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IUTLODUCCION

iimitacioc=-

—

El presente trabajo tiene como fin, dentro de sus
nes, dar una idea cientifica y objetiva del proceso de desarrcilc
de los pueblos centroamericani s que ha conducido a éstos hasta el
presente momento en que aparentemente son regidos por sistemas o
regimenes econdmicos comstitucionales capitalistas de tipo inter
vencionista., Es decir, que tal proceso es enfocado nc con crite
rio subjetivista o idea lista, sino como efecto de la concurren=-

cia de los diversos grupos, clases sociales y factores econdmico-

(0

politicos (de orden interno y externo) que han centribuido a la
forrracién de dichos pueblcs como Zstados dependientes, para tra-
tar de captar la funcidn exatta que en tal proceso desempefian y

pueden ilegar a desempefiar dichos régimenes econdémicos constitus

rara alcanzar el fin relacionado se intenta dar una nocidn
del proceso de desarrollo econdmico-politico del mundo en los ca-

pitulos I, IT y III. Esta noci

-

n comprende el surgimiento del ré

c:l?

D

7
é
gémin econdmico constituciomal (capitulo III), en visidn o pers-

a

pectiva histdrica que tiende a hacer conciencia de que éste fue =

gestado por el desarrolio material superior de la etapa feudal -~
de la sociedad, en soiucidn a ia necesidad de un marco superes=
tructural juridico-politico gque permitiera un nuevo ascenso de =
aquel desarrollo (que a la hora de la edificacidén de dicho marco
yva perdia su calidad feudal para pasar a asumir la nueva calidad
capitalista).

Bosquejadc el proceso mundial de desarrcllo econdmico y de
gestacidén del régimen econdmico constitucicnal, con el capitulc =
IV se intenta ubicar el lugar que ha correspondido a Centro Amé&-
rica dentroc de tal proceso. Zn este intento se parte, a grandes

rasgos, desde el pericde inmediato anterior a la conquista, en

D
b

una exposicidn y ¢°%ligis de ia estructura econdmica y de los =

foactores extermos econdmico-poiiticos que han generadc las super
estructuras juridicc=pcliticas que de hecho y aparentemente han-
regido el desarrollc de ia todavia emergente nacionalidad centro

°

americana, Esta exposicién y anAlisis comprende hasta los dias

que actualmente transcurren, sin omitir una breve referencia al

intento de integracidn centroamericano, que actualmente pasa =



o 1T
por su més honda crisis después de haber adquirido su concrecidn

mids considerable en el Mercado Comin Centroamericanc, siempre -

sin perder de vista la zreocupacidn por captar la verdadera sig-

)

ificacidén y funcidn de las superestructuras juridico-politicas
de i.s paises centroamericanos, y especialmente del régimen eco-
némico-constitucional., Se hace una breve exposicién y comentario
de los actuales regimenes econdmicos constitucionales de los cin-
co Estados centroamericanos; prevics a la consideracién de que su
actual posicidn de evcoiucidn més o menos coincidente viabiliza =
desde el planc legal mds elevado el actual esfuerzo integrador
llevado a cabo principalmente a impulsos de los gobiernos y de
algunos grupos prepietarios en un intento de encontrar una sali=
da al estancamiento del desarrollo centroamericano determinado =
por la persistencia de ! s relaciones y formas feudales y lati-
fundistas de su sector econdmico agricola y de la conducta libe=
rai-individualista radical de los grupos econdmicamente dominan=
tes.,

Finalmente, hecha la consideracién anterior, se comiye =
en que sobre la base real del accesc de clases y grupos popula-
res y progresistas al planc de las decisiones econdmico=politi=
cas supremas en todos y cada unc de los paises del Istmo, los ac
tuales regimenes econdmiccs constitucionales centroamericanos bien
pueden servir de marco superestructural juridico-politico adecua=-
do a un desarrollo econdmico acelerado y ordenado de la nacidén -
centroamericana9 que permita a ésta arribar a planos de verdade-

ro progreso social y politico y de verdadera autonomia e indepen

dencia,

Sen Salvedor, liayo de 1970,




CAPITULOEO I

REGIMEN Y REGIMEN ECONCMICGC. CONCEPTOS

1) Concepto de régimen:

En 1a Encicolpedia Universal Ilustrada Europeo Americana
aparecen: "régimen": (Etimoldgicamete.,- Del latin regimen, rdgimen).
M, Modo de gobernarse o regirse en una cosas; orden, método, siste =
ma, arreglo. Reglamentos o précticas de un gobierno o de una de sus
dependeicias,."

En el Diccionario de la Lengua Espafiola se lee: "{(Del La-~
tin regimen) M. modo de gobernarse o regirse en una cosa. 2 Consti-
tuciones, reglamentos o précti as de un gobiernoc en general o de -~-
una de sus dependecias",.

En la Encidopedia Jurdice Espafiola encontramos una amplia-
explicacidn conceptual de la palabra rédgimen:"Derecho Politicos Ex-
presidn gque en el tccnicismo politico equivale, en su acepcidn mis-
general, a gobierno del Estado, en sentido amplio, funcional y es-=~
tructurels es decir como accidn ordenadora y normativa -reglas de -
vida~ y como estructura formal para realizar las funciones del Esta
do mismo. "E1 régimen de¢ la vida dgl Estado -dicen Gincr y Calderdn
recise, en la mls amplia acepcidn de esta palabra, el nombre de Go-
bierno",~

Supone el régimen de un pueblo constituido en Estado, o en
unidad politica, el conjunte de sus instituciones actuando, segin-=-
un orden -juridico-politico~, rigiendo, el pueblo mismo rcgido o ri
giéndose ~ gobérnidndosc mediante tales instituciones, dosde fucra o
desde arriba, o por sﬂﬁismo automédticamente, self gouvernment, En--
cicrto sentido, régimen vale como organizacidn, dinémicamente consi
derada: Asi con esa gencralidad lo emplea v gr., Taine, cuando en=--
Les Origines do la France contcmporaine habla oponiéndolos entre si,
del Ancien regimen y del Regime nonveaus El cambio de organizacidn-

que Francia experimentan mediante la Revolucidn, gs un cambio _de rd

gimen. Francia sufre a fines del siglo XVIII una metamorfosis. "Su-



antigua organizacidn ~dice Taine- se disuelve; rasga por si misma

los mas preciosos tejidos, y cac en caonvulsiones que parccen morta
les. Luegc, después de sacudidas miltiples y de un penoso letargo,
se levanta, Pero su organizacidn ya no s la misma; por un sordo -
trnbajo interior, un nucvoc ser ha substituido al antiguc. En 1808~
todos sus rasgos se han fijado y scn definitivoss: Nobleza, burgue-
sia, campesinos, cada clasc tiene desde entonces la situacidn, los
interescs, los sentimicntos, las tradciones que hoy les vemas.'" --

Que ha pasado en Francia?. Repctimos que un cambis de régimgn." --

Cuando guercmas aflade Talnme - comprender nuestra situacidn presen-
te, nuestras miradas se dirigen siempre hacia la crisis terrible--

y fecunda por la cual cl antiguo Régimen ha producido la Revolu --

cidén y la Revolucidn el Régimen nucvol Algo andlogo podriamos de--

cir refiriéndonos a la Espafia contempordnca y en general a los pug
blos moderncs: Su historia politica ~despuds de la Revolucidn- ro-

simecee en un laborioso cambio de réoimen ¢ Del absolutimo al cons-

titucicenalismo. La vida politica de Espafia, desde 1808 hasta 1833,
quizés més cxactamentc hasta 1836, cntrafiz 1la lucha entre 2l anti-

guo régimen -rdgimen absclutista- y el nusvu. -rcgimen constitucio

nal- con sus dos opucstos critcerios y formas de gobicrno en ¢l més
amplio sentido.

Més, el régimen, conscvrvando siempre su significacidn esen
cial de ordenacidn, direccidn, gobierno - segln normas, segln reglas,
tiene aplicaciones maés concretas, determinadas y limitadas. Asi se
emplea en el lenguaje pclitico, caracterizéndclo por una nota salien
te o definidora institucional, como cuando se dice: régimen mondrqui
co, régimen republicanc, rdégimen aristucritico a democrético o régi-
man feudal, o bien refiridéndose a la estructura general de un gobier
no cuandc sc habla de régimen contralizado o descentralizado o auto-
mitico. Pucdc, ademds reoferirse el rdgimen a un aspecto o relacidn
especial del vivir del Estado, y asi sc¢ dicc régimen jurfcico, régi-

, . e . . e - - 3 > .
men econdmico, rénimen sccial, régimen administrativec o bien toda--

via pucde considerarsc el régimen en una concrecidn o direccidn cual

quicra de la vida y dcl hacer politics, y entonces se hablard de un



régimen local, provincial o munidpal, o deo régimen de¢ prisiones, dc
la buncficiencia, universitario, minero, ctc.. M3s; obscrvese, como
indicabamos- gue la idsa, en ¢l fendo es, naturalmente, la misma":-
La de una intorna ordenacidn, que se vive mafiante una accidn de go-
bierne, dircccién ordenadora de adontro, y bajo la accidn de lss 4r
gancve~ & instituciones - adecuados en una continuidad de funciones
y de vida",

£l zutor espaficl de Derocho Politice, Antonioc Carro Marti-
ncz, expone, entrc otras, las siguicecntes ideas accrca de los regime
ncs do gobicrnos "Las constitucioncs tratan de cristalizar las rela
ciones de poder. Pues bicn, ¢n la vida es devenir, como dice Renan;
la transicidn es el estado habitual de la Humanidad. La Ccnstitucidn
resulta término insuficiente para comprender la realidad politico -
en su devenir histdricos; de ahi que al lado del concepto de consti-

tucidn surja en la Doctrina moderna la idea de régimen. Régimen es

una idea que hace relacidn al ejerdcioc del poder en su devanir, en
su histcria. en su movimiento., De ahi gue también sea utilizada --
la palabra movimignto como similar a rdgimene.

La idea de régimen responde al reflejo recal y vivo del fun
cionamicnto de un grupo polfico.

En conclusidn: La censtitucidn apunta sicmpre a la formali
zacidn de un régimen mientras gue el régimen es ¢l contenido de la
Constitucidn.e..

Santiromanc afirma que cl Régimen es el principio politi--
co fundamental quo informa toda la gstructura dsl Estade, y consti-
tuyes, ademéds, la dircctriz- supremo de su actividad,

Mortati afirma qus ¢l réqgimen cs el conjunto de fuerzas --
paliticas y fincs que inspira el complejo noramtivo.

Amorth easticnce que ¢l régimen es un conjunto de principios

representantes de cierta ideologfia polfitica, en cuante talcs princi-

pios tienen reflejo ¢n el crdenamicnto constitucional y en la vida--
concreta de la Constitucidn. E1 rdgimen cs siempre cl conjunto de -
principios bajo los cualcs se¢ relacionan y actdan los gobicrnos y--

gobornados cn un pafs doterminado.”" (1)

(1) Antonio Carro Martinez: "Derccho Politice", pgs. 195 y sigs.



Como se ve, existe un concepto comdn o gencral de régimen

gue implica "mpodo de goberna sc o rogirse en una cosas método, sis

tema, arreglc". 0 sca que, cn general, regimen gs el medo de geber

narsc¢ o0 regirse en cualquier campsc do la actividad humana.

El concepte "censtituciones, reglamentcs o précticos de-
una goubiernc en general ¢ de una de sus dependencias", que ticne-
un contenido particular o concreto, es un concepto legal de rdégi-
men npor cuante hace refercncias al conjunts de preceptos legales-

o ju fdicos~- gque regulan la actua:idn del gobierna o de una de sus

dependencias, es decir de los drganos y agentes del Estado que en-

carnan ol poder pidblico-. Como cgue hace rcfercncia a la recalizacidn
particular y mdltiple del principic do la legalidad del Estedo de.

Derecho.

Existe tambidén un concepte juridico-politico de rdoimen,

quz con amplitud expcne la citade Encidopedia Juridica Espaficla,-

Es de los transcritos, ¢l gue mas interoesa a les fines del prescn-~
te trabajo. En ¢ste campo, cl €érminc tienc mdltiplcs aplicacionss,
més en todas consarva las idsas centrales de ordenacidn y direccidn
o gaobicrno conformec a normas © reglas, Se trata de un concepto ela-
borads per juristas en un esfucrzo por explic=zr, sntre otros puntos,
¢l caréctor dinédmico y cambiantec, a travds de trénsitos cvolutivos

y rcvoluciocnarios, de la saciecded constituida en Estado.

Lo politico y lo juridico sonfendmenos muy vinculados en-
tre si, comc el Estads y el Derecho. E1 fendmeno politico tiene un
contenido de =actos de poder, poro el poder tiene a ser flufde o ines
table por ser la resultante de la correlacidn de las diversas fucr-
zas sccislcs cnglobadas en el Estade, por cuy=z razén para cobrar efi
caci. ¢s organizade bajc forma jurfidica por los grupos y clascs que
lc cjorcen. De agquf que ¢l Estadc casi en ningdn momentso actdc fue-
ra del Dercche. Si en un momentc do revelucidn se destruye un ordena
micnte lugal, pronto, aunque sea provisionalmente, se adopta otro.
Pcro la neccsided que ¢l poder ticne de la forme jurddica o lugal no
implica un sometimiente paralizante de agudl a ésta. Lo politico en

tcdo mcemento siguce svilucionando, en movimicntes es la pugna de los



grupos y clascs sociales entre si, gque en ningdn momentc deja do
impulsar el decsarrolloc sccial sobre los causgs de la cveolucidn vy
de la revolucidn, como se dice antes; y prescinde de la coraza loi-
gal o la rompe cuantas veces ésta se opone a sus objetivcs. (a los
cbjetives de la polftico). E1 fendmenc polftico es mucho més dinéd-
micemente cambiante que la ferma jurfdica o legal porgue el prime-
ro =s gmanacidn directa de las relaciones econdmicns o de produccion,
La .srma juridica sdlc traza cuacros limitades deo desenvolvimicntcs
de las fucrzas o grupos y clases socialcs, su precisidn y rigidéz-
fijantc y plasmante la vuelven muy tr-nsiteriag existe solo en tan-~
to vl desarrollo social no alcanza planos cualitativamentc nucvos,
Por 1o que sc aczba de decir, resulta egxplicablc el contc-
nido cambiante, evclutivo y revolucionario de la idee de régimen cx
presado por Taine, en quien nos encontr--mcs con un concepto més de -

cocntenido sgcidfgico que de Dereche Blitico. Historiador, Taing fi-

j8é mas su atencidn en - 1 elementc sccioldgico del Estado Francés,
gue en la ferma juridica de dste. En efecto, fué aqudl contenido --
socicldgice el guo did origen a la Revolucidn Francesa, que termind

de abrir las puocrtas de la Historia al Régimen ncnveau o Social capi

talista.

También las ideas quc encontramos en Carro Martinez, y en
loe autores que éste cita fijan més la atencidn en lc polftice so-
cial gue en lo politico-juridico, al expresar lo que debc entender
se por rcgimenes de gobiesrno, en comparacidn con gl significado mas
limitadas de constitucidn. Lo sccial en cambio permanente- como lo
gxprcsan dichos autcres-, rebasa el marcc rigido y limitado de la

Conctitucidn, gue escrita o no, es muy predominantemcnte formal,

2) REGIMEN ECONCOMICO,. CONCEPTO

"Régimen econdmico es el conjunto de todas las relacioncs

gcondmicas gue se dan dentro de la econcmia "También llamase estruc

e Ami N o 3 3 e c 113 '.'c*d_;l ':'Jd d"
tura cconumiGa, O DASE U O0rganlzZzaclon sSocloeconomlica =] g Stciloda

(2). Estas breves 1lfingas exigon una explicacidn.

Los hombres que siempre han vivido en sociedad, necesita,

(2) Julio Gdmez Padilla: "Introduccidn a la Econcmia, pag. l4.



afa subsistir y reproducirse, biencs con qué satisfacer sus necesi
dadczy pero la procuccidn de dstos no la pucden llevar a cabo indi-
vicdual o aisladamcnte sinc qus para e¢llo ticnen que entrar en rela-
cidn uncs con otrss, establecor entrc si diversas relacicnes. Estas,
cue scn relacioncs de produccidn, son objotivas, es decir, existen
indepcndicentemente do la voluntad do lecs individuos qug las ccntra-
en, Cada uno al naccr las cencuentra cstablecidas y tiencn que some-
terse & ellas imperativamente, cbligadoc por sus propias necesidades
vitales,

A la par do esas reclacioncs los hombrocs neceltan medics de
prccccidn-. ticrra é instrumentos, hemramientas, para producir agug-
llos bicnes, Pero esos medics tamo.édn implican rclaciones, las de-=

proplieded, eon virtud dc las cuales porturecen colectivamcnte a todos

los humbres de la comunidad productiva o bivn individualmente sdélo

a un ndmero reducide de déstos,

Los msdios de producci®n, para que Jsta sca posible, tiencn
que ser pucstcs en movimicnhte por las mismos hembres, que asi se cen
vierten en trabajadores o procducteores directos. De mangra gue las -
fuerzas productivas las ccnstituyen los trabajadores y los medios de
produccidn. Esta cenjuncidn de hombres y medios de prccduccidn es de-~

terminada en su cardcter sccial por el colectivo o individual de las

relacicncs de propiedad, gque también imprimen su carécter a todas--

las otras relacicnus do produccidn. £n ¢l régimen de la comunidad--

primitiva, en que los medios de produccidén pertencen ccocluctivamente

a la comunidad o en qué o pesar de su poscsidn perscnal tenfan gue

sor usados colectivamsnte por su calidad rudimentaria, lcs hombras

se¢ reacicnaban necesariamente en plan de cocperacidén igualitaria vy
fraterna en el procesc productivo. En cambic en el régimen esclavis

ta, gn quo va lecs medios de produccidn son de propicdad privada de

unce pocos miembros de la poblacidng las relacicnes de produccidn -
que wpone el proceso productive esn de subordinacidn y explotacidng,
y por dsto viclontas.

Las medios de preduccidn, a su vez, deben ser producidgs



cemo los instrumentes o hemamientas adapatados- desbrozamiento -
de los cempos por medio de los primeros. Los instrumentos de pro-
cuccidn que el hombre construyd al principio fueron muy rudimen-
tarios, de piedra y de madera, que muy apenas permitian ejercer-
dominio sobre la naturaleza, de la gue siempre el hombre ha teni
do que obtener sus alimentos, vestido, techo, etc... Perc el pro
cese productivo es algo muy dindmico, gue no se para en ningdn mo
mento, dz2 la misma manera que no cesa jamés la satisfaccidn de las
necesidades materiales de la sociedad. En el cursc de ese proce-
so se van perfeccionando las fuerzas productivas, c¢s dccir, los-
medios de produccidén y los mismos productores materiales o traba
Jjadores; y este perfeccionamiento o cambio progresivo determina-
tarde o tempranc, ¢l de las rclaciones de produccidn, de las de-
propiedad entre cllas.,

Como en la etapa primitiva muy poco se podia cbtener con
los ‘nscos instrumentos de piedra y madera que se habfan zmpoza-
a producir, lo necesario apenas para no morir de hambre, talgs--
instrumentos imponian, como ya se dijo, la forma cclectiva dc¢ su
usg y del reparto o disposicidn de lo producidos esto, sin contar
con que a2 lo mismo obligaba la posesidn colectiva de la tiegrra vy
otros medios, como ya tambidn se afirmd. Més, perfeccionados los
nrimeros gracias a la eleboracidn de los metalcs y superadas la-
capacidad inicial dec los productores héicedse posible el uso indivi
dual de dicheos instrumentos, porgue en menor tiempo y con menos es
fuerzos permitieron obtensr una mayor y mejor produccidn, gue so-
brepasaba lo quc sl productor individual ncecesitaba para su pro-
nioc consumo. Es decir, se elevd la productividad del trabajo y -
ésta hizo posible la produccidn sobre la base del esfuerzo indivi-
dual en el wusg mencionado,

£sa elevacidn de la productividad del trabajo origina
la acumulacidn de bienes,.oue junto con la divisidn dol primuro,
o sca, desl trabajo, gecnera ¢l intcrcambio, de donde pronto & pasa
a la produccidn mercantil, Esta hace cacr a unos micmbros de la

sociedad en la pobreza, v eleva a otros a la riqueza por medie de



trecidn bajo su dominio de medios de produccidn y de los
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frutos de édsta. En el curso de este proceso generado e impulsado
deserzollo progrssive de las fuerzas producrivas, surgen-

v se porfeccionana nucvas rclaciones de propicdad, las de la for-

ivade, que pasan s sur de la saciedad esclavista; rdégimen sa

i1 gue, asfy, sucode al de la comunidad primitiva, y en cuyo sew
no v no scn productorscs directos todos los micmbros de la comu-
nidad, sino gue los snriquecidos pasan a ser amos y los desposei-
dos a ser v¢sclavos, los dichos productores directas.

En el bosquejo anterior se ve iniciado un proceso de de
sarrollo escondmico y social, de cambio, que es presidido por el-
perfeccionamicnto de las fucrzas productivas y a tono con ellas-~
despuds cambian necesaria y forzosamentec las rclaciones de pro--
duccidn; a detcrminado grado o de progresa de las fusrzas produc
tivas tienec quu cerresponder une doterminade forma o modalidad de
relaciones de produccidn, quc on armonia con dicho progreso per-
mitar alcanzar otro superior. Como cse purfcccionamiento cs perma
nente € indetenible, ha conducido a la sociedad, cn el curso de
la Historia, de una fase econdédmica a otra ceda vez més elevada.-
La obligada correspondencia entre ©l cardcter y ¢l nivel de desa-
rrollc de las fusrzas productivas, de una parte, y la forma o mo-
dalidad de¢ las relacionmcs de produccidn, de otra, se ha rcvelado
como una ley del desarrollo social.

Las relaciones de produccidn no son Unicamente las re-
lacicnes de propiedad, que aparcntemcnte son relaciones cntrc --
homb-=s y cosas, pero que verdaderamente son relacioncs entre hom
bree y hombres. Las rclacioncs de produccidn también no son dni-
camente las raaciones de propiedad y las relaciones de coopsra--
cidn, o de subordinacidn y explotacidn por medio de las cuales--
combinase productorcs dircctos y medios de produccidn. Aparte de
Getas, existen otras muchas, que se perfcgccionan y complican de
una a ctrafasc de desarrollo. En la sociedad capitalista, por --
ejemple, scn relacioncs de produccidn las que existen entre los

homhres cuc trabajan en las divorsas ramas scondmicas, como las



quo cnlazan la produccidn urbana con la produccidn agropecuariag

ue ligan la industrie pesada con la de articulos de consumog
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las cuc unsn el sector Tinancicro con las otras divemsas activida
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dee “e¢ La fccnomla capitalista; las gue tejoen la complicada red-
del .ercaedo; comc la compraventa y las dc la concurrenciaj; cntre
iodes ias cuales relaciones existec interdependencia.

Eca trabazdn de rclaciones gstéd sujeta a leyes y prin-
cipios objutivocs gquc rigen sus cfectos. Al mismo tiempo que la--
ley de la obligada correspondencia y armonia entre las relacio--
nes de produccidn y el cardcter y grado de desarrollo de las fuer
zas, proguctivas, actdan otrag, ccma la de la libre competenciag
la de la anarquia de la produccidng la del desigual desarrollo de

l1a economiay la de la acumulacidn, concuentracidn y contralizacidn

wo

QTC.

Pues bien, esc complejo de relacioncs cs lo gue consti-

tuye el "régimen econdmico’ o Mestructuracidn ecbadmica o "base-

socioecondmica u "organizacidn socioecondmica'de la sociedad,

Modo _dec produccidn. El proceso productivo supone la uni

dad de las rclaciones de produccidn y las fucrzas productivas. A

csta unidad cs lo gue so ilama sconomia o modo _de produccidn de

la socivdad. Por eso Gdmoz Padille considera gue ¢l régimen esco-

ndmico “es el conjunto de todas las relaciones econdmicas guc_se

dan_dentro de la economia".

Quizd sea mejor decir gue "rdgimen ccondmico es el con-

aunvo do todas las relacicnes sociales cuoncurrentes al fin de la

produccidn, rcgidas entre si y en su desarrollo por leyes y prin-

Cipines propios y objetivos™. Se dice relsciones socialcs porque-

las de produccidn no dejan de serlo y son de produccidn o econd-
nicas precisamente por darse en y para gl prcceso productivo,
Como en definitiva el modo de produccidn no ¢s otra co-
sa que gl resultado de la concurrencia cno la reglizacidn de la -~
produccidn social del complejo de las relaciones ccondmicas de la
socicdad- puvs los medios de produccidn, elementos fisicos del mo

dn, se¢ ebran sus cfecteos sd6lo en virtud de dichas relacionss~, --
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Dizn 8o plLuue decirrédgimon coonosico’ o Yrégimen de produccidn®

en gl sentids de modo de preduccidn. Asi lo hacen los textos de-

dcetrina, Vcamos, comc pruchba, dos pasajes: "Bajo ¢l rdgimen eco-

gsta, ¢l incrcmento cde las necosidades (y del poder

s las masas cobru pasa constantemente al incremento
Je la procuccidn y por consiguicnts lo impulsa hacia adelante™:

"£1l hundimicnto del modo esclavista de produccidn con-

N

dujoc a la aparicidn del rdégimsn de produccidn feudal v a la sus-

o

titucidn del Estado escleavista por ¢l Estado fcudal, de la sesrvi-

dumbre de la gleba. (3)

(]

AP o TULDO I 1

REGIMENES ECONGMICOS G MODCS OE PRODUCCION HISTORICOS

A travdés del proccsc boscucjado anteriormente la socie-

dad 2 pas~do del modo originarioc de oroduccidén de la comunidad-

primitiva hasta cl wmodo sscialista de produccidn, mediando entro

ambos, ©l rdgimen osclavista, el feudal y el capitalista,sucesi-

vamentec ¥y en el orden exprcsado, Es decir gue ha conocido cinco-
modos dc produccidn.
El marxismo sicnta la tesis de qgue son las relaciancs

de preduccidn la basc concrota o material sobre la cual descansa

todo el desarrocllo social y deg gue cs ¢l medo de produccidn, por
consiguiente, lo que detcrmina ol carécter y cstructura de toda
la sociedad. fsi, a ceda modec dec produccidn corresponde una deter
minada ostructura social, con sus propice clascs econdmicas, ins-

titucicnes politices y juridices, su propic desarrollo cientifico,

artistico y litersrieo, sus prupies ideas, ctc., quc cambian al -

cambiar el primerc, es decir, sl modo de produccidn,

(3) F.V. Konstantinov vy otros: "El flatcrialismo Histdrico' pgs. 9-

10: 58 y sigs: 87; 1E3
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El desarrollo social marca ctapas perfectamente diferen
ciedas entre si, gue corvespeonden, dc las divcrsas transcurridas,
y como ya se decduce, una a c~da modo du produccidh gque ha regido.
Asi cada fasc de desarrollo social resulta cracterizeda por su pro
pia estructura econdmica, su propio mode de produccidn y todas las
otras relacicnes, formas ¢ instituciones sociales gue, como Su--
perestructuras, sc alzan sobre dicha estructura,

A cada ctapa de desarrollo social Marx llama "formacidn

cconémico-social’, cuyo conjunto total, formado por su basc wcond-

mica y su correspondiente supurcestructura, constituye ¢l régimen

m

soci~l. Es cste precisamente, ©l régimen de que nos habla Tainc

al cvistinguir entre el Ancicn reg.me y cl regimc Nonveau en "lLes

Origines dg la France Contemporaine”. La histeria ya did a luz a

cince formaciones econdmico-scciales o rocgimenes socialess el Ré-
gimen dec la comunided primitiva, ¢l del Esclavismo, el del Feuda-
lismo, el del Cepitalismo y el del Sccielismo. Esas formaciones--
econdmico-sociales son cinco sociededes histdricas cualitativamen

te bicn difcrenciades. (4).

1) MODONS DE PRODUCCION DEL REGIMEN DE LA COMUNIDAD PRIMITIVA Y
DEL ESCLAVISMO, -

Ya cxpusimos algunas idcas sobre 21 modo de produccidn
de la ccmunidad primitiva y sobre ¢l csclavista,

£En la infancia del géncro humano, Estadic inferior del

Salvajismo, no existc organizacidn ccondmices. alguna. E1 hombro-

empisza a descender dc las copas de los grandes &rboles y su acti

vidad 2ncaminada a obtencr sus alimcntos es casi la del irracio-
- , g e

nal. Apenas cnbe represcntarse cn él un gérmen de razon

Es cn ¢l Estadic medio del Salvajismo cuandc empicza a

con tuir las condicionus meteriales guc hardn posible la prime-
ra cstructura econdmic=a, al producir sus primeros instrumentos dc

trabrjo, por cjemplo la maza, la2 lanza, el hache y el euchilloc de

(4) F. V. Konstantinov vy otros: ob cit. pdg. 17.-
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piedra, adn no pulimentndos (paleoliticcs), pero que ya alargan
sus manos y cunmantean sus fuerzasy; y le permiten hocer de la ca-
za un recurso ocasional de alimentacidn. Descubre ¢l fuego a tra
vés del frotamiento, lo que h~ce suya la posibilidad de perfeccig
nar su alimentacidn, obtenida de la pesca, la caza, raiccs y tu--

bérzculos amiléceons,

En 2l Estadio superior del Salvajismo construye el arco
y la flecha, ya un producto de facultades mentales superiores, que
lc permiten hacer de la caza un rccocurso habitual de alimentecidn
y una dc las principelcs ramas del trnbnjos; pulimenta sus instru-
montos de picdra (ncoliticos), que a la vez le sirven como srmas
de defensa o do ataguc; cn gencrel, cjerce un mayor dominio sobro
la naturalcza. Yo se ha perfilade un modo de produccidn, cuya con
sccunncia matcrial més aprecishle cs el comienzo de residencia fi
Ja ©« - aldees,

Con ¢l uso do la slfarerfa cntre (el hombre) en 2l Esta

dio Infgrior dz la Bnrbarie, del qusc ascienda al Estadio mcdio dg

la misma con la domesticncidn de animales, y con el empleuo del adg
be y la piedra un la corstruccidn de cdificioss
Al modo de produccidn orginaric coarresponde el régimen

social de la comunidad primitiva u organizacidn gentilicia y tri-

bal de la sccicdad, cuyas formas o estructurns sc compliczn en -

la misma medida cen gue su cdesarrolla y crece el sistema econdmico,
y con dste la poblacidn y @l tcerritorie; desde la gens, hasta la
confcderacidn de tribus dentro de cuyo marco cmpiczan a dibtujarse
las primeras grandes liners del Estado durantc el transcurso dsl

Estadio Superior de. 12 Barbearic.,

Estc, o ssa ¢l fEstndio Superior de la Barbarie, sc ini-
cia con la fundicidn del higrro, hecho que revoluciona a la sccic
dad gentilicia al consclidar 2 la naciente sociedad de clases, =--
gue ha empczado a emerger de le produccidn mercantil Can esta con

sclidacidn 1a Civilizacidn, y con el invento de la escritura alfa-

bética y su empleco pare la notacidn literaria,

Retroccdemos un poco., Como ya vimos, la escasa potencia



13

de las armas e instrumentos do picdra, y la folta de cxperiencila
produc”iva dc los hombres, imponcn el uso colectivo de los mismos,
la propiedad Colectiva do la ticrra y de otros medios de trabajo

y la distribuoidn colsctiva de lo producido. Esta estructura eco-
ndmica y modo de produccidn hecen pesible: 2) La infancia del ré-
gimen de¢ la comunidad primitive cn los estsdios medios y superior
del ~alvajismo; b) ¢l desarrollc de esta organizacidn social en
los wstadios infecrior y medio de la Barbarie; y c) el florecimien
to de la misma en ol Estadic supcrior de édsta, es decir, de la Bar
berie,

En el Estadio m dio de la Barbrric aparece y se desarrg
lla la rigquezea ganadera, gue traoe consigo la primera gran divisidn
social del trab=ajo: las tribus pastoriles despréndensce del resto
dc los bArbaros y con ellc se inician las condiciones para el cam
bio. Ya han progresado los meédics de produccidn, los instrumentos,
y muche los mismos productoros, se ha elevndo la productividead del
trabnjo, cn gensrel se va haciegndo rosible el logro individual de
los mediaos du subsistcncia. Se hace epit.cible la fuera humana de
trabnjo y asi, hace su aparicidn la csclavitud en los desventura-
dos prisioneres de gucrra, cuys cmpleo € las l=abores productivas
ya rosulta rentable. Empiczan pués, a trandormarse las primitivas
relaciones cooperativas y fratzrnas de produccidn, han hecho su
aparicidn otr-s, nuevns, hasts zntonces desconccidas, las relacio-
nes ssclavistas,

Todos cstos cambics de la base scondmica empiczan 2l ge
nerar los que necesariamente tenian qus seguir en la estructura--
soci i, Las relaciones de los scXxes, arrancando desde un remoto--
pasnda, scbre cl cual la ciencia adn no ha hecho suficientc luz,
habfan l1logode durante la Barboric, a asumir la forma predominan-
te de un motrimonio todavia de vinculo muy frégil, cl llamado ma-
trimenic Sindiédsmice, pcro quc ya d-ba bestante cstebilidad a las
relaciagnes f-miliorcs entre un hombre y una mujur determinadaos.

s decir cuc on lo fundamcntal ya so habias cfcctuade ¢l trénsito

a le que vndefinitiva vondria a scr la familia como unidad social



y ccondmica de los pusbbs civilizados; duspuds de habor pasado -
por la forma dul m~trimenio por grupos, caracteristicos del Sal-
vajismc,

La certidumbre doe la paterminada que trajo consigo cl
matrimono sindidsmico, y su nucva rigucza {(dcl hembre), la dc ~-
los janados, gue habfa pasado de propicdnd de la gens o do la tri
bu a scrlo de los jefes de familie en particular, impulsaron al
hombre, a desplazar a la mujer de la posicidn primera, privilegia
da, quc venia ocupando c¢n ¢l scno de la socicdad gentilicia, en-
tre otros posiblocs, con ¢l fin de gue sus hijos pudigran heredar
sus nuvvos bienes. Insignficante antc éstos la coopcracidén prodac
tiva dc la mujur antes casi cquiparnda o hasta supcricr a la del
vardn, vy réalzada csta posicidn dc¢ la hembra con la do madrc ciuvr
ta d=o sus hijcs, sc¢ puso <1 hombrce en primer pucsto cn el hogar
y d ' el Gltimo pasc a la conguis’.~ de su poder absoluto, guc se
consolidr y et ~piza con la cafda du lo qu.e se ha llamade derccho
patorno y =l pasc gr-duzsl del matrimonio sindidsmico a la monoga
pia"., "Pero &sto produje tambidn un trasterno c¢n ¢l orden anti--
guo do¢ la gens'.

En el Estadio supcrier de la Bearbrorig, la esclavitud, na

cicnte v csporadica cn ¢l mdic, "llegn a scr un elemcnto cscncial
del sistuma social", s¢ afcctlda la segunda gran divisén social del
trebajo, los oficios manualee st suparan de la agricultura, lo

qus troc la procduccidn dirccta para ¢l cambio, la produccidn mar-

cantil; los mctales pruecioscs comicnzan a convertirse cn la mer-

w

cancia mecnuda, dominantc y universal; aunqguc adn no sz acuficn vy
solo sc cembicn al pecso. Yla difcrencia entrc ricos y pobres sc
asicntc junto a la otra cntrc libres y esclavoss de la nucgve di-
visidn dcl trabajo rcsulta una nucva gscisidn dg la soci. dad cn
clascs. La desproporcidn dc bicnus de los jefes de 1o familia in-
divilualcs destruye a las antigues localidades ccmunistas ¢n todas
martus dondc habian mentecnicdo hast~ entaonces, y con ¢llas &l tra-
bajo cemdn dc 1a ticrra por cuenta do las celoctividedes. E1 suc-

1o coltivable s¢ distribuye vntre las familias particulares; al
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al principioc de un modo temporal, y mAs tarde paca siempre; el

pasg a la propiusdad privoda complita se realiza poco a poco vy

paraleclamentc al trénsito del matrimonio sindidsmico a2 la mono-

gamia. La f~milia cmpicza a convertirse cn la ubidad.ccondmica

de la socicdad',

"Hacidndose mis dense la poblacidn, cobliga a crear la-
zos més wstrechos dentro y fucra. Lo confederacidn de tribus --
co ~anguincas llcga a scr en tod:s partes une noEesidadi muy --
nrontc suceds lo mismo con swfusidn y con la rsunidn de los te-
rritaoriocs de tribus aisladas en territorio eclecctive de la na--
cidn. E1 jofe militar del pueblc (rex, basilceus, thiudans)llega
a ser un funcionsario indispcensable y permancnte. La Asablea dcl
pucblo crédasc alli donde adn nc existia. Jefe militar, consejo
y asambles del pueble, son los represcntsntes de la socicdad gon
til, quc tiende a ser una democracia militar; pergquc cn lo sucg-
sivo la guecrra y la organizacidn para la gusrra son funciones re
guleres de la vida del pucblo. Las riquezas de los vcocinos exci-
tan la codicio de los pucbles, para quicnus la adguisicidn de -
les riquszaes ¢s ya uno de los primeros finegs de la vida..."

La produccidn mcrcentil cada vez més agrende clova el

cambio ©ntre productores individuglcs a la cat.goria de necesi-

dacv vital do la socicdad,

La civilizacidn consulida y aunmenta las divisicnes del
trabajo ya existentes, "y affads una torcera divisidn del traba-
jo, propla de ella y de capital importancias crea una clase quc
ne sc ocupa de la produccidn sino dnicamente del cambioc de los

prc-iuctos, los mercadercs”,

"Junto a la riqueza on mercaederfics, y on csclavos, jun-

o+

o o la fortune en dincro, aparccid también la riqueza territo-
rial. El1 dcrecho de propiedad sobre parcelaes del pueblo, conce-
didc primitivamentc a les individues por la gens o por la tri--
bu, habiasc censelidado hasta tal punto gqua cesas parcelas lcs
pecrtenecfan como bicnus herucdit rios. Lo gqus en los Gltimos tiem

pcs habian reclam~do, ante todo, cra gquedar libres de los dere-
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chos que tenia sobre csas parcelas la colectividad de la gons,
dercchos qus se¢ convertian para ¢llss gn una traba., Quedironse-
sin cse traba, puro poce tieinpao despuds sin la nucva propicdad
territerial tambiém. La propicd~d plena y complita del suelo no
significaba sdéloc facultzd de poscerla dc una manera absoluta vy
gin restriccidn sinu que tambidn quorie decir facultad de enaje-
narla. Esta facultad no existid micntras ¢l suelo cra propiedad
de la gens. Pero cuando ¢l nucvo propictario suprimid de una ma-
nera definitiva las trnbas impucstas por la gens y por la tribu
como propietarios directos, rompid tambiéndvinculo guu hasta en-
tonces la dnia indisclublcmonte con ¢l suelo. Aprendid loc que es
to significa du la prepiedad territorial privada. Desde entonces
pudo convcriirse el suelo en una mcrcancia quoe su vendia y se pig
noraba; apenas se introdujo la propicdad territorial, quodi in-
ver +da también la hipotica.

"Asi fuc como la extensidn del comercic, ¢l dincro y la
usura, la propiedad territorial y la hipotcca, la concentracidn
y la centr=lizacidn de la fertuma en mancs de una claoss poco nu=-
mercs hicieron répidos progresos, simulténeamonte con cl cmpobre
cimiento de las masas y el aunmente numirico de los pobms, La --
nueva aristocracia de 12 riqucza, en todas partes donde se habria

confundido ya con la antigua nobleza de raza gencrrda por la eleg

habitual de los succsorcs do los Jefes militares en las mis

cidén
mas familias, sobre todo desde gue sc introduce el derccho pater
No, Yy gue pasa peco & poco al vustado de hercncia, tolcrada al ~-
principio, reclamada despuds, usurpada por (ltimec, a2cabd por arrin
conar a ésta (en Atcnas, cn Rema y entrc los gormanos). Y junto
con asa divisidn de los hombres librcs enm clascs con arrcglo a
sus biznes de fortuna, preddjosc... un cnerome acrocentemiento del
ndmera dc csclavoes, cuyo trabejo forzedo formaba la base de tedo
el edificio sccial'.

En gl ticmpo di¢ su maycr opsparidad, sl ccnjunto dc las
ciudadanos libres dc¢ Atenas esntcra, (comprondicndo las mujorces

y 1as nifios) compniasc de unos 90.000 individuos; junto 2 los cua
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"

ies sz contaban 365,00 esclavos dol uno y otro sexo. y 45.00C me-

o

tecos"., En Corinto, en los tiempos florescientes de la ciuded, locs

L

csclavos llegaren a 460.080; en fgina a2 473.000; en los dos casos
su nimero cra el décuplo de los ciudadanos libres.,
Dentro del cuadro de la sociedad gentilicia ocupaba su

lu

i

ar una nucva poblacidn originade por la inmigracidn, extrafia--

Rt

asociaciones de le gens, '"que podia llegar a ser una fuerza

02}

a le
gn el pais gue la habfa acogids, comeo en Roma, y que ademds era--
hasto numeros para poder scr admitida en las estirpes y tribus --
consanguineas®. A esta altura del desarrollo todavia el vinculo-~
de l& sangre persistia gencrando efectos en la organizacidn de la
poblacidn mativa, que se proyectaban més alld del grupo familiar
sob las gentes, fratrias, tribus y confederacidn de tribus. Los
miembros de la gens figuraban freante a wsa masa (formada por la po
Elacidn inmigrante) como corporaciones cerradas, privilegiadasj--
"la democracia primitiva, cuspontédnza, se¢ habia transformado en una
dctestable aristocracia." En una palabra, el régimen de la gens,
fruto de una sociedad gque no cocnocia antagonismos interiores, no
era adecuado sino para una sociedad de esta clasc., No habfia (en--
ella) mas medios coercitivos que la opinidn plblica. "Pero acaba-~
ba de surgir una sociedac quz, en virtud del conjunto de condicig
nes ccondmicas de su existencia, habia tenido gue dividirse ch hom
bres libres y ssclavos, sn axplotadores ricos y en explotcdos po-
bres; una sociedad que no sdlo no podia conciliar estos antagonis-
mos, sino gue, por 2l contrario, veiase obligada a lleovarlos cada
vez mas a sus limites cxXtremos. Una scciedad de este género no po-
dia existir si no gracias a2 una lucha inccsante de estas clases en
tre si, o bajo el dominic de un tercer poder que pucsto ostensible
merte por encima de las clascs en lucha, pesase sobre sus cenflic
tos pUblicos y no permitiess la lucha dz clases méAs gue en el terre

nn ccondmico, bajo unz forma scdiciente lega. La gens habia dejado

de existir, Fue destruida por la divieidn del trabajo, gue escindid

2568 a la sociedad, v reenpl::zada por el Estado',

en_o
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Como se ve, la cstructura tribal y gentilicia de la so-
ciedad - la gens fue la unidad cocial del régimen de la comunidad
primitiva -1lega a su 7Tin cuando llega 2l suyc el primitivo modo
de produccidn de la misma. Con el esclavismo surge el Estado a tra
vés de un procecsa que camprende: a) la gradual transformacidn de
unos drganos de la confederacidn de tribus; b) la substitucidn de
vtros; c) el aparecimicnto de la fuerza pdblice, que ya no era el
pueblo en armas, al gue c¢n cualguicr momento podia opondrsele, vy
que sirve para mantener en la obediconcia a los esclavos y para la
defi :sa contra los ataques del coxteriory d) el desgarramiento de
la constitucidn gentil, al substituir el vincule de la sangrs, en

la organizacidn de la poblecidn por el lugar de residencia de &s-

s

a -ya no se dividid a la pobiécidid sino al territorio-, por la di
visidn del trahajo, por la propicdad de la tiecrra y la renta (que
determinan- la atribucidn de los derechas inhorentes a la @lidad

de ciudadann): y e) la admis:idn al disfrutec de esta calidad de gran
nimero de inmigrantes.

No debe dejarsc dc decir gque la ley fundamental del pri-
mitivo modo de produccidn fue “el ascguramiento de la subsistencia
de la comunidad tribal o gentilicia". Este aseguramientc fue el--
estimulo dc sus productorcs, la mctivincidn de su conducta como ta
les.

También el Estado Socialista es Estado Esclavismo.- .
.~ E1 esclavismo se funda sobre la propiedad privade--

de los medios de produccidn, entre los cuales, como "instrumento

parlante’, tiene que contarso al csclavo. Esta propiedad constituy
ye los titulos legeales para la apropiacidn de los frutos de la prg
duccidn, gue vs regida ya no por 21 fin cerdinar del aseguramiento

de la subsistencia de la comunided, sinn por gl aprovechamiento de

part: cdel esclavista del trebajo vy producto adicignales, cxceden-
tes - los necesarios para la subsistoncia del productor directao.
£s osta la ley fundamental dek modo o tégimen de produccidn del es

0

lavismo~ el objctivo que estimula ol umplec del Xligo que cas so-

brc las cspaldas de los vsclaves en los campes de labranza o en las



crandes manufacturas urbeamac, cr lus or nsteriogs~, surgido de las

e

2

encranas mismnas .de la socieded gentilicia y cuyo régimen social lle

w
8
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2 2 su cima on ¢l fstado i& de la primera sociedad de cla

Con tedo su horrcr, =1 zsclavista fue un régimen social
supcrier al de la Comuniced primitiva; sus logros fusron grandio-
80s: monumentos, palacics, teatros, circos, temnlos, acueductos,

flota martima y fluvial, grandes sistemas de irrigacidn, rudimen-

tos de la agricultura, tndo creads por ol abajo de orandegs masas
de esclavos o a basc suya; hizo posible la aplicacidn en la produc-
cidn, por vez primera en gran cscla y basada en las acumulacione

de mnsas inmunsas de esclavos en los centrcs de trabajo, de la ofs]e}
per:ién simple; y al propiciar la divisidn del trabajo en gran es
cala entrc la agriculta y la industriz cred las condiciones para--
gl florccimiento de la cultura del mundo antiguo, para la cultura,
2l arte y la ciencia de Grecia v Roma. Y sin la Grecia y la Roma

esclavistas no existiria "la modcrna Europa" (5)

2) REGIMEN O MODO BE PRODUCCION FEUDAL .~

-
™

£l mismoc florecimicenito dol Eszlaviemo condujo a éste a
su decadencia y desaparccimiento. En ofccto, su auge hizo posible
un aunmentc de la poblacidn v de lac necesidades de (stas gue de--
terming el crcecimiento del mercadd. .Este hecho obligd a la concen-
tracidn de enormes masas de csclavos en los ceriros de trabajo para
aunmentar la produccicdn. Poro este crecimiento genesd hechos con--
tradictorics del mismo. La riqueza social se acumuld y caoncentrd
en poder de la rcducidzs clase csclavista, por cuya razdén se extoen-
did y 2hondd la pobreza de le noblacidn libre, que cra partc deter
minante del mercado.

Por otro lado, ln creciente rcduccidén de las emores a la
condicitn de bestias de labor y la consiguiente significacidn de
deshanor y carga que ésta asumia, hicicron germinar an €l wspiritu

de iux poblacidn no csclava unz aciitud de desprecio hacia vl traba-

4

(58)Us~- M, Ilin y E. S¢

gale “Cduin ¢l hombre llegd = ser Gigantel.-
roderics Engols Y6 la familia, du le Propiedac y del
fstado", especialmente nrgs. 25 y sgts. 85 y sigts. 96 y sigts.
3% v sigts., 183 y sigts. . VY. Konstontinov y otrossob.cit, pags.
58 v sigts. 170: 239
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jo. A ¢sto se sumabe le realidaed de que las laboms productivas ren-

of gpoco provecho a los hambreos libres, dada la prasencia de la-

forrme cszlava de trebajs, que @ meoide que s extendia desplazaba
de la nroduccisn urbarma y agricola a Ya poblacion libre. Lisvado
ésta a tales extremcs, optd por el ceminc de la mendicidad.

El resultado final de tentas contradiccicnes, = las gue

:)

se agregaba la actitidide protesta v rebelidn de los esclwos, fue

una reduccildn enorme del consumo y &) consiguientc derrumbamien-
tu del mercnada, Asi se hundid Atenas y naufragd el Imperic Romano.
La cafda de dste en poder dc los germsnos coincide con la desinte-
gracidn de su estructura ccondmica esclavista ya caducz y con el

desarrollo ascendente de sus conguistadores; guienes cuando cn el

siglc III comienzen 1la gucrra ofensiva genaral contra dicho impe-

1y
r

rio corrfan pcr el Estadio supcrior de la Barbaric, ya con una ipm
dustria metalldrgica y textil muy avanzada, lejos adn de 1 formas
perifeccionadas del Estado.

Antcs del triste fin 'de quicnes fueran dominadores del--

mundo, empicza a tejerse, dsg los deshocchus del antiguo régimen, la
red de las nuevas relacioncs de produccidn feudales. Desstruido el
merceado, ni las grandes manufacturas urbanas, ni la @mricultura en
gra cscala, Unica posiblc sobre 1la base de relacioncs de produc-
cidr esclavista, rendian bureficios, Dada esta situacidn, las ma-
numisiones de esclaves eran cada vez mAs crecientes. Su explota--
cidn habia dejado de ser roentabkle, y cn las zciudades sélo habfa--
lugar pare cllos en @l servicic doméstica, con las caszs de los ciu
dadanos ricos. Se empezardn = dividir los grandes latifundios en
poguefins pafcelas, que se entreconban a arrendatarios herceditarios
contra cicrtna cantided de dincrocy o 2 aparcseros (partiari), mMésg-—--
administradores que arrendatarios, a quienus se daba un sexto o un

novene del producto anuals puro proforentemente a colones, oblige-

dos a gag=r un intords anual fijo, ligades 2] suelo y gue nodian

Ei

scr vondidos_ juntamente con _su parcela. Fstos colonos, precursores

de los siervos ds la Edad midiaz, no podian casarce con mujeres li-
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bres y sus uniones cran vistas como un simple concubinato (con-
tub- rnium).

En las provincias, ¢l régimen scquie la misma sugrts.

En las Gélias, los psquefics sgricultcres libres, que aln queda-
ban, se ponfan a cubi.rtc de la oprrsidn de mrgistrados, fun io-

n.. 1as y usurcros, bajo l2 protrccidn y patronatc de un poderoso

a2 guien daben en prepicded sus tierras, de las cualces dstce les

w

asequrabz el usufructo durante su ide. Sumada la presidn de los

FUNcionarios a le de lcs sefiorcs torritoriales, los siUbditos --
del Impcrio hufan a las zorp=ss ya ocupadas por los bérbaros y los
que residian cn éstas rmads temian tanto cemo volver a la domina-
cidn romana.

Los ccnguistadorcs, por ¢l scrvicio de la liberacidn,
quitaban a los ciudedenos romsanos las dos terceres partes de sus
tierras y se las repartian entro si al moco de la gens. Con esto

se inicia un proceso de confluencia y fusidn del retorno a la -~

agricultura de la plebe, de los n~ntiguos campesinos expropiados,

q

y de los esclavos- como consecucncin de 1o desintegracidn del Es

clavismo- con un nuevo curso de desarrolla do los germanos, Es-

tos, con kb emigracidn v la conquiste, tuvicron que abandonar la
linea de su desenvolvimicnto autdnomo y adaptarse al momento his-
tdrico del Impcrio conguistado. Apromiados por la necesidad de
organizar su dominio scbre los pueblos scometidos, los birbaros
pronto inician la wstructurescidn de sus Estados y pare ello la
transformacidn de la bres comurnal de la cconomia agricola en re-
la. “cnes de propiedad priveda de la ticrra. En Francia, por ejem
plc, convcrtido ¢l Jefe militar superiogr er verdadero principe,
roba las tierras del pusblo, las transforma en dominios reales,
y a miembros de su sfquito dena extwensionss, guc més tarde son ad

o
i

judicadas a los mismcs en forme do beneficios. Asi surgid una nug
ve nobloza, de la que saldrian mAs tarde los sefforcs feudales,
Arruinados por un largo pericdo de guurras y sagueos, los campesi
nos libres franceses, como sus prcdocosorcs los colonos romancs

de fines del siglo V,

@

n los siglos IX y X tubicron gue colocarse




bajo la proteccidn de la nucva nobliza y de la Iglesia, 2 guic--

nes traspasaban la orcpicdad de sus tierras, vclviéndolas a reci
biz ¥ a censo bajo formas diversas y variables, pero nunca de o=

trc modo sino & capbio de servicios y gahlas”. Reducicos a esta
for.a de dependencia, perdicron ~oco 2 pocc su liberted indivi--
dual, y al cabo de poces generaciones 1a mayor parte de ellos --
grar sirvos. Habiase agrandadc el recino de Dios vy crecido enormg
mento los biencs terrecnalecs de la Iglesia. El r’gimen feudal que
daba configurado, después de un proceso de gestacidn y afianza--
miento de cuatre largos siglos.

El rctornc a lao agriculture fue un progreso, se efectua
ha dentro del nivel de desarrollo 2 gue habfa conducido el Escla
vismo, superior &l dcl pcriodo en gue fucron despojados los cam
pesinos emcrgidos del régimen de la cemunidad primitiva-- como -
prcpistarios privadecs de ticrras--3; dospojo sobro cuya base, en
partu, se erigid el rdgimen esclavista, Este fuc un sistema total
mente opresor, por cuya razdn aplastaba las aptitudes crcadorcs
del trabajadory su iniciativa, sus posibilidades de desarrollo
integro. Sdlo un sistema con un margen de libertad podia permitir
un nueva avence del desarrollos uno en gus doscparccicra la acti
tud del rechazo hacia el trebajo que la opresidn esclavista habia
creado en el espiritu del productcr y en gue, por el contrario,
éste sc sintiese vinculado con los medios de produccidn, atraido
har_2 ésta, intercesado cn ella, a través de la posibilidad de une
ecoinomia propia y de la nucesidad de provecrse por si mismo de
los mecdios de subsistencia. Tode ésto, dadas las condicioncs ma--
terielcs e histdrices del momento, no podie lograrse de otro modo

gue no fuere aguel mtornc o l1a agriculturc, gl sistema feudal en

gencral,.

Fuce asi como el modo feudal de produccion se hizo descan
sar: a) En la propicdad parcial del sefior fcudal sobre o1 campe-
sino sierve, a guien puede, logalments, comprerlo, venderlo, cag
tig~rlo, Jjugarscloc 2 las zartas, pero no derle muertc, comc al es

clavo-~- aungue de hecho fucra frecucnte qu2 el scffor f=zudal mata-
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"a a su siervo-- b) en la propicdad individual dol sicrve y del

artesanco scbre sus insirumentcs de produccidn-- ol cebgllo, aperos

gur propia sconomia, provenicn ¢ su trabajo perseral, pucs  —-

ac labr~nza y herramicrntas--; guicnes ademls eran propietarios de
te e
aunauc ¢l primero estuviesc obligacdo a entregar al terratenientes

aloli su trabzjo adiciocnel, fucra

0O
0
3
jml

prescacliones pursonales,co-
ma r.nta en especie o en dincrc, podiq&rabwjar para sif el rcsto del
tiempos c) finalmuento, con la propicdad del scefor feudal sobre los
medics de produccidn, y principelmente sobre la tigrra, Esta pro-
piedad sebre¢ la tierra, "como forme de poscsidn condicional, esstu-
vo sometida a muches limitocicnes en los siglos XIT y XIII en Fran
cia (...donde mis tipicamonte sc desarrolld el feudalismo...). Nu
merosas ordenanzas regulabaen los derechcs heorouditarios sobre la ba
se dcl principic de mayec razg y establecian una complicada jerar-
quia feudal del derecho de propiedad sobre una misma ticrra de su
ques; condes, vizcondes, baroces, ctc., Pocro respectec al campesino
sisrvo explotado, ¢l safinr cra ¢l muténtico duefio del terreno se-
gln el principic de gque "nu hay ticrra sin scfior ni sefior sin tig
TTAs.."s Al prinmcipic del rcudelismo cl trabrjo de los artesanos

o

confundiese con el agricola. Los terratomientes tenfan a su servi
cio masstros artesancs quz cortaban cosfan el calzado y los westi
dos de ellos y de su servidumbre, construian sus carros y cahes.-
gtc.; pero el desarrcllo de 1a técnica y de las artes de los arte

sanos ccndujo al incremanto de la productividad del trabsjo y nue-
la

o

vamente a2 le divisidn entre la artesania y la agricultura. Este--
desc 7samiento del artesanado en rame independiente de la Econcmig
v mds tirde ©l del comorcio vn igual sontido cjerciercn una influen
cia determinantc ©¢n el dcsarrolleo de las fucrzas productivas. Des
de =zl siglc XI fuocron cebrande vida nucvamecnte on la Eurcpa Occi-
dental las ciudadcs quc desde el Imperisc Romeno habiar quedado ~

agcnizando, desiertas unas, invs ldas ot
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a su lade levatZronse ntras nuevas, mas coenezmente pecbladas que -
as del Esclavismoy y teodas vinicron a ser centros dol Artesanado

y dc2 Comercic.
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A grandes rasoos,; el progreso que permitieron las rela-
ciones fcudales de produccidn, mucha mnds alto que el alcanzado-
por la sociedad esclavista, vs el siguiente:

S¢ pasd de la fundicidn de los mectales en troguelas a
1a fundicidn en altos hornos; mejord la slatoracidn del hierro;

y ~si extendidronse considerablemente ¢l arado y €l hacha de --
esw.: motal:

Se& alcanzaron algunas innovaciones tdcnicas, como la--
prensa de lagar, ¢l molino de viento, ctc.

Se logrd mayor cfcctividad de la fuerza de traccidn ani
mal en la agricultura y se desarrollaron, y alcanzarcn mayor im-
pbrtancia, la2s labores de labranza, la horticultura, la arvicul-~
tura, la viticultura y la olicicultura; sc cstablecid la préctica
de nuevos cultivos de cerealos, industriales y de nuevas varie-
dades de Arboles frutales; on maycr cxtensidn que en laépoca pre
cedentec sc desbrozaron los campos para la agricultura; se puso
mis cuidado en ¢l trabajo de éstos y se difundid la rotacidn de
las siembras pr medic del sistome de las tres hojas.

En la hilestura, el huso fug sustituido por la rueca vy
después por la rueda automAtica dghilar, gue pormitia simultéanca-
mente dos operacionues, la dehilar y la dc¢ dovanar. Se sustituyd
el telar vcrtical por 21 horizontel, movido a pcdal. En la indus
triez de la lana sc inventd v aplicd una méquina de torcers

Los oficios artesanalus se diforcernciaron y especializa-
ron cada vez més; asi, la industria textil coretaba de 20 oficios,
ent 2 los cuales implantdse una divisidn del trabajo siguiendo un
orden sucesivo en la elahoracidn de los materiales, al mismo tiem
po que s¢ gspecializd la procduccidn de diversas clases de tejidos,
do lana dc seda y de lino.

No obstrnte el emplec, en varicg ramas de la produccidn,
de mecanismos accionados por la fuerza de agua y del viento, los
instrumentcs ds trabajo siguisron siendo; en gencral instrumentos

manuales, pesados, aptos para cl trabajo individual solamente.
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Los ertesancs dividiznso en m tros artcsanos, eoficia-

o

.C

n

les y aprendices. Agrup@banse on gremics cuyas ordenanzas regula
ban rigurosamente la produccidn, @l trabajo y el aprcndizaje de-
lcs oficics. Cada maestro tenia asignada la cantidad de mercancias
que podia producir y ¢l ndmero do oficialcs y aprendices que po-
dia tener., Tales corporaciores, pues, prgtendiazn: a) cviter la
competencia cntre los mecstros, y adomés, b) defender el mercado
contra extranjogros o més bicn extrafios y c) impoedir el trabajo a
gquienes no formaran parte de ellas. Para alcanzar estos fines fi-
jakan preeios, vigilaban la compra de materiales, ayudaban a lcs
ma- .treos a salir deosus existencias de mercancias y mediante un -=
consejc de éstos reglamentaban la forma de la produccidn. Dichas
organizacidn ne encontrabansc tan perfectemente delimitadas entre
si, guc una persona no podia pertenecer a dos o mas, ejercer dis-
tintos oficics, tener més de un tallar, ni continuar un trabajo
que otra hubicra comenzzdo.

Los comerciantes se reunian en corganizaciones propias,
las guildas, gue més tarde, junto con las rescfiodas anteriormen-~
te, fueron organizacioncs dc lucha contra los seficres y las car-
gas feudalcs. por la libortad yv la autonomina de las ciudades y sus
habitentes.

La crganizacidn corporativa del artesanado funciond sin
mayorcs tropiezos en los primcros tiempos del ascenso del régimen
feudals; pero cuandg el progreso ccendémicc y sccial empieza a pre-
sianar contra las linecas de la antigua estructura scondmica, tal
organizacidn comicnza a deteriorarse. Su proceso de dislocacidn
vine a acelearss con el aparccimiento, junto al teller artesanal
de La manufacturs, guc represcntd el pericdo mis alto del desarro
1lo cgcondmico dentro del régimen social feudal.

El renacimiencve de las antigquss ciludedes esclavistas mar
¢a 2Ll inicic del ascensc y florecimicento del feudalismo, quec, aprg
ximadamente, sc exticende hasta ¢l siglo XIII - XIV. Dicho asccnso

incrementd la poblacidn, hcecho puessto de relicve por las cruzadas,
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¢ hizo posible la creacidn de un mercado interno, fuente de ddn-
cde cmpezaron a brotnar las relaciones de la econcmia monetario---
co .rcial, quc mas tarde transfcomadas en capitelistas y difundi
cdas por la manufactura acabarfan con el modo feudal de produccidn
y su cecrresponciente estructura sociel. En ¢l cursc dc dicho as-

o
]

censo fucron cambiandc las formas do cxplotacidn de campesinos vy

artesanos de partc du los soficres feudales. Dc la renta en traba
jo sec pasd 2 la renta on aspocic y do fefa a la renta en dinero.
Cada una es cxpresidn de un desarrclle més alto de las fuerzas pro
ductivas, de un progresc ccondmico gencrzl més clevado, y de un
nivel superior de cultura del trabmjador, guien wnia a sesr més li-
bre bajn cada nucva modalidad de rermta, guc no pocas veces tenfa
un caréacter mixto.

El trdnsito & la ronta en dinero c¢s de una gran signifi
cacidn; marca el paso de la cconomia fecudal de su fase predominan
temente natural a la superior cn quc ¢l cambio y el dinerc adguig
Ten una importancia decisiva, es decir, a la fase de la produccidn
mercantil. Aunquc trae un roforzemiento de la explctzcidn, des-
pert-ndc en ol sefior feudal sed insaciablc de apropiacidn del plus
trabajo de siervos y artesanos; viene a proporcicnar a los pri-
marcs una cada vez mayor indepcndencia, enlaze crecientumente a
loe preductores individuales por mogdio del mercadc y vincula en
gr:.do cada vez mAs alto a la socicdad con el productos directog
abre 2l misme tiempo el procuso de desintegracidén feudal,

De los sigles XV-XVI al XVIII s¢ uvxtiende, siempre en

la Eurapa Occidental, el periode de la manufactura. La incipien-

(2]
!
i

te burguesia europca cren las grandes empresas manufacturera
junto a los peqguefios tallcres artesanalwes de los gremios, '"guia-
da por la aspiracidn de incroment-r cn 15 posible la produccidn
de morcancia para abastccer les nuevos mercados del Oricnta y —--
América..." El desarvollo manufacturero acelcora la formacidén y

difusidn dc las relacioncs capitalistas,; que terminan por ente-
rar a2l mocde feudal de produccidn y a su correspondiente sucres-

tructura politico-Juridica.,
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La ley fundamental del Foudalismo fuc "la apropiacidn--

de pertc del seficr feudal del trabasjo v del producto adicionales

del campesino y del artesanc. Fue cste ¢l motor que movid la --

cornducta explotadora de los seficres feudales-clero y noblcz terra
tenientes-,- Aparte de ecsa expletacidn dirccta, a side juridica-
mernte en la propiedaod parcial sobre ol campesino y plena sobre sl
suelc, cn otras diversas formas aplastdbose la vida material vy
espirictal del campousinado sujeto a scrvidumbre. Por cjemplo, a
cambic de proteccidn y del derecho 2 cultivar puguefias parcelas
de tierras, los seficres feudales hacfiaz pesar sobre &1 buena prog
porcidn del pesoc ccondmics y humano de sus aventuras, accicncs de
bandidaj. y de las const=ntcs querras de uncs contra otres.

En las primeras fasss dec su desarrcllo, la socicdad fsu

da. sc¢ caracteriza por una cxtrac:dinaria cdispersidn de la vida

ccundmica. £l estado refleja csta dispersidn prescntando un acu-

sado particularismc politico y una marcnda debilidad del poder--

central. Cada gran seffor feudal ¢s un pequefio reys nc sdlo explo
ta o los campesinos sino que dsipone de sus tribumales de justi-
cia y drgancs de rcpresidn scbre cllos; de sus propias fucrzas ar
madas y de sus preopios cjoakores y vercugos. En los tribunales de
Jjusticia tomaban asicnto contre los cempesinos los barcnes, los
cures, las juristas vy otros elemontes di posicidn priviligiada.-
Quién lus defendia?. Si cl seficr feudal matabe a uno de ellos, 1o
que nc cera infrecuenta, contra €1 no sc dictabea scntencia.

£l dcomirin jerarquizndo scbrec la tiorra trascendid a ca

ractorizar a le socicdad v el Estads, Como que Yel poder politi-

cao se distribuyd scgdn la prepiedad territoriel%, la cstructura

social vy estatal viens a sar una complicodn escala de jerarguias

en cuya clspide aparecia gl roy. VYenfan a continuacidn sus vasa-

Llas los dugues los marqueses lns varcnes las condcs otc.

9 ! g 3 H L]

Dentro de oste scric sus clementlcos era a la vocz sefiores y va~
b 9

g f

ol

sallos: scho ucdlalus con respecto o quignes se hazlleban por

o]

re
de! 'jo de clleos, ocupaban la posicidn de vasallos en relacidn con

1
los d¢ arriba; "el ruy sra el orimero., cl_soburanc supremo',




El derecho feudal consu. tudinnric y escrito afianzab
sensacicnaba las rclaciones fecudales,; la desigualdad patrimoni
sn Francia, ofcctuada ya la cecntralizacidn del poder politico,
solidado y absolutismo monArquico -progresivo a csa hor a cc-
del antiguo poder digersc y deseafiante de los sefiorcs terratoni
tes, defendfa abicrtamente los privilcoios ddg los dos primcros ¢

tamcentos, lea nobleza y ¢l clerc, cxgnteos de toda clase de cargas

¢ impuustoss y condehaba a la privacidn de durechos al tcrcer osta

du, decl que formaba prrtc la cmergente burguesia., (6
Q S

3).- REGIMER 0 MODO DE“PRODUCCIUN CARPITALISTA

Como el Feudalismo fue mcnos onprecor que ¢l Esclavismo, -

g

permitid a la par de la cconcmia campgsina y artesanal oprimidas

p . .. . L . L.
una mas amplia producidn de cempcincs y artgsanos libres, inicia
dores del cambic, posteriormente proviedores de los mercacdores y

sobre la base do cuyo trabajo dstos inician el proccso que habria

de llevar a la formacidn de la burgesia.

Antes de cparecer las relacicncs propiliamente capitalistas,
sz orma la cconomia monetaric-comercial © ceapitalismo menos desa

sistema mcrcantil simple; quo se basa on la produccidn

)
y cambic de mercencia, efectuados fundamentalmente por los dichos

artssanos y campesincs libres, ducfics do sus instrumentos de produc
- . p , .

cidns v que poco ¢ poco sc fue ampliandc. Empezd asi a regir la -

ley del velor, a2l cobrar importancia en cse memento el trabajo so

ial medic nccessrio pare producir las mercancias con base en cu

a gstimacidn, la dol trabaio, precisamentz, se afectuabz el inter
9 wYs o} 2 =

(6) V.- Fouderico Engels: "E1 Origen de 1a Familia, de la Propiedesd
privade y del Estnadc”, pags I59 y cgts.- F.VU. Konstantinov y otros:
"El Motcrialismo Histdrico', pags. 69 y sigts. 3 i74.- Julio Gdmiz
Padilla: "Intreduccidn a la Ecandnisz, pags I44: 1465 1475 I48.- -
Lzon Bloxh: "Luchas Socinles e@n lo Antigua Romaz": pags. 5-22; I24

y sigts.- Jgsls Silva Herzcg: "Historia y Antclogia del Pensamienta

=

s IT9 y sigts.; IB85 y sigs.

Fcondmice"s Antigliedad y Edad Media®, pa

[{s]
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Al crecar la produccidr simple de mercancies aparece el

canital mercantil. " El dinerc, gque al principic sdlo habia sido

medida de valor y medic de cambin, acguiere uma nusva funcidn :
comienza a circular como capital mercantil, cuando los comercian
tus y otros empresarios compran mercancias para venderlss des--
pués con ganancia; cuando los mismos "empiezan a cncergar a los
artesancs indepcendicntsz la preduccidn de determinados articulos
destinados al mercadeo®. Sc invierta asfi la primera forma de -
circulacidén de les mercancias y del dineroc ccmo simple medio de
c~ 2ig, guec cra M x D x M, en la que se¢ daban mercanclias propias
por dincroe con ¢l cobjets de adguirir otres mercancias de gue se
careclia; para devenir en otrs forma en la quo €l dinero se cam-
bia por mercancias par~ convertir dsteos otra vez e¢n dincro a -
trevés del mercado, pero con lucro o ganancia. Esta segunda forma

de circulacidn c¢s represantada por la fdrmula D x M X D.

Al gecneralizarce y crecer la produccidn mercantil, cl
cembio lo efectdan en escala cada vez mencr los propios produc-
toras, gus, por ctra parto, van pasandc a depender cada vez mas
del usurero, comerciante y macstro ortesanc onriquecides y venil
dos a empruosarios capitalistas, La actuacidn de éstos dltimos

inicia 1a fase de la produccidn mercantil degsarrollada, gue ya no

descansa cn el tr=bajo directe de guienes llsvan a cabe el cam-
bio, los c¢mpresarias czpitalistas, sins vn gl e los trabajado-
res a domicilico y, pcesteriormente, cn el do los trabajadorts asa
lariados,. Los nucvos agentes de cambic s¢ aproupian cn la ganan
cia o lucra bucna perte del producto adicional o plusvalor creado

por los productores dircctos.

En el periodc do las procauccian morcantil desarrollada -

[w]

formen ¢l mercedc intcrno, cn lo fundamuntal, los ingresos de los
pcguefos productores y ¢l salario de los trabajadores, con qug se
compra la mayer masa de articulos producidos para ¢l consumo de

la poblacidn. £l dinerc enpleado en la oroduccidn mercantil de~
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sarrollada convidrtese on ccnital propiamente dicho, capital -

manufacturero primero vy cepitael industrial posteriormente; con

gl Gltimo cfectldese el tr4dnsito al modo capitalists de produccidn
ho.

roplamentc dic La farma de circulacidén del capital monetario

s

os perfiodos devienc en Dx M - M’ D7, =«n la gus el dinero

@
3
~
®
cr

mb i
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> por mercancias 0 sea por mcdics de produccidn y fuerza

Py

o

-
o

humana de trabajo, guc transformadas a través del proceso produc

ivo san cambiadas cn el mercado por dincro, siempre aumentado -

w

i

con lucro o ganancla.

También los terratcnigntes, sin abandenar en mucho sus
practicas productivas, ceomenzaron a producir para el mercado, al
generalizarse el sistoma de produccidén mercantil; y, asi, las -
relacion.s-feudalcs de produccidn se sntroclazaron con las emergen

tes relacion:s capitalistns de produccidn a través del mercadog

y cl arrendamiento de terrencs con pago de renta en dinero vol-

videe mencs excepcional.

Dado el progresc scondrico que se acaba de boquejar, el
fraccionamientec politico del feudalismo devino en un gran obsté
culo para el descnvelvimicnto de la produccidn mercantil; con--
vidrtese en oprcsivo, contraric a la libertad ccondmica. Los
sefiores foudalcs imppnlfan toda clase de tributos por las mercan
cfas que cruzzhah por sus dominios, prrtazgos, peajes, pontojes,
etc.,y sus continuas rivalidadcs y guorras impedian la ampliacidn
y cstabilidad del mercado, aparte de gue facilitaban ¢l saquec y
cl pillaje, A la p-r, lrs relaciongs feudales de produccidn del
campo, con su ecencmiag na monctaria, impedian 1a ampliacidn del
mercado interno, asfixiaban el desarrclle ccondmico. Cada vez -

mas violentamcrte el avance de las fuurzas productives y el cre

~
0]
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cimiecnto de las relacicnes capitalil produccidn chocaban

con Ja estructura politico-Jduridice feudal ya caduca. El cambio

-
N

rcvolucionaric do esta Ultima cra cada vez més imperativo.
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Segin el bosguejo antericr, la historia del capitalismo
comprende varios perfodos: a) cl du la cooperacidn simples b)
el manufacturero; c) cl del maguinismo incdustrial o periodo as-
censionaly y, adecmés, el actual, impcrialista o monopdlico, que
se¢ inicia a fines dcl sigle XIX . Los dos primcros géstéronse vy
desarrclléaronse dentro del feudalismo, y con &l tercero iniciase

la vigencia del modo capitaelista de produccidn propiamente dicha.

Cooperacidn Simple. Los mismcs artesanos, comerciantes

y usureros cnriquecidos empezaron a ogrganizar grandes tnlleres -
en los cualcs pusieron a trabajer artesanos coidés en la pobreza

La produccidn capitalista simple, pues, que es la gue sc basa en

gstas relacioncs de produccidn. se caracteriza por el empleo dc
trabnsjadores asalariados sin ninguna o con muy poca divisidn del
trabajo dentro del taller. EI1 empresario o capitalista hace la
bcrar simultaneamentc a los artesanes, quienes aplican siempre

la misma tdécnica artesanal; asi, con =l empleo de lous mismas herra
mientas manuales o artesanalcs, s¢ da principio a la desintegracich
de la pequefia produccidn mercantil ds los artesanos y campesinos
libres; cl pequefio taller artezsanal empieze a sur desplazado peor
la necicnte empresa organizada por el cepitalista a base de coo-

peracidn simplc.

La Cocperacidn capiteliste simple ofrece vantajas. "La

concentracidn de muches tr-bajadores en una sola empresa permite
cconomizar mcdics de produccidén, herramientas, almacenes, trans-
porte; facilita el control, etc. No rinden lo mismo los trabaja
dor s aislados guo cenjuntamentc. 5S¢ nivelan las diferencias
productivas indivicduales dc leos obreros: las técnicas mejores -
tienden a gencralizarse. £l rcndimiento del trabajo individual
dec lecs obreros dificre en mas ¢ menes del trabajc social medio,
pero el tra=bajoc colectivo, por ¢l contraris, ticnde a coincidir
con €l, porque las mencres y mayorces habilidades de todos los la

borantes so compcnsan; y éste permite una regularidad y estabili
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dad mayores cn la produccidn, la calidad y el mercaduo de los -
articulcs. La Coopcracidn simple. en fin, cconomiza trabajo vy
rcleva la cficiencia del esfuerzos infunde a dste una nueva fucr

z2 precductivo=-sociaglt,

Periodo manufacturerc.- El desarrollo de la cooperacidn

ca italist~ simple cenduje a la manufactur~ y al deserrnllo inde

peaciente del capital menufacturcro. ouc se scpare funcicnalmente

del capital mercantil., ‘'Lea préctica de 1a produccidn conjunte de

muchos trnbrjadores descmbocd cn la divisidn del trnbajo vy en la
invencidn de herramientss més eficicntes y, por consiguiente, en
una produccidn c¢n mayor escela de mercancias. La manufactura si
gue conservande ¢n lo fundamental 12 técnice artesanal, pero or-

ganiza mejor el procesn productivos la divisidn del trabaljc pea-

s2 a ser una caracteristica csencial suyc; la mercancia ya no es
el producto de un trabajoc individual sirn el resultado del traba
jo cclectivo de muchoe cbreros. En la socicdad ocentlase la divi

sién sccial del trabajo, para producir distintas clases de mer-

=5
)

canciass cadc empresaric trata de procducir, con especialidad cre
ciente, unea scla. También dontro 2o los talleres cumenta la di

visidn de las labores cntrc tarcas més o menos simnles.

En ¢l pericdo manufacturcro también sc desearrolla bastan

te 21 trabajo a domicilio, guc es un fendmeno nuevo, perc gue a

la vez implica una prolungacidn del trabeajo artesanal y familinr
foudal, E1 trabnjo 2 <omicilio caracterizase por el lugar eén gue
st .. jecuta, la casa dgl trabojaednr, con frecucnecia ayudadc por su
familin, Las labores st «fectidan, on gste caso, naturalmente, -

por encarge del empresarin, 2 guien la modalidacd ofrece la venta

ja do pagar bajisimos emolumentos calculados por pieza o a destajo.

Los obreros de Jdae manufacturas trobajan on concdicioncs
penasicsimas: sametidos a2 una explotacisn terrible, MLas opresivas

condicionus de trabaje y lns bajisimns remuncracionos del periace

—

manufacturere t-adujérounse en inceficicnocic del sistema, zn freno

del dceorrollo capitnlista, Peroc contre de tal periodo se habia
venido formands ¢l capital incustrical, gue pasa a ser invertido en

2 2raduccicén de mercancfas por nod.eo de mAquines ", graclas a la

-

crecicnte fucrza de trobajn ofrocica por ¢l asmleriado., Las maqui

nas, aunquc ccon mucho gue descar. yo habizn empozado a ser produci
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Cas v 1o olase prolelerics ¢ra coda Ves Mas numarosa. La Manufactura di-

Tundld las relaciones capitelistas de preduccidn, agudizd sus contradic
cirires son el rdgimen faudal y provocd o aczlerd la acumulacidén origi-

mer.s de caplital, wue se lleva a cabwo por medic del despojo de los cam-
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sl saguzc colonial, la guarra,; etCeesy-

Dirente su periodo, siclos XV-XVI & XVIil, se agudiza la lucha entre los
sefiores Teudales y siervos sojuzgados, al mismo tiempo gue aunmental las
contradicciones entre la puorssitaria nobleza feudal y la burauesia en vi

goroso desarrcllo

Maguinicme Industrial o periodo ascesnional.- La especializacidn de los-

trabajaderes vy la divisdn social de la produccidn, desarrolladass a tra--

veS de la manufactura, tendieron o aunmontar la intengidad del trabajo.-

A la vez, la divisdr y esnecializecidn del trabajo reflejéronse en las -

herramnientas, que propendieron a multigplicarse y a tomarse veriadas y tam

]

bién especifica. La divisdn del trabajs en las empresas hizo posible la--
intreduccidn de magquinas cada vez mis complejes z ingeniosas. £ste proce-
sc de sub-divisidn del %rabajo, do simplificacidn y rutinizacidn de les--
distintas fasss de la nroduccién, de especializacidn c¢e herramicntas, dia

paso a la aplicacidn de motores para ia generacidn del movimiento, hecho

de que significio um impulso extraordinario en el ritmo ascendente de la

t

croduccidn. Y"El paso de la industria menufacturera a la industria mecani-

zedz con motor constituys una profunda revolucidn técnica y social'. "La

mée ina fue un poderosc medic para elevar la productividad del trabajo vy,
e

por cnde, también la produccidn 2o excedentes y las ganancias de los capi

talistas a limite cnermos™. £l czpital predeminante va no fue el comer--

4

cial ni el manufacturerc, sino cl indusirial. El progreso de los transpor
tcs y las comunicecionss y la sistemédtica explctaszidn amlonial fusron tam-

n estimulante de una industrielizacicn y mecanizacidn c=da vez més crg

Gin

b
cientes., (7)

El pasc cc las relsciunes fsudeles de produccidn a las relcociones
dn procduccidn cepitalistas Jldvese a caobn gracias al desarrollo de las --

1. 2Lz

fuerzes productivas “Fue ol peso de la teveca automiiice a 1

)

2 méguine de -

o

hilar... deg 2cs talleros do los arteosanros @ la gran produccidn a base de
mégiinas o las gr-ndee féboicas y =en roas industrisles, con cientes, mi-
lca v decaenes de miles do sbreres'™. ©- 1a agricultura, el chsarrclic decl

capitelismo condujo <l rpaso di le hacignda sefioriel del teorrateniente, cn

-1

guc & tlerra ara cultiveda peor medic de primitivos asperos agricolas, ©

las grandce expiotaciones ~ore~ias Laessdas en e coroleo do maguinaria agri

cLic vy on la aplicsnion do la aorcpomia.

-

. A 2 - 7 . . - ey
f.o0V. Julio Gdrmen Pedilla fInczeducelidn o la beonsalialt, pas
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<08 nucvos instrumcntos do la preduccidn industrial vy agricola, a

¢u vez, imponian una nuevz organizacidn del trabajo, exigian del trabaja-

cor cierta elesvacidn cultur=; capacidad para ponor en movimiento y maneg--
0

Jer las méaquinas; hecho éste gue dotermind qus el capitalismo prefiricra

N

al obrerc asalariado cultc, familiari

adc con _cdicho manejo, y rechazara al

sigrvc analfabeto v sumisc.-

El Industrialismo acelcrd

Q
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ya iniciado por la manufac--
tura, de divorcio entre los productores dircctos o sea cntrc los campesi-
nos y artesanus y sus medios de produccidn para transformarlos en proleta

rios, gn clasc spocial sin otros medios de subsistencia que no fueran su pPTo

pia fuerza de trabajc. Pero pecse al sacrificic de enromcs masas de despo-~

seidos, el paso a las reclaciones capitalistas dc produccidn fue un progre
so enorme; las relacioncs feudeles en el proceso productive habianse con-
vercido ¢n trabas pare el desarrollo ecsndmico, més concretamente para el
de . :s fuerzas productivas, quc prgnaban por nuevas relaciones de produce-
cidn que les permitiesen un NUCYO ASCENSQ.

La basc d¢ las relacicnes capitelistas de produccidn es la propiedad

privada saebre los medics de produccidn y la ausencia de propicdades sobre

los trabajadores materiales, productores directos u obrerosasalariados,--

que pasan, a diferencia del csciave y 2el siervode la gleba, a ser juridi
ca o formalmente libres de toda dependencia perscnal mspecto del empresa-
ric o0 posgserdor de los medics do produccidn. E1 trabajador del régimen ca

pitalista aparccc cn el mercado dc éste como poscedor de una mercancia,

su fuerza dec trabajo, dnice recurso do que puede disponer para la subsige

tencia propia y deg su familia, por manera quo aungue juridicamentc pasa a

ser libre, ccondmicamcnte pasa a cepcnder cdelceapital; entre ol obrero vy

los medios de produccidn gque debe poncr en movimiento interpdnese el capi

talista propietario de dichos medios. E1 arrendamiento o la compravente

de la fuurza de trabojo es, en las condiciones del capitalismo, la dnica for

ma en la que pueden combinarsce productorcs materiales y medios de produc-

idn. Este hecho econdmico real ha sido mixtifieadce por la doctrina del mo

[n]

J

xlista do la preduceidn es,--

derno derccho del trabesjo. "El

al mismo tiempo, ¢l proceso de la explotacidn del trabajo esalasriado, y el
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EXP . ITACICN. - iz cicntifica guc significa, lisa

y. llenamicnto, cxtraer las riouszas cue alao centigne, o sacar benciicio

de_un nigecin ¢ irdustria mediantg la aclicacidn del trebajo ajeno... ex-

al emcle¢n do trobajadores. 2 lz apropia-

'

]

‘cserios privados co ias nlusvalfa obtenide durante el proces

cidn por empro

{8 F.V, Konstantinov: ELl Maberi-lieme Hicidrico® pens. 72--73
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2 trabais. No importz ¢l tituloc ni son aceptablas calificetives €ticos:

hay explotacidn, comec un hechna chiuvtiveo y frio, cuenco unos hombres como-
duefios recibuen el beneficio del plustrabajo dusarrollado por otros hombres
tn cualquier empresa. Esta explotacidn podri sor mayor 0 ménor, despiada-
das o0 mitigada; pero Jete os un nroblesma distintec, quc siempro suponc la
pergistencia de la explotacidn misma. ...

No sson sinépimas_entoncss, uxplotacidn y espoliacidn, Esta si es

v

1~ explotacion violenta o inirua. La exelacidn es un grado maximo de ex--

plotecion; reducicnde SU QractO....!

Plusvalia.- Al finel dc cnda porfodo productivs, por cjemplo un afio, en-
. . . , ) .

cuéntrasec que la riqucza social ha aunmentado, es decir, que «l1 trabajo dg

sarrollado por los productorss durantc dicho tiompo ha producido no sdéle

L

lo necessrio para reponcr las fucrzas productivas gastedas- medios de vi-

o

da v subsistencia de los trabejadorcs de sus familias, matcrias primas,-

‘

herramientas, ctc., sino tambidn para c:

r3
o
m

ar un exccdentc. Esto significe--

sin referirnos al valor de los madios roduccidn, que el valor gue se

o
@
e

.

cree en cl proceso productivo 228 mayor que ¢l veler de la fusrza de tra--
bajo.

Lo producido sobre los medios do vida necesarios para rcporncr las
fucrzas de trabajo de los obreros y para la subsistencia deg sus familias
y los medios productivecs insumidcs, rccibo ¢l pombre de plusproducto o --
bien los de producto adicicnal, precducto sxcddentw ¢ producto neto. Y ©s
al valor de este prcductc al gue se llama Plusvalia deeignindcse como --

plustrabajo a2l trabajo de los obreros que 1o produce. La Plusvalia es, pucs,

el valer nuevo creado » través del proceso productivo, la fucrza de traba
rd
Jjo es, sntonces, ura mgrcancia cuyo valor de uso presenta la peculiaridad
@ : r fuente de valor (9)
La aprapiacidn par los capitalistas del plustrabajo de los obreros
acaleriaclos, a través deo la apropiacidn de la plusvalia, sc encubre bajo
la forma d2l pago aparentomente integro del "trabajp comprado®. En rcali-

1

«

dad el cepitalista ne compre ¢l treoejo sino la fucrza de trabajos; con

alor

s_)

J

salario rosarce ¢l cbroro no el trabajo obitonido sino sclemente ol
de la diche frerza de trabajo o sca ¢l do los productous nccescrios para -
la raproduccidén de ¢sta y pare ol mantenimicnto do lee personss dependien

tuz dul malariado.

Z1 impulsc gue muoeve la produccidn capitalista es 1la obtencidn de

gancniia, la produccidn de plusvaliz; os 1z cbilencidn de ésta, su assgura

cocgndmica v fundomental del
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s Jste mdvil de la produccidn burcuesa ¢l que ha gencradc al misme tiem-
PO gue un impulso prodigioso en ¢l desarrnllo de las fuerzas productivas

y del crecimienta ccondinico en gunoral, los aspactos mas negetives y ne--
astocs de tal rdégimen; csta contr dicteria natureleza de la ley fundamen-
tal del capitalismo hizo decir o Marx y Engels: "En su impulso ciego y‘«-
desmidido, en su hambre canins dovoradcre de trabeajo excedente, el copl--
tal no sclo derriba las barreras mor-les, sino que derriba también las ba
reras puramente fisicas de la jornoda de trabajo, usurpar al obrero el

tiemro de gque necesits su cuerpc para creccr, doserrollarsc y consagvarse

sar Le roba el ticmpo indispens~able para asmilarsc =zl aire y la luz del
sol™. V... durante uno o dos siglos de existencia de la Socicdad Capita--

lista, sc crearon fucrzas productivas mas poderosas gue en toda la histo-

ria preccden:ie dc_la humanicad.

El sometimiento de las fuirzas do la naturaluza, ¢l cmpleo de las
mAguinas, l1a aplicrcidn de la guimice a la industris y a la agricdtura,--
la navegacidn do vapor, el fcerrocarril el telegrdfeo eléctrico, la adepata
cién para el cultiveo de continentes cnteros, apertura de rios a la nave-

-

gacidn, poblacicnus enteras surgicnco do la tierra como por oncantc. Cual

¢ los siglos pascdos pudo saspechar siquicra que semcjontes fucrzas pro-

T

ductives dormitasen en ¢l sono del trabajo sccial? ("C. Marx, E£1 Cepital,

2. cd. Méxica, 1945, t.I, pags. 292-293",

Ny

trad. espc. de Wenceslac Rocos,
y C. Marx y F. Engels, "Manificstc del Partide Comunista', en obres csco-
gidas, Ediciones en lenouzs extrancjires, Moscl, 1952, t.I, peg. 27") (10)
£1 crecimiente arrnllador de las fucrzas productivas en el perfc-
do ascension=zl del crecimicnto cepitalista significa quu en tal periodo
las relacioncs de produccidn sc hallar cn purfecta conscnancia o armonia
con el nivel de desarreolls de las fuurzas productivas. Pera al misme ticm
po gue désto y desde su origun, el meodo capitalista de produccidn mucstra
st ceréctur antagdnico, lleva cn si ceontrediccicnes irreductibles; contra
dic- anes ontroe ¢l carecter socic. dcl procesc productivo- quce ¢l capita-
Liswe amplia en medide extrasrcdinaria al reunir an una sola smpresa poOr--
riles e los trabajacores y la forma privada de la apropiacidn de los bie-
nes producidos; contradicciones entre la tendencia al ilimitacdo crecimicn

to de las fucrzas productivas y los Fincs liimitades de 1a produccidn, ~--

J

gue limitan constantemente ¢l doserrollo deo éstas wntre la produccidn vy
@l counsume limitadc, traducidec er condicianes do miseria on la vida cdo las
magas trabaj-~doras; cnirc ila organizacidn vy planificacicn cde la produccidn

vdentrs 2e cadn umpresz por sep-oradc v la anarquia de la misma en sl seno

[

) F. V. ¥ .notantinov y otros: "E1 flaterialismo Hdistdrica" pags. 73-75,

=
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de la socieded; entre ¢l obreroc y la maqui

3

& comc instrumento del capital
entre ¢l trabejo intelectual y ol ficicos entre la ciencia y los interesos
vitales de la clase trabeajadora; entrc la economia acricoia y la urbana;--
entre las metrdpdis capitalista y lcs pucblos cnlonizados.

£En sus origenes y ©n su auge, la eccnomia capitelista fue vitaliza-
da prodiginsamentc par una compctencia on prcciocos y calidad; unos gmpresa-
rios luchaban crntra otros peor el dominio del mcrce-do y por la maxima ga -

nancia; a través de esta lucha que implicaba mecjoras tdcnicas, propaganda
y arguclas, uncs cmpresarios fucron desplazando a otros y otros, los mas-
pecess, fucron acumulaondo fortunas astrondmicas y abscrviendo a otras emprg
sas inAs pequefias a travds do les ncgocins, muchcs de los desplazados caye-
rcn en la ruina c en la quiebra. Lo anturior fuc ¢l resultade inevitable
del libre Jjucgo de lms lcyus ccendmicas capitalistas de la competencia, de
la concentracidn y de 1- centralizacidn.(11l) £1 industrialismo ¢ puoricdo as
ccnsional del Capitalismo va on Inglaterra y la Europa Occidental de la dé
cacde del 60 del siglo XVIII y dc la la. mitad del siglo XIY a fines de ds-
te, respectivamentes vy ¢n los FE. UU. dc fines del siglo XVIII a fincs del
siglo XIX.-

o

Impurialismo o Monopolismo. Desde fincs del siglc XIX, por ¢l jucqQo de sus
- sk

, .

orcpias leyes, se acolcra ¢l tréansito del copitalisme promoanopclista al ca
pitsmismc monopdista o imperialista. E1 impurialismo desarrdllasc como con

scouencia directa, de las particularidedeos escncieles ¢ fundamentalcs del

Crpitalisme competitiveo., Las cmprusas gigdntescas, el usc do maguinaria pe

sada y més cempleja, obligan a invcersioncs encrmis de capital quu sélo es-
tan en posibilidad de llcvarless a cabo guicnes per ¢l juigo de leos loyoss
ceondmicas antos mencionadas hanm quudado come duefios y sefiores del merca-
dec.de las [dbricas, de los transportcs, de los bancoes, es deocir, los mano
palics., '"Las macro-iompresas y los manogolics pronto trascienden las fren-
turas de laos pafses capitalistas mAs avanzados, vuélvense inturnacioneles,
v ¢ sstituyen el redimen de comp-otuencia por su dominiec impecable"., Las om-
preeas moncpélicas yva no obtiencn la geanacia media a gue cen definitiva
tradiceer la ganatia méxima guc sc pursigue en ¢l perfods ascensicnal o
de vigencic plensz o verdndera o no intorferida de la ley de la liorc com-
petuncia, sino guco alcanzan ganancias muy supewriores 2 la chbisnida por ~-
l2s peguelies n modianas cmpreosnsy o sca 1o ley capitelista de la ganancia
moctic os imterfoerida por la ley de la ganancia monoplicas. Los cfectcs --

creadores ce 1o libre conmpoiencis scn esustituidos por ol dominio de los-~-

orendocs hegecics cue ticnden o strelar el mercedc. "La sustitucion de
1LY FLV. Kerstantinov v etros: ob cit. pag. 75, Julic Cfmez Padilla ab.
cib. nag. 160,
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ta libre concurrencia por e! monopolio es el rasgo econdmico mas sustancial, la
esencia del imperialismo., Pero este resultado generado por la misma libre con-
currencia ''no significa, sin embargo, el cese de la lucha de competencia entre

las empresas, que por el contrario, se hace aln mas encarnizado y destructiva',
No cesa la competencia entre los monopolios y las numerosas empresas no monopo

listas, pequefias y medias, sin contar la msa de los pequefios productores, cam=-

pesinos y artesanos. La competencia mds refiida se mantiene entre los mismos mo

nopolios; y adn més, la lucha penetra incluso en el interior de cada uno de --

ellos. En definitiva, pues, la competencia adopta otras formas.

A finales del siglo XIX cobré mucha importancia la industria pesada --
que requiere la inversion de grandes capitales. El surgimiento de las empresas
gigantescas, aceler6 alin mds la concentracion del capital, el dominio de la --
economia por pequefios grupos de capitalistas, que a través de los Kartel, con-
sorcios, trusts, etc., devienen en verdaderos zares del petroleo, del acero,--

del hule, de los negocios de la bolsa y de la banca, en sus propios paises y
en otras extensas arcas del mundo, "En GEstados Unidos, por ejemplo, en 1312,
cerca de un tercio de toda la riqueza nacional pertenecia sélo dos tusts, Ro--
kefeller y Morgan o se encuentra subgrdinada a ellos y antes de la segunda gue
rra mundial (nicamente 250 corporaciones poscian el 65% del potencial de toda
la industrial de trasnformacion''.

Las corporaciones monopdlicas no se limita en su expansion al manejo--
de la economia en su beneficio, su nuevo poder econdmico tambien determina la
politica del gobierno de las metrépolis capitalistas; los monopolios ponen al
servicio de sus intereses la fuerza y poder de sus propios Estados y encauzan
le= nuevas orieitaciones impuestas por las fuerzas populares hacia las formas

del capitalismo monopolista de Estado. Esto Gitimo ha ocurrido con el Laboris-

[0

mo britanico y en otros paises de gran desarrollo capitalista liberados, con-=
el concurso de la lucha herdica de las mams trabajadoras, de la dominacidn fas
cista,

La duminacidn monopdlice refuérzase aln mas ror madio de la fusidn

de? capital industrial v el capital bancario, que asi forman el _capital fiman-

ciero y dan origen al deminio de la oligarquia financiera. La exportacidn de
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mercancfas y la blsquecda de merazdos e consume caracterizarcn ai crecimiento-=
da? capitalismo ascensional o premoncpolista; ''la exrortacicn de capitales a ==
otros paises, la presidn para que los paises atrasados acepten préntamos y'layu-

das't v cen ''facilidades' y'harantias'' 2 la inversion extranjera ''doseosa de con

tibuir al desarrollo econdmico de {stos paises'', es la nota fundamental o carag

>

-t

terfstica del perfodo imperialista". Los paises atrasados, de hecho, vuélvense

colonias o semi colonias de los paises monopoiistas exportadores de Capital, "lLos
grandes monopolios luchan por el reparto del mundo, por las fuentes de materias
primas, por los mercados, y las 1lamdas ‘"zonas de inversidn de Capital''; provo-
can conflictos y querras, fomentan contra-revclucienes. En tales condiciones, el
¢
i

progreso de los pafses atrasados se hace cada vez mas dificil; su economia se--

desforma, se acomoda a los intereses voraces de ios monopolios y de la metropo-
¢
I

1i, y por su parte unos paises imperialistas se desarrollan mas que otros, se-=

aprovechan mas que cotros del saqueo. Dentro del campo imperialista, pues, juega
objetivamente la ley del desigual desarrollo econdmico de las economias capita-
listas y precapitalistas; se acentla el atraso de los paises econdmicamente re=
zac 'os, volviéddose un proceso acumulativo',

Segin datos de! economista nortesmericanc Victor Perio, las ganancias
medias de los consorcios de los Estados Unidos en ¢l periodo de 1936 a 1953 aun
mentaron en siete veces. de 1936 a 1940, ascendiercn a 6.200 millones de Dola~~
res; de 1941 a 1945, a 21,500 miiicnes; de 1950 a 1953 o sea durante los &ios--
de 'a guerra de Corea, ascendieron a2 42, 300 miliecnes de ddlares. ''Las ganancias

de los monopoiios estadounidenses aunmentarorn de 32,800 millones de délares en

)

e

1848 a 45,500 miliones en 1953, "%1 incremento de estas gan

(e
o3

ncias se logran me-
diante ¢l reforzambrto ce la exnlotacicn de la ciase obrera, la intensificacion
del trabajo, la elevacidn de los nrecics v el descenso dei nivel de vida de los
trabajodores mediante el auvnmento de bs impucstos eobonados por éstos, madiante

l2 militarizecidn dez la produccidn v ia querra.... La cuota de explotacidn de=-
0s ohreros da los Estados Unidos, en estes dltimos afos, he cunmentado consi==
derabiemznte, Segln los catos del Zusiness Bulletin, en decenas de 1as ramas--

rés importantes de la industria, 2] coeficiente de nroduccidn por hora de tra--

. . ‘ P ) e . 2 ’
bai. wel obrero ha aunmentado desds 1248 {hasta mas o meros 1957). _en_un 30% .

v >
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Ser. ¢ lns datos de la Asociacidn obrzra de investicacidn cientifica ce los Esta-
dos nidos, la participacidn de los salarics de los obreros en el valor ror ellos
nreducido de 1939 a 1952, descendid a cerca de la tercera paite. fuchos millcnes
de obreros norteamericanos perciben salarios inferiores al minimo vital..;.Da-~
1947 a 1952, el costo de la vida, en Inglaterra, subid en un 40% y en Francia

en un 138%. (12)

L.~ PEGIMEN_ECOMOMICOC_O MODO DE PRODUCCION SOCIALISTA. -

L1 socialismo ha empezado a surgir, en sus fuerzas productivas y rela-
ciones de produccion en el mismo senc delCapitalismo. En efecto, el Canitalismo,
precisamente por el extraordinario desarrollo de las fuerzas productivas, o sea
de los medios de produccidn y de los trabajadores, que hace posible, socializa
el trabajo en dimensiones gigantescas, Desde elperiodo de la menufactua, infcia
se una configuracidn de formas de cooperacidn masiva en el proczso de la produc
ciénh que es cada vez mds extensa y aglutinante. Ya en el periodo manufacturero
cada unidad de mercancia vino a ser el resultado de una labor colectiva y no in
dividual. "Los medios de produccidn individuales y desperdigados'' de los pegue-
fios productores, artesanos y campesinos, son transformados'' en medios sociales
y concentrados de produccidn. Paralelamente con la centralizacién del capital--
‘'se desarrola en une escala cada vez mayor la forma cooperativa del proceso de
trabajo, la aplicacién técnica consciente de la ciencia, la explotacidn sistemd
tica y organizada de la tierra, la transformacidn de los medios dz trabajos en

°
?

de trabjo utilizables sdlo colectivamente, la economia de todos ios medios

-t
ral

de produccidn al ser empleados como medios de produccidén de un trabajocombinado,

cocial..." La clase obrera cada vez mas numerosa, es disciplinada, unida v orga
nizada'! nor el mecanismo del mismo procesc capitalista de produccidn' (C. Marx,
'l capital, tad. espafiola de Wenceslao Roces, 2a. ed., Mixico 1945 %, !, pdg.B853)

Les formas cooperativas de la produccidn son aceleradomente extendidas

v dasarroladas por la maquina, en Inglaterra empiezan hacerse sentir en fa vide

(iz3 Julio Gémez Padilla: ob. cit. pags. 160 y sigs. F.V, Konctantinov y otros
ch, cit, pags, 76 y sigs. Otto V. Kuusinen y otros: '"Manuai de Marxismo
~eninismo pags. 218 v sigs.; 239 y sigs.

{13) .V, Monstanitinov y otros: ob cit. pags. 7% y 76
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cconomica y politica, 20 1824, afio en qua 1os obreros inglesas logran quc el--
Partamente reconozca que sus sindictos no son ascciaciones il
senta apos de haberse inventado la primera maduina de hilar; y en Francia, des
de 1821, apenas 15 afios después de haberse acelerado en ella el procesc de in
dustrializacion; en el (ltimo afio y en 1834 estallaron dos grandes movimicntos
huelguisticos de los trabajadores de la seda y Lyno.

La clase obrera empezd a gestarse en e! periodo manufactuero; pasé--
del Feudalismo a! Capitalismo en la edad de su infancia. En los dias algidos-=
de Ta Revolucidn Francesa ni siquiera se la menciona como componente del ter-
cer @stado, El abate Sieyés, que publicd su folleto "que es el tercer ostado?-
precisamente en 1789, dice: '"..,para que una nacidn subsista y prospere son ng
cesarios trabajes particulares y funciones publicas: los primeros pesan exclu-
sivamente sobre el tercer estado (es decir sobre los campesinos y la burguesfa),
y en su parte preponderante y penosa tambien lc¢s segundos. Asi, pues, ''el tiers
abraza todo To que pertencce a laNacidn, y lo que no sea el tiers no puede ccn=
siderarse como perteneciente a la Nacidn'....(14) Segin Taine, en 1308 se hanw--
fijado los rasgos del nuevo régimen asentado por la Revoiucion Francesa y men=-
ciona entre esos rasgos'' ya fijados, después de la nobleza, solamente dos, los
campesinos v la burguecia. La clase obrera estaba tan recien nacida en los dias
de 1a Revolucién Francesa de 1785 y en los primeros afios del siglo XIX, gue no
era mencionada expresamente como fuerza politica ¢ social, sin que pudiera ig-

a del joven-~

norarse que la existencia de la burguesia suppnia necesarismente
proietario,

La clase camnesina. por el contrario, pasa del régimen feudal ai cap
talista en que las clases sociales fundamentales vienen a ser la burquesia vy oi
aroistariado industrial después de haberse empezado a gestar en los dias de la

dacadencia del Esclavismo; se trata de una clase con rafces hondas en el pasado

lo econdmico y social, que para llegar a nuestrcs dfas fue Tormide

R O — e 10 T T 4% e et ¢ e - e S & & o 1 A o o 0 < i
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Jthy Manual Shrcia Pelayo: 'Derucho Constitucional Comparada’, pag.
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fu lamentalmente por el modo feuda! de produccidn resultente del chogue vy con-
fusion entre el Imperio Romano de Geeidente y sus conquistadores los barbaros
germanos no soio en el trabajo sino en una larga serie de cruantas luchas con
tra los sefiores feuaeles; luchas que, unidas a ias de la plebe urbana, culming
ron en su liberacidn como tal clase y para darie en esta cal idad una posicién
propia en el desarrollo econdmice y social. Pero la posicidn y 1a cultura que
‘a vida y la produccidn urbana proporcionan a la clase obrera han determinado
que a la larga y en forma determinante sea ésta la capacitada para dirigir vy
ilevar hasta sus (ltimas consecuencias los movimientos de democratizacidn de--
las sociedades de los estados modernos y contcmporaneos; liderazgo que desde
un punto de vista mads general es determinado por la forma irregular y contra--
dictoria del desarrollo de la sociedad capitalista., En no poccs pafses, sin em
bargo, ha sido el campesinado el sostenedor de tales movimientos hasta la altu

ra de momentos decisivos en que ia clase obrera y otros grupos ponulares han--

nasado a digirlos. En la vida polftica, la clase cbrera, expresidn social mdas

senirada _de la_socializacidn_de la economia_moderna vy contempordnea, empieza

& nacer sentir su presanc}a de nueva fuerza fundamental, con la que no podra de
contar en 1o sucesivoc en ningdn aspecto de la vida del Estado, a partir de la
Revolucion Cartista en Inglaterra, y de la Revolucion de 1843 en Francia.

Ei trabjador de la produccidn urbana pesd de las condiciones de misg
ria del periodo manufactuerc a otras iguales o peores de la fase del industria
lismo. Y...En el afio 1842... los cartistas (en laglaerra)... elevaron unc segun

- . A I > o .
ticion al Parlamento... que nc sclamente contenifa Upn procrame politicq, si

O
®

\
Ga

o
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nc tembién un_plan de accidn sodal; en é1 sc sostenia que “egimen imperan-

rt+
0

era una legislacidn da clase.,."(15) "El desarroiio del Capitalismo Frencés
habie dade origen a la formacidn de una clase obrera en las grandes ciudades~-
que a partir de 1830 comienza a der sefiales de vida politica mediante una serie

de insurrecciones, bien cue con simples y limitados objetivos economices y moti,

‘exicano del Trabajo'' T.l. mags. 23 v 30
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vados mas por la desesperacion que por la esperanza, fn la revoiucion de febre

1848, que da al traste con la Monarquia, la nueva clase aparece como una

ro de
de las fuerzas politicas, si bien hay que cuidarse de no exagerar indebidamente
est. hecho: en primer término, constituye todavia un grupo social ideoidgico v
organicamente débil, sus concepciones politicas son confusas, imprecisas, de---
una estructura mas sentimental que racional, y todavia en la lfnea del radica-
lismo burgués. (la clase obrera hasta 1848, precisamente, fue orientada por el
Socialismo Utdpico, cuyo pensamiento, aunque ya avisoraba gue sélo desde la ci-
ma del poder politico podfa la clase trabajadora instaurar un régimen social=~
mas justo, y la lucha de clases como la via para llegar a esa cima, era funda--
mentalmente inmeaduro, subjetivista ahistdrico, Por lo deméds, en modo alguno ca-
be hablar de un radicalismo proletario, auncue en el gobierno provisional hubie
ra un "ministro obrercd'. En sequndo lugar, su fuerza fue pronto eniquilada por
la represidn de junio de modo que cuandc se promulgé la Constitucidn de (18L8)
ya no era un factor politico activo. Sin embargo ia participacidén de la clase=--
obera y de la pequefia burguesia (que en 1831 habia pasado a fuerza politica al
reducirse el censo electoral) en los acontecimientos no dejard de notarse en el
texto constitucional'...(15)

En febrero de 1348 ve la publicidad el "manifiesto Comunista'! de =--
Marx y Engels, y & partir de entonces las premisas y conclusiones del Socialis-
mo cientifico crientan en forma decisiva el movimiento obrero de Europa. Clase
jovén, que a penas empezaba a madurar, el proletariado se fija, a partir de ese
momento, objetivos definidos: el primerc, la organizacidn y unificacidn indes--
tructible en los frentes nacional e internacionai de la clase obrera, ccmo Uni=
cos e indispensables medios de alcanzar pronto ctro, la conquista de mejores=-

condiciones de trabajo y de vida, mas humanas; y, finalmente, la conquista del

poder politico, para hacer posible la viaencia del modo socialista de produccion

vy acelerar la estructuracidn de toda la sociedad o _sea del régimen social_corres

pondiente a este.

(15)Manuel Garcfa Pelayc: ob cit., pags. 480 y L8],



Un hecho historico particular encuénirase tambien en las raices dei

s8]

Socialismo cientifico. Se ve en la filosofis jdealista alemana Kant, Fichte,=~
Hegel, la respuesta provocada por ia filosofia materialista francesa predecesg
ra y base ideoldgica fundamenta! de la Revolucion democrético burguesa de }rag
cia 1789-1794; y en la actitud de la burguesia Alemena v Austriaca del siglo=-
XiX el fruto de aquelia filosofia y el temor a las exigencias de las clases po
pulares. Todo lo cual explica, en parte porque la revolucidn democraticc burgue
sa Alemana estallé tan tarde, en 1848, y no culmind en el derrocamiento de la

monarquia como en Francia. La burgesia alemana no aprovechd, como la de_su co-

rre - sondiente régimen_social.

Fue el de Rusia el primer Estdo Socialista del mundo, instaurado en
octubre de 1917, Después de la segunda guerra mundial y como consecuencia de la
misma, dadas las condicicnes histdricas de losrespectivos Paises, surgen muchos
otros en el Centro v Sudoriente de Euroma, y en Asia. Este hecho y otras conse-
cuencias politicas y econémicas de la misma guerra, como Ya divisidn del merca-
do mundial y dnico del Capitalismo en dos, por la formacidn del mercado socialis
ta mundial, que vino adisminuir enormemente los recursos deaquél el Capitalismo
succicna de los paises de su orbita, ahondan y extienden la crisis capitalista
al mismo tiempo que aceleran los movimientes de liberacidn nacional y colonial,

Esto haceanarecer al primer pafs sccialiste de América, Cuba, y que en Asia vy

—

Af rica se democraticen muchos otros, al hacerles posibie la salida del sojuz
i ' los mi j fan F cia, Ingl a, Bélgica, Holande--

gamiento que sobre 105 mismos ejercian rrancta, inglaterra, belgica, nolanae

y los EE, UU. (16).

D.- DESARROLLO DEL MODO SOC!AL!STA DE PRODUCE |G

lLa contadiccidn hasica decl Capitalismo na se dan entre la propiedad

privada, individual, de los medics e instrumentcs cde produccidn instalaciones,

. .

fabricas, maquinas materias primas, tierras, etc. Y 'a subsecuente epropiacidn
’ by 2 3 F

de la inmensa rigueza producida, de una parte, y el caracter eminente e inevi-

table social del proceso preductive, de otra. Dz esta contradicddn derivase to-

{16) F.V. Konstantinov y otras: ob cit, pags. 426 y sigs. 149 v sigs.




as las demas, que, aicanzaeda o etacr imnerialista, ue 21 régimen eco

ndmico canitelista pueda seguir siendo la base material intocada sobre la cual
el desarrollo de la Sociedad continde avanzando sin originar en ésta lcs tras-
toinos graves que en todos los e-+zctos econdmico,social, cultural, moral= del

orden nacicnal e internacicnal genera ,

La contradicidn dicha s« o es iniciada en la via de la solucidn o

desaparece con :a socializacién gradual ctotal de las relaciones de propiedad,

zacidn de los medios de produccion,que, a su vez, deter

es decir, con la social

-

mina la distribucién mds justa o colectiva de iz producido, Esta es la caracte

ristica esencial del modo socialista de produccidn. Con este paso, a la ley
fundamental del Capitalismo, suceds ia ley fundamental del Sccialismo, la de

"la stisfaccion de las necesidades de la Sociedad". ¥ va sin las limitaciones

de los objetivos individualistas qgue gobiernan a ia produccidn capitalista o mo

nool istas, la Ciencia y la Tecnolodia, sin tener que chocar con dichos objeti=

vos, cuentan con la posibilidad tedrica y, seguramente, real, de hacer avanzar

el desarrollo de las fuerzas productives en Torma ininterrumpida vy permanente,
3

Tal desarrollo de las fuerzas productivas seria consecuencia de que con la so-

cializacidn de las relaciones de las relaciones de propicdad_pasarfan_al nia=-

o de ja_armonfa_estas_relaci v las_fusrzas productivas heredadas del Capi-

]

° i » . .
talismo v ilevadas por éste a_un _arado extraordinario de_desarrollo.

Sin la conquista del pou:r politico es imposibie el establecimiento
del mede socialista de produccidn y la construccidén de las premisas materiales
necesarias para el afianzamiento dc cste modo vy de ia corvespondiente la fran
cesa, el movimiento popular nara dastruiv las viejas formas feudales de la So-
ciedad; aquel, no obstzante, cLiigd a la liberacion de los campesinos de la ser
vidumbre. Dade 1o entedor. mientras Ingiaterra y Francia llegan a la mitac
del siglo XIX ya como palses de agren desarrolle capitalista v la sr'mera como
duefia v sefiora del mercadn mundizi't ¢ 1850, 12 parte de los £stados Unidos en

s produzcion inaustrial c¢ei muncdo ora de! 5%, mientras que la de !nglaerra as

A

cendia a3 33%, Alemania ¢ra iccaviz un 2als, en reiacicn zon dos pr

e e H A
atresado. (18]
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{16)V. Otto. Y. Kueusinan v ofros: Yilasual de Farxisme Leninismd', pags. 23k,
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Pero al iniciarse la segunda mitad del siglo XiX, y en mucha parte como consg

cuencia de la abolicidn de la servidumbre, se_acelera muy velozmente el desarro

1lo_industrial de Alemanid, con cuyo hechq se aproximan hasta coexistir taraas

. o A P o« A - H
propias de una revolucicn democratlico burguesa y de :.aa revolucion _socialista.

Fue esta coexistencia, que exigfia soluciones con apego a un conocimiento hisfo
rico y cientifico del desarroilo de la sociedad, lo que seguramente inspird en
buena parte a dos alemanes es precisamente, Marx y Engels, a elaborar la teo-
ria de la nueva ciencia sodal, del Socialismo cientifico, esa hora por otra=--
parte, ya posible por el desarrollo cientifico y social de la humanidad,
Exiliado en Inglaterra, Marx funda la Primera Internacional, es el
alma de tal organizacidn y desde ese pais orienta en 1o posible el movimiento
obrero de su patria. Conocido por éste el Manifiesto Cémunista, crece (dicho

movimiento) a través de la Asociacion General de Trabajadores Aiemanes, funda=-

da en 1863, y del Partido Obrero Social Demdcrata, fundado en 1869, gque se unen

definitivamente a partir de 1875, Al unirse dichas asociaciones formulan el

programa de Gotha, criticadg por Marx precedido por el de Eisenach, formulado

en 1869 en el Congreso de Eisenach, en que se fundd la segunda agrupacion obre
ra citada, y seguida por el de Erfutt, salido del congreso de Erfurt de 189]

y criticado por Engels. Marx habia muerto en Londres en 1883.

Sin apego estricto a los principios cientificos e ideoldgicos del
Marxismo, mas la Asociacidn General de Obreros Alemanes que el Partido Obrero

Social Demdcrata, sin embargo, ambos partidos, fundidos en la_Social Democra-

cia, Partido Obrero Socialista de Alemania, siquieron el curso nuevo del movi

miento democrdtico exigido por las necesidedes histdricas del momentc y sefia-

lado por el Marxismo, hasta 1918, en que se encontraron ante la posibilidad-~

de instiur.- el segundo estado socialista del mundo. La Social democracia fue
desviada hacia el Revisionismo de Bernstein, sosten~dor de que la Revolucidn
Socialista no es necesaria, de que el mismo progreso econdmicn conduciria, fi
nalmente, a la sociedad hasta el Socialisme, sin necesidad de lucha alguna de

la clase obrera contra la burguesia. Ccaligada con los partidos catdlicos, vy

otros, traiciona a los lideres marxistas Carlos Liebxnecht, Rosa Lexemsrugo vy
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Erin .to Thaelmann, ascsirados Pnr 1r purjuassia, v funda la_Reodblica _de Weiemar.

N

La clase obrera rusa, dirigida por Lenin, fundador del primer partido mar
xista que se apega estricatamente a las conclusiones histdricas y lineamientos

idecldgicos del Socialismo marxista, alcenza la cima del poder politico. destru

ve en _un_primer momento las formas fundamentales de la sociedad capitalista v,

codre la base material o econdmica creada per un capitalismo de desarrollo me=--
dio, inicia la construccion de las premisas que harian posible, mas tarde, el=-

afianzamiento definitivo del modo socialista de produccidn vestructuracion de la

sociedad, que sigue, en lo fundamental, inmediatamente a la socializacidn de los
medios de produccidn de los sectores de la economia mds desarrollados. Estas ta-
reas iniciales del paso del Capitalismo al Socialismo no son una cuestion facil
y simple. A este efecto tienen que encaminarse todos los poderes de un Estado--
nuevo, con nuevas formas orgénicas, titular de un nuevo derecho, que por sobre
todo afiance y defienda la nueva forma de propiedad; deil Estado de las clases~-
populares y trabajadores, segin el caso, y conforme con las particuiaridades na
cionzles e histéricas de cada pafs.

En el caso concreto de la U.R.S.S., con un desarrollo capitalista medio,=~
atrasado, en comparacion con el de Inglaterra, Francia y los E.E, U,U, en el mg
mento en que triunfd ia Revolucidn de Gctubre de 1917, el asentamiento de las--
premisas materiales dichas, con la base técnico-material y recursos alcanzados
en la etapa capitalista, implicd un gran sacrificio y mucha capacidad de direc-
cidn. En primer momento sélo fue posible la colectivizacidn o socializacidn de
ta gran industria urbana, de los bancos, el comeicio exterior, transportes y co
municaciones y de un nimero limitado de haciendas estatales. lLa tierra, aunque
fue expropiada de manos de losg terratenientes, de la corona y de las comunida--
des religiosas, solo fue dada en usufructo gratuitc a los campesinos; no podia
hacerse otra cosa en este sector de la economia, en el cual el crpitalismo por
su desarrollo irregular, por su ley de desancllo desigual, no habia socializado
e! proceso productivo; millones de cenpesinos eran propietarios de sus instrumen
tos individuales de trabajo y de pequefias parcelas, que por otra parte no podfan

. . 'd . . . - :
ser uxpropiadas, Era otro el medio y la via a sequir para scializar mas tarde--



la pequefia propiedad agricola, y también la urbana de muchos pequefios producto-
res, por ejemplo, 1 5 de la ayude econdmica y técnica a todos los pequefios pro=
ductores del campo sin cuya aiianza no nubiese sido pesible la edificacidn del
Socialismo. Poco tiempo después de la gran industria, y demds fue socialinda --
también la propiedad de la burguesfa media.

Junto al sector socialista de la procuccidn, constituido con la expresion
de la alta y media burguesia, hubo que dejar subsistir cuatro tids mis de eco--

s rl
nomia, de los cuales los mas importantes fueron el Capitalista privado v el de

1a pequefia produccion mercantil.Después de un proceso de educacidn de la clase
campesina y de desarrolio de los sectores de produccidn socialista, de cigha cla
se, sobre la base de una alisr-2 econdmica entre la ciudad y el campo, a través
de una organizacidn en cooperativas de los campesinos pequefios y medios, con el

uifado de desplazar los elementos capitalistas de la circulacidon de mercancias,

fue ‘osible la sociaiizacidn total ¢= las relaciones de propiedad de la ciudad

y del campo. Logrado ésto, con el desarrollo acelerado y predominante del premi

. ~ . . O < s I g . . 2
genio sector socialista de la econcmia, se cerro el periodo de transicion del--

Capitalismo al Socialismo y se entrd en lo que propiamente es el primer periodo

del Comunismo, generalmente llamado Socialismo.

Este primer pericdo es el que ain corre {en la Uni® Sovietica). Se estima
que sobre la base econdmica que actualmente se constuye, sobre la base técnico
material de ese pefiodo, y cen el desarrollo cultural de los trabajadores que en
el mismo alcance, serd posible pasar ai segundo; fase ultima e integral, que se
desarrcllara sobre una base propia y nc sobre la creada por el Capitalismc, que
sirvié a la precedente. La produccidn debe ser acrecentada en grandes proporcio
nes, por medio de la técnica ma/ avanzada, que eleve a ni- ~ ~ontros la prg
ductividad del trabajo; de tal manera que sea posibie pasar del principio de dis
tribucidn del primer periodo '"de cada quien segin su capacidad y a cada quien--
secin su trabajo'' al del segundo, asi enunciado: '"De cada quiensegin sucepaci==

dad - a cada quien segun sus necesidedes', (17)

AR - . - P - . - .
(i7) V. Jecds Silva Hern gt '“"Historia y Antologia del pensamiento Ecendmiceo'':
Fntiguedad v dad ledia'l, pag. 33.
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En el primer periodc se considera realizada sélo parcialmente la igualdad
de los trabajadores: en la liberacion de la explotacidn capitaltiste; en el prin
cipio de que todos en el nuevo régimen trabajan no para el enriquecimiento pri-
vado de un reducido nimerc de miembros de la Sociedad, sino para la subsistencia
y mejoramiento de la Sociedad toda y de cada uno de¢ sus miembros; y en el ase=
guramiento de la efectividad real, no sdlo verbal, del! derecho al trabajo, al
descansc y a la recreacidn a la seguridad en los casos de los riesgos, a la agis
tencia médica, y a la instruccidn de toda la poblacidn, con fundamento ese ase
guramiento en la forma socialista de la economia, el desarrolio constante de==
las fuerzas productivas y la ausencia de crisis econdmicas,

Afirmase que en el segundo periodo desaparecera el producto de la desi=~-
gualdad econdmica del primerc, consistente en i2 distribucidn de los bienes con
arreglo al trabajo, impuesta por la limitacidn del desarrollo correspondiente,
que hard posible la satisfaccidn de la gran diversidad de necesidades y gustos
de la sociedad, que se incrementan en la misma medida de! crecimiento econGmi-
co.

En el primer pericdo: coexisten dos formas de propiedad socialista, resul
tantes de su diverso proceso de socializacidén: a) una estatal, de todo el pue-=
blo, sobre todos los medios de produccidn de la industria urbana, sobre trans-
portes, comunicaciones, banccs, granjas, estatales comercio exterior, aguas,.=-
productos del subsuelo, etc; y b) una cooperative=~ikoljcsiana, de todos los cam
pesincs agrupadcs y organizados en Cooperativas y koljoses, que son ics koljo==
ses las unidades de produccidn de la agricultura; subsiste el intercambio de-=
mercancias y la circulacidn monetaria entre los dos sectores ccondmicos consti-
tuidos por esas dos formas de propiedad; y lo producido se distribuye a través
de darios cn el sector estatal y a través de los ingresos por dias de trabajo
en el sector koljosiano; para tal distribucidn, el trabajo se mide por medio
del valor y sus formas.

Se espera que en el segundo periodo: toda la propiedad adquiera la for-
ma -ica estatal ¢ de todo el pueblo y desaparczca gradualmente la circulacidn
3
!

. . . . . 1 .o - . o
mercantil, la economia monetaria y la vigencie da ta iey del valor: 'a inversion
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del trabajo en la produccidn sea posible medirla directamente pcr la cantidad--
de tiempo requerida para la et~ ".~'7» de cada producto: la distribucidn del=-
trabajo entre las ramas de la produccidn sea regulada por el incremento de las
ne. sidades de la sociedad en produzies: la distribucion de lc producido sea po
sible a través de la complieada red que actualmente teje el intercambio Jde mercan
cfas: las necesidades de la scciedad regulen la produccidn; y el calculo de esas
nccesidades, que pasard a tener una importancia extraordinaria, permita la pla-
nificacién econdmica de parte de los organismcs encargado de ésta. Maturlmente,
el paso del primero al segundo periodo del Socialismc es un paso gradual, que se
efectla a través de un segundo proceso de transicidn.

Socializada o colectivizada totalmente en la U.R.S.A. Ta produccidn indus-
trial y agricola, sélo subsisten las clases trabajadoras fundamentales de cbre-
ros y campesinos, y los grupos de trabajadores intelectuales y de los empleados.
Se sostiene que una de las caracteristicas de la Sociedad del segundo periodo sg
rd la desaparicion de las diferencias que existan entre el trabajo intelectual=
y el fisico, entre la ciudad y el campo; por efecto de la elevacidn a niveles,
muy superiores de la form=idn técnico=cultural de todos los trabajadores.

Se entiende que junto a la ley fundamental de ''la satisfeccidon de las ne~
cesi<ades sin cesar crecientes de 1~ Sociedad', la eccnomia sigue siendo impul-
sada por la de la obligada correspondencia entre el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y las relaciones de produccidn, que, se afirma, pasa a re=--
gir sin el obstaculc de contradicciones insalvables o antaglnicas por haber desa
parecido la forma privada de la propiedad y las clases poseedoras gue origina €s
ta. Ctras leyes de la economia Socialista: la del desarrclio planificado; la del
dese~0llo regular y armbénico entre todcs 1os sectores de la unidad econémica na
cional, etc., No se ccncibe el Socialismo sin planificacidn, sin célculo rigurc-
so, y sin la participacién masiva, consciente y democradtica de las clases traba
jadoras <n la formuiacidn y ejecucidon de planes y program.s oroductivos.

Terminemos el presente esbozc con la esnumeracidn de las fuerzas producti~-
vas del Soclalismo, que cualitativamante ya rno se diferencian de las del Capita-

ismo; maquinas simple magquin mpkjas ~cmb inedas, sistemas autOmaticos,
] 0; as simples, | as compkjas, y combinedas, sistemas aut ticos,
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invenciones de la cibernética, 2n fin, todos los recusos creados por 12 Ciencias

(]

-
I
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Maturales lecanica, Fisica, Quinica, Agrobiclecgia a través de la técnica mas ==

avanzada. (17)

cAPITULS L4

REGIMEN ECONGYICO CONSTITUTIOMAL, -

). GESTACION HISTORICA

1-a Réqgimen _lege] fundmental o constitutivo precapacilista. =

La historia demuestra que el Estado surgio al escindirse la Sociedad en --

c lases econdmicas. Esta afirmacidn_es un_datc histdrico v no _una hipdi~sis.

Tal  hecho no excluye otros factores coadyuvantes, aparte del fundamental econd-
micc, que indudablemmte también contribuyeron a dicho surgimiento. Es indudable
que a la par de la necesidad del mantenimiento de cierta medida de paz y orden~
internos, imposibles de que fueran espontaresos debido a las diferencias de cla-
ses, siguid existiendc la necesidad de la defensa de la comunidad frente a los
ataques externos y la dei mantenimientc de determinad s servicios publicos exi-
gidos por el crecimiento del territoric y de la poblacidn que precisamente por su
caracter de publicos siempre han estado lejos de ser creados y mantenidos por la
actuacidn individualista de los propietarics orivados,

La primitiva comunidad gentilicia o tribal, cuya poblacidn estaba vincula
da por la sangre, y més tarde los Estecds que ya fueron la sintesis de socieda-
des nacionales clasistas organizadas sobre la base de la vinculacidn de la pobla
cidn con el territorico y la fortuna de los ciudadanos, existieron y existen sélo
en virtud de la produccidn de medios de subsistencia. Esto explica el que en to-

-~
!
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do momento se haya encontradc intimamente vinculzdo con la econcmia; su forma. -

s deocir, la del Estado, ha sido la mas amplia e importante dei desarvollo eco-

(¢}

némico y social,
“n el senc de la sociedad gentilicia ¢ tribal las relacicnes de la pobla-

 por_tradicicnes v _costumbras. Perc al avanzar el desarro
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noutce, y aparecer con 2s5tae las cleses, puarcce on darecho consuniudinario, el

de credito, r ugrado por_las neqasidndes _econdmicas; desde entonces gueda crea-
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da la hipoteca. También es poslibie ver un dera~> cnsuetudinaric en la adminis
tracicn de la justicis pezaal, en la que se imporia ja pena demuerte por hechcs

muy graves y antineturales por medio de sentencias dictadas por la comunidad-
presidida por un jefe de debates; en la ''‘composicidn'’ ¢ compra de la paz', que
sustituye a la venganza familiar que provoc: i homicidio o la comisidn de da
fios y en la regulacidn de las relaciones de familia. (18)

Como se ve, el Estadc vy el Derecnc tuvieron sus raices en los mismos he-
chos y han corrido paraleiamente en la ilistoria. Losdos scn fendmenos sociales
Yy 1no surgieiron de prontc, sino que a medida que avanzaba el desarrollo social
uno v otro también avanzaben hacia su perfeccionamiento, Conficurade el Estado,
quedd perfeccionado el derecho y el primero pasé a ser el principal sujeto del
s2¢ do, en el que encontrd unoc de :sus mejores maliios de deminacion.

£l Estado siempre. hasta la sociedad capitalista, inclusive, ha servico
més y meior a las clases econOmicamznte dominantes, les ha avudado a mantener

en la obediencia, cpr~sidn y explotacién a las clases débiles o desposeidas. =~

Como el Estado mismo, esta realidad suya es una consecuencia directa del desa-
rrollo econdmico y social, complejo v contradictorio, en el que unas clases y
grupes sc desarrollan o progresan sobre el sacrificio de otros; y aunque tal rea

Funcidn s

lidad no es su w#nica { ha sido la mas constante y caracteristica. A

cos ha contenide disposicig

estec fin ia legislacicn de tcdos ios Estados histér

nes fundamentales o _que_han_sercvidio para el imniertamiento del respectivo ré-

aimen._ econdmice vy _la _fuerza de acuellos o fuecreza publica ha estado prasta a ha

¢
i
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ump len,

La esencia del Estade Clasista se ha puesto de menifiesto, entre ofros,

2 3

en los hechos sigui i“2s. a) Con mucha frecuencia lcs derechcs de los ciudada-

f1L Federico Eng-lz: MEV origen de la familla'..,, pags. 127, 128; 162, 166



nos se han atribuido leadimente con base en su fortuna, dendo ¢! acceso a las
magistraturas mas altas a los mds ricos, sin que los desposefdas hayan tenido
opcidn a cargo publico alguno: b) parte del peso ccondmcio del servicio militar
y éste mismo se han hecho descansar sobre las ciases econémicamente debiles,

especialmente sobre el campesinado; ¢} El dergcho de propiedad sobre medios

de produccidn se ha extendidoc sobre la persona_de los mismos trabajadores:d)

los impuestos han pesado mds ¢ exclusivamente sobre las clases de mas baja ca-
pacidad econdmica; e) siempre que ha sido necesaric 1a coaccidn extra-econdmi-
ca para imponer la disciplina del trabajo a los desposeidos, el poder piblico
la ha institucionalizado legsimente y la ha aplicade: f) el estado liberal re-

sul~6 estructurado juridicamente para servir en forma predominante los intere

ses de la burguesia; g) las formas modificadas del Estado liberal, actualmen~
te, predominantes, siguen siendo formas juridico-polfiticas adecuadas al mante-
nimientc del dominio de la clase capitalista.

Por manera que siempre, antes de la estructuracidn ya socialmente conscien

te en grado estimable del régimen econdmico likeral constitucional, ha tendi-

do a existir o a configurarse un_réagimen econgmico_legal fundamental o consti-

tutivo ciiyas normas_han dado furma ¢ wlasticidad juridica a la conducta 9 posi

cién_del Estado en el campo de la produccion social o de la eqonomia nacional.

De estas normas, las principales han sido, como en lus regimenes econdmicos ==

constitucionales contemporaneos, las que han fiiado las formas de las relacio=

nes de propiedad sobre los medios de produccidn vy los frutos de esta...'' como

el derecho, al igual que el Estado, tenfa por principal funcidn defender la pro

piedad privada contra quienes no la posefan, las_leyes mds riaorosas_de la anti

quedad eran las que guardaban relacién_con_ la de_la propiedad privada.Tales--

fue--n, entre otrds, las leyes atribuidas al rey Dracdn en Atenas y las leyes

de la antigua Roma", En la scciedad esclavista 21 derecho defendia abiertamen
te y sancionaba la dominacidon y los; "1~ 3 de la nobleza aristocrdtica y del
dinero y el derecho exclusivo a desempedar los cargos plblicos, 12 explotacidn

de los esciavos y de los hombres libres desposeidos, asi como la privacidn

de derechos de los esclavos, es decir, de la inmensa mayorfa del pueblc(19)}

(19) F.V¥. Konstantinov y otros. ob. cit. pags, 170. V. Federico Engeis. ob. cit.
pags. 125 y sigs. 177. Ledn Bloch ''Luchas sociales en la Antigua Roma,
pags. 124 y sigs. 62.
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Ya vimos que '"'el derecho feudal, tando el consuetudinario como el escri=
to, afianzaba y sancionaba las relaciones feudales, cuya base econdmica, en to
dos los paises, independientemente de las formas de la sociedad y de la época--
de suﬁaparicién era la propiedad del sefior feudal sobre la tiera vy sobreotros-
medids de produccidn y su propiedad incompleta sobre el productor, el campesino
deperjdiente o siervo de la gleba''. En todos los pafses feudaies, el estado ser
via ge instrumento para la ccacion extraecondmica gue obligaba a los campesinos
a trgpajar para los terratenientes, de instrumento de sujecion y represion de-=

los campesinos y los artesanos''. El_derechgo feudal vinculaba a los campesinos al

servicio en favor de los tarratenientes y consecuentemente el poder plablico 'atra
paba a los campesinos siervos que huian de las garras de una explotacidn insufri

ble y se los devolvia a los terratenientes feudales, desencadenando sobre ellos

la_accion de los tribunales v la represion''.=

Es el modo material de produccion o régimen econdmico de la sociedad el
que, determinando el tipo de Estado, determina las formas y caracteres del _dere

cho o conjunto de disposiciones legales que en las formacicnes econdmico=socia=

les anteriores al Capitalismo han adquirido una diferenciacion superestructural

configurativa del dicho régimen o sistema econémico legal fundamental o consti-

tutivo. Reparase en que no se trata del régimen econdmico o de produccidn inte=
grado por el conjunto de leyes sociales o econdmicas objetivas, materiales, de
terminadas por el grado o nivel de desarrollo de las fuerzas productivas de la

sociedad, que es un régimen material, bdsico sinc_gue de un sistema superestruc

tural, normativo, o legal,condicionadoc por los movimientos y cambios del primero,

Esto Gltimo es puestc claramenteer evidencia por el cambio que tal sistema o rg
gimen legal sugre a lo largo de la misma etapa feudal cuando la burguesia en as
I d . . . . .
censo, en los perfodos de la acumulacion originaria de capital y manufacturero,
en virtud del desarrollo de las nuevas relaciones de prcduccion capitalista que
encarna, logra que el dicho sistema legal y el poder del Estado feudal ya enton
ces altamente centralizado gracias al progreso econdmico capitalista se adecuén
también a sus intereses econdmicos, A este respecto dice: MEl Materialismo His=

torico'': En el periodo de la acumulacidn capitalista originaria, cientcs de mi-
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les, millones de campesinocs y artesanus viéronse despojados de sus tierras

ctros medios de produccidn, arrojados de sus lugares habituales de residencia

y convertidos en indigentes, en mendigos y vagabundes. Una sanguinaria legisla-
cidn y una cruel represidn por parte del Estado ayudaron a lus explotadores a
obligar a estas gentes a que trabajaran en calidad de aobreros asalariados para
las empresas capitalistas. Con avuda de leyes terrotistas y monstrucsamente crue
lex, las clases dominantes y su Estado impusieron a esta poblacion expropiada

la disciplina del trabajo esal ariado. Los pusiercn en marcha ccn el latigo, la
marca a fuego y el tormente. La burguesia naciente necesitaba del poder estatal
y lo puso a contribucidn''... para "regular" los slarios, es decir, para st ztar
los dentro de los limites que convienen a los fabricantes de plusavalia y para
alargar la jornada de trabajo y mantener al mismo obrero en grado normal de sub
ordinacion'' (MK, Marx. Das Kapital Dietz Verlg, Berlin 1955, T! pag. 777)". "'S$
lo con el desarrollo de la produccidn capitalista pudo el yugo de las retacio-
nes econémicas obligar a los cbreros a someterse a la disciplina del trabajo-
asalariado, sustituyéndose por la coaccidn econdmica extraeconémica del trabajo!
(2. -

La no muy precisa delimitacion o diferenciacidn del dicho régimen econd-
mico legal de las sociedades estatales pre~capitalistas corresponde a un grado
de desarrollo del pensamiento social en que las mismas ciencias naturales no--
habfan logrado cincunscribir un campo particular propic como objeto de investi-
gacidn y actuacidn. Todas las formas de la conciencia social eran ubicadas den-
tro de los grandes limites del pensamiento filosdfico., El primer gan esfuerzo

de diferenciacidn ente las diversas zonas de esta conciencia fue hecho en el ==

gran sistema filoséfico de Aristdteles. "En el pensamientc aristotélico se resy

me las ideas filosOficas, cientifico-naturales y politicas de la antigua Grecia,

asi _como las_conquistas _de la ciencia indivisa aricga hasta finales del siglo

(20) V. F. V. Konstantinov y ctros: ob, cit. pdg., 167 y sigs, (171, 173-17L),~

'
)

M. A. Dynnik y otros: '"Historia de la Filosofia'', pag. 143,
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IV A, deC., "

Del seno de esta ciencia Unica, aln no suficientemente diversificada,--

Aristételes destacs una serie de dominios cientificos (la filosoffa, la 1égica,
lasmatematicas, la teoria de la natumleza incrgdnica, la doctrina del mundo crgd
nico, la teorfa del Estado, la economia politica, etc) creando as{ desde un pun-
to de vista tedrico, la posibilidad de que fueran desprendiéndose sucesivamente

de e-ta cier. cia_indivisa las ciencias particuiares!'.

"Después de la conquista de Grecia por Roma (en 146 A, de C.), se esta-
blecieron estrechas relaciones entre ambos paises y , tras de hellar entre ios ro-
manos un terrenc propicio, la cultura helénica se convirtid en una de las fuentes
de la cultura romana', Grecia did al mundo antiguo el mds grande idedlogo del ré-
gimen econdmico esclavista, ''Las concepciones politicas y sociclidgicas del Esto-
girita se hallan imbuidas de la idea de la necesidad de fortalecer el Estado es-~

clavista."

"Partiendc de ésto sostenia que era justo y conveniente que unos hom--
bres fueran esclavos y otros sefiores''; Aristdteles consideraba perfectamente natu=
ral la existencia de la esclavitud y aspiraba a perpetuar el dominic de lIcs escla

"el que por naturaleza no se ==

vistas scbre los esclavos''. Decia Aristételes que
pertenece asi mismo, sino a otru, es, por su propia naturaleza, esclavo., Y un hom
bre pertenge a otro aldn cuandg siendo hombre, se convierte en propiedad'. Para --
Arist < les el esclavo no es sino "un instrumento vocal'' propiedad del sefior, que
es un ''animal polftico, miembro de la sociedad". Roma dié a la Antiguedad los--
mas ¢randes juristas, que dieron a la institucion de la esclavitud la mds acaba-

da formulacién juridica y legal'', En la ideclogia esclavista de la antigua Roma
figuraban en lugar preeminente los problemas del Estado, del Berecho y la Moral.

En la creacidn de la teoria del Derecho corresponde un papel muy importante a ios
pensadores politicos romanos, La esencia de clase del Derecho rcmano estribaba en
sancionar legislativamente la explotacion de los esclavos y de las capas mas pobres
de la poblacidn; el derecho romano salvaguardaba ia propiedad privada y los privile
gios de los esclavistas, & la vez que ponfa a los esclavos fuera de la ley. La ex-
plotacién del hombre por ¢i hombre era considerada comce un reiacion eterna y natu-

ral entre los hombres. Con todo, la cultura romana no 1levd muy léjos la diferen-
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ciacidn iniciada por Aristoicles entrz las diversas formas de la conciencia social
eme-~ida de la base econdmica esclavista grecorrcmana, y ''la cuitura esclavista de
las postrimerias de la sociedad antigua dcjd pasc a la barbarie feudal, con la cual
el simple hecho de saber leer y escribir se convirtié en algo excepcional. Las ra-
ras migajas de la cultura seglar, saivadas de la catéstrofe fueron arrastradas por
la turbia corriente del fanatisme religioso'.

“Durente largos siglos el catolicismo fue la ideclogia dominante en la Edad

Media occidental.'

lLos dogamas de la lglesia eran a la vez axiomas politicos, y los
testos biblicos tenfan la validez de una ley en cualquier tribunal. Esta suprema=-
cia de la teclogia en tcodas las ramas, de la actividad intelectual era, al mismo
tiempo, una consecuencia inavitable de la posicidn gue ccupaba la lglesia como =~
sintesis mas amplia y la sancidn mas general del redimen feuda! existente (F, En-
gels, La guerra de los campesinos en Alemania, trad, rusa pags. 33 vy 34) La Igle-
sia, con sus terratenientes feudaies constituia un nexc real entre los diversos
paises; la organizacién feudal de la lglesia sancionaba con la religidn el régimen
nolftige seglas de cardcter feudal.. el clerc era entonces la Unica clase ilustra-
da. : donde derivaba, por supuesto, que eldogma de la lglesia constitivese también
el punto de partida y la base de todo pensamiento, Todo el contenido de estas cien
cias: el Derecho, las ciencias naturales y la filosof{a, se ajustaba a la doctri-
na de la Iglesia" (F. Engels, El Sccialismc Juridico, C. Marx y F. Engels, obras
completas, trad. rusa, t. XVI, pdg. 29%). '"La lglesia de la Europa occidental po-
seia hasta una tercera parte de todas las tierras de labor. Al desperdigamiento
cadtico de los dominics feudales, la lgles’a oponia su organizacidn rigidamente
centralizada, con el Papa a la cabeza',

1-B iriciase gestacidn de la cultura burguesa vy de los antecedentes
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Constitucional,-
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~ “ . B 1 » ) L. .
Corresponderfa o un nivel superior del desairrcllo econdmico y social del
- . o . , . T . . .
Feudalismoe hacer renacer las mejores tradicicnes de la antigua cultura esclavis
ta, reanimar el intereés por las ciencias naturales y reiniciar, en lucka contra
la espesa niebla de las concepcicnes tonldaicas de la noturaleza vy de la socie-
i

dad, el progreso del pensamientc cientifico y sociai que habria de desembocar, f




nalmente, en el edificio grandicsc de la nueva cultura burguesa, en cuyo seno vy
urgida prr el acelerado ritmo de desarrollc de la base econémica o sea de las fuer
zas productivas se operaria la diferenciacidn y particularizacion definitivas de
las diversas zonas de la conciencia sociai, es decir, circunscribirian su campo
propio de investigacidn y actuacidn las diversas ramas de la ciencias naturales vy
sociales. Con ésto. a Jhon Locke le serfa posible sentar las bases doctrinarias
del o sistematizar el nuevc y moderno Derecho constitutive o Uerecho constitucio
bal de lInglaterra, a fines del siglo XVI!, para que el pensamiento social y filo-
sofico francés del siglo ¥YIlIl terminara dicha labor de sistematizacidn, Y con
el Derecho constitucional, que viene a estructurar el marco juridico-politice den
tro del cual desarrollase la sociedad capitalista emerge, como parte del mismo o
de este marco, lo que ya puede ser consideradc comc un régimen econdmico legal
con:titutive o constitucional perfectamente diferenciadc cuya pieda angular vie-
ne a ser precisamente el aseguramiento del derecho de propiedad en su modalidad
privada individualista burguesa cuyo caracter e¢s proclamado como sagradc y por
ello intocable. Se entiende, asi, que liamemos constitutivo al régimen econdmico
legal que se insinuata en las disposiciones que cn el seno de las legisltaciones de
las sociedades precapitalistas afianzaban y defendian las formas de propiedad en
que descansaban sus respectivos regimenes econdémicos materiales o mcdos de pro--
duccidn., Adn el viejo derecho tradicional o consuetudinario de las sociedades es=<
clavistas inmediatamente prestatales vio formarse en su seno un incipiente régi-
men econdmico legal del que fue parte el viejo institutc de la hipoteca y el de
la prenda en garantia de las mismas personas del deudor, al cual régimen pugnaba
por volver la vieja aristocracia reaccionaria y terrateniente de Atenas y otras
ciudades-estdos de Grecia (21).

En los paises de la Europa Occidental, donde después de la caida del Im-
perio Romanoybajo el dominio absoluto de la iglesia se habfa producido durante va-
rio: siglos cierta decadencia de la ~iencia y la cultura, a partir de los siglos

X1t v Xil!l aproximadamente, vy comg resultado del desarrcllo de la produccidn mns=~-
(21} V.- M.A, Dynnik y cotros: "Historia de la Filosoffa., T. |. pags. 148 y sgis,

2Lk2 y sigs. 76,
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cantil, del perfeccionamiento de la aFtesania, de la ampliacion del comercio vy
del crecimiento de las ciudades, se elevd el interés por la ciencia, se difundie
ron los conccimientos, entre ellcs los heredados del mundo antiguo, de los pais=
ses arabes y de ctros paises orientales, v por Ultimo, despertd y se desarrolld
el pensamientc cientifico. Aparecieron diversos inventos técnicos y fueron acu-
mulandose conocimientos cientifico-naturales:se peirfecciond y comenzd a utilizar
en la navegacidn la aguja magnética o brijula, fueron inventados el relcj y los
antecjos, la fabricacidn del papel, etc. la astroncmia y la matemdticas cobraron
amptic  impulso, se dieron conocimientos quimicos todavia en el marco de la alqui
mia. A partir del sigloc XIV se extendid la produccidn de armas de fuego y en la
déada del B0 del siglo XV tuvo lugar la invencidn de la imprenta. "E1 descubri-
miento de América y la circunnavegacidn de Africa cofrecieron a la burguesia en
ascensc un nuevo campo de actividad. Los mercados de las Indias y de China, la
colonizacidn de Amérocca, el intercambic con las colonias, la multiplicacion de
los medics de cambic y de las mercancias en general imprimieron al comercio, a
la navegacidn y a la industria un impulso hasta entonces desconocido, y acelera=
ron con ello, el desarrollo del elemento revoiucionario de la Sociedad feudal en
descomposicion't.

"La antigua organizacidn feudai o gremial de la industria ya no podia
satisfacer la demanda, que crecia con la apertura de nuevos mercados' ("'C. Marx
y F. Engels, manifiesto del'Partido Comunista...) Besarrclldse la acumulacidn
originaria del capital y se inicié la formacidon de la gran produccidn industrial
capitalista por medic de la manufadura, a cuyo lado nacieron las relaciones capli
talistas de la produccidén agricola. El progreso de la industria y la ampliacidn
del mercado interno contribuyeron al fortalecimiento de los Estados Nacionales
modernos que habfian emergido. El desarrcile caoitalista permite al Rey estable-
cer un sistema tributario para mantener un ejércitc y una burocracia como instry
mento de dominacidn, "relativiza cl poder social de ia nobleza v en general todc
poder social basado en ia propiedad de la tierra, y, finalmente, abre enormes
posibilidades al desarrollc del estade llanc y que todavia en periodo de forma-

cién actla como aliado dei Rey y no anhela otra cosa que pax et tranquilitas..'



60

El poder real, apoyandose en los habitantes de las ciudades quebrantd el pode-
ric de la nobleza feudal vy establecid arandes monarqufas, bLasadas esencialmente
en el principio naciona, en cuyc seno sc desarrclliaron las naciones eurcpeas mg
dernas y la moderna sociedad burguesa'' (F, Engeis, introduccidn a ia "Djalécti-
ca de la Naturaleza''. €. Marx y F. Engels, cbras escogidas, trad, espafola t.

Il pdg. 53) (22).

La desintegracidn del regimen feudal, a través de la centralizacidn del
poder politico impulsada por el desarrollo de las relaciones capitalistas, y el
surgimiento del nuevo régimen social burgués a que estas relacicnes iban dando
forma, planted diverscs prcblemas de cardcter socioldgico a la filosoffa y al
pensamiento politico-social. '"De ellos uno de los més importantes era el proble-
ma .1 Estado’, los idedlogos de la vurguesia, progresiva a esa hora, sustenta~
banen oposicidn a las concepciones teocradtico-feudales la idea de un Estado secu
lar, nacional y centralizado. La amennza que representaban las explosicbnes re=
volucionarias de las masas arruinadas de campesinos y artesanos que se alzaban
espontaneamente contra la aristocracia dominante planteasca a los idedlogos de
la burguesia, cuyas capas mas altas respaldaban al estado centralizado, absolu-
tista que sirviendo sus propios intereses fomentaba el comercio y la industria,
la necesidad de fundamentar la teoria del estado "'fuerte', capaz de aplastar no
s6lo la resistencia de los sefiores feudales, sino también el movimiento revolu-
cionaric popular: Corrian los siglos XV y XVI. Maquiavelo (1469-1527), idedlogo
de la burguesia italiana, era partidario del empleo de una ""manc de hierro'' vy
de la aplicacidn de cualquier medio para reprimir el descontento de las masas=
pcpulares explotadas y afirmar en ltalia un Estado Secular y unico. Considera-
ba Maquiavelo que el "interés material' era la fuerza propulscra de la historia
y que la propiedad privada era el mds poderoso: Juan Bodin (1530-1590), partida
ric « idedlogc del Estado absolutista francés, elaburd un furmulacion de la idea

“

de la soverania estatal, vy combatil las concepciones rcaccionarias de la lgle-

(22) V.- M. A, Dynnik vy otros:Vhistoria de la Filcsofia', t. |. 260-261, Manuel

Garcfa Pelayo: '"Derecho Constitucional Comparadc!, pags. 12k,




61

sia catélica schre el poder universal de!

K*i

apa dirigilas contre la soberanfa de
los Estados Nacionales entonces en desarrcllo.

Durante la misma época también se vponifan a la ideolocfa feudal los
partidarios de una demccracia plebeya, que sofdabamos una transformaci™n radical
del régimen social'', Aparecieron en esta tendencia ideas relativas a los '"'"DEre-
chos naturales' del hombre y a la scberania del puebl'', que se anticipaban al es
tablecimiento de nuevcs régimenes politicos que respondiendo a los intereses del
desarrcllo capitalistas habrian de suprimir el desmembramientc feudal y las arbli
trariedades de los scfiores''. Sin embargo, las ideas del ''derecho natural' y de
la soberania del pueblo' no podian plasmarse adn, en aquella época, en realidad
s6lo eran los primeros destellos en el campo del pesamiento politico y juridc o
de 17 postura antiteoldgica y anticlerical de la filosoffa renacentista, mateda-
lista, progresiva, que preclamaba el retornc de la atencidn de la Fisbofia y de
las ciencias naturdes desviada por la Teologia, la religion y el clero hacia un
mundo ultra temeno absurdo y fantdstico hacia la naturaleza, la Sociedad y el
Hombre a fin de poder edificar la felicidad honesta y material de éste en ¢l se-
no de la segunda y con los recursos que ofrece la primera. Serd mads tarde, que
tales destelios, cobralas sus formas histdricas en el Estado de Naturaleza, en los
mismos ''derechos naturales" o individuales (del hombre) y en el 'contratc social'
sistematizados o formulados por el pensamiento filoscfico y social avanzado de
los siglos XVI! y XVili- encarnaran, por decirlc asf, en las superestructuras
politicas y juridicas de la sociedad capitalista que ha empezado a dar a luz la
misma sociedad feudal.

1- C.= Primeras revoluciones burguesas. Surgimiento dei Derecho Constitucional
positivo y de! régimen econdmico constitucional, John Locke. Surgimien-
o del Derecho Constitucional tedrito.- Las primeras revoluciones burgue-
sas. =zsencadenadas primero en les paises bajos (en los afios 67-70 del siglo XV1)
y mas tarde en Ingleterra (en las décadas del L0 al 80 del siglo XVIl), asi como
los movimientos liberadores de los campesinos y artesanos, despiegados en algu-
nos paises curopeos durante los sigglos XWI=XVIl, sacudiron a las masas popula=-

res y promovieron ideales sociales, cuya realizacion se convirtid en la tarea



de las generacionzs posteriores. ""Fus una ©poca en la que la vieja sociedad feu-
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dal sufrid una profundisima crisis econdmica, politica e ideoldgica, 2n la que se
terminaron de formar las naciones urguesas y se consclidarcn los Estdos Maciona=
les. "Los idedlogs progresivos de la wjoca de las primeras revoluciones burguesas
habiaban de los derechos ''"naturales’ humanos, desprecialos por los caballercs feu-
dales, reclamaban que las relaciones correspondieran a las exigencias de la "naty
raleza'' humana. Caracterizando las primeras revoluciones burguesas. Marx subraya-
ba su significacion para toda Europa: '"Mo representaban el triunfo de una deter=
minada clase de la sociedad sobre el viejo régimen politico; eran la prociama-
cidn de un redimen politico para la nueva sociedad europea, En ellas habia trinfa
do la burguesfa; pero la victoria de la burguesfa significaba entonces e! triun-
fo de un nuevo régimen social, el triunfo de la propiedad burguesa sobre la pro-
piedad feudal, de la nacidn, sobre ei provincialismo, de la concurrencia sobre los
gremiso, de la particion sobre el mavorazgo, del sometimiento de la tierra al prg
pietario sobre el sometimiento del propietario a la tierra, de b ilustracidn so=
bre la supersticion, de la familia sobre el linaje, de la industria sobre la pe-~
reza heroida, del derecho burgués sobre los privilcgios mefevales', (€. Marx La
burgeesia y la conrevolucidn, C, Marx y F. Engr!s , obras escogidas, en dos tomos,
trac¢ espafcla, t.!. pags. 54-55, Ediciones en lLenguas Extranjeras, Moscd, 1951).
Los mercados de las {ndias Orientales y de China, la colonizacidn de

14

Arérica, los nuevos productos trafdos de allf, as

.
{

como la gran cantidad de oro

y plata puesta en circulacion, dicron un vigeroso impulsc &l comercio, a la nave-
gacidn mar{tima y a la industria, Tode ello contribuyd a que se desintegraran
ias relaciones feudales de produccion v se desenvolviera, en cmmbio, al Capitalis
mo''. E1 incrementc de la produccidn manufacturera, la descompesicién de las rela=-
cicnes gremiales que, en gran medida, tenian un carécter patriarcal, el desarro-
1lc del comercio y la amnliacidn de ios vinculos econdmicos y culturales entre
los puzblos aceleraron el ritme del progreso social y pusieron fin al marasmo de

la produccion y de la vida social y en general. caracteristico de la época feudal.

l.a burguesia. interesada como estaba en el desenvolvimiento de las fuerzas produg

I

tivas, necesitaba la ayuda de la ciencia y contribufa a cu progreso. los hombres
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de ciconcia v los pensadores avanzadcs de la época, e.presando las necesidades y
los intereses del desarroilo cepitalistac, tomeban parte activa en el poderso--

-

movimienic idenidgico que contribuyé a la formacion vy consoiidacion ce la Socig

O

ded burguesa'., El progreso de las ciencias natumles, del que dependia en gran
p.-te ¢l progreso de la produccidr material, reclamaba apremientamente que la==
ciencia se liberara de las trabas de la religidon, de 'a dictadura espiritual de
ia lglesia. La ciencia, al decir de Engeis, debia aizarse contra la iglesia, y
en ese alzamirto tomaba parte ia burguesie,que necesitaba, a su vez, de la cien
cia''. {23)

A partir del siglo XV!, la economfa de Inglaterra adauirid poco a poco un

cardcter capitalista, se desarrolld intensamente la produccidn manufacturera, que

Q

esplazd cada vez mas a la industria artesana; se fortalecid la burguesia indus-
trial v comercial, con frecuencia emparentaba con la nobleza, que a la vez, com
praba haciendias; el comercio maritimc sc amplid con gran rapidéz en parte por
el desplazamiento de las rutas principales del mar meditarraneo al Oceanc Atlan-
tico. La vieja aristocracia feudal entrd en una fase de decadencia y la llamada
"sueva nobleza'', que administraba las tierras en forma capitalista, se situd en
el primer plano de la vida econdmica; de dla dice Engels que ''sus costumbres vy
tendencias tenian mucho mds de burguesas que de feudales; conocian perfectamen~
e valor dei dinero,.." ("Federicc Engels, ''"Cel Socialisme utdpico al Socialis=

mo cient{fico''. C. Marx y F. Enagls, obras escogidas, Ediciones en lenguas Extran

[SVAN

jeras, Moscd 1951, t li, pag, 96;. Se a2hondd la diferenciacion de ‘os campesinos
v surgid ' ~a nueva masa de camgesinos sin tierra; transcurrfa la acumulacidn de
capital que arrojando de los lugares cdonde residian covirtic & cempesinos y ar-

tecanos en braceros, indigentes y mendigos. ''la burguesia, que aln no era 10ssy

fizientemente Tuerte para tomar el poder politico en sus manos, asoyaba a la mo-

narquia feudal =2bsolutista dc los Tudors. Uno du los piiares cque sostenian el
. ; - . . ; . 7 5 '
destismo (de éstos) era el peligrc social! "(Archivo de Marx y Engeis t. V!il, -~
- . : 1 . o . -
pag. 4Ch. Leningrado, 1S946), La ncbleza deaminante y !a burguesia ascensional ne-
cesitaban un fuerte poder centralizado, (24
(23) ¥.- M,A. Zunniiky v otros: cb, ct. t.l pags. 298-300.
(24} ¥. = M,A. Dyanix y ctros: ob., cit, t. ! pags, 2:5-317 25, Y. M. A, Dvnnix ¥
otros o5. cit, pdns, 3255 276-377.-
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Ourante la primera mitac del siglo XVII, las diferentes trabas
feudales y, ante todo, el Estadc feudal-absolutiste impedien gue el capita--
lismo se desarrollara rapidamente y la burquesia y la'nueva nobleza" habfién-
s¢ fortalecido a tal grado gque ambas calses ccmenzaron a aspirar al poden--
La revolucidén burguesa se puso a la orden del dia cuando la burguesia, alia-
da con la nueva nobleze, luchd contra la monarqufa, contra la noblez- vy con
tra la iglesia dominante. "(C. Marx, la burguesfa y la contrarrevolucidn,--
C. Marx y F, Engels, obras escogidas, ediciones en lLenguas Extranjeras, Mos
cd 1951, t, I, pag. 54"). En 1624, estalld la querra civil iglesa, gue ter-
mind con la ejecucidén de Carlos I y el establecimiento del protectorado de
Oliverio Cromwell". Si bien hasta entonces Cromwell habia encabezado la re
volucidén, apoyédndose en la amplias masas del pusblo, "una vez en el poder--
comenzd a apoyarse en las capas altas de la burquesfa en los jerarcas de la
City vy en las capas superiores de la cueva nobleza, allegadas a aqguella ¥,
Al continuar la lucha contra las relaciones feudales, los partidarios de --
Cromwell cifraron entonces su tarea inmediata en el aplastamiento del movi
mic "to popular gue crecias amgnazadoramente dirigidc contra las formas bur-
guesas de explotacidn al mismo tiempo gue aspirabs a profundizar la revolu
cidn. Poco despuds de la muerte cde Cromweel (1958} triunfd temporalmente la
reaccidn feudal: los Estuardos volviercon del exilio para ocupar el trono --
inglés.

La restauzacidn de ia dinastia de lcs tstuardos (1660) no podia
hacer volver sus pasos hacia el pasado a la Socisdad inglesa y llegd a su
fin en 1688 cuando el principe Guillermo II1 de Orange dio un golpe de Es-
tado v entregd el poder... a2 los capitalistas y terratenientes elaboradores
de plusvalia®. Con este compromiso entre burguesia y nobleza, que se lleva
ac=200 a cxpensas del pueblo y, en orimar lucar, de los campg&sinos, que a me
diados del siglo XVII se diferencisron para dejar de ser una de las clases
de la Sociedad feudal sustituida por luos bracerocs y grenjeros capitalistas,
se cilerra el paso a las tendencias radicales de la reovolucidn y se inicia
la consolidacidin del régimen econdémicc y social burquds. La revolucidn In-
glesa del siglo XVII y las relaciones sociales instaumdas posteriormente, co
mo resultado del compromiso entre burguesia y noblcza, tuvieron su idedlogo
el filosdfo Juan Locks (1632-1704). (25)

Hacia fines del poriodo de los Tudors (gue gobiernan a Inglate
rre de 1485 a 1603) cl Parlamentio hcbfz comenzado a independizarse del rey
y « afirmar su voluntad. La vicja cl~se feudal, en lucha conira la centrali
zacidn y el fortalccimiento del poder real, iniciados en Inglcterra mucho-

mAce  temprano gue on ¢l Continemt, habia hocho valer privilegics y garantias

Voo MofAe Dynnik v atres. o5. cit. pégs., 3255 376-377,

P4
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frente al rey. Asi, oor ejemplo, el pacto medieval mé&s conccido y citado o
"racto baronum', celebrado entre barones y el rey Juna Sin Tierra en 1215,
reconocidc siglos més tarde come Carta Magna, y era un estatuto pacte o--
en“ -z leos fremen" infloses de la época y el Rey, en gue se reconocian unos
prisilecgics y garantias a los primeros frente al segundo., Se pretendid,--
pues, sometcr 21 Rey a ciertas limitaciones en su poder. Destruida la com-
posicion #de la Sociedad feudal inclesa por el desarrollo de las relaciones
capitalistas y gencradas las clascs de la nueva Sociedad burguesa, los vie
jos derechos, privilegios y garantias cambiaron de supuestos reales y de
titulares, y asi dejaron de ser dercchos, privilegiados y garantias parti-
cularizados para venir a tener un carédcter generzl como derechos, liberta-
des y garantias del pucblo inglés. La vieja Carta Magna pasa a ser procla-
mada como texto tipo de las libertad—s fundamentales del pueblo" en los
siglos XVII-XVIII; se lc cita en apoyo de los nusvos documentos que en el
curso de la lucha entre la Monarquia y Parlemento van plasmando poco a po-
co lo gue viene a ser mAs tarde Monarqufa Constitucional de Guillermo de-
Orangec.

Las nuevas clascs poseedoras de la sociedad inglesa del siglo
XVII encauzan a ftravis de la vieja institucidn parlamentaria su lucha con-
tra el absclutismo monarquico. S¢ trataba . decidir si al aptum organum--
para el gobicorno ha' ia de scguir siendo ¢l Consejo ©n Manos del Rey que en
la época deo consolidacidn y apoc:0 del absolutismo inglés habfa side la -
institucidn més importantec con sus miembros nombrados por €l monarca; que en
el .spocto legislztivo y fiscal «jercia (el Consecjo) los nuevos poderes--
demandados por los cambios y los quc le prestaba le decedencia del Parla-
mento; y que, ademis tenia atribuciones judiciales con Jjurisdccidn origi-
naria gue egrcia 2 travdés de uncs subcomités, de los cuales algunos como--
12 Cémara Estrellada, independizéronse més tarde. Por manera que asi se --
reunian en el poder real la Faculted de promulgar lecycs con el poder de ha
cerlas cumplir, y en connsccucncia €e si Inglaterra iba ¢ no a scguir la-1i
nca del sbsolutismo continental, La tesis o~rlament~ria niege quc €l rey--
sza lcgibus solutos, y afirma la suprcmaciaz del derecho tradicional, pues
¢l Parlemento besa sus pretensioncs en les antiguaes costumbres y privilcgioss
afirma gque la autoridad ilimitoda sdlo e¢s posible por la Corone cn Parlamen
tos gu¢ os principio cvesncial al deroche Inglés la primacia del estatuto-
sobrec la ordenanzas que los privilcgics parlamentarigs son vélidos frente
=~ la Coronas y gquc 1a prerrcogetiva cstd normativizada y os susceptible de
sar limiteda por 2l estatuto. La tesis parlament~-ria cs defendida on los--~
discursos parlamenterios, e¢n las decisiongs judiciales y por Selden; y a

cnace temdien 1a dgfensa de las libertodes civilcs de los ingle-

sns, mante:ride por Elliot, Pim v Hampden, y que posturiormente descmboca-~



en la teorfa del '"pacto sccial" y de los "derechos naturcles".

Durantc el reinado de Jacobo I los acontccimientos y resulta-
dos mas importantcs sons a) La potitidn of Rights, firmada por el Rey el-~
siete de Jjunio de 16285 primcra restriccidn estatu=ria puesta al monarca-
desde el advonimicnto de los Tudors"; con arrcglo a ella no podran estals
cerse tributos sin cl consetimiento del Parlamento; nadic podr ser dets-
nidc y juzgado més quc por la ley ordineria; gueda suprimida la aplicacidn
de _a lecy marcial y anulada la obligecién dul pueblo de elojar soldedos--
b) Intorvencidn del Parlamento en las funcioncs c¢jocutivass: abolicidn en-
1641 de la CAmsra Estrellade v dc ctros tribunales de prorrogativa, como-
contrarios a los dercchos y libert~des de los ingleses; sumisidn de los--
ministros del Rey a juicioc del Parlamounto (impeechment)s pretcensidn al nom
bramiento y destitucidén de los miembros del consejo y princionles cargos
de prerrcgativa: en resumen se tratabeo de sustituir el gobierno del Rey vy
del Consujo por cl del Parlamento.

£l 19 de 2nero de 1649 fuc cjccutado Jaccbo I, "y ¢l 19 de ma-
yo del mismo afic €l Parlnamentc promulga un acta en la guc deoclara que In-
glatcrra cs una Commonuwealth y Estade libro gobornada por los roprescntan
tes del pueblo y "sin rey ~lgunc o CAmara de los lores®,. Se introduce un
gobicrno militar, y a travds de una2 scric de documentos, entre los quc se
destrca el Instrumont of Govoirmment, se intenta dar a Inglaterra una cons
titucidn escrita.

Adn bajo la Restauracidn mondrguica siguid la evolucidn hacia
la monargqufa constitucional drmocrAtice-libersl. En 1679 ss premulgada ol
Acta de Habeas Corpus, en cuya virtud nadie podrd scr detemido sin manda-
to judicial, debiendc ser prescntodc el cuonrpe del preso ante ol tribunal
en 1 plazo de 20 dias; no sc podrd rocnearcolar a una persona por el mig
mo cargo ni podré trasladarsc al preso a una presidén fucra del reinog vy
s¢ sancionard a los funcionarios que infrinjan lo antericor, sin quepuecdan
scr cubicrtos por el perddn rcal. En cste mismo periodc de la restauracidn
naccen los partidos polfticos, Whigs y Terics, fruto inmcdi~to de la gui--
rra civils que vienen a jugar mfis torde importantisimo papel en el desarro
llo dez la Constitucidn Briténica; y gue despuds de combrbirse entre si, --
dnunse en 1688 para derrocsr a Jacobe 11 y hacer gue fucra sucedido por
Guillsrmo de Brange.

Con Guillermo dc Orange, infciase un gobisrno parlementario--
sobre basa oligérquice y un asentemicnts de los principios liberales. Ya
el texto gue sc refiere a la vacante producida por la huida dc Jacobo 11
suponc la caide du los restos de leo doctrina del dereche divino de los rg
yes: "quc el rey Jacobo I1 ha tr-tado de subertir la Constitucidn del Rei

no rompivndo el contrato originaric cntre sl Roy y el pucblo, y que... ha
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vioclade las loyes fundamcntales y s hz marchado fuwra del reinmo...'La pre
sencia del nuevo fundamcnto del poder rwal sc ascntda ¢n ctros dos documen
tos constitucicnalcss el Bill de docrechos do 1689 que Guillerms y Mariz--
hija maycr de Jeaccbo II cas~nda con Guillermo juran para ocupar ¢l trono,

y ¢l Acta de Establecimicnto, pur la guo 2ntrz a reinar con basc en las --
condiciones que en ella s¢ gstablecen le Casa de Hamnmover. "Le monarquia
queda vinculada juridicamcnte a cstos documentes, debicnde ¢jerccer su fun
cidn cen arruglo a sus precaptos y 2 les principicos cen gue juridicamente-

s¢ sustentan®.

U}

£l Roy quroda sometido al Lommcn laow y &l Dorccho sstetutarios
no tiene peder paraz susponder o dispcocnsar ¢l cumplimiocnto de log estatu-
tos: nc podrd sostencr un ejdrcite sin pocrmisc del Parlamecnto y ccnvocaré

a ¢xte en plazo fijoc de 3 affios, scgln la Triennal Actj; los juccecs pasan a

[N

Qozar dc inamcvilidad. Pero

et

mAs cuw las limitacicncs estableucidas an los
cstatutos (Bill de Derccho, Acta de Estsbleccimicnto, la Mutiny y la Trie-
nnial act), aquulles derivan de las convoencicnes y de la institucidn del
Gabinete, que cmpicza a desenvelvorsc a partir de este perfodn.

Con arreglec a la Tricnniel Act (164S), como su dim, ¢l Rey con
vacaréd al Parlcmentc en plezo fijo de 3 aflos, poers dcsde 1688 el Parlamen
to se reune anulamento, porque le lcy que octoriza cl mantenimiento del--
cjércite sole sc epruuha para un afio y porgue las consecionus dinerarias--
para el Rey son también anuales. En est- épcca ya no se discuten las fa--
cultades lvgislativas del Parlamente. (28)

JOHH LOCKE.~- Lockc necid en la familia dc un abeognde, cursd filosofia, --
ciencias natumlcs y medicina en la Univeorsidod de Oxford. En 1667 se incor
pord activamontc a la vida politica, militando en 2l partido de los Whigs.,
En 1682 emigrd & Helanda, de donde sélo pudn regresar despuds del golpe de
Estado de 1688. Sus trabnjos publicistas en defcnsa de la mon~mrquia cons-
titucional de Guillermo de Orangc le gr-njcaron una importante influencia
politica.

Los whigs (més tnrde lib.rrles), descendfan dc los sccuaces de
Cromuwell, e¢ran partideorios de 1z tolsrancia religizsa, a2l mocnos para los
pro sstontes; se pronunciaban por los dercches del Parlamcnte frente a la
Corcna, y custaban socialmente binculndcs o los puritzncs de las regionos
industrizles y comerciales, y a los terratenientes a fincs a los intereses
comerciales. La tories (futuros conservadorus), descendian de los caballeros
del bando realistas eran clericalcscn scntido anglicaenc, trataban de cxtir-

par ¢l catolicismo y el puritanismo, considerandc al anglicanismo como son

(26) V.~ Manucl Gercia Pclaycs:s "Derccho Constitucional Comparede", pags.
144 y sigs. 151, 249 y sigs. Antunio Carro Maertinczs "Derocho Pg
1ftico" pag. 174.



68

substancial a la nacidon inglesa; eran partidarios de una Corona fuerte, pero -
guardando los derechos del Parlamento; socialmente estaban vinculados a la an-
tigua propiedad y sociedad rural, Ya las elecciones de 1679 se hicieron a base
de lucha y propaganda de partidos.

El compromiso a que ilegaron !a aristocracia feudal y la burguesia, des
pues de la Revolucion de 1688, dejd una huelia indeleble en la posicidn polfti-=
ca de Locke, en cuya obra, ''dos tratados sobre el gobiernd' (1630) tiene su pun
to de arranque la teoria del Estado constitucional capitalista. En dicha obre
Locke fundamenta la Constitucion de Guillermo de Orange, defendiéndola frente
a los absolutistas y a Is partidarios de los Estuardos, por un lado, y frente
a los republicanos dembcratas, por otro.

'"Como Hobbes, Locke partia en sus discuisiciones de la teorfa del esta-
do .atural de los hombres y del origen contractal del poder estatal. Defendia--
asi mismo la propiedad privala, la econom{a monetaria y la politica econdmica que
fomentaba el comercio y la industria.

En <1 estado natural, razona lLocke, todos los hombres son iguales y li-
bres, bien entendido que la libertad, bajo el control de la razdn, no se ident]j
fica con la arbitrariedad. El Estado, creado por el mituo consentimiento de los
hombres, debe garantizar los bienes del esiado natural y salvagquardar los dere-
chos humanos inalienables: derecho a la vida, a la libertad personat y a la pro
piedad privada, Su fin supremo es proteger la propiedad privada, que no se ha--
11a suficientemente garantizada en el estadonatural, pese a todos los beneficios
que éste depara.

Locke ve en el régimen parlamentario el mejor sistema estatal, que debe
actuar conforme a la voluntad de la mayorfa, ''La Revolucion burguesa inglesa a-
sumid su dimensidn democratica formulada en el principio de la igualdad, de la
participacidn activa de las masas populares en su realizacién; y en lucha con--
tre la lgleisa dominante, en buena varte bajo la bandera religiosa. Los purita-
nos concebian'' a la lgleisa como uan sociedd de iguales basada en el consentimien
to y en la que, por tanto, todos los miembros estan 1lamados a contribuir de
modo igual a la decision comdn y a conducir la actividad de la lglesiag". Estas
ideas comienzan a ser trasladadas a’ plano polftico durante la guerra civil, an-

te todo por el grupo de los igualitarios (Leveliers); '"que afirman la :-naldad

’

natural de todos los hombres en poder, dignidad, autoridad y majestad', y por



consiguiente, que todo gobierno ha de formarse en el consentimiento; que despre
cian, en general, las leyes consuetudinarias de !nglaterra y queven fundar el go
biernos sobre la pura razon, El Agreement of the People, o proyecto de constitu
cion, redactado por este partido, estd casi totalmente en la 1inea democrética-
moderna: la soberania no pertenece al Parlamento, sino al pueblo, de manera que
los poderes de aquél son puramente e¢legados; el pueblo es el conjunto de los in
dividuos que forman la nacidn y no una serie de corporaciones y un complejo de
derechos adgquiridos; es, pues, el consentimiento de los individuos manifestado
por elecciones frecuentes, y no el derecho tradicional!, lo que otorga autoridad
al Parlamento',

Puesto que después de las trasformaciones de la Sociedad inglesa y:de la
Revolucidn de la misma, aquella no representa mads una articulacién de grupos cor
porativos, sino un conjunto de individuos, se planteba el problema de qué valun
tad debia valer como voluntad de la totaiidad, es decir, como voluntad del pue-
blo. Locke se plantea este problema y lo resuelve en el sentido tomando un ejem
plo de la mecanica de identificar la voluntad de la totalidad con la voluntad
de la mayoria. El fildsofo aduce las siguientes razones: a) puesto gue los hom-
bres mediante su consentimiento (pacto), han dado lugar a un cuerpo politico, vy
considerando que un cuerpo ha de tomar la direccion hacia la que le impulsa la
mayor fuerza, es claro que aquél ha de moverse hacia dénde le lleva la mayorfa,
pues de otra suerte seria imposible ia actuacion y existencia del cuerpo; b)si
la minoria pudiera eludir las decisiones de la mayorfia, entonces los individuos
quedaran desvinculados, no existiria cuerpo polftico y el pacto carecerfa de sen
tido; c)la fnica alternativa a la mayoria serfa la unanimidad, mAs de ésta es
casi impositle de conseguir; d) puesto que el consentimiento individual es el
Gnico titulo para el ejercicio del cader, es claro que la mayoria tiene derecho
a ejercer éste, ya que cuenta con mayor nimero de consentimientos que la minoria.

¢

En resumen, ''el acto de la mavoria pasa por el de la totalidad'", y consiguien-
temente, ''la mayoria tendra el derecho de obrar y de imponerse al resto'.

Locke, consecuente con tcu concencidn del pacto social antes bosquejada,

no considera como absoluta la sumisicn de los individuos a la voluntad de la ma




yoria, toda vez que el Estado, es decir, el cuerpo en el cual se desarrolla la re-
gla de la mayoria, ha surgido precisamente para garant izar los dera-.c=  individua
les'', Su sistema represmnta una combinacicn o compromiso entre democracia y libera-
lismo o ya permitiria este (ltimo & ias clases dcminantes inglesas restringir, me-
diante los requisitos de fortuna y otros medios, !a realizacidn del principio de
igualdad a través del ejercicio de los derechos electorales. La mayoria de Locke
era de hecho la mayoria del Parlamento elegido por la burguesia y la aristocracia;
asi divorciado (el Parlamento), en el fondo, de las masas populares,

Locke tambien inicia la teoria de la divisidn de poderes. Ya hace una
clara distincion de los poderes y ccmpetencias del Estado. Afirma que existen: el
Poder lLegislativo, encargado de hacer las leyes y definir los delitos y las penas;
el Poder Federativo asi liamado por é1, que sc refiere a las relaciones con el mun
do exterior, encargado de declarar la guerra, mantener relaciones diplomdficas,etc.
el Poder Ejecutivo, encargadc del orden interno del pais; y un cuarto, el Poder de
Prercrativa, que es el poder residual. gue se mantiene en manos de la Corona, £l
filésofo no hizo compartimientos estancos de éstos poderes; sdlo afirmd que todos
deben someterse a unc, que estd por sobre los demas, es decir, al Poder legislati-
vo; no llegd a concebir mecanismos especiales ni un equilibrio de poderes del Esta
do, para limitar éstos en garantia de les libertades individuales

"Locke atribufa una importancia decisiva a la agricultura, organizada
en un sistema capitalista y al mismo tiempo hablaba del! libre juego de las fwerzas
econbmicas, con lo cual superaba las concepciones de los economistas clésicos bur-
gueses.,

iLa teorfa lockeana del Estado sirvid de modelo a la constitucidn burgue
sa inglesa, tan envidiada por la burguesia de los paises que gemian aln bajo el yu
go de la autocracia'. {27)

El desarrollo y la consolicacién del! Capitalismo, a su vez, desarrollan
y consolidan el régimen juridico~pol{tico parlamenario durante el transcurso del
siglo XVil!, Emerge una nueva institucicn, ¢! Gabineta, aque hace vale su propia per

sonal! od frente a la del rey hacia _me iades del siglo; afirmado este nuevo drgano,
(27).- V.= Manuel Garcia Pelavo: ch. cii. ndgs. 176=121. Antonio Carrc Martinez:

ob. c¢it., pags 283 y sigs. M. A, Dyanik y otres: ob cit. t | nags. 380-381.




no B h : T % crea una situacion en cuyo seno vig
ne el gérmen de la figura del primer ministro, y surge el supuesto del gaobierno=--
parlamentario o sea la necesidad de que aquél, el Gabinete, posea la corifianza del
Parlamonto, con la consiguiente fiscalizacidn parlamentaria de ia politica del Eje
tivo, Ya en 1782 se formd un ministei or (el sequndo de Buckingham) basado mis en
el apoyo paramentario que en el real; este proceso culmina mas tarde, en estrecha

~
1
:

conexidn con el principio de homegericidad poiitica dei Gabinete,

En vinculacion inmediata con el principio del rule of Law en mucho equi
valente al principio constitucicnal del Estado de Derecho de los paises continen-
tales deben considerarse la ratificacidn, el establecimiento o la garantia de los
derechos individuales de los ingleses llevados a cabo durante la épcca posterior
a 1688 o post-revolucionaria por el Bill de Derechos, y las lieyes de tolerancia
de 1769 y de abolicidn de la censura de 1695, Por estas leyes se garantiza . los
ingleses los derechos de peticion y de p--piedad, la libertad de palabra y de im-
prenta, el juicio por jurados, la libertad de cultos vy la igualdad polfitica para
los protestantes,

Los contemporanecs sefialaron las siguientes notas de la constitucion--
britédnica del siglo Xvilil:

a) Su historicidad; que tiene su expresidn técnico-juridia en el hecho
de que Blackstone considera los grandas documentos ingleses (Carta Magna, Confir-
matium, Peticidn de Derechos, Bil] de Derechcs, etc) como meras declaraciones de
dercchos y libertades innatas & los ingleses:

b) El sentido de dicha constitucion e servir a la efectividad de la
iibertad individual. Fue esta !a opinidn de Montesquieu y de De Lolme. Para Black-
tone, los ingleses tienen unos derechos absolutos (seguridad, propiedad y libertad)

que, si en otro tiempo pertenecierom a toda la hur:rnidad, en sus dias sdlo eran de

junsnaturalismo con el historicismo...Para

wn
[N
[©]
o

los ingleses, '"En Blackstone in
afiymar y proteger a aquellos derechos havy otros suxiiieres y subordinados dice --
Blackstone que son: 1) la constitucion, los poderes y los privilegios del Pariamen
to; 2) la limitacidn de la prerrogativa real; 3} la peticién de justicia ante los

tribunales; 4) la peticidn al rey o a las Camaras po: agravios; y 5) el derecho de

lievar armas para la defensa propia't:
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c) En la Constitucidn. Britdnica se vefa el modeio del equilibrio polf-
tic fuera entre fuerzas, principio: o formas. ''La interpretacidn de la constitu--
cidn inglesa como mixta es mantenida por Volteir: y Montesquieu, y desarrolada ju
ridicamente por Blackstone: la constitucion es una ponderacidn de elementos monar=
quicos, aristocrdticos y democraticos, los cuales componen el Parlamento Britanico,

en quien reside la soberania'’,

d) En el seno mismo de la constitucion crecid la importancia del Parla-
mento; el mismo Blackstone reconocidé la soberania de éste; para él dicho organo in
vclucraba un concepto técnico, un cuerpo c- -'puesto por el rey, lores comunes. Pero el
contenido fundamental o esencial de esa institucidn compleja tendia a concentrarse
en las Cimaras {(Camara de ios lores y Ciara de los Comunes); y la soberania parla-
mentaria significaba la de las Camaras. (28)

Consclidada la supcrestructura juridico-politica burguesa o constitucio-
nal o sea el régimen constitucional liberal democratico o democraticc burgues o de
mocratico=capitalista de Inglaterra, quedaba consolidado en el mundo el primer ré-
gimen econdmico constitucional que afianzaba en el plano mas elevado de la legali
dad como piedra angular o columna central de la ecosc”’a capitalista, con caracter
de sagrado, el derecho de propiedad privada burguesa o capitalista.

1-D. - REVOLUCION DEMOCRATICO BURGUESA DE “RANC!A SU PREPARAC!ON !DEOLOGICA. PERFEC
CIONAMIENTO DEL DERECHO CONSTITUCIOMAL TEORICO. MEJOR FUNDAMENTALION TEORICA
DE LA POLITICA ECONOMICA BURGUESA., SURGIMIENTO DE LA C!ENCiA ECONOMICA PLAMA
CION POSITIVA DEL PROGRESG TEOR[CO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, CONST!TUCIONES
DE 1791, 1793 y DEL ANO 11§, -

El siglo XV¥1il en Francia fue la @oca de la prepracidn y malizacidn de
la revolucidn burguesa,

Caracterizando la situacion econdmica de Francia de fines del siglo XVl
y principios del XVIlIl, decfa Marx cue en este tiempo la ''supraestructura financie=
ra, comercial e industrial, o mas bien, la facha del edificio sccial..., parecfa
burlarse del estancamiento de la rama principal de la produccién (de Ta agricultu=

ra) y del hambra de los productores'' (MC. Marx, Cartas de N. F, Danielson. C. Marx

(28] V: Manuel Garcia Pelayo: ob. cit. pag, 268 y sigst.
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y F. Engels, Cartas escogidas, trad. rusa, pag. 321. Leningrado, 1953'). En el si-
glo XVilsolo habian existido en Franci~ Gérmenes de capitalismo, El absolutismo era
sélo un intermediario '"aparente' entre la nobleza dominante y la burgusia, clases cu
yas contradicciones agudizdronse prcfundamente en el siglo X¥lil, pues los privile=
gios del estamento feudal y la politica del propio Estado feudal=absolutista frena-
ban cada vez mas el desarrollo capitalista. Exigiendo la burquesia, ante esta situa
cidon, la abolicidn del yugo feudal, se hacfa portadora de los intereses del'tercer
estado'.

Hasta la revolucidn 1789~-1794, la inmensa mayoria de los campesinos fran
ceses hallabase en una situacidn de semiservidumbre y dependfan totaimente de los ng
bles.

Durante el siglo XVIII extendiéronse considerablemente las relaciones
capiialistas en el campo y con ello se produjo una diferenciacidn de clases atin mas
profunda entre los campesinos. La nobleza y el clero, que en conjunto constituian
menos del 1% de la poblacidn, eran poseedoras de las riquezas agricolas fundamenta-
les del pafs. De la cosecha del campesino, el terrateniente se apoderaba de la casi
cuarta parte y la lglesia del diezmd' destinado a la glorificacion de Dios'. Ade--
més, elevados impuestos estatales y muchas otras cargas feudales mataban por hambre
a los campesinos; muchos fueron despojados totalmente de sus tierras y cayeron en
la mendicidad; segin testimonio de un contemporaneo, a medados de 1739 los habitan-
tes de algunas regiones francesas ''comian hierbas y morian como moscas''.

Durante todo el tr=nscurso del siglo XVIIl, hasta la revolucidn se fué
ahondando en Francia la contradiccidon entre las necesidades del desarrcllo industrial
ya inaplazables y las relaciones feudales de produccidn que trababan el progreso del
pafs. En esta misma época, pese a las contradicciones politicas y sociales desfavo-
rables comenzaron a desenvolverse grandes empresas capitalistas. El desarrolio indus
trial era frenado por una caduca reglamentacidn estatal de la produccidn, por el r.
gimen corporativo y por la limitacién de la ofcrta de mano de obra libre asi como==
trabas a la venta y transporte de mercancfas. Innumerables derechos de transito en
fas fronteras interiores, ausencia de monedas nacionales y medidas estatales é@nicas,
etc., obstaculizaban el comercio interior,

E1 progreso econdémico y polftico de Francia hacia necesaria la destruc-
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cidn del dominio de clase de los sefiores feudales, del régimen feudal=absolutista,
de las limitaciones corporativas de los gremios, de la politica impositiva real vy
de la dictadura espiritual de la lglesia, sostén del régimen feudal y de la monar-
quia absoluta.

Durante la segunda mitad del siglo X¥!1! acrecentdse el movimiento anti
feudal de las masas populares y al-rededor de 1780 la crisis revolucionaria llegd
a la madurez.la burguesia habia conquistado firmes posiciones econdmicas y aspiraba
al poder politico sobre la base del descontento creciente de las masas populares.
Los idedlogos burgueses se habian planteado la tarea de revolucionar las concien--
cias del '"tercer Estado'! y asi, a lo largo de todo el siglc, especialmente durante
su segunda mitad, prepararon idecldgicamente la revolucidn pelitica y saial. La pri
mera necesidad en esta empresa era destruir la ideclogia feudal religiosa, que jus-
tificaba y sancionaba al régimen feudal-absolutista imperante., Hab{a que combatir,
antes de asaltar la Bastilla, la servidumbre en las instituciones y en bs ideas; arrg
jar = la religidn, a la teologfa y a las supervicencias de la escolastica meideval
de ia conciencia de los oprimidos y de los dominios de la ciencia, 1a educacidn, el
arte y la filosoffa.

A diferencia de la revolucidn inglesa del siglo X¥ll, la francesa del
XVIIl y, precisamente, su preparacidn ideoldgica realizaronse sin necesidad de nin-
guna bandera religiosa. La gran labor de preparacidon fue llevada a cabo por los ilus
trados y, en primera linea, por los materialistas cldsicos, cuyas doctrinas, conver
tidas en estandarte polftico de la burguesia, se enlazan fntimamente. Eng s escri-
bid:" Los grandes hombres que en francia ilustraron las cabezas para la revoluciodn
que habia de desencadenarse adoptaron ya una actitud resudtamente revolucionaria.
No reconocfan autoridad exterior de ningin género. La religidn, el orden estatal;
todo lo sometfan a la critica mis despiadada; cuanto existia habia de justificar
de justificar sus titulos de existencia ante el fuero de la ra’™n o renunciar a sg
guir existiendo". (F, Engels. del Sociaiismo utdpico al Socialismo cientifico, Car-
los Marx y Federico Engels, obras escogidas, en dos tomecs, trad. espafiola, t. I,

pag. 107 Moscd, 1952) (29)

(29) V.- M.A. Dynnik y otros: "Historia de la Filosofia", t. | pags. Lh3 y sigs.



Los ilustrados y materialistas franceses del siglo XVII! criticaron se-
veramente el régimen politico y social del feudalismo como un régimen antinatural
e irracional.

Voltaire rechazd la doctrina eclesidstica de la Ibertad de la voluntad
y al admitir la necesidad, la sujecion a leyes en la naturaleza, sostuvo que el--
hombre es libre cuando puede hacer 1o que quiere, pero que no es libre -- quarer;
es decir, no puede querer sin alguna ¢ .sa. "Esta tesis filoséfica de la libertad
fue la base tedrica de su concepcidn politica. La libertad social comiste, segdn
Voltaire, en actuar conforme las leyes. El pensador ilustrado francés se pronuncia
en favor de la libertad individual y de las libertades de palabra y de conciencia,
y defiende asimismo el derech:s de cada uno a vender libremente su trabajo."

La doctrina ilustrada de Voltaire, sus ideas antifeudales y sus manifes
taciones en pro de las libertades burguesas contribuyeron considerablemente a la
preparacion ideoldgica de 1a Revolucion Francesa de 1789~1794,

"Entre los gandes ilustrados franceses de la primera mitad del siglo--
XVITI Carlos Luis Montesqui-«: (1689-1755), aue fue Presidente del Parlamento de Bur’
deos.

""La obra fundamental de Montecsquieu, El Espiritu de las leyes (1748), es
uno de los trabajos socioldgicos mas imporantes del siglo XVItl, En torno a él es-
talld una aguda lucha ideoldgica; contra su autor arremetieron los juristas del ==
Rey, los jesuitas, los tedlogos y los escolasticos. ''La idea fundamental y progre-
siva de su sociologfa era la de reconocer que la sociedad, como la naturaleza, se
halla sujeta a leyes naturales. Criticd, el gran ilustrado francés, la teis de Ho-
bbes acerca de un estado natural del hombre entendido como ''la guerra de todos';se=
gin €1 el estado natural de los hombres es un estado de paz y de igualdad entre--
eilos,

Montesquieu fue uno de los fundadores de la teoria burguesa del Derecho,
al que consideraba fundado en la razon hu-: -,

Pronunciandose contra la monarquia abmluta ¢e Francia, afirmaba que su
pais no necesiraba reformas al estilo inglés, sino una transformacidn revoluciona=
ria. Cifrd su ideal politico en una monarquia constitucional "il-strada" gue garan

tizarz la libertad civil y la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judj



cial, Su doctrina de la division de poderes, que desarrolld las ideas de Locke al
respecto, sirvid de base a las teorfas prliticas de los ideGlogos burgueses duran-
te la realizacion de la revolucién burguesa de Francia.

Las ideas sociales y filosoficas de Montesquieu, junto con las de Voltaj
re, desempeficron un muy imporatante papel en la preparacion ideoldgica de la dicha
revolucion.

Dice Montesquieu que es preciso que los poderes estén divididos para man
tener un equilibrio entre todos ellos a fin de que la libertad pdblica pueda manifes
tarse. Trata esta cuestidn en su obra socioldgica ya mencionada, en el libro Xl, que
titula '"La libertad politica en sus relaciones con la Constitucidn'', Dice: "“Es cier
to que en las democracias el pueblo parece hacer lo que quiere, pero la libertad po
I{tica no corsiste de manera alguna en hacer lo que se quiere. En um Estado, es de-
cir, en una sociedad donde hay leyes, la libertad, no puede consistir mds que en
poder hacer lo que se debe querer y en no estar constrefiido a hacer lo que no se
debe querer'' Montesquieu puntualiza que la libertad no condste en hacer lo que se
quiere y dice que hace falta distinguir entre 1o que es el espiritu de la indepen-
dencta y lo que es la libertad. '"La libertad prosigue es el derechc de hacer todo
lo que las leyes permiten:

Si un ciudadano pudiera hacer lo que las leyes prohiben, no existiria~-
mas libertad, porque los otros tendrian igualmente el mismo poder: La democracia y la
aristocracia no son en absoluto Estados libres por su naturaleza; la liber*-! politi-
ca no se encuentm mas que en los gobiernos moderados. Pero ella no se encuentra
siempre en los Estados Moderados; ella no estd mas que cuando r.o se abusa del po--
der, pero es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder estd tentado a
abusar de é1: va hasta que encuentra limites, Quien lo dirfa? La virtud misma tie-
ne necesidad de 1imites''.

Bien, para gue quien ejerza el poder n¢ pueda abusar del poder esnece-
sario que el mismo poder pare o contenga al poder; y Montesquieu cree que este equd
librio en el ejercicio del poder se da en la constitucidn inglesa del siglo XV!II,

Dice Montesquieu que entodo Estadc hay tres clases de poderes: El Le-
gislativo; el Ejecutivo de las coss que dependen del Derecho de gentes; y el eje~-

cutivo de las cams que dependen del Derecho Civil, Por el Legis!-="vo, el princi-
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pe el magistrado hace las leyes por un tiempo o para siempre, y corrige o deroga las
que son hechas. Por el Ejecutivo que dependa del Derecho de gentes hace ia paz o la
guerra, envia o recibe embajadas, establece la seguridad y previene ias invasiones.
Y por el Egcutivo que depende del Derecho Civil castiga los crimenes y juzga las di-
ferencias entre los particulares, Montsquieu termina por ilamar a este Gltimo el Po-
der de juzgar y al segundo simplemente Poder Ejecutivo. Dice Montesquieu que ia 1i-
bertad politica de un. ciudadano es "la tranquilidad de espfritu que proviene de la
opinidn que cada uno tiene de su seguridad.' Y que para que exista libertad hace fal
ta un equilibrio mecdnico entre los tres poderes resefiados. Ante el supuesto real de
que quien ejerce el poder tiecnde a abusar de &1, tales poderes deben ser colocados—-
en esferas diferentes y de peso especifico parecido para que la sociedad viva dentro
de un equilibrio estable; pues: si un organo detenta el Legislativo y Ejecutivo a la
vez, no hay libertad; si detenta el Legislativo o Ejecutivo, y el Judicial, hay mucha
menos | bertad; y si se concentran los ires poderes en las mismas manos, la libertad
desaparece totalmente. De aqui gue en ningln caso débense unir los tres poderes en
un mismo 6rgano; deben estar separados; asi si uno tiende a abusar, quedan dos que
se opendran a ello y lo reconducirdn a su cauce normal., Separados, no es posible que
los tres poderes abusen a la vez; los tres se neutrallzan entre si, y se ven obliga-
dos a mantener un equilibrio que favorece a la libertad. (30)

Etlaborada la doctrina de la divisidn de poderes de Montesquieu, el Dere-
cho Constitucional liberai democrdtico da un gran paso en la formulacidn de su cuerpo
de dectrina., y pronto la revolucion francesa de 1789-1704 se encargaré de darle pla=-
macién positiva. Aunque las colonias inglesas de América y mas tarde la federacion
de las mismas se anticiparan a Francia en la dicha pla:znacidn, es a ésta a la que le
corresponde el mayor mérito en la edificacidon de cuerpo de doctrina dican,

"A mediados del siglo XVIll, los representantes de la tendencia materia-
lista pasaron a desempefar el papel principal en la lucha ideoldgica de la burguesia
francesa contra el régimen feudal absoiutista, Los materialistas franceses del siglo

X¥H] eran los filds- os de la revoiuciin burguncn ya madura: "EI espiritu de las

ieyes habia visto ia luz en 1748 y ¢4 autor habia muerto en 1755,
(30)., V.~ M. A. Dynnik y otros: ob, cit., pags.456 y sigs, Antonio Carro Martinez:
"Derecho Polfticd’, pag. 283 y sigs,
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Julian Offroy de la Mettrie (1709-1751), cifrd su ideal politico en una
sociedad regida por leyes racionales quc garantizasen la libertad politica o civil de
1-s ciudadanrcs. Era un convenido de que el dereciin cdi.propiedad y la libertad de comer
cio expresaban os interese de todos los ciudadanos y significaban la libertad del in-
dividuc, pero temfa que se concediera libertad a los desposeidos.

Dionisio Diderot (1713-17¢), hijo de un artesano, jefe de los enciclope=
distas franceses, creia que las costumbres sociales dependen deltipo de legislacidn y
de forma de gobierno; que el Estado cuyas &es responden a las exigencias de la razdn,
puede crear las oondicicnes necesarias para asegurar una vida moral y para hacer que
el hombre sea ilustrado, libre y virtuoso. Reivindicandc la necesidad de ''buenas'' vy
de una forma 'racional' de gobierno, Diderot did ui. fundamento tedrico a la necesidad
de sustituir el "irracional régimen feudal por el régimen burgles,

"Para Diderot era legitimo el poder fundado en un acuerdo entre el pue-
blo entendiendo por éste el 'tercer Estado’) y el monarca, Defendfa la soberania del
pueblo y reconocia su derecho a derrocar a cualauier usurpador del poder, incluyendo
al ''monarca legitimo''. que abusara del poder, vilar las leyes y pisoteara los dere-
chos naturales de los ciudadanos. Expresandc los interese de la burguesia francesa
del siglo XVIll, exigia que la monarquia absoluta fuera sustituida por un gobierno re
presentativo'.

Clardio Adrian Helvecio (1715=1771), reconocia la existencia de una su-
jecién 1 leyes en el desarrcllo social, que reducia en (ltima instancia al intereés,
al egofsmo, en los que veia la '"causa oculta' del desarrollo social. Crefa el filceo-
fo que el egJu-ismo bien entendido responde a los intereses de una sociedad organiza-
da "racionalmente!'. La teoria de la utilidad, base de las ideas sociolbgicas y éticas
de los materialistas freanceses y que presentaba la venta de la fuerza de trabajo como
un acto absolutamente moral y caracterizado por el aprovechamiento mutuo vy los servi-
cios reciprocos del capital y del trabajo, expresaba los intereses econdmicos de la
burguesia, Sin embargo, histdricamente, tal teoria era un paso de avance en o) desa-
rrollo ético y sochl, que puso al desnudo e! cardcter reaccicnario de las ideas poif
ticas, religiosas y éticas que justificaban la explotacidn feudal, Helvecio d:fendia
la propiedad privada como derecho humano, sagrado ¢ inalenable, y sostenia que el--

principio de la igualdad de blenes debfa rechazarse por no ser 7 «tible ni deseable;



perc defendfa la igualdad de aptitudes intelectuaks opuesta a la desigualdad de cas-
. Pero !z igualdad de ios hombres la concebia de un modo juridico-formal

dualismo burgués como la aspiracion na-
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como iguddad ante la ley. Propugnd ei in
tural y racional del hombre a ia felicidad. Reconocid el derecho del f'tercer estado!
a hacer la revolucion contra los sefiores feudales, manchados con innumeralbes crime-=
nes.

P4

“La doctrina sociocldgica v ética de Helvecio daba un fundamento tedrico

a la reivindicacidn de las libertades democraticas burgueses y apuntaba directamente
contra las bases mismas del redimen feudal absclutista’’. (31)

UMientras que la concepcidn del mundo de Voltaire y Montesqgrieu y la de
los materialistas franceses del siglo XVII! refieja por su caradcter de clase los in-
tereses y las aspiraciones de la burguesia francesa durante el perfodo de prepara==
cion ideoldgica de ta revoiucidn, la corriente democratica de la ilustracidn france
sa de mediados y de la segunda mitad del siglc, encabezada por Rousseau, reflejaba
brillantemente, en sus obras politico~sociales, filosdficas y literarias, los inte-
reses y aspiraciones de lasaras fundamentalmente pequefio burgueses del “tercer es-
tado", enemiges del feudalismo e incorporadas a la lucha contra éste,

Juan Jacobo Rousseau (1712-17783), sometid al régimen feudal a una ace-
rada critica; sus ideas sociales hacen de &} un porta voz de los articulos plebeyos
democrdticos del tercer estado; plantea agudamente el problema de la desigualdad sg
cial y caracteriza la sociedad de su tiempo como una civilizacion de la desigualdad
y una -uitura extrafia y hostil a los interese del pueblo, a juicio suyo la desigual
dad no existia en las primeras fases de la vida: i1, pues durante el per! 'z de
estado natural reind la igualdad entre los hombres, no existid la propiedad privada
ni la coercion social El gran demccrata ilustrado vefa las causas de la apersién so
cial de las masas populares en la aparicidon de la propiedad privada,

La sociedad civil, basada en la propiedad privada, representa para
Rosseau un avance sobre el primitivo Y'estadc naturzsi'’, pero al mismo tiempo un re=

troceso, pues aparecen la desigualdad, la miseria toda clase de enfermedades v un
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embr-~-zimiento moral, La doctrina rossoniana de la propiedad privada como c¢~usa de
ta desigaldad Implicaba ia intuicica profunda de aue la vida social depnende del desa
rrollo de la economia, pero ponia la fucrza determinante del progreso social en la
razén v vela en el aunmento de la poblacidn y en la corrupcién de las costumbres los
factor .5 determinantes de la vida sc 1.

Rousseau s6lo se oponta a la gran propiedad privada y al exigir la su-
presion de la division social en ricos y pobres, proponfa una utdpica teoria iguali-
taria sobre la distribucién de la misma.

"l.a teoria democrédtica burguesa del Estado, que Rousseau contraponia a

las doctrinas teocratico~feudales, se deducia 1dgicamente de su teorfa de la propie=
dad''., A juicio del fildsofo, el Estado nacido para salvaguardar, con ayuda de ! yes,
la propieda privada, legitimaba la usurpacion de los derechos natuales del pueblo y
la desigualdad de los hombres y condenaban a la mayoria de ellos a la miseria, al
hambre y a un trabajo extenuador. '"Al igua! ague su doctrina de la propieda, 'a teo-
rfa del "Contrato social' de Rousseau ideaiiza el “estado naturai'’, pero, como sefia
laba Marx, su verdadero contenido no se raducfa en aloluto a este '‘naturalismo'...
ET Ycontrato social' de Rousseau, que establece, por medio de un pacto, rzlaciones
mutuas y vinculos diversos entre sujeros que son independientes por natusdeza, no des
cansa de ninguna manera en ese naturalismo. Esta es un ilusidn, pura y sencillamen-
te la ‘lusidn estética de las grandes y pequefias robinsonadas. En realidad, se tra-
ta de una anticipacidn de la "sociedad burguesa' que se preparaba desde el siglo-=
XV! y que en elX¥!il did un paso gic~tesco hacia su madurez''. (Carlos Marx, Contri-=
bucidn a la critica de la economfa politica, trad. rusa. pdg. 193 Leningrado, 1953),

Por su espiritu revolucionario, la teorfa de Rosseau distinguiase de

la doctrina de Hobbes sobre el !'‘contrato social', Hobbes, a quien le cabe el mérito

de heber oto en forma absoiuvta con el origen ¢! ino del Estado,sostenfa que en el

estado natural (presocial) de la humanidad reina un egoismo absoluto y el mal; que

L.

los honbres son iguales por naturaleza, pero la igueidad provoca constantes conflig

(XN

tos y choques entre ellos. #! filCsofo inalés partic de este principio para decla-
rar "“con intrépido cinismo ante su patria‘'... gue consideraba el despotismo como la
condicidn Unica para asegurar una buzna orga: ° scidn del Estadd!, Segin Hobbes, de!

estvado natural se pasa al Estado Social! o politico sobre la base de un ¢ * =~ mu-



5\
P
——

tuo, de un contrato.

Los subidtos do este Estedo coin esciavos suyos, particula del mismo,
contra ei cual y sus gobernantes no puecden alzarse en absoluto. Rousseau, en cambio,
rezcnaba que si el Estado ha nacido de un contrato, el nueblo tiene derecho a anu-
lar un contrato desventgoso y a crear una forma de asociacidn que responda a sus in
tereses. (32)

Tas cléausu

Segln Rousseau, les del pacto social se reducen a una sola,
a saber: "la enajenacidn total de cads asociado con todos sus derechos a toda la co
munidad', pues si los individuos conservan sus derechos, no habria un poder comdn-
sobre ellos y se careceria de cuerpo politico. Tal sistema ogarantiza el principio de
igualdad o cuanto que, ''dandose cada uno por entero, la condicidn es igual para to-
dos, y nadie tendrd interés en haceria onerosa, mara nadie'' y en cuanto que '‘dando-
se cada cual a todcs, no se da 2 nadie. Este cuerpo politico exprésase en la vountad
general, que no es la voluntad de todos, pués esta no es mds gque una suma de volunta
des particulares, mientas cue aquella es una resuitante del conjunto de las volunta
des particubres, con un caracter chbjetivo vy universal. Rousseau razona: 'z voz del
mayor numero obliga siempre a todos los demds es una consecuencia dei contrato mis-
mo. Pero se pregunta: ;Como un hombre puede ser libre estando obligado a venformar-
se con las voluntades ajenas?. (Como los que se oponen son libres aun sometidos a
las leyes a las cuaies no han dado su consentimiento?., Responde a éste que la cues=
tidn estd mal planteada. El ciudadano consiente en todas las leyes, aln en aquellas
cue han pasado a pesar suyo, Vv hasta en @uzilas qus le castigan a! violar alguna.

La voluntad constante de todos los miembros del Estado es la voluntad generati; por
ella son ciudadanos y librec',

La representacidn, segun Rousseau; contradice el principio mismo de la
soberes s nopular.' La soberanfa dice no puede ser representada por la misma razdn
gue no puede ser enajenada; consiste 2sincialmente en ia voiuntad general, y fa vo-
luntad genzral no se reoresentar es ella misma © es otra, no hay término medid'.

Hias -zados del pueblo dice Rousceau no son ni deben ser representantes; no son

més que comzar’os, no pueden dacidir nada. Toda ley aqua el pueblo en persona ne ha

{32). V.- WA, Dyanik vy otros: G, =it. »zos, 332-322; L9S v sigs.



ratificado es nula, no es una ley". (33)

Posteriormente, la teorfa social de Rasseau se convirtid en la bande-
ra ideoldgica de los jacobinos, el ala radical pequefio burguesa de la gran ~2volu-
cidn de Francia'... El estadc de la razdn, el contrato social de Rousseau escribfa
Engels, pesd y solamente podfa pisar el “.rreno de la realidad convertido en la re
piblica democratica burguesa'. (F. Engels, anti-Dibring, trad. espafola de W, Roces,
pag. 26. México, D.F. 1945) (34)

El progreso de las ciencias naturales y del pensamiento social exigido
e impulsadec por el desarrollo capitalista implicé la liberacidn respecto de la reli
gidn del pensamiento econdmico y su futura sistematizacidn cient{fica. El primer in-
tento en este sentido es llevado a cabo por el pensamiento mercantilista, que surge
con el desarrollo del capitalismo mercantil., "A, Dubois, en su '""Historia de las doc
trinas econdmicas', define el mercantilismo diciendo que es la "teor{a del enrique-
cimiento de las naciones mediante la acumulacidn de metales preciosos''.

Los mercantilistas ma- antiguos, como Bodin, agrupan su doctrina princi-
palmente en torno al problema del dinero y de la balanza comercial, Mas tarde, otros
reconocen la importancia del trabajo para el aunmento de la riqueza''.

1, ,.en materia econdmica, el mercantilismo muestra tambien una cieta uni
dad, pues exige que el Estado intervenga con arreglo a un plan en las relaciones ==
econdmicas, principalmente para reforzar el comercio exterior, asi, como para la ad-
auisicidn y establecimiento de colonias', El mercantilismo ejercid notable influen
cia en la polftica econdmica de las monarqufas faudal-absolutistas europeas,

El mercanti ismo f ‘o de relieve "la relacion de dependencia que existe
entre el estado y la vida econdmica, plantedé la cuestion de la riqueza nacional't,
mis tarde tratada por Smith de manera bkrillante; y descubrid la unidad de la econo-
mfa polftica. El Mercantilismo recibié su nombre del latin mercantor {comercainte),

""norque consideraba el comercio como el apoyo fundamental! del aunmento de la rique-

za. (35)

La posicidn anticientifica mercantilista fue superada por la Fisiocracia
\jga'ﬂanuel Garcia Pelayo: ''"Derecho T Tonen AP
(34) M.A. Dynnik y otros: ob, cit, t. |, pag. 503

(35) Wolfgamg Heller: "Diccionario de Economfa Polftica' pags. 299-300.
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en buena parte, Desde 1750 aparece alrededor del Dr. Quesnay, en Francia, la es: -la
fisiocratica, como evidente necesidad de sistematizacidn verdaderamente cientifica
de los conocimientos de las leyes y principios que a la altura de desarrollo alcan=
zado reafan la produccidn social y la distribucidn de la riqueza producida entre los
miembros de la sociedad.

E1 nombre de la Escuela proviene del griego physis (naturaleza) y sus
ideas fundamentales exponen que la vida econdmica debe considerarse también como un
fendmeno natural; que eiste un "orden natural' constituido por un conjunto de lges
absolutas, inmutables y universales, que culminan en un orden que es el mejor posi-=
ble. "Una de las leyes que constituyen este ''orden natural' es preci. ‘mente la propie
dad, basada en la utilidad social y en la justicia, criterios que se complementan
sabiamente cuando uno de ellos entra en crisis, Otro principic bdsico de tal orden
es el de libertad, que se complementa con los de seguridad y desiguddad.

Dicho "orden natural'' es distinto del "orden real de las cosas'' debido
a la ignorancia y a la imperfeccidn de los hombres; el primero es, por decirlo asf,
el estado salud o normal de la Economfa polftica, y cuanto mds se aproxime a él la
vida, mas ventajoso sera, porque este orden tural es el mejor posible, De aquf que
el ideal fisidcrata fuera la maxima libertad, para que las fuerzas econdmicas des=
envolviéranse pos si mismes sin embargo se inclinan los seguidores de Quesnay por el
despot ismo monarquico tratandose de la forma de gobierno adecuada a la realizacion
del orden natural. De tal manera, que el despotismo halrfa de ser legal en el orden

de que promulgaria las leyes naturales, haria que fueran respetadas y el mismo
soberano estarfa absolutamente ligado a tales normas. La concepcién fisiocratica de
la riqueza, se opone completamente a la de los mercantilistas. En efecto, para los
fisidcratas la riqueza verdadera es '- ¢~ se nutre y perpetda por el consumo mismo.
Vefan en la ti - ra, la Unica fuente de produccidn que origina este tipo de riqueza;
de tal modo que la agricultura resultaba ser la Unica actividad multiplicadora de
productos y valores.

""Dado que el Unico producto neto es el de la agricultura, el problema
siguiente consiste en averiguar como circula éste entre las distintas clases socia-
les, .o éstas, la dnica clase productiva es '"la que hace renacer mediante el cultivo

de itorio, 1 i les del pafs'. La clasc i ia, ‘por 1 1
ol territorio, las riquezas anuales del pails’, La clase propietaria, ‘por la que 10s
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fisidcratas siente un - respeto, estd constituida por el soberanc, los poseedores

de tierra y los diezmeros. Los demds ciudadanos, dedicados a los otros quehaceres,
constituyen la clase esteril, La circulacidn del producto neto de la agricultura a
través de las diversas clases r> verifica en el famos{simo Cuadro econdmico de Quesnay
este cuadro constituye el primer intento de dar una vision golbal de la circulacidn

de las riquezas a través de la Sociedad. Los fisidcratas relegan el trabgo humano, co-
mo factcr productor de valor, a un segundo plano., En cuanto a la teoria del interés
del dinero, la apoyan en el producto que daria la tierra que se supone adquirida con
el capital de que se trata.

"“"En cuanto a los problemas de poblacidn, los fisidcratas son partidarios
de una poblacidn numerosa, hecho que se presenta yno ya como determinante de la r° ez
nacional, como en el caso del mercantilismo, sino como una consecuencia de que exis
te prosperidad',

El fisiocratismo tiene el mérito de haber comenzado una investigacion
realmente cientifica de las leyes econdmicas y haber recogido al mismo tiempo los
fendmenos fundamentales mds importantes, como el de la formacidn del valor v del pre-
cio, y especialmente el de la distribucidn de la renta; fue posible porque a la hora
de su iniciacidn ya la manufactura habfa difundido las relaciones capitalistas en gra
do estimable en el agro francés . (36)

".a economia polftica empieza a desarrollarse comocd™mr™~ a la vez que
se gesta el modo capitalista de produccidén. En manos de la burguesia era un arma ideo-
16gica :ontra el feudalismo''. ""Cuando la burguesfa se lanzd a la palestra histdrico
como clase progresiva, hallabase interesada en el conocimiento cientifico de las leyes
que rigen el desarrollo dela produccidn capitalista v em la eliminacidn de las rela-
ciones feudales, que se oponian al establecimiento del poder del capital'. Es enton-
ces cuando aparece la economia politica burguesa e economfa cldsica, originaria de
'nglaterra. (37)

Recibe el nombrd de Escuela cldsica aquella direccidn de la Economia po-

1{tica que empezando con Adan Smith, convirtid en una ciencia independiente a la teo

A%

(36,.~ . “fgang Heller: "Diccionario de Economia politica' pags. 223-225
(37) Otto ¥, Kuusinen y otros: "Manual de Marxismo Leninismo'', pag. 189.
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ria de la Economfa, cuyos grandes rasgos va habfan sido tratados por los fisidcratas,

Asemejanza de la fi~'dcracla, 'a Escuela cldsica quiere investigar las leyes
natura'cs que dominan vida econdmica, D® s leyes pueden agruparse asf: a) ley del
interés personal, que se conoce también con e' nombrd de principio hedonistico. Se-
glin el mismo, el interés de cada uno es el mejor timén para la sociedad: Se afirma
que persiguiendo cada in ividuc su propio beneficico realiza en la mejor forma que
es posible; el bien de la comunidad. Es éste el argumento en que ven su mas sélido
apoyo las cldses poseedoras y dominantes. Tal principio, supone, necesariamente, la
institucidn de la propiedad privada:

b)) La ley de la libre competencia que permite que los intereses individua-
les se armonicen de la mejor manera posible y que l1leva a rechazar la intervencidn del
Estado. Es este principio la misma esencia, junto con el anterior, del Liberalismo
econdmico:

c) Ley de la poblacidn, cuya mds sombria expresidn la encuentra en Malthus:

d) Ley de la oferta de la demanda, que determina el precio de mercado de to-
dos los productos. El costo de produccidn tiende a ser imputado, por los clasico, ex
clusivamente al trabajo. ''Junto a este teorfa del valor, la Escuela cldsica formula
una tecrfa de la distribucidn, que ve la razdén determinante de las distintas ramas
de la produccién en los gastos que requiere la colaboracidn de trabajo y capital. Des
de Maithus y Ricardo se agrega ~ lo citado la teoria de la renta de la tierra y la
teorfa de la poblaciodn:

e) Ley del salario, que encuentra su explicacidn en la ley de la oferta y
de la demanda. Hay un salario corriente, o de mercado; y un slario natural, o nece-
sario, que viene determinandc, a la larga, por el costo de la manutencidn del trabg
jador, A este salaric natural tiende, segin los clasicos, el salario corriente o
real o de mercado:

f) Ley de la renta, que se basa en el hecho de que todes los productos de
una misma clase se venden ¢ el mercado al precio del que ha costado mds, de modo
que existe una ganancia de tipo diferencial para todos aguellos que fabrican a un
asrecio inferior al del mercadc. Esta exnlicacidn de la renta la utilizd Ricardo
nars los pr-:ictos agricolas:

g} Ley del intercambio internacional segin la cua! cada uno de los camh® “ag
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obtiene una ganacia, en contra de las concepciones mercantilistas y fisiocraticas
que sostenian que una de las partes suf- una pé: ~ : en el cambiod'.

Junto a estas leyes, en la proviedad privada vése un instrumento para el ma-
ximo biencstar. (328)

Adan Smith habfa viajado a Francia en 1764 y habia conocidc personalmente a
los fisidcratas; y en 1776 aparecid su principal obra, ""Un estudio sobre la natura-
leza y causas de la riqueza de las naciones''; de ella ha dicho Keynes que contiene el
punto de partida en la consideracidn histdérica de los problemas econdmico-polfticos.
Con antecedentes en William Petty (1623-1687), y complementada con la bora de David
Ricardo (1772-1823), la ciencia sistematizada por Smith fue una de las fuentes que
sirvieron a Marx para crear la economfa politica de la clase obrera.

Si la economia polftica estudia las relaciones de produccidon de los hombres
y las leyes de desarrollo de la produccidn social y de distribucidn de los bienes ma
teriales, en las distintas etapas del desarrolioc de la Sociedad humana, levantado el
edificio de la Economia politica capitalista, en resultade fecundo de la vuelta ha-
cia la naturaleza, la sociedad, el hombre y su vidaterrena, de la atencidn de la Fi
losofia, las ciencias naturales y el pensamiento social en la Edad Media atados a
la con.cidén del mundo y de la vida de la Teologia, que los ponia a su servicio pa=-
ra mantener sumida en la opresidn y la ignerancia a las masas trabajadoras, a fines
del siglo XVIIl y en visperas de la gran Revolucién burguesa de Francia, quedaba in-
tegrada la concepcidn juridica, poiftica y eco. ica adecuada no sdlo al desarrollo
capitalista de Francia sino del mundc. Cumplida la fase de la edificacidn idecldgi=
ca de la nueva sociedad burguesa, alborean ya los grandes acontecimientos que en Fran
cia terminaradn de abrir el portdn de la Historia de la nueva formacidn econdmico=so
cial de la Human.dad, al régimen social capitalista: La gran revolucidn democratico
burguesa de Francia no tardaria en -~ ar el escenario de! mundo. El régimen econd-
mico constitucional ha sido fundamentado hasta en las mas altas cighres ¢ por los
mejores exponentes de la Filosofia materialistas francesa del siglo X¥Ill, la filo-
soffa materialista cldsica o del més alto nivel premarxista.

PROCZSC REVOLUCIONAR!O. - Durante el periodc de ta revolucidén (1789-1794) se produ-

foonaodaslinde idealdgicospolirina da.los diversas fuerzas antifeudales y se agudi-

38} V.- Wolfgang Heller: ob cit, pags. 20}-203.
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z6 la lucha entre los ideSlogos de la gran burguesfa y los idedlogs de las capas de=
mocratico pequefio burguesas semiproletarias y proletarias; esta lucha se expresic
también en el dominio de la filosoffa y especialmente en la sociologfa,

FASE GIRONDINA DE LA REVOLUCION. Una vez en el poder, la gran burguesfa, hizo pu-
blicar el 26 de agosto de 1789 la '""Declaracidn de los derechos del hombre y del -
dadano', aprobada por la Asamblea en esa misma fecha, y por el Rey ei 5 de octubre
del mismo afio. En ella se prodamaban los derechcs "maturales', 'inalenables' y sa-
grados del hombre, la igualdad jurfdica formal de todos los ciudadanos, y se afirma
ba el nrincipio de la libertad individual, de la libertad de palabra, de cultos, la
distribucidn equitativa de los impuesto, etc., etc, El derecho de propiedad privada
se proclamaba tambien ''sagradc e inviolable!,

E1 3 de septiembre de 1791 ve la luz la primera constitucidn revolucionaria, .
gue establece en Francia una forma representativa de gobierno la monarquid constitu-
ciona burguesa con una divisidn de los ciudadanos en Mactivos y pasivos'' de acuar-
do con el censo de biens.En la declaracidn de 1789 y en la Constitucidn de 1791, la
gran burguesia legitimé sus intereses, (39)

"l a declaracidén de los derechos del hombr v del ciudadano fue puesta a la
cabeza de la Constitucidn de 1791, que asi{ adquiere una estructura que se harfa cla
sica para el desarrollo posterior del Derecho constitucional positivo, y que ya se
habfa puesto de manifiesto en algunas de las constituciones de las ex colonias in=
glesas en América. Tal estructura establece la distincidn entre parte dagmitica (de-
rechos individuales, limites y ¢ igaciones de poder pUblico estatal) y parte orga
nica (estrutura; atribuciones y relaciones de los drganos del Estado).

""La declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano es el triunfo mas
alto y la plasmacion real mas importante en el campo juridico polftico de la razén,
rescatada de los antros teocraticos' por la filosoffa renacentista avanzada de los
siglos XVY=XV]l Nicolas de Cusa, Leonardo de Vinci, Giordanc Bruno, afirm=~da por los
sensadores avanzados del siglo XVI! Galileo, Descates, Spinoza, Leibnitz, y afi~zza-~
da por una parte de los grandes idedlogs prerrevolucionarios franceses del siglo XV!!!

Voitaire, Montesquieu, La Mettrie. La revelacidn no estdra mds en el origen del Esta-

(39) 1, . A. Dynnik y otros: ob, cit, t !. padg. 508.
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do, de los Reyes y del Derecho. La razdn, apovada en los grandes progresos econdmi=
co material - y en el avance de las ciencias naturdes, ha hecho suya la idea de Epi-
curo de que el Estado se basa en un contrato mituo entre los hombres, en el contra-
to social (" * v encuentra el fundamento del Derecho en la misma naturaleza humena:
T Estado, en adelant- sdlo sejustificard »» tanto, a través de su estructuracidn ju-
ridica , salvaguarde los derechos ''maturales' de! individuo, antericres y superio-~=
res al mismo Estado y a sus leyes positivas. Y uno de estos derechos, el de mayor
significacion material y social, es el derecho de propiedad privada burguesa o capi-
talista. Asi colocado en 1o mas alto, en el frotdn mismo del nuevo edificio estatal,
del E:-tado capitalista. Ha nacido el moderno Dere~'" constitutivo o constitucional
escrito, porque en los sucesive tendrd a no obrar exbtencia sino a través de su for-
mal proclamacidn por un Grgano legislativo, representativo y colegiado en un texto
redactado sistemidticamente al efecto; y con ° ha pasado a diferenciarse en fc pre
¢’ sa, como parte de su misma esencia, lo que enadelante serd régimen econdmico cons
titwicnal! de los Estados Capitalistas, cuya columna central es, precisamente, la for
ma burguesa de la propiedad privada de los medios de produccién proclamada por la
Revolucidn como sagrada e inviolable.

La participacion de las masas campesinas, de los grupos pequefio burgueses
y de la plebe urbana, el ' -=ho de su cardcter abiertamente politico y el mds alto
grado de preparacidn ideoldgica en lo que cupo puesto de honor a la Filosofia mate-
railista avanzada dieron a la Revolucidn Francesa un caradcter democratico mas pro-=
fundo que el de la iglesia del siglo XVil, todavia preparada y ejecutda bajo bande-
ra religiosa, Por manera que adn en su primera f-- 1la girondina, a la que corres-
pondenla Declaracidn y constitucidn que estamos viendo, ejercid su influe.. ~ . ~ pen
samie.to de los demdcratas ilustrados. Por ésto dice Manuel Garcfa Pelayo que la
"Deciaracidn, ademds de caracterizarse por su adhesion formal a los principiocs ing
naturalistas, y a los "derecho naturales!' que nacen con el hombre uno de ellos el
derecho de propiedad, a los que la ley sdlo reconoce o declara pero no establece,

bajo la influencia de Rousseau, parte de la bondad natural del hombre. Agrega Garcia

Pelayo que lo decisivo desde el punto de vista juridico politoco es que tales dere

chos naturales limitan la soberania de! Estado en cuanto que éste ha de actuar dcn-
(40

pag. 122,

N

M.A. Dvoanik y otross ob. cit. t. !
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tro de lTos 1imites que le imponen los mismos y, por consiguiente, bajo la soberania
de la ley; principio que se estableceard natentemente en la parte organica de lta Cong
titucion., La parte dispositiva de la Declaracidn contiene tr s clases de disposicio-
nes: las relativas a los derechos de libertad, las que se refieren a la igualdad vy
las que cor “2rnen a otros principios de derecho pdblico.

El cardcter histdrico concreto de la Declaracién exprésase de modo claro
en . . lerechos que regula: la liberta’ personal, la del pesamiento y su manifesta-
cidn {palabra, escritura y prensa), y la de propiedad. Con el reconocimiento de la
igualdad, piedra angular del elemento democratico de la nueva estructuracidn estatal,
que hundia la estructura social francesa con su ordenacidén estamental: affrmase la
igualdad natural, el derecho de todos a concurrir a la formacidn de la ley y a optar
a los cargos publicos sin mas diszinciones que su capacidad, y sus virtudes y sus ta-
letos; la ley es, en fin, la misma para todos, y la contribucidn se repartira en pro
porcion a la riqueza.

Otros principios de Derecho Piblico de la Declaracidn son:.la separacion
de poderes y la soberanfa nacional; sin divisidon de poderes dice la deciaracidn vy
sin el reconocimiento de las libertades individuales, "'nc existe constifucion'', esta-
bleciéndcse asi una de las notas capitales de! concepto racional normativo de consti
tucidn.

Con la estructuracidn de la separacién de poderes consigrase, como en la
Constitucidn de la Federacidn nor - “mericana, consagrécién expresamente confesada por
uno de los propios redactores de ésta, el p -~samiento politico constitucional de Mon-
tesguleu.

Tanto de la declaracidn de derechos (at. 30.,) como la constitucidn propia-~
mante diche (t. Il y art, lo.) parten de la afir ~idn de la soberanfa nacional. Se
plasma aqui la nueva base de la timacidn de! poder del Estado en un concepto que se
orestara en mucha medida a los juegos y recursos que la burguesia y otros grupos do-
minantes empleardn, y hasta constitucionalizardn, en su empefic por restringir, hasta
donde les es posible, el acceso al ejercicio de! poder publico y de los derechos in-
dividyales proclamados a las clases ¢ ‘micemente débiles, medias, pequefic burgue-
cas y trabajadoras o desposeidas, Sobre esta base serédn reestructuradas los dérgancs

cteles; haciendo a un lado al tedrico m3s consecuente del nusvo Estado democréti-

[
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N » d .
cG burgués, a Rousseau, cuyo concepto de soberania popuiar -~ opuesto a los desig-
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nios de dominacidn de la alta burguesia.

En vez de tender awnsagrar el pensamiento politico de Rousseau, que habien
do vivido en Inglaterra presencié de cerca la corrupcidn de la representacion parla-
mentaria, se consagrd el de uno de los idedlogos de los propios dias de la Revoluciodn,
de Sieyés, quien excluye del concepto de nacidn a los estratos privilegiados al de-
cir en su folleto de 1789 qué es el tercer estado? que para que una nacidn prospere
son necesarics trabajos partiulares y funciones publicas: que los  rimeros pesan exclu
sivamente sobre el tercer estado campesinos y burguesia, y en su parte preponderan-
te y penosa, también los segundos: que ‘el tiers abraza todo lo que pertenece a la na
cidn, y lo que no sea el tiers no puede considerarse como perteneciente a la nacidn'':
que en tanto un Estado estd dividido en estados no constituye una nacidn, La nacidn
es, para Sieyés, un cuerpo de aso” -dos que viven bajo una ley comin y estdn repre--
sentados por la misma legislatura', La nacidn debe de ejercer sus poderes meilante re
presentantes. Era claro en esta concepcidn lo que socioldgicamente significaba sobe-
rania nacional: soberania de una clase burguesa madura, econémica y pol{ticamente de
~arrollada, ilustrada y con patrimonio, depositaria de la razdn y de las luces'"; de un
campesinado juridica o formalmente libre pero que aln distaba mucho de la madurez po-
1ftica; y de un proletario industrial incipiente, sumidc en la miseria y desorganiza
do, que ni siquiera es considerado como fuerza politica en los escritos de los pensa-
dores polfticos e historiadores. En la estructura de la representacidn exprésase de
modo concreto el significado de la primera Constitucidn revolucionaria; con arreglo
al sistema de sufragio quedan tctalmente al margen de la actividad electoral unocs
tres millones de adultos, ndmero que se amplia para los grados superioresc ' sistema
electoral.

La constitucidn establece otro principio fundamental del Derecho pidblico
moderno: No hay en Francia autoridad superior a la de la ley: se afirma, asf, el Esta-
do de Derecho; no mandan her -es sino leyes, y los drganos del Estado son tales or-
ganos y pueden exigir obediencia sélo en cuanto son expresién de la ley.

La constitucion es todavia monarquica, pero el rey ha pasado a ser delega-
do de la nacidn y ha qu:iado sujetc a las soberanias de la ley; ha quedado, pues,
convertido en drgano del Estado: la antigua institucién de derecho divino se ha trans

formado en organo del derecho positivo, la rigurosa separacidn de poderes estableci-



da, deja lugar a un manifiesto predeminio del Legislativo; El rey no convoca, ni
suspende, ni disuelve la Asamblea; tiene veto, pro s&lo suspensivo; carece de inicia
tiva, si bien puede "invitar al cuerpo legislativo a tomar un objeto en considera-=
cién’. Formalmente, lo anterior es una @entacidn de los elementos democraticos de la
constitucidén de 1791, fruto de un primer momento de la Revolucidn, cuando la alta

1

burguesia aln no es presa del temor de ver menguado su dominio que mas tarde la lle-
vé a posiciones contrarrevolucionarias y conservador - ~, A su vez, la Asamblea

fiscalizacidn sobre el Ejecutivo, pués la persona del rey era sagrada e in-
violable, y los ministros s5lo estaban sujetos a responsabilidad penal. El1 predomi-
nio de la Asamblea se manifestaba en las importantes atribuciones de indole ejecuti-
va que se le confierieron: nombramiento de los principales funcionarios, la vigilan
cia de la administracién departamental, la declaracidn de la guerra, la ratificacion
de tratados, etc., pudiendo en determinadas circunstancias proceder a la deposicion
del monarca. (41)

Fase jacobina de la Revolucidn. La alta burguesia se vuelve reaccionaria
y conservadora. Consttucion de 1793.

MAsustada por el desarrollo y las proporzi---3 del movimiento revoluciona=-
rio de las masas populares, la gran burguesia emprendid el camino de la contrarrevo-
lucion,

Después de la expulsidn de los girondincs del seno de la Convencidn y del
establecimiento de la dictadura jacobina en 1793, se trazd un programa de transfor-
maciones democratico burguesas y se procedid a su realizacién, La Constitucidn jaco-
bina de 1793, que no 1legd a entrar en vigor por ia guerra civil, defendfa el prin-
cipio de la soberanfa popular siguiendo las ideas politico sociales de Rousseau, abo-
1ia el censo de bienes, la divisidon de !msciudadanos en 'Yactivos y pasivos', etc..,

La nueva declaracidn de los darechos del hombre y det ciudadanb, que pre=
cec 1 ¢ la Constitucidon de 1793, se distingufa de la declaracién de 1789 por su ca-

o ~ . . S e N
réacter mas acent'~damente democratico-burqgués; pero también en ella se consideraba

inviolable el derecho de propiedad de los ciudadanos.

(1) V.- Manuel %arcia Pelayo: "ob cit. pdgs. 175 y sigs. L462-466,



92

La revolucion alcanid su mis alto nivel durante la dictadura jacobina, que
ajustd cuentas de un modo revolucionario al Feudalismo. El jefe polftico ¢ idedlogo
més destacado de los jacobinous fué Maximiliano Robespierre (1758-1794), discdpule de
Aousseau; que propugns la transfarmacidn revolucionaria, democrdtico-burguesa, de
Francia;

Proclamada la ReplUblica, le gran bur ‘tesfa, que habfa traicionado a la Re-
volucidn y se habfa unido a los arstdcratas realistas, emprendid el camino de la con
trarrevolucion. Rebespierre presentd un proyecto de Constit=cidn, que tenfa por funda
mento tedrico las ideas democratico-burguesms de Rousseau. El gran lider jacobino se
apoyd en las @pas pequefios burguesas vy, en cierto grado, en las masas s-miproleta-=~
rias y derrotd a los girandinos.

Juan Pablo Marat (1773-1793), pensador social e investigador cient{fico,
fue el jefe politico mis destacado de la democracia pequiio burguesa. Criticé aguda-
mente al régimen feudal-absolu~’sta y, junto a ésto, su concepcidn revolucionaria
caracterizése por el odio a los presores de las masas populares, la defensa de los
intereses de los pobres frente a los ricos y el reconocimiento del sagrado derecho
del pueblo a rebelarse contra sus opresores. Calificd la Declaracidn de 1789 de enga
fio de las masas populares y llamd a éstas a prufundizar mas y mas la revolucion.

Los interese de las capas bajas revoluciagarias del pueblo eran expresados
por los ebertistas, que formaban el ala mas radicai de los jacobinos. Los ebertistas
contraponfan al culto catdlico otro de cardcter antirreligioso: el culto patrético
de la Razon'',

Al lado de las masas populares revolcionarias estaba resueltamente Graco
Babeuf {Francisco Noel, 1760-1797), quien criticd la constiucién de 1791, la signi~
ficacion explotadora de las libertades burguesas, y, desde las posiciones del comu-
nismo utdpico, se manifestd en favor de la supresidn de la propiedad privdda y de la

instauracidn de un régimen comunista o “'sociedad de los iguales'. (42)

Constitucidn_de 1793.- La monarqu®a fus destruida el 10 de agosto de 1792, y el de-
creto de 21-22 de s ntiembre dcl mismo afio dice en su Art. lo. ~ue ""la convencidn
“lacional decreta por unanimidad que la realeza es abolida en Francia'. Se instituye

(L2, V.- M.A. Dynn{k y otros: ob, cit. t. ! pas, 508-
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un gobierno revolucionario que concentra en s{ todos los poderes y que pasa por tres
etapas: en la primera, todo e! poder pertenece a la totalidad de la Cenvencidn, que en
1793 aprueba la Consttucién del pericdo jacobino, cuya acentuada tendencia democréti-
ca hace que lleve en su seno la confusidn de poderes. La declaracidn de Derechos que
hov precedrs - "2 " wax’ % 7. roduce la mayoria de los de 1983 y expresa un nuevo
ideal social al no reconocer la "domesticidad! de los servicios, que reduce a puras
relaciones contractuales, y al establecer el deber de la sociedad de proporcionar so-
corro, subsistencia y trabajo a los ciudadanos que lo necesiten; uno de los derechos
proclamados es el de la insurreccidn,

La constitucidon no habla de soberania nacional sino de "soberania del pue
Ho'', v manifiesta su cardcter democratico, en lo organico, en las notas siguientes:

a) El sufragio es universal y directo, y ¢l mandato de los representantes
dura solamente un afio, principio genuinamente democritico cuyo fin es reducir mds que
es posible el degarramiento de la voluntad de los representados. A los mandatarios vy
¢ :ntes del pueblo, por otra parte, la Constitucion no otorga inviolabilidad:

b) tas leyes quedan sc- zidos a la sancidn porrltar; un proyecto aprobado
nor la Asamblea necesita, para convertirse en ley, que en un pkzo de cuarenta dias
no haya sido objeto de la protesta de la mitad mas uno de los colegios municipales.

En caso contrario, habria que someterlo a una especie de rerendum, Se trata, en defi-
nitica, de un sistema com importantes elementos de democracia directa, pues, ademds:
la iniciativa de reforma constitucional perterze también al pueblo, vy es llevada a ca-
bo por una Asamblea especialmente elegida para ello:

c) El cuerpo legislativo réune el conjunto de los poderes legislativos y
ejecutivos; sus actos, en el primer aspecto, son leyes, en el sengundo, decetos. Eli-
ge un Consejo ejecutivo de 24 miembros, 'encargado de la direccidn y vigilancia de la
Administracion general; no puede actuar més que en !a ejecucidn de las leyes y de los
decretc. de! cuerpo legislativo''. Este consejo nombra, fuera de su seno, a los '"Agen~
tes en jefe de la Administracion general' que no constitufan colegio, y cuya revocis
cidn correspondia a dicho Consejo ejecutive, en tanto que era atribucidn del legisla=
tive 1 fijacidén de su ndmero y funciones.

Con la estructuracién expuesta, el legislativo resultaba poderoso y e’
Cchierno dividio en dos drganos: un ejecutivo superior numeroso y una especie de Mi-

1

risterio en doble dependencia del Conz2jo Cjocutivo y del cuerpo legislativo.
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Constitucidn del afio 1l1,~ Fue redactada después de la derrota de los par

tido revolucionarios. De ahf que se caracterice por su sentido conservador. También

es precedida de una declaracidn de derechos (y de deberes) de los ciudadanos.Llos derg

chos proclamados 1o son con menos entusiasmo y énfasis que en las constituciones an= ‘

teriores, y en menor nimero ya =~ 1e desaparezcan definitivamente del texto constitu=

cional (como el derecho al trabajo, a los socorros piblicos y a la insurreccién), ya ’

porque pasen a formar parte del titulo X!V de la Constitucidn bajo la rubrica de '"Dis

posiciones generales' (libertad de opinién, de expresidn del pensamiento y de palabra).

La soberanfa ya no se hace residir en la "nacidn" (como en 1791), ni en

"el pueblo (como en 1793), sino en la "univerc-lidad de los ciudadanos franceses", y

la ley queda definida como ''1a voluntad general expresada por la mayor{a de los ciu-

dadnos''; de ddnde que interesara saber quienes eran los ciudadanos: segdn la constituy

cidn, para ser ciudadano era necesario, ademas de las circunstancias ordinarias, pa-
gar una contribucidn directa que para el derecho de sufragio, fue valorada mds tarde
entre 150 y 200 jornadas : trabajo. Y a esta limitacidn cuantitativa de los ciudadmos
activos unfase la cualitativa de sus atribuciones, que quedaban reducidas a la elec~-
cidnde los representates, y aln esto, por sistema indirecto, y con arreglo a una re-
gulacién estricta, fruto de la desconfianza,

En el aspecto orgdnico establece la mis rigida separacidn de poderes re=
conocida en la historia de Francia y, por primera vez, el legislativo se fracciona en
dos Camaras: el Consejo de los quinientes y el Consejo de los Ancianos. El curso de
la Revoleidn habfa revelado que la identificacidn de Ejecutivo y Legislativo, en ven-
taja del segundo, presentes elementos democrdticos en la estructuracién de una forma de
gobierno, es un factor poderoso de ahondamiento, extension y afianzamiento de dichos
elementns democraticos © en deterioro de los elementos liberal individualistas cuyo
predominio favorece el dominio de las clases porzedoras dominantes. De aqui que s°
estableciera la rfgida separacidon de poderes que se dice: y no sélo se da este paso
sino que, ademds dividese al mismo Poder Legislativo en las dos Camaras mencionadas,
todo junto con las regulaciones de la ciudadanfa y de los derechos electorgles, a
efecto de restringuir el despliegue real de la asi menguada ¢- ~=racia politica bur-
guesa,

El consejo de los ancianos aprobaba o reclezaba en bloque lo votado por

el de los Quinientos, y ambos eran permanentes y renovables por tercios todos los =-
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No se instituye j:=fe de Estado; el Poder ejecutivo confiase @ un Directo-
rio de cinco riembros elegidos por los Consejo. y b separacidn entre Ejecutive y Legis
tivo es absoluta; por parte del primero no existe proposicidn, iniciativa, ni relamen-
te, veto, ni derecho de disolucidn; y el Legislativo no podfa influir sobre el Ejecu-
tivo. (43)

Con la Cn. del afo Il Tker»= a su fin el proceso revolucionario de plasma-
cidn positiva de las concepciones juridico-pol{ticas burguesas, La revolucién ha de-
sembocado ya, mas o menos, en 1o que la correlacidn de las diversas fuerzas sociales
internas que la han protagonizado, en definitiva logrard que sea la superestructura es
tatal bajo la cual el nuevo régimen econdmico o modo de produccidn Capitalista de Fran
cia pronto iniciard su perfodo ascensional y conso’idara con ello su nueva estructura
social.

La Revolucidn Francesa tiene, ademds, en el campo de la cultura material y
espiritual, el significado de que en la pluma de sus grandes pensadores y en la espada
de Napoledn cambiaron la faz poiftica feudal del mundo para darle una ya en transito
hacia su desarrollo capitalista.

El e imen econdmico constitucional, invivito en la prgia esencia del nue-
vo régimen politico constitucional burgués o capitalista, emerge con éste, naturalmen-
te, como fruto ya maduro del desarrollo de la base material o econdmica de Francia -~
transcurrido, a través de sus relaciones capitalistas de produccidn, dentro del mismo
régimen social feudal. Esto tiene el significado de que en el desarrollic econdmico
social de Francia posterior al perfodo de su Revolcidn burguesa, estardn mds o menos
en armonfa, dentro de lo que lo permite el caracter dialéctico del desarrollo de la So-
ciedad, para permitirle un avance acelerado: a) su superestructura_jurfdico«po]ftica
en su forma democratico~burguesa, a ratos mas liberal o mucho mas liberal que democré-
tica (como bajo la restauracidn); b) su régimen econémico constitucional afianzado co-
mo esencia de dicha superestructura; c) su base o estructura material o econdmica; d)
1z Economia polftica de la hora, cldsica, liberal o capitalista, entonces en plena
concordancia con el desarrollo alcanzado por la econcmia mundial. Dicho régimen econd-
mico constit ucional es parte del régimen general de libertad garantizado por el Esta-

. 4, . Y , 2 - .
do tiberal democratico y adquiere su exnresion mas concreta, en la libertad o dere-

-~ Manuel Garcfia Pelayo: ob. cit. pags. L66-L53,
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cho de propiedad individualista burguesa o capitalista,

2.- CRiSIS D=L MCDO DE PRODUCCION CARITALISTA, Para reemplazar los medios de produccicn

y do vida (mdquinas, alimentos, rcpa, etc), sometidos a continuo desgaste y consui: ,~
les b osbres han de producir n-2vos biznes materiales. Este procesc de renovacidén cons-
tante de ia produccion se denomina reproduccidn, la cual tiene lugar lo mismo dentro
de cada empresa que en cuanto a 1a Scciedad en su conjunto se reficre''. La produccion
es simple, cuando el volumen de la produccidén no varia, y ampliada cuando el proceso
de produccidn se repite cada afic en escala ascendente. Lo propio de capitalismo es la
reproduccion ampliada't.

El resorte que m eve a la ampliacidn de la produccidn bajo el Capitalis=
mo es ¢l desec de obtener una masa de plusvalia cada vez mayor; a ello mueve también

la competencia. ""E1 incremento preferente de la produccidn de medios de produccidn es

ley econdmica de toda reproduccién ampliada. De otro modo ésta no podrfa tener efecto'.

""La tendencia de los capitalistas a aunmentar ilimitadamente la produccion,
en unas circunstancias en que el consumo se ve reducido alestrecho marco de la deman-
da solvente de las masas, halla una salida en el incremento preferente de la produc-
cion de medios de produccidn, La ampliacidn de la produccidn de medios de produccidn
bajo el capitalismo, a la vez que una expresidn del progreso técnico, es comoc un re-=
fugic nrovisional para eludir las dificuitades de ventaoriginadas por la insuficien~
cia solvencias de las masas., Ahora bien, la ampliacidn de la produccidn, cuando la
prcoduccion de ertfculos de consume se ve limitada por los bajos ‘ngresos de las gran-
des masas, conduce periddicamente a crisis de superproduccidn, Como la meta final de
la produccidn es la produccidén de artfculos de consumo, !a Oltima de todas les
crisis econdmicas de superproduccién, segdn indica Marx, es la miseria y el limitado
consumo de las masas''. He aqui la contradiccion fundamental del capitalismo, la que
se produce entre el caracter social de la produccidn y ! apropiacion capitalista
de los bienes producidos,

“La crisis ¢~ ...aica es la superproduccidn de mercanias, la agravacidn
méxima de dificultades para su venta, la cafda de los precios y el rapido descenso
de la produccidn. Durante las crisis crece bruscamente la desocupacidn, desciende
los salarios de los obreros que "~ ~via trabajan, las relaciones de crédito se tas~
tornan y sobreviene la ruina de muchos patranos, espacialmente de los pequefics.,

e &) ] 1alcg T Ma) ¢ d d . S a d‘ ari on [ 5o
arante la crisis Y en €. DB2riodo ce cqepreston que ordinariamenie s.gu”
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a ella los "“stocks!' de mercancias seuvan raalizando poco a poco a bajo precio (los
precios experimentan una ¢ !a). Movidos por el deseo de aunmental la productiidad dz’
trabajo, para obtener una ganancia aln con precios bajos, los epitalistas empiczan a
renovar el equipc de sus empresas, E! mércade se reanima poco a poco y luego experi-
mentan un auge. Ests sucesidn de crisis, depresidn, reanimacidn y auge, para volver
de nuevo a la crisis, demuestra que la produccidn capitalista *» desarrolla ciclica=
mente, es decir, ge realiza una rotacidn en.la que se repiten unas mismas fases..,
La reproduccidn ampliada capitalista no es un proceso contfnuo. La sucesidn de ascen
s0s, y caidas y depresiones, las interrupciones constantes en el incremente de la pro
duccidn son ley de la reproduccidn ampliadaapitalista,'

La crisis son un producto de la contradiccidn fundamental del capitalismo,
existente entre el carécter social de la produccidon y i apropiacidn privada del fru-=
to del trabajo. "EIl cardcter social de la produccidn se manifiesta, primero, en el de
sarrciio = ~% v 17 de la especializacidn de la produccidn y de la division del
trabajo entre las empresas y ramas de la economia, donde las distintas ramas son par
te integrante dei proceso social de produccidn en empresas cada vez mayores. Lo unc
vy lo otrc crean enormes posibi'idades para que la produccidén se ensanche. En el perig
do de reanimacidn, y epsecialmente en el de auge, el formidable que experimenta la
produccidn, af ~*a sobre todo a la produccién de medios de produccidon. Mientras se
construye nuevas fadbricas, Ifneas, férreas, centrales eléctricas, etc,, crece en cier
ta medida la demanda de nueva mano de obra, y por consiguiente; de artfculos de consu-
mo, pero este incremento estd Iejdé de hallarse a la altura del que experimenta la
demanda de medios deproduccidn, Dé-ahf que tarde o temprano, en virtud de la arrquia
de la produccidn, que en sf enciérra el capitalismo, las enormes posibilidades de ia
gran industria para su ampliacidn acaban :° .- chocar con los estre~ ! s Ifmites:de!
consumo, con la incapacidad de Iosmmercados para ir a la par ''1. ‘mcremento de la pro

duccidn. La gran masa de productos lanzados al mercadc no puede ser abc wida por el

comprador medio, pues a eilo se opone la limitacion de su ':manda solvente, de sus

"La acumulacion en los medios de produccidn explica tami en el carlcter
periddico de las crisis', "El bajo nivel de los precios y la agudizacidn de la con=

patencia en el perfodo de depresion obliga a los capitalistas a reemplazar el qui-



po normalmente envejecido por ctro mueve, es decir, a renovar el epital fi'o (utila-
je, mdquinas, instrumental), A fin de .o quedarse atras de sus competidores, cada pa
trono trata de disminuir los gastos de produccién meidante perfeccionamiento técni-
cos'',.. La crisis escribia Marx es siempre el punto de partida para nuevas y grandes
inversiones de capital. Por consguiente, si tomamos la scciedad en su conjunto, la
crisg crea, en mayor o menor grado, una nueva base material para el siguiente ciclo
de rctaciones' (C. Marx, El capitd, t.ll, 1955, pads. 182, ed. en rusd').

"'Las crisis son prueba de la creciente discordancia que existe entre las
relaciones burguesas de produccidn vy el cardcter de las contenpordneas fuerzas pro=
ductivas. Las crisis de superproduccidn son una muestra irrefutable del cardcter 1i-
mitado del modo capitalista de produccidn, de su incapacidad para abrir amplios ho=~
rizontes ~! desarrolloc de las fuerzas productivas.

Las crisis demuestran que la sociedad moderna podria proporcionar una can
tidad incocmparablemente mayor de productos destinados a mejorar la vida de los tra=
bajadores si los medios de produccidn no se emplearan para obtenar una ganacia ca-
pitalista, sino para satisfacer las :mandas de tcios los miembros de la sociedad.

""los avances de la gran industria maquinizada, de la agricult-a y las
demas esferas de la economia nacional traen comc resultado que para la produc “on
de una misma cantidad de productos se necesite cada vez mis reducido de obreros, Di-
cho con »*ras palabras, el desarrollarse el capitalismo, la parte del capital Inver-
tida en medios de produccidn (capital constante) crece, mientras disminuye la parte
invertida en la fuerza de trabajo {capital variable).

Este crecimientc mds ragido del capital constante que del variable trae
consigo un descenso relativo de la demanda de mano de obra en la produccidn, aunque
el ndmero totai de obreros crece a medida que el cppitalisme se desarrolla, Bajo es-
te sistema, el progreso técnico condeca a la desocupacidn a millones de hombres...

A. Smith y D, Ric~-do suponian que la demanda de mano de obra aunmenta
proporcionalm ente al incremento de la produccidn y que en el curso de la acumula-
cidn capitalista, la situacidn de la clase cbrera ha de mejorar obligatoriamente,

Lo gque . .realidad ocurre es que la acumulacidn cavitalista acelera el desplazamien-

de 1os obreros por la miuina y crea el cjdrcito industrial de reserva,
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Cuanto mayores son las riquezes sociales, el epital en funciones, el volumen
v la energfa de su crecimiento, y mayores también, por tanto, la magnitud ab- Tuta dc!
brotetariado y la capacidad productiva de su trabajo, tanto mayor es el ejército indus
trial de =~ :>rva,..La magnitud relativa dz! ejército industrial de reserva, crece, por
tanto, conforme crecen 'as potencias de la riqueza. Y cuanto mayor es este ejército de
reserva en proporcion al ejército obrero activo, mas se extiende la masa de la superpo
blacidn permanente, cuya miseria se halia en razon directa a los tormentos del traba=~
}o del ejércitc obrero activo...Tal es la ley general, absoluto, de la acumulacidn capi
talista'’ (C, Marx y F, Engels, obras, t. .5, 1960, pad 659, ed.e:.ruso).
Cuantc mayor es el ejército industrial de reserva, tanto pe ::s es la situa-
©i6n de los obreros ecupados, porque el capitalista puede despedir a los obreros des=
contentos y ''exigentes' valiéndose de que siempre econtrard quien los sustituya entre
los desociipados.
Bajo el dominio de la p »iedad capitalista sobre los medios de produccidn,
Bl progreso técnico significa el aunmento de las ganancias de los capitalistas, mien=
tras que las grandes masas de la pcblacidn ven que su situacidn se agrava y que cada
vez pueden satisfacer menos sus necesidades',
La economia cldsica o liberal o capitalista, a pesar de los import-ntes des=
cubrimientos que se apuntd en su ‘ “her, fue incapaz (por su cardcter clasista, por sus
htaduras a los intereses de la clase capitalista) de revelar hasta el fin las contra=
licciones del capitalismo, Cuando la clase obrera crece amenazadoramente frente a los
intereses de la clase propietaria, los economistas cldsicos hacen a un lado el andli-
is cient{fico de las leyes del desarrollo social. En 1830 se habian delimitado ya cla
-amente en Europa Occidental las contradicciones antagdnicas de la burquesia y la cla-
e obrera. "A partir de este momento escribe Marx la lucha de clases, practica y tedrl
-2, comienza a revestir formas cada vez mds acusadas y mas amenzadoras. Al propio tie.

~c suena la hora de muerte para la economia cientifica burguesz. En adelante no se trg

o va de ¢1 es justo o no u otro teorema, sino de si es Gtil o nocivc para el capitail,
Pe si en ventajoso o desventajosc, de si ccncuerda o no con las ordenanzas de la poli-
a, L investigacidn desinteresada cede su lugar a las batallas de los escritores a suc’,

: »,

° . . o~
‘o, la imparcial blscueda cientifica es rcemphzada por una apologf

a preconcebida y sor=

st (S, Marx, BV capitd, t. !. 1955.pdc. 13, ed. en rusc')
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A partir de entonces se vinieron repitiendo, primerc cada diez afios aproximadamente vy

lucgo en periodos menos deteminad s, Entre 1825 vy 1938, inglaterra conocid trece crisic
econdmicas!!, En los otros pafse; capitalistas,; que entraron posteriormente en la via dg
la gran industria maquinizada Francia acelera su industr ’izacidén a partir, mds o me-
nos, d 1815, Alemania al iniciarse la segunda mitad del siglo XIX, las crisis tardaron
algo mds en manifestarse (44), Considérese lo que sufririan las masas trabajac~ras de 1
industria de los pafses capitalistas eurcpeos, cuando se inciaron las crisis de super-
produccidn, si en 1814 ordena el gobierno inglés una encuesta para conocer las condi-
ciones de vida de los obreros y se cbtiene el siguiente resultado: 15 y 16 horas de
trabajo; salarios de hambre; tiendas de raya; falta absoluta de higisne en los centros
de trabajes; utilizacidn de las mujeres y de los nifios en grandes proporciones, a cam-
bio de salarios muy reducidos' y si'' en el afic de 1828 rin.'ié un informe el general Vor
Horn al rey de Prusia, en el que decia: 'la utilizacidn del) trabajo de los nifios agota
prematuramente el material humano y no esfa lejano el dfa en que la actual clase labo-
rante no tenga mas substitutc que una masa fisicamente degenrada'. ("53)

Las leyes fundamentales del desarrollo capitalista desubiertas por la Escue-
la liberal resultaron verdaderas; su vigencia solo es parte del régimen econdmico capli
tatista, constitutivo de una fase necesaria del desamollo de la sociedad. Pero este mg
do, lo mismo que los precedentes, El esclavismo y el Feudalismo, basados en formas pri
vadas de propiedad, descansa o consiste en un procesc dialéctico contradictorio dife-
renciado y complejo, en que unas clases, las poseedoras de los recuros y riquezas eco-
némicos de la comunidad, desarr lanse sobre el sacrificio de otras. Es decir, que la
Economfa liberal s&l2 acertd en el descubrimiento y andlisis de una parte de las leyes -
y principios ""naturales!, <! jetivos del "orden natural', que decfan los fisiOcratas,
propiamente del desarrollo de la sociedad, y mds concretamente, del proceso de la pro
duccidn social,
3.~ DEMOCRATIZACION DE LAS SOCIEDADES Y DE LOS EST.. ". CAPITALISTAS. CONSTITUCIONALI-
ZAC!CN DE LOS NUEVOS PRINCIPIOS ECONOMICOS Y SOCIALES. ESTRUCTURACION DEL NUEVO REG!-
MEN ECOMOMICO CONSTITUCIONAL, DEFINICION OEL REGIMEWN ECONC'!CO CONSTITUCIONAL, ALCAN=-
CES REALES DE LOS NUEVOS Y MAS AVANZADOS REGIMENES ECONOMICOS CONSTIUCIONALES CAPITA-
L1STAS REGIMEMES ECO" .70S constituci ales liberales, socialistas y regimenes econd-

miccs constitucionales liberales intervencionistas, Régimen econdmico constitucional co

munista o socialistas propiamente dicho.-

(bh) V,- Otto V. Kuusinen y otros: "fanual de Marxismo-Leninismd!, pads. 210-215;189~
190/, .
(45} Mario de la Cueva: '"Derecho Mexicano del Trabajo' t.1, pags, 23 y 30.
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Reveladas tan dramdticamente por la mi: realidad las leyes y principios del régimen
econbmico capitalista no descubiertas y mas tarde no aceptadas por .la Escuela liberal,
la misma clase obrera emprende la lucha, precisamente desde 183Q, en Francia e Ingla-
terra, principalmente para moderar los efectos de dicho régimen en las coendiciones ma
teriales de subsistencia de las masas populares. A mediados del mismo siglo XIX dicha
clase empieza a cobrar conciencia clara de la necesidad de que sus efuerzos no se li-=
miten sélo a alcanzar la humanizacidn de las condiciones de trabajo y un ascenso del
nivel de salarios y de vida; de que también debe perseguir la democratizacidn del ré-
gimen politico comomedio de alcanzar el primer objetivo y de aproximarse a la posibi-
lidad de instaurar desde las mismas posiciones del poder piblicc el £gimen econdmico
y sadal que habra’de suceder al cagitalista.

En esfuerso comin con la clase media, que habfa ascendido a fuerza polfti-
ca activa en virtud de la reforma electoral de 1831, la clase aobrera francesa plasma
los primeros efectos de su nueva actitud en la Constitucidn de 1848,

"Decisiones polfticas fundamentales de la nueva constitucion son la Replbli
ca democrdtica y el reconociniento de derechos y deberes anteriores y superiores a las
leyes positives; toma comc principios la libertad, la igualdad y la fraternidad, y co-
mo bases la familia, el trabajo, la propiedad y el orden plblico. Asf,...junto a la
tradicidn...individualista entran en consideracién instituciones y valores de caréter
social, La Tabla de derechos en mds amplia que la de las constituciones monarquicas,
pero el interés fundamental de la constitucidn en este aspecto radica ante todo en
que por primera vez, si bien de una manera timida, se establecen derechos de indivi-
duos y le corporaciones a prestaciones del Estado. La Repiblica debe proteger a cada
uno en su persona, su familia y su trabajo; debe hacer ~~ce ble a todos ! instruc-
cidn indispensable, asegurar la existencia de los ciudadanos necesitados, ya propor=
cionandoles “rabajo, ya mediante socorros. Hasta la constitucidn alemana de 1919, es
decir, ya mediante socorras. Hasta la cons:: ~?7: alemana de. 1919, es decir, hasta
las organizaciones obreras no adquirf:ron influencia constituyente, no se encuentran
derechos parecidos en ningln texto constitucional...

A partir de la constitucidn de 1843 el sufragic universal y directo quedd
para siempre restableci ‘v en Francia", (En el sistema de sufragio de la ley de 1831
el censo electoral habia sido rebajado a 200 francos y el de elegibilidad a 500; vy

25 y 30 afios, respectivamente, las edades para ser electo y elegido, Esto suponfa que
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el ndmero de electores pasaba de 90.000 a 200,000 en una nacidn que contaba con 35,000~
J millones de habitantes,)(k5)

En Inglaterra, ¢! proceso de democratizacidn del sufragic infciase hasta que
dicho pafs ha llegado a ser ta primem poteria industrial del mundo. 'La reforma de 1867
extiéndc el sufragic a la pequefia burguesfa de las ciudadses y al arrendatario medic de
los cmpos, pero quedan exclufdos los obreros y los pequefios campesinos; una ley de
1873 establece el sufragio secreto, la reforma de 188k extiende el sufragio a la mryg
ria de los cabezas de familia, sobre todoc del campo; la de 1918 establece el sufragio
universal masculino y para las mujeres de m3s de 30 afos; la reforma de 1928 lo extien
de a todos los ingleses, sin discriminacidn de sexo mayores de 21 afios, y la de 1948
procede a abolir los dltimos restos de representacidn corporativa''.

"El parlamento no es una institucidn origirariamente democritica, sino que
surgida en la constit'cidn estamental se convierte mis tarde en drgano de las monar-
qufas liberales, pero no todavia democrdticas, Mis, como a partir de mediados del si~
glo XIX la democracia comienza a insertarse plenamente en el Estado liberal, el Parla-
mento se convierte en instrumento inexcusable para la identificacidn de la voluntad
popular con la ley y, consecuentemznte, se inicia el proceso de su democratizacidn,
cuyos momentos capitales son los siguientes:

La introduccidn del sufragio universal en la eleccidn de sus miembros...

La eliminacidn de los elementocs no democraticos, lo que se manifiesta, so=
bre todc, en un ataque a las Camaras Altas, mediante.,.: supresién mra y simple; Ii-
mitacidn de sus atribuciones, intevencidn de elementos populares en su eleccién...

M3s, con la eliminacidn o neutralizacidn de la Cémara alta, no sdlo se de-
mocratiza la composicidn del Parlamentc sinc que se democraiza también el proceso le-
gislativo, toda vez que se suprimer unc de los fenos caracteristicos que el dgimen 1i-
beral cponfa a voluntarismo democrdtico, del que era expresidn la Cdmara popular y =
frente a la que actuaba como correctivo una segunda Cimara que se decfa mds alejada
de la vehemencia e impresiones del momento,

Convertido el parlamento en Srgano popular mds propiamente, democratizado,
la democratizacidn se acentla en cuantc éste ha atrafdo a sus competencias la fisca-
lizacidn de los actos del ejecutivo, de mcdo que la permanencia del gobierno en el po=

dar_depende de la canfianza del Parlam« " el
(L5} Manuel Garcia Pelayo: ob. cit. pags. 4B80-482.
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Bemocratizacidn del Ejecutivo,

Sistema parlamentario! en el casc de las Replblicas, el jefe del Estado es normalmente
elegido por ¢l Parlamento, y como se trata de una eleccidn en la que el cuerpo elec
toral ha intervenido indirectamente, estd dentrc de la 18gica democrdtica que goce de

menos autoridad y compgtencias que el ‘e del Estado de tipo presidencialista; en ge=-
neral carzce de veto y nombra a los ministros, sin embargo el gobierno es responsable
ante e! Parlamento, si bien y a pesar de tal responsabilidad, tiene una esfera de ae
cidn independiente de la Cdmara, puede dimitir y le corresponde, sobre todo, trazar

las directivas y no sdlo llevarlas a cabo...

Sistema_convencional:en el que el gobierno es un mero comité ejecutivo de la Asamblea,

nombrado y destituido por ésta.

Sistema directorjal: El gobierno es elegido por el Parlamento, que tedricamente tra-

za tambien las directivas politicas, pero no puede ser destitufdoxpor éste, teniendo
ambos igual duracidn.

Democratizacidn de la justada.

"Se ha manifestado en la institucidn del jurado, en el nombramiento por eleg
cidon popular de algunas categorfas de Jueces en la par:''’pacidn de representates me
diata o inmediatamente populares en algunas tribunales, especialmente de naturaleza
politice; en el nombramientc de altos funcicnarios ju '~ °~ ° -or el parlamento, vy,
en situaciones revolucionarias, en los tribunales populares', (46)

El proceso de democratizacidn iniciado culminard mds tarde en una positivi
zacidn delrégimen econémico constitucional.las medestas conquistas de la constitucidn
francesa de 1848, cuyos antecedentes ecudntranse ya, muy anticipada o temprana e ing
quivocadammte en la constitucidn jacobina de 1793, son ya el primer paso hacia tal
positivizacidn,

El estado liberal, cuya estructura resultd propia para hacer efectivo el
respeto al caradcter proc’  mado sagrado de la r ‘niedad capitalista de parte, precisa-
mente, de quienes nada poesfan que no fuecra su fuerza de trabajo, las clases traba-
jadoras, y, para garantizer sobre la o~ -2sidn de éstas, la libertad y democracia ple
nas de la burquesia, pasa en un primer momento a moderar su funcidn de gendarme, una

de las muy pocas positivas que ejerce: la huelga, la-c- ‘cidn y la asociacidn pro-

fesional, prohibidas 'y hasta elevadas a la entidad de hechos delectivos en los codi=

- - -

A s - - . -~ - .
6,0, -\ RISV E N o N : -t i 8 v osiges  18% y sigs,
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gos penales, pierden estas calidades, inicidndose asi la democratizacidon de las mis-

mas ro’ ciones econdmicas o sea de la economfa.

Posteriormente, lcs trabajadores obtienen la existencia legal de sus aso-

. . . - . . » o ¢ .

ciacionecs v sindicatos, y, consacuentemente la posibilidad juridica de celebrar con
trator colectivos ‘2 trbajo con los patronos. (47)

Los anteriores logros tra‘ujéronse en la elevacidn de los salarios y huma-
nizacicén de las condiciones de trabajo.

La potencia del movimiento obrero y la competencia de Inglaterva en el mer

cado internaciona, obligan al gobierno Alemdn a la promulgacidn de un ''derecho del

trabajo, que fue, en su época, la legislacidn mds completa de Europa", a concretar,
también, esta politica social en el establecimiento legal de los seguros de enferme-
dad en 1883, de accidentes en 1884 y de vejez e invalidez en 1889; y aparte de estas
dispostiones,que pretendian poner a salbo de los movimientos de los trabjadores a la
burguesia alemana, a otras de proteccidn y promocidn de la industrial naciona. Es de
cir, el Estado alemdn contradice con una actuacidn positiva en el campo social, que

vendra a 1lamarse Intervencionismo en Economia, la aplicacidn radical del Liberalis

mo econdmia, que la clase capitalista empefidbase en mantener.

Con parte del contenido ideoldgico de la critica y la lucha librada conta la expolia-
cidn de la clase obrera que caracteriza a todc el perfodo mar “acturero y parte del
perfodo ascensional del Capitalismo, se forma un cuerpo de doctrina de la nueva rama
del Derecho que ha venido a ser el Derecho del Trabajo.

El contenido de este nuevo sistema juridico divi-“zse en dos partes:

a) El n' .leo, formado por las instituciones destimaslas a la proteccidn inme
diata del trabajador: Derecho individual del tabajo, Derecho protector de las muje-
res v 2 los menores, y Previsidn Social:

b) Envoltura protectora o medidas de garantias, Derechc colectivo del tra-
bajo, Autoridades del trabajo, y Derecho Procesal del trabajc; cuya finalidad es asg

gurar la creacidn y la vigencia de las condiciones humanizadas de trabajo.
De la segunda parte, el Derecho colectivo del Trabajc comprende las siguicen

tes institutos: Libertad de coalicidn, asociacidn profesional, huelga, contrato coleg
tivo de trabajo, instrumentos o institutos o formas jurfdicas por medio de los cua--
les edificdse el Derecho del Trabajo del siglo XIX, pues...'al negarse el Estado a
dictar una reglamentacidn detallada de la condiciones de trabajo, se vieron obligados
los obreros a buscar directamente, en pactos colectivos con los empresarics, esa re-

glamentacidn que el Estado no dictaba y se negaba a dictar'. -
Poco a poco el Derecho comidn fue sinedo modificado ensus principios y la

legislacidn secundaria obligada a dar cabida a ls instituciones relacionadas.

Este curso de democratizacidn de los estados y sociedades capitalistas cul-
mina en la constitucionalizacidn de los principios fundamentales de 1o que ha sido
Plamado "Derecho Sc-tal', comprensivo: A) de los principios que fundamentan el Dere-
cho del Trabajo positivo que es desarrcliado en la I-gislacidn secundaria; y b) de
nrincipios que, asidos en el cardcter eminentemente cooperativo o interdependiente ¢
social del proceso productivo capitalista, fundamental una nueva conducta de los Es-
tados Capitalistas en el campo de la produccidn social. El estado burgués pasa a cons

V2
I

/.~ Marioc de la Cueva '"Derecho Mexicano del Trabajc', t Il, pag. 245 v t. | pdg.
26, -

1157w
i
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tituirse con nuevos elementos ideoldgicos plasmades en reglas y principios econdmico=
polftico-jurfdico que le imponen una conducta no ya ecor. i ente abstencionista ¢
pasitva o nevativa, ccmo la que le imponfa la vieja concepcidn del laissez faire, lai-
ssez passer, que Carlyle definid como ""la anarqufa con policias' (48),sino de conteni-
do positivo, activa por principfo; en la que el Estado no es ya el simple gendarme que
vela por la seguridad del derecho de propiedad ¢ que garantiza la vigencia de una li-
bertad e . “nica individualista absoluta sino que, ademis de velar por la humanizacidn
de las condiciones de trabajo, debe imponer una distribucidén de los frutos de la pro-

duccion social lo menos injusta que sea posible y promover en forma directa el desarrg
11o ec ndmico nacional a efectos de alcanzar o hacer posibles condiciones materiales

de existencia de todos los habitantes del Estado dignas de la persona humana.

En los textos constituci~nes se crean nuevos titulos destinados a la confi-
guracién de un régimen social en el nueve concepte que se acaba de expresar, en el que
"el caracter de los derechos que se protegen cambia en absolutd" porque ya no se tra-

ta sOlo de los derechos indidividuales tradicionales sino, ademds, de derechos y ga~
rantias del trabajador en cumto a tal considerado en la doble dimensidn de factw eco-

norico fundamental y de ser humano con necesidad de superacion integral, del Sindicato,
de la Familia, de la Cultura y de todo aquél que colocado en supuestos reales de nece
sidad e incapacidad requiere la asistencia del poder pdblico para subsistir en un pla
no de dignidad humana (43). Y lcs derechus protegios “no son meras dec’araciones de de
rechos . ., retenden ser declaraciones de garantias. Los mimso derechos indivi--
duales traduc1ona|es pierden su fundamentacidn y alcances absclutos que recibieron

en su ccncepciin ifusanaturalista para devenir razonados en su origen por ''la existen-

fundamental de la sociedad misma'' fuera de cuyo seno el individuc ccmo sujeto de derg

chos no puede existir, ni ha existido nunca (50); la parte a la que tdavfia se 1lama

dogmatica es integrada no como consagracién de derechcsnatwales, sino como cenceptua=

< . . uien;

cién jurfdica de un ideal de cultura™ (51). todo a efectos de que el Estado, @ quien;
?

corresponde cbligatoriamente la garantfa y satisfaccion de los nuevos derechos socia-
les, pueda, con estos fines, extender eficazmente su accidn a las zonas de la vida so-

cial, polftica y econdmica, sin mds limitaciones que el propio interés colectivo y

reconocimiento de un minimun de libertades individuales, aceptadc por la voluntad
social como indispensable para que la scolicitud que la sclidaridad pueda cumplirse y
desarrcliarse a la vez'.

Como reza la "Exposiddn de mctivos' del Proyecto de la Constitucidn Politi
ca Salvadorefia de 1950, existe mucha diferencia entre las constituciones vigentes,en

1o que se refiere a las denominaciones de los titulosenique se distribuye la m teria

"(52) , es decir, que no existe un criterio uniforme en cuanto al ordenamientc en
los textos constitucionales contemporéheos de las diversas partes integrantes de la
Constitt "On en cuanto norma escrita suprema destinada a regir la vida de un puebloc
o nacidn constituida en Estadc. Los cambios econdmico-sociales de las Sociedades Poli

ticas  .°. poraneas, luegu de trascender a las superestructuras juridicas~polf{ticas

de las mismas. rompieron la forma tipica, ya se podfa decir universal, de Tas c~ =as

(&3)V, =Paul A, Samuelson:''Curso de Economia Mouderna' pag. 190
(L9)V.~ Maric Flores Macall: M“El Derecho Natural y la Constitucidn Polfitica Salvadcreﬁa
de 1950", en Revista ''La Universidad" ndmercs 3 y 4 de julic-diciembre/58,55.pag.79
(50)V - Mario Flores Macall b cit, pag. 80
f51)V.Documentos Histdricos de la Const., Prlitica Salv. de 1950, "EXp.de motv.pag.37
(T?) "Documentos Hist&icos de la Constitucicn...! pag. 37.
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constizucionales liberal-individuales, en las que la materia constitucicnal era divi

dida en dos partes fundamentales, dogmidtica organica, agregadas de una tercere, la
temat i

ca; y de las cuales, la dogmatica, acorde con la ¢ ~-epcidn simplificadora
Tiberal-individualista del Estado, no ofrecfa la variadisima materia socio-econimico
cuitural o tratar o regular que hoy dfa, Tal parte dogmitica, reddjose en las consti
ruciones francesas, del tipo dicho, a la '"Declaracidén de Derechos' de 1789, o de ==
otros ancs de la Revolucion de 1780-1794, puestas a la cabeza de los textos consti-
cionales; con la variante de que en alglin caso se incluyeron derechos, prepios de
tales declaraciones, en el titulo de las 'Disposiciones Generales''. C bien reddjcse,
dicha arte dogmética,.en las constituciones de ctros pafses, comc en las centrc
ricanas, al titulo de las ""Garantias de la libertad individual'; a veces sblo 1lama~
doc titulo de "Derecho y Garantias o de "Derechos y deberes garantidos por fa Consti-
tucidn'', por sobreentenderse su naturaleza individualistas pues no existfan otros

. . . .
que las constituciones politicas garantizasen.

Lo importante, para nuestro tema es que, sea en forma propia o aislada,
como en el caso de la Constitucidn nuestra ¢ Salvadorefia actualmente vigente, es de
cir en titulo propio (Tftulo IX, Régimen Econdmicc Art. 135 y sigis.), o invivito en

- N
& como parte de otros titulos en los que se desarrollan o regulan otras cuestiones sg
ciales, como el régimen de trabajo, © hasta como ampliacidn y adaptacidn del antiguo

régimen de Derechos y garantfas individuales, se da forma mas o mejor diferenciada
(en virtud de su cardcter positivo) a un Régimen econdmico constitucién por medio del
" sz regula la nueva actitud y conducta positivas del Estado Capitalista en el
campc de la produccidn social.

Como «n la antigua concepcidnliberal=-individualista, la base o columna
central de tal régimen ecdnomico constitcional viene a ser, como no puede ser de
otra manera, el derecho de propiedad privada capitalista, perc ya no con ¢ cardcter
individualista abscluto destinado a servir exchsivamente y pleramente los intereses
y voluntad de la dase poseedora y dominante; sinc con la nueva caracteristica deriva

da de la funcidn social que debe desempefiar en cuanto factor de produccidn de bienes
riquez~ sccial destinada a asegurar a lus habitantes Jel Estado condiciones materia-

les de existencia dignas del ser humano, ¢ sea que ofrezcan la posibilidad de goce
efect! .= de la "libertad, la salud, ta cultura, el bienestar econdémico y la justicia
sccial’ .

Alrededor, pues, del nuevo concepto de propiedad privada capitalista se
rige el edificio superestructural del nuevo régimen econdmico constitvcional capita-
lista: a) con elementos o principios de la antigua concepcidn econdmico-juridico--
rolitica liberal todavia conservados en sus alcances originarios como los destina-
dos a defender el modo de produccidn capitriista de las viejas instituciones econd-
co-juridicas feudal-clericales que entorpecian o trataban la libre circulacién y dis
pesicidn de bienes o adecuadamente modificados como la expropiacién de bienes,hoy
procedente no sGlo en caso de vigencia del antiguo conceptc de necesidad o utilidad
piblica sino también en casc de que lo reclame el nuevo conceptc de interes social;
o como ia garantia de "la libertad econémica en lo que se cponga al interés social;
b) con srincipios nuevos emergidos de la nueva postura o conducta del Estado en el
campo dz la produccidn sccial como el de fomentu y proteccidn de la "iniciativa pri
veda, dentro de las condicicnes necesarias para acrecentas la riqueza nacicnal vy pa

ra asegurar los beneficios de ésta al mayor nimero de habitantes del pafs''; o el de
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que "21 Estado podrd administrar las empresas que presten servicios esencliales a la
comunidad, con el objeto de mantener la continuidad de los servicios, cuando los ro
Lictarios o empresarios se resisten a acatar las disposicicnes legd es sobre organi-
zacidn econdmica y social' (53)

El regfimen ecénomico constitucicnal que se acaba de bosquejar es comple-

¢

mentado por disposiciones importantes de la parte organica, que craan recurso juri-
dico politicos necesarios a su realizacidn, por ejemplo, atribuciones legislativas
y ejecutivas, impotantisimas instituciones del Régimen de las Finanzas publicas o
sea de la Haciena PGblica, etc.; y fundamentado o asentadu en alguna de las dispo~
siciones propiamente constitutivas del Estedo o que establecen los grandes fines u

. . - . . rd .
obligaciones de éste, como en nuestra constitucidn vigente de 1962, cuyo articulo

2 establece que es cbligacidn del Estado Salradcrefio el "asegurar a los habitantes

de la replblica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econc?®
mico y la justicia sccial',

La nueva conducta del poder pislico en el campo de la produccidn sccial,
se traiuce en una ‘intervencidn destinada a promover un desarrollc ordenado dentro
de lo posible y acelerado de la economfa nacional a efectos de asegurar la Sptima rea
lizacidn de los nuevos fines del Estado, Esta intervencidn puede asumir diverscs gra
dos y modalidades; desde una promocidn llevada a cabe a través de acertadas politicas
fiscales, de construccidn de obras piblicas productivas o de infraestructura econé-
mica v de imposicidn de nivles adecuadus de salarios y prestaciones econdmicas a
cargo de la clase empresarial, etc., etc., hasta la socializacién de las empresas
privadas en beneficio de la colectividad (Constitucidn de Weimar, -art. 156) o la
propiedad en favor de la colectividad de las empresas ''cuya explotacidn tenga o ad-
quiera los caracteres de un servicio publico nacional ¢ de un moncpolic de hecho!
(Constitucidn de la 1V Republicana Francesa, de 1946) o la organizacidn de un siste
ma de sano capitalismo de Estado (que debe no ser confundido con el Capitalismo mo-
nopolista de Estado que persigue la satisfaccidn vy defensa de la dominacidn impe-
riallsta o monopSlica). Desde luego que, como bien dice Manuel Garcfa Pelayo, *que
da clarc que la socializacifn tiene aquf un cardcter bien distinter nue en las demo=
cracias populares, pues mientras que en éstas constituye unu de los supuestos e :xcu
sables de su existencia politica y constitucional, una de sus decisiones fundamentg,
les" (que dirfa Schemitt) i cambio, en la Constitucidn Francesa (de 1946) aparece
como una via ¢ como una directiva para el legislador't (5&)

Se insinla en las lfneas antericres, pese al aspecto gradual, una distin

. P ’ £ . . . . . .
cion entre regimenes econOmicos constitucionales capitalistas de - :

- . . v

et - ~e Lo . = lmeTl-eas da grado in-
tervencionista menos acusado, Los primercs corresponden, consecuentemente, a paises

de gran desarrollo capitalista y de gran cultura politica come Francia e ltalia, los
sec. ndns corresponden, también sonsecuentemente,a paises de desarrollo precapitalis
ta o capitaliste de grado incipiente o de gran desarrcollo capitalista pero de cultu-
ra pclitica atrasada, como los E,E, U,U,Toda constitucidn es generalmente el refle-

jo exacto o aproximado de la correlacidn entre las clases y grv ° sociales que lu=

(R357.- Articulos 135,136,138 ylkk de 1a Const. Polft. Salv. 1962.

(5% Manuel Garcia Pelayo 'Derecho Constitucional Comparadc! pad.498-499,

e
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chen entre si por el control v ejercicio del poder pi»lico, sostenidos en mayor

o menor fuerza de acuerdo a la naturleza de la base econlmica de que emergen comd
tales, Entronizada constitucionalmente la propiedad privada capitalista como la

base fundemental del modo de produccidn que se pretende desarrollar o mantener, miep

. . . - ) » .
tres 'a2 correlacidn de fuerzas sociales que hizo posible tal entronizacidon no cam=

o

e e favor de aquellas que pugnan por la implantacidon de modo socialista de pro-
duccidn, se mantendrin predominado los elementos capital istas del mod de produccidn
o régimen ecdnomico material; en concordancia con aguella entronizacidn, que al mis
mo tiempo que es base fundamental del régimen ecdr. iico material o modo de produc~
cion lo es del regimen ecor “nico constitucional o juridico-polftico. En el momento
en que en un pafs de gran desarrollo capitalista,con un regimen econdmico constitu-
cional comoc el de Wimar o el de la IV ReplUblica Francesa, empiecen a predominar los
clementos socialistas o colectivistar de su modo de produccidén o régimen econdmico
material, serd porque la correlacidn de fuerzas sociales que se disputan el control
y ejercicio del poder estatal habrd cambiado a favor de las fuerzas sociales que
pugnan por las socializacidn o colectivizacidn de la economfa; e inmediatamente ta-

les fuerzas abolird:. la constitucion politica para abolir el régimen econdmico cons

titucional que se acaba de mencionar, y hardn promulgar otra constitucidn politica

. 4 L . .
en que se entronice como base fundamental del regimen econdmico constitucional y del

régimen econdmico material o modo de produccién o economfa la forma de propiedad so
cialista o colectivista (de los medios de produccidn). Es decir, que es concebible
un régimen econdmico constitucional como el de Weimar sdlcen tanto unidad econdmi-
ca nacional es determinantemente capitalista, resultado, que es precisamente, el que
se pretende conseguir con un régimen tal; pero nc se concilie que una unidad econG-
mica nacional determinantemente socialista pueda seguir regide por un redimen ecoio
mico crnstitucional comc el dicho de Weimar o de la IV Repldblica Francesa.

Siendo asf un régimen econdmicc constitucional del tipo de los dos aqui
citados ¢ sea del tipo representado por las constituciones alemana y francesa que mign
tras sobrevive no pierde su cardcter sdlo interwencionista o moderador de los exce-
sos individualistas y antisochles que genera el afianzamiento juridico-politico o
constitucional de la propiedad privada capitalista, vale decir, de la clase poseedg
ra de los medios de produccidon y de los frutos de ésta, para pasar a as«:'r un ca-
récter franca ¢ abiertamente socialista. Tal cardcter intervencionista o s3lo mode=
rador es su esencia o razdn de ser, derivda de la existencia predominante de la pro
niedad privada capitalista; si ésta pierde primacia, diche regimen econdmico consti
tucional deja de existir, y con (i la constitucion pelitica dg que es parte. Todo
indica, pues que las posibilidades de socializacidon de la economia a través de un
réaiman econdmicc constitucional de este tipo, por avanzado que sea, son limitadas

en gr - ma,

3

E! primer pais en que se llevd a cabc la constitucionalizacidn de las

cenquistas econdmico-sociales alcanzadas por la clase obrera, en su lucha por la de

mocratizacion politica y econdmica de las sociedades politicas capitalistas inktiad

w

1830 y reorientada desde 1848,fue Alemania, en la Constitucidn de 11 de agos-
0 1919, de la Replblica de YWeimar, como consecuencia de la desviacidn de la revo

velcn sociali d e pais haci 2] Revisionism
ol soclasista de ese pals hacia =] NevISITONISsSmO,
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En dicha castitucién se elabord un capftulo, el V¥, siginficstivemente tityu |
Vg [RR VA R AN 1 U . E
teao YVWida Econcmica’, cn ol quc se 7

1
1

i jabam, como querinedo hacerse eco de que el tra=
'z narte esencial del modo de produccion, les principios del

bajo 2s pariz esencial o

— q

‘rabajo y <o ia Previsicn soc ca del REgimen de trabajo y Pre isidn

C
. . . D, £, - Yy
Scziel! w2 se crea constitucionaimente y los propios del Pegimen econdmico=juridico
t

e . - . e A Lo .
pelitico propiamente dicho que, comG el anterior, tambicn se creaba constitucionalmen

te. Los sagundos o princ%pfos del Redimen econdmico son: la libertad ccondmico del in=
i

dividuo a libortad de Industria ta libertad de ratacio la garantfi
ivicduo, ST |2 dustria y comercio, la libertad de contratacion, la garantia
de ja p-opiedad privada v la garantia dJel derecho de herencia, Estos principios son

°

mcdificados, en forma directa, en su significacion v alcance tre.icionales por otros

:
- . . o @ . » °
que vienen a darles un nueve contenido v una nueva orisntacidn: a) la vide econdmica

debe organizarse confarme a los principios de la justicia, con el fin de garantizar
a tc oe una existencia digro del hombre: L) la coaccidn legal...puede emplearse pa=
ra ta rcalizacidn de las necesidades imperiosas de la colectivifad; c) la libertad
d2 industria, comercio y contratacidn sz garantizan pero enlos términos de las le=

7
4
§

ves respectihas: d) se prohibe la .- -a y se declara la nulidad de los negocios ju=
ridicc. contrarios a las buenas costumbres; d) la ley fijarad el contenidos y 1imi=

tes de la propiedad; esta obliga y su uso debe estar al servicio del interés general
e) la reparticidén y la utilizacién de la tierra serdn controladas por el Estado a

fin de impedir abusos y garantizar a cada alemdn una habitacidn sana y a las familias,

especialmente a las nume rosas, un patrimonioc formado de una habitacidn y una parcela,

-

sufizientes a cubrir sus necesidades. La Legislacion tendrd particularmente en cuenta

o]

los antiquos combatientes. La propiedad raiz puzde ser exprop.zda nara satisfacer ias
n:.. zsidades de la hebitacidn, colonizacidn, cultivo e intensificacidn de la produccidn
agricola. Lus duefios de hacienda tiene obligacidn de cultivar v explotar las tierras
que 1 ":neficio de la colectividad, El aunmento del valor de las tierras que no sea

a

1
i
H

debido z la inversidn de copital, aprovecha a la cclectivifad. Las riquezas del sue-
lo y todas las fuerzas econdmicas naturaics queden bajo la vigilancia del Estado. Las
que pertenezcan a ios particulares pasan al Estado; f) El estado, puede, -
diante ley e indemnizacidn y aplicando per analogia las disposiciones de expropiacidn

aliar las empresas privadas, en beneficic de la colectividad., El Estado pucde par-=
icimar, hacer participar a lus Sstades o municipios en la administraidn de empresas
sociedades econdmices o asegurar su influerdia en la administracion de las mismas
El estado puede, ademds, ¢1 casos de urgente necesidad, reunir en una soia unidad au-
tdnoma empresas o sociedades, con oi fin de asegurar la colaboracidn de todos los fac
tores de la produccidn, haciendo participar a trabajadores y patronos en su adminis=
tracién y reglamentacidn, de acuerdo con los principios colectivistas, la produccidn
creacidn, distribucidn, empleo y precio de ios productos, asi como su imporatacion
y exportacidn, Las cooperatives de nroduccidn y consumc y sus unicnes, a peticidn de
tas mismas deben ser inclufdas en la forma cclectiva de explotacién, teniendo en cuen
ta o constitucidn Vv caracteres.

Como se ve, los principios del nuevo régimen econ nico constiszion=zl tra

tan de adecuar la Econcmia a la realizacion de los nuevos fines del Estado, es decir,

a teos Ffines de proporcionar ai hombrela posibilidad de desenvolver en un plazo huma=
no, en el que sea posible un desarrollo de la personalidad humana en todas sus provec

‘e~ a este recpecto hario de la Cueva:r Y'EY principio del hienestar colec~
tivo ex, .ica al contenido deil capitulc cuinte, Vida Econdmica, y en particular a dos

ncipice, ! deracho cde propiedad y la intervencidn del Estado en el fend-



manu de la produccidn'; que "al estado corresponde intervenir en ta vida econdmica par

promover ei bienestar colecctivo...'' v que nc se trata sclemente del "principio del in=

zorvencionisme de Estadot, cue 'mls 2ra el triunfo del Socialismo de Zstedo, v, en con

zecucncia, la poeibitidedc. . nejcrar coicctivameinie las condiciones de vida de los hom-

bras ; cus le Escueia liberal vy el ind cal quedaron derrotados'' (54)
Zn conscrnancia con el cua zas sociales que hicieron posi-=

.
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3 s e oA 2 ) 1 .2
'e lo constitucion dei cstado rieman en 1919, el régimen econdmico constiticionai de

“ o . . . o * . ° . PN
dete estatuia 2n su Art, 1ONT que la Legislacion y la administracion deberan prote-

ger a la clase :ia agricola, industrial v comercial, evitando @i que se recargada

El régimen de Trebajo y de Prevision Sw=izi contiene los nuevos derechos,

libertades y garantias del trabajador e¢n cuanto .trabajador y considerado en su cali-

i

dad humana. Estce nuevos derechos, libertades y garantias vienen a ser en uno de sus

aspectos como las previsiones que se refieren a la clase media, una parte de la for-
1 .« £ ° o & ’ . . .

muiiacion conicreta ¢ programa de la realizacion de les condiciones de subskiencia de lo

habitantes del Estade Alemadn que éste, conforime a su nueva estructura, debe perseguir,

Al mismo tiempo estos dervechos, libertadzs v garantias concretamente formulados son

a

S

ean Gitima instancia, una parte (tamhién w.a parte) de la eduacidén o limitacion o condi

. - 1. s - P -
cionami.ntc concreto de jos derechos, liberts-’es v garantias (antiguamente aboslutos,
ilimitads -} conmstitutivos del régimen eccondmico censtitucional propiamente dicho., En

4 \ . '

este crden de ideas es que d' - 27 articulo 163 de la constitucidn de Weimer:,, . todo

oo darse ia oportunided dn gque azdquiera, mediante su trabajo, 1o necesario pa

ra su subsistencia, faitando estas oportunidades, deberd proveerse a su subsisten~’ 1

da 3

La constitucicnalizacién que estudiamos signifi.u nada mznos que el as-
censo al pleno de la vida juridico-politica mundial de nuevos derechos, libertades y
. . e f N . - e e
garantias; que vinieron a2 nhacer luz sobre 2l origen vy caracter verdaderos vy defini-
tivos de lcs proclamados en 1789 por la Revolucidn francrsa y a configurar un nuevo

régimen eccndmico y un nuevo régimen social constitucionales., A este respecto dice

Antonio Carro Martinez: “En el siglo XiX cobra cierta relevancia la igualdad que, aln
cuando weclara en 1789, no habfa tenido reconcchiento de ningdn género, Esto se produ
ce en 18L8, con la aparicién de la Constitucion de !a !! Replblica frencesa y del mo-
vimiento comunista de idarx); ai jado d2 la litertad se plasma la iguaidad, "fuente de
la democracia'l,.. fn el siglo XX las declaracicnes de las libertades sufren una gran
transformacion, fundementaimente a raiz del movimiento social de orimeros de siglo. Lo
derechos sociales se consagrﬁn con la primera guerra mundiai, al final de Ta que se
orodujc la revelucidn comunista rusa de 1917, que establecié una dedaracion de dere=

.08 totalmente nueva vy desconccida para el mundo anterior, Frente 2 los ders "~ . in-

1
i

- e r & - y o« &
divicuales que venian reconocidos desde la Revclucidn Francesa, surfen ahora los de-

y nrimacios a los derechos individuales.

rechas . cieles, que dicen son esencialu

\j)

Son et derecho de nc tener hambre, el derechce a trabajar, ctc.

£l oldabonas

f)

para el nunde capitalista, que entonces cubria todo el
plane®a, excepto 10 que mds o menos «.. akhura la U.R.S.S. 1o de la Constitucion de ™ i

rar de 1915, una de las Constituciaones que mayor influjo tuvo 2n el mund contempora-

- o * - . . b ) -
peo, Ista Constitucion establiece una tabla U0 derechos o -jada por las <onstituciones
- o Eet o Al Fem i o I mr ¢ \
de postguerra, Esta tobla fonmd cince caccicnes, gque comprendian:

t v v . . | ¥ / “® .
e primera se veferia 2 las persc.es indiv’ Juales {gerant%. vy reconcci-

——— R e et ek

Hiorecho Hxicane del Trabe

S
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miento de sus derechos)

La segunda la vida social{metrimonioc como base de la familia, etc .,

la toercera, libertad do conciencia (relacidn entre la iglesia y el Esta-
doj,

La cuarta. el derecho v la okligacidn de 1a ensefanza,

La quinta, la vida econérica,

Con 2sto se abre ¢l nasc al postconstitucionalimo y a la Declaracién
mundial de derechos y libertades 1levada a cabo sor ta ONU en 19481 (55)

Mo iba a esanar al anélis?s de Carl Schmitt el cardcter mixto del Esta=
A v - P I ~ - . . . . . o
do Aiemadn constituido en 1819, ni el origen de este caracter en el concurrencia de
las fuerzas ¢ clases ..laies con diversos intereses, cnlocadas en la base econdmi-

. - . .

ca de que dicho Estado emergid, Sostiene Schmitt cue por este caracter mixto, preexis
tente en los nuevos '"Derechos y debares fundamentales deios Alemanes'' de 1919, por el
crigen ‘e tajes derechos y debercs {mismo origen que el del Estado que se constitu:=

ria)y wor la situacion internacional en que Alemania se encontraba después de la fir

me del Tratado de Versalies, no fue posible, en el dicho afo de 1319, una procalama-
cion solemne como en Vel caso de las Declarzciones de los Estados Americanos de 1776,
de la declaracidn francesa de 1789 v 1a rusa de 1918, de los dichos '"Derechos y debe-
res fundamentales de jos Alemanes“, de parte de la Asamblea Nacional de Weimar. Des-
pués de decir {Schmitt) que ‘et nuevo Estado Alemdn!' no habfa de ser individualista
burgues, ni socidista~bolchevista, sino un Estado social, hacer ver que el constitu-
yentes de ¥Weimar ''s¢ 1imité a colocar, unos junto a otres, diversos principios, un
programa ce compromisc entre fracciones que no pucde ser equiparado, dado su carac=
ter mixtd! a los grandes precedentes (de 1776,1789 y 1918)", Es decir, que en un ana
lisic referido a toda la materia tratada en la parte de la Constikucion que todavia era
y es liamada dogmatica, Schmitt hace ver la coexistencia en que entran en la Constitu-
cion de los Estados Capitalistas del siglc XX, los elemncos de la vieja concepcion 11

heral individualista con los nuevos elementos democrdticos o de contenido sccialista

o cotectiviga de que son portadoras las masas trabgadoras v sustentados en la solic],
“ncidn del proceso productivo ler ~do a cabo por el progresc capitalista(56)

Aparte de la socializacion del proceso productivo capitalista, la lucha
de la clase trabajadora por la democratizacidn politica y econdmica de las sociedades

. . .
capitalistas tambien ha encontrado apoyo en los efectos puramente economico de las re-

ivindi~aciones de esa lucha, En efecto, sdio la clevacion o2 nivzl de vida de los tra

bajadc . s, el mejoramientc de las condiciones de trabajo y la democratizacion dicha he:
- n . o 2 . * 3 - . .

hecho posihie la sobrevivencia delmodo capitalista de produc ion., caz condiciones in-

3 - ) » - .
humanas de explctacidn o sea la exmliacién, un bajo nivel de vida y lacpresion de los
“rabajadores, bajan la productividad y el consumo, Esta baja trae una dimension abis-

mal de las  -~ontradicciones del sisn* ma de ias crisis de este que precinita la marcha

t 1

doel mismo hacla la imnosibilicad d= su funcionamianto.

fe o, . A . . -
Visto como surge y se corficura el régimen econdmico constitucional ti-

baral individualista v el nueve régimen econdmice constitucional capitalista inter=

intento de dafinicion da 1o que

@
3
o
-
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3
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vapzionista o neoliberal, os nece-a:

viene a ser

Os

cale @ntender poo racimen economicc consiitucional, Hemos vistc que

esencial de! mismo rdgimea constitucizaal en gencral, la parte determiante de ta es-

tre cecicn fundamental del Estado,
{553} Antonic Larro Nartimern: Darocrm Paiitico pigs. 310-311,
(54) wa= Capl Sdimfrr: ' Yeuria o ic ‘Oﬁ”.ib.féﬂ“, pag. 185 vy sigs
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Ya se ertiende que modo de produccidn régimen econdmico material y régimen
econdmico constitucional no son ia misma cosa. £1 primerc es de esencia material, es
fa misma estructura econdmica de la Sociedad, como se ha visto; y el segundo es de

naturaleza normativa, superestructural, Perc enire ambos conceptos existe una rela-

.
=

-ion fntima, como que generalmente ¢l modo de produccidn determina la naturaleza del
régimen econdmico constitucional, su orientacidn {undamental; de ddnde que de éste
se puela decir, también generalemte, mucho de lo que se afirma del primero. Esta re-
lacidén, sin embargo, como ya se deduce, es muy dindmica y cambiante, depende de los
movimientos que tengan lugar entre las clases y grupos econdmicos que pugnan entre
si por el control y ejercicio del poder yaiitico; por manera que de acuerdc a estos
movimientus puede haker maycr o menor armonia o concordancia entre modc de produc-
cidn y régimen econdmico constiucional, si éste nc es ctra cosa, en definitiva, que
el afimnzamiento politico=juridico de la forma de propiedad que ccnviene a los inte=
reses de las clases econdmicamente dominantes. Y el desenvolvimiento de estos intere-
ses puede o no estar de acuerdc con las majores posibilidades de desarrollo econdmi-
co de una sociedad poiftica.

Como hemos visto que en todo memento el fegimen eccondmico politico supremo o
o constitutivo de una sociedad politica se configura en tornc al conepto de propiedad
de los medios de produccidn hecho prevalece por las clases eccndmicas dominante, bien
se puede decir en la hora presente del desarrolio econdmico de las sociedadss polfiti-
11

cas que el régimen econdmicc constiiucional es el conjunto de normas fundamentales,

supremas o censtitucionales que fijan y defienden las relaciones de propiedad de lcs
medios de produccidon correspondientes al modo de produccidn que se pretende afian-

zar y desarrollar o hacer sobrevivir; y sobre la base de tales relaciones determina

o defir.n la posicidén y conducta del Estado en el campo de la produccidn socialll,

La democratizacidn de los regimenes econdmicos constitucionales capitalistas
1legd a su limite méximc a la Constitucidn de Yeimar, En la segunda postguerra mun-
dial supgieron otros regimenes ccondmicos constitucionales del mismo tipo que el de
Weimar pero sin exceder dicho limite y hasta sin alcanzario, por ejemplo, los de Fran-
cia e ltalia. La constitucion de Francia fue aprobada en referendum de 13 de octubre
de 1946 y la de ltalia es de 27 de diciembre de 1947,

La constitucidn francesa proclama la Repiblica seial. De esta proclamacidn di-
ce Menunl Garcia Pelayo: "Replblica Social es un términc impreciso, usadc por ideo-

lugias confusas pour un sccialismo a los Jarés, gue siempre ha tenido considerable
g i

haat

influjo en Francia, Pero precisamente por su eauivocidad esta en su punto en la Cons

titucidm, que en lo que se refierc a la estructura econdmico-social a que quiere dar

lugar, nc muestra una linea clara y decicdia, sino mas bien vacilante y tratando de
ermanar en su seno el liberalismo burgués con las exigencias de la clase trabajado-
ra y las doctrinas del catolicismo social, Acoge., por ejemplo, el derecho y el de-
ber del trabajo, el derechc a la huelga, a la igualdad de instruccicn, etc., pero

no se¢ prenuncia por la instauracidn de un régimen socialista, ni decide tomar so-

P »
1 I

bre si el dominio de la econcmia y de la educacidn que sirva de supuestc a la vi-

gencia ¢ ectiva de esos derechos y que asequre al Estadc los instrumentos para res=
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pons~belizarse de ellos,., Hay dos puntos, sin embargo, en la constitucidn cu-
yo ce~tenido puede considararsc como dssplicgue de caricter social de la re-
padclica,

a) La via hacis la sccializacidns las emprosas cuya expl-tacidn
tenga o adguicra los caracteres de un scrvicic pdblico o de un monopolio de
hecho, deben llcgar a ser propicdad de la colectividad(preédmbulo)... b) La de-
mocracia econdmica, quc & expresa en la participecidn de los trabajeadores en
la determinacidn colective de las condicionecs de trabaje y en la gestidn de
las empresas; y, ademds, en las funciones y atribucioncs del Consejo E£condmi-
co, en el gue estdn reprcsent-dos demccriticamente las fucrzas productoras del
pais (ustas instituciones tambidn tiencn su anteccdente en la Constitucidn de
Weimar, en la gue emergicercn mAs o menos con la misma forma, y con las mimas
funciones y fines). Mas, con tcdo, se trata de zlgo que abre posiblidadcs, ps
ro guc de por si no zstablece nrda; de una situacidn equivoca, timide e impre
Cis@esss

Y gn cuanto que cs algo gue abre posibilid-des, su contenido va
a depender de la constelacidn de las fucrzas polfticas francesrs',

"Al tomar en bloque l2 Decl-racidn dec 1789, y al complaterla con
otros derechos individusles )contindn diciendo Garci- Peclayo), cs cloro oe
la Constitucidn se pronuncia por el liburrlismo. Poro ne us ficl a dste en lo
guc sc rcoficre a la parte crgédnica, donde la divisién de podercs se establece
con ¢. fin de hacer efectiva la demccracia antcs que c¢l liber-lisme. En cfecto,
no hay equilibrio da pocdercs sino gque sobre tedos los demés domina unos el de
la Asambleca Nacional, drgano democritico por excclencia, que cen arreglo al -
texto constitucional monepoliza (salvo cea.: de roforma constituciznal) cl ¢jer
cicio dc la soberania nacional, gue forma ¢l supuesto capital de la constitu-
cidén. Frentc 2 este legislativo democrdtico dotavo de amplios poderes, hay un
ejecutivo deblemen ¢ débil por lo limitado de sus atribucioncs y por su frac-
cionamicnto c¢n dos drganos (Presidente de la Repdblica y presidente del Con-
sejo de Ministros)..." (57)

El régimen ccondmico constitucicnal capitalista francds, anali-
zado en las lineas anteriores, aunads a la estructurscidn democritica parlamen
tarin del gobierno, cuyo bosguejo acaba de verse, dic origen a una republica
burguesa muy democratica. En la actual etapa monopdlica, un redimen politicoe
as{ provoca, por su avanzado gradc democrético, si la unidn de clases traba-
jadoras gue lo hace posible es resgucbrajada, fomesde gobicrno Fascista/ La
Cuarta Repdolica francesa sufrio un revés, en su clemento democrédtico, con la
configuracidn de la Qyinta, gue debilitd el predominio del Parlamento para for
tzleccr al Podcer Ejecutivo,

En la misma linea dsl réaimen econdmico constitucional de Fran-
cia s¢ sitdan el de Italia, ya mencicnado, Inglaterra, pnrece gue el dc Fin-

»

landic v otros paiscs ndrtices suropesos. De la constiucidn de Italia dice Ma-

(57) Manuel Gercia Pelayo: #Dercche Constitucional Comprr~do® pAgs. 498-489,
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rio de la Cueva,” que ticne la misma importancia de la Constitucidn franccsa (de
la IV Repdblica) y tambidn, coms csta Gltima, siguid el camino que marcd la--
Constitucidn de Weimar"; gque "incluyd una norma que existid en la Constitucidn
de Weimar", contempla "la posibilidad de socializar algunas ramas de la praoduc
cidn™ (57)

Un régiman econdmico de cstos pucde parsr en 21 llamado Capi-
talista monopelista dc Est~do, unz do cuyas notas es el aprov.chamiento de par
te de los Capitalistos de las posibilidades de mcializacidn constitucicnales
para dcshacerse de empresas en gquicbra, no r.ptnables, = precidn que exceden
su valcr ~eal, pagadas con el dinern de los constribuyentes., Dada ¢sta situa-
cidn, ¢l declive, ya ind.tcnible, de dichas emprcsas cn poder del Estado recar
ga los impueslbos quc pesan sobre las clases popularcs. Parece scr este el casc
d¢ Inglaterra, con la "nacionalizacidn" de alguncs scctorcs de su cconcmia.

En dofinitiva, la mota més distonte que cn la persecucidn o reg-
lizacidn dc la justicia social permiten alcanzar a las clases po ilarocs los rg
gimencs ccondmicos constitucisnales de wste tipo tan avanzado, come el de la IV
Rcpidblica francrsa, es una modcracidn dec la inju ...ia en la distribucidn de
los bigneus y scrvicios producides por las unidades ccondmicas nacicnelecs o sca
del llamadc ingrcso nocional neto. Bicn afianza todavia la clasc capitalista,
mantic. 2 cn pic la injusticia de zs- distribucidn y todos los vicios y corrup-
cidn que corroen & las scciedades burbuesas, hondamente agravades per los ex-
tremos de irrecicnalidad gue imrlcata 1la fasc monopdlica o imperinlista. Una
vez que so hubs alcanzado ¢l sufragic universal ¢n los paises dc gr-n desarro-
llo ecundmico, el capital pas® a mantcncer su dominieo pelitico, entrc otras for-
mas, a travis de "la2 corrupcidn dirccte de los funcionarios" y de "lo alianza
¢ntre vl gebicrnc y 1= belsa® (58)

En lo guc sc rcfieri al movimicnto do la clase vbrora, la acu-
mulacidn enormg de rigret:z ha permitide a los moncpoligs de los p-ises de talcs
regimenes econdmicos la formacidn de los grupos dirigentes de los tr-bgjadores
conccids con el nombre do "aristocracia obrera", que juegan un papel decisivo
en la divisidn de aquél.

Alcanzade el poder 2 travds del sufragio en un pafs de ésos por
las cl~scs populares, los gruss rcoccionariaos y la burguesia noc vacilan en el
recurss a 1ln fusrza o a ctros medios antidemocr®ticecs para impedir el acccesc
rcal de aquellas al gobicrno. Asi -~currid en Francia en 1946, En los préximos
affos se¢ verd con Italia, Chile pafs de desarrcllo ccondmico capitalista poco
mas qui incipiente pere d= gran cultura pclitica, y en la misma Francia, si ya
ss posible, dado ¢l greado actual del desarrolle demccrético mundinl, que un
pais n--z del régimen socinl capitalistn al socinlistrs por la via pacifica y mas
culta 4 civilizada dc las clocclionces

Cocn tocdos sus defecctus, la democratizacidn de los sociedndes ca-

(57) Mario dg la Cueva: "Dcreche Mexiceno del Trabajc™, t. pAgs. 63-64,
8 i

I
(58) Foderice Engoles "El crigen do 12 familia, la oreopicdad priveda.."pdg.201.
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pitalistas cs de una significnacidn histdrica extrmordinori~. "Le repdblica bur-
gucsa, -l parlamento, cl sufragio universal, desde el punto dc vista del desa-
rrolle universal de 1~ sociednd, represcntan un progresc inmenso. La humanidad
ha posado al cepitalismo, y solamcntc dste, gracias a la cultura urbana, ha d~-
do a la clasc orpimida de los prolctarios la posibilidad de adquirir conciencia
de si misma y de crcar esc movimientn obrero mundial, esos millones de cbreros
organizados como partido e¢n el mundc c¢ntcro, c¢se partido sccialista que dirige
conscicntomente la lucha do las masas, Sin el parlamcntarisms, sin ¢l sistema
clectoral, d=te desarrollo de la clnsc obrera habria side imposible" (59)
REGIMENES ECONOMICOS CONSTITUCIONALES LIBERALES SOCIALISTAS vV RECIMENES E£CONO-
MICOS CONSTITUCIONALES LIBERALES INTERVVENCIONISTAS,

Se han €onfigur~do, como se h=a venido insinuando dos modeclos
o tipos o c¢squemas de regimencs econdmicos constitucion~les capitalistas: el
plasmado en las constituciones de 1ln Repdblica de Ueimar y de la IV Repdblica
francusa, por cjemplos y los pleasmados en las Constitucicnes de gran ndmcro de
priscs de desarrollo capitelista incipiente, como los ce-troamericonos. Uno vy
otromodelo son intirvencionistas pero el primerc, en virtud de su grndo de inter
vencidn méAs avanzado y de l1ns posibilidades de socinlizacidn de algunas empre-
sas o ramas de la cconomia que contempla, bien pucde scr llamado régimen ccond-
mico constitucional libural socialista y el segundo, que conserva caracteres
mads prérimos a la antigua concepcidn del hisscgz faire, ein la previsidn de la
posibilided de s2cializacidn que se cda en el primer modelo, debe scr llamado,
con mAs propicdad, régimen ccondmico liberal inturvencionista.

El "Dicccionrric do Economia Politica" de Welfgeng Heller dice
del Socialismo, incluycnde al cientificec o marxista: "Concocpto genaral que abar
ca aqucllas tecrfas y tendcncias gue pretcnden sustituir el orden ccondmice
y social fundado en el individuslismo, per ctro que lleve inmedi-ramentc a la
victaria al principic social (y de aqui su denuminacidn, del latin sncietas
sccicdnd).."(59) D¢ l1la intcrvencidn: "En Economia hace roferwncia a la aplica-
cidén per el gobicrno ¢ entidad estntal, de cualquicr medida de pelitica econd-
mica tendente a producir un beneficio secial, Es indiferente el sistemn econd-
mico on que nos hallemus, asi cemc el régimen de propicdesd, para poder hablar
de intervencidn en el sentidc en gut ccendmicamente se enticnde.

La econcmia intervendia nacc po. oposicidn @ la economia del
laissez faire y concede espccial importancia ~ la accidén del Estada en la eco-
nomia; scfial~ gquc el Estado deberd someter a su intervencidn cualquier fucrza
ccondmica si, con ello, pucde bencficiar a la sociedad" (60) Y del Intervencio-
nismo:; E1 est-~do ha ido adguiriencc en la vida econdmica moderna un papel prepon
der~rnte, si bien es cvidentc que la intcrvencidn del Estado se ha manifestndo
desde antig o cn la vida ccondmica y hau gue admitir que ¢l liberalismo ccond-
micc pu: NG ©s més guc una uticpia o unao defosrmacidn interesada de la Histo-

ria. Desdo sicmpre el Estacdc ha recsbodo impucstes, es decir, ha modificado los

(59) V.- F. V., Konstantinov y otros: 'El Matouriaiisms histdrico", pigs. 178-179.
(59) lolfgang Hellers®Ziccion-ric de Ecenomia Pelitice", plg. 423-424.
(60) Wclfgang Hellers ob. cit. pfg. 267
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flujos individualcs del dincre y los bicnes y servicios... S5in embzrgc, el Es-
~d... por lo gencral, no se representa mAs que a detourminados grupos sociales o
polfticos qgue doteunt-n ¢l roder.

Parn un analisis riguroso dc les fo mes de intervencidn del Es-
tado, s¢ pu den distinguirs 1) E1 intorvencicnismo liberol gue admitc la inter-
vencidn conforme (Ropku), quc consiste en establucer o restnblecer las condicio
ncs de competencia del mercedo librc y la cstabilidad. Est- int.rvencidn impli
ca una accidn del Estado sobrc el merco institucicnal de la actividsd econdmi-
ca.

2) Plenificacidn fluxible. E1 estedo intcnta influir las magni-
tudes giob-lcs estrctégicas (inversidn, consumo, gasto tctal), pcro deja que
lograndese una cifra globel dada, juoguen libremcnie los calcjlos deo los indi-
viducs y de las empresas. Utiliza todos los proccodimicntos de intorvencidng
csforzéandesce en ne dificultar ningdn mccanisme vsencial de la formacidn de pre-

cios.

a

3) Plonficacidn da doble swctor, o planificacidn parcial. Exis-
te una yuxtmposicidn de un sextor pdblice (nacionalizado) y de un scctor pri-
vadc.

4) Planificacidn intugral o imperativa. Es la planificacién
lli.vada a cabe en la Unidn Sov:octica (61)

Los cenceptos du Soci-lismo, Intervencidn ¢ Intcrvencionisme
anteos transcritos son muy gencralisy sdlo p-rcialment: sivennos p-ra un- ordc-
nacifn del conecimicnto en relacidn con 1-s diferencinciones operades cntre los
divirsos rogimencs ccondmices constitucion-les ¢cl Capitnalismo, como consccuon-
cia del proceso de democratizocidn iniciado a medi-~dos del sigle XIX, y cntre
dstocs y el rdgimcn ccondmico cunstitucicnal sccirlista (también emergido del
dicho procese du democrotizacidn).

De 1l-s form~s du intervencidn gque distingue la clasific-cidn
cupi~da, sdlc tres pucden scr utilizad-s para 1- dich- ordenacidn, son las e
los ndmi 3s 1), 2) y 3). Renlmunte tocdne los grodos dé | woitivizacidn o domo-
cr~tizocidn guc rouprescntan los nueves principlos cvcondmicos y socialos consti
tucionnll s que han venide a medificar 1z criginorin actitud abstuncionistn
del Estado capitgiistn de -~ntocs de mediadeos del Siglo XIX, son una intervencidn,
En ofecta, ~ntus ogus sc iniciora 1a liciro do 12 cl-sc obrera por remedliar les
gr-oves cansccuencins de injusticia social que ¢l sistemno capitalista gencra,
sélo las clasus tr-tjacderas vy la clasc capitalistn participabnan dirccte y acti
vamcnt. o©n ¢l proccso o l1a produccidn social. Esta participrcidn, gue configu
r~ba un oinomic, st cfectuaba ¢cn ¢l m-orco del libre jucge de las fuerzas y lc-
yes ccondmicas. Y he side brjo lo gresidn, ininterrumpidn de 1a luchn de las
masas popularces gue ¢l Est-do ha venidu a intcrvenir dirccta y positivamentce
comn un tLorc.ra ¢n el procdse preoductivo. Asi, nctualmentc; on los Estados
capitalistas ©l tren de la cocpomia se desplaze impulsado ror tres fucrzas:

68,

R

lizlfgang H:oll.r. cb. cit. pig.

N
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Les dos origin-rins y doterminantes, ¢l salaricds (closc trabaj-dora) y la cla
s capltnlista; y un~ torcura, cl Estrodo, Yinturvinicntus y condyuvonte'" del
Capital (dicho en tdérminos legnl-procesluos,

La acturcidn de los Est-dos socialist-s propiamcntc dichos, como la
UsReS5.5. on ¢l campo de la preduccidn, no os do intervencidn. Los socialistas
scn Estadous nucvas, con una cstructura totodountc adap-tads oy nrra intervenir,
sine p~ra ~ctusar tambidén totalmontc “ 1lena, ¢n unidn con las clases trabaja
doras 0 sca totalments 2l sourvicio de Sstos, on 1~ construccidn dc 1a b-sc ma-
terial del régimen de produccifn sccialista y del correspondicnte r’gimen sco-
cial o bicn cn ¢l afianzamicntc y des-rrollo de los mismos, stgldn ¢l perfoda
¢n quc dichos Estodos sc (noucntron, Son ust-daos cn quo, cspucinrlmente despuls
do construida 1o brse motorinl del rdgimen sociclist-, han desap-recido los su
pucstos reales e la intervencidn: No existi propicdad privada, no cxiste clo-
sd copl nlista, no cxist:., prdet-ri-~de; sdlo hay dos grandes fucrz-s sociales,
clasecs tr-bajrdoras y Est-do. Siende -si, el ndmcro 4) de 1o cl-suficacidn vis
ta no corresponde al critericr gue la rigey dichn drsificecidn s3lo es correc
ta totalmente hast~ ¢l ndm re 3) inclusive. L~ planfiicacidn ccondmica totnl
corrcesponde n una posicidn del Est-de en vl compo de la produccidn social cua
litativamente difcerente de 1o posicidn en dichc campo del Estr-des capitalista,
cualquicra gu. sca ¢l régimon ecendmico censtitucion~l de éste; ya no sc trata
de unn cuustidn sdlo de gr~i'o o cu-ntitnstiv- det_orminada per ¢l ® yor o menor
desarrolle ccondmico, social y pelitica capitelista, sinc de un cambic verda-
ders o totalmente cscncial.

Ahara ' icn, dentro de les rdgimuncs ccondmices censtitucicnnles capi
talistas contempréncos cabo hocoer 1- distincidn, ye schialzta, ¢ntre los llama-
clos socinlistas, como ¢l de Francia, y los guc con mA%s propicdad pucden o de-
ben scr designados como rogimenes ccondmicos constitucionales liborales intor-
vencicnistas. Los primoros o rdégimenes ccondmicos constitucicnales liborales
socinalistas quedan compr.ndidos cn ¢l ndmere 3), de planificacidn de cdoble sec
tor o planific~cidn parcialy sicmprc gue cl scctor ost-tal o coloctivista sca
determin~do per ¢l princisio scci~=l, inclusive en las rcelacioncs de propiwded
los swgundos o lib.rrlcs intervencionistas, cn los ndme.ros 1) y 2) de la clasi
ficacidn wstudiada, scgdn c¢l menor o mayor grado do intcrvencidn de les mismosg
y cn ¢l «dsmo ndmero 3) aquullos de &stos quc contemplen lo posibilid-d de un
scctcr capitalista dec Estsddn, quc como tal, pretende scr detorminado por cl prin
cipio individu-nlista, como cl rdgimun econdmico dc Hondurns.

Los rogimenes ccondmicos constituwcicn~los liborzles intcrvencionistas
s¢ intuegr=n ¢n los textos constitucionnles ¢ 1- forma ya  pdesta al bosgue jar

la culminacidn en la censtitucicnalizacidn ¢+ 1~ nucva pelitica econdmica so-

i

ial d¢ los ustades capitalistas. Pure como consccucncia de su menor alco jamien

ci
to de la concupcidn cunstitucional erigin-ri~ del Liberelismo ccendmico (con-

cerdante con un desarrollo ceopitaliste inicpi.nte o conm un bajo nivel de culty

ra politica de las masas trabajadoras), el csquema consti®ucinnal de wstos rd-
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gimcnes nco sdlo excluye las posibilidadis de sccializacidn do cmpresAas o ramas

incustrialen guae coo . »alan los racimoncs liborales socialistas sinc ofras

insctituticrnes de contenide acentuadaments democrético, por ¢jemplo, el consce-

Jo econdmico nacional, con participacidn de 1n clase obrera en su intceorr~cidn

y la cogestidn, por tr-bajrsdorcs y patronos, de las cmpresas, Por las mismas
rzones que acaben de exponerse, cichos regimencs dejan subsistir mencs inmoci-
ficados los vicjos titulas de "Yercches vy gnrr-ntins individuazlies" de sus tex-
tos conetitucicnales y en vez de una posibilidad de sccializascidn preveen, en
sus formas mas avanzadas las institucidn de un capitalismo de Estzdec o scctor ca
pitalista estatal de la cconcmia.

Con honastidrd administreardas, pucden servir mucho a2l cdesarrcllo cdec los
paises de desarrnllo procapitalista o capitaliste incipivnte, y con rdégimen eco
némico constitucional intervencionista: la politica fig-al o impositiva orien-
tada a favorccer a las masns trabajadorass cl cemcrcio con todos los paises del
mundeo, sccialistos y no sccialistas; la premoci in o empresa vigorosns de indus
trias obras y ramnas de la procuccidn que sean nucocs-rias para el asentamicnte
de las <.~scs de un rdesarrcllo autos ‘2 .sneandtc y sostenic'o, en primcer luger la
pro luccidn ‘¢ ecnzrgies c¢ldéctrica, la indusiila posada; l- destruccidn de la fer
ma latifundistas y fcudal del dominio y cxplotacidn cdo la ticrra; la diversifi
cacidn de la produccidn agropccurria; la coordinacidn y cenexidn del desarro-
llo de la agricultura y la industria urbana, hacicndo gquz la scgunda proccse
y transforme los productos do la srimere; una poclitice de asistcncia y aseso-
ramiento técnicos bien crientnda; promocidn, asistencia creoditicia, asvsoramien
ta v defznsa de las scciudades coopurotivas de produccién en el scctor de los
pequecfios productos y emproscrios de servicies; asistencin técnica, préstamos
e inversioncs preovenicntes de paises cuya ccl-boeracidn ofroeciire menos ricsgos
politiccs y ceondmicos si no fuuse dable, por de pronts, que téenica y prdsta-
mos provinicren doe ~1gdn pafis muy desarrcllaco Jel munde sccialista; la cens-
truccidén o e infraestructura acendinica; una distribucidn lo mencs fjustas que
fucra posible del ingrose nacicnal noto y medidas endrgicas que impidan la fu-

“

ga de capitales nacicnalces “fwericr v quo obligucn la inversidn y rcéinversidn
industdal; etc., ctc.

Es intcres~nte anctar algunas iders del cconomiste Paul A, Samuclson,
rclativas 2 la mism~ ccon~mia norte~mricanns "Las actividades del Est-do cons-
tituyen un scctor cada vez mAs importeonte de la ccancmia moderna, lo guc se rg
flecja e~ el aunmentc de los gastos pdblicos y cn ¢l gr n desarrollo de la ro-
gulacidn directe de la vida ccondmics por los organismos oficiaeles...” "el aun
mento de los gostos colectives ne ¢s cl Udnico hoche importante c¢n osto sector
sinc guu a €l hay guc afiadir ademds dc la croccientu participacidn dirccta del
Estado o~ la produccidn nacicnal, la gran expnesidn de leycs y diposicicnes
nficirles dictadas pora regular la actividod econdmica,

Quizé la América del siglo XIX se acurcd més quc ninguna otra sociedad
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al Estado dec laisscz faiwre, que Carlyle definid ceme la anrguia con policias,
con el result-cdo e cicn sfics ¢o ripide pregroso mat rial y de un ami-isntc de

libertad indivudla, aunque tembidn con crBis ecendémcins periddicas, un derro-

che agot=idor de isustituli..l~3 zscurscs preductives, extrcmes de pobreza vy ri-
quezaj; corrupcidn de la Administr~cidn por los grupos de intcreses y riguezas
corrupcidén de la "oministracidén por luos grupcs de interes dominantes...

Ya no puedc cresr ningdn hombre modernc gue ¢l major goblerno es sl gque
menos gobicrna. Grrodualmente, y on centra cdo una centinua opesicidn, se empoza-
ron a aplicer los mdtcdos de Alexandor Hamilton peora logrer los bejetivos de
Themas Jeffarscny se int.rpmut=rcon ampliamcn%g los podereus cosntitucicnales dil
Gobi.rnc central y lecel y se cmploaren cn proteger el int.rdés pflico y en vi-
gilar c¢l sistem~ ceondmict., (62)

Lo afirmacda por Samuclson ostd de ncucrdo con 1l a irmacdo por algin
constitucioncliss.. man sid~ mocdificnd-s por ol sdesarrollo ceondmics y socinl

no sélo a trovdls ¢y movimicntes politi cs de reforma expresa y formal sino tam
bidén a 'ravds dc¢ un procosc consuctudinaric, préctic , quo tAcitamente ha mo-
dificzu: ' as vicijas cuncepciones pslitico~econdmicass ws el coso de los Esta-
fcs Unidos, pals con un t'gimen ccondmice intorvencionista, scondmicamente su-
purdesarrolladec pero con mas s trabajacdcras de bajo nivel de cultura politice.
Uno de los cpiscdics més notables e cste precese de modific-cidn fuc cl del
New Deal, inagurade y llivadn adelante por ¢l Prosidente Franklin Delancs Roos-
velt.

REGIMEN ECCNOMICC CONSYITUCIONAL COMUNISTA ¢ SCCIALISTA PROMPIAMENTE DICHO,.

Yo rcbasends ¢l cundre de 1as relacicnus capitalistas de produccidn,
la sccializacidn del procesc procductive desumboca wn ¢l paso a las relacicres
ce preopiedad colectiva hecho que sc da dluscde lucge, cen la culminecidn del pro
ceso de demacretizacidn de las socicd-cdes cepiterlisteos, iniciade a mudiades del
sigle XIX per la cl-s. obrura, cn ¢l implantamiconto del régimen social sccia-
lista.

Comn st dice antes, @l Estade Svcislista es una supcrestructura polil
tica censcicniemen ¢ adac*-da al fin de instaur~cidn y desarrollo del rdégimen
cecondmice ¢ mo de produccidn sccinlista y de su corruspondicnte régimen social.
Asi scn, principics fundament-lus de la Constitucidn co 1936 du la U.R.5.5..

a) Prodamacidn del Est-de sccisnlista, que es un Estady nuevo; No se
tr~tes do unao adaptacidn y perfceccicnamicnte, coms la que 1levd 2 cabo la bur-
gucsis bre las fundamentes < esencias Jdcl Estruoc <bsolutista, ocsible por-
que su pasé de un réaoimen ccondmico y sccinl de propicdad privada a otro tam-
bién de¢ propizdad privada, St trata de un Est do cn gu:.. sc funden los podercs
cjecutivo y loegisletive; y cuyes drgeonos son ¢ compe- .- “dn colooinda y masi-
vaz

b) Adocpcidn dcl rdgimen ccondmica socizalista y por consiquicnte:

c) D¢ la progicdac sccinlista o colectiva do tudos lus roclUrsos o

(62) Paul £. Samuclson: "Curso de feosncmia Moderna”, pég. 188 y sigs,



mecdios de preduceidng qu. & torminn 1~ consiquionte distribucidn cclucti
va o scci-list~ iu 1o pro 'ucicog

Las dorechos svcial s, dereehs ol trab=j:, al doscansc y rucrea-
cin, » la asist.ncia midica, ~ 1~ instruccidn, s. gur:s socielis, su uvnun
ci~n gerreontizodes por 11 oxist.onci~ e 1lnas rospectivas institucicn s dusti
rtdrs 2 su s-tisfrcecidn y par ol rfgimen s.cielista e cocancmia, 1 cons-
tan ¢ res-rrolle e l-s fu.rzas preoductivas sccecinlistas y 12 auscncia <ic
crisis vconémicnes

Los durechus inftividu-lis r.sulton coandicon-~des per la cstructu
rn sccinlista du 1a sccicded politica, les finos du ds ~ y las nucesicndus
tde sy fertalocimian oy doefonsn, E1 cjorcicio de cstes deresches tombidn
si. o~ noci~ georantizass, por o1l acc.ss Ao t-odes les ciudodancs al uss de
lcs medics gue ofrece ¢l dols-rrelle sccial Imprinta, papcl, drg-nus do
publicidad, <tc. .tc.

Ot rich~ constitucidn coment~ Garei~ Polay— s "E1l articule lo,

¢ wubroires y campusi-

define a B Unidn Sovictica® un Est ¢ic suci-list- ¢

Q)

nus™, @s ducir, qu. su fundamunts ccondmice lo formo ¢l sistoem- socialis

to do cvcenomia y 1o propicdac scecirlist~ . los instrumentes y Ce los mo
dics de preduccidn®, ya crnscocuils~ Pcoome rosult-ols de 12 liguidncidn el
orden ceondmice ceopitnlista® (art. 4o.). Do aqui su deriven dos conse-
curnei s: 1) qui nunque 12 Constitucidn roconcc. la ppod¥ -ad privada,
sin (mbargs las formas principeales do propicdnd, vy bajs les oue wstdn los
partus cu-ntitotiva y cunlitotivamente prep nder-ntos de la cstructurz
ccondmica, son la propiceod wstot-l y 1- Ciip.rativ- K ljosi-na (arts,
5. y 7.}, 1o qgu. significa 2) qu. 1~ vids cecondmica osfe dutarminada

y tvirigica pecr ¢l pleon dol st oo,

En relncidn ¢ n Jstu, s cl ro gue un pois cuyo mods o existoncin
palitica cst?A indisnlubloment. vincul~rs 2 una dotorminndd= Forma ceond-
mice, lo _condmicr ha e t.ner un ~spocte relovark: wn ol sene do 1o Cons
tituci®n, pucs constitufrs.:, on ost: c~s=, n+ si.nfic~ ton sdle crg-nizeor

-

e ) . ., P _
sy poiliticamunt., sino tambidn cc..ndmic-muntie..
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CAPITULO IV

Regimenes econdmicos constitucionales
Centroamericanos

A través de los capitulos anteriores hemos tratado de
bosquejar un cuadro del desarrollo econdémico de la sociedad. Eg
te desarrollo implica el de todos los otros diversos aspectos de
ésta: politico, social, cultural, cientifico, wmilitar, etc. Se
trata de un proceso complejo, gque desde sus inicios ha tendido a

rebasar los limites comunitarios o locales o nacionales para asu

mir proyeccioncs y dimensiones universales., Hemos visto, por -

ejemplo, el papel gue en el desenvolvimiento del régimen de la
comunidad primitiva descmpeilaron las tribus a las que se les hi
zo posible la cxplotacidén ganadera en cuanto por ellas inicid-
se 2l intercambio entre las mismas y las dedicadas a la cxplota
ciéa agricola; que la cesclavitud se generd en la guerra lihra-
da entre tribus; que ¢l Ieudalismo en la Iuropa Cc¢cidental fue
el resultado de la fusidén entre la cultura de los barbaros inva
sores del Tmperio Romano de Occidente, y la cultura csclavista
decadentc de éste. Incluso, pucs, la guerra, la conquista y la
colonizacién han descmpefiado un papel muy importantc cn cl desa
rrollo econdémico y social de las comunidades y Estados.. Dentro
de este proceso, Centroamérica ha tenido el suyo propio. Es el
quc, a grandes rasgos, veremos cn cste capitulo, para cobrar no
cién de cdémo, sobre qué basc material, ha llegado a ser regida

por los actuales regimencs ccondmicos constitucionalcs.

1) Etapa anterior inmediata a la conquista. Estado

de transicidén del régimen de la comunidad primiti-

va hacia &l Esclavismo.

A la hora de la conguista los pueblos centroamericanos
habian alcanzado el Estado mcdio de la Barbarie; cxactamente la
altura del desarrollo en que emplicza la desintegracidén o des—-
composicién del régimen de la comunidad primitiva, a través del
aparecimiento de formas de propicdad ~familiar- que ya ticnden
a la privada y de formas csporddicas de csclavitud. Dice Engels
del dicho Estadio medio de la Barbarice: "Entre los descubrimien
tos industrialcs de cse cstadio, hay dos importantisimos. El -
primero es ¢l telar, cl scgundo la fundicidén de minerales y el
trabajo de los mctalcs, 51 cobre, cl cstafio y el bronce, combl




~122~

nacién de los dog, eran con mucho los mds ilupocrtantes; el bron-
ce suministraba instrumentos de utilidad y armas de guerra, pe-
ro no podia sustituir a los de piedra; esto solo le era posible
al hierro, y aun no se sabia cémo obtenerlo., Il oro y la plata
cor snzaron a euplearse en allzjas y adornos, y debia de haber
alcanzado un valor subido con relacidén al cobre y bronce...” Y
refiriéndose directamente a nuestro continente, y expresamente
a Centroamérica, escribe: "20. Estadio medio. Comienza....en
el Oeste con el cultivo de las hortalizas por medioc del riego

y con el empleo de los adobes (ladrillo sin coser y seco al sol)
v de la piedra para la construccidén de edificios.

Comenzamos por el Oeste, porque este estadio no ha sido
sobrepujado en ninguna parte hasta la conguista europea.

«soslas tribus del noroeste (sic), principalmente las
del Valle de Colombia, halldbanse atn en el Estado superior del
estado salvaje....Por el contrario, los indios de los llamados
pueblos de Nucvo léxico, los mexicanos, los centroamericanos, y
los peruanos de la época de la conqguista, halldbanse en el Esta
dio Medio de la Barbarie; vivian en casas de adcbe y de piedra
en forma de fortalezas; cultivaban el wmaliz y otras plantas alis
menticias, diferentes scgun la orientacidn y el clima, en huer-—
tos de riecgo artificial gque suministraban la principal fuente
de a2limentacidn; hasta habian reducido a la domesticidad algu-
nos< animales; los mexicanocs, ¢l pavo y otras aves; los peruanos,
el llama. Adewmds, cabian laborar los nctales, excepto ¢l hie-
rro; por cso continuaban en la imposibilidad de prescindir de
sus armas ¢ instrumentos dc picdra. La conquista espafiola cor-

t& en redondo todo ulterior desenvolvimiento autédnomo™, (63)

Valentin Solérzano Ferndndez dice: "Las culturas indi-
genas quc ocuparon nuestro territorio sc encontraron en posesidn
de una téenica muy espccial que nunca rebasd los limites de las
culturas neoliticas superiores; sc podria decir que se cncontra
ban en la edad decl cobre; y su capacidad técenica para trabajar
cste metal no sc remonta mis alld del siglo VIII de nuestra cra,
Parcce quec la metalurgic provino del sur; prosperd cn Centroamé
rica, y fue llevada postcriormente a México.

ees LOS Otros wmetales, como el oro y la plata, fueron

muy conocidos... con e¢llos sc fabricaban adornos y otros utcensi

(63) Federico, Engecls:"El origen de la Familia, la propiedad pri
vada'. Pdgs. 28, 29 y 186,



lios no dedicados a la produccidn, sinc al uso y ¢l cambio...
Los pucblos guatemaltccos de la pre-congquista, al igual
quc log mexicanoS,.....solancnte dispusicron pare los movimicntos
de traccidn, elcvacidn, roturacidn y carga a distancia, de¢ la —-—
fucrza humana dc¢ trabajo. No usaron tampoco la fuerza del agua..
No parecec quc hayan usado 1o rucda con fineg de transportacidn
o clevacidén... El principio de la palanca si fuc ccnocido y muy
usado cn lag construcciones de caricter monumcntal vy en la tala
de 4rboleS....
Las fuentes de la csclavitud eran la captura cn la gue
rra, o bien la venta personal voluntaria, que cominmente se efceg

tuaba como forwma de pagar las deudas, (64).

Julio Goémez Padilla apunta: "Aun no cra conocida la —-
pripicdad privada de la tierra, ésta cera cultivada cn comln, si
bicn ya habia comcnzado a aparcecer la apropincidn particular de
algunas parcelas para cl uso cxclusivo de clcrtasg familias o gru
pos dirigidos por un jcfe o administrador, a scnucjanza del cal-
pulli azteca... 1la csclavitud no cra ni mucho mcecnos un sistema
extendido; lo rudiumcentario dc los ncedics do trabajo y 1la baja -

ficicncia de &ste impedion ¢l desarrollc dc las rclaciones os-—

clavistas dc produccidn.

«c. L0 pocos esclavos y los macchualces (indiocs libres,:
S

pcro pobres) eran los sectores socialcs oprinidoS.....(65)

2) CONQUISTA Y COLONIA, ESTRUCTURA ECONOMLICA BESCLAVISTA
Y FEUDAL.

"Despues de que los indios Tucron sonctides nilitarmen—
te se inicidé la ctapa de la colonizacidn, gque cen su privcra fa-
se tiene el cardcter de brutal despotismo y sagueo...

Innediatamante se cstablecid 1la esclavitud en sus peo-
rcs formas: el desco de acumular orc obligd a losconquistadores
a scueter a grandesg masas de poblacidn a trabajos forzados cn
las minas y 1lavadCroSesoeos

fué tambidén inmediatamentc que los indios se sometieron

(64) Valentin Solérzanmo Ferndndez: "Evolucidn Econdrnica de Gua
temala®, pdg. 19 y sigs.

(65) Julio Gémez Padilla: "Introduccidén a la Economia',
Pig. 182,



al poder militar de los conguistadores que se iniciaron los re-
partimicntos de indios ¢ntre los soldados que acounpafiaban a Alva
rado.... En Guatemala, la -encomienda- tuvo sus aplicacidén gene
ralmnente en las labores agricelas, sobre todo cuando se iniciéd

el repartimicnto de tierras cntre los conquistadorcs....

Los Espafioles counservaron en la nayor parte de los pue
blos conquistados la crganizacidn politica y econdmica que te-
nicn los indios antcs de la conguista, v asi cuando un cacique
se¢ sometia, se le conscrvaba on el carfcter d¢ tal y como cola-

borador de los espofioles on el cobre de tributos,

=e» La enconmienda tuvo en su principio un caracter es~
clavista; los indios encomendados eran herrados y vendidos y =——
ademds de su trabajo personal para su ecomendero, éste los al--
quilaba aotras personas, recibiendo a cambio clerta cantidad en

remuncracidn.

En 1536 se dictd una orden real referente a Guatemala,
Nicaragua e Islas de Barlovenrto, prohibiendo la esclavitud, pe-
ro afirma el arzobispc Garcia Peldez (liemorias para la Historia
del Antiguo Reino de Guatemala) que aquellas leyes no se cum—-—
plieron, a causa de la resistencie opuesta por los encomenderos
gulenes a manera de nuevos seflores feudales fortalecian su si-
tuacidén econdmica y politica frente al poder publico, dando po
ca importancia a sus disposiciones. La encomienda habia crea-
do hondas raices como gistema de organizacidén econdmica; los en
compendadores gozaban de una descansada situacidn, debida al a-—
provechamiento que hacian de todos los frutos de la tierra, con
tando con la certeza de gue el uvsufructo de su encomienda po--—
drian heredarlo a sus hijos, ya que nuchas mercedes habian sido

otorgadas por dos vidas (66).

"Ta conquista vino a precipitar la descomposicién del
comunismo primitivo indigena y a impulsar la extensidén de la —-
esclavitud, Mas tarde, la lucha de los esclavos contra su so-
juzgamientoy explotacidén inhumana, el desarrollo de las fuerzas
productivas, las ideas feudales de Espafia reflejadas en las cé-
dulas reales, y las actividades de algunos frailes, fueron mori
ger .nde la esclavitud y dando paso a instituciones semiesclavis
tas y feudaloides. TLos indiox libres y los liberados siguie--—
ron pagando tributos y dando servicios personales a los —colo=

(66) Valentin Solérzano Fernéndez: Ob. cit. pag. 55 y sigs.
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nialistas..." (67).

Dice Soldérzano Ferndndez gque "la encomienda estaba tan
arraigada en nuestro suelo, gue de hecho siguid su curso normal
y en lugar de languidecer, tomd mayores impulsos, y fué legal=—-
nente la institucidén colonial por excelencila hasta fines del si
glo XVIII; y de hecho engendré los wandamientos coloniales y —--—
las formas de trabajo en la vida independiente, durante la cual
han subsistido en formas mds graves, pero con distinta denomina
cibén®, (68)

El Dr. Ricardo Gallardo escribe: "Del punto de vista -
histérico se admite corrientemente que ha existido dos momentos
capitales, en 1o que se¢ refiere a las instituciones juridicas -
favorables a los indios, BIs gabido, por una parte, gque la Con-
quista espafiola ha gignificado un trasplante de instituciones
feudales europea hacia las Américas. En esa sociedad asi carac
terizada, de tipo "neo feudal', el indio estaba encomendado no
sol .mente de hecho, sino también de derecho, y gozaba de una -=-
condicidén juridica muy semejante a la de los Ultimos semi-libres
de la Bdad Media europea. Hasta cerca de los albores del siglo
XIX, los encomenderos countinuan vendiendo el uso de los indios,”
castigiandolos comoc a siervos, lo cual no dmpide que la encomien
da se constituya como una institucidn para que "nominalmente -
éste (¢l encomendero) ‘'defienda y ampare a los indios”... para
que defendiese a sus personas y hacienda, como vezan las Cédu+
las y Ordenanzas Reales desde 1509, las que en seguida son resu
midas en la Recopilacidbn de Leyes de las Indias (Titulo 8 y 9 -
de Lib. VI).," Afirma el mismo Dr. Gallardo que "los criollos.
»es sSe libraron a una critica complcta de la legislacidn espafio
la; tal como ésta se reflejaba en la "Recopilacidn....de In-
dias™... sus preccptos no tendisn en verdad a la elevacidén moral

y material de la raza oprimida,.

"Ese Coédigo, dice José Cecilio del Valle, es una de
las causas primeras de nucstra degradacidén y miseria... son le-~
yes que hablan mucho de obligaciones y dc leyes y muy poco de -
acciones y derechos.... leyes gue estableciendo el sigteuna in--
juz o de Encomiendas hicieron renacer cn el Nuecvo Mundo, con —=-

northre y forma distinta, el sistema feudal que habia en el an-

(67) Julio Gbéucz Padilla: ob. cit., pagas. 182 y sigs.
(68) Valentin Solérzano F,: ob. cit., pdg. 64 y sigs.




tiguo (tit. 9, 1ib, 6); lcyes quc estimulaban a conguistar nue-
vas tierras (tit. 3, 1ib. 4); vy no tomaban igual interés en la
poblacién de las conguistas; y leyes que han sido origen de 1la
distribucidén poco justa, de las ticrras (ley 7, tit. 7, libro -
id., y las de ecomenderos, pobladores);... leyes gue, por una
parte, recomendaban el comercio reciproco de las Provincias ---
(ley 25, tit. 1, 1ib. 6), y por otra parte, cortaban las rela--
ciones que debian unir a las mismas provincias (ley 15 y 18, —-
tit. 15, 1ib. 4); leyecs que, oponiendo obstdculos a la agrigul-
tura, cstorbos a 1a industria y trabas al comercio, han embara-
zado el curso que debian tener las fuentes de riqueza; lcyes —-—
gue en un aspecto presentaban alindio cormo el ser mds privile--
gi~Jdo, y en otro, no lc permitian montar una caballeria, ni te-
ner bailes, ni haber armas defensivas ni ofensivas (ley 33 v 24
tit. 1 1lib. 6 y 38, ibd.)".

Concluia José Cecilio del Valle admirdndose de gque mds
de cien de éstas leycs se ocupasen de asuntos de protocolo, so-
bre preccdencias y ceremonias, y que no contuviesen titulo algu

no sobre la agricultura,...” (69)

Vistas las nociones anteriores, relativas a la situa--
cién del indigena, que fue la fuente fundamental de la fucrza -
humana de trabajo explotada c¢n la ecconomfa colonial, para adqui
rir una idca nméds aproximada dcl desarrollo econdmico alcanzado
por Centroaunérica durante la Colonia, son nccesarias algunas 11
neas acerca del régimen del doninio y tenencia de la tierra,de
la organizacidén del artesanado, de la regulacién local de la vi
da ecconémica y del progreso técnico alcanzado cn la produccidn

de biencs.

"A1l descubrirse la Anérica reinaba el Vaticano Alcjan-
dro VI, natural dc¢ Valencia, quien procuré afianzar el dominio
de la Iglesia cn las nuevas ticrras descubiertas por Coldén, y -
da. a los reyes catblicos, ccmpeones de la fe en Buropa, todos
los medios para alcanzar csc fin. En su famosa Bula Intercaetg
ra concede a Fernando ¢ Isabel ¢l derccho de doainio sobre to-
das las ticrras quc se hallaran, recién dGescubicrtas o por dés
cubrir, allende el mar océano, en virtud del derecho divino con
gque estaba investido, on su cardcter de vicario dc Dios en la

tierra. Ista concesién fue, en un principio, de caracter geng

(69) Ricardo Gallardo:"Las Constituciones de la Republica TFedg
ral de Centro Amdrica, T.I, pdgs.22-55 y 56. V. Virgilio
Rodrigucz Beteta:"TIdcologias de la Independencia, pdgs.
174 y sigs.
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ral, pero previendo disputas de mayor cuantia quc las que ya se
habian suscitado con Portugal, dispuso ¢l Papal Espafiol trazar
una linea imaginaria desde el Polo Artico hasta el Antértico,-
cien leguas distante de las Azores y de las islas Verdes, corres
pondiendo a Espafiz las tierras que guedaran o se descubrieran -
hacia el occidente y a Portugal las situadas o descubiertas al

Oriente...

La corona espafiola gquedd constituida en propietaria --
universal de todas las tierras recién conquistadas en América,
a ~ itulo de donacidén pontifical y también de ocupacidén y de con
guista., Ll rey delegd en sus subditos el usufructo, uso o pro-
piedad de las tierras recién adquiridas. Federico Enjuto Fe--
rrén, en un estudio efectuado sobre este tema ("Régimen comunal
de la propiedad rustica en América segin las leyes de Indias",-
Cuadernos Americanos numero 6 de noviembre-Diciembre, 1944, pag.
143), clasifica los diversos tipos de propiedad de la tierra en
la forma siguiente: a) la absoluta e Integra propiedad de la Co
rona sobre todos los territdrios descublertos y conquistados, -
en nombre de sus reyes, sin excepcién de ningin género; b) el -~
derecho de posesidén y usufructo legitimo de cardcter comunista
o comunal, reconocido a los indigenas sobre las tierras que dis
frutaban y habian disfrutado anteriormente, asi en particular
como en comunidad; c¢) tierras realengas, o de propiedad, exclu-
siva de la Corona, gue podia ceder el uso y aprovechamiento de
sus frutos a la poblacidn civil, sin excepcidén de ninguna clase
ni distingos raciales o de fortuna; d) los ejidos o tierras de
proplios, terrenos adscritos alas necesidades de los municipios
vy para el uso exclusivo y en comun de sus habitantes )ley octa
va Titulo 3o0. del libro sexto de la Recppilacidén de Teyes de In
di-s). Los repartimientos, ¢ sea el derecho de usufructo de —--
las tierras repartidas, particularmente entre los colonos y ve-
cinos esparioles adscritos a un municipio y de acuerdo con sus -
méritos v necesidades.... se distribuian ya por gracia real, o
bien por medio de subastas", "vendidas a vela y pregbén y remata
das al mejor ponedor, ddndoselas a razdén del censo al quintar",
Después advierte el cardcter temporal y censual directo de la -
misma., Bl doctor Silvio Zavala, en su estudio "De encomiendas
vy propiedad territorial en algunas regiones de fuérica Espaiiola
o .. .Cxpone argumentos de gran validez para aclarar las relacio
nes existentes entre la propiedad de la tierra y la encomienda,
concluyendo en que el hecho de recibir la gracia de una encomilen

da no significaba en manera alguna recibir en propiedad la tie-
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rra donde estaban asentadces los indios dados a ese titulo...

Podriamos decir que =i la encomienda o repartimiento Jle
indios nofe identificd con la apropiacidén de la tierra, si fue
completamentaria de ella, ya gque si el encomenderc compraba u ob
tenia la donacién de tierras, era 1légico que utilizara en su ex

plotacidén el trabajo de sus indigenas encomendados...® (70)

Dice el Dr., Alejandro Dagoberto Marroquin que "los arte
sanos llegados de Iispafla, trajeron consigo sus instituclones --—
gremiales, ¢ ilmpusicron sus organizaciones tipicamente feudales,
en los diversos oficlios requeridos en las nacientes sociedades”
(71) vy Soldérzano Ferndndez escribe que "al fundarse la ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala se cted un ayuntamiento
de acucrdo can las leyes espaiiolas.... Remesal ("Historia Gene-
ral de las Indias Occidentales y particular de la Gobernacidn -
de Chiapa y Guatemala") asegura quc existidé desde un prinicpio
en aquella ciudad un artesanado que se ocupaba de proveer a 1os
habitantes de los bienes y servicios que se¢ hacian indispensa--
bles.... los artesanos se fucrom convirtiendo poco a poco en cn
comenderos, ¥V .... en 1936 hubo necesidad de awmcnarzarbs con el

despojo de sus encomiendas si no se dedicaban a su oficio.

Siguicndo los lineam’entos de la politica vigente en a-
quel entonces en la Peninsula, después de la fundacidén de la --
ciudad, las primeras auvtoridades ccloniales se preocuparon de -
organizar su vida cconbémica c¢n la forma rigida de ordenanzas y
AranccleS. s

TLa industria urbana tuvo en aguellos primeros y préspe
ros afios mucho incremento., Se fundd el gremio de los plateros
y ¢l Ayuntamicnto, en su oficio de intervenir en la reglamenta-
cién de todas las artes nobles, nombrd a un marcador de la. pla-
ta quc se elaboraba en la ciudad, en Septiembre de 155%3.... Pa-
ra ontonces hablan quedado organizados todos los gremios arte-
sanos de la capital, segun los usos v costumbres del artesanado
de Jas ciudades espaitolas, es deccir, de acuerdo con una estric-
ta reglamentacién de todo lo quc se refiere a la produccién, nu
mero y calidéad, v un rigido escalafén entre los integrantes., O-
tros gremios importantes eran los de los Jaboneros,calceteros,

(70) V. Solérzano Fcrndnndez: Ob. cit. pagas. 48 y sigs.

(71) Apreciacidn Sociolbgica de lo Independencia sSalvadorefia.
pag. 14.




sn.otres y ozapateros, habicndo también otros no propiamente arte
sz oz como el de los moliner~s, La intervencidn municipal es -

rmoortantisina en ¢l desarrolic de la organizacidn de los gre—-

@

mios....en Santiago de los Caballeros de Guatemala
1{a

La. congtantemente en todo 1o gue so

. ayunta-—
ficre a la

3
v

miento interven:

orgunizacidén gremial del artesanado.

21 ayuntamiento disponia también, en lo gue se refiere
a los abastos v precios, sobre todo, de aguellocs articulos de

5
comsumo quc por c&lguna circunstancia podrian cscacsear,

Las disposiciocnes del Ayuntamicnto en matcria econdmi-
ca no solamente abarcaban la vida urbana, sino se¢ dirigian tam-
bi¢n al comercio exterior,

En 1597, el Ayuntamiento reglamentd las actividades del
gremio de haccdores de agzucar, estableciendo ¢l puesto de vedor
de trapiches,; guien tendria a su cargo la fijacidén del precio -
méximo, medidas dc los cubos y valor de los jornales pagados en
los trapiches® (72),

Bl av.nce en el desarrollo ccondmico de Centroamérica
durante el dominio colonial fuc consccucncia del mis alto nivel
ale wnzado en cse aspecto por Lspafla. Relacionado esve nivel, to
davia wuy determinantemente feudal, con cl guc ya habia alcanza
do el mundo en su marcha hacia el Capitalismo un Inglaterra y Ho
landa, resultaba muy atrasado. De cste atraso, en parte, provie
ne el nucstro,

Lo poco gque avanzamos cn ¢l desarrollc de nucstra econo

4

mia, no alcanzd a constitulr un mercado interno ccecnivroamcricano

»—4

v menos alcanzd a congquistor para Centroamérica un lugar impor-
tente y cetable en el mercado mundial. Este avance se plasmé en
el cempc artesanal y en ¢l agricola, gue asi iniciaron lo gue -
vine o ser ¢l arrangue de 12 nroduccidn mercantil o dac la ctapa

morcontil de nuestro desarrollo ccondmico.

Refiriéndosc al nivel del desarrollo econdmico alcanza
6o por Guatemala, que por su posicidn privilegiada dc ser la pro

vincia sede de la capital del Reyno era la mds avanzada, 2 prin

cipiog del segundo cuarto dcl siglo XVIII, wds o menos al ini-
ciarsc la ddcade del 3C, escribe Soldrzano Ferndndez: "la indus

e

i arteogaral alcanzs hacia estos ados su maximo desarrollo en

(70 T, Solérzanc Ferndndez: ob. cit.pag. 70 y sigs.
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la wvidse colonial....

La industria artesanal de tejidos 1llcegd a tener un in-
cremento muy grande, cstableciéndose muchos talleres c¢n los cua
lec se tejian pafios y palwmillas. In una Gaceta de Guatemala co
rrespondiente a 1729, se h=zbra de un chrgamento listo a zarpar
de Sonsonate, conducicndo muchas varas de tela de algoddn, de la
fadbrica de la ciudnd de Guatemala; y wmenciona las siguicentes cla
ses de tejidos: lona, mantas, maguas o chapanecos y cotines, -
Las velas se fabricaban no sdélo para el consumo interno, sino -
tambidn pars exportarlas ol Perui., La fdbrica mds famosa fue la

§

de Don Francisco Andonegui, quicn fabricaba "rayadillo’ para ex-~

portar a kKueva Espaiia v otras colonias en el sur. No hcemos po-
dido obtener datos sobre la forma cdémo cstabaorganizada la inci
piente fébrica de Andoncgui, pero, seguramente, dadas las cir—-
cunstancias que privaban en aquella época, debid haber sido de

s

acuerdo con la organizacidn gremial.,..

Froncisco de Fuentes y Guzmdn en su Recordacidén Flori
da, habla de varios obrajes, dondc sc fabricaban vestidos de al
goddn., A esbtos obrajcs gue va eran una evolucidn con respecto
a2 los telarcs indigenas, se sumaban ciontos de artesanos abori~
genes que poseilan sus telares propios, y quc en muchas ocasiones
sembrababan, coscchaban, hilaban, tejian y vendian ellos wmismos
su producto.

-

La agricultura seguis desarrolléndose fundamentalmente
sobre: cacao, afiil, maiz y otros granos de primera neccesidad., -
F1l algoddn, parcce haber sido en cesta época uno de los mejores
v mas extensos cultivos on ¢l pais. In un estudio titulado En-
sayo mercantil, del quc fuc autor Fernando de [chevers, vecino
de la ciudad de Santicgo dc los Caballeros, y escrito alld por
el afio de 1742....podemos lecer 1o siguicente: "El algoddén cs sin
duda el fruto wmds importante y util. pues con su trabajo sc sus
tenta una gran parte del pueblo, ¥ al faltar c¢sta noble produc-—
cidn, no serian sulicicntes todos los demds frutos y minas para
pagar la mitad del vestuario que neccsitan comprar sus habitan—

s

tes, v en tal caso, seria éste el pais méAs nohre de la América.

, ~

cecidon de c¢ste fruto, que cn

o,

V1

08

unos afios es tan coplosa La proda

cosccha abandonan mucho parte dejdndola que sc plerda en el canm
po por Talba de compradorcs, siguensc otros afios de¢ csterilidad,
por lo quc cscasedndogce log hilados, muchos tejedorus de esta -

ciudad no hallan cn qué huscar su sustento, come ha sucedido cn

2

cetos tros afios pasados, gque han ajustado la cuenta de mds de -

Ry

500 telares parados. Haste desorden es Fdacil de remecdiar norque
b T
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destinado un caudal para compra de algoddn en grefia en los afios -
abundantes, no sdlo se corregiria el deszorden sino que siempre es-
tarian en esta ciudad los telares en corriente, con lo que se pro-
veerin a las necesidades del reino, y despues se enviarian scbre
doscientos mil pescs de variostejidos para Perd y la Nueva Espafia®,

Tambidén la riqueza ganadera se incrementid considerablemente
en los mismos afios en que tuvo su mejor desenvolvimiento la indug
tria artesanal de Guatemala, segln afirma Soldrzano Fernindez(73).

Es interesante observar cémo en este ascenso de la economia
colonial aparecen entrehzados el desarrollo de la industria artesa
nal y el desarrollo de 1la agricultura a través del algddn, Decia
Mar: que la industria moderna no se concie sin algoddn,

Desples del auge que se acoba de resefar, la economia de 1la

. - . lad . . . o I}
provincia centroamericana mas poblada, y en mejor posicion politi-
A . - . . - . . K O R

ca y economica, siguio su desfallecimiente dsenvolvimiento para -
llegar al estado general de casi estancamiento en que toda Centro-
américa se encontraba a 1la hora de su Independencia,

"El sacerdote Jos¢ Mariano Méndez, diputado por Sonsonate a
las Cortes de Espafin, presentd el 17 de Mayc de 1821, una “Memoria
del estado politico y Eclesidstico de la Capitania General de Gua-
temala, que es un balance de la situncidn general de la colonia du
rante todo el pericdo e dominacion espafiola; de sus nutridos pdi-~

rrafos ~dice el Dr. Alejandro Dmgoberto Marroguin- tomamos el si=-

1a experiencia cons-

7

guiente: "a pesar de algunas leyes benéficas
tante de los tres siglos corridos, ha demostrado quelejos de adver

tir== progresos todo ha caminado a una completa destruccidn de los

pustios; se ven muchos asolades, que contaban de 14 a 20 mil in--

iios, c¢on s8lo 30 y 40 familias; ne se han cuidado de instituirlos

-~

y civilizarlos para Que saligan de ia ignorancia, opresion y mise-—

ria en gue & hallan sumergidos. cir pollitica, industria, artes y -

FRUREIN G Nt L g s it ve——_

[N LA 3 SR RS % ] 2
{73} Boldrzmano Fernandew: ch., cit. pa

o]

-~ 143 v sigs,
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comercio, sujetos a cortc jorncl, gue en algunas partes se les pa

. . > - . « o
ga por recios trabajos y las mis veces sin ninguna retribucidn por

llamarlos de oficio los gobernantes, hanciéndoles entender que una

inveterada corruptela era una legitima y laudable costumbre del

servicio personal gratuitoc que preston a curas y Alcaldes Mayores,
Cofradias, destinos de justicin y correos con las extorsiones de
raciones, tributos y fondos de comunidades, de que jamas han vis-
to la utilidad de este establecimiente (1o mismo gue el Montepio

de cosecheros en 1a Provincia de San S8alwvador) vy, sobre todo, sin

escuelas piblicas los mds pueblos, sin caminos, sin puertos para

lo facil estraccidn de los frutos y con s01lc un medio comercio de

pocas cosas gque sacan cuantiosas utilidades, por 10s excesivos pre

cios a que venden al contado, aumentindolos en habilitaciones pa-

ra ios repartimientos de las llcaldias mayores, cosechas de afiil,
algoddn, bdlsamos, cacaos, pimienta, azmicares y ganado vacuno, que
toman por lo regular en la mitad del precic de feria; seria cansar
el ir especificando el sin nfimere de abusocs que se cometen con per
juicio de los pueblos, y con sélo decir gue los gobernantes no han
tratado mds que de¢ hacer su negocio, y no del bien g utilidad co-

min de aquellos indigenas, quedn dicho.todo" (74),

3) INDEPENDENCIA Y POSTINDEPENDENCIA.

3-A.~ Ideologia politica de la hora de la Independencia. =--
Formas juridico~politicas adopiadas en definitiva al
pasar o la vida independiente. Persitencia de la base
econdmica Feudal y derrota de las fuerzas liberales
progresistas en las primeras décadas de vida.-

A la estructura econdmica feudal~esclavistao, -nds propia-

mente~ semiesclavista y feudaloide colonial correspondid, en las

. P

postrimerias de la Colonia, una ideologia politicacompleja, cuyas

~-formas- estaban constituidas por 1a ideologia propin de los colo

nic tistas y otros elemenios raaccionarios, por una parte, y por -

(74) "Apreciacidn socioldgica de 1a Tndependencia 8aivadorefia™,
pags. 27 y sigs.
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la ideologfa de los elementos proegistas por otra. Log primeros
ran partidarios del absolutismo feudal y defensores y propagado—

res del obscurantismo religiosc. Los segundes profesaban el libe-

)

ralismo econdmicc, eran partidarios del constitucicpalismo e in~-

ped

5 s
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iglicsa

et

clinados a 1la tolerancia re )

N9
0

mis racdicales de éstos e-
ran partidarios de medidas revclucicnarias mds hondas, de la inde-
pendencia absoluta de Espafia v de la prcoclamacidn de 1a Repdblica.

Cadn ideologia es el refiejo de 1o posicidn econémica y del desa-

rrollo social ¢ pcliticc de determinado sector de la pcblacidn.
Lo ideclogin reaccipnaria feudal absolutisin es propagada

y mantenida por los peninsulares, 1cs mis privilegiadcs en el ejr-

cicic del poder poifticc local, scn ics altos funcionarics de 1la

Corona., Lo ideclogia progresiva, en ia pr

‘..d

mera dimensidn sefinla-
da, es difundida por los espaficles criollces,segundos en el dichc
ejercicic del pcder polftico, socialmente resentides contra los
peninsulares, y frenadcs y obstaculizadces en su desarrclio econé-
micc, social y pclitico. La dimensidn radical de la ideoliogia --
progresiva, por ditimc expresa las aspiraciones de la plbe urbana

y de lcs grupcs constitutivos de 1c gue venia o ser pequefia bur=

gucsing integradas en su inmensa maycria por mestizes y mulatos.,

El campesinado, vale decir, ics indigenas, gue constituian la ma-
1

yeria de 1la poblacidn, lcs pccos negros esclavos que quedaban en

las labcres agrfcolas, igual que loz esclavoz de la Antigua Grecia,

no tuviercon guien expresara sus prcpics ideales, aplastados por la

ignorancia, ezplotacidn y miseria; situacidn que nc impidid que al

gunos fuesen aprovechados por 1og sectcores reacclounarios para de-

1,

fender sus intereses y que oiros apoyasen activaments la lucha de

los criolles, mulatos y mestizos, ¥y que hasta se revelaran direc-
tamente, por prcpia iniciativo, reaccionando contra 1o opresidn
en carne viva que sufrian.

Descubiertos v ccnquistadeos cuando va en Zuropn Central y

Occidental {incluso TInglaterrs) esta a punio de iniciarse la pro-
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duccidén y manufacturera, ya se ha iniciado 1a acumuliaciln capit.. <}
ta originaria y falta poco para gue se prceduzca la primera revolu-
cidn burguesa -la de los Paises Bajcs~; coitonizados, deformados en
nuestro desarrollo, sagqueadocs en nuestra riqueza y explotados has-
ta i0s tuétanos de los huesos en nuestra poblacidn aborigen, mien-
tras en la EBuropn que se ha dicho se consolida el desarrollo de =--
las relaciones capitalistas, se lleva o cabo la revolucidn democrd
tica-burguesa de Inglaterra, se inicia la Revolucidn industrial en
ésta misma v, finalmente, tienen lugar la guerra revolucionaria de
independencia, de log E.E.U,U. y la revolucidn democrdtico-burgue-
sa de Francia; nos toca a los centroamericanos recilir el poderoso
influjo ideoidgico generado por el periodo histdrico que se inicia
con el Renocimiento, precisamente cuando somos descubiertos, y cul
mina con la Revclucidn Francesa, cuyas proyecciones Iiberal-burgue
sas son consclidades por Napoledn. La conquista nos incorpord al
prcceso de desarrollc universal, asi fuera como colonias cuya fuer-
za de trabajc esclavo y cuyas riquezas contribuyeron o Jla acumula-
cifn capitalista criginaria de los pafses mis avanzadcs de Buropa;
pcr manera que ¢l influjo dicho ya lo recibimos como parte del d-
rea de desarrcllc feudal del mundce y uvnido =tal influjo- a la bru-
tal opresidn fordnea y al escasc desarrollo de nuesiras fuerzas —-
productivas (frenados en su impulso progresive pcr el atraso y la
pclftica de Espafin) ncs aboed a la necesidad de 1la indepdencia y a
la posibilidad de un cambic de ccntenidc revolucionaric democrdti-
co=-burguds, |

Pero acurre una cosa muy importante en Centro América. Inbui-
da de ideclogia liberal, en quienes winiwveron a ser sus idedlogos
ilustradcs y al mismo tempc dirigentces poiiticos,marcha hacia la
revolucidn primerc y de repente hacia la independencia y a la revo-
lucidén sin contar ccn t odos los elementos que un large desarrollo

ccondmico-sccinl mds o mencs normal o natural{por deciric asi) for

mé en las entidades pcelfticas nacicnales feudal-absolutistas eurc-—



peas v que precisamente fuercn ~dickoc elementos~ log gue después -
de 1o transformacidn de las superes*ructufas juridico-politicas feu-
dal absolutistas hicieron posible el aceleradc desarrollo del modo

capitalista de produccidn y con &ste la consolidacién y el desarro=

11o de las nuevas superestructuras liberal-burguesasy liberal-demo-

craticas. Es decir, que cuando nos erigimos en Estado independien-

te, en Estado liberal republicano, estdbamos lejos, de tener una es

’

tructura econdmica o base material que hubiese hecho posible nues--
tro desarrollo econdmico capitalistn v el de su correspondiente su-~
perestructura politica hasta un grado de democracis burguesa avanza-

da que todavia estamos lejos de conccer.

En efectc, a la hora de nuestra liberacidn careciamos de una
burguesia industrial y comercial desarrclladas y de grupos de terra-
tenientes que explotaran sus haciendas "en forma capitalista™ que hu

biesen pugnado por la verdadera vigencia de los principios y liberta

des burguesas; nuestra burguesfa, may incipiente, paenas correspon-
dfa o una produccién mercantil que empezaba 2 ampliarse, que produ-

cia para un mercadc externo inestable vy reducidisimc, limitadc a 1la

bn

Nueve Bspafla v el Perd; y nuestra clase terrateniente, fundamental-

mente feudal, no contaba con la pcsibilidad de un mercadc interno

s s . » . A
importante para las materias primas gue pudiera produgir, sdlo con-
taba con las limitadas posibilidades de la exportacidn de afiil, al-

gunas ctras materias primas y cacac que permitian el moncpolio metro

politanc, las trabas feudales, el a ia careancia casi

(53
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total de infraestructura econdmica -caminos, puertos, etc.- Carecin

mos, a la dicha hera, de un proletarindo campesinc, al que las rela-
ciones capitalistas de produccidn hubiesen impedide que fuera aprovecha

chado en la defensa y perpetuacién de la ideologia e instituciones -

feudales; nuestro campesinadco, fundamentalmente, tenia otra forma-

cidn que la feudal esclavista, ccn su exclusivo contenido idecldégi~

-

co religiosc. Y carecfamos, pcr dltimo, o esa hora, de un proleta-

. 5 - N » . . . . -~ - .
riads industrial incipiente, como el que participd en lag revolucio-



-138~

nes democrdtico-burguesas de Inglaterra y de Francia, que acrecenta-

do y mantenido por un desarrollo capitnlista consolidado con la inde-

endencia hubiese venido a ser la otra fuerza, junto con la burgue-

3

Ped .

sia comercial industrial, que hubiese hecho posible el desarrollo de

la democracia burguesa. En resumen, al independizarnos, pasamos a
darnos una superestructura juridico-politica que necesariamente ten-
drin que resquebrajarse por carencia de base material; nuestro desa=
rrollo sdlo era propio para sostener superestructuras feudales; de
ah? que fueran &stas las que sobrevivieran y prevalecieran por mucho
tiemps, bajo mera apariencia politica liberal-democrdtica, al romper
nuestra dependencia de Espaiia.

Ningdn documento de la época revela mejor que las "Instruccio-
nes" dadas en 1811 por el Ayuntamiento de Guatemala 2 su diputado en
las Cortes de Cdadiz, Don Antonio De Larazdbal y Arrivillaga, criollo
nacido en Antigua Guatemala, la ideclogia democrdtico-burguesa que,
con 1la honda conviceidn que generd la opresidn, explotacidn y discri
minacidn colonial, era profesada por los lideres mds avanzados de 1la
inquietud polftica de 1la época. De tales "Instrucciones" dice el Dr,

Gallardc: “constituye un verdadero ¢ddigo no sdlo poiftico, sino tam
bién penal, administrativo y econdmicc....” Y en ellas debe verse la
primera formulacidn doctrinaria centroamericana de los principios de
politica eccndmica o del régimen econdmico constitucicnal, que los -
sectores progresistas del pueblo centroamericano se esfcrzarian por

lograr que rigieran nuestrc desarrollo econdmico durante nuestra vi-

da como Estado independiente, Veamos algunas de sus partes fundamen-

I.- E1 objeto de 1la sociedad es el mejor estar de los indivi-
duos que la componeh;

1I.- E1 gobierno es cbra del hombr=z; se establecid para su con
servacidn y tranquilidad. La conservacidén mira a 1la existenciaj y
la tranguiidad al goce de sus derechos naturales e imprescriptibles;

IV,- Estos derechcs son: la igualdad, la propiedad, la seguri-

dad y la libertad;



-137 -

V.- Lo igunldad consicte en que la ley debe ser 1la misma para
tedos; ya proteja, ya castigue...

VI.~ Lo libertad es la facultad de hacer cada uno todolo que
no dafia a los derechos de otro, Tiene por principic la naturaleza;
por regla, la justiciaj por garantia, la ley...

VII.~ Lo Jjusticia natural se viola cuando una parte de la na=-
cidn pretenda privar a la ctra del usc de sus derechos de propiedad,
libertad y seguridad.

VIII.- Lo seguridad consiste en In proteccidn congefida por la
sociedad a cada unc de sus miembros y o sus propiedades,

IX,- La propiedad personal estd bajo la proteccidn de la ley,
inviolable al ciudadano, al magistradc y al rey. 881lo las acciones
contrarias 2 la ley la allanan.

XI.- Ia legislatura es propiedad de la nacin; nc debe confiar-
1a sino a una asamblea © cuerpce nacional,

XII.- El derecho de propiedad real es agquel por el gue pertene-
ce a todo ciudadanc el goce y la libre y absoluta disposicidn de sus
bienes y rentas, del frutc de sus trabajos y de su industria.

XI11I.- La opresidén de un ciudadanc ofende al cuerpc social...

XVI,- Lo garantia social no existe si los l1fmites de las fun-
ciocnes puUblicas no estdn determinadcs por la ley...

XVII.~ Ninguno debe ser privadc de la mencr porcidnm de su pro-
piedad sin su ceonsentimientc (75),

Es notable la formulacidn de los principios anteriores de las
mencionadas "Instrucciones", que bajo el rubro de "Derechos del ciu-
dadan-" formaban parte de &stas, Un poco influidas por 1a ideologia
de los demdécratas ilustrados, acusa la posicidn de los sectores =-los
criollos- que entre nosotros venfan o ocupar una posicidn econdmica y

polftica, con las distancias y difercencins del casco eqguivalente a la

de la gran burguesin industrial comercial de Francia antes de 1789,

e o T

(75) Ricardo Gallardo; ob. cit,T.X. pdig.104;y T.I1.pigs. 934-926,
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. . . E I
Ep medio del obscurantismo coloninl, los ideoldgos de esos dias cap-
taronton exactitud muchos de los mejores principios dectrinarios que
hicieron caer las murallas ideoldgicas del Feudalisme y fundamenta-

ron la instouracidn del Estado liberal-democrdtico en Francia. Asi

lo revela, por ejemplo, el ordinal VI, en que se formula la defini-
cidn de 1la libertad; al establecer come principio de Esta o la natu-

ralezn no se hace sino consagrar la formulacidn avanzada del concep-

to de libertad que hicieron Voltaire y Mentesquieu, basados, a su -

vez, en la avanzada concepcidn, al respecto, de la filcsofia materig

lista del siglo XVII, claramente formulada por Spinoza (76),

Todo indica, pues, gue cuandc Napoledn impuso la constitucidn

de Bayona que fué la primera constitucidn liberal que jurfdica o le-

galmente algo tuviera gue ver con 108 centramericanos, ya las provin-

cias que pronto ccastituirian la Repiblica Federal de Centro-Améri-

ca esgaban en la corriente idecldgica burguesa, con el pensamiento de
sus pensadores avanzades, criollosasi en su totalidad.

Despues de las experiencias de una nueva vida polftica vivi-
das pcr los pueblos centroamericancs bajo la vigencia interrumpida
de la Constitucién Polftica de 1la Monarquia Espafiola promulgada en
Cddiz en Marzo de 1812, y del azarcso periodo de la anexién de las
provincias Centroamericanas al imperioc mexicanc, el 22 de Noviembre
de 1224 1la fOsamblea Naciocnal Constituyente de las Provincias Unidas
del Centro de América “decretd 1a primera Constitucidn Federal del

pueblo de Centro América, cuya jura sclemne se verificd el 10 de A=~
bril de 1825, pero que efectivamente {(Art. 211) entrl en vigor des-
de su promulgacidn a tftulo de ley fundamental de 1o Bepiblica. Y

sin esperar 1la sancién de los poderes piblicos™ (77).

(76) 1.L.Pynnik y OtrcsiHistoria de 1la Filosoffa, T, I.pags.364 v
sigs, 445 y sigs.

(77) ¥,Ricardc Gallardotob.cit.T.Il. pigs.247-248 y 261,



1 predmbulc de nuestra primera Ccnstitucidn federal, de 1824,
rezaba: “"Congregades en Asamblen Nacicnal Constituyente, nosotros los
representantes del pueblc de Centroanfiica....decretamos la siguiente

e . A o e s
constitucidn para promover su felicidad; sostenerle enr el mayor goce
r-sible de sus faculitades; afianzar los derechos del hombre, los prin

cipios inalterables de igualdad, seguridad y propiedad,,...'
Veamos los articulos de dicho estatuto fundamental que mis rela-
» A . . M L) . 0
cion tienen con la cuestiodon econdmica o sea los que conticnen los prin

cipios basicos del antiguo régimen econdmico liberal~individualista o

que coadyuvaban a un amplio desenvolvimiento de Estos:

TITULG I
DE LA NACION Y SU TERRITCORIO
Seccidn I
De 12 Nacidn
Lrto, 1.,- El1 pueblo de la Repdblica federal de Centroamérica es
soberanc e independiente.,
Art., 2.- Es esencial al soberano y su primer objeto la conserva-
cién de 1la libertad, igualdad; seguridad y propiedad.
Arto. 3,- Forman el pueblo de 1la Repdblica todos los habitantes.

Arto. 4.- Estdn obligados..... a contribuir proporcionalmente

para los gastos pdblicos sin exencidén ni privilegio alguno,

TITULC II
DEL GOBIERNO..,.
Seccidn I
Del Geohierno v de 1a Repiiblica.
Arto., 8.~ E1 gchierno dz la Repiblica es pcpular, representati-
vo federsal.

Sececidn II

fvto. 13, Todo hombre es l1libre en la Republica. No puede ser

0]

esclavo el gue se acoja a ous leyes, ni ciudadano el que trafique con

coclaves.
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Arto. 14.- Son ciudadanos todos losz habitantes de la Rep d-

&1, que fueren casados o

ca, maturales del pafs, o naturalizados e

s}

) . el
mayores de 18 afios, siempre que ejerzan alguna profesidn Atil o ten--

gan medios conocidos de subssistencia,

TITULC %
Carantfas de 1la Libertad Individual
Seccidn fnica
Arto. 174.- Ninguna ley del congreso ni de las Asambleas pueden
contrariar las garantias contenidas en este titulo pero si ampliarlas
y dar otros nuevas.
TITULC XX
Disposiciones Generales
Arto, 175.~ No podran el Congreso, las Asambleas, ni las dends
Autoridades:
40,~ Tomar la propiedad de ninguna persona,ni turbarle en el
libre uso de sus bienes, sino en favor del piblico cuando io exija
una grave urgencia legalmente comprobada; y garantizdndose previamen-
te la justa indemnizacidn.
5o0.~- Establecer vinculaciones, dar titulos de nobleza, ni pen-
siones....que sean hereditarias...;
6o.~ Imponer confiscaciones...
70.-~ Conceder por tiempo ilimitado, privilegios exclusivos a
compaﬁfés de comercio o corporaciongs industriales;

80,~ Dar leyes de prescripcidn, yetroactivas...;b (78).:

La situacidn fiscal de Centroamérica, a la hora de su Indepen-
dencia era desdstrosa::“éesde los Wltimos afios de 1la colonia las ren-
tas pﬁblicas no eran suficientes para atender a los gastos crdinarios
del Estado, Habfa un déficit anual de $ 92.743,'por lo que la teso-
rerfﬁ de Méﬁico.tenfd gue enviar anunlimente $ 100.@0@ para ayudar a

los gastcs piblicos. La deuda de 1a Renl Hacienda para la tsoreria

(78) Miguel Lngel Gallardo:"Cuatrc Constituciones federales de €en-
tro América y las Constituciocnes poifticas de El Salvador",pdg.
1l y sigs. - :
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de México llegd a asender a dos miRlones, doscientcs mil pesos, segin
reza un informe del capifin general Don Carlos Urrutia y Montoya,fe-
chadc el & de Junio de 1818....

Nace asf Centroamérica o su vida libre en la mds absoluta pobre
ia. En el informe del Ministro Tesorero de las Cajas reales...., por
mddio del cunl hace una relacidn del estado fiscal de 1a colonia al
declar.rse 1la independencia; dice 4que el dfa que entregd la tesorerin
29 de Septiembre de 1821....no habfa en las cajas reales mds que ~-=-
$ 60 v 4 real en efectivo.

Las deudas de la Real Hacienda no paraban allf....La herencia
que recibia Centroamérica en materin fiscal era el mis desastroso des
barajuste....."(79).

Ia economfa giraba en torno a lo produccidn de articulos de con
sumo local y la exportacidn a Inglaterra de colorantes de origen vege
tal o animal, afiil y cochinilla.

Los antecedentes de la dominacidn espafiola son bisicamente dis-
tintos en Guatemala, y el resto de 1o regidn; de ahf{ que el pasivo co-
lonial fuera mayor en Guatemala, donde estuvo radicada durante mds de
3 siglos la administracidn espafiola, y menos, por ejemplo, en Costa
Rica, la provincia mds pobre y aislada de aquells época. En 1836 Cog
ta Rica, tenfa apenas 78,365 habitantes, de los que el 13x100 eran in
digenas, muchos dispersos en la selva., El restoeran descendientes de
espaholes y mestizos, Guatemala; contaba con un elevado porcentaje de
poblacidn indigena campesina y "“con un sector social ya constituido de
comerciantes, funcionarios y terratenientes", en un total de pobla~--
cidn que excediendo los 600.000 & log 300,000 habitantes, sobrepasaba
en mucho a la de cada uno de los otros Estadcs y que mis o menos equi-

valfa a 1la de todos juntos. Como se vé, Costa Rica tenia una estruc-

tura social, mis homogénea, constituida en su inmensa mayorfa por --

(79) Soldrzano Ferndndez: ch. cit. pdgs. 263 y 264,
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criollos y "mestizos, aunque con una base material mis reducida pues
hereda de la Colonia un minifundio generalizado", Los demdis paises,
ubicdinse entre ambos extremos con diversos grados de homogenidad ra-
cizl; “"Honduras, por ejemplo; al iéual que Bl Balvador y Nicaragua,es
esencialmente mestiza;" pero con una poblacidn heterogénea; dispersa
y sccialmente aislada. "Segdn cdlculos de Ramén de Anguiano, quien no
menciona fueante alguna; la poblacidn hondurefia a mediados del siglo pa
sado estaba formada por 9.360 espafioles. (4.6x100); 79,121 mestizos =-
(38.9x7190); 4.500 negros (2.2x100} traidos por los ingleses a la zona
de Trujillos para la explotacidn de madera; 35.392 indfgenas(17x100) y
75.000 indigenas selviticos (36,8x100), Hcnduras no se integra econd-
mica ni polfticamente durante la época cclonial; carecia de un mercadoc
local y de excedentes de produccidn orientados al intercambio. George

Alexander Thepson, en sus cilculos de la poblacidn centreoamericana, en
1825, asignd a El Salvador 330,000 h,, después de que el acta del con=-
greso de San Salvador; del 22 de Noviembre de 1822 indica que la pobla
cidn de dicha provincia llega a 170.000 h. También en El1l Salvador el
peso de 1lcs intereses coloniales era fuerte. A Nicaragua Thompson asig
na también 330,000 habitantes, pero se afirma "que tenfa el territorio
mis despcblado de toda la regidn", que la mayoria mestiza se asentd —-
desde el momento mismo de la cconquista en la zcona hﬁme@a del Pacifico

y alrededor de 1lcs lagos de Managun y Nicaragua'. (89).

En lo anterior encontramos los antecedentes estructurales que

nos exylican el hecho de que Guatemala y E1l Salvador necesitasen pasar
una violenta reestructuracidn agraria basada en la expropiacidn de inte-
reses y privilegios fincados bajo 1o superestructuras coloniales al in-
tentiar el establecimiento de un sistema de dominacidn basado en los =--

grupos emergentes de nuevos propietarios, que empezaron a ser gestados

por la produccidn de colorantes. En Honduras y Niecaragus no se esto=—-

{8)) V, Edelberto Torres Rivas:"Estructuras y Procesos de una Socie-
dad dependiente", pdgs. 35 y sigs, v nokas.Ricardc Gallardo:"las
~ RRrarS . ] : P TS TN v ~ - fi O - Lo
Constitucicnes de la Republica Federal de Centro-America, pags,
1€ v sigs., vy notas.



~143~

blecid unn economfa agrfcola de exportacidan, sdlo transitorias explo-

taciones de materias primas y minrales, como maderas y reBibas, oro

y plata, etc....
. - . . .
Mientras 1a estructura econdmica se 1imitd o 1la produccidn y
exportacidn de grana o cochinilla o del afiil, demandados por la in-

dustria textil europea, el statu quc derivadc de la colchnia nantavo-
se y . consoliddse transitcriamente:s El cultivo de la grana y del a-
fiil se bBasan casi exclusivamente en la pequefin prcepiedad campesina
e incluso en el sectcr de la economia nc mohetaria. Parece que la

.

economin de los cclorantes apenas cbligd a simples ajustes en la es-

tructura de la propiedad y de las cotras relaciones que se ctablecen en

la mismaj funciond, ademds comc un "sector campesino de exportacidn”

donde 1la organizacidn y la técnica fueron una prolongacidn de 1a eco

nomia de subsistencia. Estos cultivos fueron realizados esencialmen-
te por los mestizos, mientras tanto lcs grandes propietarios del la-

tifundic improductivo o lo dedicaban a la ganaderfa o eron duefios de

los ingenios u obrajes donde se procesaba -para la exportacianQ la -

produccidén de grana y afiil.

La prcduccidn de grana cocbrd mayor proporcidn y significacién
sccial en Guatemalaj en E1 Salvador y Wicaragua tambiéﬁ se produjo,
perc en menor escala. En E1 Salvador el cultivo del afiil fue pricti-
camente el principal producto de exportacidn al desplazar a la grana,
gque tuve su auge en la &poca cclonial. En 1850, por ejemplo, se ex-
portar.n 2,250,000 libras de afiil; en la déeada del 60 el algodéﬁ y
el afii’ fuercn los productos salvadcrefios mds importantes. FEn 1865
el algcddn ilegdé a su apogec al ser exportadc pcr valor de € 700.000,
equivalentes al 24x100 del total de lag exportaciones; para caer to-
talmente en 1870, En 1879 el afiil hobia disminuido o un promedio de
».5 millones de libras; en esz afio se prcdujeron 1,560,000 libras, -
(81).

{81;7"Ffiix Choussy:"“ase° de 1a evolucidn de 1la industria del caféd en
E1l Salvadcr",.Beconomia Agriccla Salv aco“enn,pﬁgg°37! v sigs.Ministeric

de Trabajioi"Bsbozo de la situacidn econdmico~s Culﬁl en ias Metrial
- . - L3g) .
maAs entreciinmente relacicnadas con 1o segulzd social en la Repthli-

™2

ca de T Salvader", pags. 19 y =migs,
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Io produccidén y estructura ccondmica aludidas, que fue-~
ron Jina prolongacidén apenas wmodificada de la produccidn y estruc-
tura cconfmica colonialex, ya directamente incorporadas al merca-
do mundial cntonces sustentadc por el auge capitalista o periodo
del Industrialismo, implicaban la presencia de una. verdadera dis-—
persidén feudal en los 6rdencs ccondmico y politico. ¢Podria un
gobierno liberal-democrdtico y --todavia mds-- federal luchar con
tra esa dispersidén con posibilidades de triunfar, para sentar las
bases de, institucionalizar y consolidar un centro de poder que,
a la vez, fortalecicra y defendicse los emergentes vinculos y for

maciones nacionales centroamericanos?

Al debilitamiento del poder estatal y al abstencionismo
egcondémico que implicaba la supercstructurn politico-juridica adop
tada se agregaba el que el gobierno de la Federacidn no contaba -
sino con miscria fiscal y social o nacional., Bl fraccionamiento
vy la dispersidén politicos de los Estados precapitalistas de Buro-
pa Occidental fueron destruidos y el poder publico de los mismos
centralizado por las monarquias absolutistas con la fuerza vigoro
za, vy la expedicidn dc¢ su mando altamente arbitrario, asentados en
el progreso dc las ciudadcs y en los recursos econdmicos creados
por -1 naciente capitalismo. ILa arbitrariedad y la violencia de
los caudillos liberales que mas o menos a partir del 70 del siglo
XIX inician la conselidacidén decl liberalismo fué, asi, una necesi
dad histérica.-

Al iniciar su foxmacidn como paiscs independientes, los
Estados Centroamcricanos se cncontraron como propictarios de in-
mensas extoensiones de ticrras baldics. Con la independencia se
consolidd una situacidén que se venia configurando lentamente bajo
el dominio colonial., Recuérdese que la Corona cra propictaria
universal a titulo de donacidén pontificia de todas las tierras con
quistadas y que ¢l Rey delcgd en sus subditos el uso, usufructo
y aprovechamiento de las mismas. Dentro de esta situacidén univer
sal, junto a las ticrras realengas, o dc propicdad exclusiva de
la Corona, coexistian dos formas reconocidas de dominio, c¢jecrcidas
por particulares: a) las tierras que poscian los indigenas a titu
lo de usufructo legitimo, con caracter comunal, en reconocimiento
de antiguos dercchos anteriorcs a la conquista; y b) las tierras
entregadas cn usufructo vitalicio a los ‘encomenderos y que faci-~
litaron posteriormente la apropiacidn privada™. Bn un pasaje de
las vo citadas "Instrucciones™ a Don Antonio de Larrazdbal y Arri
viliiga sc afirma "que en Guatiwmala existen dilatados campos, pro

cedentes ya de los mismos cjidos o de las tierras reales’ que en



nada aprovechan al Egtado, pues éstos 2 venden por un niserable
precio, graduando cada caballeria por dicz o doce tostones o al-
go mds (cada tostén en América cra medic duro) y que "mejor fue
ra ropartirlas en pequefias sucrtes sin pensidn alguna, etc.” Ad—
vierte el Doctor Ricardo Gallordo que "Larrazdbal, al abordar el
problema de la ticrra y su distribucidn en ¢l Reino de Guatemala
ecnfoca de cerca el problecra quc se planted en Anérica al final

de la Colonia, y que lucgo seria también un problema no wmenos —-
grave para la Republica de Centroamdérica: el del latifundio” y -
que "el remcedio que Larrazdbal entrevid era cl aparcelamiento
individual en pequefias superficies, siempre que los titulares po-
seyeran sus lotes en propicdad" que "este problema debia ser abor
dado aunque, nunca resuclto, posteriormente, por las wismas Cortes
(de C4diz)".

Durante las mismas postrimerias de la Colonia, revela
el mismo pasaje dc Larrazdbal, en el Rcino de Guatemala "se han
efectuado rcpartimientos de tierras..., de un modo wmuy precario
y nunca en propicdad" en pretendido beneficio del indio, despoja-
do, explotado por "los .lcaldes mayorcs, subdclegados", y aun a
veces "por sus mismos gobernadores indios' (82),

Como se ve, el régimen de posesidén o dominio de la tie-
rra, sc perfila al final dc 1la Colonia con cardcteres dé lafifun-—
digzo, cn perjuicio de las masas indigenas, en su totalidad tra-
bajadoras del campo, y que, asi, pasan 2 la vida independiente cn
situacidn determinante de desposcidos.

Mariano Galvez, como jefe politico del Estado de Guate-
nmala,y Francisco Morazdn, como presidentc de la TFederacidn, inten
taron por primera vez '"quebrar la cstructura feudal-esclavista de
la cconomia centroamcricana., El gobierno de Gadlvez suprimid los
diezmos a favor de la Iglesia y cred la contribucidén territorial
(Ley de 15 de julio dc 1832). Esta contribucidén deberian pagar-
la incluso los c¢jidos de los pucblos, los cuales, por otra parte,
quedaban limitados a una legua cuadrada o sean 38 caballerias y
dos tercios. ZEl Congreso habia decretado en 27 de Enero de 1825
que los terrenos baldios ¢ realengos sc redujeran a propicdad pri
vada; pero las tierracs comunales fucron muy poco afcctadas por
la ley de 1825", Julio Géumez Padilla dicc que la dicha ley de -
1825 did motivo para afectar frecuentemcente los ejidos de log pue

(82) Dr.Ricardo Gallardo:ob.cit. T.I. pdgs. 124 y sigs.



blos y para despojar a los indigenas, que la '"recuedida para ajus
tarlos a la ley, ere uno de 1.8 pretextos usados. Segun Ley de
14 de igosto de 1835 se disponia que cuando lcs ejidos excedie-
ran la medida antes dicha debian pagar la contribucidn territo-
rial.

Por ley dec 28 dc Abril de 1836 se ‘'sutorizeaba a las -
municipalidades para vender sus ejidos, terrenos y otras fincas
de cofradias y en 2 de Noviewbre de 1837 se decreta que debian -
considerarsc baldias todas las tierras realengas (misma disposi-
cidén ya dictada por ¢l Consreso Federal), en virtud del gran nl-
nero de¢ solicitudes para obtencr tierras de parte de los particu

laz=s',

Gdlvez (18%1-1838), pucs, precedido por el gobierno li-
beral de Juan Barrundia y Cirilo Flores (que redujo los diczmos
en ¢l 50% y procurd contrarrcstar la influencia clerical tomando
una seric de medidas "como la abolicidén de las alcabalas sobre
mercancias a favor de iglesias y nonasterios), cmprendid profun-—
das refornas cecondnicas y legales, que tenian por objeto propi-
ciar el desarrollo econdmico capitalista de Guatemala: estable—
cidén la libertad de centratacidn; reglamentd las relacioncs entre
patronos y jornaleros; dispuso que sc reparticran las tierras rea
lengas entre los solicitantes; refornd el sistema tributario;
inpuso gravdnencs a los grandes terratenicntes, incluida la Igle
sia; suprimid los diczmos; impulsd 1o industria wmediante la exo
neracién de impucstos por veitne afios; protegid la produccién de
cochinilla, inicié ¢l cultive del café; cuprendid la construc-
cién de nuevos caninos. Su politica golped, pucs, a los scctores
nds retrégrados, aunquce desgraciadamente también a los campesi-
noslibres, a quiencs sicenpre afccta el desarrollo capitalista,-
Tue cste su taldén de Agquiles, A la vez que tienden a desarro-
llarse, por primcra vez, en Guatemala, las relaciones capitalis-—
tas en ¢l campo, sc abre el camino para el despojo de los campe-

sinos por los grandcs propictarios”. (83%).

Después de sangricntas luchas entre ¢l partido conser-
vador y el caudillo liberal gencral Froncisco Morrzdn, cste Wlti-
no 1llegd al poder como preésidente de la Republica federal, Mora
zdn tanbién luchd denodadarmcentc contra los vicjos sistenas feu-
dales, propugnando por la unidad y por ¢l desenvolvimicento econé
nico nacional centro américanos; tratd de wmodificar ¢l rdégimen
de propicdad de la tierra, reparticndc nunercoscs baldios y ex-

prepiando los bicnes agricolas del clero. Ixpulsadas las coru~
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nidades religiosas de Guatemala, sus bilencs se constituyeron en
una scccidén de temporalidades, bajo la administracidn del Estado.
Los bicnes dec los conventos de la Recoleccidn, San Francisco y
Santo Domingo fucrom rematados entre los agricultores y propie-
tarios que lo solicitaron. In esta forma pasaron muchas tierras
propiedad de la Iglcsia a constituir pequefios nuclcos de propie-

dad privada',

Micntras tanto, 1o situacidén del gobicrne federal se-
guia aflictiva. Entre 1821 y 1825 el monto delcomcrcio exterior

"un clima dec optimisno y confianza rccorrid toda la

se duplicdéd y
regioéon', Siendo esto sdélo un reflujo de una economia agraria, -
nonocultivista y cxportadora 2l wmcrcado “Undial, no promovid un
desarrollo que hioig?% posiblce la consclidacidén del régimen libe
ral progresista. En esta situacidn aparecc 1la libra esterlina
inglesa., Il wvacidé dejado por Ispafia fue rd idamentce ocupado por
la diplomacia inglesa, interesada c¢cn controlar ¢l comcercio y la
rigueza de las cx—~colonias espafiolas. En Centroamérica empiezan
a manifestarse desde entonces “'factores estratégicos de natura-
leza politica, por otra parte: la lucha por el control de la co-
nunicacidén interoccdnica vy ¢l predominio militar y comercial en
el mar Caribe". FEl inperio Inglés primero y los E.D.U.U., des--
puc:, resionaron diplendtica y militarmente para impedir el cupe
fio unionista en el Istmo. Lo cra inglesa cn Centroamdérica es
consolida también por la via de los grandes eupréstitos publicosi
la libra esterlina cstablece ¢l primer vinculo con una economia
extranjera®,., ILa dcuda inglesa, que cn esos dias contrae la Fede-
racidén, pasd a constituirsc cn adclante "en un elemento que faci

1itd la presidn diplomdtica descmbozada'.
I8 1Y

El gobicerno liberal y progresista dec Galvez cs derroca
do por la reaccidn feudal y con ello la Federacidén "es herida de
nucrte', FEL 13 de¢ Abril de 1839 Rafael Carrera ocupa por segun-—
da vez la Ciudad de Guatemala para iniciar cl llamado "régimen
de los 30 afios™, con base campesina. El caudillo indigena consu-
ma la scparacidén del Lstadc de Guatemala. dela Federacidn y deja
gue la cconownia se desenvuelva con ritmo de medioevo en el cam-
po# deroga el decrceto de 28 de Abril de 1936, declarando gque en
lo sucesivo no po@rdn enajenarse los ejidos de los pueblos. Apo-~
yado y dirigido por la clase rcaccioncria, incluso, desde luego,
la Iglesia, este régimen sume a Guatemala en el abtraso wds gran-
de, cn todos los aspcctos de su vida. Resurgidé en bucna parte
el ~égimen colonial: "se restablecicron los diezwos y todo el po

der econdbémico territorial de ia Iglesia asi como los monasterios
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v canellanias®; la vicja Uniwversidad reglamentada con los cstatu-
tos de Carlos II El Hechizado, pasa sustituir a la .icadenia de Eg
tudios fundada por los liberalcs, revive ¢l Consuldo de Comercio,
fundado cn 1743 y que conservaba la organizacidén que lc dicron las
antiquisimas ordcenanzas de Bilbao; fue derogada la moderna legis-
lacidén liberal, terminande con el matrimonio civil y la libcrtad
de testar y fueron mantenidas intactas las institucilones que corno
los bienes dc manos muertas, ¢l censo eufitétutico y las vincula~
ciones, cran obstdculos insupcrables para ¢l paso a una econonia
de naturaleza capitalista. ¥l tcrror, aplicado a menudo contra
los "herejes" y "atcos', cen nombre dec Dios, era uno de los procé-
dimientos politicos empleados y el hijo de Dios™ y "Rey dc los -
Indios" pasa a ejercer una influencia dccisiva "en los destinos -
de Centroandérica al wmantencr ¢ imponcr la divisidn politica de —-—
los diversos Estados, fué al Arbitro incontestable que rigid los
destinos de cstos paises; puso y depuso gobernantcs a su antojo',

Fl 15 dec Scpticmbre de 1842, sin ser oido y vencido en
juicio, es fusilndo Francisco Mornzdn cn Costa Rica.

"En Honduras, en 1842, sc restoblocicron como leyes de
la Republica la novisima Recopilacidn y las Siete partidas (R. Du
rén, Bosquejo histérico de Honduras, Ministerio de Educacidén Pu-
blica, Tecgucigalpa, 1966) y cen otros paises se¢ volvié por cortos
pcriodos al régimen d¢ estancos y alcabalas territorialcs, privi-
lecgios a la Iglesia y otroas medidas de inmovilidad social',

L1 predominio de las fucrzas feudales triunfantes, en-—
carnado cn Carrera, se c¢xtiende hasta dos décadas depués de pro-
nediar ¢l sigle XIX o sea hasta la década del 60 inclusive (84).

3~-B,~ Difusidn de las relacicnes capitalistas en el scc
tor agriccla de la cconowmia centroamericana. Re-
surgimientc de¢ las fucergas liberalcs progresistas.
Plasmrcidén en la legislacidn constitucional cen-
trocancricana de dicho resurgimicnto.-

Al iniciarse la década del 60 cmpicza o decacr la deman
da de los colorantes cn el Mercado Mundial. 41l buscarsc un subs-—
tituo de lo que hasta cntonces habia sido espina dorsal de la eco
nonia agricola y monocxplotadora Guatemalteca, toda lo atencidn

. . 7

se fijdé en ¢l Café. La nnciente industria cafetera tropesaba con

(84)V.Solérzano Forndndez:ob.cit.pigs. 275 y sigs. Bdelberto To-
rrcs Rivas:ob.cit.pdg, 25 y sigs. Gémez Podillasob.cit.pig.
191 y sigs.Ricardo Gallardo:ob.cit.pdg. 270-271 -



—-149--

gran numcro de dificultades, sicndo lag principales la de falta
de brazos y de capitalcs de trabajo; el crédito territorial no ~--
cxistia, y prdacticamentc, pucs el réginen conscrvador mantenia la
vieja legislacidn cspafiola, quce no ofrcecin scguridades a las ope-
racioncs de¢ ese tipo. No sc podia abrir caminos ni contratar la
nanc de obra necesaria; quicncs iniciaron ¢l nucvo cultivo sc con
vencicron de que bajo ¢l sistenma politico-juridico feudal vigente
no pcdrian desarrollarse y que cra neccsario sustituir dichorégi-
nen., Se cobrd concicncia de que la salvacidn de Guatemala cra el
café, cuya produccidn exige relacioncs econdnicas nds avanzadas
que las de¢ la grana, basadas cn el page de salarios; de que se =—-
trataba de un cultivo extensivo que nccesitaba capitales, tierras,
exoneracidén de¢ impucstos y la reorganizacidn del sistenma legal pa
ra hacer posible el descnvolvimiento del Crédito.

El 30 de junio de 1871 triunfd la que con rozbn ha si-

do llamada revolucidn liberal, cncabezada per el diputado Miguel

b}

Garca Granados y ¢l noterio Justo Rufine Barrios, cuya transfor=-

-}

nacidén mas notable le fuc 1la modificacidn cn ¢l régimen de la ex~-
plotacidén y propiedad de la ticrra, quc nedularmente consistid en
la creacién dec condiciones favorables parala apropiacidén privada
de grandes cxtensioncs de ticrras que counstituyercen durante la co

lonia los tcrrenos baldios o recalcengos.

La distribucidén delos baldios, la liquidacidn de trabas
legales para la aprepiccidn dc la ticrra y un nucvo scentido de la
funcidén del créditc scn las bascs sobre las gque sc dusarrolla la
industria cafcectera de Guatemala. Por otra parte, la preocupacidn

P

fundanental del ncvinmicento rcformista guatenmaltece fué la creacidn

de la nediana cwpresa agricola.

Dentro de la nueva organizacién de empresas agricolas,
los reformistas dcjarcn subsistir los terrcnos comunales y ejida=-
lcs de muchos pucblos; y o aquellos de éstos gque no poscian sufi-

ciente coxtensidn de ticrras fueron dotados de cjidos,

Los tierras baldias, propicdad del Estado, o ticrras rca
lengas coloniales, fucron repartidns cntre gran numerc de agricul
tores, constituyléniose asi la eupresa agricola dc propicdad pri-
vade. que vino a scr 1la bage 21 desarrollo cecondmico nacional en
tonces inicixlo.

Por otra parte, cl goblernc, consccucnte con la politi-
ca agraric de medificar el nal distribuido sistema de cjidos, dic
4 ol 8 de Mayo de 1879 una 1oy gue afectaba los ojidos nds gran-

des, ordendndoge a las jefaturas politicas depnartancntales que -
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concediesen lotes que no bajaran de uha manzana ni subleran de una ca
alleria en los terrenos nacionales o ejidec grandes de los pueblos
baller g P s

~ue fueran apropiados para producir trigo; a todo el que desearn dedi

carse a la siembrz de este grano se adjudicarinan en propiedad defini-
22 k] = R ~s 7
tiva a los dos afliog de posesiin.,

En los extensos terrenos del departamento de Izabal se re-
partieron dreas destinandos o 1la siembra del bonanoy igual se hizo en
Zacapa ¥ en Alta Verapaz. Las tierras propiednd del clero se sumaron

“

al contigente de lotes dispuestos a 1z adjudicacidn privada, En el -

F‘

rd

curgo del desarrolio agricoln y cuando la propiedad llegd o su plena
consolidacidn, muchos particulares ensancharon sus propiedades a costa
de los terrenos comunales. 4 la larga, 1os nuevos terratenientes de~
vendrian latifundistas.,
En el orden juridico se inirodujeron reformas importante

gque hiclieron posible la legalizacidn y mis f£d4cil tramitacidn del trag
paso de 1la tierra. Se inaugurd el Registiro de la Propiedad Inmueble,
se emitid el Cédigo de Comercio y se hicieron los arreglos en 1o le-
gislacidn para suprimiy una serie de supervivencias feudales hereda-

-

das de 1la Colonia. Desaparecieron Lof cengos; se llevd a ecabo la su

el

residn del arrendamiento perpetue v del derecho de laudemio, o con-—-
tribucidn que se pagaba al duefio del dominio directo, cuands se enaje

naban las tierras o posesiones dadas en enfitcusis. Se suprimieron

-
i

log diezmos o favor de la Iglesian; asi se liberd a 1o agricultura de

una de sus mayores trabas. Se abolid el Consulado de Comercio y el

Tribunal de Alzmadas, credndose en su lugar el Ministerio de Fomento,

Un nuevo grupo social, con mentalidad mis eVOIUﬂwonqdu,Len-

diende a constituir una clase capitalisia laica e independiente, data

de 1la época de la postreforma., Ia industria azucarera, ls cafetera y
fas nuevas, como 1l textil y lo cervecara, gon expresiones de la acti-~
vidad de ese nuevo sector deminnntes, Gtros sectores de la poblacidn
ervercindos Yen lo gue se refiere o

s g - . A N ”
o facilidades para cu desarroilo eccufmico”, adquieren en esa €poca
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una nueva vida, y desde entonces datan tambidnmuchos mestizos scauda-
I1ndos que hanisido elementos muy importantes en ia edificncidn econd-
mico de Guatemala. ®@ueda, en esa forma, el sector intermedio de la
sociedad colonial integrado z la vida piblica, econdmice y social,
Para la clase ind{gena la reforma fud el resurgimiento de
1a &poca de las violencias: El café requerin grandes cantidades de --
fuerza de trabajo y para ello hubo que movilizar de nuevo a 1a clase
que tradicionalmente 1la habia proporcionado: Eenacieron el mandamien-
t0o y ¢l repartimiento colonial, pero ahora eran los jefes polfiticos
quienes desempefinban el papel que correspondia en la colonia a los

alecaldes mayores. Se recurrid.-a la "habilitacidn" o "adelanto" de -

alaris>s para enganchar trabajaderes, llevados luego farzosamente a -

bt

as fincas (85),

Dice Edelberto Torres Rivas: "El movimiento de 1871...cons
tituye en realidad una tipica reforma agraria burguesa con caracterfg
ticas especificas impuestas por la sociedad y la época en que se pro-
dujo....-polfticamente sefinld la declinacidn del sector criollo de -

log Intifundistas y de los comerciantes (cuyos intereses estabon es-

AN

trechomente ligndos a los de 1la IgleSid) vale decir, .de la dnica vie-

’

ja aribtocracin terrateri ente de Centroamdrica®™. (86) Y Julio Gdémez Pa-

dilla:"En 1871 1o pequefin burguesia y 1la muy incipiente burguesfa: ba
jo el liderato de Justo Rufino Barrios (mestizo cde 34 afios), rodeado

de los hombres mis notables y progresistas, impulsaron la Rformn "1i-
beral®....que favorecid el desarrolilo mercantil y el paso a un modo de
produccidn ligeramente mis avanzado, semifeudnl, precapitalista., "La
revolucidn liberal representa la ruptura del feudalismo de 1la Iglesia

en el -ampo, a base de lo gran propiedad lnica, la primera etapa del

38) V. Boldrzano Ferndndez:ob.cit.pdgs. 308 v sigs.; 343 y
sigs, '

(86) ob. cit. pig. 483.



desanrrollo capitalista en el campo ~economic cafetera sobre todo-,,
6 o I'E (87)

En E1 Salvador, el crecimicnto de la produceidn cafetera
3610 se desarrolla o adgquierc impulso en 1n década del 60, En 1856,
el caudillo likeral unionista Gerardo Barrios faovorecid la siembra y
extensidn de los cultivos; posteriormente declard obligatorio el cul

tivo. En 1882, el poder likeral,representacdo por el Dr, Rafael Zaldfi-
var, dicta la "lLey de extinsidn de Ejidos municipales"., En 1858-1859
el café solo representa el 1% o del total de 1as exportaciones salva-
dorefias, en 1870 ya significa el 17,4x100 de dicho total y en 1573sal
ta al 30x100 del mismo.

"ILas luchas entre las diversas facciones politicas que en
la histria de E1 Salvador abarcan toda la segunda mitad del giglo ~-
XI¥ expresan con bastante claridad una pugna subyacente por desbrozar
las trabas econdmicas, legales y eclesidsticas que agobian el campo
salvadorefio. Los propdsitos reformistas de 1a burgueéfa cafetalera
quedan expresadas definitivamente en la Constitucidn de 13886, de cor-
te liberal"; que salvo la interrupcidn de cinco afios bajo 1la tirania
de Mdiximiliano Herndndez Martirez, estuvo en vigencia hasta 1944, Di-
cha constitucidn fue plasmacidn de la tambidén llamada Revolucidn 1i-
beral encabezada por el General Francisco Menéndez, "dictador y vio-
lento como todos los caudillos militares de lao época, aunque progre-
gista en sus impulsos de avance social™,

A partir de 1379 el café ocupa ya el primer  lugar del co-
mercio de exporiacidén., En 1879 el grano fué exportado por un valor
de ms de dos millones de pesos, exactamente por un valor de =——=--—-—

% 2.001.163.35, equivalentes al 48,5x100 del total de ventas al ex—-

terior; en tal afio las exportaciones fueron de ¢ 4.122.883.05 y al =~

{37) Ob. cit. pdgs, 183,



2filtl correspondid sdlo el 34x100 d= éstas (53).
las disposiciones legales antiejidatarias aceleran 21 pro-

ceso de extineidn de los ejidos; "extensas tierras dtiles que se dedl

bod

caban en el mejor de los casos, a cultives de subsistencia, tales tie

rrac pasavon a poder de propietarios privadosg, obligados a dedicarlias
al cuizivo del café". "Egta pdlitiica de parcceciamiento se accelers en

1o, regidn occidental del pafs, y, por 1o general, fué una formo de retri
tribuir favores y compensar lealtades politicns™.

En 1891 se dicia la ley de extincidn de Comunidades indige-

- &

nas; por presidn de "la naciente burguesin rural" se barrid con esta

a

forma de propiedad, o 12 que se 1lamd "especie de persons jurfdica de
la peor layn cuyo régimen estanca la agricultura®,

Como en Guatemala, los cafetaleros resolvieron el problema
de la falda de mano de obra a través de las "habhilitaciones" o adelan-
tos en dinero,

Y como en Guatemala, también, en 1281 se cred el Registro
de la Propiedad Rafz para facilitar el movimiento de tierras y capita-
les. En la década del S0 aparecen las primerns instituciones banca-
riang v financieras ligadas al comercio de exportacidn,

"las condiciones en que surgen el cultivo del café y el re-
fTormismo liberal, adguieren en Costa Rica connotaciones espicificas y
digtintas". Ya en 1331 sorn declasrados de propiedad privadn los terre-

nos baldios gue durante cinco afios hubiesen estado dedicados al culti=-

vo del Café., Cuando en 1845 se

jeon
D
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imer envio de café a Ingla-
- . P - led
, el pafs inicia la organizncidn de su sistemo econdmico y poli-
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tico v su paulatina integracidn nl mercado intern
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En 1840, Braulio Carrillo, primer presidente cafcetalero

inicia el reparto gratuito de tierrns, poiitica gue es continuadn -

vty

3%) V.F.Schouvgsy,ob.cit. pdies. 373 Mﬁnisterio de Trabajo de El Salva-~
dor: Esbhozo de la situncidén econinico-social en las moterias mis
estrechamente relacionndag con la sepguridad social en la Lepubll
ca de El Balvador™, vigs. 19 v sigs,

o)



por sus sucesores, Casi hagsta fines del sipgio XXX, la creciente pro-—-

7,

duccion Caf - a sobr a iefi 15 niednd
duccion Cafetalers se asienta sobre la pequefia y mediana propiedad,
gue viene o constituirse "en el pivote de un sostenido coambio en el -
sigtena social y politico del pafs a tra ve de un desarrollo pacifi-

co que fue modelando las instituciones actunles"., Lo que Guatemala,

1

Ei Salvador, y en parte Honduras y Nicaragua, lograron 40 afios despucs
v 1luego de una violenta pugna por desbrozar el camino gue conduce al
fortalecimiento o modernizacidn del proceso de desarrolilo de las rela
ciones capitalistas mercantiles™, lo consigue Costa Rica casi como -~

consecuencia de un desarrollo natural". MEn aquellos paises lu expro

piacidén del latifundio religioso o la parcelacidn de extensos baldios

F=h

ortalecid en dltima instancin el sistemn de dominncidn", de una mino~
ria de propietarios, "que incluye oficiales del ejército liberal, po-
1fticos vy comerciantes, inmigrantes con espiritu de empresz y hasta -
aventureros que vefan en el acceso a la tierrs el simbolo de poder e
influencia el cultivo del café el camino mds facil para uns modifica-
cién de su ubicacidn social", En Costa Rico mis bien se estructura

un sistema nuevo de dominacidn considerablemente diferente, y aungue
se desvirtia en sus caracteristicos originarias ello ocurre hastn des~
pués de haber rendidc sus mejores posibilidndes en los terrenos social
v polfitico. El resuitado final del proceso de desenvolvimiento de la
economia del café, no obstante la diferencia apuntada, entre E1 Salva-

dor y Guatemals de una parte y Costa Rica de otra, fue la formacidn -

en los tres paises de unn burguesia cafetalera” que, en términos genge

o

rales, se hace cargo del poder politico, vy asf, de perfilar o 1a na-
cidén, YEn la décanda del 80 1la oligarguia cafetalera costarricense vi

ve su esplendor; la modernizacidn de las instituciones estatales es~

]

t2 asc.inda a la hegsmwonia del gripo de hacendados cafetalercs libe-
rales., "La 1lamada generacidn del 99 censolida la dominncidn scecial
y pclitica de la dicha oligarquin cafeialers v sientn las bases defi-

nitivas de la democracia rural constarricense, que agota sus posibi-

i.\J

P . - I -
idades junto con la economin mis agrosxporiadora, en la décoda del
20

f'\..
Cu

¢ este siglo",



HGonduras y Nicaragua siguen un cureo un tanto diferente del

o1

@

ilevd a los otros tres panises centroamericanos a la formacidn de
unn economia portadora cuya columnn vertebral wino a ser el café, Nin
guna de las dos constituyen en la segunda mitad del siglo AIX ung =--
ectruciura productiva similar a la de Guatemala-El Salvador", ni tu-
vieron condiciones materiales, sociales y polfticas favorables a un
desarvclile similar al de Costa Rica, De aquil que no lograran la con~
solidacién relativa de una base econdmica nacional ni se formars una

- - . - » - -
cligarquia cafetalera progresista o con visidn econdmica nueva sino

una oligarquia terrateniente tradiconal. Fueron las provincias mis casg

tigadas por la guerra civil, que ~wuvorecin la inestabilidad politica;
en ellas la reforma liberal fue tardia e incompleta, mas bien limita-
da por 1la propia estructura econdmica y social hondurefio-nicaraguen-
se. .”ialta de integracidn social y ecoldgicn, dispersidn propiciada

por fucrzas externas e internas, ausencia de una base productiva ini-

cinda durante la colonia, debilidad de los grupos sociales., Tal refor-

na, no aleanzd, pues, a crear las condiciones que si logrd asentar en
¢l resto de Centro América.

La actividad econdmica mas imporiante en estos dos pafses

fi» 1a explotacidn minera del oro y la piata, pero siempre realizada

»

con capital extranjero. "En Honduras se facilitd la expansidn de la -

- . 2 . . . . & . . * s
economia de subsistencia y se impidiola aparicidn de una agricultura

» « o » .
nacional de exporitacidn) que solo aparece con el bhanano, organizada

~

por el capital norteamericano, y mas tordinmente en Nicaragua con el

-
cafde',

Al pesc de las condicicnes anteriores, Nicaraguo vidé agre-
pados los efectos de la guerra filibustera ~13555-1858-~ v los de lo
occupacisn Nerteamericana de 1810 o 19306, Lo Iucha contra Walker arrui
nd la c2bil economin nicaragiense y su derrotn consolidd el poder con-
corvador, inicidndose asi un perfodo de mis de 30 afios de paz politi-

cn v ectancamiento econdmico,

Por fin en 18922 se imponen Ing fuerzac liberales encnbezadas
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por Jozé Santos Zelaya, "caudillo militar nacionalista y reformador
de gran visidn aunque inescrupulosc y arbitranrio". Son abolidos ios
diezmos religiosos, liquidado el sistems de monos muertas y latifun-
dios conventuales. Con la expulsidér de las tropas inglesns se conso-
lida el poder liberal y sc establece un gobierno centralizado. IMnS
25t08 progresos fueron relegados porque 2 comienzos del siglc lag ~-=
presiones externag en torno al cannl iaterocednico vinierocon = distor-
gionar el proceso de consolidacidn de una economia de bases naociona-
les., Zelaya es derrocada en 1909, al negarse 21 otorgamiento de la
concesidn canalern a los E,E.U.U., Nicaragua es ocupada por los mari-
nos nerteamericanos y este hecho determina "uno nueva dimensidn del
proceso de desarrollo econdmico y politico nicaraguense,

En Henduras, después de 30 afios de anarquia, en 1la década
del 70 también se intenta la reforma liberal! que en esos dins se rea-
lizaba en Guatemala, Costa Rica y E1 Salvador, En 1876 el gobierno
del Dr. Marco Aurelio Botc facilitd 1a adjudicacidn de 1o tierra o -
trovés del reparto de los inmensos latifundios religiosos y las tie-
rras baldias del Estado, mediante la "ley de ARricultura™ de ese afio.
El esfuerzc por organizar la nacién, gque ern esencialmente por inte-
grarla y comunicar sus distintas regicnes gqueda frustado por larges
decenios, y la aparicidn de cultivos comerciales como el café son re-
legados a segundo término por la produccidén de banano., 8d8lo se dotd

al pafs de un cuerpo legal moderno. Y, asi, Fonduras queds integrada

al mercadc mundinl, a fines del siglo, con el dicho producto de expor
tacidén =el bananc= que casi desde sus inicics fue manejado por manos

extranjeras. S38lo durante unaz etapa ganadera, ¢ "edad del cuero",

gue llega hasto las pestrimeriss del siglo XI4, se movilizan recursos
nacicnales y alecanzan influencin econdmica y polftica los hacendados
de Ola:cho, Yorc y Cheluteca. Loz szectores productores nacionales y

los grupos dominantes fueron nl parecer siempre econdmicamente depen—

dientes y politicamente debilitados (88).

29) Edelberto Torres Rivas:"Esiructuras y procesos de una sociedad

dependiente", pigs. 48 v zigs.
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Hemos cdguirido nocidn de los movimientos gue tuvieron lu-~

] 4 . . . .
gar en la base econdmica de Centro fim€rica desde los dfas inmedianta-

mente antriores a la conquista, hasta las dltimas decadas del siglo
AI¥ en que se operan cambiocs importantes en la misma —de acuerdo a su

nivel de desarrollo=- en su sector agraric. Egtos cambios iniciarocn ~

en una fase precapitalista o dicha base Y, asf, in adecuarcn un tanto

a la superestructura liberal-democrditicn nc emergida de nuestra es~-—

tructura econdmica hredada de la Colonia y que, no cbstante estd, se
pretendid realizar -~dicha superestructura- al pasar a la vida indepen-
diente luego de haberla formulado en ia Congtitucidn Politica de 1824

de 1a Repiblica Federal,

También hemos visto, a grandes 1{neas, como la superestruc-
tura juridica denivel secundario o sea 1la legislacidn secundaria fue

nmodernizada o adecuada a las necesidades del nuevo desarrollo de 1a

economfa, es decir, de las clases avanzadas de la época ~-incipiente
burguesia y pequeifin burguesin~, de las fuermas productivasz heredadas
de 1la Colonia a las que la Independencia liberd de la peor troba (la

coresidn v explotacidn de parte de Espafin).

Ahorn cobremos idea de los cambics operados, yo a influjos

de nuegra propia base material, en el mis alto nivel de las formas po-
1iftico-juridicas o formas constitucionnles de la sociedad centroameri-—
cana del siglo XIX,

El mismo Congreso Federal did impulso o los movimientos .

separatistas centroamericanos, con el decreto de 30 de Mayo de 1838,-

dictado en San Salivador, en el que declard: "Son libres los Estados

para constituirse del modo que tengan por conveniente, conservande la

forma republicana popular, representativa y divisidn de poderes™. A

partir de esta fecha, la Federacidn todavia perdurn cuatro afios, en

ddbrcsa agonia, hastn la muerte de Morazdn en 1842. Por manera que

un lapeo del abyectizante régimen de Carrern transcurrid todavia co-



zislacidn secundarfa de Guatemsnin bajc el "régimen de los treints

pae)

fue fundamentado por una “Szclaracidn (constitutiva) de los
rechos del Estado y de sus h‘lvante"", decretadas por la Asamblen —-
Constlituyenie del Estade de Guatemala el 5 de diciembre de 13839 vy pu-~
blicads el 14 del mismo mes y afic, Tal declarancidn substituyd a la
Constitucidn del Egtado de Guntemnla de 11 de octubre de 1825, libe-
ral como la federal de 22 de Noviembre de 1824, pero adn menos expli
cita que é&sta.

En el texto de la Dicha declarncidn sSe advierte el empeiio
de mantener intocada, la estructura econdmica y social colonial feu~
dal sobreviviente. Dos disposiciones de 1la seccidn 2 revelon 1a esen-
cia de tal estatuto:

"Arto, 3. Aungque todos los hombres tienen por naturaleza

iguales derechos, su condicidn en la sociedsad no es la misma, lo que

depende de circunstancins que no es dado nivelar a ningdn poder huma-

B

no", Es clara, en este articulo, la referencia a 1la concepcidn feudal-
clerical de 1a Sociedad y 1la vida:
"Arto. 11, Toda propiedad,ya pertenezca a alguna poblacién,
" . P . s n o o . B
corporzcidn o persona, es invioiable...." En esta disposicdn se afian-

zaoba constitucionalmente nada menos el dominio econdmico de 1a Igle-

P

sian, la propiedad Jatifundista de eésta; y la forma ejidal de explota-
cidn de la tierra.

Totalmente desrmuido todo vinculo con la Federaci on por
decreto de 21 de Marzo de 1847, Carrera funda la Repiblica de Guatema-
1o bajo el sistema de gobierno urnitario y otra Asamblea constituyente
decreta en “Acta constitutiva de 1la Repiblica de Guatemnla, el lo.
de octubre de 1881, que: “Arto. 3. Lqﬁ deberes y derechos de los gua-
temeltecos, esta in conolgnwdos-en 1o declaracidn hechs por lo Lsamblea

Ceonstituyente en 5 de diciembre de 1839, que continuard rigiendo co-

mo ley fundamental,

&
]
Jode
]

Efectusados los cambios que 1la estructura econdmics agr
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ccesitabn parn adecuar o la nuava econonis cafetalera, las tr

]

¢

=

dica secundaris indicpensables para -
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de la organilzacidn jurid
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el desenvolvimiento de las relnciones capitalistas de tal economia, y
consoll iadas &&tas por medio del nuevo poder dictatorial liberal progre
sista que sgpo sobreponerse y derrotar en formn determinante o 1a reag
cidn feudal, el nucvo régimen socinl, edificado por la Revolucidn 1li-
beral guatemalteca de 1871 fue afianzado en 1o Constitucidn decretads

por una Asamblea constituyente en 11 de diciembre de 1879. Dichs cons~

titucidn, reflejd dd progreso econdmico,y-social y polftico iniciado,
es mis explicita y categdricamente liberal-democritica que la federal
de 1524 (indudablemente frenada por los guupos reaccionarios que tam=-
bién formaronmrte del Poder Constituyente que la formuld y sin duda -
por algunos lastres de ideologis clerical de 1los mismos congtituyen=-~
tes de pensamiento avanzado, todo revelado nis que nada por el 4Lrto,

, que consagraba 1a intolerancia religiosa)., Veamos algunas de sus
disposiciones que asf{ io revelan.,

Arto. 18.-~ La instruccidn primarin es obligatoria; la soste-
nida por 1la nacidn es laica y gratuita".

Lrto. 20.~ In industria es libre. #®1 autor o inventor goza
de 1o propiedad de su obra o invento por el tiempo gue sefiale la leyy
mfs la propiedad literarin es perpetua”.

Lrto, 21.-~ Todos pueden librementce disponer de sus bienes;
siempfe que a2l hacerlo no contravengan a 1in ley,

Las vinculaciones, sin embargo, quedan absolutamente prohi-
bidas y toda institucidn a favor de manos muertas, exceptusindose sola-
mente las que se destinen a favor de Establecimientos de Beneficiencia,"

"Arto, 25.- Se garantiza el derecho de asociacidn y de reu-
nirse pacificamente ¥ sin armos",

"Lrto. 28.- Lo propiedad es inviolable; sdlo por causs de

interds piblico, legaimente comprobade puede decretarse su expropin-

cidn....."

Arto. 29.~ Todo servicio que nro deba prestarse de uan modo -

gratuita en virtud de la ley, o de sentenciso fundada en ley, debe ser
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Justamente remunerado(90).

”» . - 3
Aunque el régimen Clerical obscurantista de Carrera ejercid

su influencia a todo lo largo del istmo, las consecuencias de &sta no

podian ser iguales en todos los paises. Como se ha visto, Il Salva-
dor, despuds de Guatenala, fue 1la provincia centroamericana gque a 1la
hora de 1la Independencia habia alcanzado un mis alto nivel de desarro-
ilo econémico; contaba ya con un naciente mercado interno y con un —-
sector agricola que poducia para la exportacidn., Este sector fortale-
cidn econdmica y polfticamente a la clase socinl a &1 dedicada; funda-
mentalmente formada por el estrato de los criollos y muchos de cuyos
miembros fueron la casi totalidad de los préceres de nuestra Indepen-—
dencia, A la par de ésto, el mestizaje operd unn homogenizacidn de

ia poblaci6n, aunque mucho menor que la de Cogta Rica, mucho mayor que
la de Guatemala. Con esta base econdmica y estructura social, no here-
damos 1la hondura y extensidn de las supervivencias feudales que Guate-

maln., Nuestro artesanado, por ejemplo, fue progresivo, no dominado
por la ideologia feudal, como el de Guatemala (91). Es explicable, -
asf, que nuestra superestructura politico-legal que cubre el periodo

comprendido entre 1224 y 1886 no sufriera la regresidn y estoncamien-

to extremos que la de Guatemala durante la presidencia vitaliclia de Ca

rrera; y fuera, frente a la de €sta, hasta progresiva. Por ejemplo,-
la Constitucidn Salvadorefa de 22 de febrerc de 1841, en la que toda~
vin no se supone fundada 1la Repdblica, incluso es mds liberal y demo-
critica que la federal de 1824 y l1a del Estado de 12 de junic del mis-—
mo 1324, En su Lrto., 3 establece 1a tolerancia Jde otros cultog que el
catdliico y en el 12 que "ningin eclesidstico podrd ser nombrado dipu~-
tado, Senador, Presidente, ni obtener otro 2lgdn destino de dleccidn
popular?,

Todo lo anterior explica el apoyo dado a Morazin por el pue

{(90) "Digesto Constitucional de Guatemala®,

(91) V.,Alejandro Dagoberto Marroguin. "Apreciacidn socioldgica de
1la Independencia Szlvadorefia™, pdg. 103,
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alvadorefio, y ¢l amor del gran caudillo hacia la tierra cuscatle-~

2}

blo
ca, eXpresado mejor que nada por el legado de sus restos o la misma.

Adn la constitucidn de 19 de marzo de 1864, dictada bajo la

influencla predominante de las fucrzas conservadoras,mantuvo en su ==

texto formulaciones importantes de corte libernl, 4sf, en el Tftulo

19, "Derechos y deberes garantizandos por la Coastitucidn", aparece el
Lrto, 76, que consagra nada menogs que ei principio fundamental de 1la
"Egcuela Cldsica de Derechos Natural®: "E1l Salvador reconoce derechos

y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas. Tiene por --

principios la libertad, la igualdad, la fraoternidad...." Y, cosa sor-
prendente, la parte que completa dicho artficulo es la siguiente:"Y --
(tiene) por bases la familia, el trabajo, la propiedad, el orden pdbli
co"; v0 de los postuldlos que asignhnaron el cardcter progresivo de 1la
famosa Constitucidn de 1la IX Repubica francesa, 1la de 1343 (22),

Asf como 1a feroz tiranfo feudal de Carrera tuvo una in=-

fluencia polftica de dimensidn centroomericana, la revolucién iiberal-
guatemalteca de 1371, que puso fin a aquélla, proyectd la suys en el
dmbito de la dostruida Federacidn, Fueron parte de etn proyeccidn las
constituclones salvadorefias de 1871 y 1872, trasuntos, por otra parte,
del relativo progreso de nuesira econdmica agricola expnrtadorn y del
desarrcllie de los grupos a elln dedicados. De las dos, la segunda -

ue mis libersl-democrdtica.

[

También son plasmaciones superegructurales del poder libe-

ral asentado en la base econdmica precapitalista de E1 Salvador, 1as

congtituciones de 1530 y 1833,
Por £fin los cambios o el progreso de nuestra base material
v de nuestra estructura socinl son fijados o afianzados en la Consti-

tucin e 1836, que, asi, armonizé al mds altohivel el nuevo grado de

desarrollc de nuestras fuerzas preductiivas con lag nuevas relaciones

(D2 W.Manuel Garcian Pelavyo:"Derecho Constitucional comparado",

LM
i ]
vag., 481,
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de produdcién, concretamente, con las nuevas relaciones de propiedad
capitalista gue las dichas fuerzas clamaban para un desarrolle nuevo
0 supctior suyo. Recuérdese que o partir de 1330 el café ocupabs el
primer lupar del comercio de exzportacidn: BEI propdsito de tal armo-
nizmacidn did a2l movimiento de 1885, encabezado por el general Fran~-
cigco Menéndez, gu contenido ideoldgico)] contenido que bien 1le valid
al dicho movimiento ¢l nombre de Revolucidn liberalé y a la Constitu-
cidén de 1886, en que aquel contenido recibid plasmacion positiva: el
ser considerada como "una de las constituciones americanas mfs nota-
bleg",

Veamos algunas de las disposiciones que mejor perfilan a
nuestra famosa Constitucidn del siglo XIX, en cuanto régimen econdmi-
co constitucional literal que nos rigiera durante medio siglo.

"TITULC I,- De la Nacidén y forma de gobierno".

Arto. 4.~ El gobierno de la Nacidn salvadorefian es republi-

cano, democrditico, representativo y alternativo...,."
"TITULO II,~- Derechos y Garantfas",

YArto, .5..,,.Toda propiedad es transmisible en la forma que

determinan las leyes, quedando en consecuencia, prohibida toda espe-
cie de vinculacidn".

"Arto. 6.~ No pueden imponcrse contribuciones sino cen
virtud de una ley, y para cl scrvicio publico”,

"Arto. 8.- El Salvador reccnoce deréreches y deberes an-—
teriores y superiorcs a las lcyeg positivas, teniendo por princi-
pios la libertad, la igualdad y la fratenidaed y por base, la fami-
lia, el trabajc,. la propicdad vy el orden publico®,

".rto, 9.~ Todos los habitantes de El Salvador ticnen dc-—
reccho incontestable a conservar y defender su vida, su libertad y -
propiedad, y a disponer libremente de sus bicnes dc¢ conformidad con
la ley".

"Arto. 11.- La Republica es un asilo sagrado para €l ox-
tranjero gque quiera rcsidir en su territorio...”

"irto. 12.~ Se garantiza cl libre cjercicio dc todas las
religiones sin wds limites que el trazodo por la woral y el ordon
publico, Ningin acto religioso servird para estableccer el cstado

civil dc¢ las personas',
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"Arto. 13.~ Toda persona tienc derecho de perman. :r en
el lugar que le convenga; v dc transitar, emigrar y volver sin pa-
saporte’.,

"Arto. 14.- Igualmente pueden los habitantes de Tl Sal-—
vador asociarse y reunirse pacificamcnte y sin armas con cualguier
objeto licito™,

"Arto, 15.- Nadie puedc ser obligado a prestar trabajcs
o servicios personalcs sin justa retribucidén y son su pleno consen
timiento salvo que por motivos....La lcy no puede autorizgar ningun
acto o contrato que tenga por objeto la pérdida o el irreparable
sacrificio de la lbertad del hombre, ya sea por causa de trabajc,
de educacidén o de voto religioso...’

"Arto. 18.~ Se prohibe la confiscacidn ya sca ccmo pe-
na o en cualquicr otro concepto.

"Arto. 20.- Ninguna persona puede ser privada de su vi-
da, Jde su libertad, ni de su propicdad, sin ser previamente oida
y ve:cida ¢n Jjuicio con arrcglo a las leyes,..." ,

"Arto. 23.~ Todos los hombres son iguales ante la ley',

"Arto. 24.— Las leyes no pueden tencr efecto retroacti~
vo, excepto ¢n materia penal, cuando la nucva ley sea favorable al
delincucntect®, ,

"Arto. 3l.~ La propiedad dc cualguier naturaleza que --
sca e¢s inviolable., Ninguna perscna pucde ser privada do sus bie-
ncs, sino por causas de utilidad publica legalnente comprobada y
previa vna justa indewmnizacidn....'

"Arto. 32.- HNinguna corporacidén permanente civil o ccle
gidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacidén u objeto,
tendrd capacidad legal para conscrvar en propiedad o administrar
para si bienes raiccs, con la Unica exccpeidn de los destinados,
inmedita y dircectamente al servicic u objeto de la institucidn'.

"irto. 33.~ La casecflanza es libre; la primaria, es, ade
mis obligatoria. La ensefianza que se¢ #e en los establecimicntos
costeados por ¢l Bstado serd laica....”

"Arto. 34.- Toda industria cs libre, y sbélo podran es-—
tancarse en provecho de 1la nacidn, y para aduministrarse por ¢l Eje
cutivo, ¢l aguardiente, ¢l salitre y la pdlvora.

Nohabrd monopoelio d¢ ninguna clase, ni prohibiciones a
titule de proteccién a la industria. Bxceptudndose Unicamente los
relativos a la acufiacidén dc moncda y o los privilegios que, por -
ticmpo 1linitado, conceda ia ley a los inventores o perfeccionado-
res de alguna industria.

"Arto, 35.- Se garantiza ¢l derccho de asoclacidn, y sd



lo s8¢ prohibe ¢l cstablecinicanto de congregacionces conventuales y
toda especic de instituciones nondsticas’,

"Artc., 40,- Los deorechos y garantias que cnumcre esta -~
Constitucidn, nc seran entendidos ccme negacidn de otros dercchos

v garantias no cnumcradas; pero gue nacen del principilo de la sobe
ronia del pueblo y d¢ la forma rcpublicana de Gobierno",

TITULO IV

De los IxtranjeroS..c.”

TArto, 47, 0g cxtronjeros pueden adquirir toda clase
de bhicnes, no quedando stos cxenerados de las cargas ordinarias
0 extraordinarias quc las leyes cstablezcan scbre los bicnes de
los salvedorcfios...." (93).

Lo ccenstitucidén de 1886, culminacidn cn el pucblo cus-
catleco del proceso de la lucha librada centre las fuerzas liberal-
progresistas v las fucerzas clerical-conservadoras en Kl Salvador y
Centroamérica, desde los primeros y azarosos dias de la vida de la
Repyblica Federal centroamcricana —una de cuyas pdginas mas glorio
sas y dolcrosas fue ¢l jaldn encarnado en la fecunda existencia y
muerte de Gerardo Barrios;, fuc lo formulacidn positiva suprena de
nuestra ideologia liberal-democrdtica de fines del siglo XIX; para
esta época y nucstro wmedio, de¢ lo nis avanzade, y aungue sienpre -
sin clascs econduicas que fueran sus adccuadas pertadoras, timbre

—

de gloria de los hcembres cuya lucha 1a hizc posible y legitimo or-
gullo de¢ los salvadcrefios. Dentre de ¢se narco politico-juridico,
avanzado, se hizo posible uno de los pericdos 1¢ desarrollo econd-
nico y social mds importante de la vida de EL S;lvador; durante cl
cual, indudablemcnte, y dentro de las propias limitaciones de nucg
tra hase naterial mercantil capitalista, avanzd ¢l desarrollo de -
nuer ras fuerzas preductivas y sc ampliaron y oxtendicron las na-
cicntes rol-aciones capitalistos del scector agricola cxportader, En
sumz, Gosde 1886, coms ¢n la Guatemala de la wmisiin épeoca, hubo en
11 Salvador, dentrc de le gue cro posible, con las limitaciones y
caractewisticas de la clase propictaria cafetalera y las de nucs—-
tra economia agriccla monoexvortadora,. armonia cntre nucstra basc
cconénica v el regirnen ecunonico constitucional que nog didéramos ~

con el cstatuto fundamcntal cuyas disposicilones acabanos de trans-—

cribir

(93) Miguel dngel Gallarde: "Custre Constituciones fedcrales de
Centro América y 1os constituciocnes politicas de El Salvador”
vds. 216 7 sigs.



Costa Rica, indudablcuente, por su casi homegencidad ét
nica hceredada de la Ceolonia, su sistceno de minifundio, también he-
|

redado de la Colonia vy ¢n un primer momento ampliado (incrementada

la cxportacidn de café y come resultade de la competencia en el ~-

acrcade internacional, cn un scgundo momcato de su desarrollo agri
cola Costa Rico ve deésaparccer gu base ninufunidista y surgir el la
tifun.io cafctalero) y su tenprona integracidén al mercado interna-
cional a través del café, pasa 2 ger o fines del siglo XIX el pais
centroamericano was degarrollado sccial y politicamente; es decir,
a darsc una superestructura politico-juridica y culbural liberal-

burguesa nds avanzada en cuanto las fernmas de ésta reciben un na-

yor contenido Jdc¢ rcalidad c vital.

La democracia burguesa costarricense dc fincs y princi-
pios de siglo —-fincs del XIX y principios del XX~ se hace notar qui
z& hasta mundialnente: parcce ser que las formas ideoldgicas y cul
turales en general fueron cen bucna parte cficaces c¢n la institucio-
nalizacién cfectiva, no vacic, de la deminacidén politica ejercida
por la oligarquia cafetalcra. Ccmo gquc ¢l caso costarricense ha si
do el de un pais e¢n que no sc ha dade el do pobreza degradante de
la poblacidén campesina quc en los otros cuatro. Costa Rica no he-
redé el posade problema de una poblacidn indigena nunerosa aplasta-
da cn sus posibilidadces de desarrcllic por tres siglos de trato y -
condiciones dc¢ supervivencia inhunmanas, abycctizantes. Cabe suponcr
que Costa Rica contd asi con una fucrza humann de trabajo de nivel
&a desarrollo mds clovado y constitutiva de una clase sccial: gque hi

zo i wrativas fornas mds civilizadas de deninacidn y cxplotacidn,

[63]

con gran predeminio de los clementos ideoldgicos o intelectivos so-
bre los intimidativos, y que c¢joercid cierta medida de control del
ejercicio del poier publico,

q

Siendc el henmbre o producter dirccto ¢l clemento wds va
lioso de lasg fuersas productivas, cs comprensible que Costa Rica -
sc acercara mucho s gque los otros paises del Istme al ideal de
una republica Liberals no obstante su base ccendémica de grado mer—
cantil capitalista, Hubo, pues, maycr armonia o afinilad o concor
daacia entre el régimen cconduice constitvcional liberal costarri-
cense de fincs del sigle XIX y nrimcras décadas del XX y su respec
tiva base ecendnica, que la quu on la niswma ¢poca existid en el se
no de los regimenes sociales o formaciones cccundmico-sociales de

Fl Salvador y Guatenala.

Honduras neo heredn de la Colonic una base ccondnica feu

dall

de nivel mercantil capitalista inicial; sin duda la bnse ccond
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tez por o1 enclave de la econeomia bananera, Fonduras no logra avanzar

sino muy a 2 zaga de Guatemalza, Hi Saoivador y Ceosta Rica, en su eg--

fuerzo para sentar lasbases materian’es de un poder central integrador

gue pudiera dar contenide real naclonalisia o 1o superestructura poli-

de Marco Aurelio Soto, Honduras vendria o ser y seguiria glende, jun-

to con MNicaragua, el area mas desprotegida, anie 1n expliotacidn e in-

aciopalidad centrecanerica~—

]
-y
U
]

n norieamericana

O":

tervenci , de la incipiente
ra .
o Colonin por Nicara-

gua no fud suficiente para alcancar en la segunda mitad del siglo XIX

el nivel de desarrollio socinl y politico gue lograron 1 Salvador, Gua-~

irancformd 1 ejide colonial al impuice de 1o influewcia liberal™, pe-

ro lo gue sargid fue un sector gansders crientado hocia el nercado ia-

' -
PRSP P 7 1
Vo CLO Craphal ner Lo

=1 punto e vista del Funclonamiente internc de Lo economis nicaraguen

3z (Fsclones Unidasz, Anulisic y pooyecciones (el desarrsilo eccondmi~
P . - .~ N Lotk 2 Y £ -
o, Bearagua, Hueva Yorlz, 10%2 ) pps, 2 y &7). Cowmo en Londuras, la
oo s e B . - ~ oo T o . 5
“AB3 L aztruciurs econdmlor , agregade de la invasidn f£ilibustern y de
.2 el

Ty - . Loonyy ey 3 ¢ - [
& guae 1z refoarma estructural ¥ osuperes-

LrICEL lodada por Zelava ahoraara ins an que pu-
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< 0 tentarss ¥ oconsolidarse un roder central dintegrador nacioconalis
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ia nicaraguense, vale decir un régimen econdmico constitucionai libe-

ral medernizante al estilo de los instaurados por las Revoluciones li-

berales de 1871 y 1885, respectivamente, de Guatemala y E1 Salvador.

3-C.- racferlstlcao ¥y limitaciones ﬁel desarrolilo econo
mico que sirvid de base a los paises centfoamerlca-
nos para consolidarse relativamente com stados in
dependientes. Transicidn o un segnndo perlodo de
vinculacidn con el sistema capitalista mundial, Ina
decuacidn del rdégimen econdmico liberal abs tencionig
ta para impulsar nuestro desarrollo y defender nues—
tros recursos econdmicos y nuestira soberania duran—-
te tal transicidn., -

El Istmo pasn de su status colonial a formar parte de 1la co
munidad internacional de paises independientes en los momenios en que
el desarrollo capitalista del mundo (protagonizade por la Europa Occi-
dental y los E.E,U,U.) ha iniciado ya el recorridc de expansidn indus-

rial magquinizada, que impulsa a la blisqueda de mercados para los pro-
ductos de la industrial yv/o de zonas precductores de materias primas, -

Esta situacidn internacional, dado el estado de miseria, cislamiento
o desintegracidn economluh, en suma de atraoso, en que Espafia dejd su-
widas a las provincias centroamericanas al término de su dominacidn,
represc 1t6 graves riesgos y atentados para la autonomia de nuestra
muy incipiente nacionnlidad centroamericana y hasta para su total inde-
pendencia; al mismo tiempo gue nos ofrecid el tUnico curso viable para
consolidarnos como pafises independientes gracias a nuestra posibilidad
de participacidn en el comercio mundinl fundamentalmente 2 través de
los colorantes vy del café.

El cambio de relacicnes de produccién en el campo qQue impu-

sc la economia cafetalera, a itravés de los movimientos revolucionarios

n lao destruccidn del dcminio

(’J

liberales, cobrd su mayor significacidn ¢

fvand

econlmico que la Iglesia ejerciz. £l progreso de las fuerzas produc-
tivas que ese cambic propicid fue muy limitado: las posibilidades de
mecanizacidn que el cultivo del café ofrece scn reducidas y el altc -

porcentaje de fuerza de trabajo humana que exige "no necesita ningun

L*}-
’d

@ ealificacidn". X1 ovance tecnoldgico de la agricultura, pues,

O

1C

[0}

iguid siendc atrasado y ello contribuyd a que la masa de trabajadores
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agricclas siguiera arrastrandc una existencia miserable, sin estimu-~
los v sjeta a2 mals tratamientos. Sin que ccntaramcs todavia con un
desarrcllic industrial urbano importante, en tales condiciones de desa
rrollo agricola el fortalecimiento o diversificacidn del mercado inte-
rior, ¢ su integracidn a la escala nacional de cada pais centroomerica
nc, nc podia contar con grandes posibilidades; y, por otra parte, &s-
to no parece haber sidc preccupacidn fundamental, como paso proximc

a dar en bisqgueds de un desarrollo mds cientfficc e independiente,del
nueve grupo dominante, es decir, de 1a oligarquis cafetalera.

En las estratificacidn socinl los campesinos (indfgenas en
Guatemala; mestizos e indigenas en Honduras, Nicaragua y Bl Salvador;
y casi todos blancos en Costa Rica) pasaron a ser la base del sistema
a ccnstituirse en la fuente mds imporiante de la riqueza prcductiva;
1la situncidn de "marginilidad" de esta clase asegurd la integracidn
de log >tros grupcs y clases socinles que a la larga ¥y en algunn medi-
da se alecanzd. Agregados a esta situacidn los efectos de 1la ley de
concentracidn y centralizacidn que rigen el desenvolvimientc de 1las
relanciones capitalistas de produccidn -mds visiblemente concretados
en 1o configuracidn del latifundismo cafetalerc~, el flujoc de esta es-
tructura econdmica hacin el plano de las superestructuras politico-le-

gales determind en este plano 1la formacidn y mantenimiento, "por ia

peduefta aunque poderosa oligarguia terrateniente centroamerica"™, de
una estructura renl de poder que garantizaba o &sta orden interno,ma-

no de obra obediente y barata ("V.L. Furtadc, Desarrollo y subdesarro-
1lo, Eudeba. Buenos Aires, 1964, 22.Ed,, pdg. 215") y una infraestruc-
turas de servicios piblicos construida pars servir a la ecchomin cafe-
tera (94).

Ia inalterabilidad de las condiciones locales de produceidn,

« . - . . -
en las que el nivel de salarios es el factor de mds fdcil regulacidn =~

(94) V.- Ministeric de Trabajo de El Salvador:™Esbeczo de lao situncidn
I - . . I -
econtmico~social en las maoterins mas estrechamente relacio=
» . >
nadas con la seguridad social....™, p2g. 22.
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viene a ser aspectc o elemento constante del secior de nuesira econo-

mia de gue depende nuestro desarroilo. 1Ia capitalizacién, en el caso

4 Iy . . -
de la economia centroameriecana, en las condiclones esbozadas, se hizo
. - . 5 -
posible mas que por una conducta previsoramente adoptada por la aris-

tocracia cafetalera ccon vista a Ia superacidén de nuestro atrasc econd-

micc, rcr la enorme proporcidn de les excedentes del trabajc agricola

»

de que esa arigocracia pasd o apropiarse. "in mentalidad resultante

de ganancias siempre imprevistas, fuera de todo control y sin corres-

pcndencia con la inversidn o el esfuerzo planeado, 1imitd ls alcances

de I1a aventura empresarial er el campo; el crecimiento “en profundi-

[

dad", dentro o fuera de las zonas rurales, no correspondia 2 la menta

lidad cafetalera"; el crecimiento intentado fue, en el mejor de los

casos, un crecimiento extensivo", El elemento dindmico del sistemn no
erz el volumen de inversiones racionalmente aplicadas y perseguidas
sino la fluctuante demanda externa.

Todo 1o anterior explica 1z unilateralidad,los limitadfsi-~

mos alcances y la lentitud de nuestro desarrcllo econdmico, causa,n
1o vez, de nuestro atraso pelitico y general,

Agréguese o las caracter{sticas y limitaciones de la pro-
pin economia cafetalera, los hechos de que el café desplazd, por su
nivel <& precios y congsiguientes rendimientos superiores a los de to-
do otro producto de exporiacidn y por su creciente demands, o otros
varics cultivos que tombién para exportar se llevaban a cabo, "y pusc
en manos del sector parcelario minifundista (el mds tradicicnnl y de-
bilitado) 1la agricultura nara el mercadce internco",

"A pesar de tratarse de uvna cferta inestable sujeta a las
contraccicnes ciclicas del capitalismo competitive, la participacidn
relativa del café centroamericanc en el ccormercic mundial del grano au-

mentd rapidamente en lcs tres uitimos decenics del siglc XIX. Ia pro-

duccidn centroamericana alecanzd su punto maximo en la pendltima déca-

wle

da del siglo pasado con casi un 14x100 ea la produccidn mundiai, A

I

partir de entonces, la época de crc del café centroamericanc corres—
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P

pondid o los primeros treinta afios de su expansidn y termina aproxima
domente a comienzos del presente siglo. En adelante no podrd recupe~
- . . Cid o - . .
rar su importancia ni atn durante la epoca de auge inflacionario gue
siguid a ia Segunda Guerra mundial".
Mientras l1a industria cafetera centroamericana recorre las

o
u

1timas fases ddl periodo hasta agui bosquejado y determina la forma-
cidén de la estructura econdmica y social brevemente descritas, ocurren
en otro sector de la economia centroamericann v en el dmbito mundial
deil Capitalismc hechos, gue concurriendo con el agotamiento de "las -
posibilidades desarrollistas de la industria cafetera", hunden a Cen-
troamérica en una larga crisis gque rompe la relativa correspondencia
gque el progreso gereral alcanzado a partir de 1la década dei 70 habin
establecido entre nuestra base econdmica y nuestras formas polftico—jg
ridicas, vale decir, entre la dicha base y el régimen econdmico cons-—
titucional liberal que la regian en su desenvolvimiento., Veamos a —-—=
grandes lineas cudles son esos hechos.

Desde los mismes momentos en que nos independizamos de Espa

fla, se hacia sentir 1a influencia de los E.E.U.U. en el Caribe y Cen-

cr
3

oamerica pero correspondiendc esos momentos a2l perfode industrial -

maguirizado, el contenido y forma de esa influencin eran mas politicos

que econdmicos. Mas, a fines del mismo siglio XIX iniciase 1la trans-

O
s

i

57}

oxrma del capitalismo mundinl competitivo en Capitaiismo monopo=

(@]

cand
)

lista, al mismo tiempo que la gusrra librada en Cuba entre Espafia y
los Estados Unidos em ganada por €stos en 1893. A partir de este mnomen
to se libra una competencia econdmica en el Caribe entre Inglaterra vy

E.E.U.U,, en 1la que terminan por ser desplazados los ingleses. Forta
lecida asi 1a influencia norteamericana en E1 Caribe, pronto los mono-
noiios de esa naciocnalidad empezarian a penetrar en la economia cen-
troamericana. Los mismos gobiernos liberales, sin duda apremiados

per las crisis del mercado mundial del café", " signadas por la decli-
nacidn de los precios" y por 1los trastorncs monetarios -reforzados

por los grupos que cen tales trostornos favorecinnse en suse intereses-—
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e

y fiscales que seguian a las primeras, entregaron gratuitamente a -~

ios monopolios yanguis los ferrocarrilies construides con recurscs na-
cionales. Es oportuno hacer constar gue "el arribo de la inversidn

:orane@, cualquiera que sea la medalidad inicial, es posterior al sur
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gimientce de grupos sociales que como los

Jugando el doble papel de productores para el mercadoe exterior y orga-

zadores de una autoridad central, realizan el intento mds logrado
hasts entonces por organizar la vida econdmica y polftica de las na~

clones centroamericanas®.

Desde fines del siglo XIX empezd o ser cultivado el banano
mala y Cesta Rica, Transpor

t:—+

por producteores locales en Honduras, Guate

J
tiskts norteamericanos mpraban el producto, a precios bajos, y lo
trasladaban a los mercados norteamericanos. Postericermente pasan a

producirlo desplazando a los productores nacicnnles y por medioc del

sistema llamado “integracidn vertical™, a travds de compafifas subsi-

o,

iarizs, los mismos monopeliocs explotan el ciclo completo de cultivo y
comercializacidén del fruto. Asi se consolida el enclave bananero. A

su domnio y control pasan la produccidn barnanera y los transportes
ferroviarios y maritimos centrcamericanos i 1las concesiones y dona-
ciones ferroviariaos sumironse las portuarias y de enormes extensiones
de tierra., Tambidn las "inevitables pugnas internas de la oligarquia
1ibaral™ o entre stz v el conservadurismo facilitan o consoiidan

esas ' zoncesiones' creyendo eaconirar en ellas una nueva coyuntura
para consolidar su respectivo dominic

-

cndfd i6n del banane puede ser apreciada en tres ag

(80

0‘«“

in s

o8

cion; a principios del presente siglo

C)

pectos: 1) En su volUmen exporia
se exportd un promedio dz 10 millobes de racimos y a finales de la dé-
cadn del 20 alcanzd un promedio de 38 miilones; 2) Bu infiuencia o -

tico; 3) Su seculiar

cefectos en el desarrolic nnonomlco social v pnol

. P ~ . . . . A . -
posicidon de fuerzma no integrada al complejo unitario econdmicc e ins-

(""

tucional de cada pais centroamericano y menos a la fiuida o desdibu

jada nacionalidad centroamzricapa, coatra cuye fortalecimiento y con-
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solidacidn atenta.

£l voltmen pudieran, por su cuahl indicar la presencia de

un poderoso facior de desarrollo, Lejos estd de que asi sea. "De to-
das las condiciones que favorecieron el establecimiento de las planta-

ciones bananerss, la libre exportacidn de utilidades {que no sdlc adop

ta la forma de repatriacion de ganancias sino de capital) vy 1la liber-~

tad de importacidn-exportacidn son dos rasgos que tipifican, en Cen=--
troamerica, el funcionamiento de la economia de enclave", Lla conce-
sidn econdmica es inexcusablemente acompafinda de un fuero legal protec
tor "por el gue ne pasan las leyes y acciones del Estado"., Las compa-
fifas banareras por 1o general sélo pagaron impuedos al Estado 30 o 40
afios despues de su radicacidn., A fines de los afios 20, el banano con-
tribufa en Guatemala con 1.9x100 de su valor total de exportacidn en
tanto que el café contribufa con el 8.7x100 de ese valor. En Costa Ri-
ca, el café pagaba impuestcs por valor de 11.85x100 y el banano solamen
te el 1,4x100, Del total de ingresos el gobierno de CGuatemala recibid
el 132100 por impuestos deducidos del café y el 0.4x100 por impuestos
deducidos del bonano; Costa Rica recibid el €.x100 de sus ingresos to-

tales en concepto de impuestos por exportacidén de café y sdio 0.9x100

de impuestos por exportacidn de banano ("Ch.D, XKepner Jr. y J.¥. Soo-

thil, "E1 imperio del banano", Editorial Trifngulo, Buenos lLires, =--
1957,
El enclave bananero se aprovechd de la inestabilidad y —-

trastorncs monetarios; gue tanto dafio hicieron a las Aébiles economias

de los paises centroamericanos desde los dias coloninles hasta bien
entrado el presente siglo.

vor su débil y poco diferenciada estructura eco-

D
[

aigslamiento de su ceosta atlintica frente a los valles del interior

en donde ha wivido asentadn la mayor parie de su poblacidn, ha sufrido

pu]

mis hondamente los efectos deformantes del enclave bananero. Por ejem=~

O
e
0.

ple, la consi able cantidad de salarics y lcs pagados o obreros
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y empleados en buenn prepercidn revierte a ias arcas del monopolio a
travéz de losm establecimicutos comercisies de ste esiablecidos todo

a 1o ancho y largo del territorio hondurefio ocupade por 1 enclave; =

las plantaciones ocupan un promedio de 30,000 cobreros y empleados, que

reciben como promedio el 15x200 de los ingresos nacionales, calcula~--

dos en 200 millones de lempiras en 19506 ("P,Vinelli y otros, "Estu--

dios sobre la economia de Honduras™, misidn de FMI, Banco Central de

Honduras, 1950").
Lo dicho bastapara explicarnos porqui contra el considera-
ble volumen de las operaciones de 1los monopolios bananeros el impulso

al progreso econdmico recibido de 1los mismos ha sido peguefio, Por este

impulso recibido en definitiva, con s6lo inversiones originarias muy
pequeflas los monopolios recibieron gratuitamente recursos nacionales
de inmensc valor vy toda clase de facilidades y posibilidades de ex~-

traer y trasladar, incontroladamente de parte de gobiernos y pueblos

centroamericanos, inmensas riguezas la metrdpolii. Por ejemplo, en ~-

Honduras, lo United Fruit Co. pasd a producir el banano en 1912; en ~
1913 1a Tela Railroad Co. (subsidiaria de 1a U, ¥.Co.) pasa a contro-
lar parte del sistemn ferroviario hondurefic v en 1924 1la UFCO tenia

87.800 acres cultivados, es decir, tres veces la extensidn de sus cul-

tivos en Colombia y Guatemnla y cinroo veces las de Panamd y Costa Ri-

ca (“Ch, D. Xepner Jr. y J. Soothil,"El Imperio del banano", Edito-

rial Tridngulo, Buenos Aires, 1957"), sobre un total de 4000,000 acres

En cuanto o los efectos sociales vy polfticos, io gue menos

ha podido esperarse es que hayan tendido a una integracidn de elemen-—

tos de contenido nacional; al contrario, log mconopolios han alimenta-

do en Honduras el espiritu de dependencia respecto de los mismes ~-mono

rolios~ de los grupos dominante 2l aldeanismo politico frente al i-

®

)
deal centroamericanista, el separatismo ¥ la reaccidn, Los monopolios

pues en Centroamérica, participan en el juego de poder, favoreciendo

ia inestabilidad politica: por ejemplo una competencia iniciada en el
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nercado vendedor de Nueva Orleans por precios o calidad del bananc

3 -

se tragladd ail dmbito local hondurefio ol faovorecer lans luchas politi
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Las plantaciones banateras, pues, >ctos importan-—

tes tanto scobre el sisteoma econdmico, cone gebre 103 sistemas politi-
co vy social. En el aospecto pelitico el principal es una sostenida 11

mitacidn de las posibilidades histdricas de autonomia., La permanen—

cia de este efecto en el preceso de formacidn del Estado Nacional da

>

por resultade un ordenamiento poiitico "que facilita, o sanciona, la

hetercnomia con que actdan los grupos y clases dominantes" (95),
Ia congolidacidén del jpoder econdmico y politice de los E.

E.U.U. en el Caribe y Centreoamérica, gue fue parte o consecuencia —-
del proceso del paso de ia etapa ascensional del Capitalismo mundial
a la etapa monopolista o imperialista, significa para el Istmo cen~

camericano el fin de un primer perfodc de dependencia econdmica en
el que no obstante &sta y los atngues recibides del Imperio Inglés -
les paises centroamericonos disfrutaron de una relativa independen-—
tica en cuya virtud lograrcn cierin consolidacidn de elemen-
tes nacionnlies centroamericance y locales de cada uno, Durante ese
periodo, gracias o la relativae estabilidad del mercado internacilonal
del café de los afios 1870-1896, "ce avanza en el esfuerzo por cong-
tituir una estructura institucional y politica a itravés de un poder

unitarico fuerte, eon condicicnes de tomar declsicnes dentro ¢ un nue-

r’

vo status de legitimidad: termina la situacidn de “fronteras fluidas

v "go “niegran algunas regiones econdnicas importantes, fundamentnl-
mente por la construccidn de ferrcecarrilles e quc(ﬂ_achon’m portua-

E “

rvicios telegrdaficos y de energin eldectrieca. 2tc,”, Se con-

]

iog,

501idd vy modernizd un tantc o bncienda cafetalera, sumentd 1o poblaw

— o e = e —

(9537, Bdslberto Torres-Rivas:VEstructuras v Procesos de unn socie~
dad dependiente®™, pages. 77 v gligs: 94y sigsiC4,122 y 123,
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cidn urbana y disminuyé la dispersidn feudal ("MVarifics Ctero, "Una
contribucidn al conocimiento de 1la estructura social de Honduras",

bid

en Economin Politica No., 15, Tegucigalpa, Honduras, 1966, pp, 30

]
v sigts™),

Haosta el periodo anterior a la primera Guerra Mundinl las
socledades centrcaméricanas se habian configurado en buena medida co-

mo expertadoras al mercado europeo ¢ imporitad del mismo de bienes

O
5]
&
O]

manufacturados; se encuentran atadas también al mismo por razones fi-

nancieras; la etapa ascensioconal del Capitalisme tuvo su ceniro en Eu-

ropn, sobre todo en Inglaterra. Esta, o mediados del siglo XIX, era

el "taller de tode el mundo", la que proporcionaba articuios indus—-

trinles a todos los pafses a cambic de mnterias primas y comestibles.,

En 1850, la parte de los Estados Unidos en la produccidn industrial

del muado era del 15x100, mientros qgue la de Inglaterra ascendfin al

o

32. "Al pasar al imperialismo todc cambid por completo, En el 1lti-
mo cunrto del siglo XIX, el monopolio britdnico sufrid rudos golpes
por el rdpido progreso de paisces capitalistas como los Es
dos™. Entre 1870 y 1213 tcda la industria mundial se hizo cuatro ve-
ces mayor, siendo el aumento en los Estados Unidos de nueve veces,..
En visperas de la primera guerra mundial...la parte de Norteamérica
era superiocr a la de Inglaterra vy Alemanis juntas® (96} Para Centroa-
mérico comenzd o cambiar la situacidn "Con el deterioro paralelo de
1a influencia eurcpea (Inglesa) y el surgimiento del capitalismo nor-
teamericano®™., El Caribe y ei Istmo ceriroamericanc fuercn converti-
dos rapidamente en zonos de inversidn y produccidn exclusiva pars el

mercade Yanquf, a2l mismo tiempo que declinan las inversiches europeas
y mengua la influencio britdnica, salvo en Costa Rica, donde continud
caci “Tasta el pericde de la Segunda Guerra mundial, En las ditimas

Aécada: del siglc XIX Centroamérica esiaba dentro del grupo de log --

Otto., V.Kuunsinen v otres:Maonnal de Marxismo Lenigismo
g0, 234-235.
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gue vendian mis a los Zztadez Unidos y compraban mds a Europa,

er un intercambilc "triangular” gue sge fue modificando entre ambas ~-
guerras mndinies hasta definirse en favor del intercambioc bilateral
ezclumivo con el mercado del dHorie., Duranie ics primercs afios de la

e N 5 . 5 . . .
década del 30, sin emborge, Costa Rica adn tenis unn situacidn inver-~

o pues vendia al Reino Unide un promedic del 47x100 de su exporta--—

H

cidn total y sdlo un 239x100 o E.Z.U,7.. en tanto que compraba sdlo un

Jed

1x100 a Inglaterra y un 52x100 a los E.E,U.U.7 esta situacidn cam-
bia ripidamente en la postguerra, adoptande upa sSituncidn similor a
I1a que con notorin anticipacidn ofrecia el resto de la regidn (MAnua-
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despues de este cambio, siguld siendo 21 gran pro-

ducte nacional; pero a esta vinculacidn se sumd 1a que se establece

con 1o inversidn privada directa y el conirol extrajeroc de sectores -

& Y . . » - P ol -
econdémices nacionales. ©Se inlicia, ofi un segundo periodo de dependen-

cia, que complementsa y refuerza & primero, En este segundo pericdo -
ge une o 1a dependencia econdmica wna indudable, dependencia politi-
ca, acorde con la esencin de 1a deominncidn monopllica. Se pierde la

relativa independencia politica de gue se disfrutd a lo largo de mds

o menos medio siglo (97).
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Irn bose moteria

3

cafetern hizo emerger su co-
rregpondiente egtructura socinl, en cuya base, come se ha vigsto, apa-
. s P - - i
ece la clase campesina ¥ en cuya cil ispide se sithn la oiigerguia cafe-

tera y terrateniente, que pasa 2 cjercer el poder politico ya sea di-

largo iagc limita-
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dos rusibilidades y exigencias ¢ progresc tecneldogico de la indus=-

{97) V.BZelberto Torres Rivas: ov. cii, €0 v sigs, 100 v si
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f)

el siglo pasado y de la seguridad de disposicidn de una adecuada can

tidad de fuerza de trabajo humano o bajfsimos niveles de salarios de-

Il

terminaron caracteristica

el

s conservadoras y hastn parasitaris de 1a

)
(0]

- - ° °
conducta econdmica de la nueva clase dominante. Ia Oligarguin cafe-

- o) g [rer 2 < o L -1
talera no aprovechd la expansién del mercado cafetero mundini ni las

coyunturas favorables que éste ofrecid posteriormente, cuando las de=
clinaciones de precios tendian a ser mds frecuentes, para invertir en
el sector urbano de la economin en la medida necesaria para haber =—-

sentado lasbases de un desarrollo gue hubiese dependido menos de fac-

tores externos, es decir, del mercado mundial y de los centros de po-

o . L a . . 0
der politico y eccondmico imperialistas) o sea, las de un desarrollo

-~ - e - .
de éstc did en expatriar sus ganancias, cons-—

autcosustentado. En ve

N

truirse palacios residenciales, llevar vida fastuosa, en suma, y ate-
sorar. Asumida esta conducta por el sector de la poblacidn ilamado
a promover el desarrolle, el avance de &ste fue muy limitado, desi-
gual y dependiente.

De fines de siglo data la aparicidn de los primeros secto-

res de trabajadoreg urbanos; en las ciudades de San Salvador, Guatema-

in y San José aparecen las primeras industrins livianas de bienes de

consumo ftextiles, de alimentos y bebidas) al impulso o come comple-

mente de la economfa exportadora. la iniciativa manufacturera, adn -

~ -

escasa, corresponde generalmente a inmigrantes europeos, perc en su
totalidad salvo las fdobricos instaladas en 1a Costa Norte de Hondu-

ras, se fundan como empresas de capital nacional. Io inversidn indug

trinl extranjera, con la excepcidn hondurefia, sélo aparece mds tar-

o

de, cuando el capital inglés y alemin fueron relegados por los efec—

tos Lrrecusables de iIa competencia, o como resultado de decisiones

5]

~n Guerra Muandial.

g

provecadas por la Prime

(IX al siglo XX se alternan' pe-
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"Bn el trinsi
riocdos de rehtiva bonanzo en un cuadro geheral de constante deterio-

ro de las relaciones establecidas con el mercado mundial®™, La guerra



mundial de 1914-18 no afectd tznto a la regidn como las caidas de -
los precics del café en 1897, 1807 y 1920, cuando toda la estructura
acial y econdmica sufrid serias contraccicnes, Los precios descen-
diercn a menos de la mitad del prowmedio gue prevalecia al comienzo de

la década del 90 ("V,D,Wickierzer, The World Coffe Economy, Stanford,

ezl

8.E.U.U., 1943, p. 139%),

El resultado de esas etapas de depresidn fue, ademds una
creciente concentracidn de la tierra, proceso que demanera hatural se
venia operando desde medio siglo atrds; muchos deudores hipotecarios
en la imposibilidad de pagar sus créditos cedian sus tierrvas a 1os due
fios de ingenios y beneficios cafetercs; durante esta €poca aparece el
terrateniente extran jero, especialmente alemdn, en Guatemala, Bi Sal~
vador y Nicaragua, y se convierts en un grupo influyente en el sector
de los intermediarios exportadores.

Ya en 1907 1a crisis se exprecd internamente per una aguda

escacez de ar ulo

U

s alimenticios, encarecimiento de preductos manufag
turados v bandond de aliguncs productivos renglones artesanales,

La depregidn de 1897-2800, trascendid tambidnen crigis en
el plano politico, en E1 Salvador; en Cosgta Rica hizo gue toda la es-—
tructura financiera -pGblica y privada- se debilitara, se paralizara
el comercio intericr y se desacreditara el patrén oro “una de las

mis logradas expresiones del perfodo liberai” ("R.Facioc, Estudio gobre

la economia costarricense, San Jocé, C.Rica, 1942, cap. II"); en Gua-~

i)

temala se sefiald el inicio de una larga dictadura seudoliberal®, —-

a . . 2 I'ed . -
aue inicido 1a entrng cde la economia guatemalteca a 108 monopolios

v

rorteamericanos, Ba dictadura de Manuel Estrada Cabrera, "que ofrecia,
o sangre ¥y fuego, @l orden y la seguridad que loe intereses cxternocs
o interncs demandaban™,

In oligarauia cafetalsrn centroamericana desaprovechd las

oportunidacdes e 1os momentoz de auge ¥ nc extrajo las cuperisncias

tid cambios en la estruc-
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ni creé un mercado interno a basc de cleveocidn de salarios, pres
taciones scciales e inversioncs en industrias del sector urbano;
se¢ malograron ¢n 1lods mejores frutos que pudicron rendir los perio
dos de bonanza "como los que predominarcn en algunos momentos de
la primera etapa de expansién o en el periodo de la déecala del 20,
anterior & la crisis mundial. Por el contrario en csta déecads ol
pe il cxportador se fortalecid manteniendo casi intacta la es—
tructura social intcrna; pero en cstos dias "la desaprensién de
la oligarquia terrateniente se¢ correspondia con el agotamiento

de las posibilidades desarrollistas del café". Las decisiones de
poder no reflejaban preccupacién o ccnocimicnto de cstas limita-
ciones; la cligarquia reflejaba las dcbilidadces de su formacidn
social y de su comportaniento idecoldgico: de fuerza progresiva -
cuando se enfrenté a la vieja reaccidn colonial-feudal y durante
las primcras décadas de Liberaliswo habia devenido, en buena par-
te, porasitaria; de fucrza impulsora del pgoreso cconémico y so-
cial los intereses dc los grupos oligdrquicos, medio siglo des-
pués, s¢ convierten paulatinamente cn obstdculos del desarrollo,
al agotarse las posibilidades rcales "de 1la sociedad agroexporta
aora" con la saturacidén del nercado mundial del tnico producto de
exportacién o que la clase dominante obligé a estos paises y con
la crisis mundial del Capitalismo monopolista de cuyo mercado di-
mos en depender en tan grande medida.

Bl periodo monopdlico del capitalismo mundial, repre-
sentado para nuestrc casc por los Estados Unidos, implica la apa-
ricidén de la inversidén privada dirccta y por lo tanto el control
dirccto de la rigueza de las llanmadas scciedades perifiéricas. En
1897, la regidén centroamericona tenia ya un volumen de capital -
norteamcricanc invertido wmayor gquc cualquicr pais de América del
Sur. In los primeros 30 afios del siglo %X la inversidén directa -
norteancricana aumcnté en unas 17 veces, pasando 2e los 11,5 mi-
llones de ddélares cn las postrimerias de la anterior centuria —-
(1897) a mds de 200 nillones de délares a fines de la década del
20; nds del 40x100 de esa inversién se concentrd en Guatewala, -
salvo durante los Ultimos afios dc agquel deccenio cuando se incre-
mentan notablenente las inversioncs banancras en Hondurass; Nica-
ragua es el pais que tiene las cifras de inversidn mds bajas.

Las inversicnes de capital norteamericanc empezaron
oriéntdndose algunas ramas industrializadas de la agricultura --—
(el banano ya citado v, en wenor medida, la cafia de azldcar y al-
gunas Ffibras vegetales) asi como hacia el control de vitales ser-

vicios publicos de ccmunicacidn y tranporte terrestre y maritimo



(hecho que también ya fue sefialado).

Es sabido que el capital britdnico en Centroamdérica ca
s{ no revistidé la forma de la inversién directa sino mds bien la
de préstamos publicos., Sélc en Crsta Rica ¢l capital inglés era
dueilo de una linea férrea, con una inversidén de 4 millones de 1i-
bras en la Compafiia del Norte; en Il Salvador, la primera inver-—
sién directa de importancia realizada por cste capital durante la
ultima década del sigle pasadc tambidn fud hecha en una linea fé-
rrea, pero fué rd:idamente scguida y superada por capital nortea-
mericano, 41 terminar 1a Segunda Guerra Mundial restaban en Cen-—
treamérica inversiones inglesas por valor de 16.2 millones de 1i-
bras esterlinas, corresponiiendc a Guatemala el 60x100 de este to-
tal,

La Primera Guerra Mundisl afectd drdsticancnte el co-—
mercio internacional con Europa y sefinld la declinacidn de Alema—
nia que actuaba como otro iuportante mercado comprador del café
centroamericanofl la expropiacidén de clgunas cempresas de capital
alemdn no significd su nacionalizocidn sinc su traspaso a propie-
tarios nortecamericancs, In esta época los intcreses norteamerica-
nes ampliaron su control sobre la economia nacicnal al aduefiarse
entre 1910 y 1920, de la industria de cenergia e¢léctrica en toda
Centroamérica y al establocerse cemo distribuidores -en forma de
monopolio— de los combustiblcs, y pesteriormente del transporte
aéreo (Pon-imerican fLirways y TiCa). Tales inversiones correspon-
den 2 lo que chora se llama la inversidén tradicional ncorteamerica
na porgue apunté exclusivamente hacia la agricultura y el sector
de los scrvicios, a cicepcidén de las tempranas inversiones monu-
facturcras que los mismecs monopelics bananeros hicieron en Hondu-
ras: fabricacidén de cerveza, jabones, textiles, procesamicnto de
nadcra y cria de ganodo, que para el resto de Centroanérica sdélo

aparcccen en la década del 50, ya en la postgucrra.

Bl capital privado cxtranjerc cn muchos de estos sec—
tores no cred sino substituyd o antigucs propictarios, aprovechan
do un terreno vacio por la ausencia de empresarios nacionales gue,
por lo general, cricntaban su capitzl y actividad hacla la agri-
cultura de ecexportacién y ¢l comercio, asi cowo por una inadecua-—
cidén del aparato estatal para tomar decisicnes gque, trascendien-—

do el marco tradicional de ﬁct1v1ﬂaubs, narticipara activemente -

en la defensa del wercado nacional, La concepcidn del laissez fai
re, laissez passer, seguia dominnandc en nuestros regimenes econd-
micos constitucionales; Jla ccncepcidn interventora o de la regi-
mentacidn estatal de le produccidér soclal era imposiblce de aplicar



y nmcnos de plasmarla constituclonalmente, dade ¢l tipc de fuerza
eccondmica y politicas influyentes en las altas esferas del poder,
To oligarquia terratceniente no controld dircctamente o por medio
del sector publico los rengloncs de la actividad productiva donde
se asentd la inversidén norteamcricana dirccta, La actitud de los
circulos dominantes, malfermados por la basc ccondmica muy predo=-
minantemecnte expertadcera -y por e¢llc dependicnte~ y deformados
por el parasitisme de los periodos de prosperidad, se volvid anti-
nacional, antipatridtica, de entregas de la riqueza y de la sobe-
rania centroancricana, "La politica gubernamental fue siempre la
nisma: admisidén del coapital fordnco sin restricciones, garantia
de convertibilidad plena de la meoncda, exencidén, bajos impuestos
y ctres privilcegios, etce..”

Mds o menos en esto etapa ocurre también la sustituciodn
de la libra esterlina por c¢l ddbdlar c¢a les empréstidos pdblicos; -
la deuda que ¢l Estado contrajo cn t2l periodc se aplicd nmenos a
propésitos de la inversién productiva que a la amcrtizacidén de —-—
viejas deudas con los acrccdores curopcos (ingluscs cespecialmente)
Lo extracrdinario de los gastos publicos es que ¢l scrvicio de deu
da por concepto de empréstitos cxternos alcanzaba cifras relativa-
mente altas. Por ejemple, en los primcros afics del presente si-
glo, E1 Salvader destinaba a tal servicio un 39.9x100 de los cgre
sos fiscales., En ¢l presupu .@to correspondiente al afic de 1930
representd el 30.79x100, cn nlmercs abscolutos mas de 7 millones de
colones. (98)., Bl cambic de ~crecdores no aligerd ¢l peso del
endeucdanmicntc publico ginc que lo agravé y "se suné a la configu-
racidén de rasgos en virtud dc la cual la regidén centroaméricana
fue dirccta y explicitomcate o una temprana zgena de predowminio -

norteamericanc’ (99),

El breve pcriodo de augd de la década del 20 fue aprove
chado por los paises centroaméricanos para 2deptar el régimen del
patrén dc oro y reordconar la circulacidén monetariz. Los Ultimos
paises en adoptar €l patrdn orc fucron Tl Salvador en 1920 y Gua-
temala en 1924, pcro la crisis rmundial de 1930 causé nucvos tras-—
tornos y pospusc en toda la regidn centroamericana las posibilida

des de consolidar la reforma,

(98) Oscar Quinteros Orellana:"Causas y Bfectos de la Ley Morato-
ria de 1932", Economia Salvcdorefia, pdg. 62. H.C.Wallich
v J.H.Adlcr, Proyeccioncs Econdmicas de las Finnnzas publi-
cas., Un estudio experimental cn El Salvador™, pig. 72 cuadro
17.

(99( V. Edelbertc Torres Rivas:cb.cit.pdgs.75 y sigts;100 y sigs.
108 y sigs.
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3-D.— Orisig capitelista Mundial de 1930, Sus conse=
cuencias GCUHnmlCuo, soclalcs y politicas en la
scciedad centroaméricona. Persistencia del ca-—
racter fundamenvalmente liberal abstencionista
del régimen ogonémico constitucignal centroamé-
ricano y su mas grave inadecuacidn para el en——
frentamiento de la crisis y su sccuela de parte
de los gobicrnos del Istmo. ILas mismas dictadu
ras wilitarces, vénsc abocadas a la nccesidad ——
de camblos cn el csquema del régimen econémico
constitucional liberal individualista.-

La crisis mundizal de 1930 sorprendidé a los paises cen-—
troaméricanos cn una situacidn cconémica, social y politica que -
era la mcnos adecuada cara cenfrentarla con miras a superar civili-
zadamente sus cfcctos. i el régimen eccndnico constitucional —--
centroamericano, como s¢ ha vistc, fuc per su cardcter liberal abs
tencionista incapaz de¢ promover nucstro desarrollo en forma ade-
cuada a impcdir 1a sujccidn de nuestra cconomia a los intercses -
de los monopolios ncrteamcricancs, c¢n ¢l periodo anterior al gran
colapso de la cccnomia capitalista mundial, mds iba a scerlo para
supcrar, o modcrar siquicra, a breve plazc las consecucencias de
éste cn losg diversces aspcctos de la vida de nuestras sociedades po-
liticas.

Como ya sc¢ afirma cn lo dicho antes, el desarrollo de
la ceconomia agricola alcangado cn la etapa anterior a la crisis -
mundial reddijose 2 1os cscasos progresos gque el cultivo del café
v su unidad productiva, la hacicnda cafetalcera, exigian y permi~
tian. Sc hace muy dificil concretor otros cambios significativos
v permancntes decl sector agrario. Hemos visto cdme en la nisma
industria cafetera hubo que recurrir o formas dc¢ contenido colo—
nial, como ¢l mandamicnto y la habilitacién, para obligar al cam-
pesino a preporcionar su fuerza de trabajo vn las labores de agque
1lla. 4 la par de estas formas de asalariado no libre del sector
cafetalero, emcrgicren (como mara substituir al diczmo) verdade—
ras ingtituciones o formas fcudalcs de produccidén:?fincas "chichi
gua' en que s¢ dan parcclas o los campesinoes con la obligacidén de
ir a trabajar a la finca principal cen época de siembra, limpila o
que implican el pago 2e¢l censc del arrcendamicnbo de la tierra en
especic. Bs cobvie que estas formas foudales de produccidén preveian
biencs para cl ccnsumc local ¢ sea que formaban parte de la econo-
mia de subsistencia, cuyo otro compecnente lo constituia ¢l mini-
fundismo. Esta estructura agraria, que succdid a la feudal-colo-
nic . (que subsisticra, mis o rcencs, hasta la década del 60 del si
glo XIX), fue ahondada y cxtendida, sin duda, en sus caracteres -

negativos, en la misma wmedida ¢n gue croecleron 1o, dimensidén del



latifundismo generadc por la concentracidén de la tierra, a su ves
d.serminada por las relaciones copitalistos cafetaleras y por —-
crisis periddicas derivadas dc las declinaciones dc los precios
del café en ¢l mercadc nmundial (declinaciones cada vez mids fre—-

cuentes por ¢l ascenso cn éste de la oferta).

Tanbién hemos visto gque el desarrollo del scector urba-
no de la econowmia cra incipiente, que el rrcado interior era muy
débil. Ta mentalidad perasitaria de la oligarquia cafetalera no
fuc subsistuvida por la inversidn monopdlica norteamericana, que
fue aplicada cn el scctor agricola y de los servicics; y ya vi-
mos como el enclave banancro vino a ser verdadera factoria perte-
nccicnte a la cconomia yanqui.

La close dominante, por el cscaso desarrcollo ccondémico
alcanzgado no habia llegado a grados de difercnciacidén que pudie-
ran ofrccer la posibilidad de una ampliacidén renovadora en el do-
minio y direccidén cecondmico~-politcos; bicn se puede decir que ce-
rraba filas perfectamente cen lcs periodos do crisis, y su "esti-
lo aligérquico bloqueaba todo acceso, a los niveles de decisidn
estatal, a lo influencia de otros scctoresh,

En gencral y determinantcemente, los campesinos care-
c.an de organizacidén politica y concicncia sccial; no tenian or-
ganizacidén gremial, "En los centros urbanos los estrados medios,
de lenta formacidn, surgian condicionados y depcendicntes de la
oligarquia terratenicnte™, Sin industria urbana en crecimiento
o en desarrollo teniancs gue carvcer de grupos importantes dedi-
cados al couercio intericr, de pequefios prcoductorces, dc transpor~
tistas, ¢tc., ctec.; y, desde lucgo, de trabajadores urbancs que
pudicran hacersc sentir en los varios aspectos de la vida publi-

Ca=

Una tal estructura cconduica y sccial ya habia cmpezado
a dar sus peores frutos: ya la cconomia y la soberania centroame
ricana habian sido enajenadas, fue lo primcro que condujo; la —-—
marcha hacia la integracidn econdmica y geografica del Istmo ya
¢ra mediatizada y deformada por los monopolios, que también pa-
rgban los esfuerzos de centralizacidén y consolidacidén del podexr
politico; ¥y Guntemala mhabia pasado por la expericncia de una
dictadura larga, sangricnta y hondamentc antinacional, la de Ma-
nuel Bstrada Cabreroa. Bn suna, cuando toca a las puertas el —-—
gran colapsc mundial de 1929-33, ya en Centroamérica sc han ago
todo, sin haber sido aprovechadas, las pesibilidadces que cn su
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etapa de expansidén ofrccicra a la regidn el mercado mundial del
café para sentar las bases dc un desarrollo menos dependiente
que le hubicra permitido haccrse respetar del impcerialismo en de
fensa de riquesas y scoberania y salvar pronto los efectos de la

crisis del capitalismo mundial.

Una tal estructura econdmica, social y politica sdélo
podia hacernos desembocar, como nos hizc, acaccido ¢l gran co--
larnso mundial del Capitalismo, de cuyo mcrcade dimos ¢n depen-—-—
dex tanto para nucstro descnvolvimiento cconémico, en una larga
etapa d¢ cstancamicnto, ¢n gue elpueblo centroaméricanctuviera
que sufrir uno dc los cpisodios méds dclorosog de su historia, —
Agotadas las pscbkilidades "desarrcllistas™ ofrecidas por la eco
nomia cafetera, o, si sc gquicre, abierto un largo- periodo on -
que las limitaciones de nucstre desarrcllo nc seria posible di~
simularlas c¢n tanto no se prescatara una recuperncidn de los —=—
prccios de nuestro principal producto de cexportacién, quedaron
al desnudo las limitacioncs y el anacroniswo de la clase cafeta
lera, Se deteriora la base scondmica sobre que ha emergido y -~
sustentado el suprcmo dominiopliitico c¢jercido por dicha clase
v, asi, se hace imposible mantcener cse dominio con ¢l concurso
predominante (por sobre la sdéla fuerza) dc¢ las formas ideoldgi-
cas y de las superaestructuras politico-juridicas; cs decir, en

J -

tra en crisis la logitimidad dc agquel dominio.

intes del gran colapsc mundial, 2igun contenido real
tendicron a toner las supercstructurcs politico-juridicas libera
les centroamcricanas: Costa Rica hasta did vida o un régimen po
litico burgués muy democratico; EL Salvador vivid algunas expe-—
ri ncias democrédticas del aismo cardcter bajo el mandatc de Arau
jos v Guatemala tuvo un breve lapso de gebicrno democcrdtico ca-
pitalista a la caids de Manuel Estrada Cabrera. Costa Rica, des
pués de la &cada del 20, seguird siendo la cxcepcidn centroame-
ricana en el planc d¢ su doscenvelvimicnte politico ~s6lo scrd -
conmocionndan, en trdnsito hacia su avance, por las corricentes -
progresistas de la segunda postguerra-, ¢n cuanto ¢ste sigue —-
un curso en c¢l que continla predeominando e¢n forma muy acentuada
la lugalidad (por sobre la fuerza), sin graves perturbaciones -
o negaciones de su institucicnalidad tradicional, Los otros -—-
cuatro paiscs veran sunada al estancamiento ccondmico la barbarie
de largas dictaduras wmilitarcs, cooo recurso de la oligarquia pa
ra ¢l manteniwvicnto de su privilegio econdnico y dc su hegeno-

nia politica.



Con el colapso de 1929, en Brasil y ctros paises cafete
ros se desintegrd la ideolcgia de¢ corte colonial que identificaba
los interescs del pais cen los de su comcrcio exterior ("C.Furta-
do. "Desarrollo y Sub-desarrollo”, Dudeba, Bucnos lAires, 1964, --
2a, Bd. p. 2151); pero cn Centroamdérica debicron pasar 2 décadas
de estancamiento para que hicicra crisis aquella cricntacidn, E-
ra creencia gencralizada de los grupos dominantes que los paises
centrcamericanos, geograficomente pequefios, mal explcrados y sin
importantes riquezas mincras, hidrocarburog y otras fuentes de -
riguezas naturales, cstaban destinadados a participar en la divi
sién internacional del trabajo corio simples productores especia-
lizados en un sélo productc agricola, Ias actividades derivadas
de esta crecncia cstuviercn alimentadas, hasta una dépoca poste—-
rior a la Segunda Guerra Mundial, por los progrescs linitados, ya
seflalados, generades por la industria cafetera.

La crisis mundial del sistena capitalista wmanifestdse
de inmediato cn una brusca declinacidn de los procios internacio-
nales del café y reduccidn cen la demanda dcl nismo, y pronto por
contraccioncs cn la ofcrta de productos industriales extranjeros:
¢s decir, por un dcbilitamiente dc¢l comercio oxtvericr., ILa crisis
abre en el Istmo un largo periodo de ostancomiento econdmico y -
social con agudos ¢fcctos ¢n ¢l sistema politice, que, concretado
en cl dominio de¢ la clase cafetalera, a csa altura ya ha devenido
rigido al no haber sabido cvelucionar econémica y politicamcente -
dicha clase. Por manera que csta rigidez y ¢l consigulente refor
zanientce de la donminacidn oligarqguica, o través de las dictaduras
imposibilitan la busqucda de alternativas para supcrar, en un —-
plasuo menor, las consecucnclas del colapso.

Devino un debilitamicento gencralizado que se prolongd
durante gquince afios, reanimandosc la nctividad sélo hasta el pe-
ricdo de¢ la post—-guerra, cuandc vuelven o alcanzarse, ¢n 10s as-—
peetos més importantes, 1 s nivelces de la déecada del 20. Depen-
diendo 1la ccononia del exterior, 1o baja de las cxportaciones y
precios tradujose ¢n decnlceancia dcl scctor monetario para ocasio-
nar desajustes de lenta recuperacidn, Entre 1930 y 1945, en gene
ral, no aumentd la capacidad productiva interna ni se diversifi-
cé la exportacidén y durante los afios 30 los procios 7cel grano su

frieron el descenso nds vioclcento y persistentc de su historia(99),

(99) V. Edelberto Torres Rivas: ob., cit. pdg. 127 y sigs,
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En Costa Rica, en 1932 las exportacioncs alcanzaron -
su punto mds bajo y no recuperarcn el nivel 3z 1929 sino hasta -
1945, En 1926, por ejemplo, se¢ exportd café por 42.4 millones
de colones y 23,6 en concepte de banano; en 19%2 talcs ingresos
bajaron a 23.7 y 10,7 milldncs, respcctivamente (Anuario estadis
tico del afio 1932, del Gobicrnc dc Costa Rica). Entre 1931 v -
1932 el valor del café costarricense exportado bajé en un 40x100;
el precio medio por saco de 46 kilos se rcdujo de 120,52 colones,
en la cosecha de 1928-29, a 53,60 colones para la cosecha 1931~
32; el comercio exterior se contrajo en 45x100 entre 1929 y 1932,
-En El Salvador, Nicaragua y Guatenala las cxportaciones sc¢ redu-—
Jeron en un 55x100 promedio en el periodo de 4 afies a partir de -
1929, ©Los precios del café, en toda el drea centroamericana, sé-
lo recupceran su nivel en 1946, ILa disminucidén en el indice de ——
los prccios de exportacidén de cste producto, para un pais como E1
Salvador, donde significaba no menos del 90x100 del total de sus
exportaciones, lo que cquivalia a gque fucra 1a casi totalidad"del
haber deo nuestro balance comercial®™ (100), tenia que producir --
efectos desastrosos; en 1925 ese indice alcanzd 200 -promedio i-
gual a 100 entre 1934 y 1938~-, en 1928 haobin disminuido al 181 y
en 1933 bajé hasta 73 v sdélo rccupera su antiguo nivel cn 1946,
cs decir, veinte afios despucs (101). Guatemala cn 1930 cxportd —
125 millones de libras de café, cantidad gue sdélo logrd superar
17 afios después; en 1933 la cantidad de café cxportado bajd a 78
millones de libras, lo quc sunado a le reduccién de los precios
significaron un ingreso menor de casi el 60x100 en los primeros
cinco afios del decenio; la segunda Guerra Mundial impidié la recu
peracidn que ya se iniciaba cn 1938 (Véase V.D,Wickierzar, The
Werlds Econony, Stanford, E.5.,U.U., 1943, pdg. 173 y sigs."), In
Nicaragua los niveles de produccidn de café del quinquenio que -
se inicia cn 1924, no volvieron a alcanzarse sino hasta 30 afios
mis tarde (102),

Los términos del intercambio alcanzaron su ctapa mds
baja en 1932, y sdélc lograron recupcrarse o finales de¢ la década
del 40, A los efectos propios de la crisis capitalista mundial
s¢ sunaron los causados por la "gucerra de precios' dniciada por

Brasil en 1937, ¥ que tuvieron a su vez el (efccto) de impedir -

v

(100) "V,Esbozo dc la situacidn cconono-socicl en las materinos
mds cstrechomente relaocionadns con 1o scguridad social en
La Republica deo E1 Saivadoer, pag. 227,

(101) H.C,Wallich y J.H.Aidler:ob.cit.,pdgs. 39 v 40,
(102) V, Edelbertc Torres Rivas:ob.cit. pdg. 130 y sigs.



la lenta recuperacidén que sc veria intentandoc; yv todavia nas, in-
mediatamente despuds de este fen’meno duplice abatiéronse sobre -
la economia de Centroamérica las consecupncias de la contraccidén
bé- ica, de 1940-1941: Tal concurrencia de factores negativas,to-
dos con origen externo, postergaron hasta ¢l final de 1la Scegunda
Guerra Mundial la rccuperacién econdmica y la consiguiente reani-
macidén de la estructura social.

Bn todos los paiscs centroamcericanos la crisis agraria
se tradujo cn abandono tramsitorioc delcultivo cafetalero, desalo
jes de tierras y desocupacidn canpesina; el desempelo se propagd
a las ciudades, afectando gravemente a los sectores laborales y
a las clases mnedias; el comcrcio y la adwministracidn publica de-

bieron rcducir sug actividades.

H1l comportamientc de la cconomia banancra fue distin-
to al principio. Honduras obtiene en 1930 la cifra record de su
produccidén y asi, la rebaja en los precios dec algunos afics des-——
pués fue compensada por el inoremento de la exportacidng '"por es
ta circunstancia se dice que la sociedad hondurefia resistid me-
Jor la contraccidén general, pero csto cs absoclutamente relativos
se produce un ligecro superdvit comercial en cl periodo 1931-36 y
luego se tornan los términos persistentes desfavorables', Ya se
afirmé en lo dicho del enclave bananero que el ingreso de este -
secsor no se traduce sinc en proporcidn pocce significativa del
ingreso nacional. TLos efectos criticos se concretan en la ccono-
mia hendurefia en una gradual y lenta paralizacidén de sus mecanis-—
mos econdricos; el producto térritorial neto crecid o una tasa
promedio de 0.7x100 en gquince afios, y sdlo cn 1946 se registra -
por, vez primera un ingreso por carita tan alto como ¢l de 1930
("R, Mondragdén C., "Tendencias del desarrollo econdmico 1923-1952

Tcgucigalpa, Honduras, 1955, p.p. 3-5-=7).

En E1 Salvador los efectos socialcs, a su vez, agudi-
zan el cuadro general de la crisis; el desalojo de ticerras y ¢l

desempelco rural fucron de graves consccuenvis; cn la zona cafe-
talera dificilmente habia tierras sin cultive donde rcefugiarse -
o crear lineas defensivas en la cconomia de auto-abastcecimicento,
Ya en la Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente

a 1927 decia Don José Esperanza Suay:"Lag extensioncs de terre-—
nos que aun pcrmanccen sin cultivo, han de scr laboradas por 1los
propietarios y entrcgadas a manog de guicenespucdan hacerlo. BEa
un crimen de lesa patria mantencr abandonadas csas tierras que -

si no son wmuy numerosas, no por ello dejan de contar con el resul



tado final; y el Bstado cstd en un deber de cstablccer gravdmenes
especiales sobre las tierras sin cultivo...” "ILa desesperacidn del
ggricultor, principalmente del pequciio, cra tremenda....el crédi-
to extrabancario, amparado en un cédigo de corte liberal imponia
condiciones imposibles dc¢ cumplir. Miles de pequefios propicta—-—
rios....fueron desposeidos por sus acrcedores” (103),

’

La politica oficial agudizd el profundo malestar so-
cicl y en los inicios de 1932 cstalld un levantamiento campesino
en la regidén cccidental del pais, que el gobicrno militar de Maxi
miliancHernsndez Martinez, con cl apoyo de los terratenientes, 11
quidé con ferocidad; la insurgencia rural costd la vida de mds -
de 30,000 trabajadorcs del agre y la represidén fue cxtendida a to
do el pais para limitar las presioncs socialcs derivadas de la cri
sis, Kl hambre, el dolor y la miscria 2batieron la campifia -~dice
Oscar Quintcros Orellna- y uvna férrca dictadura wilitar ahogd en

snagrc cl clamor de la masa canpesina',

La rcbelidén e los campesinog salvadorefios repercutid
hondamente en e¢l resto de Centroamdrica y alertd a los propieta-
rios agricolas acerca de la nmovilizacidén dc las masas cuya fuerza
de trabajo cra la base dc su posicidn ccendnmica y pelitica domi-
nante, Bn Nicaragua, algunos scctorces compesinos de la zcna no-
rooccidental, cn partc acicatados por el descmpleo y la niscria
provocados en 1930, prestaron apoyo activo al movimicnto gucerri-
llero de Sandino; auvngue iniciada por motivos distintos, aquella
lucha confluyé hacia rcinvindicaciones de naturalcza agraria; cl
descontento en las zonas rurales sc¢ manifestd cn demenda de tie-
rras, "cuya oferta nor parte del gobierno ccentral fue uno de los

mee ~os que contribuyercn a lo pacificacidn del pais',

Bl gobiernc militar de Ubido, en Guatemala reprimid la
agitacidn social y fusild en 1933 o un centenar de dirigentes sin
dicales, cstudiantiles y politices, en tanto quc dictaba leyes
contra la vagancia paro casviger toda forma de descontento en cl

Campo,

In Costa Rica, cn 1934, hubo un fucrtc novimicnto huel
guistico cen las zonas banancras , pero tal conflicte fue canaliza
do institucicnalmente™; pais mds civilizado, en €1 la legalidad -

democrdtico-~formal aparcce nccesariamente, cemo la primcera instan

(103) V., Oscar Quinteros Orcliona:"Causas y ffcctos de la Ley
Moratoria de 19%2", "Economifa Salvadorefia", pags. 55-57;
54, Edelberto Torrcs Rivas:ob.cit.pag. 132-133,
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cia de, las funciones reprcesivas del Estado de la oligarquia cafe-

talera.

A pesar de algunas medidas de politica social, quc la
gravedad de la situacidén y la presidn popular obligaron a tomar
a los gobiernos controamcricanos (medidas que son el antecedente
mis proéximo de lo que mds tarde vendria & Scr una nueva CoONncep—-—
cién de los régimenes econdmico y social constitucionales, ¢ del
régimen econémico~sooial constitucional, si sc guicre), en Ultina
instancia los dichos gobicrnos proccdicron con el mas puro insg—-—
tinto oligdrquico; una manifestacidén gencral de éstzs fuc la res-—
triccidén inmediata del crédito bancario, de las inversiones publi
cas y de los gastos presupucstarios., "El Estado impulsé una poli
tica de flacionaria que reforzd, a largo plazo, los efectos de la
crisis y redujo atn mds la posibilidad de movilizar los recursos
existentes a través de los escasos instrumentos institucionales -

de la época,

En Guatcmala, los créditos para inversiones se reduje-—
rond 28 millones de ddlares en 1929 a 14 millones cen 1944, Y ——
las resoluciones presupuestarias sc basarcn sobre la disminucidn
de sueldos y salarios de 1la burocracia hasta en 40x100 en Hondu-
ras, Nicaragua y Guatemala, "Lo anacrénice de tales medidas es
que, a partir de 1939, se pasd a una politica de atesoramiento de
supcerdvit fiscalcs, sobre todo cn ¢l periodo de la Segunda Guerra

Mundial®,

Lo base financicra del Zstado, crdénicamente débil, su-
frié los peores efectos, "contravéndose su 2actividad como reflejo
del decainmiento general gque afcctaba a toda la sociedad”. De es-
ta manera, ¢l scctor publico (d8bil por principio, basado, como -
era, c¢n la concepcién radical liberal-individualista) vid reduci-
do aun nds sus escasas posibilidades de jugar un papel mds decisi
vo en el mancjo de la apremiante situacidn, adwitiendo que tcndie
ra o cexistir algin cjercicio independiente de poder. "Los ingre-
sos publicos, que scn un buen indicador del nivel de consumo v/o
la roductividad alcanzoada, disminuycron c¢n un 40x100", En Guate
mals, los ingresos fiscales del afic presupucstario 1928-1929, sé-
lo se¢ recuperaron durante los afios finales dec la Segunda Guerra
Mundial., De 15.4 milienes percibidos en ¢l a.o fiscal citado,los
dichos ingresos bajaron a 8.2 nillones én 1933-34, cifras que con
leves incrementos mantuvidronse durante dicez afios, hasta 1944 -——
("Véase J,H, Adler, B.R.Schlesinger y ©.C,0lson, "Las Finanzas -

piblicas y cl desarrollo ccendnico de Guatemala™, F.C,E., México
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1952, cuadro 15 pig. 62 v sigs.").

En ©1 Salvador, en 1930 el Zstado rccaudd 21.4 millo-—
nes de colones y dos afios dospués 14,8 millones; en 1944 tienc -

lugar la recuperacidén fiscal con 26.1 millones dé& coloncs (104),

In Honduras y Nicaragua, la situacidén fue pcor, en am-
bas hubo rebajas hasta del 50x100 en lapso de 3 afios; la recupera
cién tuvo lugar cen forma lenta cn los afios 50 (105).

Como se ha dado a entendor repetidamentc, a lo largo
del auge dc la cconomia cafetera se siguid mantenicndo cn la idco
login de los grupos dominantes y en las formas literales de la su
perestructura politico~legal la concepcidn originaria del fstado
liberal e individualista. Lo indica claramente, aparte de la vi-
gencia de la Constitucidn Salvadorciia de 1886 y de la de Guatenma-
la de 1879 ~rcformada cn 1885, 1887 y 1897, pero no substancial--
nente en orden de desviarla de esa concepcidn—, la Constitucidn -
politica de¢ los Estados Unidos de Centro Andrica, dc 1898, que sc
dieron Honduras, Nicaragua y E1 Salvader, al constituirsc cse afio
los tres paises en Republica Federal, que precisawmenteparcce haber
sido cchada a pique, a muy poco de constituida, por la primera -—-
crisis honda dc la cconcmia cafotera wmenocxportadora, ocasionada
por la baja dec los prccios dcl grano,cn cl mercado internacional,
Esta baja generd la depresidn de 1897-1900 y parcce haber sido la
causa, en Bl Salvader, del derrocamicnto violento del Presidente
Rafael :ntonio Gutiérrez, quc, a la vez, rompid la nueva Federa-—
ciédn,

Dicha Constitucidn de 1898 es también dc tipo liberal-
democratica. In ella, todavia no se toca la cucstidén ccondmica,
de trabajo y social, no sc legisla scobre csos aspectos. Bn lo eco
nénico, aparte de la ocxpropiacidn "por causa de necesidad o uti-
lidad piblica" (Arto. 36) y dc¢ la pesibilidad de premiar o conce-—
der privilegios tcemporales Ya los autores de inventos utiles, o a
los perfeccionadorces de industrias de utilidad gencral'™, sélo cs-
tablece como atribucidén dcl Congresc la de "pronover la prosperi-
dad del pais"; atribucidén que para la época v Centre imérica. era,
no obstante lo que sc acaba dc decir, un avance considcrable, Apar
te de ésto, todo lo demds que ofrece centenido ccondmico o finan—

cicero, se rcficre a lo que tradicionalmente ha constituicdo el cuer

y 136,
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po fisico (integracidn geogrdfica)dcel Lstadc vy sustento, también
fisico, dc sus instituciones, de¢ su miswmo ser ideal o cultural

y juridico: o telegrafos, caminos, canales, pucrhos, aduanas(106).

Hemos visto que apenas incipientes a la hora de¢ la In-
derandencia, lus clementos capitalistas o grupos socialecs progre-
sivos ggnerados por la basc ccondmica feudal de la Colonia, fue--
ron fundamentalmentce desplozados de las posiciones suprenas Gcel -
poder politico, en la primcra época independicnte, con ¢l triunfo
de la reaccidn clerical con Guatemala, Fortalecidos aquellos ele-—
mentos, ¢n la wmedida que sc¢ ha visto, gracias a los cambios in~-
puestospor la cconomia cafetera, la concepcidn politica burguesa
o liberal-individualista original c¢ra la Unica quc cn ¢l cuadro -
recal y total dc la socieded centroamericana scguia sicendo posible

oponer a la obscurantista de¢ las fuerzas dc la reaccidn.

Dadas 1la deformacidn y ¢l cstancamiento que la domina-~
cién y explotacidn coloniales causaron o nucstro desarrollo; la -
naturaleza precdoninantementce feudal, ¢l cscaso progreso dc la ba—
se ccondmica, con que Centroamérica pasdé a su vida independicnte,
fue poco lo gue la concepeidn politica liberal-individualista ra-
dical pudo hacer por supcrar nucstro cnorme atraso cconémico y so
cial; lo poco guc cnwte orden se logrd e¢n mis o wcnos las 3 ulti
mas décadas del siglo pasado fue posible, scgun sc deduce clara-
mente, por el cardcter dictatorial progresista de los regimenes -
liberales de esos dias, verdaderos frutos dcl ascensce dc la ccong
niz cafetalera monoexportadora. Por el cardcter de nucstra base
material por la unilateralidad, debilidad y caracteres propios -
de nuestro desarrollo, post-indopendientes, las clascs popularcs
o los grupos medios no puliicron, on un primer momente de éstos, -
wer portadcores de un ideologia madura propia y menos puaicron ha-
cer presidn para plasmarla en rcalidad politico-sociel y politico-
lecgal encaminada a aprovechar el asccnsoc o auge ccondmico que sc
acaba de decir, para inpulsar vigorosamcnte la diversificacidén —-—
agriccla, la industrializacidén urbane y la formacidén del respceti
vo mercado interior a través dc la clevacidn de salarios, presta-
ciones sociales y obras publicns destinadas a promover la cduca-

cién v de infraestructura ccondnmica.

Si la estructura ccondbmica y social centroaméricana —-

era imposible quec ofrccicra otras alternativas realces que las cje

(106) W. Miguel fAngcl Gallardo:"Cuatro Constituciones federalcs
de Centro América y las Constituciones Politicas de &1 Sal
vador'™, pdgs. 1 y sigs.; 41 y sigs. pag. 170.-
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cutadas, c¢n momentos cn quc el poderosc movimicnto obrerc curopeo
(sobre una base de desarrollo capitalista cn su periodo ascensio-
nal y lucgo en ¢l periode monopolista o imperialista) todavia no
habia alcanzado a plasmar on la leugislacién constitucional, aparte
del germen ya inscertado cn la Constitucién de la IT Republica Fran
cesa, de 1848, las nuevas concepcioncs ccondmicas y sociales, &s—
tas no cran del todo desconocidas. DIs inobjetable prucba de ello
el ya citado prccepto de la dicha Constitucidn francesa de 1848,-~
que desde que aparecicra, temprannmentce, en la constitucidn con-—-
scrvadora salvadorefia de 1864 ~"Arto. 76, El Salvador rcconoce. de
rechos y dcheres anteriores y superiores a las lcoyes pesitivas. =
Tier< por principios la libertad, la igualdad, la fraternidad; ¥y
por bascs la fawmilia, ¢l trabajo, la propicdad y el orden publi--
coll se mantuviera en todas las constitucioncs de Il Salvador has-
ta la de 1945 inclusive, para desaparccer sdélo hagta en la de 1950
(107).

El progreso indicado por la avanzada -para los dias que
corrian y para nucstro pais-~ disposicidén que sc¢ acaba de transcri
bir, indudablecmente tomada por nuestros legisladores de 1864 del
Dercche constitucional francés, era, cvidentomente, a influeoncias
del avancce democrdtico de los regimencs socialces capitalistas que,
a impulscs dc la lucha de la clasce cobrern, tenia lugar en EBurcpa;
lucha y avance quec, ccmo ya se vid cn capitulo mterior, habiendo
sido iniciados cn Inglaterra y Francia al iniciarse la década del
%30 del misrmo sigle XIX (al ponersc en cvidencia las limitaciones
unilaterabilidad y contradiccioncs del régimen cconduico capita~
lista) v que ya en el citado afic de 1864 hacia grandes progrescs
en Alemania y alcanzaba la primern scsidn de la Internacional en
Londrcs cn 28 de gepticmbre. Y se hace claro quce aquél progreso
siguid un notable ascensc én los grupos avanzados de los jévenes
paiscs centroamericanos c¢n la Censtitucidén Politica de la Republi
ca Fuderal de Centro .mérica de 9 de septiembre de 1921, promul-
gada "en cumplimiento del pacte do unidn firmado cn San José de -
Costa Rica el dia diccinueve de enero de mil novecicentos veintiu-
no, inspirdndose en 1la lctra y ¢l espiritu de dicho pacto y en cl
sontiniento gecneral de los habitantes de csta parte del centinen—
te amcricanc” o sea de Guatewala, Z1 Salvador y Henduras, autores
del nuevo intento de¢ reccnstruccidn pelitica de la cmergente na--

cidn centroancricana.

(107) V. Miguel ingel Gallardo: ob.cit.pfgs.l28 y sigs.
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En esta constitucidn yao aparccen disposiciones notables
relativas al aspecto econdmico~social; ¢s el primer cambio impor
tante que puede anotarse cen el Dercecho Constitucional positivo -
centroemerigano, tendicnte a modificar la posftura liborsl radi--—

2l de abstenciodn de parte de los podceres puUblicos e¢n la direc-—
cién o encauzamiento dc la cconomia nacional. Y mds que disposi-
ciones aisladas reresentativas de intentos no suficientemente de-
finidos de sustituir las ya inadccuadas y reaccionarias supercs—-—
tructuras pelitico~lcgales dc los paises centroamericanos, la ———
Constitucidn federal de 1912 contiene un sistema rcnovado por la
influencia de la orientacidn socic—~ccondmica plasmada c¢n la Cons-—
titucidén alemana dc Weimar de 1919 y que antes habia sentado al--

gunas de sus bascs cn la Constitucidén mejicana de 1917. Veamos,

En 1la sesidn VI, que trata de las atribucioncs del Po-
der Legislativo, cncontramos las siguicntes disposicioncs relati-

vas al régimen ccondbmico:

Arto., 86.— Son atribuciones del Poder Legislativo:

6a.- Crear y organizar los servicios de correos, telé-
grafo, teléfono, cablcs y ferrocarriles nacionalcs, y dictar las
leyes a que deban sujetarse lc mismo que las relativas a carrete-
ras, rios, lagos y canales nacionalcs, Los foerrocarriles deben

estinarse ccmo medio e gobicrno, de industria y de comercio...

1l6a. Promover la prospcridad del pais...

2T7a, Crcar y organizar la marina wmerconte y de cabota-
je y los servicios de comunicacidén inaldmbricas y aéreas.,

29a. Legislar sobre bancos, procurando unificar su ac-
cién en la Republica.

30a. Dceretar leyes sobre narcas de fabrica, patentes
de invencidén v propiedad literaria, pudiendo conceder privilegios
por ticmpo dcterminado a los autorcs ¢ artistas para la reproduc-
cién de sus obras y a los inventores o perfeccicnadores de algu-
na industria.,

3la. Crear, bajo la dependcncia del Despacho respecti-
vo, un departamento administrativo de iAgricultura, Industric e
Inmigracidén, que atenderd el fcmento de esos ramos en su aspecto
nds amplio, como fuente de ingresos y base del ensanche econdémi-
COsos

3%a. Reglamentar el aprovechamiento de los elementos na

turales susceptibles de cxplotacidn,
34a, Expcdir losg disposicicnes necesarias para hacer -
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efectivas las facultades anteriores y los demds concedidas por es

e
ta Constitucidén o los Podercs de la Republica’,

Entre las atribuciones del Poder Ejecutivo aparece la
de "proveer de modo preferente al pronto estoblecimicnto del sexr
vicio de cabotaje entre los puertos de Centroamérica de uno y o-
tro mar, y el establecimiento le servicio de comunicaciones ina-
lémbricas y aéreas en todce el territecrio nacional. Entre los ra-
nos de la Administracidén publica, ademds del de Fomento, se crea
el de Agricultura (Arto. 114 de la Scceidén VII).

In ¢l titulo VI, que trata de 1la Hacienda Publica Na-
cional se dispone:
Arto. 46, La Federacidn se¢ reserva exclusivamentes
a) La acufiacidén de monedon;

b) El servicio de correos, telégrafo y radio telegra-
fias

c) La cmisidén de billetes por medio de un banco o =
centro bancario, controlada por el gobicrno Fede=-
I‘Fbl i .
Arto., 148, Se creard un cucrpo consultivo de Haciendas
Federal adjunto a la secretaria correspondiente que centre otros
fines mantenga la independencia ccondmica y dirija la produccidn

de la rigueza nacional',

Con la institucidén, significativa, do este cuerpo con-
sultive sc establece la necesaria conexidn entrc las Finanzas Pu-
blicas y la gestidén para promover el desarrollo de la e¢conomia —-
nacional,

El renovado sistena ccondmico contenido ¢n las disposi
ciones anteriores es complenmcntado con ¢l titulo VIII, que trata
de Trabajo y Cooperacidén Scecial, contentivo de Instituciones in-
dispensables en la cstructuracidn de una unidad ccondmica nacio-
nal moderna y humanista., Alguna de las disposiciones mas impor-

tantes de este titulo son:

Arto, 163.,- La jornada mdxima obligatoria de trabajo
asi:lariado serd de ocho horas. Por cada seis dias de trabajo ha-
brd unc de descanso.

E1l patrono es responsable de los accidentes ocurridos
a sus operarios con wmotive v en cejercicio de la profesidén o traba
jo gue realicen, o mencs que el accidente sca debido a fuerza ma-
yor o caso fortuito, extraiio al trabajo, en quce se produzca el -
accidente, o que ¢éste se haya verificado por notable descuido o

grave imprudencia del opcrario”,
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Arto, 165.-~ El trabajo de las mujeres y el de los hom-
bres menores de catorce afios, mercce proteccidn especial. Ta ley
der 'rd reglamentarlo,

Arto, 166.- Los trabajadores estédn facultados, indivi-
dval y colectivamente, para suspender su trabajo sienpre que no
cmpleen coaccién ni medios ilicitos o viclentos, no contravengan
a lo estipulado legalmente cen 1os contratoS...

Arto. 168,~ Los Estados deben proveer dc ensefianza -
adecuada a los indios, para que adquicran una amplia instruccién

primaria, industrial y agricola,

Arto. 171.- Se establccerd un Centre téenico bajo el
nombre de "Instituto de Reformas Sociales" cuyas atribucioncs y
deberes serdn los siguientes:

b) Promover y estimular la fundacidn de sociedades de
produccidén, ahorro y consumo, asi como las de segurocs contra accl
dentes y sobrc 1lao vida,

Especialmente atenderd 2 la fundacidén de cooperativas

para la construcccidén dc casas higiénicas y baratas.,

c) Proteger el matrimonio y la familia, como bascyfun-—
damento de la sociedad y organizer el patriwmonio de familia®, Y
tan»ién se crea entre los ramos de la Administracidén Publica el
de Trabajo (108).

Como se ve, con la Constitucidn federal de 1921 real-
nente se pasaba de la posicidén cconduico-politica abstencionista
a2 la posicidn intervoncionista en que el interés social ces tenido
también en cuenta para gestionar desde 1las posicioncs del poder
publico, con el peso y la eficacia de éste, el desarrollo ccond-
mico. Tan proniscrio cambio sélo cobrd forma legislativa, la -
nueve Republica Federal o Republica tripartita murid al nacer,
sélo alcanzd a dictarse la comentada Constitucidén, una Ley de Am
parce v una de Estedo de Sitioc constitutivas y a aprobar cl escu-
do y la bandera patrios. isi se¢ frustra un esfuerzoc que segura-
mente hubiese preparado uejor a estos paises para enfrentarse a
la gran crisis mundinl que una década después los encontraria -
atados por dentro y desde fucra pora peder salvar pronte y con
menos sacrificios los e¢fectos de la misna., DLeyendo el texto de
la dicha Constitucidén no es dificil cncontrar en ella las razo-
nes por las cuales scgurarente la reaccidn interna y los monopo

(108) V. Miguel Angel Gallardo:ob.cit. pdg. 60 y sigs,
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lios norteamericanos frustraron otro intento que on cste caso era
de unificacién y de notable avance cn el desarrcollc eccnémico,so-

cial y politico con el quc se superaba al de 1898,-

La Constitucién federal de 1921 es un verdadero antece
dente de las wmodernas constituciones centroamcriconas de postgue-
rra y da una idea del nivel 2 quc en sus posibilidazdes rcecales ha-
bia 1legado el incipiente wmovimiento dcmecratico cn los momentos
en que es decapitado por las dictaduras militarces con que es refor

zado el dominio oligdrquico de la aristocracia cafetera.

Respecto a lo dltimc dice Edelberto Torres Rivas:"Ex-—
cluyendo a la nacidbén Costarricense, la sociedad centroamericana
en su conjunto padecid un reforzamicnto de las formas externas de
dominacidén y vid agudizarse el estilo "oligdrquico’ mediante el -~
cual una élite social conservd su poder inalterable durante tres
o cuatro lustros. Pero aunque el contenido social del sector do-
minante no varid, debid cxpresar su dominio politico por interme-
dio de lideres militarcs de clase mcdia, Se inicia asi un perio-
do durante ¢l cual personalidades dc¢ otrcs grupos son titulares -
del poder, en nombre y represcntacidn de la clase propietaria (—-
cuando los generales sustituyen o los abogasos) vy se consolida —-
la profesionalizacidn de los ejércitos que cmorgen, a partir de -

entonces, como decisivos factores de poder.

El refuerzo de los aspectos mis ncgativos de la domina
cidén oligdrquica, por interpdsita persona, lo ilustran las dictadu
ras de Jorge Ubico, c¢n Guatemala (1931-1944); de Mdximiliano Her=
néndez Martinez, en E1 Salvador (19%1-1944); de Tiburcio Carias 4n
dino en Honduras (1931-1949) y d¢ Anastacio Scmoza, en Nicaragua
(Influyente como jefe de la Guardia Nacional desde 1929, y presi=~
dentc en periodos que van de 1937 hasta 1956), todos gencrales de
clase media, con excepcidén dcl primeroc....'" (109).

Mas, la falta de concordancia y los contradicciones en
tre nuestra estructura econdmica, precdominantemente agricola, de
desarrollo mercantil capitalista de una parte, y nucstra supcres’
tructura politico-juridica liberal-individualista, de otra, no po
dian seguir intoncadas ni siquicra para las san’rientas dictadu-
ras nmilitares 1nauguradas, Se adoptaron disposiciones y crearon
instituciones por sobre todo encaminadas a favorccer y defender -
los intcreses de la clase poscedora dominante, vale decir, cafeta

(109) ob. cit. pdgs. 141-142,
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lera, hecho que, aungue con esta caracteristica, implicaba la quie
bra del principio fundamental de la politica econdémica-liberal in
dividualista radical: abstencidén del poder plblico, que se debe-
ria preocupar sélo de la decfensa contra los ataques del exterior
y del mantenimiento del dérden publico interno, para no cstorbar

el libre juego dc las fuerzas y leyes econbuicas "naturales",

En Costa Rica, c¢n 1933 se implantd el salario minimo -
en el campo, se intentaron politicas de proteccidén aduanera y en
el niswmo abo citado se cred ¢l Instituto de Defensa del café con
la finalidad de cuidar la calidad <dc los cultivos, la comerciali-
zacién y los créditos entre los plantadores. Il I.D.C. protegié
los intereses de los grandes propietarios, al buscar reducir los
costos de transporte y obtener rebajas en los impucstos asi como
la nacionaligzacidén de los scgures naritimos. Tos trastornos cau-
sados por la Segunda Guerra Mundial obligaron a crcar la Oficina
de Cuotas de Café, en 1940-, que pasd a controlar tode el café —-
producido, no pudiendo veandersc nada, intecrna o cxternanente, sin
su autorizacidén. DIn el regto de¢ Centroanérica, las wmedidas cstu-
vieron mds bien dirigidas a salvar a los terratenientes deudores
0 a limitar c¢l desenfreno especulativo llevado a cabo por los ban
cos y algunos grandes propiectarios nncionales y extranjcros, En -~
12 de marzo de 1932 sc dictd cn bl Salvador una ley wmoratoria que
modifica los términos dc los contratos de crédito en los siguien-
tes términos: "Arto. 7o. Los de sunas garantizadas con hipoteca -
de inmucbles en la Republica, incluycndo los créditos personales
que se convierten c¢n hipotecarios, queian cn la obligacidn de re-
ducir cen un 40x% el tipo de interés convenido en los contratos, -
siendo estipulado que el tipo de interés que queda no podrd bajar
del 6% anual,

Ninguna suma colocada a mutuo, con garantia hipoteca—
ria o personal, antes de la promulgacidén de la prcscnte ley, po-
drd devengar intercses que excedan de los limites cstablecidos cn

¢l inciso anterior.

Arto, 80.~ No se tomardn en cucnta, ni en las cstipu-
laciones ni en la conversibn de intercses devengadus, 1los recar-
gos ¥y cldusulas penales se hayan ccenvenido, siendo por el nismo
hccao, on las actuales circunstancias, declarndos nulos ¢ ilici-
tos",

Arto. 10o. Los deudores contra gquiencs se hublcre ini-
ciado a esta fecha juicio ordinario o c¢jeccutivo para el cumpli-
niento de obligacidn hipotecaria o personal podrén acogerse a 1los
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bennficlos de la moratoria, sicenpre gque en aquellos juicios no se
hubiere cfectuado ¢l remate o adjudicacidén del innucble y si el

deudor cumplc con los requisitos siguientcs..."

"irto, 16, Derdganse las disposicionecs de cardcter
transitorio enitidas antes de la presente ley, y suspéndense. cn
sus efectos las leycs de cardcter pernansente que se¢ opongan”, —
"Los intereses afectados reaccionaron e impugnoaron le inconstitu
cionalidad del decretc, por ¢l hecho dec que al poderse acoger, a
la Moratoria los créditos vencidos, sc mutilaba el principio de
la irrctroactividad de las leyes,... consignadoc en ¢l Arto. No,
24 de la Constitucidén de 1886, o csa fecha en vigencia...” En
septiembre de 1935 se “ecretd la Ley de Liguidacidén de Deudas Pri-
vadas anteriores al 12 de marzo dc 19%2; "en ella se establecie—-
ron condiciones favorables para que los dcudcres pudicran amorti-
zar sus obligaciones; sc lcs fijé un plazo hosta de 15 afios para
pagarlas, s¢ les redujo el tipo de interés y lo que ¢s nds impor-—
tante, sc establccidé como forma de pago las amortizaciones perid-
dicas de acucrdo con tablas gque la nisma Ley cstablecfa..." El1 -
articulo lo. de ésta rezaba: "Qucdan sometidas o lo dispuesto por
la presente Ley, las obligociones hipotecarias pendicntes de pa-
go, voluntario o judicial, contraidas antes de 12 de marzo de —-
1932 y cuyos e¢fectos han quedadc modificados por las Leyes de --—
Fmergencia decretadas para atenuar las consecucncios de la crisis

ccondniica .

Asinismo quedan sometidas a lo aispuesto por csta ley,
los contratos celcbrados por el mismo deudor en escritura publica
con posterioriedad al 12 de wmarzo de 19%2, en que no sechaya alte-
rado funcamentalnentc lo obligaocidn primitiva, debiendo cntender—
se¢ quec para les cfectos de csta Ley, no se altera fundamentalmen-—
te una obligacidén novada solamente con la prérroga del plazo y ca
pitalizacidn o rebaja de intercscs establecidos por las leyes de
cricrgencia®, Por deckteto legislativo del 18 de dicienbre de 1934
se funda ¢l Banco Hipotecario, destinndo a combatir el agiotismo
e ilusamcnte (en 1o rniente con gque se decretd la Ley Moratoria) a
absorver todas las obligacicncs acogidas a la citada Tey (Morato-
ria), estindndose cl total de las hipotecarias— existentes al 12
de marzo de 1932 en ¢ 80,000.000.00 de colones (Antonio Osecguedas:
"26 afios del Banco Hipotecario de El Salvador'" 1961, Public. por
el Banco Hipotecario de @1 Salvador, S.4.)", suma demasiado eleva
da r»aro los exiguos recursos con quc contaba el Banco al decretar

se gu fundacién”, Il Bstado Salvadorefio promovid también la ins-



titucidén del sistena de Cajrs de Crédito Rural. 'Los dirigentes
de la cosa publica peansarcn, que a través de esia institucidén po-
dia proporcionar la ayuda financicra al agricultor nccesitado y
promover la diversificacién c industrielizacién de 1a agricultu—
ra*. ",..el Banco Hipotecaric daria créditos, especialmente al
agricultor, cn condiciones ventajosas de tiempo, interés y amorti
zacidén, TLas Cajas lo Crdédito servirion para dar adelantos sobre
sus frutos al pequeiio agricultor. Este cra el pensamiento que —-—
inspiraba a c¢stos proycctos, que mas tarde hechos realidad fueron
torcidos por efccto de la condicidn viciada de su naciwmicnto™, Bn
¢l mismo afio de 1934, por decreto legislativo de 19 de junio, se
cre6 ¢l Banco Cuntral., Ya en 18 de diciewmbre de 1929, la Socie-
dad de Defensa del Café, se habia convertideo en Asociacién Cafeta
lera, de 1 Salvador, cuyos cstatutcs se publican cn 6 de Junio de
1930, isociacidn gremial “auspicinda, legislada y subsidiada por
el Istado", que graciosanente le otorga un subsidic en virtud de
impucsto fiscal crendc o su favor por medio Jdel Decreto del Poder
Ejecutivo del 11 dc encre de 1930, cuyo producto (el del impues—-
to) ‘'pasa a formar parte estatuariamente (Arto. 25 inciso lo,) de
1a dotreidn y tesore de la dsociacidén", que asi cs capacitada pa-
ra reolizar "una y vigorosa dcfensa de los intereses terratenicen-—
tes™, En el mismo molde de la Ascciacidn Cafetalcra se fundd la
Asociacidén de Ganaderos d¢ Ll Salvador, Se creé, vambién, unp --
ins+itucidén de Mejoramiento Social, dc¢ limitadisimos alcances, --—
Los combios introducidos persiguicron un fin cardinal: Tevitar -
que ol conflicte (la crisis) destruyera la arnazdén de nuestras cld
sicas institucicnes. Se prctendia que sobreviviera en lo funda-
mental, la estructura Ibifundista, fcudal, wercantil y nonocxporta
dora (110).

En Guatenala cn 1933 se funddé la Oficina Central del Ca
fé, como dependencia del Ministerio de dgricultura, encargada de
dirigir la politica cafetalera, premover el consumo ¢n el exte-
rior, proteger a lcs hnrcendados y ofrecerles asistencia téenica y
financicra,

Ta produccibén de café disninuyd relativamente menos que

el volumen de exportacidn, pero los precios, con cambilc se reduje-

(110)V, Oscar Quinteros Orellana:"Cousas y Bfcctos de 1la Ley Mo-
ratoria de 1932", "BEcononia Salvadoreiia", pigs.53 v sigs.
65~68-69~73, "Pedro i.Daura:'istudio sobre la Conpafiia =
Salvadorefia de Café,S,a.", "Beonomia Salvadorefia', pags.
77-78; v sigs.Bert, Hoselitz:"El Dcsarrollo Industrial de
Bl Salvador,Inforne de la Misidén de N.U.", Revista de Eco
nonia de Bl Salvador, pigs. 855 y 910,
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ron a niveles inferior:s al 50x100,

Con la crisis se suspendicron los prgos de la deuda ex
terna, y al término de 1935 estaban en mora cl 100x100 de los bo-
nos de Guatemala, Bl Salvador y Costa Rica. Honduras y Nicaragua
no concurricron en la década del 20 al mercado de capital de Esta
dos Unidos. Costa Rica debia 8.8 millones de délores; Guatemala
2.2 vy Il Salvador, 12.6 (valor nominal). El 77x100 del total de
23,6 milloncs de délares cstaba on poder de los tencdores nortea—
mericanos. Los problemas con las divisas extranjeras tambidn re-
tardaron ¢l pago de la deuda inglesa: cen 1939 el valor de los bo-
nos centrecamericancs cn libras esterlines en circulacidn, ascen--

dfia a 7.3 nmillcnes.,

Bl control de cambios s¢ implanté en Costa Rica, en —-

Septiewbre de 1932; en Hicaragua y El Salvador (111).

En toda la década del 30 se produjo una desinversidén -

de capital ncrtecamericano dec cerca del 50x100; contribuyendo

asi, con su salida, el capital extranjerc al debilitanicnto gene-—
ral de la ~ctividad ccondnica. ste capital sélo retornd cn la -
década dcl 50, pero bajo ctras modalidades de funcionamiento. FEn
1929 ¢l monto total de la inversidn norteamericana era de 207.,2 -

millones de délares v bajé a 121.3 on 1935; es de 149.2 en 1940 y
sube a 254.,1 cn 1950 (¥Naciones Unidas: “I1 Financiamiento Externo

de América Latina, Diciembre de 1964, cundre 29, np. 33-34).

E1l cierrc del mereado europco a consccucncias de la Se
gunda Guerra Mundial, sefialdé la culminacién de un cawmbio irrever-—
sib e, que ya se venia opcerando en el sentido del ccmercio exte-

icr, de resultas dcl cual Centroamérica emcrgid con la segunda ~—
post~guera vendiendo a un nmismo nercado somprador un sdlo produc-~
to y dependiendo del miswmo para cubrir sus neccsidades manufacture
ras. &n el gquinquenic 19%0-~34 Centroamirica vendia o Dstados Uni
dos un 19.6x100 del total de su coscchn de Café y casi un 75x100
a Furopa; en ¢l quinquenio siguiente (35-39) ¢l porcentajc prome-
dio de café cxportade a aguel pais aumentd a 39.8x100 y en los —-
prineros cinco afios de la década del 40 (40-44) crecid mds del -
doble hasta llegar o un 87,.2x100 del total de café exportado por
la regién, (111).

En 1o que sc¢ reficre a Bl Salvador, pasamnos de un pro-
medic de 6.60x100 dc¢ nuestra coscecha cafetalera cxportable vendi-

(111 )V.Edelberto Torres Rivas: ob.cit. pigs. 136 v sigs.
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do a B.5,0,U0., en ¢l guinguenioc inmediato anterior a 1927, a un
porcentajc no nencr dcl 73x100 de nucstras exportaciones del gra-
no dec oro correspondicntes al lapsc 1956-1955 (112).

Las dictaduras procuraron afianzar, fijar constitucio-
nalmente 1os pequerios camblos supcrestructurales y cstructurales
llevados a cabo, claramcnte encminados a consolidar ¢l dominio ——
co: 1ovido de los pequefics grupos cafcetalcros dominantes. La cri-
sis generd efcectos soclales y politicos de honda rescnancia, las
masas popularcs fucron sacudidas con violencla y objetivanente co
braron cencicencia ae las causasy autores dec su sojuzganicnto e
inhumane explotacidn; por mancra que el intento de reparacidn de
los deterioros de la basc del poder oligdrguico tenia que compren
der algunas disposiciones auvnquce fucera de alcance limitado enca-
minadas a aliviar la situacion matcecrial ¢ eccndémica de dichas ma-~
sas. Veamos algunas dispo iciones caracteristicas de la dicha fi
jacidén constitucional.

=
s

Guotemala, la dictadura de Manuel Estrada Cabrera
fue derrocada por un movimiente popular iniciado en 1920, Tal —~-
circunatancia hizo posible un breve rcspiro de las fuerzas denocrd
ticas, que se manifestd en reformas de la Constitucidn liberal de
1879 quc por lo menos nodernizabon la cuestidén sociai. Tales rc-
formas fueron el antcecedente de la Constitucidn federal de la Re~
publica Tripartita de 9 de¢ septiembre de 1921, y fueron prouulga~
das el 9 de abril del mismo 1921; su alconce pucde captarse cn cl
Arto. 20, que auvtoriza la suspensidén individual y colectiva del
trabajo y establece 1la obligacidn de los patronos de remuncrar -
Este "justamente” y la obligecidn del Bstado de fomentar las ins-—
tituciones de previsidn y solidaridad social y de dictar leyespara
la organizacidn general. del trabajo y garantizar la vida y la sa=-
lud de los trabajcdores. Se comprende gque no s¢ tocard el régimen
econdmico si se sabe que ¢l gobierno de¢ Don Carlos Herrcrea, que -

o

sucedid a la dictadura, era conservador.

Dc nuevo en el poder ¢l partido liberal con el régimen
reaccionario de José¢ Iaria Orcllana, "decapita el moviwmicnto po-
pular anticabrerista' y reforus nuevamente la Constitucidén de —-—
1879 en 21 de diciembre de 1927,

Por nmedio de las nucvas reformas se podan las democrdti
cas conquistas alcanzadas por la clase trabajadora en 1921, desa-
parece la facultad de suspender 1las labores y se rompc el absteng
cionalismo econdmico absoluto del Bstado 2l establecer en el Arti

culo 16 que "Es funcidn del IEstado conservar y mejorar las condi-



clones gencrales de la existencin v del bienestar de 1la nacién, -
procurando el incrcuento do la riqueza publica y privada, creando

o fomentando insti-uciocnes dc crédite v de previsidn social; y o--

proveyendo adccuadamente a la solucién de logs conflictos entre el
capital y el trabajoi,

Talecs formas fucron yo tan a la mcedida de los fineg -
de la dictadura rmilitar de Ubico, que ¢éste apenas 1as tocd Lor me
dio de las de 13 d¢ julic de 1935, a la wmisma Constitucidn dicta-—
da ner lo Revolucidn liberal (de 1871) cn 1879, mas bien llevadas
a cubo para acentuar el clemento represivo del orden constitucio-
nal capitalista y para vibilizar ¢l centinuismo presidencial, De-
be decirse que ern ¢l articulo 16 se scntd ¢l principic de que "E1
Interés social prevalcce schre el interdés particular”, v que en -
el articulo 28 se establecii, que “los latifundios cuyo rendimien
to no sca adecuado a su extensidn y condiciones, serdn objeto de
un sistewa particulcr de imposicidn fiscal...® (113).

En Bl Salvador, el sanguinario Maximilianc Herndndez -
Martinez, en 1939, hrce decretar y proclamar por una asamblea cons
tituyentc una nueva Constitucidn "con el objcecto de organizar la
vidn del pails sobre boses justas y firmes, que armonicen los dere
chos individuales con lcs d¢ Jla Sccicdad y del Estado, a fin de -
que sean una gorontia positiva para la realizncidén de los princi-
pios, libertad y sclideridad®, Por nedio de la misma cmstitucidn

el dictador se aseguraba por seis aflos mas cn ¢l poder

Las dispesiciones de dicho constitucidn relacionndas -

con la cconomia son:
"Titulo V. Derechos y Garantias.,
Capitulo I.

"irte. 32.- Se¢ reconoce la libertad de contratacidn -
conforme o las leyes. Para cvitar la usura el Bstado queda obli-
gado o fomentar 1a ofcerta de capital por medio de 1las institucio-
nes de crédito, y ¢l desarrclle de ccoper~tivas dc toda clase.

Arto. 55.~ Ll ojercicic del comercio y 1ia industria es
libre; pero el Estado debord fomentar el cjerciclo del pequefio co
mercio y de lag pequeilneg industrias ¢n faver de losg salvadorg-
710S,

irto. 56.—~ Corrcsponde al Bstado el régincen exclusivo

(113)"Digesto constitucional de Cuatenala'.
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de los siguicntes servicios: acufiacidn de woneda, corrcos, telé-
grafos, teléfonos y radio. Ia c¢nisidén de billetes s¢ hard exclu

sivamente por un solo banco concesionario del Estado’.

Bl capitulo II del titulo V (Derechos y Garantias), to

ca la cuestién social (familia y trabajo):

Arto. 60,- La familia, como base fundamental de la na-
n, debe ser protejida cspecinlmente por el Estadoe, ¢l cual dic

cié
tard las leycs y dispesiciones necesarias para su mcjoramiento..,

Arto, 61l.~ 8Se cstableoce ¢l Bien de Familia c¢n benceficio

de 1log salvadorefics. ..

Arto. 62.- #1 trabajo gozard de la proteccidn del Dsta
do ner medio de¢ leyes que garonticen la cquidad y la justicia en

las relacioncs entre patronos y crmpleados u obrerosS...

t
Lrto. 63.- Ins conflictos que surgiercen cntre ¢l capi-
tal y ¢l trabajo o c¢ntre patronos y cnplcados u obreros, secrdn re
suceltos per el tribunal dc arbitrajé o dce conciliacién gque una --—

.

lcy cspecial determinard,

Muy lejos estaria ¢l sanginaric dictader de la idea de

hacer que se pernitiesc o autorizasc la suspensidn de laberes y -
quc sc¢ lecgislasc sobre sindicaligacidén, institu-

[

menos de la dc
cidén gue ni siquiera cn la Comstitucidén federal de 1921 ces regula
da.

Ins denmds disposicicnes rcelrcionadas dircctancente con
1

¢l rdéginen ccondmico son:
Arto. 77.- Corrcsponde a 1o Jdsamblco Nacional:

270, Déecrctar subvencicnes, premios o privileglos tem=-
poralcs a los autorcs de inventos Gtiles... y fonentar especial--

nent > la agricultura y la industria nanufacturcra,

34c, Crear y organizar la marina mercante y de cabota

je v la aviacidén civil,...®
Artc., 105.~ Son dcberes del poder Sjeccutivo:

90. Dirigir y fomentar 1la cducacidén publica, dando a -

este ramc lo dcbida preferencia, y fomentar de mode cspecial las

actividades culturalcs, agricolas ¢ incustriales del pais™.



TITULO XIT
Hacienda Publica Nacional

"irto. 151.~ Tcdos los ingresos del Lstade constitui-

rdn un sclo fondo, gque estard afectec de manera gencral a las ne-
cesidades y obligacicnes del mismo estado. Sélo se podrd afec—=-
tar recursos con fincs para el scrvicio de la Deuda Publica; pa-
ra coumpra de parcclacidn d¢ tierras y construccidn de casas ba-

ratas con fincs dc¢ mejoromiente social; v para las instituciones

i

de bencficicncia o de instruccidn publica y empresas oficiales a

quc la ley conceda autononmia, BEn cste ultimoe caso, lo afecta—-—
los recursos proaucidos por la cmpresa o ins=—

2t

cidn se limitarsd a

it
.

t
=

titucidén do que sec

R

"irto. 155..,.861lc podrdén comprometersc fondes de cjer
cicios futuros, con autorizacidn icgislativa, por wmecdio de presu-
pucstos extracrdinarios, para la adquisicidén o construccidén de o-
bras de intcerés publico o administrative, ¢ para la consolidacidn

o conversidn de la Deuda Nacional,. ..

Arto. 156,.- Inm ¢l caso de cscasez o de calamidad pu-
blica, podrid ¢l Ljccutivo, en Conscjo de Ministros, acordar la -
liberacidn de impucstos, tempor-luente, a los articulcs de prime-

ra necesidode,es’

Como se¢ ve, con los prceceptos constitucicnales trans-
critos la constitucidén martinista sc aparta en dircccidn hacia -
un Bstado intcerventer en ¢l campo ccondnico~sccial, cn la dimen-
sidén v con los propdsitos ya c¢xpresados, del sistema liberal-in-—
dividualista radical. Sc¢ trata de un intentc dc apuntar el con-
movido poder oligirquico cafetnlcro, ascntado en una cstructura

ccondmica muy predominantemente agraria, latifundista y feudal,

con pecquefias concesioncs a los nasas cexplotadas y por medio de -
cicrta ordenacidn y wmodernizacidn del sistema crediticio, banca-
ric, monctario y d¢ las finanzas publicas.

Dec la medida dc la limitacién de la nueve concepcildn
de la estructura del Bstado y del respective régimen econdmico-
social constitucicnal, ¢l mentenimiente del principio bAsico del
iusnaturalismo, cn cl articulo 59 (de¢ la comentada Constitucidn
de 193%39): "Ll Salvador rcconoce dereches y deberes anteriores y
supuriores a las leyes positivas, tenicndo por principlios la 1li-

bertad, la igualdad y la fratcrnidad...',
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Por otra parte, sc¢ fortalccc ¢l elcmento represivo
de la crgonizacidn censtitucional capitalista, por cjemplo, con
la institucionalizacidn del cjéreito, ¢l debor del Ejecutivo de
fomentar la educacién militor, ¢l nombramiento dc los flcaldes -
por el Poder Ljccutivo y 1» 2mpliacidn, hasta incluir la proposi
cidén para ceometer dclitos politicos, de los casos on que podria

aplicarse la pcena 1c wmucerto.

La situacidn c¢cendnica centroamericana cmpezd a variar
lentamente o partir de 1940, cuondc los causas mds cvidentes de
la crisis habian desaparocido, pero las dificultades de orden in-
terno y las cxternas derivadas de la gucrra ¢ precios en el mer

cadec internncional del ca:
c ccuperncidn guc podia esperarse.

& provocadas por cl gobiernc brasiletio
T

L1l prowodic de café c¢xportade en ¢l gquinquenio 1934-
38 s6lo logré alcanzarsc hacia finales de la gucrra o pcesar de -~
que internamentce la produccién ne disninuyd: el promcdio dc 1934
38 fue de 311 milloncs <c libras; cn ¢l quinguenio siguilente ——-
(39~4%) disminuyé a 296 milloncs; cn 1944 sc exportorcn nuevamen
te 316 millones do Libras y Los procics concnzaron a2 subir, En la
década del 40 sc inicia ¢n los Zstados Unidos ¢l sistenma dce cuo=-

tas dec cxportacidén y ¢l contrel unilateral <dc los procios.

Durante ¢l e¢stancamicnto gencrado por la crisis y hajo
la opresidn férrea de los dictaduras nilitarcs se acumularon si-
tuaciones y conflictos sociales que harian explosién cn cl perio
do postericr a la Scgunda Guerra Mundial. Bs decir, sc¢ fueron —-
acuriulando lentamente las condicicnes que producirian "la crisis
de la replblica cafctalera y su nreblemitica supcracidén®, Tas —-
condiciones adversas cn gue funciondé ol sistema politico y ol —-
acentuamicnte de¢ sus rasges oligarquicos (gobicrne de minorias,
exclusidn violenta dc 1la opoesicidn politica y, ¢n gencral, blo--

queo a la participncidén ¢n las decisicnes de poder de ctres gru-—

pos sociales, preferente atencidén o los intercscs cafetalerc—-ba-—
nancros, ¢te.) terminmoron por afcctar en grade sumo-sccial y po-

liticamente o las clascs popularcs y a la postrzs, a todos los o-
tros sectores sociales, incluyendo a luportantes grupos de propig

darios ruralcs.

"Fué cste un proceso de acurulacidén de tensiones so-
ci les y postergacilén de soluicioncs; sociel
ecendénico del periodo que annlizamos retardd la modificacidn de

los patroncs tradiconalec de compertamdento, al rcforzar desde --



-206~

12 cuspide del poder ol pateranalisne y ¢l predominio del finque-
ro o hacendadc, al facilitar la involucidén hacic feormas de ccono
nia natural a la autosuficicncia dc varias regioncs rurales. ILa
concentracidén del poder ccondmico dificultd alin mas el funciona-

micnto de¢ 1o democracia politica hur ida de muerte en a-—

—d
(619}
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i
quel periodo cuando sce recurrid a todo para salvar ¢l sistcma. -
cedi

Pero la "sclucidn® auvtoritaria sdlo fue ¢l procedimiento para ha-

)

cer pagar ¢l preccio de la contraccidén ccondmica n los sectores —-—
populares (cntre les qgue no sélo apnrccen los campesinos, sino —-
también sectorcs laborales urbancs, cnplceados y burdcratas, peque
flos propletarios, comerciantes y artesancs, profcsionales) y al fi

J_

nal delciclo depresive, a casl todos los estratos soclales”

"El balance general de csta cbtapa ¢s nuy desfavorable

para cl proccesce de desarrocllo v p

L.

ra la consolidacién de 1la socic

m

dad nacional en Centrcamérica. Tal pericde puso de nanifiesto no

s6lo los cfcetos y limitacioncs de la reforma liberal del perinde
anterior, sino la imposibilidad dc wmodernizor ¢l sistema politico
y 31 base ccendmica bajo el cuestionnde lideraszge terratenicente-
0l zArquico; en rigor, la basc agraria dé¢ la economia cafctalera
no podia servir Jdc cje 2 la rencvacidn social, que dc mancra inpos
tergable c¢xigila 1la socicdad centroamericana. Perc probablemente
el e¢fccto mds inportante y a nds lorgo plezo lo constituye el re-
forzamiento d¢ la pauta que conmo scciledad dependicnte adquicre la
regién', 4 los aspectos politico-militares, que sc anticiparon,
se agrega un cncadenaniento ccendmico irreversible cn tanto Cen-
troamérica se mantenga como forwmncidn capitalista interna que mire
las bascs de su desarrollo on sus vinculos con ¢l nmcrcado capita-
lista-nundial (114).

3=F,~ Cambics c¢n 1o postguerra. Movimlentos cn la
estructura econdémico-social y cn la supcrestruc
ture Juridico-politicas.-

Fl crccimicnto extensive gue, 2 pesar dc¢ frenos y tra-

N

bas, tuvo lugar a lo large ¢c varias décadas predujo camrbios en -
profundidad; unc de ¢llcs: ¢l surginicnto d¢ los scctores medios

urbancs, por transformacidén de vicjos sccteres ligades o la arte-
sania ¥ al pequefic comorcio y por incorporacidn dc otros a la ex-

pensidn de los scrvieciocs, dc¢ la burocracia publica y privada y a

1ls wenovada octividad mercantil(prccéso que fue favorecido por la

(114) V., Edelbertc Torres Rivas:ob.cit.pdg. 140¥ sigs. (142~143)
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ampliacidn de la cducacidn formal).
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mn ¢l ambicente de fincs de gu

=

uerra y postguerra se
produce ¢n ¢l munde una rapida difusién dc aspiraciones sociales
¥y politigas y una busqueda critica dc nucvas soluciones dec la —-—
problemética nocional ¢ internacional. La inquietud social, as-—
fixiada en Centroamérica bajc formas politicas autcritarias, vid
sc ¢stimulada por un clizma internacional de victoriag antifascis
tes; My la ncunulncidn de tensiones y problemas supcraron ¢n cse
morrento el cada vez wds procario cgquilibrioc de poeder hasta despo
Jarlo de toda rcpresentatividad., Lo eclosidn social reovistid la
forma de movinientos pcpulares bajo el liderazge 4c intelectua--
les de clase nediz que arragstraba eéspecialmente o las masas ur-—
banas', Bl mismo afio d¢ 1944 Fucren derribadas las dictaduras de
Maximilianoe Herndndez Martinez en 81 Sclvador v de Jorge Ubico -
cn Guatemala, Los movimientos méds o mencs popularcs centroaveri
canos de la dpoca fucren determinantemente, por sus lideres e ——
idedlecgos descellantes y por cl gradc de desarrclle de la socio-
dad centroamericana de oscs dias, de contenide idcolégico de cla-
sc¢ media con aspcecctos nacicnal-refermistas. EBL descontento popu
lar se canalizd, con exccpciones particularcs, ¢n torno a cbjeti-
vos difusos de¢ denocracia politica, libertad en gencral, respec-
to a lcs dercchos hunanos, c¢n suma, "la reconstitucidn ¢ una le-
galidad burgucsa capaz de ligquidar 1la brecha abierta entre el —-
constitucionalismo liberal dc¢ Tachrda y ¢l ¢jercicic despdtico -
del poder', Descontondo los roasges particularcs de tales novi-
micntos, todos consistieron ¢n la wmovilizacidn de scctores popu—
larcs urbanos (artesancs, cbreros y otros asalariades, emplcados
de. scctor piblico y privade) dirigidos por importantcs scctores
de las clascs nedias (estuiinntes, profesionnles, maestres y cfi

ciales del ejdrcito, pequefics nropictariss vy comerciantes).

La omergencia 4¢ los grupos nmedics al planc politico
no significé su incmrporacidn inmediata, cono clase, a la estruc
tura de donminacidn "pués sc trata de un secter social ocxtremada-

A

nmente heterogénec, inicislmente 3¢bil ¢ incxperte'; heche que no
nicga el importante pancl de vsos grupos que cn las presentes 1i-
neas es aludide, cone receptorces dc los nuevos idcalcs scclales
v politicos universalmente 4ivulgados con gran énfasis por la lu-

cha contra las potencins fascistas.

Les partidos tradiciona (liberal v cons crvador) —-

¢S
fueron sustituidos a fines d¢ la ¢ é adn del 40 para dar paso a -
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organizncioncs peliticas incstables y ¢lectoralistas, cncabegzadas
por clementos de clase nedia; si bien on Honduras y MNicaragua —-—
conservaron su dencuinacién, por sus objetivos y ¢l origen social
de sus cuadros dirigentes habian empezade a cambiar también., Al
respecto Medina Echevorria indica quce la quicbra de la combina-—
cién bipartidista tradiciocnal, que =2ccmpafia al ocaso del sistena
tradicional de la hacicnde, os ¢l resultadoe de una transformacidén
pr funda cn la que sc incluye la oparicidén d¢ las nuevas clascs -
modidas y la confusidn ideclégica que se mezcla con estos fendéme-
nos; y agrega quc cl vacio de poder que sc¢ deriva de la inadecua—
da transformacidén de los pnrtidos politicos, que forjé, cn su mo-
mento, el sistema de la hacicnla, dcjo on el aire las raices de
a legitimidad (J.Mcdina Echéverria, Coneideracioncs Scciolédgicas
cbre ¢l Desarrolle Ieondmico de Awdérica Lotine, Solar Hachote, -
Buenos jAlres, 1967, pp.88-94%), (114)

A partir do 1944 sc amplia paulatinancnte c¢n algunos
paises, y violenta pero transiteriamcnte cn otros, la participa-
cién popular y la configuracidn de fuerzas de presidn que cempu-—
jan hncia un cambic gue meodifique sustancialmente las causas gquc
hicicron dc¢ una crisis pasajcera (la nundial de 1929~3%) una si--
tuacidn de tres lustros de cstancamiento. Lnas fucrzas popularcs
y democraticas, antes caracterizadas, dc El Salvadcr, por cjen-—
ple, derriban a Maximilianc Herndndcez Martincez y substituyen la
antidemocratica Constitucidn e 19%9 (que cen las reformas de —=
1944 para allanar su countinuismo presidcncial y sin variar el —--
elemento interventor de la econcnia sino mas bien acentudndolo,
cl dictacor habia llcvadc al gradc de fascista en cuantc legaliza
ba e dictadura que poilia asumir Jlos car~cterces mds opresores,-—
sangricntos y abycctizantes) per la liberal y dcmocrdtica Cons-~
titucidén de 1886, Mas, pronto 1o reaccidn se rehace, reprime cl
novimiento popular y vuclve a concelidarse con el régimen de Sal-

vador Castaneda Castro.

Tste dicta una nuceva constitucidn, de 29 de Noviermbre
de 1945, claborada scbre la brse de la de 1886, de la que sc con-—
serva bucna parte de clementos democrdticos; y penctrada de los -
clomentos econdmicos y socinles de la de 1939, cn lo que la supce-
ro en algunos puntos, sin adoptar sus disposiciones cpresivas. -

Asi por ejemplo, en ¢l titulo XIV, dc la Fawilia y el Trabajo, -

(114) VvV, DBdelberto Terres Rivas:ob.cit.pdgs. 143 y sigts.
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establece: (Arteo., 154) que "3l Estado proitegerd y fonmentard la ad
quisicién de la pequedle propiedad rural y 1a construccidén de vi-
viendas céuocdas e higidnicas para la poblacién rural y urbana y
gue "Il inguilinato scerd rcglamentado por la ley”; principics pa
ra dictar un Cédigo de Trabajo (Artc. 156); gue '"una lcy estable
cerd ¢l Seguro Sccial obligatoric con ¢l concursoe del Bstado, de
log¢ patronos y de los trabajodores”™ y "el derecho de huelga de -
les trabajadores (arto, 160),..7 (115),

En 1948, y antc intcntos centinuistas de Castancda —-
Castro, es derribado cl réginen de éstc y sc inicia, con la parti
cipacidén, como c¢n 1944 de oficiadles Jdévencs del cjército de cla-
se media, un pericde de rvencovacidén del rezagade sistera politico
salvadorciio, Mcdiatizado en sus mejorces y wds radicales impulsos
cl movimicente de 1948, sin cubargo, plasma cn un texto constitu-
cional, cl de B50, un rdégimen econdnice y sccial muy supcerior al
gue la cligorquia s¢ viera cbligada o fornular en la Constitu—-—

cidbn de 1945,

La Constitucidn actualuente vigente, promulgada en —-—
1962, es lo misma d¢ 1950, apennE tecada en su texte en el aflo
dicho, al ser rcstablccide ¢l orden constitucicnnl, que sc alegd
haber sido roto con ocosidn dcl derrocanicnto dc¢l proesidente Jo-

sé Maria Lenus.

Dentro d4c una concepeidn democrdética, nucstra 2ctual -
Constitucidén si rompc definitivamente con la concepcién liheral-
individualisto radical, que por imperntive histérico fuera adcopta
da  or log paiscs centroancricanos o 1o hora de su independencias
parn aproxinarnos al esquenma fernulndo en la Censtitucidén de Wei-
nar y en las constitucioncs dc¢ la Scgunda Post-Guecrra de FFrancia
¢ Italia, por ejunple., Diche aproximacidn, desde lucge, no tras-—
pasa leos linites de un Intervencionismo propiamente dicho en 1o

econduico~social.

Los sccteres popularcs de Guatemala, con lroexperien-
cia vivida en ¢l mismo ailo por el pucblo salvaderetic, supieron -
orientarse mejer. Con una porticipacidén néds dirccte, amplia y -
organizada de las clases trabajodoras dicron al traste con las -
naquinaciones de la rcaccidén interna y extcrna y se nontuvicroen
en ¢l poder de fincs dc 945 a Junio de 1954, lapsco durante el -~

. 3 . 3 4
cual se¢ inicioc un promisorioc desarrollc econdémico, sccial y polil

(115) V."Constitucién y Céliges Je 1a Repiblica de Bl Salvador',

edic, 1947, pdig. 7 vy sigs.



tico capitalista. También este movimiento plasmé su ideologia
en una constitucién, la de 13 de wmarzo de 1945, wds avanzada que
la nuestra de 1950,

Dice Julio Gémez Padilla: "Desde 1944, pero mds desde
la promulgacién del Decreto 900 (ley de Reforma Agraria), en Gua
temala se inicia ¢l desarrcllo capitalista y la lucha anti-impc-—
rialista, los cuales a partir de 1954 han queride scr contenidos
¥y han sido medizadoes.

Censtituyercn el contenido de la Revolucidn de Octu-
bre (de 194)), a nucestro juicio, los siguicntes planteamicentos o
er.. resas: la ruptura de la cstructura scmifeudal de la ceconomia
agricola, la ampliacidén del mcrcado interno y la justicia distrl -
butiva para los orpimidocs campcsinos, mediante el Decreto 900 —-
(en junioc de 1954 se habian repartiio ya entre cerca de 100 mil
campesinos, casi un wmilldén de hectdreas de ticrra ociosa); la —-
clectrificacidén del pais (hidrocléctrica Jurin-- Marinnld) y leo
industrializacién a través de leyes e institucioncs de crédito y
fomento incdustrial; la independencis ccendmica nacional, a traviés
de la construccidén de la carretera ol Atldntico y ¢l pucrtc pro-
pio de Santo Tomds (después Matios de Gdlvez), que liquidaria el
dominio portuario y transpcrtisva ¢ la United Fruit Company y -
la IRCA,hoy FIDECA; la diversificacidn de la produccidén y de nues
tro comercio exterior y la busgueda de mejores mercados, sin con-
sideraciones politicas estrechas; la rcestructuracidén y desarro-
1lo del sistema bancario nacional; y la cquidad en las relacio-
ncs obrero-patronales a través de leyes de Trabajo y de Seguri-

dad Scucial, a mds de libertad politica y sindical.e.,

Uno de los propésitos revolucionarios que nds molesta
ba al impcrialismo, cra la defcnsa de las riqucezas naturales de

le nacidén, cspccialmente 1o del petrdlec,

Ia Revolucidn de 1944 era producte de la agudizacidn
deo las contradicciones internas, agravadas por la gucerra antifa-
cista dc 1939-45 y la cscascz y racilcnanicnto lcrivados de la —-—
misma; era producto del desarrollo de las fucrzas productivas, y
¢l acelcramiente de este decsarrolle tendia a prefundizarla. ILa
lucha contra los moncpclios gque asfixiaban a la cconcnia y dete-
nian nuestro dcsarrcllo, cstuve prescente desde el principio, Los
articulos 98, 99 y 101 de¢ la Constitucidén de 1945, que plantea~—-
ban la revisidn de centratosy concesiones, son prucba de c¢llof,

(116).

(116) Introduccidén a Ja Econcaia',pdgs.196 y sigs.
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Derribado el régimen de Jacobo Arbenz Guzmin, se da a
Guatemala una nueva ccnstitucidn, 12 de lo. de Marzo de 1956, ——
"hsl, dice Gémez Padilla, vuclven a cstar presentes cen la deter—
minacidn de la politica cstatal los terratenicntes latifundistas
v la burguesia proimpcerialista, sc entrega en concesioncs de de-—
rechos petroleros y mincros la rigucega del sub-suclo guatemalte-
co, se restituycn sus ticrras a los grandes terrateniontes cxpro
piados por ¢l Decreto 900, s¢ abandona la clectrificacidn y se —-—
rrorroga ¢l contrato de la Empresa Bldéctrica’ (117). Pesc a los
propdésitos de¢ hacer regresar a la sociclad guatemalteca, cn for—-
mna total, a una ctapa ya supcrodn, con la dicha Constitucidén de —-
1956 sc¢ manticne la pesicidn interventoera del Estado en la direc-
cibén de 1a vida econfnica~social,

Reprimidc nuevamente ¢l meovimiconto democrdtico guate-
malteco, quc¢ se recupcraba de los golpes sufridos desde 1954, roto
por la rcaccidn el orden constitucional impuesto por la misma en
1955, la prcsidn popular obliga al gebicrno de facto de Enrique -
Peralta Azurdia al rcstablecimientce de dicho  orden y, asi, una -
constituycente integrada cn proporcién importante por clcenentos
de tendencias dewcerdticas dicta 1o constitucidn actualmente vigen
te, de 15 dc septiembre de 1965, que, aungue lcjos de scr lo que
la de 1945, formula un régimen econdmice—-social que realizado por
grupos y clnses progresistas pucde pernmitir un anplio desarrollo

capitalista de la sccicdad guatcmalicca.

Honduras y Costa Rica también son conmovidas por la co
rricnte renovadora de post—gucrra gque armonizé en parte las es—-
tructuras ccondmicas con las superestructuras politico-legales de
los cstadcs guatenaltccos vy salvadorefios.  Proyeccidn ¢ osa con-
mocidn vinicron a ser las ccngtituciones actuales de aquelles --
dos paiscs. La de Ceosto Rica cg de 7 dc Hoviembre de 1949 y la de
Honduras, dictada peor ¢l actual régimen antidemocratice y sin du~
da condicionada pcr la presidn doel nmevimiento popular hondurecfio,
es dc 3 de junic d¢ 1965; cn ambas supdérasc la concepeidn econdmi
co=politica abstencionista v sc¢ afianza un sistema interventor, -

de plancamicento y dircccidn de la przduccidn social.

Ccmo consccucncia de un desarrollo ccondmico menor y

mds tardic que cl de Guatcemala, &1 Salvador y Costa Rica, y de -

]
[0}

las presiones e intervencioncs dec los poderes cxternes, el movi-

(117)0b. ¥ loc, cits
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miento popular de Nicaragua no ha pedido romper en ningin momen-—
to el dominio de la dictuadura militar y dindstica que sufre des-
de que llegara a su fin la ocupacién norteamcricana, pero la pre
sidén sostenida que contra tal dowinio ha mantenido aqucel movi--—
miento y la pcquetia diferenciacién social que el crccimiento de
la socicdad nicaragliensce ha generado han obligado a la dictadura
a modificar la cstructura constituciocpal liberal-individualista
de vicjo tipo. ILa Constitucién de lo. de Novicubre de P50 tam—-
bién es reflejo o plasmacidén de la wmoderna concepcidn capitalis-—
ta que obliga al Estado a premover el desarrollo econdémico con -
miras a edificar ¢l bienestar dc¢ la Sociedad,

Antes de pasar a analizar 1la letra de las constitucio=-
nes actualmente vigentes en los cince palseg centroamericanos, en
lo que puede o debe scer ccnsiderado como régimen cconémico cons-
titucional, vcamos a grandcs posos cuales fucron los mevimientos
de la base econdmica durantc ¢l periodo de 25 afios quc va de 1940
a 1964, a cuyo inicic empiczan a Jdar las condiciones materiales
gue acceleran el procusc de cambio mds considerables que hasta el
presente sc ha opcerado en las cstructuras social y politica de -
Centroamérica.

Bl régimen social wmds elcvado a que pedria dar lugar
el desenvolvimiento real de la letra de las constituciones dichas
es todavia un idecal irrcalizado. TLa traduccidén en hechos de éste
ideal depende dcl cambio en la correlacidén de fuerzasg. de las cla-
scs y grupos scciales de los paises controamericancs. Este cam--
bio tendrd que cfuctuarse tarde o temprano y con &l costo social
del mismo tiene que ver mucho la cenducta miope o progresiva quc
la clasc propietaria deminante adoptc a partir dc los dias quc co

rréi.

Es claro gque una conducta consccuente dc esta clase,
con los supucstos neccsarios para un desarrcllc acelerado y equi-
librado, recduciria esc costo para bicen d¢ toda la socicdad cen--

troaméricana.

Yo se vidé que, aunque lcntamente, la situacidén eccond-
mica empezd a variar ¢n sentide favorable a partir de B40. Los
cambios politicos que sc¢ acaban de scflalar "fueron acowmpafiados de
una relativa reanimacién del sistema ccondnico centroamcricano -
gencrada por la cconcurrcncia de factores aleatorios ajenos a su -
propia dindmica., La postguerra recavivd el comercio internacional

q

- . 4 . . 4 .
y su breve pericdo inflacionario elcvo dc nucvo a nivelces Optimos



los precics del café®. Tos productos tradiciconales rccobraron su
demanda cn ¢l mercade intcrnacional y, asi, los paises ccutroame-
ricanos" recibicron uno renovada aflucncia de recursos cexternos®,

T
I

1 influjo ideolégico de los dias finalcs de la guerra
(por ejemplo la firma y livulgacidn de la Carta del Atldntico),-

la relativa difercnciacidén y ampliacidn le 1a estructura sccial -
vy las rencvadas pesibilidades de crcecimientoe derivadas de la rea-
nimacidén eccndémica interna indudablemente agudizan o achondan las

contradicciones del riégimen social ¢ los paises centroamerica-—-

nes, que scguian con su estructura politico-juridica de csencia -
fundanentalmente liberal-indiviluvalista <c viejec tipe y orpiwmidos
por las férreras dictaduras militarcs. Bsta agudizacidn generd -
la lucha guc condujo o los cambios politices de pustguerra, Rea-—
lizados éstos, armcnigada la supcrestructura ccondmica por los ~—-
precics de postguerra 4o ¢stre principal prcductso dc cxporta——-—
cidén, que c¢s reforzadc por Lros, cono el algodén, tiecnc lugar —-
un relativoe desarrclle 2e las fuerzas productivas y, en general,

ierte desarrollo ccoundémico,

La demanda d¢ bicncs y scrvicios se fovorecid ne sola-
mente por ¢l fortalecimicnte e la cerricnte de ilngresos prove——
nicntes del mercadce cxterno sine tanbién porque al finalizar la
gucrra Centroonmdérica tenia un superavit de divisas intcrnaciona-
les que 1le higo posible recquipar © crear rengloncs productivos.
n 1937 las rescrvas nonctarias eran de 17 millones de ddlares y
cn 1945 asccendian a 84.1 milioncs. Este pernitid pagor en la dé
cada del 40, casl en su totalidad, 1la deuda inglesa y la mayor -
parte de los crédites privados norteamcriconos, La tcuda publi-
ca externa o large plazo, pendiente den 1935, cra 4¢ 37 millones

de ddlarcs.

Bl crccinicnto de la ccencnia centroamcricana de post-
guerra corrcsponidc al periode de presperidad mds prolengado del
mercade rmundial en ¢l siglo que cerre, durante ¢l cual los pre-—-
ci 2 de las matcrias primas y otros articulos mantuviéronsc a un
alto nivel c¢n relacidn a la situacidn de leg 20 afios preccidentes.,
In csta coyuntura se intcenta ordenar la pclitica fiscal y moncta-
ria, por c¢jewplc sc constituye ¢l sistema de banca central; sc —-
prccura pcner en practica instrumentes de peoll itica cecondmica; y

asta sc avanza alge cn ¢l plano dc¢ 1as rceformas sociales. Debe
notarse que del total de las previsicnes ccindmicas, sociales y

olitlcas de 1ns constitucicncs centroanéricanns, el dominio oli-
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garquicc (altanente arbitraric) sélc permite traducir en realida
cfectiva una proporcidén muy baja. fste sbélc tiene una atenuacidén
nctable ¢n Costa Rica.

Bl aumento del producto territerial brute (1946-1954)
se realiza a una tasa promcdio anual por habitante de¢ 4.9x100 cn

Costa Rica y a 3.8x100 en Ll Salvador., En Guatemala, cn la déca-—

da del 50, ¢l prcducto nacicnal crecidé o una tasa anual de 4.5 %,

Lo reanimacidn en Nicaragua no alcanzé o definirse; —-—
nds bien hay, a lo large de cste periedo, un crocimiento desorde-
nactc, afios d¢ estancamientc, y desde 1956 una profunda depresidn
dc su ccenomia agraria. Ne hay desplazamiento significativo de -
la poblacidén rural y la rigidez de¢ la estructura social se ve re-
forzada por ¢l virtual retreccesc en algunos sectores de su apara—
to productivo ("vdasc CIES, "Desarrrllo eccnémice y social de Ni-
caragua', Octubre, 1962, pdgs. 11 v sigs”). "WNicaragua presenta
el caso de¢ una tardia incorporacidn al mcrcado mundial come consc
cuencia de una cxtensa debilidad de los grupos sociales. Aungue
desde comicnzos del siglo XX se forma una agricultura comercial
de cxportacidn con el café, la participacidén nicaragilicnse en el -
volumen centrocamericano nunca sobrepasd ¢l 10x100 de agquel total,
y la produccidén banancra nc alcanzd a estabilizarse., Bs hasta -
con los cultivos algolonercs de postgucrra gue ¢l pals realiza -
¢l esfuerze mas impertante por consclidar su sistoma ccondmico y
es durante cste perfcdo gque sc constituye la infracstructura bési
ca para su Jlesarrollo (electrificacidn, carreteras y ccnunicacio-
nes, instalacioncs pcrtuarias, estabilidad wencrataria, etc., )f.

"En Honduras, el sector exportador recupera sus nive-
les previos a la crisis hasta 1950; la economia hondurefia es la
més vulnerable por su dependencia de una produccidn que nunca fue
controlada nacionalmente; la aguda deformacidn provocada por el
enclave bananero, del que continua dependiendo, directa o indirec
tamente el 50x100 de la poblacidn, ha obstaculizado persistente-
mente toda posibilidad de desarrollo interno. De ahi que la ca-
racteristica visibls del sistema econdmico sea su debilidad y su
desarticulacidén nacional; asi, por ejemplo, la valorizacidn de -
las tierras de la costa Atldntica (pertenecientes al monopolio ba
nanero) desvalorizd las del resto del pais, sumiéndolas en la pa-
sividad v el aislamiento que agrava la casi inexistencia de vias
de comunicacién. Por cada 100 km?2 habia hasta 1950 solamente -~
3.2 Kms, de carreteras; la regidn noroccidental del pais, la més

grande y rica, estd aislada geogrédfica y econdmicamente”. En to-
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da la década del 50 el producto nacional crecié en un 0,7x108 por
persona. De 1945 a 1963 la tasa de crecimiento anualpromedio del
PIB fue de 4.0x100 pero el crecimiento de la poblacidén es mayor -
del 3x100, DIntre 1945 y 195% hubo un periodo de expansién en las
actividades productivas, pero a partir de esa fecha se contraje-
ron visiblemente ("Véase Naciones Unidas, indlisis y proyecciones
del desarrocllo econdémico, XI, L1 desarrollo econbmico de Honduras,
México 1960, pp. 2.14 y sigs.™).

"iIn general, el crecimiento de la economia centroameri
cana en el periodo que va del fin de la guerra mundial hasta el -
intermedio de la década del 50 (1.944-45 hasta 1955-57) sdélo fue —-
una recuperacidén funcional del sistema con el nivel y ritmo inte-
rriampidos en la década del trecinta. Restablecidos los términos -
de ese funcionamiento normal del sistema econdmico, la sociedad -
volvié a enfrentarse, al cabo de 2 decenios y con la poblacidn ca
sl duplicada, con los wmismos problemas gue la aquejaban en los —-
afios 203 ellos son principalmente, el retraso de la agricultura
de consumo interno, la persistencia, en lo fundamental, en la pau
ta de monoexportacidn, la creciente concentracidén del ingreso y -~

la lentitud del desarrcllo manufacturero~industriall.

Como el crecimiento alcanzado ha sido sobre la base de
la posibilidades dependientes del mercado mundial de materias pri
mas y productos alimenticios agricclas, como en el pasado, impor-—
tantes sectores sociales y sobre todo las clases trabajadoras, --
no recibieron del auge berneficios en extensidn e intensidad pro--
pios para un desarrollo que sentzra bases de autosustenciacidn; -
no hubo crecimiento en profundidad gque excediera los niveles de -
antes del estancamiento desatado por la crisis mundial capitalista.
Se repiten las fallas del esfuerzo productivo concentrado en 1los
cultivo para exportacidn. Desde 1950 se desemboca en una situa-
cién critica por un creciente déficit de géneros alimenticios de
co. sumo popular, consttrastando la produccidén agricola de consu-
mo interno, a cargo de pequerios propietarios, limitrofes con la
economia "natural” en los momentos de crisis, con la especializa-
cidén de las grandes plantaciones capitalistas orientadas hacia el
comercio exterior. Por ejemplo a mediados de la década del 50, -
ida ya la bonanza fuga, de postguerra, se produce la primera cri-
sis algodonera y précticamente se paraliza la economia nicaragiien
se; tiene lugar entonces una desinversidén real por abandono de —-—
grandes extensiones de tierra cultivada y de la wagquinaria utili-

z

zada en la preparacidén del algodén, después de haber abarndonado -
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en 1950 al iniciarse el boow algodonero, rubros tradicionales. =-—
Agméguese a esto que durante los ajios precedentes a la nueva cai-
da de precios de nuestros productos de exportacidn en el mercado
mundial se produjo también una concentracidén de la tierra y hubo,
como ya se sospecha, fendmenos regresivos en la distribucidén del
ingreso. "Los censos agropecuarios de 1950, que por primera vez

y de manera confiable se realigzarocn, sacaron a luz al alto grado
de monopolizacidén de la tierra cultivable en un extremo y el dra-—
ma del minifundio en el otro”, 31 cultivo extensivo resulta ente
ramente racional para la mentalidad del cafetalero; y la concentra
cidén del ingreso en sus manos en las épocas de auge, 1nevitable.
En el perfodo de bonanza post-bélico el grupo cafetalero vid incre
mentados sus ingresos sin gue las masas asalariadas del campo se
beneficiaran con alza alguna de sus salario real y en el periodo
siguiente de contraccidén del ingreso por la caida de los precios
se produjo desempeleo, Es decir que el desenvolvimiento econdmico
de la época postbélica expresd claramente que (no obstante los —~-
cambios de la estructura social ccn la mejor diferenciacidén de los
grupos medios urbanos, ¢l embrionario asalariado industrial urba-
no de las cmergentes lineas de produccidén de bilenes de consumo y
una ya perceptible diferenciacidn de grupos econdémicos, influyen-
te- tawmbién el plano politice, opcrada en el seno de la oligarquia
por su aplicacidn a ramas nuevas de la cconomia) los rasgos del -
comportamiento econdmico tradicional de la aristocracia cafetale-
ra seguian manifcstandose con gran fuerza y determinando en el -~-—
mismo sentido los deplorables caractercs del desarrollo econdmico
centroamericano, que asi seguia atado a los altibajos del merca-
do mundial y dependicndo en mucho de la deformante economia mono-

pélica o imperialista.

Una fuerte corricnte de ingresos no siguid (durante el
periodo de auge de post-guerra) el camino de la inversidén produc-—
tiva en el campo de la cconomia centroamericana. Se multiplica-
ron las construcciones de residencias de lujo, surgieron "los ti-
picos barrios elegantes de las capitales de los paises subdesarro
1lados™, crecicron sin control las importaciones suntuarias y hu-
bo un traslado masive de capitales al exverior; "esta "desacumu-
lacidén' de recursos fue un rasgo clasico de los cepitalistas cen-
troamericanos y, al parccer, de toda la regidén lfsinoamericana. -
La salida de capital privado de Centroamérica no se conoce exactg
mente, Por la no repatriacidén de los ingresos de exportacién, --

por ejemplo, la burguesia cafetalera ha dejado buena parte de su



cuota en las utilidades en el extericr; a la caboza de tal movi-
miento se encuentran los propietarios salvadorefios v guatemalte-
cos, que han sido exportadores constantes de capital y que desde
fines de 1946 hasta fines de 1962 tenfan en &l exterior 116.5 y

65.9 millones de délarcs respecctivemente (117).

®l comportamiento econdmico, que sc acaba de scilalar,
de la clase poscedora més poderosa de Centroamérica, cn Ll Salva-
dor fue en violacidn, inobstaculizada, del articulo 135 de nues—-
tro régimen ccondmico-constitucional, vigente desde D50, cuya le-
tra prescribe gque "El régimen ccondmico debc responder esencial-
mente a principilos de Jjusticia social, que tiendan a asegurar a
todos los habitantes del pais una existencia digna del ser huma~
no", Tal violacidn, que implicé también la del Arto., 136 que ga-
rantiza la libertad ccondmica, en lc que no se oponga al interés
social; la del articulo 137 que "reconoce y garantiza la propie--
dad privada en funcidén social™; la del articulo 2 que establece
la obligacidén del Estado de "asegurar a los habitantes de la Repl
blica el goce de la libertad, la salud, la cultura, cl bienestar
econbdwico y la justicia social”, fue tolcrada y hasta propiciada
en varios sentidos por ¢l régimen antidemocritico, represivo, ar-

bitrario y corrupto de Oscar Osorio.

Veamos, en lo quc se reficre a i1 Salvador, algunas -
otras cifras que precisan wads la idea de la cuantia de los recur-
sos que en el lapso dc bonanza dc la postguerra no fueron aprove-
chados cn todas sus posibilidades en la promocidén de nuestro de-
sarrollo. Bn 1957 el ingreso obtenido por la venta de café fue -
de (¢ 274.610,000.00 (100x100); en 1961 tal ingreso bajd a =———=—-
¢ 175.300,000.00 (63,84x100);: la diferencia entre amhos afios fué
de ¢ 99,310.000.00 (36.16x100) (Revista Mensual del Banco Central

de hLeserva de £1 Salvador, enero 1962).

La anterior es la suerte de las constituciones centroa
méricanas, asi se divorcia su letra y la de la legislacidn secun-
daria de la realidad econdmico-politica y econdémico-social. Asi
funciona en buena parte, el sistema politico centroamericano en
la época de postguerra, en gue en su primer periodc debid obligar
se al sechtor cafetalero a contribuir adecuadamente a un desarro-
1lo que a esta hora nos tuvieras en mejor situacidén socio-econdmi-

ca y politica. Contra esta posibilidad,.la oligarquia dispuso de

(117) V. Bdelberto Torrez Rivas: ob. cit. pdgs. 153-160.
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recursos creados con el concurso indispensable de las masas asa-
lariadas del campo, hambrientas, desnudas y analfabetas, casi co
mo que nos hubiese seguido rigiendo el mtiguo régimen econdmico
constitucional liberal-individualista (118).

La monoexportacidén, continuvada durante la postguerra,
empezd a modificarse sin embargo, lo cual no significa un cambio
en la estructura del sistema mismo puesto de manifiesto como nue-
vas formas de participacidén en el mercado mundial; sdélo se trata
de una diversificacidn en la pauta tradicional. Los nuevos cul-
tiv 3 mds importantes son el algoddén y la cania de azucar, "que -
crean ondiciones para intentar una modernizacidén de la agricultu
ra de exportacidén. Nuecvos item productivos en el sector prima-
rio y bajo control de capitalistas nacionales son la carne y el
camarén, "en torno a los cuales han empezado a surgir empresas -
modernas de ganaderia y pescal,.

Las exportaciones centroamericanas de algoddén ascen--—
dieron de 4.% millones de ddélares en 1950 a 125.% millones en —-
1964, correspondiendo més de 40x100 de este total a Nicaragua; a
partir de esa fecha las ventas de algoddén sufrieron algunas difi
cultades. La produccidén de azlcar para la exportacidén pasd de -
2.3 millones de toneladas en 1950 a 6.5 millcnes en 1964,

Aungue se trata de productos destinados al mercado in-
ternacional de dewanda fluctuante, han favorecido la transforma-
cibén del latifundio improductivo en una plantacidén capitalista -
moderna y, consecuentemente, "la aparicidén de un tipo de empresa-
rio agricola modernizante en términos del contexto nacional™, ILa
organizacidén de la produccidén algodonera, azucarera y ganadera
(en menor extensidén), con métodos innovadores (créditos banca--
rio , aceptable nivel técnico, mano de obra asalariada, arrenda-
micnto capitalista de¢ la tierra, etc.), por parte de los nuevos
empresarios cred uh movimiento que ha iniciado cambios sociales

en ¢l cawmpo.

Se puedc decir gue este tipo de empresarios rurales,
como los que invierten en la manufactura urbana, son predominan-—
temente, en mds de un sentido, sdélo desprendimientos del scctor
terrateniente tradicional, es decir, "que en Gltimo término se -

trataria de una manifestacidén del proceso que inducido desde afug

(118) V.Bert.I, Hosclitz:"Desarrollo Industrial de Bl Salvador’,
en Revista de Economia de El1 Salvador,pdgs. 426 y sigs,,0s
car Quinteros Orcllana:Crusas y Bfectos de la Ley Morato-
ria de 19%2", cn "Economia Salvadorefia", pdg. 75.
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ra” ha empujado a la larga a la transformacidén de 1la burguesia -
oligarquica, en la wedids y con las caracteristicas cue se van -

diciendo.

La afluencia de capital privado se renovd en rigor du-
rante la década del 50 y fue, inicialmente y cen buenn medida, vna
mera reinversiodn de utilidades de las compaiiias cxistentes; al -
finalizar la década y acentuadamente en la del 60, era cvidente -
guc la nueva corriente inversionista "se movia en direccidn de -~
la industric wmonufacturera, 1la exploracidén y refinacidén de petrd-
leo y otras",

En 1944 las inversioncs norteamericanns dircctas en -
Centroamérica cran de 173.1 millones de ddlares y en 1950 habian
ascendido a 254.2 millones. Casi la mitad de csa cantidad, como
en ¢l pasado, se colocd cn Guatemala y apenas el 3,5x100 corres-—
pondié a Nicaragua. £Ln 1960 llegaron o 1la cifra de 471.4 millo-
nes de¢ délarceg. En el primer quinquenio de la década del 50 un
62x100 del capital extranjero fue a parar al sector privado, en
tanto que cn el segundo un 61x100 se orientd hacia cl Estado y -
sus instituciones. in la década del 60 cambia nucvamente hacia -
la adopcidn de la forma de inversidn dirccta, vale decir, apoya—
do en sl sector manufacturcro privado.

De los 471.4 millones de ddlarcs dichos, 161.4 fueron
donacioncs oficiales y 107 milloncs, préstamos a largo plazo, en
tanto que 142.,7 milloncs constituyeron inversiones dircctas. Hs-
tas Ultimas empezaron a orientarse hacia la industria manufactu-
rera, espcecialmente o partir de las ventajas relativas ofrccidas
por ¢l mercado comin, sin quc por ¢ésto se abandonaran las llama-
das "inversiones tradicionalcs’ en la agricultura y cuyo sistema

si ha sufrido variaciones,

La produccién del banano se mantuvo prdcticamente es-
tacionaria cn 1.8 milloncs de toneladas de 1950 a 1964, de donde
gue su participacidn rclativa cn ¢l comcrcio de exportacidn haya
disminuido y ¢l algeddén le haya dcesplazado del 2o, lugar cn Guate
malo v sélo predominc cn Honduras, que ha sido desplnzada del —-—

primer lugar dc la produccidén mundial por zZcuador,

Ahora la inversidn norteamcricana sc reparte entre la
tradicional en ¢l scctor primario (agricola) y la manufactura in-
dustrial; pecro ésta sc ha oricntado hacia la industria tradiclo-
nal o de bicnes de consumc cowmo alimentos, y textiles, bebidas y

otros "con el exclusivo propésito de satisfaccer la demonda inter-
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na', por manera gquce sc ha venido a suplantar cn c¢gte scctor a la
iniciativa privada nacional y a limitarle aun mds o a predominar
indisputadamente sobre ella én forma de asociacidn a la mismas No
debe olvidarse que tal tipo de inversidn sce realiza a través de
grandes consorcios internacionanlcs.

1o

Dice bdeclberto Torres Rivas: "E1l retraso centroamcrica
no en ¢l camino dc la industrializacidn os todavia notorio y len-
to los avances a causa do la cstructura social gue soporta agucl
esfuerzo y por los factorcs politiceos —-internos y cxtcrnos— quc la
dirigen y dinamizen., Hoy dia ¢l scctor industrial contribuyc con
15x100 del producto Nacional, cn tarnto gque para América Latina ~-
ese porcentaje c¢s del 240/o. Un centroamcricano pucde consumir
mcnos de la witad de productos industriales que los quc tienc a
su disposicién un latinoamericano (y la scxta parte de los que -
consume un argentino) a pesar de quce los habitantes de csta re-
gidn alcanzan tcdricamente a los 2/3 del ingreso latinoamericano.
De =al sucrte que a la falto de un mercado consumidor precxisten-—
te, y que no es definitivamentc la causa dcl rcetraso industrial,
sc agrega la auscncia dc una ofcrta dindmica. Il eamino seguido
hasta chora permite dudar sobre si c¢s ¢stce el tipo dc crecimien-~
to apropiado para 1o sociedad centrcamcericana cn tanto gque cl ==
sector industrial sc mostrd incapaz de contribuir al aumento de
la productividaed nacional y scrvir como vchiculo de absorcidén ocu
pacional. También cabe preguntarsc si el precio de tal crecimicn
to -hoy dia~ deba ocasionar problecmas en la balanzo dc pagos, -
déficit fiscales, altos precios para ¢l consumidor popular y, so-
bre todo, menores posibilidadces de decisidn autdnoma™ (118).

La industrializacidén interna y la diversificacidn del
comercio exterior, cowo objetivos nacilonales centroamericanos pro
puestos inicirlmente por los movimicntos populares (que se ini-
cian en la década dcl 40 con ¢l derrocanicnto de las dictaduras
militares) para supcrar nucstra situacidn de dependencia y nuces-
tro ya crdnico letargo ccondmico s6lo fueron adeccuadamente inter-
prctados por la Revolucidn guatemaltcca de 1944, que también las
puso <¢n practica con c¢fectos promisorios que no sc¢ hicicron espe-
ror. En Guatemala, pucs, y como consccucncia de la mds dirccta y
det rminante participocidn de las fuerzas popularcs cn ¢l plano

de las decisiones politicas y ccondmicas de alcance nacional que

(118) V. Edelberto Torrcs Rivas: ob., cit. pdgs. 160-165.
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se toman o partir de Octubre de 1944, si en buena nedida se tra-
dujo a términos deo realidad efcctive la letra de la avanzoda y -
nacicnalista Constitucidén de trece de marzo de 1945. Este estatu~
to srescribia: ""EL BGstado oricntard la cconomia nacional en be-
ncricio del pueblo o fin de aosegurar a cada individuo una exis-—-

tencin, digna y provechosa para 1o colectividad.

Eg funcidn primordinl dcl Estado fomentar las activi-
dades agropecunrias y 1a industrin en gencral, procurando gue los
frutos decl trabajo y benefician de preferencia a sus productores
y la riqueza alcance al mayor numcro d¢ habitantes de la Republi-
ca' (Arto. 88).

151 Tstado rcconoce 1o existencin de la propicdad pri-
vada y la goarantiza como funcidn social, sin wds limitacioncs --—
que lag determinadag cn 1o lcy, por motivos de ncccesidad o utili-

dad publicas o dc¢ interds nacional” (Arto. 90).

"Quedan prohibidos los latifundios. Ia Ley los cali-
ficard y consignord las mcedidas ncccsaring para su dosapariciodn.
Los latifundios cxistentes por ningun motivo podrdn censancharse,
v mientras sc logra svu reduccidn cn beneficio de la colectividad,

seran objeto de gravamencs cn 1o forma que determine la ley.

E1l Estado procurarsd que 1o tierra se reincorpore al -

patrimonio nacioncl...." (Arto. 91).

"0l .stado proporcion~rd o las celectividades y coope-~
rativas agricolas instruccioncs tlcnicas, direccidn administrati-

va, magquin~ria y capital' (Arto. 94).

71 Bstado prohibird la creacidn o limitord el funciol

" 2
namiento dc ompresas que absorban o ticandan a absorber en perjui-
cio de la c¢conomia n.cional, la produccidén de¢ uno o mas ramos in-
dustriales, o de una determinada occtividad comercial, Unz ley =
determinard 1o rel-tivo a csta materia’ (Arto. 99).

1S declera d urgente utilidad social ¢l cestableci--

|

miento dc socicdades cooperativas de produccidén, asi como la le-
gislacidén que las organice y Ffomente" (Arto. 100).

"La forma y condiciones de la reversidén, revisidn y -
renegociacidén de concesiones y contratos administrativos, serd -
determinadas por la ley® (Arto. 101).

Y ¢n ¢l mismo Arto., 1 que constituida al Lstado se -

probaba que "Guatemala cs una Reptblica libre, Soberana e inde-



pendiente, organizada con el fin primordial de asegurar 2 sus ho-
bitantes el gocce de la libertad, 1la cultura, el bienestar ccond-
mico y la justicia social....”

Y el Arto. 22 ecstablecic como Yfuncidn del Estado con-
servar y nejorar lags condiciones gencerales de la nacidn y procu-
rar el bienestoar de sus hobitantes e incrementar la riqueza wme~-
dia.tec la creacidn y el fouwento de instituciones de crédito y pre
visién social® (119).

Dice Julio “émez Pndilla (120) gue cera cevidente "que
la Revolucidn de Octubre venic avanzando..,. ¢n bencficio del de-

sarrollo nacional de 1la ecconomia',

Con la ¢xccpeidn, pucs, de la Guotemala de 1944-54, —--

1

@

aunquc los hcciios cmpujoron, cn Centroamérica, hacia la industria
lizacidén,"que, en la década del 50 gse convicrte en sindnimo del
desarrollo, wmodificdndose en tal scentide la dindmica v la orien-—
tacidén de la acctividad estntal, de las clases sociales y, sobre

todo, dc los factores cexterncs de poder”, aguélla se rcaliza mas

¢n bencficio de estos foctorcs o sea de los monopolios norteame-
ricanos, que sc¢ han abicrsto amplic canino para cxplotar nuestro

mercado interno en medida ampliando per lo disponibilidad de nucs-
tra fucrze humana de trabajo pagada o salarios de bajos nivceles
y por las ventolas y focilidades ofrccidas on ¢l plano fiscal, -
quc cn bencficio de los scctores populares: Todo, a la sonbra de
1o protceccidn que ofrcce la asocincidn con ¢l capital nocional y
la accidn de gobicrnos atados a los grupos posccdorces nAs podero-
sos. sin basc amplia, sdélida, estable, cn ¢l conscnso peopular; -
sin que siquicrn la invorsidn sc oricentc fundancentalmente a la -
iniciacidén de rubros basicos, angularcs, pora un desarrcllo ver-
dadero, de alcance pormancnte, quc no consigta sdlo cn la capaci-
fad dc arnar piczas prefabricadas o producir objetos de consumo
o base de naterias primes industrinlizadas producidas por la in-
dustria cxterna (120).

Pagcmos o ver la lotra dc las constitucicncs centroame
ricanns actualmente vigentes, cn lo gue se¢ reficre al régimen c-

cénormico constitucional, a las nctashdis caracterizantes dc éste.

(119) "Constituci4n de la Repiblica de Guotemalae decretada por la
la Asamblca Constituycnte cn 11 de Marzo dc 19457,

(120) Ob. cit., pag. 197.
(121) V., Bdcelberto Torres Rivas: ob. cit. pig. 145,



CTUAIES REGIMONES BCONCMICOS CONSTITUCIONALES
CENTROAMERT CATT0S.

4-A,~ Régimen econdmico constitucional de El Salvador.

Debemos empezar nor decir que nuestra Constitucidn, -
proclamaca el 8 de Enero de 1962, constituye un Bstado ya no sé-
1o para garantizar la aplicacidn de la ley con fines de asegurar
la defensa contra el oxterior, el orden interior garantizador de
la propiedad privada abscluta, libérrima a lo romano, y el fun-—-—
cilonamiento de los servicios publicos indispensables para el cum-
plimiento de los fines anteriores y el mantenimiento del cuerpo
social; sino un BEstado que ademds de ‘“asegurar a los habitantes
de la Republica el goce de la libertad" que no vaya en detrimen-
to de la libertad individual de otros ni del interés social o de
less mayorias populares, tiene lLambién la obligacidén de asegurar a
esos habitantes el goce de "la salud, la cultura, el bilenestar -

econémico y la justicia social® (Art. 2).

El legislador de 1962 no hizo sino adoptar el texto de
la onstitucidn de 1950 y con é1 la fundamentacidén doctrinaria de
ésta. Cabe, pues, traer a mencidn lo que dijo en la Ixposicidn -
de motivos la comisidén redactora del proyecto discutido para a-
probar la dicha Constitucidn de 1950, refiriéndose al Arto. 2 —-—
que aqui se comenta: "Iste articulo consagra...los fines del Es-
tado promotor del bien publico. De esta mancra los dercchos me-
ramente formales que proclamd la Revolucidn francesa se completan,
v el BEstado gueda obligado a actuar, no en beneficio de grupos -
dominantes no de determinadas clascs socilales, sino en beneficio
del pueblo entero. DLste articulo es indispensable para caracte-

rizar = la nueva Constitucidn.

e...La Comisidn estima que nc bastarian ensayos o es-
fuerzos para obtener los propdsitos indicados (en el Arto.2), si-
no que se necesita de la consecusién efectiva de todo ello (o sea
de la libertad, la salud, la cultura, ¢l bicnestar econdmico y la
justicia social), porgue de ésto depende cl mantenimiento de la

paz social y el progreso ininterrumpido del pais.

Esta disposicidn....pucde dar base para una amplia,
constructiva y revolucionaria legislacidén. Agui sc perfila, con
sir uvlar vigor, el Dstado con que la Constitucidén de 1950 susti-
tuird al Bstado individualista v liberal de 1886%" (122).

(122) "Documentos Histérigos de la Constitucidn Politica Salva-
doretia de 19507, pags. 40-41.
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En concordancia o como consccucncia obligada de las -
obligaciones del Estadce establecicds por el Articule 2, en el ti-
tulo IX, que formula el régimen ccondmico, se cstablecen las dis
posicicnes o principios politico-juridico-econdmicos necesarios
para el debide cumplimicento dec¢ diches otligaciones. Tales dispo-

sliciones son:

"Arte. 135.- El rédgimen ccondémico debe responder es-
pecialmente a principlos de justicia social, que tiendan a asegu-
rar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser

humano?,

"Arto. 136,- Se garantiza la libertad ccondmica, en lo
qu< no se oponga al interés social.

Bl Estado fomentarsd y protegera la iniciativa privada,
dentro de¢ las condiciones neccsarias para acrecentar la riqueza
nacional y paro ascgurar los bencficios de &sta al mayor ntmero

de habitantes del pais'.

"Arto. 137. S¢ rcconoce y garantiga la prepicdad priva
da en funcién social.

S¢ rcconoce asimismo la propicedad intelcctual y artis-
tica, por el ticmpo v on la forma dcterminados por la ley.

T3l sub-suclo pertencce al BEstado, ¢l cual podrd otor-

gar concesiones para su ¢xplotacidn®,

"hrto., 138.-~ La cxpropiacidn proccderd por causa de -
utilidad publica o de interés social, logalmentce comprobados, —-—
cuando la cxpropiacidn sca motivada por neccsidades provenicntes
dc....calamidad publica, y cuando tcnga por objeto claprovisiona-
miento de¢ aguas o cncergia cléctrica, o la construccidn de vivien-
das o dc carrcteras, la indemnizacidn podrd o nc ser previa,

Cuando lo justifiquCes...

Se podrd nacionalizar, sin indcwnizacidn, les cntida-

dce auc hayan sido crecades con fondos publicos™.

cic dc vinculacidn,

o

"Arto., 139.- Sc¢ prohibe todo esp
cxcepto:

lo. Los fideicomisos constituidos a favor del ustado,
dc los municipios, de¢ las entidndes publicas, de las instil
nes de benceficiencia o de cultura, v de Llos legalmente incapaccs;

30. Bl Bicn dc¢ TFamilia®.

"Arto., 145,- Scrdn fomontadns v protcgidas las asocla-
cioncs de tipo ecconduico que tiendan a incrementar la rigueza ge-
neral mediante un mejor aprovechamicnto de los recursos naturales



y humanos, y a promovaer una justa distribucidn de los bencficios
provenientes de sus actividades. En esta clasc de asociacionces
ademds de los particularcs, podran perticipar el Tstado, los mu-
nicipios y las cntidades dc utilidad publica',

"Arto. 147.- 51 Estado fomentard el desarrollo de la
pequeiia propiedad rural. Facilitard al pequefio productor asis—-
tencia técnica, crédito v otros medios necesarios para el mejor
aprovechamicnto de sus tiecrras',

Con las disposiciones anteriores, todas tendientes a
hacer posible la realizacién de las provisiones contenidas en el
articulo 2, y con este mismo (que mira a la propia justificacién
del Bstado), se perfila perfectamente ¢l nuevo régimen econdmico
constitucional salvadorciio, interventor v positivo.

Los articulos 135, 1%6 y 137 antes transcritos modifi-
can la vieja concepcidn fisiocrdtice y de la Escuela Cldsica de
Economia de que el individuo al perseguir la consccucidn o reali-
zacidén de su propio interdés por lcy ccondmica realiza el interds
colectivo. In 2fecto, cstablccen como fin preceminentc de la poli
ticn ccondmica, de la libertad ccondémica y de la propiedad, res-
pectivamente, larealizacidn del inteorés social. Este nuevo scnti-~
do fue expresamente admitido, en cuanto a la propiedad privada,-
en las discusiones gquc en ¢l scno de la Constituyentce precedieron
a la aprobacidén del Arto. 137; uno dc los defensores del proecep~
to, en su forma éomo ley positiva actual, expresd que por éste -
Tdeja de cxistir la propicdad absoluta'., Isto mismo sosticne -—-
Carl Schmitt, prccisamente respecto a 1a Constitucidn de Weimar:
"Incluso la propicdad privada —-dice c¢l eminente autor- deja de -
scx. cn la formulacidn del articulo 153, un derecho abscluto..”
(123).

Bl inciso 20. dcl articulo 136 asume una gran importan
cia al prevecr la ncccsidad de someter ¢l fomento y proteccidn de
la iniciativa privada™ a las condicioncs necesarias para acrecen-—
tar la riqueza nccional®., Conforme 2 csta disposicidén la activi-
dad ccondmica privada ticne gquc scr sometida a planes que contem-
plcn nuestra situacidn de pais con un desarrollo capitalista muy
incipiente, a cfecctos de gue nucstro desarrollo no sea entorpeci-

do, deformado o enajecnado a los interescs monopdlicos externos,

(12%) "Documentos Histéricos....", pdg.2l2.Carl. Schmitt:"Teo-
ria de la Constitucidn', pig. 192.



El articulo 1%8 tiene como contenido un supuesto que in-
clusoc tuvo gque scr institucionalizado por la concepcidn liberal-—in-
dividualista imcial, Asi, tal ingtitucidn siempre ha sido parte de
nuestro Derecho constitucional, desde que aparcciera en nuestra Cong
titucidén federal de 1824 (124), Dicho supuesto, fue ampliado en las
Constituciones de 1950 y 1962 para incluir los casos en que ¢l Esta-
do tenga que rccurrir a la obtcncidn de bienes dec propiedad privada

cra promover el desarrollo ccondmico tendiente a la realizacidn de
sus nuevos fines, establecidos por el articulo 2; es dccir, que a la

causa de¢ utilidad publica sc agregd la causa de "interés social'.

El articulo 142, en la partec final del primcr inciso, --—
también ve ampliado un supucstc del derccho constitucional que cs -
anterior a la concepeidn plosmada en ¢l régimen cconémico de las -
Constitucioncs de 1950 y 1962; los estancos o monopolios cn favor
del bstado o de los Municipios pueden ser cstablecidos para reali=-

gar el interdés social.

También cs ampliada la hipdtesis que se¢ reficre a scrvi-
cios publicos gue tradiconalmentce han sido prestados por ¢l Estado
(la. partce del inciso 20. del Arto. 142), siempre previpndo la posi-
blc ncceesidad de la mejor realizacidén delinterds social, Y cn la -
2a., partc del mismo inciso scgundo dcl Arto. 142, se establcce la o-
bligacidén concreta del Estado de asegurar la corrccta satisfaccidn
del interés social cuando los scrvicios publicos fueren prestadcos =

por cmpresas privadaes,

El articulo 143 estatuye: "El1 poder de emisidén de especies mo=-
netarias corresponden exclusivamente al Estado, el cual podrd ejercerlo di
rectamente o por medio de un institutoc emisor de cardcter pdblico. E1 ré-

gimen monetario, bancario y crediticic serd requlado por la ley.

£l Estado deberd orientar la politica monetaria con el objeto
de promover y mantener las condiciones mé&s favorables para el desarrollo de
la economia nacional™., Los tres aspectos que regula esta disposicidn, mong
tario, bancario y crediticio, son de importancia determinante en el campo
del desarrollo econdmico, por cuya razdn y por leves ccondmicas que rigen
su dosenvolvimiento y efectos deben estar sujetos a la direccidn del poder

pUblico.

E1l abstencionismo cstatal de la primera concepcidn de la politi
ca econdmica capitalista impidid que esos aspectos bdsicos para el desnvol-

vimiento de la econdmia nacional fuesen encausados adeccuadamente y ello did
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lugar a quz la s6la persacucion de su

&)}

intereses por parte de los
particulares contribuyera & graves trastornos monetarios ¢ impidie-
ra ¢l desarrollo ordenado del crédito., Los trastornos monetarios
atentan contra el desarrolloc de la economia naciohal y perju ican

o las clases economicamente débiles y trabajadoras. El créditc pri
vadc individual, imposible de controlar, explota inhumanamente a

las rismas clases Vv no sirve al desarrcllc econdmico crdenado. E1

crédito es una palanca poderosa del desenvolvimiento de la eccono-

-3
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‘a3 perc los aspectos negativos y positivos sefinlados sSlo pueden
evitarse y alcanzarse, respectivamente, a través de la actuacidn
del poder piublicc. Todc estc hace relaciln o indispensables ins-—
trumentos de politica eccndémica que el Estadc capitalista contem-
pordneo no puede dejar de aplicarjde ellos trata nuestro Arto, 143
antes transcrito. Mediante esia aplicacidn, ademds, el Estado evi-
ta serias consecuencias adversas gque en el campo financiero propio
¢ publicc generan los trastorncs monetarios que ocasiona el laissez
faire.

El incisc primerc del articulo 144 pone de reliewve el
cardcter totalmente imperative del nuevo régimen econdmicc consti=-
tucicnal. En efectc, dicha disposicién establece que "E1l Estado po-

? k]

dra administirar las empresas gue prestan servicics egsenciales a 1o
cemurn.dad, con el cbjetc demantener la continuidad de los servicios,
cuandc los propietarics ¢ empresarios se resistan a acataxr 1&5 dig=-
posiciones legales sobre organizacién eccndmica y social.... .M

Bl articulc 145 prescribe una politica particular de fo-
mentc del desarrcllo eccnémico en armonia ccn la realizacidén de los
m ong fines socialeg del Estado, En su parte final se ceatempla 1a

posibilidad de la gestidn pidblica directa en el campc de la produc~

cidn social, a través de las llamadas empresas de economia mixta.
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Problema de la tierra y régimen econdémico constitucional.

o rar i <. i o

El articulo 147, legisla sobre el punto que hoy es y durante
mucho tiempo ha sido el més critico de la economia nacional. Se =
trata delrproblema de la tierra o sea de la distribucién en dominio
v de la forma de explotacién de la tierra.

Hemos visto que desde el siglo pasado se ha venido operando
una concentracidén de tierras que ha hecho desembocar la estructura

agraria en una situacién caracterizada por dos extremos: latifundio

y minifundio. Y junto a esta situacidén se da el drama de que una ele-

i s 0 2

vac proporcién de la poblacidn campesina ni siquiera posee vivien-

——

da propia.
Como se ha sefialado en el Congreso Nacional sobre Reforma Agra

ria celebrado en enewo del corriente afio (1970), vy como lo hemos vis
to respecto de toda Centroamérica, el desarrollo no dirigido de 1la
economia agricola ha generado la constitucién de un sector de peque
flos productores que se dedican a la produccién de géneros alimenti-

cios que no alcanzan a cubrir las necesidades internas en la medida

de la demanda efectiva vy menos alcanzarian a satisfacerlas en la

medida de las necesidades nutricionales reales; y la constitucidn

de un sector de grandes productores, aie explotando los rubros agri-
colas de exportacidén reciben sus estimulos de los movimientos del
mercado internacional por cuya razdn mantienen con indiferencia las
condiciones de bajos salarios y otras, en el campo, que determinan
un nivel general de bajos ingresos de la poblacic: rural. Esta si-
tuacién de bajos ingresos, a su vez, determina un bajisimo nivel ad
quisitivo de esa poblacidn que asi no sbélo sufre condiciones "“abye
tiz:ates” de existencia sino que frena nuestro desarrollo econdémico
al no aportar al mercado interno un consumo potencial de indudable
gran proporcidn.

Es bueno anotar que la industrializacién del algoddn ha sido
fector poderoso de desarrolio capitalista de otros paises; que es
baja la proporcidén que de la produccidén nacional de dicho producto
transformamos industrialmente y que esa proporcidén podria aumentar

si_por medio de los adecuados cambios de la estructura actual de la

economia agricola aumentésemos el poder adquisitivo de la poblacién

. s B s -

campaesina.
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Ha sefialado el citado Congreso que el pais importa anualmente
alimentos, que mediando la citada reestructuracién podria producir,

por valor de 70 millones de colonts. . Represéntese lo que signifi-

caria en sélo cinco afios el destino a la circulacidén interna de esos
70 millones de colones que dejariamos de mandar al exterior.

Sin reforma agraria, de la que es base en el plano legal-cons-

titucional el articulo 147 antes transcrito, es imposible el desa-

rrollo econdmico que necesitamos para superar los graves problemas

sociales y politicos que sufrimos. Los actuales precios optimos de
nuestros productos agricolas de exportacién son apenas una coyuntu-
ra ouy transitoria que viene sélo a aliviarnos en nuestra grave si=
tuacién de dependencia y endeudamiento.

Sin duda las resoluciones del Primer Congreso Nacional de Re=-
forma Agraria, citado, es de lo mds actualizado sobre el problema
de la distribucién de la tierra y del desarrollo de la produccidn
agricola de este pafs., Veamos algunos de los aspectos mds importan-

tes tratados en tales resoluciones y sélo en sus partes esenciales,

l.- Caracteristicas fisicas del pais. Ingreso y Democgrafia

en el Agro.

Extensidn.

"..., Para hacer andlisis adoptaremos convencionalmente una

superficie (del territorio Nacional) de 20.000 km?,
En relacidén al Area utilizable no hay acuerdo.... pues algunos
estiman que son utilizables agricoiamente 1.750.000 Ha, y otros ~

1,500,000 hasvesso

Distribucién de las tierras.

Segin el II Censo Agropecuario (Nacional), las tierras.... se
distribuyen de la siguiente manera:

a) Tierras de iabranza.....,terrenos ocupados por cultivos -
abiertos, anuales en su mayoria.,.. Ejemplos: maiz, maicillo, arroz,
frijol, etc.

697.000 manzanas (31%)
(Estos son datos aproximados que presentan alguna duda)

b) Cultivos permanentes.... cuyo proceso vegetativo es mayor
de un afices... café, cacao, citricos, etc.

226,000 manzanas (10,3%)
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c¢) Pastos sembradoS,....

144,000 manzanas (6.5%)
d) Pastos naturales

719.000 manzanas (32.2%)
e) Montes y bosques

323.500 manzanas (14,5%)
f) Otras tierras

116.500 manzanas (5.2%)

Recomendacidn.,

Dado que la extensidén de El Salvador es muy pequefla es eviden-

te la necesidad de dar a este pais una infraestructura....que permi-

ta un uso mds continuo ds tierras disponibles,

Ingreso.,

El bajo ingreso de la poblacidn en general, y especialmente en

el sector agropecuario determina patrones de consumo que en muchos

cAsSos estdn por debajo del nivel de supervivencia....

evooe €1 8%  de la poblacidén recibe el 50% del ingreso nacio
nal. Por otra lado la mala distribucién del ingreso genera por si

mismo un bajo poder de compra del 617 de la poblacidn.,

Segiin un estudio o encuesta 'realizada por J. Ambrosini de la
OIT: ... Informe al Gobierno Salvadorefio sobre asalariados agrico-=
las"...., a base de una encuesta de 23.000 trabajadores de las dis=
tintas zonas del pais® los salarios medios diarios del agro son, en
colones:
G2.53
¢1.69
$3.66
¢1.08
"Otro estudio sobre ingresos realizado por el Comité Intera-
mericano de Desarrollo Agricola (CIDA) presenta los siguientes da-
tos.
Ingresos familiares en el agro en { (colones) en el afio
Trabajador sin tierra cessecennno ¢ 568
MicrofinCaAsS,oensnosennscansonsan ¢
Fincas sub-FamiliareSo.ococncseos f

1
Fincas FamiliareSsconncossoncann 3,583
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En este cuadro como en el anterior se hacen evidentes los ba-

jos ingresos en ei medio agricola.

A e 2, T P .

De estos trabajadores dependen otras personas que: por su edad,
porgue no tienen trabajo o porgue se dedican a labores domésticas,

determinan que el ingreso disponible sea "muy por debajo de las ci-

fras antes citadas®,

"Recomendacidn

Conociendo con objetividad la injusta distribucidén del ingre-
so, se hace necesario primero hacer una redistribucidén mds equitati-

va de los medios productivos y remunerar a cada uno de los factores

de la produccién en funcidn de su aporte a la misma.

Situacién demogrifica,

e

No se puede negar gue paralelamente a otros problemas existe
el problema demogréfico, dado que en nuestro pais tenemos un alto
inc¢:ce de natalidad vy tasas ¢ mortalidad bastante bajas lo cual -

LR r r s k] 1 s £ e
produce un crecimiento vegetativo de la poblacidn bastante elevado
Por ésto 45% de la poblacidn no llega a 15 afios, hecho que por baja

participacién laboral de la mujer hace que sélo el 32% de la pobla-

cidén sea "econdmicamente activa'®,

Es obvio que cambiada la estructura econdmica del sector agri
cola la composicién, dimensién y cardcteres de crecimiento de la po
blacién ofrecerdn una perspectiva social y econdémica diferente.

“"Incidencia de la produccidn agricola en la Balanza Comercial,

Es indiscutible lz importancia gue tiene el Sector agropecua
ric en la generacidén de divisas ya que en el afio de 1967 la contri=-
bucidén de dicho sector en el volumen de exportaciones fue del orden
del 68.6%.

eoceo €n el aflo de 1958,... el 957 de las divisas fueron ge-
neradas por este sector (el agricola) .... dicha declinacidén obede-

ce, a la constante disminucidén de los precios de nuestros productos

de exportacidn.... provocada por la falta de pecder de negociacidn.

L E P TR S YI0M

c:nse O€ recomiendas

Una politica que permita desarrollar el sector agricola para-
lelamente al sector industrial el cual debe orientarse hacia la uti
lizacidén de la mataria prima producide en el sector agricola,

Para lo anterior 2s necesario:
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Una reestructuracidén de los sistemas productivos, mediante 1la
asistencia técnica, crediticia;, v una distribucidén mds equitativa de
los factores productivos”,

“TENENCIA DE 1A TIERRA. FORMAS,

Las formas de tenencia que mds se presentan en nuestro pais son

ia propiedad privada, cultivada o administrada directa o indirecta=

mente por su propietario.... en arrendamientos; v las tierras en cGlo-

nia o en aparceria.

Al verificarse el Segundo Censo Agropecuario en 1961, el 507 del
total de explotaciones agricolas estaban poseidas a titulo de propie
dad; el 197% en arrendamiento simple; y el 25%... bajo la forma de co
lonia o aparceria u otras formas de tenencia..... casi la mitad de
las unidades agropecuarias estaban.... siendo cultivadas por perso-
nas que no eran propietarias d= tales expbtaciones..., existe (pues)
un elevado ndmero de propietarios ausentistas.,.. (sic).

T
!

seeo Seglin el Censo Agropecuario de 1961, el 77,5% de 1a super=
ficie trabajada se encontraba en ese afio en posesién de sus propie=~
tarios, el 5% en posesién de arrendatarios simples, y el 17.5% bajo
otres formas (Colonia y Aparceria principalmente)., Es de notar que
estas dltimas formas de posesidn de la tierra son en algunas circuns
tancias modalidades que implican una mayor traslacién del ingreso de

los que las cultivan hacia los propletarios de las tierras.

Magnitud de las explotaciones.

eooe dos modalidades dominan el esquema general agraric.... el
Latifundio y Minifundio.... caracteristicas extremas de las 226,289
explotaciones registradas en el Segundc Censo Agropecuario de 1961,

El Latifundio.

No obstante la pequefiez del territorio Nacional y la fuerte pre-~
sién demogréfica sobre el recurso tierra, 2,058 explotaciones mayores
de 143 manzanas, que representan aproximadamente el 17 del total de
explotaciones, ocupaban, al momento de levantarse el Segundo Censo

agropecuario, 1,031.733 manzanas que representan el 467 de la su-

perficie del pais.,

En el siguiente cuadro puede observarse el nimero de explotacio=

nes »or tamaiio, y la superficie que ocupa cada estrato.
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Tamano de la explota  Di 143 de 2856 de 715 de 1430 3575
cién (en manzanas) A 289 2 a 3575 y mis

Namero de explota- 1,045 700 i89 93 31
ciones

o
-l
~J4
Wi
)
'—I
o
0
(@)

Superficie en

169.305 306,
manzanas

ot
W
(O8]

183.427 191.239 161.809

La situacidén anterior estd negando a un considerable ndmero
de campesinos =jefes de familia vy conocedores del campo « la opor-
nidad no sdélo de procurarse un mayor nivel de vida mediante su acce-
so a la posesidn de la tierra, sino también la posibilidad de con-
tribuir en forma directa a la activacidén de la economia,

El Minifundio

Contrastando con el reducido ntmerc de grandes propiedades,

nuestra estructura agraria presenta una impresionante cifra de pe-

quefias fincas o predios riistices con dimensiones escasas y-consti-

tuidas en su generalidad por tierras de baja calidad, vy sin buenas

vias de acceso a los mercados. Segin el censo agropecuario de 1961,

el ndmero de estas propiedades (menores de 3 hectdreas) ascendia
a 175,615 unidades, equivalentes al 78.3% del total, y las que Uni
camente cubrian el 11% de la tierra trabajada® (124},

Con lo transcrito anteriormente basta para comprender la enor

me importancia del articulo 14

I~

7 de nuestro régimen econdmico cons=
titucional, dado nuestro grado de desarrollo econdmico=-social y sus
caracteristicas: En intima 1@dacidn con les fines del Estado, es de=
cir, con el Art, 2 de 1la Censtitucidn, constituye la fundamentacidn
iegal suprema de una reforma econdmica nacional vital inaplazable.
Las disposiciones constitucionales hasta aqui comentadas son
las mds importantes o fundamentales del régimen econdémico constitu-
cional salvadorefio, pero éste no se agota en ellas y ni siquiera =
en todo el titulo IX a é. especiaimente dedicado; sino que es inte=

grado por otras que regulando cuestiones de competencia de los pode

(124) ©Publicaciones de la Asamblea Legislativa de El Salvador, en
los principales dSrganos de renra diaria escrita de 1la =
Republica, iniciadas el 14 enero de 1970 y finalizadas
el 17 del mismo mes, d2 ias resoluciones y recomendaciones
aprobadas por el pleno del Primer Congreso Nacional de Refox
ma Agraria (Diario Latino No., 28648 y sigs.)
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res Ejecutivo y LeOisla ivo o procedimientos de financiacidn pub11-
ca miran ei desenvolvimiento de 1os priiiciplos cardinales de diz..o

régimen, Veamos.,
“Art, 123. E1l Poder Ejecutivo en el ramoc correspondiente, =
tendrd la direccidn de las finanzas publicas y estard especialmen-

te obligado a conservar el equiliibrio del Presupuesto, hasta donde

sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado’™, Vale

decir, hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines

asignados al régimen econdmico por el articulc 135 y por el Art, 2.

-~ Ta . ; w4 gnnrar B
“Art, 121. <Cuando la ley lo autorice s¢ ~drd sgpnvar Hhmsdela

=]

asa de la Hacienda Piblica o asignar recursos del fondo general,

par2 la constitucidn o incremento de patrimoniocs especiales del Es-
tado, destinados a instituciones publicas que persigan fines cultu
rales, de salud pidblica, de asistencia, seguricad social, de fomen~-

to econdmico, o que tengan por cbjeto incrementar la pequefia propie=

dad urbana rurai, el servicio de telecomunicaciones el de co==
9

Treos,

Las dos disposiciones que se acaban de transcribir pertenecen
al titulo VIII; que trata de la Hacienda Pdblica; no son nuevas o
surgidas con el Derecho Constitucional positivo de 1950 y 1962, pe-
ro si éste las amplid en concordancia con la nueva concepcidn de la
politica econdmica; de manera que han sufrido una ampliacidn y un
cambio substanciales,

Seflalan competencias o medidas legislativas particulares las
siguientes disposiciones, contenidas en el Capitulo I del Titulo IV,
que trata del Poder lLegislatiwvo.

"Art, 47.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:

169 Faculitar al Poder Ejecutivo.... para que garantice obliw-

o =

gacicnes contraidas por enticades estatales o municipaies de interds

DdbLlCO.es.

S m——y i raar

19¢ Establecer y reguiar el sistema monetarioc nacional....

atrr. o

|

202 Fijar y unificar las leyes de pesas y medidas, sobre la
base del sistema métrice decimals
24¢  Decretar premios o privilegios temporales a los autores

o perfeccionadores de inventos tdtiles; beneficios también tempora-

les a las industrias nuevas, vy, en caso de indispensable necesidad,

y
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subvenciones u otras formas ce prcteacidén a las industrias de utili
dad gereral,....”

Son éstas, disposiciones de gran importancia para el desarro-
1lo de la economia, Tomadas por el Constituyente de 1950 de la le=
gislacidén constitucionai anterior, han sido ampliadas y adecuadas a
las caracteristicas del nuevo régimen econdémico., E1l No. 16 prevee
posibilidades y procedimientos de financiamiento pidblico para obras
o empresas destinadas a la mejora o ampliacidén de la infraestructu-
ra econdmica, por ejemplo., EI No. 24 prescribe medidas particulares
de promocidén econdmica indirecta,; que pueden cobrar forma en el cam
po fiscal con frecuencia.

El desarrollo social no es sdlo desarrollo econdmico. Es més,
el desarrollo econdmice propiamente dicho no es pesible sin un desa

rrolio integral de todos 1los aspectos de 1a vida de la sociedad po=
p A

litica. Desarrollo econdmico, desarrollo social y desarrcllo poliil-

tico, pues, son inseparables, en una concepcidn avanzada, cientifi-

ca - humanistica. De aqui quc en las constituciones de las socie-

dades capitalistas modernas se estructure junto al régimen econdmi-
cc, en intima relacidn con éste un régimen social o de derechos so-
ciales, que incluye, como parte indispensable y fundamental suya,
un régimen de trabajo,

El término régimen social puede ser entendido en diversa am=
plitud y con predominin de unc u otro elemento de los que integran

su concepto., Se habla de régimen social en el sentido de formacidn

econdémicc social; es el sentido méds amplio, se refiere a la situa-

- g

ot

cidn o estado de desarxcllc d oGos los aspectos de la sociedad en

¢ todos
una cualquiera de las etapas diferenciadas o caracteristicas de su
desenvolvimiento; asi, por ejemplo, se habla de régimen social capi
talista o de régimen social socialista; es éste un sentidc més so=
cioldégico que poiitico=-juridico, pero que no deja de hacer referen
cia a leyes y principios de tal desenvoivimiento,

Pero también cabe hablar de régimen social en un sentido més
restringido, v en el que predomina el elemento politico=juridico,
en cuanto conjunto de principios y normas que definen y regulan cons

titucionalmente los derechos y obligaciones propiamente sociales

de la poblacidn y de ics individuos del Estadc. Derechos y obliga-

Va
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io, a la organiza=--

3
1
-

ciones que se refieren a la educacidn, a

& A H 7 U ~ PRI I SN T ey 3 A5 ~ 2
CLl.r e e‘tf‘ 0o Ca igs clases :xn funcidn de la procqucclon, a la fam].

ia, a la seguridad social {gue tiende inciusive a la de las clases

P

no trabajadores perc ccondmicamente débiles) y a la salud. En és-

I'd

iticas de 1as so=

fnd

te el régimen social gue en las constituciones no
[ k

tirase en retacidn indi=
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cledades capitalistas contemp

oluble con el régimen econdmico y que en varios puntos viene a com

T

lementar ¢ a terminar de integrar a éste,

En el mismo articulio 133, con que se inicia el propio texto del
régimen econdmico, aparece insinuvado nuestro régimen social consti=
tucional, a cuyo servicio es destinado el primero y cuyas bases son
los mismos fines estatuidos en el articulo 2.- ¥ en el propio titu
lo IX, destinado al régimen econdmico, se consignaron disposiciones

de un predominante cardcter social, que no exciuye las importantes

consecuencias que su aplicacidn tiene en el desarrollo de la econo=

mia nacional., Refidrese ésto al articuio 148: ¥Se declara de inte=

rés cial la construccidn de viviendas.

El Estado procurard que el mayor nlmero de familias salvadore-

eguen a ser propletarias de su vivienda. Fomentard que todo

p—

filas L

duefio de fincas ridsticas proporcione a sus colonos y trabajadores

°

hebitacidén hig: énica y cémoda y, al efecto, facilitard al pequefio pro
pietario los medios necesarios®,

El estudio del Régimen Social nc es objeto de este trabajo, pe

”

ro debemos mencionar dos disposiciones del propio texto de este ré-

£

gimen que en su elemento econsiico revelan aquella relacidn necesa-

~

ia o indisoluble que se acaba de decir

s}

ue entre ambos regimenes,

[
e

el econdmico, existe, Ecas disposiciones, contenidas en
I1 relativo a Trabajo v Seguridad Social, contenidc en
el titulo XI que formula el Régimen de Derechos Sociales, son:

TArt. 181.... Ei Estado empliecaré todos los

a su elcalce para proporcionar

Z ~ s -

T
abajador, manual o -

intelectual, y pare asegurar a las condiciones =

A Y R e TS

econémicas de unn cxistencia dipg:

o A R, AANTLT P S TR SR, £ R A AT RTT R e

Artc. 182 - ..., Todo trabajiador

laris minimo, que se fiiard periddicar
se etenderd sobre todo al cosin de le vida, a la indole de la labor,
a 1los diferentes glistemas de ramumeracidn v a las distintas zonas de

Eopims 4 o L S I L T OB R R A 47 T R o ) M TETCL S A TR NN AL T
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produccidn, FEste salario deber? ser suficiente para satisfacer las

M e o e, T

necesidades normales dcl hogar del trabojador en el orden material,
D

moral y cultural.c.,. en pressacia de estas disposiciones es for=-
t

zoso concuir en que sdlo un {3t terventor de la produccidén so=

T T R 1 S L A AT M P .

cial puede, gracias a una accidén planificada, realizar los fines so

——— ot

..... L e XN RN e

ciajes humanisticos de las sociedades politicos capitalistas contem
pordneas,

4 - B,- Régimen econémico constitucional de Guatemala,

Dice el articulo 1 de ia Constitucidn Guatemalteca: “‘Guatemala

es una Nacidén libre, soberana e independiente, organizada para ga

rar."izar a sus habitantes el goce de la libertad,la seguridad y la

justicia, Su sistema de goblerno es republicano y democrdtico re-
presentativo...’
Como se ve, en la misma disposicidn en que la nacidén guatemal-

teca definese para constituirse ‘ctablece los fines supremos para

los que se organiza: “garantizer o sus habitantes el goce de la 1i-

bertad, la seguridad y la justicia”. ¥ esta libertad no puede ser

a y no es, cado el contexto de ia Constitucidn, la libertad procla
b 9 X
mada en el siglo XVIIi, socialmente negativa o destructi.a =respec=
to a los intereses de las mayorias- con base en la cual cada hombre
I o 4 o 10 o 7 ° °
podia hacer de sus bienes o mecios de produccidn lo gue quisiese -
(hasta destruirlos o imnmovilizarios) o vender su fuerza de trabajo
por salarios que sélo alcanzasen para sub-alimentarse y sub-alimen-

tar a sus femilias; no es una libertad meramente formal, sino de con

tenido positivo, para crear y aprovechar las oportunidades de supe-=

racidén integra. que el Estacdo ez obligadc a promover.

De la seguridad prevista debe decirse que no pusde tratarse
sin de una seguridad integral, es decir, poiiticea, legal y social,
que ponga al Ln01v1daQAZm1w31 2 a cubierto de La opresidn, de

ia arbitrariedad y de la miseriz,

BT 1 AR £ P R Ao T e -

contractuaies entre particulares; se tLratas tamnbién de la justicia

2

1 ibutiva, que debe hacer particinar a todos los habitantes de

distyr
Guatemala
te ¢z la sus nabitantes,

L1 régimen econOﬂ?co 2 itz Counititucion guntemalfeca es en su

AT ey o e
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letra mucho mds extenso que el nuestro,porque tiende a regular expresa-
mente todas las situaciones previsibles y se han inclinado en é1l una se
rie de cuestiones cuyo lugar es més propilamente el Régimen Hacendario -
(Titulo VI,Capitulo VII) o el Régimen Municipal (Titulo VI,Capitulo X).
Aparte de ésto,al configurarlo como™Régimen econdmico y sociail® han si-
de tratades en é1 cuestiones de contenido preponderantemente social en

mayor extensidén que en el salvadorefio. Pero em el texto del amplio capi
tulo en que estd contenido el V, del Titulc III gque versa sobre Garan=-

tias Sociales, ha sido estructurado,integrado y complementade con otras

disposiciones de otras partes de la Constitucidn, comc régimen econdmico

constitucional semejante al nuestro o que se basa en la misma concepcidn
econbmico-politica. Vedmoslo,
CAPITULO ¥
"Régimen econdmico y Social.

Art, 123. El régimen econdémico y social tiene por fin procurar al

ser humano una existencia digna vy promover el desarrollo de la nacidén”,

“Arr. 124. Se reconoce la libertad de empresa y el Estado deberd apo

yarla y estimularla para que contribuya al desenvolvimientc econdmico

©arrt rwams,

y social del pais”.

“Art, 125. En esta materia son obligacionmes fundamentales del Estado:
12 Fomentar las actividades agricoias, pecuarias, industriales o =
de otra naturaleza.
29 Tomar las medidas que sean necesarias para la conservacidn, de-
sarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.
32 Velar por la elevacidn del nivel de vida de los habitantes del
pais.

° Fomentar v proteger la creacidén y funcionamiento de cooperati-=

vas y proporcionarles la ayuda técnica v financiera necesaria,

5¢ Fomentar el ahorro y la creacién de sistemas de previsidn,
62 Auspiciar la construccidén de viviendas para que el mayor ndmero
de guatemaltecos las adquieran en propiedad.
72 Fomentar la investigacidn,experimentacidén y divulgacidn agrope=~
cuarias®,
“Art, 126, El Estado promoverd el desarrcllo agropecuaric del pais

para cuyo efecto deberd fomentar y apoyar a las empresas agricolas y =

ecuarias que exploten racionalmente la tierra contribuyan al progre=
P P te .

.

so ecc.admico v social. Asimismo ieberd realizar programas de transfor-

macidén y reforma agraria, proporcionanco a los campesicos pequefios y

medianos agricultores, los medios nccesarios para elevar su nivel de vi

pe W AR T S e AT

da v los que tiendan a incrementar y diversificar la produccion nacional,
Estos programas serén regulados por la ley de la materia y se basa-
rdn en los sigulentes principics fundamzntales:
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12, Inafectabilidad de las tierras que sean objeto de aprove-

chamiento racional y de aquellas que se consideran necesarias y ade-

cuadas para la ampliacidén de la empresa respectiva.

¢, Distribucidn de tierras en propiedad, en la extensidn y

bajo las condiciones especiales que la ley establezca..

39, Obligacidén imperativa del Estado. de habilitar y distri-

buir las tierras nacionales aptas para la colonizacidn agropecuaria,
incorpordndolas al régimen de propiedad privada......

42, Inmediata apertura de vias de comunicacidén con el objeto

de habilitar para el desarrollo agropecuario todas las regiones del
& - °
pais apropiadas para el efecto,
2., Obligacidn preferente de las instituciones encargadas del
desarrollo agropecuario nacional, de proporcionar en forma coordina-
da asistencia técnica, créditos adecuados y capacitacién al campesi-

no, al pequefio y mediano agricultor a efecto de lograr la explota=-

cidn racional y econdémicamente productiva de la tierra, asi como la

comercializacidén de los productos y su distribucidn.

52, Las tierras cciosas laborables pero no cultivadas, podran

gravarse o expropiarse, La ley determinarid la cuantia del impuesto...

’ o

Ademds fijard el término prudencial para que el propietario las pon=
ga en produccidn,.....Vencido este término, podré& procederse a la =
expropiacidnecsess

9¢c. Proteccidn preferente a los campesinos, y a los pequefios

v medianos agricultores mediante una politica rural tendiente a do-

tarlos de tierras, viviendas, educacidén, salubridad y todo cuanto =

permita elevar su nivel de vida y el de sus familias",
"Art. 127.- Es potestad del Estado la emisidén de moneda y su
regulacién con el objeto de crear y mantener condiciones monetarias,

cambiarias y creditichs favorables al desarrcllo de la economia na-

cional,

Con el mismo propdsito el Estado fomentard la creacidn ¥ el =

fortalecimiento de las instituciones bancarias y financieras, priva-

das y del Estado, que se consideren necesarias para coadyuvar al de=-

sarro. 1o de las actividades econdmicas, y velard por su liquidez y
solvencia.,
Las actividades monetarias, bancarias y financieras estardn or

ganizadas bajo el sistema de banca central., Una entidad estatal des-

centralizada, auténoma, regird este sistema cocoeo'
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Art, 128.,- El Zstado podrd, en caso de fuerza mayor y por
el tien,.. estrictaomente necesario, intervenir las empr:esas que -
presten scrvicits esenciales nar 1. comunidal cucmso se obstacu-

iice su “uncion~niicnto.

"Art, 133,- Las tierras municipales y los bienes de las comu-
nidades gozarédn de la proteccién especial del Estado, el que vigila
rd su explotacidén y aprovechamiento.....

La propiedad y la administracidn de los bienes de comunidades
y grupos indigenas, asi como las de otras comunidades rurales, serén
normadas por leyes especiales de carécter tutelar.

"Art, 134,~ Se declara de utilidad y necesidad piblicas la ex
plotacidén técnice y racional de hidrocarburos, minerales y deméds re-
cursos naturales,

Los derechos de explotacidn de hidrocarburos y minerales se ad
quirirén de conformidad con la ley, por un %érmino no mayor de cua-
rents. afios, prorrogables hasta por veinte afios m4s”,

“Art, 135,~ Se declaran de urgencia nacional y de interés so-

cial la forestacidén y reforestacién del pais y la conservacién de =

los bosques. La ley determinaréd las formas y requisitos para la ex-
plotacidén nacional de los recursos forestales, incluyendo las resi-

nas, gomas y demds productos similares y fomentard su industrializae

cidn. En la explotacién de dichos recursos, cuando se trate de ios
bosques nacionales, tendrdn preferencia en igualdad de circunstan=--~
cias, las empresas guatemaltecas, individuales o colectivas.,.."

“Art, 138,- El Estado promoverd y orientard y dirigird la =~

aplicacidén del proceso de desarrollo de la comunidad para lograr ia

participacidén voluntaria de la poblacidén en el progreso nacional,

"Art, 139.,- Se declara de urgencia nacional la electrifica=-

cién del pais con base en planes formulados por el Estado.

“Art. 140.- Se prohiben los monopolios . El Estado limitard

el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber,

en perjuicio de la economia nacional, la produccién de uno o mds ra=-

mos industriales ‘o de una misma actividad comercial o agropecuaria,
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Las leyes determinardn lo relativo a esta materia®

El capitulo V contiene reglas y principios que modifican los
postulados bdsicos del régimen econdémico constitucional 1iberal in-
dividualista radical, para dar al régimen econdmico de Guatemala el
contenido y la orientacidén que ya seflalamos en el de El Salvador,

Con tales reglas y principios, la economia nacional viene a
ser medio de alcanzar "una existencia digna’ para todos los guate=
maltecos; y estdn contenidos dichas reglas y principios, en los si-
guientes articulos, antes tramscritos: 123, 124, respectivamente =
equivalentes a los articulos 135 y 136 de la Constitucidén Salvadore

o . ° o #
fla; 126, que expresamente prescribe programas de transformacidén y

reforma agraria, equivalente al 147 nuestro; 127, que, como el 143
del régimen econdmico salvadorefio, provee al poder piblico de impor
tant{simos instrumentos de politica econdmica propios para la promo

cidén del desarrollo; 138, que considera al elemento méds importante

de las fuerzas productivas o sea al productor mismo en el problema

de su desarrollo comoc miembro de la comunidad y con miras a su par-

ticipacién en el progreso nacional; 139, que como el anterior des-

cansa sobre .supuestos de planificacidén y se refiere a una empresa,

la electrificacidn, sin cuya realizacidn no es posible el desarrollo

de una economia nacional,

Los articulos 123 y 124, suponen, a su vez, los cambios limi=

tativos que el nuevo interés social o sea los nuevos fines del Esta-

do capitalista del siglo XX han introducido en el antiguo concepto

de propiedad privada vy de libertad econdémica., lLa relativizacidn o
limitacién de estas libertades es estabiecida en el mismo “Capitulc
de las Garantias y derechos individuales®, Se trata del Capitulo I,
del TIitulo II contentivo del rubro mds amplio o genérico de garan--
tias constitucionales, cuyas disposiciones aqui aludidas son:

"Art, 44,- Se garantiza el libre ejercicio de los derechos
que establece la Constitucidn, sin mads limitaciones que las que se
deriven de la necesidad del mantenimiento del orden pidblico y so--
cial,Esta limitacidén tiene un cardcter general, comprensivo, desde
luego, del derecho de propiedad y de la libertad econdémica., En la

hora presente del progreso humano ningin orden pudblico o social ver-

dadero y estable se concibe si no es sobre la base de que el Estado
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persiga la vigencia de la justicia social, la posibilidad de que to=-~

dos sus miembros puedan acceder a un plano de supervivencia digno del
ser humano,

"Art. 69.~- Se garantiza la propiedad privada.

El Estado tiene la obligacién de asegurar al propietario las
condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacidén de sus

bienes, La ley determinard las cbligaciones y derechos del propie=

of

tariceecsoes Presentes los fines del Estado capitalista contempora

neo, el derecho de propiedad ha perdido su caridcter abscliuto, que se

veia fundamentado en el Derecho Natural, para recibir su contenido y

limites de las leyes secundarias, vale decir, del régimen econdmico

social positivo del que venga a ser base, Asf{ lo admitié Carl Schmitt

respecto de la constituciédn de Weimar; no obstante que él se resistia
a atindonar la vieja posicidn insnaturalista. Segln el famoso cons=
titucionalista, el derecho de prcpiedad, asi como la libertad de in-
dustria y la libertad de contratacidn, no son enunciados por la dicha
constitucidén alemana en forma incondicionada sino que son garantiza=

dos "dentro de los iimites o con arreglo a la Ley"., VY resulta inte=-

resante observar que las formulaciones de las dichas libertades en =
la Constitucidén guatemalteca son semejantes o parecidas a las que =
de las mismas hizo el constituyente de Weimar..

Dice el Articulo 73 del capitulo I de las "Garantias y derechos
individuales” de la Constitucidén de Guatemala: "Se reconoce la liber-

tad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que

por motivos sociales o de interés macional impongan las leyes, las -

cuales dispondrén lo necesaric para el mayor estimulo e incremento de

la produccidén,” Como se ve, aqui la libertad econdmica es reconocida

o garantizada pero a salvo de las limitaciones “que por motivos socia
les y de interés nacional® le impusieren las leyes.

Schmitt escribe Otros derechos reconocidos por la Constitucidn
de Weimar, en cambio son, como dice Hantzschel, de antemano, sélo re-
iativos, es decir, garantizados, dentro de los limites o con arreglo
a la Ley; asi, las libertades de industria y de contratacidén, articu-
1o 151, 3: "La libertad de comercio e industria se garantiza con arre=-

glo a las leyes del Reich”, v el articulo 152: "En el intercambio =

econdmico rige la libertad de contratacidn con arreglo a las leyes'',
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Inciuso la propiedad privada deja de ser, en la formulacidén del arti-

culo 153, un derecho absoluto; .... La propiedad privada (reza el ci

tado articulo 153) es garantizada por la Constitucidén., Su contenido

y sus limites resultan de 1as leyes..e..(125)
En el mismo Capitule de las "Garantias y derechecs individuales”

es también adecuado a la: nueva politica econdmica el instituto de la

Jamt

expropiacién de la propiedad privada, instrumento politico=-juridico
indispensable a la realizacidn de la nueva politica econdmica y de ios
nuevos fines estatales. Reza el articulo 71: “En casos concretos la

propiedad privada podréd ser expropiada por raamones de utilidad cclec-

tiva, beneficio o interéds publicas debidamente comprobados...”

Del "Régimen hacendaric (Capitulo VII, del Titulo VI que trata
del Organismo Ejecutivo), tienen importancia en relacidn con la eje-=
cuci¢n y financiamiento de la politica econdmica del Estado guatemal
teco, las disposiciones siguientes:

“Art, 223.- Las entidades descentralizadas, autdénomas o semi=-
autondmas, tendran presupuesto y fondos privatives, cuando la ley asi
1o establezca.

Art, 224,- La Ley orgdnica del presupuesto regulard:

50. Todos los principios técnicos y las medidas necesarias pa
ra el desarrollo eficiente de la accidén estatal..."”

Ofrecen interés especial para el desarrolloc econdémico las si==
guientes disposiciones (de los capitulos I y VI del titulo VI dedica
do al Crganismo Ejecutivo, que se refieren, respectivamente, al Presi
dente de la Reptblica y al Consejc de Estado):

"Art. 189,- Son funciones del Presidente de la Repiblica:

21 . Velar por la conservacidén de los recursos naturales de

ia Nacidén y proveer a su aprovechamiento, transformacidn y desarro=-

llo, conforme a lasz leyes,
22 . Attnder de manera preferente al desenvolvimiento de 1a -

ensefianza agricola, industrial y técnica,

o r

22 ., Crear y mantener una institucidn directora y coordinado-
ra y las dependencias necesarias, para organizer y desarrolilar pla=-

nes y programas encaminados a resolver de manera efectiva y préctica

3]

(125) Carl Schmitt: “Teoria de la Constitucién® pag. 192
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la integracidén de la poblacidén indigena a la cultura nacional,

26, Promover el planeamiento y ejecucidén de obras y servicios

piblicos de acuerdo con programas de desarrollo previamente aproba=-«

dos,

27. Promover el adecuado desarrollo del capital y el trabajo

como factores de la produccidn,

"CAPITULO IV

Consejo de Estado

Art, 207.- El Consejo de Estado se integrard por: lo, el Vice
Presidente de la Reptblica, quien lo preside,

20, Dos consejeros por cada uno de los organismos del Estado,
designados por el Congreso, el Presidente de la Repiliblica y la Corte
Suprema de Justicia,; respectivamente,

30. Un consejerc designado por los presidentes de los colegios
profesionales reconocidos por la Universidad de San Carlos de Guate=
mala,

4o, Un consejero nombrado por las municipalidades de 1la Rept-
blicacs.

50, Un consejero por los trabajadores urbanos y otro por los

trabajadores del agro, designados por las juntas directivas de los
respectivos sindicat>s legalmente inscritos,
60, Un consejero por cada uno de los cuatro sectores siguien=

tes: agricultura, industria, comercio y banca privada, designados por

las asociaciones respectivas,..
Art, 213.- Son atribuciones del consejo de Estado:
lo. Opinar sobre la negociacidn y renegociacién de contratos

para el establecimiento o creacidén de servicios publiccs y el otorga-

miento de sus concesiones,

20, Opinar sobre los proyectos de leyes y demds asuntos que =
sean sometidos a su conocimiento por los organismos del Estado.

30. Opinar sobre los tratados, convenios y demds arreglos in=-
ternacionales que requieran la aprobacidén del Congreso, previamente
a la consideracidén de éste.

50. Someter a consideracidén del Presidente de la Reptblica las
iniciativas y las soluciones que a su juicio convengan dar a los pro-

blemas generales del pais,
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Art, 216,- El consejo de Estado sesionard cuantas veces sea =
necesario., Sus decisiones se tomardn por mayoria absoluta de votoS...

El régimen social formulado en la Constitucidén de Guatemala es
tan amplio y avanzado como el de la Constitucidén de El Salvador ¢ -
ain mds y como éste, contemplando el desarrollo integral de la socie
dad guatemalteca, provee a la seguridad econdmica y superacidén de las
clases trabajadoras y de los otros grupos de poblacidén econdmicamen-
te débiles. Veamos algunas disposiciones que confirman lo que aqui
se afirma,

En el titulo III, que trata de las Garantias Sociales, propia-
mente en el Capitulo I correspondiente a "La Familia®, se ha estable

cido: Art. 88 "La ley determinard y establecerd un régimen privile-

giado en materia de imposicidn para las familias numerosas. El1 Es-

tado fomentard la propiedad-hogar en beneficio de la familia guate-

malteca".

En el Capitulo II del mismo titulo de Garantias Sociales', que
trata de la "Cultura™, se prescribe: “Art., 109 -- La artesania e in-
dustrias populares, tipicas de la Nacidn, gozardn de proteccidn es-
pecial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad y gozarén

de las facilidades crediticias necesarias para promover su produccidén

y comercializacidn...

Art, 110.- Z1 Estado fomentard una politica que tienda al me=

joramiento socio-econémico de los grupos indigenas para su integra-
c

én a la cultura nacional®

| e

Y en el mismo régimen econdmico social se establece la seguri-
dad social: “Art. 141 - se reconoce el derecho a la seguridad social

para beneficio de los habitantes de la Republica. Su régimen se ins=

tituye en forma nacionai, unitaria y obligatoria....."

Terminamos este breve comentario del régimen econdmico consti=

tucional de Guatemala concluyendo que responde a los mismos funda--

mentos y propdsitos del régimen econdmico constitucional de El Sal-

vador,

4L - C,= Régimen econdmico constitucional de la Republica de

Hondurezas,

El régimen econdmico constitucional de Honduras, pese a circuns
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tancias que podrian indicar lo contrario y sin duda en reaccidn con-
tra otras =-como las de un atraso econdmico méds grave que el de la mgypo
ria de paises de la regidn y su mayor dependencia respecto de los mo=-
nopolios extranjeros-, es el mds explicita, franca y abiertamente =
interventor; es el régimen econdmico constitucional centroamericano
que mis desdibuja la imagen del Estado capitalista policia de ios =
Ultimos cuarenta afios del sigilo XVII y del siglo XIX. (126) Vea-
mos ésto en la propia letra de la Constitucidén Hondurefia,

Igual que la Constitucidén de Guatemala, la de Honduras sienta

la bpase de transformacidén del antiguo Estado liberal en la misma de-

finicidén primera con que el pueblo hondurefio se constituye en Repi-

blica democrdtica o Estado Capitaiista de nuevo tipo, En esta mis-
ma definicidn se establecen los grandes nuevos fines del Estado: ase

gurar el goce de la libertad, la justicia, el bienestar social y =

econdmico y la superacidn individual y colectiva de sus habitantes.

Aqui, como en el casoc de El Salvador y Guatemala, el Estado ya no =
nace, como en la Revolucidén Francesa, para reccnocer y garantizar -
derechos naturales y preexistentes al mismo, es decir, con el sdlo
fin juridico de garantizar la libertad del despliegue vital de cada
cual, renunciando a preocuparse por la felicidad y el bienestar de
los ciudadanos. Fin o misidén que agotdbase con la positivizacidn y
mantenimiento del orden juridicc porque su contenido estaba, como de
cia Kant; en los principios a priori de la libertad del hombre, de
la igualdad del stbdito, de la autonomia del ciudadano, principios
que no eran tanto leyes dadas por el Estado ya instituido, sinc con
dicidn para adaptar el Lstado a los puros principios de la razdén., =
Tampoco nace aqui el Estado para defender, definitivamente asentados
que estén los derechos politicos anteriores y superiores a las leyes
pesitivas y por ello devenidos en puros derechos legales, unos dere
chos privados, los "derechos adquirides®, reduciendo al minimo la -
discrecidén administrativa cuando la burguesia (al correr el siglo =
XI¥) no pretende afirmarse comc fuerza revolucionaria, sino que en=
tra en el periodo de estabilidad sin anhelar ctra cosa que securitas

frente a la administracidén, ( 127) En la Constitucidn de 6 de junio

(126) V., Mario de la Cueva: "Derecho Mexicano del Trabajo™,t.II p.244

y Manuel Garcia Pelavo:'Derecho Constitucional Comparadoy p. 29 y sig,

(127) Manuel Garcia Pelayo:'Derecho Constitucional Comparadc”,p.157 y
sig.
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de 1965, el Estado hendurefio nace o se constituye insertando honda-

mente en su estructura, y CcOomo eiemento

‘(5

esenciales suyous, a .as -

clases trabajadoras vy a las clases ceccondmicamente débiles, en suma,

a las clases populares, La idea y sertimiento erpecificamente libe-

rales y propios del ZEstado burgués del Derecho', son fundidos en -

dicha Comstitucidn con elementos de "Democracia y reforma social pa
ra dar configuracidn a la nueva superestructura juridico-politica -
de la Nacidn hondurefia, (128)

Dice el citadc articulo 1: “Honduras es un Estado soberano e

independiente, constituidc como Republica democrdtica, para asegu-

rar el goce de la libertad, la justicia, el bienestar social y eco=

némico y la superacidén individual y colectiva de sus habitantes.

Es de hacer notar el hecho de que el régimen econdmico formu-
lado en la ceonstitucidn hondurefla, bajo el titulo Economia Nacional,
forma con su capitulo parte de un titulo, el VIII, en el que, en =

otros capitulos, son enmarcadas también las instituciones basicas

del Regimen financiero pidblico o estatal y de los entes autdénomos,
&

obligados a conformar su actuacidn a los programas del desarrolloc -

P

econdémico macicnal. Esta integracidén institucional de economia na-

cional o de régimen econdmico y finanzas pilblicas o estatales es in
dudable que constituye una mejor base juridico-politica para ade--
cuar y proyectar la actuacidn del Poder publico hacia la realizacidn
prdctica o efectiva de los nuevos fines econdmicos y sociales del =
Estado hondurefio, Dicha integracidén da una idea mds unitaria del =

-

Estado y esos fines, de la intima e indisolublie relacidén entre ia =
gestidn piblica y el desarrcllo econdmico y social de la Repdblica.

Ya veremos ésta en su formulacidn concreta,

Titulo VIII
CAPITULG I

Economia Nac10ﬂa1

g T I AR § T e MDA

hes|
o

Art, 249,- fstado, pcr medio de sus poderes legislativo y
Ejecutive, con el xiiio de un organismo superior de planificacidn

econdmica y demds organismos técnicos competentes, formulard y eje-

cutard el desarrollo ec

e o

némico y social que tendrd por objetivos

e

nr v AT .

(128) Vv - Carl Schmitt: "Teoria de la Constitucidén®, pag. 356 y si
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esenciales alcanzar el méds alto nivel de vida y el mayor grado de -

justicia social para todos los hondurefios,

La direccidn y coordinacidén de la politica econdmica general

-

del Estado corresponde al ?Poder Eiecutivo.
J

las secretarias de Estado y los organismos autdnomos y semi=
e rd o v - o . e
autdnomos y demas dependencias publicas, ajustaradn sus programas, =

proyectos y actividades a ia politica econdmica y social que deter=-

mine el Estado.
Art, 250 - El sistema econdémico de Honduras debe inspirarse =

El
en principios de eficiencia en la produccidén y de justicia social en

la distribucién de la riqueza y en ingreso macionales, fundamentin-

dosz en la coexistencia armdnica de los factores productivos, de =
las instituciones i econdmico-~privadas que caracterizan el sistema de
libre empresa,; de 1los sindicatos de trabajadores, de las empresas
publicas, privadas y de economia mixta, de la propiedad privada y
municipal y de otras asociaciones e instituciones econdmicas recono
cidas por la ley.

Art, 251.- El ejerckio de las actividades econdmicas corres-

ponde primordialmente a los particulares. Pero el Estado, por ra=

zones de orden publico e interés social, podrd reservarse el ejer-

cicio de determinadas industrias bédsicas, explotaciones y servicios

de interés ptblico y dictar leyes y medidas econdmicas, fiscales y

de seguridad pdblica, para encauzar, estimular, supervisar, orientar

o

y suplir la iniciativa privada, toda vez que tal intervencidén, sig-
nifique, corregir el deficiente funcionamiento de la economia, o -

o

asegurar los beneficios econdmicos para el mayor numero de los ha-

bitantes del pais.,

La accidén del Estado dentro de la Economia se manifestard por
mecio de la aplicacidén de medidas de politica econdmica definidas y
contenidas en 1éyes de 1ia Repﬁblica.

Art., 252.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo an-
terior el Estado reconoce y garantiza las libertades de consumo, =

o

ahorro e inversidn, ocupacidm,

He

iniciat

ide

va, comercio, empresa y otras

libertades que tiendan a reforzar el sirtema de libre comercio, -
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terminard los requisitos y forma en que tales libertades serdn ga--

ranclizadas,
Art.- 253.,- ia intervencidn del Estado en la Economia tendrd

por base razones de orden piublico e interés social, y por limite los

derechos y libertades reconocidas por esta constitucidn,

Art. 254.- Se declara de utilidad y necesidad piblica la explo

ot
D

e 2 r . o - >
cion tecnica y racional de los recursos naturales de la Nacidn. =

Zstado reglamentarf su uso, goce v aprovechamiento de acuerdo con

)

13
el interés social.

La reforestacidén del pais y la conservacidén de los bosques se

deciaran de urgencia nacional y de interés colectivo,

Art. 255.- Lla ley determinard el régimen juridico a que se su
jetaréd la explotacidn, conservacién y aprovechamiento de los Recur-
sos Naturales.

El Estadc podrd otorgar permisos concesiones y contratos para
la explotacidén de los recursos naturales por periodos que la ley de-
termine. Estas concesiones, contratos y permisos caducardn por in-
fraccidn o resistencia al cumplimiento de cualquier ley de la Repi-

blica.

Art. 256.~ E1 Estado patrocinard la modernizacidén de la tecno=
logia en las actividades agropecuarias y manufactureras. Para este
fin establecerd franquicia, subsidios y exenciones de crédito y otros
incentivos.

La ley dispondrd que se tomen medidas para establecer centros
para la enseflanza en la formacidén de obreros y directores industria
les especializados,

Art, 237.- Ll Estado fomentard la colonizacidén de families, =
tanto macionales como extranjeras exclusivamente agricolas que ven-
gan a laborar la tierra ociosa para esumentar la produccidén nacional...

Art, 258,- La ley podra conceder un tratamiento preferencial

0 reservar determinados campos de inversidn al capital hondurefio en

atencién al interés nacional,

o
'.a-l
0
O

ia industria y mercio en pequeilas escalas constituyen un
patrimonio de los hondurefios y su proteccidn serd objeto de una ley...
1

Art. 259.=- E sién monetaria corresponderd ex-

A
0
R
0
&,
&
o
-
o
0
=3
o

clusivamente al estado, que 1o ejercerd por medio del Banco Central

de Honduras, Institucidn autdnoma de servicio nubiico, que se regi-
9 9 1
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rd por su ley orgdnica y sus reglamentos.

El régimen bancarlo9 monvuarlo v crediticio serd determinadc

por la ley,

El Estado, por medio del Bancc Central, tendrd a su cargo la

formulacidén v desarrollo de la politica monetaria, crediticia y cam-

biaria del pais,

Art, 260,.- El Fstado ordenard sus relaciones econdmicas exter-

a cooperacidn internacional, la integracidn

[

nas sobre las bases de
ecordmica centroamericani....

Art, 261,- En la politica agraria el Estado fomentard primor-
dialmente el desarrollo de la propiedad rural y de tipc familiar que

constituya una unidad econdmica de produccidn y el establecimiento

de servicios de crédito y educacidn agricola favoreciendo de prefe=
rencia a las familias hondurefias,

La Ley determinard las condiciones de adquisicidén y las obliga
ciones del adjudicatario, asi como las dimensiones de las unidades
de produccidén que el Estado estime conveniente fomentar en cada zo=
na, de acuerdo con las condiciones técnicas y econdmicas correspon=
dientes.

Art, 262.,~ La Ley podrd extablecer restricciones, modalidades
o prohibiciones especiales para la adquisicidén, transferencia, uso y
disfrute de la propiedad estatal y municipal,por razunes de orden pd

blico, de interés social o de conveniencia nacional,

Art, 263,- Se prohiben los monopolios en favor de personas =
individuales o juridicas de caricter particular,

El Estado limitard el funcionamiento de empresas que absorban

o tiendan a abscrber en perjuicio de la economia nacionalil, la produc

°

cidén de una o mds ramas agropecuarias e industriales, o de una misma
ct

m

e

ER)

ividad comercial o de servicios. Una ley especial determinard lo
elati a esta materia....

Hasta aqui las principales disposiciones del capitulo destina=
do a la Economia macional, De ellas merece destacarse el Art, 251,
por la posibilidad que depara a la accidn estatal en la direccidn de
la economia yv realizacidén del interés social, pues establece que el

Estado podrd reservarse el ejercicio de determinadas industrias béa-~

sicas para encauzar vy supiir la inciativa privada, toda vez que tal

AU RC VIR € g T
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intervencidén signifique aumentar la riqueza nacional o asegurar los
beneficios econdémicos para ei mayor numero de los habitantes del =

’(‘ o o 2 a :‘ b P ~ 1 A e o & ° d -
pais, Tal disposicidn da base a una reestructuracidm aproplada pa

ra un desarroilo acelerado, eguilibrado y autosustentado de la eco-

s

nomia hondurefia, Fij

V]

se la atencidén en que el precepto constitucio
nal habla de industrias basicas y del aseguramiento de los beneficios
para el mayor ndmero de los habitantes del pais,

También el Art. 252 posee una nota relevante por demds y es la
de que, aparte de la limitacidn general que los nuevos principios =
del Estado imponen a las antiguas libertades econdmicas liberales e
individualistas, la mencionada disposicidén establece expresamente

gque "la ley determinard los requisit formas en que tales liber=

05 v
tades serdn garantizadas', Aqui la Constitucidén es categdrica en la

determinacién del nuevo cardcter que en la concepcidn interventora
asume la antigua y andrquica libertad econdmica capitalista; esta=
blece la subordinacidén de la garantia de esta libertad a lo que ‘a
ley secundaria determine al respecto después de contemplar los su-
premos intereses del desarrollo econdmico nacional y de una equita-
tiva distribucidén de los frutos de la produccidén social entre los
habitantes del pais. El Art. 252, asi, supera totalmente la concep=
cidén iusnaturalista de ia libertad econdmica.

T
art, 253 reafirma el fundamento de "la intervencidn del Es-

tz
rord

tados en la Economia” ya sentacdo en el articulo 1,

El Art., 255 proveé a la defensa de los recursos naturales y =
de la soberania hondurefia, que tan irrespetados han sido y son por
el dominic monopdlico externo. La nacionalidad hondurefia y centro=-
americana exigen con carédcter vital_. e inaplazable la aplicacidn de
tan meritoria disposicidén comstitucional, En el irrespeto a la so-=
berania hondurefia de parte de los intereses fordneros se pone en =
juego la existencia misma de la futura Repdblica contramericana.,

El Art, 260 ha reveladc cuan grande es el divorcio entre la
letra de las constituciones centroamericanas y sus posibilidades ac
tuales de realizacidn material,

Ni siquiera la forma favorable a las oligarquias dominantes
en que se lieva a cabo la integracidn econdmica del Istmo ha podido

ser manejada para mantenerla e impulsarla,
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3

1 Art, 261 gue contempla la necesidad de la reforma agraria,

[

establece expresamente que “la propiedad rural v de tipo familiar'

2

constituird una unidad econdmica de produccidn, previsidén que asu=-

me la mayor importancia para el desarrolilo de la economia agricola.

Esta disposicién y la siguiente, el Art., 262, seguramente sir
vieron al actual gobierno hondurefio para desatar y llevar adelante
los hechosvejatorios y de despojo, que, desde mayor de 1969, se han
hecho sufrir a muchos miles de campesinos salvadorefios que vivian
asentados en el agro hondurefio, en abierto y total desprecio de lios
mejores intereses de Centroamérica, Asi se desvirtdan en la regidén
los mejores preceptos comnstitucionales que miran al desarrollo de =
los pueblos centroamericanos,

Por la situacidn actual de sujeccidén de la economia hondurefia
a los intereses de la dominacién monopdlica externa, el art. 263 re
viste la misma importancia del art, 255 y por ello cabe decir de =
aguél lo mismo que ya se afirmé de éste,

W
A

El capitulo I de la "Economia Nacional” (que se comenta) es

integrado con las limitaciones a la antigua propiedad absoluta bur

guesa correspondiente a la esencia interventora del nuevo Estado
hondureiio, expresamente formuladas en el mismo antiguo titulo de =
los derechos y garantias individuales,; encabezado con la designa=--
cién de (Titulo III) "Declaraciones, Derechos y Garantias™ y que -
consagra el capfitulo VI a la "Propiedad”. Dice el articulc 97 de
este capitulo: 'El Estado garantiza, fomenta y reconoce la existen

cia y legitimidad de la propiedad privada en su méds amplio concepto

de funcidn social y sin mds limitaciones que aquellas que por moti-
vos de necesidad ¢ interés piblico establezca la ley™, Esta dispo-
sicidén es acorde con la enfdtica orientacidén del nuevo régimen eco-
ném-zco constitucional de Honduras.

En el mismo capitulo de ia “Propiedad se instituye la expro-
pilacidén de bienes, indudablemente determinada en el nuevo sentido

de la propiedad capitalista que se acaba de ver.
L P

En el propio titulo VIII en que se emmarca el régimen econd-
mico, en 1la Seccidn III “Presupuestc’ correspondiente al Régimen Fi
9 -

nancierc (Capitulo I1), asumen particular importancia, dada su re-

i

jacidén con el tercer inciso del articulo 249, las siguientes dispo-
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siciones:
oy AU - Ve . . .
Art, 271.- ... La Ley podrd autorizar a determinadas empre-=
sas estatales o mixtas para que perciban, administren o inviertan

recursos financieros provenientes del ejercicio de las actividades

e

econdmicas que les corresponde™,

Art. 281l.= El Presupuesto General de la Republica deberd in=-

tegrarse por programas en concordancia con los planes de desarroilo

econdémico vy social aprobados®,

“Art, 286,- La Ley Orgdnica del Presupuesto General del Esta-
do regulard: 2, La integracidén de los presupuestos por medio de -
Programas que expresen las metas de realizacién, separando la inver
sién pUblica y el financiamiento®,

El régimen econdmico comstitucional hondurefic es tan explici-
to y categdrico en la afirmacidn de su esencia que basta con 1o di=-
cho para captar sus caracteres fundamentdes, su nueva modalidad ca-

pitalista, condicicnada por los fines también nuevos del Estado,

No debemos terminar este comentario sin expresar que se obser
va m la legislacidén constitucional hondurefia una mejor separacidn
entre la formulacidn iiteral del Régimen Econdmico y la del Régimen
Social 'que en las constituciones de £1 Salvador y Guatemala, no obs
tante el pronunciado acentuamiento de la nueva orientacidén del sis=-
tema econdémico constitucicnal hondurefio, Esta orientacidn, desde
luego, plésmase en el Régimen Social, con el que se complementa el
econdmico y cuya caracterizacién podemos captar en algunas de sus

disposiciones que para este objeto transcribimos a continuacidn,

H"TITULO IV
Garantias Socilales

o

g
l-»«,\l

La Familia

P

f—

Art, 116.- Los padres de familia pobres con cinco o més hi-

(to

cs, recibirdn especial proteccidn del Estado, En iguales circuns=
tancias de idoneidad, gozardn de preferencia para el desempefio de
cargos pudblicos™.

“hrt, 118.- ..... E1 Estado estd en la obligacidén de fomen=
tar la formacidén de patromatos, juntas directivas y administradoras

de centros asistenciales, benéficas ¢ que promuevan el progreso Vv
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mejoramientc de las comunidades, creados por iniciativa privada.eas

s N o o 7 5
Art. 120.- E1 Estado nromoverd a la crianza y educacidn de
los menores cuyos padres o tutores estén econdmicamente incapacita=

dos para hacerlo o que carezcan de parientes obligados a proporcio=

nédrselos',

“CAPITULO II
Del Trabajo y Previsidm Socialf

“Art., 124.~ «.e.. 6a., Todoc trabajador tiene derecho a deven=
gar un salario minimo fijado periddicamente con intervencidn del -
Estado y de los trabajadores y Patromos, suficiente para cubrir las

necesidades normales de su hogar en el orden material, moral v cul-

tural, atendiendo.....al costo de b vida...,..y a los sistemas de
remuneracidén de las empresas....’

Art, 129.- Los trabajadores intelectuales independientes vy
el resultado de su actividad, deberdn ser objeto de una legislacidn
protectora’,

Art, 139,- Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus

medios econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para tra-

bajar u obtener trabaio retribuido., Los servicios de seguro social
serdn prestados y administrados por el Instituto Hondurefio de Segu=
ridad Social, y cubrird los casos de enfermedad, maternidad, subsi-
dios de familia, vejez, orfandad, paro forzoso, accidente de traba=-
jo y enfermedades profesionales, todas las demds contingencias que
¢

afecten la capacidad de trabajar y consumir....

Art, 142,- La ley regulard la formacidén de empresas coopera

tivas, ya sean comerciales, agricolas, industriales, de consumo o
de cualquier indole, sin que se eluda ¢ adultere el régimen del tra
bajo establecido en esta constitucidn®.

"“Art, 143,- E1l Estado protegerd al campesino y a este fin

legislard, entre otras materias, sobre el patrimonio familiar inem-
bargable® exento de toda clase de impuestos, créditos agricolas, =

indemmizaciones por pérdida de cosecha, cooperativas de produccidn

y consumo, Cajas de previsidén, escuelas précticas de agricultura y

gracjas de experimentacidn agropecuarias, obras para riego y vias
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1
®

3

urales de comunicacidn

Como puede verse,los regimenes econdmicos Constitucionales de

El Salvador, Guatemala v Honduras estdn en la misma linea de evciu-

cidén o cambio, De los tres, quizd pueda decirse que es el de Hondu

ras el que,; en un mds elevado grado de desarrollo que haga cambiar
1la actual correlacidn de fuerzas entre las clases fundamentales que

mueven la produccidn, permitird una mds expedita y vigorosa accidn

del Poder Pdblico para promover el desarrollo nacional,

4 = D,y= Régimen econdmico Constitucional de Nicaragua.

Es indudable que la Constitucién politica de Nicaragua estd
en la misma lin..a que las de les otros tres palses centroamericanos
que hasta aqui hemos visto, en lo que al Régimen econdmico se refie
re ¢ sea en cuanto al cardcter interventor de este régimen en orden
a promover y dirigir el desarrollo econdémico nacicnal para propor=
cionar a todos 1os habitantes del pais los beneficios del biemastar
eccrdmico y la justicia socia’, Se trata, sin embargo, de © . cons-
titucién que en el aspecto dicho no es tan categdrica como la de =
Honduras, ni tan explicita como las de El Salvador y Guatemala, =~
Aunque en algunas instituciones y medidas el nuevo caracter de la
politica econdmica es abierto o franco, en general la formulacidn
de ésta es un tanto reticente,

Posiblemente las circunstancias antaiormente apuntadas movie
ron, en parte, al profesor Mario De La Cueva a escribir los parra-

fos siguientes de sus comentarios al régimen Constitucional de tra=

o

bajo de MNicaragua, Dice el tratadista Mexicano: Dos hechos llaman
alin poderosamente la atencidén en la vida de nuestros pueblos, el =
tratado T'ryan-Chamorro y el asesinatc delpatriota César Augustc San
dino; la América espera su reparacidn, La Repiblica de Nicaragua
ha sufrido las consecuencias de esos acontecimientos y aun no puede
reponerse; Juan Bautista Sacasa, responsable del crimen, continud
en el poder hasta que Anastasic Somoza, autor material del mismo,
logrdé derrocarlo y hacerse nombrar presidente de la Reptblica, 4amé
rice. espera, igualmente, la reparacidn de estos actos, Analizamos,

por tanto, el derecho de Nicaragua desde un punto de vista tedrico,
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sin hacer referencia a sus ocrigenes.,

La constitucidn de Nicaragua representa, en ciertos aspectos,

un progreso sobre las anteriores.... @s importante nctar que las de-
claraciones constitucionales de Nicargua constituyen un interesante
conjunto de principios para una teoria del derecho del trabajoc. ¥

sin embargc, llama la atencidn que no se hubieran consignado los =

principios de la organizacidn cclectiva del trabajo, ascciacidn pro-

fesional, contratc colectivo vy huelga; mds bien parece que se mniegan

éstos pues el articulo 126 previene que incumbe al Estado autorizar
los organismos corporativos, morales, culturales y econdmicos; apli
cando esta disposicidn, se llegard a una organizacién corporativa,
quizi gremial, pero vigilada por el Estado, lo que equivale a negar
la libertad de ascciacidén profesional (129).

Los rasgos de la formulacidn legislativa dei régimen econdmi=
co y social de Nicaragua son, seguramente en parte reflejo de la si
gulente realidad observada por Edelberto Torres Rivas: En Nicara-
gua 2xiste una confusidn de la esfera pclitica y econdmica ai nivel
‘de los administradores del Estadc que perjudica a ambas (130),

Pasemos a ver el propio texto comnstitucional. En la primera
definicidén o declaracidn constitutiva del Estado nicaragiliense, ar-
ticulo primero, no se incluyen, como se incluyen en las .constitucio
nes de Honduras y Guatemala, los nuevos fines del Estade; y no se

habla de ellos expresa y especialmente en ninguna disposicidn; sélo

cabe deducirlos, con fundamento suficiente, de las limitaciones par-

ticulares de cada uno de los institutos econdmico-juridicos de la
vieja concepcidn liberal burguesa, aparte de que debe vérseles esta

blecidos por el acogimientc de “los principios de la Carta del Atldn

e

tico, la Declaracién Americena de 1cs Derechos y Deberes del Hombre

y ios principios de la Carta Internacional Americana de Garantias =

Sociales®, Este acogimiento tiene lugar en el articulo So,

El articulc 1o, reza: Nicaragua es un Estado unitarioc, libre,
soberano e independiente. E1 articulc 9o0. estd contenido, precisa-

menie en el Titulo Preliminar, en la parte primera de las dos que =

(129) "Derecho Mexicanc dei Trabajo', t.I pag. 186 - 187,

(130) "Estructuras v procesos de una sociedad dependiente™,; pag.188
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éste comprende y que contiene las declaraciones constitutivas fun-

]

damentales del Estado Nicaragliense; y aunque el precepto pareciera
referirse scio a las relaciones internacionales, los principios en
él acogidos consideran que para el mantenimiento de la armonia y =
paz internacionales es indispconsable conseguir para todos mejores
niveles de trabajo, pmwsperidad econdémica y seguridad social (Carta
del Atldntico). VY por si lo anterior fuera poco, el mismo articulo
J0. reconoce los principios que forman el Derecho Internacional Ame
ricano para la Organizacidén de ia Paz, que, en el articulo 50, del
capitulo II de "La Carta Constitutiva de la Organizacién de los Es-

tados Americancs’, establecen (en el inciso "h") que la "justicia y

la seguridad sociales son bases de una paz duradera®.

En un mismo titulo, el IV, sin distintidn en capitulos o en
otra forma y bajo el rubroc genérico de “Derechos y Garantias™, se
han consignado los derechos y garantias individuales, los principios
v reglas de la nueva politica econdmica del Estado y los nuevos de=
rechos v garantias sociales del pueblc nicaraguense, Veamos 1o més
caracteristico del régimen econdmico,

"Art, 63, Lla propiedad es inviolable, A nadie se puede pri
var de la suya sino en virtud de sentencia judicial, de contribucién

general, o por causa de utilidad pdblica o interés social de con=

c¢

for.uidad con la ley,ses.  Esta disposicidén se refiere a la expropia

cién y contempla expresamente el caso de interés social,

Art., 65.,- La propiedad, en virtud de su funcidn social, im-

pone obligaciones, La ley determinaréd su contenido, naturaleza y

extensidén®, @Iste articulo pone a la propiedad capitalista comple-
tamente en la 1linea de la nueva concepcidén interventora de la poli=
tica econdémica del Estado; supera totalmente la posicidén de la an=-
tigua propiedad privada absoluta de Derechos naturales para dar al

legislador secundaric la potestad de determinar “su contenido, na-

turaleza y extensidén®,

"Art, 66,=- E1 derecho de propiedad, en cuando a su ejercicio,

estd sometido a las limitaciones que impone el mantenimiento y pro=

greso del orden social, Lla ley podrd gravar la propiedad con obii-
gaciones o servidumbres de utilidad piblica y regular las cuestiones

del arrendamientoft, FEsta disposicidn concreta mds la naturaleza de
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orggn soclial

én en el caso es

imitacidn social de la propiedad privada: expresa que tal limi-
o del En su dlti=-

C ropi
jercicic mismo del derecho y tiene poxr cbjeto

oy

gr

~

el
1
i

1ims
Sn refiérese al
21 progres
1ibre contratacid
previsidén de mucha importancia en rela-

tac
0 causa el maﬂtenlmﬂeﬂto y el
icién limita la

a parte, la dispos
arrendamientos
idn con el bienestar de las clases populares, que por lo general =
la ley =

pecifico del
carecen de vivienda propia.

“Art. 68.- Por motivo de interés publico o social
puede establecer restricciones o prohibiciones para 1a adquisicidn
lase de propiedad en razdn de su na
el territorio, "Esta dispcsicidn
expresamente los supuestos en que

' bre dis

y transferencia de determinada
situacidén en
1i

turaleza, condicidn o
tiene la importancia de que preveé
haya que limitar no sdlo 1la
libertad de adquiririos,
- .
Estado in-
vicio

por interés publico o social
posicidén de bienes sino también la
Para fines de interés general, podrd el
de las cmpresas de ser

"Art, 70.= T
tervenir en la explotacidn v régimen
ionalizarlas, previa indemnizacidn en este dltimo

piblico y atn n
stado propendz2rd a la conveniente divisidn de

) 1]
£l Este
los latifundios incultivados, y favorecerd la conservacidén y difu-
Este articulo provee
sec=

caso,
”Art, 71.“
1

sidén de la mediana y pequefia propiedad rural®.
a la necesidad de la reestructuracidén de la economia agricola,
tor de cuyo progreso proximc depende la superacidn del atraso econo=

ro América, en ninguno de cuycs paises se ha

cturacidén que ponga fin al nuevo latifundismo

mico y social de Cent
1h reestr
(laico) v relaciones de produccidn feudales que mantuvo, generd y

efectuado 1a
o
consolidd la economia cafetalera, frustrados y destruidos que fue=-

ron por la reaccidén interna y externa los primerxrcs logros de la Re=
irrestricta de comex

forma Agraria Guatemalteca iniciada por Jacobo Arbenz Guzmén,
libertad

“"Art., 85,~ El Estado wmconcce la
cio, lo mismc que la cde contratacidn e industria
la ley seflalara icos requisitos y las garantias que ie acuexrde
La segunda parte de la disposicidn salvaguarda el interés social; -
después de cuya satisfaccicén debe operar la libertad irrestricta co
temnlada en el primer incisc, suleta a los requisitos vy a las garan-
acordare la ley szcundaria en vista de tal interés. En

que le

o
Ca D

o
'
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esta forma liquida la 1ibérrima concepcidn del antiguo laissez fai-
re,

"Art, 86,- Fodrd decretarse el Estado de Emergencia Econdmi-=
co cuando lo exija el equilibrio de la economia monetaria, la protec

cién de la posicidén financiera externa, ¢ la estabilidad y bienestar

social de la naciény En esta disposicidén aflora o se exterioriza

plenamente, como en el articulo 65, el nuevo cardcter interventor
del Estadc Nicaragliense en servicio a la realizacién de los nuevos

fines sociales del Poder publico.

“"Art, 87.- Se prohiben los monopoliocs en interés privado v
toda clase de acaparamientos industriales y comerciales, S6lo en
exclusivo interés nacional puede la ley establecer monopolios y es=
tancos del Estado,

Se prohibe asimismo el otorgamiento de concesiones que signi-

fiquen la constitucién de monopolios sobre las riquezas naturales

del Estado™. Este articulo es de la mayor importancia en la defen-
sa de la economia y soberania nacionales, especialmente contra la
voracidad y el intervenciocnismo del imperalismo yanqui,

Art, 88.- Una ley de cardcter general fijard las condiciones

bdsicas en que puede el Estado otorgar concesiones sobre la explota-

cidén de las riquezas naturzles, "La previsidén de esta disposicién
complementa la del inciso segundo del articulo anterior,

“Art, 90.- Se prohibe la usura. Es de origen piblico la ley

que sefiale limite mdximo al interés del dinero. La misma ley deter-

minard la pena que debe aplicarse a los contraventores®. Acompafiada

de una vigorosa promccién del crédito institucionalizado en el sec=
tor oficial y privado, encauzado hacia pequefios productores y comer
ciantes y clases trabajadoras, esta disposicidén reviste ia meyor im

portancia econdmica y social; puede.cecntribuir a un desarrollo eco=

némico general y a alevar el bienestar de las clases populares.

Entre las atrivuciones del Congreso tienen particular impor-
tancia, en relacién con la poiitica econdmica, las contempladas en
las disposiciones que siguen:

"Art, 148,=- Corresponde al Congresc en Cémaras separadas:

5) Declarar, fijando su duracidn, el Estado General de Emer=

gencia econdémica, cuando asi lo exijan las circunstancias anormales
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del pais.
la declaracidén de tal Estado suspenderd, segin se ordene, al-
gunas o todas las garantias consignadas en los articulos 85 (antes

transcrito) y 123 (que reza: “Ninguna ley tiene efecto retroactivo,

salvo en materia penal en favor del delincuente")....
7) Decretar transitoriamente por un lapso no mayor de un afio,

leyes de inquilinato gue alteren la libertad de contratacidm, pudien

do prorrogarias las veces que fuere necesario .™,
“Art. 149,- También corresponde al Congreso en Cdmaras sepa=
radas, a inciiativa del Poder Ejecutivo:

3) Acordar subvenciones o primas para objetos de utilidad pd

blica que tiendan a establecer nuevas industrias o a impulsar la -

agricultura”.

En el titulo de la Hacienda Péblica, VIII, deben hacerse no-
tar, en relacidén con la politica econdmica, las siguientes disposi=
ciones:

"Art., 242.- La riqueza del subsuelo pertenece al Estado, = S&-
lo podré concederse a los particulares su explotacién sobre la ba-=
se de participacidén del Estado en los beneficioS....”

“Art. 246.- El Poder Ejecutivo debe estar autorizado por una
ley para disponer de las propiedades inmuebles del Estado y para to
mar caudales a préstamos sobre el crédito de la Nacidén, Todo acto
en contravencién a este precepto es absolutamente mulo™,

En el capitulo IV del mismc titulo de la Hacienda Pdblica se
establece la posibilidad de que los servicios que constituyen el do
minio industrial y comercial del Estado puedan ser administrados por
Consejos o Directores autdnomos, cuando asi se disponga por ia ley
para la mayor eficacia del mismo servicio y para el bien piblico, ¥
el articulo 275 de dichu capitulo establece que "Podrd admitirse ca
pitales privados en la constitucidén y ampliacidén del patrimonio de
los Entes Auténomos o Servicios Descentralizades, siempre que asi
lo disponga el Congreso por una ley...

El aporte de capitales particulares y representacién de los
misios en los Consejos o Directorios nunca serdn superiores a los

del Estado".
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Como es de advertir, las disposiciones particulares relativas
a pestuiados basicos de la nueva politica econdmica piasmada en la
constitucidén de Nicaraglia superan la reticencia que realmente pudie
ra existir en la formulacidn general de dicha Constitucidn.,

En cuanto al Régimen de trabajo, basta lo afirmado, en el pé-
rrafo antes tramscrito, por el Profesor Mario De La Cueva,para co-

s

brar nocidn de sus caracteres, ©5¢élo agregaremos que aunque, como 1o
k]

hicera ver este tratadista de Derecho Laboral, no se consignan ex--

5

presamente en la Constitucidén Nicaragiense las instituciones de la
organizacidn colectiva del trabajo ~asociacién profesional, contra=
to colectivo y huelga=-, éstas, al igual que los fines sociales del
Estade, deben verse establecidos por el articulc 9, En efecto, la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales cuyos principios

son acogidos por este articulo hace suyos entre éstos los de asocia-

cidén profesional , surgida en el campc del Derecho precisamente pa-

°

ra ser sujeto llamado a dar vide v defender al contratc colective
de ‘vabajo, y huelga, en sus articulos 26 y 27 (de ia Carta),
1 1w

De estos articulos dice el Profesor De La Cueva: "El Articulo

26 garantiza, en la form2 més amplia, la libertad de asociacidn pro=

fesicnal,.... El articulo 27 dice que “los trabajadores tienen de-
recho a la huelga® y agrega "que la ley regula este derecho en cuan
to a sus condiciones y ejercicic'., La Carta de Bogotd, al igual que

nuestro articulo 123 (de ia Comstitucidn de México) otorgd el mism.

derechc a trabajores y patrones en cuanto e refiere a la asociacidn
J Y E
t

s
profesional, pero no admitid ia legitimidad del loclkout, com lo cual

A

marcd el sentido protector v humano del derecho del trabajo™ {131},

(131) Mario De La Cueva: "Derecho Mexicano del Trabajo™ t. I. pag.
336 vy siguientes.
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Esto dltimo resulta hasta acentado los elementos democriticos del
Régimen de Trabajo acogido en la Constitucidn del hermano pais cen-
troamericano: elementos reprimidos en la realidad, y parace ser que
hasta negados en la legislacidn secundaria.

Del régimen social en general, denuos una idea las disposicio=
nes siguientes:

"Art, 75.~ GSe establece el patrimonio familiar sobre la base
de que serd inalienable; inembargable y exento de toda carga pdblie-.

e
Cleswss

“Art, 76.~ El matrimonio, la familia y la maternidad estén
bajo la proteccidn del Estadc™.

0 3 ° r_ o o

Art. 78.- L4 los padres in recursos econdmims les asiste el
derecho de reclamar auxilio del Estado para la educacidén de la prole,

“Art., 79.- El Estado procurard el otorgamiento de subsidios
especiales para la familia de prcle numerosa.

“Art, 10l,~ E1 Estado promoverd la ensefianza en sus grados

secundarios y superiores, lo mismo que la ensefianza técnica de ios

obreros y las escuelas de orientacidn agricola e industrial. Esta

disposicidén asume gran importancia en orden al desarrollo econdmico
nacional.

Art, 107,~ El Magistesrio es carrera publica y el que se e¢jer=-
ce para el Estado da derecho a los siguientes beneficios:

3) A un sueldo bdsico minimo, de acuerdo con la dignidad de
su profesidén y con el costc de la subsistencia en el lugar de su
destino;

4) A una jubilacidn proporcional;

5) A vacaciones retribuidas:

6) A su mejoramiento cultural y profesional costeado por el

Estadoeees:

Digamos, por dltimo, del régimen econdmico constitucional de
Nicaragua que, como ios de E1 Salvador, Guatemala y Honduras, ha =

avanzado en lo que a su formulacidn legislativa se refiere, hacia .

una posicidn interventora que bien puede servir de marco superes=-

tructural adecuado a un desarrollec econdémico y social nacionalista,

acelerado v ordenado, del pueblo nicaragiliense. No debe dejar decir

se que, siendo tan importante para el desarrollo integral dz un pue



263

blo el desarrollo politico, en el:aspecto orgdnico la Constitucidn

de Nicaragua ofrece graves notas antidemocrdticas

@

4 = E.- Régimen econdmico constitucional de Costa Rica,

La Constitucidn de Costa Rica, de 1949, también formula un ré
gimen econdmico constitucional que tiende a sentar las bases materia
les de un régimen social mds justo para las clases trabajadoras y =
otrus gurpos econdmicamente débiles, Es decir, también Costa Rica
rompe con la concepcidén del alissez faire, para abrazar una posicidén
interventora del Foder pdblico en el campo de la produccidén encamina

da a dirigir ésta con los fines que se ha dicho respedo de los otros

V)]

paises centroamericanoss Hacer posible para los habitantes del pais
una existencia digna del ser humano.

El esquema literal de la Constitucidn tica parécese al de 1la
la hicaragliense., En efecto, en el articulo lo. que es en donde la
nacién costarricense definese para constituirse en Estado, no se =
asignana a éste sus nuevos fines; ni se le asignan en ningin otro
articulo del Titulo I contentivo de las declaraciones constitutivas
fundamentales; ni se hace un lugar especial en titulo o capituio al
guno al régimen econdmico. Este estd contenido, fundamentalmente,
en los titulos IV y V de los ‘Derechos y Garantias Individuales® y
de lrs<"Derechos y Garantias Sociales’, respectivamente; en los que
se establecen las limitaciones,; reglas y principios - jue configuran
dicko régimen o sea la nueva politica econdmica del Estado costarri-

cense, Veamos lo afirmadco,
T TITULO ¥
Derechos y Garantias Sociales
Capitulo Unico"

Art. 50.- E1l Estado procurard el mayor bienestar a todos los

habitantes del pais, organizandc y estimulando la produccidén y el =

mids adecuado reparto de la requeza'l,

' TITULO IV

Derechos y garantias individuales,
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Capitulo dnico

Art, 45,- 1a propiedad es inviolable; a nadie puede privarse
de "2 suya sino es por interés publico legalmente comprobado,preva
indemnizacidén conforme a la ley.....

Por motivo de necesidad pdblica podrd la Asamble Legislativa,
mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros,

imponer a la propiedad limitaciones de interés social”,

La primera disposicién, el articulo 50, es categdrica en la =

afirmacién de que, para cumplir su fin social supremo, el Estado or=

ganizard la produccidn y el reparto de la riqueza. Pero esta afir-

macidén choca contra una formalidad un tanto dificil de cumplir, como
es la de que la Asamblea Legislativa pueda acordar “limitaciones de
interés social”™ a la propiedad privada sdélo con el voto de los d~s ter
cios de la totalidad de sus miembros’, En concordancia con esta =
sobreprotreccidn de la propiedad privada, no existe ninguna disposi
¢idén que expresa y directamente fundamente, como en las otras cuatro
constituciones centraeamericanas, una reestructuracidn del régimen de
dominio y explotacién de la tierra; apenas en el Art, 69 del capitu
lo V de los Derechos y Garantias sociales prescribese que "Los con
tra.os de aparceria rural serén regulados con el fin de asegurar la
explotacidn racional de ia tierra y la distribucidn equitativa de =
sus productos entre propietarios y apmacercs®,

No se piense que Costa Rica, dadas las caracteristicas de su
desarrollo, no tiene problema de reestructuracidén agraria, Aunque
guarda, en relacidn con los otros cuatro paises Centroamericanos, =
un estado de equilibrio mayor en la distribucidn en dominic de la
tierra =81 x 100 de propietarios con 89 x 100 de la tierra en 1950-
también sufre “el drama del minifundio™ y el de trabajadores agri-
colos desposeidos de tierra, Ya vimos que Costa Rica heredd de la
Colonia un sistema de minifundismo, que en el curso del desarroilo
agricola cafetalero fue primero ampliado y después reducido para dar
paso al sistema latifundista, Este se formé al impulso de la con=-
centracién determinada, a su vez, por las relaciones capitalistas
de produccidén de la economia cafetera, gue asi, por otra parte, co=
bré una mejor forma para competir en el mercado internacional. Des

de bhace muchos afios =dice Edelberto Torres- Centroamérica padece de
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crisis en la oferta de géneros alimenticbs de consumo popular (maiz
frijol, arroz, trigo, etc); desde 1950 se ha desembocadc en una si-
tuacidén critica por um creciente déficit en la produccidn de dichos
géneros; “Costa Rica, Nicaragua y El Salvador presentan con mayor =
agudeza esta debilidad estructural de su sector primario, la produc=~
cidén agricola de consumo internc, a cargo de pequefios propietarios
limitrofes con la economia natural en los momentos de crisis, con==
rasta con la especializacidén de las grandes plantaciones capitalis-
tas que operan orientadas hacia el comercio exterior..... los censcs
agropecuarios de 1950,.. sacaron a luz el alto grado de monopoliza-
cidén de la tierra cultivable en un extremo y el drama del minifun-
dio en otro",

A las limitaciones del régimen econdmico constitucional antes
sefialadas refiérese,; seguramente, también Edelberto Torres cuandc -
dice: "el reformismo figuerista es el mejor ejemplo de las contradic

torias limitaciones de la renovacidn burguesa centroamericana de la

postguerra®, Se alude aqui a la llemada “guerra civil®™ de 1948 enca
bezada por José Figueres, que reorganizd el sistema electoral, na--
cionalizé los bancos y renegocié los pactos con las compafifas frute
ras, Fruto de esa guerra civil es la Constitucidén .que analizamos
(1321,

"Art., 46,~ Son prohibidos lecs monopolics de aarécter particu-
lar y cualquier acto, aunque fuere originedo en una ley, que amena=
ce ¢ restrinja la libertad de comercio, agricultura e industria,

Es de interés ptlblico la accidén del Estado encaminada a impe-
dir toda practica o tendencia monopolizadora,

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben ser -
sometidas a una legislacidén especial,

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado o de las
Municipalidades .se requeriré la aprobacidén de los dos tercios de =
los miembros de la Asamblea Legislativa®,

También ofrecen interés para el desarrollo econdémico, en el

mismo capitulo V de los “Derechos v = - ) R

z " tos siguientes.
"Art, 64,.,~ El Estado fomentard la creacidén de cooperativas,

como medio de faciiitar mejores condiciocnes de vida a los trabaja=

(132) v, ndelberto Torfe% Rivas: "'Es turas y Procesos de una So=-
ciedad dependiente’ pag., 149 19

ructura
157-159;195,

}“"
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dores™, Sin distinguir, este articulo, incluye, sin duda, las coo-
perativas de produccidn,
“"Art, 65.~ El Estado promoverd la construccidén de viviendas

populares y creard el patrimonio familiar'., Esta disposicidn v la

anterior podrian servir para superar la organizacién del sector agri
cola de la economia Costarricense.

"Art, 67.- El Istado velard por la preparacién técnica y cul-
tural de los trabajadores’,

De ias atribuciones de la Agamblea Legislativa tienen particu
lar importancia, para plasmar la politica econdmica interventora del
Estado tico, las siguientes, establecidas en el Titulo IX, que tra-
ta del Poder legislativo:

"Art., 121.- ..... Corresponde exclusivamente a la Asamblea
Legislativa:

14 Decretar la enajenacidn o la aplicacidn a usos publicos
de los bienes propios de la nacidn;

No podréan salir definitivamente del dominio del Estados

ay Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio
ptblico en el territorio nacional:

b) Los yacimientos de carbdn, las fuentes y depdsitos de pe-
trédleo, y cualesquiera otras substancias hidrocarburadas, asi como
los depésitos de minerales radioactivos existentes en el territorio
nacional;

c) Los servidos inaldmbricosg

Los bienes mencionados en los apartes 2), b) y c) anteriores
sélo podrén ser explotados por la Administracidén Pdblica o por par=
ticulares, de acuerdo con la ley o mediante concesién espetial otox
gada por tiempc limitado y con arreglc a las condiciones y estipula
ciones que establezca la Asamblea Legislativa,

Los ferrocarriles, muelles y aeropuertos -estos uUltimos ==
mientras se encuentren en servicio- mno podrdn ser ena’enados, arren
dados ni gravados, directa ¢ indirectamente, ni salir en forma algu-
na del dominio y control del Estado.

15) Autorizar al Poder Ejecutivo para negociar ecmpréstitos
y celebrar otros convenios similares que se relacionen con el cré-
dito piblico, asi como aprobar o improbar los que hubieren sido con

certados,
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Para efectuar la contratacién de empréstitos en el exterior,
o de aquellos que, aunque convenidos en el pafs, hayan de ser finan
ciados con capital extranjero es preciso que el respectivo proyecto

sea aprobado por las dos terceras partes del total de vetes de la =

Asamblea Legislativa (estas disposiciones, ademds de proveer al or=-

den del desarrollo econdmico, miran a la defensa de la economia y =

soberania Costarricenses contra el expansionismo de la economia mo':

nopélica externa);

17) Determinar ia ley de la unidad monetaria y legidar sobre

la moneda, el crédito, las pesas y medidas (esta disposicidn pone

enrmanos del Estado importantes instrumentos de politica econdmica
cuya acertada aplicacidén puede contribuir apreciablemente al orden
y aceleramiento del desarrollo de la economia nacional);

19) Crear establecimientos para la ensefianza y progreso de
las cienciaSeenss

24) TFormular interpelaciones a los Ministros del Gobierno, y
ademfs, por dos tercios de votos presentes, censurar a los mismos
funcionarios, cuandc a juicio de la Asamblea fueren culpables de ac

tos inconstitucionales o ilegales ¢ de errores graves que hayan cau-

sado o puedan causar perjuicic evidente a los intereses ptiblicos,

Las disposicioncs de este numeral, dltime del articulo 121, estable
ce un recurso poiitico (parlamentario) muy importante para la vigi=

lancia y defensa de los intereses eccndmicos y de la soberania nacio-

nales.,

Integra también el régimen econdmico constitucional Costarricen
se, el de las instituciones autdénomas, especialmente tratadas en el
Titulo XIV, en el que se establece;

"Art, 188,- Las instituciones autdénomas del Estado gozan de
independencia en materia de gobiernc y administracidn....'
"Art. 189,~ Son imstituciones autdénomas:

1) Los Bancos del Estado;

2) las instituciones aseguradoras del Estadoc;

3) Las que esta Constitucién establece, y los nuevos organis-

mos wue creare la Asamblea Legislativa por votacidén no menor de 1os

dos tercios del total de sus m.cmbros.

“Art, 190.- Para la discusién y aprobacién de proyectos rela=
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tivos a uzna institucidén autdncma, la Asamblea Legislativa oird pre=
viamente la opinidn de ajuelia®,

Finalmente, demos una idea del Régimen Social formulado en la
constitucidén de Costa Rica, transcribiendo algunas de sus principa=-
les disposic..cues, todas del Titulo V (con capitulo dnico) relativo
a los' Dercchos y Garantias Sociales',

"Art, 51,- La familia, como elemento natural y fundamento de
la Sociedad, tiene derecho a la proteccidén especifl del Estado. =
Irgualmente tendrdn derecho a esa proteccidn la madre, el nifio, el =
anciano y el enfermo desvalido®

"Art, 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una obli=-

gacidén con la sociedad, El Estado debe procurar que todos tengan

ocupacidén honesta y Util, debidamente remunerada, e impedir que por

causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma menosca

ben fa libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a la

condicién de simple mercancia....’

“Art, 57.- Todo trabajador tendrd derccho a un salario minimo, de
fijacién periddica, por jornada normal, gue le prcocure bienestar y

existencia digna...."

"Art, 72,=- El Estado mantendrd mientras no exista seguro de
desocupacidn, un sistema técnico y permanente de proteccidn a los

desocupados involuntarics, y procurard la reintegracién de los mis

mos al trabajo.,

"Art., 73.- Sec establecen los seguros sociales en beneficio
de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sis=-
tema de contribucidén forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a
fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determi=
N€eoson

Como puede verse, también el régimen econdmico constitucional
de Costa Rica, al igual que el de los restantes paises centroameri-
cano: responde a la concepcidén contempordnea de la politica econdmi

que el Estado capitaliista democratizado debe adoptar. Puede con-

cluirse, entonces, que en lo que se refiere a la pc-tura estatal en

el problema del desarrolb econdmico y en cuanto a los fines supremos

ie_debe perseguir este desarrollo, ilegado el casoc, 10s paises cen=
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troamericanos podrian llegar a unificar, o armonizar a través de la

legisiacidn secundaria para alcanzar por esta via los mismos efectos
.‘C

de 1o unificacidén, sus regimenes econdmicos Constitucionales. Des~

D
o)

<

__punto de vista econdmico iegislativo=constitucional puede sos=

tenerse gue no hay en ¢l momento actual, escollos insalvables en la

marcha hacia la integracidn econdmica social vy politica de Centro

América,

De lo anterior tienen conciencia los elementos y grupos de ia
clase media que insertados en los organismos de la integracidn .cen-
troamericana y en las esferas gubernamentales de ios cinco pafses
han venido impulsando el proceso integrador, especialmente a través
del Mercado Comin del Istmo y de lo poco que se ha podido lograr en
el campo de la industralizacidrn, Actualmente, esos grupos tratan
de hacer sobrevivir lo que se habfa avanzado en la empresa integra-
dora, en lucha contra actitudes y hechos opuestos del actual régimen
de gobierno Hondurefio, detrds de cuyas espaldas adviértese la presen
cia del monopolio frutero que distorsiona el desarrollo del hermano
pais. Porque aunque la integracién, en la forma y sobre los supues
tos sociales y politicos en que se efectda hoy dia, beneficia mucho
mas &’ capital extranjero y nacional que a las clases trabajadoras,
seguramente la UFCO ve que el dominio neocolonialista que ejerce en
Honduras corre riesgos ante el fortalecimiento del poder polftico -
centroamericano que, pese a todo, probablemente favorecerfia Ia uni-
ficacién de Centro América,

Para completar el presente trabajo, dediquémosie unas lineas
al proceso de integracidén dicho, procurando dar una idea de los 1i-
mitados alcances de sus realizaciones presentes y de las posibilid
des que el régimen econdmico constitucional de los cinco paises her
manos ofrece a dicho proceso sobre la base de que, fortalecida la
influencia politica de las clases trabajadoras y otros grupos pro=-
gresistas, se lleven a cabo las reformas estructurales especialmen
te del sector agricola de la cconomia) que son el supuesto necesa--
rio del desarrollo capitalista de cada pais en particular y centro
americano.

5) Integracidén econdmica centroamericana. Realizaciones pre

sentes, Persistencia de las Formas latifundistas y feudales del sec
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tor ~gricola de la economia centroamericana. Situacidén de ias cla-
ses en - el proceso integrader actual., Hegacidn y distorsionamiento
de la orientacidén y fines de los regimenes ccondmicos constituciona
les centroamericanos y posit ~idades que éstos ofrecen a clases y =
grupos pupulares y progresistas,

La caracteristica mds sobresaliente de la economia centroameri

cana ha sido la tendencia al estancamiento crénico provocado por -

la persistencia de factores que des. » la década del 30 expresaban ya
una manera general de comportamiento del sistema en cuanto a sus li-
mitadas posibilidades para impulsar el desarrollo”, La lentitud de
éste se debe en parte al hecho de que ha side mantenido por los gru
pos fundamentaimente vinculados a los movimientos del sector agrico
la exportador, a la vez directamente determinados por los del merca

do capitalista mundial, Determinado éste por el crecimiento de 1las

Q9

rances potencias capitalistas y, “en general por la linea conflic~

tiva y ciclica del capitalismo mundial®™, bien poco es lo que los pue

blos y gobiernos Centroamericanos han pcdido hacer hasta el presen-
te pira estabilizar el £lujo Ge recursos externos,

Insensible y miope, tocdavia fuerte en su posicidén dominante
por el escaso desarrollo econdmico,; social y politico en que ha man

tenido a los pueblos centroamericanos, la oligarquia terrateniente

impide, sin e Jluir los medios méds incivilizados, todo intento de re

forma basica encaminada a romper la dependencia determinante de nues
tras economias respecto del mercadc y centrcs de poder externos y a
desarrollar fuentes y recursos sobre la br e de un mercado interno
ampliado y fortalecidc. Unida a esta conducta de la clase dominan-
te y al escaso desarroilo alcanzado, la pequefia dimensidén de recur-
sos y mercados de cada uno de los cinco paises centroamericanos a
efectos de lograr por separado o sea cada uno por si sdic, y dentro
de 1la misma pauta de paises exportadores de materias primas y alimen

o o

tos agricolas, la superacidn de su atraso, los nuevos grupos de la

Cu

iferenciacidn econémica y social determinada por el crecimiento ho

rizontal se han visto conducidos a intentar una salida «.: estanca

miento de la regién “a través de la constitucidén de un mercado hori

°

zont .1 aditivo, capaz de constituir estimulos suficientes para la -

inversidn industrial y ia diversificacidn econdmica y de dinamizar,



asi, todo el desarroilo social®™ (133),

Se ha visto antes qgue . largo periodo de estanczmiento que

va del Inicioc de la crisis murndial de 1930 hasta la postguerra si-

guid una relativa reanimacidén que, al final de cuentas, "sélo res-
— 1n o 2 o - o o ) v R
cablecié los nivel sde crecimiente que ya apareciah como posibles

4

finales de década del 20, perc en circunstancias en que la poblacidén

4

centroamericana habia pasado de 4 millones a 7.8 millones de perso=

nas en 1950Y, La década del 50 se empezd a signar por los mismos

A A LAt

fendémenos de pérdida de impulso del comercio exterior, como conse=

cuencia de la rebaja en los precios del caféd, y por un lento creci-
ita

Jrret

miento industrial trabado por las 1iim ciones del mercado, Y e

crecimiento y fortalecimiento de los grupos medios, el liderazgo de
éstos y el despertar de las clases trabajadoras sdlo lograron, en
definitiva, a través de los movimientos politico-sociales de post-

ouerva ya seflalados, cliertos cambios sociales, cambios fiscales in-

uficientes y la formulacidn legislativa econdmico-constitucional -

9]

que

e ccaba de war, s decir, que como se ha visto, y con la sé=

la excepcidén del frustrado intento de Arévalo y Arbens, en Guatema=

la, en el campo econdmico no se realiza un cambic a fondo en la ba-

se sino sdlo un res’ blecimiento funcicnal de la vieja estructura
material. Siguleron postergadas las medidas que volviendo la mira

da del mercado internacional para fijarla en el intermo y en nues-

o

tras propias bases materiales pudieran proporciona empleo a la nue-=

va poblacidn potenciaimente activa, aumentar el ingreso, elevar los
niveles de vida, modernizar la agricuitura orientacda hacia el merca

do interno, iniciar, en fin, un desarrollo econdmico ne z=najenado y
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sobre base firme. Como ésto suponia reforma

estructura agraria Ilotifundista, sobre todo, gue sdélo podizn ser di-
feridas por el crecimiento extensivo gue ofrecia la in;ggggcjén da

}nggigco mercados locales y de 1as cinco economias nacionales (mds
tarde) se encaminaron los pasos hacia el mercado comin centroameri-
can” v se £i1jd la mirada en un~n integracidn total de Centroamérica,

%1 desenvolvimiento de 1a ecoromia cafetalera inicid desde el
o pasado una diferenciacidn de 105 grupos poseadores, Graciac

a su dindmica, los comerciontes rasultaron mejor coclocados en el pro

ceso de produccidn que se gestaba, “apareciendo por £im un fiujo de
(133) V,- Bert F. Hosel ita; ”Qesarr@llr industr:al de Bl & *5 en
"Rev,de Lcon,de LI Sat LT VITI No 2Ju?8 Enerc=Dic,i956 p,820

<r o.,
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capital urbano hacia el agro, primero bajo la forma de préstamos .-

nversidn divecta., "Se estructura asi una

l,.ln

usurarics y despuéds como

e n a7 s e

°

minoria de productires intermediarios que terminan por contribuir

con la mayor parte de la cosecha exportable y por controlar dicho

comercic. Los wigenes del capital bancario se encuentran en este
proceso que llevdé a un sector de la cligarquia cafetalera a fundar
sus propias instituciones de crédito™; los pequefios y medianos pro

ductores pasarcn a constituir un apéndice de la dicha oligarqguia

o

cafetalera. La reactivacidn del comercio exterior, en estas condi

(@]

ciones, consolida el poder econdémicc de un grupo sccial de duefios

de la tierra que pasa a ocupar los puestos de mando del sistema po

r_-ml
k-\

iti o a influir determinantemente sobre éste; se configura asi,
definitivamente, la existencia de este sector social, orientado ha

cia a produccidén y comercializacidn del café; y "cristaliza®”™ la

formacidén econdmico-sccial expertadora dentro de cuyas posibilidades

v limitaciones nos hemos desarrcilado hasta el presente. En ella,

comec hemos visto ya, la clasc campesina pasdé a ser el “sopcrte’ co
mo la fuente mas importante de la riqueza productirva, la base de

la pirdmide social, en cuya cuspide aparecen, como beneficiarios y

dominadores: los comerciantes exportadores-importadores (producto=

et

res intcrmediarios) de cuyo grupo se desprende postericrmente el -
bancario y financiero; los cafetalercs duefics de beneficics e insta
lacicnes de procesamients del grano cuyoc circulo ha tendido &« inden
tificarse con el de los anteriores; y, en menos grado, los especu=
ladores rentistas,

Rotando alrededor de este nicleo poseedor de una enorme pro=

porcidén de ia riqueza sccial se han ampliado y fortalecido los:gér=
en
menes de clase media y/el senc del mismo ha acusado sus perfiles un
sector comercial-=financiero, ha em: :gido un sector comercial-indus=
trial y, finalmente ctros grupos han hecho posible cierta diversi-
ficar.dn de la produccidn agricola exportable que ha ampliado las
relaciones capitalistas en el campc y reforzadce el ingreso de divi
La reestructuracidn constitucicnal y clerta democratizacidn
poiitica, econdmica y educativa alcanzadas por los movimientos po-

litico=-sociales que se suceden a vartir del levantamientc de Abril
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y Moye de 1944 en El Saivador y el auge econdmico de postguerra, -

determinaron una ampliacién considerable de ias funciones guberna-

mentales., Esta ampliacidn a su vez; los cambics de la estructura
soeial seflaiados por dltime o sea la emergencia de lcs nuevos gru-

pos medios y propietariocs; el incremento de la educacidn popular que

je)

igvi’ a la democratizacidn de la ensefianza; el mavor dinamismo en

93}

la urbanizacidn; el crecimiento de la poblacidén, en suma nuestrc in

cipiente desarroilo capitalista, o precapitalista, de la época aqui
seflalada y el clima nacional e internacional de postguerra creado
por la lucha que sostienen las clases trabajadoras y otros grupcs
progesistas por alcanz nuevas formas politicas que impulsen el -
desarrollo econdmico o niveles que hagan posible la dignificacidn
de la vida de todos los hombres, han obligado en Centro América a
un limitado y paulatino reaccomodo de las fuerzas sociales en el te
rreno politico. Es por ésto, que el proyecto de mercado comin y,
en general, toda la pditica integracionista, responden “a una nue-

va visidén y actividades innovadoras''

de los nuevos grupos poseedo=
res y medios que acaban de ser repetidamente mencionados; grupos
que se perfilan mejor en la década del 50, De ellos, "el sector

ccmercial-financiero y el comercial-industrial comparten en la ma-

yoria de los paises centroamericanos el liderazgo y la direccidn -
politica del Estado junto a la burguesia agro-exportadora tradicio
nal’; v en este arregio no siempre estable ce insertan importante

grupos de la clase media que habiendo renunciado para ello a sus =
anteriores objetivos radicales aportan en su nueva posicidn alguna
potencialidad renovadora,

i partir de 1944, como se ha visto va, comienza a manifestar

se -especialmente en Coste Rica, El Salvador y Guatemala- 1z accidn

l

de nuevas fuerzas socilales que pugnaban por un cambio sustancial

tante en las relacion internas de dominacidén como en aqueilas, -
en el plano externo, asentadas en el mercado internacional,; tratan

Q.
c
e

= convertir la coyuntura favorable ofrecida por la postguerra

en una poiitica econdmica interma de nuwvo tipo. La definicidn de
una politica renovadora que se expresa, por ejemplc en intentos de
utilizar instrumentos de la moderna politica econdémica no corres-=

ponde a la tradicidn culitural de la oligarquia primaric-exportado=
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cuya gestidn de clase mo hubiese convergido en la accidén desa-=
rroilista contenida en el proyecto de integracidén econdmica, limi-
tada como estuvo durante largos lustros a la bidsqueda no sicmpre
activa, en el-exterior de buenos precios para sus productos agrico
las. la dindmica de la dependencia limitaba objetivamente la vi-
sién reformista de la clase dominante tradicional, circunstancia -
que en los dltimos tiempos, ni siquiera la imp-.sé a buscar en for
ma sostenida nuevos mercados,

“"EZn sus origenes la puesta en marcha de los tratados bilate-
rales se vié facilitada por la elaboracidén de una ideologia del de
sarrollo de clase media que identifica desarrollo nacional con in=
dustrializacidn y que encontrd coincidencias, al expresar tal orien
tacién, desde los organismos estatales, con las que en la década -
del cincuenta empiezan a formular organismos técnicos internacicna
les como la CEFAL; la coincidencia de opiniones movilizd en grado
variable a los gobierncus centruamericanos en cuyo seno son infiu--
yentes los tecnécratas de clase media”. Las sociedades centroame=
ricanas no cuentan todavia con un estrato medio cuantitativamente
importante (salvo Costa Rica, pero donde se incluye una burguesia
rural media); los mecanismos que facilitan su aparicidén ceden en =
importancia frente a otros requisitos que como el educativo a lios
canales politicos y burocraticcs se adelantan para facilitar opor-
tunidades de ascensc sccial®™, En virtud de una cierta reanimacidn
econdmica (cuya duracidén y profundidad scn cuestionables) el apoyo
de los nuevos sectores medios centroamericanos se hace posible a -
través de tres mecanismos, que en si mismos, son testimonio de la
limitada y contradictoria realidad en cuyo seno operan ; ellos son:
la participacidén en el consumc, la participacidén en el gobiernc y
la participacidn en los negocios de los grupos empresariales; en =
los dos dGltimos casos come representantes de los intereses de Ics
grupos pr ietarios. Aunque las bases del poder social y politico
se alteran lentamente, por ahora el procesc no es orientadc hacia
una mayor o decisiva participacidén de los sectores no oligdrquicos
en el ejercicio del poder econdmico y politico supremo,

“Se ha hecho visible un proceso de tecnificacidén, profesiona

lizacidén y burocratizacidn en el campo de la empresa privada y en
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ei de la Administracidn Tdblica; aqui ancijo a ladiversificacidén de
las funcicnes del Estado, hoy aumentadas por las necesidades insti
tucicnales del mercado comin., FEntre los grupos mediocs se reciuta
al cuerpo de expertos y cuadros administrativos que la adopcidn y
real’acidén de decisiones de mecderna politica econdmica vuelve in-
dispensables? Va fue sefialada su actitud renovadora “por dichos -
grupos es posible hoy dia, por ejemplo, proyectar la utilizacidn
de un marco supranacional de crecimiento, establecer politicas a

largo plazo, intentar la pilanificacidén regional y, en general, un

o
7

enfoque més racionai en la utilizacidén de oportunidades y recursos',

Al sector privado se incorporan ingenieros disefiadores, contadores,

publicistas, abogados v economistas, asi comc la expansidén del sec=

tor terciario.

Los factores estructurale. que facilitan el surgimiento de =
los grupocs medios y la consolidacidén de su estatus social no han si
do creados, desde luego, por los canaies de la integracidén econdémi

ca pero si ésta facilita la continuacidén y ampliacidn de la tenden-

cia de que emergen, Aunque fundamentalmente representan intereses

4

de las clases propietarias y dominantes, como en el resto de Améri

3

ca Latina, es evidente la inffuencia politica de estos grupos, en-
tendida funcionalmente como grado de participacidén en las instancias
naciciales de decisién',

Dadas ia lentitud y limitaciones del desarrollo centroameri-
cano, es de temer que los nuevos grupos medios se vean empujadcos a

una situacidén de dependencia econdmica y sicosocial de la burguesia

y que, aungue no sean un secter decididamente apolitice, tiendan a

posiciones politicas conformistas. Esto, que significa que no han

adquirido un desarrollic “gracias al cual los grup. ' citados se con-
vierten en factor de equilibrio politico en una coyuntura critica,
posiblemente explique también el tipo de actuacidn o el papel del
#stadc en el proceso de desarroilo y sus dificultades para darle =
una - Imen~idén decididamente empresarial en el terreno econdmico®y
dimensidn prevista o admitida en el régimen econdémico constitucio-
nal de los Estados Centroamericanos.

Posteriormente a 1a iniciacidn de la politica integracionista

puesta en marcha e impulsada por iniciativa y accidn gubernamentales,
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indufladas éstas por la ideologia que se ha dicho de los grupos me

“la integracidn aparece como una

dios, en lo propiemente econdmico
promocidn de los empresarios centroamericanos, mds influida por -
ios hombres de megocios que por los politicos™, ante cuyo hecho de
be tenerse presente la realidad objetiva” del origen o las vincu-
laciones sociales del empresario emergente con la burguesia tradi-
cional, de conformacidn oligdrquica, que vuelve solidaria, en dlti
ma instancia, la actitud de la clase propietaria en su conjuntc =
frente a las presicnes “"modificatorias™ deil orden social vigente®
(134),

"El clima favorable que cred a su alrededor el libre comers=
cio iunto a los incentivos fiscales y crediticios sdic podia ser =
aprovechado en seguida por los sectores industriales nacionales ai

remover capacidad ociosa instalade en sus empresas y por los comer

ciantes intermediarios en el libre trdnsitc acordado. Huboc ademéds

un desplazamiento, mds o mencs rdpide de capitales de la agricultu-

ra & la industria y al comercio, especialmente en Kl Saivador y -

Costa Rica, en la medida que ia rentabiiidad de la inversidn indus=

trial comienza a ser mds segura o mads elevada que la de lcs culti-

vos tradicionales (café) o de los modernos (algoddén y cafia de azi-

car); no existe ninguna prueba que permita determinar si también
se produjo algunas repatriacidén de las utilidades colocadas en el
exterior, y provenientes de las ganancias cafetaleras de los afios
precedentes; estas estaban normalmente depositadas por sus propile-
tarios bajo la forma de titulos y vaiores extranjeros o como sim=
piles cuentas en bancos del exterior”™ (135).

"Sacudides los grupos propietarios en su visién local y aler
tados por una perspectiva de beneficios potenciales, el mercado co
min -~mpieza a definirse por la formacidén de grupos sociales domi-
nantes con intereses concurrentes, por encima o a pesar de las tra

dicionales barreras nacionales; los intereses de clase a mayor es-

cala tienden a sustituir la vinculacidén nacional o local y un pro-

(134) V. Doctor Francisco Villagrdn Kramer: "Integracidén econdmi-
ca centroamericana®, capitulos I, VI, VII, vy IX,

(135) V. Bert F. Hoselits: ob. cit, pag. 821 - 822,
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positc comin los estimuia, puesta la atencidén en las determinacio-

nes estratégicas del mercado ampliado®.

MW ° ° £ o
B esta siltuacion se destaca el empuje renovador de los em=

presarios salvadorefios, que constituyen el nidcleo mds capitalizado

y_emprendedor de los cinco paises. El sector privado es el mejor

preparado para sacar provecho de la coyuntura en El Salvador', Da
da la estructura del sector agricola de la economia, manten . in

cluso a sangre y fuego por la oligarquia terrateniente tradicional

local, una gran presidén demogrdfica, sin duda, hace dirigir la aten
cidén hacia nuevos rengliones de actividad fuera de la agricultura -
(“EL Salvador cuenta con 122 habitantes por Km2, frente a la densi
dad de 25 habitantes con que cuenta toda Centroamérica, en 1960, -
Naciones Unidas, Segundo Compendio Estadistico Centroamericano, =
1963"), Por otra parte, la burguesia cafetalera salvadorefia ha lo

grado la mayor concentracidén del ingreso e impulsado mds répidamen

te la modernizacidén relativa de la agricultura.

En Z1 Salvador, la honda desigualdad .en la distribucidén de
la riqueza social y la oferta de trabajo en aumento han facilitado
el crecimiento del sector secundario ("Entre 1950 y 1957 se amplid
la capacidad productiva y la tasa de formacidn bruta de capitai ai
canzé un promedio del 20 % , lo cual es una cifra elevada en térmi
nos relativos, Véase CEPAL, "Analisis y Proyecciones del Desarrc=
1llo VIII. El Desarrollo Econdmico de El Salvador®, México D. F, =

1950 pp. 4-5"). Por dltimo, este pais recibid, proporcionalmente,

los mayores aportes de capital extranjero en los dltimos seis afios

anteriores a 1969,

Honduras y Nicaragua, por el contrario, han sufrido largo =
tiempo ia falta de grupos econdémicos que encabecen la consolidacidén
del sistema interno. Ya se vié que en Honduras “el liderazgo eco
ndémico estuvo siempre enajenado al inversor extranjero y el encla-
ve bananero ha impecdido, en 1o que va del siglo, hasta la integra=

cidén fisica del territorio®™. En Nicaragua “sdlo es reciente el =

A
Pt

orecim’™nto de una dimini:ta capa empresarial de agricultura moder
na, sin experiencia para realizar una adecuada inversidén industrial®;
ademds, como ya fue mencionado, existe una confusidén de las esfe-~-

ras colitica y econdmica al nivel de los administradores del Esta-=
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do que perjudica a ambas,
A largo pilazo las mayores posibilidades ofrecidas por el mer
cado comidn corresponden a los salvadorefios y costarricenses, y es-

o

pecialmente a los dltimos por temer wuna distribucidn mds equitati-

va el dngreso y mayor poder de compra, mis manc de obra califica-

s ek

da, mejores sistemas de comunicacidén v comercializacidén, asi como

mayor estabilidad politica que el resto de los paises de la zona®,
“El procesoc de integracidn se realiza, esencialmente, como cre

cimiento industrial a través de los mecanismos de la sustitucidn de

importaciones y comc creacidn de un sector industrial que se real

P

za de manera simultdnea con la reordenacidn del comercio y del si

fn

tema capitalista mundial en su conjunto, que en la postguerra desa

z

rrolla nuevos rasgos monopdlicos y nuevas formas de expansidén’,

f—

El éxito de una politica de sustitucidén de importaciones de
pende del arreglo que los grupos empresariales centroamericanos, -
bajo la proteccidn y a veces con la representacidén del Estado, lo=
gren establecer entre si y, paralelamente, con aquellas fuerzas de
cisivas que desde el exterior pueden aportar capital, tecnologia,
yexperiencia', Si se toma en cuenta que la burguesia y los gobier
nocs centroamericanos séio quieren, y pueden =-dada la base social -
estrecha ¢ antipopular de su dominio politico- volver la mirada ha-

-

cia 2l mercadc de capitales norteamericancs. '‘la capacidad de rega

teo de ios grupos econdmicos locales es minima en términos de una

eventual defensa del mercadc nacional en la movilizacidén de los =

21

factcres productivos dichos”., En este campo “h~y més pcsibilidades
de acuerdo sobre el aprovechamiento de las precarias condiciones =
existentes que en realizar un esfuerzo a fondo pcr ampliarlas®™, =
Tal pesicidn, mds la ideologia del desarrollo de la burguesia indus
trial en proceso de consolidacidén, arrollaron con los iniciales =
p.anteamientos nacionalistas de los movimientos populares centroame
] oy 3+ A T A LGP ° ° 2 . o
ricenos de la postguerra”. La politica integracionista concebida
> _ ° - © .l o rd r -
comc proyectc de industrializacidén dependiente consclidard, en dl-
timo términc, a la burguesia local como clase, pero aliada al capi-
tal extranjero -vale decir norteamericano- y penetrada por éste, -

e?

List, alianze politica de los intereses fcrdneos con la oligar-

EHERNIEY S

guia i ccratenL&nt ne se modifica sino que se cemplementa por la -

e L T P
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asociacidén econdémi-a con las burpuesias locales y, de esta manera,

como un circulo vicicso, se estructura una nueva situacidn histéri-

ca de depend_gnc ia.®

la estapa del ilamado "desarrollo hacia adentro” que el mer=
cado comin intenta dinamizar -sobre la base que se ha dicho de una
itu

i d

Tt
o
On

sus ién de importaciones y de 1la creacidén de un sector indus--

t

.
1

o
D

ienes de consumo inmediato- coincide con la expansidn in

b
dus:irial financiera del sistema capitalista en general y de ia eco-

nomia norteamericana en particular®, asi como con alteraciones pro

fundas en las relacicnes comerciales, culturales y politicas de di

cho sistema con el resto deil mundo., Esta expansidén es una conse=

cuencia del proceso de acumulacidn capitalista a nivel monopdlicc

vy ha desembocado en una tendencia integradora del capital financie-

o £

ro que necesita con urgencia vital una ampliacidn de los mercados

exteriores a las metrdpolis, FEsta ampliacidn mira al mismo mante-

nimiento del sistema capitalista mundial, determinadc en sus carac-

teres por el comportamientc econémico=politico de los sectores mo-

nopélicos de las grandes potercias capitalistas; de ddénde que el ca

ital exportadc por estas tenga que imponer las pautas de desarro=

¥

ilo que a las missmas =vaie decir a los monopolios conviene. Con

ésto, e. procesc de desarrolio nacicnal dentro de la politica dei
mercado comin es determimdo por impulsos y decisiones internos de
los grupos dominantes centrcamericanos para consolidar su conmovie

da o critica dominacidn (y redefinir, asi, las posibilidades del

mn

irtema’™) Y para establecer nuevas condiciones de <zinculacidn en=

(my

re los mencionadcs grupos, gue se atribuyen la representacidn de
las " ociedades politicas del Istmo, y las economias “centrales” o
de las grandes potencias capitalistas. “la exportacidén de capital
a la periferia impulsa hoy dia =-dice Zdelberto Torres Rivas=- la f@r=
macién de un sector industrial que ‘responde obviamente méds a ios
in~ereses del inversionista fordneo y mencs a las necesidades estra-
tégicos de la sociedad nacional®”,

La doble concurrencia de factores externos e internos repre=
sentada por la expansidén industrial financiera del periodc monopd-
lico de la economia capitaiista mundial y por el desarrollo nacio-

nal” en el molde anacrdénico del comercio internacional originado el
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siglo pasado =-al cual queda reducido el pretendido "desarrollo ha-

° 3 9% — fand ] - ] r'e
cia adentro”’ al no.tocar para reformar la estructura de la econdmia

agricola y no adoptar en los hechos una decidida y amplia politica

econdmica interventora a nivel de Capitalismo de Estado o empresa=

A PEW N

PrrOE "2

rial con participacidn democrética de las clases populares=- ha ve
nido confeormando todo el proceso de crecimiento de la sociedad cen

troamericana para traducirse, por una parte, en una participacidn

creciente del capitalismo extranizro en la manufactura nacional, en

la que éste aprovecha con notoria facilidad las ventajas abiertas
por la ampliacidén de los mercados nacionales, a las que se suman las

medidas de estimulo y proteccidén acordadas por los gobiernos; vy,

por otra, en dificultades en el comercio de exportacidn, que se ma=

nifiesta en oscilaciones bruscas en los precios de los productos =

nacionales y en un constante signo negativo en los términos de in-

ter~ambio, que no pueden ser compensados con aumentos en el volumen

de ventas (136)
Veamos 1o que en cifras significa lo anterior. Las inversio

nes directas norteamericanas a fines del siglo pasado (1897) alcan

zaban, como ya se vid, 12 millones de ddélares en las plantaciones

bananeras; al término de la década del 40 se desplazarcn lentamen-

te hacia la distribucidén detombustible, exploracién petrolera y al

gunos servicios, como también ya se vié, y en la década del 60 a

la produccidn manufacturera. Es notable el papel cada vez méds im=

portante de los préstamos oficiales y privados, que pasaron del 32%

del total de la inversidn norteamericana en 1955 al 65% en 1963, =

En 1950 el endeudamiento de los paises centroamericanos alcanzaba

los 120 millones de ddlares; en 1962 se eleva a 250 millones; a fi

nes de 1964 llega a 370 millones ¢ sea a un 50% més que en 19625 y

en 1965 tal endeudamiento asciende a 430.2 millones de délares (137).

La brecha del comercio exterior, caracterizada por una insufi

ciencia en aumentc de los medios iInternaciones de pago, ha pasado

de 2s 190 millones de ddlares que alcanzd en 1955 a 278.5 millones
135) V. Edelberto Torres Rivas: “Estructuras y procesos de uma
sociedad dependiente’, pag.s 42 vy sigs.; 169 vy sigs.; 186 vy
sigs,
{137) Edelberto Torres Rivas: cb, cit., pags, 180 n., 8 v 182 n, ©
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en 1966 y a 284.2 miilones de ddlarss de déficit en 1967,
e ultimo afio, por ejemplo, el crecimiento de las exporta-
ortaciones aumentaron en 10,3%. “entre
s crecieron a una tasa anual del 4.7 x
100 v el poder de compra de las exportaciones sélo a un 2.6%". “la
solucidn tramsitoria ha sido el endeudamiento externo, a través de

ia

=

nenciacidén del déficit con emprestitos e inversidn externa.

n
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pracion no alcanza a rescliver los problemas de ese desequi-
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iibrio externo, sino que, por el contrario, ‘uelve mis sensibles -

los factores que lo producen®™. (138)

- s A M AR L 3

Dentro del cuadrc anterior, en que predominan el gran dese-

quilibrio en nuestro perjuicio de los términos del comercio exte-

[ Sperry e VP i,

ricw 7 el incquietante estado ce dependencia de las economias cen=-

(ARSI

*rowmeV1canas respecto del capnitalismo monopol1sva norLeamorlcaﬂo,
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el sector social favorecido es el de los propietarios en general,

o e e e TP €AY S

y mds entre ellos, el de los "empresarics industrial- comercial=-fi-

NN X %oy 8 LN A A7 M 2 e & Ty ol O W LY R T . YA £ e B B 3 T,

nancieros de origen nacional y extranjexo’, que ”eXiluyen, sin nin-
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guna compensacidén, a los grupos asalariados del sector manufacture-
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o, vy was directamente a lg masa campesinal

Los sectores populares ‘mi siquiera han recibido bemneficios

indirectos tales como una ampliacién del emplec industrial que, por

D
pusd

contrario, tiende o disminuir a consecuencia de la aplicacidn
de téecnicas productivas de [ ~bon saving cada vez mayores, o una efi
caz aplicacidén de la legislacidn laboral y de los servicios de se=
guridad social®, “Las ventajas y los costos sociales asi distribui
dos obedecen a una inspeiracidn claramente cligérquica en el esti=
10 de la dominacidn politica y a una voluntad, comscientemente ex-
presada, de hacer pagar el precio del crecimiento y de la integra-
cié~ o los sectores sociales cue son los Unicos que podrian dinami-

zar'', hasta transformario en verdaderc, el proceso de desarroilo,

a través de una participacidn activa que implicara: participacidn,
le méds equitetiva posibie; on el ingreso; y participacidn, las més

elevada gue fuera posible determinar por el ingreso, en el consumo,

Y TR B e S L P = s e ML A I e | - L

FT gy 1

(138} Ldeiberto Towres Rives: ob. cit. pag. 180 v n, 8,
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Dice’ Torres Rivas: “El flujo comercial estimulado por el gradual
debilitamiento en las barreras arancelarias y la reactivacidén en la
industria ligera en las lineas de la alimentacidén y el vestido posi
bilitd el acceso a ciertos bienes de comsumo que corresponden sim=
plemente a patrones universalizados en la postguerra, pero limita-

dos casi a las ..., capas medias urbanas. Tal consumo, que corres=

poncde sbélo a los niveles mas elevados del ingreso promedio encontrd

sin embargo sus propiocs limites ai no incorporar simultdneamente a

[

nuevos grupcs sociales ahora incapaces para participar? En Centro

américa el 1 x 100 de la poblacidén absorbe el 25 x 100 del produc-
to bruto interno, mientras que el 25 x 100 participa en el 50 x 100

(del PBI). En el extremo el 74 x 100 de la poblacidén se queda con

el 25 x 100 del productc bruto interno restante, un cdlculo aproxi=

mado supone las existencias de un mercado comsumidor que no llega a

los 4 millones de persomas actualmente',

“Otro aspecto atin mds critico -escribe Torres Rivas=, desde
el punto de vista de la formacidn del mercade interno, es que la -
tasa de expansidén demogrdfica es maucr que el crecimiento de la de-
manda cuando deberia ser a la inverse si el cambio sccial proclama=-
do pudiera facilitar ia integracidén al consumo manufacturero de los

grupos sociales hasta ahcra ajencs al mismo, tales como las masas

capesinas (acentuadamente .las indigenas), e incluso los habitantes

nocbres de las pequefias ciudades centroamericanas’,
Los sectores populares, pues, estén aun al margen de los ac=

]
3
H

tuales planes de desarrollo; ol margen en su sentido activo como be

o

eficiarios, asi como fuerzas sociales con capacidad de presidn efec-

tiva o de influencia sobre el nivel de decisidén. El predecir que -
la industrializacidén =-en las condiciones y modalidades que se pre=-
tende llevar a cabo en Centro América- es el camino mas viable para
gue los llamados paises sub=desarrollados absorban el excedente de

mano de obra producidc por el crecimiento vegetativo o por la ex-

pulsién rurai®

nc ha resistido la prueba de los hechusjen los dlti-

mos 15 afios disminuyd en términos relativos la ocupacidn industrial
v crecid en términos absolutos y relativeos el ndr .r¢de desocupados
urbanos®, En 19650 el porcentaje de personas ocupadas en el sector

manufacturero fue de 10,8 = 100 y en 1965 apenas habia alcanzado el
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11.4 x 100 del total; la tasa de .desocupacidn, en cambio, durante

periodos iguales, crecib de 1, 4 x 100 a 5.1 x 100, La poblacidn

centroamericana pasé en 1967 a mds de 13 millones.

Por otro ladc, las oportunidades ocupacicnales, el nivel de
sal riocs o la redistribucidén directa o indirecta del ingreso hacia
dreas sociales marginales no parecen estar decididamente en el cen
tro de las preocupaciones integracionistas; como ya se dié a enten-
der anteriormente.

El que las chses asalariadas, y en general los grupos popu=
lares, paguen el precic del crecimiento, o que este esfuerzo se rea

lice sin incorporarlos activamente estd en la esencia misma de las

relaciones de clase que el “orden constituido' supone, La estrate=

gia de los grupos dirigentes actuales no admite la creacidn de meca
nismos que posibiliten la defensa y representacidén de los demds in-
tereses sociales en juego; hecho que es una situacidén derivada de
las condiciones internas de cada pais, en donde la organizacidén gre
mial de los grupos laborales estd virtualmente prohibida, como en
MNicaragua, o dificultada con la excepcién de Costa Rica" (139).

Es interesante conocer las observaciones del Dr, Franciscc =~
Villagrdn Kramer relativas a las organizaciones de empresariocs in-

tegracionistas centrcamericanas: "Los agrupamientos sectoriales

de industria y comercic han jugado un mayor papel que otros, como

lasasociaciones de agricultores y ganaderos; los intereses econdmi
cos y sociales de los ' primeros asi lo exigen. Las estructuras le
vantadas cuentan con la necesaria f[lexibilidad para canalizar su
ainamismo, en tanto que las otras asociaciones gremiales no han re
parado con claridad en el campo de accidén que tienen abierto, y en
buena parte representan fuerzas contrarias a la integracidén econd-
mica por el hecho de que implica un procesc de cambios de estructu-
ra. Sin embarge, en su seno existen sectores progresistas que no
han podido sobreponerse a los més tradicionales y conservadores.,

En lo que si estdn de acuerdo est::s agrupamientos es_en oponerse a

que otrecs, como los partidos politicos y sindicatos, puedan tener

ingerencia y ccbrar importancia dentro del proceso integrativo,

s

(139) vV, Edelberto Torres Rivas: ob, cit. pag. 183 y sig.; 191 y
n. 223 1923 196,
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El argumento que aducen algunos técnicos y empresarios para
explicar los éxitos alcanzados por el mercado comin es precisamen-
te que "los pcliticos y los lideres sindicales no han tenido inge=
rencia alguna®, Los polfticos, segln sostienen, obstaculiza la in
tegracién; y los sindicatos plantean exigencias que retrasan el de
sarrollo del mercado comin, comc alza de salarios y otras presta-
cioneSeeoes

Los gobiernos, ante estos argumentos y la presién que sobre
ellos ejercen los empresarios (no precisamente con criterio moder-
nc), han sido hasta la fecha renuentes a establecer mecanismcs y
estructuras que aseguren una efectiva participacidén de los grupos
a los que nos referimos, esperandc que éstos se limiten a no obsta
culizar o entorpecer el movimiento centoamericano, Como puede eg=
perarse, ello repercute en la orientacidén y estructuracidén de los
brganos de integracidn, y, ademds, en permitirles a empresarios y
comerciantes acrecentar su predcminio e influencia. Los objetivos
fundamentales del movimiento se desvian y se crean futuros problew .
mas, por los reajustes que demandard esa situacidn.

Si se analiza la estructura de la ODECA, tiene que repararse
que el Consejo de Trabajo y Previsidn Social fue establecido poste
riormente al Consejo de Defensa y que el Consejo Lugislativo deja
poco - margen para que las organizaciones politicas, interesadas en
promover la integracién y el mercado comin, puedan actuar,

El Mercado Comin Furopec, cuenta con un Comité Econdmico y
Social, al que tienen acceso aparte de los representantes guberna-
mentales, representantes de los cmpresarios (patronos) y de los =
trabajadores. En el caso de la estructura centroamericana, ceste =
tipo lde representacidén tripartita y muy limitada, sdlo se ha previs
to en el Consejo de Trabajo. Ante el Consejo Econdmico Centroame=
ricano, que es el drganc mds impontante, por ahora, sdélc tienen ac
ceso los empresarios; y ello en forma restringida.

Ningin tipo de desarrollo econdmico puede tener base firme,

estabilidad y potenciales de progresc, sin la participacidn de to=-

dos aquellos sectores sociales vy politicos por é1 afectados’™ (140).

(140) Francisco Viliagrdn Kramer: "Integracién Eccndmica Centroame-
ricana" Tag. 294 - 296,
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Pl

ia ¢ nstitucidn del Consejo de Defensa

-

Segin Tcrres Rivas

Centroamericano v las funcicnes que se atribuye desde ei comienzg,

§¢

no dejan lugar a dudas acerca de la "filosofia™ desarroiiista que

anima a los grupos de poder hoy dominantes en América Central™(141),

De las formas de desarrcllo impuestas por los grupos dominan
tes centroamericancs a través de la integracidén cabe esperar la am
pliacidn (en parte ya efectuada) de las tendencias de las socieda-
des centroamericanas que cobrardn relieve después de la Segunda =

Guerra Mundial: ampliacidén y cierto fortalecimiento hasta politico

de los grupos medios; ampliacidn vy ahondamiento de ia diferenciacia

cién de grupos generada por la diverificacidén econdmica que tiene

lugar en ¢l seno del sector propietaric dominante; crecimiento ace-

lerado de la poblacién acompafiado de un aumento absoluto del empleo

. . o — 1 'l ° o
en los sectores agricola y urhano de la economia; alguna ampliacidn

real de las conquistas alcanzadas en materia social v de trabajo;

ampliacién de las funciones estatales y progreso de la infraestruc=
T

o

ura cecondmica realizado por la politica econdmica de ilos Estados

cent¥oamericanos. Zste crecimiento horizontal (con algunos efec-

tos en profundidad) puede llegar a reducir la proporcidén determi-

nante que en los aspectos econdémico y politico asume en el presen=-

te, entre todos los otros grupos y clases del coniunto de las so=

ciedades centroamericanas, el pesc del sector propietarit tradicio-

X

nal, latifundista v opuesto a los cambios de estructura que se ne-

cesitan para liquidar la dependencia econdmica y politica del exte-
rior, Es decir, que dicho crecimiento, puede contribuir a que va-
rie la correlacidén de fuerzas existente entre clases y grupos hasta

el grado de ofrecer una coyuntura favorable a la conquista de un

mads alto grado de progreso econdmicc-politico de los sectores popu-
iares, Todo, en el supuestc de que la ausencia de elementos demo=
cratico-populares en el |icceso integrador (llevado a cabo ‘por -

3 i “ - . - o -
arriba’’) no haga volar en pedazos el edificio que se pretende le=

e
vantar sin base social amplia gue 1o defienda de las acciones con=
pcilios internacionales, firme-

filictivas y anti humanas de ics mono;

R e~

(i41) Edelberto Torres Rivas, ob, cit. pag. 196 no. 127,
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mente asentados en la econ.aia centroamerican Al presente ya -
vive la primera experiencia de esta naturaleza en la confrontacién
o I

El Salvador, que amenazd y amenaza con destruir

entre Honduras y
10 puco que ya habia alcanzadc aquel proceso,
Es claro que la coyuntura de que se acaba de hablar es a lar-

g0 p azo, incierta y al costo del trasiado de encrme proporcidn de

o

nuestra riqueza a la economia de la metrdpol de la cual depende=

mos, de la enajenacidn de nuestra soberania v de prandes sacrificios

de las clases popuiaress es la coyuntura, en definitiva que el -

crecimiento (que es inl.etenible) tiene que ofrecer a la larga y no
el plano de solucidn socialmente consciente de los ingentes proble

blas econémicos sociales y politicos de la regidn a que acelerada

ydirectamente debiera avanzarse ya yv con el propésito en mente de

& o

aniorrar en las mayorias el sacrificioc gque implican vias de creci-

miento unilaterales, iidgicas, impuestas por grupc minoritarios an-

<

tinacionales,

La relativa diferenciacidén de grupos econdmicos entre lo-cla

se propietaria dominante, la ampliacidén y fortalecimiento de los

grupos medics, ia institucionalizacidén y crecimiento de los ejérci

tos, el crecimiento y penosa organizacidn de las clas trabajado=

es
ras (organizacidén limitada casi sdio al sector urbano), en suma, el

precario desarrolio alcanzado, han ahondado un tanto la incipiente

difer2nciacidn politica entre 7Toder pdblico y clases posecdoras Gg

minantes de principics de sigio, De este f.ndmeno parte la explica-

cidén de que fueran los gobierncs, insuflad:cs =como ya se dijo= de

ia ideoliogia del desarrollc de ios elementos destacados de ics nue-

vos grupos medios los que dieran lcs primeros pascs que ilevaron

al mercadu comin y a la integracidn en general, Definio el proce=

so integracionista, canalizada la inversidén de capitai extranjero

v

- centroamericano, el poder piblico sigue participando en el proce
so integrador en forma destacada,

Sin la presencia activa del Egstado, los sectores socilales que
concurren ai mercado comun, por si mismos se hubiesen mostrado in-

capaces de enfrentar y realizar ias adecuaciones que el cambio so=

cial intentado exige, apartce de que algunas de éstas son de la ex
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clusiva incumbencia del Foder pidblico (142). 'Sélo a través de la
gestidén estatal adquieren sentido los intereses y las relacicnes =
de lc¢s gupos sociales que en ia sociedad centroamericana promueven

crecimiento®, neru ¢i ahondamiento de la diferencia-

frmat

ente e

™M
0
o
o
("_\J
fed
5

2

cidn politica entre poder pidbiico y clases propietarias dominantes

no _ha llegado a romper en ningin momento la relacidn o el ligamen

de subordinacidn tradicional del primero respecto de las dichas -

ciases propietarias, a cuyos intereses sigue sirviendo fundamental-

mente(al poder).

De aqui que el sistema politico que en la realidad pretende
erigirse como la representacidn de todas las fuerzas scciales de la

sociedad civil se muestre sujetc a condiciones que determinan ras-

gos contradictorios graves del desarrollo general del proceso inte-

gracionista, Este intenito de representatividad, comc consecuencia

de la estrechez o del cardcter antipopular de su base sociai, con-
duce frecuentemente “a cuestionar la legitimidad del Srden politi-
co que se establece', Esto, que no es otra cosa que manifestacién
de la crisis de la dominacién oligdrquica, “se caracteriza, con la

séla excepcidén de Costa Rica, por el emplec de la violencia ffsica

como uxpresidén ditima de aquel dominio de clase, la exlusidn del -

juegc politico de la representacidn de importantes grupos sociales

- r

a parédiisis del proceso de democratizacidn

frerst

3

y, en Ultimo término,

del sisteme®™, Y teadle o temprano, el desarrollo econdmico sin_ demo=

O

Y

cratizacidn encuentra iimite; el desarrcllo politicc es parte in=

dispensable de un desarrolic general de la socledad verdadero y es
table,
Como consecuencia de la subordinacidn gque se acaba de seiflalar

¢l incremento de las responsabilidades oficiales generado por el =

0

recimiento actual de las sociedades centroamericanas encuentra di
ficultades .en su realizacidn, El sector publico no estaba prepa-
rado para desempefiar un papel decisivo en el proceso de desarrollo
y, concretamente, para llevar a cabo a nivel nacional ks reformas

(como la agraria) que la unidn econdmica necesita de manera indis=

(142) V. Bert F, Hoselitz: ob, cit., pag. 822 y sig.
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pensable si ha de realizarse en provecho de las mayorias populares;

y mds impreparado estaba para participar” en el nivel regional con

centros vigorosos de decisidén autdnoma” frente a los poderes mono=

ndlicos externos en respguardo de las riquezas del Istmo y en prose-~

»

cucién de un desarrolic integral en beneficio real de clases y gru-

pos mayoritarios,

fGn la gestidén estatal que no pretende sino adaptar los inte
rec:s de los sectores propietarios a los imperativos del proceso in
tegrador es obstaculicada por la debilidad de la base social del -
poder pﬁblico.'

Distorsionandc la politica econdmica que debian pomer en préc:
tica los gobiernos centroamericanos si trataran de traducir en rea-
lidad los nuevos regimenes econdmicos constitucionales de los cinco
paises, las medidas de dichos gobiernos encaminados a realizar la
integracidén desdibujan las viejas formas liberales del Estadc para
convertir a éste en el centro planificador, impulsor y hasta ejecu-
tor de dichas medidas, Pero éste, es decir, el Estado, aunque la
clase propietaria lo sepa factor Clave en la edificacidén del siste
ma econdmico vy social que pretende, no logra constituirse “‘como -
factor dindmico™ por las limitaciones que la misma clase le impone.,

El sector pdblico, pues, "funciona como ejecutor no siempre eficaz

de los requerimientos del sistema econdmico desde el punto de vis-

ta de los sectores propietarios?¥

La participacidn del sector piblico en la actividad econdmica
gencral puede establecerse al relacionar el gasto pdblico con el
Producto Interno Brutc centroamericano, relacidn que para 1965 al-
canzd el 13,8 x 100, En cierta manera hasta podria hablarse, jun~

to a la relativa expansidn de la actividad oficial, de una cri ==

sis que pasa de politica a orgdnica. Hay un deterioro progresivo

de la situacidén fiscal que se manifiesta en la decreciente partici-

pacién del Estado en la inversidén total centroamericana asi como un

mayor endeudamiento interno y externo gque, como ya se relaciond, =

en el dltimo decenio se triplicd al pasar de 114,4 millones de dd-

lares en 1955 a 430 millones en 1966, .E1 ahorro piublico, en rela

cibén a la inversidn total bajé del 48 x 100 en 1960 al 31i.¢ x 100



en 1966 (143),

El proceso de integracidén que impone la dominacic. onopdlica
en Centro América, en asociakidn con grupos poseedores ne ionales
que participan en el ejrcicio del poder publico y en perjuicio de
estos mismos grupos a los que incluso desplaza de las industrias -
del consumo inmediato cuyo sdélo sector es el que se trata de desa-

rrollar, hace sobrevivir y determina la formacidén de estructuras eco-

némicas internas y regimenes politicos dependientes; de donde que

con razdn se afirme que tantc la integracidén econdmica como el pro=-

¢e

ceso de industrializacidén y modernizacidén que supone, refinen los

términos de ia dependencia tradicbnal sin que desaparezcan totalmen-

te las anteriores formas®.

"Desde el punto de vista de la nacionalidad que el separatis=-
mo hée venido configurando en cada uno de los cinco paises centroame
ricanos, la estrategia integracionista también tiene efectos contra
dictorios™. La unién aduanera y la integracidén industrial, por ejem
plo, establecerdn (y en parte ya establecieron) pautas de interde=
pendencia entre los cinco sisteMas nacionales que se traducirdn en
limitaciones dentro del ambito de decisidén politica local para bus
car formas de colaboracidén supranacional que, necesariamente, res~=-
tringen la soberania del Estado. DPero esta interdependencia se ve

facilitada por la posibilidad de unificacién de de armoni~acidn de

los régimenes econdmicos constitucionales de los Estados centroame=

ricanos de que va se habié y por la previsidn constitucional consig=

nada en cada una de las constituciones de éstos que facilita la eje=

cueidn de medidas que tiendan a la restauracidén de la antigua Repi-

blica Federal de Centro América. In este punto, la constitucidn =

que quizd mds dificultad ofreceria es la de Guatemala, si bien con=~
tiene la previsidn dicha, Lo que ofrece un reparo insalvable en es

te aspecto, es el que las cinco nacionalidades presentes v la emer=

gente nacionalidad centroamericana sean, respectivamente, deforma=

das y aparentemente edificada para ampliar un mercado v una zona de

desarrollo en regalo v gran provecho de los monopolios norteamerica=

(143) V., Edelberto Torres Rivas: ob. cit., pag. 199-200 y n, 31 de
la dltima pagina,
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tra iadependencia,

La integracidn de Centr.américa y su final unificacidén total
incluso podria ofrecer una via mds scgura para arribar a planos de
verdadera autonomia e independencia, pero para ello tienen que pre=
dominar en todos y cada uno de los paises centroamericanos™ los in=
tereses y fuerzas sociales suceptibles y capaces de reinvidicar la
formacién de bases nacionales para el desarrollo econdmico y social
del istmo®; formacidn que exige la incorporacién efectiva al merca~
do interno de las masas trabajadoras para cuyo objeto se necesita

irremediable e inaplazabiemente la reestructuracidn de la economia

agraria, su articulacidén vy armonizacidn con la industrializacidn ur-

bana v una redistribucidén radicai del ingreso,

Los pasos que se han dado en materia de integracidén econdmi=
ca no fueron precedidos por cambios que pudieran conducir "a la con-

solidacidén de Estado regulador y empresario™ y que facilitaran la

formacidn y el fortalecimiento de grupos productores nacionalistas.

Haste hoy, la integracidén es sdlo de los sectores comerciales e in~

dustriales,

Al momento, en tn nuevo nivel,la socledad nentroamericana en

vias de asociacidén ‘econdmica y en medio de dificultades cada vez

mas profundas, continda, como se ve, con los vinculos externos que,

en su momento, determind la formacidn de la economia monoexportado=

ra, noy reforzados por el tipo de industrializacidén en camino, Es=

ta, sdlo es posible;, en el merco del mercadc capitalista mundial, =
comc industrializacidn subordinada y que establece no una interde=
pendencia de cooperacidn, con contenidos de mutuo respeto y venta-

jas reciprocas, sino una sujecidn de las econémias nuestras en de-

sarrollo a objetivos de solucidn o paliacidén de las profundas e =

AT 3 TR Y A

irresclubles contradicciones de la ecomnomia mconopélica norteamerica-

na a través de inversiones industrihles fundamentalmente para trasla=

dar utilidades a ia metxzdpol’

asicme s = i

¥y no para reinvertir entre nosot:n s,

capitalizacién de nuestras economias con recursos financieros condi-

cionados contra nuestro piopio desarrollo y a elevadisimas tanas de

ot o e s Ny

[0

: ot Lo - 3 = s
nter 3 que se prolongaran prooablemente por muchos afios sin que

A ]




rodamos aligerar nuestro endeudamiento eternc’, la desnacionaliza-
cién de la banca nacicnal, et ,

De cara, pues, a la integracidn, "vuelve a plantearse el pro-

blema del desarrcllo™ para Centroamérica, S&élo una séiida alianza

ases y de grupos populares, patridticos, democrdticos vy pro

Feut

de ¢
gresistas - de Lrabajadcores, grupos medios, industriales, agricul

tores y comerciantes nacionalistas- & nivel de cada unc de los cin

co paises y centroamericano pusde constitulr la base social para

un Zstado fuerte, ‘‘capaz de asumir la responsabilidad de la refor-

ma estructural a fondc' neceszaria para resolv »r aquel problema vi-

tal que vuelve a plantearse cn el camino impuesto a través de la =

integracidn que se pretende; de dar contenido real pujante, promis=

4
5

los concentus hoy vacios o distorsionados de los cinco ré-

1

gimeﬂes econdmicos consiitucionales del Istmo v de los fines de &s-

togs, yue no son otros gue tos mismos fines spciales supremos de =
los Zstados cent: americanos,
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