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PREAMBULO

Motivos especiales—de indole privada—nos obligan a
presentar como tesis, este ligero boceto acerca del seguro de
vida y contra incendio, que es una parte del trabajo—respec-
to a cuestiones juridicas de esa naturaleza—que hubiamos
destinado a tal finalidad; pero determinadas circunstancias,
independientes de nuestra voluntad, nos colocan en el caso
de prescindir de ¢l en esta ocasién. Sin embargo, tenemos
el prepésito de darlo a conocer oportunamente; y, no por eso
vaya a creerse que abrigamos la infundada y vana presun-
cibn de haber hecho un estudio meritorio. No. Somos los
primeros en reconocer sus deficiencias.

Después de la seleccién necesaria, hemos escogido para
tesis «Il Sequro de TVida y contra Incendio», tanto por
prastarse ese punto a algunas consideraciones que, a nuestro
juicio, pueden ser ttiles a la colectividad salvadorelia, como
porque no ha sido abordado hasta hoy—aqui en nuestro pais
—vpor los que nos iniciamos en los estudios juridicos.

Hemos dividido el trabajo en tres partes: la primera
destinada a indicar el concepto general del contrato de segu-
ro, donde—incidentalmente—nos referimos al seguro de bienes
con los que se trafica ilicitamente, por el aspecto interesante
que presenta; en la segunda, abordamos algunos aspectos del
seguro de vida; y en la tercera, tratamos de las leyes emi-
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tidas en El Salvador, sobre el seguro contra incendio; y
hacemos abstraccién( de las otras modalidades y formas del
contrato, por no temer la especial importancia y la aplica-
cién constantemente erizada de dificultades y tropiezos que
oponen nuestras leyes, al que asegura su vida o su propie-
dad bajo su amparo.

<

Nos sentiriamos profundamente halagados si con este
ligero trabajo llegdramos a contribuir—aunque en forma in-
significante—a la divulgacién en nuestro inquieto y laborioso
pueblo salvadoreilo, que hoy despierta agitado por sed insa-
ciable de instruirse, algunas elementales nociones sobre asun-
tos de gran importancia técnica y mucha utilidad practica,
como son los relativos al seguro de vida y contra incendio,
que—de manera imperfecta—abordamos en esta tesis.

De esa manera creeriamos haber principiado a pagar la
deuda que todo académico y todo estudiante, contraen a favor
del pueblo, por la educacién recibida en la TUniversidad de
El Salvador.

«La Universisad no debe ser
catedra de egoismo. La Universi-
dad debe ser fuente de cultura
patria».

Dr. BELARMINO SUAREZ.

No queremos terminar este pdrrafo sin aplaudir la ges-
tibn iniciada por un selecto grupo de contadores de esta
capital, para lograr que se establezca el <«INSTITUTO DE
ALTOS ESTUDIOS DE COMERCIO» en nuestra Universi-
dad, como también la actitud del Honorable Consejo Univer-
sitario que, reconociendo la necesidad de crear centros de
esa indole, acogié favorablemente tan oportuna y provechosa
iniciativa.
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Todos tenemos el convencimiento de que esos estudios
de comercio—bien sistematizados—serfag de trascendental
utilidad, por cuanto, al surgir numerosos elementos con efi-
ciente preparacién en asuntos econémicos y comerciales y lle-
vando una base de moralidad bien cimentada, participarian
de manera eficaz—en un futuro muy préximo—en la lucha
por la redencién econémica de nuestro pyeblo.

En consecuencia, estimamos como una imperiosa necesidad
la creacién del Instituto mencionado. Pero nos parece mis
oportuno llamarle de <ZHstudios Superiores de Comercio», y
no de «Altos Estudios de Comercio» como proponian los soli-
citantes.

Todos tenemos el deber de interesarnos en que pronto
ese magnifico proyecto se convierta en hermosa y 1til realidad.

Pongamos en prictica los preceptos del ilustre maestro
doctor Sudrez.
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PRIMERA PARTE

SECCION UNICA

NOCIONES DEL SEGURO EN GENERAL

A) SU CONCEPTO

El seguro en general es un contrato sinalagmético. a
titulo omeroso, aleatorio y condicional, en virtud del cual una
de las partes toma sobre si, todos, varios o algunos de los
riesgos a que estd expuesto el otro contratante o un tercero,
en su persona o intereses; obligdndose el primero—mediante
el pago de wuna cantidad convenida—a entregar -cierta
suma de dinero, o indemnizar en otra forma, a alguno de los
dos ltimos, si ocurriere la contingencia prevista.

Asegurador es el contratante que se obliga a responder
de los riesgos; asegurado, aquél a cuyo favor se responde;
prima o premio del seguro, el precio que se paga al asegu-
rador por su responsabilidad; y beneficiado—en el seguro de
vida—el que deberd percibir la cantidad a que se refiere el
contrato, al verificarse el siniestro. '
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Algunos autores sostienen que el seguro viene a ser
una especie de venta en la que el asegurador es el vendedor;
el asegurado, el cotaprador; la responsabilidad por el riesgo
es la cosa vendida; y la prima, el precio de la venta.

El contrato de seguro es sinalagmdtico porque envuelve
para los dos estipulantes prestaciones reciprocas: el aseguia-
dor toma por su cuenta los riesgos; y el asegurado—a su
vez—se obliga a pagar la prima o primas, que representan
el precio del servicio que el otro suministra.

Asi pues, como el gravamen que una parte se impone
compensa Yy equivale a la carga soportada por la otra, el
contrato es oneroso. Y,—por el hecho de ser sinalagmitico,—
lleva invivita la condicién de resolverse, en caso una de las
partes no cumpliere lo estipulado; pero, entonces. la otra
puede pedir—a su arbitrio—Ila resolucién o el cwmplimiento
del contrato, con el respectivo pago de los perjuicios.

___El contrato de seguro se califica de aleatorio porque las
ganancias o pérdidas que pudiera traer para el asegura-
dor—por una parte—y para el asegurado— por la otra—de-
penden de un suceso futuro, e incierto, al menos durante el
periodo de tiempo en que surte sus efectos la estipulacién.

<« Aleatorio» tiene su origen en la palabra latina <alea
que significa el juego de dados, el azar, la fortuna.

Y, finalmente, es condicional por ser indispensable para
su existencia que las personas u objetos asegurados estén o
puedan estar expuestos al riesgos previsto.

Tal es la doctrina que informa al respecto ciertas legis-
laciones extranjeras, pero, segun se deduce de los principios
de la ley salvadoreiia, el contrato de seguro es condicional
porque I obligacién cfr*ctlva y exigible del asegurador, prin-
cipia o expira desde el momento que se verifica el suceso
futuro e incierto que se ha previsto; y, es aleatorio porque
la realizacién de ese acontecimiento, no depende—en manera
alguna—de la voluntad de los contratantes. Desde luego se
entiende que tal voluntad deberd moverse unicamente dentro
del terreno de lo licito, sin llegar al campo del crimen.

— -5l
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Fl seguro es un contrato que se perfecciona por el simple
consentimiento de las partes, sin que sean indispensables al-
ounas solemnidades especiales para su ®&lebracién. Pero la
ley ha consagrado la antigua costumhbre de hacerlo constar
en un documento privado llamado “pédliza’.

Y —preciso es reconocerlo—hay mayor garantfa verificin-
dolo en esa forma, por cuanto sus efectos pueden prolongarse
por muchos afios, contiene muchas condidones y puede pasar,
sucesivamente, por diversos asegurados, o beneficiarios; y
al no haber una constancia eficaz, serfa dificil probar su veri-
ficacién.
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B) ALGUNAS INSTITUCIONES DEL SEGURO EN
OTROS PAISES Y ESPECIALMENTE
<
EN ITALIA

El seguro es un acto de previsién de parte del asegu-
rado, buscando resguardarse, o resguardar a ciertos individuos
de los peligros que amenazan su patrimonio o su persona; y
—por lo general—un acto de especulacién mercantil para
la empresa aseguradora que trata de obtener lucro ejerciendo
tales actividades.

Las legislaciones de diversos paises se orientan, actual-
mente, en el sentido de impedir que los negocios de seguros
sean objeto de especulaciones jaisladas y lograr la creacién
y funcionamiento de sociedades cooperativas,—supervigiladas
por el Estado—que recojan el mayor nimero de riesgos e
integren un fondo suficiente para hacer los pagos al verifi-
carse los siniestros respectivos. De manera que la fun-
cién de estas instituciones seria simplemente de distribucion,
por cuanto repartirian entre los designados por la suerte, ya
sea mediante el incendio, el accidente o la muerte; los capi-
tales recogidos entre los amenazados por un riesgo comun de-
duciendo—naturalmente—el porcentaje que se destinare a la
empresa; pero, slempre con el fin de garantizar a los asegu-
rados, por sus riesgos futuros, si fueren objeto del resguardo
correspondiente.

En algunos pafses han sido creadas instituciones del
Estado que se encargan de efectuar el negocio del seguro.
En TItalia, por ejemplo, de conformidad con la ley de 4 de
abril de 1912, se estableci6 el <«Instituto Nacional de Segu-
ros» que ejercia un completo monopolio de ese negocio—pero
s0lo en el ramo de vida—estando manejado por an Consejo
de Administracién y un Director General, bajo la vigilancia
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de un Colegio de Sindicos, y con la intervencién inmediata
del Ministerio de Economia Nacional; siendo el Estado res-
ponsable por todas sus operaciones. Pe®o, poco después de
haber ascendido Benito Mussolini al poder, fué suprimido el
mouopolio; y el Ibstituto ha continuado sus negocios, pero en
competencia franca y leal con las demds sociedades asegu-
radoras legalmente establecidas, ya sean extranjeras o na-
cionales. e

-
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C) EL SEGURO DEL CONTRABANDO

| En 1as legislaciones Hay legis]aci(_mes que—de una manera

de Bélgica, Francia, [ €XpPresa y terminante—declaran nulo el
| Inglaterra, Estados | seguro que tieme por objeto la garantia
' Unidos y Portugal. | de bienes cou los cuales se estd traficando
ilicitamente. De manera que, asegurar
el riesgo de un contrabando, seria un contrato nulo por com-
pleto, desde luego que esa actividad es ilicita. La ley belg:
estima que el contrabando siempre es operacién ilicita, «wn-
que esté constituido solamente por la violacion de una ley extranjera.
Las legislaciones de Francia, Inglaterra, Estados Unidos ¥
Portugal, sin embargo, declaran vilidos los seguros que ga-
rantizan los contrabandos relativos a leyes de paises extranjeros;
pero, sin ningin efecto los violatorios de la respectiva legis-
lacién nacional.

En la legislacién sal- En El Salvador no hay disposiciones

vadoreiia. especiales referentes a esta cuestién Pero
aplicando los preceptos generales de los
actos y declaraciones de voluntad, llegariamos a la conclusién
de que un contrato de seguros garantizando un contrabando
que se pretendiera verificar con violacién del derecho piblico
salvadorefio, seria completamente nulo, de acuerdo con las
disposiciones siguientes:

«En lo que no esté especialmente previsto por este Cédigo,
se aplicardn Jos usos comerciales y las disposiciones del De-
recho Civil>. (Art’. 2° Com.)

«Los bienes sttuados en El Salvador estdn sujetos a las
leyes salvadoreiics, aunque sus duefios sean extranjeros y no
residan en El Salvador>.

«Esta disposicién se entenderd sin perjuicio de las esti-
pulaciones contenidas en los contratos otorgados vdlidamente
en pais extrafio.

e R s
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«Prro los cfectos de Ios contratos olorgadss en  pais  cz-
trano, para cumplivse en Kl Saleador, se arreglardn o las leyes
sulvadoreiias». (Art’. 16 C.) ¥

«Hay un olyjeto licito en todo lo que contraviene ol de-
recho piiblico salvadoreno> .

«Asf, la promesa de someterse en El Salvador a una
jurisdiceién no reconocida por las leves alvadoreiias es nula
por el vicio del objetor». (Art® 1333 C.)

«Para que una persona se obligue a otra por un acto
o declaracién de voluntad es necesario:

1°. Que sea legalmente capaz:
2°. Que consienta en dicho acto o declaraciéon y su con-
sentimiento no adolezea de vicio:

D0

3% Que recaign sobie un objeto licito:
4°. Que tenga una causa licita.
o

La capacidad legal de una persona consiste en poderse
obligar por si misma, y sin el ministerio y la autorizacién
de otra.» Art’. (1316 C))

«La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, v la
nulidad producida por la omisién de algin requisito o for-
malidad que las leves prescriben para el valor de ciertos
actos o contratos, en consideraciéon a la naturaleza de ellos,
y uo a la calidad o estado de las personas que los ejecutan
o acuerdan, son nulidad absoluta.

Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos y contra-
tos de personas absolutamente incapaces.

Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa,
y da derecho a la rescisién del acto o contrato>. (Art.
15562 C)

«Ilay contrabando de mercaderias :

1°. En Ja introduccién de articulos estancados o de in-
troduceion prohibida.

2° En la importacién de mercaderfas gravadas con de-
rechos o impuestos, cuando se defraude o se trate de defrau-
dar las rentas publicas.

— 18
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Qo

3°. En la sustraccién de mercaderias que estén a cargo
del Gobierno en los muelleb, aduanas, playas, almacenes na-
cionales, etc., etc, cuando esa sustraccién se haya hecho por
el dueno de dlchas mercaderias, personalmente o por medio
de otros.

Se reputard coautor al duefio de las mercaderias sus-
traidas que las recihp sin dar inmediatamente aviso a la
autoridad correspondiente.

. En la introduccién de mercaderias por playas abier-
tas, bocas de rios, ensenadas, golfos u otros lugares no ha-
bilitades.

5°. Cuando entre las mercaderias declaradas se encontra-
ren otras no especificadas en la respectiva péliza.

6°. Cuando las mercaderias presentadas a registro, resul-
taren de mayor peso que el declarado, si la diferencia pasare
de cinco kilogramos.

7°. Cuando al hacer el registro resultare que los articu-
los presentados tienen mayor aforo que los declarados. (Ref.)

8°. Cuando entre los bultos presentados a registro se
encontraren dos o mds con la misma marca y el mismo ni-
mero y sin nimero.

Esta tltima disposicién no se aplica a los numeros y
marecas iguales que haya en los empaques, adherencias o en-
volturas que resguarden la mercaderia contenida en el mismo
bulto, ni cuando la repeticién provenga de haberse presentado
en la misma péliza, bultos de dos o mds facturas que coin-
cidan en dichas marcas y ntmeros. Cuando el contenido de
los mismos fuere igual o de idéntico aforo, se hard registro
a examen, sin recargo; mas si fuoere dlforente se aphc'mm
las penas establecidas en esta ley.» Art’. 17 de la Ley de

Contrabando de 23 de marzo de 1‘)‘)4)

«El contrabando de mercaderias comprendido en el ni-
mero 1°. del articulo anterior, sera castigado con la pena de
decomiso y una multa equivalente al duplo de su valor.

En los demds casos de dicho artfculo, ademds de los
derechos deberd pagar el contrabandista, como multa, otro tanto

— 20 —
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igual, si la cantidad con que se quiso defraudar al Fisco en
los aforos, no excede de cien pesos. Pasando de esta canti-
dad hasta quinientos, la multa seri e doble de los dere-
chos, es decir, dos tantos méds sobre lo que corresponde por
arancel; y excediendo de quinientos pesos, se pagard el triple~.
(Art’. 2° de la Ley de Contrabando mencionada).

De manera que, seria completamente nulo un contrato
de seguro que resguardase los riesgos d® mercaderias surgidos
a consecuencia de una contravencién a las leyes salvadoreiias.

Darle validez a contratos de esa indole equivaldria a
fomentar la comisién de los delitos contra el Fisco, garanti-
zando su relativa impunidad, por cuanto la pena que tienen
no es personal, sino pecuniaria—segin aparece en los pdrrafos
transcritos—y la cantidad que el asegurado recibiera como
indemnizacién, vendria a amortiguar el efecto de tales san-
ciones.

5
19
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SEGUNDA PARTE

EL SEGURO SOBRE LA VIDA

SECCION PRIMERA

GENESIS

A) PRIMEROS ESBOZOS DE ALGUNQS DETALLES

El seguro sobre la vida es un contrato de creacién muy
reciente. Ha surgido a la luz de los principios juridicos en
los tiempos modernos, pues, si bien es cierto que ya en el
Siglo IT de la Era Cristiana existian en Inglaterra asociacio-
nes que pagaban integramente los gastos de funerales de sus
afiliados, pero ese detalle les imprime solamente un cardcter
de cooperacién; insuficiente, por si mismo, para poder afirmar
que de tal manera se principié a coustituir el seguro sobre
la vida, cuya finalidad principal es la proteccién de la fa-
milia cuando ocurre la muerte del asegurado; y esa finalidad
no se persigue eu las asociaciones mencionadas.

Algo se aproximan al seguro sobre la vida las pricticas
de las Asociaciones Fraternales, fundadas en Inglaterra poco
después de la conquista que de ese pais efectué el Duque
GGuillermo de Normandia.
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Por contribuciones de los socios se formaba un capital
destinado a ir ayugando al sostenimiento de los familiares
cercanos—incapaces de trabajar—de cada afiliado muerto.
De tal manera que, al ocurrir la defuncién, esos parientes re-
cibian, por una sola vez, cierta suma de dinero y los conso-
clos estaban en la obligacién de reponerla inmediatamente,
para que, asi, los fondos del grupo se mantuvieran inalterables.

a— 2_1_
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B) LAS APUESTAS

Su verificacion | _ L@ proverbial imclinacién de los in-
gleses a efectuar apuestas, contribuyd
a Ja creacién del seguro de vida, pues, en Inglaterra, frecuen-
temente se verificaban—en los tiempos modernos—convencio-
nes de la siguiente clase: Un individuo—A.—manifestaba
su opinién sobre que cierta persona (generalmente el rey o
cualquier otro miembro distinguido de la colectividad), a quien
llamaremos «B.» podrfa vivir determinado nidmero de aiflos,
o que regresaria felizmente de un viaje. Si un tercero—«C.>
—no estuviere de acuerdo con esa apreciacién, por creer que
«B.» vivirfa menos tiempo o mo verificaria con buen éxito
el viaje indicado, y manifestaba su inconformidad con el
juicio emitido por «A.», de ahi surgian la discusién y
apuesta consiguiente de una suma de dinero, fijada a su vo-
luntad por los dos estipulantes A. y C. Y en virtud de tal
convenio, A. figuraba como asegurador de la vida de B.
durante cierto numero de allos o meses, siendo C. el benefi-
ciario, en caso de morir B. en ese lapso, pues, entonces
ganaria el valor apostado.

Sus peligros . Indudabl_ementg que esta viciada pric-
tica era peligrosisima y ponia en riesgo
de atentados a las personas sobre cuya vida se hacia la
apuesta, desde luego que, para hacerla, no era necesario que
entre ellas, y los beneficiados con su muerte, hubiera vinculos
de ninguna clase—ya de familia o de amistad—que estable-
cieran, aunque fuera aparentemente, cierto grado de interés, de
estos tdltimos en desear la prolongacién de la vida de las
personas alrvededor de quienes se estipulaba.

Y, por ese motivo, se hizo muy frecuente el caso de
que el estipulante interesado provocara, eriminalmente, la muer-

. s
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te del asegurado, para lograr, de esa manera tan punible, la
ganancia de la apuesta.
C

De manera que, esta iniciacién del
seguro schre la vida tuvo las caracte-
risticas de un juego de azar, por cuanto no existian las primas
fijadas tomando en cuenta la edad, salud, ocupaciones habi-
tuales y residencia (el asegurado, que vinieran a compensar
con anticipacién—ya sea de una vez, o periddicamente—el
riesgo que iba a cocrrer el asegurador, quien, si bien es cierto
que tenia derecho a reclamar la suma que habia fijado, pero
esto era solamente en el caso que ganara la apuesta, o sea
cuando la persona asegurada sobrevivia (o la dejaban sobreviviy)
al lapso convenido.

Sus caracteristicas

Estas peligrosas apuestas causaron
un profundo temor e inquietud en la
sociedad inglesa; al grado que el Parlamento, considerando que
esas estipulaciones fomentaban la delincuencia, sin llenar nin-
guna necesidad social, puesto que, ni siquiera indirectamente,
protegian a la familia del asegurado—Ila cual se mantenia
en perpetua zozobra desde que se enteraba del pacto—dictd
una ley—en 1774—prohibiendo que se efectuaran contratos
de esa clase; a menos que—de manera evidente—existiesen
entre el asegurado y el beneficiario, lazos de tal naturaleza
que hicieran inverosimil la suposicién de un atentado; y que
en el beneficiario, pudiera presumirse—tinicamente—el deseo de
que se prolongara, por mucho tiempo, Ja vida de aquella per-
sona, cuyo fallecimiento le proporcionarfa la ganancia de la
apuesta.

De esa manera se di6 fin a costumbre tan inmoral como
peligrosa, que convertia la vida humana en instrumento de
maquinaciones evidentemente nocivas, pero que la ley inglesa,
—haciéndose fiel intérprete del clamor general,—fue a cortar
de raiz.

! Su prohibicion
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C) LA POLIZA MAS ANTIGUA

La péliza de seguros de vida més antigua que se conoce
hasta hoy, fué expedida el 18 de junio dle 1583, por el tér-
mino de doce meses, con una prima de £ 8°/, anual.

Disputa judicial Y, es interesante saber que, ese pri-

que suscito mer contrato de seguros contenido en
una poéliza, tuvo como resultado un
ruidoso litigio, pues, a pesar de haber fallecido el asegurado
Mr. William Gybbon el 29 de mayo de 1584—dentro del
lapso en que surtia pleno efecto el convenio indicado—el
asegurador se negé a pagar la suma estipulada, alegando
que la pbliza se referia a doce meses lunares—de cuatro
semanas cada uno—y no a los meses del calendario, que
constan de mayor nimero de dias; de manera que, si se hacia
el computo de acuerdo con las pretensiones del asegurador,
la péliza ya habria estado vencida al ocurrir la muerte de
Mr. Gybbon.

Resolucion de los |  Pero los tribunales ingleses—que
jueces ingleses siempre se han distinguido por su in-
dependencia, rectitud y amplio espiritu
de justicia—mno aceptaron las indicadas excepciones opuestas
por el asegurador, quien fué condenado al pago intezro del
valor de la péliza.
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D) RIESGO DE SER APRESADO POR PIRATAS

Por los afiosede 1700 a 1720 se empezd a usar el
seguro, sobre tode, cuando se emprendian viajes; y, de pre-
ferencia, contra el riesgo de ser apresado por piratas—que
infestaban los mares en aquella época. Kl valor del se-
guro, en caso de ocurrir la contingencia prevista, se invertia
en pagar el rescate exigido por los ladrones del océano.

[
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E) FUNDACION DE LAS PRIMERAS COMPANIAS
DE SEGUROS EN INGLATERRA

2
S Aminable | La «Amicable Society for a Perpetual
Society> Assurance» fué fundada en Inglaterra el

atio 1709 por Thomas Allan, Obispo de
Oxford, autorizado por la Reina Ana Estuardo; y la organizé como
sociedad de socorros mutuos, desde luego que los afiliados
eran los tnicos capacitados para asegurarse. Las condiciones
para ingresar a la «Amicable» eran: ser mayor de 12 afios
Yy menor de 45; pagar como prima de entrada diez chelines
vy una cuota anual de € 6-4-0.

Las contribuciones anuales se invertian del modo siguien-
te: /6, en los pagos ocasionados por las defunciones del allo:
y, 1/ b se destinaba a integrar el fondo de reserva. De mane-
ra que, cada socio no estaba asegurado en una cantidad fija,
sino que los beneficiarios recibian una suma sujeta a varia-
ciones, que tenfan su origen en dos factores: 1°, el aumento
o disminucién del mimero de miembros de la sociedad; y 2°

la cantidad de muertes de afiliados habidos en ese lapso.

A pesar de sus muchos defectos, esta sociedad, organizada
asi en forma empirica, subsistid por m:is de un siglo, hasta
el alio 1807, en que se le hicieron atinadas reformas, en
virtud de las cuales la «Amicable» principié a susecribir con-
tratos de seguros sobre la vida, por cantidades fijas, ¥ me-
diante el pago de primas calculadas tomando en consideracién
la edad, ocupaciones habituales y residencia del asegurado.
Tal es el primer vestigio que encontramos de una compaiiia
de seguros sobre la vida organizada cientificamente.

En 1866 la <Amicable» se fusioné con la compaiiia de
seguros sobre la vida «NORWICH UNION»

SR (9] ') Y
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' <Royal Exchange> y En el afio 1720 ya se habfan fundado
; <London Assurance» | las compaiifas «<ROYAL EXCHANGE>»
‘ ¢ y <LONDON ASSURANCE?»; y se dife-
renciaban de la «Amicable» en que se comprometian a pagar, al
morir el asegurado, una suma determinada de antemano. Sin
embargo, no se establecian primas variables en proporcién
directa del riesgo, en la forma que lo empezé a acostumbrar
la «Amicable> en 1807, segin lo hemos expuesto.

s B
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EL SEGURO SOBRE LA VIDA

SECCION SEGUNDA

FINALIDADES Y FORMAS

El seguro sobre la vida tiene cualquiera de estas dos
finalidades:

1*.—Proporcionar a determinada persona cierta cantidad
de dinero al fallecimiento de otro individuo Illamado asegurado.

2*—Asegurarse a si mismo, o asegurar a una tercera
persona, la entrega de una suma de dinero cuando llegue a
cierta edad el asegurado.

Entre las principales formas de seguro sobre ;la vida,
podemos indicar:
Ry 'p()liza de pago li-
ordinario | mitado y péliza de
lpago ilimitado.

a) SEGURO EN CASO DE MUERTE

temporal
b) SEGURO EN CASO DE VIDA.
¢) SEGUROS MIXTOS 0 DOTALES,

",
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A) SEGURO EN CASO DE MUERTE

El seguro en caso de muerte es el
contrato en virtud del cual el asegura-
dor se compromete a pagar, a la muerte del asegurado, cierta
suma de dinero a la persona designada en la péliza, mediante
un capital que recibe o, una prima que el asegurado pagard
cada allo, semestre o trimestre, hasta su muerte,

Cuando la prima se debe pagar iunicamente durante un
lapso de cinco, diez o mds aiios, continuando atin los efectos
de la estipulacién, entonces la pdlixa se llama de pago limi-
tado; y cuando el asegurado se obliga a pagar la prima
mientras quiera que surta efecto el contrato, entonces se le
da el nombre de pdliza de pago ilimitado.

La péliza de pago limitado brinda diversas ventajas
al asegurado, puesto que lo pone en condiciones de pagar
las primas en la época en que goza plenamente de sus fuerzas
v puede aprovechar con éxito sus actividades intelectuales, para
que asi, al llegarle su decrepitud, no tenga que preocuparse
por obligaciones cuyo cumplimiento le seria dificil, abruma-
dor y—a veces—imposible.

Seguro ordinario J

EN EL SEGURO TEMPORAL PARA CASO DE
MUERTE se conviene en que los efectos del
contrato s6lo duren cierto ndmero de afios; de modo que, al
fallecer el asegurado en ese lapso, la sociedad aseguradora
debe pagar el valor de la péliza al beneficiario; pero si el
asegurado sobrevive al perfodo que se expresd, la compaiiia
aseguradora no debe pagar nada; y las primas o el capital
que hubleren recibido quedan a su favor.

Esta especie de seguros es 1til para individuos que al
iniciar un mnegocio invierten en ¢l toda su caudal; y solo
tienen esperanzas de verlo producir utilidades al cabo de al-
gunos ailos; de modo que, si mueren antes, dejan a su fami-

Seguro temporal

b2
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lia en situacién econémica muy critica; y, por -consiguiente,
tomando un seguro de vida temporal; cuyo pago—en caso de
ocurrir el siniestro—vendria a solucionar las dificultades eco-

némicas de sus padres, esposa o hijos.

b2 32
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B) SEGURO EN CASO DE VIDA

En el contrato de seguro en caso de vida la compaiiia
aseguradora—medi#nte el pago de las primas respectivas—
se compromete a entregar al asegurado una suma de dinero
cuando llegue a la edad que se fijé6 previamente en la péliza,
o una renta anual, desde esa misma fecha, hasta su muerte;
v, en este tltimo caso, viene a ser una renta vitalicia diferida.

Esta clase de seguros conviene—de manera especial—a
los sujetos cuya tnica fuente de ingresos consiste en su tra-
bajo personal; y que, naturalmente, desearian garantizarse una
renta fija para disfrutarla en la época en que, por la edad
avanzada o las enfermedades, se vieren incapacitados para
trabajar.

;,.-3,_-" FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMNCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR @
BELIGTEC A “DR. SARBELIO) HAVARETE



C) SEGURO DOTAL O MIXTO

El seguro dotal o mixto es una perfecta combinacién
entre el seguro en caso de muerte y el sseguro en caso de
vida. El valor de la péliza es pagadero al asegurado, si
viviere después de transcurrido el lapso de su vigencia; y
cuando esa persona hubieren muerto antes de concluir dicho
perfodo, la cantidad correspondiente se deberd pagar a quien
haya sido designado con anterioridad en la péliza respectiva,
o a los causahabientes del que se asegurd.

En esta tltima especie de negocios los contratantes con-
vienen, a veces, en que las primas sélo sean por un nimero
de aflos inferior a la vigencia de la péliza; en cambio hacen
aumentar la cuantfa de las primas; de manera que, en defi-
nitiva, el asegurado siempre hace un gasto casi igual.

— 35 —
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EL SEGURO SOBRE LA VIDA

SECCION TERCERA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Desde que se principié a usar el seguro de vida se
suscitaron fuertes discusiones sobre la licitud de este contrato.
Algunos autores lo atacaban calificindolo de inmoral; y de-
cfan que la vida humana esti muy por encima de cualquier
precio, complaciéndose en citar el aforismo romano: «ZLiberum
Corpus stimationem non recipit>.

Y, realmente, admitir especulaciones inmorales y con
proyecciones al crimen, seria tolerar actos que la legislacién
debe reprimir en vez de tolerar y proteger.

Pero el seguro de vida no tiene esas caracterfsticas, al
menos aplicado en forma cientifica y mormal. Muy al coa-
trario funciona al impulso de méviles enteramente distintos.
No es la vida humana la que sirve de motivo sino la uti-
lidad que su conservacién entrafia. La vida representa un
capital expuesto a toda clase de riesgos; y, por consiguiente,
ese capital—en todo o en parte—puede ser objeto del seguro.

— B4 —
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También se ha argumentado que el seguro de vida exci-
ta y estimula sérdidas pasiones y sirve de aliciente al crimen,
por el hecho de que la muerte del asegurallo es un medio para
que los beneficiarios adquieran un capital y la ambicién los
impulsa a provocarla criminalmente.

De manera que—si admitiéramos esa razin sin restric-
ciones—tendriamos que convenir en que el seguro constituye un
«rotus mortis» que se agitarfa sobre la "cabeza de la persona
cuva muerte constituye el riesgo, en todos los momentos de
su existencia, constantemente amenazada por las asechanzas
de los beneficiarios, mientras surtiera efecto el respectivo
contrato.

Reconocemos la fuerza de estos dltimos argumentos; v
los aceptamos, pero no para rechazar el seguro de vida en
toda su amplitud, siné para reglamentarlo con tino y pru-
dencia, de tal modo que se aproveche su aspecto 1itil, elimi-
nando lo que tuviere de peligroso. Si admitiéramos los expre-
sados argumentos de manera incondicional, deberfamos exigir
la prohibicién del contrato del seguro sobre la vida; y, para
ser consecuentes con ese criterio, también seria nuestro deber
tratar de que se abolieran en nuesta legislacién otras instita-
ciones, como la herencia testamentaria o abintestato, las dona-
ciones revocables y las denaciones irrevocables, reservindose
el usufructo de los bienes el donante; todas ellas admitidas sin
discusién—desde el punto de vista que contemplamos—y cuya
licitud nadie pone en duda, no obstante que en las mismas ins-
tituciones resulta que la muerte de una persona genera la ad-
quisicién de derechos para otras, ya sean designadas como
beneficiarios, por la ley o por la voluntad del testador o del
donante. Pero tal beneficio para los favorecidos viene a ser
algo insignificante, comparado con la pérdida de un ser que-
rido, en la sucesidn abintestato; y, si bien es cierto que se
han dado casos de presuntos herederos que atentan contra la
vida de su futuro causante, pero éstos son tan raros que uo
vendrian a justificar la supresién de la sucesién intestada,
sino que a hacer patente la necesidad de establecer la inca-
pacidad e indignidad para suceder, lo mismo que la libertad
de testar.
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Por eso creemos que el seguro de vida se justifica y
debe de admitirse, pero reglamentado de tal modo que sélo se
permita la celebracitn del contrato respectivo, cuando lo soli-
cite la persona cuya vida constituye el riesgo y designando
como beneficiarios a aquellos individuos con quienes estd
unida por vinculos de tal naturaleza, que aquellos tengan mdis
interés, moral o econémico, en la conservacién que en la extin-
cién de la vida del“asegurado.

De tal manera deberia—a nuestro juicio—estar estable-
cido el seguro de vida en nuestra legislacién; pero, por des-
gracia, no existe ningdin limite al respecto, pues, el articulo
360 Com., dice:

«El seguro sobre la vida comprendera todas las combina-
ciones que puedan hacerse, pactando entregas de primas o en-
tregas de capital a cambio de disfrute de renta vitalicia, o
hasta cierta edad, o percibo de capitales al fallecimiento de per-
sona cierta en favor del asegurado, su causahabiente o una
tercera persona, y cualquier olra combinacion semejante o
andloga».

Asi, pues, no hay motivo legal para impedir que un in-
dividuo de pésimos antecedentes, y con aviesas Iintenciones,
asegure la vida de un extrafio o enemigo suyo, quien desde
ese momento y, sin saberlo, estd siendo victima de una especu-
lacién criminal y tiene su vida amenazada por la ambicién
del primero.

Afortunadamente, las compaiiias adoptan distintas precau-
ciones, tanto para evitar fraudes contra sus intereses, como
para que no se realicen operaciones ilicitas de esa especie.

Por desgracia, no siempre los agentes de las compaiiias
saben representarlas dignamente, ni velar por los intereses de
las mismas, con el celo y fidelidad que serfan necesarios, pues,
tenemos noticias de un caso en que el agente asegurado¥se
hizo pasar por médico de la compafifa y simulé un examen,
para calificar el riesgo. Ignoramos otros detalles al respecto;
v hemos citado ese caso para revelar la falta de fidelidad
de tales mandatarios inferiores.

Creemos que, aqui en nuestro pafs, se debe legislar en el
sentido de que el contrato de seguro de’vida—Tpara caso de
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muerte,—debe ser celebrado entre la compafifa aseguradora, o su

representante, y la persona cuya muerte constituye el riesgo,
quien designard al beneficiario al celebrar la estipulacién, pu-
diendo reemplazarlo por otro siempre y cuando lo creyere
conveniente, dando aviso a la compaiiia.

Podria permitirse simplemente que el pago de las primas
pueda hacerlo de manera directa el asegurado o cualquier otra
persona autorizada por aquél. °

La contravencién a tales disposiciones seria castigada
con nulidad absoluta del contrato; y con una pena personal
que se estableceria en el Cédigo correspondiente.

En el espiritu de las condiciones que contiene cada poli-
za de seguro de vida—muy al contrario de lo que ocurre con
las de seguro contra incendio—priva un criterio de justicia y
amplitud, aparertemente, en favor del asegurado, a quien las
compaliias le brindan ventajas diversas, tanto en lo referente
al pago de las primas, como a las circunstancias de la veri-
ficacién del siniestro, para ser consecicntes con ¢l completo y
cientifico desarrollo y funcionamicnto de las entidades asequra-
doras y—sobre todo—con las rectificaciones que se han hecho
en los tltimos tiempos en la legislacién comercial de otros
paises, donde ha sido levantada a la altura exigida por las
necesidades y costumbres licitas, apartando antiguos e infun-
dados prejuicios, ya raramente aceptados y duramente com-
batidos por las doctrinas y prdicticas modernas que tratan—a
este respecto—de darle oportuna y eficaz garantia a los inte-
reses individuales que no sean opuestos a los colectivos.

Entre esas ventajas podemos enumerar:

1°. Beneficios de dividendos quinqueanales.

2° Beneficio de no caducidad.

3° Incontestabilidad.

i 4°, Residencia, viajes y ccupacion.
5°. Dias de gracia.

(G°. Suicidio.

~o

¢°. Rehabilitacion.

Queremos ocuparnos, de manera especial, de la cliusula
referente la suicidio que—generalmente—dice asi:
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«El suicidio, si ocurriere dentro de los dos primeros

«alios de vigencia de la péliza, ya.sea que e! asegurado

«estuviere en su cabal razén o demente, constituye un

<riesgo a que no se obliga la sociedad en virtud de

«este contrato. En caso de ocurrir el fallecimiento por

«esta causa dentro de dicho periodo, la responsabilidad

«de la sociedad se limitard al pago de un importe que

«gea igual a l& cantidad de las primas pagadas y reci-

«bidas por la sociedad».

Hemos insistido en esta cldusula porque en nuestro
Cédigo de Comercio el articulo 367 establece lo siguiente:

«El seguro para caso de muerte no comprenderd el fa-
llecimiento si ocurriere en cualquiera de los casos siguientes:

1°. Si el asegurado falleciere en duelo o de resultas de él.

2°. Si SE SUICIDARE.

3°. Si sufriere la pena capital por delitos comunes».

De manera que las compailiias de seguros—mediante la
clausula transcrita—se obligan a pagar el valor de la péliza
o a devolver las primas pagadas, ain en casos en que, de
conformidad con nuestras leyes, no estaria comprendido ese
riesgo en el contrato; y, por consiguiente, no tendria el ase-
gurador el deber de pagar el valor de la pdéliza, ni el de
reintegrar primas, al no haber estipulacién ninguna al respecto.

Examinando ligeramente esta cuestién parece que-—con
arreglo a nuestra ley—el beneficiario no podria usar la cldu-
sula transcrita para hacer el reclamo correspondiente. Pero,
creemos que si. Puede invocarla y tiene perfecto derecho a
que se le pague, pues, si bien es cierto que la ley salvado-
refia nmo abarca ese riesgo en los casos de seguro de vida; y,
muy al contrario, lo excluye, de manera especial y terminante,
mas, las partes contratantes tienen completa libertad para in-
cluir el riesgo mencionado en la, estipulacién que celebren, ya
que no existe prohibicién expresa que se los impida; y, en-
tonces, las cldusulas contenidas en el convenio se aplicardn
preferentemente.

Para mayor garantfa y seguridad de los intereses de
los salvadorefios y residentes, creemos que el articulo 367.
Com. deberia redatarse asi:
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«El seguro para caso de muerte, salvo pacto en contrario,
no comprenderd el fallecimiento si ocurriere en cualquiera de
los casos siguientes.» o

Respecto a los -otros dos casos contenidos en el citado
articulo—si el asegurado falleciere en duelo o si sufriere la
pena capital—generalmente, las pélizas no contienen ninguna
cldusula especial que los comprenda; y, en consecuencia, al ocu-
rrir el fallecimiento del asegurado en tales condiciones, el bene-
ficiario quedaria, conforme nuestra ley, sin derecho a reclamar
el pago correspondiente.
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TERCERA PARTE

EL SEGURO CONTRA INCENDIO EN
EL SALVADOR

SECCION PRIMERA

LEY DE 2 DE MAYO DE 1923

A) SUS FUNDAMENTOS Y TEXTO

El afio de 1923 en El Salvador se tomd en considera-
eion:

1°~—~Que a las compaiifas extranjeras de seguro contra
incendio, establecidas en el pafs, no se les podia exigir el
servicio necesario para evitar o sofocar siniestros; pues, aunque
era cierto que dichas compalifas pagaban impuestos por su
funcionamiento, pero éstos eran insuficientes para sufragar los
gastos necesarios para mantener un buen cuerpo de bomberos
v de vigilancia; y, ademds, esos impuestos repercutian sobre
los asegurados; y que, en consecuencia, era la Nacién la que
sostenia y debia sostener las instituciones encargadas de evitar
y sofocar incendios y hasta de mantener activa vigilancia
para salvaguardar los intereses de las compaiiias asegurado-
ras, a fin de que éstas no fueran defrandadas;
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2°.—Que esas compaiiias cobraban primas muy elevadas
que no estaban en armonia con las seguridades y garantias
que ofrecian las disposiciones dictadas sobre siniestros y se-
guros en la Ley de 1921; y que, por esa razén, el seguro
no estaba al alcance de la generalidad; que segun datos
estadisticos salian del pais mdas de SEISCIENTOS MIL CO-
LONES (¢ 600,000) anuales como producto del pago de pri-
mas; y que, en cambio, durante los afios 7921 y 1922 ¢l
pago de siniestros no habia ascendido ny a cincuenta mil colones,
lo cual constitufa una pérdida para la riqueza nacional, pro-
ducida por los seguros que se contrataban con empresas ex-
tranjeras;

3°—Que era un deber de justicia equiparar las respon-
sabilidades y erogaciones que ocasionaban los servicios de po-
licfa mencionados con los ingresos que podrian rendir las
primas de seguros, lo cual tdnicamente se podia obtener es-
tableciendo un seguro nacional, por medio de una institucién
del pais, y sin perjuicio del funcionamiento de las compaiiias
similares extranjeras;

4°.—Que el tenor literal de las pdlizas de seguro contra
incendio que usaban las compaiiias extranjeras era totalmente
a favor de ellas y en el pais no contaban con mningin bin
mmueble o depésito de dinero intocable que sirviera de garan-
tia en sus compromisos con los asegurados;

5°~—Que era un deber de equidad que las compailias
extranjeras redactasen sus pélizas de seguro en los mismos
términos que los de la institucién del seguro nacional que
debia establecerse y contituyeran un depdsito de fondos en
uno de los bancos del pais, o adquiriesen bienes raices, en
proporcién al monto de los seguros.

Y, funddndose en esas razones, la Asamblea Nacional
Legislativa, con fecha 11 de mayo de 1923, dicté la siguien-
te ley:

«Art. 1.—Se designa a la Municipalidad de esta capital
para que establezca el servicio de seguros contra incendio, en
todas las poblaciones del pafis.

Art. 2.—Para garantizar el pago de los siniestros de
bienes asegurados, la Municipalidad de San Salvador, con la
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garantia del Poder Ejecutivo, abrird un crédito en uno o va-
rios de los Bancos del pafs hasta por la suma de quinientos
mil colones, que serd destinada tnica y exclusivamente para
el pago de seguros.

Art. 3.—La DMunicipalidad dard principio a sus funcio-
nes como Empresa aseguradora, tan luego tenga abierto el
crédito de referencia.

Art. 4.—Cuando la Municipalidad esté ya bien prepa-
rada para poder verificar sus operaciones de seguros, lo pondrd
en conocimiento del piblico, por medio del Diario Oficial.

Art. 5.—La Municipalidad deberd cobrar una prima del
dos por ciento en las zonas peligrosas o establecimientos que
contengan materias inflamables; y el de uno por ciento en
los demds lugares.

Art. 6.—El producto de las primas, una vez descontados
los gastos de Administracién, serd depositado en la institucién
de crédito en que se lleve la cuenta corriente de la Muni-
cipalidad.

Art. 7.—La DMunuicipalidad, de acuerdo con el Poder Eje-
cutivo, nombrari una Junta integrada por personas honorables
que no pertenezcan a su seno, que se encargard de la admi-
nistracién y vigilancia de los contratos de segurcs y de sus
fondos, y la formarin: un Presidente, un Vocal, un Sindico
v un Secretario.

Art. 8.—Una vez que la Municipalidad mediante el pago
de primas, logre formar un fondo de reserva de quinientos
mil colones, el exceso sobre esta cantidad lo empleard en el
mejoramiento del Cuerpo de Bomberos y del servicio de Aguas,
primeramente, y después de la construccién de su Palacio
Censistorial.

Art. 9-—Siempre que un siniestro que tuviere grandes
proporciones y que no alcance a cubrir los quinientos mil
colones dedicados a estos pagos, el Ejecutivo responderd por
el saldo que hubiere.

Art. 10.—Las Compaiifas Extranjeras de seguros contra
incendio que de~een seguir haciendo negocios en el pais, de-
berdn seis meses después de la época en que abra sus nego-
ciuciones la institucién municipal, constituir cada una de ellas
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un depdsito intocable de garantia en uno de los DBancos de
Ja capital, por lo menos de quinientos mil colones, o adquirir
bienes raices en el pafs por un valor equivalente; no pudiendo
cobrar por los seguros mds que una prima de dos por cients
en las zonas peligrosas o establecimientos que contengan ma-
terias inflamables y el uno por ciento en todo el resto; ¥
deberin pagar al IFisco un impuesto proporcicnal para sufra-
gar entre las Compaiifas que funcionen, todos los gastos que
el Estado tenga que hacer para el sostenimiento del Cuerpo
de Bomberos y el servicio de vigilancia contra incendio de la
capital; asi como también sujetarse en un todo a las leyes
reglamentarias por que se regird la institucién nacional.

Art. 11.—La Municipalidad, de acuerdo con el Ejecutivo,
reglamentard las obligaciones de la Junta a que se refiere el
articulo 7 de este Decreto.

Art. 12.—Queda en vigor la Ley vigente contra incendios,
en todo lo que no se oponga a la presente disposicién.

Como claramente se nota, la finalidad perseguida por la
ley transcrita es muy beneficiosa para los salvadorefios; des-
de luego que trata de impedir la salida del pais de fuertes
cantidades de dinero que—sumada a otros factores—contribuiria
a establecer, en un perfodo critico, una balanza econémica
desfavorable, pues, no cabe otra conclusién de los datos que
va expresamos: salidas anuales de seiscientos muil colones y
entradas por pagos de siniestros de cincuenta mil colones en
dos aiios, o sean wveinticinco mil anuales, por término medio.

La mencionada ley se orienta en el sentido de lograr
que esas sumas de dinero en lugar de ir sélo a aumentar las
utilidades de compaiifas extranjeras queden en el pais y se
destinen en gran parte: 1°. a constituir el fondo de reserva
de la institucién del seguro nacional; y 2°. al mejoramiento
del Cuerpo de Bomberos y del servicio de aguas. Sin em-
bargo, los medios que aplica nos parecen desatinados, por las
razones siguientes:

Impone a las compafifas extranjeras que tengan negocios
en el pafs la obligacién de constituir un depdsito intocable de
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quinientos mil colones en uno de los bancos de esta capital,
o adquirir bienes raices en el pafs por ua valor ejuivalente.
Istas tltimas disposiciones no son adecuzdas para lograr el
fin deseado, por cuanto no establecen ninguna proporcién entre
el monto del depésito intocable o el valor de los inmuebles,
por una parte, y la cuantia de los riesgos, por la otra.

De tal modo que, segin lo estipula es} ley, una ®ompafiin
extranjera con un reducido caudal de operaciones en el pais
(seguros por valor de doscientos mil colones) deberfa tener
un depésito de ¢ 500,000, igual—exactamente—al que se le
exigiria a una institucién cuyos riesgos ascendiesen a ochocien-
tos mil colones.

Rechazamos como arbitrario y como ineficaz el precepto
que ordena a las compaiifas extranjeras adquirir en el pais
bienes rafces por valor de (¢ 500,000.

Como arbitrario. Porque mno es justo ni racional obligar
a una compailfa aseguradora—cuyas operaciones son de indole
estrictamente comercial—a dedicarse a la agricultura (si com-
pra una propiedad ristica) o al arrendamiento de casas (si
adquiere un inmueble urbano), para poder, asi, cumplir con
los mandatos de la ley salvadorena.

Por otra parte, imponer a las mismas compahias la
obligacién de tener un depdsito de dinero en efectivo en un
banco no es equitativo, desde luego que seria esa cantidad un
capital del que reportarian poca o ninguna utilidad, pues,
no produciria intereses; v, si acaso produjera, serian muy bajos.

Es ineficaz. Porque la ley no establece medios de in-
vestigacién, ni facultad a ningin funcionario para averiguar si
si los bienes que hubiere adquirido la compailfa, para cum-
plir con el mandato de nuestra ley, valen efectivamente
la cantidad que se les hubiere fijado en los documentos
correspondientes; pues, bien pudiera darse el caso de que
un inmueble comprado por ¢ 50,000 se le ponga como pre-
cio en la escritura de compraventa respectiva, la suma de
¢ 500,000; y, asi, con gran facilidad, se burlaria la ley,
desde luego que habria que aceptar como valor real el precio
que apareciere en la mencionada escritura.
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También debe tomarse en cuenta que al aplicar esa ley
se contribuirfa a que nuestras tierras cayeran en manos de
propietarios extranjeros. Lo cual es nocivo por los peligros
que envuelve para la economia nacional; pues, si bien es cier-
to que mecesitamos inversién de nuevos capitales en el pais,
pero ellos serian 1itiles para fomentar, impulsar e intensificar,
el comercio, la agricultura y las incipientes industrias que
tenemos. Nunca para la adquisicién de las tierras nacionales
por instituciones no salvadoreiias.

Esa misma ley establece que Jas compaliias debian
constituir el depdsito de referencia o adquirir los respectivos
bienes raices, pasados seis meses de la época en que abrie-
ra sus negocios la institucién municipal a que hemos hecho
alusién; pero, hasta hoy no ha habido seflales de que ésta
inicie sus operaciones; por consigicunte, las sociedades extran-
jeras no tienen todavia dicha obligacién, ni la tendrian »unca
si no se dictan disposiciones legales, equitativas y eficaces,
que vengan a garantizar y proteger debidamente los intereses
de la colectividad salvadorefia.

Segin los informes que mnos ha suministrado el sefior
Alcalde de esta ciudad, las corporaciones municipales que han
actuado .en los periodos anteriores no iniciaron ninguna ges-
tiln para poner en prictica la ley a que no venimos refiriendo.

Probablemente, el principal obsticulo con que habrian
tropezado—al haberse ocupado de ello—hubiera sido la difi-
cultad de conseguir el crédito a que se refiere el articulo 2
de la misma ley.

Con vista de impracticabilidad de dichos preceptos, urge
pues, dictar pronto las disposiciones legales necesarias para exi-
girles—sin retardo-—a las compaiifas respectivas con negocios
en el pais y a las que en lo sucesivo se establezcan, que
tengan depositada en una institucién bancaria salvadoreiia—
en moneda efectiva o en valores seguros y de ficil realizacién
—una cantidad directamente proporcional a la cuantfa de los
siniestros probables que correrfan a su cargo en el pais.

Para establecer con acierto la relacién entre el depdsito
y los riesgos mencionados, nos parece podria adoptarse el
siguiente método:
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1°.— Averiguar:

a) el valor total de los seguros %jue, en las distintas
compaiifas y respecto a bienes situados en el pais; hubieren
estado en vigencia en un afio determinado.

b) la cuantia de las indemnizaciones que debieron hacer

las compamas por los siniestros de bleneb asegurados ocurri-
dos en ese mismo aflo.

2°.—Con esos datos, establecer: cuanto debian haber pagado
las compaiifas aseguradoras a Jos siniestrados en dicho lapso,
—a titulo de idemnizacién—poer cada cien colones de capital
garantizado.

Procederfamos de este modo:

Suponiendo que N. fuera el valor total de los seguios
en el afio fijado y P. el de los siniestros formulariamos esta
proporcién:

N:P:: 100 : X; + =" de donde X = 2= =R

) N

Dando por sentado que las operaciones indicadas diesen
como preducto R., tendriamos X seria igual a R.

Y la cantidad representada por R. es el tanto por ciento
de los siniestros que debian haber sido pagados, en razén de
la cuantia total de los riesgos garantizados.

3°.— Verificar, separadamente, equivalentes operaciones
para encontrar el valor de R. con respectoa los mismos tér-
minos y factores, que coueapondan a veinte ailos distintos y
consecutivos.

Finalmente, encontrar el término medio de los distintos
valores que R. hubiese tenido en cada uno de los alios a que
se contrajeren las operaciones, y le llamaremos F. La can-
tidad que representa dicha letra es la cifra que nos delatarfa
el valor probable de los siniestros que pueden ocurrir en un
aflo,—y que deben ser pagados— por cada cien colones de
bienes asegurados; v debe servir para fijar el tanto por ciento
del depésito que las compalifas deben tener en el pais, pues,
estarfa mostrando la relacién media que ha habido—en un
amplio perfodo de tiempo—entre el valor de los bienes asegu-
rados v el de las indemnizaciones que debieron hacerse.
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De tal manera quedaria suficientemente garantizado el
publico y no se cometeria la arbitrariedad de exigir igual
depésito—sin distincién—a cada una de las compaiiias, aun-
que hubiera enorme diferencia en la cuantia de los respecti-
vos megocios desarrollados en el pafs.

Reflexiones y sugerencias similares a las que van expuestas
—sobre el depésito d¢ garantia y la representacién—caben
también respecto a las compaiifas extranjeras de seguros de
vida con negocios en El Salvador, mdxime si tomamos en cuen-
ta que desde el afio 1915 fué fundada la compaiiia nacional
de seguro de vida «La CextRO-AMERICANA», que trabaja, efec-
tivamente, con capital salvadoreiio y cumple sus compromisos
en favor de los asegurados con puntualidad y honradez.
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SECCION SEGUNDA

LEY DEL 23 DE ABRIL DE 1904.

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El 23 de abril de 1904 la Asamblea Nacional Legis-
lativa dicté una ley sobre seguros contra incendio, cuyos pre-
ceptos no han sido cumplidos, en cada una de sus partes, por
las compafiias aseguradoras.

El articulo 5 de ese cuerpo legal establecia la obligacién
de los agentes y sub-agentes de compaiifas de seguros contra
incendio, de remitir al Juzgado de Comercio de su residencia
un memordndum de cada péliza que expidieran.

Pero, desgraciadamente, no se establecia ninguna san-
cion en caso de no cumplir ese mandato. Y, no siempre se
cumplié.

El articulo 6 de esa misma ley ordena que al ocurrir
algiin incendio, el Juez de Comercio haga, sin pérdida de
tiempo una investigucién sumaria sobre el origen del sinies-
tro, no debiendo omitir las declavaciones del Director de
Policfa, del siniestrado, del representante de la compaiiia
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aseguradora y del Alcalde Municipal, sin mencionar la im-
portante e indispensable declaracién del Jefe del Cuerpo de
Bomberos, que tanta Juz puede dar para el esclarecimiento
de los hechos, lo mismo que la del Inspector General de
Instalaciones Eléctricas.

El inciso segundo del articulo 7 establece que, si de
la informacién resultare haber habido accién criminal de
parte del asegurado, el Juez de Comercio prevendrd al agente
de la Compaiifa, no efectuar el pago de la péliza «y remitird
el indiciado o indiciados a los tribunales ordinarios».

Que prohiba el pago de la péliza, esti muy bien. No
debe permitirse a nadie enriquecerse con un crimen. Pero,
ccudles son los alcances de la frase «y remitird al indiciado
o indiciados a los tribunales ordinarios»?

Caben las siguientes interrogaciones: ¢A qué tribunales
ordinarios se refiere? ;Querrd decir que los remite a que
ventilen su accién ante los tribunales civiles y no ante los
comerciales? Pero no debemos olvidar que la jurisdiccién
ordinaria sélo se ejerce sobre las personas y cosas que no
estén sujetas a una jurisdiccién privativa; y ésta recae sobre
las personas, cosas u objetos especialmente determinados por
las leyes. (Arts. 23 y24 Pr.)

¢No tendrd, pues, siempre un cardicter mercantil la accién
correspondiente que se entablare? Ya que el Cédigo de Co-
mercio rige las obligaciones de los comerciantes que se
refieran a operaciones mercantiles, las que contraigan perso-
nas no comerciantes para asegurar el cumplimiento de obli-
gaciones comerciales, y las que resulten de actos o contratos
crelusivamente mercantiles.  (Art. 1°. Com.)

Ser4 la intencién del legislador que se discuta después
contradictoriamente y en juicio ordinario, de naturaleza mer-
cantil, si la compalifa aseguradora tiene obligacion de pagar
0 no pagar el siniestro?

Sin embargo, los Jueces de lo Civil desempefian al
mismo tiempo las funciones de Jueces de Comercio.

;0 el indicado precepto le estard previniendo al Juez de
Comercio ordene la detencion de los iniciados y los remita al
Juez de lo Criminal correspondiente?
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La contestacién afirmativa a la tltima pregunta estaria
de acuerdo con las siguientes normas:

<Para proceder a la detencién de @na persona se nece-
sita una presuncién grave de que ha cometido un delito o
falta; pero bastard cualquiera presuncién para  delener «  los
ndiciados de alguno de los delitos siguicntes: homicidio, hurto,
70bo, incendw o falsedad en cualquiera de las diferentes clases
enumeradas en el Cédigo Penal>. (Art*G6 1)

« Cualquiera avloridad puede ordenar la detencién de wna
persona que se sepa o haya cometido alglin delito de los que
dan lugar @ proceder de oficio, o que se ha fugado de la
cdrcel o de algin establecimiento penal, con cargo de dar
principio a la instruccién del proceso dentro de veninticuatro
horas, o de presentar o remitir al detenido ante s Juex coin-
petente dentro del mismo término, informdndole sobre los moti-
vos de la detencion»>. (Axt. 67 1)

Por todo lo expuesto, debemos convenir en que la frase:
«y se remitirda al indiciado o indiciados a los tribunales
ordinarios» es muy vaga y de ambiguos y dudosos alcances;
y se hace necesario decir de m=znera clara y terminante que
si de la informacién resultare haber habido accién criminal
de parte del asegurado, el Juez de Comercio prevendrd al
agente de la Compalifa no efectuar el pago de la péliza: y
ordenard, inmediatamente que recibiere la prueba respectiva,
la detencién del indiciado o indiciados,—si entonces todavia
estuviesen en libertad—remitiéndolos al Juez de lo Criminal
correspondiente, junto con certificacién de los pasajes condu-
centes de las diligencias respectivas, para que aquel funciona-
rio proceda con arreglo a derecho.

Nos parece conveniente que el Juez de Comercio, antes
de resolver de manera definitiva en las expresadas diligencias,
deberia pedir informe al Juez de lo Crimimal respectivo, para
que le manifieste si en el proceso correspondiente apavecen pre-
sunciones de culpabilidad contra el aseguradoe. ILa ley a que
nos referimos nada ordena al respecto; estimamos necesaria
una disposicién especial sobre ese requisito.

El articulo 9 del cuerpo legal mencionado, dice: que el
Juez de Comercio deberd coneluir la investigacidn a que se
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refieren los artfculos anteriores, dentro de quince dias de ocu-
1rido el siniestro. Pero, no establece ninguna sancién en caso
no cumpliere con ele mandato. As{ mismo, es justo hacer
presente que el periodo fijado para terminar esa investigacién
es muy reducido. Debia fijarse, como plazo méximo, treinta
dias para pronunciar la resolucién final.

{
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SECCION TERCERA

LEY DE 13 DE ABRIL DE 1921

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

El 13 de abril de 1921 la Asamblea Nacional dictd
una ley creando la Inspeccion General de Seguros contra In-
cendio con facultades de intervenir en los contratos de seguros
aprobdndolos o impugndndolos, teniendo derecho para ejercer
amplia y constante inspeccién en todas las operaciones que
las compaiifas de seguros contra incendio hicieren, velando por
el fiel cumplimiento de las disposiciones sobre la materia.
El Director General de Policia fu¢ el encargado de asumir
todas Jas funciones encomendadas a la referida Inspeccién
General.

El articulo 2 de esa ley establece sanciones para el caso
de no cumplir con cierto requisito de la ley de 1904, refe-
rente a inscribirse las compaiifas de seguros contra incendio
en un Registro llevado por el Juzgado de Comercio. Pero no
castiga de ninguna manera la omisién del deber que impone
el artfculo 5 de la ley 1904, respecto a remisién de un me-
morandum de cada poliza.
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El articulo 3 de la ley de 1921 establece: “la obligacién
que los aseguradores, toman sobre si, en virtud del contrato
de seguro contra incendio, de indemnizar mediante una retri-
bueién convenida, las pérdidas o dafios ocasionados por el fuego,
no podrd extenderse, en ningin caso, a una suma o cantidad
mayor de las tres cuartas partes del valor del objeto del se-
guro’’. &

Sin detenernos a comentar la peregrina redaccién del
articulo transcrito, diremos simplemente que constituye su vi-
gencia un terrible peligro para los asegurados y una enorme
ventaja para los aseguradores, por cuanto los primeros no
pueden resguardar sus propiedades mas que por un setenta y
cinco por ciento del verdadero valor.

Esa limitacién es arbitraria y absurda, pues, el contrato
de seguro tiene por objeto—como ya lo dijimos—Ilograr la
indemnizacién de una pérdida; y si esto es asi, jpor qué obli-
gar a los propietarios a no resgnardar sus bienes, suficiente-
mente, constrifiéndoles a dejar al descubierto un veinticinco
por ciento de su valor?

Es tan pernicioso el efecto de tal disposicién legal que
si determinada persona tiene una propiedad que valga dos-
cientos mil colones, la méxima cantidad en que puede asegu-
raria es en ciento cincuenta mil. Y, si ocurriere un incendio
que le ocasionare pérdidas en esos bienes por valor de cien
mil colones, la compaifiia aseguradora no le reconocerd mais
que una indemnizacién de setenticinco mil colones, a pesar
de que las pérdidas son menores que la cantidad en qus es-
taban asegurados dichos bienes.

;Por qué razén ne se les indemniza completamente con
el valor integro de la pérdida, no obstante ser éste inferior al
de los riesgos garantizados?

Pues, es muy sencillo, en la péliza y en perfecta com-
binacién y armonia con la ley salvadorefia—en perjuicio del
asegurado y en favor de la compafifa aseguradora—aparecs
una de las condiciones que literalmente dice:

«Si la propiedad asegurada por medio de la pre-
«sente poliza fuese, en el momento de ocurrir un incen-
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«dio, de mayor valor en conjunto que la suma en la
«cual estd asegurada, el Asegurado sgrd considerado como
«su propio asegurador por la diferencia, y asumird la
«parte de pérdida que, proporcionalmente le corresponda.
«Cada partida (en caso de que haya mds de una) de la
«Péliza, estard sujeta separadomente a esta condicién.»

Debemos advertir que en casi todas 18 pélizas de seguros,
de cualquier pais que fueren las compaiifas, existe la condi-
cién transcrita; y los tratadistas de Derecho Comercial la
recomiendan como una verdadera garantia en favor de las
instituciones aseguradoras. Y, realmente lo es. Pero, aqui
en El Salvador, nuestra ley viene, como redactada de manera
especial, a redondear el negocio de las compailias extran-
jeras, en perjuicio de los intereses de los salvadoreiios y de
la economia mnacional.

Para impedir la verificacién de incendios intencionales
bastarfa que se prohibiera contratar los seguros por un valor
superior al de los bicnes que tratan de resguardarse. De tal
manera que, si ocurriese un siniestro, no soportaria ninguna
pérdida el asegurado, ni tampoco obtendria ganancias.

Otras disposiciones de la ley a que nos referimos le dan
facultades omnimodas e irrestrictas al Director General de
Policia—en su cardcter de Inspector General de compaiifas
de seguros contra incendio—sobre todo en lo referente al valido
de los bienes que se deseare asegurar; por ejemplo el Art. 5
dice: «La Inspeccién General de Seguros contra incendio po-
drda objetar los valios hechos por los peritos, conforme al
articulo anterior, fijando el que estimare conveniente; y en
tal caso, tanto los aseguradores como los asegurados deberdn
conformarse con el valio hecho por la Inspececién.»

Come claramente se comprende es arbitrario dejar a la
voluntad de dicho funcionario la fijacién del valor de los
bienes; pues, los wnicos capacitados para hacerlo son los peri-
tos, si se tiene el cuidado de seleccionarlos, con tino e impar-
cialidad, entre personas honorables y expertas.

A nuestro juicio, el Director General de Policia debe
tener facultades pero, dnicamente para velar por el fiel cum-
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plimiento de todas las disposiciones legales, sin darle faculta-
des de drbitro omnipotente, debiendo informar las irregularida-
des que notare a un cuerpo especial que después mencio-
Naremos.

Debe obligarse a las compaiifas aseguradoras a que, sea
cual fuere su residencia, deben sujetar todas las cuestiones
judiciales que surjan a consecuencia del contrato de seguros,
a los tribunales dé justicia salvadorelios; y a que acrediten
en el pafs mandatarios con plenos poderes para representar a
la respectiva compaiifa judicialmente y que puedan intervenir
en cualquier reclamacién que seles promoviere. De ese modo
se evitarfa que los asegurados, ante la enorme dificultad de
tener que ir al extranjero a entablar las acciones correspon-
dientes en el domicilio de la casa matriz, se conformen con
recibir, en calidad de indemnizacién por los siniestros, una
cantidad inferior a la verdadera cuantia de las pérdidas.

Debemos hacer constar, en honor a la verdad, que hay
en El Salvador compaiiias extranjeras de seguros contra in-
cendio que, voluntaria y espontineamente, se someten a la
jurisdiccién de los tribunales salvadorefios, a pesar de no ser
aquf la residencia de la casa central. Emplean la siguiente
cidusula:

«Las partes contratantes convienen, sea cual fuere su
residencia, en someter todas las cuestiones que surjan a con-
secuencia de este contrato, a los jueces y tribunales de la
ciudad de San Salvador, El Salvador.»

«(The contracting parties agree irrespective of residence

«to submite all question arising from this contract to

«the judges and courts of the city of San Salvador,

«Salvador.») — (Hartford Fire Inssurance ('.0)

Pero en las leyes sobre la materia que estin vigentes
en nuestro pafs, no hay ningidn precepto que venga a prote-
ger los intereses de los ciudadanos y habitantes en lo rela-
tivo al punto que acabamos de tratar.
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SECCION CUARTA

INSINUACION DE UN PROYECTO

Modestamente, nos atrevemos a hacer las siguientes in-
sinuaciones, encaminadas a garantizar los intereses del pibli-
co y de las compaiifas aseguradoras, en lo que se refiere al
asunto que estamos abordando:

Se necesita:
1°.—Derogar, en todas sus partes, las leyes de 23 de
abril de 1904, y 13 de abril de 1921, la reforma de 31

de mayo de 1921; y el articulo 10 de la ley de 11 mayo
de 1923.

2°—Crear un Consejo de Vigilancia de las compaiiias
de seguros contra incendio, compuesto por el Presidente del
Supremo Tribual de Cuentas, el Director General de Policfa y
otra persona, designada por el Ministro de Comercio, de una
terna propuesta por la Cimara de Comercio de El Salvador; y.

3°—Que, en consecuencia, la Asamblea Nacional, PRE-
VIO INFORME DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CI4, decrete la siguiente ley:
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Art’. 1.—Las compaiiias de seguros contra incendios o
sus agencias que quieran establecerse en la Repiiblica, debe-
rén inscribirse en Un Registro Especial que llevaran los Juz-
gados de Comercio del lugar donde residan, anotdndose:

1°.—El nombre de la compaiiia, su nacionalidad y asien-
to social;

2°—ZEl capita de la compaiiia;

3°.—-Sus estatutos; y

4°—¥l nombre, apellido y domicilio de los agentes y
sob-agentes que la representen en la Repiblica y los poderes
debidamente legalizados con que legitimen su personeria.

Art. 2.—Llenados los requisitos prescritos en el articulo
anterior los Jueces de Comercio extenderdn certificacién a los
agentes y sub-agentes respectivos, de haber cumplido con esa
formalidad.

Art. 3.—Ningin agente o sub-agente de compaiiia de
seguros contra incendio dard principio a sus operaciones, sin
haber previamente llenado los requisitos arriba expresados,
bajo la pena de cien colones de multa que exigird el Juez
de Comercio respectivo.

Art. 4—A1l ocurrir un incendio, el Juez de Comercio
hard sin pérdida de tiempo, una investigacién sumaria sobre
el origen del siniestro, mo debiendo omitir un informe que
pedird al Juez de lo Criminal respectivo y las declaraciones
del Director de Policia, del siniestrado, del representante de la
compafifa aseguradora, del Alcalde Municipal; y, si el hecho
ocurriere en esta capital, las del Director y Sub-Director del
Cuerpo de Bomberos.

Art. 5.—El Juez de Comercio deberda concluir la inves-
tigacién a que se refiere el articulo anterior resolviendo lo
que fuere legal, antes de que hayan transcurrido treinta dias
de haber ocurrido el siniestro, bajo pena de una multa de
doscientos colones que le aplicard la Cdmara de Segunda
Instancia respectiva, al comprobarse sumariamente el retardo
por cualquier interesado y no oponer, el Juez respectivo, una
excusa atendible, a juicio de la Cdmara.
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Art. 6.—8Si del resultado de la informacién aparece
que el siniestro mo fué provocado intencionalmente por el
asegurado, ya sea en forma directa o indirecta, el Juez de
Comercio dard aviso inmediato al agente ase(rurador para que
proceda al arreglo de la péliza.

Si de la informacién resultare gue hubo aceién criminal
de parte del asegurado, el Juez de Comgrcio prevendra al
agente o agentes de la compaiiia asegurja‘dora no efectuar el
pago de la péliza; y ordenard la det=ncién de los indiciados remi-
tiéndolos al Juzgado de lo Criminal correspondiente, con cer-
tificacién de las respectivas diligencias para que se proceda
con arreglo a derecho.

Art, 7.—Ningin representante de compaiifa de seguros
contra incendio efectuard pago de péliza sin previa auatoriza-
cibn del Juez de Comercio, bajo la pena de un cinco por
ciento de multa sobre el valor de la péliza que hard efectiva,
gubermativamente, el Alcalde Municipal de la reepectiva po-
blacién, a quien le dard el aviso del caso el Juez de Comer-
cio, al comprobarse el hecho sumariamente. El producto de
estas multas se destinard al hospital del departamento donde
estuvieren situados los bienes asegurados; y si alli no lo hu-
biere, serd para el hospital Rosales.

Art. 8.—Se establece un Consejo de Vigilancia de las
Compaiifas de Seguro contra Incendio —compuesto por el Pre-
sidente del Supremo Tribunal de Cuentas, el Director General
de Policia y otra persona designada por el Ministerio de
Comercio, de una terna propuesta por la Cimara de Comereio
de El Salvador—que velard por el exacto cumplimiento de
las obligaciones legales que les cor 'e<p011(10n a las compaiiias
de seguros contra incendio o a sus agencias establecidas en
la  Reptbiica o por establecerse; y tendm las atribuciones
que en esta ley se expresardn.

Art. 9.—Los agentes o sub-agentes de compaiifas de
seguros contra incendio, ya establecidos, deberdn presentar al
Consejo de Vigilancia, dentro de los ocho dias siguientes a
la fecha en que entre en vigor la presente lev, la certifica-
cibn a que se refiere el articulo 4°. de la ley de 23 de abril
de 1904——quedando sin la facultad de hacer operaciones de
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seguros los que no cumpliesen con lo preceptuado en esta
disposicién e incurriendo en una multa de un mil colones;
pero podrdn ser posteriormente ser autorizados para reanudar
sus operaciones, si después probaren que ya habian llenado
esa formalidad antes de la publicacién de esta ley.

Art. 10.—Los agentes o sub-agentes, administradores o
represntantes de la Compaiifas de Seguros contra Incendio que
se establecieren en lo sucesivo, no podridn hacer operaciones
de ninguna clase sin que previamente llenaren el requisito
esiablecido en el articulo 1°. de esta ley, bajo la pena de
una multa de mil colones en caso de contravencién.

Art. 11.—Quince dias después de la publicacién de esta
ley el Consejo de Vigilancia remitird al Diario Oficial, para
su inmediata publicacién, una ndémina de las compalifas que
hubieren llenado los requisitos establecidos en el articulo 9
de la presente ley; haciendo saber al piublico que esas ins-
tituciones son las unicas autorizadas por la ley para efectuar
contratos de seguros; y que, en consecuencia, carecen de valor
las operaciones que efectuaren otras compaiiias.

El dltimo dia de cada mes el Consejo de Vigilancia
procederd de igual manera con respecto a las compaiifas que
dltimamente hubieren llenado los requisitos que establece el
articulo 10 de esta ley.

Art. 12.—La obligacién que los asegurados tomaren so-
bre si en virtud del contrato de seguros contra incendio, de
indemnizar las pérdidas o daiios, ocasionados por el fuego, no
podrd extenderse, en ningin caso, a una suma mayor del
valor del objeto asegurado.

Por consiguiente, los contratos de seguros contra incen-
dio, celebrados con anterioridad a esta ley, deberin ponerse
en conoccimiento del Consejo de Vigilancia dentro de quince
dias, contados desde que ella entre en vigor, para el efecto
de ser revisados, debiendo reducirse las cantidades aseguradas
al limite indicado en este articulo.

Hechas las reducciones convenientes, el Consejo de
Vigilancia publicars en el Diario Oficial, por tres veces
alternadas, un detalle de las polizas existentes, para cono-
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cimiento del piblico; y, en adelante, se hard la misma publi-
cacién cada ocho dias, respecto de las pélizas que se exten-
dieren después. ¢

Art’. 13.—Para efectuar las reducciones a que se refie-
re el articulo anterior y siwempre que se tratare de celebrar
un contrato de sequro, el Consejo de Vigilancia procederd a ins-
peccionar y valuar los objetos de sequro.

Para dar cumplimiento a lo preceptado en el inciso que
antecede, las compaiifas de seguros tienen la obligacion de
poner en conocimiento del Consejo de Vigilancia, cada soli-
citud que les fuere presentada para verificar un contrato de
esa clase.

Los valdos se harin siempre por medio de dos peritos
nombrados por el Consejo de Vigilancia; y tanto los asegu-
radores como los asegurados, deberin conformarse con ese
valto. :

Art. 14.—Los comerciantes que no llevaren su contabi-
lidad mercantil con arreglo a las disposiciones contenidas en
el Cédigo de Comercio, no podrdin celebrar ningtin contrato
de seguro contra incendio; y los aseguradores que contrataren
con ellos, quedarin susprnsos por el mismo hecho e incurri-
rdn en una multa del veinticinco por ciento de la suma ase-
gurada.

Art. 15.—Tampoco podrdn celebrar ningin contrato de
seguro contra incendio las personas naturales o juridicas no
comerciantes que, previamente, no presentaren al Consejo de
Vigilancia, un inventario detallado de los objetos asegurades,
con especificacién de su naturaleza y valor. KEste inventario
se presentari al consejo de Vigilancia para su registro.

Art. 16.—Los asegurados deberin remitir al Consejo de
Vigilancia dentro de los tres dias subsiguientes, a la respec-
tiva expedicién, un aviso de cado pdliza que extiendan o de
su renovacion con las especificaciones siguientes:

a) El nimero de la poliza;

b) La naturaleza de la propiedad asegurada. Si es
inmueble, se especificard si es ristico o urbano, deter-
minando los linderos y calle en que estd situado;

¢) La suma asegurada;

d) La prima pagada;
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e) El nombre, apellido, nacionalidad, domicilio y profesién
u oficio de la persona asegurada.

La falta de ‘¢umplimiento—por wuna sola vez—de Ila
obligacién que impone este articulo serd castigada con la
suspensién de las operaciones de la compaiiia por un afio y
multa de un mil colones por cada infraccidn.

Art. 17.—Verificada la publicacién de las pélizas, cual-
quiera persona podfd hacer, verbalmente, en todo tiempo, ante
el Consejo de Vigilancia, las observaciones que juzgare per-
tinentes, bien acerca del valio de los objetos asegurados,
bien sobre las alteraciones que los mismos sufrieren en
cuanto a su naturaleza o en lo tocante al lugar en donde
se epcuentren.

Las observaciones que se recibieren se mantendrin siem-
pre en reserva. Kl Consejo de Vigilancia estard obligado a
seguir un informativo para averiguar la exactitud de los
datos recibidos, y ordenard al asegurador la inmediata cance-
lasién o reduccién de la pdliza o pédlizas respectivas, segiin
lo crevere conveniente.

Art. 18.- Los asegurados tienen la obligacion de dar
parte al Consejo de Vigilancia de las reducciones del valor de
los objetos asegurados, e incurririn en una multa equivalente
al diez por ciento del precio de dichos objetos, si no lo hicieren.

Art. 19.—El asegurador tiene la obligacién de averi-
guar si en el establecimiento o casa que se trata de asegu-
rar existe algiin aparato o instalacién de alumbrado o fuerza
eléctrica v, si lo hubiere, no podrd extender la péliza de
seguro sin que previamente le sea presentado un permiso del
Consejo de Vigilancia en que se haga constar que la insta-
lacién se encuentra realmente en buen estado y que ofrece
las debidas garantias. El Consejo de Vigilancia, para ex-
tender el permiso, hard examinar la ipstalacién por dos
peritos electricistas.

Art. 20,—Toda persona o empresa establecida o por
establecerse, que se dedicare a proporcionar alumbrado o fuerza
eléctrica, para servicio piblico o particular, estard obligada a
hacer las instalaciones con la mds escrupulosa diligencia y
en condiciones de absoluta seguridad.
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Cualquiera persona podrd, en consecuencia, exigic de
aquellas que se hagan o arreglen las instalaciones, en su
propiedad, de acuerdo con las condiciones apuntadas. Para
ello bastard el simple requerimiento hecho directamente o por
medio de la Alcaldfa Municipal; y la persona o empresa que
proporcionare el alumbrado o fuerza eléctrica, tendrd la obli-
gacién de atender inmediatamente; o a mds tardar dentro de
las veinticuatro horas siguientes, cualquier observacién o re-
querimiento que se le hiciere, bajo la pena de una multa de
cien colones en cada caso.

Art. 21.—Toda persona duefia de tienda, almacén, taller,
fabrica u otra clase de establecimiento comercial o industrial,
que se halle en la obligacién de llevar los libros de contabi-
lidad mercantil que indica el articulo 18 del Cédigo de Comer-
cio, estard en el deber de guardarlos y cuidarlos en forma tal
que no sean destruidos por incendio, para establecer con ellos,
al ocurrir el siniestro, que en esa fecha existian en su haber
comercial los objetos asegurados.

La falta de uno o mds de los libros indicados, aunque
se atribuya a la accién del fuego, o la demostracién que de
dichos libros se deduzca acerca de que el valor del seguro
era mayor que el de los bienes asegurados, constituirdi pre-
suncién legal de haber habido culpabilidad maliciosa, por parte
del asegurado, en el origen del incendio, si surgié en el local
de su negocio, 0 en la propagacién o extensién del fuego a
ese local, si principid fuera de él. Por consiguiente, el Juez
de Comercio que conozca en las diligencias que previene el
articulo 4°. de esta ley, no extenderd a los aseguradores au-
torizaciéon para el arreglo de la pdliza o pélizas respectivas,
mientras la presuncién no se desvanezea, para Jo cual serd
indispensable que se pruebe, de manera clara y precisa, que
el incendio fué¢ o casual, o sin culpa del asegurado.

Los aseguradores que sin la autorizacién del Juez de
Comercio paguen total o parcialmente el valor del seguro,
ademds de la multa que establece el articulo 7°. de esta ley,
incurrirdn en la pena de suspensién definitiva de la facultad de
continuar en la Repiblica el negocio de seguros contra ineendio.
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Art. 22 —Las multas establecidas en la presente ley
que no se les hubiere sefialado un destino especial, servirdin
para mejorar el Cuerpo de Bomberos y el material de salva-
mento y extincién de indendios; y serdn hechas efectivas,
gubernativamente, por el Director General de Policia, en esta
capital, y por los alcaldes, en los casos que asi lo expresare
esta ley. "

Art. 23.—Toda" nueva construccién en el centro de las
ciudades o en la zona comercial de ellas, deberd tener paredes
divisorias con Jos predios colindantes, las que serdn de cemento
armado o de ladrillo y mezcla, y sobresaldrdn, por le menos,
un metro de la altura de los edificios. Xl espesor de estas pa-
redes serd sellalado por el ingeniero que designare el Consejo
de Vigilancia, y extendera a los iuteresados constancia de
haber cumplido este requisito, sin la cual! no podrin exten-
derse pélizas de seguro a su favor, bajo la pena de quinien-
tos colones de multa al asegurado y cantidad igual el asegu-
rador, nulidad de la péliza del seguro y suspensién de la compa-
fifa aseguradora en sus megocios en la Repiblica por dos aflos.

Art. 24.—Si ocurre un siniestro de incendio en el todo
o en parte de bienes amparados por un contrato de seguros
en que se contraviene a disposiciones de esta ley, el asegu-
rado incurrird en la pena de dos aflos de prision mayor, si
hubiere contratado el seguro fucra de la Reptblica, o valién-
dose de cualquier otro medio propio para eludir los efectos y
las sanciones que establecen los articulos anteriores para la
contravencion.

En la misma pena incurrirdn el asegurador o sus agen-
tes o sub-agentes, que intervinieren en la celebracién del
contrato estando—aunque fuere accidentalmente—al celebrarlo,
aqui en la Repdblica, o teniendo su domicilio en ella. Todas
las personas que en el pafs tomaren participacién, de cual-
quier manera, en verificar el convenio o en alguna dili-
gencia o arreglo concersiente al pago del valor del seguro,
serdn castigadas con un afio de prisin mayor, si tuvieren
conocimiento de esas circunstancias especiales del contrato.

Art. 25.—Toda compaiifa que tenga negocio de seguros
contra incendio establecido en el pafs, o que en el porvenir
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lo estableciere, deberd matricularse en el Consejo de Vigilan-

- «cla cada afllo, pagando previamente en la Tesoreria General
de la Republica, del 1° al 15 de enero, la suma de un mil
colones, como derechos de matricula.

Art. 26.—Las compaiifas de seguros contra incendio ya
establecidas al entrar en vigencia esta ley, que no le hubieren
dado cumplimiento al articulo 17 del Pecreto Legislativo de
13 de abril de 1921, pagarin el valor de la matricula con
el recargo de un diez por ciento, lo mds tarde, treinta dias
después de la publicacién de la presente.

Las compaiifas que se establezcan en cualquier tiempo
del aflo cumplirdn con las obligaciones impuestas en el arti-
culo 25, quince dfas después de su establecimiento, lo mis
tarde.

El producto completo de las matriculas serd aplicado al
fondo creado por el articulo 22.

La falta de cumplimiento de las obligaciones que impo-
nen este articulo y el precedente hard incurrir a la compaiiia
en la suspensién de su negocio por dos afios y en una mul-
ta igual al valor de la matricula.

Art. 27.—Las compafifas extranjeras de seguros contra
incendio que establezcan sucursales o agencias en El Salvador, de-
ben: 1° acreditar en el pais un mandatario con plenos poderes para
representar a la sociedad judicialmente y que pueda intervenir
en cualquier reclamacién que se le promoviere; y 2°. sujetar todas
las cuestiones que surjan a consecuencia del contrato a los
tribunales de justicia salvadorefios, si no fuere posible arre-
glarlas por arbitramento; debiendo llevar cada péliza la cliu-
sula respectiva.

Art. 28.—Para darle cumplimiento a lo ordenado en la
parte inicial del articulo precedente, el Juez de Comercio no
extenderd la certificacion a que se refiere el articulo 2, si
los poderes presentados por los agentes no llenan las condi-
ciones exigidas por esta ley.

Art. 29.—Cada compalifa de seguros contra incendio que
tenga agencia o sub-agencia en El Salvador, deberd tener en
la institucién bancaria que sefiale el Consejo de Vigilancia y
en oro acuiiado de los IEstados Unidos de Norte América o
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ﬁ;ladl‘)':hz}'(‘:cps“gurgs v de ':ic_il 1'oalizaci§n en el qust; ¥ i
iados y aceptados por el mismo Conscjo—un depUsito "eqii
valente al F._.. por ciento de los capitales que garantice la
respectiva compaiiia en nuestro pafs.

CU.HIO este depésito tendrd que variar, naturalmente, en
raz‘n directa del valor en que estuvieren asegurados los bienes,
el Consejo fijard la cuantia del mismo, cada tres meses, to-
mando los datos necesarios de los avisos que las compailias
tienen obligacién de remitirle cada vez que expidan una péliza
0 paguen un siniestro.

Art. 30.—Las compaiifas aseguradoras no podrdn disponer
libremente del depésito a que se refiere el articulo anterior;
v siempre que hubiere que variar su cuantfa en razén directa
del valor de los riesmos, el Consejo de Vigilancia le dard
aviso a la institucién bancavia respectiva y a la compaiifa
para los efectos consiguirntes.

El dfa quince de cada mes—y siempre que lo estimare
conveniente—el Consejo pedird informe a la casa bancaria
acerca del estado del depdsito; y si no estuviere en la re.acién
prescrita por esta ley, la compailfa quedard, ipso faclo, des-
pojada de su facultad de contratar seguros, hasta que lo
complete; el Consejo le aplicard una multa de dos mil colones;
v publicard, ademds, en el Diario Oicial un aviso de la
situacién legal de la compaiiia.

Art. 31.—Queda en vigencia la ley de once de mayo de
mil novecientos veintitrés, en lo que no estuviere en oposicion
con la presenfe, excepto el articulo 10 que se suprime del
todo; y facidltase al Supremo Poder Ejecutivo para que dicte
todos los reglamentos que fuesen necesarios, a fin de que
esta ley tenga su debido cumplimiento.
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