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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion trata sobre los factores financieros que inciden en
la gestion administrativa de los centros escolares: Tomas Medina, Colonia San Luis Y
Catolico Maria Consoladora Del Carpinello, del municipio de Santa Ana, departamento
de Santa Ana. Estos factores influyen en gran medida en el contexto en el que se
desarrollan todas las actividades educativas en los centros escolares tanto publicos,
como privados, por esa razén se considera un tema relevante para estudiarlo y

profundizarlo.

Para que los centros escolares funciones de manera Optima, en cada una de las
actividades que se realizan a diario en el entorno educativo, deben tomar en cuenta una
serie de lineamientos y directrices que el Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia
han proporcionado a cada centro de estudio, para que puedan seguirse y ponerse en
practica. Cabe mencionar que también la gestion que se realiza por cada uno de los
miembros de la comunidad educativa es de suma importancia, ya que ellos seran los

actores principales que las ejecutaran.

Dicho lo anterior, resulta oportuno mencionar que, muchas veces existen también
una serie de dificultades que se presenta en los centros de estudios en cada una de las
dependencias que la componen, hechos que dificultan o demoran un poco el accionar

oportuno en el cumplimento de las necesidades y demandas educativas.

Por consiguiente, este trabajo busca conocer sobre esta problematica, plantedndose
objetivos y preguntas de investigacién con las que se pretenden dar respuesta a las
interrogantes planteadas al inicio.

Este documento contiene los resultados obtenidos como resultado de la

investigacion realizada, los cuales se detallan a continuacién:

El primer capitulo estd compuesto por la situacion problematica, en el cual se da a
conocer el problema, aportes que se han hecho con respecto al tema, objetivos a
alcanzar, preguntas de investigacion y por ultimo la justificacion, donde se detalla el

motivo por el cual se realizo la investigacion.
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En el segundo capitulo se encuentra el marco tedrico en donde estan plasmados los
antecedentes histdricos sobre la problematica estudiada, asi como también las bases
tedricas de las leyes y normativas que rigen los factores financieros. Ademas, se

encuentran detallados el perfil y actividades propias de un administrador financiero.

En el tercer capitulo se plantea el marco metodoldgico, en donde se detalla el tipo
de estudio, fases, estrategias, poblacién y muestra, operacionalizacion de variables y

por ultimo los instrumentos de investigacion.

Seguidamente, en el capitulo cuatro se encuentra el analisis de los resultados
obtenidos en el trabajo de campo realizado dentro de las instituciones en estudio,
compuesto por: tablas de resultados, gréaficos, cada uno de ellos con su respectivo
andlisis, en los cuales se aprecia la situacion real de la gestion que estan realizando los
organismos de administracion escolar, asi como también si se esta haciendo o no el uso

adecuado de los fondos recibidos por el MINEDUCYT y otros ingresos.

Para finalizar la investigacion, el capitulo cinco contiene las conclusiones
respectivas, de acuerdo a los datos obtenidos de lo investigado, las cuales revelan parte
de la realidad de lo que sucede dentro de los centros escolares publicos y
subvencionados. Y para que sirvan de referencia a los organismos de administracion
escolar del pais, se deja este estudio a la disposicion de cualquier persona o institucién

que quiera retomarlos.
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1.1 El problema

Los Centros Educativos publicos de El Salvador son los responsables de alcanzar los fines y
objetivos de la educacion nacional, los cuales son regidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), ente oficial del Organo Ejecutivo del Estado para
administrar y gestionar el Sistema Educativo. Por lo tanto, dicha institucion es quien designa
las leyes, reglamentos y normativas, como también las diversas transferencias de fondos que
deben de estar respaldados en el Plan Escolar Anual (PEA) de las escuelas. Dichos fondos son
administrados por el Concejo Directivo Escolar (CDE), Concejo Educativo Catolico Escolar
(CECE) y Concejo Institucional Educativo (CIE), para el logro de las metas planteadas en el
PEA, POA y proyectos adicionales. (Ministerio de Educacion, 2005).

En la presente investigacion que se realizard en los Centros Escolares: Tomas Medina,
Colonia San Luis y Catolico Maria Consoladora Del Carpinello, se pretende conocer la
incidencia de los factores financieros dentro de la gestion administrativa que ejecutan los
Organismos de Administracion Escolar CDE y CECE, para el adecuado funcionamiento de
dichas instituciones, ya que estos provienen de diversas fuentes de financiamiento, segun
acuerdo No0.15-0026 Instructivo para la gestion, ejecucion y liquidaciéon del presupuesto
escolar (2013) los componentes son: presupuesto escolar, gratuidad de educacion media,
operacion y funcionamiento del centro educativo, dotacion de uniformes, zapatos y paquetes
de Utiles escolares y proyecto adicional; y las areas de operacion: Gastos corrientes e

inversion.

Dicho estudio permitira identificar los fondos que deposita el MINEDUCYT a los
Organismos de Administracion Escolar y conocer si estan siendo utilizados adecuadamente en
las diversas areas que se plantean en el PEA y que deben ser aprobadas por el CDE Y CECE y
gue estan con base al Instructivo para la Gestion, Ejecucion y Liquidacion del Presupuesto
Escolar (MINEDUCYT), asi como también bajo los lineamientos de la LACAP. Esto
permitird analizar y jerarquizar la incidencia de la utilizacion de los mismos en la gestion

administrativa.

Se pretende visualizar las implicaciones del uso y manejo inadecuados de los fondos

financieros de las instituciones en estudio, para que las mismas identifiquen las deficiencias
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con el objetivo de no verse afectadas al momento de liquidar en los tiempos establecidos e
incurrir en implicaciones legales, ya que esto afectaria la transferencia de los diferentes fondos
econdmicos para el logro de los objetivos de la educacion establecidos en la Ley General de

Educacion.

Esta teméatica ha sido investigada desde varias &reas del conocimiento tales como la
pedagogia, las ciencias economicas, las ciencias juridicas, entre otras. Si se habla de las
investigaciones realizadas en el area pedagdgica, se puede mencionar a Martinez (2012) quien

en su libro Administracion educativa expone:

El area financiera es encargada del control econdmico mediante Ilevar un control
contable que podemos conocer a través de dos grandes rubros. Uno es el sistema
escolar o de caracter estatal debido a la subvencién y aportaciones como: presupuestos
para educacion, para obras, construcciones y reparaciones, para profesores, alumnos
con becas, etc. El segundo es el de la propia institucion como pueden ser cuotas,
comedor, transporte escolar, internado y fondos de la asociacion de padres de familia,
etc. (p.26).

Considerando lo anterior, ella hace alusion al area financiera dividida en dos grandes
areas que permiten la de los mismos bajo los limites de cada una, por su parte, Robles (2012),
afirma que “Los recursos financieros son de los mas importantes dentro de una organizacion,
por ello es necesario usar este recurso de forma adecuada para aprovecharlo de la mejor
manera posible en las inversiones que se realizan en una entidad” (p.9). La calidad de la
gestion de los recursos financieros que reciben los CDE y CECE es clave para realizar un uso
adecuado que permita lograr la transparencia y liquidez de los fondos administrados, por tanto,
es responsabilidad de los representantes legales de las instituciones educativas mantener la
solvencia de dichos fondos y asi evitar procedimientos o tramites legales de auditoria por parte
del MINEDUCYT, Corte de Cuentas y otro ente fiscalizador del Estado.

Por otro lado, podemos mencionar que las Ciencias Juridicas tienen una estrecha relacion
con lo financiero y educativo, ya que el MINEDUCYT rige el uso de los fondos que reciben
los CDE y CECE, ya que, es quien realiza auditoria a los centros escolares. Tal es el caso que,
en enero 2015, realizé Auditoria de Examen Especial de Tipo Financiero al Centro Escolar

Caserio Méndez del Municipio de San Francisco Menendez del Departamento de Ahuachapan
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de enero a diciembre 2013, sobre otros ingresos percibidos. Entre los hallazgos encontrados, el
informe oficial manifiesta que se identific6 una débil administracién de fondos propios, sin
ningan control, ni documentacion que respaldara el uso. Ademas, determiné que no se
registraron las operaciones de ingresos y gastos generados por los fondos propios y no se ha
gestionado la autorizacion del libro control ante la Departamental de Educacion de
Ahuachapan.

Esta investigacion pretende identificar como incide el uso del factor financiero en la
gestion administrativa, lo cual permite determinar que el enfoque sea cualitativo, puesto que
“utiliza la recoleccién y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o
revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (Sampieri, 2014, p.7). Esto
significa que por medio de este enfoque se llevard a cabo una recoleccion de datos que no
pueden ser medibles de otra manera, ya que la aproximacion del problema se hace a través de
un proceso deductivo, permitiendo hacer una profunda interpretacién y analisis de los

resultados obtenidos.

a) Ambito espacial.
La presente investigacion se llevara a cabo en el municipio de Santa Ana, departamento de
Santa Ana, de la zona urbana. Los centros escolares analizados son: C.E. Tomas Medina, C.E.

Colonia San Luis y C.E. Catélico Maria Consoladora del Carpinello.

b) Sujetos de la investigacion.
Miembros del CDE y CECE: presidentes, tesoreros, secretarios, docentes, estudiantes y padres

y madres de familia, de los centros escolares antes mencionados.

¢) Ambito temporal.

El tiempo probable para la realizacion del trabajo de grado, esta previsto para ejecutarse en el
transcurso de un afio después de iniciado, en el cual los estudiantes encargados de la
investigacion se desplazaran a los diferentes centros educativos para recabar la informacion

necesaria que permita su respectivo analisis.

19



1.2 Justificacién

La administracién y gestion administrativa escolar debe ser ejecutada de manera efectiva y
precisa bajo los lineamientos, leyes y normativas que el MINEDUCYT ha establecido, como
también otras entidades del Estado. Este tema de estudio se priorizd debido a que los factores
financieros son una parte importante de la administracion escolar, en dicha &rea se lleva a cabo
la gestion administrativa del manejo y solvencia ante la Cartera de Educacién de los fondos

que emanan de las diferentes fuentes de financiamiento.

Esta investigacion pretende brindar a los centros escolares en estudio, informacién
relevante para el correcto uso de los fondos econémicos recibidos para el alcance de las metas
y los objetivos planteados; asi también, identificar la incidencia de los factores financieros en
la gestiones administrativas ejercidas en las instituciones educativas en estudio; situacion que
permitira identificar y visualizar carencias existentes en la operacionalizacion de las diferentes
transferencias que reciben los organismos de administracion escolar con respecto al

cumplimiento de los lineamientos ya establecidos para su manejo y ejecucion.

Se busca conocer que factores intervienen en el financiamiento de los fondos y que
alternativas utilizan en su gestion para satisfacer las necesidades financieras que demandan los
centros escolares en estudio para su funcionamiento; conocimiento que permitira jerarquizar

todos los ingresos que provienen de diferentes fuentes.

Con este trabajo de grado se pretende beneficiar a las instituciones investigadas,
presentando a las mismas los resultados obtenidos, con el objetivo de que sean retomados para
la realizacion de una gestion administrativa exitosa que permita la objetividad y transparencia
de los fondos financieros administrados por los Organismos de Administracion Escolar.
Ademas, se garantiza el desarrollo veridico y objetivo de esta investigacion, ya que la

informacidn recolectada sera tratada con la mayor transparencia posible.

20



1.3 Objetivos

General

= |dentificar los factores financieros que inciden en la gestion administrativa del Centro
Escolar Toméas Medina, Centro Escolar Colonia San Luis y Centro Escolar Catolico

Maria Consoladora del Carpinello.

Especificos

= Conocer los factores financieros en la gestion administrativa de los centros escolares:

Tomas Medina, Colonia San Luis y Catolico Maria Consoladora del Carpinello.

= Jerarquizar los factores financieros en las instituciones educativas en estudio.

» Analizar la incidencia de los factores financieros en la gestion administrativa de los

centros escolares en estudio.
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1.4 Preguntas de investigacion

= ;Como inciden los factores financieros en la gestion administrativa en los centros

escolares en estudio?

= ;Como se encuentran clasificados los factores financieros de los centros escolares en

estudio?

= ;Cudl es la importancia del analisis de los factores financieros en la gestion

administrativa?
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Capitulo 11
MARCO TEORICO
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2.1 Antecedentes de la investigacion

Bernal (2017), en su investigacion sobre el tema, Gestion administrativa de los directores y su
influencia en la obtencion de recursos financieros en las instituciones educativas del distrito
de Simén Bolivar de la Region Pasco, se plante6 determinar el nivel de relacion que existe
entre la gestion administrativa de los directores y la obtencion de recursos financieros en las
instituciones educativas, concluyendo que la relacion entre las dos variables es intermedia. Por
lo tanto, dicho autor recomienda a la Direccion Regional de Educacion de Pasco la
implementacién de un sistema permanente de capacitacion y actualizacion en gestion
administrativa para los directores en las instituciones educativas del distrito de Simon Bolivar
de la region Pasco, con la finalidad de mantener y seguir mejorando la gestion educativa en el

distrito.

De la Paz, Garcia y Henriquez (2013) afirman en su investigacion Gestion administraba
de los consejos directivos escolares y su incidencia en la organizacion, ejecucion de la
planificacion did4ctica y la innovacién educativa de los docentes del tercer del distrito 0611
del municipio de San Marcos, Departamento de San Salvador que existe una mediana
cooperacion por parte de los Organismos de Administracion Escolar en las gestiones
administrativas de los centros escolares donde llevaron a cabo su investigacion, y que se
necesita iniciativa en conocer las normativas, leyes y procedimientos que respaldan las
actividades particulares a realizar. Y recomiendan que para lograr una mayor participacion de
cada uno de los miembros de los CDE, es necesario concientizar y llevar un control de

asistencia de cada reunion de consejo que se lleve a cabo.

La investigacion realizada por Rubio y Villalobos (2009) denominada Factores clave en
la gestion escolar de colegios subvencionados en contexto de pobreza ponen como centro de
enfoque la gestion escolar como herramienta fundamental en el desarrollo y consecucion de
objetivos. Concluyendo que el aumento de la entrega de recursos hacia el sistema educacional
ha permitido la realizacion de cambios importantes en las condiciones en que operan

actualmente los establecimientos educacionales.

Carbajal (2014) en su investigacion Los consejos directivos escolares como espacios de

participacion estudiantil. Estudio de casos después de realizar su investigacion concluye que
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para el sector docente los CDE estdn controlados por los Directores/as. Ademas, que no
informan sobre su accionar a lo largo del afio escolar y que no permiten mayor apertura a la

comunidad educativa.

2.2 Factores Financieros.

El factor financiero es el area que permite que se obtenga el dinero a través de diversas
fuentes para llevar a cabo una gestion administrativa que haga posible el logro de los objetivos
que se proponen alcanzar las instituciones educativas. Para Robles (2012a) “La administracion
financiera se refiere al uso adecuado del dinero, por ello es importante en la organizacion tanto

para el desarrollo de las operaciones como para las inversiones que se realizan” (p. 10).

Por otra parte, Robles (2012b) muestra que “los recursos financieros son de los mas
importantes dentro de una organizacion, por ello es necesario usar este recurso de forma
adecuada para aprovecharlo de la mejor manera posible en las inversiones que se realizan en
una entidad” (p. 8). Los fondos monetarios que proporciona el MINEDUCYT se deben
emplear adecuadamente de acuerdo a los instructivos y convenios que firman los Organismos

de Administracion Escolar.
Sandrea, M. (2006) manifiesta que:

Los factores econémicos comprenden el estado general de la situacion econémica de un pais,
que constituye una de las consideraciones mas importantes en la formulacién de planes de
inversion, pues el nivel de esta variable tiende a crecer rapidamente en tiempos de bonanza

econdmica y a decrecer durante periodos de recesion. (p. 324).

Para Bernal (2017) “un recurso econdmico es toda cosa, material o inmaterial, tangible
o intangible, que tiene capacidad de satisfacer una necesidad de una persona o de una

comunidad de persona” (p. 80).

Ademas, Ortiz Carvajal (como se cité en Balseca, 2017) “los factores econémicos son
actividades que tienden a incrementar la capacidad productiva de bienes y servicios de una
economia, para satisfacer las necesidades socialmente humanas” (p.25). De hecho, la parte

econdmica es primordial en todo tipo de dependencia, ya que permite adquirir los recursos
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necesarios para el logro de los objetivos, los cuales estan encaminados a la satisfaccion de las
necesidades que demandan las comunidades de un determinado sector.

2.2.1 Factores econ6micos internos y externos escolares

Roggi (como se citd en Monzén, 2002) manifiesta que “la calidad del producto educativo
es funcion de variables enddgenas y exdgenas al sistema educativo” (p.6). esto quiere decir que
para llevar a cabo los procesos de ensefianza-aprendizaje en los centros escolares publicos y
subvencionados de El Salvador, tienen que intervenir una serie de factores que pueden estar
dentro o fuera de la institucion para ayudar a los procesos de gestion orientados al logro de los

objetivos y metas propuestos en la planificacion estratégica del centro escolar.

Debido a la demanda de necesidades con que cuentan las escuelas, los organismos de
administracion escolar tienen que realizar diligencias al interior o exterior de la escuela para
conseguir los recursos financieros, materiales o humanos que no se logran cubrir con los
fondos que provee el MINEDUCYT. Para el logro de estos bienes el director del centro
escolar tiene que poner en practica una gestion escolar efectiva, ya que, de él depende el éxito
o fracaso de la institucion. “El director debe ejercer su responsabilidad con entusiasmo y
compromiso, consciente de que todo lo que haga o deje de hacer tendra un impacto positivo o
negativo en la gestion escolar” (MINED 2008, p. 8).

El logro de los objetivos y metas depende de los factores de diversas fuentes y montos que
se les asigne a cada una de las necesidades priorizadas de acuerdo a la misién y vision del

establecimiento educativo. Para ello se determinan de la siguiente manera:

Factores internos
Recursos econdmicos internos

Por los bajos ingresos econdmicos que proceden de los factores externos para las escuelas, no
permite mantener el funcionamiento, mantenimiento y los pagos de personal administrativo

gue se requieren para cubrir ciertas areas, los CDE o CECE realizan actividades con la
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finalidad de conseguir fondos para mantener la mejora continua de la institucion. Entre

algunas de las acciones que se llevan a cabo son:

a- Tienda escolar

b

Actividades sociales (turnos bailables, convivios, etc.)

Excursiones

(e}
1

o
1

Solicitudes de aportes a entidades privadas

@D
]

Otras (Monzon, 2002, p.9)

Factores externos

Los factores econdémicos externos que se manifiestan en las instituciones educativas se

clasifican de la siguiente manera:

Recursos Econdémicos Externos

Son las transferencias econdmicas que reciben los CDE, CECE o CIE provenientes del
MINEDUCYT en concepto de Presupuesto Escolar, para la operacionalizacion de los centros
educativos, los cuales derivan de fuentes de financiamiento, tales como: fondos GOES,
préstamos o donaciones; Alcaldias, Padres y Madres de Familia, donaciones de ONG’S.
Instructivo para la Gestion, Ejecucion y Liquidacion de Presupuesto Escolar.

Estos recursos econdmicos son los que estdn a disposicion de las Modalidades de
Administracion Escolar. Por ende, estos organismos deben utilizarlos transparentemente para
que los actores que hacen posible que los fondos econémicos que llegan a las instituciones
educativas se queden satisfechos por hacer inversiones en pro del bien comdn. Ademas, los
miembros del CDE deben tener una organizacion con capacidad de ejercer un trabajo
colaborativo capaz de influenciar en los factores internos y externos para hacer posible el
financiamiento que se requiere para un afio lectivo o diversos proyectos de inversion (Monzon,
2002).
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2.2.2 Bases legales que rigen el manejo de los fondos financieros.

En nuestro pais existen leyes, reglamentos e instructivos que regulan el manejo de los
recursos financieros en las instituciones publicas. Estas leyes son importantes marcos de
referencia que guian a la institucion sobre quiénes son los entes responsables de ejecutar el
presupuesto escolar anual. Todos estos parametros previamente establecidos son muy

necesarios para hacer un buen uso de los recursos provenientes de los fondos publicos.

Para la administracion de los recursos financieros de diferentes fuentes de financiamiento
que transfiere el MINEDUCYT a los centros educativos publicos, el ramo de educacién lo
hace a través de los CDE y CECE, ya que son los Unicos que pueden hacerlo por estar
legalmente constituidos. Para ello, existen leyes, normativas e instructivos que regulan como
se deben invertir los fondos para el logro de los objetivos de la educacion nacional. Entre

ellas, se citan las siguientes:

= Constitucién de la Republica

Segun la Constitucion de la Republica (1983) en sus articulos 53, 54 y 56 hacen referencia a

que la educacion es un derecho de los seres humanos.

Art. 53.- El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y
difusion. El Estado propiciard la investigacion y el quehacer cientifico.

Art. 54.- El Estado organizara el sistema educativo para lo cual creara las instituciones y

servicios que sean necesarias.

Art. 56.- Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacion parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos
atiles. ElI Estado promovera la formacion de centros de educacion especial. LA
EDUCACION PARVULARIA, BASICA, MEDIA Y ESPECIAL SERA GRATUITA
CUANDO LA IMPARTA EL ESTADQO. (23)
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La misma constitucién concibe que la educacion y la cultura son un derecho de las

personas, por eso el Estado estd en la obligacion de proporcionar los fondos necesarios a los

centros escolares que permitan dar atencion a la poblacion estudiantil con la finalidad que

adquieran una educacion desde los niveles desde parvularia hasta los niveles medios.

= Ley General de Educacion

La Ley General de Educacién (2005) es otro recurso valioso que aporta importantes
insumos al ramo de la administracion educativa y dentro de sus 120 articulos menciona dos

muy importante como son el articulo 65, 67 y 77.

Art. 65.- Corresponde al Ministerio de Educacion normar, financiar, promover,
evaluar y controlar los recursos disponibles para alcanzar los fines de la educacion

nacional.

Art. 67.- La administracion interna de las instituciones educativas oficiales se
desarrollara con la participacién organizada de la comunidad educativa, maestros,
alumnos y padres de familia, quienes deberan organizarse en los Consejos Directivos
Escolares, tomaran decisiones colegiadas y seran solidarios en responsabilidades y en

las acciones que se desarrollen.

Art. 77.- Los recursos asignados a los centros oficiales de educacién estaran sujetos a
control de conformidad a las leyes; consecuentemente podran practicarse las auditorias
financieras y operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio de Educacion y
la Corte de Cuentas de la Republica. Los encargados de la administracion del Centro
Oficial de Educacion estan obligados a proporcionar toda la documentacion e
informacion que se les solicite, su negativa dara lugar a presumir que son ciertos los
reparos o reclamos que se les hubieren hecho en cuanto a la administracion de los

Mmismos.

Tanto los fondos provenientes de cooperaciones como los que se obtengan a través de
otras fuentes, tales como administracion de tiendas escolares, cafetines, donaciones y

otros, seran administrados exclusivamente por el Consejo Directivo Escolar
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correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en el centro educativo respectivo y
estaran sujetos al control y auditoria del Ministerio de Educacion.

En ningun caso los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo pena

de ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion comun.
©)
Segun los articulos mencionados en el parrafo anterior el ministerio de educacion es la

institucion encargada de fiscalizar el buen uso de los recursos provenientes del estado y a

su vez velar por el logro de los fines de la educacién nacional.

= Leyde la Carrera Docente

En La Ley de La Carrera Docente (2006) dentro de sus 113 articulos, se detallaran los
articulos 49 y el articulo 50 en este se faculta al CDE como el ente designado para administrar
los recursos financieros en un centro escolar y lo faculta para planificar y presupuestar los
mismos. Esta ley instruye entre otras cosas sobre la labor pedagdgica y conductual del docente

como recurso fundamental e ineludible en la ensefianza-aprendizaje dentro del centro escolar.
Art. 49.- En todo centro educativo existira un Consejo Directivo Escolar integrado por:
1) El Director del centro educativo, quien ejercera la presidencia y la representacion legal;

2) Dos representantes de los educadores electos, en Consejo de Profesores; uno de ellos

ejercerd la secretaria;

3) Tres representantes de los padres de familia que tengan uno o0 mas hijos estudiando en
el centro educativo, quienes se elegiran en asamblea general de aquellos por votacion

secreta; uno de ellos ejercera la tesoreria; y,

4) Dos estudiantes representantes del alumnado, elegidos en asamblea general por
votacion secreta quienes no podran ser menores de 12 afios y tendran derecho a voz y voto

en las decisiones del Consejo.

Art. 50.- El Consejo Directivo Escolar, tendré las siguientes atribuciones:
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1) Planificar, presupuestar y administrar los recursos destinados al centro educativo por

diferentes fuentes de financiamiento.

2) Iniciar ante la Junta de la Carrera Docente correspondiente los procesos necesarios

para la aplicacion de sanciones y cumplir con los requerimientos que aquella le haga.

= Ley de adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica — LACAP.

La LACAP (2000) es otro documento que, dentro de sus 175 articulos, da los estandares y
procedimientos para contratar a una persona juridica o natural en la realizacion de una obra
siempre y cuando el Estado proporcione los fondos. Esta dicta los plazos y forma de hacer y
finalizar un contrato hecho por las diferentes instituciones estatales, para ello se citan los

siguientes:

Art. 17.- La maxima autoridad de una institucion, sea que su origen provenga de eleccion
directa, indirecta o de designacion, tales como Ministros 0 Viceministros en su caso,
presidentes de instituciones, Fiscal General de la Republica, Procurador General de la
Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Directores de
instituciones descentralizadas o autonomas, a quienes generalmente se les atribuye la
representacion legal de las instituciones de que se trate y el Alcalde, en el caso de las
municipalidades, en adelante para los efectos de esta ley, se les denominara el titular o los
titulares.

Se entiende que, el maximo representante legal en una institucion educativa es El
director/a, ya que este articulo lo faculta para efectuar todos los tramites que le competen

como delegado de la entidad pertinente.

Art. 20.- Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o contrataciones, cada institucion
constituird las Comisiones en cada caso, para la Evaluacion de Ofertas que estime
conveniente, las que seran nombradas por el titular o a quién éste designe. Dichas
Comisiones podran variar de acuerdo a la naturaleza de las obras, bienes o servicios a
adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de licitaciones o concursos publicos o

publicos por invitacion, nacionales o internacionales.
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En cuanto a la contratacion directa y la libre gestion, serd potestad del titular la

constitucién de las comisiones de evaluacién de ofertas respectivas.
Art. 40.- Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto superior al
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio;
para el resto de las instituciones de la administracion puablica, por un monto superior al
equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales para el sector

comercio.

b) Libre Gestion: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento sesenta
(160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, deberd dejarse constancia de
haberse generado competencia, habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No sera
necesario este requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a
veinte (20) salarios minimos mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de
ofertante Unico o marcas especificas, en que bastard un solo ofertante, para lo cual se
deberd emitir una resolucion razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberan ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales

que deban realizarse en concepto de tributos;

c) En la Contratacion Directa no habré limite en los montos por lo extraordinario de las

causas que lo motiven.

Para la adquisicién de bienes o servicios los CDE y CECE tienen miembros que integran
la Comisién que se encarga de realizar estas gestiones. Dependiendo de los montos
disponibles para realizar las compras o ejecucion de proyectos, las instituciones educativas se

deben tener en cuenta lo siguiente:
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Tabla 1 Montos para la inversion segun LACAP

Licitacion o concurso publico De $73,000.81 en adelante.

Libre gestion Basta con una cotizacion hasta $6,083.40
Se requieren al menos 3 cotizaciones,
hasta $73,000.80

Contratacion directa No habrd limite en los montos por lo
extraordinario de las causas que lo
motiven.

Elaboracién propia retomada de LACAP (2000)

= Ley de Presupuesto, ramo de educacion (2016)

Esta ley en su apartado 2. Prioridades en la Asignacion de Recursos hace énfasis en:

v" Apoyar a las familias, especialmente las que se encuentran en situacion de pobreza
para contribuir al acceso y la permanencia de los nifios, nifias, de los y las jovenes
del sistema educativo, particularmente con la dotacion gratuita de uniformes,
zapatos y Utiles escolares.

v Invertir en acciones para la creacion de ambientes educativos armoniosos,
saludables y agradables, priorizando en las zonas rurales y urbanas marginales,
como los programas de alimentacion escolar y mejoramiento significativo de la

infraestructura escolar. (2016, p.115)

Para que la educacion sea impartida en las escuelas publicas del pais, el Estado proporciona
los fondos financieros basicos para la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo y
el mantenimiento de las diferentes areas de los centros de estudio. Estos recursos se convierten
en diferentes componentes y fuentes de financiamientos, a los cuales los CDE y CECE tienen
que invertir respetando procesos legales.

= Normas Técnicas de Control Interno Especificas (2013)

Las normas técnicas de control especificas es un documento que ayuda a dirigir los

procedimientos legales que deben seguir las diferentes dependencias del ministerio de
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educacién. En los documentos cuatro y cinco da indicaciones de la forma en que se debe
administrar los recursos financieros y materiales, a continuacion, mencionaremos algunos

articulos.

Art. 84.- El Area de Tesoreria, sera la responsable de garantizar la disponibilidad
presupuestaria y de realizar los procesos relacionados con la gestion de los recursos
financieros, percepcion, deposito, transferencia y registro de las operaciones
financieras, los cuales seran puestos a disposicion del MINED, para utilizarlos en la
cancelacion de obligaciones contraidas con la aplicacion al presupuesto General del
Estado, en el Ramo de Educacién, presupuesto extraordinarios y cooperacion o

asistencia técnica no reembolsable.”

En este articulo se establece como responsable al Area de Tesoreria para garantizar la
disponibilidad presupuestaria, encargada ademas de realizar todos los procesos relacionados
con la gestion y los recursos financieros que garanticen la disponibilidad y usos adecuados de

los mismos.

Art. 86.- Los fondos depositados en todas las cuentas bancarias manejadas por la
institucidn, seran sujetas de conciliaciones bancarias mensualmente, con la finalidad
de garantizar la transparencia en la administracién de los recursos financieros,
debiendo remitir los resultados de los saldos conciliados al Ministerio de Hacienda,

mensualmente o cuando lo requiera.”

En este articulo se manifiesta la relacion permanente de MINEDUCYT - MINISTERIO
DE HACIENDA, en la cual se establece rendiciones de cuenta que dan paso a la transparencia
de los fondos. Se asume ademas que los Organismos de Administracion Escolar no estan
exentos de realizar dichos procesos con el objetivo de mantener los saldos de las cuentas

bancarias conciliadas.

Art. 115.- La Direccién Nacional de Gestion Departamental, en coordinacion con las
direcciones: Nacional de Administracion, de Finanzas y Planificacion, emitiran en el
ultimo trimestre de cada afio los lineamientos, requisitos y criterios para la
transferencia del ejercicio financiero fiscal siguiente del Presupuesto Escolar,
Gratuidad de Media, Fortalecimiento Educativo para el Consejo Institucional

Educativo, proyectos adicionales u otros componentes que se autoricen, los cuales se
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hardn del conocimiento de las direcciones departamentales y de los organismos de
administracion escolar: Consejo Directivo Escolar (CDE), Asociacion Comunal
Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos Escolares (CECE) y Consejo
Institucional Educativo (CIE).”

En el articulo anterior se hace mucho énfasis al rol que desempefia La Direccion Nacional
de Gestion Departamental en cuanto a la transferencia anual de fondos del ejercicio fiscal.
También la Direccion Departamental tiene como responsabilidad de proporcionar toda la
documentacion requerida para la gestion de los recursos financieros que los Organismos de

Administracion Escolar necesitan para satisfacer las necesidades educativas.

= Normas y procedimientos Para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar,

Documento 4. Pasé a Paso en la Administracion de Recursos Financieros (2002)

Este es un documento creado por el MINED imprescindible para las instituciones educativas
publicas, ya que dentro de él se encuentra la normativa general del funcionamiento de las
mismas, en donde se detalla como su mismo nombre lo dice paso a paso como deben
manejarse las transferencia y manejo de fondos, otros ingresos, como deben registrarse, la
elegibilidad de los mismos, como realizar las adquisiciones y contrataciones, procedimientos

para gestionar los recursos financieros del centro educativo, rendicion de cuenta, entre otras.

Cabe mencionar que estas normas Yy procedimientos tienen su base legal
principalmente en la Ley General de Educacion, Ley de la Carrera Docente y su Reglamento.
Segun el documento Paso a paso los convenios son escritos legales que firma el Director
Departamental de Educaciéon y las personas con firmas mancomunadas (Presidente, Tesorero y
Representante de los Docentes) de las cuentas bancarias de los Organismos de

Administracion, para poder recibir fondos asignados para cada afio lectivo.

= Ley de Etica Gubernamental (2011)

Esta Ley que se aplica a todos los servidores publicos es muy importante, ya que dentro de ella

se enmarca el cddigo de ética aceptable en una sociedad para las personas que ostentan dichos
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cargos, dentro de la Ley podemos encontrar 66 articulos y 115 articulos més dentro de su

Reglamento. A continuacién, se mencionan algunos de ellos:

Articulo 2. Esta Ley se aplica a todos los servidores publicos, permanentes o

temporales, remunerados o ad-honorem, que ejerzan su cargo por eleccion,

nombramiento o contrato, que presten servicio en la administracion publica, dentro o

fuera del territorio nacional. (p. 2)

Articulo 4. La actuacion de las personas sujetas a esta Ley deberd regirse por los

siguientes principios de la ética publica:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

Supremacia del Interés Publico. Anteponer siempre el interés puablico sobre el
interés privado.

Probidad. Actuar con integridad, rectitud y honradez.

Igualdad. Tratar a todas las personas por igual en condiciones similares.
Imparcialidad. Proceder con objetividad en el ejercicio de la funcion publica.
Justicia. Dar a cada quien lo que le corresponde, segin derecho y razon.
Transparencia. Actuar de manera accesible para que toda persona natural o juridica,
que tenga interés legitimo, pueda conocer si las actuaciones del servidor publico
son apegadas a la ley, a la eficiencia, a la eficacia y a la responsabilidad.
Responsabilidad. Cumplir con diligencia las obligaciones del cargo o empleo
publico.

Legalidad. Actuar con apego a la Constitucion y a las leyes dentro del marco de sus
atribuciones.

Lealtad. Actuar con fidelidad a los fines del Estado y a los de la institucion en que
se desempenia.

Decoro. Guardar las reglas de urbanidad, respeto y buena educacion en el gjercicio
de la funcién publica.

Eficiencia. Cumplir los objetivos institucionales al menor costo posible.

Eficacia. Utilizar los recursos del Estado de manera adecuada para el cumplimiento

de los fines institucionales.

m) Rendicion de cuentas. Rendir cuentas de la gestion publica a la autoridad

competente y al publico. (p. 4-5)
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Articulo 5. Toda persona sujeta a esta Ley debe cumplir los siguientes deberes éticos:

a) Utilizar los bienes, fondos, recursos publicos o servicios contratados Unicamente

para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados.

b) Denunciar ante el Tribunal de Etica Gubernamental o ante la Comision de Etica
Gubernamental respectiva, las supuestas violaciones a los deberes o prohibiciones
éticas contenidas en esta Ley, de las que tuviere conocimiento en el ejercicio de su

funcion puablica.

c) Excusarse de intervenir o participar en asuntos en los cuales €l, su conyuge,
conviviente, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o socio, tengan algun conflicto de interés. (p. 5)

Acrticulo 6. Son prohibiciones éticas para las personas sujetas a esta Ley:

a) Solicitar o aceptar, directamente o por interposita persona, cualquier bien o servicio
de valor econémico o beneficio adicional a los que percibe por el desempefio de sus
labores, por hacer, apresurar, retardar o dejar de hacer tareas o tramites relativos a sus

funciones.

b) Solicitar o aceptar, directamente o por interpdsita persona, cualquier bien o servicio
de valor econémico o beneficio adicional a los que percibe por el desempefio de sus
labores, para hacer valer su influencia en razon del cargo que ocupa ante otra persona
sujeta a la aplicacion de esta Ley, con la finalidad de que éste haga, apresure, retarde o

deje de hacer tareas o trdmites relativos a sus funciones.

c) Percibir mas de una remuneracién proveniente del presupuesto del Estado, cuando
las labores deban ejercerse en el mismo horario, excepto las que expresamente permita

el ordenamiento juridico. (p. 5-6).

2.2.3 Director-gerente.

La persona encargada de fungir con el cargo de administrador es el director del centro

educativo, el cual debe cumplir con los requisitos que manifiesta la Ley de la Carrera Docente
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(2006) para desempefiar dicho cargo, el articulo 44 manifiesta que: “Para desempefiar el cargo

de director en instituciones de educacién Parvularia, basica, media y especial se requiere:

a) Ser docente Nivel Dos como minimo.

b) Tener cinco afios de servicio en el nivel educativo correspondiente.

c) Haberse sometido al proceso de seleccion establecido en esta ley.

d) Ser de moralidad y competencia notorias,

e) No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves durante los ultimos cinco

afios a la eleccion” (p. 14).

Toda institucion legal tiene a cargo un representante para desarrollar las diferentes
funciones que permiten el logro de los objetivos en aras a la calidad educativa, en la Direccién
Escolar Efectiva Documento 4 (2008) manifiesta que el director como gerente debe cumplir

con algunas funciones principales:

= Planificar.
= Organizar.
= Dirigir.

= Administrar.

= Monitorear.

= Evaluar.

= Dar seguimiento.

= Rendir cuentas a la comunidad educativa. (p. 9)

Si un director le da fiel cumplimiento a estas funciones en la organizacién que dirige,
mantendra un indice competitivo con respecto a la demanda educativa. Es necesario que esté

comprometido a ejercer un liderazgo efectivo aplicando las directrices antes mencionadas.

Administracién de recursos financieros

La administracion financiera dentro del Centro Educativo consiste en la planificacion de

los recursos economicos, para definir y determinar las areas en las cuales se invertird a
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partir de un presupuesto, asi mismo, dichos recursos seran usados en forma Optima de

acuerdo al contexto de cada centro educativo. (Documento 4, MINED 2002).

Siguiendo con lo anterior, para la adquisicion de los bienes y servicios de los centros
escolares es necesario que se respeten cada uno de los roles que desempefian los miembros
del CDE y CECE. Ya que los que ejercen la funcion de compras en el CDE es el Concejal
padre de familia y en el CECE es el secretario/a, los cuales tienen que apegarse a las
normativas de la LACAP. Ademas, el tesorero es el encargado de recibir facturas, orden de
compras, actas de recepcion o listado de participantes cuando corresponda para
transparentar la inversion realizada. Luego, este emite cheques en los cuales solicita la
firma de los demas miembros. Posteriormente se realizan los registros en los libros

correspondientes.

Transferencias de fondos

En el Documento 4. Paso a Paso en la Administracion de Recursos Financieros (2002) se
plantea lo siguiente:

“Los Organismos para recibir fondos del Ministerio de Educacion deberan suscribir
convenios entre el MINED vy los miembros con firma mancomunada, suscribir recibo,
haber liquidado los fondos recibidos anteriormente, contar con los registros
actualizados y no tener hallazgos de auditorias ya notificadas pendientes de superar.
Cuando los miembros actuales del organismo no sean los relacionados con los
hallazgos de auditoria notificados pendientes de superar sobre transferencias de fondos
MINED, se les podra hacer las transferencias de fondos respectivas, de conformidad al
instructivo No. 002/2006 de fecha 03 de marzo de 2006 “Normativa para la
Recuperacion de Fondos No Liquidados por las Modalidades de Administracion
Escolar Local” (p.124).

Las transferencias son fondos que el MINED deposita a la cuenta bancaria de los CDE y
CECE para que sean administrados. Estas asignaciones del presupuesto escolar son

transferibles de acuerdo a los niveles educativos con qué cuenta el centro escolar.

Segun Acuerdo No0.15-0026 Instructivo para la Gestion, Ejecucion Y Liquidacion del

Presupuesto Escolar (2013), los centros educativos reciben fondos en las cuentas bancarias
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para los siguientes componentes: Presupuesto escolar, Gratuidad de la Educacion Media,
Operacién y funcionamiento del centro educativo, Dotacidén de uniformes, zapatos y Utiles
escolares, Proyecto Adicional, entre otros. Estos para ser invertidos en las diferentes
necesidades de la institucién, deben estar plasmadas en el Plan Escolar Anual (PEA) ya que es
un requisito para todo Organismo de Administracion Escolar tener documentado lo que se

realizara en el afio.

Para efectos de especificar cual es procedimiento que las instituciones educativas deben
seguir o llevar a cabo para la apertura de una cuenta bancaria, a continuacion, se muestra la

figura siguiente:

Tabla 2 Apertura de cuenta bancaria

PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD
1 Miembros responsables con firma Se presentan al banco comercial de su
Mancomunada: preferencia para aperturar las cuentas

CDE: Presidente, Tesorero Yy corrientes correspondientes al manejo de las

Concejal Representante de los transferencias del MINED y de los otros

Maestros. ingresos: con la siguiente documentacion:

CECE: Director y Tesorero. - Para los CDE, si la cuenta se
apertura por primera vez, presentara
Acuerdo de Personeria Juridica; si es
por cambio de denominacién del
centro educativo, presentar Acuerdo
Modificativo a la  Personeria
Juridica.

- Para los CECE, Constancia de
acreditacion con Vo. Bo. Del Titular
del Ramo, o Resolucién firmada por
el Director Departamental, si es

reciente creacion.

- Para todos los  organismos
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presentaran originales y fotocopias
del NIT del Organismo y DUl y NIT

de los responsables de la cuenta.

2 Institucién Bancaria - Recibe y revisa documentos.
- Elabora contrato de cuenta corriente
a nombre del organismo y centro
educativo, lo pasa a firma de los

miembros con firma mancomunada.

3 Miembros con firma mancomunada - Reciben y revisan documento, si

todo esta correcto lo firman.

4 Institucién Bancaria - Entrega una copia del contrato de
apertura de cuenta corriente a los

miembros con firma mancomunada.

5 Institucion Bancaria - Mensualmente remitird el original
del Estado de Cuenta al Organismo
de Administracion Escolar.

- En aquellos casos en que no llega
correspondencia al Organismo, ésta
debera presentarse al Banco cada

mes a reclamar el Estado de Cuenta.

Elaboracion propia, tabla de apertura de cuenta bancaria. Documento 4, Paso a paso en la Administracion de
Recursos Financieros (2002).

Otros ingresos

El Documento 4 (2002) en sus numerales 1 y 2, manifiesta que se consideran otros ingresos
“los fondos provenientes de otras fuentes tales como, administracion de tiendas escolares,

cafetines, donaciones en efectivo 0 en especie y venta de servicios” (p. 124)

Estos fondos, solamente se podran invertir en el centro educativo para mejorar el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Estas disposiciones también estan amparadas en el Art. 77 de Ley
General de Educacion, especificando que los fondos provenientes de las fuentes antes
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mencionadas, seran administrados exclusivamente por el CDE, los cuales seran controlados y
auditados por el MINEDUCYT.

Bajo ninguna circunstancia, los docentes o alguna otra persona que no sea miembro del
CDE podra administrar estos fondos, ya que incurrira en una ilegalidad, por lo cual serd
sancionada conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion comdn. (p. 9)

Para la inversion de estos fondos el CDE y CECE, tiene que apegarse a las normativas
que rigen su uso. Ya que, se utilizan con el mismo procedimiento del presupuesto escolar. En
su mayoria los organismos de Administracion Escolar carecen de registros de operaciones de
ingresos y gastos generados por los fondos propios. Por lo que, estas transacciones tienen que
estar contabilizadas en libros autorizados por el director departamental de Educacion con los
respectivos comprobantes de que respaldan en que se han invertidos.

Liquidacion de gastos.

En el Documento 4 (2002) se especifica que los Organismos de Administracion Escolar
deberan elaborar un informe anual donde detallaran la liquidacion y rendicién de cuentas de
los fondos recibidos por el MINED, para transparentar la gestion administrativa que los

miembros de los CDE y CECE han ejecutado durante el afio lectivo.

A continuaciéon, se presenta el formulario de liquidacion que los centros escolares
presentan a la Direccion departamental correspondiente, debidamente llenado y firmado por

los miembros del CDE y CECE con firmas mancomunadas.
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Figura 1 Formulario de liquidacion

ARD 4. FONDOS TRANSFERIDOS RECIBIDO Y LIQUIDADOS:
FORMULARIO DE LIQUIDACION 4.1 MONTQ TRANSFERIDO: § 6. PARA USO EXCLUSIVO BE LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION:
NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA:
\ CANTIDAD | CANTIDAD 6.1 REEMBOLSO D $ No. DE CHEQUE
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: CONCEPTO DARCIAL TOTAL -
1. DATOS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL: 4.2 MONTO RECIBIDG Y FECHA: [] H 8.2 REINTEGRO ,:] $
1.1 TIRO DE ORGANISMO {Marcar con una X) MENOS (RUBROS SEGUN CONVENIO E INSTRUCTIVO) 6.3 PLAZO:
4,2, MONTO INVERTIDO §
ACE CDE CECE
O = O DESCRIPCION VALOR §
12 coMGODEORGANISMO: [ 1 1 1 [ ]
1.3 NOMBRE DEL (LOS) GENTRO(S) EDUCATIVO (8):
2. UBICACION GEOGRAFICA: T
21 DIRECCION: v
2.2 DEPARTAMENTO: 2.3 MUNICIPIO: 4.4 SALDO: (MONTO RECIBIDC MENOS MONTO INVERTIDO) $
2.4 CANTON: 25 CASERIO:
Declaramos bajo juramento que los datos en la presente auteliquidacién son 1as cifras
1. DATOS BANCARIOS: reales, por Io que asumimos I3 responsabilidad comespondients, OBSERVACIONES:
31 NOMBRE DEL BANCO: 5. NOMBRE DE LOS MIEMBROS:
. TACOR ;
35 Sgﬂéﬁ}cn% ﬂ%ﬁgﬁi CORRIENTE; PRESIDENTE NOMBRE COMPLETO FIRMA
3.4 NOMBRES Y FIRMAS AUTORIZADAS DE LA CUENTA CORRIENTE TESORERQ
NOMBRE COMPLETO FIRMA FECHA DE LA LIQUIDACION:
NOMBRE FIRMA CONSEJAL NCOMBRE GOMPLETQ FIRMA 7. RECEPCION DE FORMULARIO DE AUTDL'QU'DAC'ON
REPRESENTANTE DE ‘
LOS EDUCADORES 7.1 ELABORO:
NOMBRE FIRMA SELLO DE ORGANISMO NOMBRE Y FIRMA
7.2 RECIBIDA POR:
{NOTA: CUANDO SE HAN HECHO TRANSFERENCIAS COMPLENENTARIAS DE UNA NOMBRE Y FIRMA
NOMERE FIRVA TRANSFERENCIA, DEBEN SUMARSE TODOS LOS RECIEOS FIRMADOS)

Retomado de: Documento 4, Paso a paso en la Administracion de Recursos Financieros (2002).



Rendicion de cuentas.

La Guia para la Rendicion de Cuentas en los Centros Escolares (2013) manifiesta que:
“Rendicion de Cuentas es el compromiso que tienen los Organismos de Administracion
Escolar de difundir e informar los principales resultados obtenidos y el uso de los recursos
asignados para el afio lectivo”. (p.4)

La rendicion de cuentas a la comunidad educativa es muy importante de llevarla a cabo,
ya que permite dar a conocer los logros obtenidos en las diversas areas del centro escolar,
en este caso, se evita que el Organismo de Administracién Escolar sea sefialado por robos,
malversacion u otras situaciones. Los padres y madres de familia de los estudiantes son la
parte fundamental para hacer los sefialamientos de todo lo bueno o malo que ha hecho el
equipo directivo en pro de la educacion durante el afio escolar. Por tanto, debe haber
transparencia de lo que se hace y una excelente inversion para evitar que los representantes

del estudiantado se lamenten del mal trabajo que ha realizado el CDE o CECE.

Por otro lado, se puede decir que los miembros de la Junta Directiva de los CDE vy
CECE deben actuar con objetividad para la inversion de los fondos que reciben, puesto que,
sobre ellos recae la responsabilidad legal del buen manejo de los recursos en funcién de los
aprendizajes de los estudiantes. Los fondos que le son asignados a las escuelas tienen que
ser utilizados dentro de un afio fiscal, en este caso se debe hacer una buena planeacion para
que lo transferido sea empleado para la satisfaccion de las necesidades planteadas en el PEI
y PEA sobre lo pedagodgico y administrativo. “Su aplicabilidad se direcciona a través de
componentes, areas y rubros de inversion segun el Instructivo para la Gestion, Ejecucion y
Liquidacion de Presupuesto escolar” (MINED, 2013, p. 12).

2.3 Gestion administrativa

Para Martinez (2012) la gestion administrativa es “un conjunto de recursos orientados hacia

el logro de metas, para llevar a cabo tareas en un entorno organizacional” (p.14).
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Por otra parte, Alvarado y Morales (2017) nos dicen que:

La gestion administrativa constituye una parte importante dentro del planteamiento de
la reforma educativa en marcha; en tal sentido se ha ido implementando estrategias que
cambien el caracter gerencial, a la descentralizacion administrativa; a nuevos estilos de
liderazgo democratico que fomente una nueva ética, que enfrente las responsabilidades

educativas compartidas. (p.52)

De acuerdo con el parrafo anterior no es posible hacer gestion administrativa sin el
involucramiento de otras entidades que ayuden al logro de las metas y objetivos que estan
encaminados a la mejora de la calidad educativa. Asi mismo, ellos conciben que es
importante enfocarse en la optimizacion del uso de los recursos y recomiendan usar fuentes
alternativas de financiamiento; plantean la necesidad de involucrar a padres de familia,

organizaciones y lideres comunitarios.

En consecuencia, el gerente escolar debe establecer estrategias que ayuden a maximizar
los recursos con los que cuentan los Organismos de Administracion Escolar, a fin de, ser un
buen gestor para la obtencidn de beneficios que solventen las diversas necesidades que no

se logran cubrir con los fondos proporcionados por el MINEDUCYT.

2.3.1 Dimensiones de la gestion administrativa

Segun Martinez, (2012)

v Dimension pedagégica curricular

Refiere a los Fines, objetivos y propositos de la institucion en la sociedad. Incluye:

» Practicas de ensefianza y de aprendizaje.
= Contenidos curriculares.

= Seleccion de textos.

= Practicas de evaluacion.

= Las préacticas docentes.

El proposito de esta dimension es determinar los fines y objetivos de la institucion

educativa. Ademaés considerar las practicas de la ensefianza aprendizaje, los contenidos

45



curriculares, asi como la practica de evaluaciones y la practica docente. Para lograr esto se

debe desarrollar un plan estratégico que permita llevar a cabo el objetivo a la accion.

v" Dimension administrativa financiera

Se refiere:

» Aladistribucién del tiempo y del espacio en la institucion.
= A laadministracion de los recursos humanos.
= Administracién de recursos materiales.

» Administracion de recursos financieros” (p.18)

En la dimension administrativa financiera, la cual se basa en la utilizacion efectiva de
los recursos que posee la institucion, utilizando adecuadamente los depoésitos de fondos que
le son transferidos por el MINED a la institucién, para facilitar la operacionalizacién
correcta del centro escolar durante el afio lectivo. Por consiguiente permitird que los
recursos econdémicos se inviertan con efectividad de acuerdo a las necesidades que se
plantean en el PEA. Para tal caso, esta responsabilidad es exclusiva del Consejo Directivo
Escolar (CDE).

v Dimension organizativa operacional

Se refiere a:

* “Organicidad interna de la escuela, comprendiendo subsistemas como:
= Equipos de docentes, directivos y sus respectivas funciones.

= Departamentos academicos.

= Departamentos administrativos.

= A larelacion que hay entre departamentos.

= Es el soporte de otras dimensiones y las articula entre si” (p.18)

Esta dimension es necesaria ya que la organizacion la conforma el personal directivo, la
planta docente, el reglamento interno, asi como las diferentes areas, personas, y factores de
decision que estan relacionadas con la manera de trabajar para el mejoramiento tanto de

infraestructura como el aprendizaje de la institucion.
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v" Dimension comunitaria

Se refiera a:
= Relaciones con los padres de familia y tutores.

= Los criterios de seleccion para relacionarse, asi como las relaciones que se
establecen con organizaciones sociales, politicas, religiosas, empresariales, de

comunicacion etc.” (p. 18,19).

Las instituciones educativas para llegar al logro de objetivos y metas propuestos en los
planes estratégicos tienen que tener el involucramiento de la comunidad, estableciendo

responsabilidades compartidas a través de estandares previamente establecidos.
El MINEDUCYT en el Médulo 2 “Gestion Institucional y Escolar” manifiesta que:

“El modelo de Gestion Escolar sugerido para la escuela publica Salvadoreia, segin
documentos del MINED, es el democratico, puesto que promueve el
involucramiento de la comunidad educativa para la toma de decisiones, integra los
procesos, utiliza la planificacion estratégica con el proyecto educativo institucional

y el plan escolar anual” (p.24).

En este documento deja muy claro que la participacion del sector comunitario es
fundamental para la toma de decisiones colegiadas, ya que desde ahi tienen que salir

propuestas de mejora que favorezcan la educacion de los Centros Escolares.

v" Dimension convivencial

Se refiere a las relaciones de convivencia al interior del colegio:

= Relaciones entre pares: alumnos—alumnos; docentes—docentes, etc.

» Relaciones jerarquicas: relaciones directivas—docentes; relaciones docentes—
alumnos, etc.

= Relaciones no calificadas, por ejemplo, entre un conserje y un padre de familia. (p.
19)
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La dimensidn convivencial es el buen clima de convivencia escolar y muy importante
para la formacion y el aprendizaje de los estudiantes, asi como para el desarrollo y bienestar
de toda la comunidad educativa. Este debiera ser un objetivo fundamental de los centros y
reflejarse en los proyectos educativos institucionales, en los reglamentos de convivencia y

en las practicas pedagogicas.

2.3.2 Organismos de administracion escolar en las instituciones educativas

publicas.

Todo centro educativo debe ser regido por organismos de administracion escolar
dependiente la naturaleza de su constitucion legal. Se detallard en este apartado la

organizacion del Concejo Directivo Escolar y Consejo Educativo Catolico Escolar.

Consejo Directivo Escolar

Segun documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros, EI CDE
es el ente encargado de administrar los recursos humanos, financieros y demas recursos con
los que cuentan los Centros Escolares publicos. Es el Gnico organismo que puede hacer
transacciones y acciones encaminadas en el mejoramiento de los centros educativos, por lo
tanto, su conformacion es de vital importancia para poder echar a andar los diferentes
proyectos requeridos en las instituciones. De su funcionamiento depende que una escuela

pueda cumplir las metas y objetivos planteados en el PEA.

Segln la Ley de la Carrera Docente Art. 50 Literal 1 “El CDE tendra como
atribuciones: planificar, presupuestar y administrar los recursos destinados al centro

educativo por diferentes fuentes de funcionamiento”.

Entonces la administracion de los recursos financieros es una actividad exclusiva del
CDE. Por lo tanto, es necesario detallar las funciones que les compete a los miembros del

organismo.
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Tabla 3 Funciones del CDE

CARGO

FUNCIONES

Presidente del CDE

Director

Educativo.

del Centro

a) Representar legalmente al organismo y presidir las

sesiones del mismo;

b) Autorizar con su firma todo pago que deba efectuar el
Tesorero, 0 quien haga sus veces asi como los documentos

del Organismo;

c) Velar por que se cumplan los acuerdos tomados por el

Organismo;
d) Coordinar las actividades que realice el Organismo;

e) Presentar con el tesorero los informes técnicos y

financieros que requiera el Ministerio de Educacion;

f) Rendir informe de las actividades desarrolladas a:
maestros, padres de familia y alumnos; y

g) Las demas que le asigne el Organismo.

Vicepresidente

Subdirector
Educativo.

del Centro

Suplente del Presidente

Las responsabilidades del Presidente las toma el
vicepresidente en caso que él presidente no se encuentre en
su debido momento. Excepto realizar firmas mancomunadas

para hacer gestiones en el banco.

Secretario

Miembro

docente

propietario

a) Llevar el Libro de Actas en el que se asentaran los

acuerdos tomados por el Organismo;

b) Preparar la agenda a desarrollar por el Organismo y dar

lectura al Acta aprobada para su ratificacion;

c) Preparar la correspondencia del Organismo y notificar a

quienes correspondan los acuerdos tomados;
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d) Llevar y conservar los archivos del Organismo; y

e) Las demas que el Organismo le asigne.

Suplente del Secretario

Miembro suplente por
Profesores

El Secretario Suplente toma las responsabilidades del

secretario propietario cuando esta ausente

Tesorero

a) Ser depositario con los fondos del Organismos y de los

demas documentos de valor;

b) Llevar los libros contables de las operaciones financieras

que realice el Organismo;

c) Preparar conjuntamente con el Presidente y el Secretario,
los estados de cuenta y financieros que le sean requeridos por
el Ministerio de Educacién y los Auditores Internos y

Externos;

d) Efectuar los pagos aprobados por el Organismo y
autorizados por el Presidente del mismo; y

e) Las demas que le asigne el Organismo.

Suplente del Tesorero

Miembro suplente por
padre de familia.

Las responsabilidades del tesorero las toma el tesorero
suplente en caso que no se encuentre ausente. Excepto
realizar firmas mancomunadas para hacer gestiones en el

banco

Miembros del Consejo

Sector Docente.

a.) Apoyar el cumplimiento de los acuerdos tomados en

consejo.

b) Participar de manera responsable en el analisis y toma de

decisiones.

c) asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y

extraordinarias del consejo.
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Miembro del Consejo.

Miembro suplente del

Docente.

Los miembros del consejo suplente toman las mismas

responsabilidades que el consejo propietario en su ausencia.

Miembro del consejo.

Sector Padre de familia.

a.) Apoyar el cumplimiento de los acuerdos tomados en

consejo.

b) Participar de manera responsable en el analisis y toma de

decisiones.

c) asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y

extraordinarias del consejo.

Miembro del Consejo.

Miembro suplente de

padre de familia.

El miembro suplente toma el lugar del miembro propietario

€n su ausencia.

Miembro del consejo.

Sector Padre de familia.

a.) Apoyar el cumplimiento de los acuerdos tomados en

Cconsejo.

b) Participar de manera responsable en el andlisis y toma de

decisiones.

c) asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y

extraordinarias del consejo.

Miembro del Consejo.

Miembro suplente de

padre de familia.

El miembro suplente toma el lugar del miembro propietario

en su ausencia.

Miembro del consejo.

Sector

propietario.

alumno

a.) Apoyar el cumplimiento de los acuerdos tomados en

consejo.

b) Participar de manera responsable en el analisis y toma de

decisiones.
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c) asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y

extraordinarias del consejo.

Miembro del Consejo.

Miembro suplente sector EI miembro suplente toma el lugar del miembro propietario

alumno en su ausencia.

Miembro del consejo. a) Apoyar el cumplimiento de los acuerdos tomados en

Sector alumno consejo.

propietario b) Participar de manera responsable en el analisis y toma de
decisiones.

c) asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y

extraordinarias del consejo.

Miembro del Consejo. El miembro suplente toma el lugar del miembro propietario

. en su ausencia.
Miembro suplente sector

alumnao.

Elaboracion propia retomada de Documento 1 Paso a paso para la integracién, legalizacién y funcionamiento

del centro escolar.

El Presidente, Tesorero y Concejal Docente tienen la responsabilidad de las firmas
mancomunadas para poder efectuar una compra de un bien o servicio. Aunque, a pesar de
que cada uno de los miembros del CDE tienen atribuciones distintas en el centro escolar no

escatima la responsabilidad que conlleva el manejo de los fondos.

Para el desempefio de sus funciones esta junta directiva debe mantenerse bajo los
reglamentos que estipula el paso a paso y demas normativas e instructivos que el
MINEDUCYT emite a los organismos de la administracion, el cual debe conllevar a las
buenas practicas de la gestibn encaminadas al mejoramiento del proceso de ensefianza

aprendizaje de los alumnos y alumnas.
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Consejo Educativo Catolico Escolar

Segun el Documento 1 Paso a paso para la integracion, legalizacién y funcionamiento del
Consejo Educativo Catolico Escolar establece que: EI CECE es un Organismo de
Administracion Escolar que realiza gestiones administrativas para brindar a los estudiantes
una educacion de manera integral. Para ello tienen que estar legalmente constituidos como
institucion subsidiado por el MINEDUCYT.

Por otra parte, se conforman exclusivamente en Centro Educativos Catdlicos
Parroquiales, Diocesanas o Congregacionales. En esta modalidad se apoya al Director o
Directora para realizar actividades de organizacion, planeacion, promocién, coordinacion,

ejecucion y evaluacion de las diversa tareas que se realizan en las escuelas.

Atribuciones del Consejo Educativo Catolico Escolar

Para que se lleve a cabo una excelente gestion en los CECE los miembros deben actuar
responsablemente en el compartimiento atribuciones. De acuerdo al Paso a Paso se

detallan las siguientes:

» Promover los cambios que la institucion necesita para ser un Centro Catolico con

proyeccion al futuro.
= Conocer a fondo el Proyecto Educativo Institucional e implementarlo.

= Colaborar con el Proyecto Educativo Institucional orientado a la educacion integral

de la persona.
= Actuar con responsabilidad y generosidad en las comisiones que se le encomienda.
= Priorizar las necesidades para el cumplimiento de sus obligaciones.

Estas facultades les permiten a los CECE velar y tomar decisiones colegiadas para
mantener a los Organismos de Administracion Escolar en las direcciones apropiadas que

conlleven a proporcionar el servicio educativo para lo cual se han establecido.

53



Estructura Organizativa del CECE

La conformacion de esta modalidad se detalla en el Documento 1 Paso a paso para la
integracion, legalizacion y funcionamiento del Consejo Educativo Catolico Escolar con la
integracion de los siguientes sectores: Clérigo, Director o directora, Docente, Estudiantes y
Padres/Madres de Familia. El total de miembros que constituyen este Consejo es de 9 y se

agrupan de la siguiente manera:

1 Diretor o Directora

1 Subdirector o Subdirectora

1 Educador o Educadora de la Fe (Secretario)
1 Docente

2 Padres/ Madres de familia

2 Estudiantes (mayores de 12 afios)

1 Ex alumno o Ex alumna. (p. 10)

Ademas, este documento determina que el Director o directora es quien decide los
cargos que ocuparan los miembros del CECE y lo hara en reunién de Consejo. Igualmente,
el cargo de tesorero no lo podrd ocupar un docente ni persona que no sea parte del
Organismo de administracion. Por otro lado, en los Centros Educativos Catdlicos que

tienen menos de tres Docentes, se constituirdn de manera proporcional.

Funciones del Director del Centro Educativo

El Director o Directora de un CECE tiene funciones especificas que lo facultan de muchas
obligaciones para mantener la solvencia de la institucion educativa ante las diversas
instancias que le presiden. A continuacién, se describen algunas funciones que han sido
extraidas a partir del documento del MINEDUCYT “Normativas y procedimientos para el

funcionamiento del Consejo Educativo Catodlico Escolar” (2014)
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Velara por la calidad educativa de la institucion.

Seré responsable directo de la administracion de los recursos proporcionados por el
MINED.

Como maestro pondra en practica su perfil y Reglamento.

Creard los mecanismos de seleccion e integracion del CECE y velard por el

funcionamiento del mismo.

Seleccionara y propondra, bajo la aprobacion del Obispo respectivo al personal

docente.

Aprobara de comudn acuerdo con el cuerpo directivo, la admision o retiro de un
miembro del CECE.

Llevara al CECE aquellos asuntos que a su juicio considere deben ventilarse.

Citara al CECE mensualmente y a la Junta Extraordinaria cuando la necesidad lo
exija.

Elegira de entre los miembros del CECE y de acuerdo con el mismo a un Secretario.

Duraré en sus funciones el tiempo que funja como Director y no podré delegar este

derecho de manera estable.
Establecera las politicas necesarias para la obtencion de las metas.

Establecera un registro adecuado para el uso, control y liquidacién de los recursos.

Estas funciones son primordiales para el director o directora de un CECE, ya que deben

actuar con autoridad para hacer cumplir las reglas o normas que conlleven a la institucion a

mantener la amplitud de un servicio educativo con calidad e integral.

Administracién de Recursos Financieros del CECE

El Documento 4 del Paso a Paso en la Administraciéon de los Recursos Financieros describe

el manejo de los fondos a través de la Normativa de General de Funcionamiento (p. 68):
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a. Administrativa

1. Todo gasto antes de realizarse debe ser debidamente aprobado por los miembros
del Organismos de Administracion Escolar, conforme a lo establecido en el art. 49

de la Ley de la Carrera Docente y art. 67 de su reglamento.

2. Los fondos que administren los Organismos de Administracion Escolar se
invertiran en las actividades de los centros educativos respectivos y se destinaran
exclusivamente para el mejoramiento del proceso de ensefianza — aprendizaje de

los/as alumnos/as.

3. Para recibir transferencias del MINED y administrar los centros educativos los

Organismos deberan estar debidamente legalizados.

CECE: para administrar los recursos que el Ministerio de Educacion les asigna,
deberé estar Acreditado mediante Resolucion firmada por el Director Departamental

de Educacion y sus miembros registrados en acta.

4. Las decisiones en la administracion de los recursos de los centros educativos
deberan tomarse colegiadamente y asentarse en el libro de Actas del Organismo
debidamente numeradas correlativamente, firmada y sin dejar actas u espacios en
blanco. Respetando en todo momento las Leyes, Reglamentos, Instructivos,

Circulares Ministeriales, etc.

5. Cuando haya cambios de alguno de los miembros propietarios del Organismo que
registra y/o controla bienes del centro educativo deberd levantarse el Acta de

Traspaso correspondiente.

Para la gestion de los fondos financieros que tienen a cargo los Organismo de

Administracion Escolar deben estar legalizados ante las instancias respectivas del

MINEDUCYT. Ya que, su representatividad legal les admite aprobar toda inversion en

beneficio de los aprendizaje de los estudiantes. Ademas, todo acuerdo y enmienda que se

realice deben estar respaldados en documentos que amparan su legitimidad.
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b. Transferencia de fondos.

En el Documento 4 del Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros

detalla los requisitos para que a los CECE les transfieran fondos. (p. 68):

1. Los organismos para recibir fondos del Ministerio de Educacion, deberan
suscribir convenio entre el MINED y los miembros con firma mancomunada,
suscribir recibo, haber liquidado los fondos recibidos anteriormente, contar con los
registros actualizados y no tener hallazgos de auditoria ya notificadas pendientes de
superar. Cuando los miembros actuales del Organismo no sean los relacionados con
los hallazgos de auditoria notificados pendientes de superar sobre Transferencias de
Fondos MINED, se les podra hacer las transferencias de fondos respectivas, de
conformidad al instructivo No. 002/2006 de fecha 03 de marzo de 2006 “Normativa
para la Recuperacion de Fondos No Liquidados por las Modalidades de

Administracion de los fondos recibidos.

2. Los miembros de los diferentes Organismos de Administracién Escolar deberan
atender las condiciones establecidas en los diferentes convenios celebrados con el
Ministerio de Educacién u otras entidades y seran responsables de la liquidacion de

los fondos recibidos. (p. 68)

Para que los Organismos de Administracién Escolar puedan recibir transferencias
econdémicas del MINEDUCYT las firmas autorizadas del director y tesorero tienen que
haber firmados acuerdos, tener la liquidez y ningln sefialamiento de las instancias del
Estado que se encargan del control y transparencias de fondos publicos. Por lo tanto, los
CECE deben asumir la responsabilidad de mantener a las instituciones educativas
subvencionadas libre de sefialamientos por mal manejo de los recursos financieros del
Estado.

c. Manejo de los fondos:

Para el manejo de los fondos el Documento 4 del Paso a Paso en la Administracién de

los Recursos Financieros relata los siguientes requisitos (p.70):
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1. Los organismos deberan aperturar en cualquier Banco del Sistema
Financiero, una cuenta corriente especifica para manejar los fondos que

perciban por transferencias del MINED.

2. Las cuentas bancarias de los Consejos Directivos Escolares y Consejos
Educativos Catdlicos Escolares seran aperturadas a nombre del organismo,

seguido del nombre del Centro Educativo.

3. Las cuentas bancarias deberan ser administradas mancomunadamente de

acuerdo a lo siguiente:
CECE = Director/a y Tesorero/a

4. La chequera deberd ser administrada por el Tesorero/a del Organismo de
Administracion Escolar y nadie debera firmar cheques en blanco; asimismo
se debera llenar en el taco de la chequera con toda la informacion que el
mismo requiere, no obstante, la chequera debera resguardarse en el Centro
Educativo, en un archivador, gaveta o caja con llave donde solo el tesorero

tenga acceso y restringido a cualquier otra persona.

5. Todo cheque emitido a cargo de los fondos asignados por el MINED o de
otros ingresos, debera ser firmado por los miembros de los Organismos que
tienen la firma mancomunada. Los cheques anulados deberan ser perforados
y engrapados en el taco de la chequera, agregando ademas el concepto
ANULADO.

Para que los fondos sean invertidos con solvencia se tienen que cumplir al detalle las
reglas antes sefialadas, ya que esto da lugar a evitar gastos indebidos que a la larga tengan

que reintegrarse por hacer mal uso de ellos.
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Capitulo 111

MARCO METODOLOGICO
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3.1 Tipo de estudio

Para Rodriguez (2003) el estudio cualitativo “se orienta a la comprension de las acciones de
los sujetos en funcién de la praxis. Desde esta concepcion, se cuestiona que el
comportamiento de las personas esté regido por leyes generales y caracterizadas por
regularidades subyacentes” (p. 32). Dicho lo anterior, este tipo de estudio permite observar
ampliamente las personas y su contexto, para tener una concepcion detallada de lo que
ocurre en el fendmeno estudiado. Asimismo, Sampieri (2014) manifiesta que esta
perspectiva “Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de

investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de investigacion” (p.7).

Por consiguiente, esta orientacion serd la via que se utilizara para la obtencion de
informacién relevante y abstracta para dar respuesta a la problematica que se estudia,

tomando en cuenta las caracteristicas que nos sugieren los autores antes citados:

v La investigacion esta orientada a la descripcion, comprension e interpretacion de la
informacidn que proporcionan los individuos.

v' Los pasos a seguir estdn sujetos al cambio, dependiendo del contexto de la
investigacion.

v" Permite descubrir e interpretar la realidad del fendmeno estudiado.

Para la presente investigacion sobre Factores financieros que inciden en la gestion
administrativa de los centros escolares: Tomas Medina, Colonia San Luis, Catélico Maria
Consoladora del Carpinello, se eligié el enfoque cualitativo debido a la naturaleza del
fendmeno que se estudia, ya que, es el mas idoneo para recabar la informacion e
interpretarla y darle respuesta a las preguntas de investigacion planteadas en este trabajo de
grado. Ademas, tiene como proposito, determinar la realidad de lo que sucede en los
centros escolares elegidos, con respecto al area financiera y la gestion que estan realizando

los directivos escolares a cargo de la labor que se les ha encomendado realizar.
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Metodo etnografico

Segun Sampieri (2014) los “Disefios etnograficos investigan grupos o comunidades que
comparten una cultura: el investigador selecciona el lugar, detecta a los participantes, de

ese modo recolecta y analiza los datos” (p.485).

El método que més se identifica con la investigacion cualitativa es el etnogréfico, ya

que se busca describir grupos sociales en su ambito natural.

El método etnografico permitird aportar datos descriptivos y significativos del
escenario de esta investigacion. Este estudio sera descriptivo ya que se pretende exponer
una caracterizacion detallada de ambiente observado de los Organismos de Administracion

de las instituciones en estudio.

Las estrategias utilizadas para este tipo de investigacion seran la entrevista, la guia de

observacién y la encuesta.

3.2 Fases de la investigacion

El proyecto de investigacion se desarrollara en cuatro fases, la primera fase es el
planteamiento del problema; la segunda, la consulta bibliografica y construccion del marco
tedrico; la tercera, la elaboracion del marco metodoldgico e instrumentos y la uUltima, el

trabajo de campo y analisis de datos e interpretacion de resultados.

En la fase de planteamiento del problema se definié la situacién problematica a
analizar, el espacio, la poblacion, el tiempo, los objetivos, la justificacion y las preguntas de

investigacion.

Consulta bibliografica y construccidn de marco tedrico: en esta fase se identificaron las
fuentes documentales y se procedi6 a elaborar un inventario del material que contenia algin
topico relacionado con los factores financieros y la gestion administrativa. Posteriormente

se selecciono el material pertinente para construir el marco teorico de esta investigacion.
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Elaboracion de marco metodoldgico e instrumentos de investigacion. En esta fase se

definio el tipo de investigacion y los instrumentos a utilizar para la recopilacion de datos.

Los instrumentos se seleccionaron a partir del estudio cualitativo que se llevara a cabo.
Es importante mencionar que dichos instrumentos se elaboraron en correspondencia con los
objetivos de la investigacion para llegar a resultados congruentes y aceptables. Se definio
en este apartado la poblacion y la muestra con la que se llevo a cabo la investigacion;
asimismo la operacionalizacion de variables que permitio el desglose de las subvariables y

sus indicadores.

Trabajo de campo y andlisis de datos e interpretacion de resultados. Luego de haber
sistematizado la informacion y tener un avance del marco metodoldgico se pasoé a la fase de
campo. En esta fase se aplicaron los instrumentos correspondientes en las tres instituciones
que se investigaron. Un total de 5 entrevistas: 3 dirigidas a Directores y 2 a Tesoreros
miembros del CDE y CECE; 185 encuestas dirigidas a: 25 miembros de CDE y CECE:
Directores, Subdirector, Tesoreros, Docentes, Estudiantes, Padres y madres de familia; 136
estudiantes de Tercer Ciclo y 24 padres y madres de familia; 15 Guias de observacion

dirigidas a toda la muestra.

En esta fase se recibieron los instrumentos debidamente contestados por las personas

que integran la muestra, para procesarlas y realizar su respectivo analisis.

v' Laentrevista se realiz6 con el prop6sito de recabar informacion acerca de la gestion,
administracion de recursos y participacion de los miembros involucrados.

v" Las encuestas seran analizadas con el propo6sito de dilucidar sobre el manejo de los
fondos y la gestidn que realizan para su inversion.

v’ Las guias de observacion se aplicaran con el objetivo de comparar informacién

obtenida con la realidad.

Analisis de datos e interpretacion de resultados

Los datos obtenidos seran tratados mediante el método de analisis de contenido que el

método cualitativo propone. En la investigacion este método permite analizar la
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informacién a través de un conjunto de categorias previamente establecidas segin los
objetivos y preguntas de investigacion. Esto permitira trabajar con la informacién de la
siguiente manera: analisis de las preguntas agrupadas en categorias, cuadros comparativos y

cuadros de analisis.

3.3 Estrategias de la investigacion

Una estrategia de investigacion es considerada como una red hipétesis que asocia un
problema comudn. Sin embargo el término estrategia de investigacion se refiere a una

miscelanea de técnicas de instruccion bibliografica (Tam, Vera y Oliveros, 2008)

En este apartado, se analizaron las técnicas que se emplearon para obtener informacién
de primera mano de las personas que conocen acerca del problema estudiado, facilitando la
obtencion de informacion mediante la observacion directa del problema: Factores
financieros que inciden en la gestion administrativa de los centros escolares: Tomas
Medina, Colonia San Luis y Catélico Maria Consoladora del Carpinello, Municipio de
Santa Ana, Departamento de Santa Ana. Para ello se tomaron en cuenta las siguientes

técnicas:

3.3.1 Investigacion documental

La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacion,
analisis, critico e interpretacién de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresos,
audiovisuales o electronicos. Como en toda investigacion, el propdsito de este

disefio es el aporte de nuevos conocimientos. (Arias, 2012, p. 27)

Por lo expresado anteriormente es muy importante tomar en cuenta la investigacion
documental, pues es de gran ayuda a la hora de investigar un fenémeno dado. Es una
estrategia esencial para conocer un problema desde una perspectiva histdrica basada en

documentos archivados a lo largo del tiempo. Este tipo de busqueda del conocimiento esta
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impregnada de una amplia gama de archivos que favorecen una investigacion que se puede

abordar desde casi todos los lados.

Segn Hernandez Sampieri, et al. (2010) el papel que desempefian la revision de la

literatura y la teoria en la investigacion cualitativa es Util para:

v" Detectar conceptos claves que no habiamos pensado.
v Nutrirnos de ideas en cuanto a métodos de recoleccion de datos y analisis,
respecto de como les han servido a otros.

v Tener en mente los errores que otros han cometido anteriormente.

\

Conocer diferentes maneras de pensar y abordar el planteamiento.
v Mejorar el entendimiento de los datos y profundizar las interpretaciones.

Durante la fase de elaboracion del marco tedrico se consultaron diferentes tipos de
bibliografia relacionadas con los factores financieros y gestion administrativa. Tomando en
cuenta cuarenta y tres autores, citdndolos en la investigacion y tomando en cuenta los
siguientes criterios: contenido acorde a la investigacién, credibilidad de su contenido,

proporcion de datos relevantes y actualizados sobre el tema.

El criterio de contenido acorde a la investigacion permitié seleccionar la teoria de los
diferentes temas. De la misma forma la credibilidad de su contenido permitié obtener una

tematica veridica y fundamentada.

3.3.2 La entrevista

La entrevista tiene diversas definiciones a partir de la concepcién de autores, entre ellas

estan las siguientes:

Para Nahoum (1961) “La entrevista es una situacion psicosocial compleja cuyas
diferentes funciones, aunque formalmente analizables, se disocian dificilmente en la

practica profesional” (p.10).
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Por otra parte:

La entrevista de investigacion social es la minima expresion de un sistema
comunicativo que se retroalimenta y que, como todo sistema abierto, no
entenderse como la suma de sus partes, si no como el resultado de una
circularidad interaccionar cuyo resultado depende de la organizacion concreta y
sucesiva de las secuencias comunicativas y no de la simple programacién del

canal de informacion. (Alonso, 2003, p. 80)

Segun Morga (2012) “La entrevista no sélo es un instrumento de recoleccion de
informacién, en la psicologia es basicamente una relacion humana interpersonal,

conformada por elementos subjetivos y objetivos.”(p. 9)

En la presente investigacion se realizardn entrevistas estructurada, en donde el
entrevistador realiza su labor con base en una guia de preguntas especificas y se sujeta
exclusivamente a ésta (el instrumento prescribe qué cuestiones se preguntaran y en qué

orden).

Se aplica en forma rigida a todos los sujetos del estudio. Tiene la ventaja de la
sistematizacion, la cual facilita la clasificacion y analisis, asimismo, presenta una alta
objetividad y confiabilidad. Su desventaja es la falta de flexibilidad que conlleva la falta de
adaptacion al sujeto que se entrevista y una menor profundidad en el analisis.

3.3.3 La encuesta

Este instrumento es muy importante a la hora de recolectar informacién fidedigna para
brindar los mejores resultados. También tenemos autores que nos hablan de esta

herramienta.

Para Soriano (2013) “La encuesta consiste en recopilar informacion sobre una parte
de la poblacion denominada muestra, por ejemplo: datos generales opiniones, sugerencias o
respuestas que se proporcionen a preguntas formuladas sobre los diversos indicadores que

se pretenden explorar a través de este medio” (p, 221).
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Segun Naresh (2008) la encuesta “Se basa en el interrogatorio de los individuos, a
quienes se les plantea una variedad de preguntas con respecto a su comportamiento,
intenciones, actitudes, conocimiento, motivaciones, asi como caracteristicas demograficas y
su estilo de vida” (p.183)

De acuerdo a Arias (2012) “Se define la encuesta como una técnica que pretende
obtener informacién que suministra un grupo o muestra de sujetos acerca de si mismos, o

en relacion con un tema en particular” (p. 72).

3.3.4 Guia de observacion

La guia de observacion es también otra herramienta que se vuelve muy oportuna a la hora

de investigar un tema. Por esa razon hay varios autores que tocan este punto.

Segun Arias (2012) “La observacion es una técnica que consiste en visualizar o captar
mediante la vista, en forma sistemética, cualquier hecho, fendmeno o situacion que se
produzca en la naturaleza o en la sociedad, en funcién de unos objetivos de investigacion

preestablecidos” (p. 69).

Para Diaz (2011) “la observacion es un elemento fundamental de todo proceso de

investigacion; en ella se apoya el investigador para tener el mayor nimero de datos” (p. 5).

Por otra parte para Sampieri (2014) La observacion “implica adentrarnos
profundamente en situaciones sociales y mantener un papel activo, asi como una reflexion

permanente. Estar atento a los detalles, sucesos, eventos e interacciones” (p. 399).

3.3.5 Recoleccién y analisis de datos

“Al ingresar al campo o ambiente, por el simple hecho de observar lo que ocurre estamos

recolectando y analizando datos” (Sampieri, 2014, p.396).
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Para el enfoque cualitativo, al igual que para el cuantitativo, la recoleccion de datos
resulta fundamental, solamente que su propdsito no es medir variables para llevar a cabo

inferencias y andlisis estadistico (Hernandez Sampieri, et al., 2010).

Un estudio cualitativo consiste en obtener datos (que se convertiran en informacion) de
personas, seres vivos, comunidades, contextos o situaciones en profundidad; en las propias
“formas de expresion” de cada uno de ellos. Lo interesante son los conceptos, percepciones,
imagenes mentales, interacciones, pensamientos, experiencias, procesos Yy vivencias
manifestadas en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera individual, grupal o
colectiva. Se recolectan con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a

las preguntas de investigacion y generar conocimiento.

Para la recoleccion de datos en una investigacion Sampieri (2014) nos dice que: “El
investigador debe decidir los tipos especificos de datos cuantitativos y cualitativos que
habran de ser recolectado [ ] y desde luego, en el reporte se debe especificar la clase de
datos que fueron recopilados y a través de qué instrumentos.” (p. 569). De acuerdo a lo
anterior, los datos recolectados deberan cumplir con ciertos parametros, clasificados por

categorias previamente planteadas.

3.4 Instrumentos de la investigacion

Para el desarrollo de las estrategias antes sefialadas se desarrollan mediante la utilizacion de

los siguientes recursos e instrumentos:

v' Para la investigacién documental se consultaron una variedad de fuentes

(bibliografia, tesis de grados, sitios web y diccionarios).

v Para la entrevista se aplicara un cuestionario que contiene una guia de preguntas

con los temas relacionados a la investigacion.

v Para la encuesta se utilizarda un cuestionario elaborado con los indicadores

seleccionados del marco teérico.
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v' Para la recoleccion y analisis de datos. Para la recoleccion de datos de esta
investigacion se utilizardn una guia de observacion, sobre los aspectos relacionados
a los Factores financieros que inciden en la gestion administrativa de los centros
escolares seleccionados; ademas, una entrevista estructura que permitird obtener
informacidn pertinente a dicho tema, asi como también una encuesta dirigida hacia

los miembros que integran el CDE y CECE.

3.5 Seleccidn de unidades de andlisis (Poblacion y muestra)

3.5.1 Poblacion
La poblacion en la que se basa la investigacion, la constituyen los miembros del CDE y
CECE, los estudiantes que cursan tercer ciclo y padres/madres de familia de tres
instituciones educativas publicas del area urbana de Sistema Integrado de los centros
escolares: Tomas Medina, Colonia San Luis Y Catolico Maria Consoladora Del Carpinello,

Municipio De Santa Ana, de este Departamento. La poblacion se detalla a continuacion:

Tabla 4 Matricula efectiva del Centro Escolar Tomas Medina, Cé6d. 10496

Director: Irma Isabel Ibafiez de Morales

Direccion: 14 Ave. Sur entre 35y 37 Calle  Poniente, Colonia El Palmar, Santa Ana.
Poblacion Cantidad

Estudiantes 155

Padres/madres de familia 15

Miembros de los CDE 16

TOTAL 186

Elaboracion propia

Tabla 5 Matricula efectiva del Centro Escolar Colonia San Luis, Cod. 10422
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Director: Ricardo Antonio Figueroa Moran

Direccién: Colonia EI Palmar 102 Ave. Sur  Fca. Procavia Ctgo. Itca Fepade, Santa Ana
Poblacion Cantidad

Estudiantes 28

Padres/madres de familia 15

Miembros de los CDE 16

TOTAL 59

Elaboracion propia

Tabla 6 Matricula efectiva del Centro Escolar Catolico Maria Consoladora Del
Carpinello

Director: Sor Carolina

Direccion: 39 Calle Pte. entre 24 y 27 Ave.  Sur Urbanizacidén Buenos Aires, Santa Ana
Poblacion Cantidad

Estudiantes 79

Padres/madres de familia 15

Miembros de los CECE 18

TOTAL 112

Elaboracion propia.

3.5.2 Muestra

Para determinar la muestra se toma el 10% de la poblacién estudiantil de tercer ciclo de
cada centro escolar por tener mas criterio para responder a las preguntas que se les hagan.
Y el 100% de los miembros propietarios de los CDE y CECE de las instituciones en

estudio.
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Con el fin de obtener una muestra representativa de la poblacion y hacer generalizaciones

significativas, se calculd la muestra por un método aleatorio de la siguiente manera:

>

El universo de estudio es de 332 personas entre padres, alumnos de tercer ciclo,
CED y CECE de educacion basica, por tanto N = 332.

Sea p porcentaje de la poblacion que tiene el atributo deseado.

Sea q porcentaje de la poblacion que no tiene el atributo deseado (p + g = 100).
Como no se tienen marcos de muestreos previos en las caracteristicas de esta
poblacidn sobre su clasificacion en niveles de comprension del algebra entonces:

p =50% yq = 50%.

Utilizando un nivel de confianza del 95%, entonces Z = 1.96

Error méximo aceptado del 5%, por tanto e = 5%

"n" sera la muestra de la investigacion.

Utilizando la férmula de la muestra probabilistica:

3 Z?pgN
T e2(N-1) + Z?%pq

n

Sustituyendo:

_ (1.96)2(0.5)(0.5)(357)
"= 0.05)2(357) + (1.96)2(0.5)(0.5)

n =185

v" Por tanto, con nivel de confianza del 95% y un error maximo del 5%, la muestra

para esta investigacion sera de 185 personas.

Muestra en forma proporcional por cada seccidn de los centros escolares.

ME: Muestra Especifica

Nh: Poblacion por seccion

N: Poblacién

n: Muestra
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Tabla 7 Muestra de poblacion para la investigacion.

CENTROS SECCIONES  POBLACION  FRACCIONDE MUESTRA
EDUCATIVOS POR SECCION LOS DE CADA
(Nh) PARTICIPANTES UNO
Nh
D (n)
7° “A” 25 12.96 13
Centro Escolar 7° “B” 26 13.47 13
Toméas Medina 8° “A” 26 13.47 13
8° “B” 24 12.44 13
9° “A” 27 13.99 14
9° “B” 27 13.99 14
Padres/madres 15 7.77 8
CDE 16 8.29 8
7° 9 4.66 5
Centro Escolar 8° 10 5,18 5
Colonia San Luis 90 9 4.66 5
Padres/madres 15 7.77 8
CDE 16 8.29 8
Centro Escolar 7° 36 18.66 19
Catolico Maria 8° 23 11.92 12
Consoladora Del Qo 20 10.36 10
Carpinello Padres/madres 15 7.77 8
CECE 18 9.33 9
TOTALES 357 185 185

Elaboracion propia

3.6 Disefio de instrumentos de investigacion:
v’ Entrevista (E)
v Guia de observacién (GO)
v Encuesta (EN)
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3.7 Operacionalizacion de variables

Tabla 8 Operacionalizacion de variables.

PREGUNTA DE VARIABLES DEFINICION SUB-VARIABLES INDICADORES PREGUNTAS

INVESTIGACION CONCEPTUAL
¢Cémo inciden los | Factores Es la | -Bases legales. - Aplicabilidad. ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de ley al
factores financieros | financieros administracién - Ingresos. momento de realizar una inversién? (E, EN)
en la  gestion general de los - Control. ¢Qué tipo de transferencias de fondos recibe el CDE o CECE
administrativa  en recursos del MINEDUCYT? ;Cudles? (E)
los centros escolares econémicos de la ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas mancomunada,
en estudio? empresa. - Director-gerente. -Toma de | ha firmado cheques en blanco? (EN)

decisiones. ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan
¢Coémo se -Planificar. contemplados en el PEA? (EN)
encuentran - Organizar. ¢(El  CDE o CECE evallia el avance de los objetivos
clasificados los - Dirigir. propuestos en el PEA? (EN)
factores financieros - Seguimiento. ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos? (EN)
de los  centros ¢Se tiene al dia el libro banco? (EN)
escolares en - Administracion de (El CDE o CECE dan a conocer el PEA a la comunidad
estudio? recursos financieros. educativa? (E)

- Efectividad. ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la Chequera? (EN)
;Cudl es la - Inversion. ¢ Conoces que tipo de cuentas maneja el centro escolar? (E)
importancia del - PEA. ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de fondos? (EN)
andlisis de los - Transferencia de | Presupuesto. ¢En qué tipo de componente maneja los fondos el CDE o
factores financieros fondos. CECE? (E)
en la  gestion ¢Cudles son los rubros que mas se utilizan para la inversion de
administrativa? - Tesorero. los fondos? (E)

- Otros ingresos.

- Cuenta bancaria

- Instructivos

;Sabe cuanto pagan mensualmente los arrendatarios por el

chalet escolar? (E)




€L

Gestién

administrativa

Conjunto de
recursos

orientados hacia
el logro de
metas, para
llevar a cabo
tareas en un
entorno

organizacional

- Liquidacion de fondos.

-Rendicién de cuentas.

- Dimensiones

- Organismos de
administracion Escolar

- Consejo
Directivo Escolar.

- Consejo
Directivo Escolar
Catolico.

- Componentes.
- Rubros.
-Registros.

- Donaciones.

- Tienda escolar.

- Puntualidad.

- Solvencia.

- Transparencia.

- Evaluacién

- Objetividad.
- Recursos.
- Participacion.

- Organizacion

- Legalidad.

¢Sabe en que invierte los fondos de otros ingresos? (E)

¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo de otros
ingresos? (EN)

¢ Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos? (EN)

¢El centro escolar recibe donaciones de otras instituciones
frecuentemente? (EN)

¢Sabe cuanto paga el arrendatario mensualmente por la tienda
escolar al CDE? (E)

¢ Tienen recibos donde se registran los montos por los que se
alquila la tienda escolar? (E)

¢El Organismo de Administracion Escolar liquida en los
tiempos que establece el MINEDUCYT? (EN)

¢El centro escolar se encuentra solvente de liquidaciones de
afios anteriores? (EN)

¢Quién es el encargado de recibir las donaciones u otros
ingresos? (E)

¢El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la comunidad
educativa? (EN)

(El CDE o CECE son objetivos en la elaboracion del
presupuesto? (EN)

¢El CDE o CECE optimiza los recursos financieros para fines
educativos? (EN)

¢Participan los sectores de la comunidad educativa para la
elaboracion del PEA? (EN)

¢Has recibido alguna induccién del rol que te corresponde




VL

- Jerarquia.

- Funciones.

- Responsabilidad.

- Administracion.

- Toma de
decisiones.

- Reuniones.

- Metas.

como miembro del CDE o CECE? (EN)

(El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y
extraordinarias? (EN)

¢Actualmente esta legalizado el CDE o CECE? (EN)

¢Cada miembro del CDE o CECE desempefia el rol que le
compete? (E)

¢Los miembros del CDE o CECE asisten a las reuniones a las
cuales son convocados? (EN)

¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan actividades
haciendo uso de recursos con eficiencia? (EN)

¢Son colegiadas las decisiones que toma el Organismo de
Administracion Escolar? (EN)

¢Se logran las metas que se proponen alcanzar durante el afio
lectivo? (E)

¢Se evidencian la inversién de los fondos en el centro escolar?
(GO)

¢Se evidencia el compromiso de los miembros de los
Organismos de Administracion Escolar para desempefiar sus
funciones? (GO)

¢Se observa una actitud positiva para responder con solvencia
a las preguntas que se realizan? (GO)

¢Se presentaron a la convocatoria todos los miembros de los
CDE y CECE? (GO)

¢Se observa que los padres y madres de familia responden con
incertidumbre a las preguntas que se les hacen? (GO

¢Se evidencia que los sectores de la comunidad educativa se
muestran satisfechos con el manejo de los fondos del CDE y
CECE? (GO)




SL

¢Se observa satisfaccién en los sectores de la comunidad
educativa por el trabajo que realizan los miembros del CDE y
CECE? (GO)

¢Se evidencia la eficiencia de la administracion que realiza el
director del centro educativo? (GO)

¢Se contempla la organizacion de todos los miembros de
comunidad educativa? (GO)

¢Demuestran el dominio de las leyes educativas al momento
de responder las preguntas? (GO)

¢Se observa la participacion del estudiantado para las
diferentes actividades? (GO)

¢Se aprecia la disposicion de los miembros participantes para
proporcionar informacion pertinente para realizar la
investigacion? (GO)

¢Se observa la optimizacion de los recursos econémicos en la
infraestructura de la institucién? (GO)

¢ Se observa un buen clima institucional? (GO)

¢ Demuestran interés por conocer los resultados que arrojara la
investigacion, para la mejora continua en su centro escolar?
(GO)




Capitulo IV

ANALISIS DE RESULTADOS
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Analisis de resultados

La tabulacién de los datos obtenidos se realizé utilizando la técnica del método estadistico
porcentual; en el cual se dividié la frecuencia o el total de las frecuencias entre el nUmero

de sujetos encuestados y luego multiplicando el resultado por cien. Siendo la formula:

P=F+ N X100
En donde P = porcentual F= frecuencia N= nimero de sujetos

Para llevar a cabo el analisis de los datos obtenidos en la investigacion, en base a
cada una de las variables, se seleccionaron los instrumentos de investigacion por sectores,
para realizar su respectiva tabulacion que permitieron obtener la informacién pertinente
sobre los factores financieros que inciden en la gestion administrativa de los centros
escolares estudiados. Seguidamente se procedio a la realizacion de las respectivas tablas
que contienen los datos proporcionados por la muestra; estas estan compuesta por el
conglomerado de datos por opcién de respuesta, conteniendo las respuestas que fueron

proporcionadas en cada centro de estudio.

Posterior a la tabulacion, se procedid a graficar cada una de las preguntas contenidas
en las encuestas y entrevistas realizadas, los graficos estan compuestos por 3 0 4 items
donde se aprecia la opinion de los encuestados representados en porcentajes, ademas de su

respectivo analisis.

77



4.1 Resultados de la encuesta a miembros del CDE y CECE

Tabla 9 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 1 al 4.

PREGUNTA Sl NO
1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de ley al 72% 28%
momento de realizar una inversion?
2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas 44% 56%
mancomunada, ha firmado cheques en blanco?
3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan 68% 32%
contemplados en el PEA?
4 ;El CDE o CECE evalia el avance de los objetivos 48% 52%
propuestos en el PEA?
Elaboracion propia.
Grafico 1 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 1 al 4.
ENCUESTA CDE Y CECE
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Analisis e interpretacion

Con respecto a la pregunta uno, se observa que el 72% de los miembros pertenecientes al
CDE y CECE manifiestan que “si”” se toman en cuenta los instructivos y normativas de ley
al momento de realizar una inversion, ya que es necesario para priorizar las necesidades en
sus centros de estudios, mientras que un 28% de ellos consideran que no se estan
utilizando. La pregunta dos indica que el 44% de ellos han tenido conocimiento que en
alguna ocasién uno o varios miembros con firmas mancomunadas han firmado cheques en
blanco, mientras que el 56% de ellos aseguran que no se ha realizado esa practica, debido a

que no hay necesidad de hacerlo.

Seguidamente, en la pegunta tres se visualiza que el 68% de los miembros de los
Organismos de Administracion Escolar opinan que las inversiones que realizan estan
contempladas en el PEA, debido a que es una obligacion que todo vaya plasmado en dicho
documento, mientras que un 32% opina que “no” necesariamente estan contempladas en el
mismo. Asi pues, en la pregunta cuatro se expone el 48% de los miembros opina que el
CDE o CECE Si evalua el avance de los objetivos propuestos en el PEA, casi siempre o de
forma trimestral, mientras que el 52% de ellos opinan que “no” se hace la respectiva

evaluacion.
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Tabla 10 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 5 al 8.

PREGUNTA S NO
5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos? 60% 40%
6 ¢ Se tiene al dia el libro banco? 60% 40%
7 ¢ Es el tesorero el encargado del manejo de la Chequera? 40% 60%
8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de 68% 32%

fondos?

Elaboracion propia.

Gréfico 2 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 5 al 8.
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Analisis e interpretacion

Continuando con el respectivo andlisis, en este bloque de preguntas se obtuvieron los
resultados siguientes: En las preguntas cinco y seis, el 60% de los participantes dijeron que
“si” se tienen al dia los libros de ingresos y egresos, asi también el libro banco, mientras

que el otro 40% de ellos opinaron que dichos libros no se encuentran actualizados.

Con respecto a la pregunta siete, solamente el 40% de los involucrados dicen que el
tesorero es el encargado del manejo de la chequera institucional, mientras que un gran
numero de miembros del CDE y CECE que representan el 60% de ellos, manifestaron que
no es el tesorero el que se encarga del manejo de la chequera, sino que es el o la residente
del centro escolar designado y que dicho talonario es resguardado en la institucion.
Finalmente, en la pregunta ocho se observa que, el 68% expresa que, si se hacen uso de los

instructivos para el manejo de fondos, mientras que un 32% expresa lo contrario.
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Tabla 11 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 9 al 12.

PREGUNTA Sl NO
9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo de 52% 48%
otros ingresos?
10 ¢ Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos? 44% 56%
11 ¢ El centro escolar recibe donaciones de otras 8% 92%
instituciones frecuentemente?
12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida en 56% 44%

los tiempos que establece el MINEDUCYT?

Elaboracion propia.

Gréfico 3 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 9 al 12.
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Analisis e interpretacion

En este bloque de preguntas tenemos: La pregunta nueve en la que se representa el
porcentaje de respuestas que nos dicen que el 52% de los encuestados expresa que “si” se
tienen actualizados los registros de otros ingresos, mientras que el 48% dice que “no”, no se
tienen actualizados dichos registros; en la pregunta nimero diez se consulta si las
instituciones tienen cuenta para el deposito de otros ingresos en la cual el 44% contesto que

no se tiene una cuenta para esos fondos, mientras que el 56% dice que si se tiene.

Con respecto a la pregunta numero once, se visualiza que solo el 8% de los
encuestados dicen que la institucion recibe donaciones de otras instituciones y el otro 92%
expresa que su centro escolar no recibe donaciones. Asi pues, en la pregunta doce, se
aprecia que el 56% de los miembros de CDE y CECE dicen que en la institucion siempre se
liquida en los tiempos establecidos por el MINEDUCYT, mientras que el otro 44% dice

que no es asi.
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Tabla 12 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 13 al 16.

PREGUNTA Sl NO
13 ¢El centro escolar se encuentra solvente de liquidaciones 72% 28%
de afios anteriores?
14 ;El CDE o CECE realiza rendicién de cuentas a la 68% 32%
comunidad educativa?
15 ¢ Considera que el CDE o CECE invierte el presupuesto 64% 36%
en las necesidades del centro escolar?
16 ¢El CDE o CECE optimiza los recursos financieros para 64% 36%

fines educativos?

Elaboracion propia.

Grafico 4 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 13 al 16.
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Analisis e interpretacion

Siguiendo con el analisis de los resultados obtenidos en las encuestas, se observa que
en la pregunta trece, un gran porcentaje de encuestados expresan que el centro escolar
se encuentra solvente de liquidaciones de afios anteriores representando el 72% vy el
otro 28% dice que no hay solvencia de liquidaciones anteriores. Con respecto a la
pregunta catorce, el 68% de los encuestados dice que el CDE o CECE realiza rendicion
de cuentas ante la comunidad educativa, contrastado con el 32% que nos dice que “no”

se realiza dicha rendicién.

En relacion con las preguntas quince y dieciséis, se aprecia que el 64% de los
miembros pertenecientes a los Organismos de Administracién Escolar consideran que
invierten el presupuesto escolar en las necesidades del centro escolar debido a que se
elabora un plan de compras, optimizando los recursos financieros con fines educativos,

contrastando con la opinion del otro 36% que no se logra apreciar dicha optimizacion.
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Tabla 13 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 17 al 20.

PREGUNTA Sl NO
17 ¢ Participan los sectores de la comunidad educativa para 60% 40%
la elaboracion del PEA?
18 ¢Has recibido alguna induccion del rol que te 60% 40%
corresponde como miembro del CDE o CECE?
19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y 52% 48%
extraordinarias?
20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE? 84% 16%

Elaboracion propia.

Grafico 5 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 17 al 20.
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Analisis e interpretacion

A continuacidn, en la pregunta diecisiete el 60% de los encuestados expresa que para la
elaboracion del PEA participan todos los sectores de la comunidad educativa haciendo
reuniones para planificar y encuestar a dichos sectores y por comités, mientras tanto el otro
40% manifiesta que no se les toma en cuenta. Seguidamente, en la pregunta dieciocho el
60% de los miembros de CDE y CECE dicen haber recibido induccion del rol que les
compete a cada uno de ellos por medio de la lectura del instructivo pertinente, mientras que

el otro 40% dice que no se les capacito.

Continuando con el analisis, en la pregunta diecinueve se aprecia que el 52% de los
encuestados dice que el CDE y CECE realiza casi siempre reuniones ordinarias y
extraordinarias cada dos o tres meses, por lo que el otro 48% de los miembros expresan que
no se realizan tan a menudo. Finalizando con este bloque de preguntas, en el nimero veinte
el 84% de ellos nos dice que actualmente el CDE y CECE se encuentra legalizado, por lo

que el otro 16% nos dice que se encuentran en proceso por cambio de miembros.
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Tabla 14 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 21 al 23.

PREGUNTA SI NO
21 ¢Los miembros del CDE o CECE asisten a las reuniones 60% 40%
a las cuales son convocados?
22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan actividades 60% 40%
haciendo uso de recursos con eficiencia?
23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el Organismo 52% 48%

de Administracién Escolar?

Elaboracion propia.

Grafico 6 Encuesta a miembros de CDE y CECE, items del 21 al 23.
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Analisis e interpretacion

Con respecto a la pregunta niumero veintiuno, el 60% de la muestra dice que los miembros
del CDE y CECE asisten a las reuniones a las cuales son convocados, pero el otro 40%
expresa que no todos los miembros hacen caso a las convocatorias y asisten a dichas

reuniones.

Por otra parte, la pregunta veintidos cuestiona que, si los CDE o CECE ejecutan
actividades en los centros de estudio haciendo uso eficiente de los recursos, de los cuales el

60% expresa que “si” y el otro 40% dice que “no”.

Para finalizar, en la pregunta veintitrés se aprecia que el 52% de los miembros de
los Organismos de Administracion Escolar dice que “si”” son colegiadas las decisiones que
se toman como organismo, contrastando con el 48% de ellos que expresan que a veces se

les toma en cuenta para tomar las decisiones respectivas.
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4.2 Resultados de la encuesta a padres y madres de familia.

Tabla 15 Encuesta a padres y madres de familia, items del 1 al 3.

PREGUNTA SI NO
1 ¢Ha observado mejoras en tu centro educativo? 83% 17%
2 ¢El CDE o CECE da a conocer el Plan Escolar Anual? 79% 21%
3 ¢Le han tomado en cuenta para elaborar el Plan Escolar 71% 29%

Anual?

Elaboracion propia.

Grafico 7 Encuesta a padres y madres de familia, items del 1 al 3.
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Analisis e interpretacion

Con respecto a la pregunta uno, se describe que el 83% de los padres de familia han
observado mejoras en el centro educativo en la infraestructura los cuales son: cambios de
techo, reparacién de muro perimetral, construccion de aulas nuevas; y el 17% opina que

“no” ha visto mejoras en el centro educativo en infraestructura y en lo pedagdgico.

La pregunta dos indica que el 79% de los padres y madres de familias encuestados
responden que el Plan Escolar Anual se les ha dado a conocer en asamblea general de
padres, rendiciones de cuenta realizadas por parte del CDE y el 21% de ellos manifestaron

desconocer dicho plan.

Mientras que la pregunta tres se obtuvo como resultado del desarrollo de la encuesta
que un 71% de los padres y madres de familia son tomados en cuenta para elaborar el Plan
Escolar Anual en diversas reuniones; se visualiza también que un 29% opinan que “no” se

les ha tomado en cuenta, ya que, lo elaboran solo con autoridades del centro escolar.
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Tabla 16 Encuesta a padres y madres de familia, items del 4 al 5.

PREGUNTA Sl NO
4 ;Conoce quiénes son los miembros de CDE o CECE? 46% 54%
5 ¢El CDE o CECE da a conocer a través de asambleas o 75% 25%
rendicion de cuentas, las inversiones que realizan en la
institucion educativa?
6 ¢(Es el tesorero el que rinde cuentas de los fondos 29% 71%

econdmicos y en que se han invertido a los sectores de la
comunidad educativa?

Elaboracion propia.

Grafico 8 Encuesta a padres y madres de familia, items del 4 al 5.
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Analisis e interpretacion

El anélisis de la pregunta cuatro, en la encuesta de los padres y madres de familia fue de
46% el cual refleja que conocen quienes son los miembros que conforman el consejo
directivo escolar o el consejo educativo catolico (CECE) porque los presentan en asamblea

general y en su defecto el 54% desconocen quienes integran los consejos directivos.

Sin embargo, en la pregunta cinco los resultados obtenidos referentes a la encuesta
dan a conocer que el 75% estan al tanto de las inversiones que se realizan en el centro
escolar en asambleas y rendiciones de cuentas. Sin embargo, el 25% manifiesta no estar

enterado de los gastos realizados durante el afio escolar.

De acuerdo al analisis de la pregunta seis de dicha encuesta el 29% opina que el
tesorero del consejo directivo escolar o CECE es quien rinde cuentas de los fondos

econdmicos, mientras que el 71% argumenta que es el director o directora.
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Tabla 17 Encuesta a padres y madres de familia, items del 7 al 10.

PREGUNTA Sl NO
7 ¢Le dan a conocer las donaciones que recibe el centro 25% 75%
escolar?
8 ¢En alguna ocasion le han solicitado alguna aportacion 46% 54%
econoémica?
9 ¢En alguna ocasién le han exigido comprar alguna prenda 17% 83%
de uso personal?
10 ¢ Se observa inversion en la preparacién de alimentos? 38% 63%

Elaboracion propia.

Grafico 9 Encuesta a padres y madres de familia, items del 7 al 10.

ENCUESTA PADRES Y MADRES DE FAMILIA
83%

90%

75%

80%

70%

54%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

7 iLedan aconocer 8 ¢En alguna ocasion 9 ¢En alguna ocasion 10 ¢Se observa
las donaciones que le han solicitado le han exigido inversion en la
recibe el centro alguna aportacion comprar alguna preparacion de
escolar? econdémica? prenda de uso alimentos?
personal?

ES| mNO

63%




Analisis e interpretacion

El resultado de la pregunta siete, el 25% del sector encuestado opina que si les dan a
conocer donaciones que reciben. Por otra parte, el 75% manifiesta que nunca les comentan

nada y desconocen el tipo de donaciones que el centro escolar pudo haber recibido.

De la misma manera, al analizar la pregunta ocho de la encuesta, refleja que el 46%
de la poblacion encuestada considera que se les ha solicitado aportacion econémica cuando
hay celebraciones como excursiones y otras actividades. Y el 54% dice que “no” se les

solicita.

Con respecto al grafico anterior la pregunta nueve, se comprueba que el 17% de los
padres y madres de familia tomados como muestra dicen que no se les exige comprar
ninguna prenda de uso personal dentro del centro escolar ni fuera de la institucion; mientras
que el 83% opina que les exige comprar en ciertas ocasiones como el dia del nifio y

uniforme deportivo.
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4.3 Resultados de la encuesta a estudiantes.

Tabla 18 Encuesta a estudiantes, items del 1 al 3.

PREGUNTA Sl NO
1 ¢Ha observado mejoras en tu centro educativo? 45% 55%
2 ¢El CDE o CECE da a conocer el Plan Escolar Anual? 42% 58%
3 ¢Le han tomado en cuenta para elaborar el Plan Escolar 23% 76%
Anual?

Elaboracion propia.
Grafico 10 Encuesta a estudiantes, items del 1 al 3.
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Analisis e interpretacion

En la pregunta uno dirigida a los estudiantes, en cuanto a que, si han observado mejoras en
el centro educativo, el 55% manifestd que “no” se han observado ninguna mejora en su
centro educativo y un 45% de ellos manifestaron que “si” han notado muchos cambios,
construyen nuevas aulas y cada afio pintan la escuela; se visualiza también que un 58% de
los pupilos manifestaron que el CDE o CECE no da a conocer el plan escolar anual, por
otro lado, un 42% de ellos dijeron que “si”” da a conocer el PEA. Es importante manifestar
también que algunos estudiantes dijeron que el PEA se les da a conocer a sus padres en

reuniones.

Con respecto, a si se les ha tomado en cuenta para elaborar el PEA, un 76% de los
estudiantes encuestados manifestaron que “no” que a ellos como estudiantes no les
preguntan, mientras que un 23% respondieron positivamente. Algunos estudiantes

manifestaron que a sus padres si se les toma en cuenta para elaborar este documento.
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Tabla 19 Encuesta a estudiantes, items del 4 al 6.

PREGUNTA SI NO
4 ;Conoce quiénes son los miembros de CDE o CECE? 36% 64%
5 ¢El CDE o CECE da a conocer a través de asambleas o 52% 48%

rendicion de cuentas, las inversiones que realizan en la
institucion educativa?

6 ¢(Es el tesorero el que rinde cuentas de los fondos 25% 75%
econdmicos y en que se han invertido a los sectores de la
comunidad educativa?

Elaboracion propia.

Gréfico 11 Encuesta a estudiantes, items del 4 al 6.
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Analisis e interpretacion

En cuanto a la pregunta cuatro, a que si la poblacion estudiantil conoce el a los miembros
del CDE. Un 64% de los encuestados argumentaron no conocerlos o que conocen algunos
de ellos, mientras que un 36% manifestaron si conocerlos a todos; con respecto a la
pregunta cinco, se puede observar que 52% de los estudiantes dijeron que el CDE o CECE
si da a conocer por medio de la rendicion de cuentas o asambleas las inversiones que
realizan en los centros educativos, por otro lado, un 48% piensa lo contrario, argumentan

que la rendicion de cuentas solo la hacen entre ellos.

Pregunta seis, el 75% de la poblacion estudiantil encuestada manifestaron que no es
el tesorero el que rinde cuentas de los fondos invertidos en los sectores de la comunidad
educativa. Algunos de ellos incluso mencionaron que es el contador o el director del centro
educativo quien lo hace, mientras que el 25% declaro que si, que la persona encargada de

dar a conocer en donde se han invertido los fondos es el tesorero.
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Tabla 20 Encuesta a estudiantes, items del 7 al 10.

PREGUNTA Sl NO
7 ¢Le dan a conocer las donaciones que recibe el centro 24% 76%
escolar?
8 ¢En alguna ocasion le han solicitado alguna aportacion 80% 20%
econdmica?
9 ¢En alguna ocasién le han exigido comprar alguna prenda 60% 40%
de uso personal?
10 ¢ Se observa inversion en la preparacién de alimentos? 21% 79%

Elaboracion propia.

Grafico 12 Encuesta a estudiantes, items del 7 al 10.
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Analisis e interpretacion.

Analizando los datos obtenidos en la pregunta siete, podemos observar que un 76% de la
poblacién encuestada respondieron que no les dan a conocer las donaciones que recibe el
centro escolar, mientras que un 24% dijeron que si conocen las donaciones que recibe el
centro escolar; también se puede observar en la pregunta ocho, que el 80% de los
encuestados manifestaron que “si” se les ha solicitado aportacion econémica en alguna
ocasion. Algunos dijeron que una vez al afio. Mientras que un 20% aseguran no haber

recibido ninguna solicitud de aportacion econémica.

Continuando con la pregunta nueve, podemos visualizar que un 60% de los
estudiantes dice que les han exigido comprar alguna prenda de uso personal, mientras que
un 40% manifiesta no haber tenido tal exigencia; por otro parte, en la pregunta diez se
puede analizar que el 79% respondié que no se observa la inversién econémica en la
preparacion de alimentos; por el contrario, un 21% de los dicentes declararon que si

observan una buena inversion en la preparacion de los alimentos que se les proporcionan.
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4.5 Resultados de la entrevista a directores o directoras y tesoreros o tesoreras.

Tabla 21 Cuadro comparativo de la entrevista a directores o directoras y tesoreros o

tesoreras.

PREGUNTAS

COMENTARIOS DE
DIRECTOR/A

COMENTARIOS DE
TESORERO/A

1- ¢Se toman en cuenta los
instructivos y normativas
de ley al momento de
realizar una inversion?

€C_ 7

Director 1: “si”, no se
puede invertir en cosas que
no estan contempladas.

Director 2: “si”, siempre se
hace de esa manera, ya que
es la forma correcta de
hacer las inversiones.

Director 3: La Directora de
uno de los C.E. en estudio,
decidid no contestar a las
preguntas de la entrevista,
por considerarlas
incomodas.

Tesorero 1: “si”, cada persona
hace lo que el director dice.

Tesorero 2: “si”, siempre.

Tesorero 3: La Tesorera de
uno de los C.E. en estudio,
decidid6 no contestar a las
preguntas de la entrevista, por
considerarlas incomodas.

2- ¢Qué tipo de
transferencias de fondos
recibe el CDE o CECE del
MINEDUCYT?

Director 1: Operacion y
funcionamiento del centro
educativo.

Director 2: Presupuesto
escolar, Operacion y
funcionamiento del centro

Tesorero 1: Desconozco.

Tesorero 2: Para el
funcionamiento del centro
escolar.

3- ;.El CDE o0 CECE dan a
conocer el PEA a la
comunidad educativa?

educativo.

Director 1: “si”, hay
reunion del CDE a
principios del afio para dar
a conocer a su referido
sector.

Director 2: “si”, se hace al
inicio del afio lectivo y
toda la comunidad
educativa esta presente.

Tesorero 1: “si”, a principio
de afio.

[P 44

Tesorero 2: “si”, se da a
conocer el PEA al inicio del
afo por medio de asamblea
general.
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4- ;Conoces que tipo de
cuentas maneja el centro
escolar?

Director 1: “si”, todos los
fondos van en una misma
cuenta, incluyendo:
Modalidades flexibles.
Director 2: “si”, se
manejan dos, la de
presupuesto escolar y la de
otros ingresos.

Tesorero 1: “si”, tienen una
sola cuenta.

Tesorero 2: “si”, son dos.

5- ¢En qué tipos de
componentes manejan los
fondos el CDE o CECE?

Director 1: Operacion y
funcionamiento.

Director 2: Operacion y
funcionamiento del centro
educativo.

Tesorero 1: Desconozco.

Tesorero 2: Bonos.

6- ¢Cudles son los rubros
que mas se utilizan para la
inversion de los fondos?

Director 1: Mantenimiento
de infraestructura (40%),
material educativo, aseo y
limpieza, mobiliario vy
equipo, la mayoria de las
inversiones con fondos del
CDE por lo tedioso del
papeleo.

Director 2: Mantenimiento
de infraestructura, material
educativo, limpieza,
mobiliario y equipo.

Tesorero 1: Comprar pintura,
reparar techos.

Tesorero 2: Material
educativo, material de
limpieza y otros.

7- ¢Sabe cuanto pagan
mensualmente los
arrendatarios por el chalet
escolar?

Director 1: “si”, $5.00,
estos no son depositados
en el banco.

Director 2: $ 5.00

2

Tesorero 1: “no”,

desconozco.

Tesorero 2: $5.00

8- ¢Sabe en que invierte
los fondos de otros
ingresos?

2

Director 1: “si”, en pagos
de internet.
Director 2: Necesidades
del C. E.

Tesorero 1: Desconozco.

Tesorero 2: Lo que la escuela
necesita

9- ¢Quién es el encargado
de recibir las donaciones u
otros ingresos?

Director 1: Los recibe el
director.

Director 2: Es la directora,
el centro escolar no
reciben donaciones.

Tesorero 1: El director recibe
el dinero.

Tesorero 2: Es la directora,
donaciones no tenemos.
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10- ¢(Cada miembro del
CDE o CECE desempefia

Director 1: algunos si lo
hacen, otros no.

Tesorero 1: “no” asiste a las
convocatorias, solo llega a

el rol que le compete? firmar).

- Director 2: “si”, ellos se - Tesorero 2: “si”, tratamos de

comprometen con su cargo
y la institucion.

hacer lo mejor posible.

13 2

11- ;Se logran las metas - Director 1: “no”, no se - Tesorero I: “si”.
que se proponen alcanzar logran, el alcance es el
durante el afio lectivo? 60%, un factor influyente,

es el financiamiento.

- Tesorero 2: Se hace lo posible

- Director 2: Casi siempre se
logra un buen porcentaje. ellas.

Elaboracion propia.

Anélisis e interpretacion

Los resultados obtenidos de la investigacion sobre factores financieros que inciden en la
gestion administrativa de los centros escolares: Tomas Medina, Colonia San Luis Yy
Catblico Maria Consoladora del Carpinello, municipio de Santa Ana, departamento de
Santa Ana, de acuerdo a la entrevista realizada a directores y tesoreros de los Organismos

de Administracion Escolar de CDE y CECE se obtuvieron los siguientes resultados:

La pregunta uno estaba dirigido para preguntar a los directores y tesoreros si toman en
cuenta los instructivos y normativas de ley al momento de realizar una inversion. De tres
directores dos respondieron que conocen la elegibilidad de los rubros de inversién, mientras
que una de ellas decidié no responder por considerarla incomoda. Por tanto, si efectdan
gastos en los rubros no elegibles los CDE o CECE a la hora de liquidar tendran que
reintegrar los dineros, y para evitar que se dé este tipo de casos es necesario tomar en

cuenta los instructivos y normativas de ley.

Por otra parte, el tesorero 1 manifestd que hace lo que el director dice, esto indica que
el tesorero no estd cumpliendo con las atribuciones que le competen realizar de acuerdo al
paso a paso, el tesorero dos dijo que toman en cuenta instructivos y normativas de ley para
efectuar inversiones, finalmente el tesorero tres decidio no responder. Si estas acciones se

dan dentro los Organismos de Administracion Escolar de hecho nos estan funcionado y los

104

de alcanzar la mayoria de




centros educativos van a permanecer sin organizacion y las decisiones van a estar
concentradas en el director/a, lo cual no permitird que exista proyeccion para el futuro.
Ademaés, esto indica que no existen inducciones para los miembros de los CDE y CECE
donde les hagan saber la responsabilidad legal que tienen ante el MINEDUCYT vy otras

entidades.

En la interrogante dos se les preguntd nuevamente a los directores y tesoreros ¢Qué
tipo de transferencias de fondos recibe el CDE o CECE? los directores respondieron con
facilidad de Operacién y funcionamiento del centro educativo, esto es ineludible contestar,
ya que las asignaciones de fondos que el MINEDUCYT otorga a los centros escolares estan
orientados en base a componentes. El tesorero uno en esta pregunta por el contrario
manifestd que desconoce el tipo de transferencias que reciben en su institucién, si un
miembro del CDE desconoce informacion sobre lo financiero da a entender que no hay
comunicacion, no asiste a reuniones ordinarias o extraordinarias para participar en analisis
y toma de decisiones. Por el contrario, el tesorero dos manifestd que para el
funcionamiento del centro escolar. Esto da la pauta que en esta entidad educativa existe

comunicacion.

Por otra parte, en la pregunta tres ;EI CDE o CECE dan a conocer el PEA a la
comunidad educativa? Los directores uno y dos manifestaron que lo hacen a principios del

ano lectivo. Asi también, los tesoreros coinciden con la misma version: “al inicio del afio”.

En cuanto a la interrogante cuatro ¢Conoces que tipo de cuentas maneja el centro
escolar? uno de los directores respondid que todos los fondos que recibe el centro escolar
van a una sola cuenta incluyendo otros ingresos, de igual manera respondio el tesorero 1.
Por el contrario, el director 2 y tesorero 2 manifestaron que manejan dos cuentas, una para

presupuesto escolar y otra para otros ingresos tal como lo indica el Paso a paso.

En la pregunta cinco de la entrevista ;En qué tipos de componentes manejan los fondos
el CDE o CECE? Al respecto los directores con facilidad respondieron operacion y
funcionamiento del centro educativo. Dependiendo de los niveles de educacion con que
cuenten el centro educativo y de los proyectos que el MINEDUCYT le transfiera, asi seréa el

tipo de componente en el que maneje los fondos. Ademas, un tesorero manifesto

105



desconocer qué tipo de entradas de dinero tiene la escuela, mientras que el otro manifesto

que se hace por medio de bonos.

Como se puede apreciar en la pregunta seis ¢Cuéles son los rubros que mas se utilizan
para la inversion de los fondos? El director 1 respondid que las inversiones estan orientadas
al mantenimiento de infraestructura, adquisicion de material, aseo y limpieza, mobiliario y
equipo y el tesorero 1 que es parte de esa misma institucion, manifestd que se invierte en
pintura y reparacion de techos. Por el contrario, la guia de observacion revela que no se
observa mejoras en infraestructura. Mientras tanto, el director 2 y tesorero 2, revelaron que
los fondos son utilizados para infraestructura, material educativo, limpieza, mobiliario y

equipo, lo cual coincide con la observacion que se realizo.

Para la interrogante siete ¢Sabe cuanto pagan mensualmente los arrendatarios por el
chalet escolar? Los directores 1, 2 y tesorero 2, revelaron satisfactoriamente que perciben
$5.00 diarios. Por el contrario, el tesorero 1 expreso desconocer el monto que pagan por el
chalet escolar. En este caso se pueden presentar irregularidades, ya que el tesorero de la
institucion desconoce la cantidad que pagan y de acuerdo al paso a paso la administracién
de los recursos financieros debe ser por medio del tesorero. Por ende, se puede decir que no

hay transparencia en el manejo de los fondos porque se estan administrando irregularmente.

En la pregunta ocho ;Sabe en que invierte los fondos de otros ingresos? Ante esta
pregunta el director 1 respondié que los utiliza para pagos de internet. De igual manera se
le hizo la misma pregunta al tesorero 1 y respondié que desconoce para que los utilizan en
la escuela; ante ambas respuestas se puede notar que no es un organismo colegiado y en
este caso las decisiones las toma Unicamente el director. Por ende, este Consejo Directivo
Escolar debe desarrollar una mision compartida en pro de la educacion de la comunidad a
la que prestan los servicios educativos. Con respecto al director 2 y tesorero 2 expresan que

lo invierten en las necesidades del centro escolar.

Segun la interrogante nueve ¢Quién es el encargado de recibir las donaciones u otros
ingresos? Se obtuvieron respuestas de los directores y tesoreros con la misma respuesta: lo
recibe el director. En el caso de los CDE no actuando conforme normativas y leyes, ya que,

el encargado de recibir los fondos econémicos es el tesorero y en este caso no cumple con
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las atribuciones que les competen realizar. Caso contrario en el CECE el encargado de

recibir los fondos es el director o directora del centro escolar.

En la pregunta diez ;Cada miembro del CDE o CECE desempefia el rol que le
compete? Segun la respuesta del director 1, algunos si lo hacen y da a entender que estan
desorganizados, en este caso el director no estd cumpliendo con las atribuciones que le
competen desempefiar que es promover la participacion de los miembros. También el
tesorero reafirma de lo desintegrado que esta el Consejo Directivo Escolar porque cuando
asiste al centro escolar lo hace para firmar documentos que aparentan haberse reunido. Por
tanto, no hay transparencia en los procesos que se estan desarrollando. Por otro lado el
director 2 y tesorero 2 manifiestan que hacen lo humanamente posible por realizar sus

funciones.

Para concluir, de acuerdo a la pregunta once ¢Se logran las metas que se proponen
alcanzar durante el afio lectivo? Tanto el director 1 como el tesorero 1 se contradicen,
porque el director dice lograrlo en un 60% debido a lo financiero y el tesorero al afirmar
que si esta asegurando que se logran al 100%. Por consiguiente, se puede notar que el
tesorero desconoce de informacion de los procesos de gestion que se realizan en la escuela.
De manera que, el presidente del organismo de administracion escolar debe retomar las
atribuciones que le han sido asignadas para que los miembros del CDE asuman el rol que
les compete, y asi, logren las metas que se propagan alcanzar durante el afio lectivo. En
cuanto al director 2 y tesorero dos, coinciden con las respuestas, en que casi se logran las

metas que se proponen alcanzar.
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4.6 Resultados de la guia de observacion

Tabla 22 Guia de observacion, items del 1 al 4.

PREGUNTA Sl NO
1 ¢Se evidencian la inversion de los fondos en el centro 40% 60%
escolar?
2 ¢Se evidencia el compromiso de los miembros de los 40% 60%
Organismos de Administracion Escolar para desempefar
sus funciones?
3 ¢Se observa una actitud positiva para responder con 33% 67%
solvencia a las preguntas que se realizan?
4 ;Existe comunicacién efectiva entre los miembros de los 67% 33%
Organismos de Administracion Escolar?
Elaboracion propia.
Gréfico 13 Guia de observacion, items del 1 al 4.
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79 67%
60% 60% 67%

70%
60%

40%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

1 ¢Se evidencian la 2 ¢Se evidencia el 3 ¢Se observa una 4 (Existe
inversion de los compromiso de los  actitud positiva para comunicacion efectiva
fondos en el centro miembros de los responder con entre los miembros
escolar? Organismos de solvencia a las de los Organismos de
Administracion preguntas que se Administracion
Escolar para realizan? Escolar?
desempeiiar sus
funciones?

ES|I mNO




Analisis e interpretacion

Segln la pregunta uno, en un 40% de los centros escolares visitados se evidencia la
inversion de los fondos en infraestructura y en el otro 60% se observo que no hay inversion.
De acuerdo a la pregunta dos ¢Se evidencian el compromiso de los miembros del
Organismo de Administracion Escolar para desempefiar sus funciones? El 40% de los
miembros refleja que se pudo observar que si hay compromiso por parte de sus miembros y
en el otro 60% se visualiza que hay poco compromiso con el centro escolar. Segun la
interrogante tres ¢Se observa una actitud positiva para responder con solvencia a las
preguntas que se realizan? El 33% se expresaron con una actitud positiva al momento de
responder las preguntas y el 67% mostraron actitudes negativas. En la pregunta cuatro se
observa que el 67% del organismo de administracién escolar mantienen una buena

comunicacion y el 33% de las personas no muestran buenas relaciones efectivas.
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Tabla 23 Guia de observacién, items del 5 al 8.

PREGUNTA Sl NO
5 ¢Se presentaron a la convocatoria todos los miembros de 60% 40%
los CDE y CECE?
6 ¢Se observa que los padres y madres de familia 60% 40%
responden con incertidumbre a las preguntas que se les
hacen?
7 ¢Se evidencia que los sectores de la comunidad educativa 40% 60%
se muestran satisfechos con el manejo de los fondos del
CDE y CECE?
8 ¢Se observa satisfaccion en los sectores de la comunidad 33% 67%
educativa por el trabajo que realizan los miembros del CDE
y CECE?

Elaboracion propia.

Grafico 14 Guia de observacioén, items del 5 al 8.
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Analisis e interpretacion

En cuanto a la pregunta cinco ¢Se presentaron a la convocatoria todos los miembros del
CDE y CECE? EI 60% de los miembros de CDE y CECE atendieron a las convocatorias y
el 40% no se hizo presente. De acuerdo a la pregunta seis, se observa que el 60 % de los
padres y madres de familia responden con incertidumbre a las preguntas realizadas y solo
un 40% responden con claridad. Segun los datos obtenidos de la pregunta siete, el 40 % del
sector de la comunidad educativa se muestran satisfecho con el manejo de los fondos de
CDE y CECE, mientras que el 60% esta insatisfecho. Con respecto a la interrogante ocho,
el 33% de la comunidad educativa demuestra satisfaccion por el trabajo realizado los
miembros de CDE y CECE y el 67 % esté insatisfecho del trabajo realizado.
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Tabla 24 Guia de observacién, items del 9 al 12.

PREGUNTA Sl NO
9 ¢Se evidencia la eficiencia de la administracion que 33% 67%
realiza el director del centro educativo?
10 ¢Se contempla la organizacién de todos los miembros de 33% 67%
comunidad educativa?
11 ¢Demuestran el dominio de las leyes educativas al 100% 0%
momento de responder las preguntas?
12 ;Se observa la participacion del estudiantado para las 53% 47%
diferentes actividades?

Elaboracion propia.
Grafico 15 Guia de observacion, items del 9 al 12.
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Analisis e interpretacion

Segun los datos obtenidos en la pregunta nueve, se pudo apreciar que solo en un 33% ve
eficiencia la administracion que realiza el director del centro educativo, mientras el 67%
manifiesta que la administracion carece de eficiencia. De igual manera, en la pregunta diez
se observo que solo un 33% de la comunidad educativa se ve organizada, en contraste al
67% que se visualiza que no hay una organizacion institucional. Por lo tanto, en la pregunta
once que fue redactada para los miembros de CDE y CECE ¢Demuestran el dominio de las
leyes educativa al momento de responder las preguntas? ElI 100% de ellos muestran un
dominio de las leyes al momento de responder las preguntas. En la interrogante doce, en un
53% se observo la participacion del estudiantado para las diferentes actividades, mientras

que el otro 47% no se muestra interesado.
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Tabla 25 Guia de observacion, items del 13 al 16.

PREGUNTA Sl NO

13 ¢ Se aprecia la disposicion de los miembros participantes 67% 33%
para proporcionar informacion pertinente para realizar la
investigacién?

14 ;Se observa la optimizacion de los recursos econémicos 33% 67%
en la infraestructura de la institucion?

15 ¢ Se observa un buen clima institucional? 67% 33%
16 ;Demuestran interés por conocer los resultados que 67% 33%

arrojara la investigacion, para la mejora continua en su
centro escolar?

Elaboracion propia.

Grafico 16 Guia de observacion, items del 13 al 16.
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Analisis e interpretacion

Con respecto a la pregunta trece, se aprecia que un 67% de los miembros participantes tuvo
disposicion para proporcionar la informacion solicitada y el otro 33% tuvo una actitud
negativa al momento de contestar las preguntas. Asi mismo Segun datos de la interrogante
catorce, se observd que solo en un 33% se aprecia la optimizacion de los recursos
economicos en la infraestructura de la institucion, mientras que en el 67% se evidencidé que
no hay optimizacion de los recursos, ni mejoras en la infraestructura. Continuando en la
pregunta quince, se visualiza que, el 67% de las instituciones tiene un buen clima
institucional y en el otro 33% no se evidencio. Finalmente, en la pregunta dieciséis, se
obtuvieron datos en el que el 67% demostrd interés por conocer los resultados que arrojara
la investigacion para la mejora continua de su institucion educativa y el 33% restante no

mostrd ninguno interés.
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CONCLUSIONES

Concluyendo con los resultados de la investigacion Factores financieros que inciden en
la gestion administrativa de los centros: Tomas Medina, Colonia San Luis y Catolico
Maria consoladora del Carpinello, municipio de Santa Ana, departamento de Santa
Ana. De acuerdo a la obtencion de la informacion por medio de los instrumentos de
investigacion, tabulacion de datos, gréficos y los respectivos analisis e interpretacion,
se determinaron que los factores financieros que inciden en la gestion administrativa
son exclusivamente las transferencias de fondos a través del componente de operacion
y funcionamiento del centro educativo, proveniente directamente del MINEDUCYT en

un cien por ciento para los centros educativos publicos y subvencionados.

Ademas, esta el de otros ingresos provenientes de tiendas escolares, donaciones y
otros, estos segun el Articulo 77 de la Ley general de Educacion deberan ser
administrados exclusivamente por el Concejo Directivo Escolar, los cuales deberan ser
invertidos en el centro educativo, exceptuando a los CECE. Ambos estan sujetos al
control y a las auditorias del MINEDUCYT vy de la Corte de Cuentas.

Referente a lo anterior, de acuerdo a lo manifestado por los involucrados, existen
procedimientos que estan fuera de los lineamientos de ley, tal es el caso que en un
centro escolar el manejo de otros ingresos los hace en la misma cuenta de operacion y
funcionamiento del centro educativo, situacion que no aplica, ya que dentro de las
Normas y procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Educativo Escolar.

Documento 4, en el literal E Manejo de fondos dice:

“1. Los Organismos deberan aperturar en cualquier Banco del Sistema Financiero, una
cuenta corriente especifica para manejar los fondos que perciban por transferencias del

MINED vy otra, para la administracion de los otros ingresos.” (p. 126).

Con respecto a como inciden los factores financieros en la gestion administrativa en
los centros escolares en estudio, se concluye que la incidencia que estos tienen puede
ser positiva 0 negativa, segun la gestion que los miembros de los Organismos de
Administracion Escolar estan ejerciendo, ya que, en las respuestas obtenidas de los

estudiantes, padres y madres de familia, oscila que el 64% de la poblacién perciben las
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inversiones de los fondos en sus centros educativos, cabe mencionar que el mayor

porcentaje, proviene de la buena administracion que el CECE ejecuta.

No obstante, en los otros centros escolares el 36% no evidencié mejoras en las
infraestructuras, posiblemente por los bajos presupuestos que perciben del
MINEDUCYT o por una gestion sin una vision clara que conlleven hacia los objetivos
planteados, por el contrario, los CDE deben gestionar por otros medios los recursos
para suplir las necesidades que con el presupuesto escolar y otros ingresos no se logran

cubrir.

Con respecto, a la pregunta de que si algun miembro de las firmas mancomunadas,
ha firmado cheques en blanco el 44% manifestd que “si” se ha cometido esta falta,
mientras que el otro 56% dijeron que “no”. Por ende, en la administracion de la
chequera se estan realizando procedimientos administrativos fuera de normativa,
porque quien administra es el director y pide a los de las firmas mancomunadas que
firmen cheques en blancos. El hacer estas acciones alude que no hay transparencia en
los procesos financieros. Tal como lo dicen las Normas y procedimientos para el
Funcionamiento del Consejo Educativo Escolar. Documento 4, en el literal E Manejo

de fondos:

4. La chequera deberd ser administrada por el Tesorero(a) del Organismo de
Administracion Escolar y nadie debera firmar cheques en blanco; asi mismo, se
deberd llenar en el taco de la chequera con toda la informacion que el mismo
requiere, no obstante, la chequera debera resguardarse en el Centro Educativo,
en un archivador, gaveta o caja con llave donde solo el tesorero tenga acceso y

restringido a cualquier otra persona.

En relacion, a la clasificacion de los factores financieros de los centros escolares en
estudio, se estableci6é que la principal fuente de financiamiento es la de fondos GOES
para darle funcionalidad a operacion y funcionamiento del centro educativo, ya que el
64% del monto asignado a las escuelas se invierte en las necesidades del centro escolar,

mientras que el 36% opina que hay una mala inversién.

Por otra parte, otro factor secundario influyente es el de otros ingresos, ya que estos

generan cantidades, aunque no considerables, pero ayudan a satisfacer algunas
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necesidades. Por ejemplo, en uno de los centros escolares investigados reciben fondos
de otras dependencias, ademas de la tienda escolar, ingresos que segun la comunidad
educativa no se sabe el destino de inversion y la escuela permanece en deterioro,
dejando de lado un ambiente agradable con una infraestructura fisica adecuada y segura

para los procesos de aprendizaje.

Entre otros ingresos estan las donaciones, de los cuales el 92% de los encuestados
expresaron que los centros escolares no perciben donaciones, mientras que un 8% dice
que “si”. Obviamente, deja claro que no hay una gestion que genere ingresos que

podrian ayudar a mejorar algunas areas de la institucion educativa.

Finalmente, respondiendo a la Ultima interrogante ¢Cudl es la importancia del
andlisis de los factores financieros en la gestion administrativa? se considera que, el
analisis permite reflexionar sobren la eficacia de los procesos que se estan
desarrollando dentro de los centros educativos, con respecto a la gestién administrativa.
Unos de los hallazgos encontrados y que deben ser tomados en cuenta dentro de los
centros escolares es la participacion de los sectores de la comunidad educativa para la
elaboracion del PEA, estos pueden ayudar a visualizar las necesidades a las que hay
que darles respuestas, ya un 76% de los estudiantes manifiestan que no se les ha
tomado en cuenta para la elaboracion del Plan Escolar Anual, y solo un 23% considera

[IP42)

que “si”.

Cabe mencionar, que durante se llevd a cabo esta investigacion, se encontraron
negativas por parte dos miembros pertenecientes al CDE al momento de solicitar
informacion, a pesar que se contaba con el aval y consentimiento a realizar y colaborar

con dicha investigacion. En este caso, aplica mencionar los articulos siguientes:
Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Art. 1.- La presente ley tiene como objeto garantizar el derecho de acceso de toda
persona a la informacién puablica, a fin de contribuir con la transparencia de las

actuaciones de las instituciones del Estado.

Art. 2.- Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion generada,
administrada o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de
manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna.
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Art. 3.- Son fines de esta ley: a. Facilitar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica mediante procedimientos sencillos y expeditos. b. Propiciar la
transparencia de la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
generen los entes obligados. ¢. Impulsar la rendicién de cuentas de las instituciones

y dependencias publicas.
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ANEXOS

A continuacion, se presentan los instrumentos que se emplearon para la obtencién de los
datos antes analizados. El primero corresponde a la encuesta al presidente de CDE, el
segundo a la encuesta al presidente de CECE, en el tercero se encuentra la encuesta a
tesorero/a, en cuarto lugar tenemos la encuesta a representante de los profesores, el quinto
anexo es una encuesta a representantes de los estudiantes, el sexto es para la encuesta a
representante de padres y madres de familia, todos los anteriores dirigidas a miembros
pertenecientes a CDE y CECE; en séptimo lugar se encuentra la encuesta para estudiantes
que cursan tercer ciclo de educacién bésica; en octavo lugar esta la encuesta para padres y
madres de familia de los estudiantes de tercer ciclo; continuando con el noveno lugar
tenemos la entrevista dirigida a director/a; en décimo lugar encontramos la entrevista a
tesorero/a y como undécimo anexo tenemos la guia de observacion aplicada a tres centros
educativos estudiados. Finalmente se anexan unas muestras de los instrumentos de
investigacion con los datos proporcionados por los participantes: una entrevista, dos
encuestas a CDE y CECE, dos encuestas a estudiantes, encuestas a padres o madres de

familia y dos guias de observacion.
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FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

Anexo 1: Encuesta a presidente de CDE
Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion
administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA SI | NO EXPLIQUE

1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de

ley al momento de realizar una inversion?

2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas

mancomunada, ha firmado cheques en blanco?

3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan

contemplados en el PEA?

4 ;El CDE o CECE evalla el avance de los objetivos

propuestos en el PEA?

5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos?

6 ¢Se tiene al dia el libro banco?

7 ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la

Chequera?

8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de

fondos?

9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo

de otros ingresos?

10 ¢Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos?

11 (El centro escolar recibe donaciones de otras
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instituciones frecuentemente?

12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida
en los tiempos que establece el MINEDUCYT?

13 (El centro escolar se encuentra solvente de

liquidaciones de afios anteriores?

14 ;El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la

comunidad educativa?

15 ¢Considera que el CDE o CECE invierte el

presupuesto en las necesidades del centro escolar?

16 (ElI CDE o CECE optimiza los recursos financieros

para fines educativos?

17 ¢Participan los sectores de la comunidad educativa

para la elaboracion del PEA?

18 ¢Has recibido alguna induccion del rol que te

corresponde como miembro del CDE o CECE?

19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y

extraordinarias?

20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE?

21 iLos miembros del CDE o CECE asisten a las

reuniones a las cuales son convocados?

22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan

actividades haciendo uso de recursos con eficiencia?

23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el

Organismo de Administracién Escolar?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 2: Encuesta a presidente de CECE
Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion
administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA SI | NO EXPLIQUE

1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de

ley al momento de realizar una inversion?

2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas

mancomunada, ha firmado cheques en blanco?

3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan

contemplados en el PEA?

4 ;El CDE o CECE evalla el avance de los objetivos

propuestos en el PEA?

5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos?

6 ¢Se tiene al dia el libro banco?

7 ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la

Chequera?

8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de

fondos?

9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo

de otros ingresos?

10 ¢Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos?

11 (El centro escolar recibe donaciones de otras
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instituciones frecuentemente?

12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida
en los tiempos que establece el MINEDUCYT?

13 (El centro escolar se encuentra solvente de

liquidaciones de afios anteriores?

14 ;El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la

comunidad educativa?

15 ;Considera que el CDE o CECE invierte el

presupuesto en las necesidades del centro escolar?

16 (ElI CDE o CECE optimiza los recursos financieros

para fines educativos?

17 ¢Participan los sectores de la comunidad educativa

para la elaboracion del PEA?

18 ¢Has recibido alguna induccién del rol que te

corresponde como miembro del CDE o CECE?

19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y

extraordinarias?

20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE?

21 iLos miembros del CDE o CECE asisten a las

reuniones a las cuales son convocados?

22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan

actividades haciendo uso de recursos con eficiencia?

23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el

Organismo de Administracién Escolar?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 3: Encuesta a tesorero/a

Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion

administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA

Sl

NO

EXPLIQUE

1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de

ley al momento de realizar una inversion?

2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas

mancomunada, ha firmado cheques en blanco?

3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan

contemplados en el PEA?

4 ;El CDE o CECE evalla el avance de los objetivos

propuestos en el PEA?

5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos?

6 ¢Se tiene al dia el libro banco?

7 ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la

Chequera?

8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de

fondos?

9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo

de otros ingresos?

10 ¢Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos?

11 (El centro escolar recibe donaciones de otras
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instituciones frecuentemente?

12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida
en los tiempos que establece el MINEDUCYT?

13 (El centro escolar se encuentra solvente de

liquidaciones de afios anteriores?

14 ;El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la

comunidad educativa?

15 ¢Considera que el CDE o CECE invierte el

presupuesto en las necesidades del centro escolar?

16 (ElI CDE o CECE optimiza los recursos financieros

para fines educativos?

17 ¢Participan los sectores de la comunidad educativa

para la elaboracion del PEA?

18 ¢Has recibido alguna induccion del rol que te

corresponde como miembro del CDE o CECE?

19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y

extraordinarias?

20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE?

21 iLos miembros del CDE o CECE asisten a las

reuniones a las cuales son convocados?

22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan

actividades haciendo uso de recursos con eficiencia?

23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el

Organismo de Administracién Escolar?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 4: Encuesta a representante de los Profesores
Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion
administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA SI | NO EXPLIQUE

1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de

ley al momento de realizar una inversion?

2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas

mancomunada, ha firmado cheques en blanco?

3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan

contemplados en el PEA?

4 ;El CDE o CECE evalla el avance de los objetivos

propuestos en el PEA?

5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos?

6 ¢Se tiene al dia el libro banco?

7 ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la

Chequera?

8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de

fondos?

9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo

de otros ingresos?

10 ¢Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos?

11 (El centro escolar recibe donaciones de otras
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instituciones frecuentemente?

12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida
en los tiempos que establece el MINEDUCYT?

13 (El centro escolar se encuentra solvente de

liquidaciones de afios anteriores?

14 ;El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la

comunidad educativa?

15 ;Considera que el CDE o CECE invierte el

presupuesto en las necesidades del centro escolar?

16 (ElI CDE o CECE optimiza los recursos financieros

para fines educativos?

17 ¢Participan los sectores de la comunidad educativa

para la elaboracion del PEA?

18 ¢Has recibido alguna induccién del rol que te

corresponde como miembro del CDE o CECE?

19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y

extraordinarias?

20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE?

21 iLos miembros del CDE o CECE asisten a las

reuniones a las cuales son convocados?

22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan

actividades haciendo uso de recursos con eficiencia?

23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el

Organismo de Administracién Escolar?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 5: Encuesta a representante de los Estudiantes
Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion
administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA SI | NO EXPLIQUE

1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de

ley al momento de realizar una inversion?

2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas

mancomunada, ha firmado cheques en blanco?

3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan

contemplados en el PEA?

4 ;El CDE o CECE evalla el avance de los objetivos

propuestos en el PEA?

5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos?

6 ¢Se tiene al dia el libro banco?

7 ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la

Chequera?

8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de

fondos?

9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo

de otros ingresos?

10 ¢Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos?

11 (El centro escolar recibe donaciones de otras
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instituciones frecuentemente?

12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida
en los tiempos que establece el MINEDUCYT?

13 (El centro escolar se encuentra solvente de

liquidaciones de afios anteriores?

14 ;El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la

comunidad educativa?

15 ;Considera que el CDE o CECE invierte el

presupuesto en las necesidades del centro escolar?

16 (ElI CDE o CECE optimiza los recursos financieros

para fines educativos?

17 ¢Participan los sectores de la comunidad educativa

para la elaboracion del PEA?

18 ¢Has recibido alguna induccién del rol que te

corresponde como miembro del CDE o CECE?

19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y

extraordinarias?

20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE?

21 iLos miembros del CDE o CECE asisten a las

reuniones a las cuales son convocados?

22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan

actividades haciendo uso de recursos con eficiencia?

23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el

Organismo de Administracién Escolar?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 6: Encuesta a representante de Padres y Madres de familia

Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion

administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA

Sl

NO

EXPLIQUE

1 ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de

ley al momento de realizar una inversion?

2 ¢En alguna ocasion un miembro de las firmas

mancomunada, ha firmado cheques en blanco?

3 ¢Las inversiones que realizan el CDE o CECE estan

contemplados en el PEA?

4 ;El CDE o CECE evalla el avance de los objetivos

propuestos en el PEA?

5 ¢Se tienen al dia los libros de ingresos y egresos?

6 ¢Se tiene al dia el libro banco?

7 ¢Es el tesorero el encargado del manejo de la

Chequera?

8 ¢Hacen uso de los instructivos para el manejo de

fondos?

9 ¢Se tienen actualizados los registros sobre el manejo

de otros ingresos?

10 ¢Se tiene cuenta bancaria de otros ingresos?

11 (El centro escolar recibe donaciones de otras
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instituciones frecuentemente?

12 ¢El Organismo de Administracion Escolar liquida
en los tiempos que establece el MINEDUCYT?

13 (El centro escolar se encuentra solvente de

liquidaciones de afios anteriores?

14 ;El CDE o CECE realiza rendicion de cuentas a la

comunidad educativa?

15 ¢Considera que el CDE o CECE invierte el

presupuesto en las necesidades del centro escolar?

16 (ElI CDE o CECE optimiza los recursos financieros

para fines educativos?

17 ¢Participan los sectores de la comunidad educativa

para la elaboracion del PEA?

18 ¢Has recibido alguna induccion del rol que te

corresponde como miembro del CDE o CECE?

19 (El CDE o CECE realizan reuniones mensuales y

extraordinarias?

20 ¢ Actualmente esta legalizado el CDE o CECE?

21 iLos miembros del CDE o CECE asisten a las

reuniones a las cuales son convocados?

22 ¢Los miembros del CDE o CECE ejecutan

actividades haciendo uso de recursos con eficiencia?

23 ¢Son colegiadas las decisiones que toma el

Organismo de Administracién Escolar?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 7: Encuesta a estudiantes
Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion
administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA SI'| NO EXPLIQUE

1 ¢Ha observado mejoras en tu centro
educativo?

2 (El CDE o CECE da a conocer el Plan
Escolar Anual?

3 ¢Le han tomado en cuenta para elaborar el
Plan Escolar Anual?

4 ¢ Conoce quiénes son los miembros de CDE o
CECE?

5 ¢El CDE o CECE da a conocer a través de
asambleas 0 rendicion de cuentas, las
inversiones que realizan en la institucion
educativa?

6 ¢(Es el tesorero el que rinde cuentas de los
fondos econdémicos y en que se han invertido a
los sectores de la comunidad educativa?

7 ¢Le dan a conocer las donaciones que recibe
el centro escolar?

8 ¢En alguna ocasion le han solicitado alguna
aportacion economica?

9 ¢En alguna ocasion le han exigido comprar
alguna prenda de uso personal?

10 ¢Se observa inversion en la preparacion de
alimentos?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 8: Encuesta a padres y madres de familia
Centro Escolar:

OBJETIVO: Analizar informacion sobre los factores financieros que inciden en la gestion
administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las instituciones

en estudio.

Indicaciones: marque con una X la casilla seleccionando una de las afirmaciones de cada

pregunta y explique si considera necesario.

PREGUNTA SI | NO EXPLIQUE

1 ¢Ha observado mejoras en tu centro educativo?

2 ¢ElI CDE o CECE da a conocer el Plan Escolar
Anual?

3 ¢Le han tomado en cuenta para elaborar el Plan
Escolar Anual?

4 ;Conoce quiénes son los miembros de CDE o
CECE?

5 ¢El CDE o CECE da a conocer a través de
asambleas o rendicion de cuentas, las inversiones
que realizan en la institucion educativa?

6 ¢Es el tesorero el que rinde cuentas de los
fondos econdémicos y en que se han invertido a
los sectores de la comunidad educativa?

7 ¢Le dan a conocer las donaciones que recibe el
centro escolar?

8 ¢En alguna ocasion le han solicitado alguna
aportacion econémica?

9 ¢(En alguna ocasion le han exigido comprar
alguna prenda de uso personal?

10 ¢Se observa inversion en la preparacion de
alimentos?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 9: Entrevista a director/a
Centro Escolar:

OBJETIVO: Identificar informacion sobre los factores financieros que inciden en la
gestion administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las

instituciones en estudio.

Indicaciones: Responda las siguientes interrogantes, de acuerdo a la valoracién que usted

le da a cada una de ellas.

1- ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de ley al momento de realizar una

inversiéon?

Si No Explique:

2- ¢Qué tipo de transferencias de fondos recibe el CDE o CECE del MINEDUCYT?

¢Cuales?

3- (El CDE o CECE dan a conocer el PEA a la comunidad educativa?

Si No Explique:

4- ;Conoces que tipo de cuentas maneja el centro escolar?

Si No Expligue:

5- ¢En qué tipos de componentes manejan los fondos el CDE o CECE?

Explique:
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6 ¢ Cuales son los rubros que mas se utilizan para la inversion de los fondos?

Explique:

7 ¢Sabe cuédnto pagan mensualmente los arrendatarios por el chalet escolar?

Si No ¢Cuanto?

8 ¢ Sabe en que invierte los fondos de otros ingresos?

Si No Explique:

9 ¢Quién es el encargado de recibir las donaciones u otros ingresos?

Explique:

10 ¢Cada miembro del CDE o CECE desempefia el rol que le compete?

Si No Expligue:

11 ¢ Se logran las metas que se proponen alcanzar durante el afio lectivo?

Si No Explique:

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 10: Entrevista a tesorero/a
Centro Escolar:

OBJETIVO: Identificar informacion sobre los factores financieros que inciden en la
gestion administrativa que ejercen los Organismos de Administracion Escolar en las

instituciones en estudio.

Indicaciones: Responda las siguientes interrogantes, de acuerdo a la valoracién que usted

le da a cada una de ellas.

1- ¢Se toman en cuenta los instructivos y normativas de ley al momento de realizar una

inversién?

Si No Explique:

2- ¢ Qué tipo de transferencias de fondos recibe el CDE o CECE del MINEDUCYT?

¢Cuales?

3- (El CDE o CECE dan a conocer el PEA a la comunidad educativa?

Si No Explique:

4- ;Conoces que tipo de cuentas maneja el centro escolar?

Si No Expligue:

5- ¢En qué tipo de componente maneja los fondos el CDE o CECE?

Explique:
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6 ¢ Cuales son los rubros que mas se utilizan para la inversion de los fondos?

Explique:

7 ¢Sabe cuanto pagan mensualmente los arrendatarios por el chalet escolar?

Si No ¢ Cuanto?

8 ¢ Sabe en que invierte los fondos de otros ingresos?

Si No Explique:

9 ¢Quién es el encargado de recibir las donaciones u otros ingresos?

Explique:

10 ¢Cada miembro del CDE o CECE desempefia el rol que le compete?

Si No Expligue:

11 ¢ Se logran las metas que se proponen alcanzar durante el afio lectivo?

Si No Explique:

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 11: Guia de observacion
Centro Escolar:

OBJETIVO: Observar el desempefio de la gestion que realizan los Organismos de

Administracion Escolar en la institucion educativa.

Indicaciones: margue con una X la casilla que corresponda segun lo observado.

PREGUNTA Sl NO

¢Se evidencian la inversién de los fondos en el centro

escolar?

¢Se evidencia el compromiso de los miembros de los
Organismos de Administracion Escolar para desempefiar sus

funciones?

¢Se observa una actitud positiva para responder con

solvencia a las preguntas que se realizan?

¢ Existe comunicacion efectiva entre los miembros de los

Organismos de Administracion Escolar?

¢Se presentaron a la convocatoria todos los miembros de los
CDE y CECE?

¢Se observa que los padres y madres de familia responden

con incertidumbre a las preguntas que se les hacen?

¢Se evidencia que los sectores de la comunidad educativa se
muestran satisfechos con el manejo de los fondos del CDE y
CECE?

¢ Se observa satisfaccion en los sectores de la comunidad
educativa por el trabajo que realizan los miembros del CDE
y CECE?

¢Se evidencia la eficiencia de la administracion que realiza
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el director del centro educativo?

¢Se contempla la organizacion de todos los miembros de

comunidad educativa?

¢Demuestran el dominio de las leyes educativas al momento

de responder las preguntas?

¢Se observa la participacion del estudiantado para las

diferentes actividades?

¢Se aprecia la disposicion de los miembros participantes
para proporcionar informacion pertinente para realizar la

investigacion?

¢Se observa la optimizacién de los recursos econémicos en

la infraestructura de la institucion?

¢ Se observa un buen clima institucional?

¢Demuestran interés por conocer los resultados que arrojara
la investigacion, para la mejora continua en su centro

escolar?
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