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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién persigue como objetivo
fundamental determinar cuales de los factores en estudio
(infraestructura, tecnologia, recurso humano y las cuotas
de exportacidn), inciden mas en el nivel de
Competitividad de la Maquila de Confeccidén de Ropa en los
mercados internacionales. Asimismo determinar a través de
la Metodologia del CAN en que medida la Maquila de la
Confeccidn de Ropa ha logrado penetrar en el mercado de
la OCDE.

Por otra parte, se cuantificé la importancia de la
Maguila de Confeccidén de ropa reflejada en las variables
macroecondmicas (PIB, Empleo, Balanza Comercial,
Inversibén), con datos proporcionados por las cuentas
nacionales del Banco Central de Reserva, dque ubica la
sub-rama 45, como los servicios industriales de maquila,
representaﬁdo el sector confeccidén el 82% de todos los
procesos de maguila, para efectos de la investigacidn se
consideran los datos de la‘sub—rama 45 como Magquila de
Confeccidn de Ropa.

Una de las conclusiones a que conduce la
investigacidén es que la Maquila de Confecciétn de Ropa

durante el periodo de estudio (1990 - 1996), logrdé una
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mayor insercidén en el mercado internacional, permitiendo
una mayor generacidén de empleo, divisas e inversion.

Se considera la sub-rama 45, como la més dinamica
dentro del sector industrial, ya que es la uUnica que
presenta una balanza comercial positiva, ayudando de esta
manera a disminuir el déficit de la balanza comercial a

nivel nacional.



INTRODUCCION

Durante 1la década de 1los 90's, la Maquila de
Confeccidén de Ropa ha experimentado un fuerte dinamismo,
parte de este se le atribuye al establecimiento de =zonas
francas privadas y al surgimiento de la nueva modalidad
conocida como recinto fiscal; todo esto amparado por las
reformas a las leyes vigentes, en este mismo periodo,
teniendo como propdésito incentivar a las industrias de
exportacién no tradicionales, como nuevas alternativas
de insercidén en los mercados internacionales.

La Maquila de Confeccién de Ropa es uno de 1los
sectores por medio de los cuales se busca lograr mayores
grados de competitividad debido a 1la importancia dque
presenta en la economia del pais como fuente dgeneradora
de empleo, divisas e inversidén, entre otros. Dentro del
programa Nacional de Competitividad la confeccidn es uno
de los ocho sectores estratégicos para formar clusters o
alianzas competitivas y de esta manera lograr una mayor
insercién en las cadenas de produccidén mundial.

El objetivo que se persigue con el trabajo de
investigacién es evaluar y describir el grado de
competitividad internacional de la Maquila de Confeccidn

de Ropa Salvadoreria, durante el periodo 1990 - 1996.
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Para ello se plantea el desarrollo de la
investigacidn de la siguiente manera:

El Capitulo 1I: esta dividido en cuatro partes,
iniciando con la presentacidén de los diferentes enfoques
sobre competitividad, partiendo de los cléasicos vy
neocléasicos, quienes fundaron 1las bases del comercio
internacional hasta 1los contempordneos como: Michael
Porter, CEPAL y BM.

En el segundo apartado se hace una conceptualizacidn
tebrica de las diferentes variables relacionadas con el
tema de investigacidn.

9 En el tercer apartado se expone la Justificacidn,
los objetivos e hipbdtesis, los cuales se comprueban en el
desarrollo del trabajo. En el siguiente apartado se
efectia la operacionalizacidén de las variables en estudio
y para finalizar se describe la metodologia seguida
durante el desarrollo de la investigacién.

El Capitulo II: en su primer apartado trata sobre
una sintesis de politicas vy medidas de politica
econ6tmicas sustentadas en los diferentes planes de
gobierno a partir de 1973 hasta 1988, luego se expone un
breve resumen del origen y la evolucién que ha
experimentado la maquila de confeccidén de ropa hasta los

tltimos afios.
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Y al final se hace referencia al marco legal, sobre
el cudl se rigen dichas empresas, factor muy importante
para atraer la inversidn tanto nacional como extranjera.

El Capitulo III: es el mas importante y se inicia
con una descripciétn de las medidas de politicas
implementadas a partir de 1989 hasta 1999. Luego se
refleja la importancia que presenta esta sub-rama dentro
del sector industria manufacturera y por ende dentro de
la Economia Salvadorefia a través de las variables
macroeconétmicas (PIB, empleo, divisas e inversién).

Posteriormente, se evalua el nivel de competitividad
dg la Maquila de Confeccidén de Ropa a través de la
metodologia del CAN 2.0, en donde se comprobd 1la
participacién del sector confeccidén en sectores dinédmicos
logrando expandirse e incrementar durante los ultimos
afios las importaciones hacia la OCDE. Asimismo ha logrado
un mayor nivel competitivo y esto se le atribuye al grado
de participacién de mercado experimentado durante el
periodo.

Por otra parte se presentan los resultados de 1la
encuesta, que determino el estado de la infraestructura,
tecnologia, recurso humano, y su nivel de incidencia en
el grado de competitividad de la Maquila de Confeccién

de Ropa.
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En el Capitulo IV: se presentan las conclusiones,
exponiendo de esta manera el final del trabajo de

investigacién.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL



INTRODUCCION

El presente capitulo se inicia con los diferentes
enfoques sobre compefitividad desde 1los cléasicos (Adam
Smith y David Ricardo), Neocldsicos hasta los méas
contemporaneos (Michael E. Porter, CEPAL y Banco
Mundial). Cada uno de estos enfoques tiene una visién
particular sobre este tema ya sea microecondémico o
macroeconémico, en donde los enfoques contemporaneos
exponen los factores mas determinantes de la
competitividad.

Luego se hace una conceptualizacidén tedrica de las
diferentes variables relacionadas con el tema. Se
establece 1la relacidén entre competitividad y magquila de
la confeccién de ropa, como también la operacionalizacibdn
de las variables en estudio.

En el ‘siguiente apartado se expone la Justificacidén
del Tema, los objetivos e hipbdtesis que se comprobaron en
el desarrollo del trabajo de investigacién. Finalmente
se describe la metodologia seguida durante el desarrollo

de la investigacién.



1.1. ENFOQUES SOBRE COMPETITIVIDAD

1.1.1. CLASICOS:

La escuela cléasica se inicia con la publicacidén en
1776 de la obra: “La Riqueza de Las Naciones” de Adam
Smith; en esta obra se encuentran las Dbases del
liberalismo econdémico y consecuentemente el fundamento de
la economia inglesa cléasica.'

Smith estableci® 1los principios fundamentales del
analisis del valor, al sefialar que lo que crea el valor
es todo trabajo aplicado a la produccidén; ademéas
considerd que los precios reales de la mercancia eran
determinados por la oferta y la demanda en el mercado.

Fue el primero en determinar que la clave en cuanto
a la habilidad de 1la fuerza laboral era 1la divisién
social del trabajo en el proceso productivo, abogaba por
poca intervencién del Estado en la economia y elabordé un
estudio sistematico de economia politica, opinaba que una
economia es eficiente si se da una libre competencia
guiada por una mano invisible que regularia las
variaciones del mercado.

En cambio David Ricardo, considerd que el valor se
determina por el trabajo invertido en la produccidn de la

mercancia; que el salario y la ganancia son dos partes

i Torres Gaitan, Ricardo (1984) : “Teoria del Comercio

Internacional”, Edicidén Siglo XXI, 12%, Edicién, México, P-67.



del wvalor <creado por el trabajo, manteniéndose una

relacién inversa entre ambas variables. Asimismo
diferencio dos clases sociales: Proletariado %
Capitalista.

Creo la Ley de los Costos Comparativos que es teoria
importante en el comercio internacional, asi como 1la
teoria de los rendimientos decrecientes, entre otros.
Este autor es el mayor representante de la economia

politica burguesa.?

1.1.2. NEOCLASICOS

La escuela neoclasica retomdé las ideas de 1los
clésicos para demostrar que el libre funcionamiento del
mercado garantizaria la oOptima wutilizacién de 1los
factores de produccién disponibles (capital, tierra vy
trabajo), asi como para plantear el funcionamiento del
mercado y su papel como administrador eficaz de los
recursos en donde el Estado asume el papel de orientador
y legislador de la vida econdmica.

El aporte de ésta corriente esta basada en los
diferentes factores relativos de los paises comerciantes.
“Un pais exportard aquellos bienes en que su produccidn

es mas ventajosa en relaciétn a la dotacidn de recursos

2 1bid, P-101



(Principio Heckscher y Ohlim)” 3, lo que se constituye en

la famosa “Wentaja Comparativa”.

1.1.3. VENTAJA COMPETITIVA NACIONAL: Michael E. Porter.

Porter, define el término competitividad como: “La
capacidad que tiene una empresa para desenvolverse con
éxito y en forma sostenida en los mercados nacionales e
internacionales a partir de un conjunto de situaciones
concretas que se dan al interior de la empresa y en el
entorno que la rodea” (ver cuadro 1 de anexos).

El término competitividad es bien amplio y depende
del escenario en que se observa, tal es el caso de Porter
que plantea una serie de premisas necesarias para
comprender la ventalja competitiva, entre ellas estéan:

1) La naturaleza de la competencia y la fuente de
ventaja competitiva que difiere de un sector a otro e
incluso de un segmento a otro.

2) los competidores mundiales gque en algunos casos
llevan a cabo las actividades de la cadena del valor
fuera de su pais de origen, y las empresas que consiguen
y mantienen ventaja competitiva mediante la mejora,
innovacién y perfeccionamiento; en donde la innovacién

incluye la tecnologia y los nuevos métodos de Producciédn,

3 Ibid, Pp-136



abarcando los nuevos productos, nueva forma de
comercializacidén, entre otros.

Considera la competitividad como un medio y no un fin,
lo que significa que es un proceso constante vy
permanente, permitiendo tanto a individuos como a las
empresas desarrollar ventajas competitivas a través de
capacitacién, productividad, estrategia e innovacidn.

La innovacién es buscar nuevas y mejores maneras de

ver y hacer las cosas.

La capacitacién en el mundo actual es una de las

bases para lograr una mayor productividad en las empresas
a través de la inversidn en el recurso humano, vista como
un beneficio tanto para el empieado como para la empresa.

La productividad es el trabajo realizado en un

tiempo determinado tendiendo a elevarse en la medida en
que se combinen y se haga un uso eficiente de los
recursos (humano, tecnolébégico y capital).

Y la estrategia es la manera en dque se combinan

recursos, ventajas y factores en una misma direccidn que
permita obtener mayores beneficios.

Porter sefiala que la capacidad competitiva de un
pais se alcanza por el éxito de un sector en particular,
a partir de cuatro atributos genéricos que son:

1) Condiciones de los Factores, es la posicidén de la

nacidén en lo que concierne a mano de obra especializada o



infraestructura necesaria para competir en un sector
dado.

2) Condiciones de la Demanda, se refieren a la
naturaleza de la demanda interior de los productos o
servicios del sector.

3) Sectores Afines y de Apoyo, es la presencia o
ausencia en la nacidén de sectores proveedores y sectores
afines que sean internacionalmente competitivos.

4) Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa,
las condiciones vigentes en la nacidén respecto a como se
crean, organizan y dgestionan las compariias, asicomo la
naturaleza de la rivalidad doméstica.

Estos cuatro atributos son los que constituyen el
diamante de Porter; puesto que estos determinantes
individualmente o© agrupados en un sistema crean el
contexto en el que nacen y compiten las empresas de una
nacién.*

La investigacién se desarrollard sobre la base de
las condiciones de 1los factores, que se desarrollan a
continuacion:

El Recurso Humano: La cantidad, cualificacibén vy

costo del personal, teniendo en cuenta las horas de

trabajo, la ética de trabajo imperante. El Recurso

Y Pporter, Michael E: (1981): ™“La Ventaja Competitiva de Las

Naciones”, Javier Vergara Editor, S.A., Argentina, P-110,111.



Humano se desglosa en una infinidad de categorias como
instrumentalistas, doctores, eléctricos, etc.

El Recurso Fisico: Abundancia, calidad, accesibilidad

y coste de 1la tierra, agua, yacimientos minerales,
reservas de madera, fuentes de energia hidroeléctrica,
zonas pesqueras y otros recursos materiales, condiciones
climatoldégicas, posicidn geografica.

El Recurso de Conocimiento: La dotacidn de una nacidn

en conocimiento cientifico, técnico, y de mercado que
importa para los bienes y servicios. El1 conocimiento
cientifico se encuentra en universidades, organismos
estatales de investigacién, entidades privadas, de
investigaciodn, instituciones de estadistica, obras
cientificas y empresariales, informes y bases de datos
sobre investigacidn de mercado, las investigaciones
gremiales y otras fuentes.

El Recurso de Capital: La cuantia y coste del capital

disponible para financiar la industria.

El Recurso de Infraestructura: El tipo, calidad vy

coste para los usuarios, la infraestructura disponible y
que afecte a la competencia con inclusién del sistema de
transporte, de la red de comunicaciones, los servicios
postales, de mensajeria y paqueteria, los métodos de pago
o de transferencia de fondos, la asistencia sanitaria y

otros. Ademas la infraestructura incluye también la



dotacidén de vivienda e instituciones culturales que
afectan a la calidad de vida y al atractivo de una nacidén

como lugar donde vivir y trabajar.

1.1.4 ENFOQUE DE LA CEPAL: COMPETITIVIDAD SISTEMICA
Para el anédlisis de la competitividad lo gque hacen
es sistematizar los diferentes enfoques sobre
competitividad y)establecen un enfoque integral bajo el
concepto de competitividad industrial o Sistémica que se
define como: “E1l producto de la interaccibén compleja vy
dindmica entre cuatro niveles econétmicos y sociales de un
sistema nacional, gque son: Nivel Meta, Macro, Meso y

Micro” °

(ver cuadro 1 de anexos).

Los elementos que conforman el concepto hacen
énfasis en la innovacidén como uno de los factores méas
importantes del desarrollo econbémico, una innovacidn
empresarial que active las potencialidades de aprendizaje
e innovacidén en todas las &reas operativas de una empresa
y redes de colaboracidén con un apoyo institucional capaz
de fomentar dicha innovacién.

Bajo este concepto hay dos formas de identificar los

factores de la competitividad: la distincidén entre 1los

cuatro niveles analiticos y la vinculacidén de elementos

3 Klaus Esser, y otros (1996) : Revista No. 59, CEPAL:

“Competitividad Sistémica: Nuevo Desafio para las Empresas y la
Politica, agosto.



pertenecientes a la economia industrial, a la teoria de
la innovacién y a la sociologia industrial.

A Nivel de Mets, es necesario contar con 1lo
siguiente: Estructuras béasicas de organizacidén juridica,
politica y econdmica, capacidad social de organizacidén e
integracién y capacidad para la interaccién estratégica.

En el contexto Macro: Ejerce presiones sobre las
empresas mediante exigencias de desempefio.

A Nivel Meso: donde el Estado y los actores sociales
desarrollan politicas de apoyo especifico, fomentan la
formaciétn de estructuras y articulan los procesos de
aprendizaje a nivel de 1la sociedad.

En el nivel Micro se busca la eficiencia,
flexibilidad, y rapidez de reaccién, conformandose muchas
de estas empresas en redes de colaboracidén reciproca (ver
cuadro 1 de anexos).

Ademds, para 1la realizacidén de este proyecto es
necesario que se analicen los factores o variables que
determinan dicho concepto, especificando las &reas de
accién y sus caracteristicas.

Por otra parte, existe una metodologia que busca la

aplicacidén empirica del enfoque anterior, que es:



LA METODOLOGIA DEL CAN® (ver glosario del

anexos), dque es un instrumento que utiliza la CEPAL para
medir la competitividad exportadora de un pais; consta de
un banco de datos estadistico del comercio externo, se
puede accesar a través de un programa computacional
utilizando como mercado internacional a los paises
miembros de la OCDE,

El objeto del CAN, es ofrecer elementos para el
analisis de la competitividad internacional de los paises
por medio de la evaluacidén de la situacidén competitiva en
mercados internacionales determinados desde un enfoque
global hasta el analisis detallado de sectores del
comercio internacional.

La situacidn competitiva de un pais con respecto al
mercado internacional gueda determinado por la
participacidén relativa en el mercado internacional y por
la capacidad del pais para detectar y especializarse en
los sectores mas dinamicos, sin buscar hacer referencia a
los factores explicativos.

La competitividad global de un pais describe 1la
participacién total en el comercio internacional,
considerandose como un producto de competitividad y del

crecimiento de todos los sectores agregados.

® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (1997): No. 40;

“Divisidén de Desarrollo Productivo y Empresarial Santiago de Chile”,
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile.
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La penetracién de los palises en los mercados
internacionales queda determinado por su desempefio en el
comercio y su evolucidén. El andlisis es dirigido hacia
las relaciones participacidén-mercado vy participacidén-~
cambio con algunos elementos de gestién empresarial’.
Estos indicadores solo permiten observar el nivel de

competitividad y poder compararse con respecto a otros

paises.

1.1.5. ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD SEGUN EL BANCO MUNDIAL®

El enfoque sobre competitividad segun el informe
mundial del desarrollo del Banco Mundial, dice que para
que se dé una libre competencia es necesario gque exista
una accidén reciproca entre Estado \% Mercado.
Considerando al mercado como el medio mas eficiente de
producir y distribuir bienes y servicios, pero necesita
un marco juridico institucional y normativo el cual sélo
el Estado puede establecer.

De acuerdo a dicho enfoque 1los factores que
determinan la competitividad tanto a nivel
macroecondémico como microecondmico son:

a) Los elementos de una estrategia de desarrollo que

armonice con el mercado.

7
8

Ibid, P-25.
Amaya Pérez, Celina y Otros (1997): “ Impacto de la Desgravacién

Arancelaria en el BSector Industrial de La Economia Salvadorefia”,
UES, mayo, P-24.
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b) Inversidén en recurso humano.

c) E1 entorno en que operan las empresas.

d) Integracion de la economia mundial.

e) El fundamento macroecondmico.

Cada uno de estos factores actiia en diferentes &areas en
armonia con el mercado.

El primer factor, evalia la relacidn existente entre
el Estado y el mercado tomando en consideracién los
siguientes aspectos: Desarrollo humano, economia
internacional, microeconomia competitiva y politica
macroecondémica; si estas medidas logran wuna relacidén
entre si, actuande en conjunto, los resultados son mas
favorables.

En cuanto al segundo factor, hace énfasis en una
mejor canalizacién de los gastos destinados a mejorar la
calidad del recurso humano.

El tercer factor, esta relacionado con la
competencia tanto interna como externa, déndole gran
importancia a la tecnologia y al aprovechamiento efectivo
de los recursos con gue se cuentan.

El cuarto factor, se refiere a una mayor apertura al
comercio y a la inversidn, por lo que considera necesario
una reduccibén paulatina de los aranceles; también estas
ideas se fundamentan en estimular al productor nacional

para gque mejoren sus procesos de produccién con la
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adquisicién de nueva tecnologia y asi reducir los costos
y desarrollar nuevos y mejores productos.

El ultimo factor se refiere a la estabilidad
macroeconomica como también al control del gasto publico.
Todo 1lo anterior conlleva al logro de los siguientes
objetivos competitivos: (ver cuadro 1 de anexos).

a) Macroeconomia estable.

b) Microeconomia competitiva.

c) Inversibén en recurso humano.

d) Vinculos mundiales.

1.1.6. ASPECTOS MAS RELEVANTES SOBRE LOS ENFOQUES

E1l propdsito de exponer todos los enfoques
anteriores es para tener una visién amplia y actualizada
de las diferentes concepciones acerca de la
competitividad; destacando los aspectos mas importantes.

La concepcidén Clasica y Neoclésica no profundizaron
ni definieron el concepto de competitividad, sin embargo
fundamentaron las Dbases de la teoria del Comercio
Internacional con su aporte sobre las ventajas
comparativas, analizadas desde un punto de vista
macroecondémico. El enfoque de la CEPAL y Banco Mundial
introduce un analisis méds profundo sobre este tema
abarcando todos los aspectos que giran en torno de la
competitividad de una nacién, establecen determinantes o

condicionantes de la competitividad y dan parédmetros para
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detectar los indicadores que méds explican este fendmeno,
como también las principales caracteristicas.

En relacién al enfoque de Porter que es uno de los
mas utilizados actualmente para analizar la
competitividad de los paises, por que establece o detecta
los factores determinantes y/o condicionantes de la
competitividad partiendo de un nivel microecondémico hacia
el nivel macro.

A pesar de que cada enfoque tiene su particularidad
tienen objetivos en comin, uno de ellos es proporcionar
las herramientas necesarias para que una empresa, sector
o0 pals pueda desarrollarse y con ello mantener el mercado
existente y expandirse hacia nuevos nichos, haciendo
énfasis en la necesidad de implementar nuevas estrategias
encaminadas a mejorar la calidad del recurso humano,
tecnologia e infraestructura, entre otros.

El esquema que plantean es similar, donde incluyen
los diferentes niveles econdmicos que son piezas claves

para el logro de una competitividad auténtica.

1.2. CONCEPTOS TEORICOS

1.2.1.GLOBALIZACION
“Es el surgimiento de un mercado mundial libre de
barreras arancelarias, un cambio sustancial en sus

practicas comerciales, esto es la necesidad de formular
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estrategias y politicas distintas a las seguidas en el
pasado por las empresas transnacionales y redisefiar en
consecuencia sus estructuras, la localizacién de sus
fabricas, la produccién, abandonando el viejo concepto de
la integracién industrial y el de empresa nacional;
utilizando en la fabricacién de sus productos partes
producidas en diferentes 1lugares; estandarizando esos
productos teniendo en cuenta un consumidor mundial tipo y
realizando el "“marketing” a escala global”. Este nuevo
concepto y la competencia mundial, es lo que dinamiza la
globalizacidén, convirtiendo al mundo no sdélo en un gran
mercado, sino lo transforman en una constante guerra en
donde las grandes empresas se juegan su supervivencia en
nombre de la competitividad.?®
Este concepto comprende diferentes connotaciones:
1. Globalizacidén ideoldbgica.
2. Internacionalizacién de la economia.
3. Una regionalizacidén de ios mercados mediante la
conformacibébn de bloques.
4. Una liberacién y circulacién de la informacidn,

debido a los avances tecnoldgicos.

o Alvergue, Pablo Mauricio (1996) : Politica vy

Globalizacién;”Globalizacién, Sociedad, Estado y Mercado”, Konrad
Adenauer Stiftung, ISED, Agosto, P-6,7)
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En este contexto globalizado, la moderna teoria de
la competitividad la conforman cuatro pilares, uno de
ellos es la productividad!®, como el elemento mas
importante en vista de que al incrementar la
productividad de una empresa (capacitando su recurso
humano, tecnologia avanzada, procesos productivos
adecuados, etc.) se logra una mayor eficiencia (producir
mas y mejores productos con la optima utilizacidén de los
recursos) . Todo esto conlleva a mejores estrategias de
negociaciébén e innovacién, desarrollo de ventajas
competitivas y con ello ganar nuevos mercados, dque se

traduce en la generacidn de nuevos empleos.

1.2.2.COMPETITIVIDAD

“La capacidad que tiene una empresa para
desenvolverse con éxito y en forma sostenida en 1los
mercados nacionales e internacionales a partir de un
conjunto de situaciones concretas que se dan al interior

de la empresa y en el entorno que la rodea”  (ver cuadro 1 de

anexos: Michael E. Porter).

' Ministerio de Economia: Programa Nacional de Competitividad;

“Abriendo Puertas”.
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1.2.3.COMPETITIVIDAD AUTENTICA:
Competitividad que exige un aumento de la
productividad, obtenido con la incorporacidén del progreso

tecnolégico.'!

1.2.4.COMPETITIVIDAD ESPURIA:
Competitividad basada en los bajos salarios, 1la
manipulacién de los tipos de cambio, los subsidios a las

exportaciones y la alta rentabilidad en el mercado

interno.'?

1.2.5.COMPETENCIA

En términos econdémicos competencia es una forma de
mercado, un proceso o una actividad. El concepto se
emplea en su sentido técnico para <clasificar las
condiciones del mercado segun el grado de control due
sobre los precios posean los productores o consumidores.
Todo esto depende del numero de oferentes y demandante,
de la homogeneidad de los bienes y del libre ingreso de
los oferentes potenciales a la actividad. En su sentido

de actividad, la competencia se refiere a la rivalidad de

1 Gitli, Eduardo y otro (1996): Centro Internacional en Politica

Econémica para el Desarrollo Sostenible: “Estado del Arte de la
investigacién Competitividad: Costa Rica, El Salvador y Nicaragua”;
Heredia, Costa Rica, mayo.

2 1dem.
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las empresas que compiten entre si dentro de la misma

actividad.?®?

1.2.6.PRODUCTIVIDAD

Es el cambio en 1la produccién a consecuencia del
cambio en la cantidad de insumos requerido para
elaborarla. Trabajo realizado en un tiempo determinado
que tiende a elevarse en la medida en que se combinen y
se haga un wuso eficiente de los recursos: humano,

tecnolégico y capital.

1.2.7.MAQUILA

“La unidad de produccién que importa en forma
temporal y sin impuestos arancelarios, materias primas,
componentes y bienes de capital, que termina, procesa vy
ensambla productos, los cuales deben ser exportados al

pais de origen o a un tercero”-’

2 Brand, Salvador Osvaldo: “Diccionario de Las Ciencias Econdémicas y

Administrativas.

¥ ver Programa Nacional de Competitividad.

15 Centro de Tramites de Exportacidén:"Origen vy Desarrolloc de la
Industria Maquiladora Salvadorefia”,BCR,Pag.#l.%“Otro concepto de
Maquila:“Forma de produccidén compartida,realizada en serie,al mismo
tiempo que una relacién de subcontratacidén internacional,dado que el
producto final se destina a una empresa extranjera que ha contratado
a la empresa local aportandole insumos y/o servicios productivos vy
definiéndole las caracteristicas que ha de tener el producto final
(calidad y disefio)”. Diccionario Océano, editorial Océano
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1.2.8.Z0NA FRANCA

“Espacio drea geografica extraterritorial para
efectos tributarios especificamente definido en el que se
establecen empresas nacionales y extranjeras gque se
dedican primordialmente a la exportacién (en el caso de
las industrias) y a proveer ciertos servicios wvinculados
al comercio internacional y a las actividades conexas o
complementarias a ellas. Los productos de estas empresas
se hayan libres de impuestos pero tienen restricciones
para 1ingresar a la economia interna del pais en que se
encuentre la zona franca. Dentro de las zonas francas se
establecen diversos tipos de industrias (textiles,
electrdédnicas, automotrices, etc.) con el rasgo comun de
dedicar su produccidén exclusivamente hacia la exportacién

o0 reexportacidén.”'®

1.2.9.RECINTO FISCAL

“Espacios industriales, que aunque ubicados fuera del
espacio de las zonas francas, gozan de los mismos
incentivoes o Dbeneficios fiscales que las empresas
ubicadas dentro de ellas y estan sujetas a controles para
asegurar que la totalidad de su produccidén sean

exportadas o reexportadas.”'

' FUNDE: “La Actividad de la Maquila en la Economia Salvadorefia”;

Actualidad Econémica, Boletin No.3, Enero/96, P-2.

4
! Idem.
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1.3 RELACION ENTRE COMPETITIVIDAD Y MAQUILA DE LA

CONFECCION DE ROPA

El actual proceso de globalizacidédn econdmica
exige, que las empresas desarrollen un nivel de
competitividad el cual les ©permita mantenerse %
expandirse en el mercado internacional. En El1 Salvador
la maquila de confeccién de ropa es uno de los sub-
sectores por medio de los cuales se busca penetrar en los
mercados internacionales.

Para ello es necesario desarrollar una serie de
situaciones que glran en torno y al interior de 1la
Maquila de Confeccién de Ropa como: una infraestructura
adecuada gque permita la movilidad de productos entre
otros; capacidad tecnoldgica que ayude a la agilizacidn
de la produccidn, asi como un recurso humano capacitado e
incentivado para un mayor rendimiento.

Ademds es importante el entorno legal en gque se
desenvuelve dicha industria, como también la incidencia
de los acuerdos internacionales como lo es el Acuerdo de

Textiles y el Vestuario.



1.4. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIARLES

En este apartado se tratari de establecer la relacidn

entre competitividad y las variables en estudio (Recurso

Humano, Infraestructura, Tecnologila N Cuotas de
Exportacidén). Variables que inciden en el desarrollo de
la productividad de una empresa; verificandose

empiricamente a través de ciertos indicadores gque se
describen a continuacién:

E1l Recurso Humano: es uno ce los factores importantes

dentro de una empresa y para determinar su nivel de
desarrollo se evaluard en base a la cualificacidén y del
coste del personal (salario real), la jornada laboral
(horas de trabajo), el numero de trabajadores
especializados por &rea, nivel de educacién. Uno de los
objetivos de contar con un recurso humano calificado es
para ser mas eficientes y por =snde més productivos.

A través de la productividad se logra ver la relacidn
directa que existe entre el recurso humano y la
competitividad; si una empresa cuenta con una mano de
obra altamente productiva eleva sus niveles de producciédn
y en un menor tiempo, estc significa cubrir cuotas
establecidas (para el caso de las maquilas) e incrementar
su participacién en los mercados tanto nacionales como

internacionales.



La Tecnologia: se encuentra enlazada con el recurso
humano mas que todo por el nivel de conocimiento que ésta
exige y se hard énfasis en el papel que desempefia la
innovacién tecnoldgica que permite cambios en los métodos
de produccidén {implementacidn de nuevos procesos
productivos), la transferencia tecnolégica y el tipo de
maquinaria con que se cuenta.

La tecnologia se encuentra vinculada con la
competitividad a través de los cambios en los procesos
productivos que determina el tipo de maquinaria a
utilizar.

La Infraestructura: es uno de los componentes en los

cuales el gcbierno tiene que tomar parte activa mas que
todo a nivel nacional en la <creacién de puertos,
aeropuertos, carreteras, entre otros.

La empresa crea las condicicnes necesarias a nivel de
planta como lo son: Los medios de comunicacidén (teléfono,
fax, internet, correo electrdbénico, etc.), clinica del
seguro social, parqueo para contenedores, areas
recreacionales, comedor, bodegas, ventilacién.

La infraestructura juega un papel importante, su buen
estado posibilita una mayor eficiencia en la entrega del
producto gque permite atraer nuevos clientes, nuevas
oportunidades, una mayor cobertura de mercado y por
consiguiente una mayor posicidn en los mercados

competitivos.
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Las Cuotas de Exportaciéﬁ: Para las magquilas en

estudio (grandes maquilas) las cuotas representan una
limitante, debido a que restringen su capacidad
productiva al imponérsele la cantidad de producto a
exportar. Estos limites son impuestos por los paises
importadores, especialmente los Estados Unidos, en base a
lo estipulado en el Acuerdo de Textiles y el Vestuario,
dentro del marco de la Organizacidn Mundial del Comercio.

Este tipo de imposicién frena el desarrollo de la
maquila de 1la confeccidn de ropa y por ende de la
industria en general.

En sintesis: 1la competitividad de la Maquila de

Confeccién de ropa se encuentra en funcién del nivel de

desarrollo e importancia de la infraestructura,
tecnologia, recurso humanc vy de las cuotas de
exportacion.

1.5. JUSTIFICACION, OBJETIVOS E HIPOTESIS

1.5.1 JUSTIFICACION

El trabajo de investigacidn se enmarco sobre el tema
de la competitividad en las Magquilas de Confeccién de
Ropa, considerando que esta actividad se ha expandido y
con ello ha logrado una posicidédn importante dentro de la
economia del Pais; se presenta la necesidad de evaluar

los factores claves c¢como lo son: el conocimiento,
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tecnologia e infraestructura entre otros, elementos que
permiten lograr una competitividad auténtica y salir de
una competitividad espuria como hasta ahora se concibe
especialmente la competitividad que presenta 1la Maquila
de Confeccién de Ropa.

El trabajo se Jjustifica por tratar de determinar los
factores que mas inciden y contribuyen al desarrollo de
la Maquila de Confeccidn de Ropa en El Salvador.

Ademés evaluar el nivel competitivo internacional
que presenta esta sub-rama a través de la Metodologia

del CAN.

1.5.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL: Evaluar y describir el grado de
competitividad internacional de la Maquila de la

Confeccidén de Ropa durante el periodo 1990-1896.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Determinar la incidencia de la Infraestructura,
Tecnologia, Recurso Humano y las Cuotas de Exportacidn en
la Maquila de Confeccidén de Ropa.

2. Evaluar el grado de competitividad de la Maquila

de Confeccién de Ropa a través de la Metodologia del CAN.
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1.5.3 HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL: La competitividad de la Maquila
de Confeccién de Ropa se encuentra en relacidn directa
con la calidad del Recurso Humano, Infraestructura vy
Tecnologia e inversamente con la asignacién de las Cuotas

de Exportacién.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1. La baja calidad del Recurso Humano,
infraestructura y Tecnclogia que dispone la Maquila de
Confeccidén de Ropa, nos condiciona a seguir con una
competitividad espuria.

2. La asignacidén de las Cuotas de Exportacidén limita

el desarrollo de la Maquila de Confeccidn de Ropa

1.6. METODOLOGIA

Con la finalidad de obtener informacién real,
pertinente y necesaria, se utilizdé los medios iddbéneos vy
practicos que nos facilitaron la comprobacién de 1las
hipétesis planteadas vy asi determinar el nivel de
competitividad de 1la Magquila de Confeccidén de Ropa
salvadorefia, como la importancia de esta en la economia

del pais, para lo cual fue necesario emplear el tipo de
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investigacidén mixta, es decir una combinacién de

investigacién documental y de campo.

1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL

En la investigacién documental se hizo wuso del

material escrito necesario sobre dicha temé&tica en:

Ribliotecas, Instituciones involucradas en dicha
actividad, periddicos, leyes, censos econdmicos,
revistas.

1.6.2 INVESTIGACION DE CAMPO

Primeramente se identificé a las maquilas de 1la
confeccién dedicadas a la exportacidén considerando a las
mas importantes en cuanto a tamafio, numero de
trabajadores, y gque se encuentran ubicadas en la 2zona
metropolitana de San Salvador, de esta Area se selecciono
a dos =zonas francas en las cuales se paso la encuesta
(ver en anexos formulario de encuesta) a un numero de
maquilas de acuerdo al resultado de la muestra obtenida,
se hizo wuna cita previa con wuna de las personas
encargadas de proporcionar este tipo de informacidn.

Se encontré bastante dificultad en la recoleccidédn de
las encuestas, por el tiempo limitado con que cuentan las
personas encargadas de proporcionar la informacidn

solicitada.
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1.6.3 POBLACION Y MUESTRA

Considerando que la investigacién esta orientada a
las Maquilas de Confeccién de Ropa dedicadas a la
exportacidén, se toma como universo a las maquilas dque
operan bajo las siguientes condiciones:

a) Que operan en la Zona Metropolitana de San
Salvador, exclusivamente en: Zona Franca de San
Bartolo y Zona Franca de San Marcos, debido a que
son las que se encuentran méas accesibles
considerando el tiempo y los recursos econdmicos
limitados con que se cuenta.

b) Que tengan un personal mayor de 100 trabajadores

(Grandes Maquilas)

La poblacién se obtuvo de lista elaborada
peribédicamente por la Asociacién Salvadorefia de
Industriales de la Confeccién (ASIC/97), la cual sirvid
de parametro para estimar la muestra a estudiar (ver
cuadro 2 de anexos), adicionalmente se investigaron otros
listados no incluidos en el anexo. Para llegar a un
calculo aceptable se utilizé de  Dbase la férmula

estadistica siguiente:
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2
n = 7 P. Q. N -8
2 2
(N-1) B + Z P Q
Donde:
n = Tamarfio de la muestra ?
N = Tamafio de la poblacién 17

Z = Coeficiente de confianza gque se pretende
considerar en la investigacidn es del 95% 1.96

P = Proporcidén poblacional de ocurrencia de un

evento «/2 = 50% 0.5
Q = (1-P) Proporcidén poblacional de la no
ocurrencia del evento = 50% 0.5
E = Error muestral = 25% 0.25
Sustituyendo:
2
n= (1.96) Xx 0.5 x 0.5 x 17
2 2

(17-1) x (0.25) + (1.96) x 0.5 x 0.5

n = 16.3268
1.9604
n = 8.328 = 8 Empresas Maquiladoras de
Confeccién para Exportacidn.
18 Bonilla, Gildaberto (1992): “ Métodos Practicos de Inferencia

Estadistica”, Estadistica II, UCA Editores, 22. Edicidn, P-92.
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El resultado obtenido del calculo fue el numero de
empresas encuestadas. La delimitacién del tamafio de la
poblacién utilizada se obtuvo de la siguiente manera: E1
directorio de ASIC/97 contiene 228 empresas maquiladoras
de confeccidn a nivel del pais, de estas empresas se le
dio relevancia a las maquilas que se encuentran ubicadas
en la zona metropolitana de San Salvador y que cuentan
con mas de 100 trabajadores, dande un total de 75
empresas, COmoO Se menciona anteriormente por el tiempo y
recursos econdémicos limitados con que cuenta el grupo se
considero enfocar nuestro estudio en dos zonas francas
(San Bartolo y San Marcos) que cuentan con un total de 17
empresas segun requisitos antes mencionados (tamafic de
nuestra poblacién), lo que delimitd significativamente la
cantidad de empresas a investigar, motivo por el cual se
considerd alto el error muestral en un 25%. Cbteniendo

un total de 8 empresas maquiladoras.



CAPITULO 11

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA MAQUILA DE
CONFECCION DE ROPA EN LA ECONOMIA
SALVADORENA
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INTRODUCCION

E1l presente capitulo se hace una sintesis de las
politicas y medidas de politica econdmica, sustentadas en
los diferentes planes econdmicos y sociales implementados
a partir de 1973-1988, se parte de la década de 1los
70°s porque es en 1974 cuando se aprueba la Ley de Zonas
Francas; y con ello, surge el establecimiento de 1la
primera Zona Franca conocida como “San Bartolo” donde se
empiezan a instalar las primeras empresas especialmente
de Maqguila de Confeccidén de Ropa.

El objeto de exponer todas estas politicas y medidas
de politica es para evaluar en que medida los entes
encargados de elaborar dichas politicas le dan
importancia a la Infraestructura, Tecnologia y Recurso
humano, como elementos claves para mejorar la
productividad de las industrias.

Luego se hace referencia al origen y evolucidn de
la maquila de la confeccidén de ropa, mencionando los
acontecimientos més relevantes que en alguna medida han
contribuido al desarrollo o al deterioro de dicho sector
durante las décadas pasadas y presente. Como también su
aporte a la economia del pails, generando empleo, divisas

e inversion.
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Por ultimo se presenta el marco legal, sobre el cual
se rigen dichas empresas, factor muy importante para

atraer la inversidén tanto nacional como extranjera.



2.1.

32

SINTESIS DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE POLITICA

ECONOMICA IMPLEMENTADAS EN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO

1973-1988.

CUADRO 1

POLITICAS Y MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA EN EL SALVADOR

-

DURANTE EL PERIODO 1973-1989

ANOS

[ POLITICAS Y MEDIDAS

1973/1977

PLAN DE DESARROLLO: a) Promocidén de las industrias de exportaciédn:
1) Establecimiento de zonas francas, 2) Revisién de politicas
arancelarias y exoneracidén de impuestos, 3) Mejoramiento de los
mecanismos de concesién de beneficios fiscales; b) Procurar la
descentralizacién industrial y <) Dar prioridad a las industrias
que utilizaban abundante mano de obra.

1978/1982

PLAN BIENESTAR PARA TODOS: a) Politicas: 1) Sustitucidn selectiva
de las importaciones, 2) Difusidén del empleo, 3) Mayor utilizacién
de la capacidad instalada, 4) Reestructuracién del sistema
educativo, 5) Aprovechar las ventajas comparativas; b) Medidas: 1)
Incentivar a la industria manufacturera que tenga ventajas
comparativas, 2) Normalizacidén de los contratos de transferencia
tecnoldégica, 3) Fortalecimiento financiero de las instituciones de
fomento, 4) Crear el sistema nacional de informacidén estadistica y
proyectos industriales.

1981/1985

PLAN TRIENAL: a) Sector Externo: 1) Se pretendia darle un fomento

a las exportaciones tradicionales y no tradicionales, 2)
Asistencia técnica y financiera a empresas, 3) Crear el fondo de
garantia para la pre-exportacidén y exportacién; b) Politica

Fiscal: 1) La politica a seguir fue de elevar la inversién e
incrementar los niveles de empleo; <¢) Politica Monetaria y
Crediticia: 1) Se orientaba a la produccién y en disminuir 1los
requisitos de garantia tradicional de créditos; d) En lo Social:
1) Se pretendid incrementar la ocupacidn, 2) Capacitar el recurso
humano, 3) Tecnologia; e) En lo Industrial: 1) Como medida se
perseguia reconstruir las industrias destruidas, 2) Alimentar y
crear empleo, 3) Incentivos fiscales para empresas exportadoras

fuera de Centroamérica y 4) La creacién de BANAFI, CENAP, FIGAPE
como apoyo a la industria.

1986/1989

PLAN CAMINO A LA PAZ: Perseguia la Estabilizacidén y Crecimiento;
a) Politica de Inversién: 1) Democratizar el créditoc a nuevos
sectores, 2) Generacién de tecnologia apropiada, 3) Reconstruccidn
de infraestructura; b) Politica del Sector Externo: 1) Se oriento
a fomentar las exportaciones con subsidios y otros incentivos, asi
comc establecer un tipo de cambio unico y fomentar las
inversiones; ¢) Politica al Sector Informal: 1) Se oriento en

crear centros de capacitacidn y asistencia técnica a las empresas.

FUENTE:

Elaboracién propia en base a los diferentes Planes de Gobierno, coordinados

por MIPLAN, durante el periodo 1973-1989
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En el cuadro 1 se puede visualizar una sintesis de
las diferentes politicas y medidas de politica econdmicas
implementadas a partir de 1la década de los 70's;
considerando que es a partir de este periodo que el
sector industria manufacturera experimenta otro giro,
especialmente cuando entra en vigencia el Plan 1973-1977,
donde se <considerdé como elemento estratégico: "Un
crecimiento industrial con una direccién determinada
tanto en lo que respecta a la estructura productiva, a la
eficiencia productiva como al destino de la
produccién™.*’

Durante este periodo {1973-1977), se tenia como
objetivos (ver cuadro 3 de anexos): Incrementar 1la
produccidén industrial, aumentar la ocupacidn obrera vy el
de propiciar que el sector industrial fuera un importante
generador de divisas, para ello se implementaron las
siguientes politicas econdémicas, entre ellas: procurar
una descentralizacién industrial, estimular las
industrias que utilizaban abundante mano de obra vy
promocionar las industrias de exportacidén, con ello surge
el establecimiento de zonas francas (ver cuadro 1).

En relacidén a infraestructura vy capacitacién del
recurso humano, en este plan no hacen ninguna referencia
a medidas que orienten a mejorar dichos factores. A

diferencia de la tecnologia dque pretendian establecer

®CONAPLAN: "Plan de Desarrollo Econémico y Social 1973 - 1977", P-1.
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mecanismos para el disefio y control de calidad de los
productos.

Se considera que durante esta fase se dieron algunos
inconvenientes entre ellos: crisis energética, precios de
los hidrocarburos, caida del délar de Estados Unidos
(Julio/1972); sucesos que afectaron la economia en forma
negativa, incidiendo directamente en una alza
generalizada de todos los bienes, especialmente 1los
importados.-’

Todos estos fendbmenos negativos afectaron en gran
medida los resultados, no logrando asi los esperados;
especialmente en el sector industrial el cudl no mostrd
cambios considerables en su estructura productiva como se
esperaba y su crecimiento siguidé en forma esponténea.

Luego surge el Plan Nacional Bienestar para todos
(1978-1982), que se completo con un Plan de Desarrollo
Industrial durante el mismo periodo, persiguiendo los
siguientes objetivos: aumento de la ocupacidén obrers,
modificacidén cientifico % tecnolégico para la
incorporacién de nueva tecnologia.

En este programa se hace énfasis en la necesidad de
reestructurar el sistema educativo y 1la creacidn de

instituciones de desarrollo cientifico y tecnolégico,

20 Gémez, Julio Augusto (1985): "Planificacién del Sector Industrial

en El Salvador: Analisis Evaluativo 1964-1979", Marzo, Tesis de
Economia, P-33.
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como también proporcionar = las facilidades de
infraestructura, lineas de <crédito, agilizacidén de
tramites aduanales \% fiscales, estimular la
comercializacidén a terceros paises mediante asistencia
técnica y la promocién directa de la industria.

El Plan pretendia ©preservar y fortalecer 1los
principios del liberalismo econdémico, por esta razdédn no
promovieron cambios estructurales que hicieran viables
sus objetivos, esto genero presiones sociales por parte
de los grupos populares organizados gque solamente
llevaron a que el gobierno pusiera en préactica medidas
como la doctrina de seguridad nacional la que culmind con
el golpe de estado el 15 de octubre de 1979; este hecho
puso fin a la ejecucidén del plan cuyas metas no lograron
concretarse.’!

Durante la década de los 80's, hubo la necesidad de
implementar varios programas econbdmicos, especialmente a
principios de la década, p.e. antes del Plan Trienal
(1981) se implemento el Plan Nacional de Emergencia
(1980), gque por igual perseguia los mismos objetivos,
como: la implementacién de la reforma agraria, la

nacionalizacién de la banca y el comercio exterior.

21 Gémez, Julio Augusto: Op. Cit, P-46.



36

Ademds de ello, se pretendia minimizar la alta
concentracién del ingreso caracteristico del sector
industrial, propdésito dificil de lograr considerando que
a finales de 1982 estos programas se sustituyeron por 1los
de estabilizacidn econdmica no obteniéndose los
resultados esperados.??

El programa de gobierno 1986/1989 que también era de
estabilizacidén y crecimiento traia continuidad de 1los
Planes antes mencionados y al igual contaba con el apoyo
de los organismos internacionales (FMI, AID).

En este Plan se dio mayor importancia a las
condiciones de infraestructura en vista de la situacidn
sociopolitica que vivia el pais, siendo una de las &reas
méas afectadas. Ademés se pretendia generar las
condiciones necesarias de tecnologia y las facilidades de
asistencia técnica para capacitar el recurso humano. Es
a partir de este Plan en donde se fomenta el desarrollo
de las condiciones en infraestructura, tecnologla vy
recurso humano.

En sintesis y en base a la matriz de los planes (ver
cuadro 3 anexos), se aprecia lo siguiente: E1 plazo de
vigencia de las ©politicas vy medidas de politica
econdmica, no han tenido continuidad en todcocs los planes,

en algunocs se han mantenido casli durante tres

22 Mena, Roberto Enrique (1992): "Distribucién del Ingreso en la

Manufactura Salvadorefia 1979-1989", Heredia, Costa Rica, Noviembre,
P-50.
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periodos y en otros aparecen solamente como exclusividad
de un plan sin gque sean retomadas en los planes
posteriores. Esto ha generado una descordinacidén entre
los diferentes planes de desarrollo lo que ha implicado
la no concrecién de los medios y los fines que se
perseguian.

En vista de que algunos elementos deberian tener
vigencia a largo plazo, no siendo asi, ha repercutido en
cambios de estructura, afectando adversamente las
condiciones tanto econdmicas, sociales como politicas del

pais.

2.2. CONSIDERACIONES HISTORICAS Y ORIGEN DE LA MAQUILA DE

CONFECCION DE ROPA

2.2.1 CONSIDERACIONES HISTORICAS DE LA MAQUILA DE LA

CONFECCION DE ROPA

El proceso de industrializacién en E1 Salvador, se
inicia a finales del decenio de 1940 e inicios de 1950 y
“surge con el traslado gque hicieron los empresarics
exportadores de los altos excedentes econbdmicos
realizados en el exterior, durante 1945-1952, pero que

fueron generados por los trabajadores agricolas, y a
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partir de ese momento también‘serian generados por los
trabajadores manufactureros”.?:

"En éste periodo se establecieron varias féabricas de
camiserias a finales de 1949, vy es aqui donde surge el
proceso de industrializacién del vestuario,
estableciéndose en el pals, camiserias a gran escala,
como producto de un mercado creciente para camisas de
tipo "sport" de hombre”.*

Para apoyar el desarrollc de la industria se crearon
en la década de los 50's, instituciones como INSAFI vy
CENAP; cuyos objetivos eran financiar a las empresas del
sector industrial, especialmente a la pequefia y micro
empresa, mediante créditos con tasas de interés blandas
para propiciar el desarrollo empresarial del pais a
través del incremento de la productividad de dichas
empresas.

Para la década de los 60's la industria
manufacturera y especialmente las prendas de vestir, como
pantalones y camisas de tipo popular, ya estaban bien
establecidas y con un mercado creciente para las camisas
masculinas. Sin embargo,la ropa femenina y pantalones de

hombre continuaban siendo producidos a pequefias escalas

23 Mena, Roberto (1990): "El nivel de explotacidén de la fuerza de

trabajo y el nivel de vida de los asalariados en la manufactura
Salvadorefia”™, San Salvador, Noviembre, Tesis de Grado, Economia.

?¢ Bahaia, Jorge Ramén (1981): "Situacién actual de las industrias
dedicadas a la fabricacién de prendas de vestir y calzado en E1
Salvador", Abril, P-2.


Usuario
Lápiz
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por los talleres de costura, qﬁienes ocupaban de cinco a
diez empleados como maximo.

Ademas cabe destacar dque para este periodo, la
industria salvadorefia de camisas de hombre tenia gran
competencia con la industria de camisas Hondurefias dque
cubrian el mercado tanto Salvadorerio como
Centroamericano, pero con el rompimiento del Mercado
Comin Centrocamericano a finales de la década de 1los
sesenta, la industria de 1la confeccidén experimentd un
crecimiento aislado en toda la regidén, beneficiando a la
industria salvadorefia de camisas®’; por ser el pais con
un mayor numero de empresas dedicadas a la confeccidén de
ropa que se orientaba al mercado regional.

Para la década de 1los 70's, 1la industria 1logré
introducirse al mercado externo, estableciendo contratos
con empresas de los Estados Unidos para el ensamble de
productos (lo que se llama magquila) y luego exportarlos.
Es en este pericdo donde se da un nuevo giro al Modelo de
Sustitucidén de Importaciones, al aprobar la Ley de Zonas
Francas (1974), en el Plan Econdémico y Social 1973-1877,
entrando en funcidén la primera zona franca, ubicéandose
empresas magquileras especialmente de confeccién de ropa;
estimuladas por las politicas de promocidbén de

exportaciones Y fomento de la industrializacién

2 1bid, Pp-2.
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contempladas en el Plan antes mencionado, dicha industria
maquilera logrd un aparente Trogreso hasta 1979 (ver
numeral 2.2.2.).

A iniclo de la década de los 80’'s, especificamente
en 1982, a consecuencia de la disolucién del INSAFI, se
crearon dos instituciones: 1) El BANAFI, cuyo objetivo
era fomentar, diversificar y racionalizar la actividad
industrial en el pais por medio de 1la concesidén de
financiamientos y servicios bancarios, 2) CORSAIN, con el
objetoc de promover empresas y sociedades dedicadas a la
realizacidén de actividades industriales.

Estas instituciones fueron las 1unicas para este
periodo que fomentaban el desazrrollo de la industria, a
pesar de la gran necesidad que 2xistia de apoyarla por la
situacidén critica que vivia el pais a raiz del conflicto
que afectdé en gran medida a Za industria maquilera en

particular.

2.2.2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA MAQUILA DE CONFECCION DE

ROPA EN EL SALVADOR

a) PERIODO 1976 - 1989

La primera zona franca que se instalo en El Salvador
fue: “La Zona Franca San Bartclo”, en 1976; a partir de
ahi comenzaron a establecerse diferentes empresas

maquileras, dedicadas principalmente a la electrénica,
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productos alimenticios, prendas de vestir; siendo los
mayores 1inversionistas los Estados Unidos, aprovechando
la abundante y barata mano de obra; lo gque 1llevo a
impulsar politicas econdémicas, legales vy financieras
coherentes con el nuevo marco del comercio internacional.

Pero es evidente que para este tipo de inversidén, la
estabilidad politica y social es condicidédn fundamental
para continuar operando. Durante 1lo mds agudo del
conflicto armado de El Salvador (1979/1984), el numero de
empresas cerradas fue de aproximadamente ocho; luego de
haber funcionado en 1978 y 1979 trece empresas
respectivamente (ver grafica 1 de anexos) ; ello
incrementd el desempleo, la fuga de capitales y redujo
las 1inversiones; fendmeno que se vuelve permanente
durante la década de los afios 80’s, y es a finales de
dicha década que se observa una leve recuperacidén del

universo de empresas instaladas en esta zona franca.

b) PERIODO 1990 - 1996

A partir de 1990, con e. apoyo de los organismos
internacionales y las reformas a las leyes vigentes se
creo la modalidad de recinto fiscal y se empiezan a
instalar nuevas zonas francas privadas en el pals entre
ellas: San Marcos, El pedregal, el Progreso, Export Salva

y American Part. Empezando a funcionar plenamente hasta

1993.
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La inversién en el sector de la maquila se ha
incrementado grandemente durante este periodc, esto se
manifiesta por el numero de empresas instaladas en zonas
francas y recintos fiscales que alcanzaron un total de
259 para 1997 (ver grédfico 2 de anexos); de este total el
60% se concentra en el sector confeccidén y el resto en
empresas dedicadas a: agricola para exportaciodn,
agroindustria, comercio de textiles, electrénica,
produccién intermedia, otras manufacturas y servicios.?®®

El empleo generado por el sector confeccidn ascendid
a un total de 54,381 empleos, mostrando una tasa promedio
de crecimiento del 24% durante el periodo ver capitulo
ITI, numeral 3.2.2.); esto demuestra la importancia del
sector como fuente generadora de empleo. Al hacer una
clasificacidén de las empresas para determinar su tamafio
por numero de empleados el 45% lo constituyen la gran
industria con un numero mayor de 100 empleados, le sigue
la pequefia industria con el 30.2% vy el resto 1lo
constituye 1la mediana industria; existe una clara
evidencia que uno de los atractivos méds importantes con
que cuenta el pais es la abundante mano de obra barata.

En cuanto a la participacién de la maguila dentro
del producto interno bruto industrial es la sub-rama més

dindmica reflejando un crecimiento promedio de 29.9%

26 Departamento de Monitoreo: Direccién de Comercio e Inversién,

Ministerio de Economia.
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durante el periodo (ver capitzle III, numeral 3.2.1.);
cabe mencionar que se vio afecztada por la desaceleraciédn
econdémica, experimentando reduccién en, sus niveles de
crecimiento llegando al 12% en 1996; ademds estuvieron
presente factores externos como la entrada en vigencia
del tratado de libre comercio (TLC), la devaluacién
mexicana y la entrada de nuevos paises competidores de
maquila.

Para 1997 el sector «refleja una recuperacidn
bastante considerable, presentando una tasa de
crecimiento del 30.60%.

A pesar de los 1inconvenientes en la actividad
econdémica durante el periodo, la maquila siempre ha
mantenido tasas de crecimiento lo gque muestra un
constante crecimiento en el volumen de las exportaciones,
constituyéndose como la més dinémica del sector

industrial.
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2.3 MARCO LEGAL

CUADRO 2

CRONOLOGIA DE LEYES QUE HAN CONTRIBUIDO AL DESARROLLO DE

LA MAQUILA EN EL SALVADOR

ANOS

LEYES

LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES: Dicha Ley se promulgd con el
propésito de fomentar el <desarrollo de productos industriales,
artesanales y agropecuarios no tradicionales fuera del mercado comin
centroamericano, como un medio ce “aprovechar la capacidad industrial
instalada, para la utilizacidén cde la abundante mano de obra”, y como
una fuente de ingresc de divisas, a través de incentivos y beneficios
fiscales a personas que se dediquen a la actividad exportadora.

LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES: Basa su estructura esencialmente en
una serie de incentives y Lkeneficios fiscales, especificamente
exenciones a una serie de impuestos sobre las actividades del
exportador. Un aspecto importante de esta Ley, es la creacidén del
Régimen de Zonas Francas Industriales y comerciales de exportacién.
Se establece que toda Zona Franca serd de utilidad publica y que éstas
seradn propiedad y administradas exclusivamente por el Estado, no
permitiendo que é&stas puedan ser desarrolladas o administradas por
personas particulares. Se designa al Ministerio de Economia como el
poder ejecutiveo a cargo de la surervisién de las Zonas Francas.

LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES: Es similar a la Ley de 1974. se
considera necesario actualizar 7y flexibilizar la anterior Ley para
colocar al pais dentro de los niveles adecuados de competitividad en
relacién con la capacidad exposrtadora del resto de paises. Una
importante modificacidén de esta nueva Ley, es la creacién del Centro
de Tramites de Exportaciones (CENTREX), con el propdsito de “agilizar
y simplificar los tradmites administrativos que se refieren a la
actividad exportadora”, mediante su centralizacién en una sola
agencia. El CENTREX estd ubicado y regido por el Ministerio de
Comercio Exterior (MICE-creado a principios de la década de los 80,
como la maxima institucién plblica a cargo de formular e implementar
los lineamientos generales en materia de comercio exterior.

Los incentivos y beneficios por esta Ley, se aplican a un mayor numero
de productos que en la anterior Ley, incluyendo a los productos
agropecuarios tradicionales semielaborados (agroindustria), si estos
productos contienen un minimo del 30% del valor agregado nacional,
ademas de la exportacidén de servicics que se incluye por primera vez
en una Ley de esta naturaleza.

Una modificacién importante a la Ley de 1974 en este periodo es que
las Zonas Francas podrdn ser propiedad o podrdn ser administradas
tanto por el Estado como por personas particulares, nacionales o
exXxtranjeras.

Fuente: Elaboracién propia en base a daics de Cruz Hernidndez, Miguel Angel
i

{1996) :”Contribucién de la Industria de la

Yzquila de Ropa en la Economia del Pais

1980-1980, Tesis de Lic. en Economia, UES.
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ANOS

LEYES

LEY DE FOMENTO Y GARANTIA DE LA INVERSION EXTRANJERA: Esta Ley ha sido
diseflada para permitir al inversionista extranjero ciertas ventajas
fiscales y sobre todo constituye wuna garantia para repatriar
utilidades obtenidas en las inversiones realizadas en El1 Salvador.
Esta Ley se emite considerando que es necesario fomentar la inversién
extranjera y la transferencia de tecnologia apropiada, a medida gque
favorezca la generacién de empleo y promuevan el proceso de
crecimiento y diversificacién de la economia para lo cual se hace
necesario garantizar al inversionista extranjero la sequridad juridica
requerida para una adecuada proteccidédn a sus inversiones.

El objetivo que se persigue con esta Ley es: fomentar y garantizar la
inversidén extranjera y regular los derechos y obligaciones de los
inversionistas extranjeros para que pos si sola o en combinacién con
la inversidn privada nacional pueda contribuir al desarrollo econdmico
y social del pais a efecto de incrementar la productividad, 1la
generacién de emplec, la exportacién de bienes y servicios, vy
aumentar y diversificar la produccién.

LEY DE REACTIVACION DE LAS EXPORTACIONES: Ley que deroga a la Ley de
1986. Esta Ley se emite considerando que “dentro del gradual esquema
de liberalizacidén econdémica, es necesario facilitar a los exportadores
el uso de los recursos en los cuales el pais tiene ventajas
comparativas”. Tiene comc objeto: “La Exportacién de bienes vy
servicios, a través de instrumentos adecuados gque permitan la
eliminacién gradual del sesgo antiexportador generado por la
estructura de proteccidn a la industria de sustitucidn de
importaciones”.

Entre los beneficios con que cuenta esta Ley esta la devolucién del 8%
por divisas generadas de la exportacién.

LEY DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS Y RECINTOS FISCALES: Tras la
derogacién de la Ley de Fomentoc de Exportaciones se hacia necesario
regular el funcicnamiento de las Zonas Francas. Esta Ley se emitié
considerando "“es conveniente que aquellas personas que desarrollen,
administren o sean usuarios de las Zonas Francas (o se declaren como
Recintos Fiscales), gocen de los beneficios equivalentes a los que se
conceden en la practica internacional”, y dgque ademds es necesario
propiciar la inversién, tanto nacional come extranjera con el fin de
fomentar el desarrollo de Zonas Francas en el pais. Esta Ley establece
ademds un detallade régimen aduanero, el cual regirda los mecanismos
para la internacién de cualquier tipo de articulos que sean necesarios
a Zonas Francas o Recintos Fiscales. Finalmente, el establecimiento,
administracién, y funcionamiento de Zonas Francas y Recintos Fiscales
deberd ser autorizado por el Ministerio de Economia. La vigilancia y
control del régimen fiscal de éstas corresponderd al Ministerio de
Hacienda. Dicha Ley excluye de sus beneficios a las empresas que son
beneficiarias de la Ley de Reactivacidn de las exportaciones.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cruz Hernandez, Miguel Angel
(1996) :“Contribucién de la Industria de la Maquila de Ropa en la Economia del Pais
1980-1990, Tesis de Lic. en Economia, UES.
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ANOS LEYES

Fiscales cuenta con un instrumento importante de defensa de
derechos laborales, que aun no ha sido wutilizados. Esta es
especie de clausula social, que se ubicaria en los articulos 31,

Ministerio de Economia podrd multar, suspender o revocar
beneficios fiscales, arancelarios 3% aduanales, en caso

cuales figuran los derechos establecidos en el Cédigo de Trabajo.
proporcionada por instituciones publicas o el mismo Ministerio.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, entre otras.
BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCALES:

LEY DE ZONAS FRANCAS Y RECINTOS FISCALES. A partir de las reformas a
la Ley, aprobadas en eneroc de 1996, la Ley de Zonas Francas y Recintos

33 de dicha Ley. En términos sencillos, la Ley plantea que

incumplimiento de las obligaciones plasmadas en la Ley, entre las
forma de hacer efectiva esta sancién, es mediante la informacién

Las instituciones publicas a que se refiere la Ley, perfectamente
pueden ser el Ministerio de Trabajo, La Procuraduria General y La

1 * Exencién total de los impuestos que graven la importacidén de

9 demds enseres que sean necesarios para la produccidn exportable.

maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y accesorios, utensilios y

* Libre internacidén a las Zonas Francas de materias primas, partes,

9 piezas, componentes o elementos, productos semielaborados, productos

necesarios para la ejecucidén de la actividad incentivada
empresa.

éstos no se produzcan en el pais.

anual impositivo en que el beneficiario inicie sus operaciones.

favorecida.

asimismo prorrogables por igual periodo.

socios, por la inversién afecta a la actividad incentivada
fuere empresa individual.

1998):

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de Carolina, Quinteros y Ctrecs
2=~ 3 ’70
, 2=2%,20.

“Dindmica de la Actividad Maquiladora y Derechos Laborales en El Salvador” z
Leyes de Reactivacidén de las Exportaciones y del Régimen de zonas Francas y Recintos
Fiscales.

Estas Leyes emitidas desde 1970 se han venido
modificando con el objeto de contar con un marco legal
que contribuya al desarrollo de la industria maquiladora.

Dichas Leyes especifican los beneficios, obligaciones vy

intermedios, envases, etiquetas, empaques, muestras y patrones

* Exencién total por un periodo de diez afios prorrogables por igual
plazo, de los impuestos que graven la importacién de lubricantes
combustibles necesarios para la actividad productiva, siempre y cuando

* Exencién total del impuesto sobre la Renta por un periodo de diez
afios, prorrogables por igual plazo, contados a partir del ejercicio

Esta exencién, en caso de las sociedades, se aplicarid tanto a la
sociedad titular como a los socios individualmente considerados,
respecto a las utilidades o dividendos provenientes de la actividad

* Exencién total de los impuestos fiscales sobre el activo
patrimonio afectados a la actividad incentivada, por un periodo de

diez afios, contados en la misma forma que el literal anterior,

Esta exencidén se aplicard en el caso de las sociedades, también a los
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sanciones para los inversiénistas nacionales Ccomo
extranjero, facilitando de esta manera un
desenvolvimiento funcional de las maquilas; atrayendo
mayor inversidn extranjera y permitiendo su expansidén a
nivel nacional. Esta legislacidén esta orientada a
favorecer la produccién para los mercados externos.

Asimismo se han efectuado acuerdos relacionados a la
Maquila de Confeccidén de Ropa, segun el siguiente
detalle:

A partir de 1995, el Acuerdo Multifibras quedo

sustituido por el Acuerdo sobre Textiles y el Vestuario,
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio?’, el
cudl tendrd una vigencia de 10 afios.

Los Textiles y el Vestuario se iran integrando
gradualmente a las disposiciones del GATT de 1994°®, esto
se realizard en cuatro etapas, siendo la ultima el
primero de enero del 1005, gquedando para esta fecha sin

efecto el ATV.

27 La OMC, es la base Jjuridica e institucional del sistema

multilateral de comercio. De ella dimanan las principales
obligaciones contractuales que determinen la manera en dque los
gobiernos configuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales
nacionales. Y es también la plataforma en la que se desarrollan las
relaciones «comerciales entre los distintos paises mediante un
ejercicio colectivo de debate, negociacién y enjuiciamiento. Folleto
los Cimientos del Sistema Mundial del Comercio, Unidad Operativa de
Textiles, Ministerio de Economia.

8 GATT de 1994: Versién modificada y actualizada del GATT de 1947,
que forma parte integrante del Acuerdo sobre la OMC y que sigue
estableciendo disciplinas fundamentales que afectan al comercio
internacional de mercancias, Ibid, P-11.
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El ATV, tiene como objeti&o fundamental: lograr que
el sector de los textiles y el vestuario del gque una gran
parte estd sujeta actualmente a acuerdos bilaterales, se
integren finalmente en el GATT sobre la base de normas y
disciplinas del GATT reforzadas, que contiene 1las
siguientes disposiciones®’: a) Establece términos para el
control de las importaciones de productos textiles vy
prendas de vestir; b) Establece categorias o categorias
afectadas; c) Usualmente contiene factores de
crecimiento, flexibilidad, periodo de tiempo de vigencia,
incluyendo limites especificos, niveles designados de
consulta y niveles de acceso garantizado y d) Puede ser
de caréacter comprensivo, incluyendo grupos de categorias,
o de caracter comprensivo, incluyendo grupos de
categorias, o de caracter singular, incluyendo una o dos
categorias, puede incluir una serie de instrumentos como
acuerdos de elusidén, de visado y otros.

Cuando un pais importador de productos textiles y de
vestuario efectué una solicitud de consulta a El
Salvador, a efecto de imponer una restriccién
cuantitativa a las 1importaciones de tales productos

provenientes de El Salvador, entra en efecto una cuota y

22 AsSI (1997) : Disposiciones Generales Aplicables para la

Administracidén de Cuotas para los productores Textiles y Ropa
Confeccionada (Reglamento); "Comisidn para la Distribucién de Cuotas
para los productos Textiles y de Confeccidn", San Salvador, 01 de
mayo, P-1.
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el ente encargado en El Salvador (Ministerio de Economia)
tomarad las medidas necesarias de regulacidén de las
exportaciones en concordancia con el nivel que haya
fijado, de conformidad con las disposiciones del ATV.

"Las cuotas textiles son limites cuantitativos a las
exportaciones de productos textiles y confeccionados de
un pais importador (usualmente los Estados Unidos), en
base a los criterios establecidos en el Art. 6 del ATV
dentro de la oMC"*°.

Existen dos tipos de restricciones:

a) LIMITE ESPECIFICO (SL)

Es el nivel de acceso que abarca productos para los
cuales no existen limitantes en cuanto al contenido vy
origen de las telas y los componentes, constituye la
restriccién mas rigida en términos de volumen,

crecimiento y flexibilidad que impone el pais importador.

b) NIVEL GARANTIZADO DE ACCESO (GAL)

Es también conocido como programa 807-A o "Super
807", disefiado para agregar competitividad al productor
de los Estados Unidos en 1la produccién de ropa

confeccionada. Consiste en el otorgamiento de acceso mas

** ASI, Oficinas de Cuotas (1996): "El Exportador Textil", Sept.-

Oct., Edicién 002.
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liberal a las importaciones de productos textiles, cuyas
partes sean cortadas en los Estados Unidos con tela
construida o formada en los Estados Unidos de América vy

ensamblados en los paises de la Cuenca del Caribe.

Existen diferentes tipos de cuotas que a

continuacién se detallan:

1) CUOTA GLOBAL

Es el monto total de cuota disponible a un pails para
un periodo dado, cuya distribucidén se otorga en forma
diferenciada para propdsitos de mejor aprovechamiento.
Estd constituida por la suma de la Cuota Bésica y la

Cuota Contingente.

2) CUOTA BASICA
Es 1la porcién de la Cuota Global distribuida
anualmente a los exportadores con precedente histérico,

de acuerdo a ciertos parametros de asignacidn.

3) CUOTA CONTINGENTE

Es la porcién de la Cuota Global distribuida con
caradcter temporal para agregar flexibilidad y lograr
mejores resultados de cumplimiento y aprovechamiento de

la Cuota Global.



4) CUOTA SUPLEMENTARIA O DISPONIBILIDAD SUPLEMENTARIA

Es el monto de cuota acumulado en el periodo
anterior por concepto de incumplimiento, devoluciones
fuera de tiempo, revocaciones etc., a ser distribuido en
cuota béasica y contingente de acuerdo a criterios
especificos, tendientes a estimular a las empresas

exportadecras.



CAPITULO II11

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD DE LA MAQUILA
DE CONFECCION DE ROPA EN EL SALVADOR,
PERIODO 1990-1997.
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INTRODUCCION

El presente capitulo, se inicia con una sintesis de
politicas y medidas de politica econdémica vinculadas con
la Maquila de Confeccidén de Ropa y la Inversidén en:
Infraestructura, Tecnologia y Recurso Humano, periodo
1989 - 1999, a partir de la politica dirigida al sector
industrial en los planes de gobierno. Asimismo se
presenta algunas de las actividades en las cuales
participa el Sector Privado para el Desarrollo Industrial
del pais.

En el segundo apartado se analiza la participacidn
de la Maquila de Confeccidén de Ropa en las variables
macroecondémicas (PIB, Emplec, Inversidén y Divisas) que
permiten evaluar la importancia cuantitativa Y
contribucién de esta sub-rama en la economia del pais.

En el siguiente apartado se evalua el grado de
competitividad de 1la Maquila de Confeccidédn de Ropa a
través de la metodologia del CAN en comparacidédn con otros
paises del &rea Centroamericana.

Finalmente, se presentan los resultados obtenidos

por medio de la investigacidn de campo.
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SINTESIS DE POLITICAS - Y MEDIDAS DE POLITICA

ECONOMICA VINCULADAS CON LA MAQUILA DE CONFECCION DE ROPA

CUADRO 3

POLITICAS Y MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

APLICADAS EN EL SALVADOR
PERIODO: 1989/1999

ANOS

POLITICAS Y MEDIDAS

v O WY

> oY H

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: Apertura al
comercio exterior: a) Politica Cambiaria, b)
Establecimiento de un marco legal: 1) Promulgacién de la
ley de reactivacién de las exportaciones, 2) Promulgacidn
de la ley de régimen de zonas francas y recintos
fiscales, 3) Emisidén del reglamento de la ley de fomento
y garantia de la inversién extranjera, <¢) Politica
arancelaria, d) Politica de capacitacién laboral: 1)
Evaluar las necesidades de capacitacién laboral y disefiar
programas especificos, 2) Coordinar la funcién
gubernamental en esta &area y con la cooperacién de los
gobiernos municipales y a través de la privatizacién
crear centros de capacitacién laboral, e) Politica de
apoyo institucional: 1) Eliminar trabas burocréaticas, 2)
Diseflar estratégicamente un plan de promocién de
exportaciones <con todas las instituciones y empresas
involucradas en las funciocnes de exportacidn, 3)
Promocidén de las actividades de exportacidén y 4) Lograr
el maximo aprovechamiento de los convenios
internacionales de comercio e inversién, tanto
bilaterales como multilaterales (GATT, CBI, SGP).

o Vo RN Te I

O O Y

PLAN DE GOBIERNO: El1 Salvador Pais de Oportunidades: 1)
Fortalecer el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), para facilitar un profundo cambio tecnoldgico
a mediano y largo plazo y la ampliacién de las fronteras
productivas, reducir costos e implementar la
productividad del capital y de los trabajadores
salvadorefios, 2) Establecer programas de capacitacién que
permitan la transferencia tecnoldgica % el
establecimiento de empresas de alta tecnologia, 3)
Ampliar, mejorar y mantener la infraestructura del pais,
para facilitar la actividad econémica, ganar
productividad, competitividad y eficiencia, 4} Promover
el desarrollo de las =zonas francas, 5) Crear el marco
legal, institucional y financiero necesario para apoyar
la reconversidén industrial y la creacidén de factores y
ventajas competitivas, 6) Reestructurar los programas de
educacidén tradicional, vocacional, técnica y superior.

FUENTE: Elaboracién en base al ?lan de Desarrollo Econdémico y Sccial 198%5-199%4 vy
Plan de Gobierno 1994-1999
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La estrategia global del Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1989-1994, estuvo orientada al logro
de dos grandes objetiveos fundamentales: a) Rescatar al
pals de la crisis econdémica, b) Iniciar un proceso de
desarrollo integral sostenido; ambos objetivos orientados
a mejorar el nivel y calidad de vida de todos 1los
salvadorefios.

El fin que se perseguia era el establecimiento de
una Economia Social de Mercado basado en el ejercicio de
la libertad individual, el goce de la propiedad privada y
la préactica creativa de la competencia.

Dentro de las politicas para ejecutar en el mediano
plazo se encuentra la apertura al comercio externo en la
cuidl se plantea una serie de medidas de politica (ver
cuadro 3), donde el objetivo principal era la
recuperacién, fortalecimiento, ampliacidn 1
diversificacidén de la base exportable de E1 Salvador;
creandce las condiciones favorables para estimular las
actividades de exportacidén. Pretendiendo lograr un mayor
ingreso de divisas para financiar las importaciones vy
adquirir nueva tecnologia.

En el Plan de Gobierno de 1994-1999, que trae
continuidad del plan anterior por ser el mismo partido
politico que 1llega al poder (ARENA); se plantea como
macroobjetivo hacer de El1 Salvador un ©pais de

oportunidades con el fin de insertarlo a las cadenas de



55

produccién mundial, sobre la base de mayor eficiencia,
libertad y estabilidad econdémica, social y politica.

En el cuadro 3, se puede observar una serie de
medidas tendientes a mejorar las condiciones actuales de
la industria que hasta ciertc punto han repercutido en el
dinamismo que ha experimentado el sector confeccién.

En el siguliente apartado se presenta la inversién
tanto por parte del sector publico como del sector

privado en las variables en estudio.

3.1.1 INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

La 1inversidén en capital £ijo se refiere a la
inversidén destinada a la infraestructura necesaria y gue
contribuye al desarrollo de la economia del pais, en su
mayor parte le corresponde al estado mejorarla. A partir
de 1990 existia una dgran necesidad de invertir en la
reconstruccidén y mejora de la infraestructura, debido a
que fue una de las &areas mé&s afectadas durante el
conflicto.

Se pretende afio con afio, lograr una mayor apertura
en el presupuesto general; en 1990 del total del
presupuesto se destinc a obras publicas el 11.55%, para
1994 se incremento en aproximadamente 2 puntos
porcentuales, considerando que se suprimieron algunos

programas y Se aperturaron otros como: La construccidn y
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mejora de obras diversas, la infraestructura vial urbana,
la administracién y regulacién del transporte aéreo,
maritimo y terrestre; siempre con el objeto de mejorar
las condiciones de infraestructura necesaria para el
desarrollo de la industria.

Para 1996, hubo una reduccién del total del
presupuesto general, sbélo se destino el 8.8%; tomando la
misma modalidad de suprimir programas y priorizar en
aquellos con mayor escala de importancia. Para este arfio
del monto total destinado al Ministerio de Obras
Publicas, sélo un programa absorbid el 66.56% (ver cuadro
4 de anexos) y fue el de construccidén, reconstruccidén vy
rehabilitacién de obras diversas que tiene como objeto
mejorar todas las condiciones de infraestructura

(carreteras, puentes, autopistas, etc.).

3.1.2. INVERSION EN TECNOLOGIA

En 1990, el Ministerio de Economia propusoc una
politica nacional de ciencia y tecnologia que consistia
en un sistema de: planificacidén, coordinacidn y promocién
de las actividades tecnolégicas y cientificas.??

Para la elaboracién de dicha politica se cred una

comisién integrada por: Ministerio de Economia, ASI vy

! FUSADES (1991): Boletin Econémico y Social No.69, Agosto, P-5.
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representante de Universidades; Instituciones Técnicas vy

Educativas, persiguiendo los siguientes objetivos:

1) Fomentar el desarrollo en actividades pertinentes.

2) Estimular la creatividad tecnolégica.

3) Fomentar sistemas de informacién tecnoldgica.

4) Ampliar la participacién de firmas nacionales vy
extranjeras en actividades de consultoria técnica
productiva.

5) Establecer un sistema de normas, pesos y medidas que
eleve la productividad y calidad de 1los productos
nacionales y proteger los derechos del consumidor.

6) Apoyar la formacidén de Recurso Humano.

3.1.3 INVERSION EN RECURSO HUMANO

Es importante destacar que "las nuevas tendencias
gerenciales, llémase calidad total, Jjusto a tiempo,
reingenieria, estéan basando su éxito en un nuevo enfoque
de dos de sus sistemas basicos: el tecnoldgico y el
humano"*?; reconociendo que tienen una gran trascendencia
para la competitividad de las empresas. De ahi 1la

necesidad de elaborar politicas encaminadas a mejorar la

calidad de dichos factores.

32 Lefiero, José (1996): "Planeamiento del Desarrolloc de los Recursos

Humanos". La Prensa Grafica, Lunes 6 de Mayo.
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En el cuadro 3, se puede apreciar que en el Plan de
Gobierno 1989 - 1994 se pretendia dentro de su politica
la capacitacidén laboral; entre las medidas a tomar era:
evaluar las necesidades de capacitacién laboral y crear
centros o instituciones de capacitacién.

En 1990, se destino el 16.6% del total del
presupuesto general, distribuido en 14 programas en los
cuales se incrementan: el financiamiento para gastos de
funcionamiento de instituciones auténomas y otras
entidades gque tenia como objetivo transferir recursos
financieros a instituciones oficiales autébénomas v
entidades del sector privado, que realicen actividades o
funciones de educacién % los servicios técnicos
educativos generales que tenian como fin proporcionar
asistencia técnica y equipo de trabajo especializado,
utilizando las técnicas adecuadas para mejorar la calidad
de la ensefianza - aprendizaje en el pais.

En 1996, el presupuesto total destinade a educacidén
fue del 14% y sbélo lo constituyeron 10 programas, entre
ellos siempre se encuentra el apoyo a las instituciones
autdnomas en las gque se puede mencionar FEPADE, con
financiamiento para el funcionamiento del ITCA y el
ITCHA.

En 1997, solamente se agrega un programa y es el de
modernizacién de la educacidén, teniendo como objetivo

mejorar la calidad de la educacidédn mediante una eficiente
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prestacién de los servicics ﬂeducacionales dentro del
contexto de la modernizacidn del sistema educativo y el
fortalecimiento de 1la capacidad gerencial financiera vy
administrativa.

Ademés se encuentra el Instituto Salvadorefio de
Formacién Profesional (INSAFORP) que tiene como fin
mejorar la productividad de 1la fuerza laboral de E1
Salvador, y en su parte modular que es la capacitacidén y
calificacién del Recurso Humano le da prioridad a tres

dreas: productiva, técnica y de operacicnes.

3.1.4 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL DESARROLLO

INDUSTRIAL

Dentro del sector privado se encuentran las
siguientes instituciones que apoyan el desarrollo
industrial del pais: FUSADES, FEPADE, ASI y COEXPORT.

En vista de la dgran necesidad que existe en las
dreas de infraestructura, tecnologia, capacitacidén y que
lo presupuestado no es 1lo suficiente, surge un plan
intensivo de capacitacidén y apoyo por parte del sector
privado considerado en este modelo como el ente promotor
del desarrollo econémico, entre ellos: FUSADES con una
serie de programas que giran en torno al proyecto de
promocidén y diversificaciédn de exportaciones; FEPADE con

la organizacién de seminarios y otro tipo de actividades
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dirigidas a mejorar los aspectos administrativos y de
produccidén del sector empresarial.

La Asocliacidn Salvadorefia de Industriales cuenta con
el centro de capacitacidén industrial cuyos objetivos son:
a) Desarrollar y aumentar las aptitudes y habilidades del
recurso humano, factor clave del éxito empresarial, b)
Disefiar planes y programas de formacidén en las empresas
salvadorenas con el fin de que obtengan mayor
productividad % eficiencia, c) Proporcionar la
cooperaciédn de instituciones nacionales e internacionales
que contribuyan al desarrollo de los distintos programas.

COEXPORT, cuenta con los siguientes programas: a)
Disefio y transformacién administrativa organizacional de
las empresas Centroamericanas a través de la
reingenieria, b) Apoya al sector de transporte aéreo y
maritimo de productos no tradicionales, c¢) Promocidén de
las Exportaciones, d) Proyecto de Desarrollo del Comercio
Interregional de los palses miembros del mercado
Centroamericano, con la cooperacidén de las diferentes
entidades publicas y privadas de la regién. Ademnés
proporciona la informacidén pertinente sobre los sectores
que puedan hacer uso del proyecto como: Quimicos
farmacéuticos, confeccidén de ropa, pléasticos, papel vy

cartén, aluminio y alimentos.®

33 COEXPORT (1996) : Memoria de Labores.
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Y luego de la firma de los acuerdos de paz, se crea
el ITC, la rehabilitacién del ITCA y la Universidad Don
Bosco.

En resumen, existen muchas perspectivas por parte
del sector privado para mejorar las condiciones de la
industria; pero los objetivos perseguidos no han logrado
concretarse. Desde el punto de vista empresarial exponen
la necesidad de estructurar una politica industrial
definida; en base a ello la ASI elabordé un documento con
elementos que considera esenciales para que el gobierno
adopte una politica definida para este sector.

Lo que pretenden es lograr una comisidén mixta entre
los sectores publicos y privados, para formular vy
ejecutar la politica industrial, considerando las
condiciones que ésta presentd especialmente en 1996
bastante preocupante, mostrando una disminucién en 1la

tasa de crecimiento de 6.85% en 1995 a 1.55 en 1996 (ver

cuadro 4). Segun la ASI algunas de las causas dgue
afectaron 1la industria fueron las siguientes: La
desaceleracidén econdmica, fiscalizacién inadecuada,

desgravacién arancelaria y el poco liderazgo para las

. . . . P : 34
negociaciones para el libre comercio con México.

Los industriales pedian para los préximos
afnos mejoras en las siguientes Aareas: estabilidad
¥ AsT (1997): "Industriales Diagnostican su Sector", La Prensa

Grafica, Seccidn El Financiero, Mates 28 de Enero. P-14 C.
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macroecondmica, mejoras eﬁ la infraestructura,
capacitacién del recurso humano, desarrollo cientifico
tecnoldégico, fomento de cadenas productivas, promocidén de
exportaciones, entre otras.>

En vista de ello se argumenta que existe la
necesidad de formular y ejecutar una politica econdémica
orientada al sector industrial mds definida, donde se
logre concretar los objetivos propuestos por el gobierno.

En relacidén al sector confeccién a partir de 1la
implementacidén de las politicas de apertura al comercio
exterior en 1989, ha cobrado mayor relevancia
contribuyendo en gran medida en las variables
macroeconémicas y esto se observa en el siguiente

apartado.

3.2 LA MAQUILA DE CONFECCION DE ROPA Y SU INCIDENCIA EN
LAS VARIABLES MACROECONOMICAS (PIB, EMPLEO, INVERSION Y

DIVISAS)

Durante la década de los afios 90's la industria
maquilera salvadorefia ha jugado un papel preponderante en
la economia del pais, principalmente por considerarse una

de las fuentes més generadoras de empleo, divisas e

3 Ibid.
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inversién y por su alto ritmo de crecimiento®®, esto ha
permitido la elaboracién de politicas encaminadas a
mejorar la situacién actual de dicha industria® vy a
través de ella lograr una mayor insercién en el comercio

internacional.

3.2.1 PARTICIPACION DE LA MAQUILA DE CONFECCION DE ROPA

EN EL PIB INDUSTRIAL

La participacién de la Maquila de Confeccidén de Ropa
se detecta al relacionarla con el PIB, en el sistema de
cuentas nacionales del Banco Central de Reserva, dentro
de la rama industrial manufacturera, la maquila se
registra en la sub-rama 45 como servicios industriales de
maquila.>®

El presente estudio se enfoca en 1la maquila de
confeccién de ropa por representar el mayor porcentaje de
participacidén dentro del total de la maquila (tomando
como fuente los servicios industriales de maguila, sub-

rama 45); en 1996 el 82.2% de la produccién total de las

**  FUNDE (1996} : "La actividad de la Maquila en la Economia
Salvadorefia", Boletin Econdémico No.3, Enero, P-1.

*>  Actualmente dentro del Programa Nacional de Competitividad
(PNCES), la maquila de la confeccién es uno de los sectores en
estudio para formar clusters o alianzas competitivas.

*® BCR (1995): Boletin Econdémico No.82: "Tratamiento Metodolégico de
los Servicios Industriales de Maquila en las Cuentas Nacionales,
Base 1990", Depto. de Cuentas Macroecondémicas, abril, P-11.
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zonas francas le correspondia a la maquila de confeccién
y el 72% en los recintos fiscales.™®

En el cuadro 4, puede apreciarse la participacién de
la Industria Manufacturera al PIB ©Nacional, y la
participacidén de la Maquila de Confeccién de Ropa al PIB
Industrial.

Durante el periodo 1990-1997, el sector de la
industria manufacturera refleja una participacién muy
representativa dentro del PIB Nacional, mostrando una
tasa de crecimiento promedio del 4.7%; dentro de las 22
sub-ramas que la constituyen encontramos los servicios
industriales de magquila que es considerada como la sub-
rama mas dinamica dentro de la manufactura, reflejando un
crecimiento en promedio para el periodo 1990-1997 de
29.9%.

En términos de participacidén, se puede observar dque
durante los ultimos tres afios ha sido muy significativa a
tal grado que en 1996 representd mads de la tercera parte
del total del PIB de la industria manufacturera, lo que
confirma la importancia que tiene la maquila de
confeccidén de ropa dentro del sector industrial y por
ende dentro de la economia salvadorena. Este dinamismo
se debe en parte a las politicas de incentivo a las
exportaciones no tradicionales y a los acuerdos

internacionales.

** FUNDE, Op. Cit., P-5.
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CUADRO 4
CONTRIBUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA AL PIR
NACIONAL Y SUB-RAMA (45) SERVICIOS INDUSTRIALES DE
MAQUILA AL PIB INDUSTRIAL
PRECIOS CONSTANTES 1990, (MILLONES DE COLONES)

Afos PIB Ind. Serv. Partic. de la Partic. de | Tasa de Crec. Tasa de Tasa de
Manuf. Ind. de Ind. Manuf. la Maq. al Del PIB Crec. PIB Crec.

Maquila al PIB Nac. PIB Indust. Nacional Ind. Manuf. Maquila

(%) (%) (%) (%) (%)
1990 36,486.9 7,923.1 131.1 21.7 1.65 - -

1991 37,79%1.4 2,391.5 164.6 22.2 1.96 3.57 5.8 25.55
1982 40,642.7 3,219.4 262.2 22.7 2.84 7.54 9.8 59.29
1993 43,637.9 5,078.8 420.8 20.8 4.63 7.37 {1.3) 60.49
1994 46,278.2 $,748.9 536.2 21.1 5.50 6.05 7.38 27.42
1985 49,237.7 10,416.9 724.4 21.2 7.00 6.39 6.85 35.10
1996p/ 50,247.1 10,378. 813.4 21.1 7.70 2.05 1.53 12.29
1997p/ 52,281.8 11,444, 1,062.3 21.8 9.28 4.05 8.18 30.60

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Revista Trimestral del Banco Central de
Reserva: Abril-Junic/94, Enero-Marzo/95, Julio-Sept./97.
P/Cifras preliminares.

Asimismo, la industria de la maquila contribuydé a la
generacidén de empleo; segun se observa en el apartado

siguiente.

3.2.2 GENERACION DE EMPLEO EN LA MAQUILA DE

CONFECCION DE ROPA

La Maquila de Confeccidén de Ropa es considerada como
una de las fuentes mads generadoras de empleo, dada su
capacidad de absorber gran cantidad de mano de obra

especialmente femenina.*®

0 CEPAL (1994): "Centroamérica: E1 Empleo Femenino en la Industria

Maquiladora de Exportacién", Diciembre.
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Para evidenciar dicha caracteristica se hara una
revisién cronoldégica del comportamiento que ha
experimentado el empleo durante el periodo 1990-1997 en
la Maquila de Confeccidén de Ropa, tal como se presenta en
el cuadro 5, donde se puede observar en las variaciones
absolutas que si ha experimentado crecimiento y muy
significativo, mostrando una tasa promedio del 24%
durante el periodo de 1990-1997.

Este crecimiento se debe en parte, a que en marzo de
1990 se promulgd la "Ley de Zonas Francas y Recintos
Fiscales"'!, lo que permitid el establecimiento de nuevas
empresas, constituyendo para 1996, 45 empresas en zonas
francas y 221 en recintos fiscales*?, generando para este
afio 52,670 empleos, que representa el 14.21% del total de

empleo en la Industria Manufacturera, el 2.5% del total

de ocupados®’ y el 2.31% del total de la PEA".

41

OIT (1996): " La situacidén Sociolaboral en las Zonas Francas Yy
Maquiladoras de Centroamérica y Republica Dominicana: Caso EL
Salvador", P-125.

42 BCRM Seccién de Cuentas Nacionales (1996): Informe sobre la

Industria Manufacturera, Ene-Dic/%6, Marzo, P-9.

3 E1 total de empleo en la Industria Manufacturera para 1996 fue de
370,630 y el total de ocupados fue de 2,056,450. Segun Encuesta de
Hogares y Propésitos Maltiples, 1996, DIGESTYC.

* DIGESTYC (1990): Proyeccién de la Poblacién Econémicamente Activa
de El Salvador, para 1996, la PEA fue de 2,275,400. P-41.
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GENERACION DE EMPLEO: MAQUILA DE CONFECCION DE ROPA
PERIODO 1990-1997

Afios Numero de Variacion Tasa de Rendimiento en
Empleos Absoluta Crecimiento (%) Miles/$ (*)
1990 9,801 2,587 35.86 2.20
1991 11,414 1,613 16.46 2.19
1592 17,763 6,349 55.62 2.16
1993 28,761 10,998 61.90 2.19
1994 37,172 8,411 29.20 2.92
1995 45,036 7,864 21.10 3.86
1996 52,670 7,634 16.90 4.05
1997 54,381 1,711 3.25 5.35
TUENTE: Depto. de Monitoreo: Dirsccién de Comercio e Inversién, Ministerio de

Zconomia.

Nota: Se tomo el total de empleo de las empresas de Maquila de Confeccién de Ropa que
se benefician con la Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales.
(*) Se obtuvo el rendimiento dividiendo las divisas entre el volumen de empleo; Cruz
"Ceontribucidén de la Industria de la Magquila de Ropa
en la Economia del Pais 19%980-1990", Tesis Lic. En Economia, UES.

Hern&ndez, Miguel Angel

(1996):

Por lo tanto es evidente,

la importancia que Jjuega

la Maquila de Confeccién de Ropa en la generacidn de

empleo en el pais,

desempleo y sub-empleo.

las condiciones

valorar la calidad del empleo generado,

de obra
laboriosidad,
productividad vy

nd5

rapida"*s,

rendimiento

salvadorefia

“ Directorio de

Industriales, P-7.

Asociaciones

considerando los

laborales de

es conocida mundialmente

su habilidad para

(ver cuadro 5).

los

{1996) :

altos

su disponibilidad hacia el trabajo,

Asocilacidn

trabajadores vy

aprender

indices de

Sin embargo se debe considerar

asi

dado que "la mano

por su

su alta

en forma

cualidades que se pueden reflejar en el alto

Salvadoreria de
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Cada empleado generd en 1990 $2.20 miles de dblares,
esta misma relacidén se incremento a $ 5.35 miles en
1997, 1lo que demuestra el rendimiento generado por la
mano de obra salvadorefia durante los ultimos afios.

Otro sector importante de la sub-rama maquilera, es

la inversién, de lo cual trata el apartado siguiente.

3.2.3 INVERSION EN LA MAQUILA DE LA CONFECCION DE ROPA.

En el cuadro 6, se puede observar la evolucién de la
inversién en la Maquila de Confeccidén de Ropa para el
periocdo 1990-1997.

En la medida que se ha incrementado el numero de
empresas acogidas a la Ley de Zonas Francas y Recintos
Fiscales, también se han incrementado los niveles de
inversién, por lo que cabe aclarar que el monto de
crecimiento por afio solo refleja el nUmero de empresas
que han 1iniciado sus operaciones en ese afio, sin
demostrar si las ya establecidas han incrementado su
inversién o aumentado su capacidad instalada. La tasa

promedio de crecimiento para el periodo fue de 17.9%.



69

CUADRO 6
INVERSION EN LA MAQUIIA DE LA CONFECCION DE ROPA*

PERIODO 1990-1997
(MILLONES DE COLONES)

Inversién Tasa de
Afios (Millones de Crecimiento

Colones) . (%)
1990 302.7 -
1891 375.9 24.1
1892 428.1 13.8
1993 625.0 45.9
1954 833.9 33.4
1995 953.7 14.3
1996 992.1 14.5
1987 1,131.0 3.6

Fuente: Depto. de Monitoreo: Direccién de Comercio e Inversidn,
Ministerio de Economia.
* Se tomo el Monto de la Inversidn de las Empresas de Maquila de la

Confeccién, acogidas a la Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales.

Ademéds a partir de este periodo se considera que la
mayor parte de la inversidn se concentra en maquilas
dedicadas a la confeccidén de ropa, debido a dque es el
rubro que ha logrado una mayor penetracidén en el mercado
internacional.

Este crecimiento de 1la inversién también se le
acredita a partir de la firma de los acuerdos de paz,
surge un clima de estabilidad politica, econdémica vy
social en el pais que es considerada como uno de los

atractivos para la inversidén extranjera.



70

El siguiente apartado analiza la contribucién de la
Maquila de Confeccidédn en la Balanza Comercial como fuente

generadora de divisas.

3.2.3 BALANZA COMERCIAL DE LA MAQUILA

DE CONFECCION DE ROPA

En el cuadro 7, se puede observar que la Maquila
presenta una Balanza Comercial positiva, contribuyendo de
esta manera a disminuir, en cierta medida, el saldo
negativo de la Balanza Comercial a Nivel Nacional.

La Maquila es considerada la sub-rama mas dindmica
dentro del sector industria manufacturera, lo cual se
refleja en el crecimiento que han experimentado las
exportaciones durante el periodo 1990-1996, exportandoc
para 1995 el 39.1% y para 1996 el 42.8% de las
exportaciones totales’®, presentando una tasa promedio de
crecimiento anual durante el periodo 1989/1997 del 33.6%;
contribuyendo a dicho resultado los incentivos a las
exportaciones (SGP, CBI, ATV); asicomo la agilizacidén en
los tramites aduanales y calidad del producto terminado,
donde intervienen diferentes elementos como: Mano de

obra barata y con destreza, maquinaria adecuada Yy

46 BCR, Revista Trimestral Jul-Sept./1997: "Composicidén de las

Exportaciones FOB de El Salvador", P-356.



contar con comunicaciones dque agilicen los

contratos,

entre otros.

Cabe destacar que el porcentaje de las importaciones

es Dbastante significativo, representando una tasa

promedio de crecimiento del 37.7%,

esto se debe a la

naturaleza en el funcionamiento de dichas empresas dque

se califican como altamente consumidoras de divisas, pues

su actividad se orienta a los mercados extraregionales.

CUADRO 7
BALANZA COMERCIAL DE LA MAQUILA DE CONFECCION DE ROPA DE
EL SALVADOR* (MILLONES DE $)
ANOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996p/ 1997p/ T/C
Prom.
Saldo -118.5 -89.5 -792.9 -1,058.8 -1,113.9 -1,124.6 -1,677.1 -1,433.3 -1,323.2
en BC
X / 77.8 81.1 132.0 1988.0 290.1 430.4 646.6 764,11 1,056.8
Maquila
T.de C/ 4,2 62.8 50.0 46.5 48.4 50.2 18.2 38.3 37.8
X, Maq.
M/ 59.7 59.1 107.0 156.0 221.3 321.9 473.0 550.6 765.7
Maquila
T.deC/ (1.0) 81l.1 45.8 41.9 45.5 46.9 16.4 39.1 37.7
M, Maq.
S/Magq. 18.1 22.0 25.0 42.0 68.8 108.5 174.0 213.5 281.1
Divisas
T.de C. 21.5 13.6 68.0 61.8 57.7 60.4 22.7 36.3 38.1
Divisas

Nota: Los datos de exportaciones (X) e importaciones (M) de Maguila de 1989 y 1990 se
tomaron de Revista de FUNDE: “Actividad de la Maquila en la Economia Salvadorefia”,
Boletin mensual No.3, Enero/%6, Pag. 13 y los datos de 1991 a 1996 de Revistas
Trimestrales del BCR, Abril-Junio/9%94,Enero-~Marzo/9%5,0ct.-Dic./%96 y Julio-Sept./97.
-Tipo de campio del $ 1.0 fue: 1989-¢5.6,19%0-¢7.6,1991~-¢8.02, 1992-¢8. 37,1993-
¢8.7,1994/95/96~-8.75.

-T.de C. = Tasa de Crecimiento; S/Mag. = Saldo Maquila
-* Considerando los Servicios Industriales de Maquila
Confeccidédn de Ropa.

p/Cifras preliminares

(sub-rama 45) como Maquila de

Sin embargo, la contribucién de la maquila en el

saldo de la Balanza Comercial, en cuanto a divisas es

significativo (ver cuadro 7), ya que presentd una tasa de

crecimiento promedio de 38.1% para el periodo 1990-1997.
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Es a partir de 1992,con los acuerdos de paz y 1los
incentivos a los inversionistas extranjeros y nacionales
que empieza a tener un mayor crecimiento, representando
para ese afilo una tasa del 68.0%; siendo el afio que
experimento el mayor porcentaje de crecimiento durante el
periodo.

Por las cualidades que se le atribuyen a la Maquila
de Confeccidn, trataremos de determinar la incidencia de
las variables en estudio (infraestructura, tecnologia,
recurso humano y las cuotas de exportacién), en el
crecimiento de dicha sub-rama, como también en el nivel

de penetracidén en el mercado internacional.

3.3 ANALISIS DE COMPETITIVIDAD DE LAZyAQUILA DE
CONEFCCION DE ROPA SALVADORENA
SEGUN METODOLOGIA DEL CAN 2.0
Para El Salvador el grado de especializacidén dentro
del mercado de la OCDE, ademéas de los sectores
tradicionales de exportacidn (café vy azlcar) que
representan aproximadamente el 40% del total exportado,
lo constituye la manufactura del sector confeccidn, que
representa el 37% del total exportado al mercado de la

OCDE*".

7 Gitli Eduardo, Vargas Alfaro Leiner (1996): Estado del Arte de la

Investigacién "Competitividad: Costa Rica, El Salvador, Yy
Nicaragua”, Centro Internacional en Politica Econémica para el
Desarrollo Sostenible, Heredia, Costa Rica, Mayo. P-13.
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En el cuadro 8, podemos apreciar que la dinédmica

competitiva salvadorefia en

el mercado de 1la OCDE se

centra en tres grandes productos que se ubican en la

categoria estrellas nacientes

ropa interior de punto o ganchillo,

(ver glosario en anexo):

ropa interior de

tejido, ropa exterior para hombres y nifios de tejidos.

Al mismo tiempo se cuenta con sectores competitivos, pero

de bajo dinamismo en el mercado,

conocidas como estrellas

menguantes: ropa exterior para mujeres Yy bebes, ropa

exterior y accesorios de vestir de tejidos, prendas vy

accesorios de vestir.

CUADRO 8

EL SALVADOR
MATRIZ DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR CONFECCION CON

RESPECTO AL MERCADO DE LA OCDE

(1990-1994)

GRUPO CUCI CODIGO PARTICIPACION DE MERCADO

1977 1990 1994

ESTRELLAS NACIENTES 0.36 0.11 1.00
Ropa interior de punto o ganchillo 846 0.29 0.06 0.46
Ropa interior de tejidos 844 0.01 0.03 0.44
Ropa Ext. Para hombres y nifics, de tejidos 842 0.06 0.03 0.09
Tasa de Crecimiento -8.72 55.5
ESTRELLAS MENGUANTES 0.55 0.20 0.68
Ropa Ext. Para mujeres, nifias y bebés 843 0.27 0.14 0.35
Ropa Ext. Y accesorios de vestir 845 0.06 0.06 0.32
Accesorios de vestir, de tejidos 847 0.18 0.00 0.00
Prendas y Accesorios de vestir 848 0.04 0.00 0.00
Tasa de Crecimiento -7.48 27.1

Fuente: Datos en base a cuadro #9 y 10 del "Estado del Sector Textil en Costa Rica”

(1397); Vargas Alfaro, Leiner.
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Se observa un decrecimiento en la participacidén de
mercado del sector durante el periodo 1977/1990, la causa
principal que afecto en dgran medida a la Maquila de
Confeccién de Ropa fue la crisis politica y social que
atravesd el pails durante esa época; es a partir de los
90's que experimenta crecimiento, logrando para 1994 una
tasa del 55.5% en estrellas nacientes mucho mayor que la
reflejada en 1990 y el 27.7% en estrellas menguantes.

Dentro de la estructura comercial del pais que se
refiere a la contribucidén del sector con relacidén a los
demds sectores en la estructura productiva del pais, la
Maquila de Confeccidén de Ropa contribuye en gran medida,

pasando de 4.53% en 1977 a 41.29% en 1994 (ver cuadro 9).

CUADRO 9

EL SALVADOR
CONTRIBUCION DEL SECTOR CONFECCION EN LA OCDE
PERIODO: 1977 - 1994

ARTICULO CODIGO | CONTRIBUCION DEL CONTRIBUCION DEL
PAIS SECTOR

1977 1994 1977 1994

Ropa exterior para Mujeres y Bebés 843 2.08 13.77 0.61 1.20
Ropa exterior y accesorios de vestir 845 0.43 11.44 0.59 1.07
Ropa interior de puntos y ganchillo 846 1.13 8.72 0.31 0.57
Ropa interior de tejidos 844 0.03 5.04 0.17 0.34
Ropa externa p/hombres y nifics de tejido 842 0.38 2.27 0.48 0.77
Prendas y accesorios de vestir 848 0.18 0.03 0.32 0.37
Accesorios de vestir de tejidos 847 0.30 0.02 0.13 0.17
TOTAL 4.53 41.29 2.62 4.49

Tasa de Crecimiento Promedio 14.18 3.28

Fuente: Datos en base a cuadro #9 y 10 del "Estado del Sector Textil en Costa Rica”
(1997); Vargas Alfaro, Leiner.

Estrellas Nacientes : Cédigos: 842, 844, 846

Estrellas Menguantes : Cédigos: 843, 845, 847 y 848
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En cuanto a contribucidén del sector este se duplico

en relacidén a los afios

en estudio,

incremento de la participacién

Confeccidén de Ropa en el comercio mundial;

lo que muestra el

de

la Maquila

de

fendémeno que

se refleja en los volumenes de exportacidén en los ultimos

afios. Del total de exportaciones del sector confeccidn

para 1994 el 38.83% se ubica en sectores dinamicos,

restante 61.17% son sectores estancados

CUADRO 10

EL SALVADOR

MATRIZ DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR CONFECCION CON
RESPECTO AL MERCADO DE LA OCDE (CONTRIBUCION)

- 1994

PERIODO: 189S0

(ver cuadro 10).

el

ARTICULO CODIGO | CONTRIBUCION DEL CONTRIBUCION DEL
PAIS SECTOR
1990 1994 1990 1994
ESTRELLAS NACIENTES 19.77 38.83 35.28 37.60
Ropa interior de puntos y ganchillo 846 9.41 21.13 11.28 12.69
Ropa interior de tejidos 844 3.18 12.21 6.86 7.65
Ropa externa p/hombres y nifios de tejido 842 7.18 5.49 17.14 17.26
ESTRELLAS MENGUANTES 80.23 61.17 64.72 62.40
Ropa exterior para Mujeres y Bebés 843 60.09 33.35 27.63 26.69
Ropa exterior y accesorios de vestir 845 20.00 27.72 23.81 23.74
Accesorios de vestir de tejidos 847 0.04 0.04 3.96 3.77
Prendas y accesorios de vestir 848 0.10 0.06 9.30 8.20
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Datos en base a cuadro #11 del

(1997); Vargas Alfaro, Leiner.

"Estado del Sector Textil en Costa Rica”
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Estados Unidos representa el mercado mas importante
para el sector confeccidén de El Salvador. En el cuadro 5
de anexos, se aprecia que en términos de participacién de
mercado el sector representa para 1979 el 2.86%,
incrementéandose para 1995 a 6.18% y en relacidén a la
contribucidén se puede observar que paso de 6.73% a 66.27%
respectivamente, lo que manifiesta el dinamismo del
sector dentro de la estructura econémica del pais. En la
relacién a la participacién del sector se observa gque
paso de 2.65% en 1979 a 5.51% en 1995, reflejando 1la
importancia que el sector ha tenido en el mercado de los
Estados Unidos, al incrementar sus niveles de
participacidén en dicho mercado.

En el cuadro 6 de anexos, se representa la matriz de
competitividad a nivel de Centro América en relacidén a
tres paises (Nicaragua, Costa Rica y El Salvador).

La matriz nos proporciona la informacién necesaria
para determinar el nivel de participacién del pais en el
mercado mundial en cuanto a sectores dinamicos vy

competitivos.*®

“® gectores Competitivos: Son aquellos en los cuales el pais ha

podido incrementar su participacién de mercado en el periodo bajo
estudio. Sectores Dindmicos: Reflejan las actividades en las cuales
el mercado de destino se ha expandido y se ha incrementado, y de ahi
la importancia relativa de los mismos en las importaciones de
mercado (Vargas Alfaro, Leiner-1988).
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Costa Rica al igual que El Salvador, su patrén esta
basado en el sector confeccidédn, ubicéndose en estrellas
nacientes y menguantes para el periodo en menciédn,
mientras que Nicaragua el mayor porcentaje lo representan
los sectores en retroceso. Cabe mencionar que Costa Rica
en relacién a los demds paises (E1l Salvador y Nicaragua)
representa el mayor porcentaje de oportunidades perdidas.

El dinamismo que refleja El1 Salvador para 1994, es
del 55.8% que se obtiene de sumar en la matriz de
competitividad, los sectores dindmicos (estrellas
nacientes \2 oportunidades pérdidas) mostrando con
relacidén a 1990 un incremento de 24.2%.

En cuanto a sectores competitivos se puede decir que
estos han representado el 90.32% para 19924 (representan
la suma de las estrellas nacientes y menguantes en matriz
de competitividad - ver cuadro 6 de anexos) y el resto se
consideran en sectores no competitivos en ambos mercados
(oportunidades pérdidas y retroceso).

Es de esperar que el sector confecciédn continda con
una tendencia creciente durante los préximos afios por el
clima que se presenta para este tipo de inversién
(estabilidad econdémica, costos relativos de producciédn,

especialmente de la mano de obra entre otros).
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3.4 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

En la investigacidén de campo se logro en cierta
medida determinar la situacién de la Infraestructura,
Recurso Humano vy Tecnologia en las zonas francas vy
especificamente en las empresas maquileras dedicadas a la

confeccidn. A continuacién se describen los resultados

obtenidos:

CONDICIONES GENERALES

CUADRO 11
EMPRESAS ENCUESTADAS (8)
Origen de Capital Nacional 37.50%
Origen de Materia Prima Nacional 12.50%
Origen de Capital Extranjero 62.50%
Origen de Materia Prima Extranjero 87.50%
PROBLEMAS
Robo de Contenedores 87.50%

Dentro de 1las condiciones generales, la encuesta
demostrd que tanto el capital como la materia prima son
de origen extranjero en su mayor parte (ver cuadro 11);
lo que refleja la internacionalizacién de la inversidn
extranjera en el sector confeccidén, permitiendo de esta

manera la generacidén de mas fuentes de empleo.
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Asimismo el 87.5% de los encuestados manifestaron
que actualmente se han tenido problemas en el traslado de
mercaderia por el alto indice de delincuencia que vive el
pais viéndose seriamente afectados por el robo de
contenedores en el traslado de su materia prima vy

producto terminado en las diferentes carreteras.

COMPETITIVIDAD

CUADRO 12

EMPRESAS ENCUESTADAS (8)

Destino de Produccion (U.S.A) 100.00%
Eficiencia en los Tramites de Exportacion 100.00%

VENTAJAS EN RELACION AL MERCADO

Mano de obra 100.00%
Posicion geografica 75.00%
Infraestructura 37.50%
Acuerdos 37.50%
Tecnologia 12.50%

QUE ESTAN HACIENDO PARA MANTENERSE Y
LOGRAR NUEVOS MERCADOS

Capacitacion del recurso humano 62.50%
Buscando nuevas estrategias de mercado 50.00%
Mejorar la calidad del producto 37.50%
Eficacia en la entrega del producto 37.50%
Mejorar los procesos productivos 25.00%

Innovacion tecnologica 25.00%
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Estados Unidos se ha convertido en uno de los paises
més demandante de los productos confeccionados en El
Salvador, al grado que el 100% de su produccidén se
destinan a dicho mercado.

Las ventajas determinantes que consideran los
encuestados que han permitido mantenerse en el mercado de
los EE.UU. (ver cuadro 12) son: La mano de obra (100%), la
posicién geografica (75%), la infraestructura (37.5%), vy
los acuerdos internacionales (37.5%). Asimismo expresaron
que estan tratando de introducirse en otros mercados o
ampliar el ya existente y para lograr este objetivo estan
implementando medidas como: Capacitacién de su recurso
humano (62.5%), buscando nuevas estrategias de mercadeo o
socios estratégicos {50%), cambios en 10s procesocs
productivos (37.5%), eficiencia en la entrega del
producto (37.5%), entre otras.

Otro aspecto importante y que las empresas hacen
énfasis en su desarrollo son los trédmites para
exportaciédn, exXpresaron que la modernizacidn a
contribuido a mejorar este servicio en un 100% a través
de procesos automatizados en el Banco Central de Reserva
(BCR) que les permite la obtencién de permisos para
exportacidén en tiempos minimos (entre una a cuatro horas
maximo), tiempos cortos en aduanas.

El Salvador a nivel de Centroamérica se ubica en el

tercer lugar en cuanto a tramites de exportacién, siendo
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el primero Costa Rica con 10 minutos de duracidén en un
tramite, en segundo lugar esta Nicaragua gque reporta
entre 15 a 20 minutos en promedio.*’

Los tréamites 4&giles vy eficientes generan un
diferencial competitivo a favor del empresario nacional,
ubicédndolo en condiciones favorables a nivel de mercados
internacional.

A continuacién se exponen los resultados en relacidén

a las variables en estudio.

INFRAESTRUCTURA

CUADRO 13

EMPRESAS ENCUESTADAS (8)

Sanitarios 100.00%
Bodega 87.50%
Ventilacidn 87.50%
Comedor 62.50%
Clinica ISSS 50.00%
MEDIOS DE COMUNICACION CON QUE
CCUENTAN

Teléfono 100.00%
Fax 100.00%
Internet 62.50%
Correo Electrénico 62.50%

4 promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER-1998):

Revista mensual afio 1, nimero 7.



82

De acuerdo al cuadro 13 Ias Maquilas de Confeccién
cuentan en su mayor parte con las condiciones necesarias
de infraestructura en su planta, por ejemplo: la
extensidén fisica esta relacionada con el tamafio de la
empresa (numero de trabajadores), y todas tienen su &rea
administrativa, sanitarios, bodega, ventilacidén, parqueo
para contenedores. Algunas empresas proporcionan
servicios de comedor a sus empleados y clinica del ISSS
dentro de la planta para enfermedades menores.

Ademds poseen los medios de comunicacidén necesarios
0 hasta cierto punto indispensables para este tipo de
industria como: teléfono (100%), fax (100%), internet
(62.5%), correo electrdénico (62.5%); que les permiten
agilizar sus pedidos de materia prima, como el envio del
producto terminado.

A nivel general El1 Salvador es un pais con una
importante infraestructura que facilita la instalacién y
operacién de las empresas manufactureras de prendas de
vestir.

Actualmente se dispone de 6 Zonas Francas (Export
Salva, San Bartolo, El Pedregal, El1 Progreso, San Marcos
y American Park) ubicadas en los alrededores de San
Salvador, con un techo industrial de 610,000 M2, contando
con suficiente espacio para expansién asi como acceso

inmediato al Aeropuerto Internacional de Comalapa Yy
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al Puerto de Acajutla en el océano pacifico; ofrecen

diversos servicios entre los cuales se encuentran:>®
e¢ (Oficina de la Direccién General de Aduana.

e Clinica del Seguro Social dentro de las instalaciones

de la Zona Franca.
e Parqueo para contenedores.
e Seguridad las 24 horas del dia.
e Sucursales bancarias.

e Areas recreacionales.

Una infraestructura adecuada permite una mejor
movilidad en cuanto a materia prima y producto terminado,

reduciendo tiempo y costo en transporte y negociaciones.

TECNOLOGIA

El 100% de las empresas encuestadas manifestaron
haber adquirido maquinaria nueva, las cuales 1las han
adquirido en 1los dos ultimos afios (1997 vy 1998),
combinando el proceso de produccidén con maquinaria usada,

con autdémata y manual (ver cuadro 14)

>0 Datos obtenidos de EXPORTEX (1998) : E-

Mail:comision.cuotas@salnet.net
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CUADRO 14

EMPRESAS ENCUESTADAS (8)

Han adquirido Maquinaria Nueva 100.00%
Compraron Maquinaria/97 12.50%
Compraron Maquinaria/98 87.50%

Cuentan con Maquinaria Automata 62.50%

Cuentan con Maquinaria Manual y Usada 50.00%

Compraron Maquinaria en el Extranjero 100.00%

Compraron Maquinaria en el Pais 25.00%

Cuentan con Transferencia Tecnoldgica 37.50%

CAPACITACION

Capacitan a operarios 75.00%

Capacitan a Técnicos 62.50%

Capacitan a Administrativos 37.50%

Segun funcionario de la ASI, encargado de las Cuotas
de Exportacién Lic. Alfredo Milian, manifestd que en este
tipo de industria los procesos productivos mds utilizados
son los de linea y de celda. Ambos procesos consisten en
agrupar cierto numero de personas para realizar cada uno
una fase del proceso productivo, teniendo un mejor
control y eficiencia; el sistema de inventario es a
través de un aparato electrdénico que funciona con cdéddigos
de barra ahorrando tiempo para su control.

Ademads expreso gque en general, del total de Maquilas
de Confeccidén de Ropa que se encuentra en las Zonas
Francas estédn utilizando en un 20% maquinaria autémata y

un 80% maquinaria manual, segun proyecciones de la ASI,
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para el ano 2,000 se estara utilizando en wun 50%
maquinaria autdémata.

Sin embargo hay algunas empresas como PRIMOS gque
cuenta con maquinaria nueva y autdémata en un 80% y la
empresa SHI FUN que recientemente ha sido instalada no
utiliza maquinaria manual sino sélo autdémata Y
semiautdémata.

Toda esta maquinaria y sus repuestos la adquieren
en el extranjero y en algunos pocos casos en el pais. El
adquirir maquinaria nueva ha permitido capacitar al
personal ©para su uso como también contratar més
empleados, esperan incrementar los niveles de produccidn.

Como puede verse las maquilas que se estan
instalando en nuestro pals estdn conscientes de 1la
importancia en inversién en maquinaria actualizada porque
les permite una mayor produccidén y mejores acabados para
ser competitivos.

En cuanto a transferencia tecnolébégica, del total de
empresas encuestadas el 37.5% cuentan con ella; quienes
se las proporcionan en su mayor parte es la casa-matriz,
pero también el BCR y en algunos casos los mismos
clientes. Expresan que a través de los clientes es una
manera moderna de adquirir tecnologia y nuevos procesos
para la elaboracidén del producto inclusive con maquinaria
no utilizada en el pais; consiste en: al obtener el

contrato con el cliente, él1 proporciona la tecnologia
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para la elaboracidén de su pfoducto; el objetivo del
cliente es obtener el producto en el tiempo y calidad que
lo desea. También se efectua transferencia capacitando
por medio de videos que les permiten observar el
funcionamiento de los procesos productivos, capacitacién
en reparacién y mantenimiento de la maquinaria obtenida a
técnicos e ingenieros.

La innovacidn tecnolégica utilizada en las maquilas
no es complicada y se efectla en grandes proporciones que
puede traer una modificacidén profunda en la estructura
econémica del pais. Para ello es necesario llevar una
secuencia y verificacién de si estas innovaciones pueden
ser sostenibles y mejoradas en el mediano y largo plazo.

De acuerdo al BCR, la maquila ha realizado mejoras
continuas en su productividad asimilando el progreso

técnico y elevando la calidad de sus productos.

RECURSO HUMANO

La mano de obra salvadorefia se califica como de bajo
nivel de cualificacién {académica), sin embargo la
Encuesta de Hogares indica que para los ocupados a nivel
de todo el pails, el porcentaje que ha completado su
primaria es de 39%, en el caso de los urbanos llega al

50%; en cambio en las maquilas este porcentaje se
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encuentra en el 67% y un 1.7% reporta haber iniciado
estudios superiores; esto refleja que en vista de 1la
escasez de empleo las personas optan por trabajos de baja
calificacién a la que poseen.’?

En cuanto a capacitacién el numero de empresas
encuestadas el 75% manifestd capacitar a sus trabajadores
en su mayor parte operarios y en algunos casos a nivel
técnico (63%) y administrativo (37%) dependiendo del tipo
de maquinaria adquirida. De preferencia contratan
personal que pueda utilizar la maquinaria.

Las instituciones que les imparten dicha
capacitacién son por lo general la misma empresa con
técnicos del extranjero, pero también en algunos casos el
BCR, ADUANA, FEPADE, CIUDADELA DON BOSCO, INSAFORP,
CONACYT.

El 75% de 1las empresas maquileras encuestadas
califica a la mano de obra como muy buena (ver grafico 1)
porque posee las caracteristicas siguientes:

- Alto deseo de trabajar (dedicados)
- Buena asistencia (puntualidad)

- Facil de entrenar

- Eficiente (capta rapido las ensefianzas y ordenes

dadas)

1 La Dindmica de la Actividad Maquiladora y Derechos Laborales en

El Salvador, Marzo, 1998.
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GRAFICO 1
CALIFICACION DE MANO DE OBRA

12.5%

12.5%

75.0%

Muy Buena E Buena H Excelente

Dicha mano de obra esta conformada en un 92% por
personal femenino y en un 8% por personal masculino (ver

grafico 2):

GRAFICO 2
MANO DE OBRA

Femenino [OMasculino
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Distribuyéndose por area de la siguiente manera (ver

grafico 3):

GRAFICO 3
DISTRIBUCION DE
TRABAJADORES POR AREA

4.0% 0.9% 0.7%

94.4%

| BOperarios EAdmén. [OTécnicos MProfesional |

En cuanto a prestaciones, cuentan con las
establecidas por la Ley como el ISSS, la duracién de la
jornada laboral en un 87.5% es de 8 horas diarias (ver

cuadro 15).

CUADRO 15

EMPRESAS ENCUESTADAS (8)

No existen organizaciones laborales 87.50%
JORNADA LABORAL

8 Horas diarias 87.50%
Continua (Turnos) 12.50%
PRESTACIONES

ISSS y FSV (AFP) 100.00%

Seguro de Vida 12.50%
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Sin embargo en "Estudio de la Actividad Maquiladora
y Derechos Laborales en El Salvador", manifiestan que una
cuarta parte de las trabajadoras encuestadas no cumple
las 44 horas reglamentarias de trabajo y cerca del 20%
dijo haber trabajado mas de 50 horas ( en Zona Franca ) y
que a un 15% de las trabajadoras no se les otorga el
permiso necesario para pasar consultas en el ISSS
descontédndoles a un 45% las horas utilizadas para asistir
al ISSS.

Otro factor importante es que tienen restringida la
organizacidén laboral, un 100% de las empresas encuestadas
manifestaron que no habia organizaciones laborales en sus
empresas.

Ademés el costo de la mano de obra expresado en
délares se mantiene bajo, el decrecimiento del nivel
adquisitivo ha permitido una baja en los salarios reales,
siendo el tipo de <cambio de ¢8.75 por $1 dblar;
demostrando con ellc que los salarios nominales aseguran
la disposicién de mano de obra barata por no influir en

ellos la inflacién y el tipo de cambio.’?

2 FUNDE (1995): Op. Cit., P-11,12.
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CUOTAS DE EXPORTACION

La 1imposicidén de cuotas para la exportacién por
parte de 1los palises desarrollados, en este caso 1los
Estados Unidos, es uno de los 1inconvenientes que
consideran las empresas (especialmente a dquienes se
dirigié la encuesta grandes maquilas) que frenan el
desarrollo de la Maquila de la Confeccién y por ende el

desarrollo de la industria en El1 Salvador.

CUADRO 16

EMPRESAS ENCUESTADAS (8)

Trabajan con Cuotas 100.00%
Cuota Bésica 100.00%
Cuota Contingente 50.00%
Limite Especifico (SL) 75.00%
Acceso Garantizado (GAL) 75.00%

Seguin el cuadro 16, el 100% de las empresas
encuestadas hacen uso de las cuotas. Exponen que la mayor
parte de productos que fabrican, los cuales estéan
clasificados por categoria tienen llamado a cuota, lo que
limita su participacién en cuanto al nivel de
exportaciones hacia los Estados Unidos; esta es una de

las medidas que utiliza dicho pais para proteger su
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industria convirtiéndose para las empresas maquileras
salvadorefias en una limitante.

La mayor parte de las empresas encuestadas estén
sujetas a los programas SL y GAL, dentro de los acuerdes
internaciocnales (ATV).

Las cuotas tienen diferentes programas de incentivos
fiscales, por ejemplo: la cobertura del GAL en el mercado
de los EE.UU. es mas amplia por ser la materia prima de
origen estadounidense, en cambio el SL es mas restrictivo
por permitir materia prima de cualquier parte del mundo.

A pesar que las empresas encuestadas consideran las
cuotas de exportacidén como negativas, se puede afirmar
que si estas no existieran bajo un acuerdo, muchas
empresas no tendrian 1la posibilidad de ingresar al
mercado de los EE.UU. especialmente la pequefia y mediana
industria dque estédn bajo cuotas y no son capaces de
cumplirlas por carecer de ordenes por parte de los
clientes que significa no cumplir con las exigencias en
calidad, prontitud vy por no contar con capacidad
instalada.

Por lo que se puede asegurar que al desaparecer los
incentivos fiscales por parte de 1los EE.UU. a las
maquilas de confeccién de ropa salvadoreiia, estas
tenderian a emigrar a otros paises que ademds de contar

con mano de obra barata les permitan un mejor acceso a
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dicho mercado. Es por ello que este tipo de industria se
considera como capital golondrina, no asegurando el

desarrollo del sector a largo plazo.



CAPITULO 1V

CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Entre las diferentes teorias sobre competitividad se
encuentran los enfoques tradicionales como los clésicos y
neoclésicos que desarrollaron las ventajas comparativas,
teoria importante para el <desarrollo del comercio
internacional y los enfoques modernos {(CEPAL, BM, PORTER)
que dentro de las exigencias del nuevo contexto
internacional de 1libre comercio se han convertido en
piezas claves por establecer una serie de factores o
determinantes dirigidos al desarrollo de 1las ventajas

competitivas de un pais.

Al revisar la diversidad de conceptos que existen
sobre competitividad de una empresa o nacidn, se
determina que estos estdn basados en ciertos factores
macro Yy micro gque unidos entre si permiten ver 1la
competitividad desde un punto de vista més amplio,
dindmico y evolutivo gque debe comprender: segmentacidn de
mercado, productos diferenciados, diferencias
tecnolédgicas, econcmias de escala, inversién en el
recurso humano y formacién de ilustres, esto permite
aprovechar las ventajas competitivas que tiene el pais o

empresa.
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En el Programa Nacional de Competitividad dentro de
los ocho sectores para formar ilustres se encuentra la
industria de maquilla de confeccidén de ropa, por su alto
dinamismo en los mercados internacionales en los ultimos
afios, dicha industria al formar alianzas competitivas
demandaria insumos nacionales que contribuirian a una
mayor participacién del valor agregado y disminuiria 1la

dependencia de insumos provenientes del exterior.

Las diferentes medidas de politica econdmica
implementadas en la década de los 70's en el sector
industrial, estuvieron orientadas a la participacidén de
este sector y en su descentralizacién para dque esto
propiciara un aumento en la ocupacidédn obrera y en la
generacidn de divisas. Situacién que revela la
ineficiencia del modelo monoexportador gque se habia
venido dando anteriormente. Durante este periodo se
crearon las zonas francas para estimular a las industrias
que utilizaban mano de obra abundante y promocionar las
industrias de exportacién que contribuirian a los
objetivos trazados en cuanto a empleo, divisas vy

produccién.
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Durante el periodo 1978-1982 perseguia como objetivo
el aumento de la ocupacidén obrera, modificacién de 1los
patrones de produccién, el desarrollo cientifico vy
tecnolégico para la incorporacién de nueva tecnologia.
Ademds se hizo énfasis en la necesidad de reestructurar
el sistema educativo y la creacién de instituciones de
desarrollo cientifico, tecnoldgico y en proporcionar las
facilidades de infraestructura, lineas de <crédito,
agilizacién de tramites aduanales y fiscales que
permitieran estimular la comercializacién a terceros
paises por medio de asistencia técnica y la promocidén
directa de la industria, todo esto permitid el aumento de
maquilas en las Zonas Francas de San Bartolo para 1978
(13 maquilas) y déandose una disminucién de estas para
1982 (5 maquilas) debido a la inestabilidad politica

imperante en dicho periodo.

En el Plan 1986-1989 que fue de estabilizacién vy
crecimiento, se le dio mayor importancia a 1las
condiciones de infraestructura en vista de la situaciédn
sociopolitica que vivia el pails. Se pretendia generar la
tecnologia necesaria y las facilidades de asistencia
técnica para capacitar al recurso humano. Es en este
Plan que se fomenta el desarrollo de la infraestructura,
recurso humano y tecnoldgico. El esfuerzo por mantener

una estabilidad politica permitié nuevamente la confianza
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en el inversionista tanto extranjero como nacional,
dédndose la instalacidén de nuevas maquilas en la Zona
Franca de San Bartolo (pasando de 5 a 11 maquilas

instaladas en dicho periodo).

A partir de 1989 con la implementacién del plan
econdémico y social 1989-1994, surge un cambio y fue la
adopcién de politicas de apertura al comercio externo,
teniendo como propdsito crear las condiciones necesarias
para una base exportable y asi incentivar la inversidén
extranjera; cobrando relevancia las practicas creativas
de la competencia (como lo son el desarrollo de
infraestructura, tecnologia y recurso humano) para lograr

nuevos mercados o ampliar el ya existente.

El desarrollo del marco 1legal e institucicnal que
rigen el funcicnamiento de las industrias de maquila, ha
jugado un papel preponderante para el establecimiento de
éstas, especialmente a partir de 1990 con el surgimiento
de la nueva modalidad de recinto fiscal y 1la
privatizacidén de las zonas francas, incrementando en gran
medida la inversidén, el empleo y las exportaciones de

dicha industria.

El desarrollo de 1la infraestructura tanto fisica

como a tramites de exportacién se refiere ha permitido
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una eficiente agilizacién del producto, se cuenta con
redes de comunicacién vial, telecomunicacidén, ampliacién
del aeropuertc de Comalapa, automatizacién en 1los
trdmites para exportacidén, condiciones que se vuelven
atractivas para el inversionista nacional como

extranjero.

Por las caracteristicas fundamentales que presenta
la industria de maquila, estas no requieren de tecnologia
sofisticada que es parte del proceso productivo. Sin
embargo las empresas estan utilizando maquinaria nueva y
autémata en un 20%, con perspectivas de incrementar dicho

porcentaje a un 50% para el arfo 2000,

Aprovechando los bajos costos salariales y el nivel
de calificacién de la mano de obra salvadorefia, los
paises desarrollados trasladan las industrias de maquila
hacia dicho pais; convirtiéndose en una ventaja
competitiva, esto confirma la poca importancia dque
presenta el desarrollo del recurso humano condiconando a

seqguir en una competitividad espuria.

A través de la metodologia del CAN 2.0, se determind
que la Maquila de Confeccién de Ropa Salvadorefia ha
incrementado sus niveles de participacién en el mercado,

tanto en el de la OCDE como de los EE.UU., ubicandose con
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siete categorias en sectores "dindmicos y competitivos
(estrellas nacientes vy menguantes); siendo a nivel de
Centro América el pais que ha logrado un mayor nivel de

competitividad en el sector durante los ultimos afios.

Uno de los factores a los cuales se le atribuye el
incremento en el nivel de participacién de mercado de la
Maquila de Confeccién de Ropa son 1los acuerdos
internacionales en los cuales se encuentran los
incentivos fiscales que hacen posible la insercién a
dicho mercado, ademéds de <contar con bajos costos vy

abundante mano de obra barata.

De las cuatro variables en estudio se determino que
las cuotas de exportacién (Acuerdos Internacionales-ATV)
y la abundante mano de obra barata (Recursoc Humano) son
los gque mds inciden en el grado de competitividad
internacional que ha presentado la Maquila de Confeccidn
de Ropa en la presente década pero no se descarta la
posibilidad de que en los préximos afios la mejora en
infraestructura, tecnologia y capacitacidén del recurso

humano contribuyan a lograr una competitividad auténtica.
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CUADRO 1

DIFERENTES ENFOQUES SOBRE LA COMPETITIVIDAD
{cuadro Resumen)

Autor/Concepto Niveles Determinantes Factores o Indicadores Areas de Objetivos Caracteristicas
Loondmicos y/o Condicionantes Variables Accién
MICHAEL E. PORTER¥ Condiciones de los * Recurso humano. * Nivel educativo. * Crear y mejorar los
Competitividad:"Es la Factores. * Recurso fisico. * Capacitacién. factores necesarios.
capacidad que tiene una Condiciones de la * Recurso de conoci- * Prestaciones e incen- * La intensa rivalidad
empresa para desenvol- Demanda. miento y tecnologia. tivos. hace que la demanda
verse con éxito y en Sectores afines y * Recurso de capital. * Inversidn en capital interior sea mayor y
forma sostenida en los Microecondmico de apoyo. * Infraestructura. fijo. mas refinada.
mercados internacionales Estrategia, estruc- * Demanda interna. * Calidad del producto. * La empresa debe tener
a partir de un conjunto tura y rivalidad de * Tamafio de la demanda. * Capacidad y distribu- una base que apoye la
de situaciones concretas las empresas. * Rivalidad domestica. cién de la planta. acumulacidén de acti-
que se dan al interior * Comunicaciones y vos y técnicas espe-
de la empresa y en el transporte. cializadas.
entorno que la rodea”.
Organizacién juri- * Factores sociocultu- * Concenso acerca del * Capacidad de organi-
COMISION ECONOMICA PARA Nivel Meta dica. rales. modelo de orientacién zaclén, interacclién
AMERICA LATINA (CEPAL)** Eficacia de las * Escala de valores. de mercado. y gestion por parte
Enfoque Sistémico empresas. * Patrones basicos de * Separacién institu- de los grupos nacio-
Competitividad: "Es el Nivel Macro Convinacidén de organizacién, juridi- cién entre Estado, nales de autores que
producto de la interac~- Estado y actores ca y econdmica. empresas privadas y deban procurar una
ci6n compleja y dindmica sociales. * Capacidad estratégica organizaciones inter- gestién sistematica
entre cuatro niveles Nivel Meso Eficacia, calidad, y politica. medias. que abarque a la so-
econémicos y sociales de flexibilidad y * pPoliticas en las * Disposicién de dia- ciedad en su conjunto
un sistema nacional, que rapidez de las areas presupuestaria, logo. .
son: Nivel Meta, Macro, Nivel Micro empresas. monetaria, fiscal, de * Reformas en las poli- * La estabilizacién del
Meso y Micro”™. competencia cambiaria ticas fiscal, moneta- contexto macroecond-
y comercial. ria y cambiaria. mico exige no solo
* Politicas de infraes- * Captar apoyo inter-~ una base conceptual
tructura fisica, edu- nacional. congruente sino-
cacién, tecnolegia * Gestidén macroeconé- también un esfuerzo
ambiental, regional, mica. politico considerable
de importacioéon y ex * Fomento a las Exp.
portacién. * Estimular el ahorro y
* Capacidad de gestién la inversién.
* Estrategia empresa- * Cambios en la organi-
rial. zacién de produccién
* Innovacién. y en el desarrollo
del producto.
* Convinacioén creativa
| de innovacidn.
Fuente: Elaboracién propia basadds en;
Javier Vergara Editor, S.A., Buenos Aires, Argentina, 1991.

* Porter Michael K:

"La Ventaja Competitiva de Las Nacliones™,

*» Klaus Esser y Otros: Revista ¥ 59 CEPAL: Competitividad Sistémica: " Nuevo Desafio para las Empresas y la Politica™, 1996.
*** Amaya Pérez, Celina y Otras: " Impacto de la Desgravaci6n Arancelaria en el Sector Industrial de la Economia Salvadorefia ", Tesis de la UES, Mayo

1997.
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Enfoques
Autor/Concepto Niveles Determinantes Factores o Indicadores Areas de Objetivos Caracteristicas
Econémicos y/o Condicionantes Variables Accidn
1. Elementos de una ¥ Desarrollo humano. . Macroeconomia
estrategia del de- * Economia internacio- estable.
Macroecondémico sarrollo que armo- nal.
nice con el mercado * Microeconomia compe- . Microeconomia
BANCO MUNDIAL #**+ 2. Inversidén en recur- titiva. Competitiva.
so humano. * Politica macroeconé-
Microeconémico [3. Entorno en que ope- mica. . Inversién en
ran las empresas. * Mejorar la calidad de recurso humano.
4. Integracién de la la inversién en DH.
economia mundial. * pifusioén tecnoldgica. . Vinculos
5. Fundamento macroe- * Aprovechamiento efi- mundiales
conémico. ciente de recursos.
* Apertura del comercio
y la inversién.
* Creacién de un funda-
mento macroecondémico
estable.
* Analisis del gasto
publico.
Fuente: Elaboracién propia basados en:
* porter Michael E: "La Ventaja Competitiva de Las Naciones", Javier Vergara Editor, $.A., Buenos Aires, Argentina, 1991

+* Klaus Esser y Otros: Revista # 59 CEPAL: Competitividad Sistémica:

" Nuevo Desaffo para las Empresas y la Politica™, 1996.

**+ Amaya Pérez, Celina y Otras: " Impacto de la Desgravacioén Arancelarla en el Sector Industrial de la Economla Salvadorefia ", Tesis de la UES, Mayo 1997.




CUADRO 2

DIRECTORIO DE LA ASOCIACION SALVADORENA
INDUSTRIA DE LA CONFECCION (ASIC/97)

EMPRESA DIRECCION ACTIVIDAD NUMERO DE
ECONOMICA EMPLEADOS
1. BROOKLYN MANUFACTURING, [Colonia Jardines de San Fabrica Ropa Sport 1,008
S.A. DE C.V. Marcos, Calle Principal.
2. CONFECCIONES NINOS, Km. 7.5 Antg. C. a Santo |Fab. Vestidos, ca- 250
S.A. DE C.V. Tomas, Col. Santa Fe #24 |misetas,pantalones.
San Marcos.
3. COSTURA, MANUFACTURA Y |Calle Cojutepeque, Edif. |Maquila de Brasie- 350
TELA, S.A. DE C.V. 4-A, Zona Franca de San res.
(C.M.T.) Bartolo.
4, COUNTY LINE SPORTSWEAR |Calle Cojutepeque, Zcna |[Maquila de Pantalo- 316
INC. Franca San Bartolo. nes, shorts y faldas
5. DOALL ENTERPRISES, Zona Franca San Marcos, Maquila chaquetas, 1,850
S.A. DE C.V. Parque ind. Dicasa vestidos, faldas,
Edif. 6 chalecos.
6. F. & D. Zona Franca San Marcos, Maquila camisetas 1,000
Edificio 8-A. de punto p/hombres
y nifios.
7. HAN CHANG TEXTILES, Zona Franca San Marcos, Maquila de camisas 1,354
S.A. DE C.V. Edificio 2. y blusas de punto.
8. INDUSTRIAS AMIGOS Zona Franca San Marcos, Maquila camisetas 450
TEXTILES, S.A. DE C.V. |Bodega # 7. de punto y no de
(AMITEX) punto.
9. INDUSTRIAS TEXTILES Calle Cojutepeque, Edif. |Fab. Camisas, pan- 850
CUSCATLAN, S.A. DE C.V. |4-B, Zona Franca San ties, camisetas,
(INTECU) Bartolo. overoles.
10. K.W. APPAREL, S.A. Av. Chaparrastique, Maquila de Chagque- 680
DE C.V. Edif. 21, Zona Franca tas y pantalones.
San Bartolo.
11. LINDOTEX, S.A. DE C.V. |Zona Franca San Marcos, Maquila de camisas 300
Bodega # 7. y blusas tejido
plano.
12. MANDARIN INTERNACIO- Zona Franca San Marcos, Maquila de camise- 430
NAL, S.A. DE C.V. Edificio # 1 tas de algodén.
13. MANUFACTURA SALVADORE- |Zona Franca San Marcos, Maquila camisa de 900
NA DE EXPORTACION,S.A. |Edificio # 9 punto p/hombres y
(MANSALEX) nifios.
14. PRIMO, S.A. DE C.V. Av. Chaparrastique, Magquila vestidos, 2,201
Edificio 21, Zona Franca |pijamas, blusas y
San Bartolo. camisas.
15. RAMADA, S.A. DE C.V. Km. 4.5 Carretera a San |Fabrica camisas de 400
Marcos. vestir.
16. SALVADORAN EXPORT, Calle Tazumal, Pol. "C" [Maquila ropa para 262
S.A. DE C.V. (SALEX) Edif. 14, Zona Franca bebe, camisas, cha-
San Bartolo. quetas, sueter.
17. SATELITE INTERNATIO- Zona Franca San Bartolo, |Maquila ropa para 550

NAL, S.A. DE C.V.

local-20.

bebe, camisas, blu~

sas,pijamas.

Fuente: Elaboracion propia utilizando el Directorio de ASIC/97.




CUADRO 3

MATRIZ DE OBJETIVOS, POLITICAS Y MEDIDAS IMPLEMENTADOS EN LOS PLANES DE GOBIERNO
PERIODO: 1973 - 1982 / 1984 - 1999

PLANES

PLAN DE DESARROLLO
1973-1977

PLAN NAC.BIENESTAR
P/TODOS 1978-1982

PLAN DE DESARROLLO
INDUST.1978-1982

OBJETIVOS

* Incrementar la producciédn industrial

* Aumento de la ocupaciédn obrera

* Descentralizacién industrial

* Propiciar que el sector industrial sea un generador importante de div.

* Industrializacién de materia prima nacional

* Modificacién de los patrones de produccidén

* Desarrollo cientifico y tecnolégico

POLITICAS

* Procurar descentralizaciédn industrial

* Dar prioridad a las industrias que utilicen mayor mano de obra

* Fomentar las exportaciones con subsidios y otros incentivos

* Estimular la investigacion cientifica y técnica

* Substituciédn selectiva de las importaciones

* Ampliacidén de la demanda interna

* Difusién del empleo

* Aprovechamiento de las ventajas comparativas

* Mejor utilizaciédn y aplicacién de la capacidad instalada

* Reestructurar el sistema educativo para el desarrollo cientif. y tecn.

LR R R E R

MEDIDAS

* Establecimiento de Zona Franca

* Revisién de la politica arancelaria y exoneracién de impuestos

* Mejoramiento de los mecanismos s/concesién de beneficios fiscales

* Establecer mecanismos p/el disefio y control de calidad de productos

Sl e [

* Fortalecimiento financiero a las instituciones de fomento

* Proporcionar facilidades a la infraestructura

*x Incentivar a la industria manufacturera p/q tengan ventajas comparat.

* Normalizacién de los contratos de transferencia tecnolégica

* Creacién de la Bolsa de Valores

*x Crear el sistema nacional de informacién estadistica y proy. Indust,

R X =

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Anual Operativo o del Sector Industrial (1977) del Ministerio de Economia y

MIPLAN: Plan Nacional Bienestar para todos (1978 -~ 1982).

X = Significa que se les ha dado continuidad.



Usuario
Rectángulo


PLANES

PLAN DE GOB. DE
DUARTE 1984-1989

PLAN DE GOB. DE
CRISTIANI 1989-1994

PLAN DE GOB. DE CAL-
DERON SOL 1994-1999

OBJETIVOS

Equilibrar finanzas publicas,balanza de pagos y simult. el crec. econ.

Democratizar el crédito

Implementacién de una economia social de mercado

Incrementar la produccidén industrial

Aumento de la ocupacién obrera

Descentralizacién industrial

Propiciar que el sector indust. sea un generador importante de divisas

Modificacidén de los patrones de produccidn

Desarrollo cientifico y tecnoldgico

Dar el mayor impulso a la Industria Manufacturera y de Servicios para

B R e A kR R R

RAX XXX X >

que se incerte a la globalizacidn.

POLITICAS

Promocién a la industria de exportacién

Estimular la investigacién cientifica y técnica

Sustitucién selectiva de la importaciones

Difusién del empleo

*

Compensacidén social

*

Proteccién al sector informal

N Bl ol K

*

Establecimiento de un marco legal

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Nacional de Emergencia (1980) Tomo I; Plan Nacional de Gobierno 1986 - 1983:

El Camino hacia la Paz, parte global para 1986 - 1989 y Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989 - 1994.

X = Significa que se les ha dado continuidad.




PLANES

PLAN DE GOB. DE
DUARTE 1984-1989

PLAN DE GOB. DE
CRISTIANI 1989-1994

PLAN DE GOB. DE CAL-
DERON SOL 1994-1999

MEDIDAS

Establecimiento y fortalecimiento de Zona Franca

Fortalecimiento financiero a las instituciones de fomento

Proporcionar facilidades a la infraestructura

Incentivar a la industria manufact. que tenga ventajas comparativas

Normalizacién de los contratos de transferencia tecnolégica

Creacién de la bolsa de valores

Crear el sistema nacional de informacidén estadistica y proyectos ind.

KX x|>x

RAX > |x =

Mayor utilizacién de la capacidad instalada

Aumentar y crear empleo

Crear un sistema de normas y calidades

Capacitar el recurso humano

Desarrollo de la ciencia, la tecnologia y cooperacién técnica

R Bl Bl Bl ke

Desarrollo del transporte y las comunicaciones

Reconstruccidén de la infraestructura

Elevar la capacidad técnica y gerencial

Fomentar el cooperativismo a través de la educacién

Mejorar la comercializacién de los productos

Bl Tl T

Apertura al comercio externo

Ley de Reactivacién de las Exportaciones

Ley de Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales

Recursos para la reconversién industrial

Facilitar nuevos centros educativos de salud, viviendas privadas

*

Estudio sobre el mercado laboral

£

Creacién de un sistema de informacién

R R Bl B

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Nacional de Emergencia (1980)

Tomo I;

Plan Nacional de Gobiernc 1986 - 1989:

El Camino hacia la Paz, parte global para 1986 - 1989 y Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989 - 1994.

X = Significa que se les ha dado continuidad.




CUADRO COMPARATIVO DE

CUADRO 4

PRESUPUESTOS GENERALES (1990 - 1994)

VARIOS RAMOS

DESCRIPCION 1990 % 1994 %
TOTAL DEL PRESUPUESTO GENERAL 4,255,730,060f 100 9,582,512,980 100
RAMO EDUCACION 707,905,940f 100 1,405,588,720 100
1. Administracién Superior 13,751,360) 1.940 11,778,270] 0.840
2. Servicios Técnicos Educativos Generales 7,908,350 1.110 35,766,930] 2.540
3. Servicios Administrativos Generales 8,563,450 1.200 940,700] 0.066
4. Serv. de Protecc.,Reacdact.,y Asist.a Menores 5,495,480] 0.770
5. Serv. Educ. Regién Occidental 103,525,010014.620 208,803,0500 14.860
6. Serv. Educ. Regién Central 308,487,740f 43.57 585,022,260] 42.330
7. Serv. Educ. Regién Oriental 132,420,4409118.700 284,277,560¢8 20.220
8. Serv. Culturales 40,709,340 5.750 53,838,880 3.830
9. Financ.p/gastos de Func. y de Inst. Aut.y otras Ent. 75,359,680110.640 146,034,160f 10.390
10.Preinv. Y Func. De la Inv. Del Ramo 6,097,340 0.860
11l.Const. Y Ampliac. De Edif., Educ.Media y Superior 1,370,800f 0.190
12.Const.,Reconst.,Remod.y Ampl.de Edif.Esc.e Int.Ramo 2,676,950} 0.380
13.Equp. De Edif. Esc. E Inst. del Ramo 1,100,000} 0.150
14.Admén v coord. de Proyeccots de Educacién 440,000) 0.062 7,557,000f 0.540
15.Const.,Ampl.,Reconst.y Eq.de Obra p/Serv.de Ed.R/Occ. 2,080,000] 0.150
16.Const.,Ampl.,y Eq.de obras p/Serv.de Educ. Reg./Occ. 2,400,000§ 0.170
17.Const.,Ampl.,y Eq.de Obras p/Serv.de Educ. Reg./Or. 3,520,000f 0.250
RAMO DE OBRAS PUBLICAS 491,895,000 100 1,284,335,070 100
1. Admén. Superior 15,783,540} 3.200 19,709,820] 1.500
2. Planif., Coordinacién y Evaluac. 2,083,540} 0.420 3,155,650f 0.240
3. Investigaciones Geotécnicas 2,674,140] 0.540 5,948,290] 0.460
4., Est. Y Mantenimiento de obras wviales 108,415,110]22.040 187,251,040] 14.570
5. Desarrollo Urbano 16,065,430] 3.260
6. Mantenimiento de Obras Urbanas 19,684,170} 4.000 105,154,430f 8.000
7. Estudios Cartograf. Y Catastrales 13,707,630] 2.780 22,076,8107 1.700
8. Servicios de Proveeduria 1,131,750] 0.230 1,833,970 0.140
9. Vivienda y Desarrollo Urbano 8,974,160} 1.800
10.Est. De Prefact.e Ing. De los NR del Sub-suelo 1,437,640f 2.900
ll.Const. ¥ Mejoras de Carreteras y Caminos 35,350,330) 7.200
12.Carret.,Longit. Y Cam.de Des. De la Zona Nte. 10,014,840f 2.030
13.Carreteras Regionales 121,963,110124.800 102,047,000} 7.900
14.Caminos Rurales 283,740 0.050 214,165,740} 16.670
15.0bras de Urbanizacién 84,957,980}17.200
16.Autopistas metropolitanas 391,410] 0.080
17.Mejoramiento de carreteras Turist. 2,351,740} 0.480 5,846,510} 0.450
18.Mejoramiento de Obras Diversas 13,029,060} 2.600
19.Desarro.Integral de peq. Comunid. Rur. y Urb. 14,595,780] 2.900
20.Rehab. de la Inf. vial del area Metropolitana 4,000,000} 0.800
21.Adq. De inmueble y pago de indemnizaciones 5,000,000§ 1.000 500,000)] 0.038
22.Construc. Y Reconst, de Obras diversas 10,000,000] 2.000
23.Construc. Y mejoras de Obras diversas 26,550,740} 2.060
24.Infraestructura vial urbana 62,885,610f 4.900
25.Mant.y reparac.de mag. y eg.de transp. y prod. 34,619,630f 2.690
26.Administracién de Transporte 2,378,750] 0.180
27.Regulacién del Transporte Aéreo 4,862,620] 0.380
28.Regulacién del Transporte Terrestre 3,738,750] 0.290
29.Requlacién del Transporte Maritimo 1,032,810f§ 0.080
30.Carreteras Troncales 480,377,3301 37.410

Fuente: Elaboracién propia en base a Ley de Presupuesto de El Salvador 1990 - 1994




DESCRIPCION 1996 % 1997 %
TOTAL DEL PRESUPUESTO GENERAL 14,815,054,595{ 100 15,302,368,385 100
RAMO EDUCACION 2,086,143,980; 100 2,446,509,635 100
1. Direccién y Administraciédn Institucional 231,799,220}11.110 170,721,065}] 7.000
2. Educacién Parvularia 174,508,195] 8.360 191,617,695 7.800
3. Educacidén Bisica 1,207,818,7€65|57.900 1,351,786,285] 55.200
4. Educacién Media 143,517,740] 6.900 142,110,050] 5.800
5. Educacién Superior No Universitaria 5,595,475] 0.270 5,790,880| 0.240
6. Educacién No Formal 19,286,645] 0.920 13,889,730f 0.570
7. Servicios Culturales Nacionales 78,451,400| 3.760 72,997,775 2.980
8. Apoyc a Instituciones Adscritas 187,251,300} 9.000 198,741,155] 8.120
9, Infraestructura Educativa 12,405,240} 0.590 2,700,000} 0.110
10.Infraestructura Cultural 25,510,000} 1.450 14,200,000f 0.580
11.Modernizacién de la Educacidn 281,995,000} 11.520
RAMO DE OBRAS PUBLICAS 1,316,619,915| 100 1,770,454,955 100
1. Direccién y Administracién Institucional 30,284,110 2.300 30,369,835{ 1.710
2. Investigacidédn Geotecnicas 6,042,385| 0.460 6,471,4551 0.370
3. Manten. de Carreteras,Caminos y Obras Conexas 169,743,550113.000 164,087,435 9.270
4, Mantenimiento de Vias Urbanas 116,446,415| 8.800 104,925,260 5.930
5. Administracién de Maquinaria y Equipo 40,721,965 3.090 41,713,120} 2.360
6. Administracién del Sector Transporte 18,499,665} 1.400 19,276,5504 1.090
7. Apoyo a Instituciones Adscritas 50,526,350§ 3.800 49,491,115| 2.790
8. Construccién de Infraestructura Urbana 7,999,645} 0.600 7,704,730| 0.440
9. Const.,Reconst.,y Reabil. de Obras Diversas 876,355,830]66.560 1,346,415,455| 76.040
Fuente: Elaboracidn propia en base a Ley de Presupuesto de El Salvador 1996 - 1997




CUADRO 5

EL SALVADOR

CONTRIBUCION DEL SECTOR CONFECCION EN NORTE AMERICA

PERIODO:

1979

1995

ARTICULO CODIGO PARTICIPACION DE MERCADO CONTRIBUCION DEL PAIS CONTRIBUCION DEL SECTOR
1979 1995 1979 1995 1979 1995

Ropa exterior para mujeres y 843 0.74 0.88 3.26 17.94 0.69 1.58
bebes.
Ropa exterior y accesorios de 845 0.16 1.00 0.46 16.61 0.46 1.29
vestir.
Ropa interior de puntos y 846 0.57 2.27 1.63 17.58 0.45 0.61
ganchillo.
Ropa interior de tejidos 844 0.01 1.70 0.02 10.84 0.25 0.50
Ropa externa para hombres y 842 0.32 0.30 0.77 3.22 0.38 0.84
nifios de tejidos.
Prendas y accesorios de vestir 848 0.05 0.00 0.11 0.03 0.35 0.55
Accesorios de vestir de tejidos 847 1.01 0.03 0.48 0.05 0.07 0.14

TOTAL 2,86 6.18 €.73 66.27 2.65 5.51
| Tasa de Crecimiento Promedio 4.60 14.71 4.49

— =——=“=J

Fuente: Datos en base a cuadro #9 y #10 del "Estado del Arte del Sector Textil en Costa Rica" (1997); Vargas Alfaro, Leiner.

Estrellas Nacientes

Estrellas Menguantes

cédigos:
Cédigos:

842,
843,

844, 846
845,

847 y 848




CUADRO 6

MATRIZ DE COMPETITIVIDAD DE CENTRO AMERICA
DE ACUERDO CON EL PATRON DE CONTRIBUCION
PERIODO: 1990 - 1994

ARTICULO CENTRO AMERICA COSTA RICA NICARAGUA EL SALVADOR
1990 1994 T.C.P. 1990 1994 T.C.P. 1990 1994 T.C.P 1990 1994 T.C.P.
Estrellas Nacientes 27.31 45.05 10.52 23.59 33.64 7.36 19.50 51.72 21.54 19.94 48.89 19.65
Estrellas Menguantes 53.27 48.54 -1.84 46.57 46.21 -0.16 3.63 7.63 16.02 60.70 41.43 -7.35
Oportunidades Perdidas | 5.72 3.66 -8.54 13.17 8.72 -7.92 1.99 0.96 -13.57 11.69 6.91 -9.98
.|Retrocesos 13.69 2.75 -27.46 16.67 11.41 -7.30 74.88 39.70 -11.92 7.66 2.76 £18.47
Fuente: Vargas Alfaro, Leiner (1997): " Estado del Arte del Sector Textil en Costa Rica".




FORMULARIO DE ENCUESTA

Y

RESULTADOS OBTENIDOS



UNIVERSIDAD DE EIL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

I. CONSIDERACIONES GENERAILES.
Empresa:
Origen de Capital: y Materia Prima
¢No de Trabajadores por sexo.? M F
¢ Cudl de las siguiente categorias producen ?
a) Ropa Interior ( 352-652)
b) Vestido de Algoddn y Fibras
Sintética (336-636)
c) Camisetas de Algoddn ( 338-339 )
d) Ropa de Dormir de Algoddén y Fibras
Sintética(351-651)
e) Camisetas de Algodén y Fibras Sintéticas
para Hombres y Niflos (340-640)
f) Faldas de Algoddédn y Fibras Sintéticas
para Mujeres y Nifios(342-642)
g) Pijamas y Ropa de Dormir (351-651)
II. COMPETITIVIDAD
1. ¢ A cuédnto ascendié su produccidén segun categoria

(producto) asignado para 1996 y 1997.2 (Colones y/o
Unidades) .
1996 ;1997




:De ésta produccidn que porceﬁtaje lo destina a:?

Mercado Nacional Centroamérica EE.UU.

Otros:

¢cDentro de su empresa como es la jornada laboral?

Normal (8horas) Continua

¢Cudles son las ventajas que usted considera que

tiene su empresa en relacidén al mercado internacional?

Mano de Obra Posicién Geogréafica
Infraestructura Acuerdos
Tecnologia Otros, {(Especifique)

cQué estd haciendo su empresa para mantenerse y lograr

nuevos mercados?

cConsidera usted agiles los tramites para
exportacidén.?
SI NO

¢ Porque 7.

ITI. INFRAESTRUCTURA

1.

:Cudl es la extensidn fisica de la planta?
M2 V2 Altura



Iv.

cForma parte de la infraestructura de la planta lo

siguiente?
Clinica Despensa Sanitarios
Comedor Bodega Ventilacidén

Otros (Especifique):

Mencione alguno de los inconvenientes, si los hay,

para el traslado de su materia prima.

y del producto terminado al lugar de destino:

¢Cudles son los medios de comunicacién con que cuenta
la empresa-®

Telefono Fax Internet

Correo Electrénico Telex

Otros (especifique)

PARTICIPACION EN LAS CUOTAS DE EXPORTACION

¢Trabaja la empresa en base a cuotas?

Si No

Si su respuesta es (si), que tipo de cuota.

Béasica , Contingente ’

Extraordinaria

¢A que tipo de acuerdo estd sujeta su Exportacidn.?

Limite Especifico (SL)

Nivel de Acceso Garantizado (GAL)



¢Cual es su opinién en relacidén a la imposicidén de

las Cuotas de Exportacién.?

:Como considera usted, la manera mas iddnea para que
la Maquila de Confeccidédn de Ropa contribuya desarrollo

Industrial del pais?

TECNOLOGIA

;Qué clase de maquinaria utilizan?
Nueva Usada
Autdmata Manual

Otras (especifique)

:Dénde compra la maquinaria y los repuestos?
En el pais

Extranjero

¢Cuéndo fue la Ultima vez gue la empresa COmpro

maquinaria?

cAumentd la produccién con dicha compra?
Si No

cPor qué?

:Cuenta la empresa con transferencia tecnolédégica?
Si No



Si su respuesta es (si) , :explique como se da y en

qué consiste esa transferencia?:

¢Qué Instituciones se involucran en la transferencia

tecnoldgica para su empresa-?

RECURSO HUMANO

¢Capacitan a sus trabajadores?

Si No

Si su respuesta es (si), :Qué tipo de capacitacién?

Administrativo Técnico Operarios Otros

cQué instituciones imparten dicha capacitacidnz.

cCuéntos trabajadores tiene la empresa?

Administrativo Operarios

Técnicos Profesionales

:Qué prestaciones laborales tienen?
ISSS F3SV Seguro de Vida

Otros (especifique)




¢Existen organizaciones laborales?

Si No

Si su respuesta es (si) ;de qué tipo son?

cCémo califica la mano de obra salvadorefia.?
Regular , Buena ;, Muy Buena

Excelente Por qué-?



Usuario
Rectángulo


TABULACION DE DATOS
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

I.- Consideraciones Generales

l.za)

a)

2.

Cudl es el origen del capital y b) Materia Prima?

Respuesta Namero de Porcentaje
Empresas (%)
Nacional 3 37.5
Extranjero 5 62.5
Total 8 100.0
Respuesta Namero de Porcentaje
Empresas (%)
Nacional 1 12.5
Extranjero 7 87.5
Total 8 100.0

¢Cudl es el numero de trabajadores por sexo?

Respuesta Numero de Porcentaje
Trabajadores (%)
Femenino 6,639 92.0
Masculino 577 8.0
Total 7,216 100.0




3.

II.

1.

(:Cudl de las siguientes categorias producen?

Respuesta Nimero
de

Empresas
a) Ropa Interior (352-652) 3
b) Vest. de Alg. y Fibra Sint. (336-636) 3
c) Camiseta de Algeddn (338-339) 3
d) R.de Dormir de Alg.y Fib.Sint. (351-651) 3
e) Ctas.de Alg.y Fib.Sint.p/H.y N.340-640) 2
f) Fald.de Alg.y Fib.Sint.p/M.y N(342-642) 3
g)Pijamas y Ropa de Dormir (351~-651) 2

Competitividad

(A cuales de los siguientes mercados destina su

produccidén?
Respuesta Namero de Porcentaje

Empresas (%)

Nacional 0 0

Centrocamérica 0 0
Estados Unidos 8 100.0 %

Otros 0 0
Total 8 100.0%




2. ¢Dentro de su empresa como es la jornada laboral:
Normal o Continua-?

Respuesta Namero de Porcentaje
Empresas (%)
Normal 7 87.5
Continua 1 12.5
Total 8 100.0 |

3. ¢Cuales son las ventajas que usted considera que
tiene su empresa en relacibén al mercado?

Respuesta Namero de

Empresas
Mano de Obra 8
Infraestructura 3
Tecnoclogia 1
Posicidén Geografica 6
Acuerdos 3
Otros 0

4. :;Que esta haciendo su empresa para mantenerce y lograr
nuevos mercados?

Respuesta Nimero de

Empresas
a) Buscando nuevas estrat. de mercadeo 4
b) Mejorando la calidad del producto 3
c) Mejorando los procesos de produccidn 2
d) Innovacidén Tecnoldgica 2
e) Capacitando al Recurso Humano 5
f) Eficacia en la entrega del producto 3




5. ¢;Considera agiles los tramites para exportacidn?

Respuesta Numero de Porcentaje
Empresas (%)
Si 8 100.0
No 0 0
Total 8 100.0

III. Infraestructura

1. ;Cudl es la extensidn fisica de la planta?

Respuesta NUimero de | Porcentaje
Empresas (%)
2,000 - 10,000 M2 3 37.5
11,000 ~ 20,000 M2 1 12.5
21,000 en adelante 1 12.5
No contestaron 3 37.5
Total 8 100.0

2. (Forma parte de la infraestructura de la planta lo
siguiente:?

Respuesta NGmero de

Empresas
Clinica 4
Despensa 0
Sanitarios 8
Comedor 5
Bodega 7
Ventilacién 7
Otros 1




¢Mencione algunos de los inconvenientes,
para el traslado de su materia prima o del producto

terminado a su lugar de destino?

si los hay,

Respuesta Numero de Porcentaje
Empresas (%)
Robo y hurto de contenedores 7 87.5
Otros 1 12.5
Total 8 100.0

(Cuédles son los medios de comunicacidédn con

la empresa?

que cuenta

Respuesta Namero de
Empresas
Teléfono 8 o,
< QENGLE™
Fax 8 ‘¢. ﬁ?
: = 1\
fnternet 5 3 mmuwiees B
Correo Electrénico 5 1;————wi.
Telex 0 ~3;"
Otros 0

IV. Participacidén en las Cuotas de Exportacidn

1. ¢Trabaja la empresa en base a cuotas?

Respuesta NUimero de Porcentaje
Empresas (%)
Si 8 100.0
No 0 0
Total 8 100.0




1.1 ;Si su respuesta es si, gque tipo de cuota?

Respuesta Numero de
Empresas
Basica 8
Contingente 4
Estraordinaria 0

2. (A que tipo de acuerdo ésta sujeta su exportacidn?

Respuesta Numero de

Empresas
Limite Especifico 6
Nivel de Accesc Garantizado 6

V. Tecnologia

1.; Que clase de maquinaria utilizan?

Respuesta Numero de
Empresas
Nueva 8
Usada 4
Autdémata 5
Manual 4

2. ¢ Débnde compra la maquinaria y los repuestos?

Respuesta Nimero de
Empresas
En el Pails 2

Extranjero 8




VI.

¢En que afio fue la

ultima vez que la empresa compro

maquinaria?
Afios Nimero de Porcentaje
Empresas (%)
1997 1 12.5
1998 7 87.5
Total 8 100.0

¢Cuenta su empresa con transferencia Tecnoldgica?

Respuesta Numero de Porcentaije
Empresas (%)
Si 3 37.5
No 2 25.0
No 3 37.5
contestaron
Total 8 100.0 N
Recurso Humano
1.; Capacitan a sus trabajadores?
Respuesta Numero de Porcentaje
Empresas (%)
Si ) 75.0
No 2 25.0
Total 8 100.0




1.1 :Si su respuesta es si, que tipo de capacitacidn?

Respuesta Namero de
Empresas
Administrativa 3
Técnica 5
Operarias 6

2.¢ Cudl es el numero de trabajadores por &rea?

Respuesta Nuimero de Porcentaje
Trabajadores (%)
Administrativos 129 4.0
Operarios 2,994 94.3
Técnicos 29 0.9
Profesionales 22 0.7
Total 3,174 100.0

NQOTA: Este cuadro solamente refleja el numerc de empresas

que tienen clasificados los empleados por &area, haciendo
un total de 5 empresas.

3. ¢ Que prestaciones laborales tiene su empresa?

Respuesta Numero de

Empresas
ISSS 8

sV

8
Segurc de Vida 1
0

Otros




¢ Existen organizaciones laborales?

Respuesta Numero de Porcentaje
Empresas (%)
Si 0 0
No 7 87.5
No 1 12.5
Contestaron
Total 8 100.0

5.¢Como califica la mano de obra salvadorefia?

Respuesta Numero de Porcentaje
Empresas (%)
Regular 0 0
Buena 1 12.5
Muy Buena 6 75.0
Excelente 1 12.5
Total 8 100.0




GLOSARIO DEL CAN



(Consideraciones Importantes de la OECD)

GLOSARIO DE CONCEPTOS NECESARIOS PARA EL USO DEL C.A.N.

CONCEPTO

SIGNIFICADO O INTERPRETACION

CONCEPTO

SIGNIFICADO O INTERPRETACION

PARTICIPACION DE MERCADO

Export.del pais en el sector

Imp.de la OECD en el sector

Participacioén del pais en un
sector. Describe la posicidn
competitiva de un pais en un
sector. Es un nivel de inser-

cién en el mercado mundial.

CONTRIBUCION

Exp. del pais en el sector
Exp. Total del pais

Peso de un sector en la es-
tructura comercial del pais.

PARTICIPACION DEL SECTOR

Imp.de la OECD en un sector
Imp. total de la OECD

Participacién del sector en
el comercio a nivel mundial

ESPECIALIZACION

Participacién de Mercado
Exportacidédn total del pais
total de la OECD

Imp.

Relacidén de la participacidn
en el mercado de un sector de
un pais con su participacién
global de mercado. 1Indica la
competitividad de un pais en
un sector en relacidén a su
competitividad global y/o la
importancia de un sector para
el pais en relacién a su pre-
sencia en el mercado.

PARTICIPACION GLOBAL EN EL
MERCADO

Participacidén media en el
mercado ponderada por la par-
ticipacidén sectorial de todos
los participantes en el mer-
cado. Refleja la presencia de
un pais en un flujo comercial
dado.

PARTICIPACION RELATIVA EN EL

MERCADO
Partic. mercado_nacional
Partic. Mercados rivales

La posicidén competitiva de un
pais en relacién a la de un
rival. Participacién en el
mercado de un pails en rela-
cidén a un pais rival. Se
obtiene dividiendo la parti-
cipacidén en el mercado del
pals por participacién en el
mercado del pais rival.

FLUJO COMERCIAL

Importaciones y exportaciocnes

PATRON DE MERCADO

Composicién de las importa-
ciones y exportaciones del
mercado mundial
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CONCEPTO

SIGNIFICADO O INTERPRETACION

CONCEPTO

SIGNIFICADO O INTERPRETACION

SECTOR DINAMICO

Sectores que aumentan su
importancia en los flujos
comerciales entre dos fechas
en el tiempo. Participacién
del sector creciente.

SECTOR ESTANCADO

Sectores que disminuyen su
importancia en los flujos
comerciales entre dos fechas
en el tiempo. Participacién
del sector decreciente.

COMPETITIVIDAD

Participacién en el mercado

ESTRELLAS NACIENTES

Sectores dindmicos en los

cuales o aumenta la partici-
pacién de mercado o la con-
tribucién o especializacién.

ESTRELLAS MENGUANTES

Sectores estacionarios en los
cuales o aumenta la partici-
pacién de mercado o la con-
tribucién o especializacidn.

OPORTUNIDADES PERDIDAS

Sectores dindmicos en los
cuales disminuye la partici-
pacién de mercado del pais o
la contribucién o la especia-
lizacién.

RETROCESOS

Sectores estacionarios en los
cuales disminuye la partici-
pacién de mercado del pais o
la contribucién o la especia-
lizacién.

ADAPTABILIDAD

Interacciones entre los pa-

trones de competitividad del
pais y la evolucién del mer-
cado.
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GRAFICO 1

NUMERO DE EMPRESAS EN ZONA FRANCA DE SAN BARTOLO
PERIODO: 1976 - 1990
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Fuenta: FUNDE, Actumlidad Econdémica: “La Act{vidad de la Maquila sn 1a Fconomfa Salvadorena™, Boletin Manzual 13, Enero/96, P 3,



GRAFICO 2

NUMERO DE EMPRESAS ACOGIDAS A LA LEY DE

ZONAS FRANCAS Y RECINTOS FISCALES
PERIODO 1990 - 1998
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