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RESUMEN

La ciudad de Cojutepeque se ha caracterizado por ser un polo de desarrollo para el comercio,
cultura, salud, ordenamiento territorial y gobernanza, principalmente en el &rea de educacion puesto
que con el actual gobierno se ha propuesto innovar para las nuevas generaciones con el nuevo
modelo pedagogico generando competencias en la nifiez y adolescencia en el municipio de
Cojutepeque siendo la educaciéon imprescindible para el desarrollo local sostenible, con un enfoque
integral bajo el Principio interés Superior del nifio y la nifia, con un enfoque de los 4 ejes de la ley.
Metodologia: la investigacion tendra un enfoque cualitativo, y se observara la incidencia de la ley
crecer juntos y el manejo de los derechos de los nifios y nifias. Las instituciones involucradas en la
creacion de una guia para el plan municipal: Alcaldia, Poblacién educativa 83, Direccion
Departamental de Educacion 18, haciendo un total 109. Resultados: producir una guia metodologica
para crear un plan municipal y ser garantes de los derechos, en todas sus areas.

Ademas, se realiza un analisis de la investigacion y procesamiento, se presenta un esquema de
propuestas generadas de competencias y recomendaciones para ser implementadas en los diferentes

entornos.

Palabras clave: primera infancia, mente, objetivos de desarrollo sostenible.



ABSTRACT

The city of Cojutepeque has been characterized as a development pole for commerce, culture,
health, territorial planning and governance, mainly in the area of education since the current
government has proposed to innovate for the new generations with the new model. . pedagogical
generating skills in childhood and adolescence in the municipality of Cojutepeque, education being
essential for sustainable local development, with a comprehensive approach under the Principle of
the Best Interest of the Boy and Girl, with a focus on the 4 axes of the law. Methodology: the
research will have a qualitative approach, and the incidence of the grow together law and the
management of the rights of boys and girls will be observed. The institutions involved in the creation
of a guide for the municipal plan: Mayor's Office, Educational Population 83, Departmental
Directorate of Education 18, making a total of 109. Results: produce a methodological guide to

create a municipal plan and be guarantees of rights, in all its areas.

In addition, an analysis of the research and processing is carried out, a scheme of proposals
generated for competencies and recommendations is presented to be implemented in different

environments.

Keywords: early childhood, mind, sustainable development goals.



INTRODUCCION

Todos los elementos que constituyen la creacion de un desarrollo local sostenible son
imprescindibles en el desarrollo econémico del municipio de Cojutepeque, con una exploracion
para focalizar las gestion publica, y obtener la mejor informacion que permitan tener la respuesta
o definir como abordar la solucién de un problema en la primera infancia, nifiez, adolescencia y

comunidad en general.

En El Salvador, con la firma y ratificacion de la Convencidn de los Derechos del Nifio en 1990, se
adquirié como compromiso nacional garantizar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia. En
este contexto y con posterior entrada en vigor de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia. LEPINA en el 2012, el Estado ha desarrollado diversos instrumentos de politica
publica como: Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, la Politica
Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera infancia; la Politica de Proteccion,
Promocién y Apoyo a Lactancia Materna; y la Ley Especial para la Regulacién e Instalacion de
Salas Cunas. (Politica Nacional, 2020)

Actualmente con la gestion del nuevo gobierno, actores locales han desarrollado una vision mas
logistica sobre el desarrollo local y territorial se puede entender como un papel mas amplio queé sera
garante de los derechos de la primera infancia nifiez y adolescencia involucrando diferentes

instituciones y actores sociales que propiciaran una transformacién en las generaciones venideras.

La presente investigacion se contextualiza en torno al analisis de la garantia de los derechos de la
nifiez y adolescencia a nivel regional y nacional aproximandose a cada necesidad de cada nifio, nifia
y adolescente seguin cada caracteristica, priorizando la participacion de los actores locales para crear
una Guia Metodologica que favorezca la creacion de un Plan Municipal de nifiez y adolescencia, y
como este incidira en un desarrollo sostenible en el municipio de Cojutepeque.

De manera se expone el estado actual de los derechos de la nifiez y adolescencia del municipio y

como la Ley Crecer Juntos busca el completo bienestar.
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Capitulo I: Problema de Investigacion

1.1 Planteamiento del problema

La atencion a la infancia, y por supuesto la educacion inicial y preescolar en América Latina son
problemas de gran vigencia y actualidad como clave para pensar el desarrollo de nuestros paises, y
han estado en el centro de la reflexion y de la agenda de organismos nacionales e internacionales
desde la década de 1990, particularmente, con la Declaracion de Jomtien (Jakeline Duarte, 1994-
2005)

Los derechos de la nifiez estdn plenamente reconocidos en diferentes instrumentos normativos
nacionales e internacionales que definen las obligaciones del Estado en respeto, proteccion y
garantia que se concretan en las politicas, planes, programas y servicios que deben implementarse
bajo los principios estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La apuesta del pais
por implementar una politica que impacte en la vida de las nifias y los nifios, parte de la premisa de
que esta etapa de la vida es el periodo fundamental para realizar intervenciones positivas que
garanticen su desarrollo integral a través de un conjunto de servicios y atenciones enfocados en su
salud y nutricion, educacion y cuidados, ambientes y entornos protectores y proteccion frente a

amenazas Yy vulneraciones a sus derechos. (Politica Nacional, 2020)

Segun la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo Infantil Crecer Juntos 2020-2030 se sitia como
la herramienta integral e intersectorial de alcance nacional, que apoyara la trayectoria del desarrollo
de las nifias y los nifios desde la gestacion hasta antes de cumplir los 8 afios, a través de servicios
universales, diferenciados y especializados, de calidad, organizados en cuatro ejes de intervencion:
1. Salud y nutricién, 2. Educacion y cuidados, 3. Ambientes y entornos protectores y 4. Proteccion

a derechos (Politica Nacional, 2020, pag. 16)

Segun la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
manifiesta en el Articulo 4. Delimitacion de la Primera Infancia, nifiez y adolescencia. La nifiez
comprende desde la concepcion hasta antes de cumplir los doce afios, y la adolescencia, desde los
doce hasta cumplir los dieciocho afios. Dentro de la nifiez existe una etapa del desarrollo
denominada Primera Infancia, que comprende a nifias y nifios desde su gestacion hasta cumplir los

ocho afios. (Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, 2022, pag. 15)
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La Ley Crecer Juntos expresa: en su Articulo 5. Manifiesta la Presuncion de nifiez y adolescencia
En caso de existir duda sobre la edad de una nifia, nifio o adolescente, se presumira nifia o nifio antes
que adolescente. En el caso que la duda fuese sobre si la persona es adolescente 0 mayor de edad,
se presumira adolescente. La edad de la persona sera determinada por el juez competente conforme
a la normativa vigente, mediante las pruebas pertinentes. (Ley Crecer Juntos para la Proteccion
Integral de la Primera Infancia, 2022, pag. 15)

La integralidad es necesaria y lo afirma la Ley Crecer Juntos en su Articulo 11. Principio de
igualdad, no discriminacion y equidad. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la
Ley. Por tal motivo, no podra justificarse ninguna distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en criterios tales como sexo, raza, color, edad, idioma, religion, culto, opinion, incluyendo
la politica, filiacion, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, discapacidad, nacimiento
o cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes o de sus madres, padres, representantes
y responsables, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos fundamentales. (Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la

Primera Infancia, 2022, pag. 19)

La Constitucion de la Republica sostiene en su Art. 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la
proteccién del Estado. La ley determinara los deberes del Estado y crearéa las instituciones para la

proteccion de la maternidad y de la infancia. (Constitucién, 1983)

La Politica Crecer Juntos toma en consideracion que son las familias y otros cuidadores primarios
los mejores proveedores del cuidado carifioso y sensible que se requiere para garantizar un

desarrollo integral (Politica Nacional, 2020)

La transicion de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia LEPINA y la Ley
Crecer Juntos surgié como necesidad de abordar en un contexto general las necesidades de la
Primera Infancia, nifiez y adolescencia y como la Ley Crecer Juntos se integro con la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia para obtener un desarrollo integral. (LEPINA,
2012)
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Crecer Juntos surge como la respuesta del Estado al desafio de garantizar las condiciones necesarias
para brindar a nifias y nifios servicios de calidad, apropiados a sus particularidades y fundamentados
en el enfoque de derechos, la vision multidimensional del desarrollo y la responsabilidad compartida
de todos los sectores en la provision de cuidados, estimulacién, educacion, salud, nutricién, entornos

protectores de sus derechos y proteccion especial. (Politica Nacional, 2020)

El ente rector de la Politica Crecer Juntos, es el Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez
y Adolescencia CONAPINA, establecido asi en la Ley Crecer Juntos a partir del afio 2023; sin
embargo, se tiene como antecedente al Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia,
CONNA, el cual se creo se crea a raiz del surgimiento de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, LEPINA, en su articulo 134, creada por Decreto Legislativo No. 839,
publicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo 383 el 16 de abril del afio 2,009 y las fuentes
documentales estan clasificadas en base a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica. (CONNA, 2009, pag. 2). Resaltar que en dicha legislacion, en el Articulo 1 planteaba
la finalidad “...garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento
de los deberes de toda nifia, nifio y adolescente en El Salvador, contenidos en la presente Ley,
independientemente de su nacionalidad, para cuyo efecto se crea un Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, el Estado y la
sociedad, fundamentado en la Constitucion de la Republica y en los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la Convencidn sobre los
Derechos del nifio”. (LEPINA, 2012)

Asi también en el Articulo 180 mencionaba las Competencias del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, ISNA, “tendra las siguientes competencias: a)
Difundir en todo el territorio nacional la PNPNA bajo las directrices que emita el CONNA; b)
Coordinar y supervisar a los miembros de la Red de Atencion Compartida, e informar al
CONNA de las infracciones e irregularidades cometidas por éstos, con el propdésito se deduzcan
las responsabilidades correspondientes; ¢) Difundir y promover el conocimiento de los derechos
y deberes de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de los informes del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; d) Desarrollar programas de proteccion, asistencia
y educacién para las nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o se

encuentren amenazados; e) Desarrollar programas para la formacion y acreditacion de familias
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para acogimiento familiar; f) Prestar los servicios necesarios para la ejecucion y supervision de

las medidas de proteccion que dicten las autoridades administrativas”. (LEPINA, 2012).

A partir de la entrada en vigencia de la Ley Crecer Juntos, las instancias mencionadas
anteriormente CONNA e ISNA, se fusionan y pasan a integrar al CONAPINA, como ente rector,
integrando las acciones realizadas para tomar decisiones favorables a primera infancia, nifiez y

adolescencia.

Resaltar que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia insta a los gobiernos y a sus
asociados a: 1) Invertir urgentemente en servicios para garantizar a los nifios de corta edad, en
particular a los més necesitados, un comienzo favorable en la vida. sobre educacion se asienta
sobre tres pilares: 1) hacer valer la calidad de la educacion; 2) no discriminacion en materia de
género y 3) cuidado a los nifios de corta edad. (UNICEF F. d., 2017).

Como seniala UNICEF, “estas iniciativas marcan el comienzo de una revolucion en la educacion
orientada por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estd compuesta de cinco elementos clave,
muchos de los cuales se relacionan y refuerzan entre si”, analizando la necesidad cuanto influye la
educacion para lograr un desarrollo con base a nifios y nifias tomando punto de partida el derecho a
la educacion (UNICEF C. s., 1989)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles plantean desafios para el mundo, reflejan problematicas
que ameritan ser atendidas para transformar a las sociedades y avanzar al progreso y desarrollo. Se
puede definir desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del
bienestar de la poblacién de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de
liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla
desarrollo local endogeno (CEPAL, 2000, pag. 5).

De acuerdo a lo planteado anteriormente se relaciona con lo afirmado por Menta, respecto al
Desarrollo Local, expresando que es “un proceso de objetivos multiples, que son: eficiencia en la
asignacion de recursos para la competencia territorial; equidad en la distribucion de la renta y
equilibrio del entorno medioambiental para la conservacion del sistema productivo territorial”. El

desarrollo local se caracteriza por su dimensién territorial, no solo debido al efecto espacial de los
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procesos organizativos y tecnoldgicos, sino por el hecho de que cada localidad, cada territorio, es
el resultado de una historia en la que se ha ido configurando el entorno institucional, econémico y

organizativo. (Menta, 2006, pag. 62)

Los mecanismos del desarrollo constituyen las capacidades del territorio y forman un entorno en el
que se organizan y realizan los procesos de transformacién y cambio de las economias. (Barquero,
2007, pag. 197), por lo cual la educacion es trascendental para la equidad de oportunidades. Medir
variables, compararlas y analizarlas es importante para evaluar si la politica publica en materia
educativa esta cumpliendo su cometido de mejorar la calidad de vida. (Observatorio de la Nifiez y
la Adolescencia Por los Derechos de la Nifiez , Adolescencia y Juventud en El Salvador, Alianza,
2023)

1.2 Enunciado del tema

En El Salvador, la Primera Infancia, nifiez y adolescencia son etapas muy importantes para generar
un desarrollo integral y sostenible en todas las areas del nifio o nifia, tomandolos como protagonistas
propiciando un enfoque de derechos enfocado en fortalecer el desarrollo del pais para prevenir la

pobreza, la violencia, la desigualdad, falta de oportunidades y de innovacion.

Esta investigacion busca crear una Guia Metodoldgica, bajo la Ley Crecer Juntos propiciando que
la nifiez alcance su total potencial de desarrollo, desde su gestacion hasta cumplir los 18 afios,
aplicando cuatro ejes de intervencion: salud y nutricion, educacion y cuidados, ambientes y entornos
protectores, y proteccion a Derechos, a través de estrategias, acciones interinstitucionales e
intersectoriales para impactar en los objetivos de desarrollo integral (Ministerio de Educacién
Ciencia y Tecnologia, 2020).

Por lo que se enuncia el tema de investigacion: “Propuesta de una Guia Metodologica para la
creacion de una Plan Municipal de La primera infancia, nifiez y adolescencia en el Marco del
Desarrollo Local y la nueva Ley Crecer Juntos para la primera infancia, nifiez y adolescencia en el

Municipio de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan en el afio 2023
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1.3 Pregunta general y preguntas especificas:

Pregunta general:
* ¢En qué medida el disefio de una Guia Metodoldgica para la Creacion de un Plan
Municipal para la Primera Infancia, nifiez y adolescencia influira en el desarrollo local

sostenible en el municipio de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan?

Preguntas especificas:

» ¢Se puede ser garante de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes con la
creacion de un plan municipal con la Ley Crecer Juntos?

+ ¢Promover el involucramiento de los diferentes actores locales produce una educacion de
calidad con las diferentes necesidades y contextos de los estudiantes?

» (Qué tan viable es la relacion entre los tomadores de decisidn para generar competencias
desde la primera infancia, nifiez y adolescencia?

» (Con la creacion de una Guia Metodologica, la Ley Crecer Juntos para la primera
infancia, nifiez y adolescencia se puede garantizar un desarrollo local sostenible en el

municipio de Cojutepeque?

1.4 Objetivos generales y especificos

1.4.1. Objetivo General

* Disefiar una guia metodoldgica que permita a la municipalidad de Cojutepeque, la construccion
de su Plan Municipal para la primera infancia, nifiez y adolescencia en el Marco del desarrollo

local sostenible del municipio.
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1.4.2. Objetivos Especificos

e Identificar la situacion de la Primera Infancia, nifiez y adolescencia principalmente las
necesidades de participacion y organizacion necesarias para poder disefiar un Plan municipal
adecuado y duradero para el municipio de Cojutepeque.

e Realizar los instrumentos y materiales metodologicos necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas de la institucion, para que se pueda ejecutar el disefio del Plan Municipal de
Primera Infancia, nifiez y adolescencia.

e Presentar las limitantes que enfrentan la Primera Infancia, la nifiez y adolescencia en el

municipio de Cojutepeque.

1.5. Justificacion

La Ley Crecer Juntos tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de
toda nifa, nifio y adolescente y facilitar el cumplimiento de sus deberes, independientemente de su
nacionalidad, para cuyo efecto se establece un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, la sociedad y el Estado,
fundamentado en la Constitucion de la Republica y Tratados Internacionales sobre derechos
humanos vigentes en El Salvador, especialmente, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio

(Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, 2022)

La primera infancia es una de las etapas mas importantes de la vida. Es en este momento en que el
ser humano desarrolla las habilidades que facilitardn el aprendizaje futuro. Los estudios
neuroldgicos afirman que en la primera infancia se sientan las bases de la salud y el bienestar, por
lo que el Estado salvadorefio asume como compromiso la garantia de todos los derechos de las nifias
y los nifios, enfocandose en fortalecer los servicios y atenciones para la Primera infancia con el

objetivo de incidir positivamente en todas las esferas de su vida. (Politica Nacional, 2020, pag. 14)

Tomando en cuenta la base legal de proteccion a la primera infancia, nifiez y adolescencia, con la Ley
Crecer Juntos, en su Politica considerando el interés superior del nifio y la nifia con una finalidad de
hacer cumplir los derechos de los nifios, se encuentran enmarcados en cada uno de sus articulos y ejes

transversales para ser garantes en cada institucion (Politica Nacional, 2020)
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El Salvador ha tenido avances significativos en cuanto la incorporacion de los derechos de la nifiez
y la adolescencia, pero aun falta tener una vision integral involucrando todas sus &reas e
involucramiento de la Educacidn Especial, especificamente en la inclusion la Ley Crecer Juntos lo
explica en su Articulo 51. Atencidn educativa para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
expresa: El Estado tiene la obligacidn de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
el acceso universal e inclusivo a la atencion educativa en todos sus niveles y garantizard la
eliminacién de todo tipo de barreras que impidan gozar de este derecho, tanto en los centros
educativos publicos como privados. No se podra restringir a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad el derecho a la educacidn, ni su participacion en actividades recreativas, deportivas,
sociales, ludicas o culturales en instituciones publicas y privadas. (Ley Crecer Juntos para la

Proteccion Integral de la Primera Infancia, 2022)

La Primera Infancia busca un enfoque integral y de derechos, asi como de gestores pedagogicos de
la primera infancia y adolescencia, se desplazaran a atender nifios y nifias en las comunidades, de
ahi radica la importancia para futuras generaciones del desarrollo con todos sus componentes y asi
desarrollar la intersectorialidad territorial con los diferentes actores que trabajan en favor de primera

infancia, nifiez y adolescencia en el municipio de Cojutepeque.

Como manifiesta Bronfenbrenner, respecto al desarrollo integral en la nifiez, es de considerar los
microsistemas, los cuales “comprenden las interrelaciones de dos o mas entornos en los que la
persona en desarrollo participa activamente (familia, trabajo y vida social). Es por tanto un sistema
de microsistemas. (Esperanza Torrico Linares*, 2002, pag. 52)

De acuerdo a lo citado por Ledn Urquijo la teoria de Vygotsky el desarrollo humano consiste en
"complicadas transformaciones cualitativas" que se han llevado a cabo a través de la historia de la
humanidad y que cada individuo debe reconstruir y actualizar en su propia existencia (Indexo, 2015,
pag. 3) (Urquijo, 2015, pag. 3)

Segun lo citado por Vielma y Salas la teoria de Vygotsky propone un paradigma que mantiene
preferencia por la investigacion focalizada en el desarrollo humano, s6lo entendible como la sintesis
producida por la confluencia de la maduracion organica y la historia cultural. En sus propios

términos expresa “el proceso de desarrollo cultural puede definirse en cuanto a su contenido, como
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el desarrollo de la personalidad del nifio y de la concepcion del mundo” (Vielma Vielma & Salas,

2000, pag. 31)

Segun Vygotsky: lo normal se define como una regularidad en un contexto cultural y social y
espacio y tiempo histéricamente determinados, en el que se da la actividad e interaccion de los
sujetos (Neuroldgica, 2004, pag. 51), por ejemplo, en la Ley de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, menciona en su Art. 2.- La persona con discapacidad tiene derecho:
A ser protegida contra toda discriminacion, explotacion, trato denigrante o abusivo en razon de su
discapacidad; A recibir educacion con metodologia adecuada que facilite su aprendizaje; A
facilidades arquitectonicas de movilidad vial y acceso a los establecimientos publicos y privados
con afluencia de publico; A su formacidn, rehabilitacion laboral y profesional; A obtener empleo y
ejercer una ocupacién remunerada y a no ser despedido en razon de su discapacidad; A ser atendida
por personal idéneo en su rehabilitacion integral; y A tener acceso a sistemas de becas,
correspondiéndose con el articulo 11 de la Ley Crecer Juntos que hace referencia al principio de

igualdad, no discriminacion, y equidad. (Salvador A. L., 2000)

Respecto al Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establecido en la
Ley Crecer Juntos, se estipula la creacion de los comités locales de derechos de la nifiez y la
adolescencia, segun el Articulo 186. Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, en adelante “Comités Locales”, son Organos colegiados intersectoriales, cuyas
funciones principales son promover la formulacion de planes locales y herramientas de gestion
publica local para la nifiez y adolescencia; territorializar politicas o planes nacionales en esta
materia, de acuerdo con su realidad local, asi como velar por la garantia de los derechos colectivos
y difusos de todas las nifias, nifios y adolescentes. Se visualiza la necesidad de la creacion de un
comité local ya que no existe a la fecha en el municipio de Cojutepeque. (Ley Crecer Juntos para

la Proteccién Integral de la Primera Infancia, 2022)

Los Comités Locales de Derechos se aplican en funcion y organizacion con las entidades del Estado,
ejecutando actividades que suscitan los derechos de la Primera Infancia, nifiez y adolescencia, para
efectos de la presente investigacion se retoma lo planteado en el articulo 123 de la Ley Crecer Juntos
“cada municipio deberd establecer un Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia formulado a partir

de un andlisis o estado de situacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que residen
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en su territorio y ademas retomara las acciones de la Politica Nacional, su plan nacional y otras
herramientas de gestion publica que se estime oportunas y vinculantes para garantizar el
cumplimiento de sus derechos.” Por consiguiente lo establecido en el Cdédigo Municipal, las
Unidades Municipales de nifiez y adolescencia, trabajaran de forma articulada con los Comités
Locales de Derechos de la nifiez y adolescencia ya que son los responsables de la elaboracion de
planes municipales en conjunto con las unidades de nifiez para lograr un desarrollo integral. (Ley

Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, 2022, pag. 109)

Segun la Ley Crecer Juntos se establece la creacion de los Centros de Apoyo para la Primera
Infancia, CAPIS, en su Articulo 143. Sera responsabilidad del Estado instalar y mantener
Centros de Atencidn a Primera Infancia de caracter publico y gratuito, para la atencion integral
de nifias y nifios (Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, 2022,
pag. 123)

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece la creacion de las
defensorias comunitarias de las municipalidades, establecido en su Articulo 196. “Las Defensorias”,
son formas de organizacion social de apoyo en la promocidn y defensa local de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia. (Ministerio de Educacidn, 2022, pag. 167), resaltando que actualmente
no hay defensorias comunitarias que garanticen el cumplimiento de los principios establecidos en

la Ley Crecer Juntos.

Ademas, la Ley Crecer Juntos establece las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, en el
Articulo 204. Las “Juntas de Proteccion” son dependencias departamentales del CONAPINA, con
autonomia técnica, cuya funcién primordial es la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el ambito local. (Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera
Infancia, 2022)

Todo lo anteriormente planteado, con base a la Ley crecer Juntos, tiene como finalidad garantizar
el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de primera infancia, nifiez y adolescencia propiciando

el desarrollo integral basado en la igualdad, equidad, e inclusion.

En particular, el desarrollo humano integral debe conllevar a la formacion de un ser humano

solidario y digno. Segun Villarini (1987) un ser humano que se autodetermina y busca su excelencia
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0 desarrollo pleno en el proceso de transformar la sociedad en un lugar donde todo ser humano
pueda vivir dignamente. (Revista Electronica Praxis Investigativa Redie Vol. 4 & 2012, 2012, pag.
54)

El desarrollo infantil integral se alcanza o potencia con un relacionamiento social que permite
fortalecer habilidades y destrezas cognitivas, emocionales, fisicas, sociales y culturales que haran
que el individuo esté en condiciones mas favorables para desarrollar su vida. En este sentido, una
temprana y adecuada intervencion contribuye a potenciar el desarrollo integral de un ser humano.
(Revista Ciencia Unemi, 2019)

Alburquerque (2002) define el desarrollo local como aquel que propone un analisis tedrico de la
economia y el territorio vinculado a la escala local, lo que revaloriza, por ejemplo, la produccién

empresarial y los recursos territoriales. (Lider, 2013, pag. 13)

Viézquez Barquero, define al Desarrollo Local como: “un proceso de crecimiento econémico y
cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local y en la cual
pueden distinguirse varias dimensiones: econdémica; formacion de recursos humanos, sociocultural,

politico administrativo y ambiental” (Piedrahita., 2011, pag. 3)

En principio, el desarrollo local surge como propuesta y respuesta al subdesarrollo y como una
alternativa a la crisis y a las teorias del desarrollo, que curiosamente no han satisfecho las
expectativas puestas en ellas. De acuerdo con Vazquez (1993) (Dominguez, 2011, pag. 2) el
desarrollo local es el paradigma mundial mas aceptado para iniciar procesos de avance social y
econdmico para pueblos y areas deprimidas. Sin embargo, lejos de la unanimidad, este desarrollo
presenta diferentes facetas segun los objetivos que se le exijan y el lugar en que se le observe, tales

como combatir el desempleo o conseguir la subsistencia (Juan Marquez Dominguez, 2002, pag. 50)

Oscar Madoery (2003) expreso al respecto que el desarrollo representa un proceso de construccion
y maduracién social sumamente complejo, porque involucra -ademas de los necesarios niveles
constantes y crecientes de crecimiento economico- interacciones sociales, instituciones, pautas
culturales y relaciones de poder favorables al mismo. (DEMUCA-CEDET, 2009)
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Por lo anteriormente descrito, se considera necesaria la creacion de una guia metodoldgica para la
creacion del plan municipal, por tanto, los resultados obtenidos en la presente investigacion

contribuirdn a que las acciones y lineas estratégicas cuenten con un enfoque global integral.

La creacion de una guia metodologica pretende la formulacion de un Plan Municipal dirigido para
la Primera Infancia Nifiez y Adolescenciay busca una incalculable iniciativa para asegurar el buen
funcionamiento de los derechos Primera Infancia Nifiez y Adolescencia y el involucramiento de

todos los sectores en el proceso de construccion de un desarrollo local sostenible.

Capitulo 1. Marco Tedrico

2.1 Fundamentos Historicos sobre Nifiez y Adolescencia

En 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién de los Derechos del
Nifio. Este reconocimiento supuso el primer gran consenso internacional sobre los principios
fundamentales de los derechos del nifio. Considerando que la necesidad de esa proteccion especial
ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio, y reconocida
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en los convenios constitutivos de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar
del nifio, (Declaracion D. d., 1959)

La Asamblea General proclama la Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion. (Declaracion U.
D., 1948).

La Asamblea General, proclama la Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de que éste pueda
tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y
libertades que en ella se enuncian, e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente

y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan

esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas (Declaracion D. d., 1959)


https://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-derechos-del-nino-texto-completo/
https://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-derechos-del-nino-texto-completo/
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En EIl Salvador no se registraron iniciativas significativas en cuanto a la atencion a la Primera
Infancia. Sin embargo, fue hasta en la década de los 80°s, que de forma sistémica, suscitaron los
primeros esfuerzos institucionales en el marco del Programa de Atencion Integral al Nifio (PAIN)
en el que participaron el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
y Consejo Salvadorefio de Menores, con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
(ISNA, 2017, pag. 7).

El Salvador se comprometié, como Estado miembro de las Naciones Unidas, a trabajar desde
los diferentes sectores sociales para lograr la Agenda de Desarrollo Sostenible que propone 17
objetivos (ODS), cuyo fin ultimo es construir a un mundo diferente en que la dignidad humana
y los derechos de las personas sean respetados, en el que no haya discriminacion, ni

victimizacion, y en que las personas cuenten con espacios para desarrollar sus capacidades.

La focalizacién del trabajo de los gobiernos, donantes, agencias internacionales y
organizaciones en areas prioritarias de necesidad fue posible debido a la adopcién de los
Obijetivos del Milenio ODS, los cuales posibilitaron una mejora en la disponibilidad de datos e
indicadores de desarrollo, sistemas de estadisticas nacionales, y procesos de rendicion de
cuentas. (Pérez-Hernandez, De los ODM a los ODS en El SalvadorAvances para el

cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, 2022, pag. 144)

La pandemia de COVID-19 ha trastornado nuestro mundo, creando una crisis global sin precedentes
en nuestras vidas. Ha suscitado una gran preocupacién por la salud mental de los nifios y sus
familias, y ha ilustrado con crudeza como los acontecimientos del mundo en general pueden afectar
al mundo que llevamos dentro. Pero la pandemia también ofrece una oportunidad para reconstruir
mejor. (UNICEF P. c., 2021, pag. 15)

La pandemia por COVID-19 se reconoce como una crisis sanitaria y humanitaria sin precedentes
en el dltimo siglo a nivel global. En El Salvador, la gestién gubernamental ante la pandemia se
caracterizo por una respuesta integral, temprana y coordinada con la Organizacion Mundial para
la Salud OPS, iniciando con la restriccion y monitoreo de viajeros de las zonas més afectadas,
establecimiento inmediato de cuarentenas y medidas de contencidn, controles sanitarios, cierre

y monitoreo de fronteras, funcionamiento de centros de contencion, cierre de espacios publicos,



se promovio el teletrabajo y horarios flexibles con distanciamiento social; adicionalmente se

garantizé el ingreso y cadena de suministros e insumos médicos y de la industria farmacéutica.

El Gobierno del presidente Nayib Bukele, a través del Despacho de la Primera Dama, Gabriela
de Bukele, reafirma su compromiso con el desarrollo integral de la primera infancia, al ser uno
de los estados ratificadores de la Convencidn de los Derechos del Nifio e impulsar acciones para
alcanzar el méaximo potencial de la nifiez en el pais. Con la implementacion de la Politica
Nacional Crecer Juntos, las instituciones gubernamentales trabajan de manera articulada, con el
respaldo de organismos internacionales, para asegurar el desarrollo de la nifiez en cuatro ejes
principales: salud y nutricion; educacion y cuidados; ambientes y entornos protectores y la
proteccion a derechos. (Secretaria de Prensa de Presidencia, 2021)

La Corresponsabilidad se pone de manifiesto en el Articulo 13. Principio de corresponsabilidad:
La garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes corresponde a la familia, la
sociedad y el Estado. Dicho principio conlleva un ambito de responsabilidad directa del padre,
la madre, la familia extendida y el representante o responsable, segln corresponda por participar
en el ambiente natural e idoneo en el cual se favorece el desarrollo de la personalidad de las
nifias, nifios y adolescentes ( (Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera
Infancia, 2022, pég. 21)

Los derechos de la nifiez y adolescencia estdn plenamente reconocidos en diferentes
instrumentos normativos nacionales e internacionales que definen las obligaciones del Estado
en respeto, proteccion y garantia que se concretan en las politicas, planes, programas y servicios
que deben implementarse bajo los principios estipulados en la Convencion sobre los Derechos

del nifio.

Esta alianza entre estado, familiay sociedad es indispensable para impulsar la Ley Crecer Juntos,
y se fundamenta en la visidn inclusiva en la que “Todo nifio cuenta y cada nifia importa”, en que
todas las nifias y todos los nifios son titulares de derechos, en la relevancia que tiene la evidencia
cientifica en la toma de decisiones, en la importancia de reconocer la discriminacién que

enfrentan las nifias para superarla desde la mas temprana edad y en la consideracion de la
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diversidad de requerimientos que sera necesario proveer en su curso de vida para alcanzar su

méaximo potencial de desarrollo. (Politica Nacional, 2020, pdg. 16)

2.2 Situacion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador

La distribucion de la poblacion por departamento da cuenta que el 64.2% de la poblacion se
concentra en cinco de los 14 departamentos, siendo estos en San Salvador, La Libertad, Santa Ana,
Sonsonate y San Miguel, mientras que Cabafias, San Vicente, Chalatenango, Morazan son menos
pobladas ya que en conjunto concentran el 11.1% del total de la poblacion del pais. (Digestyc, 2021).

El indicador de densidad poblacional por departamento da cuenta que con relacion al promedio
nacional de los departamentos con los niveles mas altos son San Salvador, y Cuscatlan, mientras
que el resto se ubica por debajo del promedio nacional destacandose Chalatenango y La Union como
los departamentos de menor poblacién. (Digestyc, 2021) (Veéase llustracion 1)

Departamento Poblacién Extension en Habitantes

Km? por Km?
Total 6,325,827 21,040.79 301
San Salvador 1,733,576 886.15 1,956
La Libertad 797.543 1,652.88 483
Sonsonate 502,727 1.225.77 410
Cuscatlan 264,291 756.19 350
Ahuachapan 362,681 1,239.60 293
La Paz 355,944 1,223.61 291 rtamento
Santa Ana 560,522 2.023.17 277
San Miguel 465,394 2.077.10 224
Usulutan 349,733 2.130.44 164
San Vicente 174,033 1,184.02 147
Cabafas 153,617 1,103.51 139
Morazan 193,369 1,447.43 134
La Union 231,817 2,074.34 112
Chalatenango 180,580 2,016.58 90

Fuente: Tomado de Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples, 2021
En 1979, con ocasion del Afio Internacional del Nifio, se comenzé a discutir una nueva declaracion
de derechos del nifio; a consecuencia en 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Este tratado sin precedentes, que ya ha sido ratificado
por todos los paises del mundo con dos excepciones, explica los derechos de todos los nifios a la
salud, la educacion, condiciones de vida adecuadas, el esparcimiento, el juego, la proteccion, la libre

expresion de sus opiniones, entre otros. (CONNA, 2009)



El Estado salvadorefio reconoce la Convencién como “Ley de la Republica desde su ratificacion
por la Asamblea Legislativa en el decreto 487, del 27 de abril de 1990, y comenzé su vigencia
el 9 de mayo del mismo afio. A partir de ese momento, diferentes leyes salvadorefias han
incorporado los lineamientos establecidos por el instrumento internacional, y los Estados partes
firmantes se comprometieron a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos establecidos en la misma. (CONNA, 2009)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se han utilizado en todo el mundo para promover y
proteger los derechos de la Infancia. (UNICEF C. s., 1989)

Por lo cual, surge la necesidad de la creacion de un Plan Municipal tomando como base una
Guia Metodoldgica para la primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, enfatizando el siguiente
concepto: “Es un instrumento de planeacion a corto y mediano plazo en el que la administracion
municipal presenta como propuesta programas, proyectos y acciones prioritarias en respuesta a
las demandas que la problematica sefiala, asi como las estrategias a seguir para lograr una mejor
calidad de vida de la comunidad” (Zarate, 2000).

Estableciendo la vinculacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, y la Ley Crecer
Juntos y entidades asociadas como la Organizacién de las Naciones Unidas en El Salvador que
plantea la ejecucidn de sus inversiones y como contribuyen al trabajo de diferentes instituciones
para lograr un desarrollo sostenible en el pais. (ONU, 2019).

El marco de referencia del Analisis Comun del Pais CCA emana de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, cuyos objetivos y metas son de caracter “integrado e indivisible y conjugan
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental” (ONU, 2015).
Retoma, asi, los cinco pilares que organizan tematicamente los ODS, los cuales son: personas,

planeta, prosperidad, paz y alianzas. Ver llustracion 2 (Salvador N. U., 2021)

llustracién 2: Vinculacion de los ODS en El Salvador
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Fuanta: ONU El Salvadar (2020}
en la Primera infancia y que orientan el accionar de los ejes de la Politica Crecer Juntos, como se

observa en el diagrama siguiente: (Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, 2020)

llustracion 3: Vinculacion de los ODS con los ejes de la Politica Crecer Juntos?.
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1justracion 2: vinculacién de los ODS en El Salvador

2 |ustracion 2: Vinculacién de los ODS con los ejes de la Politica Crecer Juntos
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2.3 Aspectos Generales de la Situacion de la Nifiez y Adolescencia en el Municipio de
Cojutepeque

El municipio de Cojutepeque esta limitado al norte por los municipios de Monte San Juan y Santa
Cruz Michapa; al Nor Este y Este, por el municipio del Carmen; al Sur Este, por el municipio de
San Cristobal; al S, por los municipios San Cristobal, San Ramon y Candelaria; al Sur Oeste por el
lago de llopango y el municipio de San Pedro Perulapan; al O y NO por el municipio de Santa Cruz

Michapa, el area total es de 31 .43 km

La cabecera del municipio es la ciudad de Cojutepeque, situada en la falda septentrional del Cerro
las Pavas, 28 kilometros al oeste de la ciudad de san salvador, a una elevacion de 870 metros sobre

nivel del mar.
2.3.1 Aspectos Ambientales

Por su altitud cercana a los 900 metros sobre el nivel del mar, Cojutepeque presenta un clima fresco,
con temperaturas cercanas a los 22 grados centrados, como promedio anual. La lluvia anual

reportada, oscila entre los 1,600 y 1,700 mm al afio.

Dispone de cobertura boscosa, mayoritariamente de café y matorral, principalmente en la parte mas

alta. Ello le da mayor disponibilidad de madera y lefia.

El total de viviendas del municipio es de 9,530, de las cuales 841 son rurales y 8,689 urbanas. El
47.32% posee servicios sanitarios no contaminantes, pero muchas de ellas no poseen drenajes

sanitarios, ya que el 60% son contaminantes en la red de drenaje.

2.3.2 Poblacién

El municipio de Cojutepeque tiene una superficie de 31,43 km2 y una poblacién de 50,315 hab.
Administrativamente se registra la presencia de 7 cantones: Ojos de Agua, Jifiuco, Madrecacao, La
Palma, Los Naranjos, El Carrizal y Cujuapa; el area urbana tienen 7 barrios: San Juan, San Jose,
Santa Lucia, Concepcion, San Nicolas, ElI Calvario y Barrio EI Centro. Y cuenta con 121

comunidades.
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2.3.3 Actividades econdmicas

En Cojutepeque existen 2,097 establecimientos con 4 personas 0 menos y 64 establecimientos con
mas de cuatro personas. Las principales actividades se concentran en el comercio al por menor (69.5
% de las actividades totales) y en los restaurantes y cafés (11 .2%), las cuales representan el 80.7%
de la actividad econémica total (no incluida la agricultura). Estos establecimientos generan empleo
a 3,136 personas, siendo el comercio y los restaurantes y cafes los que proporcionan la mayoria de

esta ocupacion.

Existen 367 establecimientos dedicados a la produccién de alimentos, bebida y tabaco, 4

establecimientos financieros y 9 establecimientos especializados en la prestacion de servicios.

Desde otra fuente, la Encuesta de Comunicaciones del Departamento de Cuscatlén, elaborada por
el Ministerio de Planificacién y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN), en
mayo de 1994, sefiala otro tipo de actividad econdmica para el municipio de Cojutepeque, como es
la presencia de 37 molinos de nixtamal, 36 carpinterias, 16 ladrilleras, 107 empresas de confeccion
de ropa, 64 sastrerias, 3 zapaterias, 56 panaderias, 23 coheteria, 2 carnicerias, 1 muebleria, 4
talabarterias, 1 empresa de hilados y tejidos, 3 granjas avicolas, 1 tiangue y 18 talleres mecéanicos,

haciendo un total de 369 empresas.

2.4 Mecanismos de Coordinacién y Articulacion del Sistema Nacional y Local de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador

La gestion Municipal y coordinacion lo explica el Cédigo Municipal en el Art. 2.- primer inciso: El
Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal,
establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico
que garantiza la participacioén popular en la formacion y conduccién de la sociedad local, con
autonomia para darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de la rectoria y gerencia del bien comdn local, en coordinacion con las politicas y
actuaciones nacionales orientadas al bien comudn general, gozando para cumplir con dichas

funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente. (Codigo, 2007, pag. 1)

Segun Vazquez Barquero los procesos de desarrollo local son ante todo una estrategia que toma

como mecanismo dinamizador los procesos de desarrollo endogeno, esto es, el impulso de la
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capacidad emprendedora local, las acciones de capacitacion de potenciales creadores de
empresa, las politicas de formacion para el empleo, las iniciativas de las instituciones locales en
materia socioecondmica, los llamados polos de reconversion, a través de una cooperacion entre

los agentes publicos y privados. (Piedrahita., 2011, pag. 4)

La Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia entro
en vigor el 01 de enero de 2023. Segun Articulo N° 1, La presente Ley tiene por finalidad garantizar
el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de toda nifia, nifio y adolescente, independientemente
de su nacionalidad, para cuyo efecto se establece un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, la sociedad y el Estado,
fundamentado en la Constitucion de la Republica y Tratados Internacionales sobre derechos
humanos vigentes en EI Salvador, especialmente, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
(Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, 2022, pag. 11)

La Constitucion de la Republica, establece en Art. 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la
proteccion del Estado. La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la

proteccion de la maternidad y de la infancia. (Constitucién, 1983)

Seguln la Ley Crecer Juntos en su Articulo 7. Las madres y padres, en condicion de equidad, los
representantes o responsables de las nifias, nifios o adolescentes, funcionarios, empleados e
instituciones publicas y la sociedad en general, estan obligados a cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de esta Ley. (Ley Crecer Juntos para la Proteccidn Integral de la Primera Infancia,
2022)

Por tanto, se evidencia que los diferentes actores locales deben estar inmersos en el desarrollo
municipal, como parte de la responsabilidad compartida hacia nifiez y adolescencia, Arocena
(1995b) y Pérez (1995), define los actores locales como aquellos sujetos (individuales o colectivos)
que “producen” la ciudad (y también se reproducen en ella), esto es, que sus acciones determinan
los procesos de una ciudad o sociedad local, y a su vez se encuentran determinados por la légica de
ésta. Son tomadores y ejecutores de decisiones que inciden en la ciudad/localidad. Aqui el acento

esta puesto en el lugar donde se desarrolla la accion (Menardi, 2012, pag. 27)
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2.5 Desarrollo Local con Enfoque en Nifiez y Adolescencia

2.5.1 Desarrollo Local y la nifiez

Alrededor del tema de nifiez y adolescencia, en el pais han existido diferentes aportes hacia su
desarrollo, uno de ellos fue EI Circulo Centroamericano de aprendizaje en "Derechos de la Nifiez
y Desarrollo Local”, nacié en 1999, sobre la base de experiencias e inquietudes institucionales y
personales en torno a dos grandes temas y desafios: la nifiez y la adolescencia como sujetos de
derechos y el desarrollo local. (FUNDE F. N., 2002, pag. 1)

El Gobierno de El Salvador en el Documento “Términos de referencia para la elaboracion del Plan
nacional de ordenamiento y desarrollo territorial” define cudles son las componentes conceptuales
que van a dirigir el proceso de construccion del plan y los alcances de cada elemento: actores
publicos y privados sobre el territorio nacional, en armonia con la politica de cuidado al medio

ambiente y de conservacion de los recursos naturales.

la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que los paises que la han ratificado deben
asegurar que todos los nifios y nifias se beneficien de una serie de medidas especiales de proteccion
y asistencia; tengan acceso a educacion y a salud; puedan desarrollar plenamente su personalidad,
habilidades y talentos; crezcan en un ambiente de felicidad, amor y comprension; y reciban
informacidn sobre la manera en que pueden alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una
forma accesible y activa. (UNICEF P. 1., 1990).

La necesidad de contar con una Guia Metodoldgica que conceptualice factores determinantes para
el desarrollo integral del ser humano desde la concepcion, primera infancia, nifiez y adolescencia
delimitan los componentes claves que integran ese desarrollo local que proponemos y queremos
impulsar. Y asi podemos entender el desarrollo local como una pieza cuya importancia se valora
cada dia mas de cara a la construccion del desarrollo sustentable en el marco del acelerado proceso
de globalizacion. Paraddjicamente, "en la fase de globalizacion, integracion mundial, y
desvanecimiento de fronteras economicas, surge también una tendencia a impulsar y fortalecer las
identidades locales y regionales, como un mecanismo social de defensa de su entorno inmediato, de

su ambito de cotidianidad, de su necesidad de pertenencia y de permanencia. (FUNDE E. S., 1997).



31

2. 6 Papel de la Nifiez y a Adolescencia en la Construccion de un Desarrollo Local Sostenible

Los nifios, nifias y adolescentes durante mucho tiempo se han interesado por los procesos que
implican problemas sociales, tal y como lo ha planteado Sanzen el afio 2013, quien sefiala que: En
los dltimos afios se han incrementado notablemente, tanto en Europa como en América Latina, el
interés y la preocupacion alrededor de la implicacion politica y social de las personas jovenes. (

Zamarra Chavarriaga & Zamarra Marin, 2020)

La “Declaracion de los Derechos del Nifio” de 1959, a su vez, fue sin duda alguna un enorme avance
a favor de todos los derechos y libertades de los nifios sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, cultura origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
(Gémez, 2007, pag. 104)

Dentro del marco juridico internacional, la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio proclamé hace mas de veinticinco afios el derecho de los menores a la participacion. Se trata
de un tratado internacional de 54 articulos que afirma la necesidad de proporcionar cuidados y
asistencias especiales al nifio en razén de su vulnerabilidad. Destaca la importancia de la familia en
su proteccion y asistencia, la necesidad de proteccidn juridica antes y después del nacimiento, el
respeto a los valores culturales de su comunidad y el papel de la comunidad internacional para que
los derechos del nifio se hagan realidad. (Reyes & Rivera Pagola, 2018)

En El Salvador, la Primera Infancia ha tenido un enfoque muy significativo, puesto que se ha dado
la creacion de la Ley Crecer Juntos y asi la contribucion y aporte para un desarrollo integral con la
Ley Nacer con carifio y la Ley Alimento convertido en amor. (Ley Nacer con Carifio para un Parto
Respetado y un cuidado Carifioso y Sensible para el Recien Nacido, 2021, pag. 31)

Véase la ilustracion del cuadro siguiente:

[lustracion Contribucion de las Leyes
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La nifiez es la base del crecimiento del pais y con el Plan Nacional de Primera Infancia, que

involucra y articula el trabajo de muchas instituciones publicas en El Salvador, vamos a cambiar las
condiciones de educacion, atencion y salud de todos los nifios, para romper ciclos de pobreza y

fomentar mejores resultados para su futuro”, dijo Gabriela Rodriguez de Bukele, primera dama de

la Republica de EI Salvador. (Ledn, 2019)

2.7 Planes Municipales

¢Cual es el problema que afrontan los nifios y las nifias para desarrollarse en El Salvador? El

desarrollo integral en la primera infancia es el resultado de un proceso multidimensional y
multifactorial en el que debe darse prioridad de forma equitativa e integral a las diferentes areas del

desarrollo infantil. Actualmente la nifiez en El Salvador cuenta con limitadas oportunidades para su

desarrollo integral por las siguientes causas principales:
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En el Articulo 123. Definicion y objetivo Cada municipio debera establecer un Plan Municipal de
Nifiez y Adolescencia formulado a partir de un anlisis o estado de situacion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes que residen en su territorio y ademas retomara las acciones de la Politica
Nacional, su plan nacional y otras herramientas de gestion publica que se estime oportunas y

vinculantes para garantizar el cumplimiento de sus derechos.

2.7 Guia Metodoldgica

Una guia es algo que tutela, rige u orienta. A partir de esta definicion, el término puede hacer
referencia a multiples significados de acuerdo al contexto. En este sentido, puede considerarse como
el documento que incluye los principios o procedimientos para encauzar una cosa o el listado con
informaciones que se refieren a un asunto especifico. Es decir, un instrumento técnico que describe
el conjunto de pasos a seguir en para la creacion de una politica municipal, mediante la promocion
de metodologias participativas que animen y fomenten que a nivel municipal las personas se
apropien del tema y contribuyan con sus experiencias al proceso de planificacion local (UNICEF,
2005). La Guia sigue la I6gica de un proceso ya existente, el ciclo de politicas publicas y/o proyectos
(Subirats y otros, 2008; Owen, Connor y Linger, 2012).

Es necesario la creacion de una Guia Metodoldgica, como Instrumento Metodoldgico que indica
gradualmente como desarrollar las estrategias y técnicas para realizar cada uno de los procesos
necesarios para la creacion de una Guia Metodoldgica para un Plan Municipal de Nifiez y

Adolescencia.

2.8 Elemento para la Formulacion de una Guia Metodoldgica para creacion de un Plan
Municipal

La Guia Metodoldgica Municipal consiste en la identificacion clara y precisa de los problemas,
necesidades, asi como las informaciones fundamentales que identifican la realidad actual de un

municipio con perspectiva de derechos, género y ciclo de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Este Guia Metodoldgica servira para proporcionar alternativas y soluciones a determinadas
situaciones identificada y asi poder organizar planificar de manera articulada entre los diferentes

actores del territorio la vision de desarrollo, las lineas de accién estratégicas y las funciones en
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concreto que se fomentaran mediante la guia para la creacion de un plan municipal para garantizar

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Como parte fundamental de la estructuracion del presente trabajo se define Guia Metodoldgica
como “las distintas operaciones o pasos en su secuencia ldgica, sefialando generalmente quién,
coémo, donde, cuando y para qué han de realizarse”. El Concepto que no discierne del planteado por
Victor Hugo Arévalo en su documento las Guias Archivisticas quien las describe como “un
documento a través del cual se orienta o conduce hacia un objetivo sefialado, en este caso, los
documentos”. La Guia Metodologica contiene 10s principales elementos para el desarrollo e
investigacion orientados a que de forma sencilla, concreta y con cuidadoso disefio, facilite el analisis
de la informacion, por lo tanto las Guias metodoldgicas se pueden entender como el paso a paso que
se sigue para cumplir el objetivo en este caso es la elaboracién de un Programas Gestion
Documental. (Cipagauta Saboya & Pachdn Coérdoba., 2017)

La parte fundamental de la Guia Metodoldgica es, crear un instrumento externo realizado con
informacion proporcionada por diferentes instituciones, con un disefio que conlleva los propios
intereses y necesidades que aquejan a la Primera Infancia, nifiez y adolescencia identificando los
problemas principales y son los que tienen que generar el sistema de indicadores que les permita
sistematizar su propia realidad de cada entorno y realizar sus orientaciones respectivas al proceso

de planificacion.

La presuncion de la guia es obtener la informacion necesaria de los propios ciudadanos, integrando
a los nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo con mecanismos de participacion para la obtencion

de los datos necesarios. Con esta metodologia se fomenta:

a. Que la poblacion difunda la informacion de las necesidades de Primera Infancia, nifiez y

adolescencia.
b. Aprendizaje cooperativo y organizado y,

c. Trabajo articulado para encontrar estrategias y soluciones comunes.



35

Todos los actores involucrados en la elaboracion de la Guia Metodologica aprenderan a realizar y
organizarse sirviendo como apoyo para el desarrollo de las estrategias y lineas de accion de sus

propias instituciones, comunidades y entidades.

2.9.1 Disefio de las Herramientas Metodoldgicas para la Construccion de la Politica
Municipal

La Guia Metodologica es un instrumento que ha sido formulado para suscitar metodologias
participativas de trabajo que promuevan y generen a nivel municipal la importancia de la asistencia
técnica a la Primera infancia, nifiez y adolescencia, por lo cual se ve en la necesidad de recolectar

informacidn con sus experiencias al proceso de planificacion local.

Se entiende por “planificacion participativa” al proceso donde la comunidad participa en forma
activa y decisoria en la elaboracién de plan de desarrollo de su comunidad. Una vez elaborado el
plan con todos sus componentes y conseguidos los recursos requeridos viene la etapa de ejecucion
del plan donde, en muchos casos, una parte importante de los miembros de la comunidad puede y
debe participar activamente y, cuando esto se logra, los recursos parecen multiplicarse por arte de
magia: se termina haciendo mas casas de las planificadas, se pavimenta mas kilébmetros de los

concebidos en el plan. (L6pez, 2009)

La planificacion participativa local, se ejecuta iniciando de la participacion ciudadana con el
enfoque de derechos, genero, niveles de edades y consiste en conjunto de pasos y secuencias
desarrollados entre si para definir e integra los diferentes actores del municipio, para alcanzar
determinados objetivos y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes teniendo

relevancia con la perspectiva de género y los niveles de vida.

La intervencién de los diferentes actores y sectores en el disefio de la Guia Metodoldgica para la
primera infancia, nifiez y adolescencia en el territorio son atribuibles a cada necesidad para la toma
de decisiones en las acciones y lineas estratégicas a producirse de manera colectiva y coordinada

para ser garantes de los .derechos a los nifios, nifias y adolescentes del municipio.
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La guia ofrece recomendaciones metodoldgicas para involucrar a los actores del municipio,
incluyendo los nifios, nifias y adolescentes, los que como participantes y admitir de manera activa.
Con esta metodologia se fomenta:

a. Ladifusion de informacion

b. Aprendizaje colaborativo y en conjunto

c. Organizacion del trabajo en equipo

d. Democratizar y argumentar la gestion local

e. Fomentar espacios de concertacion

f. Integracion de los diferentes actores locales

g. Focalizar necesidades con base a los intereses colectivos

h. Establecimientos de asignaciones de diferentes actores

Los participantes en el proceso de planificacion participativa local con enfoque de derechos, género
y niveles de vida aprenderan a emplear como mecanismo planificar das actividades para un interés

general de organizaciones, comunidades y entidades.

Capitulo 111 Metodologia de Investigacion

Para efectos de la presente investigacion se aplico el Método de Investigacion Mixto para darle
seguimiento de evaluacién, tal como lo plantea Sampieri los métodos mixtos o hibridos representan
un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion
y el andlisis de datos tanto cuantitativos como cualitativos, asi como su integracion y discusion
conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada (denominadas meta
inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio (Hernandez-Sampieri y
Mendoza, 2008).

En la ruta mixta se utiliza evidencia de datos numéricos, verbales, textuales, visuales, simbélicos y

de otras clases para entender problemas en las ciencias. (Roberto Herndndez-Sampieri, 2018)
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3.1 Planteamiento de Hipotesis

3.1.1 Hipotesis General
e La construccion de una Guia Metodologica para elaborar el Plan Municipal de Nifiez y

Adolescencia enmarcado en la Ley Crecer Juntos, nifiez y adolescencia permitira el
fortalecimiento del desarrollo local sostenible de la Municipalidad de Cojutepeque en el

Departamento de Cuscatlan.

3.1.2 Hipotesis Especificas

e Laelaboracién de una Guia Metodoldgica permitira conocer las necesidades para el
planteamiento de las estrategias de participacion y organizacion local para la

creacion del Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia.

e EIl disefio de la guia metodoldgica facilitara la creacion de instrumentos y de
monitoreo metodoldgicos necesarios, de acuerdo a las necesidades de cada
institucion, para el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Nifiez y

Adolescencia.

3.2 Tipo de investigacion

Dicha investigacion surge como consecuencia de la necesidad de afrontar la complejidad de los
problemas de investigacion planteados en todas las ciencias y de enfocarlos de una manera

holistica. Aqui el investigador utiliza técnicas de los enfoques cuantitativos y cualitativos.

Segun Sampieri el Meétodo mixto represéntense una forma o método de pensar e implementar
la investigacién, los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos empiricos
y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y
cualitativos asi como su integracion y discusion conjunta para realizar inferencias producto de
toda la formacion recabada, “metainferias”, y lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo

estudio. (Roberto Hernandez-Sampieri, 2018)



Segln Chen 2006 los define como la integracion sistematica de los métodos cuantitativos y
cualitativos en un solo estudio con el fin de obtener una fotografia mas completa del fendmeno
y sefiala que estos pueden ser conjuntados de tal manera que los enfoques cuantitativos y
cualitativos conserven su estructura y procedimientos originales, forma pura de los métodos
mixtos o bien que dichos métodos pueden ser adoptados, alterados o sintetizados para efectuar
la investigacion y lidiar con los costos del estudio forma modificada de los métodos mixtos
(Roberto Hernandez-Sampieri, 2018)

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistema ticos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el an alisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracién y discusion conjunta, para realizar inferencias producro de toda la
informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo
estudio. (Roberto Hernandez Sampieri M. , 2008)

Los métodos mixtos son de la naturaleza compleja de la gran mayoria de los fendmenos o
problemas de investigacion abordados en las distintas ciencias, estos representan o estan
construidos por dos realidades una objetiva y la otra subjetiva. (Roberto Hernandez Sampieri,
2014)

El enfoque mixto ofrece varias ventajas para ser utilizado por cualquier investigador:

1. Lograr una perspectiva mas amplia y profunda del fendmeno para la percepcion de este resulta
mas simple al completa y holistica Newman y al 2002 , 2. Producir datos mas ricos y variados
mediante la multiplicidad de observaciones ya que consideran diversas fuentes y tipos de datos,
contextos o ambientes y analisis, Bazeley 2018, 3. Potenciar la creatividad teérica por medio de
suficientes procedimientos criticos de valoracion, Clark 2004, 4 Apoyar con mayor solidez las
inferencias cientificas que si se emplean aisladamente Feuer, Towne Yy Shavelson, 2002, 5.
Permitir una mejor exploracion, explotacién y generalizacion de los datos Johnson vy
Schoolnenboom, 6.; Posibilidad de tener mayor éxito al presentar resultados a una audiencia
hostil. 7. Desarrollar nuevas destrezas o competencias en materia de investigacion o bien

reforzarlas, branden 2008. (Roberto Hernandez Sampieri, 2014)
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Para Hernandez, Ferndndez y Batista (2010), estos dos enfoques -cuantitativo y cualitativo - son
paradigmas de la investigacion cientifica, pues ambos emplean procesos cuidadosos,
sistematicos y empiricos en su esfuerzo por generar conocimiento, Se utilizardn encuestas,

entrevistas y grupos focales. (Ortega, pag. 19).

3.3 Técnicas para la Recoleccion de Datos.

Dado el tipo de investigacion y la diferenciacion de necesidades se utilizaron tres tipos de
técnicas adecuados a la naturaleza de la poblacion investigada: la informacion ha sido recopilada
a través de entrevistas y encuestas a madres, padres, personal docente, y nifiez y adolescencia,

asi también se ejecutaron grupos focales.

a. Encuesta: La encuesta es una técnica de recogida de datos mediante la aplicacion de un
cuestionario una muestra de individuos. A través de las encuestas se pretende conocer las
opiniones, las actitudes y los comportamientos de los ciudadanos y ciudadanas. Se realizaron
una serie preguntas para obtener la informacién. El cuestionario consistié en un conjunto de
preguntas respecto de una o mas variables a medir. Segiin Samperi las preguntas “cerradas”
son aquellas que contienen opciones de respuesta previamente delimitadas, resultan méas
facil de codificar y analizar. Preguntas “abiertas” no delimitan las alternativas de respuestas,

son Utiles cuando no hay suficiente informacion sobre las posibles respuestas de las personas.

b. Entrevistas: Dirigidas a lideres, con preguntas abiertas y cerradas que permitan a los
entrevistados responder sobre determinados factores de la investigacion. La entrevista
implica que una persona entrenada y calificada entrevistadora aplica el cuestionario a los
participantes, el primero hace las preguntas a cada entrevistado y anota la respuesta, su papel
es crucial, resulta una especie de filtro, el primer contexto que se realizara de una entrevista

es el personal cara a cara. (Roberto Hernandez-Sampieri, 2018)

La entrevista en dicha investigacion la plantea Sampieri como: Las entrevistas se dividen en
estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas o abiertas (Ryen, 2013; y Grinnell y
Unrau, 2011). En las primeras, el entrevistador realiza su labor siguiendo una guia de

preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a ésta (el instrumento prescribe qué
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cuestiones se preguntaran y en qué orden). Las entrevistas semiestructuradas se basan en una
guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas
adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informacion. Las entrevistas abiertas se
fundamentan en una guia general de contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad
para manejarla. (Roberto Herndndez-Sampieri, 2018). Para efectos de esta investigacion se

aplicaron las entrevistas semiestructuradas.

c. Grupos Focales: La técnica de los grupos focales se enmarca dentro de la investigacion
mixta, entendiendo a ésta como proceso de produccion de significados que apunta a la

indagacion e interpretacion de fendbmenos ocultos a la observacion de sentido comdn.

3.4 Tipo de muestra

Entendiendose como poblacion “el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones”. Basicamente, categorizamos las muestras en dos grandes ramas: las muestras no
probabilisticas y las muestras probabilisticas. Muestra probabilistica “Subgrupo de la poblacion en
el que todos los elementos tienen la misma posibilidad de ser elegidos” Muestra no probabilistica o
dirigida “Subgrupo de la poblacion en la que la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de las caracteristicas de la investigacion” (Hernandez-Sampieri, 2014)

Para dicha investigacion se utilizara la Muestra probabilistica, pretende generar datos e hipotesis
qgue constituyan la materia prima para investigaciones mas precisas que coadyuvven a la

construccion de la guia metodolégica que sirva de base para un Plan Municipal.

3.5 Sujetos o participantes

La presente Investigacion se realizd: en CONAPINA, en la Alcaldia Municipal, Direccion
Departamental de Cuscatlan, el Centro Escolar Canton Ojos de Agua, Escuela de Educacion
Especial General Adolfo O. Blandén y la Guarderia Municipal Santa Teresita del municipio de
Cojutepeque, departamento de Cuscatlan, asi también, para obtener la informacion necesaria de la

investigacion. El presente estudio se realizo, con la siguiente poblacion:
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UNIDADES DE INSTITUCION | CANTIDAD POR TOTAL
ANALISIS INSTITUCION
F M T
Alcaldia (referentes de 1 ENCUESTA
. 5 5 10
unidades) 12
Unidad de nifiez 1 ENTREVISTA 1 1 2
Consejo Nacional de la 1 ENCUESTA
Primera Infancia, Nifiez y 2 2 4 4
Adolescencia
Direccion Departamental | 1 ENTREVISTA
3 1 1 1
de Cuscatlan
Centro Escolar Canton 1 Director
Ojos de Agua ENCUESTA 1 1
(tercer ciclo) 3 Docentes
orientadoras 3 3
ENCUESTA
24 Madres o 52
padres de 12 | 12 | 24
estudiantes
ENCUESTA
24 Estudiantes
ENCUESTA 12 12 24
Guarderia Municipal 1 Directora 1 1
Santa Teresita ENCUESTA
2 Docentes 5 9
ENCUESTA
16 Madres o
padre_s de 8 3 16
estudiantes 35
ENCUESTA
16 Igstudiantes
GUIA DE )
OBSERVACION 8 8 16
Escuela de Educacion 1
Especial “General Adolfo | Directora 1 1
O. Blandon” ENCUESTA ---
39
Planta Docente g 3
GRUPO FOCAL
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20 Madres y
padres de familia 5 5 10
ENCUESTA

20 I;studiantes
GUIA DE
OBSERVACION 10 10 20

TOTAL| 78 64 142 143

3.6 Instrumentos para la Recoleccién de Datos

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron:

A. El cuestionario fue disefiado en caracter cerrado y contenia 20 preguntas que permitieron

obtener un mejor resultado en la informacion de variables que se investigaron.

B. EI Guion de la Entrevista. Este guion contenia preguntas abiertas y cerradas que permitieron
a los entrevistados responder amplia y suficientemente sobre determinados indicadores del

fendmeno en investigacion.

C. La Guiay las Sintesis de los Resultados de los Grupos Focales. Se estructuraron guias de
direccion de los grupos focales, se listaron los topicos a discutir y la estructura del grupo
focal. Posteriormente la sintesis obtenida de cada grupo focal sirvi6 significativamente para

la investigacion.

3.7 Fuentes de Informacion

Las fuentes consultadas para la elaboracion de la Guia Metodoldgica se ha dado que se recolecto
informacion estadistica y cualitativa, directamente de instituciones estatales, como CONAPINA,
Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Direccion Departamental de Cuscatlan, Centro Escolar Canton
Ojos de Agua, Guarderia Santa Teresita y Escuela de Educacion Especial “General Adolfo O.
Blandon” que poseen datos actualizados sobre su quehacer. Dicha informacion se ha analizado y

sera presentada desde un enfoque de desarrollo local sostenible.
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3.8 Procesamiento de Datos

Los datos recolectados se procesaron de la siguiente forma:

Con un Procesamiento Cualitativo: Mediante el andlisis, la reflexion, la sintesis; para los datos
obtenidos de las entrevistas, y los resultados de los Grupos Focales. Ya que la naturaleza de los

resultados es mas abierta y permitié un mayor margen de analisis y reflexion.

Con un Procesamiento Cuantitativo: A través de la recoleccion y el anélisis de datos numeéricos.
Este método ideal para identificar tendencias y promedios, comprobar relaciones existentes, asi

como para adquirir los resultados de la investigacion.

Para efectuar la sistematizacion y analisis de los resultados obtenidos se aplicé el programa SPSS.
SPSS es un software popular entre los usuarios de Windows, (del inglés Statistical Package for
Social Sciences), que significa Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales, es utilizado para
realizar la captura y analisis de datos para crear tablas y graficas con data compleja. Dicho programa
SPSS utilizado para la sistematizacion de los datos recopilados y asi poder gestionar datos

recabados en la investigacion y asi procesarlos para el andlisis de texto. (Constantino Arce)
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Introduccidn

El Salvador, ha realizado diferentes acciones que contribuyen en garantizar los derechos de Primera
Infancia, nifiez y adolescencia; estas acciones, se enmarcan en educacion, salud, inclusion ,
supervivencia y proteccion; y la aprobacién de la Ley Crecer Juntos de la Nifiez y de la
Adolescencia (LEPINA), asi como la elaboracion y aprobaciéon de la Politica Nacional para la
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (PNPNA) y el Plan Nacional de Accion de la
PNPNA. Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia. La Agenda
de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 orienta el accionar de los ejes de la Politica Crecer
Juntos, relacionando los resultados y metas que se vinculan con el desarrollo integral de nifias y

nifios en su primera infancia. (Politica Nacional, 2020)

Los avances que ha obtenido la Primera Infancia, nifiez y adolescencia, han sido un impacto de
gran magnitud a pesar de que estos avances han tenido un impacto positivo en la consecucién de
logros a beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, se hace evidente, que no logra llegar a toda la
nifiez y adolescencia de manera equitativa e igualitaria, esto debido a la persistencia de barreras
estructurales como las desigualdades sociales y econémicas.

Por tanto, en aras de conocer cudl es la situacion de los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes que habitan en el municipio de Cojutepeque, departamento de Cuscatlan, y contribuir
a la creacion de una Guia Metodologica para la creacion Politica Municipal de Nifiez y adolescente,
se ha realizado el presente informe a fin de poner en evidencia aspectos de problemas municipales
que afectan a la infancia y adolescencia e identificar espacios estratégicos que permitirian avanzar

hacia soluciones y acciones a nivel municipal que potencien el desarrollo local.

El presente andlisis de resultados recorre las cuatro ejes de derechos establecidas en la Ley Crecer
Juntos y la estrecha relacién con la Ley Nacer con Carifio y Ley Crecer Juntos, presentando los

hallazgos de manera estadistica y realizando un analisis de cada una de ellas.
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1. Anélisis y resultados de los derechos de los nifios y nifias

1.1 Andlisis de resultados de Derechos de crecimiento y desarrollo integral

El derecho a la vida segun el Articulo 16. de la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la

Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, reconoce el derecho a la vida desde el instante de la

concepcion. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asegurar a la nifia, nifio y

adolescente una vida digna, crecimiento éptimo y desarrollo integral, inclusivo y no discriminatorio,

en los ambitos fisico, mental, espiritual y social.

Tabla N° 1

Pregunta N° 1

Pregunta N° 1 Alternativa Frecuencia %
éldentifica cuales son Bastante 52 52
los derechos de la
. N Mucho 24 24
Primera Infancia, nifez
y adolescencia? Poco 16 16
Nada 8 8
Total 100 100
@ Bastante
@ Mucho
Poco
® Nada

Analisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga el reconocimiento de los derechos de la

Primera Infancia, Nifiez y la adolescencia ha observado resultados positivos en la identificacion de

cada uno, dado es el caso del derecho al vida. El 52% de encuestados, eligid el parametro bastante,
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para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras el 24% eligi6 el pardmetro mucho, el 16%

manifiesto que conocia poco sobre los derechos y tUnicamente el 8% dijo que conocia nada.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que la poblacion de
Cojutepeque no identifica en su totalidad los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que

necesitaban conocer mas sobre los derechos de los nifios y nifias segun la Ley Crecer Juntos.

1.2 Analisis de los Derechos: de salud, seguridad social y medio ambiente.

La Convencidn plantea los derechos a los cuales los nifios, nifias y adolescentes estan sujetos. Por
ejemplo, a ser protegidos contra las enfermedades, a ser atendidos por un doctor cuando se requiera,
a ser escuchados, a ser protegidos contra todo tipo de violencia y explotacion, a ir a la escuela, a
jugar, y a divertirse. Nuestros derechos estan explicados en los articulos de la Convencion.
(UNICEF)

Tabla N° 2
Pregunta N° 2

2-¢ Tiene completo Esquema de Vacunacion?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 29 96.7 100.0 100.0
Perdidos Sistema 1 3.3
Total 30 100.0

2-¢ Tiene completo Esquema de Vacunacién?
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100

a0

&0

Porcentaje

40

20

Analisis: de acuerdo a los datos obtenidos en la presente investigacion, se indaga los Derechos: de
salud, seguridad social y medio ambiente los resultados observados han sido positivos. EI 100% de
encuestados, eligio el pardmetro si, para dar respuesta a la interrogante planteada; expusieron que

los nifios y nifias tienen completo el esquema de vacunacion.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha facilitado la adquisicién de informacion sobre el
esquema de vacunacion de nifios, nifias de Cojutepeque asi como da conocer el funcionamiento de
las instituciones en cuanto a la salud de cada uno de ellos.

Tabla N° 3
Pregunta N° 3
3.--¢ Tiene completo el control de nifio o nifia sano?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 28 97 97 97
NO 3 3 3
Total 100 100 100.0 100.0
Perdidos Sistema 0 0
Total 100 100.0

3.--¢ Tiene completo el control de nifio o nifia sano?
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100

80

&0

Porcentaje

40

20

Sl NO

Analisis: conforme a los datos obtenidos en la presente investigacion, se pretende obtener
informacidn del manejo de los derechos de salud y se ha observado resultados beneficiosos dado
que el 97% de encuestados, eligio el indicador Si, mientras un 3% por eligio la respuesta no, para
dar respuesta a la interrogante planteada, porque le dan cumplimiento al control de nifio y nifia sano

Interpretacion: a traves de este estudio se ha determinado que los habitantes del municipio de
Cojutepeque le dan cumplimiento al derecho de la salud, de nifios y nifias en cuanto hacer garante
del control de nifios y nifias sanos en su tiempo establecido.

1.3 Analisis de resultados de Derechos de Seguridad social

Articulo 93. Prevision y seguridad Social los adolescentes trabajadores, incluyendo a los que
trabajen por cuenta propia y los aprendices, tendran derecho a la prevision y seguridad social
establecidas en las presentes disposiciones, la Ley del Seguro Social, el Cédigo de Trabajo y las

normas especiales de la materia.

Tabla N° 4
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Pregunta N° 4

Pregunta N°4 Alternativa Frecuencia %
éConocessila Si 21 84
municipalidad, se
encarga de la seguridad
social en el municipio? No 8 16
100 100
Total

@ s
® No

Analisis: a través de la investigacion donde se indaga el papel que ejerce la municipalidad en cuanto
al seguridad social en el municipio, el 84% de encuestados, eligié el pardmetro Si, para dar respuesta
a la interrogante planteada; mientras No el 16%, piensa que no se interesa por la seguridad social

en el municipio.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que la poblacion esta
obteniendo la prevision y seguridad social: asi como los adolescentes trabajadores, y a los que
trabajan, manifestando una buena parte que la municipalidad esta realizando campafias de seguridad

social y salud, asi como de trabajo para todo tipo de personas beneficiando a la sociedad.

1.4 Analisis de los Derechos medio ambiente
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El articulo 38 de la Ley Crecer Juntos: Derecho a un ambiente sano las nifias, nifios y adolescentes

tienen derecho a gozar de un ambiente sano, ecolégicamente sostenible y adecuado para su

desarrollo.

PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Art. 2.- La politica

nacional del medio ambiente, se fundamentara en los siguientes principios: a) Todos los habitantes

tienen derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Es obligacién del Estado

tutelar, promover y defender este derecho de forma activa y sistemética, como requisito para

asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza; EI cambio climéatico y como este afecta

el desarrollo su integralidad educacion, salud, nutricion, educacion y desarrollo en todas sus areas.

Tabla N° 5

Pregunta N° 5

)

Pregunta N° 5 Alternativa Frecuencia %
éConsidera necesario, Si 20 93.3
buscar medida de
.. No 5 6.7
prevencidn que
protejan el medio
ambiente ?
Total 25 10
® si
® No

Ite

y hacer un municipio ecoldgicamente sano, se ha observado resultados positivos en su practica

para proteger el medio ambiente. El 93.3% de encuestados; mientras unicamente el 6.7 % optd por

la opcion no, ya que no le interesa temas del medio ambiente y sus recursos.
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Interpretacion: por medio de esta investigacion se ha permitido determinar la necesidad de buscar
acciones para mejor las condiciones del medio ambiente y buscar alternativas de solucién para
hacer un municipio ecoldgicamente sano y sostenible y como los residuos sélidos afectan el

desarrollo local a la poblacién en Cojutepeque.

1.5 Derechos de la personalidad

En el articulo 2 de la Ley Crecer Juntos se expresa el siguiente enunciado sobre Acoso en el &mbito
escolar: Es cualquier forma de persecucion u hostigamiento que conlleva una forma de maltrato
fisico, psicologico, verbal o cibernético producido a nifias, nifios y adolescentes de forma reiterada

o continda en la comunidad educativa.

Maltrato psicologico: Es un patron repetitivo de interacciones perjudiciales por parte del padre,
madre, responsable del cuido o entre nifias, nifios y adolescentes, que se expresa a través de ataques
sobre el desarrollo de la personalidad y de la competencia social de las nifias, nifios y adolescentes
mediante una conducta psicolégicamente destructiva que se manifiesta en acciones como rechazar,

aislar, humillar, infundir miedo o terror, ignorar y corromper.

Articulo 39. Derecho al libre desarrollo de la personalidad las nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho al libre y pleno desarrollo de su personalidad

Tabla N° 6

Pregunta N° 6

Pregunta N° 6 Alternativa Frecuencia %
éLos nifnos y nifias se atienden de forma cordial? Si 29 100
No 0 0
Total

30

29 (100 %)

20

10
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Anélisis: de acuerdo a la investigacion donde se indaga sobre la atencion brindada a los estudiantes
ha observado resultados positivos docente. EI 100% de encuestados, manifestd que el trato que se

les da es de manera cordial ya que los docentes estan de acuerdo en su manera de actuar.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que los docentes han tenido
un trato de manera cordial a los estudiantes, dandole cumplimiento a la Leyes pero principalmente
a la Ley Crecer Juntos y se refleja en las acciones de los estudiantes obteniendo resultados muy

Optimos en su practica educativa aunque se podria someter a debate.
Tabla 7
Pregunta N° 7

7.--¢ Tiene lugares de Atencion Psicolégica?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido SI 18 60.0 60.0 60.0
NO 8 26.7 26.7 26.7
NO SABE 3 13.3 13.3 13.3
Total 29 96.7 100.0 100.0
Perdidos Sistema 1 3.3
Total 30 100.0

7.--¢ Tiene lugares de Atencion Psicoldgica?
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0

40

Porcentaje

20

Sl NO NO SABE

Analisis: de acuerdo a la investigacion realizada se han observado resultados satisfactorios ya que
la poblacion cuenta con en el apoyo brindado por parte de la municipalidad, el 60.0% manifestaba
que si, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras No el 26.7% expone gue no conoce
si brindan ayuda psicoldgica y el 13.3% no sabe sobre el apoyo hacia la primera infancia, nifiez y

adolescencia.

Interpretacion: a través de esta investigacion se ha determiné el apoyo brindado por parte de la
municipalidad con respecto a la atencion psicoldgica brindada, hacia la primera infancia, nifiez y
adolescencia de una manera favorable, en su practica educativa, ya que se pretende buscar diversas

actividades en beneficio de la primera infancia, nifiez y adolescencia.
2.1 Andlisis de resultados de Derechos de Integridad personal y libertad
En el articulo 21. Derecho a una vida digna Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho

a gozar de un nivel de vida adecuado en condiciones de dignidad, desarrollo integral, goce y

ejercicio de sus derechos y se satisfagan sus necesidades basicas.
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Tabla N° 8
Pregunta N°8
Pregunta N° 8 Alternativa Frecuencia %
éSe brinda apoyo a la Si 21 96
Primera Infancia, nifez
. No 4
y adolescencia, por
parte de la comunidad
educativa?
Total 25 100

® s
® No

Analisis: de acuerdo a la investigacion realizada se han observado resultados positivos en el apoyo
brindado por parte de la comunidad educativa, el 96% manifestaba , eligi6 el parametro si, para dar
respuesta a la interrogante planteada; mientras No el 4% que expone sobre el apoyo hacia la primera

infancia, nifiez y adolescencia.

Interpretacion: a través de esta investigacion se ha determinado el apoyo brindado por parte de la
comunidad educativa, a los estudiantes de una manera favorable, en su practica educativa, ya que
se pretende buscar diversas actividades educativas, recreativas y socioemocionales en beneficio de

la primera infancia, nifiez y adolescencia.

3. Anélisis de resultados de Derechos de Educacion y cultura

En los articulos 47 y 51, de la Ley Crecer Juntos lo manifiestan de la siguiente manera en el articulo
47. Derecho a la Educacion las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de

calidad, inclusiva e integral desde la Primera Infancia, que garantice el aprendizaje hasta alcanzar
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su maximo potencial de desarrollo. También en su articulo 51. Atencion educativa para nifias, nifios
y adolescentes con Discapacidad el Estado tiene la obligacién de asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad el acceso universal e inclusivo a la atencién educativa en todos sus
niveles y garantizara la eliminacion de todo tipo de barreras que impidan gozar de este derecho,

tanto en los centros educativos publicos como privados.
TablaN° 9
Pregunta N° 9

Pregunta N° 9 Alternativa Frecuencia %

éConoce actividades Bastante 56 56
que puedan contribuir
al desarrollo de nifios y

nifas con Poco 12 24
discapacidades ?

Mucho 28 12

Nada 4 8

Total 100

@ Bastante
@ Mucho
Poco

4 o

Analisis: segln esta investigacion, se ha observado a la poblacion de Cojutepeque que si conoce
actividades que puedan contribuir al desarrollo de nifios y nifias con discapacidades. El 56% de
encuestados, eligio el parametro Bastante mientras que un 12% decidio el parametro Mucho, un
24% dijo que conocen Poco sobre las actividades por que conocen al desarrollo de nifios y nifias

con discapacidades y Unicamente el 8% optd por la opcion Nada.

Interpretacion: a través de la presente investigacion se han obtenido los datos sobre las actividades

que puedan contribuir al desarrollo de nifios y nifias discapacidades, los resultados arrojados son
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muy limitados ya que la poblacion de Cojutepeque no conoce de programas o actividades para

generar campos de esparcimientos con nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

3.1 Derechos de las personas con discapacidad cognitiva, auditiva y visual.

El articulo 47. Derecho a la educacidn las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad, inclusiva e integral desde la Primera Infancia, que garantice el aprendizaje hasta alcanzar

su maximo potencial de desarrollo.

Segun la Ley Crecer Juntos menciona Respeto, igualdad y oportunidades. En el Articulo 11.
Principio de igualdad, no discriminacion y equidad, todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales
ante la Ley. Por tal motivo, no podra justificarse ninguna distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en criterios tales como sexo, raza, color, edad, idioma, religion, culto, opinion
incluyendo la politica, filiacion, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, discapacidad,
nacimiento o cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes o de sus madres, padres,
representantes y responsables, que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos fundamentales.

El Articulo 35, de la Ley Crecer Juntos . Atencidn integral en salud para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar a las nifias,

nifios y adolescentes con discapacidad el acceso universal e inclusivo a la atencion integral en salud.

Tabla N° 10

Pregunta N° 10

Pregunta N°10 Alternativa Frecuencia %
éPromueve desarrollo Si 29 100
integral en nifos y
nifias con
discapacidad? No 0 100
100
Total 100




30

26 (100 %)
20

Anélisis: a través de la investigacion donde se pretende encontrar respuesta a la interrogante si la
municipalidad promueve el desarrollo para la primera infancia, nifiez y adolescencia de se ha
observado resultados positivos en su practica docente. EI 100% de encuestados, eligié el criterio Si,

para dar respuesta a la interrogante planteada.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido obtener resultados positivos ya que
cuenta con la manera mas asertiva para gestionar actividades en todas sus areas, para nifios y nifias
con discapacidad promoviendo el desarrollo integral , es decir favoreciendo la inclusion de cada uno
de ellos y ellas enfocados a diferentes discapacidad visual, auditiva, intelectual y motora logrando

desarrollar competencias a la poblacién en su integralidad.

4. Analisis de resultados de Derechos de proteccion contra el Trabajo Infantil

Segun el informe “Més de mil millones de razones: La necesidad urgente de construir una proteccion
social universal para los Nifios” de la OIT y UNICEF, las tasas de cobertura de las prestaciones
familiares y por hijos a cargo disminuyeron o se estancaron en todas las regiones del mundo entre
2016 y 2020. Lo cual significa que ningln pais esta en vias de alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible de lograr una amplia cobertura de proteccion social de aqui a 2030. Por ejemplo, en
América Latina y el Caribe, la cobertura disminuy6 de manera significativa de, aproximadamente,
el 51 % al 42 %. En El Salvador, segin la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2022 ,
publicada por el Banco Central de Reserva, el nimero de Nifias, Nifios y Adolescentes, con edades
entre los 5 a 17 afios, que se encuentran en situacion de trabajo infantil es de 66,353, equivalente a
una tasa de incidencia de 5.1 % a nivel nacional. (Guevara, 2023, pag. 1)
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Tabla N° 11

Pregunta N° 11

11.--¢ Esta de acuerdo con el Trabajo Infantil?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 5 16.7 17.2 17.2
NO 24 80.0 82.8 100.0
Total 29 96.7 100.0
Perdidos Sistema 1 3.3
Total 30 100.0

11.--¢ Esta de acuerdo con el Trabajo Infantil?

100

80

60

Porcentaje

40

20

0
Sl NO

Anélisis: a través de la investigacion sobre el trabajo infantil se han observado los siguientes
resultados. El 16.7% de encuestados, eligi6 el indicador Si, para dar respuesta a la interrogante

planteada; mientras No el 80% , estaria de acuerdo con el trabajo infantil.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que una minoria de la
poblacion esta de acuerdo en el trabajo infantil por diversos factores ya que necesitan generar un
ingreso econémico para el sustento familiar. Mientras que la mayoria opté porque el nifio, nifia o
adolescente debe desenvolverse en su area de estudio y hasta que crezca obtener su trabajo. es decir
que no esté de acuerdo con el trabajo infantil.
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4.1 Analisis de resultados de Derechos de Proteccion Sexual

En la Ley Crecer Juntos en el articulo 64. Proteccion frente al maltrato, se entiende por maltrato,
toda accién u omision que provoque o pueda provocar dolor, sufrimiento o dafio a la integridad o
salud fisica, psicologica, moral o sexual de una nifia, nifio o adolescente, por parte de cualquier
persona, incluido sus madres, padres u otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado,
cualesquiera que sean los medios.

Tabla N° 12

Pregunta N° 12

12.--¢La Alcaldia protege los derechos sexuales de la nifiez y adolescencia ?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 5 16.7 17.2 17.2
NO 24 80.0 82.8 100.0
Total 29 96.7 100.0
Perdidos Sistema 1 3.3
Total 30 100.0

12.--¢La Alcaldia protege los derechos sexuales de la nifiez y adolescencia ?

100
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Interpretacion: a través de este estudio se ha permitido determinar que la poblacién no identifica

el apoyo de la municipalidad para brindar la proteccién a los derechos que protegen a la sexualidad

de nifios, nifias y adolescentes, teniendo resultado poco favorables y un porcentaje minimo si logra

identificar los derechos de proteccion sexual para su proteccion y como influyen el contexto en que

se desenvuelven en la sociedad, ya que es un factor determinante para la proteccién de los nifios,

nifias y adolescentes del municipio

4.2 Analisis de resultados de Derechos de Proteccion de la persona adolescente trabajadora

En su Articulo 86. Proteccidn contra otras formas de explotacion las nifias, nifios y adolescentes

seran protegidos de toda forma de explotacion econdémica. Se consideran como formas de

explotacion econdmica las siguientes: a) Las que, conforme al Derecho Internacional, se consideran

como las peores formas de trabajo infantil.

Tabla N° 13

Pregunta N° 13

Pregunta N° 13 Alternativa Frecuencia %
éConsidera que la Si 21 92.9
pobreza es un factor
determinante para el
trabajo infantil? No 8 7.1
Total 29 100
® si
® No

ANAISIS: Ue dCueruu dl CUESLIOINAITIIENLU UUTIUE Se 11nadyd que si 1d poored es ull 1dCLor aeterirmirarite

para realizar trabajo infantil, el 92.9 % de encuestados, eligi6 el parametro si, para dar respuesta a

la interrogante planteada; mientras No el 7.1 % considera que son otros factores.
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Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que existen diferentes
condicionantes del trabajo infantil tales como econdmicos, que seria uno de los principales que
impulsan a muchas familias a utilizar toda la fuerza laboral en los nifios, nifias y adolescentes para

lograr la subsistencia, muy arraigada y dificil de modificar, interviniendo en los estudios.

5. Derechos de participacion

De acuerdo con el Codigo Municipal establece como participacion ciudadana lo siguiente : en su
articulo 115.- es obligacion de los gobiernos municipales promover la participacion ciudadana, para
informar publicamente de la gestion municipal, tratar asuntos que los vecinos hubieren solicitado y

los que el mismo concejo considere conveniente.

Articulo 122. Participacion en la formulacion de la politica, planes y programas el proceso de
formulaciéon de la politica, planes y programas relacionados con los derechos de la nifiez y
adolescencia debera considerar la participacion de las instituciones del Estado y la sociedad civil de

conformidad con las disposiciones de esta Ley.
Tabla N° 14
Pregunta N° 14

Pregunta N° 14 Alternativa Frecuencia %

éConoce si, la Alcaldia Municipal Si 27 80

de Cojutepeque ha trabajado
planes o programas para

primera infancia, nifiez y No 2 20

adolescencia?
29 100

Total

® si
® No




64

Anélisis: De acuerdo a esta pregunta dénde indaga si la alcaldia municipal de Cojutepeque ha
trabajado planes o programas para primera infancia nifiez y adolescencia se obtuvieron los
siguientes resultados un 80% eligio que Si, y unicamente el 20% opto6 por la opcién a No, realiza
actividades en beneficio de la municipalidad.

Interpretacion: Segun esta pregunta se manifiesta la importancia que la municipalidad impulse,
planes o programas para primera infancia, nifiez y adolescencia acciones que permitan lograr un
desarrollo local sostenible para Primera Infancia, nifiez y adolescencia.

15.--¢ Cojutepeque tiene necesidades?

Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 26 86.7 89.7 89.7
NO 3 10.0 10.3 100.0
Total 29 96.7 100.0
Perdidos  Sistema 1 3.3
Total 30 100.0

15.--¢ Cojutepeque tiene necesidades?

100

80

]

Porcentaje

40

20

NO
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Anélisis: De acuerdo a esta pregunta donde indaga si el municipio de Cojutepeque tiene necesidades
para primera infancia nifiez y adolescencia se obtuvieron los siguientes un 86.7% eligi6é que si, y

unicamente el 10% optd por la opcién no .

Interpretacion: Segun esta pregunta se manifiesta la importancia que el municipio de Cojutepeque
tiene necesidades para primera infancia, nifiez y adolescencia, donde la poblacion manifesto la
necesidad de apoyo en cuanto a mantener principalmente a los adolescentes ocupados, para evitar
situaciones de riesgo, asi como una sefializacion vial o un medio ambiente sano y la generacion de

empleos para los adolescentes y obtener nuevos ingresos en la familia.

5.1 Mecanismos

Entre los mecanismos para participacion ciudadana lo menciona el Art. 116.- son mecanismos de
participacion ciudadana los siguientes: A) sesiones publicas del concejo; B) Cabildo Abierto; C)
Consulta Popular; D) consulta vecinal y sectorial; E) plan de inversion participativo; F) comités de
desarrollo local; G) consejos de seguridad ciudadana; H) presupuesto de inversién participativa; e

I) otros que el concejo municipal estime conveniente.

Tabla N° 16
Pregunta N° 16
Pregunta N° 16 Alternativa Frecuencia %

¢En qué medida considera Bastante 9 60
necesario que la municipalidad
promueva, formas o
mecanismos, para que la gente Poco 3 20
pueda integrarse a la Primera
Infancia, nifiez y adolescencia?

Mucho 5 33.3

Nada 0 0

17 100

Total
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Bastante 9 (60 %)

Mucho 5(33.3 %)

Poco

MNada

Anélisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga si es necesario que la municipalidad
promueva, formas o mecanismos, para que la gente pueda integrarse a la Primera Infancia, nifiez y
adolescencia con se obtuvieron los siguientes resultados. El 60% de encuestados, eligio el parametro
bastante, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras un 33.3% dijo que mucho y

unicamente el 20% optd por la opcidn poco, en cambio el 0% dijo que nada.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar la necesidad de que la
municipalidad impulse mecanismos para poder efectuar el desarrollo local con diversas actividades
integrando a la primera infancia, nifiez y adolescencia, asi como darle relevancia al equipo

multidisciplinario de las mesas de trabajo municipal.

5.2 Comités locales y de derechos

El articulo 186 de la Ley Crecer Juntos establece : Naturaleza y funciones los comités locales de
derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, en adelante “Comités Locales”, son 6rganos colegiados
intersectoriales, cuyas funciones principales son promover la formulacion de planes locales y
herramientas de gestion publica local para la nifiez y adolescencia; territorializar politicas o planes
nacionales en esta materia, de acuerdo con su realidad local, asi como velar por la garantia de los

derechos colectivos y difusos de todas las nifias, nifios y adolescentes.
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Tabla N° 17

Pregunta N° 17

Pregunta N°17 Alternativa Frecuencia %

éldentifica cuales son Si 5 66.7
los Comités Locales de
Derechos de la Primera

Infancia, nifiezy No 20 33.3
adolescencia?

25 100

Total

® si
® No

Analisis: De acuerdo a esta pregunta si identifica cuales son los Comités Locales de Derechos de la
Primera Infancia, nifiez y adolescencia. EI 66.7 % de encuestados, eligio el parametro que No,

mientras un 33.3% eligié que Si.

Interpretacion: Segun esta pregunta se manifiesta que la poblacion en su mayoria no tiene
conocimiento de los comités locales de derecho y la importancia que ellos tienen para lograr y

facilitar el buen desempefio en la Primera Infancia, nifiez y adolescencia.
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Tabla N° 16

Pregunta N° 16

Pregunta N° 16 Alternativa Frecuencia %
éHa participado en Si 11 60
campaiias o proyectos
P p v No 4 40
parala Primera
Infancia, nifiezy
adolescencia?
15 100
Total

® si
® No

Anélisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga la participacion efectiva en campafias,
proyectos o programas impulsados por la municipalidad. EI 60% de encuestados, eligio el pardmetro

si, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras el 40% eligio el parametro No a la

interrogante.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que la poblacion ha
participado en programas que ha impulsado la municipalidad, tanto para primera infancia como para
adolescencia pero que aun asi necesitan mas participacién ya que como ciudadanos necesitan opinar

y tener voz y voto, para beneficiar a la poblacion.

5.3 Analisis de resultados de Derechos de participacién

Iniciativas de organizaciones municipales relacionadas al derecho de participacion.



Tabla N° 17
Pregunta N° 17
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Pregunta N° 17 Alternativ Frecuencia %
a
¢éSi tuviera la oportunidad de Si 20 86.7
participar en la institucion? ¢Para
desarrollar una Guia Metodolégica
en beneficio de la Primera Infancia, No 9 13.3
Nifiez y Adolescencia, lo haria?
29 100
Total
®si
® No

Analisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga si tuviera la oportunidad para participacion

para elaborar una guia metodoldgica en beneficio de la nifiez y adolescencia se han observado

resultados positivos. El 86.7% de encuestados, eligio el parametro si, para dar respuesta a la

interrogante suscitada; mientras No el 13.3% a menos que fuera virtual.

Interpretacion: a través de este estudio se ha obtenido la informacion proporcionando datos muy

positivos en el cual la poblacion en general estaria de acuerdo en la elaboracion de una guia

metodoldgica en la cual se beneficie a nifios y nifias y adolescentes con base a sus necesidades

manifestadas.

6. Legislacion que protege los derechos de los nifios y nifias en El Salvador

Tabla N° 18



Pregunta N° 18

Pregunta N°
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Alternativa Frecuencia %
éldentifica cuales son Si 18 24
los derechos de la
Primera Infancia, nifez
y adolescencia? No 7 60
No sabe 4 16
29 100
Total

Anélisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga que con la Asesoria Pedagdgica ha

observado resultados poco favorables en su practica docente, puesto que el 60% de encuestados,

eligio el parametro no, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras un 24% opto por la

respuesta si y Unicamente el 16% eligio que no sabia identificar los derechos de la Primera Infancia,

nifiez y adolescencia.

Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar la importancia de generar

estrategias para dar a conocer la Legislacion que concierne a nifios, nifias y adolescentes en El

Salvador, para su difusion y que la poblacion la ponga en practica.
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6.1 Protocolo de actuacion en caso de vulneracién de derechos en el ambito educativo

Articulo 53. Abordaje de la violencia en la comunidad educativa, El Organo Ejecutivo en el ramo
de Educacion implementard las acciones y estrategias idoneas para crear un entorno libre de
violencia dentro de la comunidad educativa, en el que se fomente la convivencia armonica y el

desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Cualquier caso de acoso sexual, agresion sexual o violacion sexual contra nifias y nifios debe
notificarse ante la Junta de Proteccidn de la Nifiez y de la Adolescencia (Crecer Juntos, Arts. 206
literal b) Dictar y velar por la aplicacion de las medidas de proteccion que sean necesarias para

proteger los derechos amenazados o violados.

En el Reglamento Interno y Funcionamiento de las Juntas de Proteccion de Nifiez y de la
Adolescencia, Arts. 4 y el Art. 19. Las Juntas de Proteccion estan facultadas para denunciar ante las
autoridades competentes las infracciones administrativas y penales de las que tengan conocimiento,

cometidas en contra de nifias, nifios y adolescentes, y cuya atencion no sean de su competencia

Tabla N° 19
Pregunta N° 19
Pregunta N°19 Alternativa Frecuencia %

éConoce algun sistema Si 27 92
donde recurrir en caso
de vulneracion de los
Derechos Humanos? No 2 8

29 100

Total
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® si
® No

Analisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga donde recurrir en caso de vulneracion de
los Derechos Humanos EI 92% de encuestados, eligio el parametro si, para dar respuesta a la
interrogante planteada; mientras No el 8% .

Interpretacion: por medio de este estudio la poblacion tiene conocimiento donde recurrir en caso
de vulneracion de derechos, y la priorizacién que la municipalidad debe de tener para dar a conocer
el protocolo en caso de vulneracidn contra los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Tabla: 20

Pregunta N°: 20

8.--¢ Conoce el protocolo de en casos de vulneracion de derechos de nifiez y
adolescencia?

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje
a e valido acumulado
Vélido Sl 8 26.7 27.6 27.6
NO 21 70.0 72.4 100.0
Total 29 96.7 100.0
Perdidos Sistema 1 3.3

Total 30 100.0
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8.--;,Conoce el protocolo de en casos de vulneracion de derechos de nifiez y adolescencia?

a0

0

40

Porcentaje

20

Sl NO

8.--;Conoce el protocolo de en casos de vulneracién de derechos de nifiez y adolescencia?
Anélisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga si conoce el protocolo a seguir en caso de
vulneracion de los Derechos Humanos El 27.6% de encuestados, eligié el parametro si, para dar

respuesta a la interrogante planteada; mientras No el 72.4% , no sabe el proceso a seguir.

Interpretacion: a través de este estudio se ha determinado que la mayoria de la poblacién no tiene
conocimiento sobre el protocolo a seguir en caso de vulneracién de derechos, y la necesidad que la
municipalidad intervenga para dar a conocer el protocolo en caso de vulneracion contra los derechos

de nifios, nifias y adolescentes.

7. Procesos realizados por la Municipalidad de Cojutepeque, en torno a la Primera Infancia, nifiez
y adolescencia en el Desarrollo Local Sostenible.



Tabla N° 21
Pregunta N° 21
Pregunta N° 21

éConoce algtin
actividad enfocada a la
comunidad educativa,
impulsada para
Primera Infancia, nifez
y adolescencia?

Alternativa

Si

No

Frecuencia

20

25

%

93.3

6.7

100

74

Total

]

® s
® No

Anélisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga si conoce algun actividad enfocada a la

comunidad educativa, impulsada para Primera Infancia, nifiez y adolescencia el 93.3% de

encuestados, eligio el parametro si, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras No el

6.7 % , no conoce actividades.

Interpretacion: a través de este estudio se ha determinado que la mayoria de la poblacién conoce

actividades enfocadas a la comunidad educativa, impulsada para Primera Infancia, nifiez y es una

cantidad minima no.

8. Apoyo realizado por instituciones en relacién con la atencién psicoldgica, en caso de vulneracién

de derechos
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Articulo 64. Proteccion frente al maltrato. ElI Estado tiene la obligacion de establecer las
herramientas de gestion puablica para la prevencion, atencion y erradicacion del maltrato de nifias,

nifios y adolescentes en todas sus formas.

Tabla N° 22

Pregunta N° 22
Pregunta N° 22 Alternativa Frecuencia %

¢Esta de acuerdo con Si 20 66.7
la gestion por parte de
la Alcaldia con la
Primera Infancia, nifiez Total 28 100

y adolescencia?

No 8 33.3

® si
® No

Anélisis: por medio de la presente investigacion se ha observado resultados siguientes en la gestion
realizada por parte de la Alcaldia con la Primera Infancia, nifiez y adolescencia. El 66.7% de

encuestados, eligio el criterio Si, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras No el 33.3
%.

Interpretacion: a través de este estudio se ha permitido determinar que los habitantes municipio de
Cojutepeque en su mayoria estan de acuerdo con la gestion para la Primera Infancia, nifiez y
adolescencia y en su minoria no estan de acuerdo en que la municipalidad no realiza la gestién

adecuada en busca de diversas actividades en beneficio del desarrollo local de los habitantes.
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Tabla N° 24

Pregunta N° 24

Pregunta N° 24 Alternativa Frecuencia %
éExplique cdmo es la dinamica para Cabildos abiertos 4 26.7
que la comunidad educativa pueda Reuniones periédicas 4 267
participar en la toma de decisiones )

. . . Consejo de seguridad ciudadana
en beneficios de Primera Infancia, 2 13.3
nifiez y adolescencia? Comités de desarrollo local
2 13.3
Consulta vecinal o sectorial
2 13.3
Plan de desarrollo participativo
Otros 1 6.7
15 100
Total

Cabildos abiertos 4 (26.7 %)

Reuniones periddicas 4 (26.7 %)
Consejo de Seguridad Ciudada...
Comités de Desarrollo Local
Consulta vecinal o sectorial

Plan de Inversion Participativo

Otros

Analisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga la dindmica para que la comunidad
educativa pueda participar en la toma de decisiones en beneficios de Primera Infancia, nifiez y
adolescencia los resultados son los siguientes: la poblacion determino que cabildos abiertos el
26.7%, reuniones periodicas 26.7%, para el Consejo de Seguridad ciudadanal3.3%, comités de
desarrollo local 13.3%, consulta vecinal o sectorial 13.3% plan de desarrollo participativos 13.3%
otros 6.7$% .
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Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar la importancia que ejerce la
comunidad educativa para participar en la toma de decisiones en beneficios de Primera Infancia,
nifiez y adolescencia por realizar diversas actividades dentro y fuera de aula generando ciudadano
funcionales parar el estado proporcionando beneficios para el docente y el estudiante y lograr un

desarrollo pleno en su totalidad.

Tabla N° 25

Pregunta N° 25

Pregunta N° 25 Alternativa Frecuencia %

¢ Conoce la Lengua de Si 23 73.3
Sefas para trabajar con
Primera Infancia, nifez

y adolescencia? No 6 26

Total 29 100

® si
® No

Analisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga si la poblacion conoce la Lengua de Sefias
Salvadorefas los resultados obtenidos son los siguientes. ElI 73.3% de encuestados, eligié el

parametro si, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras una minoria de 26.7% y expuso

que no.
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Interpretacion: por medio de este estudio se ha permitido determinar que la poblacién del
municipio de Cojutepeque conoce la Lengua de Sefias Salvadorefias, pero, que no lo puede

interpretar, generando la necesidad de crear formaciones permanentes.

9. Desarrollo Local Sostenible

Arocena (1997; 91), da origen al ubicar el desarrollo local en la dialéctica global/local: “El
desarrollo local no es pensable si no se inscribe en la racionalidad globalizante de los mercados,
pero tampoco es viable si no se plantea sus raices en las diferencias identitarias que lo haran un

proceso habitado por el ser humano”. (Boisier)

26.--¢La Icaldia apoya el desarrollo local?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 20 66.7 69.0 69.0
NO 5 16.7 17.2 86.2
NO SABE 4 13.3 13.8 100.0
Total 29 96.7 100.0
Perdidos Sistema 1 3.3
Total 30 100.0

26.--¢La Alcaldia apoya el desarrollo local?
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&0

40

Porcentaje

20

Sl MNO NO SABE

Andlisis: de acuerdo al cuestionamiento donde se indaga si la Alcaldia apoya el desarrollo Local
conoce el protocolo a seguir en caso de vulneracion de los Derechos Humanos el 69.0% de
encuestados, eligi6 el parametro si, para dar respuesta a la interrogante planteada; mientras No el

17.2% , y Unicamente el 13.8% no sabe el proceso a seguir.

Interpretacion: a través de este estudio se ha determinado que la mayoria de la poblacion tiene
conocimiento que la alcaldia apoya el desarrollo local para la primera infancia nifiez y adolescencia
pero aun asi hay habitantes que no conocen cudl es el trabajo de la municipalidad y se requiere

mantener mas informada a la poblacion.
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Capitulo IV Analisis y resultados

La redaccion lleva implicita descripcion, narracion, e interpretacion, con las tematicas, categorias
que han emergido relevantes, unidades de analisis, experiencias y significados para los participantes,

significados y experiencias del investigador.
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En este apartado como sefiala Ballestin y Fabregues “hay que ir conjugando y hacer dialogar en su
méaximo detalles interpretativos los datos que hemos codificado y las teorias y aportaciones que dan

sentido a las categorias”

4.1 Fuentes de informacion.

Las fuentes consultadas para la elaboracion del diagndéstico situacional, fueron dadas por la
Alcaldia Municipal de Cojutepeque, CONAPINA, Centro Escolar Cantén Ojos de Agua,
Escuela de Educacion Especial “General Adolfo O. Blandon”, Guarderia Santa Teresita. Todos
del municipio de Cojutepeque, Departamento, de Cuscatlan dado que se recolect6 informacion
estadistica directamente de instituciones estatales, y que poseen datos actualizados sobre su

guehacer. Dicha informacion fue analizada y sintetizada.

4.2 Técnicas de recoleccion de informacion

Por la naturaleza de la investigacion y la diferenciacion de los resultados de la muestra, se
utilizaron tres tipos de técnicas adecuados a la naturaleza de la poblacion investigada, para
obtener la informacién estadistica y cualitativa; dicha informacion sera recopilada a través de
entrevistas, cuestionarios y encuestas a madres, padres, personal docente, y nifiez y
adolescencia, asi también se ejecutaran grupos focales que profundicen la informacién con los
sujetos de estudio. Cibergraficas: Informacion de la web, servidores, Redes sociales y visitas de

campo a los lugares receptores de la ayuda mediante la observacion,

4.3 Descripcion y validacion de Instrumentos

Con base a los instrumentos administrados a Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Centro Escolar
Canton Ojos de Agua, Guarderia Santa Teresita y Escuela de Educacion Especial “General
Adolfo O. Blandon”, Directores, docentes y madres y padres de familia; de 1a poblacion
seleccionada. Proporcionando a los asesores coordinadores encargados del proceso de tesis los
instrumentos de recoleccion de datos, los cuales evaluaran las preguntas elaboradas dando su
validacion en general del Instrumento o sugerirdn algunos cambios para que la investigacion

tenga datos 100% confiables.
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Después del analisis de los instrumentos: entrevista y encuestas los datos de seran representados de

forma clara y precisa, por medio de tablas referenciales que permitan su interpretacion objetiva,

para realizar andlisis de resultados—de manera mas féacil que permita establecer parametros y

sugerencias de mejora de los procesos e intervencion de la poblacion en estudio.

4.5 Procesamiento de la informacién

Se realizo por el Programa SPSS. La informacion obtenida mediante la ejecucion de la entrevista

y las encuestas se proceso de forma imparcial y confidencial, sin alterar la realidad representada

en cada una de ellas.

4.6 Presentacion de la informacion

La presentacion de la informacion serad clara y precisa por medio de tablas y graficos que

representen los hallazgos investigativos, de tal forma que agentes externos puedan comprender

la dimension de los resultados.

4.7 Analisis de la informacioén

La informacion, serd analizada bajo la relacién precisa de los objetivos planteados al inicio de la

investigacion. La encuesta brindard un acercamiento a valores numéricos que a la vez seran

interpretados de forma descriptiva y permitirdn verificar el fin primordial de la investigacion. Lo

antes detallado facilitara la compresion de una realidad desconocida, que a partir de este analisis

sera de utilidad para orientar recomendaciones y conclusiones de valor a la investigacion.

4.8 . Operacionalizacion de categorias

Objetivos Especificos Variables

Dimension

Indicadores
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. Identificar la
situacién de la Primera
Infancia, nifiez y
adolescencia

principalmente las
necesidades de

participacion y
organizacion  necesarias
para poder disefiar un Plan
municipal adecuada vy
duradera para el municipio
de Cojutepeque.

. Realizar los
instrumentos y materiales
metodoldgicos necesarios,
de acuerdo a las
caracteristicas  de la
institucion, para que se
pueda ejecutar el disefio de
la Plan  Municipal de
Primera Infancia, nifiez y
adolescencia.

. Reconocer las
limitantes que enfrentan la
Primera Infancia, la nifiez y
adolescencia en el
municipio de Cojutepeque.

-Factibilidad del

disefio de una
guia

metodoldgica

para una

Plan Municipal
de la primera
infancia, nifiez y
adolescencia.

-Incidencia en la
calidad
educativa.

-Viabilidad de la
guia
metodoldgica

-Planificacion
didactica de la
guia

metodoldgica.

-Limitantes que
enfrentan el
desarrollo de la
Primera

Infancia, nifiez
y adolescencia
en el municipio
de Cojutepeque.

-Coordinacion de los
Comites Locales y
departamentales en la
primera infancia 'y
adolescencia.

-Funciones de cada miembro
coordinador de Primera
Infancia. (Observar informes)
-. Funciones de cada miembro
coordinador de adolescencia.

-Programacion de
capacitaciones al personal
docente.

-Instrumentos de evaluacién.

-Formacion académica de los
docentes

-Formacion continua con
capacitadores.

4.9. Resultados 0 metas:

Los resultados obtenidos en la presente investigacion se dardn a conocer por medio de una

presentacion, explicando como la municipalidad de Cojutepeque realiza el proceso para trabajar

con la Primera Infancia, nifiez y adolescencia y la ejecucion de sus ejes transversales,

promoviendo el bienestar en estas etapas de la vida integrando todas sus areas de la ciudad de
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Cojutepeque y la intervencion de los diferentes actores en educacion, salud y medio ambiente,
el cuidado y proteccion con el objetivo de desarrollar todas las areas y etapas desde la
concepcién, la primera Infancia, nifiez y adolescencia asi como el impacto que tendréa la creacién
de una Guia Metodoldgica que servira de base para un Plan Municipal el desarrollo local y las
ventajas y desventajas del manejo actual en la actividad socioecondmica del municipio de

Cojutepeque.

Cronograma

Actividades Enero |Febrero [Marzo | Abril [Mayo Junio  [Julio  |Agosto Septiembre | Octubre

ETAPA N°1: PLANIFICACION Y ORGANIZACION
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Seleccion y
planteamiento
del tema del

Proyecto

Elaboracién de
cronograma de
actuacion para el
anteproyecto
Cojutepeque.

Presentacién de
anteproyecto

Recopilacion de
informacion
necesaria para
elaboracion del
Marco Teorico y
Metodologico

Gestion para iniciar
proyecto con
Entidades

Presentacion del
Protocolo

Establecimiento de
metodologias

Elaboracién
Instrumentos para
recolectar
informacion.

Aprobacion  de

los instrumentos

Presupuesto

ETAPA N° 2: EJECUCIO

TRABAJO DE CAMPO

Recursos

Implementacion de
proyecto

Aplicacion de los
instrumentos a los
Asesores
pedagdgico

Analisis de
informacion

obtenida después de
la aplicacién de
instrumentos de

recoleccion de datos




Analisis e
interpretacion de
dato obtenidos

Comprobacién de

Hipdtesis
Elaboracion de|
Conclusiones Y|

recomendaciones

Presentacion del
informe final del

proyecto al

asesor

ETAPA N°3: PRESENTACION Y EVALUACION
Presentacion y

evaluacion del

proyecto final a

entidades

Incorporaciéon  de
Observaciones

realizadas por lag
autoridades

encargadas de la
evaluacion

Aprobacion del
trabajo final por la
Junta

Defensa final del
trabajo de
graduacion

Aprobacion

Capitulo V Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones
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La coordinacién con la municipalidad para lograr la garantia de los derechos de los nifios y nifias,
para evitar la vulneracion de sus derechos investigacion resalta la importancia de un enfoque integral
e intersectorial que tome en consideracion todas las dimensiones del desarrollo infantil, incluyendo
salud, educacion, proteccion y participacion, en todas sus etapas desde la gestacion, primera
infancia, nifiez y adolescencia para abordar de manera efectiva las necesidades y derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

El acceso a servicios basicos y la calidad de vida es imprescindible para la garantia de los derechos

de las nifias, nifios y adolescentes.

Los mecanismos de participacion, como entrevistas, grupos focales y encuestas, son herramientas
efectivas para recopilar informacion y fomentar el compromiso de la comunidad, asegurando la
participacién ciudadana, donde la inclusion de diversas voces asegura la participacion en la toma
de decisiones para que sea representativo y responda a las necesidades reales.

Dicha investigacion sefiala la necesidad de divulgar las leyes y politicas que protegen y promueven
los derechos de la primera infancia, nifiez y adolescencia, y la importancia de la colaboracion entre
diferentes actores locales y niveles de gobierno, asi como otras organizaciones, es esencial para

aprovechar sinergias y recursos.

La investigacion concluye con una guia metodoldgica eficaz integral, participativa, adaptandola al

contexto local, el marco normativo, y asociandola a un sistema de monitoreo y evaluacion.

Recomendaciones
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Abordar el desarrollo integral del nifio y la nifia en su totalidad asegurandose en todas sus areas
atendiendo las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes vulnerables, promoviendo la equidad

y la inclusion en todas las areas acciones propuestas.

Garantizar que las actividades y estrategias sean inclusivas, respetando la diversidad fomentando la
colaboracidn y participacion entre diferentes sectores y niveles de gobierno asegurando un enfoque

integral y coordinado la atencion a la primera infancia, nifiez y adolescencia.

Realizar un Mapeo de los actores clave y los recursos que se puedan utilizar en el municipio de
Cojutepeque. Esto incluye municipalidad, instituciones educativas, centros de salud, organizaciones

comunitarias y redes de apoyo.

La ausencia del gobierno central y de los actores locales generan un impacto en la vulneracion de
derechos, que en el municipio, especialmente en las comunidades en el &mbito de salud puede tener
un impacto significativo en la nifiez, la primera infancia y la adolescencia, transgrediendo los los
derechos y la falta de atencion médica adecuada principalmente en las primeras etapas de la vida,
quienes tienen derecho a recibir servicios de salud y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo,

afectando tanto fisica como emocionalmente.

Es necesario definir claramente los sujetos de estudio a investigar cuyo objetivo sea asegurar la
facilidad para proporcionar la informacion necesaria para la investigacion y no alterar los datos
recolectados para la ya que el faltar alguna entidad puede tener dificultades para tener datos reales
y esenciales para asegurar que la investigacion sea exhaustiva y fiables que sea representativa y

completa.

Se recomienda invitar a todos aquellos y aquellas personas que han sido participantes en el proceso
de investigacion y poder asi presenciar los resultados que emite la investigacion y cudles son las
soluciones que se tienen para mejorar los procesos de desarrollo local sostenible en el ambito de

primera infancia nifiez y adolescencia.
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ANEXOS
ANEXO 1: CARTA DE SOLICITUD PARA REALIZAR INVESTIGACION.

Cojutepeque, 29 de mayo de 2023

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
CONNA
Presente.

Reciban un cordial y fraterno saludo, deseandoles éxitos en sus labores diarias y de beneficio
a la sociedad.

Por este medio, hago de su conocimiento que en el marco del desarrollo del trabajo de investigacion
en la Maestria en Desarrollo Local Sostenible, denominado: “PROPUESTA DE UNA GUIA
METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE UN PLAN MUNICIPAL DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL MARCO DEL DESARROLLO LOCAL Y LA
NUEVA LEY CRECER JUNTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN” EN EL ANO 2023”, se estd contemplando la recopilacion de datos bases para la
misma.

Motivo por el cual se solicita su AUTORIZACION Y APOYO, para obtener la informacion
estadistica y cualitativa; dicha informacion sera recopilada a través de entrevistas y encuestas
a madres, padres, personal docente, y nifiez y adolescencia, asi también se ejecutaran grupos
focales que amplien el panorama con los mismos sujetos de estudio.

Esperando contar con una respuesta positiva a la solicitud, nos suscribimos de usted.

Atte.

“HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA”

F F
Licda. Vilma Alicia Quiros VoBo. MSc. Thelma Esmeralda Centeno de Hdez.
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Estudiante Maestria Jefa de Unidad de Postgrado.

ANEXO 2: GLOSARIO

GLOSARIO

Ordenamiento ambiental: Instrumento de planificacion que orienta los procesos de uso y
ocupacion del suelo, considerando los impactos e implicaciones de los ecosistemas, valorando los
principales conflictos y potencialidades del territorio, y evaluando las diferentes propuestas de
uso, en el marco del desarrollo sostenible.

Ordenamiento territorial: Funcién publica que tiene por objeto establecer el marco de
referencia espacial necesario para las distintas actividades humanas, ya sean: asentamientos
humanos, actividades productivas o de proteccion de los recursos naturales; sefialando a su vez, la
vocacion de las diversas del territorio.

Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que propicia la armonia entre el bienestar
de la poblacién, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los recursos naturales y de las
actividades productivas; a efecto de lograr el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién,
bajo un enfoque de sustentacion.

Desarrollo sostenible: Proceso de transformacion productiva, que utiliza racionalmente el capital
humano, natural, fisico y financiero: asi como el uso racional del patrimonio institucional y
cultural, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones, y la
capacidad de asimilacion de la naturaleza, en un marco de equidad y gobernabilidad.

Plan nacional de ordenamiento y desarrollo territorial: Instrumento que coadyuva a orientar e
implementar la gestion territorial a escala nacional, con el proposito de corregir los desbalances
territoriales, utilizar adecuadamente los recursos existentes y mejorar la coordinacién de las
acciones.



ANEXO 3:CUADRO COMPARATIVO.

INDICE DE CUADROS
1. CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY LEPINA'Y CRECER JUNTOS
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El Ministerio de Educacion (MINED) durante el 2020 y 2021, en el marco de la pandemia, mando

a los profesores, mediante una circular transitoria, facilitar la promocién de los escolares al grado

inmediato superior aunque no hayan alcanzado las competencias, de cara a que compensaran con

otras actividades.

EJES TRANSVERSALES

PRINCIPIOS

INTENCION

APLICACION

1. Saludy nutricién
2. Educaciény

Articulo 9. Principio del
rol primario y

La Ley Crecer Juntos
establece a la nifios,

Busca la formacion
integral de un ser

cuidados. fundamental de la nifias y adolescentes humano en sus aspectos
SEMEJANZAS ! '8 >y umano en sus asp
3. Ambientesy familia. (nacionales) como fisico, psicoldgico, moral
entornos ) o sujetos de derechos (art. |y social.
protectores A_rt'C‘flfD 10. P””C"p'o de 13);y ala familia e .
4. Proteccién a ejercicio progresivo de  instituciones estatales “y|Consiste enun
derechos las facultades. la sociedad en general” desarrollo social basado
, o omo sujetos obligados [eN 1aigualdad e
Articulo 11. Principio de c U.J '8 inclusion
I a cumplir la ley (art. 7). .
igualdad, no X .
L, IAdemas, reafirma la , _—
discriminacion y L Busca métodos, técnicas
. representacion legal de .
equidad. B y estrategias para
padres, madres, . .
mejorar el aprendizaje
Articulo 12. Principio del [f€Presentantes 0
interés superior de la  [responsables”, sin que
nifia, nifio y adolescente. [€Sta menoscabe los
derechos de las personas
Articulo 13. Principio de [garantes.
corresponsabilidad
Articulo 14. Principio de
prioridad absoluta
- La Ley Crecer Juntos deroga en su totalidad la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
IAdolescencia (“Lepina”) y la Ley Especial para la Regulacién e Instalacion de Salas Cunas para
los Hijos de los Trabajadores
- Cambios y construccion de aprendizajes
DIFERENCIAS

- Modelo Pedagdgico




96

Integracion del ISNA y el CONNA

ANEXO 4: CUADRO DE DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS DE 7 ANOS.

La Poblacion objetivo de la Politica Crecer Juntos Para la Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo

Infantil Temprano Crecer Juntos, la poblacién objetivo esta constituida por las nifias y los nifios
desde su gestacion hasta cumplir los 8 afios.




ANEXO 5: CUADRO DE LOS COMPONENTES DEL CUIDADO CARINOSO Y
SENSIBLE

llustracion 1: Componentes del Cuidado Carinoso y Sensible

Cuidado
Carifioso
y Sensible
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ANEXO 6: GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE UN PLAN
MUNICIPAL DE LA PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA

Guia Metodolégica para la elaboracion de
un Plan Municipal de la primera infancia,
niiiez y adolescencia en el Marco del
Desarrollo Local y 1a nueva Ley Crecer
Juntos para la primera infancia, nifiez y
adolescencia en el Municipio de
Cojutepeque, 2023”

'Nunhca es demasiado tarde
para tener una infancia feliz'
(Tom Robbins).

Instruye al niiio en el camino correcto, y aun en su vejez no lo abandonara.Proverbios 22:6

U aele Munde

VILMA ALICIA QUIROS
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La finalidad de todo plan municipal, nacional o publico es convertirse en un instrumento operativo

para la construccion de un Estado constitucional funcional de derechos y justicia, que potencie el

desarrollo local y humano; enfocado en la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la

Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia es por ello, buscando la garantia y ejecucion de ella, y ésta
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deben ser formuladas en relacion a un enfoque basado en derechos humanos, que permitan propiciar
transformaciones profundas desde un encuadre de todos los ejes transversales y de los patrones
sociales, culturales, politicos, ambientales y econémicos, sobre los cuales asientan estructuras de

desigualdad.

Enmarcados, en la construccién de una guia metodoldgica necesaria para consolidar la planificacion
municipal, la consolidacion de objetivos, lineamientos politicos y metas para la primera infancia,
nifiez y adolescencia, el presente documento es un esfuerzo que coadyuva a la formulacion de una
guia metodoldgica para la creacion de un Plan Municipal en pro de la Primera Infancia, la nifiez y

adolescencia.

La presente guia aspira a ser un atinente inferencial para que los ciudadanos y ciudadanas,
funcionarios publicos, actores municipales y sector politico del municipio en su integralidad posean
con una herramienta y estrategias que les permita dar respuesta a las necesidades de naturaleza

publica que involucran a la infancia, nifiez y adolescencia.

Conviene subrayar, que esta guia metodoldgica en ningin momento pretende sustituir o establecerse
como un manual municipal, sino es una guia metodologica y expone estrategias y actividades asi
como sus lineas, concisas e inteligibles de como construir una guia metodoldgica para la

construccion de un plan municipal de la primera infancia, nifiez y adolescencia del municipio.

La presente guia, se divide en cuatro apartados: caracterizacion y necesidad de una guia
metodoldgica para elaborar un Plan municipal, construccién de la guia, las fases para su formulacion

y propuesta de estructura del documento de la guia metodolégica.

1. Carécter y necesidad de una Guia Metodoldgica para elaborar un Plan Municipal de
Nifiez y Adolescencia.

La Guia Metodoldgica Municipal de Nifiez y Adolescencia, es una guia sistematizada utilizada
como estrategia de desarrollo para el municipio, por consiguiente, tiene como objetivo la promocién
y el cumplimiento de los derechos de Primera Infancia, nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad

de mejorar y elevar el nivel de calidad de vida.

Es necesario, es una normativa que determine los objetivos, técnicas, estrategias y direccion de las

lineas acciones coherentes, vinculadas entre si y desarrolladas por el gobierno municipal, asi como
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puedan ser sostenibles en el tiempo en coordinacién con las instituciones publicas y la sociedad
civil; enmarcada bajo las leyes y darle la debida relevancia a las leyes subyacentes, la Ley Nacer
con carifio y Ley El amor convertido en alimento. Dandoles la correspondiente garantia a la
normativa legal del municipio y derechos de la nifiez y adolescencia; y éstas se definen en funcion

de la atencion, proteccion y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes del municipio.

El caracter de una Guia Metodoldgica para que funcione como elemento base para la creacion de
un Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia, debe ser de orden social e institucional, respondiendo
a los intereses de las nifias, nifios y adolescentes, con base a lo establecido en la Ley Crecer Juntos
para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia , y constituida a través de
una ordenanza municipal que garantice su ejecucion y exposicion tomando en cuenta el periodo de
su vigencia y el tiempo para su marco de aplicacion ya que el tiempo trasciende a un periodo de

gobierno municipal a otro.

Esta Guia Metodoldgica es, de hecho, un instrumento que se adiciona a la caja de herramientas de
planificacion que el Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo: MEPyD — Viceministerio
d¢e Planificacién pone a disposicion de la sociedad, del Gobierno Central y, especialmente, de los
gobiernos locales con el propdsito de contribuir a la calidad de la gestion. (Territorial, 2016)

¢Cual es la importancia de un Plan Municipal de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia?

Los planes municipales, son muy importante, para los gobiernos locales ya que son los mas cercanos
a la poblacion y entran en contacto directo con la realidad de nifias, nifios y adolescentes, y enmarcan
las necesidades de cada una de las areas y potencialmente, son capaces de desarrollar acciones
compartidas con instituciones estatales, organismos no gubernamentales y sociedad civil. Ademas,
permite enmarcar de manera sostenida en el tiempo, el rumbo de las acciones y decisiones de los
problemas de desarrollo local, pues permite que el gobierno municipal tenga una agenda concreta

sobre nifiez y adolescencia.

¢Qué es el enfoque de derechos en el plan NNA? El enfoque de derechos constituye un nuevo
enfoque metodologico en la formulacion y programacion de acciones en favor de la nifiez y
adolescencia en el marco de los procesos de planificacion. Este enfoque considera dos actores

fundamentales del desarrollo, por un lado, el Estado, como garante de los derechos que tiene la
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obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos y, por otro lado, las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de esos derechos, que ejercen sus derechos y tienen la capacidad de
defender y exigir sus derechos. La aplicacion del enfoque de derechos en la planificacion,
consiguientemente, requiere que se identifiquen los derechos y sus titulares, a los titulares de

garantizarlos y a sus obligaciones.

2. ¢Qué es un Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia?

La Ley Crecer Juntos en su aticulo 123. Define Cada municipio debera establecer un Plan Municipal
de Nifiez y Adolescencia formulado a partir de un analisis o estado de situacion de los derechos de
lasnifias, nifios y adolescentes que residen en su territorio y ademas retomara las acciones de la
Politica Nacional, su plan nacional y otras herramientas de gestion publica que se estime oportunas

y vinculantes para garantizar el cumplimiento de sus derechos (Ministerio de Educacion, 2021)

Para tal efecto y atendiendo lo establecido en el Codigo Municipal, las Unidades Municipales de
nifiez y adolescencia trabajaran de forma coordinada con losComités Locales de Derechos de la
nifiez y adolescencia. Los Planes municipales deberan guardar coherencia con los principios
contenidos en la presente Ley, atendiendo a las directrices dictadas para tal efecto por el Consejo

Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia. (Ministerio de Educacion, 2021, pag. 109)

La experiencia de trabajo coordinado con diferentes instituciones del gobierno Central, Local y
lideres comunitarios ayude a fortalecer la institucionalidad y los esfuerzos de prevencion de
violencia orientado a brindar el apoyo en la ejecucion de actividades que vayan enfocadas al
bienestar de los ciudadanos del municipio (Nolasco, 2009, pag. 2)

3. Construccion de una Guia Metodologica para elaborar un Plan Municipal de Nifiez y
Adolescencia

Una guia metodologica es la sistematizacion y documentacion de un proceso, actividad, practica,
metodologia o proceso de negocio. La guia describe las distintas operaciones 0 pasos en su secuencia
I6gica, sefialando generalmente quién, cdmo, donde, cuando y para qué han de realizarse. Una guia

metodologica debe necesariamente basarse en una experiencia probada (incorporando informacion
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de soporte) y debe incorporar las claves del éxito para su implementacion. (Fondo Multilateral de

Inversiones)

Los Comités Locales, como integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y
de la Adolescencia, constituyen un elemento esencial y estratégico para la garantia del ejercicio
pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. (Plan, 2014, pag. 6)

La Guia Metodoldgica para la Construccion de Sistema Locales de Proteccion Integral de la Nifiez
y de la Adolescencia pretende garantizar una proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
reconociéndolos como sujetos de derechos, dotados de capacidad de vivir, de tener salud, educacion,
convivencia familiar, identidad y dignidad en igualdad de condiciones; y ademas considerandoles

como sujetos estratégicos para el desarrollo. (Circulo Solidario, 2010)

La Guia Metodoldgica: Esta es el reflejo de la metodologia propuesta en la planificacion, pero de
manera exhaustiva, es decir, describiendo con detalle el paso a paso para el desarrollo de la situacion
de aprendizaje. Es aqui, precisamente el espacio ideal para que la agente educativa implemente su
propia microadecuacion curricular, segun los objetivos de aprendizaje y los intereses del grupo de
nifias y nifios. (ISNA, 2017)

La Ley General de Educacion articulo 12, reconoce a la Educacion como “el proceso de proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Articulo 1 Ley General de
Educacién, al mismo tiempo que detalla este proceso en varias etapas, reconociendo en el Articulo
16, lo siguiente: El Ministerio de Educacién establecerd e implementara las politicas nacionales
relacionadas con las Educacién Inicial, por medio de diferentes estrategias y modelos de atencion;
y, fundamentalmente, serd responsable de normar, acreditar, autorizar, registrar, supervisar y
evaluar los programas o servicios especificos, asi como los materiales brindados en materia de
Educaciéon Inicial por instituciones puablicas, privadas, municipales, comunitarias y no
gubernamentales, las cuales a fin de brindar la Educacidn Inicial deberan contar con la acreditacion
previa del Ministerio de Educacion 13 (MINEDUCYT, 1996)
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4. ¢Qué premisas deben observarse?

La elaboracion de una Guia Metodologica, debe ser participativa e inclusiva, atendiendo a la
diversidad de las personas con discapacidad permitiendo que la poblacion en general, actores
locales, gobierno municipal y nifiez y adolescencia puedan aportar y apropiarse de la misma. Uno
de los principales mecanismos del proceso de consulta debe ser los grupos focales, para escuchar
opiniones, demandas y propuestas de todos los sectores; y ademas se debe realizar un proceso de

talleres para la construccion de la Politica que permita establecer consensos.

El enfoque de derechos constituye un nuevo enfoque metodolégico en la formulacion vy
programacion de acciones en favor de la nifiez y adolescencia en el marco de los procesos de
planificacion. Este enfoque considera dos actores fundamentales del desarrollo, por un lado, el
Estado, como garante de los derechos que tiene la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos y, por otro lado, las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de esos derechos, que ejercen
sus derechos y tienen la capacidad de defender y exigir sus derechos. La aplicacion del enfoque de
derechos en la planificacion, consiguientemente, requiere que se identifiquen los derechos y sus

titulares, a los titulares de garantizarlos y a sus obligaciones.

Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.
(UNICEF).

Defensa efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para efectos de la Guia defensa
efectiva esta referida: a) al trabajo de proteccion de derechos individuales, colectivos y difusos que
son conocidos por las Juntas de Proteccion y los Comités Locales de Derechos respectivamente; b)
vigilancia en el respeto de los derechos de las NNA sujetos a adopcion y en acogimiento
institucional y c) en situaciones de amenazas o vulneraciones especifica (NNA viviendo con sus
madres en centros de privacién de libertad, la vigilancia de las condiciones en que se cumplen los
derechos de las personas adolescentes con responsabilidad penal en los Centros de Insercidn Social
(ISNA), la supervision de las medidas de acogimiento institucional, entre otras). (Conna, 2020, pag.
47)

Mecanismos de vigilancia de derechos de nifiez y adolescencia son las herramientas e instrumentos

que tienen como proposito verificar, constar, supervisar determinada situacion o caso particular, el
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avance de las acciones en casos determinados, cumplimiento de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, o de amenazas o vulneracion de los mismos. Van desde las acciones de supervisar,
hasta la implementacion de monitoreo o seguimiento de una herramienta de gestion pablica. (Conna,
2020, pag. 47).

Para la creacion de una Guia Metodoldgica que sirva de insumo para crear un Plan Municipal, se

debe considerar:

1. Mantener una vision de largo plazo para el municipio, a fin de que, a partir de ella, se puedan
trazar las rutas estratégicas y lineas de accion. para alcanzar un escenario deseado, bajo un
marco institucional y democratico.

2. Realizar, convenios por parte del gobierno municipal y las instituciones el impulso de la
construccion de la una Guia Metodologica traves de un acuerdo municipal que dé inicio a la
ejecucion del proceso, parea abordar las necesidades de cada uno de ellos.

3. La integracion de un equipo mulltidisciplinario para liderar y orientar el trabajo del equipo
en su respectiva area.

4. Determinar entre los actores locales y municipalidad, el papel que cada uno desempefiara en
la construccion de la Guia Metodoldgica del muunicipio.

5. Consensuar y redactar el marco de referencia, definicion y principios en los que se basara la
Guia Metodoldgica; siendo la base prioritaria la Ley Crcecer Juntos y la Constitucién de la
Republica de El Salvador, , tratados nacionales e internacionales relacionados con la nifiez
y adolescencia.

6. Recolectar informacion actualizada de la situacién de la nifiez y de la adolescencia en el
municipio de Cojutepeque y sobre sus problemas y limitantes, que impiden o amenazan el
cumplimiento de sus derechos.

7. Escuchar y plasmar por escrito la opinion de las nifias, nifios y adolescentes sobre sus
necesidades, demandas y aspiraciones.

8. Cimentar la informacion que resuelva los problemas y las necesidades a llenar del
municipio para el cumplimiento de los derechos.

9. Concepcion la vision de los derechos del la nifiez y adolescencia; y la situacion de nifiez y
adolescencia se pretende que las generaciones venideras del municipio.; puedan gozar de

realizando una en colectivo
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10. Definir los objetivos de la Guia Metodoldgica

11. Establecer carencias; exponiendo porque no se puede atender en el mismo tiempo, pero
porque se abordaran en orden prioritario, teniendo en cuenta la necesidad del problema, las
competencias del gobierno municipal y de las instituciones y el plan de desarrollo municipal.
y se focalizarén esfuerzos de las instituciones donde se procurara darles pronta solucion.

12. Definir estrategias para lograr desarrollar los objetivos; y lineas de accion.

13. Introducir la propuesta de la Guia Metodoldgica a discusion y aprobacién por el Concejo
Municipal, que sirva como insumo para elaborar el Plan Municipal de Cojutepeque.

14. Hacer presentacion publica y oficial de la Guia Metodoldgica.

15. Publicacidn y divulgacién de la Guia Metodoldgica.

5. Fases para la formulacién de una Guia Metodoldgica para elaborar un Plan
Municipal de Nifiez Adolescencia

Estableciendo el proceso técnico, politico y participativo de la construccion de una Guia
Metodoldgica que sirva como base para un Plan Municipal, se precisa tener los insumos necesarios,
asi como los recursos: participativos, inclusivos, institucionales, informacionales, metodolégicos y
técnicos. Abordando las necesidades de la poblacion para desarrollar competencias de acuerdo con
cada area. El proceso se implementa dependiendo la necesidad socialmente detectada en decision
en conjunto, esfuerzos en equipo, institucionales y sociales para obtener un producto global y
viable, consensuado y concretado en lineas de accion priorizadas, interiorizadas por la

administracion publica y la sociedad civil.

LAS FASES DE LA GUIA 20
o METODOLOGICA CONSTITUYEN EL ;
1 PROCESO DE LA ELABORACION DEUN  FASE DE FORMULACION
FASE DIAGNOSTICA e ameLLo DE OBJIETIVOS
Y DE PREPARACION FOSTRNIBLE ESTRATEGICAS Y

LINEAS DE ACCION

[

FASES PARA LA FORMULACION DELPLAN
l s )

MUNICIPAL DE LA PRIMERA INFANCIA, NINEZ
. AT EaATAYAAR
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5. 1 Fasel: diagnostico y de preparacion.

5.1.1 Etapa 1: Disposicién politica del gobierno municipal

El primer paso para la construccion de la Guia Metodoldgica que sirva de insumo para la creacion
de un Plan Municipal de Nifiez y Adolescencia, consiste en asegurar que la situacion problematica
sea incluida en la agenda politica; es decir, que el Concejo Municipal considere la necesidad de
tratar dentro de las sesiones ordinaria y extraordinarias la situacion actual en referencia a la nifiez
y adolescencia, y se comprometa a impulsar las lineas acciones necesarias para disminuir la
problematica, en aras del desarrollo local y poder enfocar un municipio sostenible para la sociedad

civil y futuras generaciones.

5.1.2 Acuerdo municipal

La expresion de disposicion politica de la municipalidad se visualizara mediante los acuerdos

tomados a través de municipal lo cual se da inicio del proceso de construccion de la Guia
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Metodoldgica Municipal de la Nifiez y Adolescencia, facilitando de esta manera, la disposicion

administrativa y legal para resultados de sus garantias.

5.1.3 Intersectorialidad de equipo politico, técnico y personalizado.

La formulacion de una guia metodoldgica que sirva de base a un plan municipal cumple la funcion
de una organizacién eficaz responsable de planificacién y toma de decisiones, con el uso de
herramientas de analisis cientifico de la realidad y mecanismos consultivos y participativos. La
participacién en la planificacion municipal puede ser de dos tipos: participacion politico
institucional y participacién social-ciudadana., se propone ambas participaciones; para que integren
el equipo politico y técnico; y, la municipalidad puede considerar la contratacion de un profesional

especializado, en las diferentes areas.

6. Fase 2: Formulacion de objetivos estratégicos y lineamientos de accion.

En esta fase se necesita profundizar en el dialogo con las partes politico y social, siendo las
entidades gubernamentales: estatales y privadas y las comunidades para elaboracion de los objetivos
estratégicos y lineas de accion. Para ello, se necesita de una autoridad que coordine y genere esta
dinamica entre actores, buscando el bienestar comun, de tal forma que en el proceso se garantice el
mayor conocimiento de las alternativas de solucidn y los proyectos en curso o los proyectos por

ejecutar.. Para identificar correctamente a los actores se debera contar con algunos medios:

Mapa de Actores: El mapeo de actores supone el uso de esquemas para representar la realidad social
en que estan inmersos, comprenderla en su extension mas compleja posible y establecer estrategias
de cambio para la realidad asi comprendida. EI mapa de actores no solo consiste en sacar un listado
de posibles actores de un territorio, sino conocer sus acciones y los objetivos del por qué estan en el
territorio y sus perspectivas en un futuro inmediato. (Calzadilla Ramon Claudia Elizabeth, 2014)

Espacios y mecanismos de consulta y participacion para el Plan de Ordenamiento Territorial en
particular, se identificaran los actores y el proceder, se viene a realizar un equipo técnico, capaz de
formular el Plan de Ordenamiento Territorial. Cabe resaltar que las capacidades que tenga el
profesional deben ser objetivas, es decir, deben estar especializados en el &ambito que le ha tocado

desarrollar. para esto propone y desarrolla propuestas y actuaciones en las siguientes materias:
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Usos prioritarios a los que indicativamente deberian destinarse los distintos ambitos del territorio
nacional.

Regionalizacion del territorio nacional a fines de la planificacion y gestion territorial.
Directrices estratégicas para la creacion y desarrollo del sistema de ciudades.
Anélisis de los sistemas urbano -rurales y localizacion de las principales actividades a escala
nacional, de tipo industrial, agropecuario, turisticas, etc.

Todo esto que permita mecanismos de adaptacion y enfoque como la equidad de género, la gestion
de riesgos, cambio climatico, y lareduccion de la pobreza en los procesos de planificacion territorial
para el sefialamiento y localizacion de las grandes infraestructuras de apoyo productivo y desarrollo
social. La identificacion de los espacios con vulnerabilidad o fragilidad especial.

El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente y patrimonio cultural.

Desarrollar un presupuesto de inversiones a nivel nacional, desagregado por regiones y sectores.
La concepcion y gestion del sistema de informacion y participacion ciudadana.

La creacion de las bases que soportaran a las demas fases, asi como sus decisiones que se tomen en

cada una de ellas.

En tal sentido los Mecanismos de articulacién y coordinacion del Sistema de Proteccion Integral
este Sistema Nacional de Proteccion lo integran: EI Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA)55. Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.
Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia. Las Asociaciones de Promocién y
Asistencia (APA). El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA). El Organo Judicial. La Procuraduria General de la Republica (PGR). La Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH). Los miembros de la Red de Atencién Compartida.
Es a través de la PNPNA, establecen las directrices para la accion y coordinaciéon de todos los
integrantes del Sistema Nacional de Proteccion, orientando asi la actuacion estatal y privada que
tenga vinculacién con la garantia de los derechos de la nifiez y de la adolescencia. En este sentido,
para que la PNPNA cumpla con sus objetivos requiere de una institucionalidad que facilite su
implementacion a través de programas, planes, proyectos y estrategias que se desarrollaran a nivel

nacional y local.
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7. Fase 3: de aprobacién y aval de la Guia Municipal e incorporacion en el sistema

Una vez formulada la Guia Metodologica para le constrcuccion de un Plan Municipal de Nifiez
y Adolescencia, ésta debe ser aavalada y aprobada de manera consultiva por lo sectores que
participaron en la formulacion de la misma, principalmente del equipo politico-técnico; quien
lo representa al Concejo Municipal del municipio de Cojutepeque para su aprobacion y

emision del respectivo acuerdo.

8. Fase 4: de presentacion y difusion de la Guia Metodologica

De acuerdo a la necesidad de una Guia Metodoldgica para la Primera Infancia Nifiez y adolescencia
la Politica Nacional de Proteccion Integral de La Nifiez y la Adolescencia en su 84 Objetivos
estratégicos y 85 A) Estrategias y lineas de accion: Supervivencia y Crecimiento Integral. 86 B)
Estrategias y lineas de accion: Derechos de Proteccion. 95 C) Estrategias y lineas de accion:
Derechos al Desarrollo. 103 D) Estrategias y lineas de accion: Derechos de Participacion, se
gjecutara la difusion de la Guia Metodoldgica, asi como el involucramiento de equipos
multidisciplinario y el mapeo de actores, para presentarla y difundirla por todos los medios posibles
y dar a conocer los procesos requeridos para su implementacion y disefio de estrategias

metodoldgicas para lograr un cambio

9. Fase 5: Monitoreo y evaluacion de las lineas estratégicas de la Guia Metodol6gica
para la elaboracion de un Plan Municipal.

El seguimiento y evaluacién se entiende como seguimiento del Plan Municipal de la nifiez. el
analisis sistematico y periddico de los procesos de trabajo ejecutados como parte de la planificacién
establecida. A través de este proceso sera posible verificar si el rumbo trazado para cumplir los fines

es el idoneo o por el contrario la necesidad de realizar ajustes en la programacion que se esta
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implementando, en la dotacion de recursos o redefinir nuevas estrategias de trabajo. (Universidad
Técnica de Cotopaxi).

El monitoreo y evaluacion (M&E) nos pueden decir si funcionan las actividades del plan y como
funcionan. Los administradores y donantes de los programas quieren mostrar resultados, entender
coémo funcionan sus programas y evaluar como interactan los programas con otros eventos y

fuerzas en sus comunidades. (Unidas, 2001)

Déndole seguimiento, es importante realizar el monitoreo donde se requiere la recoleccion
permanente de los datos e informacion en tiempo real y verdadero, a partir de seguir los indicadores
de los productos, que se centrard en el aspecto cuantitativo del cumplimiento de este nivel de
planificacién. Dicha actividad estara a cargo de las unidades organizativas responsables de , quienes
designaran enlaces para la recoleccion y sistematizacién de los datos e informacion para su analisis
y luego se plasmara en los informes de seguimiento. (CONAPINA, 2009). En la cual se lleve un

registro de los procesos realizados.

La Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA) 2013-2023,
se implementara a través de la formulacion, ejecucion, evaluacidn y seguimiento de programas,
planes, proyectos y estrategias. (CONNA C. N., 2013)

Para tal efecto, el CONAPINA como ente rector en materia de nifiez y adolescencia debe monitorear
y elaborar el Plan Nacional de Accién que conforme a las recomendaciones del Comité de Derechos
del Nifio, abarque todos los aspectos de la CDN vy sus respectivos protocolos, bajo un enfoque de
derechos humanos, en forma intersectorial y participativa, buscando indicadores, productos y
resultados a partir de los informes que presenten las instituciones garantes de derechos. (CONNA
C.N., 2014)

La evaluacion es la parte fundamental donde el anélisis debe ser objetivo, persuasivo y cientifico
de los efectos a corto, mediano y largo plazo en los Planes Municipales, tanto sobre los grupos
sociales o situaciones para los cuales se disefid la Guia Metodoldgica, sobre la sociedad en general,
y el analisis de la situacion financiera actual y futuros los beneficios identificados de la sociedad
civil.

El proceso de la evaluacidn permite el avance en el logro de los objetivos estratégicos planteados

de la Guia Metodoldgica y puede verificarse con los medios correspondientes. Donde puedan ser
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coherentes y paralelos con las metas e indicadores establecidos en la Guia Metodologica Municipal
de Nifiez y Adolescenciay en el Plan Municipal de Accion. Buscando la participacion activa de los
actores involucrados, con metodologia cualitativa que permita mantener una relacion directa con la

realidad y los mecanismos de monitoreo.

12. Estrategias y lineas de accion.

En esta etapa, las estrategias generales y lineas de accion planteadas, deberan categorizar el trayecto
idéneo para ejecutar las formas del contenido de la Guia Metodoldgica , refiriéndose basicamente a:
Estrategia 1: Difusion sobre los Derechos de los nifios y nifias.

Linea de accion 1.1: Disponer de los mecanismos institucionales estatales como privados,
eficientes que garanticen y faciliten acciones en las cuales se divulgue la ley Crecer Juntos para la
Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, asi como la Ley con carifio y la
Ley el amor convertido en alimento donde se divulguen y establezcan bases solidas a nifias, nifios,
adolescentes y sus familias, los derechos a la sociedad civil puesto que se han enfrentado situaciones

de vulneracion a sus derechos.

La estrategia se encamina a la creacion de mecanismos institucionales como capacitaciones, charlas,
talleres, técnica FODA, que garanticen a las nifias, nifios y adolescentes el acceso a la justicia, y el
correcto funcionamiento de las instituciones y la ejecucién de acciones asi como la restauracion frente

a cualquier acto de vulneracion de derechos, con un enfoque de justicia.

Entes garantes o responsables: Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Ministerio de Educacién Ciencia

y Tecnologia, Fiscalia General de la Republica (FGR); Vice Ministerio de Transporte, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Juntas de Proteccion, Organo Judicial y particularmente los Juzgados
Especializados de Nifiez y Adolescencia. CONAPINA.

Estrategia 2: Efectuar derechos de salud: Controles de nifios y nifias sanos.

Linea de accion 2.1 Garantizar el derecho al acceso a la salud publica a nifias, nifios y adolescentes y
sus familiares, adecuando los mecanismos para ser efectivos que las madres, padres o responsables
puedan darle el cumplimiento al realizar Jornadas medicadas municipales periddicas , en puntos
estratégicos de facil acceso, proporcionando medicamentos garantizando dicho derecho a la nifiez y

adolescencia. Asi mismo ejecutar vistas domiciliarias para darle cumplimiento al derecho de los



113

controles de nifios y nifias sanas con un “Programa nifas y nifios felices”, Registro de los derechos de

la nifiez y adolescencia victima de violaciones.
Estrategia 3: de Derechos de Seguridad social Esquema completa de vacunacion.

Linea de accion 3.1: Garantizar una gestion agil y oportuna del Ministerio de Salud Publica, para
realizar campafias de VVacunacion casa por casa, verificando y el Esquema de vacunacion esté completo
y en sus fechas asignadas. Desarrollando campafias dentales en la Alcaldia Municipal asi como
convenios con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y poder registrar a nifios y nifias adolescentes,
mujeres embarazadas y sociedad civil para ser beneficiarios en cuanto atencion medica realizandola en

lugares estratégicos para la nifiez y adolescencia .

Estrategia 4: Derechos medio ambiente: Recoleccion de los residuos sélidos.

Linea de accién 4.1: Establecer mecanismos de seguimiento para el cumplimiento del derecho de un
medio ambiente sano, dandole el cumplimiento efectivo de la Ley del Medio Ambiente, efectuando
campanas de limpieza municipales, buscando lugares de botaderos donde no afecte a los lugarefios del
municipio y sus comunidades y cantones. Efectuar limpiezas en aceras y cunetas, liberando el espacio
fisico para movilizacién. para las sentencias emitidas por tribunales internacionales frente a casos de

violacion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, atribuidos al Estado salvadorefio.
Estrategia 5: Promover derechos de la personalidad y fortalecimiento de autoestima

Linea de accion 5.1: Promover la adopcion de acciones orientadas a la autoestima, auto cuido,
efectuando cursos con especialistas como psicologos para reforzar el amor propio el valor en si mismo
actitud mas positiva ante la vida y, en especial, ante las adversidades. Desarrollar la resiliencia en nifios

a través de charlas y poder reparar de violaciones a derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.
Estrategia 6: Disponer atencion psicoldgica a nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 6.1: Generar programas Y terapias basados en el enfoque de derechos de justicia,
garantizando la realizacion de acciones de restauracion, ante situaciones como la desaparicion forzada,

masacres, violaciones y otros para las victimas y la sociedad.
Estrategia 7: Promocion de derechos de Educacion y cultura.

Linea de accion 7.1: Garantizar la incorporacion y aplicacion del enfoque de derechos, de educacion

en areas urbanas y rurales utilizando auditorias con relacion a registros de asistencias tales como
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ausencia, repitenciay desercion escolar, frente a la responsabilidad de las personas encargadas de nifios,
nifias y adolescentes.

Estrategia 8: Fomentar e impulsar derechos de las personas con discapacidad cognitiva, auditiva y

visual.

Linea de accion 8.1: Establecer las pautas necesarias para el cumplimiento de los derechos e
impulsarlos hacia las personas con discapacidad cognitiva, auditiva y visual y el acceso oportuno
para cada uno asi como el involucramiento de la familia, la comunidad y la responsabilidad de las
instituciones para posibilitar competencias necesarias para su pleno desenvolvimiento en el

municipio de Cojutepeque, la reinsercion social de las mismas.

Para tal efecto se realizaran voluntariados en los cuales se considera la discapacidad y utilizando
personal técnico especializado para reactivar charlas y capacitaciones en las cuales desarrollar
habilidades y destrezas para darles la oportunidad idonea de desempefiarse y lograra un trabajo, sin

vulneracion de derechos.

Ademas, fomentar el acceso a mecanismos de denuncia frente a la vulneracion de sus derechos de

personas con discapacidad cognitiva, auditiva, visual.

Creacion de circulos y talleres de diferentes lenguas para utilizar con personas con discapacidad
visual, auditiva y cognitiva: Lengua de sefias, Braille, Audio descripcion. Lectura facil. Lengua de

signos, El lenguaje de accesibilidad.

Establecer espacios para desarrollar actividades; ludicas, artisticas, motrices las cuales serviran de

base para desarrollar personas con discapacidad cognitiva, auditiva y visual.

Entes garantes o responsables: Ministerio de Educacion, Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
fiscalia general de la Republica (FGR); Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones privadas que
brindan asesoria legal. CONAPINA.

Estrategia 9: Declarar los derechos de proteccion contra el Trabajo Infantil.

Linea de accion 9.1: Disefiar e implementar la ejecucion de programas de responsabilidad para nifios,

nifias y adolescentes con el enfoque de justicia restaurativa, para reducir el trabajo infantil.
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Concientizar a madres, padre de familia y responsables para dar lineamientos a cerca de los nifios, nifias
y adolescentes en caso de realizar algin trabajo y evitar se les vulnere de alguna forma los derechos-.
Estrategia 10: Derechos de Proteccion Sexual.

Linea de accién 10.1 Disefiar e implementar programas de apoyo sociofamiliar y comunitario para la

rehabilitacion emocional de las personas adolescentes, en caso de violaciones.

Programas de medidas y prevencion de riesgo de Enfermedades de Transmision Sexual.

Campafias y talleres para conocer métodos anticonceptivos y prevencién de embarazos no deseados.
Impulsar a través de las redes sociales campafias para con relacién a la proteccién sexual.

Buscar y detectar y erradicar la trata, explotacion sexual, explotacion laboral, servidumbre y esclavitud,

entre otros delitos en el municipio.

Estrategia 11: Intervencion de sociedad civil con la Alcaldia Municipal para trabajar planes o

programas para primera infancia, nifiez y adolescencia de las necesidades de Cojutepeque.

Linea de accidn 11.1: Crear mecanismos para crear y fortalecer programas de formacion especializada
en materia de derechos humanos y derechos de la nifiez y adolescencia al personal de las instituciones
vinculadas a los procedimientos administrativos y judiciales en casos de las personas adolescentes en
conflicto con la ley.

Estrategia 12: Actuacion de la sociedad civil y los mecanismos de participacion.

Linea de accion 12.1: Facilitar a las personas adolescentes y sus familias, los mecanismos
institucionales publicos y privados especializados para la participacidn consultiva sobre las necesidades

que aquejan a la poblacion del municipio de Cojutepeque.

Plataformas virtuales para dar a conocer propuestas de mejoras en relacion con el desarrollo local del

municipio.

Asesoria legal gratuita y para la denuncia para los adolescentes en los casos de vulneracion a los
derechos en conflicto, especialmente en los casos de incumplimiento del derecho de acceso a la justicia

y al debido proceso.

Estrategia 13: Divulgacion de los Comités Locales.
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Estrategia 13.1: Divulgacion y acceso a las reformas al ordenamiento municipal o la adopcion de las
acciones administrativas necesarias para garantizar el pleno goce de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Garantizar procesos de formacidon y capacitacion que brinden las dependencias o instancias

gubernamentales.

Impulsar y promover, a su vez, la participacion de la poblacion beneficiara de los proyectos en los
comités locales de todas las nifias, nifios y adolescentes.

Realizar mecanismos encargados de velar por la garantia de los derechos colectivos y difusos de todas
las nifias, para transformar todas aquellas barreras legales, econémicas, administrativas y de otra indole

que obstaculizan el registro de nacimientos.

Entes garantes o responsables: Gobiernos municipales, Sistema Nacional de Salud, Procuraduria
General de la Republica, las familias y organizaciones de la sociedad civil que brindan asesoria legal o
desarrollan programas para garantizar el derecho a la identidad. CONAPINA.

Estrategia 14: Instruir a la sociedad civil, el sistema donde recurrir en caso de vulneracion de los

Derechos Humanos

Linea de accion 14.1: Promover a través de formaciones y capacitaciones sobre el protocolo a seguir

en caso de vulneracion de los derechos y su garantia de nifias y nifios.

Estrategia 15: implementacion actividad enfocada a la comunidad educativa, impulsada para Primera

Infancia, nifiez y adolescencia.

Linea de accion 15.1: Ampliar el uso de la ficha médica de nacimiento en la red de hospitales publicos

y privados, a fin de garantizar el registro Gnico de nacimientos.

Estrategia 16: Promover el desarrollo progresivo y pleno de las nifias, nifios y adolescentes en la

familia 'y en la sociedad.

Linea de accién 16.1: Facilitar medidas técnicas especializadas en diferentes areas como camparias de
alfabetizacion, programas de desarrollo motrices y cognitivos, en periodos determinados para

fortalecer competencias a mediano, largo y corto plazo, en nifiez y adolescencia.
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Talleres personalizados a cada nifio, nifia y adolescentes atendiendo la diversidad de discapacidades
con enfoque de derechos.

Terapias de auto cuido y de valores consolidando factores que detienen el desarrollo en si mismo y en

el municipio.

Potenciar habilidades y destreza en nifios y nifias con campeonatos, determinando diferentes intereses

de nifios, nifias y adolescentes.

Promocioén y busqueda activa de la poblacion para construir circulos de estudio en diversas areas:

técnicas, cientificas y laborales: en nivel de adolescentes.
Estrategia 17: Promocion del registro del nombre de nifios y nifias en la municipalidad.

Linea de accion 17.1: Disefiar e implementar un programa especializado que promueva el registro
oportuno de nacimientos e identificacion, asi como el asentamiento de nifios y nifias con un enfoque de

derechos en la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Estrategia 18: Eliminacion de multas municipales de los impuestos municipales en caso de

incumplimiento.

Linea de accion 18.1: Eliminar completamente las multas y las barreras normativas o institucionales,
tales como: procedimientos judiciales, multas, normas burocraticas que obstaculizan el acceso
universal a los servicios de la poblacién tales como catastro, unidades de atencién, Registro del Estado

familiar entre otros.
Estrategia 19: Creacion de planes de pagos de pagos de impuestos para la poblacion de Cojutepeque.

Estrategia 19.1: Fortalecer el rol formativo y orientador de las familias en el ejercicio progresivo de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes basado en la cultura de derechos y la convivencia
pacifica. Estrategia orientada al fortalecimiento de la familia como garante de los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes, a través de programas y desarrollo de procesos educativos en
derechos humanos y con enfoque de género, el apoyo psicosocial y la utilizacion de espacios y
mecanismos para la recreacion y esparcimiento, asi como estrategias 6ptimas para la resolucion de

conflictos y fomento de la convivencia pacifica.
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Entes garantes o responsables: Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
Procuraduria General de la Republica, CONAPINA, Comités locales de derechos, gobiernos locales,
entidades publicas y privadas que conforman la Red de Atencion Compartida, organizaciones de la

sociedad civil que trabajan por los derechos humanos y la construccion de una cultura de paz.
Estrategia 20: Sefializacion vial cerca de instituciones escolares y Guarderia Municipal.

Linea de accion 20: Promover el ejercicio de los derechos de las NNA y la defensa de los mismos de
parte de sus familias, a través de programas socioeducativos y estrategias de difusién en Derechos

Humanos, con enfoque de género a fin de lograr una convivencia pacifica e inclusiva.

Construccion de timulos cerca de areas escolares, instituciones pablicas y privadas como escuelas y la
Guarderia para evitar accidentes y problemas de congestionamiento vehicular a nifios, nifias y

adolescentes.
Promocionando las leyes de seguridad vial.
Estrategia 21: Promocion de gestores de transitos cerca de instituciones escolares

Linea de accion 21.1: movilizar gestores de transito a las areas escolares en busca de una mejorar para

los peatones y estudiantes.
Capacitaciones a la poblacién del municipio de Cojutepeque sobre la seguridad vial.
Estrategia 22: Promocién de medidas de seguridad ambiental

Linea de accion 3.2.3 Promover y garantizar el derecho de seguridad ambiental y evitar propagacion

de enfermedades para padre y su madre.

Campafias de convivencia familiar y la resolucion de problemas ambientales que aquejan al municipio

de Cojutepeque.
Estrategia 23: Generar actividades vinculadas al Fortalecimiento familiar.

Linea de accion 3.2.4 Promover y fortalecer la organizacién de las familias en redes de proteccién de

los derechos de las nifias y nifios y adolescentes a nivel local.

Estrategia 24: Crear programas de apoyo psicosocial
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Linea de accion 24.1 Fortalecer la socializacion y articulacion creativa y pacifica de nifias, nifios y
adolescentes en el ambito familiar, cultural y social, destacando la importancia del juego en su

desarrollo integral.
Estrategia 25: Difundir el sano esparcimiento y recreacion de nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 2.1: Crear programas de recreacion y esparcimiento dirigidos a las familias a nivel

comunitario para la Nifiez y de la Adolescencia.
Estrategia26: Fortalecimiento de valores y principios morales.

Estrategia 26.1 Promover la ejecucion de valores y principios morales a través de circulos de familias
municipales que generen la transformacion en el cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia

de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Generar convivencias pacificas garantizar el derecho a vivir en familia, privilegiando a la nifiez y
adolescencia sobre el estado emocional de cada uno donde deben regirse por el interés superior del nifio

y la nifia.

Entes garantes o responsables: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria
General de la Republica, Juntas de la nifiez Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencias y
Juzgados de Familia. CONAPINA.

Estrategia 27: Difundir espacios formativos psicosociales para familiares y encargados de nifios,

nifias y adolescentes.

Linea de accion 27.1: Promover procesos formativos y charlas educativas sociales y emocionales,
adoptando conductas que contribuyan a la crianza respetuosa con valores en la aplicacion de los

principios del Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.
Estrategia 28: Planificar actividades para recolectar recursos de primera necesidad.

Linea de accion 28.1: Promover entre la poblacion de Cojutepeque jornadas “Banco de alimentos y
recursos de primera necesidad” para la poblacion con escasos recursos de las comunidades de zonas

rurales. que garantice proteccion el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir dignamente.

Estrategia 29: Involucramiento de la nifiez y adolescencia en actividades de las ONG’S.
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Linea de accion 29.1; Adoptar medidas de participacion activas de nifiez y adolescencia en el apoyo
alas ONG’s con orden administrativo a fin de garantizar procedimientos de evaluacién y garantias de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Promover la garantia del derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados y dar su

consentimiento en materia de adopcion.
Estrategia 30: Reduccion del hambre segin ODS 2 Hambre cero.

Linea de accion 3.3.5 Promover la plena adecuacion huertos ecoldgicos en el municipio y apoyar a los

campesinos locales involucrando a los adolescentes.
Desarrollar talleres en centros educativos y municipales

Propiciar mecanismos para facilitar un uso de las tierras conforme a las necesidades de la poblacion en

el municipio.
Favorecer el consumo de productos locales y de temporada.

Desarrollar tematicas para impulsar medidas para no tirar tanta comida y promover el consumo

responsable.
Estrategia 31: Prevencién de riesgos y actividades generadoras de paz.

Linea de accion 31.1: Organizar reuniones informativas y grupos de trabajo con la sociedad civil

responsable para llevar a cabo mas actividades deportivas, ludicas, artisticas y culturales.

Implementar un registro de nifios, nifias y adolescentes por centro educativo para llevar un control de
asistencia técnica de salud, emocional y fisica en la cual la municipalidad pueda intervenir en caso de

vulneracion de algun derecho.

Estrategia 32: Creacion de foros de participacion para los estudiantes para mejorar la calidad

educativa

Estrategia 32.1 profundizar en forma progresiva y permanente la cobertura y calidad educativa, con
especial énfasis en zonas geograficas: rurales y urbanas que registran bajos indices de matricula y

permanencia escolar.
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Propiciar mayor participacion activa de los nifios y nifias en los Foros locales, nacionales e
internacionales para fomentar que la educacion sea la adecuada al siglo XXI.

Estrategia orientada en la ampliacion de la cobertura educativa fin de reducir la desercion escolar, en
todos sus niveles, a fin de crear estudiantes competentes principalmente de la poblacidén que vive en

zonas rurales y de dificil acceso.

Generar acceso a la educacion y desarrollo integral de la primera infancia y de grupos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad.

Entes garantes o responsables: Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, CONAPINA, gobiernos

locales, Asociaciones de Desarrollo Comunitarios, empresa privada y las familias.
Estrategia 33: Planificar acciones para la erradicar la equidad de género.

Linea de accion 33.1: Desarrollar estrategias orientadas a la incorporacién de todas las nifias, nifios y
adolescentes y erradicar tabus sobre la desigualdad de género, mediante la accion conjuntay coordinada

de los gobiernos locales.

Promover actividades culturales y artisticas no muestren en ningun caso a la mujer como objeto, y que

fomenten la igualdad de género y combatan el machismo y la desigualdad.
Impulsar el deporte mixto y apoyar mas al deporte femenino.
Estrategia: 34: Generadores de Trabajo decente y crecimiento econémico.

Linea de accién 34.1: Promover mas leyes que defiendan el trabajo infantil, asi como al empleo digno

y de calidad.

Fomentar politicas de empleo a nivel local desde los ayuntamientos y en colaboracion con las empresas
de cada zona.

Impulsar proyectos locales que utilicen los recursos disponibles en cada municipio y la proteccién al

trabajo infantil y con discapacidad.
Generar ferias de primer empleo y pasantias a estudiantes en Gltimos afios de educacion media.

Estrategia 35: Designar actividades para la reduccion de desigualdades.
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Linea de accion 35.1: Promover los juegos y dinamicas cooperativas de manera habitual en el
municipio. (que no solo existan competiciones) reduciendo desigualdades.

Asegurar en forma progresiva el acceso universal a la educacién y desarrollo integral de la primera

infancia.

Promover el fortalecimiento de las coordinaciones y alianzas estratégicas establecidas entre
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, la comunidad, la cooperacion internacional

y la empresa privada.

Fomentar la diversidad cultural en las fiestas locales.

Estrategia 36: Crear espacios de socializacion para nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 36.1: Desarrollo de proyectos de arte, cultura y educacion en la naturaleza.
Crear mas parques y jardines en los municipios.

Impulsar programa “Aprendiendo mas” para garantizar el desarrollo local desde la perspectiva
educativa en la continuidad y permanencia educativa de la poblacion de la nifiez y adolescente excluida

por la falta de cobertura y lejania.
Estrategia 37: Ejecutar acciones en adolescentes para desarrollar la creatividad y el Emprendimiento.

Linea de accion 37.1: Impulsar talleres y programas para de las nifias, nifios y las adolescentes y

desarrollar el emprendimiento.

Desarrollar estrategias que garanticen la inclusion y el emprendimiento a nifiez y adolescencia con

discapacidad evitando condiciones de vulnerabilidad.

Estrategia 38: Determinar funciones para nifios , nifias y adolescentes disfrutar de la vida familiar, el

juego y el ocio.

Estrategia 38.1 Garantizar calidad de vida en igualdad de condiciones para todas las nifias, nifios y
adolescentes, promoviendo una participacion efectiva de los padres y madres de familia en la dinamica
del proceso de desarrollo integral realizando actividades en los procesos de ensefianza-aprendizaje, de

actualizacién en diversas areas y especializacidn de nifiez y adolescentes, como familias.
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Produccion de talleres y capacitaciones individuales y colectivas con el fin de disfrutar de la vida

familiar, el juego y el ocio.

Conservar espacios fisicos culturales, deportivos y de recreacion accesibles a nifias y nifios de primera

infancia y poblacion con discapacidad.

Entes garantes o responsables: Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda,
Secretaria Técnica de la Presidencia, Policia Nacional Civil, CONAPINA, universidades, gobiernos
locales, las familias.

Estrategia 39: Ampliar de forma progresiva y permanente el acceso de nifias y nifios desde la

concepcion hasta la adolescencia programas de atencion integral.

Linea de accion 39.1 Promover la sociedad civil, el fortalecimiento de iniciativas y espacios locales y
comunitarios para garantizar atencion integral para la primera infancia, nifiez y adolescencia con énfasis

en la atencion de nifias y nifios desde la concepcion hasta la adolescencia.

Realizar adecuaciones necesarias de los programas curriculares, en todos los niveles educativos, del

enfoque de género y de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

Estrategia 40: Sensibilizar a la familia sobre la importancia de garantizar el derecho a educacion para

todas las nifias, nifios y adolescentes, sin excepcion.

Linea de accidn 40.1 Adecuar gradualmente en el sistema educativo, las normativas, procedimientos,

servicios y protocolos de una Educacion inclusiva e integral.

Fortalecimiento de la familia como garante del derecho a la educacidn de la nifiez y de la adolescencia,
promoviendo la inclusién de nifios, nifias y adolescentes que presenten alguna discapacidad y

asegurando la participacion educativa desde la primera infancia.

Estrategia 41: Facilitar el proceso de aprendizaje para nifiez y adolescencia a traves de metodologias
activas, participativas y de proteccion que motiven a la poblacion generando proyecciones de vida y el

apoyo de sus familias

Linea de accion 41.1: Promover la calidad educativa a través de metodologias activas, participativas y
creativas que sean acordes a las necesidades y expectativas de las nifias, nifios y adolescentes

contemporaneos, garantizando la motivacién de la poblacidn estudiantes, para generar proyecciones
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por el aprendizaje en diferentes areas de desarrollo: culturales, educativas, de deporte, recreativas entre
otras y el aprovechamiento de los centros escolares como espacios que facilitan la construccion del

presente y el futuro del municipio.

Estrategia 42: Promover la participacion a nivel escolar, familiar, comunitario y social en donde nifias,

nifios y adolescentes se expresen libremente, puedan participar y decidir sobre sus intereses.

Linea de accion 42.1: Propiciar y ampliar las oportunidades de participacion de la nifiez y de la
adolescencia en espacios sociales donde ya se desenvuelven, tales como: el entorno familiar, los centros
escolares, los grupos artisticos, deportivos, ecologicos, religiosos y similares. A través de campafias,

exposiciones, cursos, talleres dandoles oportunidades de ser lideres.

Incrementar la inversion en todas las areas para el desarrollo de programas de mejora de la calidad
educativa, salud, ambiental, social e inclusiva en la provisiéon de recursos humanos, tecnolégicos y

materiales.
Estrategia 43: Creacion y funcionamiento de Comités Locales de Infancia y Adolescencia.

Linea de accion 43.1: Generar a la primera infancia, nifiez y adolescencia el papel de protagonista, que
les permita expresar opiniones mientras los adultos les escuchan tratando de comprenderles las
necesidades y su voz la voluntad de tener en cuenta lo que dicen.

Asegurar la pertinencia del curriculo para la educacion y desarrollo integral de la primera infancia,
nifiez y adolescencia, asi como la formacién permanente y profesionalizacién de los agentes educativos

involucrados.

Incorporar a las tareas del equipo de trabajo las de la planificacion y evaluacion del trabajo realizado
por el érgano de participacion infantil (UNICEF.Por la Familia, 2014).

Estrategia 44: Formacion en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC).

Lineade accion 44.1: Impulsar formaciones, talleres y programas de actualizacién y profesionalizacion
docente incorporando nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), y recursos

didacticos interactivos que contribuyan con el aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes.
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Estrategia 45: Especializaciones docentes

Linea de accion 45.1: Desarrollar y fortalecer capacidades en el personal docente con estrategias de

educacion inclusiva, orientadas a brindar servicios educativos de calidad.

Estrategia 46: Formaciones a nifios, nifias y adolescentes en materia cientifica.

Linea de accion 46.1: Fomentar la educacion cientifica y técnica en centros educativos y a nivel local

por medio de ferias para desarrollar capacidades de comprension, tecnoldgicas y razonamiento logico.
Estrategia 47: Mecanismos para reforzar aprendizajes

Linea de accion 47.1: Disefiar mecanismos que definan avances y progresos en el proceso de
ensefianza-aprendizaje y en el rendimiento académico para todos los niveles educativos de nifios, nifias

y adolescentes
Estrategia 48 : Fortalecimiento de la informacion del publico

Linea de accion 48.1: Dar a conocer la informacidn de procesos integrales de desarrollo en cuanto a
nifios, nifias y adolescentes, bajo el enfoque de derechos y el proceso participacion efectiva de los

padres y madres de familia.
Estrategia 49: Construccion de espacios fisicos para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

Linea de accién 49.1: Eliminar en forma progresiva y permanente los obstaculos fisicos, urbanisticos,
comunicacionales, de transporte, financieros, sociales y culturales que impiden a la nifiez y la

adolescencia con discapacidad, el acceso a los servicios que garantizan su derecho a la educacion.
Construccion de rampas, espacios fisicos con facil acceso y libres de obstaculos.
Estrategia 50: Construcciones y remodelaciones para acceso a las instituciones escolares.

Construir y remodelar la infraestructura, tomando en cuenta los criterios del entorno natural y fisico, la
practica educativa, la discapacidad, y las caracteristicas propias de la poblacion estudiantil para

realizarlas.

Estrategia 51: Promover una alimentacion saludable
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Linea de accion 51.1 Ampliar y fortalecer los programas de alimentacion, manteniendo una dieta
saludable, considerando con especial prioridad a nifias, nifios y adolescentes y su desarrollo fisico a

través de charlas nutricionales.

Estrategia 52: Definir y adoptar practicas de capacitacion efectivas para nifios, nifias y

adolescentes.

Linea de accion 52.1 Disponer del acceso oportuno, para la practicay disfrute gratuito de los servicios
artistico-cultural, deportivos y de recreacion, mediante la articulacién entre Gobierno Municipal,

empresa privada y comunidad.
Estrategia 53: Creacion de programas de recreacion en zonas geograficas de dificil acceso.

Linea de accién 53.1: Creacion de programas de recreacion, arte, deporte y cultura que ejecuta el
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia articulados con el Gobierno Municipal, con prioridad

en centros educativos de dificil acceso en zonas rurales y zonas urbano marginales.

Estrategia 54: Generar mas espacios libres y con saneamiento para juego; para nifiez y

adolescencia.

Linea de accion 54.1: Gestionar espacios libres para desarrollar programas de fomento al arte y la
cultura, al deporte, al aprendizaje para nifias, nifios y adolescentes.

Contribuir a la mejora de saneamiento en conjunto con el Ministerio de Salud Publica; mas espacios

para juego; nuevos locales; mayor participacion de la nifiez y adolescencia.
Estrategia 55: Crear y gestionar espacios de organizacion para nifios, nifias y adolescentes.

Linea de accion 55.1: Ampliar cobertura; y mejores condiciones para producir habilidades, destrezas,
coordinacion y organizacién; métodos y contenidos mas demanda de servicios ya existentes; proyectos

comunitarios para beneficio de todos.

Garantizar que las edificaciones y adecuacion de infraestructuras municipales y urbanisticas
contemplen espacios para que nifias, nifios y adolescentes, establezcan actividades en fin de propiciar

el desarrollo local del municipio.
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Estrategia 56: Suscitar Escuelas de Aprendizaje para nifios, nifias, adolescentes y encargados

Linea de accion 56.1: Disefar y desarrollar programas educativos de diferentes areas como la cultura
tradicional, salud, medio ambiente y diferentes idiomas, orientados a promover y fortalecer su
identidad, sentido de pertenencia y a favorecer la integracion de las diferencias socioculturales en el

ambito local y nacional.
Estrategia 57: Generar terapias de esposos para crear ambientes armoniosos en los hogares

Linea de accion 57.1: Propiciar mejoras de relacion entre esposos, padres e hijos mayores; cuidadores
libres a través de terapia a fin de buscar o mejorar la crianza y haciéndola positiva para formar nifios,

nifias y adolescentes en ciudadanos funcionales.
Estrategia 58: Promocidn de cultura de paz y convivencia familiar

Linea de accién 58.1: Promover la formacién para una cultura de paz y la convivencia solidaria la

resolucion alterna a los conflictos como herramienta de prevencién de la violencia en el &mbito social.

Formaciones a nifias, nifios y adolescentes a dar y recibir un trato digno basado en el respeto, la

tolerancia y el dialogo.

Entes garantes y responsables: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, organizaciones sociales e instituciones privadas que trabajan por la construccion de
una cultura de paz en el &mbito nacional y local, iglesias, universidades, municipalidades, y las familias.
CONAPINA.

Estrategia 59: Incrementar informacion de derechos y recursos legales

Linea de accion 59.1: Fortalecer y desarrollar formaciones para la nifiez y adolescencia en materia de
convivencia en armonia, que contribuyan a generar herramientas para una transformacion constructiva

y efectiva de los conflictos.

Estrategia 60: Incrementar la vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos adoptados

en la Ley Crecer Juntosy otras leyes.

Linea de accién 60.1: Actualizar y especializar a la sociedad civil sobre la proteccion en derechos

humanos y tratados internacionales, convenios y Ley Crecer Juntos.
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12. Evaluacion

La evaluacidn es un proceso sistematico de analisis y reflexion sobre la accion que se produce en el
marco de las estrategias y lineas de accion que se ejecutaran en la Guia Metodologica para lograr el
andlisis objetivo y cientifico de los efectos a corto y largo plazo de costes actuales y futuros sobre
los beneficios del desarrollo local en el municipio de Cojutepeque.

La evaluacion contrasta efectos “deseados” segiin lo planificado y decidido por los responsables
“antes de la gestion” por una parte y, por la otra, los efectos “logrados” segun lo percibido por los

destinatarios “después de la gestion” de la/s politica/s correspondientes. (Graglia, 2014)

La evaluacion permite consolidar avances en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
guia metodoldgica puede hacerse con una temporalidad de cinco afios, y debe ser coherente y l6gico
con las metas e indicadores establecidos en la Guia Metodoldgica de Nifiez y Adolescencia que

sirva de insumo para el Plan Municipal.

El plan de evaluacidnes un organizacién entre distintos actores sociales y locales que participan de
un proyecto de desarrollo, fortaleciendo actividades en su totalidad para la Primera Infancia, nifiez
y adolescencia y hace referencia en los resultados para mejorarlo y como hacerlo necesariamente de
tipo participativa, con metodologia cualitativa que permita mantener una relacion directa con la

realidad social en la cual se estaran desarrollando las intervenciones de dicha guia metodoldgica.

13. Estructura del documento de la Guia metodoldgica

La Guia Metodoldgica debe ser elaborada con el propdsito multiple de ser utilizado como:

a) Instrumento que sirva de insumo para la creacion de un Plan Municipal
b) Como documento de planificacion y trabajo como base para establecer canales de
articulacion municipales con instituciones estatales y privadas.
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¢) Fundamentos para la creacion de estrategias de solucion.

La difusion pablica se hace necesario, que el documento sea estructurado y elaborado en un formato
tal que se pueda tomar decisiones y aprobaciones de las autoridades respectivas con el objetivo de
posicionarse en la opinién publica de los elementos y argumentos necesarios para el desarrollo local
del municipio, se propone el esquema siguiente:

1. Marco de referencia

2. Definicion y principios de la Guia Metodologica.

3. Estado de situacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
del municipio.

4 Vision sobre la nifiez y adolescencia en el municipio
5. Objetivos

6. Estrategias de la Guia Metodol6gica

7 Lineas de accion

8 Autoridades Involucradas

9. monitoreo y evaluacion

10. Recursos disponibles

11. Anexos

14. Conclusiones

La importancia y la coordinacion con la municipalidad para lograr la garantia de los derechos de
nifios y nifias y adolescentes bajo la Ley Crecer Juntos tiene un impacto directo en su desarrollo

general y en el adulto en el que se convertiran.

El acceso a servicios basicos y la calidad de vida en el ambito la salud emocional, social y fisico
desde la concepcidn para la mejora de cobertura y atencion a la focalizacion de las necesidades con
la finalidad de que se priorice la nifiez y adolescencia en condiciones de exclusion y vulnerabilidad,;
y proporcionar alternativas de solucidn, procurando reducir las privaciones de derechos de nifiez y

adolescencia

El clima de violencia social, ha afectado principalmente a la nifiez y adolescencia, puesto que son

las principales victimas de esta situacién, en el desarrollo local limita el proceso educativo.

La vulneracion de sus derechos en el espacio familiar, comunitario, escolar han sido
comportamientos socialmente aceptados debido a la falta de cumplimiento de derechos ; por lo que

resulta urgente realizar procesos coordinados con las instancias garantes directas del sistema de
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proteccion integral; que permitan apoyar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
contribuyendo de esta manera al desarrollo local del municipio.

Por lo tanto, la creacion de una Guia Metodologica de Nifiez y Adolescencia en el municipio de
Cojutepeque, permitiria incluir en la agenda politica la temética y coadyuvar al desarrollo local con
una perspectiva de derechos humanos.

15. Recomendaciones.

Se  recomendacion realizar estas acciones para poder tener mejores resultados con la Guia
Metodoldgica centrada en la primera infancia, nifiez y adolescencia:

Abordar el desarrollo integral del nifio y la nifia en su totalidad , considerando aspectos fisicos,
emocionales, sociales y cognitivos.

Garantizar que las actividades y estrategias sean inclusivas, respetando la diversidad de los nifios y
nifas.

Promover una participacion activa de los nifios y nifias respetando caracteristicas individuales para
su proceso de aprendizaje, permitiéndoles explorar, experimentar y descubrir.

Adapta las actividades y metodologias segun las necesidades e intereses individuales de cada nifio,
el aprendizaje significativo debe ser a través de experiencias concretas, que conecten con la realidad
y los contextos de los nifios.

Fomentar las relaciones positivas entre los nifios, nifias, sus pares y con los adultos, creando entornos
seguros y de confianza.

El involucrar a las familias en el proceso educativo, valorando sus conocimientos y experiencias, y
estableciendo una relacién de colaboracién y comunicacion constante.
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