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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion doctoral examina el impacto de la corrupcion en la economia de El
Salvador durante el periodo 2000 — 2022, con especial énfasis en sus efectos sobre la gobernabilidad y el
crecimiento economico. El estudio parte de la premisa de que la corrupcion no constituye inicamente un
problema ético o juridico, sino un fendmeno estructural que debilita la eficiencia institucional, distorsiona
la asignacion de los recursos publicos y limita la capacidad del Estado para promover un desarrollo

inclusivo y sostenido.

La investigacion adopta un enfoque cuantitativo, no experimental y longitudinal. Para ello, combina
un modelo de regresion lineal multidimensional, orientado a evaluar el efecto de la corrupcion sobre la
gobernabilidad institucional en sus dimensiones fiscal, econémica y social, con una adaptacion analitica
del modelo microeconémico de corrupcion publica y crecimiento econémico, a fin de examinar sus efectos

sobre la eficiencia del gasto publico, la produccion y apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita.

Los resultados indican que la corrupcién ha incidido negativamente en la gobernabilidad, al
debilitar la sostenibilidad fiscal, distorsionar el entorno productivo y limitar la dimension social del
desarrollo. Asimismo, la evidencia sugiere que la corrupcion reduce la eficiencia del gasto publico, restringe
la utilizacion efectiva de los bienes publicos, preserva incentivos para la apropiacion indebida de recursos
y disminuye el potencial de crecimiento econémico del pais. En ese sentido, la corrupcion opera como una
restriccion estructural sobre la capacidad del Estado para transformar recursos publicos en bienestar social

y desarrollo econémico.

La investigacion contribuye al debate académico e institucional sobre la relacion entre corrupcion,
gobernabilidad y crecimiento econémico. A partir de los resultados obtenidos, se presentan conclusiones,
recomendaciones y perspectivas de investigacion orientadas al fortalecimiento institucional, a la mejora de
la transparencia y la rendicion de cuentas, y al disefio de politicas publicas encaminadas a reducir los efectos

econdmicos y sociales de la corrupcion en El Salvador.



ABSTRACT

This doctoral research examines the impact of corruption on the economy of El Salvador during
the period 2000 — 2022, with particular emphasis on its effects on governance and economic growth. It is
based on the premise that corruption is not merely an ethical or legal problem, but a structural phenomenon
that weakens institutional efficiency, distorts the allocation of public resources, and constrains the State’s

capacity to promote inclusive and sustained development.

The study adopts a quantitative, non-experimental, and longitudinal approach. It combines a
multidimensional linear regression model to assess the effect of corruption on institutional governance in
its fiscal, economic, and social dimensions, with an analytical adaptation of the microeconomic model of
public corruption and economic growth to examine its effects on public spending efficiency, the production

and appropriation of public goods, and per capita income.

The findings indicate that corruption has negatively affected governance by weakening fiscal
sustainability, distorting the productive environment, and limiting social development. The evidence also
suggests that corruption reduces public spending efficiency, restricts the effective use of public goods,
preserves incentives for the improper appropriation of public resources, and diminishes the country’s
economic growth potential. In this sense, corruption operates as a structural constraint on the State’s ability

to transform public resources into social welfare and economic development.

The study contributes to the academic and institutional debate on the relationship between
corruption, governance, and economic growth. Based on the results obtained, it offers conclusions,
recommendations, and future research perspectives aimed at strengthening institutions, improving
transparency and accountability, and supporting the design of public policies to reduce the economic and

social effects of corruption in El Salvador.
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INTRODUCCION

La corrupcién, en sus diversas expresiones, constituye un fenémeno de alcance global cuya
naturaleza adaptativa le ha permitido radicar en las estructuras histérico-politicas y econdmicas de multiples
sociedades. En la actualidad, trasciende el plano de las valoraciones ético-morales para configurarse como
un condicionante sistémico del desempefio institucional y, por extension, como un obstaculo estructural
para el desarrollo econdmico. La reiteracion de practicas corruptas y la impunidad erosionan la capacidad
estatal, debilitan la legitimidad de las instituciones publicas y alteran de manera significativa los
mecanismos de asignacion, ejecucion y control del gasto publico, con efectos directos sobre la eficiencia

social de los recursos.

En el caso de El Salvador, la corrupcion se ha consolidado como un problema recurrente en la
agenda publica, con efectos internos sobre la formulacion y ejecucion de politicas publicas, asi como efectos
externos sobre la percepcion internacional del pais. Su persistencia limita la confianza institucional, reduce

la credibilidad del Estado y condiciona negativamente el entorno econdémico y social.

Sus consecuencias econdmicas son ampliamente documentadas: desalienta la inversion nacional y
extranjera, incrementa los costos de transaccion, reduce la competitividad, amplia las brechas de
desigualdad y restringe las posibilidades de crecimiento sostenido. Uno de los efectos mas significativos es
su impacto directo en el desarrollo econdmico, tradicionalmente medido a través del Producto Interno

Bruto, que refleja el dinamismo de la actividad productiva nacional.

La lucha contra los delitos econdmicos y financieros, en particular la corrupcion, ha representado
un desafio persistente tanto para el Estado salvadorefio como para la comunidad internacional. Si bien se
han impulsado diversas reformas normativas, politicas institucionales y medidas gubernamentales
orientadas a su prevencion y sancion, los esfuerzos no han logrado erradicar su comisién ni mitigar
plenamente sus efectos. Por el contrario, la corrupcion ha contribuido al debilitamiento de la economia, al

incremento de la tension social y politica, y al deterioro de la estabilidad democratica.

La difusion de marcos legales especializados representa un avance importante en la lucha contra
este flagelo, al proveer instrumentos normativos para su identificacion y castigo. No obstante, la efectividad
de dichas disposiciones depende, en ultima instancia, de su implementacion y del grado de independencia,

capacidad técnica y operativa de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley. La corrupcion incide



no solo en la estructura organizativa del Estado, sino que también en la funcionalidad economica de la

administracion publica, afectando directamente la actividad financiera gubernamental.

Esta tesis doctoral aborda un tema de alta relevancia para el desarrollo nacional: “El Impacto de la
Corrupcion en la Economia de El Salvador”. El estudio comprende el periodo 2000 — 2022, etapa
caracterizada por transformaciones significativas en los ambitos politico, econdomico y social. Se analiza la
magnitud de la corrupcion, sus efectos sobre el desempefio econdmico del pais y su incidencia en la

alteracion del orden socioecondémico.

Durante estas dos décadas, El Salvador ha experimentado una apertura econdmica sostenida,
influida por la globalizacién y por procesos de integracion regional. Si bien estas dindmicas han
representado oportunidades, también han planteado desafios considerables. En este contexto, la corrupcion
ha adquirido una creciente centralidad en el debate publico, siendo motivo de preocupacion para diversos

sectores de la sociedad.

La presente investigacion parte de la premisa de que comprender y cuantificar el impacto de la
corrupcion es fundamental para disefar respuestas eficaces a los desafios econdmicos y sociales del pais.
A través del analisis de datos historicos, la identificacion de tendencias y la evaluacion de sus efectos sobre
indicadores macroeconémicos, se busca dimensionar con precision el problema y generar insumos Ttiles

para la formulacion de politicas publicas.

Este estudio se inscribe en un contexto de creciente interés por combatir la corrupcion, fortalecer
la transparencia y promover la rendicion de cuentas. Sus resultados no solo tendrén relevancia para el caso
salvadorefio, sino que también podran contribuir al debate global sobre las estrategias mas efectivas para
enfrentar esta problematica y sus implicaciones econémicas. En definitiva, la tesis pretende aportar al
conocimiento académico y proponer soluciones concretas orientadas a consolidar un entorno econémico

mas robusto, transparente y equitativo en El Salvador.



CAPITULO L. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La corrupciodn constituye un fenomeno con incidencia directa en el funcionamiento del Estado, la
asignacion de los recursos publicos, la gobernabilidad y el crecimiento econdémico. En el presente capitulo
se desarrolla el planteamiento del problema a partir de los antecedentes tedricos y empiricos pertinentes;
asimismo, se exponen la justificacion de la investigacion, las preguntas que orientan el estudio, los objetivos

que lo estructuran, las hipotesis que seran contrastadas y la delimitacion correspondiente.

1.1 Generalidades del Planteamiento del Problema

El Salvador presenta condiciones de vulnerabilidad frente a diversas manifestaciones de
criminalidad econémica y corrupcion, las cuales no solo afectan el orden econdmico, sino que también la
estabilidad politica, institucional y social del pais (Barrera, 2018). Estas conductas, vinculadas al abuso de
poder y a la obtencion de beneficios indebidos, generan pérdidas econdémicas y dafios sociales relevantes
(Fernand & Pastés, 2022; Pérez, 2021). Ademas, el uso de nuevas tecnologias ha ampliado sus modalidades
de ejecucion y ha dificultado su trazabilidad (Velazquez, 2016), con posibles afectaciones incluso sobre

otros bienes juridicos relevantes, como el medio ambiente (Saravia, 2021).

En un contexto globalizado, en el que la eficiencia econémica ocupa un lugar central en el disefio
de las politicas publicas (Gomez, 2004; Tanzi, 2013), la corrupcidn constituye un obstaculo estructural para
el desarrollo sostenido de economias como la salvadorefia. La literatura especializada (Estévez, 2005; Jain
et al., 2012; Solérzano & Tamayo, 2020) coincide en que la corrupcion supone una desviacion del poder
publico en perjuicio de las reglas institucionales, lo que debilita la legitimidad estatal y deteriora la

gobernabilidad democratica.

Si bien los avances tecnologicos han incrementado la productividad y la capacidad de gestion,
también han sido aprovechados para expandir delitos econdmicos y practicas corruptas (Sandoval, 2020).
Al mismo tiempo, algunos estudios sostienen que la digitalizacion puede contribuir a reducir la corrupcion
publica mediante mecanismos de control mas eficientes (Andrade & Fraga, 2020). Sin embargo, en El
Salvador la corrupcion continiia manifestandose en distintos niveles del aparato estatal, con efectos sobre
el desarrollo economico, la calidad institucional y la equidad en el acceso a derechos fundamentales

(Zavaleta, 2023).



Segun el estudio conjunto de GIZ y FUDECEN (2022), elaborado por Cabrera et al. (2022), la
corrupcion genera efectos profundos en la economia salvadorefia, al debilitar los incentivos a la inversion,
reducir la productividad del gasto publico y limitar la provision de bienes esenciales, como salud, educacion
y seguridad. Ademas, sus efectos recaen con mayor intensidad sobre los sectores mas vulnerables, al generar

barreras estructurales para la equidad y el desarrollo humano.

Diversos organismos internacionales coinciden en que la corrupcion perjudica gravemente el
desarrollo econémico y la gestion estatal (Andrade & Fraga, 2020). No solo distorsiona la economia de
mercado (Tanzi, 2013), sino que también incrementa la desigualdad, reduce la eficiencia del gasto ptblico
y debilita los mecanismos de control fiscal (Zavaleta, 2023), lo que contribuye a una crisis de
gobernabilidad y de confianza institucional. Este deterioro limita la capacidad del Estado para asignar
recursos conforme al interés publico, afecta la calidad de los servicios esenciales y reduce la credibilidad

de las instituciones responsables de administrar y fiscalizar los fondos publicos.

Los resultados del Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional muestran
que EI Salvador ha enfrentado persistentes problemas en esta materia durante las tltimas dos décadas, pese
a la adopcion de reformas normativas e iniciativas anticorrupcion. La complejidad de los casos,
particularmente en la gestion financiera y la contratacion publica (Umar et al., 2021), ha contribuido al
debilitamiento de la democracia, la equidad y la vigencia efectiva de los derechos humanos (Transparencia

Internacional, 2022b).

La corrupcion afecta la eficiencia en la produccion de bienes publicos, distorsiona la asignacion de
recursos y reduce la confianza de los inversionistas (Fernand & Pastas, 2022). Tanzi y Davoodi (1997)
sostienen que esta problematica altera la composicion del gasto publico, lo vuelve menos productivo y
reduce el crecimiento econdémico sostenible. A ello se agregan barreras tecnoldgicas, normativas y
presupuestarias que limitan la capacidad de respuesta estatal (Costa, 2018). En conjunto, estos factores
debilitan la capacidad del Estado para convertir los recursos publicos en infraestructura, servicios y

condiciones productivas efectivas.

La debilidad institucional, la falta de transparencia y las deficiencias en los mecanismos de control
agravan el fendmeno, afectan la asignacion eficiente de recursos, condicionan el disefio de las politicas
publicas y perjudican la inversion y el crecimiento. Esta situacion erosiona la legitimidad institucional y
favorece escenarios de impunidad, desigualdad y estancamiento econdmico (Velazquez, 2016; Zavaleta,

2023).



Estudios recientes han identificado, ademds, que la corrupcién altera la composicion del gasto
publico, lo vuelve menos productivo (Ertimi et al., 2016), genera pérdidas fiscales, reduce el ingreso
percéapita y perjudica la inversién publica y privada, afectando con ello la capacidad del Estado para
producir bienes publicos y garantizar derechos fundamentales (Fernand & Pastas, 2022). Esta situacion se
agrava en contextos donde la meritocracia y los valores democraticos se encuentran debilitados, como

ocurre en el caso salvadorefo (Zavaleta, 2023).

Por otra parte, la complejidad técnica y juridica del fenomeno implica altos costos para el Estado,
tanto financieros como operativos (Velazquez, 2016). La insuficiente infraestructura tecnolodgica, las
deficiencias en los sistemas de control, el acceso limitado a la informacién y la débil aplicacion normativa
dificultan la prevencion y sancion efectivas de la corrupcion. A ello se afade la persistencia de incentivos
perversos, en los que el beneficio esperado de las practicas corruptas puede resultar superior al riesgo

percibido de deteccion y sancion.

El desafio para el Estado salvadorefio es aun mayor debido a la debilidad de su infraestructura de
control, la limitada capacidad fiscal y la persistente concentracion del poder econémico y politico (Cabrera
et al., 2022). Ademas, la escasez de sanciones efectivas, la baja probabilidad de deteccion y la percepcion
de impunidad, factores que favorecen la reiteracion de estas practicas y debilitan la participacion ciudadana

y la confianza institucional (Gomez & Gallon, 2002).

En consecuencia, esta investigacion parte de la necesidad de comprender, desde un enfoque
empirico y multidimensional, de qué manera la corrupcion afecta la gobernabilidad y el crecimiento
econoémico en El Salvador. En este marco, la corrupcion no se aborda Ginicamente como una conducta
reprochable desde el plano ético o juridico, sino como un factor estructural que interfiere en la
gobernabilidad democratica, debilita la institucionalidad publica y reduce las oportunidades de desarrollo

econdmico.

A partir de lo expuesto, el problema de investigacion se concreta en el analisis del impacto de la
corrupcion sobre la economia de El Salvador, con énfasis en sus efectos sobre la gobernabilidad y el
crecimiento econdomico. Sobre esa base se formulan la pregunta general y las preguntas especificas que

orientan el desarrollo del estudio.



1.1.1 Pregunta General de Investigacion

La pregunta general de investigacion es la siguiente: ;Cual ha sido el efecto de la corrupcion

sobre la gobernabilidad y el crecimiento econémico en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022?

1.1.2 Preguntas Especificas de Investigacion

Para abordar con mayor precision el problema planteado, la investigacion se orienta por las

siguientes preguntas especificas:

Primera Pregunta Especifica de Investigacion

(Cual ha sido el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad institucional en sus dimensiones

fiscal, economica y social en El Salvador durante el periodo 2000 — 20227

Segunda Pregunta Especifica de Investigacion

(Cual ha sido el efecto de la corrupcién sobre la eficiencia del gasto publico, la produccion y
apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita en El Salvador, con base en el modelo

microecondémico de corrupcion publica y crecimiento economico?

1.2 Finalidad de la Investigacion

La investigacion tiene por finalidad examinar, mediante herramientas tedricas y empiricas, el efecto
de la corrupcion sobre la gobernabilidad y el crecimiento econdmico en El Salvador. A partir del
planteamiento del problema, se formulan los objetivos y las hipotesis que orientaran el estudio y permitiran

contrastar empiricamente las relaciones propuestas.

1.2.1 Objetivos de Investigacion

Con base en el planteamiento del problema, se establecen los siguientes objetivos de investigacion:

Objetivo General de Investigacion

Analizar el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad y el crecimiento econémico en El

Salvador durante el periodo 2000 — 2022, mediante un enfoque econométrico y la aplicacion de un

modelo microeconémico de corrupcion publica y crecimiento econémico.



Objetivos Especificos de Investigacion

Objetivo Especifico Uno:
Estimar el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad institucional en sus dimensiones

fiscal, econémica y social en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022.

Objetivo Especifico Dos:
Analizar el efecto de la corrupcion sobre la eficiencia del gasto publico, la produccion y
apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita en El Salvador, con base en el modelo

microeconémico de corrupcion publica y crecimiento econémico.
1.2.2 Hipotesis de Investigacion
Las hipdtesis de investigacion expresan las relaciones que seran sometidas a contraste empirico. En
consecuencia, se formulan una hipdtesis general y dos hipdtesis especificas, junto con sus correspondientes
hipotesis nulas y alternativas.
Hipotesis General de Investigacion
La corrupcion ha tenido un efecto negativo y estadisticamente significativo sobre la

gobernabilidad y el crecimiento econémico en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022.

Hipotesis nula (Ho): La corrupcion no ha tenido un efecto estadisticamente significativo sobre la

gobernabilidad ni sobre el crecimiento econdmico en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022.

Hipdtesis alternativa (H;): La corrupcion ha tenido un efecto negativo y estadisticamente
significativo sobre la gobernabilidad y el crecimiento economico en El Salvador durante el periodo 2000 —
2022.

Hipotesis Especificas de Investigacion

Hipotesis Especifica Uno

La corrupcion ha tenido un efecto negativo y estadisticamente significativo sobre la
gobernabilidad institucional en sus dimensiones fiscal, economica y social en El Salvador durante el

periodo 2000 — 2022.



Hipotesis nula (Ho): La corrupcion no ha tenido un efecto estadisticamente significativo sobre la
gobernabilidad institucional en sus dimensiones fiscal, econdmica y social en El Salvador durante el periodo

2000 —2022.
Hipotesis alternativa (H;): La corrupcion ha tenido un efecto negativo y estadisticamente
significativo sobre la gobernabilidad institucional en sus dimensiones fiscal, economica y social en El

Salvador durante el periodo 2000 — 2022.

Hipodtesis Especifica Dos

Con base en la adaptacion analitica del modelo microeconémico de corrupcion publica y
crecimiento econémico, la corrupcion reduce la eficiencia del gasto publico, distorsiona la produccion
y apropiacion de bienes publicos y afecta negativamente el ingreso percapita en El Salvador durante

el periodo 2000 — 2022.

Hipotesis nula (Ho): Con base en la adaptacion analitica del modelo microecondémico de corrupcion
publica y crecimiento econdomico, la corrupcion no reduce la eficiencia del gasto publico, no distorsiona la
produccion ni la apropiacion de bienes publicos y no afecta negativamente el ingreso percédpita en El

Salvador durante el periodo 2000 — 2022.

Hipotesis alternativa (Hi): Con base en la adaptacion analitica del modelo microeconémico de
corrupcion publica y crecimiento economico, la corrupcién reduce la eficiencia del gasto publico,
distorsiona la produccién y apropiacion de bienes publicos y afecta negativamente el ingreso percépita en

El Salvador durante el periodo 2000 — 2022.

1.3 Justificacion de la Investigacion

La corrupcion constituye una amenaza estructural para el funcionamiento eficiente de las
economias, especialmente en paises en desarrollo como El Salvador. La legitimidad del sistema econdémico
descansa en una relacion razonable entre aportes y beneficios; sin embargo, la corrupcion distorsiona esa
relacion al introducir mecanismos de obtencion de ventajas privadas al margen del orden juridico, lo que
debilita la credibilidad del modelo de economia de mercado (Tanzi, 2013). En este contexto, estudios como
los de Ertimi et al. (2016) sostienen que, mientras el capital humano, la apertura comercial y la inversion
privada favorecen el progreso econdmico, la corrupcion opera como una fuerza regresiva que limita dichos

efectos positivos.



La economia del crimen ha contribuido a explicar como la criminalidad y, en particular, la
corrupcidn, afectan el crecimiento econdmico. Becker (1968) y Ehrlich (1999) sentaron las bases de este
enfoque, posteriormente desarrollado por Del Monte y Papagni (2001), Fajnzylber, Lederman y Loayza
(2002), y mas recientemente por Mufloz et al. (2017), quienes evidencian que la corrupcion
institucionalizada deteriora el clima de inversion, reduce la eficiencia del gasto publico y afecta la

distribucion equitativa de los recursos, con consecuencias negativas para el crecimiento econdmico.

En El Salvador, este fenomeno reviste especial relevancia. Gomez (2004) sostiene que la corrupcion
se orienta a la obtencidon de beneficios privados y representa uno de los principales factores que afectan la
economia y la legitimidad de las instituciones publicas. Andrade y Fraga (2020) la consideran una amenaza
persistente en América Latina, con multiples efectos nocivos (Ertimi et al., 2016) que debilitan las
estructuras sociales y econémicas (Hernandez et al., 2020). Desde esta perspectiva, Velazquez (2016) y
Jované (2018) sostienen que su prevencion y combate efectivos requieren no solo sanciones, ademas la

identificacion de sus causas estructurales y el fortalecimiento de la ética publica.

La corrupcion también ha sido conceptualizada como un problema cultural (Palestina, 2018), con
incidencia profunda en la administracion publica (Solérzano & Tamayo, 2020), cuya prevencion exige
promover una cultura institucional basada en la ética y en la modificacion de patrones sociales tolerantes
frente a estas practicas (Velazquez, 2016). Sin embargo, autores como Gerschenkron (1962), Shleifer y
Vishny (1993) y La Porta et al. (2002), retomados por Jain et al. (2012), advierten que sus efectos pueden

ser no lineales, en la medida en que las consecuencias de la corrupcion varian segin su grado y su tipo.

Las investigaciones de Coppier y Michetti (2006), Pagano (2002, 2008), Barreto (2000), Mauro
(2004), Aidt, Dutta y Sena (2008), Dutt y Traca (2010), y Ratbek (2010), citadas por Polajeva (2011), han
documentado que la corrupcion distorsiona la eficiencia econdmica, afecta negativamente los mercados
financieros y favorece el estancamiento economico en paises vulnerables. Estos estudios sostienen que,
incluso en niveles bajos, la corrupcion puede alterar los incentivos del mercado, incrementar los costos de

participacion y reducir la liquidez financiera (Jain et al., 2012).

Desde una perspectiva macroecondémica, el Fondo Monetario Internacional (2019) ha sostenido que
los paises con mejores niveles de gobernanza alcanzan mayores niveles de inversion, eficiencia del gasto y
estabilidad fiscal, condiciones necesarias para un crecimiento sostenido. A su vez, Polajeva (2011) advierte

que la corrupcién reduce la productividad de la inversion y de la infraestructura, disminuye los ingresos



fiscales, desincentiva la inversion extranjera directa y limita la calidad del gasto publico. Estas afectaciones
resultan especialmente graves en economias como la salvadorefia, caracterizada por fragilidades

estructurales persistentes.

Gray y Kaufmann (1998) sostienen que la corrupcion constituye uno de los principales obstaculos
para el crecimiento econémico, planteamiento retomado por el Banco Mundial (2005) y citado por Ertimi
et al. (2016). Tales hallazgos permiten advertir que la corrupcion no solo afecta las finanzas publicas, sino
que también deteriora la credibilidad del aparato estatal y su capacidad para promover la inversion y el

desarrollo.

Estudios recientes han demostrado que la corrupcion tiene efectos directos e indirectos sobre el
crecimiento, los cuales varian segun el nivel institucional del pais. Swaleheen, citado por Andrade y Fraga
(2020), encontro que los efectos negativos son mas pronunciados en contextos de alta corrupcion; por su
parte, Pagano (1989) muestra que esta incrementa los costos de participacion en los mercados, afecta la
liquidez y aumenta el riesgo sistémico. Del Monte y Papagni (2001) y Fernandez et al. (2019) concluyen
que el fenomeno resulta especialmente perjudicial en paises con estructuras estatales débiles, donde los

burocratas concentran poder y el control social es reducido.

En esa linea, Hernandez et al. (2018) sostienen que una sociedad abierta y democratica constituye
uno de los mecanismos mas eficaces para prevenir la corrupcion. Sin embargo, este fendmeno suele
vincularse con la impunidad (Palestina, 2018), lo que dificulta su erradicacion. Hernandez et al. (2020)
agregan que el crecimiento demografico, junto con la necesidad de mayores inversiones y de confianza en
el sector publico, exige medidas efectivas frente a los delitos econdomicos. A su vez, Velazquez (2016)

propone promover una cultura de prevencion empresarial sustentada en la ética y en la rendicion de cuentas.

El analisis también debe considerar la dimension constitucional. Saravia (2021) afirma que el delito
econdémico quebranta el orden natural de la economia y genera dafios estructurales. En el caso salvadorefio,
el articulo 101 de la Constitucion establece que el orden economico debe responder a principios de justicia
social y promover el desarrollo productivo; por ello, la corrupcion, al desviar recursos publicos y afectar la
eficiencia estatal, compromete directamente ese mandato. En consecuencia, el Estado tiene el deber de

intervenir para controlar los delitos econdmicos y proteger el interés publico.

Asimismo, la apertura comercial en el contexto de la globalizacion ha intensificado los efectos

negativos de la corrupcion sobre la competitividad (Gomez, 2004), ademas de generar dafios reputacionales
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significativos en los sectores publico y privado (Velazquez, 2016). Aunque ciertos discursos tienden a
normalizar la corrupcién como un rasgo cultural, Palestina (2018) sostiene que se trata de un fenémeno

susceptible de superacion si existen mecanismos eficaces de control institucional.

Solérzano y Tamayo (2020) advierten que cualquier manifestacion de corrupcion, incluso en
niveles bajos, genera desconfianza ciudadana, desorden economico e ineficiencia estatal. Boehm y
Lambsdorff (2009) afirman que, aunque generalmente ilegal, la corrupcion es un fendémeno
econdmicamente costoso para individuos, empresas y gobiernos. Hernandez et al. (2020) sostienen que
reduce la eficacia de las politicas publicas, limita la competencia y eleva los costos econdmicos. A su vez,
Jain et al. (2012) enfatizan que las imperfecciones de mercado derivadas de la corrupcion pueden afectar
negativamente la liquidez financiera y el costo del capital, con repercusiones sobre el déficit piblico y, en

consecuencia, sobre la carga impositiva y la inflacion (C. Gomez, 2004).

Frente a esta realidad, Jované (2018) subraya la necesidad de acciones integrales orientadas a
promover una cultura de cumplimiento organizacional. Veldzquez (2016) insiste en la ética como eje
articulador de la denuncia y la prevencion. Palestina (2018) identifica a la corrupcién como el problema
mas percibido por la ciudadania, mientras que Arévalo (2016) advierte su expansion hacia nuevas
dimensiones econdmicas. Para enfrentarla, Sandoval (2020) propone aplicar evaluaciones de riesgo,
sistemas de control interno y mecanismos de prevencion integral. Segiin Velazquez (2016), la cooperacion

internacional y el compromiso estatal resultan esenciales para avanzar hacia una cultura de transparencia.

En consecuencia, la justificacion de esta investigacion radica en la necesidad de contar con
evidencia empirica y analitica que permita determinar de qué manera la corrupcion afecta la gobernabilidad
y el crecimiento economico en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022. Esta aproximacion resulta
pertinente tanto en el plano académico, al contribuir al estudio de la relacion entre corrupcion,
gobernabilidad y crecimiento econdmico, como en el plano practico, al ofrecer elementos utiles para la
formulacion de politicas ptblicas, el fortalecimiento institucional y el disefio de mecanismos de prevencion

y control.

1.4 Delimitacion del Problema

En las secciones siguientes se exponen el alcance y las limitaciones de la investigacion. El alcance
delimita los aspectos que seran abordados por el estudio, mientras que las limitaciones precisan las

restricciones inherentes a su desarrollo y a la interpretacion de sus resultados.
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1.4.1 Alcance

La investigacion doctoral sobre el impacto de la corrupcion en la economia de El Salvador se
circunscribe al analisis del efecto de dicho fenomeno durante el periodo 2000 — 2022, dentro del contexto
salvadoreno. El estudio examina la relacion entre corrupcion, gobernabilidad y crecimiento econdmico,
centrandose en las dimensiones fiscal, economica y social de la gobernabilidad, asi como a variables
vinculadas con la eficiencia del gasto publico, la produccion y apropiacion de bienes publicos y el ingreso

percapita.

En ese marco, el alcance del estudio comprende los siguientes aspectos:

1. Ambito temporal: el estudio abarca el periodo comprendido entre 2000 y 2022, con el propésito
de identificar tendencias y examinar el efecto acumulado de la corrupcion sobre variables

economicas e institucionales relevantes.

2. Ambito espacial: la investigacion se limita al caso de El Salvador, atendiendo a sus

particularidades institucionales, econdmicas y politicas.

3. Ambito material: el estudio se concentra en el analisis de los efectos econdmicos e
institucionales de la corrupcion, particularmente en su relacién con la gobernabilidad y el

crecimiento economico.

4. Dimensiones de andlisis: la investigacion incorpora las dimensiones fiscal, econdmica y social
de la gobernabilidad, a fin de examinar de manera multidimensional la incidencia de la

corrupcion.

5. Variables de estudio: el analisis comprende variables asociadas a la eficiencia del gasto publico,
la produccién y apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita, de conformidad con el

enfoque tedrico y empirico adoptado.
6. Enfoque analitico: la investigacion se desarrolla mediante un enfoque econométrico y la

aplicacion de un modelo microecondmico de corrupcion publica y crecimiento econémico, con

el proposito de estimar el efecto de la corrupcion sobre las variables seleccionadas.
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En términos generales, el alcance de la investigacion se limita al analisis empirico y teorico de la
relacioén entre corrupcidn, gobernabilidad y crecimiento econdmico en El Salvador durante el periodo

indicado, de acuerdo con las dimensiones, variables y enfoque metodologico definidos en el estudio.

1.4.2 Limitaciones

Esta investigacion presenta limitaciones propias del objeto de estudio, del contexto analizado y del

enfoque metodoldgico adoptado, las cuales deben considerarse al interpretar sus resultados.

1. Limitacion temporal: el estudio se circunscribe al periodo 2000 — 2022, por lo que sus

hallazgos deben comprenderse dentro de ese marco historico, econémico e institucional.

2. Limitacion espacial: la investigacion se limita al caso de El Salvador; en consecuencia, los
resultados responden a las condiciones particulares del contexto salvadorefio y no pueden

extrapolarse automdaticamente a otros paises sin la debida consideracion comparativa.

3. Limitacion material: el anlisis se concentra en los efectos econdmicos e institucionales de
la corrupcion, especialmente en su relacion con la gobernabilidad, el crecimiento
econodmico, la eficiencia del gasto publico, la produccion y apropiacion de bienes publicos
y el ingreso percapita. Por ello, no aborda de manera exhaustiva otras dimensiones del

fendomeno, como sus implicaciones penales, culturales o sociologicas.

4. Limitacion de informacion y medicion: la medicion de la corrupcion y de algunas variables
asociadas depende de fuentes secundarias, indicadores disponibles y aproximaciones
empiricas que no siempre permiten captar de manera directa la totalidad del fenémeno, lo

que exige cautela en la interpretacion de los resultados.

5. Limitacion metodologica: el uso de modelos econométricos y de un modelo
microeconémico de corrupcion publica y crecimiento econdmico permite aproximarse
analiticamente al problema; no obstante, los resultados dependen de la disponibilidad,
consistencia y calidad de la informacion empleada, asi como de los supuestos propios de

los modelos aplicados.

13



En consecuencia, las limitaciones expuestas delimitan el alcance interpretativo del estudio y
precisan que sus resultados deberan entenderse dentro del contexto salvadoreio, del periodo analizado y de

las restricciones propias de la informacion y del enfoque metodologico adoptado.

En sintesis, el presente capitulo desarroll6 el planteamiento del problema de investigacion a partir
de los antecedentes tedricos y empiricos pertinentes, formuldé la pregunta general y las preguntas
especificas, establecio los objetivos y las hipotesis que orientan el estudio, justifico su relevancia académica
y practica, y preciso su alcance y limitaciones. Sobre esta base, el capitulo siguiente desarrollara el marco
teorico y referencial, con el propodsito de sustentar analiticamente la relacion entre corrupcion,

gobernabilidad y crecimiento econémico en El Salvador.
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CAPITULO I1. MARCO TEORICO

El presente capitulo desarrolla el marco tedrico y referencial que sustenta la investigacion. En
primer lugar, se exponen las principales corrientes tedricas empleadas para comprender la corrupcién como
fendmeno econdmico, institucional y politico. En segundo lugar, se presentan los antecedentes empiricos
relevantes, con especial atencion al caso salvadorefio. Posteriormente, se examina el contexto econdémico,
social, politico y normativo en el que se inscribe el fenémeno de estudio. Finalmente, se ofrece una base
conceptual y contextual para el andlisis de la relacion entre corrupcion, gobernabilidad y crecimiento

economico en El Salvador.

2.1 Fundamento Tedrico

El andlisis de la corrupcion exige una aproximacion teorica amplia que permita explicar no solo el
comportamiento individual de los agentes, sino también el papel de las instituciones y de las relaciones de
poder en la produccion y reproduccion de este fenomeno. Bajo esta logica, en el presente apartado se
desarrollan tres perspectivas que resultan utiles para la investigacion. En primer lugar, se expone la vision
neoclésica, que interpreta la corrupcion desde la logica de la racionalidad individual y del clculo de costos

y beneficios.

En segundo lugar, se examina la perspectiva institucionalista, que permite comprender la
corrupcion a partir de la calidad de las instituciones, de los incentivos que estas generan y de las reglas
formales e informales que estructuran la interaccion social. Finalmente, se analiza la visiéon de economia
politica, que vincula la corrupcion con las relaciones de poder, la apropiacion de recursos y las dinamicas

estructurales de acumulacion.

2.1.1 Vision Teorica Neoclasica

La teoria neoclasica constituye una de las corrientes mas influyentes del pensamiento econémico
contemporaneo. Esta perspectiva se basa en la comprension de los fenomenos econdomicos a partir del
comportamiento individual (T. Pérez, 2016), sin proporcionar una explicacion clara sobre los factores que
generan esas preferencias. Por ello, esta vision no permite explicar satisfactoriamente por qué, en la
sociedad contemporanea, la corrupcion, aunque existiera previamente, ha adquirido un caracter endémico.
En esa linea, Milton Friedman sostiene, en su teoria de los precios, que “los deseos, para efecto de andlisis,

seran considerados como datos” (Jované, 2018).
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La caracteristica distintiva de la escuela neoclasica es su idea de que el equilibrio econémico es
alcanzable y constituye la condicion natural de la economia (Palacios et al., 2014) En relacion con la
corrupcidn, esta corriente tiende a explicarla como un fendmeno motivado principalmente por individuos
con una “preferencia perversa” por el enriquecimiento ilicito, sin profundizar en las causas subyacentes de

dichas preferencias (Jované, 2018).

Esta limitacion conduce a varios problemas analiticos. En primer lugar, dificulta la comprension de
las causas profundas de la corrupcion, al tratar las preferencias como exdgenas y no como el resultado de
procesos sociales, culturales o histoéricos. En segundo lugar, favorece una lectura del fenomeno como
problema individual o moral, antes que como un problema sistémico relacionado con deficiencias en las
estructuras politicas, econoémicas y sociales. En tercer lugar, deja en un segundo plano el peso del contexto
histérico y cultural en la reproduccion de estas practicas. Finalmente, restringe el analisis a la conducta
individual, sin incorporar suficientemente el papel de las instituciones, la regulacion, la transparencia y la

rendicion de cuentas.

Desde esta perspectiva, puede sostenerse que los agentes econdémicos, incluidos aquellos que
incurren en practicas corruptas, realizan un calculo costo-beneficio al momento de tomar decisiones. En
efecto, siguiendo una légica asociada a Gary Becker, seria posible reducir significativamente los actos de
corrupcion elevando las penas y aumentando la probabilidad de procesamiento de los infractores, sin
desconocer la importancia de la certeza del castigo y de la imposicion de sanciones significativas (Jované,
2018). Sin embargo, aun reconociendo la relevancia de estos elementos, esta explicacion sigue siendo
parcial, porque no examina de manera suficiente las condiciones estructurales que favorecen la

reproduccion de la corrupcion.

En consecuencia, la critica a la perspectiva neoclasica pone de relieve la necesidad de considerar
factores mas amplios y estructurales al analizar y abordar este problema. La corrupcion no puede
comprenderse plenamente solo a partir del comportamiento individual; requiere, ademas, una consideracion
mas profunda de los contextos histdricos, culturales, institucionales y sistémicos en los que se produce y

persiste (Pinilla et al., 2024).

2.1.2 Vision Teorica Institucionalista

La perspectiva institucionalista desplaza el foco explicativo desde las preferencias individuales

hacia las reglas de juego que ordenan la vida social. Desde este enfoque, las instituciones no solo
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condicionan la interaccion humana, sino que también estructuran incentivos, distribuyen capacidades,
delimitan margenes de accion y producen efectos sobre el desempefio econdmico, politico y social (Palacios
et al., 2014). En consecuencia, la corrupcion puede entenderse no inicamente como una eleccion individual,

sino como una conducta moldeada por el entorno institucional en el que operan los agentes.

Dentro de esta tradicion, John Commons concibe las instituciones como reglas de operacion que
condicionan el control, la liberacion o la expansion de la actividad individual, mientras que Douglas North
las define como limitaciones ideadas por los seres humanos para dar forma a la interaccion social (Jované,
2018). Ambas formulaciones coinciden en atribuir a las instituciones un papel determinante en la
organizacion de los incentivos y en la produccion de resultados colectivos. Desde esta optica, la calidad
institucional influye directamente sobre la inversion, la innovacion, los costos de transaccion y, en términos
mas amplios, sobre la direccion del cambio econdmico y social (Baez, 2013; C. Gomez, 2004; Ramirez &

Sanchez, 2013)

Aplicada al analisis de la corrupcidn, esta perspectiva permite sostener que las practicas corruptas
tienden a proliferar en contextos donde predominan instituciones débiles, opacas, escasamente fiscalizadas
o incapaces de hacer cumplir las reglas. La corrupcion no aparece entonces como una mera suma de
decisiones individuales desviadas, sino como el resultado de arreglos institucionales que toleran, incentivan
o no logran disuadir suficientemente dichas conductas. En sentido inverso, instituciones transparentes, con
controles eficaces, sanciones claras y mecanismos s6lidos de rendicion de cuentas reducen los espacios para

la discrecionalidad abusiva y limitan las oportunidades de apropiacion indebida de recursos publicos.

El institucionalismo también permite incorporar la dimension cultural del fendmeno. En este punto,
la contribucidn de Thorstein Veblen resulta relevante, en la medida en que concibe las instituciones como
habitos mentales y practicas sedimentadas que adquieren estabilidad historica (Jované, 2018). Desde esta
mirada, la corrupcion puede consolidarse no solo por debilidad normativa, sino también por la reiteracion
de patrones organizacionales y sociales que normalizan practicas contrarias a la integridad publica. De ahi
que la lucha contra la corrupcion no dependa exclusivamente de reformas legales, sino también de

transformaciones en la cultura institucional y en los mecanismos sociales de control.

Se agregan a lo anterior, la aportacion de Jan Teorell, quien propone entender la corrupcion como
un fenéomeno institucional que no puede explicarse de manera suficiente a partir del esquema clasico de
principal y agente. Esta perspectiva amplia el andlisis hacia factores estructurales, como la desigualdad en

la distribucion de la riqueza, la concentracion del poder y la asimetria en el acceso a recursos e influencia.
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Bajo esta logica, la corrupcion no solo refleja fallas de supervision, sino también desequilibrios mas amplios

en la organizacion institucional de la sociedad.

En consecuencia, la perspectiva institucionalista ofrece una base especialmente sélida para esta
investigacion, porque permite explicar como la corrupcion debilita la gobernabilidad al erosionar la
capacidad del Estado para actuar conforme a reglas, garantizar transparencia, hacer cumplir controles y
sostener procesos de decision legitimos y eficaces. Su valor radica en que conecta el fenomeno corrupto

con la calidad institucional y con las condiciones que hacen posible su persistencia.

2.1.3 Vision de Economia Politica

La economia politica permite situar la corrupcion en un plano mas amplio, vinculado con las
relaciones entre poder, acumulacion, distribucion de recursos y configuracion del Estado. A diferencia de
los enfoques centrados en la racionalidad individual o en el disefio institucional, esta perspectiva examina
la corrupcion como parte de dindmicas estructurales en las que intervienen intereses econdmicos

dominantes, mecanismos de apropiacion de rentas y formas de captura institucional (T. Pérez, 2016).

Desde este enfoque, la corrupcion no se limita a una infraccién normativa o a una anomalia
administrativa, sino que puede operar como mecanismo funcional dentro de determinados arreglos de poder.
En contextos caracterizados por concentracion econdmica, debilidad de controles y alta capacidad de
influencia de actores privilegiados sobre el aparato estatal, la corrupcion puede convertirse en una via para
asegurar beneficios, expandir procesos de acumulacion y preservar posiciones de dominio. De este modo,
no constituye unicamente un fendémeno moralmente reprochable, sino también una expresion de estructuras
de poder que moldean el funcionamiento de las instituciones y condicionan la distribucion de recursos

publicos y privados.

La economia politica resulta particularmente util para comprender por qué la corrupcion suele
presentarse con mayor intensidad en escenarios de desigualdad, captura regulatoria, privatizacion de
beneficios y socializacion de costos. Bajo esta logica, las decisiones estatales no siempre responden al
interés general, sino que pueden verse orientadas por presiones econémicas o por coaliciones de poder que
buscan influir en la formulacidon normativa, en la asignacion presupuestaria o en la ejecucion de politicas
publicas. De ahi que la corrupcion pueda manifestarse en formas complejas, como la apropiacion de rentas,
el uso privilegiado del aparato estatal, la manipulacion regulatoria o la transferencia indebida de recursos

colectivos hacia intereses particulares.
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Esta perspectiva también permite advertir que la corrupcidén tiene implicaciones econdmicas
profundas. No solo altera la asignacion de recursos y reduce la eficiencia del gasto publico, sino que también
afecta la inversion, distorsiona la competencia, amplia desigualdades y debilita la confianza en las
instituciones. En consecuencia, la corrupcion no solo compromete el funcionamiento administrativo del
Estado, sino que incide directamente en la calidad de la gobernabilidad y en las posibilidades de un

crecimiento econdomico sostenido e inclusivo.

Para los fines de esta investigacion, la economia politica aporta una lectura estructural
indispensable, porque permite analizar la corrupcion no solo como conducta individual ni solo como falla
institucional, sino como fendmeno asociado a relaciones de poder y a patrones de apropiacion de recursos
que inciden sobre la gobernabilidad democratica y sobre el desempefio economico. Su relevancia radica en
que amplia el analisis hacia dimensiones que resultan fundamentales para comprender el caso salvadorefio,
especialmente en contextos donde la debilidad institucional convive con fuertes asimetrias econémicas y

politicas.

2.2 Antecedentes

La gobernabilidad constituye un componente fundamental del funcionamiento del Estado y de la
construccion de condiciones propicias para el desarrollo sostenible. Su efectividad se expresa en la
capacidad de las instituciones publicas para disefiar e implementar politicas legitimas, transparentes y
eficaces, dentro de un marco de legalidad, rendicién de cuentas y participacion ciudadana (Banco Mundial,
2023). Sin embargo, cuando el ejercicio del poder publico se ve condicionado por intereses particulares,
por practicas discrecionales o por la ausencia de controles efectivos, la gobernabilidad se debilita y su
incidencia positiva sobre el crecimiento econdmico se ve comprometida (Kaufmann & Kraay, 2002; Fondo

Monetario Internacional, 2019).

En ese contexto, la corrupcion, entendida como el uso indebido del poder pablico para beneficio
privado (Mauro, 1995), constituye uno de los principales obstaculos para la gobernabilidad y el crecimiento
economico. A diferencia de otros fendmenos sociales 0 econémicos, la corrupcion no genera beneficios
colectivos; por el contrario, produce distorsiones severas en el sistema institucional y econdmico, afecta la
legitimidad estatal y erosiona la capacidad de los gobiernos para orientar el desarrollo en funcion del interés

pablico (Gomez, 2004). Se trata, ademds, de un problema de alcance global, que afecta tanto a paises
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desarrollados como en desarrollo y que puede manifestarse de multiples formas, desde el soborno y la

malversacion hasta la captura del Estado y la apropiacion de rentas publicas (Boehm & Lambsdorff, 2009).

En el caso salvadorefio, los procesos de apertura econémica implementados durante la década de
los noventa, caracterizados por la privatizacion de empresas estatales, la liberalizacién del comercio y la
promocion de la inversion extranjera, no estuvieron acompafiados de un fortalecimiento institucional
suficiente para garantizar transparencia, control y rendicion de cuentas en el ejercicio del poder publico
(Allison, 2017; Caceres, 2017). La dolarizacion adoptada en 2001 aport6 ciertos niveles de estabilidad
macroeconomica, pero también limitd la capacidad de maniobra de la politica monetaria nacional. Sumado
a ello, la reduccion arancelaria y la profundizacion del libre comercio intensificaron las importaciones y
afectaron a sectores productivos vulnerables (Caceres, 2017; Gutiérrez Apaza et al.,, 2020). En ese
escenario, la corrupcion persistio como un fendmeno transversal que acompafié las transformaciones
estructurales del pais, con independencia de los cambios politicos y de las reformas institucionales
emprendidas.

Aunque se introdujeron mecanismos de rendicion de cuentas y reformas orientadas al
fortalecimiento institucional, estos resultaron insuficientes para revertir la percepcién ciudadana de
impunidad y el deterioro de la legitimidad gubernamental (Allison, 2017; Transparencia Internacional,
2022b). En efecto, el desempefio institucional salvadorefio ha estado histéricamente marcado por
debilidades estructurales, entre ellas la concentracion de poder, el uso discrecional de recursos publicos, la
baja independencia de los 6rganos de control y el debilitamiento progresivo de la transparencia. Tales
condiciones han limitado la consolidacion de una gobernabilidad democratica s6lida y han ampliado los

margenes de reproduccion de practicas corruptas (Cabrera et al., 2022; Transparencia Internacional, 2022).

Desde el plano analitico, se ha sostenido que la corrupcién puede entenderse como una forma de
captura de rentas, en la medida en que desvia recursos publicos hacia intereses privados o redes clientelares
(Gomez, 2004). Esta dinamica no solo reduce la eficiencia del gasto publico, sino que también debilita la
competencia econémica, distorsiona la asignacion de recursos y deteriora el entorno productivo (Baez,
2013). A medida que la corrupcion se normaliza o se vuelve socialmente tolerada, sus efectos se amplifican

y se traducen en desconfianza ciudadana, desigualdad social y sesgos en la gestién gubernamental.

En el ambito politico e institucional, la corrupcién ha generado un deterioro progresivo de la
estabilidad estatal y del tejido social, afectando las relaciones entre el Estado, las instituciones y la

ciudadania (Solorzano & Tamayo, 2020). En El Salvador, los escandalos de corrupcion de alto perfil
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registrados en las ultimas décadas —incluyendo casos de enriquecimiento ilicito, malversacion de fondos
y defraudacion fiscal— han incidido negativamente en la credibilidad publica, tanto a nivel nacional como
internacional. Esta situacion ha debilitado la confianza en la administracion publica y ha reforzado la

percepcion de que las instituciones no operan con suficiente independencia, eficacia ni integridad.

De particular relevancia para esta investigacion resulta el informe elaborado por Cabrera et al.
(2022) para FUDECEN vy GIZ, el cual sostiene que la corrupcién en El Salvador constituye una de las
principales barreras para el desarrollo socioeconémico del pais, al afectar negativamente la productividad,
la eficiencia del gasto publico y la equidad social. A partir de un enfoque empirico mixto, dicho estudio
estima que escenarios de alta corrupcién pueden provocar una reduccion de hasta 1.5 puntos porcentuales
del Producto Interno Bruto en el mediano plazo, debido al deterioro del clima de inversién, al debilitamiento
de los controles institucionales y a la pérdida de eficiencia en el uso de los recursos publicos (Cabrera et al.,
2022).

Ese mismo informe destaca, ademas, que los efectos de la corrupcidn recaen con mayor severidad
sobre los grupos socialmente mas vulnerables, al reducir la calidad y cobertura de servicios publicos
esenciales, como salud, educacién e infraestructura, y al contribuir con ello a la reproduccion de la
desigualdad y al deterioro de la cohesion social (Cabrera et al., 2022, p. 12). Durante la emergencia
provocada por la COVID-19, estas debilidades institucionales se hicieron particularmente visibles. El
acceso restringido a la informacidn pablica, el uso discrecional de recursos extraordinarios y la insuficiente
fiscalizacion sobre ciertos mecanismos de gasto evidenciaron retrocesos relevantes en materia de

transparencia, control y rendicion de cuentas.

En el contexto salvadorefio, la corrupcion también ha estado estrechamente vinculada con el uso
indebido de recursos publicos, la captura de funciones estatales por intereses particulares y el debilitamiento
de la institucionalidad. Las memorias de labores de la Fiscalia General de la Republica correspondientes a
los afios 2020, 2021 y 2022 documentan multiples casos relevantes que reflejan patrones persistentes de
practicas corruptas en distintos niveles del aparato estatal, desde gobiernos municipales hasta instituciones
del Organo Ejecutivo y Legislativo (Melara, 2020; Delgado, 2021, 2022). En la Tabla 4, con remision al
Anexo 1, se presenta un resumen sistematizado de estos casos, clasificando los hechos segun el cargo de
los funcionarios implicados, la institucién involucrada, la estrategia de corrupcion identificada y el estado
actual de los procesos judiciales, lo que pone de manifiesto el caracter estructural del problema y la

necesidad de reformas orientadas a la prevencion, investigacion y sancién efectiva de estos delitos.
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De acuerdo con Transparencia Internacional (2022), El Salvador obtuvo una puntuacién de 33 sobre
100 en el indice de Percepcion de la Corrupcion, posicionandose entre los paises con mayores desafios en
la region centroamericana. Este resultado coincide con la evolucion histérica del indice de Percepcion de
la Corrupcidn entre los afios 2000 y 2022, presentada en la Figura 9 y desarrollada en el Anexo 2, Tendencia
Historica del Indice de la Percepcion de la Corrupcion, la cual evidencia que el pais enfrenta un desafio
estructural en la construccion de un sistema transparente, ético y eficaz de gestion publica. Ante este
panorama, se vuelve indispensable repensar el enfoque institucional en materia de integridad, superando
las acciones reactivas o simbdlicas y avanzando hacia reformas sostenidas que garanticen el respeto a la

legalidad, la rendicion de cuentas efectiva y la recuperacion de la confianza ciudadana.

Asimismo, el Banco Mundial (2023), a través de los Worldwide Governance Indicators, evidencia
que El Salvador ha experimentado, entre los afios 2000 y 2022, un proceso de erosion progresiva en su
gobernanza institucional, afectando especialmente la participacion ciudadana, la independencia judicial, la
calidad regulatoria y la lucha contra la corrupcion, como se observa en la Figura 10 y en el Anexo 3,
Tendencia Histdrica de los Indicadores de Gobernabilidad en El Salvador. Estos datos refuerzan la urgencia
de adoptar reformas estructurales orientadas al fortalecimiento del Estado de derecho, la transparencia

gubernamental y la reconstruccion de la legitimidad democratica.

Este deterioro en los indicadores de transparencia y gobernanza no es solo una percepcién. La
informacidn estadistica disponible, aunque limitada, revela dificultades en el procesamiento de datos
oficiales sobre casos de corrupcion y niveles de impunidad, lo que impide una evaluacién completa del
fenémeno (Solérzano & Tamayo, 2020). No obstante, la visibilidad medidtica de ciertos casos
emblematicos permite dimensionar el impacto negativo que estos tienen sobre la confianza institucional y

la gestion de la hacienda publica.

En este contexto, la evidencia empirica nacional refuerza los planteamientos internacionales. El
estudio de Cabrera et al. (2022) sostiene que, en escenarios de alta corrupcion “El Salvador podria
experimentar una pérdida de hasta 1.5 puntos porcentuales del PIB, debido al deterioro del clima de
inversion, la ineficiencia del gasto publico y la disminucion de la productividad estatal” (pp. 28-31).
Ademas, enfatiza que “las poblaciones mas vulnerables son las mds afectadas por la corrupcion, debido

al acceso limitado y la baja calidad de los servicios publicos” (p. 12).

En consecuencia, los antecedentes revisados muestran que la corrupcion constituye un obstaculo

persistente para la gobernabilidad y el crecimiento econdémico, tanto en el plano internacional como en el
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contexto salvadorefio. En particular, la evidencia disponible para ElI Salvador permite advertir que la
corrupcion ha incidido negativamente en la confianza institucional, la eficiencia del gasto puablico, la
inversion y la equidad social, lo que justifica la necesidad de un analisis empirico mas especifico sobre sus

efectos en las dimensiones fiscal, econémica y social de la gobernabilidad.

2.3 Marco Econémico y Social

El anélisis del impacto de la corrupcion sobre la economia de El Salvador exige situar el fenémeno
dentro de las condiciones estructurales del pais. En este sentido, el marco econémico y social resulta
indispensable para comprender cdmo la corrupcién no solo afecta la gobernabilidad y la legitimidad
institucional, sino también la capacidad del Estado para impulsar un crecimiento sostenido, inclusivo y
socialmente equitativo. La situacion macroeconémica y social salvadorefia se encuentra estrechamente
vinculada con la calidad de la gobernanza, en la medida en que la corrupcion ha limitado la efectividad de
la politica econdmica y social, distorsionando tanto el gasto como la inversion publica (Cabrera et al.,
2022).

Desde una perspectiva macroecondmica, El Salvador presenta un patron de crecimiento moderado
e insuficiente para absorber los niveles de desempleo y subempleo existentes. Este crecimiento, altamente
dependiente del consumo interno y de las remesas familiares, no ha sido acompafiado de transformaciones
estructurales orientadas a fortalecer la productividad nacional ni la diversificacién de las exportaciones. Las
distorsiones del entorno productivo se reflejan en la persistencia de sectores informales de baja
productividad, que concentran una parte importante del empleo nacional. A ello se afiade el limitado acceso
al crédito productivo y la insuficiencia de incentivos eficaces para la innovacion tecnoldgica, factores que

restringen la competitividad del pais en los mercados regionales e internacionales.

En el &mbito fiscal, se advierte un deterioro progresivo de la sostenibilidad de las finanzas publicas,
expresado en una creciente brecha entre ingresos y gastos. A pesar de los esfuerzos normativos, como la
aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal en 2016, el marco fiscal se ha visto debilitado por la falta
de transparencia y por mecanismos discrecionales de asignacion presupuestaria. Esta situacion se agravo
durante y después de la pandemia de COVID-19, cuando el uso de fondos publicos por medio del Fondo
de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres escap6 a los controles previstos en la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, generando cuestionamientos sobre la

eficacia, eficiencia y legalidad en el uso de los recursos del Estado (Cabrera et al., 2022).
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El nivel de endeudamiento pablico ha aumentado de manera sostenida y, aunque una parte de dicha
deuda fue justificada por la atencion de emergencias, la ausencia de un plan de consolidacion fiscal
compromete la sostenibilidad macroeconémica de mediano y largo plazo. Esta situacion reduce la
capacidad del Estado para invertir en infraestructura, educacion, salud y programas sociales, perpetuando
las brechas existentes. Asimismo, la estructura tributaria contina mostrando rasgos regresivos, con una
carga impositiva que recae de manera desproporcionada sobre los sectores de menores ingresos, mientras
persisten mecanismos de evasion y elusiéon fiscal favorecidos por debilidades institucionales en la

administracion tributaria.

En cuanto al desempefio de los indicadores socioeconémicos, los datos mas recientes muestran que
la pobreza, el desempleo y la desigualdad no han sido superados mediante las politicas publicas adoptadas
en la ultima década. Segln el analisis presentado por FUDECEN y GIZ, existe una relacion directa entre
los niveles de percepcidn de corrupcion y la magnitud de la pobreza (Cabrera et al., 2022). En la medida en
que aumenta la corrupcién percibida, disminuye la capacidad del Estado para garantizar servicios publicos
universales y de calidad, afectando especialmente a los grupos mas vulnerables. Esto se traduce en
limitaciones en el acceso efectivo a la salud, la educacion y el empleo digno, generando un circulo vicioso

gue perpetia la exclusion y frena el desarrollo humano.

El Salvador también ha experimentado un deterioro en indicadores clave de gobernanza vy
transparencia, seguin los resultados del indice de Percepcion de la Corrupcion. Esta ubicacion desfavorable
en el contexto centroamericano se acompafia de altos niveles de pobreza, lo que permite advertir que los
paises con menor percepcion de corrupcion, como Costa Rica, presentan también menores niveles de
privacién social. Por consiguiente, la corrupcién no solo erosiona la legitimidad democratica, sino que
también produce efectos materiales sobre el bienestar colectivo y sobre las posibilidades de un crecimiento

econdmico mas inclusivo (Cabrera et al., 2022).

En consecuencia, la situacién econdémica y social de El Salvador se encuentra estrechamente
vinculada al deterioro de la institucionalidad fiscal y al bajo desempefio de sus indicadores
socioecondmicos. La corrupcion estructural no solo reduce la eficacia del gasto publico, sino que también
profundiza la desigualdad existente, limita la inversién productiva y debilita las bases de un crecimiento
inclusivo. Ante esta realidad, resulta indispensable adoptar un enfoque multidimensional que articule
politicas econdmicas sostenibles con reformas estructurales orientadas al fortalecimiento del Estado de
derecho, a la mejora de la recaudacion tributaria progresiva y a la erradicacion de précticas corruptas que

obstaculizan el desarrollo nacional.
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24 Marco Politico

La corrupcidn constituye un problema politico e institucional que afecta la calidad de la democracia,
debilita la legitimidad del Estado y deteriora la capacidad publica para responder al interés general. En este
sentido, su andlisis no puede limitarse al ambito penal o moral, sino que debe considerar el papel de las
instituciones de control y de las politicas gubernamentales orientadas a prevenir, detectar y sancionar estas
practicas. En el caso salvadorefio, ello exige examinar tanto la arquitectura institucional de control como
los principales lineamientos de politica ptblica impulsados desde los planes de gobierno en materia de

lucha contra la corrupcion.

2.4.1 Instituciones de Control

La consolidacion de un sistema democratico basado en la legalidad, la transparencia y la rendicion
de cuentas exige la existencia de un andamiaje institucional capaz de prevenir, detectar, investigar y
sancionar las practicas corruptas en el ejercicio del poder publico. En El Salvador, este andamiaje se
materializa en un conjunto de entidades publicas que, aunque poseen competencias diferenciadas,
comparten una finalidad comiin: proteger la integridad de la gestion estatal y preservar el interés publico

frente a desviaciones institucionales.

Estas instituciones no operan de manera aislada; por el contrario, conforman una red
interdependiente en la que cada actor contribuye, desde su ambito de actuacion, al funcionamiento del
sistema nacional de integridad. De manera general, esta red institucional puede comprenderse a partir de
tres dimensiones principales: la justicia penal, el control administrativo y financiero, y la promocién de la

¢tica y la transparencia.

En la dimension penal, la Fiscalia General de la Republica (s. f.) constituye el 6rgano rector de la
accion penal publica y desempefia un papel central en la investigacion y judicializacion de delitos
vinculados con la administracion publica. Su labor es complementada por la Policia Nacional Civil (s. f.),
que presta apoyo operativo en las tareas de investigacion criminal, recopilacion de evidencia y ejecucion
de diligencias judiciales. La coordinacion entre ambas entidades resulta fundamental para abordar la
corrupcioén como un fenémeno delictivo complejo, especialmente en aquellos casos que involucran redes

institucionales o utilizacion sistematica de recursos publicos para fines ilicitos.
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En paralelo, el Consejo Nacional de la Judicatura (s. f.) cumple una funcion relevante en la
conformacion del aparato judicial, al encargarse de procesos de seleccion, formacion y evaluacion del
personal jurisdiccional. La idoneidad técnica y ética del funcionariado judicial constituye un componente
esencial para asegurar el juzgamiento imparcial y eficaz de los casos de corrupcion. En este sentido, la
fortaleza del sistema judicial no solo depende de normas sustantivas adecuadas, sino también de la calidad

de los operadores encargados de aplicarlas.

Desde la dimension administrativa y financiera, la Corte de Cuentas de la Republica (s. f.)
desempeiia la funcion de control externo sobre el uso de los recursos publicos. Sus auditorias permiten
identificar irregularidades, establecer responsabilidades administrativas o patrimoniales y, cuando
corresponde, remitir hallazgos a la Fiscalia General de la Republica (s. f.) para la eventual promocion de la
accion penal. De esta manera, la Corte de Cuentas de la Republica constituye un punto de articulacion entre
el control administrativo y la responsabilidad juridica, con impacto directo sobre la fiscalizacion del gasto

y la rendicion de cuentas.

En el ambito técnico-regulatorio, la Superintendencia del Sistema Financiero (s.f.) y la
Superintendencia de Competencia (s. f.) cumplen funciones relevantes de supervision estructural. La
primera contribuye a prevenir operaciones vinculadas con lavado de activos, ocultamiento de fondos ilicitos
y otras practicas que pueden asociarse con esquemas de corrupcion. La segunda interviene en la regulacion
de la competencia y en la prevencion de practicas anticompetitivas que pueden derivar en colusion,
favoritismo o uso indebido de recursos publicos. Aunque estas entidades no concentran la funcion penal
directa, si reducen margenes de discrecionalidad y limitan espacios para la configuracion de relaciones

corruptas entre actores econémicos y autoridades publicas.

En la dimension ética y de transparencia, el Tribunal de Etica Gubernamental (s. f) y el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica (s. f.) cumplen una funcion preventiva de especial importancia. El
Tribunal de Etica Gubernamental, al regular el cumplimiento de la Ley de Etica Gubernamental, establece
estandares de conducta para el servicio publico y sanciona infracciones a los principios de probidad,
imparcialidad y legalidad. A su vez (LEG, 2011), el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, a través
de la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, garantiza la
transparencia institucional y el derecho ciudadano a conocer como se toman decisiones y se ejecutan los
recursos del Estado (LAIP, 2011). Estas acciones refuerzan el control social y promueven un entorno

institucional menos proclive a la opacidad y al abuso del poder.

26



Finalmente, la Defensoria del Consumidor (s. f.), aunque no posee un mandato especifico en
materia anticorrupcion, cumple una funciéon complementaria al fiscalizar practicas abusivas en sectores
sensibles para la poblacion y promover relaciones de consumo mds transparentes. Su intervencion fortalece
indirectamente la cultura de legalidad y la vigilancia ciudadana frente a posibles conflictos de interés o

desviaciones institucionales.

En conjunto, las instituciones de control en El Salvador conforman una arquitectura estatal
orientada, al menos en el plano normativo, a prevenir y enfrentar la corrupcion desde distintos ambitos de
actuacion. Sin embargo, la eficacia de este sistema depende de factores que trascienden la mera distribucion
formal de competencias, entre ellos la independencia institucional, la coordinacion interorganica, la
capacidad sancionadora y la existencia de una voluntad politica sostenida para fortalecer los mecanismos

de control publico.

2.4.2 Plan General del Gobierno

En El Salvador, la lucha contra la corrupcion ha sido un componente reiterativo dentro de los
distintos Planes Quinquenales de Desarrollo, los cuales han constituido la hoja de ruta de cada
administracion presidencial para guiar las politicas publicas y las prioridades estatales. Estos planes han
reconocido que la corrupcién constituye un obstaculo significativo para el desarrollo econdmico, el
fortalecimiento institucional y la legitimidad del sistema democratico. Sin embargo, la implementacion
practica de estas estrategias ha enfrentado multiples desafios, entre ellos la falta de voluntad politica, la
debilidad de los mecanismos de control y la persistencia de estructuras clientelares en la administracion

publica.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 1999-2004 introdujo uno de los primeros enfoques articulados
en torno a la transparencia y la ética pablica. Este documento propuso la creacion de un Codigo de Etica
para los funcionarios y empleados publicos, el fortalecimiento de los sistemas de auditoria interna y
financiera, y una reforma en los procesos de compras gubernamentales, buscando asi reducir los margenes
de discrecionalidad en el uso de los fondos estatales (Gobierno de El Salvador, 2000). Ademas, incorporo
por primera vez el concepto de contraloria social, reconociendo la importancia de la participacion ciudadana
en la vigilancia de la gestion gubernamental. Estas medidas, en su conjunto, aspiraban a consolidar un
aparato estatal mas integro y eficiente, aunque su efectividad dependia de la capacidad del Estado para

articular dichos principios en acciones concretas y sostenidas.
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Posteriormente, el Plan Quinguenal de Desarrollo 2004-2009 mantuvo la linea de combate a la
corrupcion, estableciendo la Oficina de Transparencia y Responsabilidad Publica como un 6rgano rector
para supervisar la administracion de los recursos estatales. Se plantearon reformas en la rendicion de
cuentas, asi como el establecimiento de un régimen de sanciones para funcionarios publicos que incurrieran
en actos contrarios a la probidad. Este plan también avanzé en la inclusion de la sociedad civil como actor
vigilante del quehacer publico, consolidando el principio de participacién democratica en la lucha
anticorrupcion (Gobierno de El Salvador, 2005). No obstante, los resultados institucionales evidenciaron la
persistencia de una implementacion fragmentada y carente de indicadores de impacto.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 introdujo una vision mas sistematica del problema,
al promover una politica nacional de transparencia acompafiada por una postura de tolerancia cero hacia la
corrupcion. La promulgacion del Codigo de Etica para los servidores plblicos, la propuesta de un programa
anticorrupcion, y la creacion de plataformas publicas de informacion representaron avances relevantes. A
ello se sumé la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP) y la modernizacion de la
Ley de Etica Gubernamental, reformas que dotaron al pais de instrumentos legales mas robustos para la
fiscalizacion y el control del poder (Gobierno de El Salvador, 2010). Sin embargo, estudios posteriores han
sefialado la necesidad de una institucionalidad mas auténoma e independiente para garantizar el

cumplimiento efectivo de estas disposiciones.

En el periodo 2014-2019, el Plan Quinquenal enfatizé la eficiencia administrativa y la reforma
normativa como elementos centrales para erradicar practicas corruptas. Se promovieron acciones de control
interno, contraloria social y fortalecimiento de la auditoria estatal, asi como la creacién de mecanismos de
monitoreo para asegurar la trazabilidad de los recursos publicos. EI documento reconocia expresamente la
debilidad institucional como un factor que favorece la impunidad, planteando la necesidad de involucrar a
la ciudadania no solo como beneficiaria, sino como actor activo en la fiscalizacion del gobierno (Gobierno
de El Salvador, 2015). Este enfoque estuvo alineado con las recomendaciones internacionales sobre

gobernanza participativa, aunque su concrecion enfrentd limitaciones politicas y operativas.

Finalmente, el Plan Cuscatlan 2019-2024, aunque no se denomina formalmente como
“quinquenal”, constituye la propuesta programatica del actual gobierno. Este plan introduce una vision
tecnocratica del combate a la corrupcion, centrada en la modernizacion institucional y el gobierno digital.
Propone la reingenieria de los procesos administrativos, el uso de tecnologias para transparentar la gestion
publica, y la creacion de una Entidad Reguladora de Servicios Publicos como garante de la equidad en las

contrataciones estatales. Asimismo, promueve la profesionalizacion del servicio pablico y el uso de datos
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abiertos como herramientas de vigilancia ciudadana (Gobierno de El Salvador, 2020). Aunque estos
componentes representan una apuesta innovadora, el debilitamiento de mecanismos independientes de
control —como el Instituto de Acceso a la Informacién Publica— y las reformas que han centralizado el
poder ejecutivo durante el periodo de pandemia, plantean serias dudas sobre la coherencia entre el discurso

y la préactica gubernamental.

En suma, los planes quinquenales de desarrollo evidencian que la lucha contra la corrupcion ha sido
un eje transversal reiterado en los discursos y programas de gobierno en EIl Salvador. A través de distintas
administraciones, se ha insistido en la necesidad de reformar la administracion puablica, fortalecer los
sistemas de control y auditoria, y fomentar la ética institucional; no obstante, los desafios persisten. La
efectividad de estas propuestas depende no solo de su disefio, sino también de la voluntad politica, de la
capacidad real de las instituciones de control y de la existencia de mecanismos de seguimiento sostenibles.
En consecuencia, la experiencia salvadorefia demuestra que la anticorrupcion no puede abordarse
Unicamente como una politica administrativa, sino como un componente estructural de la gobernanza

democrética que exige coherencia, continuidad e independencia institucional.

2.5 Marco Legal

El marco legal constituye uno de los pilares fundamentales para la prevencion, control y sancion
de la corrupcion. En el caso salvadorefio, este entramado normativo estd integrado por disposiciones
constitucionales, legislacion interna y compromisos internacionales que regulan la conducta de los
funcionarios publicos, la transparencia en la gestion estatal, la fiscalizacion del uso de los recursos publicos
y la persecucion de conductas ilicitas vinculadas con la administracion publica. En ese sentido, el analisis
del marco legal resulta relevante para comprender los mecanismos juridicos mediante los cuales el Estado

busca enfrentar la corrupcion y fortalecer la gobernabilidad democratica.

2.5.1 Aspecto Constitucional

La Constituciéon de la Republica de El Salvador (1983) ofrece un fundamento juridico relevante
para la prevencion y sancion de la corrupcion, al enfatizar principios como la transparencia, la
responsabilidad y la legalidad en la administracion publica. A través de diversas disposiciones, la
Constitucion no solo delimita el comportamiento debido de los funcionarios publicos, sino que también
establece mecanismos de supervision y responsabilidad orientados a garantizar el adecuado ejercicio del

poder.
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En primer lugar, el articulo 236 reviste especial importancia, pues hace personalmente responsables
a los funcionarios publicos por los delitos oficiales y comunes que cometan. Esta disposicion opera como
un mecanismo disuasivo frente a la corrupcion, en la medida en que establece que los funcionarios deben
responder con su propio patrimonio por el mal manejo de los recursos publicos o por conductas contrarias
a la legalidad. De esta forma, se refuerza el principio de responsabilidad personal en el ejercicio de la

funcion publica.

Por su parte, el articulo 240 fortalece la idea de que los funcionarios son meros depositarios de
autoridad. Al establecer que todos los funcionarios estan sujetos a la ley y son responsables por su conducta,
esta disposicion refuerza una concepcion de igualdad juridica que resulta esencial para el combate a la
corrupcion, en la medida en que excluye cualquier pretension de inmunidad material frente al ejercicio

irregular del poder.

Asimismo, el articulo 194 atribuye a la Corte de Cuentas de la Republica la funcion de fiscalizar la
Hacienda Publica y otros fondos de caracter publico o mixto. La capacidad de esta institucion para auditar
el uso y destino de los fondos publicos resulta trascendental para garantizar que dichos recursos se
administren de manera transparente y conforme a la ley. Ademas, la Corte de Cuentas de la Republica tiene
facultades para establecer, cuando corresponda, responsabilidad administrativa o patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos por incumplimiento de sus atribuciones, deberes y obligaciones, o por
el perjuicio econdmico causado al patrimonio estatal. Esta funcion fortalece su papel como ente de control

externo y como mecanismo institucional de rendicion de cuentas.

En su conjunto, estas disposiciones constitucionales no solo configuran un marco juridico basico
para enfrentar la corrupcion, sino que también expresan el compromiso del ordenamiento salvadorefio con
los principios de buena gobernanza, administracion publica ética y control del ejercicio del poder. Por ello,
la Constitucion constituye una base indispensable para comprender la dimension juridica de la lucha contra

la corrupcion en El Salvador.

2.5.2 Aspecto de la Legislacion

La existencia de un marco legal sélido constituye un pilar esencial en la construccion de sistemas
de gobernabilidad democratica y desarrollo institucional. En el caso de El Salvador, el régimen juridico

anticorrupcion se ha estructurado mediante un conjunto de leyes orientadas a establecer normas de conducta
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publica, garantizar la transparencia en la gestion estatal y sancionar practicas ilicitas que vulneran el interés
colectivo. Este marco responde tanto a compromisos internacionales como a demandas internas de
transformacion institucional frente a fendmenos persistentes de corrupcion que han afectado la legitimidad

del Estado, la eficiencia del gasto publico y la equidad en el acceso a bienes y servicios publicos.

Desde una perspectiva normativa, puede advertirse que la legislacion salvadorefia ha evolucionado
hacia la consolidacion de principios rectores de integridad publica, incorporando estandares internacionales
y articulando un entramado juridico orientado a prevenir la captura institucional, garantizar la rendicion de

cuentas y restituir la confianza ciudadana en las instituciones del Estado.

En primer lugar, la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP) representa un hito en el avance
hacia la transparencia institucional. Esta ley no solo considera el derecho ciudadano a conocer la actuacion
de los entes publicos, sino que también impone obligaciones activas de divulgacion a las instituciones del
Estado. En el contexto del presente estudio, la LAIP se vincula directamente con la dimension de la
gobernabilidad, al limitar la opacidad, inhibir la discrecionalidad en la toma de decisiones, y fortalecer el

control social sobre la administracion de los recursos publicos (LAIP, 2011).

En paralelo, la Ley de Etica Gubernamental (LEG) establece los principios y deberes que deben
regir la funcion publica, e introduce mecanismos para prevenir conflictos de interés, sancionar conductas
contrarias a la probidad y fomentar una cultura institucional basada en la integridad. El Tribunal de Etica
Gubernamental, creado bajo esta normativa, constituye un actor clave en el sistema de prevencion,
contribuyendo a generar efectos disuasivos en el comportamiento de los servidores publicos y fortaleciendo

el componente normativo de la gobernanza ética (LEG, 2011).

Asimismo, la Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publicos
(LEIFEP) opera como un instrumento orientado a la proteccion del patrimonio publico frente a incrementos
injustificados en los bienes de los funcionarios. Este mecanismo es relevante en un entorno donde la
corrupcién se manifiesta muchas veces a través del uso ilegitimo del cargo para obtener beneficios
personales, afectando tanto la legitimidad de las instituciones como la asignacion eficiente de los recursos

fiscales (LEIFEP, 1959).

Por su parte, el Codigo Penal (CP) configura la dimension represiva del sistema anticorrupcion, al
tipificar conductas como el cohecho, el peculado, la malversacion y las negociaciones ilicitas. Esta

normativa penaliza no solo el acto corrupto en si, sino que también busca desarticular las redes
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institucionales que lo permiten o encubren. En el contexto econdmico, estas disposiciones son
fundamentales para disuadir la desviacion de recursos destinados a inversion publica, lo que, a su vez, afecta
negativamente el crecimiento econdémico, la confianza del sector productivo y la equidad distributiva (CP,

1997).

En el ambito del control externo, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica otorga a dicho ente
contralor las facultades para fiscalizar el uso de fondos publicos y establecer responsabilidades
administrativas y patrimoniales. Su funcion se conecta directamente con la dimension fiscal del desarrollo,
al garantizar que los recursos publicos sean utilizados de forma legal, eficiente y conforme a los objetivos
de desarrollo establecidos. Esta ley también permite identificar desviaciones estructurales en la ejecucion

presupuestaria que pueden derivar en riesgos sistémicos de corrupcion (LCCR, 1995).

En su conjunto, estas normas constituyen un régimen juridico integral que, si bien representa una
base formalmente robusta para la lucha contra la corrupcidon, enfrenta importantes desafios en su
implementacion practica. La efectividad de este andamiaje legal no solo depende de su existencia
normativa, sino de su operativizacion por parte de instituciones con independencia funcional, capacidad
técnica, coordinacion interinstitucional y sostenibilidad presupuestaria. Asimismo, la presencia de una
ciudadania informada y empoderada es esencial para ejercer presion social y garantizar el cumplimiento

efectivo de estas disposiciones.

Ademas, la armonizacion del marco normativo interno con estandares internacionales fortalece el
proceso de legitimacion institucional y amplia el margen de accion del Estado frente a la corrupcion
estructural. La incorporacion de buenas practicas comparadas en materia de integridad publica —como la
gestion de riesgos, los sistemas de integridad organizacional, y la transparencia presupuestaria— es
necesaria para enfrentar los desafios contemporaneos de gobernanza, especialmente en contextos donde la
corrupcion incide negativamente sobre la estabilidad politica, la credibilidad institucional y la eficacia

economica del Estado.

Por consiguiente, el marco legal anticorrupcion en El Salvador ofrece una plataforma necesaria,
aunque insuficiente, para incidir sobre los determinantes estructurales de la corrupcion. Su adecuacion a los
fines de gobernabilidad democratica y desarrollo economico exige no solo ajustes legislativos, sino también
un compromiso politico sostenido con la independencia judicial, el fortalecimiento de las entidades
fiscalizadoras y la consolidacion de un sistema de integridad publica coherente, eficaz y socialmente

legitimo.
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2.5.3 Aspecto de Tratados y de Convencion

En el actual contexto de interdependencia global, la corrupcidén ha dejado de ser considerada un
problema estrictamente doméstico para convertirse en un fendomeno transnacional que afecta la estabilidad
institucional, la eficacia del gasto publico y el crecimiento econdmico sostenible. En reconocimiento de
esta dimension estructural y globalizada del problema, El Salvador ha suscrito y ratificado diversos tratados
y convenciones internacionales que establecen compromisos normativos, politicos y técnicos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion. La adhesion a estos instrumentos no solo refuerza el marco
normativo interno, sino que inserta al pais en una comunidad internacional que promueve estandares

minimos de integridad publica y gobernanza democratica.

Entre los instrumentos de mayor relevancia destaca la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, ratificada por El Salvador en 2006. Esta convencion constituye el marco juridico universal
mas amplio en la materia, al incorporar disposiciones tanto en el plano preventivo como en el represivo,
incluyendo la tipificacion de delitos, la proteccion de denunciantes, la cooperacion judicial internacional y
la recuperacion de activos ilicitamente sustraidos. En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion resulta clave para comprender cémo los compromisos internacionales pueden
contribuir a superar déficits institucionales internos, especialmente en paises donde la corrupcion afecta
transversalmente la gobernabilidad, el acceso equitativo a los recursos y la eficacia de las politicas ptblicas

(UNCAC, 2006).

En el &mbito regional, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, suscrita por El Salvador
en 1998 bajo los auspicios de la Organizacion de los Estados Americanos, constituye un hito en el
reconocimiento de la corrupcion como obstaculo para el desarrollo democratico y economico. Esta
convencion fue pionera en incorporar medidas preventivas, establecer delitos especificos de corrupcion y
promover la cooperacion técnica y juridica entre los Estados parte. Su enfoque anticipa el vinculo directo
entre corrupcion e institucionalidad democratica, al sostener que un Estado débil y permeado por intereses
ilegitimos carece de las condiciones necesarias para promover desarrollo sostenible y justicia distributiva

(CICC, 1996).

En cumplimiento de esta convencion, El Salvador participa en el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, instrumento intergubernamental
de evaluacion mutua que permite valorar la adopcion efectiva de las disposiciones convencionales y

formular recomendaciones orientadas a mejorar la capacidad estatal para combatir la corrupcion. La
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participacion en este mecanismo ha permitido identificar fortalezas y debilidades del marco juridico e
institucional salvadorefio y ha favorecido reformas dirigidas a mejorar la transparencia administrativa,
fortalecer los entes de control y promover la profesionalizacion del servicio publico. No obstante, también
se han sefialado retrocesos en areas relevantes, como la independencia institucional y la disponibilidad de

informacién publica (OEA, 2009).

Por consiguiente, la adhesion de El Salvador a estos tratados internacionales debe interpretarse no
solo como una formalidad diplomatica, sino como una oportunidad estructural para armonizar el
ordenamiento interno con principios de gobernanza global. Estos instrumentos brindan al pais una
arquitectura normativa comparada y un conjunto de practicas internacionalmente validadas que permiten
fortalecer la gestion publica, reducir los margenes de discrecionalidad administrativa y promover la
cooperacion judicial en casos de corrupcion transnacional. Ademads, en un entorno regional caracterizado
por debilidad institucional y volatilidad politica, la participacion activa en estos marcos multilaterales

constituye una salvaguarda adicional para la integridad del sistema democratico.

La cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcion también incide directamente en la
dimension economica del desarrollo, al promover un entorno institucional mas predecible y transparente
para la inversion. La recuperacion de activos, la persecucion transfronteriza de delitos financieros y la
prevencion de flujos ilicitos contribuyen a preservar los recursos del Estado y a mejorar la eficiencia del
gasto publico. Asimismo, la cooperacion técnica derivada de estos convenios ha permitido a El Salvador
acceder a asistencia especializada para el disefio de politicas publicas, la implementacion de tecnologias

anticorrupcion y el fortalecimiento de capacidades institucionales.

En sintesis, los tratados y convenciones internacionales ratificados por El Salvador constituyen un
componente relevante del ecosistema normativo anticorrupcion, en la medida en que complementan los
esfuerzos internos con obligaciones juridicas multilaterales. Su relevancia trasciende el plano normativo,
ya que inciden directamente en la configuracion de un Estado mas transparente, eficiente y legitimo. Por
ello, la articulacion efectiva entre el derecho internacional anticorrupcion y el marco juridico nacional
constituye una condicion estratégica para avanzar hacia una gobernabilidad democratica solida y hacia un
modelo de desarrollo econéomico basado en la integridad institucional, la confianza publica y la justicia

distributiva.

En sintesis, el presente capitulo desarrolld el marco tedrico de la investigacion, exponiendo las

principales perspectivas analiticas para el estudio de la corrupcion, asi como los antecedentes empiricos, el
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contexto econdmico y social, el marco politico y el marco legal pertinentes para el caso salvadorefio. La
revision efectuada permite advertir que la corrupcion constituye un fendmeno estructural con efectos
directos sobre la gobernabilidad y el crecimiento econémico, lo que justifica su analisis desde una
perspectiva multidimensional. Sobre esta base, el capitulo siguiente desarrollara el disefio metodologico de

la investigacion.
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CAPITULO II1I. PROCESO METODOLOGICO DE INVESTIGACION

El presente capitulo expone el disefio metodolégico que orienta la investigacion. Para ello, se
desarrolla, en primer término, la clasificacion del estudio, asi como la delimitaciéon de la poblacion y la
muestra consideradas; seguidamente, se presentan las afirmaciones preliminares, el instrumento de
recoleccion de informacion, las categorias de analisis y el método empleado para su procesamiento e
interpretacion. Finalmente, se describe de manera detallada el proceso de aproximacion al objeto de estudio,
las estrategias de recoleccion de informacion y los factores contextuales considerados en la ejecucion de la

investigacion.

3.1 Clasificacion de la Investigacion

El presente estudio se inscribe en un enfoque metodoldégico cuantitativo y tiene por objeto analizar
el efecto de la corrupcién sobre la gobernabilidad y el crecimiento econémico en El Salvador durante el
periodo 2000 — 2022. Para tal efecto, se adopta un disefio no experimental de caracter longitudinal,
sustentado en el uso de datos secundarios de series temporales obtenidos de fuentes oficiales nacionales e
internacionales. Sobre esta base, la clasificacion metodologica del estudio se estructura a partir de su

proposito, nivel, enfoque y disefio, elementos que se desarrollan a continuacion.

3.1.1 Proposito de la Investigacion

El proposito de esta investigacion es de caracter basico, en la medida en que busca generar
conocimiento sobre la relacion entre corrupcion, gobernabilidad y crecimiento econdmico en El Salvador,
a partir de fundamentos tedricos y evidencia empirica. En ese sentido, el estudio no se orienta a la
intervencion directa sobre una poblacion o institucion especifica, sino a la comprension analitica del

fenémeno y a la estimacion de sus efectos en el ambito econdmico e institucional.

Para cumplir dicho proposito, se examina la relacion entre la corrupcion y un conjunto de variables
macroecondmicas e institucionales correspondientes al periodo 2000 — 2022. Asimismo, se incorpora el
modelo microecondémico de corrupcion publica y crecimiento economico desarrollado por Del Monte y
Papagni (2001), como base tedrica para interpretar la conducta de los agentes publicos en contextos de
discrecionalidad e informacion asimétrica, y para analizar sus implicaciones sobre la eficiencia del gasto

publico, la provision de bienes publicos y el crecimiento econdémico.
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3.1.2 Nivel de la Investigacion

El nivel de la investigacion es explicativo, dado que pretende analizar como la corrupcion se vincula
con el comportamiento de la gobernabilidad y del crecimiento econémico en El Salvador. En este sentido,
el estudio no se limita a describir la evolucion de las variables, sino que busca examinar relaciones analiticas

entre ellas y estimar el sentido y magnitud de sus asociaciones dentro del periodo bajo estudio.

El caracter explicativo del estudio se expresa en dos planos. En primer lugar, mediante la estimacion
econométrica del efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad. En segundo lugar, mediante la aplicacion
del modelo microecondémico de corrupcion publica y crecimiento econdémico, que permite interpretar
teoricamente los mecanismos a través de los cuales la corrupcion puede afectar la eficiencia del gasto
publico, la produccion y apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita. No obstante, dado que se
trata de un diseflo no experimental, las explicaciones derivadas del estudio deben entenderse dentro de los

limites propios del analisis observacional con series temporales.

3.1.3 Enfoque de la Investigacion

El enfoque adoptado en esta investigacion es cuantitativo, ya que se fundamenta en la recoleccion,
organizacion, procesamiento y analisis de datos numéricos relacionados con la corrupcion, variables
macroeconomicas e indicadores institucionales de El Salvador. Este enfoque permite examinar de manera
sistematica el comportamiento de las variables seleccionadas, identificar patrones en el tiempo y estimar

relaciones entre ellas mediante herramientas estadisticas y econométricas.

La adopcion del enfoque cuantitativo responde a la naturaleza del problema de investigacion y a la
formulacion de hipotesis susceptibles de contraste empirico. En consecuencia, el estudio utiliza series
estadisticas anuales, indicadores construidos por organismos especializados y procedimientos de
modelizacion orientados a sustentar el analisis del efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad y el

crecimiento econdomico.

3.1.4 Diseiio de la Investigacion

El disefio metodologico de la investigacion es no experimental, longitudinal y correlacional-
explicativo. Es no experimental porque las variables no son manipuladas deliberadamente por la persona

investigadora, sino observadas tal como se presentan en la realidad. Es longitudinal porque utiliza series de
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datos anuales correspondientes al periodo 2000 — 2022, lo que permite examinar la evolucion temporal de
las variables seleccionadas. A su vez, es correlacional-explicativo porque busca identificar relaciones entre
corrupcidn, gobernabilidad y crecimiento econdmico, asi como estimar su comportamiento dentro del

marco teorico adoptado.

El disefio se organiza en funcion de los objetivos especificos de la investigacion. En primer término,
se propone estimar el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad en sus dimensiones de analisis,
mediante modelos de regresion lineal multiple aplicados a series temporales. En segundo término, se
pretende examinar el efecto de la corrupcion sobre variables vinculadas con el crecimiento econdmico, a
partir del modelo microeconémico de corrupcion publica y crecimiento economico desarrollado por Del

Monte y Papagni (2001).

Este disefio permite trabajar con datos secundarios de caracter macroeconémico ¢ institucional,
identificar asociaciones consistentes con las hipdtesis planteadas y desarrollar una interpretacion
estructurada del fendmeno estudiado. En todo caso, la lectura de los resultados debe realizarse de
conformidad con las limitaciones propias del disefio observacional, del tamafio de la serie analizada y de la

disponibilidad de informacion estadistica para el caso salvadorefio.

3.2 Poblacion y Muestra

En el contexto del presente estudio cuantitativa de tipo basico, la poblacion estd constituida por el
conjunto de datos macroecondémicos, indicadores institucionales e indices de corrupcion correspondientes
a El Salvador, contenidos en la Tabla 5, para el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2022 (ver Anexo
4. Variables de analisis). Esta poblacion comprende series estadisticas anuales obtenidas de fuentes oficiales
nacionales e internacionales, entre ellas el Banco Central de Reserva de El Salvador, el Banco Mundial,
Transparencia Internacional y otros organismos especializados en gobernabilidad, desarrollo economico y

desempefio institucional.

Dado que la investigacion trabaja con la totalidad de los registros disponibles para el periodo
definido, no se empled una muestra estadistica en sentido estricto. En su lugar, se realizo un analisis censal
de datos secundarios, utilizando la serie completa de observaciones anuales correspondientes a las variables
seleccionadas para el estudio. Esta decision metodoldgica responde a la naturaleza longitudinal de la
investigacion y a la necesidad de examinar de manera integral la evolucion temporal de la corrupcion, la

gobernabilidad y el crecimiento econéomico en El Salvador.
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En consecuencia, la unidad de analisis estd conformada por cada observacion anual disponible
dentro del periodo 2000 — 2022, lo que permite trabajar con una serie temporal de veintitrés registros por
variable. Este enfoque evita recurrir a estimaciones muestrales y permite aprovechar la totalidad de la
informacion estadistica disponible para el pais en el periodo estudiado. No obstante, el alcance analitico de
los resultados debe interpretarse considerando las limitaciones propias del tamafio de la serie y de la

disponibilidad de informacion estadistica para determinadas variables.

33 Operacionalizacion de Variables

La operacionalizacion de variables constituye una etapa central del proceso metodologico, ya que
permite traducir los conceptos teoricos y las hipotesis de investigacion en variables observables y medibles.
En la presente investigacion, esta operacionalizacion responde al enfoque cuantitativo adoptado y se orienta
a establecer la relacion entre la corrupcion, la gobernabilidad y el crecimiento economico en El Salvador

durante el periodo 2000 — 2022.

Para efectos analiticos, la operacionalizacion se organiza conforme a las dos hipdtesis especificas
del estudio. En la primera, se examina el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad en sus dimensiones
fiscal, econdmica y social. En la segunda, se analiza el efecto de la corrupcion sobre variables asociadas al
crecimiento econdmico, particularmente la produccion y apropiacion de bienes publicos, el ingreso

percapita, el beneficio esperado por incurrir en actos corruptos y la tasa de crecimiento econdémico.

A continuacion, se presenta la operacionalizacion de variables correspondiente a cada hipotesis

especifica.

3.3.1 Operacionalizacion de Variables de la Hipotesis Especifica Uno

Tabla 1

Operacionalizacion de Variables de la Hipotesis Uno.

Variable Dimensién Definicién Conceptual Definicién Operacional Indicador
Corrupcion efectiva ~ No aplica. Fenémeno mediante el cual se  Se mide como el complemento del Nivel de Corrupcion
(Variable produce el desvio de recursos Indice de Percepcion de la
Independiente) publicos hacia beneficios Corrupcion, mediante la formula: 1 -

privados, debilitando la (IPC/100).

integridad institucional y la
eficiencia estatal.
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Variable Dimension Definicién Conceptual Definicién Operacional Indicador
Gobernabilidad Fiscal Capacidad del Estado para Se mide a través de variables Resultado Fiscal (% PIB);
(Variable gestionar sus finanzas asociadas al desempefio fiscal y a la Deuda;

Dependiente) publicas de manera sostenible,  capacidad de sostenibilidad Externa/Exportaciones (%);
eficiente y compatible con la financiera del Estado. Ahorro Bruto Nacional (%
estabilidad macroeconémica. PIB).

Gobernabilidad Economica Capacidad del Estado para Se mide a través de variables Exportaciones/PIB (%);

(Variable gestionar el entorno vinculadas con el dinamismo Importaciones/PIB (%);

Dependiente) productivo y su insercion econdmico y el comportamiento del Gasto de Consumo del
econdmica interna y externa. gasto publico. Gobierno (% PIB).

Gobernabilidad Social Capacidad del Estado para Se mide a través de indicadores Indice de Desarrollo

(Variable promover bienestar social, relacionados con desarrollo humano, =~ Humano (IDH);

Dependiente) equidad y condiciones dinamica poblacional y pobreza. Crecimiento Poblacional
minimas de desarrollo (%); Pobreza Social (%.).
humano.

3.3.2 Operacionalizaciéon de Variables de la Hipotesis Especifica Dos
Tabla 2

Operacionalizacion de Variables de la Hipotesis Dos.

Variable

Dimension

Definicion Conceptual

Definicién Operacional

Indicador

Corrupcion efectiva

(Variable
Independiente)

Crecimiento

economico (Variable

Dependiente)

Crecimiento

econdmico (Variable

Dependiente)

Crecimiento

economico (Variable

Dependiente)

Crecimiento

econdmico (Variable

Dependiente)

No aplica.

Produccion de
Bienes Publicos

Ingreso
Nacional

Beneficio
Esperado por
Ser Corrupto

Tasa de
Crecimiento
Econémico

Uso indebido de recursos
publicos para beneficio
privado, con efectos sobre la
eficiencia econdémica del
Estado.

Capacidad del Estado para
transformar recursos en bienes
y servicios publicos
generadores de bienestar.

Valor agregado promedio por
habitante en un periodo
determinado.

Ganancia estimada que un
agente espera obtener al

incurrir en conductas corruptas,

descontando el riesgo de
deteccion y sancion.

Variacion porcentual del valor
agregado de la economia en
presencia o ausencia del efecto
de la corrupcion.

Se mide como el complemento
del indice de Percepcion de la
Corrupcion, mediante la
formula: 1 - (IPC/100).

Se mide a partir del valor
percapita de los bienes ptiblicos
producidos y del monto
apropiado indebidamente por
corrupcion.

Se mide mediante el ingreso
percapita ajustado por la
eficiencia afectada por la
corrupcion.

Se mide como la diferencia
entre la apropiacion total y la
reduccion asociada a la
probabilidad de deteccion y
sancion.

Se mide como la diferencia
entre la tasa de crecimiento con
corrupcion y la tasa de
crecimiento sin corrupcion,
conforme al modelo tedrico
aplicado.

Nivel de Corrupcion

Produccién de bienes
publicos percapita;
apropiacion corrupta

percapita

Ingreso percapita con
eficiencia afectada por

corrupcion

Beneficio residual

percapita

Tasa de crecimiento
econdmico ajustada
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34 Procedimiento de Recopilacion de Datos

El procedimiento de recopilacion de datos se disefid en correspondencia con el enfoque cuantitativo
y con el caracter no experimental y longitudinal de la investigacion. En consecuencia, la informacion
utilizada proviene de fuentes secundarias oficiales y especializadas, seleccionadas por su pertinencia,
confiabilidad y disponibilidad para el periodo 2000 — 2022. El proceso comprendio la identificacion de las
variables de estudio, la localizacion de sus fuentes estadisticas, la depuracion y sistematizacion de las series

anuales y su posterior preparacion para el analisis descriptivo y econométrico.

3.4.1 Recogida de Datos

La recopilacion de datos se realizd mediante la revision, seleccion y organizacion de informacion
estadistica e institucional relacionada con corrupcion, gobernabilidad y crecimiento econdémico en El
Salvador. Debido a la naturaleza tedrica y cuantitativa del estudio, no se aplicaron encuestas ni se desarrolld
trabajo de campo. La informacion se obtuvo a partir de bases de datos oficiales, informes institucionales,

memorias de labores, publicaciones de organismos internacionales y literatura académica especializada.

El proceso de recopilacion se desarrollo en las siguientes etapas:

Etapa I. Identificacion de variables de analisis.
Se definieron las variables vinculadas con las hipotesis de investigacion, a partir del problema

planteado, de los objetivos especificos y del marco teérico adoptado.

Etapa II. Localizacion de fuentes de informacion.
Se identificaron las fuentes nacionales e internacionales que contienen los registros estadisticos e
institucionales necesarios para el estudio, privilegiando aquellas con continuidad temporal, acceso publico

y reconocimiento técnico.
Etapa III. Recoleccion y sistematizacion de datos.

Se recopilaron las series anuales correspondientes al periodo 2000 — 2022 y se organizaron en una

base de datos tnica, procurando uniformidad en escalas, unidades de medida y periodos de referencia.
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Etapa IV. Depuracion y verificacion.
Se revisd la consistencia interna de la base de datos, identificando vacios, posibles errores de

transcripcion y compatibilidad entre variables provenientes de distintas fuentes.

Etapa V. Preparacion para el analisis.
Una vez depurada la base, se procedi6 a la codificacion y organizacion final de la informacion, con

el proposito de facilitar su tratamiento estadistico y econométrico conforme a los objetivos del estudio.

3.4.2 Analisis e Interpretacion de los Datos

El analisis e interpretacion de los datos se desarrolld mediante un procedimiento secuencial
orientado a examinar la relacion entre corrupcion, gobernabilidad y crecimiento econéomico en El Salvador
durante el periodo 2000 — 2022. Dicho procedimiento combiné un nivel descriptivo y un nivel explicativo,
con el proposito de identificar tendencias, asociaciones y comportamientos estructurales de las variables

consideradas en la investigacion.

En una primera fase, se realiz6 un analisis descriptivo de las series anuales seleccionadas, a fin de
observar la evoluciéon temporal de los indicadores de corrupcion, de las variables asociadas a la
gobernabilidad y de los principales agregados macroecondmicos incluidos en el estudio. Para ello, se
emplearon medidas estadisticas basicas, tasas de variacion y representaciones graficas que permitieron
identificar patrones de comportamiento, fluctuaciones relevantes y posibles cambios en la trayectoria de las
variables durante el periodo analizado. Esta etapa cumplié una funcién exploratoria y de ordenamiento
empirico, necesaria para comprender la estructura general de los datos y para detectar relaciones

preliminares entre las variables.

En una segunda fase, se desarroll6 un analisis explicativo mediante técnicas econométricas, con el
fin de estimar la asociacion entre la corrupcion y las variables dependientes definidas en las hipdtesis
especificas. En este nivel, el tratamiento de los datos se orientd a examinar el sentido, magnitud y
comportamiento de los efectos observados, dentro de los limites propios de un disefio no experimental
basado en series temporales. El analisis permitid valorar la consistencia empirica de las hipdtesis planteadas

y contrastar los resultados con los supuestos tedricos que sustentan la investigacion.

De forma complementaria, la interpretacion de los resultados se efectud a la luz del modelo

microecondémico de corrupcion publica y crecimiento econdmico adoptado en el estudio, asi como del
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marco tedrico desarrollado en el capitulo anterior. En consecuencia, la lectura de los hallazgos no se limitd
a la identificacion de asociaciones estadisticas, sino que procuro explicar su significado dentro del contexto
econdmico e institucional salvadorefio. Este criterio permitid vincular la evidencia cuantitativa con los
mecanismos teoricos mediante los cuales la corrupcion puede incidir en la gobernabilidad y en el

crecimiento econdomico.

Finalmente, la interpretacion de los datos se realiz6 con cautela metodologica, considerando las
limitaciones derivadas del caracter observacional de la investigacion, del nimero de observaciones
disponibles y de la naturaleza de las fuentes secundarias empleadas. Por ello, los resultados fueron
valorados como evidencia empirica til para el analisis del fenomeno estudiado, sin extrapolar sus alcances

mas alla de las condiciones especificas del disefio adoptado.

3.4.3 Fuente de Recoleccion de Datos

La investigacion se sustenta en fuentes secundarias de naturaleza estadistica, documental e
institucional. Entre las principales fuentes utilizadas se encuentran bases de datos de organismos nacionales
e internacionales, informes oficiales, memorias institucionales, publicaciones académicas arbitradas y

documentos especializados en corrupcion, gobernabilidad y crecimiento econdémico.

Las fuentes estadisticas permitieron obtener datos cuantitativos sobre variables macroecondmicas,
indicadores de desarrollo y medidas de percepcion de corrupcion. Las fuentes documentales e
institucionales se utilizaron para contextualizar el fendmeno estudiado, identificar antecedentes relevantes
y sustentar la interpretacion de los resultados. La seleccion de estas fuentes respondié a criterios de

confiabilidad, pertinencia tematica, continuidad temporal y acceso verificable.

3.4.4 Principios Eticos

La investigacion se desarrolld con apego a principios éticos compatibles con el uso de informacion
secundaria. En primer lugar, se respetd el principio de integridad académica, mediante la correcta
identificacion y citacion de las fuentes utilizadas. En segundo lugar, se observo el principio de veracidad,
procurando que la informacion incorporada proviniera de instituciones y organismos con reconocimiento
técnico y caracter verificable. En tercer lugar, se mantuvo el principio de objetividad, evitando la

manipulacion deliberada de datos o resultados para favorecer conclusiones predeterminadas.
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Asimismo, dado que la investigacién no involucré intervencion sobre personas, ni recoleccion
directa de testimonios, ni tratamiento de datos personales sensibles, no fue necesaria la aplicacion de
procedimientos de consentimiento informado. No obstante, se garantiz6 el uso responsable de la

informacién publica y documental empleada en el estudio.

3.4.5 Criterios de Cientificidad

La investigacion se apoya en criterios de cientificidad orientados a fortalecer la consistencia y
credibilidad del estudio. En primer lugar, se procuré la coherencia metodologica, asegurando
correspondencia entre problema, objetivos, hipodtesis, variables, fuentes de informacion y técnicas de
analisis. En segundo lugar, se garantizo la trazabilidad de la informacion, mediante la identificacion clara

del origen de los datos y de los procedimientos empleados para su organizacion y tratamiento.

En tercer lugar, se atendio al criterio de consistencia analitica, procurando que la interpretacion de
los resultados se mantuviera dentro de los limites del disefio adoptado y del alcance explicativo del estudio.
Finalmente, se consider6 la reproducibilidad técnica del analisis, en la medida en que la base de datos, las
variables operadas y los procedimientos estadisticos utilizados permiten replicar el tratamiento cuantitativo

bajo las mismas condiciones de informacion.

35 Método de Investigacion

La presente investigacion emplea dos herramientas metodologicas complementarias para dar
respuesta a sus hipotesis especificas. En primer lugar, se recurre al analisis econométrico mediante modelos
de regresion lineal, con el propdsito de examinar la asociacion entre la corrupcion y la gobernabilidad en
El Salvador durante el periodo 2000 — 2022. En segundo lugar, se utiliza el modelo microecondémico de
corrupcion publica y crecimiento econémico desarrollado por Del Monte y Papagni (2001), como
herramienta tedrica de analisis e interpretacion para examinar el efecto de la corrupcion sobre la eficiencia
del gasto publico, la produccion y apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita. De esta manera, el
método de investigacion articula un componente empirico y un componente analitico, ambos coherentes

con el enfoque cuantitativo y con el caracter no experimental del estudio.
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3.5.1 Modelo de Regresion Lineal Multidimensional

Generalidad del Método Empleado

El presente estudio adopta un enfoque cuantitativo, correlacional y explicativo, cuyo objetivo
principal es analizar el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad en El Salvador, mediante un enfoque
metodologico multidimensional. Se parte del supuesto tedrico de que la corrupcion constituye un factor que
socava el funcionamiento institucional del Estado y debilita su capacidad de gestion en diversas esferas,

tales como la fiscal, la econdmica y la social.

Para examinar esta relacion, se estima un conjunto de modelos de regresion lineal multiple en los
que la variable dependiente es la gobernabilidad, la variable explicativa principal es el indice de corrupcion
y las variables de control se organizan por dimension. Este disefio permite observar no solo la direccion del

efecto, sino también su magnitud y persistencia en distintos ambitos funcionales del Estado.

Construccion del Indice de Gobernabilidad

La gobernabilidad se operacionaliza como un indice compuesto, construido a partir del promedio
simple de los seis indicadores elaborados por el Banco Mundial en su proyecto Worldwide Governance
Indicators (WGI). Estos indicadores son:

1. Voz y Rendicion de Cuentas (Voice and Accountability).

2. Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia (Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism).

Eficacia Gubernamental (Government Effectiveness).
Calidad Regulatoria (Regulatory Quality).
Estado de Derecho (Rule of Law).

S n AW

Control de la Corrupcion (Control of Corruption).

Cada uno de estos indicadores se presenta en una escala continua que oscila aproximadamente entre
-2.5, que representa un bajo nivel de gobernabilidad, y +2.5, que representa un alto nivel de gobernabilidad.
Para efectos del analisis, se calculo un valor promedio anual de estos seis componentes, el cual representa
el nivel agregado de gobernabilidad institucional en El Salvador. No se aplicaron transformaciones
estadisticas adicionales, a fin de preservar la comparabilidad directa con los niveles reportados

internacionalmente.
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Construccion del Indice de Corrupcion

La corrupcion se concibe como el uso indebido del poder ptiblico para obtener beneficios privados,
lo cual obstaculiza el adecuado funcionamiento del aparato estatal y deteriora la confianza ciudadana en las
instituciones. Para medir este fendmeno, se utiliz6 como base el Indice de Percepcion de la Corrupcion
elaborado por Transparencia Internacional, el cual asigna a cada pais un valor entre 0 y 100, donde los

valores altos representan menores niveles de corrupcion.

Con el fin de que el indice refleje directamente el nivel de corrupcion, se aplico la siguiente

transformacion:

IC=1 e
B 100

De esta manera, el indice resultante adopta valores entre 0, que representa ausencia de corrupcion percibida,
y 1, que representa el nivel maximo de corrupcion percibida. Asi, a mayor valor del indice, mayor nivel de
corrupcion percibida en el pais. Esta transformaciéon permite una interpretacion directa y coherente del
coeficiente estimado en los modelos, ya que un coeficiente negativo implicard que un aumento en la

corrupciodn se asocia con una disminucion en la gobernabilidad.

Este indice se calculdé para cada afio de la serie temporal y fue utilizado como la variable

independiente principal en todos los modelos estimados.

Diseiio del Estudio y Modelos Estimados.

Para estudiar el impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad de forma integral, el presente
analisis se estructura en torno a un enfoque multidimensional, que reconoce que la gobernabilidad no se
deteriora de manera homogénea, sino que la corrupcion afecta distintos pilares del funcionamiento estatal.
Por esta razon, el diseno del estudio contempla no solo un modelo base, sino también tres modelos
diferenciados, cada uno orientado a captar el efecto de la corrupcioén en una dimension especifica del

desempefio institucional: la dimension fiscal, la econdémica y la social.
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La estructura del analisis se compone de cuatro modelos de regresion lineal multiple, todos con la

gobernabilidad como variable dependiente y el indice de corrupcién como variable explicativa principal.

Las variables de control se organizan en funcion de cada dimension, con el fin de aislar el efecto de la

corrupcidn dentro de cada contexto institucional.

A continuacion, se detallan los modelos y sus componentes:

1) Modelo Base: Corrupcion y Gobernabilidad.

Variable dependiente: Indice de gobernabilidad (promedio de los seis indicadores WGI).
Variable principal: Indice de corrupcion (1 - IPC).

Este modelo establece una relacion directa entre corrupcién y gobernabilidad, sin
interferencia de otras variables. Permite observar el impacto neto de la corrupcidon en

ausencia de factores de contexto.

2) Modelo Fiscal: Gobernabilidad desde las Finanzas Publicas.

Variable dependiente: Indice de gobernabilidad

Variable principal: Indice de corrupcion

Variables de control:

— Resultado Fiscal (% del PIB).

— Nivel de Deuda Respecto a Exportaciones (dos indicadores).

— Ahorro Bruto (% del PIB).

Este modelo analiza cémo la corrupcion afecta la gobernabilidad en el manejo de las
finanzas publicas, explorando su relacion con la sostenibilidad fiscal, el endeudamiento y

la capacidad de ahorro del Estado.

3) Modelo Econdmico: Gobernabilidad en el Entorno Productivo.

Variable dependiente: indice de gobernabilidad.
Variable principal: indice de corrupcion.
Variables de control:

- Exportaciones (% del PIB)

— Importaciones (% del PIB)

— QGasto de Consumo Total (% del PIB)
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e Este modelo examina como la corrupcion incide en la gobernabilidad desde la perspectiva
del dinamismo econémico y la estructura de gasto, considerando el vinculo entre el entorno

productivo y la estabilidad institucional.

4) Modelo Social: Gobernabilidad desde el Desarrollo Humano.

e Variable dependiente: Indice de gobernabilidad.

e Variable principal: Indice de corrupcion.

e Variables de control:
- Crecimiento Poblacional Anual (%).
~ Indice de Desarrollo Humano.
— Pobreza Social (% de la poblacion).

e Este modelo permite observar como la corrupcion erosiona la gobernabilidad cuando se le
analiza desde el acceso desigual al desarrollo, la distribucion de oportunidades y las

capacidades humanas.

Estas variables proporcionan una base sélida para comprender la economia de El Salvador y
desarrollar politicas que promuevan un crecimiento inclusivo y sostenible. Para esta investigacion, se
recopil6 una serie temporal de datos sobre indicadores de gobernabilidad y variables macroeconémicas,
correspondiente al periodo de 2000 a 2022. Estos datos fueron obtenidos de fuentes confiables, como
organismos internacionales y bases de datos nacionales. La Tabla 5 presenta esta serie temporal, mostrando

tanto la variable dependiente como las variables explicativas (ver Anexo 4, Variables de Analisis).
Procedimiento de Estimacion

La estimacion del impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad se realizé mediante la técnica
de regresion lineal multiple, utilizando el método de Minimos Cuadrados Ordinarios. Esta técnica permite
estimar los coeficientes de una ecuacion lineal que relaciona la variable dependiente, gobernabilidad, con

una o mas variables explicativas.

El modelo general estimado se expresa de la siguiente forma:

Gob, = By + piCorrupcion ; + Bi Xit + &

n
i=2
Donde:
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e  Goby: Indice de gobernabilidad en el aio t.

e Corrupcion ¢: Indice de corrupcion transformado (1 - IPC/100).

e X;;:: Conjunto de variables de control segiin la dimensién analizada.
e f3: Intercepto del modelo.

e f3;: Coeficiente de la corrupcion (efecto marginal principal).

e f3;: Coeficientes de las variables de control.

e &: Término de error aleatorio.

En el contexto del analisis de la corrupcion en El Salvador, se utiliza la regresion lineal multiple

con un nivel de confianza del 95 % y un margen de error del 5 %. La adopcidon de estos parametros

estadisticos busca asegurar la precision, consistencia y robustez de los resultados obtenidos, asi como la

confiabilidad de las conclusiones sobre la relacion entre los indicadores de gobernabilidad y las variables

macroecondmicas seleccionadas.

Este modelo se estimo cuatro veces: una para el modelo base y una para cada una de las dimensiones

(fiscal, econdmica y social), con las variables de control correspondientes.

Los pasos del procedimiento son:

1.

preparacion y depuracion de los datos: se organizo la base de datos con series anuales y se
verifico la coherencia de las observaciones;

estimacion del modelo base: para observar el impacto directo de la corrupcion sobre la
gobernabilidad;

estimacion de los modelos por dimension: para identificar como varia el efecto de la corrupcion
en contextos estructurales diferenciados;

evaluacion estadistica: significancia individual de los coeficientes mediante p-valores y
significancia conjunta mediante el estadistico F;

medicion del ajuste: mediante R? y R? ajustado;

interpretacion de resultados, especialmente del coeficiente [;, como estimacion del efecto

marginal de la corrupcion sobre la gobernabilidad.

Verificacion de Supuestos del Modelo

Para asegurar la validez estadistica de los modelos estimados, se verifico el cumplimiento de los

supuestos del modelo lineal clasico:
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o Linealidad entre variables explicativas y dependiente.

e Normalidad de los errores: evaluada con graficos QQ y prueba de Shapiro-Wilk.

e Homoscedasticidad: analizada mediante la prueba de Breusch-Pagan.

e No colinealidad severa: verificada con el calculo del Factor de Inflacion de la Varianza (VIF).

e Independencia de errores: examinada a través de la prueba de Durbin-Watson.

Cuando fue necesario, se emplearon errores estandar robustos para corregir problemas de

heterocedasticidad o autocorrelacion.

Software Utilizado

Todo el analisis estadistico fue desarrollado en RStudio version 4.4.0, debido a su versatilidad y
compatibilidad con analisis de series temporales y modelos econométricos. Los paquetes mas utilizados
fueron:

o tidyverse: para transformacion y organizacion de datos.

e Imtest, car: pruebas diagnosticas y de hipotesis.

e ggplot2: para visualizacion de figuras.

e stargazer, texreg: para generacion de tablas de regresion en formato académico.

Esta herramienta permite garantizar la reproducibilidad y documentacion de cada paso del analisis.

Estrategia Comparativa y Estimacion del Efecto Total

El disefio metodologico contempla una estrategia comparativa entre los tres modelos por

dimension, con el objetivo de identificar diferencias en el impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad.

Se presto especial atencion al comportamiento del coeficiente en cada modelo, evaluando:
e Susigno (positivo o negativo).
e Susignificancia estadistica.

e Su magnitud relativa.

A partir de los efectos marginales estimados, se realiz6 una sintesis interpretativa del efecto total
de la corrupcion, considerando la suma de sus impactos diferenciados. Si bien los modelos fueron estimados

por separado, su coherencia y significancia permiten una lectura integrada del impacto estructural de la
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corrupcion sobre la gobernabilidad institucional en El Salvador. Esta estrategia contribuye a generar
evidencia empirica que sustente propuestas de politica publica diferenciadas y focalizadas segun la

dimension institucional mas afectada.

3.5.2 Modelo Microeconémico de Corrupcion Piblica y Crecimiento Econémico

El analisis de la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico ha dado lugar a diversos
desarrollos tedricos orientados a explicar los incentivos que hacen posible la conducta corrupta y los efectos
que esta produce sobre la asignacion de recursos publicos, la eficiencia del gasto estatal y el desempefio
agregado de la economia. En ese marco, la presente investigacion adopta la estructura teorica del modelo
microecondémico de corrupcion publica y crecimiento economico desarrollado por Del Monte y Papagni
(2001), por cuanto ofrece una base analitica adecuada para examinar como la apropiacion ilicita de recursos
publicos puede incidir en la provision de bienes publicos y, en consecuencia, en la trayectoria del

crecimiento econdomico.

La incorporacion de este modelo en la tesis no persigue reproducir la estimaciéon econométrica
realizada por sus autores para el caso de Italia, sino emplear su formulacion teérica como herramienta de
analisis e interpretacion de la relacion entre corrupcion, eficiencia del gasto publico y crecimiento
econdmico. En ese sentido, los supuestos, parametros y funciones operativas bajo los cuales esta estructura
teorica se adapta analiticamente al caso salvadorefio se desarrollan en el Anexo 9, mientras que la derivacion

formal de sus ecuaciones se expone en el Anexo 10.

El modelo parte de una economia en la que el gobierno recauda impuestos y provee bienes publicos
cuya produccion requiere insumos adquiridos al sector privado. La corrupcion surge en ese proceso de
adquisicion cuando los funcionarios publicos, aprovechando la informacion asimétrica existente entre el
gobierno y sus agentes, desvian una fraccion de los recursos publicos o extraen beneficios privados de las
transacciones realizadas. Bajo este enfoque, la corrupcion se concibe como una actividad econdmica sujeta
a incentivos, riesgos de deteccion y costos de supervision. Se asume una economia integrada por agentes
homogéneos y neutrales al riesgo. El producto percapita ypuede destinarse al consumo ¢, a la acumulacion
de capital k y a la provision de bienes publicos g. Los impuestos Ty financian la produccion publica vy,
cuando existe corrupcion, el sector privado solo recibe la fraccion (1—6) de los bienes publicos producidos,

mientras que la fraccion restante fes apropiada por agentes corruptos.

Las relaciones basicas del modelo pueden expresarse del siguiente modo:
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ty=g=60g+(1—-0)g (1)

y = Af[k,(1-6)g] )

En la ecuacion (1), trepresenta la tasa impositiva y y el producto percapita. La ecuacion (2) expresa
la tecnologia de producciéon en forma general, donde A representa el nivel tecnoldgico y la produccion
presenta rendimientos constantes a escala. Posteriormente, y para fines analiticos, el modelo adopta una
especificacion de tipo Cobb-Douglas. En la presente investigacion, la operacionalizacionde 6, P, t, k, gy
de los demas parametros empleados en la adaptacion del modelo se desarrolla en el Anexo 9, con el
propoésito de mantener separadas la formulacion teodrica, la delimitacion metodologica y la derivacion

matematica.

La formalizacion de la corrupcion sigue la 1dgica de los modelos microecondmicos del delito. Los
agentes eligen la magnitud de recursos publicos que buscan apropiarse maximizando su ingreso ilegal
esperado. Si el agente no es descubierto, obtiene una ganancia equivalente a 8ty. Si es detectado con
probabilidad P, enfrenta una penalizacion monetaria M (8)ty. En consecuencia, el beneficio esperado de

la corrupcion se expresa asi:

E(m.) = (1 — P)Oty + POty — PM(0)ty

lo que equivale a:

E(m.) = 6ty — PM(0)ty 3)

La maximizacién de este beneficio esperado con respecto a fconduce a la condicion de primer

orden:

J0E (m.)
— Y[l - PMO] =
50 Ty| f1=0
Como 7y > 0, se obtiene:
1-PM'(6) =0 4)
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de donde resulta:

1
MO =— 5)
P
y, en consecuencia, el valor éptimo de la apropiacion corrupta puede expresarse como una funcidén

inversa de la probabilidad de deteccion:
0* =M1 (—), con6(1) =0 (6)

Estas expresiones muestran que el nivel optimo de apropiacion corrupta depende inversamente de
la probabilidad de deteccion: a mayor probabilidad de descubrimiento, menor es la fraccion de recursos
publicos que el agente decide apropiarse. La calibracion funcional de M (8)utilizada en esta investigacion
se expone en el Anexo 9, en cuanto forma parte de las decisiones operativas adoptadas para la adaptacion

del modelo al caso salvadorefio.

El control estatal de la corrupcion genera, a su vez, costos de supervision. El monitoreo ex post de
las compras publicas ocurre con frecuencia P y la demanda un costo unitario S(P), de modo que la
supervision consume recursos equivalentes a PS(P)ty. El modelo asume que dichos costos se financian

con las multas cobradas a los agentes corruptos, por lo que se plantea la relacion:
PS(P)ty = PM(0)ty
de donde se obtiene:
M[B(P)] = S(P) (7
La restriccion presupuestaria del gobierno refleja el efecto adverso de la corrupcion, ya que una
parte de los recursos publicos se pierde por apropiacion ilicita y otra parte se destina a combatir ese mismo

fendmeno:

Ty + PM(0)ty = 0ty + (1 — 0)ty + PS(P)Ty ®)
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Desde la perspectiva del sector privado, la ganancia ilegal esperada de los agentes corruptos tiene
como contrapartida una menor oferta efectiva de bienes y servicios publicos. Por ello, la corrupcion no solo
transfiere recursos desde el Estado hacia intereses privados, sino que deteriora la capacidad publica de

sostener la actividad productiva.

Para incorporar la dimension dinamica del crecimiento, el modelo supone que los agentes obtienen

utilidad del consumo de acuerdo con una funcion de elasticidad constante:

v=5"" ©)

Sobre esta base, cada agente maximiza su utilidad intertemporal en horizonte infinito, sujeta a una

restriccion dinamica de acumulacion de capital:
max %
f e PtU(c) dt
¢ Jo

sujeto a:
k=0-1+6t—PM@®)1)y—c (10)
Para desarrollar formalmente el problema dinamico, y sin pérdida de generalidad para la derivacion,

el modelo especializa la tecnologia mediante una funcion Cobb-Douglas con nivel tecnoldgico normalizado

a la unidad:
y=k"*(1-6)%g" (11)

A partir de las condiciones de primer orden del problema de optimizacion, se obtiene la tasa de

crecimiento del consumo percapita:
¢ 1
Ve=== E[(l — T4+ 0t —PMOT)(1 — )k~ %(1 —0)*g% — p] (12)

Considerando que (1 —68)g = (1 — )1y, la relacion entre bienes publicos efectivos y capital

percapita puede reescribirse como:
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@ _ (1-g)Taria (13)

Sustituyendo esta relacion en la ecuacion anterior, la tasa de crecimiento del consumo percépita

queda expresada de forma independiente de g y k:
1 11
Ye=< [A-7t4+0t—PM(O)1)(1 —a)(1 —6O)Il-ati-a —p] (14)

La ecuacion (14) permite advertir que la tasa de crecimiento del consumo percapita y,.es constante,
por depender exclusivamente de parametros estructurales y de variables de equilibrio invariantes en el
tiempo. De ello se desprende que la economia sigue una senda de crecimiento balanceado, en la cual el
consumo, el capital percapita, la produccion publica y el producto percapita crecen a una tasa comun. En
términos formales, ello implica que y, =y, =¥, = y,. Por tanto, el modelo no genera una dindmica
transicional de convergencia, sino una trayectoria de crecimiento proporcional de largo plazo. Bajo esta
logica, la corrupcidn incide sobre la tasa de crecimiento del sistema econdémico en su conjunto, al alterar la
eficiencia del gasto publico y la disponibilidad efectiva de bienes publicos destinados a la produccion

privada. La demostracion formal de esta propiedad se desarrolla en el Anexo 10.

Si se define y° como la tasa de crecimiento en ausencia de corrupcion, el articulo original demuestra
que la comparacion entre crecimiento con corrupcidn y crecimiento sin corrupcion puede expresarse de la

siguiente manera:

Y=Y S @D, sip <1 (15)

donde:

Y= (-0 |1 + —— (- PMO)) | (16)

1 —

Este resultado indica que la corrupcion reduce la tasa de crecimiento cuando la pérdida de eficiencia
en la provision de bienes publicos supera cualquier beneficio aparente derivado de la menor transferencia
neta de recursos al Estado. El efecto negativo tiende a intensificarse cuando la productividad del gasto

publico es alta y la tasa impositiva es baja. Asimismo, una mayor eficiencia del monitoreo estatal, expresada
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en menores costos de supervision, incrementa la probabilidad de deteccion, reduce la apropiacion corrupta
y favorece un mejor desempefio econdomico. La derivacion formal de este bloque se desarrolla en el Anexo
10, mientras que los supuestos, parametros, funciones operativas y variables que delimitan su utilizacion

dentro de la presente investigacion se exponen en el Anexo 9.

En el contexto de esta tesis, el valor del modelo no reside en trasladar automaticamente sus
resultados empiricos al caso salvadorefio, sino en utilizar su estructura analitica para interpretar la relacion
entre corrupcion, eficiencia del gasto publico y crecimiento econdomico. En consecuencia, los supuestos que
acompafan su uso no deben presentarse como prueba de equivalencia empirica entre el caso italiano y el
caso salvadorefio, sino como delimitacion metodoldgica de las condiciones bajo las cuales el modelo puede
emplearse como herramienta de analisis para el estudio de El Salvador. Tales supuestos y decisiones
operativas se exponen de manera sistematica en el Anexo 9, el cual fija el alcance interpretativo de la
adaptacion analitica adoptada en esta tesis.

3.6 Matriz de Consistencia

A continuacion, se presenta la matriz de consistencia de la investigacion, en la cual se articulan la
pregunta general, las preguntas especificas, los objetivos, las hipotesis y los componentes metodoldgicos
del estudio. Esta matriz permite verificar la correspondencia interna entre los elementos centrales de la

investigacion y asegurar la coherencia entre el problema planteado, los propositos analiticos y las

herramientas metodologicas empleadas.

Tabla 3

Matriz de Consistencia.

Pregunta

Objetivo

Hipotesis

Metodologia

General: ;Cual ha sido el
efecto de la corrupcion
sobre la gobernabilidad y el
crecimiento econdmico en
El Salvador durante el
periodo 2000 — 20227

Analizar el efecto de la
corrupcion sobre la
gobernabilidad y el
crecimiento econdmico en
El Salvador durante el
periodo 2000 — 2022,
mediante un enfoque
econométrico y la
aplicacion de un modelo
microeconémico de
corrupcion publica y
crecimiento econdomico.

La corrupcion ha tenido un
efecto negativo y
estadisticamente
significativo sobre la
gobernabilidad y el
crecimiento econdmico en
El Salvador durante el
periodo 2000 — 2022.
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Proposito de la investigacion: basica, orientada
al analisis de efectos a partir de fundamentos
teodricos y evidencia empirica. Nivel de
investigacion: explicativo. Enfoque de la
investigacion: cuantitativo. Método de
investigacion: modelo de regresion lineal
multiple y modelo microeconoémico de
corrupcion publica y crecimiento econémico
de Del Monte y Papagni. Poblacion y muestra:
serie de 23 observaciones anuales
correspondientes al periodo 2000 — 2022 para
cada una de las variables analizadas.



Pregunta

Objetivo

Hipotesis

Metodologia

Especifico 1: ;Cual ha sido
el efecto de la corrupcion
sobre la gobernabilidad
institucional en sus
dimensiones fiscal,
econdmica y social en El
Salvador durante el periodo
2000 —2022?

Especifico 2: ;Cual ha sido
el efecto de la corrupcion
sobre la eficiencia del gasto
publico, la produccion y
apropiacion de bienes
publicos y el ingreso
percapita en El Salvador,
con base en el modelo
microecondmico de
corrupcion publica y
crecimiento econdmico?

Estimar el efecto de la
corrupcion sobre la
gobernabilidad
institucional en sus
dimensiones fiscal,
econdmica y social en El
Salvador durante el periodo
2000 —2022.

Analizar el efecto de la
corrupcion sobre la
eficiencia del gasto
publico, la produccion y
apropiacion de bienes
publicos y el ingreso
percapita en El Salvador,
con base en el modelo
microecondmico de
corrupcion publica y
crecimiento econdmico.

La corrupcion ha tenido un
efecto negativo y
estadisticamente
significativo sobre la
gobernabilidad
institucional en sus
dimensiones fiscal,
econdmica y social en El
Salvador durante el periodo
2000 —2022.

Con base en la adaptacion
analitica del modelo
microecondomico de
corrupcion publica y
crecimiento econdmico, la
corrupcion reduce la
eficiencia del gasto
publico, distorsiona la
produccion y apropiacion
de bienes publicos y afecta
negativamente el ingreso
percapita en El Salvador
durante el periodo 2000 —
2022.

Anélisis econométrico mediante modelos de
regresion lineal multiple, con base en series
anuales correspondientes al periodo 2000 —
2022. Variable independiente principal:
corrupcion efectiva. Variable dependiente:
gobernabilidad institucional, analizada en sus
dimensiones fiscal, econdmica y social.

Analisis teorico e interpretativo del modelo
microeconémico de corrupcion publica y
crecimiento econdmico de Del Monte y
Papagni, aplicado como soporte analitico para
examinar la relacion entre corrupcion,
eficiencia del gasto publico, produccion y
apropiacion de bienes publicos e ingreso
percapita.

En sintesis, el presente capitulo definié el proceso metodologico de la investigacion, precisando la
clasificacion del estudio, la poblacion y la muestra, la operacionalizacion de variables, el procedimiento de
recopilacion y analisis de los datos, asi como los métodos empleados para abordar las hipotesis especificas.
Asimismo, se establecid la matriz de consistencia que articula el problema de investigacion, los objetivos,
las hipétesis y la metodologia adoptada. Sobre esta base, el capitulo siguiente presentara el analisis e
interpretacion de los resultados obtenidos, con el propdsito de examinar empiricamente el efecto de la

corrupcion sobre la gobernabilidad y el crecimiento econdmico en El Salvador.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DE INVESTIGACION

El presente capitulo desarrolla los resultados obtenidos en la investigacion. En primer lugar, se
presenta un andlisis multidimensional del impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad; en segundo
término, se examina su incidencia en el crecimiento econémico a partir del modelo microeconémico de
corrupcidn publica y crecimiento econdomico; y, finalmente, se expone la verificacion de las hipotesis

formuladas con base en la evidencia empirica obtenida.

4.1 Analisis Multidimensional de Impacto de la Corrupcion sobre la Gobernabilidad

El estudio del impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad exige una aproximacion que
trascienda la observacion de relaciones simples. La gobernabilidad, entendida como la capacidad del Estado
para adoptar decisiones efectivas, responder a las demandas sociales y administrar los recursos publicos de

manera legitima y transparente, se ve afectada por multiples factores interrelacionados.

En este contexto, la corrupcion actia como un fenémeno estructural, transversal y persistente, que
incide de forma diferenciada segun el &mbito analizado. Por ello, esta investigacion adopta un enfoque
multidimensional, desagregando el analisis en tres dimensiones clave: fiscal, econémica y social. La
evidencia empirica, obtenida mediante modelos de regresion lineal miltiple, permite identificar como varia
el impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad segin cada una de estas dimensiones. El desarrollo
técnico de las estimaciones se presenta en el Anexo 5, Estimacion y Desarrollo de los Modelos de Regresion

por Dimensiones.

4.1.1 Impacto General de la Corrupciéon: Modelo Base

El modelo base estima la relacion directa entre el indice de corrupcion y el indice de gobernabilidad,
sin incorporar variables de control adicionales. El coeficiente obtenido para la corrupcidn es negativo, con
un valor de —0.401, lo cual resulta coherente con el planteamiento tedrico segin el cual mayores niveles de
corrupcién se asocian con menor capacidad del Estado para ejercer una gobernabilidad eficaz, legitima y
transparente (Soto, 2003). Este signo negativo sugiere que la corrupcion erosiona los fundamentos

institucionales, debilita el Estado de derecho y afecta la eficiencia de la gestion publica.

No obstante, el coeficiente no resulta estadisticamente significativo y el nivel de ajuste del modelo

es bajo, con un R? ajustado de 0.043. Esto indica que la corrupcion, analizada de forma aislada, tiene una
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capacidad explicativa limitada respecto de las variaciones en la gobernabilidad. En otras palabras, aunque
existe una relacion negativa tedricamente esperada, el modelo base no logra capturar toda la complejidad
del fendmeno, debido a la omision de factores contextuales que también influyen de manera sustantiva en

los niveles de gobernabilidad.

Este resultado permite extraer una primera conclusiéon metodologica: la corrupcion no actfia de
forma aislada, sino que su impacto sobre la gobernabilidad esta condicionado por variables estructurales de
naturaleza fiscal, economica y social. Por ello, el modelo base cumple una funcién exploratoria, al
establecer la direccion general de la relacion, pero al mismo tiempo confirma la necesidad de avanzar hacia
un analisis mas integral, mediante la incorporacion de variables de control que permitan comprender con
mayor precision la interaccion entre corrupcion y gobernabilidad en contextos institucionales complejos

como el de El Salvador.

4.1.2 Dimension Fiscal: El Deterioro de la Sostenibilidad Publica

El modelo correspondiente a la dimension fiscal permite observar con mayor claridad la forma en
que la corrupcidn incide sobre la gobernabilidad cuando se incorpora el contexto de las finanzas publicas.
En este modelo, el indice de corrupcion conserva un coeficiente negativo, con un valor de —0.497,
estadisticamente significativo al nivel del 1 %. Este resultado indica que la corrupcion se asocia
negativamente con la gobernabilidad, particularmente en lo relativo a la capacidad del Estado para

administrar sus recursos con legitimidad, eficiencia y sostenibilidad.

El ajuste del modelo mejora sustancialmente respecto del modelo base, con un R? ajustado de 0.742,
lo que indica que aproximadamente el 74.2 % de la variabilidad en la gobernabilidad puede ser explicada
por la corrupcion y las variables fiscales de control consideradas. Este alto nivel de explicacion sugiere que
el vinculo entre corrupcion y gobernabilidad se vuelve mas claro cuando se incorpora el desempefio fiscal
como dimension estructural, en términos consistentes con la teoria de la gobernanza financiera (Pinilla

et al., 2024).

Dentro de las variables de control, el resultado fiscal muestra un coeficiente negativo elevado, con
un valor de —2.444 vy significancia estadistica al nivel del 1 %. Esto implica que los déficits fiscales se
asocian significativamente con menores niveles de gobernabilidad. Tal relacion puede explicarse por el

desgaste institucional que produce el desbalance fiscal prolongado, reflejado en restricciones
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presupuestarias, recortes en la provision de bienes publicos o incremento de la deuda publica, factores que

erosionan la legitimidad del Estado y reducen su capacidad para responder a las demandas sociales.

Asimismo, el nivel de deuda externa respecto de las exportaciones, medido en dos categorias,
también presenta coeficientes negativos y significativos, con valores de —0.040 y —0.144. Estos resultados
sugieren que una estructura fiscal dependiente del endeudamiento externo afecta adversamente la
gobernabilidad, al incrementar la vulnerabilidad econdmica del pais y limitar la autonomia del Estado en la
toma de decisiones fiscales y sociales. En contextos de corrupcion, este efecto puede agravarse si los fondos
obtenidos via endeudamiento son administrados de forma ineficiente o desviados de su finalidad publica,

reduciendo su impacto positivo sobre el desarrollo.

Por otra parte, el ahorro bruto como porcentaje del producto interno bruto muestra un coeficiente
negativo significativo, con un valor de —0.974. Este resultado indica que una menor capacidad de
generacion de ahorro nacional puede asociarse con una gobernabilidad mas débil, especialmente cuando
responde a ineficiencias en la gestion publica, baja capacidad fiscal o uso inadecuado del gasto. La
incapacidad para generar recursos internos sostenibles puede derivar en mayor dependencia de fuentes
externas o en la postergacion de inversiones estratégicas, afectando la legitimidad y efectividad del aparato

estatal.

En conjunto, los resultados del modelo fiscal evidencian que la corrupcioén se relaciona con un
deterioro de los pilares de la sostenibilidad publica, al distorsionar los mecanismos de recaudacion, gasto y
financiamiento. Esto debilita la confianza de la ciudadania en las instituciones y restringe la capacidad del
Estado para planificar y ejecutar politicas con impacto de largo plazo. En consecuencia, la dimension fiscal

constituye uno de los espacios mas sensibles a los efectos corrosivos de la corrupcion.

4.1.3 Dimension Economica: Distorsiones en el Entorno Productivo

El analisis de la dimension econémica permite identificar como la corrupcion, al interactuar con
variables clave del entorno productivo, genera distorsiones que afectan de manera significativa la
gobernabilidad. En este modelo, la variable dependiente continta siendo el indice de gobernabilidad,
mientras que el indice de corrupcion se mantiene como variable principal. Como variables de control se
incorporan las importaciones y exportaciones como porcentaje del producto interno bruto, asi como el gasto

de consumo total, también como porcentaje del producto interno bruto.
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El coeficiente estimado para el indice de corrupcion es de —0.393, con un error estandar de 0.179,
y resulta estadisticamente significativo al nivel del 5 %. Este resultado indica que la corrupcion se asocia
negativamente con la gobernabilidad cuando se analiza desde la perspectiva econdmica, afectando la
calidad del entorno institucional, la transparencia en la administracion del aparato productivo y la eficacia

de las politicas publicas orientadas al desarrollo.

El modelo presenta un R? ajustado de 0.650, lo que indica que el 65 % de la variabilidad en la
gobernabilidad es explicado por el conjunto de variables economicas y la corrupcion. Esto representa una
capacidad explicativa considerable. Ademas, el error estandar residual es de 0.025 y el estadistico F, con un
valor de 11.197, resulta altamente significativo al nivel del 1 %, lo que respalda la consistencia estadistica

del modelo y la relevancia conjunta de las variables incluidas.

En cuanto a los predictores econdémicos, las importaciones como porcentaje del producto interno
bruto presentan un coeficiente negativo de —0.974, altamente significativo al nivel del 1 %, con un error
estandar de 0.249. Este resultado sugiere que un mayor nivel de importaciones se asocia con una
disminucién en la gobernabilidad, lo cual podria reflejar condiciones de dependencia econdémica, debilidad
en el control del comercio exterior o ineficiencia institucional en los mecanismos aduaneros y regulatorios.
En contextos donde prevalece la corrupcion, la apertura comercial no necesariamente genera beneficios

institucionales, sino que puede facilitar practicas discrecionales, captura regulatoria o evasion de controles.

Por su parte, las exportaciones como porcentaje del producto interno bruto muestran un coeficiente
positivo de 0.756, con un error estandar de 0.400 y significancia marginal al nivel del 10 %. Este resultado
indica que un aumento en las exportaciones puede estar vinculado con una mejora en la gobernabilidad,
probablemente debido a los efectos que tienen los sectores exportadores formales en la generacion de
ingresos fiscales, empleo regulado y presion por el cumplimiento de estandares internacionales. Sin
embargo, debido a su significancia marginal, este resultado debe interpretarse con cautela, considerando
que no todos los sectores exportadores operan bajo las mismas condiciones de transparencia, formalidad y

rendicion de cuentas.

Finalmente, el gasto de consumo total como porcentaje del producto interno bruto presenta un
coeficiente positivo y altamente significativo, con un valor de 1.978 y significancia al nivel del 1 %, ademas
de un error estandar de 0.334. Esto implica que un mayor gasto orientado al consumo se relaciona con un

incremento en los niveles de gobernabilidad.

61



Este resultado puede estar asociado con la percepcion ciudadana de mayor presencia y efectividad
del Estado, especialmente si el gasto se traduce en servicios publicos visibles o en inversion social. No
obstante, en contextos donde la corrupcion persiste, este tipo de gasto puede ser vulnerable a desviaciones,
uso clientelar o ineficiencia, por lo que el impacto positivo observado debe interpretarse dentro del marco

de su correcta ejecucion, fiscalizacion y trazabilidad.

La constante del modelo es de —1.075 y resulta estadisticamente significativa al nivel del 1 %, lo
que sugiere que, en ausencia de los predictores considerados, el valor esperado del indice de gobernabilidad
seria negativo. Este resultado refuerza la importancia de las variables econdémicas incluidas como factores

asociados al desempefio institucional.

En conjunto, los resultados del modelo muestran que la corrupcion distorsiona el entorno
productivo al debilitar la capacidad del Estado para administrar el comercio exterior, orientar eficazmente
el gasto publico y transformar el crecimiento economico en gobernabilidad efectiva. La interaccion de las
variables evidencia que el desarrollo econémico, por si solo, no garantiza una mejora en la calidad
institucional, ya que su efecto depende criticamente del contexto de integridad publica, transparencia y

capacidad institucional.

Por tanto, la evidencia sugiere que la mejora de la gobernabilidad en la dimension econdmica
requiere no solo politicas de crecimiento, sino también una gestion publica transparente, controles
adecuados sobre el comercio y una orientacion estratégica del gasto que priorice la equidad, la eficiencia y
la sostenibilidad. De lo contrario, la corrupcion continuara actuando como un freno estructural al desarrollo

institucional y economico del pais.

4.1.4 Dimension Social: Barreras para el Desarrollo Humano

El analisis de la dimension social permite observar como la corrupcion afecta la gobernabilidad a
través de su interaccion con variables asociadas al bienestar humano, la inclusion social y la equidad en el
acceso a oportunidades. Esta dimension resulta relevante para comprender que los efectos de la corrupcion
no solo impactan la administracion publica o el entorno econémico, sino también las condiciones de vida

de la poblacion, al reproducir brechas estructurales y debilitar los fundamentos de la cohesion social.

62



En este modelo, el coeficiente estimado para el indice de corrupcién es de —0.618, con un error
estandar de 0.274, y resulta estadisticamente significativo al nivel del 5 %. Este resultado evidencia que la
corrupcidn tiene un efecto negativo y significativo sobre la gobernabilidad cuando se analiza desde la
dimension social. El signo negativo del coeficiente confirma que, a mayor corrupciéon, menor es la
gobernabilidad, en la medida en que el debilitamiento institucional afecta la provision de servicios publicos,

la equidad en el acceso a derechos y la confianza ciudadana en el Estado.

El modelo presenta un R? de 0.447 y un R? ajustado de 0.324, lo cual indica que aproximadamente
el 32.4 % de la variabilidad en el indice de gobernabilidad es explicado por la corrupcion y las variables
sociales incluidas. Aunque este nivel de ajuste es menor que el observado en las dimensiones fiscal y
econdmica, su valor resulta relevante, especialmente si se considera la complejidad de los procesos sociales
y su sensibilidad a multiples factores. El estadistico F, con un valor de 3.636 y significancia al nivel del 5

%, junto con un error estandar residual de 0.034, respalda la validez general del modelo.

En cuanto a las variables de control, el crecimiento poblacional urbano anual presenta un
coeficiente positivo de 9.296, con un error estandar de 5.240 y significancia estadistica marginal al nivel
del 10 %. Este resultado sugiere que el aumento de la poblacion urbana podria estar vinculado con una
mayor presion sobre las instituciones para mejorar su desempefio, generar infraestructura, ampliar servicios
y responder con eficacia a nuevas demandas. No obstante, si la capacidad institucional no crece al mismo
ritmo, estos efectos pueden volverse problematicos, especialmente en contextos donde la corrupcion impide

una adecuada planificacion urbana y una distribucion equitativa de los recursos.

El indice de desarrollo humano muestra un coeficiente positivo significativo de 3.020, con
significancia al nivel del 5 % y un error estandar de 1.160. Este resultado evidencia que una mejora en el
desarrollo humano contribuye a fortalecer la gobernabilidad, al incrementar el capital social, la
participacion ciudadana, el nivel educativo y la capacidad de las personas para incidir en el proceso politico.
En otras palabras, una ciudadania con mejores condiciones de vida y mayores capacidades demanda mas

transparencia, equidad y eficiencia institucional.

La pobreza social, medida como porcentaje de la poblacion, presenta un coeficiente positivo y
altamente significativo, con un valor de 1.852, significancia al nivel del 1 % y un error estandar de 0.631.
Este resultado debe interpretarse con cautela, porque el signo positivo no permite sostener, por si solo, una
relacion negativa directa entre pobreza y gobernabilidad sin considerar la forma de codificacion de la

variable dependiente y la especificacion del modelo. Sin embargo, desde una perspectiva sustantiva, la
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pobreza contintia siendo una variable critica para el andlisis de la gobernabilidad, ya que, en contextos de
corrupcion, puede reflejar fallas en la provision de servicios publicos, pérdida de legitimidad estatal,

practicas clientelares y exclusion de los grupos mas vulnerables.

La constante del modelo es de —1.690, con un error estandar de 0.885, y resulta significativa al
nivel del 10 %. Esto indica que, en ausencia de los predictores incluidos, el nivel esperado de gobernabilidad
seria bajo. Este resultado reafirma la importancia del conjunto de variables sociales como factores asociados

al comportamiento institucional.

En conjunto, los resultados del modelo social permiten concluir que la corrupcion actua como una
barrera estructural para el desarrollo humano, al restringir el acceso equitativo a servicios basicos, debilitar
la respuesta estatal ante demandas sociales y reducir la capacidad de la poblacién para ejercer sus derechos.
A diferencia de las dimensiones fiscal y econdémica, cuyos efectos se manifiestan principalmente en el
ambito técnico, financiero o productivo, la dimension social revela el impacto directo de la corrupcion sobre

las condiciones de vida de las personas, especialmente de los sectores mas excluidos.

Por tanto, fortalecer la gobernabilidad desde la dimension social implica combatir la corrupcion en
la prestacion de servicios publicos, mejorar los sistemas de proteccion social, garantizar el acceso equitativo
a oportunidades y promover una ciudadania activa e informada. Solo mediante la construccion de
instituciones inclusivas, transparentes y sensibles a las necesidades sociales serda posible reducir la
desigualdad estructural, mejorar la cohesion social y avanzar hacia una gobernabilidad democratica y

sostenible en El Salvador.

4.1.5 Analisis Transversal

El analisis transversal de los cuatro modelos estimados —modelo base, modelo fiscal, modelo
econdémico y modelo social— permite identificar la magnitud, direccion e intensidad del efecto de la
corrupcién sobre la gobernabilidad en El Salvador desde un enfoque integral. Los resultados evidencian
que el indice de corrupcion presenta un efecto negativo en todos los modelos estimados y alcanza
significancia estadistica en los modelos que incorporan variables de control. Esto confirma la pertinencia
de analizar la corrupcion como un fendmeno estructural y transversal, cuyo impacto sobre la gobernabilidad

se expresa de manera diferenciada seglin la dimension considerada.
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En el modelo base, el coeficiente negativo de la corrupcion permite observar la direccion esperada
de la relacion, aunque sin significancia estadistica suficiente. En cambio, los modelos fiscal, econémico y
social muestran coeficientes negativos y estadisticamente significativos, lo que permite sostener que la
corrupcidn incide de manera mas clara sobre la gobernabilidad cuando se analiza junto con variables

estructurales que capturan el contexto fiscal, productivo y social del pais.

En términos comparativos, la dimension fiscal presenta el ajuste mas alto, con un R? ajustado de
0.742, lo que evidencia que las condiciones fiscales constituyen un canal especialmente relevante para
explicar la relacion entre corrupcion y gobernabilidad. La dimension econdémica también muestra una
capacidad explicativa considerable, con un R? ajustado de 0.650, lo que permite vincular la corrupcion con
distorsiones del entorno productivo, del comercio exterior y del gasto. La dimension social, aunque presenta
un ajuste menor, con un R? ajustado de 0.324, confirma que la corrupcion también incide sobre variables

asociadas al bienestar, la cohesion social y la confianza ciudadana.

En suma, el analisis transversal demuestra que la corrupcion debilita la gobernabilidad desde todas
las dimensiones analizadas, aunque lo hace con mayor intensidad explicativa en el ambito fiscal, seguido
por el econémico y luego el social. Cada dimension aporta evidencia especifica sobre los mecanismos a
través de los cuales la corrupcion se traduce en inestabilidad, desconfianza institucional y pérdida de

capacidad estatal.

4.1.6 Confirmacion de Hipotesis

El analisis empirico desarrollado mediante modelos de regresion lineal maltiple aporta evidencia
suficiente para sostener, con las cautelas metodoldgicas correspondientes, la hipotesis especifica uno, segun
la cual la corrupcion incide negativamente sobre la gobernabilidad institucional en El Salvador, desde un

enfoque multidimensional que comprende las dimensiones fiscal, econdmica y social.

El modelo base, que estima la relacion directa entre el indice de corrupcion y el indice de
gobernabilidad sin la inclusion de variables de control, reportd un coeficiente negativo de —0.401. Aunque
dicho coeficiente no alcanzo significancia estadistica, el signo de la relacion resulta consistente con el
planteamiento tedrico que identifica a la corrupcion como un fendmeno que erosiona las capacidades

estatales, debilita el Estado de derecho y compromete la legitimidad democrética.
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La limitada capacidad explicativa del modelo base, reflejada en un bajo R2 ajustado de 0.043,
sugiere que la corrupcion no opera de manera aislada, sino a traves de interacciones complejas con otros
factores fiscales, econémicos y sociales. Por ello, el resultado del modelo base no permite afirmar una
confirmacidn estadistica directa de la hipétesis en términos aislados, pero si respalda la pertinencia de

examinar el fendmeno desde un enfoque multidimensional.

Al incorporar variables fiscales de control, el modelo correspondiente a la dimension fiscal ofrece
evidencia mas consistente a favor de la hipdtesis. En este caso, el coeficiente del indice de corrupcion se
mantuvo negativo, con un valor de —0.497, y alcanz6 significancia estadistica al nivel del 1 %, mientras
que el Rz ajustado de 0.742 mostr6 un elevado poder explicativo. Estos resultados permiten sostener que la
corrupcion incide negativamente en la sostenibilidad fiscal del Estado, al afectar la eficiencia en la
recaudacion, el manejo del endeudamiento externo y la generacién de ahorro interno, elementos

fundamentales para la estabilidad macroecondmica y la capacidad institucional.

El anélisis de la dimensién econémica también aporta evidencia favorable a la hip6tesis especifica
uno. El coeficiente estimado para el indice de corrupcion fue negativo, con un valor de —0.393, y alcanzé
significancia estadistica al nivel del 5 %. Ademas, el modelo present6 un R2 ajustado de 0.650, lo que
evidencia una capacidad explicativa considerable. Desde esta perspectiva, la corrupcion aparece asociada
con distorsiones en el entorno productivo, debilitamiento de los incentivos para la inversién formal,
afectacién de la competitividad y reduccidn de la capacidad estatal para orientar estratégicamente el gasto

publico y las politicas de comercio exterior.

En la dimensién social, la corrupcién mostré un efecto negativo mas pronunciado, con un
coeficiente de —0.618 y significancia estadistica al nivel del 5 %, aunque con un ajuste del modelo
relativamente menor, expresado en un R? ajustado de 0.324. Este resultado permite afirmar que la
corrupcion se relaciona con el debilitamiento de condiciones sociales relevantes para la gobernabilidad,
particularmente en lo relativo al acceso equitativo a bienes y servicios puablicos, el ejercicio de derechos
fundamentales, la cohesion social y la confianza ciudadana en las instituciones. No obstante, el menor ajuste
del modelo exige interpretar este resultado con cautela, dado que la dimensidn social depende también de

factores adicionales no capturados plenamente por la especificacion utilizada.

En conjunto, el analisis transversal de los cuatro modelos permite sostener que la evidencia
empirica respalda de forma razonable la hip6tesis especifica uno, especialmente en los modelos fiscal,

economico Yy social, donde el indice de corrupcion presenta coeficientes negativos y estadisticamente
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significativos. Sin embargo, esta conclusion no debe entenderse como una confirmacion absoluta o
categdrica, sino como una aceptacion empiricamente sustentada dentro de los limites del disefio

metodoldgico adoptado, de la disponibilidad de informacion y de las especificaciones utilizadas.

En consecuencia, se rechaza la hipotesis nula en los modelos dimensionales que incorporan
variables de control, en tanto la corrupcion muestra efectos negativos estadisticamente significativos sobre
la gobernabilidad fiscal, econémica y social. No obstante, respecto del modelo base, el rechazo de la
hipétesis nula debe formularse con reserva, debido a la falta de significancia estadistica del coeficiente
estimado. Por ello, la hipédtesis especifica uno se acepta en términos multidimensionales y condicionados,

no como una afirmacion estadistica uniforme en todos los modelos estimados.

4.2 Evaluacion del Impacto de 1a Corrupcion en el Crecimiento Econémico

El presente apartado examina el efecto de la corrupcion sobre el crecimiento econdmico de El
Salvador durante el periodo 2000 — 2022, a partir de la adaptacion analitica del modelo de corrupcion
publica y crecimiento econdmico de Del Monte y Papagni (2001). El andlisis se orienta a mostrar como la
corrupcidn incide en la eficiencia del gasto publico, en la utilizacion efectiva de los bienes ptiblicos, en los
incentivos econdémicos asociados a la apropiacion indebida de recursos y, en ultima instancia, en la tasa de

crecimiento del producto y del consumo percépita.

Con ese proposito, se presentan e interpretan los resultados correspondientes a la identidad de
produccion de bienes publicos, al producto percapita con eficiencia afectada por la corrupcion, al beneficio
esperado del agente corrupto, a la condicion y nivel dptimo de apropiacion corrupta, al costo de monitoreo
y control estatal, a la restriccion presupuestaria del gobierno y al efecto de la corrupcion sobre la tasa de
crecimiento. En conjunto, este bloque permite observar que la corrupcion no solo representa una pérdida
de recursos, sino también una distorsion estructural en la capacidad del Estado para transformar ingresos

fiscales en bienestar econdmico y social.

4.2.1 Identidad de Produccion de Bienes Publicos

Con base en los datos presentados en la Tabla 18 y desarrollados en el Anexo 11, Identidad de
Produccion de Bienes Publicos Percapita, se presenta la Figura 1, la cual sintetiza la evolucion de la
produccion total de bienes publicos percépita, de la fraccion apropiada de forma corrupta y de la proporcion

utilizada efectivamente durante el periodo 2000 — 2022.
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Figura 1.
Identidad de Produccion de Bienes Publicos Percapita, 2000 — 2022.
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Analisis:

La Figura 1 muestra que la produccion total de bienes publicos percépita siguid una trayectoria
predominantemente creciente entre 2000 y 2016, al pasar de USD$32.47 millones a USD$93.92 millones.
Este aumento refleja una expansion relevante de la capacidad estatal para generar bienes publicos durante
ese tramo del periodo. Sin embargo, el incremento de la produccion total no se tradujo en una mejora
proporcional de la disponibilidad efectiva de dichos bienes, debido a que también aumentd la fraccion

apropiada de forma corrupta.

En efecto, entre 2000 y 2016, la fraccion apropiada pasé de USD$8.18 millones a USD$34.09
millones. Esto significa que una parte creciente de los recursos vinculados a la producciéon publica fue
absorbida por apropiacion indebida, reduciendo el volumen que efectivamente pudo ser utilizado por la
poblacion. Por tanto, aunque el Estado amplio su capacidad fiscal y productiva, una proporcion significativa

de ese esfuerzo no llegd a convertirse en beneficio social directo.

Este efecto se advierte con mayor claridad al contrastar la produccién total con la utilizacion
efectiva. En 2000, de los USD$32.47 millones producidos, USD$24.30 millones fueron utilizados

efectivamente; en cambio, en 2016, de los USD$93.92 millones producidos, la utilizacion efectiva fue de
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USD$59.83 millones. Aunque en términos absolutos la utilizacion efectiva aumento, dicho crecimiento fue
menor que el observado en la produccion total, precisamente porque la fraccion apropiada de forma corrupta
también se incrementd. En términos relativos, esto implica que la expansion del gasto publico no fue
acompanada por una mejora equivalente en su rendimiento social, sino por una pérdida de eficiencia en la

conversion del gasto en bienes publicos efectivamente aprovechados por la poblacion.

La evolucion de la fraccion apropiada de forma corrupta permite explicar por qué la expansion de
la produccion publica no gener6é una mejora proporcional en la provision efectiva. Entre 2000 y 2016, este
componente aumentd de USD$8.18 millones a USD$34.09 millones, lo que supone un incremento absoluto
de USD$25.91 millones. Dicho crecimiento no puede interpretarse como un fenomeno marginal, ya que
revela que una parte relevante del aumento del gasto fue absorbida por desvio de recursos. El efecto de ello
fue una reduccioén relativa de la proporcion de bienes publicos que llegé a cumplir efectivamente su
finalidad publica. En otras palabras, la expansion de la produccion coexistio con un debilitamiento de su
aprovechamiento efectivo, lo que sugiere que los mecanismos de control, supervision y transparencia no se

fortalecieron al mismo ritmo que la capacidad fiscal del Estado.

La figura también permite identificar un punto de inflexion a partir de 2017. Luego del maximo
alcanzado en 2016, la produccion total de bienes publicos percapita inici6 una trayectoria descendente, al
pasar de USD$87.72 millones en 2017 a USD$76.74 millones en 2018 y a USD$59.42 millones en 2021.
La utilizacion efectiva siguié un comportamiento similar: disminuy6é de USD$53.67 millones en 2017 a
USD$47.72 millones en 2018 y a USD$35.68 millones en 2021. Este descenso muestra que el efecto de la
corrupcion se volvido mas gravoso en un contexto de contraccion de la produccion publica, porque ya no
solo existia fuga de recursos, sino también una menor masa total de bienes publicos disponibles. Asi, cuando
la produccion total disminuye y la apropiacion indebida persiste, el resultado es una reduccion mas severa

de la provision efectiva de bienes publicos.

Por su parte, aunque la apropiacion corrupta disminuyd en términos absolutos en algunos afios
posteriores, se mantuvo en niveles relevantes. Después de registrar USD$34.09 millones en 2016, pasé a
USD$29.02 millones en 2018, USD$29.76 millones en 2020 y USD$23.74 millones en 2021, antes de
aumentar nuevamente a USD$26.82 millones en 2022. Esta reduccion parcial no equivale necesariamente
a una mejora sustantiva en transparencia, ya que coincide con una caida de la produccion total. De hecho,
en 2021, aun cuando la apropiacion corrupta fue menor que en 2016, seguia representando una porcion

significativa de una produccion publica considerablemente mas baja. El efecto de esto es que la reduccion
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absoluta del monto apropiado no se tradujo automaticamente en una mejora proporcional de la utilizacion

efectiva.

La recuperacion parcial observada en 2022 permite reforzar esta lectura. En ese afio, la produccion
total aumenté a USD$65.83 millones y la utilizacion efectiva a USD$39.01 millones; sin embargo, la
fraccion apropiada de forma corrupta también se incrementé a USD$26.82 millones. Esto indica que la
recuperacion de la produccion publica continud coexistiendo con pérdidas relevantes por apropiacion
indebida. En consecuencia, la mejora observada al final del periodo resulta limitada, ya que una parte de la
recuperacion fiscal y productiva no se transformé plenamente en bienes publicos efectivamente utilizados

por la poblacion.

Por lo que, la Figura 1 permite sostener que los efectos observados se producen porque el
incremento de la produccion de bienes publicos no estuvo acompaiiado por una reduccién de la apropiacion
corrupta ni por un fortalecimiento equivalente de la eficiencia institucional. Como resultado, una parte
relevante de los recursos fiscales se desvid de su finalidad publica, lo que redujo la proporcion de bienes
efectivamente utilizada y limit6 el impacto del gasto publico sobre el bienestar de la poblacion. Por tanto,
el problema no radica unicamente en cudnto produce el Estado, sino en cuanto de esa produccion logra

convertirse realmente en bienes publicos disponibles y aprovechados de forma efectiva.

En conclusion, la Figura 1 sugiere que la corrupcion afectd negativamente la capacidad del Estado
salvadoreno para transformar recursos fiscales en bienes publicos efectivamente utilizados por la poblacion.
Entre 2000 y 2016, la expansion de la produccion publica coexistido con un aumento importante de la
apropiacion corrupta; y, a partir de 2017, la reduccion de la produccion total vino acompafiada de una
disminucion de la utilizacion efectiva. Por tanto, la evidencia grafica, sustentada en los valores de la Tabla
18, indica que el crecimiento de la capacidad fiscal no fue suficiente, por si solo, para asegurar una mejora
proporcional y sostenida en la provision publica, debido a la persistencia de apropiacion indebida y al

deterioro de la eficiencia en la administracion de los recursos estatales.
4.2.2 Ingreso Percapita con Eficiencia Afectada por la Corrupcion
Con base en los datos presentados en la Tabla 19 y desarrollados en el Anexo 12, Ingreso Percapita

con Eficiencia Afectada por la Corrupcion, se presenta la Figura 2, la cual sintetiza la evolucion del ingreso

percapita con eficiencia afectada por la corrupcion durante el periodo 2000 — 2022.
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Figura 2.
Ingreso Percapita con Eficiencia Afectada por la Corrupcion, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones USDS.
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Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Transparencia

Internacional.

Analisis:

La Figura 2 muestra que el ingreso percapita con eficiencia afectada por la corrupcion siguidé una
trayectoria general de crecimiento durante el periodo analizado, aunque con fases diferenciadas de
expansion, desaceleracion y recuperacion. En 2000, el valor inicial fue de USD$1.86 millones; entre 2001
y 2002 ascendié a USD$2.00 millones; en 2007 alcanzé USD$2.48 millones; y a partir de 2008 ingres6 en
una fase de crecimiento mas dinamico, situdndose en USD$2.80 millones en 2008, USD$2.96 millones en
2009 y USD$3.23 millones en 2010. Posteriormente, la expansion continud hasta registrar USD$3.40
millones en 2013, USD$4.16 millones en 2014 y USD$4.21 millones en 2016. Luego se observa una
desaceleracion, con una reduccion a USD$3.98 millones en 2017, una recuperacion a USD$4.21 millones
en 2019, una caida a USD$3.85 millones en 2020 y un nuevo repunte a USD$4.41 millones en 2021 y

USD$4.80 millones en 2022, que constituye el valor mas alto de la serie.

Este comportamiento indica, en una primera lectura, que la economia salvadorefia mantuvo una
trayectoria expansiva de largo plazo. Sin embargo, el sentido analitico de la figura no consiste unicamente
en constatar que el ingreso percapita aumentd, sino en explicar por qué ese crecimiento ocurrid bajo
condiciones de eficiencia afectada por la corrupcion. Dentro de la logica del modelo adoptado, el ingreso

percapita no depende solo del crecimiento agregado, sino también de la capacidad del Estado para
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transformar el gasto publico en bienes publicos efectivos que complementen la actividad productiva. Por
ello, cuando una parte de esos recursos se desvia por apropiacion indebida, el efecto no es necesariamente
una caida inmediata del ingreso percapita, sino una reduccion de su rendimiento potencial. En consecuencia,
la serie debe leerse como una trayectoria de crecimiento condicionada y no como una manifestacion de

eficiencia plena.

La fase de expansion mas clara se observa entre 2008 y 2016. En ese tramo, el ingreso percépita
pas6 de USD$2.80 millones a USD$4.21 millones, lo que implica un incremento absoluto de USD$1.41
millones. Este aumento puede asociarse a una mayor capacidad econéomica general y a una ampliacion de
la disponibilidad de recursos publicos. No obstante, dicho crecimiento no puede interpretarse como
evidencia de que el gasto publico operd con plena eficiencia, ya que, en el mismo periodo, la Figura 1
mostré un incremento importante tanto en la produccion total de bienes publicos como en la fraccion
apropiada de forma corrupta. El efecto de esta coexistencia fue que una parte del gasto que habria podido
traducirse en una mayor productividad agregada no llegd a convertirse integramente en bienes publicos
efectivos. Por ello, aunque el ingreso percapita crecid, lo hizo por debajo del nivel que habria podido

alcanzar en ausencia de tales pérdidas de eficiencia.

La desaceleracion observada a partir de 2017 permite apreciar con mayor claridad el vinculo entre
eficiencia publica e ingreso percapita. La reduccion de USD$4.21 millones en 2016 a USD$3.98 millones
en 2017 revela un quiebre en la trayectoria expansiva previa. Este descenso coincide con la fase en que la
produccion total de bienes publicos y la utilizacion efectiva comienzan a contraerse, lo que sugiere que el
efecto de la corrupcion y de la menor eficiencia del gasto se vuelve mas visible cuando la disponibilidad
total de recursos publicos pierde dinamismo. En términos econdmicos, cuando el volumen de bienes
publicos efectivos disminuye, también se reduce su capacidad de complementar el capital, sostener la
productividad y apoyar el crecimiento del ingreso percapita. El efecto de ello es una pérdida de impulso en

la trayectoria de expansion observada hasta 2016.

La caida registrada en 2020, cuando el ingreso percapita descendié a USD$3.85 millones, refuerza
esta lectura. Aunque una parte de este comportamiento puede asociarse a factores coyunturales, como el
impacto econémico de la pandemia, el descenso resultd mas severo porque se produjo sobre una estructura
ya afectada por pérdidas persistentes de eficiencia publica. Asi, la disminucion observada en ese afio no
solo expresa un choque externo, sino también la vulnerabilidad de una economia en la que el gasto publico

no logra traducirse plenamente en insumos productivos y bienes publicos eficaces. El efecto agregado de
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esta combinacion es una mayor sensibilidad del ingreso percépita frente a perturbaciones econdmicas,

precisamente porque la capacidad compensatoria del sector publico se encuentra debilitada.

La recuperacion posterior, con USD$4.41 millones en 2021 y USD$4.80 millones en 2022, muestra
que la economia salvadorefia conservo capacidad de expansion. Sin embargo, este repunte no elimina el
problema estructural que la figura representa. El hecho de que la serie alcance su valor maximo al final del
periodo no significa que la economia haya superado las restricciones derivadas de la corrupcion, sino que
incluso en un contexto de recuperacion persistieron pérdidas de eficiencia que limitaron el efecto potencial
del gasto publico sobre la productividad agregada y el bienestar. En otras palabras, la figura muestra

crecimiento y recuperacion, pero no neutralizacion del problema de fondo.

Desde una perspectiva integral, la Figura 2 permite sostener que los efectos observados se producen
porque la corrupcion altera la eficiencia con la que los recursos publicos contribuyen al crecimiento
econdémico. Cuando una parte del gasto no se convierte en bienes publicos efectivos, disminuye el aporte
de esos bienes a la productividad, al ingreso y al crecimiento sostenido. El resultado no es necesariamente
una contraccion permanente del ingreso percépita, sino una trayectoria de expansion restringida, en la que
la economia crece, pero bajo un nivel de eficiencia menor al potencial. Por ello, la corrupcion no debe
interpretarse Uinicamente como una pérdida de recursos, sino como un factor que reduce el rendimiento

econdmico del gasto publico y, con ello, limita la intensidad del crecimiento del ingreso percapita.

En conclusion, la Figura 2 sugiere que el ingreso percapita en El Salvador crecio durante el periodo
2000 —2022, pero lo hizo bajo condiciones de eficiencia afectada por la corrupcion. La expansion observada
entre 2008 y 2016, la desaceleracion posterior a 2017, la caida de 2020 y la recuperacion de 2021-2022
muestran que el desempefio del ingreso percapita estuvo condicionado tanto por factores coyunturales como
por limitaciones estructurales en la eficiencia del gasto publico. Por tanto, la evidencia grafica, sustentada
en los valores de la Tabla 19, indica que la corrupcion no impidio totalmente el crecimiento del ingreso
percapita, pero si redujo su rendimiento potencial, al restringir la capacidad del Estado para transformar

recursos publicos en productividad y desarrollo economico sostenido.

4.2.3 Beneficio Esperado del Agente Corrupto

Con base en los datos presentados en la Tabla 20 y desarrollados en el Anexo 13, Beneficio
Esperado del Agente Corrupto, se presenta la Figura 3, la cual sintetiza la evolucion del beneficio esperado

neto asociado a la apropiacion corrupta de recursos publicos durante el periodo 2000 — 2022.
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Figura 3.
Beneficio Esperado del Agente Corrupto, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones USDS.
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Analisis:

La Figura 3 muestra que el beneficio esperado del agente corrupto se mantuvo positivo durante el
periodo analizado, aun con mecanismos de deteccion y restriccion de fondos. Esto indica que los controles
redujeron parcialmente el monto apropiado, pero no eliminaron la rentabilidad de la conducta corrupta. En
términos del modelo, el costo esperado de deteccion y sancion no fue suficiente para neutralizar el incentivo

econdmico asociado a la apropiacion indebida de recursos publicos.

En los primeros afios, el beneficio esperado se ubico en niveles bajos. En 2000, la apropiacion total
sin restricciones fue de US$0.15 millones; de ese monto, US$0.13 millones fueron detectados y
restringidos, por lo que el beneficio residual fue de US$0.027 millones. En 2005, la apropiacion total
aumentd a US$0.23 millones, mientras que la deteccion de fondos redujo US$0.20 millones. Estos datos
muestran que, desde la etapa inicial, la corrupcion ya generaba una ganancia neta para el agente, aunque

todavia limitada.

A partir de 2006, y con mayor claridad desde 2008, la serie muestra un incremento relevante. La
apropiacion total sin restricciones pasé de US$D0.30 millones en 2007 a US$D0.37 millones en 2008,

mientras que la reduccion por deteccion y restriccion fue de US$D0.23 millones y US$DO0.25 millones,
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respectivamente. Esto evidencia que la apropiacion corrupta comenzo a crecer con mayor intensidad que la

capacidad institucional para limitarla, lo que incremento el beneficio esperado del agente corrupto.

Entre 2010 y 2016, la apropiacion total sin restricciones siguid aumentando hasta llegar a
USD$0.50 millones en 2015 y USD$0.54 millones en 2016. Sin embargo, el beneficio esperado neto se
mantuvo relativamente estable, entre USD$0.15 millones y USD$0.17 millones. Esto sugiere que, en esos
afios, la apropiacion corrupta fue parcialmente contenida por la recuperacion o restriccion de fondos. No
obstante, esa contencion no eliminoé el incentivo econdmico, porque el beneficio esperado continud siendo

positivo durante todo el periodo.

A partir de 2017, la figura refleja una fase mas critica. La apropiacion total siguié aumentando hasta
llegar a USD$0.58 millones en 2019. Aunque en 2020 se observa una reduccion a USD$0.51 millones, esta
caida no altera el sentido general de la trayectoria, sino que parece responder a una interrupcion coyuntural
dentro de una tendencia ascendente de mayor alcance. El aspecto central es que, incluso en ese momento
de reduccion relativa, el beneficio esperado continu6 siendo positivo. Esto significa que la estructura de
incentivos no fue alterada de manera sustantiva, pues la corrupcion sigui6 ofreciendo una rentabilidad neta

al agente corrupto.

El tramo final del periodo es el que muestra con mayor claridad la persistencia del problema. En
2021 y 2022, la apropiacion total sin restricciones aumentd a USD$0.66 millones y USD$0.73 millones,
respectivamente. Al mismo tiempo, la reduccion asociada a deteccion y restriccion pasé de USDS$0.15
millones en 2021 a USD$0.25 millones en 2022. Aun asi, el beneficio esperado neto sigui6 siendo elevado
y alcanz6 en 2022 uno de los niveles mas altos de la serie, con USD$0.48 millones. Este dato revela que el

incremento de los controles no fue suficiente para compensar el crecimiento del monto apropiado.

Desde una perspectiva analitica, la Figura 3 permite explicar por qué la corrupcion siguid siendo
econdémicamente atractiva dentro del marco del modelo aplicado. Mientras la apropiacion total crece mas
rapido que la capacidad de deteccion, restriccion y sancion, el agente corrupto conserva un beneficio
esperado positivo. El problema, por tanto, no radica tinicamente en la existencia de apropiacion indebida,
sino en la insuficiencia relativa de los mecanismos de control para neutralizar el rendimiento neto de dicha
conducta. Cuando el beneficio esperado se mantiene positivo, el efecto econémico es la preservacion de

incentivos para continuar desviando recursos ptiblicos.
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En consecuencia, la Figura 3 evidencia que la corrupcion sigui6 siendo econdmicamente atractiva
dentro del modelo aplicado. Mientras la apropiacion total crece por encima de la capacidad de deteccion,
restriccidon y sancion, el agente corrupto conserva un beneficio esperado positivo. Por tanto, el problema no
se limita a la existencia de apropiacion indebida, sino a la insuficiencia relativa de los mecanismos de

control para anular su rendimiento neto.

En conclusion, la Figura 3 sugiere que el beneficio esperado del agente corrupto se mantuvo
positivo durante el periodo 2000-2022 y tendi6 a intensificarse en los afios finales de la serie. La evidencia
grafica, sustentada en los valores de la Tabla 20, indica que los mecanismos de deteccion y restriccion
redujeron parcialmente la apropiacion indebida, pero no lograron neutralizar su rentabilidad esperada. En
consecuencia, la corrupcion continué ofreciendo un incentivo econdémico persistente, debido a que el costo

esperado del castigo no superd de forma estable el beneficio derivado del desvio de recursos publicos.

4.2.4 Beneficio Optimo Esperado por Ser Corrupto.

Con base en los datos presentados en la Tabla 21 y desarrollados en el Anexo 14, Beneficio Optimo
Esperado por Ser Corrupto, se presenta la Figura 4, la cual sintetiza la evolucion del beneficio Optimo

esperado por ser corrupto durante el periodo 2000 — 2022.

Figura 4.
Beneficio Optimo Esperado por Ser Corrupto, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones USDS.
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Analisis:

La Figura 4 muestra que el beneficio 6ptimo esperado por ser corrupto permanecio, en términos
generales, en valores positivos a lo largo del periodo analizado, aunque con oscilaciones relevantes. Este
comportamiento indica que, dentro de la logica del modelo, la apropiacion corrupta continud ofreciendo
una rentabilidad esperada positiva durante la mayor parte de la serie, lo que preservo su atractivo econdmico
para el agente corrupto. En otras palabras, la estructura de incentivos institucionales no logré reducir de

forma sostenida el rendimiento esperado de la conducta ilicita.

En los primeros afios del periodo, los valores fueron relativamente bajos. En 2000, el beneficio
optimo esperado se situdé en USD$0.05 millones; en 2002 aumentd a USD$0.08 millones; y en 2003 volvid
a USDS$0.05 millones. Aunque estas magnitudes no reflejan todavia una rentabilidad elevada, si muestran
que la conducta corrupta generaba un rendimiento economico neto desde la etapa inicial de la serie. Esto
significa que, aun bajo niveles moderados de apropiacion y con cierta capacidad de deteccion o restriccion,

el agente corrupto conservaba un incentivo econdmico para incurrir en la conducta ilicita.

Desde la logica del modelo, estos valores indican que el costo esperado asociado a la deteccion y
sancion no alcanzaba a superar plenamente el beneficio derivado de la apropiacion indebida. Por tanto, la
corrupcidn no aparecia como una conducta econémicamente neutral o desventajosa, sino como una opcion
todavia viable, aunque limitada en su magnitud. El efecto de ello era la persistencia de condiciones minimas
de rentabilidad para la apropiacion corrupta, lo que impedia que el sistema de control operara como un

mecanismo disuasorio plenamente efectivo en los primeros afios del periodo.

A partir de 2005 se observa un cambio de tendencia. En 2006, el beneficio optimo esperado
ascendio a USD$0.09 millones, lo que refleja una ampliacion del rendimiento asociado a la apropiacion
corrupta. Sin embargo, en 2007 se produce un quiebre excepcional, cuando la serie desciende a USD$-0.10
millones. Este valor sugiere que, en ese aflo especifico, el costo esperado derivado de la probabilidad de
deteccion y sancion super6 el beneficio econdmico esperado de la conducta corrupta. El efecto inmediato
de esa situacion, dentro de la logica del modelo, habria sido una reduccion del atractivo economico de la
apropiacion indebida. No obstante, este comportamiento no se sostuvo en el tiempo y, por tanto, no modificd

de manera estructural la trayectoria de largo plazo.

En 2008 la figura muestra un repunte significativo, con un valor de USD$0.21 millones, seguido

de USD$0.13 millones en 2009 y USD$0.19 millones en 2010. Entre 2011 y 2015, la serie se mantuvo en
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un rango de aproximadamente USD$0.15 millones a USD$0.18 millones, lo que indica que, aun cuando el
sistema de control seguia operando, no logré reducir el beneficio esperado a niveles cercanos a cero. El
efecto de esta persistencia fue la conservacion de incentivos econdmicos suficientes para que la apropiacion

corrupta siguiera siendo una conducta racionalmente viable dentro del entorno institucional analizado.

A partir de 2016 se advierte una nueva fase de crecimiento. El beneficio 6ptimo esperado ascendio
a USD$0.24 millones en 2017, USD$0.26 millones en 2019, USD$0.28 millones en 2020, descendid
levemente a USD$0.23 millones en 2021 y alcanzo6 su punto mas alto en 2022 con USD$0.37 millones.
Este comportamiento indica que, en los afios finales de la serie, la rentabilidad esperada de la apropiacion
corrupta no solo se mantuvo positiva, sino que tendi6 a intensificarse. El efecto de ello es especialmente
relevante: cuando el beneficio esperado aumenta, la corrupcion deja de ser tnicamente una posibilidad
tolerada por las fallas del sistema y pasa a convertirse en una opcion econémicamente mas atractiva para el

agente corrupto.

Desde una perspectiva analitica, la Figura 4 permite explicar por qué la corrupcion persistié como
una conducta racional dentro del marco del modelo aplicado. Mientras el rendimiento esperado de la
decision corrupta se mantenga en valores positivos, la estructura de incentivos contintia favoreciendo la
apropiacion indebida. El problema no radica Gnicamente en la existencia de corrupcion, sino en que los
mecanismos institucionales de deteccion y sancion no fueron lo suficientemente disuasorios como para
reducir de forma estable ese rendimiento esperado. Asi, la serie muestra que el costo esperado del castigo

solo en un momento excepcional superd el beneficio esperado, pero no logré hacerlo de manera sostenida.

La lectura integral de la figura sugiere, por tanto, que los efectos observados se producen porque el
entorno institucional no logré alterar suficientemente la relacion entre riesgo y beneficio que enfrenta el
agente corrupto. Cuando la probabilidad de deteccion y la severidad de la sancion no alcanzan para
neutralizar el rendimiento esperado de la apropiacion indebida, el efecto econdémico es la persistencia e
incluso la ampliacion de los incentivos para la corrupcion. En consecuencia, el aumento de la rentabilidad
esperada en la parte final del periodo no solo expresa un debilitamiento de la capacidad disuasoria del

sistema, sino también una mayor vulnerabilidad de la gestion publica frente al desvio de recursos.

En conclusion, la Figura 4 sugiere que el beneficio 6ptimo esperado por ser corrupto permanecio
positivo durante la mayor parte del periodo 2000 — 2022 y tendid a incrementarse en los afios finales de la
serie. Salvo el quiebre excepcional de 2007, el rendimiento esperado asociado a la apropiacion corrupta

continud ofreciendo una rentabilidad suficiente para mantener vigentes los incentivos econémicos de la
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corrupcion. Por tanto, la evidencia grafica, sustentada en los valores de 1a Tabla 21, indica que la estructura
de control y sancion no fue suficiente para reducir de forma sostenida el atractivo econémico de la conducta

corrupta, lo que refuerza la necesidad de fortalecer la capacidad disuasoria del sistema institucional.

4.2.5 Costo de Monitoreo y Control Estatal de la Corrupcion

Con base en los datos presentados en la Tabla 22 y desarrollados en el Anexo 15, Costo de
Monitoreo y Control Estatal de la Corrupcion, se presenta la Figura 5, la cual sintetiza la evolucion de los

costos asociados al monitoreo y control estatal de la corrupcion durante el periodo 2000 — 2022.

Figura 5
Costo de Monitoreo y Control Estatal de la Corrupcion, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones USDS.
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Analisis:

La Figura 5 muestra que el costo de monitoreo y control estatal de la corrupcion siguié una
trayectoria crecientemente exigente a lo largo del periodo analizado. Este comportamiento indica que la
lucha institucional contra la corrupcion requirié una movilizacion progresiva de recursos publicos, lo que
evidencia que el control, la supervision y la fiscalizacion de estas practicas no son actividades fiscalmente
neutras, sino procesos que generan una carga adicional para el Estado. En términos analiticos, ello significa
que la corrupcion no solo produce pérdidas directas por apropiacion indebida, sino también costos

indirectos asociados al esfuerzo institucional necesario para contenerla.
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Durante los primeros afios del periodo, los costos de supervision y control se mantuvieron en
niveles relativamente bajos. En 2000, el gasto estatal destinado a estas actividades fue de USD$0.09
millones, mientras que los ingresos esperados por sanciones ascendieron a USD$0.12 millones, lo que
generd una diferencia de USD$-0.03 millones. En 2006, el costo de supervision habia aumentado a
USD$0.27 millones, mientras que los ingresos esperados alcanzaban USD$0.23 millones. Estos datos
sugieren que, en la etapa inicial, el esfuerzo institucional de control alin se mantenia en magnitudes
relativamente moderadas y cercanas a los montos potencialmente recuperables. El efecto de ello era una

presion fiscal limitada, aunque ya visible, sobre la estructura estatal encargada de combatir la corrupcion.

A partir de 2007 se observa una modificacion importante en la trayectoria de la figura, con una
expansion mas marcada de los costos de monitoreo. En 2010, el Estado destind USD$0.26 millones a
supervision, mientras que los ingresos esperados por sanciones fueron de USD$0.25 millones, lo que refleja
una relacion todavia cercana al equilibrio. Sin embargo, este comportamiento no se sostuvo en los afios
siguientes. A medida que el sistema de control se volvié mas exigente, el gasto estatal comenzd a crecer
con mayor rapidez que los montos esperados de recuperacion por sanciones. El efecto de esta evolucion fue

una ampliacion progresiva de la carga fiscal asociada a la lucha contra la corrupcion.

La fase de mayor intensificacion se observa entre 2013 y 2016. En 2015, el costo de monitoreo y
control alcanzé USD$0.65 millones, mientras que los ingresos esperados por sanciones fueron unicamente
de USD$0.39 millones. En 2016, el costo se situé en USD$0.55 millones, frente a ingresos esperados
también de USDS$0.39 millones. Esto significa que, aun cuando el Estado increment6 los recursos
destinados al control, la capacidad del sistema sancionatorio para compensar ese esfuerzo no crecio al
mismo ritmo. El efecto econdomico de esta asimetria es claro: el Estado no solo asume pérdidas por
apropiacion corrupta, sino que ademas debe destinar recursos crecientes para sostener el aparato de

supervision sin lograr recuperar, por esa misma via, una proporcion equivalente de fondos.

En los afios mas recientes, la figura confirma la persistencia de esta tendencia. En 2019, el costo de
monitoreo fue de USD$0.52 millones, mientras que los ingresos esperados por sanciones fueron de
USD$0.39 millones; en 2020, el costo fue de USD$0.51 millones y los ingresos esperados de USD$0.38
millones; y en 2022 la serie alcanzo su valor mas alto, con un gasto de USD$0.76 millones frente a ingresos
esperados de USD$0.48 millones. En ese tltimo afio, la diferencia entre el costo del control y los ingresos
esperados por sanciones fue de USD$0.28 millones, lo que revela que el combate institucional contra la

corrupcion se volvid mas costoso sin que el sistema de recuperacion de recursos lograra compensar
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proporcionalmente ese incremento. El efecto de ello es un aumento de la presion presupuestaria sobre el

aparato estatal de control.

Desde una perspectiva integral, la Figura 5 permite advertir una doble afectacion econdmica. Por
un lado, la corrupcion reduce la cantidad de recursos disponibles para la provision de bienes publicos. Por
otro, obliga al Estado a destinar recursos adicionales a supervisar, fiscalizar y controlar ese mismo
fenomeno. En consecuencia, la corrupcion no solo genera una pérdida directa de recursos, sino también un
encarecimiento de la respuesta institucional. El problema, por tanto, no radica Uinicamente en el monto

desviado, sino en el costo fiscal creciente que implica intentar contener ese desvio.

Estos efectos se producen porque la supervision y el castigo constituyen actividades costosas.
Mientras mayor es la necesidad de monitoreo para reducir la apropiacion indebida, mayor es el gasto que
el Estado debe asumir para sostener el sistema de control. Si, al mismo tiempo, las sanciones no permiten
recuperar una proporcion equivalente de recursos, el resultado es una presion adicional sobre las finanzas
publicas. Por ello, el incremento de los costos observado en la figura no solo expresa un mayor esfuerzo
institucional, sino también la persistencia de un entorno en el que la corrupcidon continia demandando

respuestas cada vez mas costosas para el aparato estatal.

En conclusion, la Figura 5 sugiere que el costo de monitoreo y control estatal de la corrupcion
aumentd de forma sostenida entre 2000 y 2022 y que dicho incremento no fue acompafiado por una
recuperacion proporcional de recursos a través del sistema sancionatorio. En consecuencia, la evidencia
grafica, sustentada en los valores de la Tabla 22, indica que la corrupcion gener6 una carga fiscal adicional
para el Estado, al combinar pérdidas directas por apropiacion indebida con costos crecientes de supervision
y control. Por tanto, el combate a la corrupcion no solo debe evaluarse por la magnitud de los fondos
recuperados, sino también por el peso financiero que representa para la capacidad institucional y

presupuestaria del sector publico.
4.2.6 Restriccion Presupuestaria del Gobierno.
Con base en los datos presentados en la Tabla 23 y desarrollados en el Anexo 16, Restriccion
Presupuestaria del Gobierno, se presenta la Figura 6, la cual sintetiza la evolucion de la asignacion

presupuestaria orientada al control de la corrupcion, de la restriccion presupuestaria asociada a ese esfuerzo

y de la necesidad de ajuste correspondiente durante el periodo 2000 — 2022,
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Figura 6.
Restriccion Presupuestaria del Gobierno, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones USDS.
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Analisis:

La Figura 6 muestra que la lucha contra la corrupcion se desarrolld durante todo el periodo
analizado bajo condiciones de restriccion presupuestaria persistente. Aunque la asignacion de recursos para
supervision y control aument6 de forma sostenida, dicho incremento no eliminé la brecha entre los recursos
efectivamente destinados al sistema de fiscalizacion y las necesidades de financiamiento derivadas de su
funcionamiento. Esto evidencia que el fortalecimiento presupuestario del aparato de control no fue
suficiente para cubrir plenamente las exigencias institucionales asociadas a la prevencion, deteccion,

investigacion y sancion de practicas corruptas.

En términos analiticos, este comportamiento permite observar que la corrupcion genera una presion
fiscal adicional sobre el Estado. No solo implica pérdida o desviacion de recursos publicos, sino también la
necesidad de financiar estructuras, procedimientos y capacidades técnicas destinadas a contener sus efectos.
Por tanto, el costo de la corrupcion no se agota en el monto apropiado indebidamente, sino que se amplia
hacia el gasto que el Estado debe realizar para sostener mecanismos de fiscalizacion, auditoria,
investigacion, control y seguimiento. Esta doble carga reduce el margen presupuestario disponible para
otros fines publicos y condiciona la capacidad estatal para responder de manera mas efectiva a las demandas

sociales.
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En los primeros afios del periodo, los montos asignados a las actividades de supervision fueron
relativamente bajos. En 2000, el presupuesto destinado a esta funcion fue de USD$0.78 millones, mientras
que la restriccion presupuestaria se situdé en USD$0.96 millones, y la necesidad de ajuste se reportd en
USDS$-1.02 millones. Estos valores muestran que, desde el inicio de la serie, los recursos disponibles
resultaban insuficientes frente a las necesidades de control. La brecha observada sugiere que el aparato
institucional encargado de combatir la corrupcion operaba con limitaciones financieras relevantes, lo cual
podia reducir su capacidad de cobertura, respuesta y seguimiento frente a practicas de apropiacion indebida

de recursos publicos.

El efecto de esa insuficiencia era una capacidad de supervision condicionada por estrechez
financiera. En otras palabras, el Estado debia enfrentar un fenomeno que requeria controles especializados,
personal técnico, sistemas de informacion, auditorias, procesos de investigacion y mecanismos de
recuperacion, pero lo hacia con una asignacion presupuestaria limitada respecto de las necesidades
estimadas. Esta situacion restringia el margen operativo para desplegar mecanismos de fiscalizacion mas
robustos y podia favorecer una respuesta institucional parcial, reactiva o insuficiente frente a la magnitud

del problema.

A partir de 2006, la figura muestra una expansion progresiva de la asignacion presupuestaria. En
2007, el presupuesto orientado a la lucha contra la corrupcion alcanzé USD$1.15 millones, y en 2009
ascendio a USD$1.67 millones. Este crecimiento refleja un esfuerzo estatal por fortalecer los recursos
asignados a supervision y control. Sin embargo, la propia figura muestra que la restriccion presupuestaria
continu6 operando como un limite estructural, pues la necesidad de ajuste no desapareci6. El efecto de ello
fue que, aunque el Estado incremento la inversion en control, ese aumento no bast6 para cubrir plenamente

los requerimientos del sistema.

Entre 2010 y 2016 se observa una fase de expansion mas marcada del presupuesto asignado. En
2011, el monto destinado a supervision alcanzé USD$2.04 millones, mientras que en 2016 llegd a
USD$3.24 millones. No obstante, la necesidad de ajuste presupuestario sigui6 siendo negativa, con USDS$-
1.04 millones en 2011 y USD$-1.68 millones en 2016. Esto indica que el incremento de la asignacion
presupuestaria no fue suficiente para neutralizar la brecha existente entre recursos disponibles y necesidades
de financiamiento. El efecto econémico de esta situacion es claro: el Estado debiéo aumentar el gasto en
control y supervision, pero bajo una estructura en la que el financiamiento seguia siendo relativamente

insuficiente, lo que restringia la capacidad de consolidar un sistema de control plenamente robusto.
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En los afios mas recientes, la figura confirma la persistencia de esta presion presupuestaria. En
2020, la asignacion destinada a la lucha contra la corrupcion alcanzé USD$3.96 millones, mientras que la
restriccion presupuestaria se reporté en USD$1.48 millones. En 2022, el presupuesto llegé a USD$4.47
millones, el valor mas alto de la serie, pero la necesidad de ajuste todavia se situdé en USD$1.08 millones.
Estos datos muestran que, aunque el Estado incremento6 de forma significativa la asignacion de recursos, la
presion presupuestaria no desaparecio. El efecto de ello es que la expansion del esfuerzo fiscal no se tradujo
en una superacion plena de la restriccion financiera, sino en un aumento del gasto que siguio coexistiendo

con brechas de financiamiento.

Desde una perspectiva analitica, la Figura 6 permite explicar por qué la corrupcidon afecta las
finanzas publicas mas alla del monto directamente apropiado. El problema no consiste solo en que una parte
de los recursos se desvie, sino en que el Estado debe dedicar recursos adicionales para prevenir, detectar y
sancionar ese fendmeno en un entorno de capacidad presupuestaria limitada. Cuando la asignacion
destinada al sistema de control crece, pero la necesidad de ajuste persiste, el efecto es una presion constante
sobre el presupuesto publico. Esto restringe el margen disponible para otros fines de politica publica, como

inversion productiva, infraestructura o programas sociales.

Los efectos observados se producen, por tanto, porque la corrupcion genera una doble exigencia
fiscal. Por una parte, disminuye la cantidad de recursos efectivamente disponibles para la provision de
bienes publicos; por otra, obliga al Estado a destinar recursos adicionales a financiar la supervision y el
control. Si ese incremento del gasto de control no es acompafiado por una eliminacién de la brecha
presupuestaria, el resultado es una restriccion persistente sobre la capacidad estatal. En consecuencia, la
figura no solo refleja un aumento del esfuerzo institucional, sino también la permanencia de limites

financieros que condicionan la eficacia de la respuesta publica frente a la corrupcion.

En conclusion, la Figura 6 sugiere que la lucha contra la corrupcion en El Salvador se desarrollo
entre 2000 y 2022 bajo condiciones de restriccidn presupuestaria persistente. Aunque la asignacion de
recursos para supervision y control aumenté desde USD$0.78 millones en 2000 hasta USD$4.47 millones
en 2022, la necesidad de ajuste no desaparecio, lo que evidencia que el fortalecimiento del aparato de
control siguié operando bajo limites financieros relevantes. Por tanto, la evidencia grafica, sustentada en
los valores de la Tabla 23, indica que la corrupcidon no solo genera pérdidas directas de recursos, sino
también una presion estructural sobre la capacidad presupuestaria del Estado, al exigir mayores niveles de

gasto en control sin eliminar completamente las brechas de financiamiento del sistema institucional.

84



4.2.7 Tasa de Crecimiento del Consumo Percapita en Funcién del Capital y de los

Bienes Publicos

Con base en los datos presentados en la Tabla 24 y desarrollados en el Anexo 17, Tasa de
Crecimiento del Consumo Percapita en Funcion del Capital y de los Bienes Publicos, se presenta la Figura
7, la cual sintetiza la evolucion de la tasa de crecimiento del consumo percapita durante el periodo 2000 —

2022.

Figura 7.
Tasa de Crecimiento del Consumo Percapita en Funcion del Capital y de los Bienes Publicos, 2000 —

2022.
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Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Transparencia

Internacional.

Analisis:

La Figura 7 muestra que la tasa de crecimiento del consumo percapita siguié una trayectoria
fluctuante durante el periodo 2000-2022, aunque dentro de un rango relativamente acotado. La serie
presenta cuatro momentos principales: una fase inicial de estabilidad, una desaceleracion entre 2005 y 2007,
un repunte en 2009 y una pérdida de dinamismo en la parte final del periodo. Este comportamiento indica
que el crecimiento del consumo percapita no siguid una trayectoria lineal, sino que respondio6 a variaciones
en la acumulacion de capital, en la provision efectiva de bienes publicos y en las condiciones generales de

la economia.
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Durante los primeros afios, la tasa se mantuvo relativamente estable. En 2000 fue de 1.36 %; en
2001, de 1.39 %; en 2002, de 1.44 %; y entre 2003 y 2004 se ubicé en 1.29 % y 1.28 %, respectivamente.
Estos valores reflejan una dinamica de crecimiento moderado, sin caidas pronunciadas ni expansiones
aceleradas. En la l6gica del modelo, ello sugiere que la acumulacion de capital y la disponibilidad de bienes

publicos contribuyeron a sostener el consumo, aunque sin generar una expansion mas fuerte o sostenida.

A partir de 2005 se aprecia una desaceleracion gradual. La tasa descendio a 1.22 % en 2005, 1.12
% en 2006 y 1.07 % en 2007. Esta pérdida de impulso puede interpretarse como una menor contribucion
conjunta del capital y de los bienes publicos efectivos al crecimiento del consumo. Cuando la produccion
publica no se traduce plenamente en bienes colectivos utilizables, disminuye su capacidad para

complementar el ingreso, apoyar la actividad econdmica y sostener el consumo percapita.

En 2008 la serie muestra una recuperacion a 1.19 %, seguida por el valor mas alto del periodo en
2009, con 1.67 %. Este repunte interrumpe la tendencia descendente observada entre 2005 y 2007 y
evidencia una mejora transitoria en la capacidad de crecimiento del consumo. Sin embargo, el impulso no
se mantuvo en los afios posteriores, por lo que debe interpretarse como un punto maximo dentro de una

trayectoria fluctuante, no como el inicio de una expansion sostenida.

Entre 2010 y 2017, la tasa volvid a ubicarse en niveles moderados. Los valores fueron de 1.38 %
en 2010, 1.31 % en 2011, 1.26 % en 2012, 1.28 % en 2013, 1.33 % en 2014, 1.36 % en 2015, 1.37 % en
2016y 1.33 % en 2017. Esta etapa muestra una recuperacion de estabilidad después del pico de 2009, pero
sin alcanzar nuevamente un crecimiento de igual intensidad. La economia mantuvo capacidad para sostener

el consumo, aunque sin una aceleracion acumulativa relevante.

A partir de 2018 se observa una nueva pérdida de dinamismo. La tasa descendi6 a 1.18 % en 2018,
subiod levemente a 1.21 % en 2019 y a 1.25 % en 2020, pero cay6 a 0.92 % en 2021, el valor mas bajo de la
serie, y apenas se recuperd a 0.93 % en 2022. Este comportamiento muestra un debilitamiento de la

capacidad de crecimiento del consumo percapita en la parte final del periodo.

Desde una perspectiva analitica, la Figura 7 sugiere que el crecimiento del consumo percapita
depende no solo de la acumulacion de capital, sino también de la disponibilidad efectiva de bienes publicos.
Cuando una parte de los recursos publicos se desvia o pierde eficiencia, esos bienes reducen su capacidad

para apoyar la actividad econdmica y sostener el consumo. Por ello, la corrupcion no necesariamente
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provoca una caida inmediata de la tasa, pero si puede debilitar su dinamismo y hacerla mas vulnerable a

desaceleraciones.

En conclusion, la tasa de crecimiento del consumo percapita en El Salvador se mantuvo positiva
durante el periodo 2000-2022, pero con una trayectoria fluctuante y una pérdida de fuerza en los afios
finales. El maximo de 1.67 % en 2009 y el minimo de 0.92 % en 2021 evidencian que el crecimiento del
consumo no fue lineal ni sostenidamente ascendente. La evidencia grafica, sustentada en los valores de la
Tabla 24, indica que la corrupcion afectd esta dinamica al reducir la capacidad del gasto publico para
transformarse en bienes colectivos efectivos que apoyaran una trayectoria mas solida de consumo y

crecimiento.

4.2.8 Efecto de la Corrupcion sobre la Tasa de Crecimiento.

Con base en los datos presentados en la Tabla 25 y desarrollados en el Anexo 18, Efecto de la
Corrupcion sobre la Tasa de Crecimiento, se presenta la Figura 8, la cual sintetiza la comparacion entre la
tasa de crecimiento en un escenario con corrupcion y la tasa de crecimiento en un escenario sin corrupcion

durante el periodo 2000 — 2022.

Figura 8
Efecto de la Corrupcion sobre la Tasa de Crecimiento, 2000 — 2022.
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Analisis:

La Figura 8 muestra que, a lo largo de todo el periodo analizado, la tasa de crecimiento en ausencia
de corrupcion habria sido sistematicamente superior a la tasa observada bajo condiciones de corrupcion.
Este comportamiento permite identificar un efecto persistente de reduccion del crecimiento econémico
asociado a la corrupcion. En términos analiticos, la figura no solo presenta dos trayectorias comparables,
sino que evidencia una brecha sostenida entre el crecimiento potencial y el crecimiento efectivamente
alcanzado en un contexto afectado por apropiacion indebida, menor eficiencia del gasto publico y reduccion

de la oferta efectiva de bienes publicos.

En el afo 2000, la tasa de crecimiento sin corrupcion habria sido de 0.065 %, mientras que la tasa
observada con corrupcion se situd en 0.057 %, lo que implica una pérdida de 0.007 puntos porcentuales.
Durante los primeros afios de la serie, esta diferencia se mantuvo relativamente contenida, aunque con una
tendencia paulatina al aumento. Esto sugiere que, aun cuando la brecha anual parecia reducida, ya existia
una pérdida de crecimiento asociada a la menor eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, lo que

implicaba que la economia operaba por debajo de su potencial de expansion.

A lo largo de la primera década del analisis, la pérdida de crecimiento asociada a la corrupcion se
ampli6 gradualmente. La diferencia pasé de 0.007 puntos porcentuales en 2000 a 0.011 puntos en 2010, lo
que indica que la corrupcion no actué como un costo aislado o puntual, sino como un factor acumulativo
de deterioro del crecimiento. La ampliacion progresiva de esta brecha redujo de manera sostenida la
capacidad de la economia para alcanzar mayores niveles de expansion, debido a que una parte de los
recursos que habria podido fortalecer la productividad y el crecimiento se desvio o perdi6 eficiencia en su

ejecucion.

Entre 2011 y 2016, la figura muestra una relativa estabilidad en la diferencia entre ambos
escenarios, con una pérdida de crecimiento que oscild entre 0.009 y 0.010 puntos porcentuales. Esta
estabilidad no significa desaparicion del efecto, sino persistencia del mismo en niveles que, aunque
moderados en términos anuales, resultan significativos por su continuidad. Cuando la brecha entre
crecimiento potencial y crecimiento observado se mantiene constante durante varios afios, el resultado
acumulado es una trayectoria de expansion mas débil, con consecuencias sobre ingreso, inversion y

bienestar en el mediano y largo plazo.
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A partir de 2017, la figura refleja nuevamente una tendencia preocupante, en la medida en que la
pérdida de crecimiento asociada a la corrupcion vuelve a consolidarse en torno a 0.010 puntos porcentuales
en 2019, 2020, 2021 y 2022. En este ultimo afio, la tasa de crecimiento en ausencia de corrupcion habria
sido de 0.074%, mientras que la tasa observada bajo condiciones de corrupcion fue de 0.064%. Este dato
es especialmente relevante porque muestra que, aun en un contexto de recuperacion econdmica, la
corrupcion siguid reduciendo el nivel de crecimiento que la economia habria podido alcanzar. Por tanto, su
efecto no se limita a periodos de contraccion o crisis, sino que también restringe el rendimiento de las fases

de recuperacion.

Desde una perspectiva analitica, la Figura 8 permite explicar por qué la corrupcion actia como un
freno estructural al crecimiento econémico. Cuando una parte del gasto publico se desvia o no se traduce
en bienes publicos efectivos, disminuye la contribucidon de esos bienes a la productividad, al consumo y a
la expansion del producto. El resultado no necesariamente es un colapso del crecimiento, sino una
trayectoria persistentemente inferior a la que podria alcanzarse en ausencia de corrupcion. En consecuencia,
la corrupcién opera como un mecanismo de reduccion del crecimiento potencial, en la medida en que

erosiona la capacidad del Estado para sostener condiciones mas favorables para la expansion econdmica.

En sintesis, la Figura 8 muestra que los efectos observados se producen porque la corrupcion reduce
la eficiencia del gasto publico, limita la disponibilidad efectiva de bienes publicos y disminuye la capacidad
del sistema econdmico para transformar recursos estatales en crecimiento sostenido. La diferencia
persistente entre la tasa de crecimiento sin corrupcion y la tasa observada con corrupcion constituye la
expresion cuantitativa de ese deterioro. Por ello, el analisis no debe limitarse a sefialar la existencia de una

brecha, sino a explicar que dicha brecha refleja una pérdida sistematica del potencial de crecimiento.

En conclusiodn, la Figura 8 sugiere que la corrupcion actué como un factor limitante del crecimiento
economico de El Salvador durante el periodo 2000 — 2022. La brecha persistente entre la tasa de crecimiento
potencial sin corrupcion y la tasa observada bajo condiciones de corrupcion, que pasé de 0.007 puntos
porcentuales en 2000 a alrededor de 0.010-0.011 puntos en distintos tramos del periodo, evidencia que la
economia operd de manera sistematica por debajo de su capacidad de expansion. Por tanto, la evidencia
grafica, sustentada en los valores de la Tabla 25, indica que la corrupcion no solo afecta la eficiencia
institucional y la calidad del gasto publico, sino que también reduce de forma acumulativa el potencial de

crecimiento economico del pais.
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4.2.9 Confirmacion de Hipotesis

Los resultados obtenidos mediante la adaptacion analitica del modelo de corrupcién publica y
crecimiento econdmico son consistentes con la hipoétesis especifica dos, en el sentido de que la corrupcion
afecta negativamente la eficiencia del gasto publico, distorsiona la utilizacion de los bienes publicos,
incrementa los incentivos econémicos asociados a la apropiacién indebida de recursos y restringe el
desempefio econdémico de El Salvador durante el periodo 2000 — 2022. Esta formulacion resulta
metodolégicamente mas adecuada que afirmar una confirmacion robusta en sentido fuerte, ya que el
presente apartado se basa en una adaptacion analitica aplicada al caso salvadorefio y no en una réplica
empirica directa del ejercicio originalmente desarrollado por Del Monte y Papagni.

En primer lugar, la identidad de produccién de bienes publicos mostré que el crecimiento de la
produccién publica no se tradujo de forma proporcional en una mayor utilizacion efectiva de bienes
publicos. Entre 2000 y 2016, la produccion total pasé de USD$32.47 millones a USD$93.92 millones, pero
en ese mismo periodo la fraccion apropiada de forma corrupta aumentdé de USD$8.18 millones a
USD$34.09 millones. Este comportamiento revela que una parte creciente de los recursos fiscales fue
absorbida por apropiacion indebida, lo que redujo la proporcidn de bienes pablicos que efectivamente llego
a su destino social. En consecuencia, el aumento de la capacidad fiscal no fue suficiente, por si solo, para
asegurar una mejora proporcional en la provision publica, debido a la persistencia de pérdidas de eficiencia

asociadas a la corrupcion.

En segundo lugar, la evolucién del ingreso percapita con eficiencia afectada por la corrupcion
muestra que la economia salvadorefia mantuvo una trayectoria general de crecimiento, pero bajo
condiciones que limitaron su rendimiento potencial. La serie pas6 de USD$1.86 millones en 2000 a
USD$4.80 millones en 2022, con una expansion mas visible entre 2008 y 2016, una desaceleracion
posterior y una recuperacion final. Sin embargo, esta trayectoria debe interpretarse como un crecimiento
condicionado, ya que la corrupcion redujo la eficiencia con la que los recursos publicos se transformaron
en bienes publicos efectivos y, con ello, restringio el efecto positivo del gasto pablico sobre la productividad
agregada. Por tanto, la corrupcién no impidié totalmente el crecimiento del ingreso percépita, pero si

disminuy6 su rendimiento potencial.

En tercer lugar, los resultados relativos al beneficio esperado del agente corrupto y al beneficio
Optimo esperado por ser corrupto muestran que la estructura de incentivos no logro neutralizar de manera

sostenida la rentabilidad econémica de la conducta ilicita. La Figura 3 evidencid que el beneficio esperado
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del agente corrupto se mantuvo positivo durante todo el periodo y alcanzé uno de sus valores mas altos en
2022 con USD$0.48 millones. De forma complementaria, la Figura 4 mostr6 que el beneficio dptimo
esperado por ser corrupto permanecié positivo en la mayor parte de la serie y alcanz6 USD$0.37 millones
en 2022, salvo el quiebre excepcional de 2007. Estos resultados indican que la combinacién entre
probabilidad de deteccion y severidad del castigo no fue suficiente para eliminar el atractivo econémico de
la apropiacion indebida. En consecuencia, la corrupcion continué siendo una conducta racionalmente viable

dentro del entorno institucional analizado.

En cuarto lugar, el costo de monitoreo y control estatal de la corrupcion, junto con la restriccion
presupuestaria del gobierno, pone de manifiesto que la corrupcion genera una doble carga sobre las finanzas
publicas. Por un lado, disminuye la cantidad de recursos efectivamente disponibles para la provision de
bienes publicos; por otro, obliga al Estado a destinar recursos adicionales a la supervision, fiscalizacion y
control. La Figura 5 mostré que el costo de monitoreo y control pas6 de USD$0.09 millones en 2000 a
USD$0.76 millones en 2022, mientras que los ingresos esperados por sanciones no crecieron en la misma
proporcion. A su vez, la Figura 6 evidenci6 que, aunque la asignacion presupuestaria destinada al combate
de la corrupcion aumenté de USD$0.78 millones en 2000 a USD$4.47 millones en 2022, la necesidad de
ajuste presupuestario persistié a lo largo del periodo. Esto indica que la corrupcion no solo deteriora la

eficiencia del gasto, sino que también presiona de forma sostenida la capacidad presupuestaria del Estado.

En quinto lugar, la tasa de crecimiento del consumo percapita y la comparacion entre el crecimiento
con y sin corrupcion muestran que los efectos de la corrupcion se trasladan al desempefio macroeconémico
agregado. La Figura 7 evidencio que la tasa de crecimiento del consumo percépita se mantuvo positiva,
pero con una trayectoria fluctuante y con pérdida de dinamismo en la parte final del periodo, al pasar de un
maximo de 1.67 % en 2009 a un minimo de 0.92 % en 2021. Por su parte, la Figura 8 mostré que la tasa de
crecimiento en ausencia de corrupcion habria sido sistematicamente superior a la observada bajo
condiciones de corrupcidn, con una brecha que pasé de 0.007 puntos porcentuales en 2000 a valores
cercanos a 0.010-0.011 puntos en distintos tramos del periodo. Aunque estas diferencias anuales no sean
extremadamente amplias en términos absolutos, su persistencia durante mas de dos décadas les confiere
relevancia acumulativa, en la medida en que reflejan una economia operando de manera sistematica por

debajo de su potencial de expansion.

En conjunto, estos resultados aportan sustento razonable a la hipétesis especifica dos, en cuanto
muestran una relacion analiticamente consistente entre corrupcion, menor eficiencia del gasto publico,

distorsion en la produccidn y utilizacion de bienes publicos, incentivos persistentes para la apropiacion

91



indebida y reduccién del rendimiento potencial del crecimiento econémico. No obstante, estos hallazgos
deben interpretarse dentro de los limites metodol6gicos propios de la adaptacion analitica empleada, por lo
gue no constituyen una prueba causal directa en sentido econométrico estricto, sino una evidencia

estructuralmente plausible y coherente con el marco teérico adoptado.

En consecuencia, la hipotesis especifica dos puede aceptarse en términos analiticos y funcionales,
en la medida en que los resultados del modelo muestran que la corrupcion reduce la eficiencia con que el
Estado transforma recursos publicos en bienes publicos efectivos y limita el potencial de crecimiento
econdmico. Sin embargo, dicha aceptacion debe formularse con precision metodolégica, evitando presentar

los resultados como una demostracion empirica absoluta.

En conclusion, los resultados expuestos en este capitulo permiten sostener que la corrupcion incide
negativamente tanto en la gobernabilidad como en el crecimiento econémico de El Salvador, aunque con
distintos niveles de evidencia segun el enfoque utilizado. En el caso de la gobernabilidad, los modelos
dimensionales fiscal, econdmico y social ofrecen evidencia estadistica suficiente para respaldar la hipotesis
especifica uno, mientras que el modelo base exige una interpretacion mas cautelosa por la falta de
significancia estadistica del coeficiente estimado. En el caso del crecimiento econdmico, la adaptacion
analitica del modelo microecondmico permite sostener que la corrupcion reduce la eficiencia del gasto
publico, limita la utilizacion efectiva de bienes publicos y restringe el rendimiento potencial del
crecimiento, aunque estos hallazgos deben entenderse dentro de los supuestos y limites propios del modelo

aplicado.

De esta manera, el analisis efectuado aporta sustento razonable a las hipotesis formuladas, sin
desconocer las restricciones metodologicas derivadas de la disponibilidad de informacion, la naturaleza
aproximada de algunos indicadores y las especificaciones empleadas. A partir de estos resultados, el
capitulo siguiente presenta las conclusiones generales de la investigacion, las recomendaciones derivadas

del estudio y las perspectivas que pueden orientar futuras lineas de analisis.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PERSPECTIVAS DE
INVESTIGACION

El presente capitulo desarrolla las conclusiones, recomendaciones y perspectivas de investigacion
derivadas del andlisis realizado en esta tesis doctoral. Con base en el examen tedrico, empirico y analitico
del impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad y el crecimiento economico de El Salvador durante el
periodo 2000 — 2022, se exponen los principales hallazgos obtenidos en funcion de los objetivos de

investigacion y de las hipotesis planteadas.

Asimismo, se formulan recomendaciones orientadas a enfrentar las restricciones estructurales
identificadas y se proponen lineas de investigacion futura dirigidas a profundizar el estudio del fenémeno,
asi como a contribuir al disefio de politicas publicas vinculadas con el fortalecimiento institucional, la

transparencia, la eficiencia del gasto publico y el desarrollo sostenible.

5.1 Conclusiones de Investigacion

El andlisis desarrollado en esta tesis permite sostener que la corrupcion ha operado en El Salvador,
durante el periodo 2000 — 2022, como una restriccion estructural que afecta la gobernabilidad democratica
y limita el potencial de crecimiento econémico. No se trata de un fenémeno aislado, episodico o reducible
exclusivamente a conductas individuales, sino de una dindmica persistente que incide negativamente en la

capacidad del Estado para actuar con legalidad, eficacia, transparencia y orientacion al interés general.

En relacion con el objetivo general de investigacion, los resultados permiten afirmar que la
corrupcién ha tenido una incidencia negativa sobre la gobernabilidad y el crecimiento econdémico en El
Salvador, aunque con distintos niveles de evidencia segin el método utilizado. En el caso de la
gobernabilidad, los modelos dimensionales ofrecen evidencia estadistica para sostener que la corrupcion
afecta negativamente las dimensiones fiscal, econdmica y social. En el caso del crecimiento econémico, la
adaptacion analitica del modelo microecondémico de corrupcion publica y crecimiento econdmico permite
observar una relacion consistente entre corrupcion, menor eficiencia del gasto publico, distorsion en la
produccion y utilizacion de bienes publicos, y reduccion del rendimiento potencial del crecimiento. Por
tanto, la hipdtesis general de investigacion puede aceptarse en términos metodologicamente razonables,

siempre dentro de los limites del disefio adoptado.
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Respecto del primer objetivo especifico, referido a la estimacion del efecto de la corrupcion sobre
la gobernabilidad institucional en sus dimensiones fiscal, econdmica y social, la evidencia obtenida permite
sostener que la corrupcion deteriora la capacidad institucional del Estado para formular, ejecutar y controlar
decisiones publicas de manera legitima y efectiva. No obstante, dicho efecto no se expresa de forma
homogénea. La dimension fiscal muestra una afectacion mas clara, en la medida en que la corrupcion
compromete la sostenibilidad de las finanzas publicas, distorsiona el uso de los recursos estatales y reduce
la eficiencia recaudatoria y presupuestaria. La dimension econdmica también resulta afectada,
especialmente por sus efectos sobre el entorno productivo, la inversion, la competitividad y la asignacion
eficiente de recursos. En la dimensién social, la corrupcion contribuye a profundizar desigualdades,

debilitar la cohesion social y restringir la capacidad redistributiva del Estado.

En cuanto a la hipotesis especifica uno, los resultados respaldan su aceptacion en términos
multidimensionales y condicionados. Los modelos fiscal, econdmico y social presentan coeficientes
negativos y estadisticamente significativos para el indice de corrupcion, lo que permite sostener que la
corrupcidn incide negativamente sobre la gobernabilidad institucional. Sin embargo, el modelo base, que
analiza la relacion directa entre corrupcion y gobernabilidad sin variables de control, no alcanza
significancia estadistica suficiente. Esta situacion impide formular una conclusion absoluta o uniforme para
todos los modelos estimados. En consecuencia, la hipotesis especifica uno debe aceptarse con precision
metodologica: la corrupcion afecta negativamente la gobernabilidad, especialmente cuando se analiza a
través de sus dimensiones fiscal, econémica y social, pero no puede afirmarse una confirmacion estadistica

categorica en el modelo base.

Respecto del segundo objetivo especifico, relativo al analisis del efecto de la corrupcion sobre la
eficiencia del gasto publico, la produccion y apropiacion de bienes publicos y el ingreso percapita, la
investigacion permite concluir que la corrupcion reduce la capacidad del gasto publico para transformarse
en bienes y servicios efectivos. La apropiacion indebida, el uso ineficiente o la desviacion de recursos
publicos debilitan la relacion entre gasto estatal y bienestar social, afectando la productividad del gasto y

limitando la contribucion de los bienes publicos al crecimiento econdémico.

En cuanto a la hipétesis especifica dos, los resultados derivados de la adaptacion analitica del
modelo microeconémico de corrupcion publica y crecimiento econdmico son consistentes con su
aceptacion. La corrupcion reduce la eficiencia del gasto publico, distorsiona la produccion y utilizacion de
bienes publicos y afecta negativamente el rendimiento potencial del ingreso percapita. Sin embargo, esta

conclusion debe entenderse como una aceptacion analitica y funcional, no como una demostracion causal
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econométrica estricta. El modelo utilizado permite representar de manera coherente los mecanismos
mediante los cuales la corrupcion reduce la eficiencia de los recursos publicos y limita el crecimiento, pero
sus resultados dependen de los supuestos adoptados, de la disponibilidad de informacion y de la naturaleza

aproximada de algunas variables.

La investigacion también permite concluir que la corrupciéon no impide necesariamente todo
crecimiento econdomico, pero si afecta su calidad, eficiencia y capacidad distributiva. El crecimiento puede
continuar en presencia de corrupcion; sin embargo, ocurre bajo condiciones menos eficientes, con menor
capacidad de transformar recursos publicos en bienestar colectivo y con mayores pérdidas acumuladas para
la sociedad. En ese sentido, el efecto mas relevante de la corrupcion no se limita a reducir indicadores
econdémicos en un aflo determinado, sino a debilitar de manera persistente los mecanismos institucionales

que permiten convertir crecimiento en desarrollo.

Asimismo, el analisis evidencia que los incentivos econdomicos asociados a las practicas corruptas
no han sido contrarrestados de forma suficiente por los mecanismos institucionales de prevencion,
fiscalizacion, sancion y recuperacion de activos. La persistencia de beneficios esperados positivos para el
agente corrupto sugiere que la probabilidad de deteccidon y sancion, junto con la severidad efectiva del
castigo, no ha sido suficiente para modificar de manera sustantiva la estructura de incentivos que favorece
la apropiacion indebida de recursos publicos. Esta situacion contribuye a reproducir un circulo de baja

disuasion, debilitamiento institucional, ineficiencia econémica y desconfianza ciudadana.

Desde una perspectiva institucional, la corrupcion afecta la gobernabilidad porque deteriora la
legitimidad del Estado, reduce la confianza en las instituciones, incrementa los margenes de
discrecionalidad indebida y limita la capacidad publica para garantizar bienes y servicios esenciales. Desde
una perspectiva econdémica, afecta el crecimiento porque distorsiona la asignacion de recursos, reduce la
eficiencia del gasto, desalienta la inversion productiva y limita la acumulacion de capital fisico, humano e
institucional. Desde una perspectiva social, agrava desigualdades porque afecta con mayor intensidad a los

sectores que dependen de la provision publica de servicios basicos.

En términos generales, los resultados de esta tesis permiten sostener que la corrupcion constituye
una expresion de debilidades estructurales que afectan simultineamente la gobernabilidad, la eficiencia
econdémica y la equidad social. La evidencia obtenida respalda esta conclusion con mayor fuerza en los
modelos dimensionales de gobernabilidad y, de manera analiticamente consistente, en la adaptacion del

modelo microeconémico de corrupcion publica y crecimiento econdmico. Por ello, la corrupcion no debe
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entenderse Unicamente como una desviacion juridica o moral, sino como un fenémeno institucional y
econdmico que erosiona la legitimidad publica, reduce la eficacia del Estado, distorsiona el destino de los

recursos publicos y limita las posibilidades de construir un modelo de desarrollo sostenible.

En definitiva, esta investigacion permite afirmar que, en el caso salvadorefio, la corrupcion ha sido
una variable relevante para comprender el deterioro de la gobernabilidad y las limitaciones del crecimiento
economico durante el periodo 2000 — 2022. Su tratamiento como fendmeno estructural, y no meramente
circunstancial, resulta necesario para dimensionar sus efectos y fundamentar respuestas ptblicas orientadas
no solo a sancionar actos corruptos, sino a transformar las condiciones institucionales, economicas y

politicas que permiten su reproduccion.

5.2 Recomendaciones de Investigacion

Con base en las conclusiones alcanzadas, se formulan recomendaciones de politica pablica e
institucional orientadas a reducir los efectos de la corrupcién sobre la gobernabilidad y el crecimiento
econdmico en El Salvador. Estas recomendaciones parten de la conclusion de que la corrupcién no
constituye Gnicamente un problema de conducta individual, sino una restriccién estructural que afecta la
capacidad del Estado para administrar recursos, producir bienes puablicos, sostener condiciones de

legitimidad institucional y promover un desarrollo econémico inclusivo.

En primer lugar, resulta necesario fortalecer de manera efectiva los sistemas de prevencion, control,
fiscalizacion y sancién de la corrupcidn, con el fin de modificar la estructura de incentivos que favorece la
persistencia de practicas ilicitas. La investigacion permite advertir que el beneficio esperado de los actos
corruptos se mantiene en niveles que evidencian la insuficiencia de los mecanismos institucionales de
disuasion. En consecuencia, no basta con conservar marcos normativos formales; se requiere consolidar
instituciones con capacidad técnica, independencia funcional, recursos suficientes y facultades efectivas
para investigar, sancionar y promover la recuperacion de activos. Solo de esa manera sera posible reducir

la rentabilidad esperada de la corrupcién y aumentar el costo real de su comision.

En segundo término, se recomienda fortalecer la transparencia activa en la gestién de los recursos
publicos, especialmente en materia presupuestaria, contratacion publica, ejecucion del gasto y seguimiento
de programas estatales. Dado que una de las principales afectaciones identificadas se concentra en la
dimension fiscal de la gobernabilidad, la reduccion de espacios de opacidad constituye una condicion basica

para limitar la discrecionalidad indebida y mejorar la trazabilidad del uso de fondos publicos. Para ello,
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resulta conveniente promover sistemas de informacidn accesibles, oportunos, interoperables y verificables,
gue permitan tanto el control institucional como el escrutinio ciudadano sobre la administracion de los

recursos estatales.

En tercer lugar, se recomienda reorientar el gasto publico bajo criterios de eficiencia, efectividad,
trazabilidad y control de resultados, con énfasis en la proteccion de su finalidad publica. La investigacion
muestra que la corrupcion reduce la capacidad de los recursos fiscales para traducirse en bienes y servicios
que generen bienestar colectivo. Por ello, deben fortalecerse los mecanismos de evaluacion de desempefio,
auditoria de resultados, seguimiento de impacto y control posterior, particularmente en aquellos &mbitos
donde el gasto presenta mayor vulnerabilidad frente a practicas discrecionales, sobrecostos, captura o
desviacion de recursos. Esta medida contribuiria a mejorar la calidad del uso de los fondos publicos y a
reforzar la legitimidad del Estado mediante resultados més visibles y socialmente (tiles.

Asimismo, se recomienda fortalecer la independencia, coordinacion y capacidad operativa de las
entidades encargadas del control, fiscalizacion y sancion. La sola existencia formal de instituciones de
control no garantiza una respuesta efectiva frente a la corrupcion si estas carecen de articulacion, autonomia
técnica o respaldo operativo suficiente. En tal sentido, se requiere revisar los arreglos institucionales
existentes para asegurar que el sistema de control puablico opere de forma coherente, con competencias
claras, intercambio de informacién, trazabilidad de actuaciones y mecanismos efectivos de respuesta frente

a irregularidades que afecten la legalidad, la eficiencia del gasto y la confianza publica.

De igual forma, resulta indispensable promover politicas orientadas al fortalecimiento de
instituciones inclusivas y al cierre de espacios de captura de rentas, clientelismo politico y uso particularista
del poder publico. La corrupcién no se reproduce Unicamente por debilidad administrativa, sino también
por arreglos institucionales y politicos que permiten la concentracién de decisiones, la opacidad en la
asignacion de recursos y la utilizacion de potestades publicas para fines privados. En consecuencia, la lucha
contra la corrupcion debe incorporar reformas que reduzcan la discrecionalidad abusiva, amplien el acceso
equitativo a oportunidades y servicios, y fortalezcan la sujecion efectiva del poder publico a reglas estables,

transparentes y exigibles.

En una dimensién complementaria, se recomienda incorporar de manera transversal la formacion
en integridad, legalidad, responsabilidad publica y ética del servicio, tanto en los procesos de formacion del
funcionariado como en los distintos niveles del sistema educativo. Aunque la corrupcién posee

determinantes estructurales, su persistencia también se relaciona con patrones de tolerancia social,
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naturalizacion institucional y debilitamiento de referentes normativos en la actuacion publica. Por ello, el
fortalecimiento de una cultura de legalidad y de resguardo de los bienes publicos debe formar parte de una
estrategia sostenida de prevencion, capaz de incidir no solo en las reglas formales, sino también en las

practicas y expectativas que orientan el comportamiento de los actores sociales e institucionales.

También se recomienda mejorar la produccion, sistematizacion y publicacion de informacion
publica sobre corrupcion, gasto publico, auditorias, sanciones, recuperacion de activos y resultados
institucionales. Una de las limitaciones mas relevantes en el estudio de la corrupcion es la dificultad para
medirla de manera directa, debido a su caracter oculto y a la dispersion de registros administrativos. Por
ello, el Estado debe avanzar hacia sistemas de informacion mas integrados, comparables y verificables, que
permitan evaluar no solo la existencia de normas, sino también su cumplimiento efectivo y sus resultados

concretos.

Finalmente, se recomienda adoptar un enfoque integral de politica anticorrupcién, evitando
respuestas fragmentarias, exclusivamente reactivas o centradas Unicamente en la sancion penal. Los
resultados del estudio muestran que la corrupcion afecta simultaneamente la sostenibilidad fiscal, el
desempefio econémico y la cohesidn social; por tanto, su abordaje exige articular medidas de transparencia,
control, eficiencia del gasto, fortalecimiento institucional, educacion en integridad, inclusién social y
recuperacién de activos. Solo una estrategia de esta naturaleza permitira enfrentar la corrupcion como un

problema de estructura estatal y no como una suma aislada de irregularidades administrativas o penales.

En conjunto, estas recomendaciones parten del hallazgo central de la investigacion: en El Salvador,
durante el periodo 2000 — 2022, la corrupcién ha operado como una restriccién estructural para la
gobernabilidad y el crecimiento econémico. En consecuencia, su reduccién no depende Gnicamente de una
mayor severidad normativa, sino de la capacidad del Estado para transformar incentivos, fortalecer la
institucionalidad de control, proteger la finalidad publica del gasto y reconstruir condiciones de confianza,

legalidad y eficacia en la accion estatal.

5.3 Perspectivas de Investigacion

Los hallazgos obtenidos en esta tesis doctoral permiten identificar diversas lineas de investigacion
futura orientadas a profundizar en la comprension del vinculo entre corrupcion, gobernabilidad y
crecimiento economico en El Salvador. Si bien el estudio aporta evidencia empirica y analitica suficiente

para sostener que la corrupcion opera como una restriccion estructural que afecta la capacidad estatal, la
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eficiencia del gasto y el desempefio econdmico, también evidencia la necesidad de ampliar el analisis hacia
dimensiones que no pudieron desarrollarse con igual profundidad dentro del alcance temporal,

metodologico y empirico de esta investigacion.

En primer lugar, resulta pertinente avanzar hacia estudios sectoriales que examinen con mayor
detalle los mecanismos especificos a través de los cuales la corrupcion afecta distintos ambitos de la accion
publica, tales como salud, educacion, infraestructura, seguridad, contratacion estatal y programas sociales.
Un abordaje de esta naturaleza permitiria identificar no solo impactos agregados, sino también modalidades
diferenciadas de desvio, captura, ineficiencia o uso discrecional de recursos, lo que contribuiria a
comprender con mayor precision como se reproduce la corrupcion en espacios concretos de gestion y cuales

son sus efectos particulares sobre la provision de bienes publicos.

En segundo término, se abre como linea relevante la profundizacion metodoldgica del analisis
empirico mediante herramientas econométricas capaces de captar con mayor precision relaciones
dindmicas, efectos rezagados y posibles problemas de endogeneidad entre corrupcion, gobernabilidad y
crecimiento econdmico. Futuras investigaciones podrian incorporar modelos de series de tiempo mas
robustos, andlisis de cointegracion, pruebas de causalidad, estimaciones con variables instrumentales o
disefios comparativos de panel, con el fin de fortalecer la identificacion empirica de los mecanismos
causales involucrados. Este desarrollo permitiria distinguir con mayor claridad entre correlacion, causalidad

y retroalimentacion reciproca entre variables institucionales y econdmicas.

Asimismo, se considera necesario ampliar la agenda investigativa hacia estudios comparados, tanto
en el ambito centroamericano como latinoamericano, que permitan situar el caso salvadorefio en perspectiva
regional. El analisis comparativo puede aportar elementos valiosos para identificar patrones comunes,
diferencias institucionales relevantes y experiencias de reduccion de la corrupcion o fortalecimiento de la
gobernabilidad. Esta linea seria especialmente util para evaluar qué factores explican trayectorias
diferenciadas entre paises con contextos historicos, institucionales y econdmicos relativamente proximos,

y hasta qué punto determinadas estrategias podrian adaptarse al contexto salvadorefio.

De igual forma, futuras investigaciones podrian profundizar en la interaccion entre corrupcion
publica y corrupcion privada, considerando que muchas dinamicas de apropiacion indebida de recursos,
colusion, captura regulatoria o distorsion de mercados no se generan exclusivamente en el aparato estatal,
sino en entramados complejos de relacion e influencia entre actores publicos y privados. Una comprension

mas amplia de estas interacciones permitiria superar visiones limitadas al ambito estatal y avanzar hacia

99



explicaciones mds integrales del fendémeno corrupto, particularmente en ambitos como contratacion

publica, regulacién economica, competencia, financiamiento politico y ejecucion de proyectos publicos.

Otra linea de investigacion necesaria se relaciona con el analisis de los efectos de la transformacién
digital sobre la prevencion, deteccion y control de la corrupcion. El desarrollo de plataformas de datos
abiertos, sistemas de trazabilidad del gasto, inteligencia artificial aplicada al monitoreo de riesgos y
herramientas digitales de fiscalizacion abre un campo de estudio todavia insuficientemente explorado en el
contexto salvadorefio. Examinar la eficacia, alcances y limites de estas tecnologias permitiria determinar
en qué medida la innovacion institucional y tecnoldgica puede contribuir a reducir espacios de opacidad y

discrecionalidad, o si sus efectos dependen de condiciones previas de capacidad estatal.

También resulta pertinente profundizar en la medicion empirica de la corrupcion a partir de
estrategias que combinen indicadores de percepcion con registros objetivos, datos administrativos,
evidencia judicial, auditorias, seguimiento presupuestario y andlisis cualitativos de casos. Una de las
dificultades persistentes en este campo consiste en que la corrupcidn, por su propia naturaleza, presenta
problemas de observacion y medicion. En consecuencia, el fortalecimiento metodologico de futuras
investigaciones deberd orientarse a construir aproximaciones mas integrales y rigurosas, capaces de captar

tanto la dimension visible del fendmeno como sus formas encubiertas, sistémicas o normalizadas.

Finalmente, se considera necesario ampliar la reflexion investigativa hacia el estudio de los efectos
diferenciados de la corrupcion sobre grupos sociales especificos, territorios determinados y niveles
particulares de institucionalidad. La corrupcion no produce impactos uniformes; sus consecuencias tienden
a recaer con mayor intensidad sobre poblaciones en situacion de vulnerabilidad, territorios con menor
capacidad institucional y sectores mas dependientes de la provision publica de bienes y servicios. Por ello,
una agenda futura de investigacion deberia incorporar enfoques territoriales, distributivos y de desigualdad,
que permitan comprender no solo cuanto afecta la corrupcion al desarrollo, sino también a quién afecta

mas, por qué vias y bajo qué condiciones.

En sintesis, las perspectivas de investigacion abiertas por esta tesis muestran que el estudio de la
corrupcién requiere enfoques integrales, comparativos y metodologicamente mas sofisticados. Profundizar
en estas lineas permitira ampliar el conocimiento académico sobre la relacion entre corrupcion,
gobernabilidad y crecimiento econdmico, y aportar evidencia mas precisa para el disefio de politicas
publicas orientadas al fortalecimiento institucional, la proteccion de los recursos publicos y la consolidacion

de un modelo de desarrollo mas legitimo, eficiente e inclusivo en El Salvador.
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Anexo 1.

Sistematizacion de Casos de Corrupcion Reportados

Tabla 4.

Casos de corrupcion sistematizados segun periodo de ocurrencia, actores involucrados, modalidad

atribuida y estado procesal reportado.

Periodo de

Estado Procesal

ocurrencia Caso Actores Involucrados Modalidad Atribuida
Reportado
del caso
2009-2014 Saqueo Publico, Corruptela, Expresidente de la Malversacion de fondos, Ordenes de captura,
El Chaparral, ROS, Evasion Republica y funcionarios lavado de dinero, sobornos, proceso judicial activo
de Impuestos de Casa Presidencial uso de testaferros
(Organo Ejecutivo)
2013-2016 Puente San Isidro Expresidente, exministro Otorgamiento irregular, Proceso judicial en
de Obras Publicas y cohecho, uso de bienes curso
empresario contratista publicos
(Ministerio de Obras
Publicas y Casa
Presidencial)
2017-2021 Alcaldia de Sacacoyo Exalcalde, exsindico y Falsedad documental, Capturas ejecutadas
exregidores municipales peculado
(Alcaldia Municipal de
Sacacoyo)
2009-2011 Enriquecimiento ilicito OIE Exdirector General Incremento patrimonial Demanda presentada
(Organismo de Inteligencia  injustificado ante CSJ
del Estado - OIE)
2017-2021 Red corrupcion en La Paz Alcaldes, exdiputado y Adjudicacion irregular, Capturas y proceso
regidores municipales peculado, cohecho judicial
(Alcaldias del
Departamento de La Paz)
2020-2021 Fondos a ONGs desde Representantes legales y Malversacion, peculado, Allanamientos
Asamblea Legislativa directivos (ONGs) y negociaciones ilicitas realizados
diputados en funciones
(Asamblea Legislativa)
2021 Cohecho activo Roy Garcia Lider politico y diputados Dadivas para influir Medidas sustitutivas
propietarios (Asamblea legislativamente aplicadas
Legislativa y movimiento
politico)
2004-2009 Lavado de dinero Casa Ex primera dama y Peculado, actos arbitrarios, Sentencia condenatoria
Presidencial exministros de Defensa falsedad
(Casa Presidencial y
Ministerio de la Defensa
Nacional)
2004 -2009  Exmandatarios de gobierno Expresidente de la Enriquecimiento ilicito, Condenados y en
y 2009 - Republica y altos lavado de dinero, testaferros proceso de extincion
2014 funcionarios del Organo de dominio

Ejecutivo (Casa
Presidencial)
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Periodo de

Estado Procesal

ocurrencia Caso Actores Involucrados Modalidad Atribuida
Reportado
del caso
2009 - 2014  Altos funcionarios del Exministros de Defensa Peculado, falsedad Proceso judicial activo
Ministerio de Defensa Nacional y empresarios documental y extincion de dominio
contratistas (Ministerio de
la Defensa Nacional)
2014 -2018  Gobiernos municipales Exalcaldes y extesoreros Apropiacion de cuotas Condenas y procesos
municipales (Gobiernos laborales, retencion de judiciales en curso
Municipales del interior tributos
del pais)
2014 Exfuncionario del Organo Expresidente de la Fraude electoral, Profugo, difusion roja
Legislativo Asamblea Legislativa agrupaciones ilicitas solicitada
(Organo Legislativo)
2009 - 2014  Colaboradores de Casa Exfuncionarios de Simulacién de documentos, Condenas y
Presidencial gobierno y familiares malversacion restituciones parciales
presidenciales (Casa
Presidencial)
2015-2021  Corrupcion en alcaldia Exalcalde y extesorero Retencion de impuestos y Proceso judicial activo

metropolitana

(Alcaldia Metropolitana de
San Salvador)

cuotas laborales

Nota. Elaboracion propia con base en las Memorias de Labores de la Fiscalia General de la Republica consultadas para esta investigacion. El

periodo consignado en la primera columna corresponde al marco temporal de ocurrencia atribuido a cada caso y no al aflo de publicacion de la

memoria institucional utilizada como fuente. Adaptado de las memorias institucionales citadas en la investigacion (Melara, 2020; Delgado, 2021,

2022).
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Anexo 2.

Tendencia Histérica del Indice de la Percepcién de la Corrupcion

Figura 9.
Indice de Percepcién de la Corrupcion, 2000 — 2022.
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Nota. Datos tomados de Transparencia Internacional. En esta escala, los valores mas altos indican menor percepcion de corrupcion en el sector

publico.

La evolucion del indice de Percepcion de la Corrupcién permite examinar la trayectoria de la
percepcion sobre la integridad del sector publico en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022. Este
indicador, publicado anualmente por Transparencia Internacional, constituye un referente comparativo para
valorar la percepcion de corrupcion en el ambito publico mediante una escala de 0 a 100, en la que los

puntajes mas altos reflejan menores niveles de percepcion de corrupcion.

Durante el periodo analizado, El Salvador mantuvo niveles persistentemente bajos en este
indicador, sin superar los 41 puntos en mas de dos décadas. El valor mas alto se registrd en el afio 2000,
con 41 puntos, mientras que el mas bajo correspondio a 2008, con 30 puntos. A partir de entonces, el indice
oscilo entre 33 y 39 puntos, lo que refleja una percepcion sostenida de corrupcion en la gestion publica y

evidencia la ausencia de mejoras estructurales capaces de revertir de forma consistente dicha tendencia.
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De manera complementaria, el comportamiento del posicionamiento internacional asociado a este
indicador muestra un deterioro relevante. En el afio 2000, El Salvador se ubico en la posicion 43 del ranking
mundial; posteriormente, ese lugar descendid de forma progresiva hasta alcanzar la posicion 84 en 2010 y
la 116 en 2022. Este retroceso acumulado refleja una pérdida de posicionamiento relativo y sugiere un
deterioro en la percepcion internacional sobre la capacidad del Estado salvadorefio para prevenir, controlar

y sancionar practicas corruptas.

Uno de los cambios mas notorios se observa entre 2015 y 2016, cuando el pais descendio6 de la
posicion 72 a la 112 en el ranking global. Este comportamiento coincide con un contexto marcado por
mayores denuncias de corrupcion de alto nivel, revelaciones sobre irregularidades en la administracion
publica y procesos judiciales que expusieron debilidades significativas en los mecanismos de control
institucional. Desde entonces, el pais no ha logrado recuperar una posicion comparable a la de periodos

anteriores, manteniéndose desde 2018 entre los tramos mas rezagados del ranking internacional.

En conjunto, la tendencia observada en el indice y en su posicionamiento relativo sugiere que los
avances normativos e institucionales impulsados en materia de lucha contra la corrupcion no han sido
suficientes para modificar de manera sustantiva la percepcion de opacidad y uso indebido del poder publico.
La persistencia de puntajes bajos y el deterioro relativo del pais en la comparacion internacional refuerzan
la idea de que la corrupcidn constituye un problema estructural, con efectos directos sobre la credibilidad

institucional, la confianza publica y las condiciones de gobernabilidad democratica.

110



Anexo 3.

Tendencia Historica de los Indicadores de Gobernabilidad en El Salvador

Figura 10.
Evolucion de los Indicadores de Gobernabilidad en EI Salvador, 2000 — 2022.
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La evolucion de los indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial permite examinar el
comportamiento institucional de El Salvador durante el periodo 2000 — 2022 a partir de seis
dimensiones: voz y rendicion de cuentas, estabilidad politica y ausencia de violencia, eficacia

gubernamental, calidad regulatoria, estado de derecho y control de la corrupcion. En conjunto,
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estos indicadores muestran una trayectoria de deterioro institucional, con retrocesos visibles en

varias de las dimensiones centrales de la gobernanza publica.

En primer lugar, el indicador de voz y rendicion de cuentas presenta una tendencia general
descendente a lo largo del periodo analizado. Aunque al inicio de la serie El Salvador mostraba
una posicion relativamente mas favorable, a partir de la segunda década del siglo XXI se observa
una reduccion progresiva, mas marcada desde 2018. Este comportamiento sugiere un
debilitamiento de los espacios de participacion, deliberacion publica y control democratico sobre

la accidn estatal.

En segundo término, la estabilidad politica y ausencia de violencia muestra una trayectoria
volatil, aunque con una tendencia general desfavorable. Si bien se advierten fluctuaciones a lo
largo de la serie, el comportamiento agregado del indicador refleja persistentes dificultades para
sostener condiciones estables de gobernabilidad, en un contexto histéricamente afectado por

conflictividad, tensiones institucionales e incertidumbre politica.

Por su parte, la eficacia gubernamental evidencia una fase de mejora relativa entre 2006 y
2012; sin embargo, esa tendencia no se consolid6 en el largo plazo. A partir de 2013, el indicador
muestra un retroceso sostenido hasta 2020, con una recuperacion leve hacia 2022 que, no obstante,
no alcanza los niveles observados en los afios de mejor desempeio. Este comportamiento revela
limitaciones persistentes en la capacidad institucional del Estado para implementar politicas

publicas de manera eficaz y consistente.

La calidad regulatoria sigue una trayectoria similar. Después de una etapa de mejora
relativa entre 2004 y 2012, el indicador presenta una tendencia descendente que culmina en 2022
con uno de los niveles mas bajos del periodo. Este resultado sugiere debilidades en la formulacion
e implementacion de politicas regulatorias, asi como problemas de previsibilidad y consistencia

en el entorno institucional.

En cuanto al estado de derecho, la serie muestra una de las trayectorias mas preocupantes.

Tras alcanzar valores relativamente mas altos alrededor de 2010, el indicador registra un deterioro
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continuo durante los afios posteriores. Esta evolucion sugiere un debilitamiento de las condiciones
asociadas al cumplimiento efectivo de la ley, la seguridad juridica y la confianza en la

imparcialidad de las instituciones encargadas de aplicar las normas.

Finalmente, el control de la corrupcion evidencia un comportamiento particularmente
sensible a los cambios del entorno politico e institucional. Aunque durante parte de la década de
2000 y comienzos de la siguiente se observo una mejora relativa, a partir de 2014 la tendencia se
revierte y el indicador entra en una fase de deterioro sostenido. Para 2022, El Salvador presenta
nuevamente niveles bajos en esta dimension, lo que refleja un debilitamiento en la percepcion

sobre la capacidad institucional para prevenir, detectar y sancionar practicas corruptas.

En conjunto, la evolucion de estos indicadores permite advertir que, lejos de consolidarse,
la gobernabilidad en El Salvador experiment6 durante el periodo analizado un proceso de erosion
institucional que afectd dimensiones centrales del desempefio estatal. La disminucién observada
en variables asociadas con participacion, estabilidad, eficacia, calidad regulatoria, estado de
derecho y control de la corrupcion refuerza la idea de que la corrupcion no actia de manera aislada,
sino en interaccion con debilidades mas amplias de la estructura institucional. En ese sentido, el
comportamiento de estos indicadores aporta sustento empirico a la tesis de que el deterioro de la
gobernabilidad constituye una dimension clave para comprender los efectos estructurales de la

corrupcion en el pais.
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Anexo 4.

Variables Utilizadas en el Anadlisis

En el presente anexo se presenta la serie temporal de las variables incorporadas en el andlisis
econométrico de la investigacion, correspondientes al periodo 2000 — 2022. Las variables se organizan en
cuatro bloques: indice de percepcion de la corrupcion, indicadores de gobernabilidad y variables de control
asociadas a las dimensiones fiscal, econdmica y social. Esta sistematizacion permite identificar la estructura

empirica empleada en la estimacion de los modelos de regresion desarrollados en la tesis.

Tabla 5.
Serie Temporal de la Variable Dependiente y Explicativas, 2000 — 2022.

Indicadores de Gobernabilidad

Afio PercI:;;jciic;n de Vozy Estabilidad o .

i Corrupeion  Rendicion e pLGnCoke  Gubernamental  Regulatoria  Derecho  Corrupeion

uentas Violencia

2000 0.4100 0.5124 0.6032 0.3060 0.5326 0.2687 0.2979
2001 0.3600 0.4961 0.5768 0.4210 0.5269 0.2783 0.3723
2002 0.3400 0.5274 0.5503 0.3243 0.4703 0.3532 0.2543
2003 0.3700 0.5274 0.3869 0.3946 0.4865 0.3781 0.4180
2004 0.4000 0.5000 0.4272 0.4279 0.5403 0.3702 0.3596
2005 0.4200 0.4808 0.4466 0.3971 0.4804 0.3780 0.3854
2006 0.4000 0.5144 0.4058 0.4829 0.5245 0.2967 0.4293
2007 0.4000 0.5048 0.4300 0.4709 0.5728 0.2727 0.3883
2008 0.3000 0.5096 0.4519 0.4903 0.5728 0.2837 0.4126
2009 0.3400 0.4976 0.4408 0.5407 0.6172 0.2654 0.5024
2010 0.3600 0.5071 0.4834 0.5598 0.6278 0.2275 0.4952
2011 0.3400 0.5070 0.4976 0.5166 0.6351 0.2629 0.5118
2012 0.3800 0.4695 0.5450 0.5166 0.5782 0.2864 0.4265
2013 0.3800 0.4772 0.4550 0.5071 0.5924 0.3380 0.4550
2014 0.3900 0.5123 0.4381 0.5481 0.6106 0.3702 0.4327
2015 0.3900 0.5172 0.4524 0.4476 0.5476 0.3048 0.4123
2016 0.3600 0.5320 0.4333 0.3857 0.5143 0.2476 0.3333
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Indicadores de Gobernabilidad

indice -
Afio  Percepcion de Vozy Estabilidad o .
la Corrupcion Rendicion de Politica y Eficacia Calidad Estado de Control de la
C Ausenciade  Gubernamental Regulatoria Derecho Corrupcion
uentas ; .
Violencia
2017 0.3300 0.5222 0.3571 0.3762 0.4571 0.2048 0.3714
2018 0.3500 0.4806 0.3208 0.3524 0.5286 0.1762 0.3238
2019 0.3400 0.5072 0.4292 0.3429 0.5095 0.1952 0.3381
2020 0.3600 0.5072 0.4434 0.4286 0.4905 0.2333 0.3095
2021 0.3400 0.4521 0.4481 0.3810 0.3952 0.2143 0.3286
2022 0.3300 0.3671 0.3491 0.3915 0.3491 0.2406 0.2736
Variables Independientes de Control Variables Independientes de Control
para la Dimensién Fiscal para la Dimensién Econémicas
Afio
Resultado Fiscal Nivel de Deuda Ahorro Bruto (% Importaciones (% Exportaciones (% Gasto de
(% del PIB) Respecto a del PIB) del PIB) del PIB) Consumo Total

Exportaciones (% del PIB)
2000 -0.0338 0 0.1571 0.4188 0.2683 0.9739
2001 -0.0494 0 0.1839 0.4088 0.2501 0.9816
2002 -0.0499 0 0.1559 0.4041 0.2551 0.9783
2003 -0.0423 0 0.1481 0.4231 0.2592 0.9796
2004 -0.0276 0 0.1545 0.4388 0.2591 0.9983
2005 -0.0347 0 0.1673 0.4445 0.2527 1.0058
2006 -0.0342 0 0.1747 0.4752 0.2594 1.0150
2007 -0.0232 0 0.1365 0.5205 0.2557 1.0569
2008 -0.0380 0 0.1165 0.5393 0.2674 1.0701
2009 -0.0666 1 0.1228 0.4212 0.2395 1.0411
2010 -0.0498 0 0.1378 0.4659 0.2695 1.0297
2011 -0.0447 0 0.1231 0.5029 0.2898 1.0352
2012 -0.0381 0 0.1191 0.4908 0.2857 1.0280
2013 -0.0445 0 0.1011 0.5073 0.2972 1.0398
2014 -0.0401 0 0.1158 0.4855 0.2955 1.0260
2015 -0.0363 0 0.1233 0.4707 0.2949 1.0157
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Variables Independientes de Control

para la Dimensién Fiscal

Variables Independientes de Control

para la Dimensién Econémicas

Afio
Redorial Miapupa | AWITEO00  Imortes (06 Expeiacis (% consmg o
Exportaciones (% del PIB)
2016 -0.0310 0 0.1369 0.4436 0.2846 0.9993
2017 -0.0253 0 0.1503 0.4527 0.2903 0.9957
2018 -0.0271 0 0.1559 0.4670 0.2893 0.9939
2019 -0.0307 0 0.1821 0.4609 0.2996 0.9779
2020 -0.1002 2 0.1829 0.4193 0.2453 1.0019
2021 -0.0546 1 0.1932 0.5306 0.2878 1.0093
2022 -0.0265 0 0.1663 0.5649 0.3167 1.0162
Variables Independientes de Control
para la Dimensién Social

Afio 3

Crecimiento Indice de Pobreza Social

Poblacional Desarrollo (% de la

Anual (%) Humano poblacion)
2000 0.4970 0.6080 0.3320
2001 0.4146 0.6120 0.3390
2002 0.3107 0.6190 0.3410
2003 0.1997 0.6250 0.3390
2004 0.1012 0.6310 0.3120
2005 0.0151 0.6370 0.3150
2006 -0.0543 0.6450 0.2940
2007 0.1250 0.6440 0.2780
2008 0.3235 0.6470 0.2990
2009 0.3143 0.6470 0.3000
2010 0.3296 0.6590 0.2950
2011 0.3599 0.6560 0.2770
2012 0.3908 0.6600 0.2750
2013 0.4059 0.6620 0.2730
2014 0.3921 0.6600 0.2640
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Variables Independientes de Control

para la Dimensién Social

Afio "

Crecimiento Indice de Pobreza Social

Poblacional Desarrollo (% de la

Anual (%) Humano poblacién)
2015 0.3357 0.6600 0.2500
2016 0.2765 0.6620 0.2620
2017 0.2051 0.6650 0.2480
2018 0.1009 0.6740 0.2450
2019 0.0404 0.6760 0.2300
2020 0.1984 0.6660 0.2385
2021 0.3380 0.6690 0.2470
2022 0.3915 0.6740 0.2390

Nota. Datos tomados de las bases de datos estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional. Las variables se presentan conforme a la operacionalizacion adoptada para el analisis econométrico de la investigacion.
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Anexo 5.

Estimacion y Desarrollo de los Modelos de Regresion por Dimensiones

En el presente anexo se desarrolla el procedimiento econométrico empleado para analizar el
impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad en El Salvador desde un enfoque multidimensional. Para
ello, se estimaron modelos de regresion lineal con datos anuales correspondientes al periodo 2000 — 2022,
organizados en tres dimensiones analiticas —fiscal, econémica y social—, ademas de un modelo base
destinado a evaluar el efecto directo del indice de corrupcion sobre la variable dependiente. La estructura

de las variables utilizadas se presenta en el Anexo 4.

Analisis Exploratorio de Datos

Previamente a la estimacion de los modelos, se efectué un analisis exploratorio de los datos con el
proposito de examinar la distribucion de las variables, identificar patrones preliminares de asociacion y
detectar posibles anomalias que pudieran incidir en la especificacion econométrica. Esta fase permitio
valorar la consistencia de la base de datos y sustentar, desde una perspectiva descriptiva inicial, la
construccion de los modelos de regresion utilizados en la investigacion. Las variables consideradas en esta
etapa comprenden el indice de corrupcion y los indicadores de control seleccionados para las dimensiones

fiscal, econdmica y social, detallados en el Anexo 4.

Como parte de este analisis, se elabor6é una matriz de dispersion y correlacion entre las variables
explicativas, con el fin de observar relaciones bivariadas, tendencias generales y posibles patrones de
asociacion entre los predictores. Este insumo permitié complementar la justificacion teoérica de las variables
incorporadas y aportar criterios adicionales para la especificacion de los modelos. La matriz

correspondiente se presenta en el Anexo 6.

Sintaxis empleada para el analisis exploratorio

library(GGally)

variables_independientes <- datos], ¢(
"indice de corrupcion",
"resultado_fiscal",

"ndeudaexport",
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"ahorro_bruto pib",

"import_pib",

"export_pib",

"gasto_consumo_pib",

n 1 1 1 "
crecimiento_poblacion_valor",

"indice_desarrollo_humano",

"pobreza_social"

)]

ggpairs(
variables_independientes,
title = "Matriz de dispersion y correlacion entre variables explicativas",
lower = list(continuous = wrap("smooth", alpha = 0.3)),
diag = list(continuous = wrap("barDiag", alpha = 0.5)),
upper = list(continuous = wrap("cor", size = 3)),

axisLabels = "none"

Estimacion de los Modelos de Regresion

Con base en el disefio analitico adoptado, se estimaron cuatro modelos de regresion. El primero
corresponde al modelo base, en el que se evaltia el efecto directo del indice de corrupcion sobre la
gobernabilidad. Los tres modelos restantes incorporan bloques especificos de variables de control seglin

cada dimension analitica.

El modelo fiscal incluye, ademas del indice de corrupcion, el resultado fiscal, el nivel de deuda
respecto de las exportaciones y el ahorro bruto como porcentaje del producto interno bruto. El modelo
econdémico incorpora las variables de exportaciones, importaciones y gasto de consumo total como
porcentaje del producto interno bruto. Por su parte, el modelo social integra el crecimiento poblacional
anual, el indice de desarrollo humano y la pobreza social como porcentaje de la poblacion. Esta estrategia
de estimacion permite contrastar el comportamiento de la corrupcion en interaccion con distintos factores

estructurales asociados a la gobernabilidad.
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La seleccion de variables se sustentd en dos criterios complementarios: su relevancia tedrica dentro
del marco analitico de la investigacion y los patrones observados en el analisis exploratorio de datos. Esta
combinacién permitié estructurar modelos consistentes con el objeto de estudio y con la naturaleza
multidimensional del fenomeno examinado. El procesamiento estadistico fue realizado en el entorno

RStudio, utilizando el lenguaje de programacion R.

Sintaxis empleada para la estimacion de los modelos

modelo_base <- Im(gobernabilidad ~ indice_de corrupcion, data = datos)

modelo_fiscal <- Im(
gobernabilidad ~ indice_de corrupcion + resultado fiscal +
ndeudaexportl + ndeudaexport2 + ahorro_bruto_pib,

data = datos

modelo_economico <- Im(
gobernabilidad ~ indice_de corrupcion + export_pib +
import_pib + gasto_consumo_pib,
data = datos

modelo_social <- Im(
gobernabilidad ~ indice_de corrupcion + crecimiento poblacion valor +
indice desarrollo_humano + pobreza_social,

data = datos

Resultados de la Estimacion por Dimension.

Con el proposito de sistematizar y contrastar los resultados obtenidos en los cuatro modelos
econométricos estimados —modelo base, modelo fiscal, modelo econémico y modelo social—, se elabord
una tabla comparativa que retine los coeficientes de regresion y sus respectivos niveles de significancia

estadistica. Esta presentacion permite comparar de manera directa el comportamiento del indice de
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corrupcién como variable explicativa principal, junto con los distintos bloques de variables de control
incorporados en cada dimension analitica. De esta forma, se facilita una lectura transversal de los efectos
de la corrupcidn sobre la gobernabilidad en los planos fiscal, econdmico y social, en coherencia con el
enfoque tedrico y metodoldgico adoptado en la investigacion. Los resultados comparativos de esta

estimacion se presentan en el Anexo 7.

Sintaxis empleada para la tabla comparativa de resultados

library(stargazer)

stargazer(
modelo_base, modelo_fiscal, modelo economico, modelo_social,
type = "text",
title = "Resultados comparativos de los modelos de regresion",
align = TRUE,
dep.var.labels = "Gobernabilidad",
column.labels = ¢(
"Modelo Base",
"Dimension Fiscal",
"Dimension Econémica”,
"Dimension Social"

)

omit.table.layout = "n"

Diagnostico de Supuestos del Modelo

Con el fin de evaluar la consistencia estadistica de los modelos estimados, se verifico el
cumplimiento de los supuestos clasicos de la regresion lineal. En particular, se examiné la normalidad de
los residuos, la homocedasticidad, la independencia de los errores, la ausencia de multicolinealidad y la
linealidad funcional. Esta comprobacion resulta necesaria para valorar la robustez de las estimaciones y la

validez de las inferencias derivadas del analisis econométrico.
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La normalidad de los residuos fue evaluada mediante la prueba de Shapiro-Wilk y la inspeccion
grafica correspondiente; la homocedasticidad se examind a través de la prueba de Breusch-Pagan; la
independencia de los errores se verifico mediante la prueba de Durbin-Watson; y la posible presencia de
multicolinealidad se analizd a partir del factor de inflacion de la varianza. Adicionalmente, se revisaron
graficos de diagnostico con el proposito de valorar visualmente el comportamiento de los residuos y la

influencia de posibles observaciones. Los resultados de esta evaluacion se presentan en el Anexo 8.

Sintaxis empleada para el diagndstico de supuestos

library(car)
library(Imtest)

library(ggplot2)
library(MASS)

modelos <- list(
"Modelo Base" = modelo_base,
"Dimension Fiscal" = modelo_fiscal,
"Dimension Econémica" = modelo_economico,

"Dimension Social" = modelo_social

)

# Normalidad de los residuos
for (nombre in names(modelos)) {
cat("\nNormalidad de los residuos del", nombre, ":\n")

print(shapiro.test(resid(modelos[[nombre]])))

}

# Homocedasticidad
for (nombre in names(modelos)) {
cat("\nHomocedasticidad del", nombre, ":\n")

print(bptest(modelos[[nombre]]))
}

# Independencia de los errores
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for (nombre in names(modelos)) {
cat("\nIndependencia de los errores del", nombre, ":\n")

print(dwtest(modelos[[nombre]]))

b

# Multicolinealidad
for (nombre in names(modelos)) {
cat("\nMulticolinealidad del", nombre, ":\n")

print(vif(imodelos[[nombre]]))

}

# Graficos de diagnoéstico
par(mfrow = c(2, 2))
for (nombre in names(modelos)) {
plot(modelos[[nombre]], main = paste("'Diagndstico del", nombre))

H
par(mfrow = ¢(1, 1))

En conjunto, este procedimiento metodoldgico permitié estimar y contrastar modelos consistentes
con la estructura del problema de investigacion, asi como verificar las condiciones técnicas minimas para
sustentar la interpretacion de los resultados. De esta manera, el andlisis econométrico no se limitd a
identificar asociaciones entre variables, sino que procur6 asegurar la consistencia interna de las
estimaciones empleadas para examinar el impacto de la corrupcion sobre la gobernabilidad en El Salvador

durante el periodo 2000 — 2022,
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Anexo 6.

Matriz de Dispersion y Correlacion de Variables

La matriz de dispersion y correlacion constituye un insumo exploratorio orientado a examinar la
relacion bivariada entre las variables incluidas en el andlisis econométrico. Su finalidad es identificar
patrones generales de asociacion, tendencias preliminares y posibles interacciones entre predictores, sin
que ello implique, por si mismo, una demostracion de causalidad. En este sentido, la matriz permite
complementar la justificacion tedrica de las variables utilizadas y aportar elementos descriptivos utiles para

la especificacion de los modelos de regresion desarrollados en la investigacion.

Tabla 6.

Matriz de Dispersion y Correlacion de las Variables Utilizadas en el Analisis Econométrico, 2000 — 2022.

indice_de_corrupcion resultado_fiscal ndeudaexport ahorro_bruto_pib {_crec_import export_pib gasto_consumo_pib cimiento_poblacion_va dice_desarrollo_humar pobreza_social
a
Carr == corr. Cor Cor corr. corr. Carr Carr o
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- n4ER naRE n AR n a9 n 0 NNE nnn =]
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Nota. Datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y Transparencia

Internacional.

La Tabla 6 presenta la matriz de dispersion y correlacion entre un conjunto de variables
seleccionadas con base en tres dimensiones analiticas: fiscal, econdmica y social. Dentro de este conjunto,
el indice de corrupcion ocupa un lugar central como variable de interés principal, dado que el estudio busca

examinar su asociacion con distintos indicadores estructurales vinculados con la gobernabilidad. Las demas
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variables se incorporan como parte de un esquema analitico que permite observar su relacién con la

corrupcidn y entre si, en el marco de una lectura multidimensional del fendmeno.

El andlisis de la matriz permite identificar asociaciones lineales bivariadas a partir de los
coeficientes de correlacion de Pearson y de la inspeccion visual de las dispersiones. No obstante, estas
relaciones deben interpretarse con cautela, en tanto reflejan patrones de asociacion y no vinculos causales
directos. Desde esta perspectiva, la matriz ofrece un soporte descriptivo inicial para comprender la posicion

relacional de la corrupcion respecto de variables fiscales, econémicas y sociales.

1. Relaciones del Indice de Corrupcién con Variables de la Dimensién Fiscal.

En la dimension fiscal, la matriz muestra que el indice de corrupcion presenta una correlacion
negativa con el resultado fiscal (r = -0.180). Aunque la magnitud de esta asociacion es débil, su signo
sugiere una relacion compatible con la hipétesis de que mayores niveles de corrupcion se asocian con
desequilibrios fiscales. Esta tendencia puede interpretarse, de manera preliminar, en conexién con
fenomenos como pérdida de eficiencia en el uso de los recursos, debilidades recaudatorias o usos
discrecionales del gasto publico. No obstante, la correlacion observada, por si sola, no permite establecer

una relacion causal concluyente.

De manera complementaria, la interaccion entre el indice de corrupcion, el gasto de consumo del
gobierno y el ahorro bruto como porcentaje del producto interno bruto sugiere que la dimension fiscal no
puede ser analizada de forma aislada, sino en relacion con patrones mas amplios de asignacion y utilizacion
de recursos publicos. En este sentido, la matriz aporta indicios descriptivos consistentes con la necesidad
de examinar la corrupcién como un factor que puede incidir sobre la calidad y orientacion del desempefio

fiscal.

2. Relaciones del Indice de Corrupcion con Variables de la Dimension Economica.

En la dimension econdmica, el indice de corrupcion presenta una correlacion negativa con el ahorro
bruto como porcentaje del producto interno bruto (r = -0.108). Si bien se trata de una asociacion débil, su
direccion resulta coherente con la posibilidad de que contextos de mayor corrupcion se vinculen con
menores incentivos al ahorro, la inversion y la acumulacion interna. En términos analiticos, esta relacion
sugiere que la corrupcion puede asociarse con condiciones institucionales menos favorables para la

sostenibilidad del crecimiento econdmico.
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Asimismo, la correlacion entre el indice de corrupcion y las exportaciones como porcentaje del
producto interno bruto es positiva (r = 0.233), mientras que la relacién con las importaciones es menor en
magnitud. Estos resultados no deben interpretarse como evidencia de que la apertura comercial genere
corrupcidn o que la corrupcion produzca automaticamente mayor dinamismo comercial. Més bien, sugieren
que la insercion econdmica externa puede coexistir con niveles persistentes de debilidad institucional, lo

que refuerza la necesidad de evitar lecturas simplistas o mecanicas de estas asociaciones.

En conjunto, los resultados de esta dimension indican que la corrupcion se encuentra asociada con
variables economicas relevantes, aunque de manera no uniforme y con intensidades diferenciadas. Por ello,
su analisis requiere una aproximacion estructural que considere la complejidad de las interacciones entre

entorno institucional y desempefio econdémico.

3. Relaciones del Indice de Corrupcién con Variables de la Dimensién Social.

En la dimension social, la matriz evidencia asociaciones relevantes entre el indice de corrupcion y
variables vinculadas con desarrollo humano y pobreza social. En particular, se observa una correlacion
negativa con el indice de desarrollo humano (r = -0.156) y una correlacion negativa con la pobreza social
(r = -0.281). Estas relaciones deben interpretarse a la luz de la codificacion empleada en el indice de
corrupcion y del caracter estrictamente correlacional del analisis. En términos generales, los resultados
sugieren que la corrupcidn se encuentra vinculada con condiciones sociales menos favorables y con un

entorno institucional que dificulta la provision equitativa y eficaz de bienes y servicios publicos.

Desde una perspectiva analitica, estas asociaciones son consistentes con la idea de que la corrupcion
puede relacionarse con limitaciones en la capacidad estatal para transformar recursos publicos en resultados
sociales sostenibles. Sin embargo, debido a la naturaleza exploratoria de la matriz, estas observaciones
deben entenderse como indicios descriptivos que posteriormente requieren contraste mediante los modelos

econométricos estimados.

4. Interacciones entre variables de control

Mas alla de la relacion entre el indice de corrupcion y cada dimension, la matriz permite advertir
asociaciones relevantes entre las propias variables de control. Entre ellas destacan la correlacion positiva

entre ahorro bruto e indice de desarrollo humano (r = 0.662), la correlacion negativa entre pobreza social e
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indice de desarrollo humano (r = -0.666), y la correlacion negativa entre gasto de consumo del gobierno y
ahorro bruto (r = -0.642). Estas asociaciones muestran que las dimensiones fiscal, economica y social no
operan de forma separada, sino dentro de una estructura de relaciones interdependientes que condiciona el

comportamiento de la gobernabilidad.

En este marco, la corrupcion no debe ser entendida como un fendémeno aislado, sino como una
variable que se inserta en un entramado mas amplio de relaciones institucionales, econdmicas y sociales.
La utilidad de esta matriz radica precisamente en mostrar ese campo de interaccion preliminar, a partir del

cual se justifica el abordaje multidimensional desarrollado en los modelos de regresion.

En Conclusion.

En conjunto, los resultados derivados de la Tabla 6 permiten sostener que el indice de corrupcion
presenta asociaciones con variables fiscales, econdomicas y sociales relevantes para el analisis de la
gobernabilidad. Aunque estas relaciones son de naturaleza correlacional y no permiten establecer
causalidad directa, si aportan evidencia descriptiva compatible con la premisa de que la corrupcion se
vincula con desequilibrios estructurales que afectan simultdneamente el desempefio fiscal, la dindmica
econdmica y las condiciones sociales. En consecuencia, la matriz de dispersion y correlacion constituye un
insumo exploratorio pertinente para sustentar la aproximacion multidimensional adoptada en la

investigacion y para orientar la especificacion econométrica desarrollada en los anexos posteriores.
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Anexo 7.

Resultados de la Estimacion de los Modelos de Regresion por Dimensiones

En el presente anexo se exponen los resultados comparativos de los modelos de regresion estimados
para analizar el efecto de la corrupcion sobre la gobernabilidad en El Salvador desde una perspectiva
multidimensional. Para ello, se consideran cuatro especificaciones: un modelo base, orientado a captar el
efecto directo del indice de corrupcion, y tres modelos con variables de control agrupadas en las
dimensiones fiscal, econdomica y social. Esta comparacion permite examinar la capacidad explicativa

relativa de cada modelo, asi como la consistencia y significancia estadistica de los coeficientes estimados.

Tabla 7.

Resultados de Comparativos de los Modelos de Regresion por Dimensiones.

Predictores Modelo Base Dimension Fiscal Dlme’n Sl.o n Dimension Social
Econémica
i -0.401 -0.497%** -0.393%* -0.618%*
Indice de Corrupcion
(0.284) (0.154) (0.179) (0.274)
-2.444% %
Resultado Fiscal
(0.587)
Nivel de la Deuda Sobre -0.040*
Exportaciones (categoria 1) (0.022)
Nivel de la Deuda Sobre 0. 144
Exportaciones (categoria 2) (0.046)
-0.974%**
Ahorro Bruto (% del PIB)
(0.193)
-0.974%**
Importaciones (% del PIB)
(0.249)
0.756*
Exportaciones (% del PIB)
(0.400)
Gasto de Consumo Total (% del 1.978***
PIB) (0.334)
Crecimiento Poblacional Anual 9.296*
(%) (5.240)
i 3.020%**
Indice de Desarrollo Humano
(1.160)
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Dimension

Predictores Modelo Base Dimension Fiscal - Dimension Social
Econémica
Pobreza Social (% de la 1.852%%%
poblaci(’)n) (063 1)
0.683*** 0.798%*** -1.075%** -1.690*
Constante
(0.181) (0.103) (0.331) (0.885)
Observaciones 23 23 23 23
R2 0.086 0.801 0.713 0.447
Adjusted R2 0.043 0.742 0.650 0.324
Residual Std. Error 0.041 (df=21) 0.021 (df=17) 0.025 (df = 18) 0.034 (df=18)
1.985 (df=1;21) 13.663*** 11.197%%* 3.636%*
F Statistic
(df=5;17) (df=4; 18) (df=4; 18)

Nota. *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central

de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

Al comparar los modelos estimados, se observan diferencias relevantes en cuanto a su capacidad
explicativa y precision estadistica. Dentro del conjunto analizado, el modelo fiscal presenta el mayor nivel
de ajuste, con un coeficiente de determinacion de 0.801 y un R? ajustado de 0.742, ademas de un estadistico
F altamente significativo. Estos resultados sugieren que las variables fiscales incorporadas —junto con el
indice de corrupcion— ofrecen la especificacion con mayor capacidad explicativa relativa para la variacion

observada en la gobernabilidad.

El modelo econémico también muestra un desempefio estadistico sélido, con un R? de 0.713 y un
R? ajustado de 0.650, asi como un estadistico F significativo al 1 %. Aunque su capacidad explicativa es
menor que la del modelo fiscal, los resultados indican que las variables econémicas consideradas aportan
informacion sustantiva para comprender el comportamiento de la gobernabilidad en el periodo estudiado.
En particular, la persistencia de un coeficiente negativo y significativo para el indice de corrupcion refuerza
la hipdtesis de que este fenomeno mantiene una asociacion adversa con el desempeiio institucional, incluso

al incorporar controles de caracter economico.

Por su parte, el modelo social presenta una capacidad explicativa mas moderada, con un R? ajustado
de 0.324 y un estadistico F significativo al 5 %. Aunque su ajuste es menor en comparacion con los modelos
fiscal y econdmico, conserva utilidad analitica al mostrar que variables como el crecimiento poblacional,

el indice de desarrollo humano y la pobreza social también se encuentran asociadas con la gobernabilidad
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dentro del marco empirico adoptado. En este modelo, el indice de corrupciéon mantiene igualmente un
coeficiente negativo y estadisticamente significativo, lo que sugiere que su asociacion con la gobernabilidad

persiste aun al considerar factores de caracter social.

En contraste, el modelo base presenta un poder explicativo considerablemente menor. Su R? de
0.086 y su R? ajustado de 0.043 indican que, cuando la corrupcion se analiza de manera aislada y sin
controles adicionales, la capacidad del modelo para explicar la variacion de la gobernabilidad resulta
limitada. Ademas, el coeficiente estimado para el indice de corrupcion, aunque negativo, no alcanza
significancia estadistica en esta especificacion. Este resultado sugiere que la relacion entre corrupcion y
gobernabilidad adquiere mayor claridad analitica cuando se examina en interacciébn con variables

estructurales de caracter fiscal, econémico y social.

En términos sustantivos, los resultados comparativos permiten sostener que la gobernabilidad no
se encuentra asociada exclusivamente con la corrupcion entendida de manera aislada, sino con un
entramado mas amplio de condiciones estructurales que condicionan su comportamiento. La mejora del
ajuste estadistico al incorporar variables agrupadas por dimension refuerza la pertinencia del enfoque
multidimensional adoptado en la investigacion y sugiere que el impacto de la corrupcion sobre la

gobernabilidad se expresa de manera diferenciada segin el ambito analitico considerado.

No obstante, estos resultados deben interpretarse de forma articulada con la evaluacion de
supuestos desarrollada en el Anexo 8, a fin de valorar con mayor precision la robustez de cada
especificacion. En consecuencia, la comparacion entre modelos no debe entenderse tinicamente en términos
de ajuste estadistico, sino también a la luz de las condiciones técnicas que sustentan la validez de las

inferencias econométricas realizadas.
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Anexo 8.

Evaluacion de los Supuestos de los Modelos de Regresion

Como parte del analisis econométrico desarrollado en la investigacion, se evalud el cumplimiento
de los supuestos clésicos de la regresion lineal en los modelos estimados para las dimensiones base, fiscal,
econdmica y social. Esta verificacion tiene por finalidad valorar la consistencia técnica de las estimaciones
y la validez de las inferencias derivadas de ellas. En particular, se examinaron la normalidad de los residuos,
la homocedasticidad, la independencia de los errores, la ausencia de multicolinealidad y el comportamiento

general de los residuos a través de graficos de diagnostico.

Cabe precisar que esta evaluacion no persigue excluir dimensiones del analisis, sino determinar el
grado de ajuste de cada modelo a los criterios estadisticos requeridos y advertir las limitaciones que deben
ser consideradas al interpretar los resultados. Desde esta perspectiva, el diagndstico de supuestos constituye

un complemento necesario para la lectura comparativa de los modelos presentada en el Anexo 7.

1) Normalidad de los Residuos.

La normalidad de los residuos fue evaluada mediante la prueba de Shapiro-Wilk, adecuada para
muestras pequefias y medianas. Esta prueba contrasta la hipotesis nula de que los residuos siguen una

distribucion normal. Los resultados obtenidos para los cuatro modelos se presentan en la Tabla 8.

Tabla 8.
Prueba de Normalidad de los Residuos.

Shapiro-Wilk Modelo Base Dimension Fiscal Dimension Econémica Dimension Social
w 0.95982 0.94823 0.94831 0.98416
p-value 0.4597 0.2688 0.2698 0.9634

Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

Dado que en todos los casos los valores p son superiores al nivel convencional de significancia de
0.05, no se rechaza la hipotesis nula de normalidad. En consecuencia, puede sostenerse que los residuos de

los modelos base, fiscal, econdmico y social no presentan desviaciones estadisticamente significativas
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respecto de una distribucion normal. Este resultado favorece la validez de los procedimientos de inferencia

empleados en el analisis.

2) Homocedasticidad.

El supuesto de homocedasticidad fue evaluado mediante la prueba de Breusch-Pagan, la cual
contrasta la hipétesis nula de varianza constante de los residuos. Su cumplimiento es relevante para
preservar la eficiencia de las estimaciones y la fiabilidad de las pruebas de significancia. Los resultados se

presentan en la Tabla 9.

Tabla 9.

Prueba de Homocedasticidad.

Breusch-Pagan Modelo Base Dimension Fiscal Dimension Econémica Dimension Social
BP 6.7334 5.5015 1.6553 4.6906
df 1 5 4 4
p-value 0.009462 0.3578 0.7988 0.3205

Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

Los resultados muestran que el modelo base presenta evidencia de heterocedasticidad, dado que el
p-valor asociado a la prueba es inferior a 0.05. Esto indica que la varianza de los residuos no es constante
en dicha especificacion, lo cual puede afectar la eficiencia de los coeficientes estimados y la precision de
las inferencias si no se adoptan correcciones adicionales, como errores estandar robustos. En contraste, los
modelos de las dimensiones fiscal, econdmica y social no presentan evidencia estadisticamente significativa

de heterocedasticidad, por lo que, en esos casos, no se rechaza la hipdtesis nula de homocedasticidad.

3) Independencia de los Errores.

La independencia de los errores fue examinada mediante la prueba de Durbin-Watson, la cual
permite detectar la posible presencia de autocorrelacion serial en los residuos. Este supuesto es
especialmente relevante cuando se trabaja con series temporales, dado que la autocorrelacion puede afectar
la consistencia de las pruebas de significancia y la interpretacion de los coeficientes. Los resultados se

presentan en la Tabla 10.
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Tabla 10.

Prueba de Independencia de Errores.

Durbin-Watson Modelo Base Dimension Fiscal Dimension Econémica Dimension Social
DW 0.31603 1.6185 1.5477 1.1865
p-value 1.147e-08 0.09444 0.03095 0.002345
Hipotesis alternativa Autocorrelacion positiva  Autocorrelacion positiva  Autocorrelacion positiva  Autocorrelacion positiva

Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

A partir de estos resultados, se advierte que el modelo base presenta autocorrelacion positiva
estadisticamente significativa, al igual que el modelo social. En ambos casos, los valores del estadistico
Durbin-Watson se alejan de 2 y los p-valores permiten rechazar la hipotesis nula de independencia de
errores. El modelo econémico también muestra indicios de autocorrelacion positiva, aunque de menor
intensidad relativa, dado que el p-valor se sitia por debajo de 0.05. En cambio, el modelo fiscal no presenta
evidencia concluyente de autocorrelacion al nivel convencional de significancia, por lo que puede

considerarse el mas proximo al cumplimiento de este supuesto entre las especificaciones analizadas.

4) Ausencia de Multicolinealidad

La posible presencia de multicolinealidad fue evaluada mediante el factor de inflacion de la
varianza, aplicado a las variables explicativas de los modelos fiscal, econémico y social. El modelo base
no fue sometido a esta prueba por incorporar unicamente una variable explicativa. Los resultados se

presentan en la Tabla 11.

Tabla 11.
Prueba de No Multicolinealidad mediante VIF.

Dimension

Predictores Dimension Fiscal Econémica Dimension Social
Indice de Corrupcion 1.083726 1.079666 1.316489
Resultado Fiscal 4.715618
Nivel de la Deuda/Exportaciones (Df =2) 5.350696
Ahorro Bruto (% del PIB) 1.217820
Importaciones (% del PIB) 4.438447
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Dimension

Predictores Dimension Fiscal Econémica Dimension Social
Exportaciones (% del PIB) 2.518135
Gasto de Consumo Total (% del PIB) 2.788793
Crecimiento Poblacional Anual (%) 1.111919
Indice de Desarrollo Humano 10.045758
Pobreza Social (% de la poblacion) 9.308361

Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

En términos generales, los valores VIF de los modelos fiscal y econdmico se mantienen por debajo
del umbral critico de 10, lo que sugiere ausencia de multicolinealidad severa entre los predictores
incorporados. En el caso del modelo fiscal, los valores mas altos corresponden al nivel de deuda sobre
exportaciones y al resultado fiscal, aunque sin alcanzar niveles que invaliden por si mismos la
especificacion. En el modelo econdmico, los valores observados también se mantienen dentro de rangos

aceptables.

En la dimensién social, sin embargo, se observan valores elevados en el indice de desarrollo
humano y en la variable de pobreza social, lo que sugiere una posible colinealidad alta entre estos
predictores. Este resultado no obliga necesariamente a excluir variables, pero si recomienda cautela en la
interpretacion de los coeficientes y, en su caso, la consideracion de pruebas complementarias o ajustes

metodologicos.

5) Figuras de Diagnostico.

Como complemento a las pruebas estadisticas, se incorporaron graficos de diagnostico para los
modelos base, fiscal, econémico y social. Estas figuras permiten examinar visualmente la linealidad, la
distribucion de los residuos, la homogeneidad de varianzas y la posible influencia de observaciones atipicas
o de alto apalancamiento. Su utilidad radica en ofrecer una lectura cualitativa complementaria a los

contrastes formales previamente realizados.
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Figura 11
Diagnostico del Modelo Base, 2000 — 2022
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el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

las pruebas de Breusch-Pagan y Durbin-Watson. En este caso, la figura permite advertir posibles
irregularidades en el comportamiento de los residuos, consistentes con la presencia de heterocedasticidad
y autocorrelacion positiva identificadas en las pruebas formales. Por ello, aunque el modelo base conserva

utilidad descriptiva como punto de partida, presenta limitaciones técnicas que obligan a interpretar sus

La inspeccion visual del modelo base debe interpretarse de forma conjunta con los resultados de

resultados con cautela.
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Figura 12
Diagnostico de la Dimension Fiscal, 2000 — 2022
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Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

En el modelo fiscal, la lectura conjunta de la evidencia visual y de las pruebas estadisticas sugiere
un desempeiio técnico mas s6lido en comparacion con las demas especificaciones. Este modelo no presenta
evidencia significativa de heterocedasticidad y se aproxima al cumplimiento del supuesto de independencia

de errores, lo que fortalece la confiabilidad relativa de sus estimaciones dentro del conjunto analizado.
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Figura 13

Diagnostico de la Dimension Economica, 2000 — 2022
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Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

En el caso del modelo economico, los graficos de diagndstico deben interpretarse en conjunto con
la evidencia estadistica que muestra homocedasticidad, normalidad aceptable de los residuos y una posible
autocorrelacion positiva de baja intensidad. En consecuencia, se trata de una especificacion técnicamente

consistente en varios de sus supuestos, aunque no exenta de observaciones en materia de independencia de

€rrores.
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Figura 14

Diagnostico de la Dimension Social, 2000 — 2022
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Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

La evaluacion visual del modelo social debe leerse a la luz de dos advertencias metodologicas
relevantes: la presencia de autocorrelacion positiva en los residuos y la posible multicolinealidad elevada
entre algunos de sus predictores. Si bien el modelo conserva valor analitico dentro del enfoque
multidimensional adoptado, estas condiciones técnicas exigen una interpretacion mas prudente de sus

coeficientes y de su capacidad explicativa relativa.

La evaluacion comparativa de los modelos de regresion por dimension, con base en los graficos de

diagnostico, se sintetiza en la Tabla 12.
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Tabla 12.

Evaluacion Comparativa de las Figuras de Diagnosticos.

Modelo

Residuals vs Fitted

Q-Q Plot

Scale-Location

Residuals vs Leverage

Modelo Base

Distribucion dispersa sin
patrén claro. Leve
curvatura sugiere posible
no linealidad.

Alineacion general

adecuada, con leves
desviaciones en los
extremos.

Leve indicio de
heterocedasticidad; linea
suavizada descendente.

Obs. 12 y 23 destacadas,
pero sin superar distancia
de Cook.

Distribucién Buena alineacion con la
Dimension razonablemente aleatoria. . . Homocedasticidad Obs. 7 y 12 visibles, sin
. ; . diagonal, con ligeras . . . . .
Fiscal Linea suavizada L razonable; linea casi plana.  influencia excesiva.
desviaciones en colas.
levemente ondulada.
Distribucion sin patron . .
. ., Normalidad aceptable, Varianza estable; Obs. 8,23 y 39 con
Dimension estructurado. Leve .. . .
. o , con desviaciones en pendiente ascendente leverage elevado, sin
Economica oscilacion en la linea L
. extremos (obs. 120). suave. superar limites.
suavizada.
Linea suavizada con Lo . . .
. -y . Desviaciones mas Presencia clara de Obs. 120 proxima al
Dimension pendiente descendente. .. L
. . . . marcadas en extremos heterocedasticidad limite; obs. 23 y 19
Social Posible no linealidad

funcional.

(obs. 23 y 120).

(curvatura invertida).

también destacadas.

Nota. Resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos tomados de las bases estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial,

el Fondo Monetario Internacional y Transparencia Internacional.

En términos generales, los modelos correspondientes a las dimensiones fiscal y econdémica
presentan mayor estabilidad estadistica y un cumplimiento relativamente mas solido de los supuestos del
modelo lineal clédsico. El modelo base, en cambio, presenta limitaciones técnicas asociadas principalmente
a heterocedasticidad y autocorrelacion positiva. Por su parte, el modelo de la dimension social muestra
mayores desafios metodologicos, especialmente en lo relativo a la autocorrelacion de los errores y a la
posible multicolinealidad entre algunos de sus predictores. Estos resultados no implican la exclusion de
ningiin modelo del andlisis transversal, pero si justifican una lectura diferenciada de su consistencia técnica

y, en su caso, la adopcion de ajustes metodologicos para fortalecer la validez de las inferencias estadisticas.

En conjunto, la evaluacién de supuestos muestra que ninguno de los modelos presenta un
comportamiento idéntico en todos los criterios examinados. Los resultados permiten advertir que los
modelos fiscal y econdomico presentan, en términos relativos, un mejor ajuste técnico dentro del conjunto
analizado, mientras que el modelo base y, en menor medida, el modelo social exhibe limitaciones que deben
ser expresamente consideradas al interpretar sus resultados. En particular, el modelo base presenta
heterocedasticidad y autocorrelacion positiva, y el modelo social combina problemas de autocorrelacion

con posibles indicios de multicolinealidad alta.
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Por tanto, la evaluacion desarrollada en este anexo no invalida el uso de los modelos estimados,
pero si permite jerarquizar su consistencia técnica y matizar el alcance de sus resultados. Esta lectura resulta
fundamental para sostener una interpretaciéon metodoldgicamente rigurosa del impacto de la corrupcion

sobre la gobernabilidad en El Salvador durante el periodo 2000 — 2022.
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Anexo 9.
Supuestos, parametros, funciones operativas y variables para la adaptacion analitica del modelo

microeconomico de corrupcion publica y crecimiento economico al caso salvadorerio

El presente anexo tiene por finalidad exponer los supuestos, parametros, funciones operativas y
variables empleados en la adaptacion analitica del modelo microeconémico de corrupcion publica y
crecimiento econdémico al caso salvadorefio. Su incorporacion responde a la necesidad de delimitar, de
manera expresa, las condiciones conceptuales y operativas bajo las cuales la estructura teérica del modelo

es utilizada en esta investigacion.

En tal sentido, este anexo no persigue demostrar una equivalencia empirica directa entre el contexto
italiano examinado por Del Monte y Papagni y la realidad salvadorefia, sino precisar los criterios mediante
los cuales la formulacion original se adecua analiticamente al estudio del efecto de la corrupcion sobre la

eficiencia del gasto publico y el crecimiento econdomico en El Salvador.

1) Produccion de bienes publicos percapita apropiada por corrupcion (6):

El parametro Orepresenta la proporcion de la produccion de bienes publicos percapita que es
apropiada indebidamente por agentes corruptos. En términos sustantivos, expresa la fraccion de recursos
publicos que deja de cumplir su finalidad colectiva y se transforma en apropiacion privada ilicita.

Para efectos operativos de esta investigacion, 8 se aproxima a partir de la diferencia entre uno y el
Indice de Percepcion de la Corrupcion, de manera que valores mas elevados del pardmetro reflejan una
mayor magnitud de apropiacion corrupta de recursos publicos. Esta decision metodolégica no supone una
equivalencia exacta entre percepcion y apropiacion efectiva, sino una aproximacion funcional orientada a

traducir un indicador disponible en una variable utilizable dentro del modelo.

La relacion utilizada es la siguiente:

La serie correspondiente se presenta en la Tabla 13.
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Tabla 13.

Indice de Corrupcion, El Salvador, 2000 — 2022.

Aiio Porcentaje
2000 59%
2001 64%
2002 66%
2003 63%
2004 60%
2005 58%
2006 60%
2007 60%

Nota. Datos obtenidos a partir de la diferencia entre uno y el indice de Percepcién de la Corrupcion, segiin los valores reportados por Transparencia

Internacional.

La inclusion de 6 permite representar, en términos operativos, el grado en que la corrupcion
compromete la eficiencia del gasto publico y reduce la disponibilidad efectiva de bienes publicos para la
sociedad. Si bien esta aproximacion simplifica una realidad institucional mas compleja, resulta

analiticamente util para capturar la idea central del modelo: que una parte de los recursos publicos puede

Ao Porcentaje
2008 70%
2009 66%
2010 64%
2011 66%
2012 62%
2013 62%
2014 61%
2015 61%

Aiio Porcentaje
2016 64%
2017 67%
2018 65%
2019 66%
2020 64%
2021 66%
2022 67%

dejar de cumplir su funcion productiva y social como consecuencia de la apropiacion corrupta.

2) Probabilidad de descubrimiento y sancién de la corrupcion (P):

El parametro Prepresenta la probabilidad de que una conducta corrupta sea descubierta y
sancionada. Para fines de esta investigacion, y con el propodsito de mantener una formulacion operativa

coherente con la logica interna del modelo, dicha probabilidad se aproxima como el complemento de 6,

esto es:

Bajo esta formulacion, un mayor nivel de apropiacion corrupta de recursos publicos se asocia con
una menor probabilidad efectiva de deteccion y sancion, mientras que una menor magnitud de corrupcion

refleja condiciones relativamente mas favorables para el control institucional.

1-6

La serie correspondiente se presenta en la Tabla 14.
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Tabla 14.
Probabilidad de que la Corrupcion sea Descubierta y Sancionada, 2000 — 2022.

Afo Porcentaje Afio Porcentaje Afio Porcentaje
2000 0.41 2008 0.3 2016 0.36
2001 0.36 2009 0.34 2017 0.33
2002 0.34 2010 0.36 2018 0.35
2003 0.37 2011 0.34 2019 0.34
2004 0.4 2012 0.38 2020 0.36
2005 0.42 2013 0.38 2021 0.34
2006 0.4 2014 0.39 2022 0.33
2007 0.4 2015 0.39

Nota: Datos obtenidos a partir de la relacion P=1 - 6.

La utilizacion de P permite incorporar al modelo una dimension de riesgo institucional. En efecto,
la decision de incurrir en corrupcion no depende exclusivamente del monto susceptible de apropiacidn, sino
también de la expectativa de que dicha conducta sea detectada y sancionada. En tal sentido, Popera como
un parametro relevante para examinar de qué manera la capacidad de supervision y fiscalizacion del Estado

modifica los incentivos econdémicos de la conducta corrupta.

3) Funcion de Penalizacion o Multa (M(0)):

La funcion M (6)representa la penalizacion monetaria impuesta al agente corrupto en caso de ser
descubierto y sancionado. En la formulacién adoptada, dicha penalizacion depende de la magnitud de la

apropiacion indebida, de forma que la sancion aumenta en funcion de la fraccion de gasto publico desviada.

Para efectos operativos de esta investigacion, se asume una penalizacion equivalente al doble del

beneficio ilicitamente obtenido, lo cual puede expresarse como:

M) = 26

Este supuesto permite introducir una regla de castigo proporcional y representar, de manera

simplificada, la relacion entre la severidad de la sancion y el incentivo econdmico para incurrir en
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corrupcion. Desde el punto de vista analitico, esta formulacion resulta util porque incorpora el costo
esperado de la corrupcidon dentro de la funcion de beneficio del agente corrupto. Asi, la rentabilidad
esperada de la conducta ilicita no depende unicamente de la magnitud de los recursos apropiables, sino

también de la severidad de la penalizacion que podria imponerse en caso de deteccion.

4) Elasticidad del gasto publico en la produccion («):

El parametro arepresenta la elasticidad asociada a la relacion entre bienes publicos, capital y
produccion dentro de la funcion de crecimiento economico. Para fines de esta investigacion, se adopta un

valor de:

a=0.4

Este valor equivalente al 40%, por considerarse una aproximacion razonable para modelar la
sensibilidad del producto percapita frente a cambios en la eficiencia del gasto publico y en la produccion
de bienes publicos. La utilizacion de este valor permite operacionalizar la funcion de produccion sin perder
coherencia con supuestos ampliamente empleados en modelos de crecimiento econdémico y facilita el
examen del efecto que la corrupcion ejerce sobre la eficiencia del gasto publico y, por esa via, sobre el

producto percapita.

5) Tasa de preferencia temporal (p):

La tasa de preferencia temporal p expresa el grado en que los agentes valoran el consumo presente

en relacion con el consumo futuro. Para fines de esta investigacion, se adopta un valor de:

p = 0.05

Este valor equivalente al 5%, por considerarse una aproximacion razonable para equilibrar la
tendencia a consumir en el presente y la capacidad de ahorrar o invertir para el futuro. Este supuesto permite
incorporar al modelo una dimension intertemporal relevante para el analisis del crecimiento econémico,
particularmente en contextos donde la corrupcion puede alterar tanto la asignacion actual de recursos como

los incentivos a la acumulacion de capital.
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6) Tasa impositiva (1):

La tasa impositiva trepresenta la proporcion del producto interno bruto que es captada por el Estado
en forma de ingresos fiscales. En términos operativos, se aproxima mediante la relacion entre los ingresos
fiscales totales y el producto interno bruto, expresada en porcentaje. Esta medida resume la presion fiscal
de la economia y constituye una variable relevante dentro del modelo, en la medida en que condiciona la

capacidad del Estado para financiar gasto publico, supervision y provision de bienes colectivos.

La serie correspondiente se presenta en la Tabla 15.

Tabla 15.
Tasa Impositiva, El Salvador, 2000 — 2022.

Afio Porcentaje Aiio Porcentaje Aiio Porcentaje
2000 13.80% 2008 18.98% 2016 20.51%
2001 13.86% 2009 17.92% 2017 20.94%
2002 14.84% 2010 18.69% 2018 21.29%
2003 15.35% 2011 18.73% 2019 20.94%
2004 15.60% 2012 19.05% 2020 21.63%
2005 16.71% 2013 20.10% 2021 22.62%
2006 18.27% 2014 19.82% 2022 22.69%
2007 18.76% 2015 19.87%

Nota. Datos tomados de CEPALSTAT.

La inclusion de T permite representar la magnitud de los recursos disponibles para la accion estatal
dentro del modelo microecondémico. De este modo, la tasa impositiva funciona como un vinculo entre
capacidad recaudatoria, gasto publico y crecimiento, lo cual resulta especialmente relevante en una

investigacion que examina como la corrupcion erosiona la eficacia del uso de dichos recursos.

7) Parametro de Elasticidad Intertemporal de Sustitucion (o):

Con el proposito de mantener consistencia con la notacion corregida del modelo, en esta tesis se
utiliza ¢ como parametro asociado a la funcion de utilidad intertemporal. La funcién se expresa de la

siguiente manera:
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cl=0 -1
U=-—
1—o0

En consecuencia, y para fines operativos, se adopta un valor de:
o=2

Esta eleccion no pretende establecer una estimacion exacta para la economia salvadorefia, sino fijar
un supuesto funcional consistente con la formulacion del modelo y con la necesidad de mantener una

estructura analitica operativa.
8) Gasto publico percapita destinado a supervision (S(P)):

La variable S(P) representa la fraccion del gasto publico percéapita destinada a actividades de
supervision y control. Su inclusion resulta relevante porque permite incorporar al modelo el esfuerzo
institucional de vigilancia, fiscalizacion y sancién, el cual incide directamente en la probabilidad de

descubrimiento de conductas corruptas.

En términos conceptuales, un mayor gasto de supervision deberia asociarse con una mayor
capacidad estatal para detectar irregularidades y reducir la rentabilidad esperada de la corrupcion. En el
material base de esta investigacion no se incorpora una serie empirica documentada para S(P); por ello, en
el presente anexo la variable se conserva como componente funcional del modelo, sin acompanarse de una

tabla numérica especifica.

9) Capital percapita (k):

En el contexto del modelo, k representa la cantidad de capital percapita. Para efectos operativos,
se define como la formacion bruta de capital dividida entre la poblacion total para cada afio del periodo
estudiado. Esta variable permite aproximar la disponibilidad de capital por habitante y constituye un insumo

fundamental dentro de la funcién de produccién utilizada en el anélisis del crecimiento econoémico.

La serie correspondiente se presenta en la Tabla 16.
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Tabla 16.
Capital percapita, 2000 — 2022.

Valores Expresados en Millones.

Formacion Bruta de Capital

Afio USDS Poblacién Capital USD$
2000 2,082.29 6,186 0.3366
2001 2,175.74 6,011 0.3619
2002 2,161.10 6,027 0.3586
2003 2,440.75 6,036 0.4044
2004 2,489.78 6,038 04124
2005 2,734.52 6,034 0.4532
2006 3,212.05 6,276 0.5118
2007 3,538.45 6,280 0.5634
2008 3,628.43 6,293 0.5766
2009 2,473.84 6,314 0.3918
2010 3,075.57 6,044 0.5089
2011 3,608.47 6,091 0.5924
2012 3,787.39 6,231 0.6078
2013 3,742.72 6,267 0.5972
2014 3,704.70 6,336 0.5847
2015 3,754.10 5,367 0.6995
2016 3,862.77 5,552 0.6957
2017 4,165.78 5,924 0.7032
2018 4,780.43 5,988 0.7983
2019 4,931.29 6,068 0.8127
2020 4,289.34 6,114 0.7016
2021 6,783.00 6,210 1.0924
2022 7,424.24 6,251 1.1878

Nota. Datos tomados del Banco Central de Reserva.
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10) Tecnologia en la funcion de produccion (A):

El parametro A representa el componente tecnoldgico de la funciéon de produccién. En la

formulacion general del modelo, la tecnologia se expresa como:

y =Af[k, (1 —-6)g]

y, en la especificacion Cobb-Douglas:

y = Ak (1 - 0)*g%]

Para el periodo objeto de estudio en la economia salvadoreia, se asume A = 1, lo que implica que
la tecnologia utilizada se considera normalizada y no requiere ajustes adicionales dentro del modelo. Este
supuesto simplifica la formulacion analitica y permite concentrar la atencion en la interaccion entre capital,
bienes publicos y corrupcion. Si bien esta simplificacion no captura variaciones tecnoldgicas concretas en

el tiempo, resulta metodolégicamente funcional para aislar el efecto de los parametros centrales del modelo.

11) Produccion de bienes y servicios o gasto publico percépita (g):

El gasto ptblico desempefia un papel central en la provision de bienes y servicios esenciales para
el crecimiento econémico. No obstante, su efectividad puede verse afectada por la corrupcion, la cual reduce

la fraccion de recursos efectivamente destinada a la produccion de bienes publicos.

En este contexto, la presente investigacion utiliza una funcion de produccion Cobb-Douglas basada
en la propuesta de Barro y retomada por Del Monte y Papagni, donde el producto percépita y se determina
en funcion del capital percapita k, del gasto publico percapita g y del componente tecnologico A, ajustados
por la fraccion efectiva del gasto publico no apropiada por corrupcion (1—8). La funcion se expresa de la

siguiente manera:

y=Ak'"*(1-6)*g]

donde Arepresenta la eficiencia tecnologica, kel capital percapita, (1—6) la fracciéon del gasto

publico efectivamente utilizada en bienes y servicios publicos, y ael coeficiente de elasticidad del gasto
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publico en la produccién. Dado que el objetivo operativo es estimar g, se despeja esta variable de la

ecuacion anterior, obteniéndose:

Ik

- (i)
I= a1 —g)e

Esta expresion permite estimar la cantidad de recursos publicos que efectivamente se destinan a la
provision de bienes y servicios publicos percapita, descontando la proporcion de recursos desviados por

practicas corruptas.
La serie correspondiente se presenta en la Tabla 17.
Tabla 17.

Produccion de Bienes Publicos Percapita, 2000 — 2022.

Valores Expresados en Millones.

Afio Biepes 0 Gast.O Adio Biepes 0 Gast~0 Adio Biepes o Gast'o
Publico Percapita. Publico Percapita. Publico Percapita.

2000 32.47 2008 48.77 2016 93.92

2001 35.93 2009 74.56 2017 87.72

2002 40.14 2010 63.26 2018 76.74

2003 36.18 2011 63.70 2019 80.16

2004 37.57 2012 62.31 2020 79.28

2005 38.98 2013 68.10 2021 59.42

2006 38.52 2014 72.03 2022 65.83

2007 39.19 2015 91.27

Nota. Datos tomados del Banco Central de Reserva y CEPALSTAT.

En conjunto, los supuestos, parametros, funciones y variables desarrollados en este anexo permiten
establecer una base analitica y operativa para la formulacién del modelo microeconémico de corrupcion y
crecimiento econdmico. La definicién de 6 como fraccion de bienes publicos apropiada, de P como
probabilidad de deteccion y sancion, de M(6) como funcion de penalizacion proporcional al beneficio
ilicito, de a como elasticidad del gasto publico en la produccion, de p como tasa de preferencia temporal,

de Tcomo tasa impositiva, de ocomo parametro de la funciéon de utilidad intertemporal, de S(P) como

149



componente de supervision, de k como capital percépita, de A como parametro tecnoldgico y de g como
gasto publico percapita ajustado por corrupcion, proporciona una estructura simplificada, aunque coherente,
para examinar los efectos de la corrupcion sobre la eficiencia del gasto publico y sobre el desempefio

econdémico.
En consecuencia, este anexo no cumple unicamente una funcion aclaratoria, sino que constituye un

componente necesario para sustentar la logica interna del modelo utilizado en la tesis y debe leerse de

manera complementaria con el desarrollo matematico posterior.
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Anexo 10.

Desarrollo Matemdtico del Modelo Microeconomico de Corrupcion Publica y Crecimiento Economico

El presente anexo tiene por objeto desarrollar formalmente las ecuaciones utilizadas en el apartado
3.5.2, con el fin de explicitar la derivacion de la tasa de crecimiento del consumo percapita, la condicion de
crecimiento balanceado y la comparacion entre la tasa de crecimiento en presencia de corrupcion y la tasa
de crecimiento en ausencia de ella. Este desarrollo matematico debe leerse de manera complementaria con
el Anexo 9, en el que se exponen los supuestos, parametros, funciones operativas y variables empleados en
la adaptacion analitica del modelo al caso salvadorefio. En consecuencia, el proposito de este anexo no
consiste en introducir nuevos supuestos, sino en mostrar la estructura formal del modelo a partir de la

notacion ya definida.

Para mantener consistencia con la formulacion corregida del modelo, se utiliza la siguiente
notacion: y representa el producto percapita, ¢ el consumo percapita, k el capital percapita, g la produccion
de bienes publicos percapita, T la tasa impositiva, 6 la fraccion de bienes publicos apropiada por corrupcion,
P la probabilidad de descubrimiento y sancién, M (8) la funcion de penalizacion, p la tasa de preferencia
temporal, « la elasticidad del gasto publico en la producciéon y ¢ el parametro de elasticidad intertemporal

de sustitucion. La variable y se reserva exclusivamente para representar tasas de crecimiento.
A. Planteamiento del problema dindmico

Se parte de una funcion de utilidad intertemporal con elasticidad constante, expresada de la forma

siguiente:

cl=°—-1
U=—— (A.1)
1—-o0

Esta formulacion permite representar la utilidad derivada del consumo percapita bajo un esquema
intertemporal en el que los agentes valoran el consumo presente en relacion con el consumo futuro. A partir
de dicha funcion, el problema de optimizacion del agente representativo en horizonte infinito se plantea

como:

0o Cl—o‘ -1
max f P (A2)
c J 1-o0
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sujeto a la restriccion dindmica de acumulacion de capital:
k=1-14+6t—PMO)T)y—c (A.3)
y a la funcién de produccion de tipo Cobb-Douglas, con nivel tecnoldgico normalizado a la unidad:
y = Ak - 0)*g"] (A4)

La ecuacion (A.3) expresa que la variacion del capital percapita depende del producto disponible
después de considerar la tributacion, la apropiacion corrupta y el costo esperado de sancion, una vez
descontado el consumo. Por su parte, la ecuacion (A.4) refleja que la produccion percépita se genera a partir
de la combinacion entre capital percépita y bienes publicos efectivos, estos tltimos afectados por la fraccion

de recursos apropiada por corrupcion.

El Hamiltoniano en valor presente asociado a este problema se escribe de la siguiente manera:

H= e-Pfclﬁ + A[(L =17+ 07 — PM(O)D)k™%(1 — )%g® — c] (A5)

donde 4 representa la variable costeado o valor sombra del capital percapita. Su funcion consiste
en expresar el valor implicito de una unidad adicional de capital en términos de la utilidad intertemporal

del agente representativo.

0H
5= e Pl — 21 =0 (A.6)

De la ecuacion anterior se sigue que:
A =ePtco (A7)
Esta expresion iguala el valor sombra del capital con la utilidad marginal descontada del consumo.

A su vez, la ecuacion de movimiento de la variable costeado viene dada por:

152



0H
A=- Fiai Al —1+0t—-PM@O)T)k™*(1 —0)%g* (A.8)

Por otra parte, derivando logaritmicamente la ecuacion (A.7), se obtiene:

=—p—ol (A.9)

Sustituyendo la expresion de A/2 derivada de la ecuacién (A.8) en la ecuacion (A.9), y despejando

¢/c, se obtiene la tasa de crecimiento del consumo percapita:
¢ 1
Ve=2= ;[(1 — 1+ 0t —PMOT)(1 — @)k~ *(1 — 0)*g* — p] (A.10)

La ecuacion (A.10) constituye uno de los resultados centrales del modelo, en la medida en que
resume el efecto de la corrupcidn, la tributacion, la penalizacion y la productividad de los bienes publicos

sobre la trayectoria del consumo percapita.
C. Eliminacion de g y k en la expresion de crecimiento

Para obtener una expresion de la tasa de crecimiento que no dependa explicitamente de g y de k,

se utiliza la identidad correspondiente a la fraccion efectiva de bienes publicos:
1-6)g=>0-0)r1y (A.11)
Sustituyendo en esta expresion la funcion de produccion definida en la ecuacion (A.4), se obtiene:
(1-0)g=1-0)tkl~*(1 - 8)%g* (A.12)
Reordenando los términos, resulta:
(1-0)g =tk %(1 —9)t*t*ge (A.13)

A partir de esta relacion, puede despejarse la razon entre bienes publicos efectivos y capital

percapita, obteniéndose:
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% = (1 - g)are (A.14)

La ecuacion (A.14) muestra que la proporcion entre bienes publicos efectivos y capital percapita
depende tnicamente de parametros y variables de equilibrio. Sustituyendo esta relacion en la ecuacion

(A.10), la tasa de crecimiento del consumo percépita puede expresarse de la siguiente manera:

Ve = %[(1 —74+0t—-PM(O)1)(1 —a)(1 — B)ﬁrﬁ - p] (A.15)

Esta expresion sintetiza la relacion entre corrupcion y crecimiento econémico dentro del modelo.
En ella se advierte que la corrupcion genera un doble efecto: por una parte, reduce la cantidad efectiva de
bienes publicos disponibles para la produccion privada; por otra, disminuye la transferencia neta de recursos
al Estado por medio de la apropiacion ilegal. El balance entre ambos efectos determina el signo final del
impacto sobre la tasa de crecimiento.

D. Demostracion de la senda de crecimiento balanceado

La ecuacion (A.15) depende unicamente de parametros estructurales y de variables de decision
constantes en equilibrio. En consecuencia, ¥, es constante. De ello se sigue que la trayectoria del consumo
percapita puede expresarse como:

¢, = cpele (A.16)

A su vez, la ecuacion de movimiento del capital, utilizando la relacion derivada en (A.14), puede

reescribirse como:
k = Bk — e’ (A.17)

donde:

B=(1—1+06t—PM©O)T)1 - 6)-ari-a (A.18)
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La solucién general de la ecuacion diferencial lineal expresada en (A.17) es:

C
0 ¥t (A.19)

k, = CeBt +
‘ B_Vc

La condicion de transversalidad excluye el término explosivo CeBt, por lo que la trayectoria

admisible del capital percapita crece a la misma tasa que el consumo percapita. De ello se concluye que:

Yk = Ye (A.20)

(1-6)g

Ademés, dado que la razéon es constante conforme a la ecuacion (A.14), se sigue que:

Yg = Yk (A.21)

Finalmente, a partir de la funcion de produccion Cobb-Douglas, la tasa de crecimiento del producto

percapita viene dada por:
Yy = -2y + ayy (A.22)
Y, puesto que Y, = Yy, se obtiene:
Yy =Yk =Vg=Yc (A23)
Por tanto, el modelo evoluciona a lo largo de una senda de crecimiento balanceado y no presenta
dindmica transicional. Esta conclusion reviste especial importancia dentro del analisis, porque implica que
la corrupcién no afecta tinicamente una variable aislada, sino la tasa de crecimiento de largo plazo del
sistema econdémico en su conjunto.

E. Comparacion entre crecimiento con y sin corrupcion

Sea y°la tasa de crecimiento en ausencia de corrupcion. En ese caso, 8 = 0y PM(68) = 0, por lo

que la ecuacion (A.15) se reduce a:
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1 a
Y’ =—[(1-7)(1 - @) - p] (A24)
De la ecuacion anterior se desprende que:
p 1 _x
Yo +—-=—-1-1)(1-a)l-« (A.25)
o o

Por otra parte, la ecuacion (A.15) puede factorizarse como sigue:

y+ 2= 2 a-na - e - o[l + @ - PuE) | (A26)

1 —

Sustituyendo la ecuacion (A.25) en la ecuacion (A.26), se obtiene:

o P _ (0P
- = — A.27
o=+ o)y (A27)
donde:
@ T
Y= (1-0)T-<1 + —® — PM(6)) | (A.28)
Despejando y, resulta:
0 P
y=yvy +- -1 (A.29)
De aqui se concluye que:
y <y® siyp <1 (A.30)

La desigualdad (A.30) expresa formalmente que la tasa de crecimiento en presencia de corrupcion
es inferior a la tasa de crecimiento sin corrupcion cuando la pérdida de eficiencia en la provision de bienes

publicos supera el beneficio aparente derivado de la menor tributacion efectiva. Este constituye el resultado
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comparativo central del modelo y sirve de fundamento teorico a la hipdtesis relativa al efecto negativo de

la corrupcion sobre el crecimiento econdmico.

F. Interpretacion econémica del resultado

El modelo permite advertir que la corrupcion no afecta el crecimiento Unicamente por la
apropiacion ilicita de recursos, sino por el deterioro que produce en la provision efectiva de bienes publicos
que sirven de insumo a la produccion privada. Cuando la productividad del gasto publico es elevada y la
tasa impositiva es relativamente baja, la pérdida de eficiencia publica adquiere mayor relevancia y el efecto
contractivo de la corrupcion prevalece. De igual manera, una mejora en la eficiencia del monitoreo estatal
reduce la apropiacion corrupta y favorece un mayor crecimiento de largo plazo. En consecuencia, la utilidad
del presente anexo no reside en trasladar automaticamente al caso salvadorefio los resultados empiricos del
articulo original, sino en mostrar con claridad el mecanismo formal mediante el cual la corrupcion puede

incidir negativamente en la eficiencia del gasto publico y, por esa via, en el crecimiento econéomico.
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Anexo 11.
Identidad de Produccion de Bienes Publicos

La identidad de produccion de bienes publicos se expresa mediante la siguiente relacion:

ty=g=60g+(1-0)g

Esta identidad proporciona una base analitica para examinar la relacion entre la recaudacion fiscal,
la produccién de bienes publicos y el efecto de la corrupcion sobre la asignacion efectiva de los recursos
publicos. Su utilidad radica en que permite representar, de forma sintética, como los ingresos captados por
el Estado pueden descomponerse entre la fraccion de bienes publicos apropiada de manera corrupta y la

fraccion que efectivamente se destina a su finalidad colectiva.

En esta formulacion, Ty representa los ingresos fiscales percapita recaudados por el Estado, donde
tes la tasa impositiva y y el producto percépita. A su vez, g representa la produccion total de bienes publicos
percapita. La identidad asume, por tanto, que los ingresos fiscales recaudados se traducen en produccion de
bienes publicos, aunque dicha equivalencia solo puede sostenerse formalmente antes de considerar el efecto

distorsionador de la corrupcion.

La descomposicion g + (1 —68)g permite introducir de manera explicita el efecto de la
apropiacion corrupta dentro de la identidad. El término Ogrepresenta la fraccion de bienes publicos
percapita que es desviada o apropiada de forma corrupta, mientras que (1 — 8)g expresa la proporcion de
bienes publicos que efectivamente se utiliza para el propoésito previsto. De este modo, la identidad no solo
describe la magnitud de los recursos publicos, sino también su distribucion entre uso efectivo y apropiacion
indebida.

En consecuencia, tdenota la tasa impositiva; y, el producto percapita; g, la produccion de bienes
publicos percapita; 8, la proporcion de bienes publicos apropiada de forma corrupta; (1—8), la proporcion
de bienes publicos efectivamente destinada a su finalidad prevista; 8g, la fraccion de bienes publicos
desviada por corrupcion; y (1 — 8)g, la fraccion de bienes publicos que se transforma efectivamente en

provision publica.

Desde una perspectiva analitica, esta formulacion permite advertir que la capacidad del Estado para

transformar ingresos fiscales en bienes publicos efectivos depende no solo del monto recaudado, sino
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también del nivel de corrupcion que afecta el proceso de asignacion y ejecucion del gasto. En ausencia de
corrupcidn, es decir, cuando 8 = 0, la totalidad de los ingresos fiscales percapita se traduciria en bienes
publicos utilizados conforme a su finalidad. En cambio, cuando 6 > 0, una parte de esos recursos es

desviada, lo que reduce la cantidad efectiva de bienes y servicios publicos disponibles para la sociedad.

La identidad también permite observar que un incremento en la tasa impositiva T no necesariamente
se traduce en una mejora proporcional de la provision publica si no se acompana de mecanismos eficaces
de control. En contextos de alta corrupcioén, una mayor recaudacion puede coexistir con mayores niveles de
desvio, de modo que el aumento de los ingresos fiscales no garantiza por si mismo una ampliacion
equivalente de los bienes publicos efectivamente provistos. Esta implicacion resulta especialmente
relevante para el andlisis del crecimiento econémico, dado que la calidad del gasto publico depende tanto

de la capacidad recaudatoria como de la integridad institucional.

En este sentido, la identidad no debe interpretarse unicamente como una equivalencia contable,
sino como una representacion simplificada de la relacion entre recaudacion fiscal, produccion de bienes
publicos y corrupcion. Su valor metodologico consiste en permitir que el fendomeno corrupto sea
incorporado dentro de una estructura analitica que vincula recursos, eficiencia del gasto y desempefio
econdmico. A partir de ello, la corrupcion deja de aparecer como una anomalia externa al modelo y pasa a
ser tratada como un factor que altera directamente la capacidad del Estado para convertir ingresos fiscales

en bienestar colectivo.

Tabla 18.
Identidad de Produccion de Bienes Publicos Percapita, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones de USDS.

Proporcién de Bienes

Produccion de Bienes y Fraccion de los Bienes Publicos Percanita
- Ingresos Fiscales Servicios Piblicos Piblicos Percapita que es - 4P
Aiio C. L. . . Utilizada Efectivamente
Percapita Recaudados Percapita (Ajustado por la Apropiada de Forma ..
Apropiacion Corrupta). Corrupta. para su Propésito
Previsto.
2000 0.2572 32.47 8.18 24.30
2001 0.2770 35.93 9.99 25.95
2002 0.3039 40.14 12.20 27.94
2003 0.3260 36.18 10.61 25.57
2004 0.3428 37.57 10.54 27.03
2005 0.3935 38.98 11.10 27.88
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Proporcién de Bienes

Produccion de Bienes y Fraccién de los Bienes Publicos Percanita
~ Ingresos Fiscales Servicios Publicos Publicos Percapita que es - ap
Aiio o, L. . . Utilizada Efectivamente
Percapita Recaudados Percapita (Ajustado por la Apropiada de Forma .
Lo para su Proposito
Apropiacion Corrupta). Corrupta. .
Previsto.
2006 0.4531 38.52 12.08 26.44
2007 0.4946 39.19 12.51 26.68
2008 0.5308 48.77 18.90 29.87
2009 0.4837 74.56 25.73 48.83
2010 0.5538 63.26 21.62 41.64
2011 0.6046 63.70 22.62 41.07
2012 0.6271 62.31 20.81 41.51
2013 0.6735 68.10 23.56 44.54
2014 0.6743 72.03 24.27 47.76
2015 0.8273 91.27 30.81 60.47
2016 0.8477 93.92 34.09 59.83
2017 0.8339 87.72 34.05 53.67
2018 0.8727 76.74 29.02 47.72
2019 0.8814 80.16 30.55 49.61
2020 0.8331 79.28 29.76 49.52
2021 0.9965 59.42 23.74 35.68
2022 1.0892 65.83 26.82 39.01

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla correspondiente, la primera columna expresa los ingresos fiscales percapita recaudados
por el Estado; la segunda, la produccion de bienes publicos percapita ajustada por la apropiacion corrupta;
la tercera, la fraccion de bienes publicos percapita que es apropiada de forma corrupta; y la cuarta, la
proporcion de bienes publicos percapita utilizada efectivamente para su proposito previsto. Esta estructura
permite visualizar, de manera operativa, la diferencia entre la magnitud total de los recursos publicos y la

fraccion que efectivamente se transforma en bienes y servicios publicos disponibles para la sociedad.

En sintesis, la ecuacion 1y =g =6g+ (1 —6)g constituye una identidad central para

comprender el modo en que la corrupcion interfiere en la conversion de ingresos fiscales en bienes publicos
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efectivos. Su incorporacidon en el modelo permite evidenciar que la discusion sobre crecimiento econdmico
no puede desligarse del problema de la integridad institucional, ya que la magnitud del gasto ptblico resulta
insuficiente si una parte significativa de los recursos se desvia de su finalidad colectiva. Desde esta
perspectiva, la identidad aporta una base analitica para vincular corrupcidn, eficiencia del gasto y

desempefio econdmico dentro de una misma estructura explicativa.
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Anexo 12.

Ingreso Percapita con Eficiencia Afectada por la Corrupcion

La funcion de produccidn del ingreso percapita se expresa mediante la siguiente ecuacion:

y = A[k'™*(1 - 6)*g“]

Esta funcion permite representar el producto percapita como resultado de la interaccion entre el
capital disponible por habitante, la produccion de bienes publicos, el nivel tecnoldgico y la eficiencia del
gasto publico afectada por la corrupcion. Su utilidad dentro del modelo radica en que incorpora, en una
misma estructura analitica, tanto factores econdmicos convencionales como el efecto distorsionador de la

apropiacion corrupta de recursos publicos.

En esta formulacion, y representa el producto percéapita; A, el nivel tecnologico; k, el capital
percapita; «, la elasticidad del producto respecto del gasto publico; 8, la proporcion de bienes publicos
apropiada de forma corrupta; y g, la produccion de bienes publicos percapita. En consecuencia, la funcion
asume que el producto por habitante depende positivamente del capital y de la produccion publica, pero

que este efecto se ve reducido cuando una fraccion de los bienes publicos es desviada por corrupcion.

De manera mas precisa, ydenota el producto percapita; A, el nivel tecnoldgico de la economia; k,
el capital percéapita; k=%, el componente del producto explicado por la disponibilidad de capital, con
elasticidad 1 — a; (1 — )%, la eficiencia del gasto publico ajustada por corrupcion; g%, la produccion de
bienes publicos percépita elevada a la elasticidad correspondiente; 6, la proporcion de bienes publicos
apropiada de forma corrupta; y «, el parametro que mide la sensibilidad del producto respecto del gasto

publico efectivo.

Desde una perspectiva analitica, el término k1% expresa que un aumento del capital percéapita
eleva el producto, aunque a una tasa decreciente, siempre que 0 < a < 1. Esta formulacion recoge la idea
de rendimientos decrecientes del capital, segun la cual incrementos sucesivos en la dotacion de capital

generan aumentos positivos, pero cada vez menores, en el producto por habitante.

Por su parte, el término (1 — 8)% permite incorporar explicitamente el efecto de la corrupcién sobre
la eficiencia del gasto publico. En la medida en que 6 aumenta, la fraccion de recursos publicos

efectivamente utilizada para su proposito previsto disminuye, reduciendo asi la contribucion del gasto
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publico al producto percapita. Esto significa que la corrupcidon no actia unicamente como un problema
administrativo o ético, sino como un factor que altera directamente la productividad del gasto publico dentro

de la funcidén de produccion.

De manera complementaria, el término g% refleja que la produccion de bienes publicos percapita
incide positivamente en el producto, aunque también a una tasa decreciente. En este sentido, el modelo
supone que la provision publica contribuye al desempeiio econdémico, pero que su efecto depende tanto de

la magnitud del gasto como de la fraccion de dicho gasto que logra llegar efectivamente a su destino.

El parametro tecnoldgico A actia como un factor de escala que condiciona la productividad global
de la economia. Un aumento en este parametro supone mejoras en la eficiencia general del sistema
productivo y, por tanto, incrementa el producto percapita para un mismo nivel de capital y de gasto publico.
No obstante, para fines de esta investigacion, Aopera como un supuesto simplificador que permite

concentrar el analisis en la interaccion entre corrupcion, bienes publicos y crecimiento econdomico.

En términos analiticos, la funcién permite advertir que el crecimiento del producto percapita no
depende exclusivamente de elevar la inversion o ampliar el gasto publico. También requiere preservar la
integridad de los recursos publicos y reducir los niveles de corrupcion que afectan su eficacia. En
consecuencia, las estrategias orientadas al crecimiento deben considerar simultaneamente el fortalecimiento
del capital, la mejora de la provision publica, la reduccion de la apropiacion corrupta y el incremento de la

eficiencia institucional.

Tabla 19.
Ingreso Percapita con Eficiencia Afectada por la Corrupcion, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones de USDS.

Aiio Ingreso Percapita Aiio Ingreso Percapita Aiio Ingreso Percapita
2000 1.86 2007 2.64 2014 3.40
2001 2.00 2008 2.80 2015 4.16
2002 2.05 2009 2.70 2016 4.13
2003 2.12 2010 2.96 2017 3.98
2004 2.20 2011 3.23 2018 4.10
2005 2.35 2012 3.29 2019 421
2006 248 2013 3.35 2020 3.85
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Aiio Ingreso Percépita

2021 441

2022 4.80

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla correspondiente se presenta la trayectoria estimada del producto percépita bajo
condiciones en las que la eficiencia del gasto publico se encuentra afectada por la apropiacion corrupta de
recursos. Su lectura permite observar, de manera operativa, como la interaccion entre capital, bienes

publicos y corrupcidn incide sobre el desempefio economico agregado a lo largo del periodo analizado.

En sintesis, la funcion de produccion del producto percapita expresa que el crecimiento econémico
depende tanto de factores productivos tradicionales como de la calidad institucional que condiciona el uso
efectivo de los bienes publicos. Desde esta perspectiva, la corrupcion debe entenderse como una variable
que altera la productividad del gasto estatal y, en consecuencia, incide negativamente sobre la trayectoria

del producto percapita.
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Anexo 13.
Beneficio Esperado del Agente Corrupto.

La funcion de beneficio esperado por incurrir en corrupcion se expresa mediante la siguiente
ecuacion:

E(n.) = (1 —P)0ty + P[6 — M(6)]ty = Oty — PM(6)1y

Esta funcion permite representar el beneficio esperado que un agente publico puede obtener de la
apropiacion indebida de recursos fiscales, considerando tanto el ingreso potencial derivado del acto
corrupto como el costo esperado asociado a la posibilidad de ser descubierto y sancionado. Su utilidad
analitica radica en que incorpora, dentro de una misma estructura, el beneficio bruto de la corrupcion, la
probabilidad de deteccion y la penalizacion correspondiente, lo que permite examinar la rentabilidad

esperada de la conducta ilicita.

En esta formulacion, 8tyrepresenta el monto de recursos fiscales percapita que el agente corrupto
logra apropiarse indebidamente, donde 8denota la fraccion desviada, tla tasa impositiva y y el producto
percapita. A su vez, Prepresenta la probabilidad de que el agente corrupto sea descubierto y sancionado,
mientras que M(6) expresa la funcion de penalizacion asociada a la magnitud del monto apropiado. En
consecuencia, la ecuacion permite distinguir entre el beneficio potencial de la corrupcion y la reduccion de

ese beneficio como resultado del castigo esperado.

De manera mas precisa, E(m.) representa el beneficio esperado de la corrupcion; 6 denota la
fraccion de los ingresos fiscales percapita apropiada de forma corrupta; Tcorresponde a la tasa impositiva;
yexpresa el producto percépita; Prepresenta la probabilidad de descubrimiento y sancion de la conducta
corrupta; y M (@) corresponde a la penalizacion o multa impuesta al agente en funcion de la magnitud del

desvio realizado.

Desde una perspectiva analitica, el primer término, (1 — P)8ty, representa el beneficio que el
agente obtiene cuando incurre en corrupcion y no es descubierto. En este escenario, que ocurre con
probabilidad (1—P), el agente conserva integramente la fraccion de recursos publicos apropiada. El
segundo término, P[8 — M (8)]ty, incorpora el escenario en el que el agente es descubierto y sancionado.
En este caso, el beneficio inicial se reduce por efecto de la penalizacion, y el resultado depende tanto de la

probabilidad de deteccion como de la severidad de la multa aplicada.
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La forma simplificada de la ecuacion, E(m.) = 8ty — PM(0)ty, permite observar con mayor
claridad que el beneficio esperado de la corrupcion resulta de restar al beneficio bruto potencial el costo
esperado derivado de la sancion. Esta formulacion pone de manifiesto que la rentabilidad de la conducta
corrupta no depende unicamente del monto susceptible de apropiacion, sino también del disefio y eficacia

de los mecanismos institucionales de control.

En términos analiticos, la funcién muestra que la corrupcion puede ser desincentivada mediante
dos vias principales: el aumento de P, es decir, una mayor probabilidad de deteccion y sancion; y el
incremento de M (8), esto es, una penalizacion mas severa en funcion del monto desviado. Cuanto mayor
sea la probabilidad de descubrimiento o mas elevada la multa aplicable, menor sera el beneficio esperado

de la corrupcidn y, por tanto, menor su atractivo econémico para el agente.

Asimismo, esta funcion permite comprender la corrupcion como una conducta sujeta a una
evaluacion racional de riesgos. El agente corrupto compara el beneficio potencial de apropiarse de recursos
publicos con el costo esperado asociado a la posibilidad de ser descubierto y castigado. En consecuencia,
cuando el riesgo ajustado por la severidad de la sancidn supera el beneficio derivado del acto corrupto, la

conducta tiende a volverse menos atractiva desde el punto de vista econéomico.

Tabla 20.
Beneficio Esperado del Agente Corrupto, 2000 — 2022,
Cifras Expresadas en Millones de USDS.

Total Apropiado sin Considerar la Reduccion del Beneficio Debido a Beneficio Residual Después de Ser

Aiio Posibilidad de ser Capturado y la Deteccién y Restitucion de los .
Penalizado. Fondos Apropiados. Sancionado.

2000 0.1518 0.1244 0.0273
2001 0.1773 0.1276 0.0496
2002 0.2006 0.1364 0.0642
2003 0.2054 0.1520 0.0534
2004 0.2057 0.1645 0.0411
2005 0.2282 0.1917 0.0365
2006 0.2719 0.2175 0.0544
2007 0.2968 0.2374 0.0594
2008 0.3715 0.2229 0.1486
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Total Apropiado sin Considerarla  Reduccion del Beneficio Debido a

Aiio Posibilidad de ser Capturado y la Deteccion y Restitucion de los Beneficio Residual Después de Ser

Penalizado. Fondos Apropiados. Sancionado.
2009 0.3193 0.2171 0.1022
2010 0.3544 0.2552 0.0992
2011 0.3990 0.2713 0.1277
2012 0.3888 0.2955 0.0933
2013 0.4176 0.3174 0.1002
2014 0.4113 0.3208 0.0905
2015 0.5046 0.3936 0.1110
2016 0.5425 0.3906 0.1519
2017 0.5587 0.3687 0.1900
2018 0.5673 0.3971 0.1702
2019 0.5817 0.3956 0.1861
2020 0.5332 0.3839 0.1493
2021 0.6577 0.4472 0.2105
2022 0.7298 0.4817 0.2481

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla anterior, la primera columna expresa el monto total apropiado sin considerar la
posibilidad de deteccion y sancion; la segunda recoge la reduccion esperada del beneficio como resultado
de la probabilidad de descubrimiento y de la penalizacion aplicada; y la tercera presenta el beneficio
esperado neto o residual después de incorporar dicho costo esperado. Esta desagregacion permite observar
que la conducta corrupta sigue siendo econdmicamente atractiva mientras el beneficio esperado permanezca

positivo, aun después de considerar los mecanismos de control y castigo.

En sintesis, la funcion de beneficio esperado del agente corrupto permite integrar, dentro de una
misma estructura, el beneficio potencial del desvio de recursos, la probabilidad de deteccion y el costo
esperado de la sancion. Desde esta perspectiva, la persistencia de la corrupcion depende, en buena medida,
de que el beneficio esperado neto contintie siendo positivo una vez incorporados los mecanismos de control
institucional. Ello explica por qué el fortalecimiento de la fiscalizacion y el aumento de la efectividad

sancionatoria resultan determinantes para modificar los incentivos que sostienen la conducta corrupta.
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Anexo 14.
Beneficio Optimo Esperado por Ser Corrupto.

La condicién de la conducta corrupta se obtiene a partir de la derivacidon de la funcidon de beneficio
esperado del agente corrupto con respecto a 8, entendida como la fraccion de los ingresos fiscales percapita
que el agente decide desviar para su beneficio privado. Con base en la formulacion previamente establecida
para el beneficio esperado de la corrupcion, la condicion de primer orden puede expresarse de la siguiente

manera:

dE(m.) _
0

y[1-PM'(6)] =0

Dado que ty > 0, la condicion de optimizacion puede reescribirse como:

1-PM'(6)=0
0, de forma equivalente:
PM'(8)=1
De esta expresion se desprende que:
M'(6) = 1
P

y, en consecuencia, el nivel 6ptimo de apropiacion corrupta puede representarse como una funcion

inversa de la probabilidad de deteccion:

0* = (MH1 (%), con (1) =0

Esta formulacién expresa la condicion bajo la cual el agente corrupto maximiza el beneficio

esperado derivado de la apropiacion indebida de recursos publicos. Su utilidad analitica radica en que
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permite identificar el punto en el cual el beneficio marginal de desviar una fraccion adicional de ingresos

fiscales se iguala al costo marginal esperado asociado a la posibilidad de ser descubierto y sancionado.

OE(m¢)
26

En esta expresion, representa la variacion marginal del beneficio esperado de la corrupcion

respecto de la fraccion desviada; E(m.) denota el beneficio esperado del agente corrupto; fexpresa la
fraccion de los ingresos fiscales percapita apropiada indebidamente; P corresponde a la probabilidad de
descubrimiento y sancion; M’ (6) representa la derivada de la funcion de penalizacion con respecto a 0, es
decir, la variacion marginal de la multa frente a un aumento en la apropiacion corrupta; tdenota la tasa

impositiva; y y representa el producto percapita.

Desde una perspectiva economica, esta condicion de primer orden indica que el agente corrupto
ajusta el nivel de apropiacion hasta el punto en que el beneficio marginal de desviar una fraccion adicional
de recursos publicos es exactamente compensado por el costo marginal esperado de la sancion. En otros
términos, la corrupcion se expande mientras el beneficio esperado de apropiarse de una unidad adicional
de recursos publicos supere el costo esperado derivado del castigo, y se detiene en el punto en que ambos

componentes se igualan.

La expresion PM'(0) = 1 permite interpretar con mayor claridad el equilibrio entre riesgo y
recompensa que enfrenta el agente corrupto. Si la probabilidad de deteccion P aumenta, el valor necesario
de M'(0) para desalentar la corrupcion disminuye. En consecuencia, una mayor eficacia en la deteccion y
sancion reduce el nivel 6ptimo de apropiacion corrupta incluso cuando la severidad de la multa no se
incrementa de manera sustancial. De forma analoga, si la penalizaciéon marginal aumenta, el beneficio

esperado de apropiarse de recursos publicos disminuye, reduciendo también el nivel 6ptimo de corrupcion.

Esta condicion permite, ademas, derivar implicaciones relevantes para el analisis institucional. En
primer lugar, si P aumenta como resultado de mayores capacidades de control, fiscalizacion o sancion, el
nivel optimo de corrupcion 6* tiende a disminuir. En segundo término, si M'(0) aumenta debido al
endurecimiento de las penalizaciones, el incentivo econémico para incurrir en corrupcion también se
reduce. En sentido contrario, cuando la probabilidad de deteccion es nula o extremadamente baja, el
beneficio esperado de la corrupcion tiende a incrementarse, lo que favorece niveles mas altos de apropiacion
indebida. Finalmente, si la funcion de penalizacion neutraliza completamente el beneficio del desvio en

caso de deteccidn, la rentabilidad esperada de la conducta corrupta tiende a desaparecer.
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En términos de politica publica, esta formulacion muestra que la lucha contra la corrupcion no
depende tinicamente de la existencia formal de sanciones, sino de la relacidon efectiva entre probabilidad de
deteccion y severidad marginal de la multa. Desde esta perspectiva, una estrategia anticorrupcion eficaz
requiere fortalecer simultineamente la capacidad institucional para descubrir irregularidades y el disefio de
penalizaciones suficientemente disuasivas. De lo contrario, el agente corrupto seguird enfrentando una
estructura de incentivos en la que la apropiacion indebida puede continuar resultando racional desde el

punto de vista econémico.

Tabla 21.
Beneficio Optimo Esperado por Ser Corrupto, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones USDS.

Beneficio Optimo Beneficio ()ptimo Beneficio ()ptimo

Aiio Esperado de Aiio Esperado de Ao Esperado de

Corrupcion Corrupciéon Corrupcion
2000 0.0463 2008 0.2123 2016 0.2374
2001 0.0776 2009 0.1548 2017 0.2835
2002 0.0973 2010 0.1551 2018 0.2618
2003 0.0848 2011 0.1935 2019 0.2820
2004 0.0686 2012 0.1505 2020 0.2333
2005 0.0630 2013 0.1617 2021 0.3189
2006 0.0906 2014 0.1483 2022 0.3703
2007 0.0989 2015 0.1820

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla anterior se presenta la expresion operativa del resultado de optimalidad asociado a la
conducta corrupta, la cual permite observar, para cada afio del periodo analizado, el nivel estimado de
apropiacion corrupta compatible con la estructura de incentivos derivada de la probabilidad de deteccidon y
de la penalizacion marginal aplicada. La finalidad de esta tabla no consiste en describir inicamente un
beneficio residual, sino en mostrar la magnitud del resultado 6ptimo de la conducta corrupta dentro del

modelo adaptado a El Salvador.

En sintesis, la derivacion de la funcion de beneficio esperado permite establecer el punto de

equilibrio en el cual el agente corrupto maximiza su utilidad esperada. Desde esta perspectiva, el combate
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a la corrupcion exige elevar el costo marginal esperado de la apropiacion indebida hasta un nivel que
reduzca o elimine su conveniencia econémica. Por ello, la ecuacion desarrollada en este anexo aporta una
base analitica relevante para comprender la persistencia de la corrupcion y para fundamentar la necesidad

de fortalecer la fiscalizacion, la sancion y la capacidad institucional del Estado.
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Anexo 15.

Costo de Monitoreo y Control Estatal de la Corrupcion.

La funcion de costo de monitoreo y control estatal de la corrupcion se expresa mediante la siguiente

relacion:

PS(P)ty = PM(0)ty

Esta expresion establece una relacion entre el costo de las medidas de monitoreo y control de la
corrupcioén y los ingresos esperados por concepto de multas aplicadas a los agentes corruptos. Su utilidad
analitica radica en que permite representar, dentro del modelo, el equilibrio entre el esfuerzo institucional
destinado a detectar y sancionar la corrupcion y los recursos que podrian recuperarse mediante la aplicacion

efectiva de penalizaciones.

En esta formulacion, el término P S(P)ty representa el costo total del esfuerzo de monitoreo y
control de la corrupcion. A su vez, P M (6)ty expresa el valor esperado de las multas recaudadas como
consecuencia de la deteccion y sancion de conductas corruptas. La igualdad entre ambos componentes
permite modelar un punto de equilibrio financiero en el que los costos de supervision se corresponden con

los ingresos esperados derivados del castigo institucional.

En consecuencia, Prepresenta la probabilidad de detectar y sancionar a los agentes corruptos;
S(P)denota el costo unitario de los esfuerzos de monitoreo y control, el cual puede variar en funcion de la
intensidad de dichos esfuerzos; tcorresponde a la tasa impositiva; yexpresa el producto percépita; y
M (@)representa la funcion de penalizacion aplicada a los agentes corruptos en funcion de la fraccion de

recursos publicos apropiada indebidamente, representada por 6.

Desde una perspectiva analitica, la ecuacion sugiere que el fortalecimiento del control
anticorrupcion no solo debe evaluarse en términos de eficacia sancionatoria, sino también de sostenibilidad
economica. En este sentido, un aumento en la probabilidad de deteccion Ppuede elevar simultaneamente el
costo del aparato de supervision y el valor esperado de las multas recaudadas. Por ello, la relacion entre
control institucional y recuperacion de recursos no debe interpretarse de manera lineal, sino como una
interaccion condicionada por la capacidad operativa del Estado, la severidad de las sanciones y el nivel de

apropiacion corrupta.
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Desde una perspectiva analitica, la ecuacion sugiere que el fortalecimiento del control
anticorrupcion no solo debe evaluarse en términos de eficacia sancionatoria, sino también de sostenibilidad
econdmica. En este sentido, un aumento en la probabilidad de deteccion Ppuede elevar simultaneamente el
costo del aparato de supervision y el valor esperado de las multas recaudadas. Por ello, la relacion entre
control institucional y recuperacion de recursos no debe interpretarse de manera lineal, sino como una
interaccion condicionada por la capacidad operativa del Estado, la severidad de las sanciones y el nivel de

apropiacion corrupta.

En términos de politica publica, esta formulacion sugiere que una estrategia anticorrupcion
sostenible debe procurar un equilibrio entre intensidad del control, capacidad de sancion y viabilidad
financiera. Un incremento en P, acompafiado de una estructura adecuada de M(0), puede fortalecer el
efecto disuasivo de las politicas anticorrupcion y, al mismo tiempo, contribuir a que los costos de
supervision no resulten desproporcionados respecto de los beneficios esperados de la fiscalizacion. De esta
forma, el modelo no solo incorpora el castigo como desincentivo, sino también como mecanismo de

recuperacion parcial de recursos publicos.

La ecuacion anterior también puede reescribirse de forma equivalente como:

S(P) =M(6(P))

Esta expresion pone de manifiesto que el costo unitario del esfuerzo de monitoreo y control se
encuentra vinculado con la funciéon de penalizacion correspondiente al nivel de apropiacion corrupta
compatible con cada probabilidad de deteccion. En tal sentido, el modelo permite advertir que el disefio de
la politica anticorrupcion no depende unicamente del fortalecimiento de los mecanismos de supervision,
sino también de la estructura de incentivos y castigos que condiciona la rentabilidad esperada de la conducta

corrupta.
Tabla 22.

Costo de Monitoreo y Control Estatal de la Corrupcion, 2000 — 2022.
Cifras Expresadas en Millones de USDS.
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Costo Total del Gobierno para

Ao Comlry Superisa Conarn SISO Espran Obtner - Casto ) Gl Superis
orrupcion
2000 0.0948 0.1244 -0.0297
2001 0.0850 0.1276 -0.0426
2002 0.0848 0.1364 -0.0516
2003 0.1140 0.1520 -0.0380
2004 0.1471 0.1645 -0.0175
2005 0.2015 0.1917 0.0098
2006 0.2247 0.2175 0.0072
2007 0.2712 0.2374 0.0337
2008 0.1737 0.2229 -0.0493
2009 0.1842 0.2171 -0.0329
2010 0.2621 0.2552 0.0069
2011 0.2823 0.2713 0.0110
2012 0.3745 0.2955 0.0790
2013 0.4130 0.3174 0.0956
2014 0.4352 0.3208 0.1143
2015 0.6461 0.3936 0.2525
2016 0.5548 0.3906 0.1642
2017 0.4451 0.3687 0.0764
2018 0.5471 0.3971 0.1500
2019 0.5241 0.3956 0.1286
2020 0.5167 0.3839 0.1328
2021 0.6696 0.4472 0.2224
2022 0.7578 0.4817 0.2761

Nota. Datos generados de la base de datos estadisticos del Banco Central de Reserva, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, y

Transparencia Internacional.

En la tabla correspondiente, la primera columna expresa el costo total estimado del Estado para
monitorear y controlar la corrupcion; la segunda recoge los ingresos esperados por concepto de multas

aplicadas a agentes corruptos; y la tercera refleja la diferencia entre ambos componentes. Esta tGltima
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permite observar si, bajo la calibracién adoptada, el costo del control resulta inferior, equivalente o superior

al valor esperado de los recursos recuperables mediante sancion.

En sintesis, la funcion de costo de monitoreo y control estatal de la corrupcion permite incorporar
dentro del modelo una dimension fiscal del combate a la corrupcion, al vincular el gasto institucional en
supervision con los ingresos esperados por multas. Desde esta perspectiva, la politica anticorrupcidén no
solo debe ser eficaz en términos de deteccion y castigo, sino también sostenible en términos de asignacion
de recursos publicos. La ecuacion desarrollada en este anexo aporta, por tanto, una base analitica para
comprender que el fortalecimiento del control institucional exige simultdneamente capacidad sancionatoria,

eficiencia administrativa y racionalidad presupuestaria.
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Anexo 16.

Restriccion Presupuestaria del Gobierno

La restriccion presupuestaria del gobierno se expresa mediante la siguiente ecuacion:

ty + PM(0)ty = Bty + (1 — 0)ty + PS(P)ty

Esta ecuacion proporciona una base analitica para representar la asignacion de los ingresos fiscales
del Estado en un contexto afectado por corrupcion. Su utilidad radica en que permite incorporar, dentro de
una misma expresion, los ingresos tributarios ordinarios, los ingresos adicionales esperados por concepto
de multas a agentes corruptos, la fraccion de recursos publicos desviada mediante apropiacion indebida, la
porcion de recursos efectivamente destinada a fines publicos y el costo asociado a las actividades de

monitoreo y control de la corrupcion.

En esta formulacion, el lado izquierdo de la ecuacion representa los recursos disponibles del
gobierno. El término 7y expresa los ingresos fiscales percapita, donde tdenota la tasa impositiva y y el
producto percapita; mientras que PM(6)ty representa los ingresos esperados por concepto de multas
impuestas a agentes corruptos, considerando la probabilidad de deteccion y sancion de la conducta ilicita.
En consecuencia, el lado izquierdo de la identidad retine tanto los ingresos fiscales ordinarios como los

recursos adicionales que podrian derivarse del ejercicio efectivo de la potestad sancionadora del Estado.

Por su parte, el lado derecho de la ecuacion representa los distintos usos, pérdidas y costos
asociados a la gestion de dichos recursos. El término 6ty expresa la parte de los ingresos fiscales desviada
por corrupcidn; (1 — @)ty representa la fraccion de recursos utilizada legitimamente en la financiacion de
bienes y servicios publicos; y PS(P)ty denota el costo del esfuerzo institucional destinado al monitoreo y
control de la corrupcién. De este modo, la ecuacion integra en una sola estructura la tension entre

recaudacion, desvio de recursos, provision publica y control institucional.

En consecuencia, T denota la tasa impositiva; y, el producto percapita; P, la probabilidad de
deteccion y sancion de la corrupcion; M(8), la funcidon de penalizacion aplicada al agente corrupto; 6, la
proporcion de los ingresos fiscales desviada por corrupcion; (1—8), la proporcion de los recursos ptblicos

utilizada conforme a su finalidad prevista; y S(P), el costo unitario del esfuerzo de monitoreo y control.
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Desde una perspectiva analitica, esta restriccion presupuestaria muestra que la gestion fiscal del
Estado no puede entenderse tinicamente como un problema de recaudacion y gasto, sino también como un
problema de integridad institucional y de eficiencia en el control. La corrupcion introduce una pérdida
directa de recursos publicos, mientras que la supervision de esa misma corrupcion genera un costo adicional
que también debe ser absorbido dentro del presupuesto. En ese sentido, la ecuacion pone de manifiesto que
la politica anticorrupcion tiene una dimension presupuestaria propia, en la medida en que exige recursos

para su implementacion y, al mismo tiempo, puede generar ingresos por la via sancionatoria.

La formulacion también permite advertir que la sostenibilidad de la politica fiscal depende no solo
del monto de los ingresos tributarios, sino de la capacidad del Estado para evitar que una parte de dichos
recursos sea desviada y para administrar de forma eficiente los costos de supervision. Asi, la corrupcion no
solo reduce la disponibilidad efectiva de recursos para fines publicos, sino que obliga al gobierno a destinar
una fraccion adicional del presupuesto al financiamiento de mecanismos de control y vigilancia. Esto
implica que el combate a la corrupcion debe evaluarse también desde una logica de costo fiscal e

institucional.

En términos de politica publica, la ecuaciéon sugiere que una estrategia anticorrupcion eficaz
requiere equilibrio entre tres dimensiones: capacidad recaudatoria, efectividad sancionatoria y eficiencia
del gasto de supervision. El aumento de las multas o de la probabilidad de deteccion puede fortalecer el
efecto disuasivo de la politica anticorrupcion; sin embargo, dicho esfuerzo debe ser compatible con una
asignacion racional de recursos publicos. De lo contrario, el costo del control podria incrementarse de
manera desproporcionada respecto de los beneficios obtenidos en términos de recuperacion de fondos y

reduccion de la corrupcion.

Tabla 23.
Restriccion Presupuestaria del Gobierno, 2000 — 2022
Cifras Expresadas en Millones de USDS.

Asignacion del Presupuesto Piiblico para Restriccion Presupuestaria de Necesidad de Ajuste
Aiio el Control y Supervisiéon Contra la Control y Supervisién Contra la Presupuestario para el Control y
Corrupcién. Corrupcién. Supervision Contra la Corrupcion.
2000 0.4681 0.7456 -0.2775
2001 0.4764 0.7901 -0.3136
2002 0.5106 0.8573 -0.3467
2003 0.5673 0.9601 -0.3928
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Asignacion del Presupuesto Publico para Restriccion Presupuestaria de Necesidad de Ajuste

Afio el Control y Supervision Contra la Control y Supervisién Contra la Presupuestario para el Control y
Corrupcion. Corrupcién. Supervision Contra la Corrupcion.
2004 0.6170 1.0532 -0.4362
2005 0.7240 1.2667 -0.5427
2006 0.8156 1.4679 -0.6523
2007 0.8903 1.6672 -0.7768
2008 0.8492 1.6404 -0.7912
2009 0.8126 1.5092 -0.6965
2010 0.9525 1.8356 -0.8831
2011 1.0157 2.0396 -1.0239
2012 1.1037 22398 -1.1361
2013 1.1854 2.4339 -1.2484
2014 1.2002 2.4643 -1.2641
2015 1.4725 3.3112 -1.8387
2016 1.4581 3.2366 -1.7785
2017 1.3842 3.0165 -1.6323
2018 1.4837 3.3087 -1.8250
2019 1.4807 3.3043 -1.8236
2020 1.4329 3.1014 -1.6685
2021 1.6741 3.9625 -2.2884
2022 1.8082 4.4748 -2.6666

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla correspondiente, la primera columna expresa la asignacioén del presupuesto publico
orientada al control y supervision contra la corrupcion; la segunda recoge la magnitud de la restriccion
presupuestaria resultante de incorporar, en una sola estructura, ingresos, pérdidas y costos asociados al
fenomeno corrupto; y la tercera refleja la necesidad de ajuste presupuestario derivada de la diferencia entre
los recursos requeridos y los disponibles bajo la calibracion adoptada. Esta presentacion permite observar
coémo la corrupcion afecta no solo la eficiencia del gasto, sino también la sostenibilidad presupuestaria del

esfuerzo estatal orientado a prevenirla, detectarla y sancionarla.
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En sintesis, la restriccion presupuestaria del gobierno permite incorporar dentro del modelo una
dimension fiscal del control anticorrupcidn, al mostrar que los ingresos ordinarios del Estado, los recursos
esperados por sanciones, las pérdidas derivadas de la apropiacion corrupta y los costos de supervision
forman parte de una misma estructura presupuestaria. Desde esta perspectiva, la corrupcioén no solo afecta
la legalidad y la eficiencia del gasto publico, sino también la sostenibilidad financiera de las estrategias

institucionales orientadas a prevenirla, detectarla y sancionarla.
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Anexo 17.

Tasa de Crecimiento del Consumo Percdpita en Funcion del Capital y de los Bienes Publicos

La funcién de tasa de crecimiento del consumo percapita se expresa mediante la siguiente ecuacion:
¢ 1
Ye=== ;[(1 -7+ 60t —PM1)(1 — )k *(1 - 0)%g* — p]

Esta ecuacion permite representar la tasa de crecimiento del consumo percapita como resultado de
la interaccion entre variables fiscales, productivas e institucionales. Su utilidad analitica radica en que
incorpora, dentro de una misma estructura, el efecto de la tasa impositiva, la apropiacion corrupta de
recursos, la probabilidad de deteccion y sancion, la disponibilidad de capital, la produccion de bienes
publicos y la preferencia temporal de los agentes. De este modo, la funcion ofrece una formulacion
integrada para examinar como el entorno institucional y la eficiencia del gasto publico inciden sobre la

dinamica del consumo.

En esta formulacion, la expresion — actlia como un factor de ajuste asociado al pardmetro de

elasticidad intertemporal de sustitucion, moderando el efecto del conjunto de variables incluidas entre
corchetes sobre la tasa de crecimiento del consumo percapita. A su vez, el término (1 — t + 8t — PM(0)1)
resume el efecto neto de la estructura fiscal e institucional sobre los recursos disponibles, al considerar
simultaneamente la fraccion del producto no destinada a impuestos, la proporcion de recursos desviada por

corrupcidn y la incidencia de las sanciones esperadas sobre la rentabilidad de dicha conducta.

El componente (1 —a)k™%(1 —0)*g® introduce la relacion entre capital, bienes publicos y
eficiencia institucional. En esta parte de la ecuacion, k representa el capital percapita, g la produccion de
bienes publicos percapita y (1—60) la fraccion de dichos bienes publicos que efectivamente se destina a su
finalidad prevista. En consecuencia, la funcion permite modelar cémo la productividad del capital y del
gasto publico depende también del grado en que la corrupcion reduce la eficacia del uso de los recursos
estatales. Finalmente, el término —p incorpora la tasa de preferencia temporal, la cual refleja el peso relativo

asignado al consumo presente frente al consumo futuro.

En consecuencia, y representa la tasa de crecimiento del consumo percapita; ¢/c expresa la
variacion relativa del consumo; o denota el pardmetro asociado a la funcion de utilidad intertemporal;

teorresponde a la tasa impositiva; 6 representa la fraccion de los ingresos fiscales desviada por corrupcion;
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P indica la probabilidad de deteccion y sancion de la conducta corrupta; M(6) expresa la funcion de
penalizacion aplicada al agente corrupto; @ es el parametro de elasticidad asociado a la produccion;
krepresenta el capital percapita; g corresponde a la produccion de bienes publicos percapita; y p denota la

tasa de preferencia temporal.

Desde una perspectiva analitica, la ecuacion muestra que el crecimiento del consumo percapita no
depende unicamente de variables convencionales de acumulacion y gasto, sino también de la calidad
institucional que condiciona la utilizaciéon efectiva de los recursos publicos. La corrupcion afecta esta
dindmica al reducir la fraccion del ingreso publico que se transforma en bienes colectivos y al alterar los
incentivos econdmicos tanto del Estado como de los agentes privados. En consecuencia, la funcién permite
vincular el desempefio del consumo con el problema de la integridad institucional, mostrando que la
corrupcion no solo genera pérdidas fiscales, sino que también compromete la capacidad de la economia

para sostener trayectorias de consumo consistentes con el crecimiento.

La formulacién también permite advertir que una mejora en la produccion de bienes publicos
percapita o en la disponibilidad de capital puede tener efectos positivos sobre el crecimiento del consumo,
siempre que dichos factores no se vean contrarrestados por altos niveles de apropiacion corrupta o por
estructuras fiscales e institucionales que reduzcan la eficiencia del gasto. De forma complementaria, la tasa
de preferencia temporal introduce una dimensién intertemporal relevante, en tanto condiciona la disposicion

de los agentes a sacrificar consumo presente en favor de trayectorias de acumulacion futura.

Tabla 24.
Tasa de Crecimiento del Consumo Percapita en Funcion del Capital y de los Bienes Publicos, 2000 —
2022.

Cifras Expresadas en Porcentajes.

Tasa de Crecimiento del Tasa de Crecimiento del Tasa de Crecimiento del
Afio Consumo Percapita con Afio Consumo Percapita con Afio Consumo Percapita con
Dependencia del Gasto y Dependencia del Gasto y Dependencia del Gasto y
Capital Capital Capital
2000 1.36 2005 1.22 2010 1.38
2001 1.39 2006 1.12 2011 1.31
2002 1.44 2007 1.07 2012 1.26
2003 1.29 2008 1.19 2013 1.28

2004 1.28 2009 1.67 2014 1.33
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Tasa de Crecimiento del Tasa de Crecimiento del Tasa de Crecimiento del
Consumo Percépita con Consumo Percépita con Consumo Percdpita con

Afo Dependencia del Gasto y Afio Dependencia del Gasto y Afo Dependencia del Gasto y
Capital Capital Capital

2015 1.36 2018 1.18 2021 0.92

2016 1.37 2019 1.21 2022 0.93

2017 1.33 2020 1.25

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla correspondiente se presenta la trayectoria estimada de la tasa de crecimiento del
consumo percapita para el periodo 2000 — 2022, calculada a partir de la estructura funcional del modelo.
Su lectura permite observar como la evolucion del consumo se encuentra condicionada no solo por factores
productivos y fiscales, sino también por la incidencia de la corrupcion sobre la eficiencia de los bienes
publicos y sobre la rentabilidad esperada del desvio de recursos. Asi, la serie ofrece una aproximacion
operativa al modo en que los factores institucionales pueden alterar la dinamica del consumo en el largo

plazo.

En sintesis, la funcion de la tasa de crecimiento del consumo percapita permite integrar, dentro de
una misma estructura analitica, los efectos del capital, los bienes publicos, la corrupcion, la politica fiscal
y la preferencia temporal. Desde esta perspectiva, el crecimiento del consumo no depende exclusivamente
de variables econémicas tradicionales, sino también de la capacidad institucional para asegurar que los
recursos publicos se traduzcan efectivamente en bienes colectivos y en condiciones favorables para el

desempefio econémico de largo plazo.
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Anexo 18.

Efecto de la Corrupcion sobre la Tasa de Crecimiento

Para analizar el efecto de la corrupcion sobre la tasa de crecimiento, se comparan dos expresiones:
una correspondiente al escenario sin corrupcion y otra que incorpora explicitamente la incidencia de la
apropiacion indebida de recursos publicos, la probabilidad de deteccion y la penalizacion esperada. Esta
comparacion permite examinar como la corrupcion altera la eficiencia del gasto publico y, por esa via,
afecta la trayectoria del crecimiento economico. En la loégica del modelo, dicho efecto se proyecta sobre la
tasa de crecimiento comtin del consumo, del capital, de la produccion publica y del producto percapita, en

el marco de una senda de crecimiento balanceado.

Tasa de Crecimiento en Ausencia de Corrupcion

La tasa de crecimiento en ausencia de corrupcion puede expresarse de la siguiente manera:

1 @
Yo = S(1-DA-ari-e—p

Esta expresion representa el nivel base de crecimiento cuando no existe apropiacion corrupta de
recursos publicos. En este escenario, la dinamica del crecimiento depende de la estructura tributaria, de la
productividad del capital y de los bienes publicos, asi como de la preferencia temporal de los agentes. La
ecuacion sintetiza, por tanto, la trayectoria que podria alcanzarse si la totalidad del gasto publico se utilizara

conforme a su finalidad prevista.

Tasa de Crecimiento en Presencia de Corrupcion

Cuando se incorpora la corrupcion en el modelo, la tasa de crecimiento puede expresarse como:

p
y =v% = @-1
donde:

T

P = (1—9)%[1 + == (6 - PM(9)) |

- T
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Esta formulacion incorpora el efecto de la corrupcion sobre la eficiencia del gasto publico y, en
consecuencia, sobre la tasa de crecimiento de largo plazo. La ecuacién muestra que la corrupcion no solo
afecta de manera directa la utilizacion efectiva de los recursos publicos, sino que también modifica el
impacto de la estructura fiscal y de la supervision institucional sobre la trayectoria del crecimiento. La
expresion resumida mediante Ypermite representar, de manera mas rigurosa y compacta, el efecto conjunto

de la apropiacion corrupta, la tributacion y la penalizacion esperada.

Variables de las Funciones

En estas expresiones, y° representa la tasa de crecimiento en ausencia de corrupcion; y, la tasa de
crecimiento en presencia de corrupcion; o, el parametro asociado a la funcion de utilidad intertemporal; t,
la tasa impositiva; a, la elasticidad del producto respecto del capital y de los bienes ptblicos; p, la tasa de
preferencia temporal; 6, la proporcion del gasto publico apropiada de forma corrupta; P, la probabilidad de
deteccion y sancion; M (0), la penalizacion aplicada al agente corrupto; y i, el término que resume el efecto

combinado de la corrupcion sobre la tasa de crecimiento.

Desde una perspectiva analitica, la expresion correspondiente al escenario sin corrupcion permite
identificar el nivel de crecimiento que podria alcanzarse si la totalidad del gasto ptblico se utilizara de
manera legitima y eficiente. En este contexto, una menor carga tributaria, una mayor productividad del
capital y de los bienes publicos, y una menor preferencia por el consumo presente tienden a favorecer una

trayectoria mas dinamica del crecimiento econdmico.

En contraste, la funcién con corrupcion introduce un factor correctivo asociado a la fraccion del
gasto publico que efectivamente se utiliza de manera legitima, representada por (1—6), asi como un
componente adicional vinculado al balance entre apropiacion corrupta y castigo esperado, expresado en
(6 — PM(0)). De este modo, la corrupcion aparece como una variable que reduce la eficiencia del gasto

publico y altera la relacion entre tributacion, productividad y crecimiento.

La comparacion entre ambas expresiones permite advertir que la corrupcion opera como un factor
de restriccion del crecimiento, al disminuir la productividad de los recursos publicos y al deteriorar la
capacidad del sistema econdmico para traducir ingresos fiscales en mayor bienestar. En consecuencia, la
pérdida de crecimiento atribuible a la corrupcion no debe entenderse inicamente como una disminucion
contable, sino como un efecto estructural derivado de la menor eficacia institucional y del uso ineficiente

de los recursos publicos.
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La condicion relevante del modelo puede expresarse de la siguiente manera:

y =y° sip <1

Esta desigualdad indica que la tasa de crecimiento en presencia de corrupcion sera inferior a la tasa
de crecimiento sin corrupcion cuando el deterioro en la eficiencia de los bienes publicos supere cualquier
beneficio aparente derivado de la menor transferencia neta de recursos al Estado. El resultado es consistente
con la hipotesis de que la corrupcion introduce una pérdida estructural de crecimiento al afectar

negativamente la calidad del gasto publico y la productividad agregada.

Tabla 25.
Efecto de la Corrupcion sobre la Tasa de Crecimiento, 2000 — 2022.

Valores Expresados en Porcentajes.

Afio Tasa de Crecimiento sm Ausencia  Tasa de Crecimiento con Ausencia Pérdida de Crecimiento por el
de Corrupcion de Corrupcion Efecto de la Corrupcion
2000 0.0541 0.0268 0.0272
2001 0.0542 0.0250 0.0292
2002 0.0566 0.0253 0.0313
2003 0.0578 0.0270 0.0307
2004 0.0584 0.0284 0.0299
2005 0.0608 0.0302 0.0306
2006 0.0640 0.0309 0.0331
2007 0.0649 0.0312 0.0336
2008 0.0653 0.0273 0.0380
2009 0.0633 0.0282 0.0350
2010 0.0647 0.0297 0.0350
2011 0.0648 0.0289 0.0359
2012 0.0654 0.0308 0.0346
2013 0.0672 0.0315 0.0357
2014 0.0668 0.0317 0.0351
2015 0.0669 0.0317 0.0351
2016 0.0679 0.0311 0.0368
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Tasa de Crecimiento sin Ausencia  Tasa de Crecimiento con Ausencia Pérdida de Crecimiento por el

Afio de Corrupcion de Corrupcion Efecto de la Corrupcion
2017 0.0686 0.0302 0.0385
2018 0.0692 0.0312 0.0379
2019 0.0686 0.0306 0.0380
2020 0.0697 0.0319 0.0379
2021 0.0712 0.0317 0.0395
2022 0.0713 0.0314 0.0399

Nota. Datos calculados a partir de series estadisticas del Banco Central de Reserva, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

Transparencia Internacional.

En la tabla correspondiente, la primera columna debe reflejar la tasa de crecimiento en ausencia de
corrupcion; la segunda, la tasa de crecimiento en presencia de corrupcion; y la tercera, la pérdida de
crecimiento atribuible al efecto de la corrupcion. Esta presentacion permite observar, de manera
comparativa, la magnitud del diferencial entre ambos escenarios y visualizar coémo la corrupcion genera

una reduccion persistente de la tasa de crecimiento a lo largo del periodo analizado.

n sintesis, la comparacion entre la tasa de crecimiento con y sin corrupcion permite establecer que
la corrupcioén introduce una pérdida estructural de crecimiento al reducir la eficiencia del gasto publico y
debilitar la capacidad de la economia para transformar recursos fiscales en bienestar. Desde esta
perspectiva, el analisis desarrollado en este anexo aporta una base formal para comprender el efecto

econdémico de la corrupcion mas alla de su dimension estrictamente institucional o administrativa.
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Anexo 19.

Marco Conceptual y Definiciones

En el presente anexo se exponen los principales conceptos utilizados en la investigacion, con el
proposito de delimitar su alcance tedrico y asegurar precision terminologica en el analisis del vinculo entre
corrupcion, gobernabilidad y crecimiento econémico. La inclusion de estas definiciones permite establecer

un marco conceptual de referencia para la interpretacion de las categorias empleadas a lo largo del estudio.

Desarrollo econdmico

El desarrollo econémico puede entenderse como el proceso de transformacion de las estructuras
econdmicas orientado a satisfacer las necesidades de la poblacion y a elevar sus niveles de bienestar general.
Desde esta perspectiva, no se limita al incremento cuantitativo de la produccion, sino que comprende

cambios estructurales que permiten mejorar las condiciones de vida de la sociedad (Marquez et al., 2020).

Crecimiento econémico

El crecimiento econémico se refiere al aumento de la renta y del valor de los bienes y servicios
producidos en una economia durante un periodo determinado. En términos generales, expresa la expansion
de la produccion de un pais o de una poblacion y constituye una dimension cuantitativa del desempeiio

econdémico (Marquez et al., 2020).

Corrupcioén

La corrupcién se caracteriza por el abuso o la desviacion del poder, ya sea publico o privado,
mediante el desplazamiento del interés publico en favor de un beneficio privado, propio o de terceros. Esta
practica debilita las instituciones de control, tanto administrativas como judiciales, y puede involucrar no
solo a funcionarios publicos, sino también a actores privados, sociedades mercantiles y otros agentes
economicos. En este sentido, la corrupcion debe entenderse como un fenomeno que trasciende la esfera
estrictamente estatal y afecta de manera mas amplia el funcionamiento institucional y el orden social

(Andrade, 2020, p. 11).

Delito econémico

El delito econémico comprende aquellos comportamientos tipificados por la ley que lesionan la
confianza en el orden econdémico vigente, ya sea de manera general o en relacion con alguna de sus
instituciones en particular. En consecuencia, estas conductas ponen en peligro la existencia misma y las

formas de funcionamiento del sistema econdmico (Saravia, 2021, p. 88).
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Indicadores Mundiales de Gobernanza

Los Indicadores Mundiales de Gobernanza constituyen un conjunto de datos de investigacion que

sintetizan percepciones sobre la calidad de la gobernanza a partir de opiniones provenientes de empresas,

ciudadania y personas expertas de paises desarrollados y en desarrollo. Dichos datos son recopilados por

medio de institutos de encuestas, grupos de expertos, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y empresas privadas. Estos indicadores no reflejan posiciones oficiales del Banco Mundial

ni de las instituciones vinculadas a su elaboracion, y tampoco son utilizados por el Grupo Banco Mundial

como criterio directo para la asignacion de recursos (Kaufmann etal., 2010, p. 3). Los Indicadores

Mundiales de Gobernanza comprenden seis dimensiones amplias de la gobernanza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Voz y responsabilidad: Esta dimension recoge percepciones sobre el grado en que la ciudadania
de un pais puede participar en la seleccion de su gobierno, asi como sobre la libertad de
expresion, la libertad de asociacion y la libertad de los medios de comunicacion (Kaufmann
etal., 2010, p. 4).

Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia o Terrorismo: Esta dimension capta percepciones
sobre la probabilidad de que el gobierno sea desestabilizado o derrocado por medios
inconstitucionales o violentos, incluyendo la violencia y el terrorismo con motivacion politica
(Kaufmann et al., 2010, p. 4).

Efectividad del Gobierno: Esta dimension recoge percepciones sobre la calidad de los servicios
publicos, la calidad del servicio civil y el grado de su independencia frente a presiones politicas,
asi como la calidad de la formulacién e implementacion de politicas y la credibilidad del
compromiso gubernamental con dichas politicas (Kaufmann et al., 2010, p. 4).

Calidad regulatoria: Esta dimension capta percepciones sobre la capacidad del gobierno para
formular e implementar politicas y regulaciones solidas que permitan y promuevan el desarrollo
del sector privado (Kaufmann et al., 2010, p. 4).

Estado de Derecho: Esta dimension recoge percepciones sobre el grado en que los agentes
confian en las reglas de la sociedad y las cumplen, especialmente en lo relativo al cumplimiento
de contratos, los derechos de propiedad, la policia, los tribunales y la probabilidad de
criminalidad y violencia (Kaufmann et al., 2010, p. 4).

Control de la Corrupcion: Esta dimension capta percepciones sobre el grado en que el poder
publico se ejerce para beneficio privado, incluyendo tanto las formas menores como las
mayores de corrupcion, asi como la captura del Estado por élites e intereses privados

(Kaufmann et al., 2010, p. 4).
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Orden socioecondmico

El orden socioecondmico puede entenderse como el marco de relaciones econdmicas y sociales
cuya estabilidad resulta afectada por el abuso de poder econdmico ejercido por quienes incurren en
conductas delictivas. En este sentido, el delito econémico no solo produce una afectacion patrimonial
inmediata, sino que compromete el funcionamiento regular del sistema econdmico en su conjunto (Saravia,

2021, p. 87).

Orden natural de la economia

El orden natural de la economia es aquel que se encuentra regido por la Constitucion y por el marco
juridico que organiza la actividad econémica de un pais. El delito econdmico rompe o desestabiliza ese
orden, generando afectaciones a la economia nacional (Saravia, 2021, p. 88). En el caso salvadorefio, la
Constitucion de la Republica regula el orden econémico en el articulo 101, al establecer que este debe
responder esencialmente a principios de justicia social orientados a asegurar a todos los habitantes del pais
una existencia digna. Asimismo, dispone que el Estado promoverad el desarrollo econdomico y social
mediante el incremento de la produccién, la productividad y la utilizacion racional de los recursos,

fomentando los diversos sectores productivos y protegiendo el interés de los consumidores.
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