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“BLABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
5 CENTRO HISTORICO DE LA CIUPAD DE BERLIN, PEPARTAMENTO DE USULUTAN"

INTRODUCCION

El ordenamiento territorial es un proceso que involucra directamente a los grupos sociales,
ya que es en el territorio donde tienen lugar sus actividades cotidianas, por tanto, ha estado
presente en el devenir historico de las sociedades. En la actualidad, este tema cobra
especial relevancia para el casco urbano de la ciudad de Berlin, dado que es una de las
cuatro cabeceras de distrito del departamento de Usulutan; su papel como instrumento del
estado para, por una parte, ejercer control sobre el territorio y, por otra, orientar un
determinado modelo de desarrollo. Asi mismo, problemas territoriales han sido abordados
cada vez de manera mas integral, tanto asi, que los denominados planes de ordenamiento
territorial engloban diversas areas de estudio y grupos de profesionales, y es dentro de este
marco que se forja el presente trabajo, que como parte del quehacer del arquitecto
(urbanismo) se ha concebido un plan de ordenamiento territorial en el centro histérico del
municipio de Berlin, Usulutan.

Actualmente dicha ciudad, est4 clasificada como uno de los municipios que participa en
el programa denominado por el ministerio de turismo, como pueblos “vivos”; por algunos
de los atractivos turisticos que ofrece. Sin embargo; dicho municipio presenta algunos
grados de deterioro al centro de la ciudad; afectando progresivamente la imagen urbana
del lugar.

Por lo tanto, mediante dicho material; a fin de desarrollar posibles alternativas de solucion;
se procede en primer lugar a la formulacion del problema, identificando todas las variables
involucradas; continuando posteriormente con un analisis exhaustivo de las condiciones

actuales del casco urbano. Es en este punto, en el cual se determina la situacion actual del
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lugar y su problemética; para generar posibles soluciones a futuro y como resultado la

propuesta final de un plan de ordenamiento para el casco urbano de la ciudad de Berlin.
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1.1  ANTECEDENTES

1.1.1 Antecedentes Geograficos de la Ciudad de Berlin, Departamento de
Usulutan

Berlin es un municipio del departamento de Usulutan, se encuentra limitado por los
siguientes municipios: al Norte, por San Vicente y Mercedes Umafia; al Este, por
Mercedes Umafia y Alegria; al Sur por Tecapa, San Francisco Javier y San Agustin; y al
Oeste, por San Vicente. El area total del municipio es de 147.0 kilémetros cuadrados, lo
que representa el 6.9 por ciento del area total del departamento y posee una poblacion de
17,787 habitantes, ademas de poseer un clima fresco gracias a su altitud, pues se encuentra

a 1,023 metros sobre el nivel del mar.t

La ciudad de Berlin ha mantenido en su imagen urbana un impresionante velo escénico
natural, el trazado de la ciudad constituye parte del desarrollo de esta, y establece una
marcada caracteristica como elemento patrimonial, que no debe ser modificado. Su trazo
sigue el patron de tipo colonial, ya que se desarrolla a partir de la tipica manzana cero del
modelo espafiol de damero, formando un crecimiento urbano a partir de una plaza central
y forma una cuadricula, con calles y avenidas que concentra todos los edificios publicos

de importancia alrededor de ella.

Se puede observar que el crecimiento urbano de la ciudad ha seguido una tendencia de
expansion mas libre a partir de los elementos orograficos existentes y por tanto menos

rigida hacia el costado Sur y areas de reciente expansion.

! https://www.mipugbloysuge nte.com/apps/blog/show/12495499-berlin-usulutan
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1.1.2 Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PNODT), propone un sistema
de ciudades para la regién de Usulutan, en el cual el municipio de Berlin esta jerarquizado

como centro local de tercer nivel, o centro-C.

Para este estudio se identifica a Berlin, en el contexto regional como centro urbano de
rango 3, que constituye un centro urbano con funcién para dar servicio a los nucleos
urbanos menores ubicados en su &mbito de influencia, en el caso de Berlin presta servicio

a las ciudades de rango 4.

Unificando criterios de valoracién, EI Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (PNODT), identifica el gran valor del centro historico de Berlin ““ como uno de
los mejores casos de pequefio centro historico valioso y no desvirtuado de todo El
Salvador: Berlin, “la ciudad de la lamina troquelada”, con un magnifico emplazamiento
sobre una plataforma colgada del volcan Tecapa a considerable altura: es la Unica ciudad
adecuada en oriente para plantear una declaratoria de conjunto histérico de interés
nacional, accion orientada a impulsar su rehabilitacion y ponerla en valor como recurso

turistico”.?

2 PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL
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1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El crecimiento desmedido de la poblacién a lo largo de los dltimos afios ha desembocado
en el uso indebido de los suelos, razon por la cual se han generado una serie de
problematicas como son: congestionamiento de trafico vehicular, invasion de las vias de

transito por parte de los comercios locales, desorden vial peatonal, etc.

Lo anterior dio inicio entre la década
de los afios 70°s, donde la traza
comienza a perder el orden y las
caracteristicas del casco urbano, ante
la falta de una planificacion y

valoracion de la importancia de esta

i~ en su caracter de conjunto urbano y

Imagen 1. Calles del Centro Histdrico de Berlin
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacién su valor cultural como tal. Otros
elementos contribuyeron a la pérdida de la traza de cuadricula, tales como: al Norte, las
barreras naturales de cambios de
niveles topogréaficos, que forman una
depresion en este rumbo y no
permiten el crecimiento de la ciudad

en esa direccién; al Sur, la traza

urbana mantuvo su sistema de calles

y avenidas hasta que la topografia

Imagen 2. Calles del Centro Histérico de Berlin

comienza a elevarse sobre los Fuente: Elaborado por el grupo de investigacién

A=l
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relieves de los cerros cercanos; al Este, las quebradas El Jardin y quebrada El Tercer Ciclo
interrumpen la continuacion de la traza urbana; al poniente continta el proceso de
crecimiento de la ciudad pero en forma organica y libre ya que no se mantienen las
directrices originales de la ciudad. Sin embargo, el centro histérico como punto de
referencia sigue siendo una cuadricula desde su fundacion, pero uno de los factores
fundamentales que ha generado el desorden vial a través del tiempo ha sido el comercio,
debido al aumento de necesidad por parte de las personas que sobreviven laborando en el
mercado, ya que se ha expandido en las aceras y calles, obstaculizando el acceso hacia

otros puntos de la ciudad.

El comercio es uno de los
principales  causantes  del
desorden vial generado en la
ciudad de Berlin, pero también
es parte fundamental del
desarrollo econémico de la

ciudad, por lo que muchas

Imagen 3. Calles del Centro Historico de Berlin

personas optan por trabajar en
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

puestos ilegales en las calles o

ambulantes; afectando la imagen urbana, del centro histérico de la ciudad. También existe

el comercio ilegal dentro de las viviendas, sin embargo, las personas se retsan a dejar este

estilo de vida ya que es una fuente de ingresos econémicos importante, pero también se
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ven afectadas las personas que viven en los alrededores ya que no pueden movilizarse en

las calles con sus vehiculos.

El desorden que se ha generado en la ciudad de Berlin afecta directamente la imagen
urbana, debido a la invasion de vias de transito por parte del comercio ilegal y por falta de
sefializacion, ademas del mal estado en el que se encuentran los inmuebles mas
emblematicos aislados por SECULTURA.
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Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

La falta de un plan de ordenamiento urbano en el centro histérico de la ciudad de Berlin
ha generado una serie de problemas en el area fisico-espacial, debido al desmedido
crecimiento comercial que invade la circulacién vial , asi mismo la falta de sefializacion
vial que genera desorden vehicular para transitar las vias de circulacion, la ausencia de
paradas de buses en el centro histérico para, autobuses y mototaxis, ya que al no tener un
area establecida para abordaje y des abordaje, afecta la imagen urbana y provoca un alto
indice de contaminacion visual y medio ambiental, la falta de mobiliario urbano y areas
peatonales definidas, son una serie de problematicas que afectan a corto, largo y mediano
plazo, la economia de la ciudad berlinés que mayormente se sustenta del turismo ya que
es una ciudad catalogada como “pueblo vivo” lo que genera un buen indice de turismo sin

embargo esta se ve afectada debido a su imagen urbana.
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1.4  JUSTIFICACION

Como parte de las caracteristicas de la ciudad de Berlin es el trazado de su estructura
urbana en forma ortogonal, de la cual se deriva un orden en la ciudad situando como
referencia, la parroquia y alcaldia, sin embargo con el tiempo el comercio se ha ido
desplazando hacia las calles generando un desorden vial, al igual que el sentido de las
calles siendo todas doble sentido por lo cual es muy necesario reestablecer un orden que

beneficie a toda la poblacion en general desde los habitantes hasta los turistas.

La propuesta de Elaboracion del Plan Maestro de Ordenamiento Territorial en el Centro
Histdrico de la Ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan, es una sumatoria de procesos
que orienta hacia una adecuada relacion entre el espacio geografico, poblacion,

actividades productivas, culturales y de servicios e infraestructura.

Las utilidades que se generardn a través de la Elaboracion del Plan Maestro de
Ordenamiento Territorial en el Centro Histérico de la Ciudad de Berlin, Departamento de
Usulutan, son la de optimizar la organizacion y atencion de su propia division territorial
municipal, identificando las necesidades de infraestructura vial, equipamiento urbano y
servicios dentro del casco urbano de Berlin y orientar las actividades productivas a que
sean compatibles con la capacidad de uso de suelo en este espacio geografico, mejorando

asi la calidad de vida de sus habitantes.

Lo que se busca con la Elaboracion del Plan Maestro de Ordenamiento Territorial en el

Centro Historico de la Ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan, es salvaguardar y

10
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rescatar todo ese patrimonio olvidado, realzando la economia local que se sustenta
mayormente del turismo, cumpliendo con las normativas de la actual ley de urbanismo y
construccion de El Salvador, a su vez darle seguridad y mejorar la calidad de vida a todos

los habitantes de la zona que viven en edificios antiguos, que en la actualidad el nivel de

deterioro en su infraestructura puede ser un riesgo para ellos.

11
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

¢ Planificar el desarrollo urbano futuro del Centro Historico de la Ciudad de Berlin,
departamento de Usulutdn mediante el ordenamiento espacial de sus actividades,
y apoyar la rehabilitacion social, econémica y urbana de la zona, a través de la

revitalizacion y el ordenamiento urbano.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Proporcionar el mobiliario urbano necesario en el centro historico de Berlin para
mantener limpia y ordenada la ciudad.

e Garantizar el orden y seguridad en la ciudad con el proyecto de nomenclatura y
sefializacion vial.

e Mantener el patrimonio histérico cultural en buen estado, interviniendo los

inmuebles de caracter historico en mal estado.

12
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16  ALCANCES

1.6.1 Alcance Técnico

Se presentara un documento de investigacion con la Elaboracion del Plan Maestro de
Ordenamiento Territorial del Centro Historico de la Ciudad de Berlin, Departamento de
Usulutan, aportando las herramientas necesarias para facilitar la comprension y el
posterior desarrollo de este, con la elaboracion de normativas necesarias y propuestas que
involucran la restauracion de fachadas en los inmuebles mas emblematicos historicos en
deterioro, un adecuado uso de suelo; una propuesta para mantener un mobiliario y

equipamiento urbano necesario en la ciudad

1.6.2 Alcance Social

Con la Elaboracion del Plan Maestro de Ordenamiento Territorial del Centro Historico de
la Ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan, se beneficiaran los habitantes del casco
urbano de la ciudad, al organizar el sector comercial para que sea compatible con la
capacidad de uso de suelo, las personas que comercializan en el area, asi como los turistas

a un largo plazo desde la ejecucion de este.

1.6.3 Alcance Geogréfico

La Elaboracion del Plan Maestro de Ordenamiento del Centro Historico de la Ciudad de
Berlin, Departamento de Usulutan, comprende un area de influencia destinado en el casco
urbano, especificamente el centro historico que esta delimitado por SECULTURA, donde

sera la poblacion habitacional y comercial los mas beneficiados.

13
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1.7 LIMITES

1.7.1 limite Geografico

La investigacion y aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Centro Historico
de la Ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan se dirige unicamente desde la tercera

avenida norte y quinta calle poniente hasta la sexta calle oriente y segunda avenida sur.

1.7.2 Limite Temporal

El trabajo de investigacion sobre la Elaboracion del Plan Maestro de Ordenamiento del

Centro Histérico de la Ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan se llevara a cabo en

un periodo comprendido entre febrero y noviembre de 2018, equivalentes a 10 meses.
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1.8 METODOLOGIA

El método de investigacion cualitativa es la recoleccion de informacion basada en la
observacion de comportamientos naturales, discursos, respuestas abiertas para la posterior
interpretacion de significados. Es por ello, que se tomara como principal método de
investigacion al ser abordado un espacio urbano, y que se tiene como finalidad identificar
las necesidades de carécter urbanas como lo son infraestructura vial, mobiliario urbano,
etc. Para poder llevar a cabo una propuesta de ordenamiento territorial en el casco urbano

de la ciudad de Berlin.

El método de investigacion cualitativa nos lleva a obtener la informacion necesaria a
través de la observacion constante, el analisis de cada situacion relacionada con el
comportamiento entre las personas, en el ambito urbano que es donde se desarrolla la

investigacion.

La Metodologia constara de cinco etapas, para un desarrollo ordenado y coherente, que

serén las siguientes:

Identificacion y conceptualizacion del problema: es la descripcion literal del mismo
para unificar criterios reflejando asi, la situacién problemaética; esta compuesto de las
siguientes partes: planteamiento del problema, justificacion, objetivos, limites, alcances,

metodologia y esquema metodoldgico.
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Marco referencial: es la base tedrica y conceptual sobre la que se sustenta la
investigacion de la problematica actual proporcionando la informacion necesaria a través

de su aspecto historico, ambiental, legal y su aspecto cultural.

Diagnostico: es la investigacion y el analisis que se utiliza para determinar la situacion
actual del espacio urbanistico a estudiar, en este caso el casco urbano de la ciudad de

Berlin a través de sus generalidades, visitas de campo, entre otros.

Prondstico: en consecuencia, del diagnostico es una vision hacia el futuro con periodos
de corto, mediano y largo plazo para mejorar el estado actual del casco urbano a través de

un programa urbano que con el cual se desarrollara una proyeccion poblacional.

Propuesta: es la etapa final del proyecto donde se realizaran las presentaciones de

zonificacion, plan de ordenamiento territorial y perspectivas.

16
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2.1 GENERALIDADES

La formulacion de los planes de ordenamiento territorial se percibe como una de las
escalas de participacion de la comunidad en su construccion, y el mas interesado en la
ordenacién de territorio es el ciudadano en esto genera un modelo constante de que el
crecimiento urbano en las ciudades se ha caracterizado por un crecimiento desordenado,
dandose grandes saltos donde de ciudades pequefias pasan a ser ciudades urbanizadas,
convirtiéndose en caserios a urbes. La contaminacion ambiental y el surgimiento de
nuevos asentamientos o colonias en lugares en zona de riesgo es producto del crecimiento

desordenado.

Es importante establecer que uno de los factores mas importantes del crecimiento urbano,
estd asociado al desarrollo sostenible y el crecimiento urbano debe estar asociado a la
proteccién de los recursos naturales, es importante destacar que la falta de planificacion
urbana no asegura que se pueda cumplir con el cuidado al medio ambiente y al
ordenamiento en el area urbana, tomando en cuenta la importancia de este para el

desarrollo econdémico, social y cultural.

El crecimiento poblacional y el crecimiento vehicular no se detienen y los volimenes de
trafico han sobrepasado la capacidad de las vias, el comercio establece un desorden
constante en la accesibilidad de las diferentes calles, la falta de orientacion vehicular y
parqueos generan mucho desorden y un completo problema visual y vial en la imagen

urbana de muchas de las ciudades lo que requiere de un orden establecido y planificado.
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La planificacion en un ejercicio, a través del cual se pretende entender, en primer término,
la realidad, para después transformarla. El diagnostico se realiza con el fin de conocer la
realidad para interpretarla y transformarla, disefiando planes de accion que puedan ayudar
a la proyeccion futura, de una comunidad, una sociedad, una organizacién o
particularmente un territorio. La planificacion territorial no esta fuera del mundo
cambiante y es necesario replantear los conceptos de territorio y region para asumir los
retos que se develan desde la perspectiva del crecimiento del territorio y los alcances de

las nuevas tecnologias en el mundo cambiante.

La planificacidn territorial esta intimamente relacionada con el urbanismo de las actuales
circunstancias, ella se circunscribe en la cadena del ordenamiento como base del
urbanismo, y es impensable un crecimiento urbano planificado, sin un estudio constante

del territorio, de sus alcances y sus problemaéticas.
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2.2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.2.1 Demografia De El Salvador

El Salvador es un pais pequefio, sin embargo, cada afio su poblacion crece
considerablemente y segun las estadisticas expuestas desde el ultimo censo realizado en
afio 2007 por Digestyc (Direccion General de Estadistica y Censos) el pais no posee menos
de 5,744,113 habitantes, eso hace que se convierta en un pais con alta densidad
poblacional con 302 habitantes por Kmz2en el cual, 35% de la poblacion salvadorefia vive
en zonas rurales. Mientras que el municipio de Berlin del departamento de Usulutan

cuenta con mas de 17,787 habitantes desde el afio 2007.3

En cuanto al indice de desarrollo humano, que elabora las Naciones Unidas para medir el
progreso de un pais y que en definitiva nos muestra el nivel de vida de sus habitantes,

indica que los salvadorefios tienen una mala calidad de vida.

2.2.2 Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial no es una disciplina de la geografia, sin embargo, en los
ultimos afios los gedgrafos se han dedicado a colaborar teérica y metodolégicamente en
los procesos destinados a planear y mejorar el uso del espacio urbano y rural.
El ordenamiento territorial se encarga de planear los usos adecuados de un determinado
espacio, usualmente ciudades, departamentos y municipios. Para ello se realizan estudios

sobre los recursos naturales y las actividades economicas de la region en particular y se

3 DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS http://www.digestyc.gob.sv/
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recomiendan los usos mas adecuados para aprovechar el espacio sin deteriorar los recursos
naturales, las &reas en las que se puede urbanizar, los desarrollos urbanisticos que se deben
realizar, los servicios publicos que se deben mejorar, las &reas que se deben proteger y los

recursos que se deben invertir.

En las politicas de ordenamiento formuladas por paises como Alemania (Mdller, 1993),
Francia, Espafia (Gabaldon, 1994),
Venezuela (Republica de
Venezuela, 1983; Gabaldén 1994),

Bolivia (Republica de Bolivia, 1994

y 1996), Honduras ( Republica de
Honduras, 1994) y EI Salvador

- E p======  (RepUblica de El Salvador, 1994),
Estrategias — S \ il Estrategias

de Usoy {l \ \ lde Desarrollo |f , «

Ocupacién \ | Termtorial | asi como en la “Carta Europea de

Ordenacion Territorial” 'y en el

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

documento “Nuestra Propia

Esquema 2. Ordenamiento Territorial Agenda” de la comision  de

Fuente: Revista de Ordenamiento Territorial
desarrollo y medio ambiente de

América Latina y el Caribe” (BID/PNUD, 1990), se observan dos enfoques generalmente
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entremezclados y complementarios que son el ordenamiento activo y el ordenamiento

pasivo. 4
2.2.2.1 Enfoque de Ordenamiento Activo

Normalmente el tipo de ordenamiento activo se asocia con objetivos de desarrollo
territorial a escalas nacional, regional y subregional que buscan modificar los

desequilibrios del desarrollo regional que caracterizan un orden territorial determinado.

Su caracter activo deriva de la intervencion voluntaria y dinamica del estado sobre el
territorio, a partir de grandes obras de infraestructura y costosos proyectos de inversion,
acompafiados de incentivos fiscales y econdémicos, para inducir transformaciones

espaciales en el orden territorial existente.

2.2.2.2 Enfoque de Ordenamiento Pasivo

El ordenamiento pasivo se asocia con politicas de uso y ocupacion del territorio,
predominantes a escalas subregional y local. Su caracter pasivo se relaciona con el uso de
zonificaciones o regionalizaciones como estrategias para inducir nuevos escenarios de uso
del territorio. Las zonificaciones se basan en categorias espaciales para las cuales se
establecen los usos permitidos, prohibidos o restringidos, acompafados de instrumentos
coercitivos o estimulantes y normas que dan soporte legal a los planes y definen
mecanismos para resolver los conflictos generados por la intervencion. A diferencia del

activo, este tipo de ordenamiento no implica altas inversiones economicas en su

4 Ordenamiento Territorial, Regién y Procesos de Construccion Regional
http://www.massiris.com/2012/08/ordenamiento-territoriaI—y-pro;esos—de.html
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aplicacion. Los tipos de ordenamientos activo y pasivo no son excluyentes, ambos pueden

combinar en pro de la construccion de los escenarios que se deseen.®

2.2.3 Urbanismo

La palabra urbanismo se deriva del vocablo latino “urbus” que significa ciudad. El
urbanismo se especializa en el estudio, planificacion y ordenamiento de las ciudades;
utilizando a la geografia urbana como instrumento fundamental, procurando una mayor
comprension de los procedimientos urbanos, con el objeto de planificar la participacién en
la cualificacion del espacio. La complejidad de una ciudad implica de igual manera la
complejidad del urbanismo ya que éste se encuentra enfocado a través de distintos matices,
por ejemplo, la forma y disposicion de la ciudad, ademas de la dindmica de las actividades

econOdmicas, ambientales y sociales que se desarrollan en la misma.

De esta manera, si el urbanismo se dedica mas a la forma y disposicion de la ciudad, estara
frente a un enfoque mas arquitectonico, en cambio si los estudios se centran en la dindmica
de las actividades econdmicas, ambientales y sociales que se desarrollan en ella, el estudio

se inclinara por lo social.®

El urbanismo constituye la organizacion u ordenacion de los edificios y los espacios de
una ciudad acorde a un marco normativo. Es por tanto una disciplina que define teniendo

en cuenta la estética, la sociologia, la economia, la politica, la higiene, la tecnologia, el

5> Ordenamiento Territorial, Regidn y Procesos de Construccidn Regional
http://www.massiris.com/2012/08/ordenamiento-territorial-y-procesos-de.html
6 https://conceptodefinicion.de/urbanismo/
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disefio de la ciudad y su entorno. Se ocupa tanto de los nuevos crecimientos como de la
ciudad ya existente y consolidada a fin de mantenerla o mejorar sus infraestructuras y

equipamientos.

En este disefio de la ciudad el ayuntamiento, mediante el planteamiento, establece unas
categorias de suelo en funcion del uso que se vaya a hacer; es lo que se conoce de forma
genérica como clasificacion y calificacion del suelo, aunque puede variar la nomenclatura

de una comunidad autébnoma a otra, de forma genérica estas clases de suelo son:

. El suelo rustico o no urbanizable: son los terrenos destinados a labores

agropecuarias, bosques, etc.

. El suelo urbanizable: son los terrenos destinados a convertirse en parte de la

ciudad pero que todavia tienen un caracter rural o no urbanizable.

. El suelo urbano: son los terrenos que ya forman parte de la ciudad.

Esta clasificacion se encuentra recogida en los esquemas de los planes generales de los
municipios. Para que un suelo pueda pasar de suelo rastico a urbanizable o urbano, es
necesario que tenga redactado un planteamiento general o de desarrollo en el que se

especifique qué clase de suelo es y qué necesita para su transformacion.

El uso del suelo es un conjunto de aprovechamientos y funciones que se dan a la superficie

terrestre, estos pueden ser:

. Uso predominante: el uso caracteristico de un dmbito, de tal forma que sea

mayoritario respecto del aprovechamiento total del mismo.
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. Uso compatible: todo uso respecto del cual resulte admisible su coexistencia con

el uso predominante del &ambito de que se trate.

. Uso prohibido: todo uso incompatible con el uso predominante del ambito de que

se trate; en suelo rustico, todo uso incompatible con su régimen de proteccion.

. Uso provisional: uso para el que se prevea un plazo de ejercicio concreto y

limitado, sin que resulten relevantes las caracteristicas constructivas.

2.2.3.1 Calidad de Vida

La calidad de vida es una situacion de la poblacion considerada en funcién de un conjunto
de indicadores relacionados con la satisfaccion de sus necesidades, incluyendo entre otros,
aspectos socioecondmicos, culturales, ambientales, de seguridad y de su entorno espacial.
En EI Salvador desde que inicié 2017, los temas que méas han capturado la atencion de la
opinidn pablica han girado alrededor de diferentes problemas. La creciente deuda publica
y la situacion de liquidez que impide al estado cumplir con los pagos a proveedores y la
inversion social. Las demandas acerca de la inconstitucionalidad del presupuesto publico,
el cual reproduce la practica de sobreestimar los ingresos y subestimar los gastos,
poniendo en riesgo la capacidad financiera del estado al adquirir mas deuda para poder
cumplir con sus obligaciones; a lo anterior se suman: el deterioro del clima de negocios e
inversion como resultado de excesiva burocracia para facilitar el comercio y las
exportaciones, los cambios constantes en las reglas del juego que desincentivan la

generacion de nuevos empleos y la inseguridad ciudadana entre otros.
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Mientras tanto la calidad de vida de muchos salvadorefios se deteriora, poniendo en riesgo
los avances sociales logrados en los dltimos veinte afios, y aunque la politica social ha
ganado importancia y que la inversion en esta &rea ha aumentado gradualmente desde que
se firmaron los acuerdos de paz en 1992. A pesar de este logro, la posibilidad de
experimentar un retroceso es cada vez mayor, si no existe un compromiso auténtico por
resolver con pragmatismo y audacia cada uno de los problemas que afectan a los
ciudadanos. Se debe procurar la estabilidad econémica para promover la inversion e
impulsar el crecimiento y la generacion de empleo, con el propdsito de aumentar la
capacidad del estado para cumplir con sus obligaciones financieras e invertir en desarrollo
social. También es importante mejorar la eficacia de la gestién publica y revisar la politica
social a fin de aumentar su efectividad. Sobre esto Ultimo, es claro que la politica social
basada en la asistencia es insuficiente para combatir la pobreza y, por ende, se debe poner
mas empefio en desarrollar capacidades, para que las personas sean autogestoras de su
propio desarrollo, mejorando la calidad de los servicios de educacidn, salud, pensiones y

promocién del empleo.

Sin embargo, la delincuencia y la violencia también amenazan el desarrollo social y el
crecimiento econémico de El Salvador y afectan negativamente la calidad de vida de sus
ciudadanos. A pesar de que la tregua establecida entre las principales pandillas en el afio
2012 contribuy6 a reducir los niveles de violencia a menos de 39 homicidios por cada
100.000 habitantes, la violencia ha ido en aumento desde el 2014. El crimen y la violencia
hacen que los negocios sean mas costosos, afectan negativamente las decisiones de

inversion y obstaculizan la generacion de empleo.
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Otros factores, como la vulnerabilidad ante eventos naturales adversos, exacerbada por la

degradacion ambiental y la extrema variabilidad climatica, también comprometen el

desarrollo sostenible del pais y el crecimiento econdémico a largo plazo.
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2.3 MARCO HISTORICO

2.3.1 Antecedentes Histdricos y Generalidades de la Ciudad de Berlin

Berlines una ciudad del
departamento de Usulutan, en
El Salvador, y a la vez es una
de las cuatro cabeceras de
distrito de ese departamento.

Esta localizada al oriente de El

Salvador, a 112kmde la

Imagen 4. Municipio de Berlin
Fuente: Alcaldia Municipal de Berlin ciudad Capltal San Salvador.
La ciudad de Berlin estad situada en la sierra Tecapa-Chinameca-Alegria, en la zona

montanosa del centro-norte de Usulutan.

Fundada en 1885 como Berlin, por los pobladores del entonces Valle "Gramalon™ o "Agua
Caliente" y por un aleman de nombre Serafin Brennen, quien habia llegado a establecerse
en el lugar, después de supuestamente haber sobrevivido a un naufragio frente a las costas
salvadorefias.” Fue fundada en Usulutan El Salvador y se erigio por decreto legislativo el
31 de octubre de 1885 por el supremo gobierno provisional, que presidia el general
Francisco Menéndez con el objeto de evitar dificultades en la administracion de justicia 'y

cualquier division entre los vecinos de la ciudad de Alegria y del pueblo de Berlin por

7 https://es.wikipedia.org/wiki/BerI%C3%ADn_(EI_SaIvador)
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motivos de limites, el poder legislativo demarcé ambas jurisdicciones al fijar sus limites

el 4 de marzo de 1891.

Por decreto legislativo de 9 de marzo de 1892, el pueblo de Berlin se incluyd en la division

administrativa creada con el nombre de distrito de Alegria.

Durante la administracién de don Pedro José Escalon y por ley del 19 de abril de 1904 se

otorgo al pueblo de Berlin el titulo de "Villa".

La ciudad de Berlin fue elevada a la categoria de cabecera de distrito por decreto
legislativo de 12 de noviembre de 1947, emitido durante la administracion del general
Salvador Castafieda Castro. El distrito de Berlin, cuarto y altimo distrito creado en el
departamento de Usulutan, quedé formado por la ciudad de Berlin, la villa de San Agustin

y los pueblos de Mercedes Umaiia y San Francisco Javier.®

Segun investigaciones de Jorge Lardé y Larin, de su libro El Salvador: historia de sus
pueblos, villas y ciudades se dice: “El Valle de Agua Caliente, en jurisdiccién de la ciudad
de Tecapa (hoy Alegria), se erigié en pueblo, con el nombre europeo de Berlin, por decreto
expedido el 31 de octubre de 1,885 por el supremo gobierno provisional, que presidia el

general Francisco Menéndez.

Al nuevo municipio se le agregaron, en concepto de cantones, los valles de Cafales,

Montafiita, Loma Alta, Delicias y San Lorenzo, desmembrados de la misma jurisdiccion

8 http://www.municipiosdeelsalvador.com/usulutan/berlin
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de Tecapa y el Cabildo se construyd en terrenos que habian pertenecido a don Salomé

Jiménez.

Para 1890 Berlin tenia 756 habitantes y pertenecia, desde su fundacién, al distrito de

Jucuapa del departamento de Usulutan. Posteriormente por decreto legislativo el dia 9 de

marzo de 1,892, el pueblo de Berlin se incluyd en la divisién administrativa creada con el

nombre de Distrito de Alegria. Durante la administracion de don Pedro José Escalén y por

ley del 19 de abril de 1,904, Berlin obtiene el titulo de villa.

Imagen 5. Escudo de Berlin

Fuente: Alcaldia Municipal de Berlin, Usuluan

jurisdiccion del municipio.

En 1,887 se fundaron las dos
primeras escuelas, y en 1,891 se
inauguré el  primer  servicio
telegrafico. En 1896 se instald el
primer servicio de agua potable; se
comenzo la construccion de una
nueva iglesia y también se instalo el
servicio de alumbrado puablico con
faroles de gas. En 1,891 fue

demarcada por decreto legislativo la
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2.3.2 Antecedentes Urbanos de la Ciudad de Berlin

Las caracteristicas del actual Berlin como casco urbano inician formalmente en el afio
1,901 donde se redefinen las trazas de su estructura urbana de forma ortogonal,
estructurada en cuadriculas de calles y avenidas; siendo construido el empedrado de sus

principales calles y también se procedi6 a construir sus primeras carceles publicas.

En 1,906 se terminaron los empedrados de sus calles y se estimul6 la construccion de
nuevas casas, sustituyendo los ranchos de zacate y de teja, por los de adobe y/o paredes
de estructura de madera y forros de ldmina. También en ese mismo afio se otorgo escritura
publica a la iglesia parroquial, por una manzana de terreno, que es donde en el momento
se encuentra, para 1,913 ya se tenia construida la Iglesia parroquial. En 1909 se establecio
el primer servicio de policia y se fundo la primera escuela de masica sumandose otras
dependencias institucionales en los afios posteriores, como: la sociedad de obreros, el
casino, el juzgado primero de paz, el centro escolar Meardi y la iglesia EI Calvario (1,928),

etc.

El 19 de marzo de 1,948, Berlin obtiene el titulo de distrito judicial y fue inaugurado el
desvio Mercedes Umafia — Berlin, la construccion del mercado y el rastro municipal, se
empezaron los trabajos del convento de la iglesia parroquial, se fundé la seccion oficial

de educacion media, también se fundé el Instituto Centroamericano.

El crecimiento de la ciudad y sus dependencias tal como hoy existen en el casco urbano

son realizados en el afio de 1,960.
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En enero de 1,961 fue fundada una Sub-Agencia del Banco de Comercio. En 1962 se
construyé la segunda etapa del alcantarillado de Berlin, se realiza la pavimentacion de la
carretera que de Mercedes Umafia conduce a Berlin, se construyd el nuevo edificio de la
alcaldia, de ANTEL y de la desaparecida Guardia Nacional. En 1,965 se hizo el traspaso
de los servicios de agua potable a ANDA. El 22 de enero del mismo afio, un voraz incendio
destruye una manzana completa quemandose el cine — teatro y la parte comercial de la
ciudad. EI mismo afio la compafiia Columbus, de nacionalidad peruana, construye la

Carretera Berlin — San Agustin. En 1966 se termina de pavimentar las calles de la ciudad.

En 1,979 — 80 se inician la
perforacion de pozos para la
generacion  de  energia
geotérmica. A partir de los
afios ochenta, Berlin es
afectado  por  sucesos

nacionales como la reforma

Imagen 6. Planta Geotérmica de Berlin agraria, el aparecimiento de

Fuente: La Prensa Gréfica
la roya del café y las
consecuencias de la guerra civil. Todo ello retrasa el crecimiento de la ciudad, y se estanca
el crecimiento de la misma manteniendo la misma estructura y areas de expansion con que

contaba en los afios 70. hasta que después de los Acuerdos de Paz, afio 1,992, se va

encaminando a un despuntar urbanistico con un crecimiento acelerado que se reflejaen la
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gran cantidad de colonias, lotificaciones que rodean la ciudad actualmente como &reas no

consolidadas y sin respetar las definiciones de su casco urbano que origind la ciudad.

Esta ciudad al igual que las demas ciudades que comparten el Valle La Esperanza ha
sufrido retrasos en su crecimiento debido a los terremotos repetidos en afios anteriores que
han causado destruccion a la ciudad y en general a las ciudades vecinas y al pais

especialmente los dos Gltimos ocurridos en el afio 2,001.°

° PLAN DE ORDENAIVIIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL, REGION DE USULUTAN
ATl
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2.4 MARCO CULTURAL

2.4.1 Antecedentes Del Patrimonio Histdrico- Cultural

Segun las
consideraciones
historicas la

ciudad de Berlin

fue historicamente

fundada en 1876

hace 132 afios y

nombrada como

2
= IS = l f “Pueblo en 1885~
1 ?e_-"_> {® | 5
col Hlff’—‘-.:j.:?_m,g:“’_—___mi“_—

) (9% — f i 3
YR cxpiaep| ) L cuenta con 123
1 ERI ,\L'—;lr-ﬁ:: >am
= e . ez — ~

‘ ‘ _ afios de

e e v 3 ESCALA CRAFICA .
Croquis 2. Delimitacion del Centro Histdrico de Berlin antigiiedad desde

Fuente: Alcaldia Municipal de Berli luts :
uente: Alcaldia Municipal de Berlin, Usulutén su nombramiento

y conforme a la ley de proteccion del patrimonio cultural de El Salvador y su reglamento,
se determina que la ciudad de Berlin forma parte de los bienes que conforman el
patrimonio cultural de El Salvador. El patrimonio arquitecténico con que cuenta la ciudad,
es valorado en octubre y noviembre del 2002, por medio de la realizacion del estudio
“Inventario de Inmuebles con Valor Patrimonial del Centro Historico de Berlin,

Departamento de Usulutan”, realizado por el proyecto inventario de bienes culturales
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inmuebles de El Salvador, proyecto cofinanciado por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional AECI y ejecutado por la direccion de apoyo técnico de la direccién nacional

de patrimonio cultural de SECULTURA.

Actualmente, como resultado del inventario realizado en la ciudad de Berlin, se
encuentran definidos los limites de centro historico y se inventariaron 68 inmuebles con
valor cultural, en los cuales se les observaron diferentes estados de conservacion: de éstos,
31 inmuebles presentan un estado de conservacion bueno, que son inmuebles que
presentan un mantenimiento continuo; 32 inmuebles presentan un estado de conservacion
regular, ya que los dafios causados por los sismos son leves en la estructura del inmueble
y se presentan a nivel de fisuras y grietas en fachadas, 5 inmuebles se presentan con estado
de conservacion de urgente intervencion. Segun el estudio de SECULTURA se establece
las siguientes determinaciones para la delimitacion del centro histérico de la ciudad de
Berlin, definida como: “Limites del Centro Historico para la Ciudad de Berlin en el que
se incluyen los Inmuebles que se encuentran dentro de los limites siguientes: partiendo de
la interseccion de la Calle Dr. Antonio Guandique Poniente con la 52 Avenida Sur se sigue
sobre esta Ultima con rumbo Sur hasta la interseccién con la 8% Calle Poniente,
prosiguiendo sobre esta calle hacia el oriente, hasta la 22 Avenida Sur continuando con
rumbo Norte, sobre tal avenida y prolongacion sobre la 22 Avenida Norte, hasta llegar a
la interseccion con la 32 Calle Oriente, continuando sobre esta Ultima calle con rumbo
Poniente hasta la 32 Avenida Norte (considerando dentro de los limites las manzanas del

costado Poniente de dicha Avenida), tomando ésta hacia el Sur, e interceptando con la
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Calle Dr. Antonio Guandique Poniente, siguiendo sobre esta calle hacia el Poniente hasta

su interseccion con la 5* Avenida Sur punto de partida de la presente descripcion”.

Esta delimitacion corresponde al agrupamiento de 22 manzanas, dentro de las cuales se
identificaron 69 inmuebles con valor cultural, de estos 63 inmuebles estan dentro del

centro histérico y 6 inmuebles son aislados.

El patrimonio cultural edificado fue afectado por los terremotos del 2,001, dicha
afectacion fue propiciada por la caducidad de los afios de vida de las viviendas con mas
de 50 afos de construidas, a las cuales no se les efectuaba reparaciones debido en parte al
olvido sistematico de los sistemas constructivos con el que se construyeron originalmente,
estos sistemas o técnica constructiva de la época a principios del siglo XX realizaban sus
construcciones con base de estructura de madera revestida de ldmina troquelada, hoy

sustituida por otro tipo de sistemas constructivos.

Después de estas importantes valoraciones realizadas por SECULTURA poco 0 nada se
ha realizado en la ciudad para continuar con acciones o programas encaminados a resaltar
la importancia de su identificacion y valorizacién de las areas del conjunto urbano que

cuentan con valor cultural y sus componentes principales sean estos, espacios abiertos.*°

Patrimonio Cultural

Berlin es un asentamiento de origen precolombino, cuya existencia ya estaba registrada

en el siglo XVIII, sus habitantes eran mayormente indios pertenecientes a la tribu lenca.

10 PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL, REGION DE USULUTAN
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Fiestas Patronales

Celebran sus fiestas patronales
del 15 al 20 de marzo en honor
a San José. Siendo su principal
celebracion el 19 de marzo.
Entre sus folklores estan El

Torito Pinto, Los Viejos, La

Reina, El Rey, La Siguanaba, El

Imagen 7. Fiestas Patronales

Fuente: Alcaldia Municipal de Berlin Cipitio El Justo Juez De La

Noche, El Diablo Y Los Monarcas; que salen desde el 3 hasta el 10 de mayo, bailando y
colocando una cruz con ofrendas frente a las casas rezando la siguiente oracion: “afuera

satanas porque de mi nada sacaras por que el dia de la cruz dice Jesus, Jesus, Jesus”.

Algunos moradores del lugar cuentan que un tanel ubicado entre los cerros de Berlin, sale

el partidero que salia a robar y lo repartia entre los pobres. También decian que a través

de ese tanel se encuentra un atajo en el cual se puede llegar al volcan de Tecapan.
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Museos

Berlin cuenta con 4 museos en los que se
pueden encontrar antigiiedades como
monedas de plata utilizadas por sus
antepasados, vestigios, puntas de lanza,

figuras antiguas talladas en piedras,

etc. Transportandolos a un encuentro con

Imagen 8. Museo
los ancestros del municipio. Fuente: Pueblos Vivos

Festival gastronémico
En el municipio de Berlin se disfruta de los platos tipicos como sopa de pata y ventas de
artesanias y ornamentales en los festivales gastrondmicos y culturales que se realizan el

fin de semana de cada mes.

Artesanias
Sus habitantes trabajan la madera, semilla, el morro y la tuza; elaborando la mas hermosa

artesania hechas a base de productos de la naturaleza y que son propias del municipio.!

1 http://pueblosvivosudbreda.blogspot.com/2012/09/berlin-usulutan.html
N DIy & i e - T 755 3 W =
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2.5 MARCO LEGAL

Aspectos legales e institucionales

El estudio y revision de todos aquellos aspectos de caracter legal e institucional que rigen

el pais El Salvador son parte esencial para realizar esta investigacion.

Este rubro es una de las principales herramientas para la realizacion del presente estudio,
ya que contribuye al analisis, y establece ciertos limites legales e institucionales que
regiran la intervencion del centro histérico de Berlin. Las leyes, reglamentos, ordenanzas
y lineamientos que pueden afectar al centro histérico de Berlin, se mencionaran y

comentaran respectivamente, con el fin de sintetizar conclusiones.

A continuacion, se presentan aquellos cddigos, reglamentos, leyes y ordenanzas que
intervienen en la elaboracion del plan maestro de ordenamiento territorial en el centro

historico de Berlin.

2.5.1 Ley de Ordenamiento Territorial

GENERALIDADES:

A fin de facilitar que la propiedad inmobiliaria esté en funcién social y de asegurar la
necesaria eficacia y eficiencia de accion de la administracion publica y municipal en
materia de ordenamiento y desarrollo territorial deberad viabilizar la coordinacion
sectorial de las actuaciones en el territorio y de las acciones en distintos niveles de la

administracion y de ésta con la sociedad.
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Todos los articulos de esta ley son aplicables al Plan de Ordenamiento Territorial de

la Ciudad de Berlin, Usuluan.

2.5.2 Ley de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial.

GENERALIDADES:

Debido a que el objetivo de esta ley es establecer un marco legal correspondiente al

transporte y transito terrestre, es necesaria la aplicacion de esta para el analisis y

posterior diagnostico del centro historico de Berlin.

CAP. VIl Del Sistema Vial Y Su Uso

Art.39

Clasificacion de vias.

Art.40

Identificacion de la jerarquizacion vial.

Art.4l

Definicion especifica de la circulacion vial y circulacion peatonal.

Art.42

Permisos para la intervencion de la via pablica.

CAP. IX De Las Terminales

Art.43

El VMT controla el transporte publico y su funcionamiento

Art.46

Requerimientos de disefio para el funcionamiento de terminales

CAP. 1l Del Sistema De Seguridad Vial

Art.90

Coordinacion entre el VMT e instituciones municipales
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2.5.3 Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador

GENERALIDADES:

Se establecen las tipologias de bienes que pueden conformar el patrimonio cultural,

asi como el papel que debe desempefiar la municipalidad ante estos inmuebles.

CAP. Il Reconocimiento Y Declaracion De Los Bienes Culturales

Art.3 | Determina la aplicacion provisional de las medidas de proteccion.
CAP.11I Concepto De Bienes Culturales

Art.8 | Clasificacion de bienes culturales.

Art.9 | Categorias consideradas como patrimonio.
CAP. V Relacién Con Los Municipios

Art.19 | Colaboracion entre el ministerio y la municipalidad a fin de proteger el

patrimonio cultural
Art.21 | Permisos para intervencion al patrimonio cultural
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2.5.4 Ley de Medio Ambiente

GENERALIDADES:
Debido a que el deterioro acelerado del medio ambiente esta ocasionando graves
problemas a nivel mundial, amenazando con dafios irreversibles para el bienestar de las

presentes y futuras generaciones, 1o que hace necesario la intervencion de esta ley.

CAP. 1l Incorporacién de la dimensién ambiental en los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial

Art.12 Incorporacion de la dimension ambiental en la planificacion del
territorio

Art.14 Criterios para la incorporacién de la dimension ambiental

Art.15 Diferentes parametros y normas para €l la incorporacion de la
dimension ambiental en la planificacion del territorio

TITULO V Prevencién y Control de la Contaminacion

Art.43 Intervencion al ambiente a traves de programas de autorregulacién

CAP. IV Contingencias y Desastres Ambientales

Art.53 Prevencidon y control de desastres ambientales a través de instituciones

del estado

CAP. V Riesgos Ambientales y Materiales Peligrosos

43



“BLABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
g CENTRO HISTORICO DE LA CIUPAD DE BRERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN"

Art.56 Calificacion de actividades de riesgo ambiental por parte del

ministerio

2.5.5 Normativa técnica de Accesibilidad Urbanistica, Arquitectdnica,
Transporte y Comunicaciones.

GENERALIDADES:
La normativa de accesibilidad establece los aspectos necesarios a implementar en areas
publicas para que las personas con discapacidades fisicas puedan circular en espacios

abiertos y acceder a cualquier area sin ningln riesgo de accidentarse.

A. Urbanismo Via Publica

N.1 Esquina de bloques y cruces

N.2 Paso de peatones

N.3 Curvas

N.6 Rampas en las aceras o arriates

N.7 Escaleras y rampas

N.8 Elementos urbanos de uso publico

N.12 | Postes, hidrantes, retenidas y sefiales de transito

A. Estacionamiento

N.2 Accesorios para impedir el paso vehicular

C. Transporte

a) Transporte publico: accesibilidad
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b) Unidad de transporte accesible

2.5.6 Cdodigo Municipal

GEBERALIDADES:
Dentro de este establecen los principios constitucionales para los municipios del pais,
las obligaciones y funciones que deben desempefiar para lograr el bienestar de la

poblacién dentro de la ciudad.

CAP. | De la competencia Municipal

Art.4 | Obligaciones de las municipalidades

Art.30 | Todas las facultades del consejo municipal y su deber en la planificacion

del territorio

Titulo X De las Sanciones, Procedimientos y recursos

Art.126 | Sanciones a la comunidad por infraccion a sus disposiciones

Art.129 | Multas permutadas por servicio comunitarios segun la infraccion

Titulo XII. Disposiciones Generales

Art.156 | Comunicado de las autoridades.

2.5.7 Instituciones Responsables

Entre las instituciones responsables del desarrollo de proyectos que beneficien el centro

historico de Berlin estan:
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e Alcaldia Municipal de Berlin

e Ministerio de Medio Ambiente
e Ministerio de Obras Publicas

e SECULTURA

e Viceministerio de Transporte

e DEUSEM

Estan son las encargadas de otorgar permisos, dar mantenimiento y asistencia para la
ejecucion de proyectos de vivienda, infraestructura y equipamiento y verifican la legalidad

de estos.

Ademas, la alcaldia municipal de Berlin se considera como uno de los entes responsables

para la ejecucion de proyectos de la zona.
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3.1 MARCO FisICO

3.1.1 Ubicacion Geografica

Santa Ana

San Salvador

San Miguel

San Miguel

Salvador

Usulutan

Imagen 9. Ubicacidén Geografica de Berlin

Fuente: Google Maps
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La ciudad de Berlin es una de las cuatro cabeceras de distrito del departamento de
Usulutén y se localiza al oriente del pais, a 112 km de la capital San Salvador y a 34 km
de la ciudad de Usulutan en la zona montafiosa del norte de Usulutan. Cuenta con una

extension de 146.96 km? del territorio municipal.

La cabecera municipal es la ciudad de Berlin, situada a 1,020 msnm, entre las coordenadas

geograficas centrales: 13°29°43”> LN y 88°31’50'LWG.

El municipio se limita al Norte por los municipios de: San Vicente y Mercedes Umafia; al
Nor-Este por los municipios de Mercedes Umafia; al Este por los municipios de Alegriay
Mercedes Umafa y al Sur-Este por el municipio de Tecapan; al Sur por los municipios de
San Francisco Javier y Tecapan; al Sur Oeste, y al Oeste por el municipio de San Agustin;

al Nor-Oeste por los municipios de San Vicente y San Agustin.*?

La ciudad tiene tres accesos viales. La principal es pavimentada y une Berlin a la
poblacion de Mercedes Umafia y a la carretera panamericana, al noroeste; al suroeste yace
la carretera con balastro que une a la poblacién de San Agustin y luego conecta con la
carretera del litoral; la tercera, también con balastro y de rumbo este, que conecta con la

poblacién de Alegria.

12 pL AN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL, REGION DE USULUTAN
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3.1.2 Delimitacién Territorial

El objetivo de la delimitacion es establecer claramente el area donde se aplicaran las
politicas, estrategias y proyectos particulares de desarrollo y ordenamiento urbano que
estardn contempladas en el micro plan, asi como establecer la zona urbana de aplicacion

precisa de las ordenanzas y reglamentos que operativizaran el micro plan.

El centro histdrico de Berlin tiene una estructura urbana parcialmente regular; las calles y

avenidas se organizan con una trama de cuadricula.

Se encuentra delimitado desde la 3* Avenida Norte y 52 Calle Poniente hasta llegar a la

interseccion con la 62 Calle Oriente y 22 Avenida Sur

La zona descrita se denomina para los fines especificos del presente micro plan como una
“Elaboracion del Plan Maestro de Ordenamiento Territorial en EI Centro Historico de la
ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan”, aun cuando incluya parte de diferentes

barrios dentro de sus limites.

A continuacion, se presenta el Plano N° 1: delimitacion del &rea de aplicacion del micro

plan de revitalizacion para el centro historico de la ciudad de Berlin.
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Plano 1. Delimitacion de Aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial en El Centro Histérico de Berlin, Usulutan

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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3.2 CONTEXTO URBANO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
BERLIN

En esta zona se describe las condiciones actuales de la zona en cuanto al paisaje urbano y
elementos constitutivos, infraestructura, movilidad vehicular y peatonal, aspectos

ambientales y condicion de los usos de suelo actual.

La imagen urbana es la expresion de la totalidad de los elementos que conforman la
ciudad, es decir, lo que resulta y se aprecia de la configuracion de su infraestructura
urbana, sus construcciones arquitectonicas, y las actividades e idiosincrasia de las

personas que la habitan.

La imagen urbana se compone por diversos criterios como son: confort, legibilidad,
orientacion, variedad y armonia entre sus componentes tanto estructurales como estéticos
que puedan transmitir al ciudadano una perspectiva de la ciudad legible, arménica y con

significado, es decir espacios reconocibles y facilmente identificables.

3.2.1 Mobiliario Urbano
El mobiliario urbano es el conjunto de los elementos existentes en el espacio publico, que
permiten su disfrute y aprovechamiento. Se encarga de estudiar los objetos o

construcciones en su estado fisico y calidad del servicio.

Actualmente en Berlin se encuentra el siguiente mobiliario urbano.
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Parque X X - X - X X X X - X
Plaza X - |- - - - - - X - X

Cuadro 1. Mobiliario Urbano

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

3.2.1.1 Basureros

Los basureros publicos se
encuentran ubicados en los puntos
donde existe mayor
concentracion de personas, tal es
el caso del parque, sin embargo,
no existe lo suficiente en el centro

histérico para terminar con los

o ) botaderos que, ademas de que son
Imagen 10. Ubicacién de Basureros en Berlin

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion fuentes de enfermedades, también

dafian mucho la imagen urbana de la ciudad.
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3.2.1.2 Bancas

En toda la zona de estudio no se visualizan bancas o mobiliario para el descanso de las

personas, ya que estas se encuentran ubicadas en los espacios abiertos como parque.

3.2.1.3 Postes y Alumbrado Publico

Esta compuesta por el conjunto de
estructuras en el derecho de via publica
como; postes de energia, alumbrado y
telefonia, actualmente colocados en
forma desordenada y muchos sin
permisos ocasionando deterioro de la
imagen de la zona.

Actualmente el sistema de alumbrado

publico atiende el alumbrado de las calles,

avenidas, y parque de la zona.

Imagen 11. Ubicacidn de Basureros en Berlin

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

El tema de iluminacién en las vias publicas es importante por al menos tres razones.

Primeramente, contribuye al sentido de seguridad para residentes y visitantes. Segundo,




LSRR T o 1 s T S R T AR L G RG] 2 1O |
I' :) ”ELABORAOION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAM!ENTO TERR!TDRIAL EN BL
CENTRO H(sromco DE LA GMDAD DE BERLIN DB‘PARTAMENTO DE MSMU/LTAN”

facilita la movilidad peatonal en las horas nocturnas. Y finalmente, contribuye a la calidad

del paisaje urbano como elemento de disefio.
Es importante descartar los siguientes elementos de este andlisis de la iluminacion publica:

e La ubicacion de las lamparas no es uniforme dentro de la zona y su separacion no
es constante.

e La indiscriminada colocacion de postes de energia y comunicaciones, muchos

ilegales, obstruye el paso peatonal y contribuye a la polucién visual.

55






¢ w “BLABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
5 CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN"

3.2.1.4 Vegetacion

El arbolado urbano constituye un elemento determinante en el paisaje urbano de una
ciudad, el tratamiento de una masa de vegetacion, siempre tiene la finalidad de promover

espacios arquitectonicos naturales.

Mas alla de un criterio estético, la presencia de arbolado contribuye a la mejora del confort
climatico del espacio publico, actuando como elemento atenuante de las condiciones

extremas de temperatura a nivel de calle.

En la zona de estudio es notable la ausencia de especies apropiadas e inapropiadas, la

mayor parte de esta vegetacion la encontramos en arriates y algunos arboles en el parque.

La flora es la tipica flora de un bosque himedo subtropical. Las especies arbdreas mas
notables son: pepeto (arbol muy utilizado para la generacion de sombra en los cultivos de
café), madrecacao, pino de ocote, chaparro, nance, robles tambor, zopilocuavo, mulo y

nispero.
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3.3 ESTRUCTURA URBANA

3.3.1 Uso De Suelos

La densidad poblacional urbana que presenta el municipio de Berlin denota variaciones
relativas dependiendo exclusivamente de las cantidades de poblacion con que cuenta en

los rangos.

USO DE SUELO

COMERCIO
HABITACIONAL

AREA VERDE

INSTITUCIONAL

1

COMERCIO HABITACIONAL | AREA VERDE |[INSTITUCIONAL

Grafico 1. Uso de Suelo en El Centro Historico de Berlin

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

El uso predominante dentro del area urbana corresponde al uso habitacional, el cual se
encuentra a veces combinado con comercio, pero no pierde su caracter habitacional. El
uso comercial primario se destaca alrededor del mercado municipal, con una actividad
comercial no muy intensa sobre el area urbana, de igual forma se observa actividad

comercial dispersa por toda el area urbana combinada con vivienda. El uso institucional

- T o
ff
A
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se destaca en toda la ciudad en forma concentrada en el tipo administrativo y el religioso;
pero disperso el institucional relacionado al equipamiento educativo. EI uso recreacional
publico en el &rea urbana solo representa el Parque Municipal Central San José y los demas
espacios destinados para esparcimiento y recreacion correspondientes son internos en

instituciones escolares como El Ex Circulo Estudiantil.

A continuacion, se efectla la descripcion de los tipos de usos de suelos presentes en la

ciudad (incluye areas de crecimiento actual):

a) Uso de Suelo Habitacional:

El uso de vivienda de acuerdo a la frecuencia de uso habitacional es el que predomina y
esta representado por un 95.78%, distribuido entre los barrios consolidados y los sectores
Norte y Poniente de la ciudad donde ha existido mayor desarrollo de proyectos
habitacionales y en menor grado, en los sectores Este y Sur, debido a las barreras naturales

topogréficas de la ciudad misma.

Los proyectos de parcelaciones habitacionales han sido desarrollados sin previa
planificacién urbana y sin las debidas aprobaciones legales por parte del VMVDU,

presentando generalmente falta de servicios basicos y equipamientos.

59



“BLABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
5 CENTRO HISTORICO DE LA CIUPAD DE BERLIN, PEPARTAMENTO DE USULUTAN"

b) Equipamientos

De acuerdo al levantamiento de usos de suelos existentes de la ciudad de Berlin se
agruparon las diferentes areas destinadas para actividades de servicios en los sectores
gubernamentales auténomas y semi-auténomas, donde se observa que los servicios que
brindan las instituciones gubernamentales y no gubernamentales han contribuido en
alguna medida con el grado de desarrollo que presenta el municipio, ya que el area que

ocupa todo el sector institucional es de 67,600 M2.

¢) Uso de Suelo Comercial:

En relacion a este uso, se localiza en la ciudad con un &rea aproximada de 18,850 M2 y
compuesta por el comercio de bienes y servicios presentando su caracteristica comun de
combinar comercio vivienda, de tipo concentrado en el area del centro urbano, con ventas
varias como: zapaterias, cafeterias, panaderias, expendios, materiales eléctricos, bazares,
pupuserias. referente al comercio de servicio se identificaron oficinas juridicas, servicio
de electrénica, fotocopias, clinicas médicas y dentales, una agencia bancaria y caja de
crédito; ejerciendose la mayor actividad econémica en el centro de la ciudad,
principalmente en los alrededores del mercado municipal y en los alrededores del parque
San José, gran parte de ello se debe a la fluidez que ofrecen las vias vehiculares en esta
ultima zona y como punto focal el punto de arribo de pasajeros del transporte colectivo,
facilitando para que se desarrollen mejor dichas actividades sin problemas de circulacion;

con la excepcion de la zona del mercado, cuyas areas de calles son més reducidas. La
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actividad comercial/ servicios vecinales que es combinacion de Vivienda-Comercio-
Servicios se encuentra distribuida en &reas mas o menos dispersa, su oferta es con alcance
barrial o vecinal y se destaca entre ellos las ventas de: Articulos de primera necesidad o

tiendas de menudeo, consultorios y otros, en los distintos barrios del centro urbano.

Gran parte de la actividad comercial diaria de consumo doméstico se ejercen en las
instalaciones del mercado municipal de la Ciudad de Berlin, pero por el mal estado de su
edificacion, no promueve la comercializacién interna y las ventas son sacadas al exterior;
esto no permite que se mantenga un ordenamiento adecuado en los alrededores del mismo,
aumentando en gran porcentaje las ventas ambulantes, callejeras y brindando una imagen

de falta de limpieza y orden, en donde se albergan las actividades econdmicas de la ciudad.

El Comercio y los servicios estan relacionados con tres tipos de ocupaciones del Suelo,

asi:

De tipo pequefio de 10 a 50M2 de tipo mediano: de 300 a 900. M2 de tipo grande mas de
1000 M2 en lo relativo a densidades comerciales, no se incluyen dentro de ellas los usos
de suelo habitacionales, principalmente las densidades de tipo pequefio de 10 a 50 M2,
que en su mayoria es el comercio de barrios donde existe vivienda —comercio. Y el
comercio mediano y grande en la zona cercana al mercado municipal que no relaciona

usos combinados.
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d) Uso de Suelo Recreacional:

Las areas de esparcimiento para desarrollar las actividades de recreacidn cuentan con una
extension de 21,500.00 M2 en la ciudad de Berlin, estan representadas por los espacios
abiertos tales como: parque San José, el circulo deportivo estudiantil y la cancha de fatbol.
No se incluyen las instalaciones interiores de los centros escolares con sus cancha

deportivas y cancha de basquetbol por ser espacios de instalaciones escolares.

e) Uso de Suelo Industrial:

En cuanto a esta actividad solamente se cuenta con ocho panaderias, cuatro carpinterias,
tres talleres de estructuras metalicas, la mayoria del area representada se debe a los dos
recibideros de café instalados en el area urbana en el barrio El Calvario y se puede decir
que esta presentada por un area de 20,000.00 M2 lo que indica que este es el rubro menor

de la ciudad.*®

13 PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL, REGI()N DE USULUTAN
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3.3.2 Condiciones de Vialidad y Transporte
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La red vial de la zona del centro historico se clasifica de la siguiente manera:

Arterias primarias:

e Avenida Simoén Bolivar

e Calle Dr. Antonio Guandique

Arterias secundarias:

e Avenida Simedn Cafias
e 12 (Calle Poniente

e 23 (Calle Oriente

e 42 (Calle Oriente

e 62 Calle Poniente

Imagen 12. Condiciones de Vialidad y Transporte

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

En las calles y avenidas principales
se destaca la falta de sefializacion
correspondiente, considerando el
marcaje  orientativo para la
circulacion. En general el estado de
las vias es irregular. Los tramos
que corresponden a las calles

primarias se encuentran en un
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estado regular, las calzadas de rodadura presentan deterioro significativo al contrario de

los elementos de la superestructura (cunetas, cordon y obras de drenaje).

Iagen 13. Condiciones de Vialidad y Transporte

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

El plano N° 4 muestra la categorizacion vial en la zona del centro histérico de la ciudad

de Berlin.
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Transporte Publico:

Actualmente la ciudad de Berlin no cuenta con paradas de buses designadas, por lo tanto,
los ciudadanos han optado por usar ciertos puntos de la ciudad como parada de buses
improvisadas, lo que tiene como consecuencia un mayor desorden vial, y

congestionamiento vehicular.

Imagen 14. Transporte Publico

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Zonas de descarga:

En el sector del mercado se genera la problemética de una paralisis da trafico ocasionado
principalmente por los camiones de descarga que al no tener un lugar apto designado para

realizar la descarga de su respectivo cargamento se detienen en el centro de la calle

ocasionando una obstruccion total
durante el tiempo que demande para
descargar toda su carga, esto sucede

mas a menudo los jueves y domingos.

Imagen 15. Zonas de Descarga

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Accesibilidad peatonal

La accesibilidad a los edificios, equipamientos y espacios publicos de la ciudad ya no es
una cuestion dirigida solamente a los discapacitados, entendiendo con ello una minoria
con requerimientos funcionales especiales, sino un factor de calidad del disefio urbano y
de potencial de desarrollo social y econdmico. En este micro plan se contempla esta

realidad, como consecuencia de distintos factores:

e Laigualdad de oportunidades de toda la poblacion.

e Lamejora de movilidad.

A=l
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e El mayor uso y disfrute de los espacios publicos.

e El envejecimiento demogréafico global.

A continuacion, se presentan algunos problemas de accesibilidad identificados en la

zona de estudio:

e Aceras obstaculizadas por vehiculos
e Desniveles y escalones en aceras

o Falta de sefalizacion y nomenclatura

Imagen 16. Accesibilidad Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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3.3.3 Inmuebles Arquitectonicos Aislados Por SECULTURA a Intervenir

ZONA?2

MANZ ANA B-2

Inmueble: 5

Nombre del inmueble: vivienda

particular

Direccion: 12 A venida Sur entre
Calle Dr. Guandique Poniente y 22

Calle Poniente

; Imagen 17. Inmueble en Deterioro
Categoria Propuesta: Monumento
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacién

Subcategoria Propuesta: Monumento Ambiental
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Inmueble: 6

Nombre de inmueble: vivienda

particular

Direccion: 2° calle oriente y avenida

simon bolivar sur

Categoria propuesta: monumento

Imagen 18. Inmueble en Deterioro

Schategorla propuesta: monumento Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

ambiental

MANZANA B-5

Inmueble: 6

Nombre del Inmueble: Vivienda

Particular,

Direccion: A venida Simén Bolivar

entre 2° y 42 Calle Poniente

Categoria Propuesta: Monumento

. Imagen 19. Inmueble en Deterioro
Subcategoria Propuesta: Monumento
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Ambiental
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MANZANA C-3

Inmueble: 1

Nombre del Inmueble: Vivienda

Particular

Direccién: 42 Calle Oriente y

Avenida Simon Bolivar Sur No 2

; Imagen 20. Inmueble en Deterioro
Categoria Propuesta: Monumento
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Subcategoria Propuesta: Monumento Ambiental

MANZA NA C-6
Inmueble: 1

Nombre del Inmueble: Vivienda

Particular

Direccién: 6° Calle Poniente y

Avenida Simon Bolivar Sur

Categoria Propuesta: Monumento Imagen 21. Inmueble en Deterioro

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
Subcategoria Propuesta: Monumento Ambiental
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3.4 SERVICIOS BASICOS

3.4.1 Servicio de Recoleccién de Basura

La recoleccion de desechos sélidos es uno de los servicios fundamentales con los que
cuenta la ciudad de Berlin, desembocando en el relleno sanitario del municipio de Santa

Maria.

3.4.2 Servicio de Energia Eléctrica

La ciudad de Berlin es beneficiada con el servicio de energia eléctrica proporcionada por

la empresa AES EI Salvador.

3.4.3 Servicio de Agua Potable

El municipio de Berlin cuenta con abastecimiento de agua potable proporcionada por la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) que se encarga de

mantener a la poblacién beneficiada con el vital liquido.

3.4.4 Servicio de Aguas Grises

La ciudad de Berlin cuenta con el servicio de alcantarillado y recoleccién de aguas negras,

como parte de los servicios basicos de una ciudad.
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3.5 MARCO SOCIAL

3.5.1 Demografia de La Ciudad de Berlin

Poblacion Del Municipio

Segun el VI censo de poblacién y V de vivienda, llevado a cabo en el afio 2007 por la
Direccion General de Estadisticas y Censos de El Salvador (Digestyc), Berlin contaba al
2007 con una poblacion total de 17,787 habitantes (densidad poblacional: 121 hab/km?),
de los cuales 8,749 son hombres y 9,038 son mujeres. En el area urbana de la ciudad viven
9,782 personas (4,675 hombres y 5,107 mujeres) y en el area rural viven 8,005 personas

(4,074 hombres y 3,931 mujeres).

De esos 17,787 habitantes, Berlin contaba al 2007 con 1,519 habitantes entre los 0 y 2
afios de edad, 1,324 entre 4y 6 afios, 5,162 entre 7 y 17 afios, 7,896 entre los 18 y 59 afios
y 1,886 personas con mas de 60 afios. Mientras que en el afio 2,017 se registraron 19,955
en el municipio de la ciudad de Berlin contando con una tasa de crecimiento del 8% a

partir del afio 2,007 hasta el afio 2,017.1
Poblacién Turistica

Aproximadamente el 50% del turismo tiene como destino el centro historico de la ciudad
de Berlin, puesto que dentro del municipio es la zona que mas riqueza cultural, asi como

atraccion turistica (restaurantes, cafés y ventas varias)*®

14 http://www.digestyc.gob.sv/
'® Alcaldia Municipal de Berlin, Usulutdan

75



£ % “ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
Y5 CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE RERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN

3.5.2 Calidad de Vida en Berlin

El nivel de vida, en esencia, es el bienestar que un individuo, como integrante de un grupo,

aspira p puede llegar a aspirar,

Para ellos no solamente nos centramos en los bienes materiales que dicho individuo
acapara a lo largo de su vida, sino también en los bienes y servicios pablicos que provee

el estado, como gestor de la circunscripcion administrativa donde esta resida.

El estado en su objetivo de persecucion de un buen nivel de vida para sus conciudadanos,
al menos en teoria, deberia velar por la calidad de vida, las oportunidades, asi como el
bienestar de los habitantes de un territorio aumente con el paso del tiempo. Cuidando que
las diferencias de renta no se acrecienten, es decir, evitando que los ricos sean cada vez

mas ricos, y que aquéllos que poseen menos recursos sean cada vez mas pobres.

Para este estudio se identifica a Berlin, en el contexto regional como centro urbano de
rango 3, que constituye un centro urbano con funcién para dar servicio a los nucleos
urbanos menores ubicados en su &mbito de influencia, en el caso de Berlin presta servicio

a las ciudades de rango 4.

Unificando criterios de valoracion, El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, PNODT, identifica el gran valor del centro historico de Berlin “ como uno de
los mejores casos de pequefio centro historico valioso y no desvirtuado de todo El
Salvador: Berlin, “la ciudad de la ldmina troquelada”, con un magnifico emplazamiento
sobre una plataforma colgada del volcan Tecapa a considerable altura: es la Gnica ciudad

adecuada en oriente para plantear una declaratoria de conjunto histérico de interes
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nacional, accion orientada a impulsar su rehabilitacion y ponerla en valor como recurso

turistico”.

La ciudad de Berlin presenta un conjunto de espacios o instalaciones en donde se brinda

a la poblacion un servicio de bienestar como lo son:

o : Sanitarios y Culturales Trans. .
Institucional | Educativo Asistenciales | Y Terrestre y | Funerarios
Religiosos | Abasto
. Inst. Unidad de Casadela Rastro .
Alcaldia Macional Salud Cultura Municipal Cementerio
MNacional P
Juzgados Esc. Clinica del Circulo Mercado
Primaria ISSS Estudiantil
Esc. . 2) Iglesia
MAG Secundaria Cruz Roja (Ca)tf(‘:;lica
Iglesia
Correos Parvularia Evangélica
(sin dato)
Rastro Taller )
Vocacional
Mercado
Municipal
Oficinas
EEQ
Oficina
TELECOM
Policia
Nacional
Civil
Centro
Penitencial
Oficinas
O.N.G.
Bancos
Caja de
Crédito
Centro Penal
ANDA

Cuadro 2. Instalaciones de Equipamiento Urbano

Fuente: PTU de Berlin.
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3.6 ANALISISDESITIO

Accesos y Circulaciones

El acceso principal para el centro

]

T
O
o

histérico de Berlin es por la calle Dr.

Antonio  Guandique Oriente. Via

el

primaria altamente transitada por todo

R

i
s
(8

tipo de vehiculo incluyendo transporte

publico que beneficia a toda Ila Imagen 22. Accesos y Circulaciones

poblaci()n del Iugar Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Asoleamientos, vientos, precipitacion pluvial y temperatura.
Asoleamiento:

La salida del sol es a las 5:45 a.m.

que proviene del Este y su puesta a

.LLH
Y,

@
T

las 6:00 p.m. en el Oeste; 2O-

2
>
r'd
S\
L5
(Y]

dependiendo de las estaciones del

an

zall

I
=

ano y en latitud que se encuentre el

G
—
i
m

y

sol

Imagen 23. Asoleamientos, Vientos y Temperatura

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Vientos:

El flujo de los vientos alisios proviene del océano, soplan constantemente en verano
partiendo del Sureste hacia el Noreste y los vientos dominantes es de Norte a Sur.
Alcanzan su mayor fuerza en los meses de octubre hasta 30 km/h. de velocidad y en los
meses de noviembre a febrero, pueden alcanzar una velocidad de hasta 100 km/h; en las

zonas montafiosas, tal como lo es el caso del municipio de Berlin, Usulutan.

Precipitacion Pluvial y Temperatura:

Berlin se encuentra ubicado entre los 1023 y 1200 msnm aproximadamente, posee un
clima agradable estando rodeado de montafias en las cuales destacan el cerro Pelon, El
Pinal y Guandique, su vegetacion tropical con abundantes plantaciones de café con
muchisimos arboles de pepeto, que sirven de sombra a los cafetales. En algunas areas hay
pinares suavizando las temperaturas. El clima de Berlin es un poco suave, siendo marzo,
abril y mayo los meses mas caluroso del afio, con temperaturas maximas que pueden
alcanzar los 32 °C; en cambio de diciembre a febrero se tienen temperaturas mas
agradables; con minimas que pueden llegar a 9 grados Celsius y maximas de 23 °C. Berlin
tiene aproximadamente 60 dias que sobrepasan los 30 °C y 20 dias, en los cuales
disminuye a menos de 14 °C; su temperatura anual promedio es de 21 °C siendo su
maximo histérico de 35 °C y minimo historico de 4 °C. La ciudad tiene abundantes
precipitaciones de lluvia durante los meses de mayo a octubre, época invernal en El

Salvador
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Topografia:

El municipio se encentra localizado entre montafas. La ciudad de Berlin esta situada en
la Sierra Tecapa-Chinameca-Alegria, en la zona montafiosa del centro-norte de Usulutan;

con notorias pendientes.

Vegetacion:

La vegetacion es considerada como un
elemento importante para la proteccion de
fendmenos climaticos y conservacion de la

humedad en la zona.

Dentro del centro historico de Berlin, existen

zonas verdes y arriates en los que se presenta Imagen 24. Vegetacion
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

variedad de arboles entre ellos se pueden

mencionar: Pepeto (&rbol muy utilizado para generar sombra en los cultivos de café),

madre cacao, pino de ocote, chaparro, nance, robles tambor, mulo y nispero.

Es abundante en los alrededores del municipio de Berlin y esta acondicionada por el
terreno y el clima del lugar. Ofrece proteccién climatica, favorece a que la temperatura
sea bastante agradable para los habitantes y estético para la imagen en conjunto de la

arquitectura.
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La vegetacion varia en alturas, colores, y

formas; en algunos sitios es utilizada
como limitante del espacio en arriates y

zonas verdes.

e) Fauna

Imagen 25. Vegetacion

.. ~ Fuente: Pueblos vivos
Tipica fauna de una zona montafiosa.

Las especies animales méas notables son: el pesote, el zorro espin, venado cola blanca,
reptiles como el garrobo e iguanas, palomas gorriones, torogoz, también reptiles, lagartijas

e insectos.

El centro histdrico de Berlin posee un clima fresco, ya que se encuentra entre la Sierra

Tecapa-Chinameca-Alegria, rodeada de abundante vegetacion.

f) Paisaje:

Imagen 26. Paisaje

Fuente: Sitios Escolares
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Paisaje natural

Terreno: Su forma esta determinada por la Sierra Tecapa-Chinameca-Alegria; mostrando
irregularidades en la superficie. Desde los niveles superiores del centro historico de Berlin,

se aprecia la planicie dejando a la vista una buena imagen.

Contaminacion visual y auditiva.

El centro histérico de Berlin, presenta en sus alrededores algunos problemas de

contaminacion visual y auditiva.

Contaminacién visual:

Se da principalmente por los rétulos comerciales desplegados en algunos inmuebles
comerciales desplegados en la ciudad, y por las ventas ambulantes que rodean el parque
central y parte del centro histérico de Berlin; que obstaculizan el paisaje urbano. Asi
mismo; algunas zonas del municipio presentan dafio fisico y albergan mucha

contaminacion.

Contaminacién auditiva:

Ocurre por la generacion de ruido intenso, causando malestar e incomodidad al oido
humano, en este caso solo se puede decir que es causado por automdviles y mototaxis,

que se movilizan a los alrededores del mercado general.
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h) Riesgos

El centro historico de Berlin esta proxima al Cerro el Peldn y este esta propenso a
deslizamientos generados en la corona del cerro a una altura de 1380 mshm
aproximadamente, formando un flujo de lodo y rocas que arrastra arboles y malezas en su

recorrido.

Los flujos de lodo y roca fueron uniéndose unos con otros, siguiendo los cauces naturales
de las quebradas, de tal manera que a una altura de 1200 msnm aproximadamente se

aprecian dos rutas principales de tal recorrido.

Dentro de la planificacion de las ciudades; es necesario realizar estudios geoldgicos, en
especial en las areas que representan mayores riesgos. En el pais se hace necesario un
estudio planificado para el desarrollo de las ciudades, ya que este se encuentra vulnerable

a sufrir inundaciones; ademas de estar ubicado en una region de intensa actividad sismica.

En la ciudad de Berlin, el Gnico riesgo latente y preocupante es el aspecto sismico y las
lluvias; pues debido a sus pronunciadas pendientes, a la hora de un sismo se pueden
presentar problemas de hundimiento de suelo o derrumbes. También por ser una zona

montafiosa se pueden presentar deslaves por causa de las lluvias.
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4.1 SINTESIS DE LA SITUACION FUTURA

4.1.1 Proyecciones de Poblacion

La proyeccion poblacional es donde se desarrolla un analisis de crecimiento poblacional,
para tener clara la idea del futuro crecimiento de la demanda poblacional, y de las
posibilidades de uso de suelo denominado como centro histérico en el municipio de

Berlin.

La proyeccion poblacional comprendera tres periodos con una proyeccion para veinte
afios, desglosandose de la siguiente manera: corto, mediano y largo plazo; tomando como

referencia la poblacion actual de la ciudad de Berlin que es de 19,955 habitantes.

Para los calculos de la poblacién futura se ha establecido a traveés del método de
proyeccion aritmética la cual establece que cada periodo usualmente un afio, la poblacién
tendria un crecimiento o decrecimiento uniforme, a la misma velocidad con incrementos

anuales constantes.
Para determinar las proyecciones de poblacion se tomara la siguiente formula’®:

Px
_ poblacién del ultimo censo + (poblacién del ultimo censo — poblacion del censo anterior)xn

Numero de ainos entre censos

Donde:

16

http://www.sansalvador.gob.sv/phocadownload/userupload/8903f4e72d/PLAN%20MUNICIPAL%20DE%
200RDENAMIENTO%20TERRITORIAL%20_261114.pdf
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n= los afios transcurridos entre el Ultimo censo y el afio a calcular.
La poblacion utilizada para dicha formula son las del censo de 2007 y la del ultimo censo

realizado en el afio 2017.

Para el censo realizado en afio 2007 se obtuvo una poblacion de 17,787 habitantes, y para

el censo realizado en el afio 2017 la poblacién aumento a 19,955 habitantes.

De esta manera se establecieron 3 periodos de tiempo:

Anélisis Poblacional.
- Periodo 2018-2021 (Corto Plazo)

19,1955 + (19,955 — 17,787)x4
Px2018 = 10

Px2018 = 20,822 habitantes

Anélisis Poblacional.
- Periodo 2018-2024 (Media Plazo)

19,1955 + (19,955 — 17,787)x7
Px2018 = 10

Px2018 = 21,473 habitantes

Analisis Poblacional.
- Periodo 2018-2027 (Largo Plazo)

19,1955 + (19,955 — 17,787)x10
Px2018 = 10

Px2018 = 22,123 habitantes
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Estimacidn de las proyecciones de poblacién para los afios 2021, 2022 y 2027.

ANO POBLACION
2017 19,955
2021 20,822
2024 21,473
2027 22,123

Cuadro 3. Proyeccion poblacional

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion.

Crecimiento Fisico

Por la topografia actual de la ciudad, el crecimiento fisico ha sido lento y con tendencias
a crecer hacia el lado nor-este, especificamente sobre la calle que se dirige hacia la ciudad
de alegria, esto se da porque la topografia de esa zona es quiza la mas favorable para que
la ciudad se pueda expandir y a su vez da acceso directo a los servicios basicos para los

habitantes.

Las propuestas a realizar beneficiaran principalmente a la comunidad que vive y que
desarrolla sus actividades diarias dentro del area denominada como centro historico.
Luego de haber determinado las proyecciones de poblacién a corto, mediano y largo plazo
se llega a la conclusion que para el afio 2,025 el municipio de Berlin contara con una
poblacién no menor a 39,890 habitantes, aumentando las necesidades que como ciudad se

han ido generando con el pasar del tiempo.
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4.1.2 Proyecciones de Turismo

Mientras haber sido clasificado como un “pueblo vivo” el municipio de Berlin presenta

un turismo segln estadisticas de:

Zona urbana = 3,386 visitantes

Zona rural = 3,215 visitantes.

Total, de turistas = 6,601 usuarios
Con el tiempo pronostica un aumento de turistas para los préximos cuatro periodos, cada
uno de tres afos; esto se hace para determinar y solventar las necesidades futuras a fin de

incrementar la economia a través del turismo.

Para determinar el turismo durante los proximos afios, se utilizard un ejercicio practico

como es la regla de tres:

Andlisis Poblacional de Turistas.
- Periodo 2018-2021

2,018 — 6,601 _ 2,021 x 6,601
2021 = x 2,018

= 6,610 Turistas para el aiio 2,021

Anélisis Poblacional de Turistas.
- Periodo 2021-2024

2,021 — 6,610 _ 2,024 X 6,610
2,024 — x 2,021

= 6,619 Turistas para el aio 2,024
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Anadlisis Poblacional de Turistas.
- Periodo 2024-2027

2,024 — 6,619 _ 2,027 X 6,619
2027 = x 2,024

= 6,628 Turistas para el aiio 2,027

Anadlisis Poblacional de Turistas
- Periodo 2,027-2,030

2,027 — 6,628 _ 2,030 X 6,628
2030 - x 2,027

= 6,637 Turistas para el aiio 2,030
Luego de que el turismo se ha convertido en uno de los principales actores en el comercio
y represente al mismo tiempo una de las mayores fuentes de ingresos, se ha considerado
que este crecimiento va de la mano con un aumento de la diversificacion y la competencia
entre destinos.

Segun los resultados el municipio de Berlin tendra un incremento leve de turistas en los
proximos afios, sin embargo, puede ser considerable si el municipio mejora su condicién
como un lugar turistico que ofrece una gran variedad de atracciones comerciales y
ambientales, vistosidad arquitectonica, restaurando la imagen urbana y ofreciendo una

gama de vistosidad y comercio para las personas turistas.
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4.2 PROGRAMA DE NECESIDADES

Los proyectos nacen de las necesidades individuales y colectivas de las personas, y son
estas necesidades las que deben satisfacerse por medio de una adecuada asignacion de los

recursos, tomando en cuenta la realidad social, cultural y politica.

Definir cual es el problema que hace hincapié en el desarrollo de una vision para el
proyecto el cual comienza en el reconocimiento de una necesidad, un problema o una
oportunidad para mejorar las condiciones existentes por lo tanto antes de preparar
cualquier propuesta es necesario que primero se defina con claridad el problema o

necesidad.

Actualmente la elaboracion de un proyecto como es un plan de ordenamiento que a la vez
es un documento que guiara las funciones de una determinada ciudad, se convierte en una
herramienta que determina lo rentable que puede ser dicho proyecto en las etapas de
diagndstico, ademas de presentar las necesidades que influyen en cualquiera de las etapas

de asignacién de los recursos para implementar iniciativas de disefio y zonificacion.

Para el desarrollo del programa de necesidades se clasificara la Elaboracion del Plan
Maestro de Ordenamiento Territorial en el Centro Histdrico de la Ciudad de Berlin,

Departamento de Usulutan en cuatro usos de suelos los cuales son:

e Uso de suelo comercial
e Uso de suelo vial

e Uso de suelo por mobiliario urbano
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e Uso de cultural

4.2.1 Cuadro de Necesidades

ACTIVIDAD

COMERCIO

VIALIDAD

MOBILIARIO

RESTAURACION DE INMUEBLES

“BLABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
5 CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE BERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN"

NECESIDADES

Espacios adecuados para la actividad
comercial.

Estacionamiento para vehiculos de descarga.
Seguridad brindada por la Policia Nacional
Civil.

Orientacion especifica para las calles
Normativas para estacionamiento en las
calles

Sefalizacion vial

Basureros
Bancas en parque
Luminarias
Sefializacion vial

Restaurar los inmuebles seleccionados
por la secretaria de la cultura como
patrimonio cultural en deterioro

Cuadro 4. Cuadro de Necesidades

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion.
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4.3 PROGRAMA URBANO

El programa urbano es una respuesta al programa de necesidades referente al uso de suelo
urbano, realizado anteriormente y consiste en clasificar el uso de suelo urbano de acuerdo

a la compatibilidad de sus actividades.

La funcion del programa urbano es facilitar la comprensién de la clasificacion del suelo
urbano de acuerdo a la compatibilidad de sus actividades productivas, generandose

primero un listado de uso de suelo urbano que son:

e Uso de suelo comercial
e Uso de suelo vial

e Uso de suelo por mobiliario urbano

e Uso de cultural
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4.3.1 Cuadro de Programa Urbano

NECESIDADES

COMERCIO

Espacios
adecuados para la
actividad
comercial.
Estacionamiento
para vehiculos de
descarga.
Seguridad
brindada por la
Policia Nacional
Civil.

VIALIDAD

Orientacion
especifica para
las calles
Normativas
para
estacionamiento
en las calles
Sefalizacion
vial

UBICACION

- Calle Dr.
Antonio
Guandique
poniente,
23 Calle
poniente y
38.
Avenida
sur.

- Calle Dr.
Antonio
Guandique
poniente.

- 22Calle
poniente y
38.
Avenida
sur.

Centro
historico del
municipio de
Berlin

RADIO DE
INFLUENCIA

12 Calle
poniente,
Avenida José
Simeo6n Cafias
norte hasta 42
Calle y 12
Avenida

Sur,
equivalentes a
6 cuadras a la
redonda.

Municipio de
Berliny
municipios
aledafos.

RELACION
CON EL
MEDIO
AMBIENTE

De acuerdo a la
ubicacion en
donde se llevan
a cabo las
actividades
comerciales, la
relacién con el
medio ambiente
medianamente
grande por la
contaminacion
que se genera a
través del
comercio ya
que se
producen
muchos
desperdicios
sélidos todos
los dias.

El orden
vehicular
tiende a
favorecer la
circulacion,
evitando
elevadas
cantidades de
humo
generado por
los vehiculos.

PROYECTO

- Reubicar a los
comerciantes
ilegales que
deambulan por
las calles.

- Establecer un
lugar especifico
para todos los
vehiculos de
descarga, sin que
estos perjudiquen
la accesibilidad.

- Establecer
normativas con
mutuo acuerdo
con el
viceministerio
de transporte
para poder dar
orientacion a
las calles

- Crearun
estacionamiento
municipal para
los vehiculos
que
normalmente
dejan
estacionados en
las calles y para
descargas en el
mercado.

- Disefiary
ubicar
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MOBILIARIO

- Basureros

- Bancasen
parque

- Luminarias

- Sefializacién
vial

RESTAURACION

DE
INMUEBLES
- Restaurar los
inmuebles
seleccionados

por la secretaria

de la cultura
como
patrimonio
cultural en
deterioro

Centro
historico del
municipio de
Berliny
alrededores

Centro
historico del
municipio de
Berlin

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Al ubicar
basureros en
la ciudad, se
evitaria la
contaminacion
por basura en
las calles,
ademas de
concientizar a
las personas
de mantener
limpia la
ciudad.

Cuadro 5. Cuadro de Programa Urbano

sefializacion
vial
Proporcionar
basureros en
parques y
aceras
Proporcionar
bancas en
lugares
recreativos
Ubicar
luminarias en
aceras y parque
Ubicar
sefializacién
vial en calles y
avenidas
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4.4 RELACIONES ESPACIALES

4.4.1 Matriz de Relacion
Consiste en organizar esquematicamente la relacion que existira entre las diferentes areas,
de manera que puedan relacionarse los espacios entre si, tomando como base la funcién
de cada una de las zonas que comprenderd el proyecto, para lograr asi una relacién

aceptable y coherente entre si.

Para evitar una mala zonificacion entre las areas que compren el centro historico de la
ciudad de Berlin. Las actividades que se realizan en cada una de las areas y su relacién
entre ellas son las que determinaran la compatibilidad de uso de suelo y tipo de relacién
entre una zona y otra.

Luego de haber determinado las areas urbanas, es necesario analizar las relaciones que se
pueden lograr entre las areas que conforman el espacio fisico- espacial urbano del centro

histérico de la ciudad de Berlin.

Estas relaciones pueden ser:

v" Relacion Directa

v" Relacion Indirecta

v" Relacion Nula
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4.4.1.1 Uso de Suelo Urbano

1 Uso de suelo comercial ]
2 \Uso de suelo vial 1 2
3 |Uso de suelo por mobiliario urbano 5 2
4 /Uso de suelo cultural
'1|Relacion Directa
[2|Relacién Indirecta
[0|Relacién Nula
/7
/7
7/ |
// |
. |
1
4 |
_____ -
I - 2
|
< 1
~ 1
\ ]
\
N\

|— Relacién Directa
| - - - - |Relacién Indirecta

Esquema 3. Esquema de Uso de Suelo Urbano |:|Re|acién Nula

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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5.1 RECOMENDACION DE ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION
DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CENTRO
HISTORICO DE BERLIN

El Concejo Municipal de Berlin, Usuluan, CONSIDERANDO:

Que la constitucion de la Republica en el Art. 203 les otorga autonomia a los municipios;
el Art. 204, numeral cuarto establece como parte de esta autonomia la facultad de decretar
ordenanzas; y el articulo 206 regula que los planes de desarrollo local deberan ser
aprobados por el Concejo Municipal e indica que las instituciones del Estado deberan

colaborar con los municipios en el desarrollo de estos.

Que el Cdédigo Municipal establece como una de las competencias de los municipios, la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbanos y rurales de la

localidad.

Que es necesario resolver los conflictos de usos del suelo, entre las actividades
residenciales originales y de otro tipo actualmente existentes en el centro historico de
Berlin, Usuluén, ordenando los usos del suelo en funcién de su optimo desempefio y a

favor del desarrollo local.

Que es necesario proteger los componentes del ambiente construido y natural que

constituyen parte esencial de la imagen y el paisaje urbano del centro historico.
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Por tanto, en uso de sus facultades constitucionales contenidas en el Art. 204 y 206, y

consecuentemente con los Arts. 4, 13y 30 del Codigo Municipal.

RECOMENDACION DE ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CENTRO HISTORICO

DE BERLIN

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto de la ordenanza.

La presente Ordenanza define y regula los procesos de implementacion y reformas a los
instrumentos juridicos y técnicos de intervencion urbana Ilamados Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) en todas sus formas, con el propoésito de establecer los
requerimientos y determinaciones minimas que deberan cumplir. Asimismo, rige la

funcion pablica local del ordenamiento territorial y la gestion urbana.

Con tales fines regula los usos, transformaciones del ambiente construido y natural, la
morfologia de las edificaciones, la disposicion del equipamiento urbano, asi como los

aprovechamientos urbanisticos y la preservacion de los bienes culturales.

Art. 2.- Condiciones para la modificacion y revision de la Ordenanza.
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La presente ordenanza tendra aplicacion indefinida. Pero deberén ser revisados los
lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial dentro de 3 afios, a partir de la vigencia
de la presente ordenanza; con la modificacion o sustitucion del Plan debera modificarse

la ordenanza.
Art. 3.- Instrumentos juridicos de Ordenamiento Territorial.
Son Instrumentos juridicos del ordenamiento del territorio del centro histérico de Berlin.

Las leyes y reglamentos aplicables en materia de ordenamiento territorial.
Las ordenanzas municipales correspondientes.

Los planes nacionales de ordenamiento territorial.
Art. 4.- Autoridades Competentes.

Que dentro de sus potestades legales y las que le confiere la presente ordenanza, estan
obligados a cumplir y hacer cumplir los planes de Ordenamiento Territorial que se deriven
de esta ordenanza la Alcaldia Municipal de Berlin, Usuluan, quienes observaran sus
disposiciones y aplicaran las sanciones vigentes en materia de desarrollo y en

ordenamiento territorial.

Art. 5.- Interpretacion

En la interpretacion de la presente ordenanza y los planes de ordenamiento territorial para
su aplicacion, prevaleceran aquellos criterios de desarrollo urbano en el mejor interés de

la zona sujeta a ordenamiento territorial y el bienestar colectivo.
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Art. 6.- Informacion de los Planes de Ordenamiento Territorial

La municipalidad garantiza el derecho a la plena informacion publica a cualquier persona
natural o juridica. Ademas, asegura la participacion publica en todos los procesos de
ordenamiento, planeamiento y gestion urbanistica que sean consecuencia o se deriven de
la aplicacién de la presente ordenanza, incluyendo las reformas a los planes de
ordenamiento territorial, siempre y cuando se sigan los alineamientos que estipula la
Ordenanza de Participacion Ciudadana. Toda persona domiciliada en el centro historico
de Berlin tendra derecho a que la autoridad municipal competente faciliten informacién
sobre el régimen y condiciones urbanisticas, o urbano ambientales, aplicables a un

inmueble o &mbito de actuacion territorial determinados.

Art. 7.- Divulgacion de los planes de ordenamiento territorial.

La municipalidad se reserva el derecho de divulgar o publicar cualquier plan de

ordenamiento territorial que se encuentre en proceso de elaboracion.

Art. 8.- Alcances.

Estaran sometidos al cumplimiento de esta ordenanza las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, cualesquiera fueren su condicién juridica o la afectacion de sus bienes

en el Municipio de Berlin, Usuluan.

Dentro de los obligados a cumplir esta Ordenanza y las normas de ordenamiento

planeadas, seran los propietarios o aquellos que arrenden, posean u ocupen algun
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inmueble, que aun sin tener justo titulo desarrollen sus actividades, cuales fueren, en la

zona regulada.
Art. 9.- Derecho de Propiedad.

Las disposiciones de esta ordenanza y los subsecuentes planes contemplados en la misma
respetaran el derecho de propiedad y regularan las actividades relacionadas con el uso del

suelo en funcion del ordenamiento territorial y la armonica convivencia humana.
Art. 10.- Deber de Conservacion del Patrimonio Arquitectonico y Urbano.

Los propietarios de bienes inmuebles que estén declarados con valor patrimonial y que
deban conservarse en buen estado, acataran las consideraciones que al respecto formule

el plan de ordenamiento territorial.
CAPITULO I
ELABORACION Y APROBACION
Art. 11.- Iniciativa del plan de ordenamiento territorial.

La seleccion y priorizacion de los planes de ordenamiento territorial serd determinada por
el Concejo Municipal por medio de Acuerdo Municipal, y podran ser impulsados por el

Gobierno Municipal o por iniciativa Particular.
Art. 12.- Elaboracion del plan de ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial seran elaborados o coordinados y evaluados desde

la dependencia encargada de labores de Planificacion y Control del Desarrollo Urbano de
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la Municipalidad, en base a los lineamientos y procedimientos establecidos en la presente
ordenanza, y seran llevados al Concejo Municipal para su aprobacion, una vez hayan
cumplido el respectivo proceso de consulta ciudadana con los interesados y afectados por

el plan de ordenamiento territorial.

Art. 13.- Tramitacion del plan de ordenamiento territorial.

Cuando el plan maestro de ordenamiento territorial esté terminado y se haya realizado el
proceso de consulta ciudadana establecido en esta ordenanza, deberd ser presentado al
Concejo Municipal para su aprobacion e implementacién por medio de un Acuerdo

Municipal.

CAPITULO 1

ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO

Art. 14.- Usos de suelo Permitidos, Alternativos y Prohibidos.

En cada una de las zonas de usos del suelo se especificaran los usos de suelo Permitido,

Alternativo y Prohibido.

Usos de suelo alternativos: Son los Usos que pueden ser compatibles con el uso

predominante en la zona, con el fin proveer opciones de usos del suelo.

Usos de suelo permitidos: Son aquellos que podran ubicarse dentro de las zonas indicadas,

sin mas limitaciones que las establecidas por el Plano de Zonificacion de Usos de Suelo.
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Usos de suelo prohibidos: Son aquellos usos que por ninguna circunstancia pueden
obtener permiso para ubicarse en una zona determinada por su incompatibilidad con los

usos permitidos en ella.

Art. 15.- Delimitacion de Zonas de Usos de Suelo.

Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza, La zona estard dividida en las

siguientes:

Art. 16.- Administracién de usos del suelo calificado como No conforme en los Planes

de Ordenamiento Territorial.

Cualquier uso de suelo existente a la fecha de entrada en vigencia del plan de
ordenamiento territorial, catalogados como prohibidos en la matriz de usos de suelo,
mantendra su derecho de permanencia, debera ser considerados como uso de suelo no

conforme.

La municipalidad podra emitir una calificacion de lugar, bajo el concepto de uso de suelo

no conforme, condicionandolo a las siguientes disposiciones:

Mientras no se produzca el cese de las actividades que le dieron origen, el uso de suelo
mantendra su vigencia, con la obligacién para su titular de eliminar o corregir toda causa
de molestia debidamente comprobada por los organismos oficiales competentes, de
acuerdo con la legislacion vigente en la materia.

No podran ampliarse o realizar nuevas construcciones en aquellos inmuebles catalogados

como uso suelo no conforme, a menos que se modifique el uso del suelo conforme a los

105



& k- “BLABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
% & g CENTRO HISTORICO DE LA CIUPAD DE BRERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN"

usos permitidos o alternativos de la matriz de usos de suelo del plan de ordenamiento

territorial.
Art. 17.- Usos del Suelo Prohibidos.

Usos del Suelo Prohibidos en general para todo el ambito geogréfico de aplicacion del
plan maestro de ordenamiento territorial. Este régimen complementa los criterios de
ordenamiento y control de los usos del suelo establecidos en la zonificacion de usos del

suelo considerados como prohibidos.

En general, se establecen como usos del suelo prohibidos para el centro histérico de
Berlin, a aquellos que requieran desempefiar las siguientes actividades para su

funcionamiento:

Actividades generadoras de malos olores.
Actividades que generen uso del espacio publico de forma permanente sin la autorizacion
de la municipalidad y bajo las condiciones que esta establezca.

Actividades temporales no autorizadas por la Municipalidad.
TITULO 11
DISPOSICIONES FINALES
Art. 18.- Supletoriedad.

En todo lo no regulado en la presente ordenanza, decidira el Concejo Municipal a través
de un Acuerdo basado en opiniones de caracter técnico por elementos competentes en

materia del tema.
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5.2 PROSPECTIVA

Todo el esfuerzo de recopilacion y homogeneizacion de datos, realizado en la etapa de
diagnostico tiene por objeto lograr un conocimiento de la realidad y de su posible
evolucion, es por ello que resulta necesario realizar un analisis prospectivo, el cual
consiste en la proyeccion de la situacién actual a una situacion futura, teniendo en cuenta

las tendencias de evolucion, asi como las potencialidades de desarrollo.
e Prospectiva de los problemas y potencialidades identificados en el Diagnéstico.

Como resultado del Diagnostico se proponen los lineamientos estratégicos para el Modelo
Territorial Futuro, que guiaran el modelo de desarrollo de la zona del Centro Histérico y
sus alrededores; algunos de carécter tematico o sectorial, y otros transversales; entre los

anteriores destaca:

a) Mejoray puesta en valor del Centro Histdrico.
b) Mejora de las condiciones de seguridad de la zona del plan de ordenamiento.
c) Generar empleos e inclusién social para los habitantes de la zona.

d) Alianzas del sector publico y sector privado para el desarrollo de la zona.

Prospectiva de los problemas y potencialidades identificados en el diagnostico. A

continuacion, se presenta un andlisis de la problematica y su proyeccion en los escenarios:

» Tendencial. (cdmo evolucionaran los problemas en el caso de no intervencién).

«  Optimo. (como solucionar los problemas en el supuesto de poder intervenirlos).

107



‘. Lo J s TR o S AR T\ AESR . s RS] s (o
”ELABDRAOION DEL PLAN MAESTRO DE ORDENAM!ENTD TERR!TDR(AL EN EL

* Intermedio. (Considerando los recursos humanos y econdmicos existentes,
mediante una propuesta de consenso y con la méxima voluntad politica para

resolverlos).
Problema Escenarios
Tendencial Optimo Intermedio
Invasién de usos comerciales en zonas residenciales.

La invasion de comercios en zonas habitacionales genera diferentes conflictos de
convivencia y afecta la calidad del ordenamiento adecuado de los usos de suelo, sin

embargo, se puede favorecer una relacion arménica entre las actividades, mejorando la

sana convivencia.
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Q’c 1

5.1.1 Anélisis de Escenarios

PROBLEMA
TENDENCIA
Parte de la via de
acceso principal de la
ciudad, las vias
secundarias que no
estan ordenadas,
areas de parqueo los
cuales obstruyen la
via, tipos de rodaje
no definido y
circulacion de
transporte pablico
desordenada.

Parte del problema
vial es consecuencia
de la falta de
sefalizacién vial
puesto que la
mayoria de visitantes
no tienen claro el uso
de vias, aparte de
esto se da que al no
haber sefiales, los
usuarios pueden usar
libremente las vias
como
estacionamientos y
zonas de carga.

Principalmente la
zona denominada
como centro
histérico carece de
mobiliario urbano.
Bancas, basureros,

Falta de jerarquia
vial.

Falta de
sefalizacién vial.

Mobiliario urbano.

ESCENARIOS
OPTIMO

El ordenamiento
adecuado de estas
vias puede favorecer
enormemente a las
obstrucciones de via,
asi como también la
imagen urbana.

INTERMEDIO
Distribucion
estratégica de vias en
un solo sentido para
optimizar los espacios
de circulacion.

Instalacién de todas
las sefializaciones
viales que segun
reglamento deben
existir.

La sefalizacion
adecuada
correspondiente a la
jerarquizacion vial
permitiria agilizar el
flujo de las vias ya
que solucionaria el
problema de
estacionamientos y
zonas de carga y

descarga no
definidas dejando
marcadas zonas
adecuadas para este
tipo de usos.

El mobiliario urbano
adecuado permitiria
realzar la imagen
urbana ante los
habitantes, visitantes
recurrentes y turistas.

Instalacién de
mobiliario urbano
segun las necesidades
de cada zona.

casetas de parada de
buses e iluminacion

son las mayores
carencias que tiene
esta zona.
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Descuido de
inmuebles
historicos.

Ventas informales.

Los inmuebles de
caracter histdrico en
los Gltimos afios se
han ido deteriorando
constantemente ante
la falta de
mantenimiento y
descuido de sus
propietarios.

El auge de
vendedores
ambulantes y puestos
de venta no
registrados es uno de
los mayores
problemas que
afectan el centro
histérico de la ciudad
ya que no se tiene un
control adecuado de
esta situacion.

El deterioro de estos
inmuebles ha
permitido que la
imagen urbana se
deteriore al mismo
tiempo ya que estos
representan parte
importante de todo el
casco urbano de la
ciudad, a su vez
representan un
peligro para las
personas que los
habitan, debido a la
falta de
mantenimiento en su
infraestructura.

La asignacion de un
area delimitada para
cada vendedor
permitiria formalizar
esta parte del
COmercio no
regulado,
recuperando areas
gue son destinadas
para otro tipo de uso.

Aplicar los procesos
adecuados y
normados para la
restauracion,
reparacion y rescate
de estos inmuebles,
con el fin de realzar la
imagen urbana de la
ciudad.

La instalacion de
quioscos para la
asignacion y
limitacion de uso de
espacio.

Cuadro 6. Andlisis de Escenarios

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacién.
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5.3 FUNCION DE LAS PROPUESTAS

Las Propuestas son un conjunto de lineamientos, proyectos y normativas que pretenden
unos objetivos concretos, siendo muchas de ellas, susceptibles de producir beneficios a
horizonte temporal variable, generalmente a medio o largo plazo. Las Propuestas se

dividen en: Programas y Proyectos.

Tomando en cuenta los objetivos expuestos, las entrevistas con el jefe de la UACI de la
ciudad de Berlin y las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas antes
mencionadas, se proponen los siguientes cinco temas principales para el reordenamiento
del centro histdrico, todos ellos enfocados a lograr la Imagen Objetivo para la zona de

Estudio:

a. Imagen Urbana: Ordenar la imagen urbana de vias, arriates y aceras.

b. Paseo Peatonal: Experimentar con un paseo amigable al peaton.

c. Tréficoy Transporte Publico: Mejorar la fluidez del tréfico y del transporte publico
y la peatonalidad de la zona.

d. Espacios Publicos: Mejorar la calidad de los espacios publicos (plazas y plazoletas),
potenciar nuevos espacios publicos y organizar un programa activo de animacion de
los mismos.

e. Usos del Suelo: Proteger el cardcter Mixto habitacional y comercial de la zona,

garantizando un proceso ordenado en los cambios de usos del suelo.
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Propuestas urbanas
e Zonificacién de los usos de suelo.

Categorias de zonificacion de los usos de suelo del centro historico de Berlin

e Mejoramiento de la imagen y calidad urbana de la zona
v" Proyecto de ordenar la imagen urbana (vegetacion y rétulos)
v" Proyecto de mejora de los espacios publicos (zonas verdes, plazas, parques, aceras

y arriates)

Usos Prohibidos Para Toda la Zona.

En general, se establecen como usos del suelo prohibidos para toda la zona sujeta al Plan
Parcial a aquellos que requieran desempefiar las siguientes actividades para su

funcionamiento:

e Actividades generadoras de malos olores.

e Actividades que generen uso del espacio publico de forma permanente sin la
autorizacion de la municipalidad y bajo las condiciones que esta establezca.

e Actividades en inmuebles relacionadas a la venta o reparacién de armas y
municiones.

e Actividades temporales no autorizadas por la municipalidad
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5.4 PROPUESTAS

5.4.1 Propuesta De Revitalizacién De Espacios Invadidos Por Ventas
Informales

Este problema se viene acarreando en todas las zonas dentro de la ciudad, dandose
principalmente dentro del centro histdrico, invadiendo desde la zona de comercio y zona

turistica hasta la zona habitacional.

Esto es debido a la gran cantidad de vendedores que sin permiso alguno hacen uso de
zonas no asignadas para esta actividad, invadiendo el paso peatonal e incluso parte de la

red vial.

Asignacion De Espacios Delimitados Por La Municipalidad

Esta propuesta permitiria asignar a todo el sector de venta informal espacios organizados
y delimitados previamente para que, asi, puedan seguir con su trabajo de manera adecuada,
aportando al orden, realzando la imagen y a su vez todo esto sin impedir que desarrollen

sus actividades de ventas.

Para esto se ha disefiado un espacio adecuado para todas sus actividades, asi como

también para el almacenamiento de los productos en venta:
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MALLA METALICA

1.50
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- 2.50 -
VISTA EN PLANTA

Imagen 28. Quiosco de Ventas Varias

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Con 3.75 metros cuadrados este espacio permite a los usuarios el realizar todas sus

actividades, asi como también impide el que invadan de manera desmedida los espacios

que son especificamente para circulacion, ya sea vial o peatonal.
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COBERTURA DE TECHO

| —— MALLA METALICA

COMPUERTAS DE MALLA METALICA
/ Y TUBQ ESTRUCTURAL CUADRADO

2.30

!

~ 2.5

2.50
VISTA FRONTAL

PISO DE CONCRETO E=15CM

Imagen 29. Quiosco de Ventas Varias

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Al utilizar estos médulos de venta permitiria un bajo costo el darle a cada uno de estos

vendedores un espacio ya disefiado y asignado para este fin.
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Imagen 30. Quiosco de Ventas Varias

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Esto no solo permitiria aportar a la solucion del problema que existe de las ventas
informales, asi como también aportar a la imagen urbana ya que, en este caso ayudaria a

tener una imagen mas ordenada y limpia del centro histérico.
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5.4.2 Ordenamiento Vial

Debido a que la red vial tiene apenas un ancho promedio de 7.5 metros, el uso de estas
vias como doble sentido y a la vez zona de parqueo es su mayor problematica, puesto que
no tiene el espacio adecuado para la circulacién doble, asi como también no da el espacio

adecuado para hacer uso de parqueos laterales.

Por tal motivo el hacer uso de estas vias como vias unidireccionales permitiria que el flujo
vial se agilice, asi como también, el permitir mas seguridad tanto a los peatones, como

también la seguridad del sistema vehicular.

Imagen 31. Paseo Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Imagen 32. Paseo Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Imagen 33. Paseo Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Imagen 34. Paseo Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

]

Imagen 35. Paseo Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Imagen 36. portadas

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Imagen 37. Paseo Peatonal

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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5.4.3 Intervencion De Inmuebles De Caracter Histérico

Como tal, estos inmuebles son los principales representantes de la imagen urbana que, a
su vez también son los principales representantes de la historia de la ciudad, siendo estos
aspectos los que hacen que estos inmuebles sean de gran importancia para la imagen

urbana, asi como también importantes a la ciudad en general.

Intervencion de Fachada

Las fachadas de las viviendas se constituyen en el rostro de una calle, barrio y por supuesto
forma parte fundamental de la imagen urbana del Centro Histdrico. Las constantes
intervenciones ya sean buenas o malas, se plasman diariamente en estas fachadas de
caracter histdrico y aunque de manera aislada parecen en algunos casos inofensivas, de
manera conjunta se transforman en un peligro para la pervivencia de la imagen tradicional
de la arquitectura doméstica.

Una buena intervencién refleja, el cuidado con el que el proyectista y constructor
intervienen en un bien patrimonial y es deber de todos los habitantes y sobre todo de los
propietarios de viviendas historicas, conocer el valor de su casa y de los detalles que la

hacen Unica y diferente.

Tipos de Intervencion

e Portadas
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v' Se debe restaurar las portadas
respetando su autenticidad, sin
quitarle o agregarle absolutamente
nada, utilizando materiales y
técnicas tradicionales (ladrillo y

cal) ademéas de mantener el estilo

Imagen 38. portadas y ornamentos sin ser estos

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion alterados, solo en caso de
requerirse impermeabilizacion se puede recurrir a aditivos hidrofugantes compatibles.
El recalce o sustitucion de ser necesaria debera realizarse con los mismos materiales
Se debe evitar la utilizacion de revoques de cemento pues con este material no se logra
el acabado y textura propios de los enlucidos a cal.
Asi mismo se deben evitar las pinturas de colores brillantes y llamativos, estando solo
permitidos el blanco o el ocre y la almagra (rojo) en caso de ser estos los colores
originales de las portadas.
En ningln caso se debe permitir la destruccion o alteracion parcial o total de estos
elementos, con el fin de ampliar o dividir los vanos, pues se distorsiona la tipologia de
la fachada y se pierde la autenticidad del mismo.
v' Es totalmente impropio “falsear” o incorporar portadas nuevas a inmuebles

patrimoniales, este hecho es censurable desde el punto de vista de crear “falsos

historicos” que no hacen mas que desvirtuar el estilo del inmueble, por ejemplo, las

portadas “neo coloniales” en fachadas republicanas, son afiadidos imperdonables.
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. Puertas

4 La madera de la puerta se puede
restaurar sin problemas con un decapado
manual y lijado suave de las superficies que
respete las venas de la madera antigua,
completado de las piezas faltantes con
taraceas de madera, aplicacion de
tratamiento anti xil6fagos y barnices al agua

mates, aceites o cera semi diluida y lustrado

posterior con pafio.

Imagen 39. Puertas
los elementos metélicos se pueden decapar

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
facilmente eliminando 6xidos y pinturas, tratar contra la oxidacion y pintura de nuevo
con tonos oscuros mate.

v Conviene evitar el pintado de las puertas y mas aun si este hecho es consecutivo, pues
con esto se oculta el color y textura propia de la madera, sus venas y hasta las cicatrices
del tiempo que deben ser mostradas.
asi mismo conviene no sustituir los accesorios: bisagras, chapas, jaladores, picaportes,
pues estos elementos tienen alto valor historico vy artistico, por ser un trabajo antiguo
de manera artesanal.

v No esta permitida la sustitucion de las puertas existentes por nuevas, a excepcion de

que las originales estén en tan mal estado que no puedan ser restauradas, en ese caso
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se debera sustituir el elemento con dimensiones y disefio idénticos.
no se deben utilizar materiales contemporaneos de manera constante, ni incorporar
tejaroces artificiales, falsos resecados, cerrajeria y ornamentos ajenos a los
tradicionales.
e Portones
v’ La restauracion de un portdn debera seguir los mismos pasos indicados para la
restauracion de una puerta de madera. Sin embargo, dado su mayor peso, se debera
prestar especial atencion a los quicios del mismo y a las bisagras que soportan el
peso de las batientes, reforzando los mismos, si fuera necesario para evitar el
descuelgue. El carpintero ajustara bien los batientes entre si, de manera que cierren
correctamente. Si es necesario, se afladiran cerraduras mates de color discreto.
v" En la habitual conversion de los antiguos
portones a puertas de garaje, se debe evitar a toda
costa la sustitucion de los portones existentes por
nuevas puertas de madera tal y como se ha
indicado anteriormente.
v'si los vehiculos no caben por el portdn,
probablemente tampoco deberian estacionar en el
interior puesto que las dimensiones del primero

suelen estar en relacion con las proporciones del

Imagen 40. Portones  gequndo. Convendria entonces buscar otro lugar

Fuente: Elaborado por el grupo de
para ubicar el vehiculo.
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v Debe prohibirse totalmente la sustitucion de los portones existentes por otros de

dimensiones mas amplias, pues llevan consigo la perdida y destruccion de los

portones mismos, asi como de las portadas o recercados originales.

e Ventanas

v" La madera y los elementos metalicos auxiliares se restauran como se ha indicado

para las puertas y portones. Las ventanas ciegas se pueden emplear como postigos

para las nuevas ventanas de madera con vidrio que quedarian ocultas tras ellas,

manteniendo la imagen tradicional e introduciendo confort simultdneamente. Se

puede recurrir a guarniciones de neopreno (goma) en los cantos para mejorar el

cierre y estanqueidad.

Imagen 41. Ventanas

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

v Teniendo en cuenta la necesidad de
contar con ventanas con sistemas de
oscurecimiento, conviene evitar la
sustitucion de las contraventanas por
persianas ajenas a la tradicion local u
otros sistemas de oscurecimiento en el

momento de colocar una ventana nueva

de madera con vidrio alli donde nunca

existié. En las ventanas con cuarterones de vidrio, es preferible evitar los vidrios

reflectantes y demasiado gruesos.
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v" Se debe prohibir totalmente la sustitucion de ventanas existentes por nuevas
ventanas metélicas o de madera con disefios ajenos a la fachada. Asi como también
se debe impedir la ampliacion de los vanos de las mismas, la aplicacion de

recercados falsos y los tejaroces artificiales.

e Balcones

v Se puede restaurar la madera de cualquier tipo de balcén, incluso si estad en mal
estado de conservacion, con magnificos resultados. En caso necesario se puede
solicitar a un carpintero la reproduccion de algun elemento o fragmento ausente. Si
fuera necesario se puede reforzar la estructura de los pasamanos para aumentar la
seguridad del mismo. En los balcones metalicos, se puede enderezar su geometria
si se ha deformado y colocar nuevas piezas de piedra o ladrillo si hubieran
desaparecido o se encuentran en mal estado.

v Conviene evitar pintar la

madera o utilizar barnices brillantes
porque tapan sus poros y no le
permiten respirar de manera natural.
Es conveniente mantener la madera

antigua, asi como las tejas de los

aleros para evitar el aspecto falso de
Imagen 42. Balcones

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion las reproduccmnes actuales. En el
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caso de los balcones metalicos no se deben reemplazar por nuevos, ni pintar los
antiguos con pinturas brillantes porque altera la vision natural del material.

v’ Se debe evitar a toda costa la sustitucion de los balcones existentes por balaustradas
y barandales extrafios a la tradicion local, realizados con cerdmica, hormigon,
aluminio o antepechos ciegos de ladrillo con canales inferiores de desagtie inferior,
porque pueden crear problemas no sélo estéticos, sino incluso de mantenimiento y

sobrecarga a las bases.

e Zocalos

4 Se debe conservar los zdcalos
originales de cada edificio que los
contenga, a través el continuo
mantenimiento y limpieza Es posible

hacer sustituciones parciales y

Imagen 43. Z6calos puntuales, tratando de conseguir el

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion mismo tipo de piedra y

diferenciandolas del resto mediante una pequefia marca que indique la fecha de
intervencion. Es importante impermeabilizar la piedra con barnices al agua y las
juntas con morteros de cal para sellar posibles filtraciones a las cimentaciones y
muros

v Conviene evitar pintar la piedra con barnices brillosos y de origen sintético, pues

ocasionan a las largas lesiones por obstruccion de los poros que le permiten respirar
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naturalmente, ademas de crear una textura y color artificiales. También se debe

evitar pintar las juntas con alquitran, pintura de colores Ilamativos o ain peor

emboquillarlas con cemento.

v" Se debe evitar los disefios y texturas ajenas al conjunto, pues distorsionan la imagen

y estilo de la fachada.

e Aleros

SATT
Imagen 44. Aleros

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

v' Se pueden reparar los aleros
en el mismo sitio donde se
encuentran instalados, intentando
desmontarlos incluso cuando se
repara el conjunto de la cubierta,
para preservar la espontaneidad de
su imagen y la construccion

tradicional. La sustitucién de las

piezas rotas se realizara con extrema a tencién a no dafiar o mover las piezas

adyacentes. En caso necesario, los rejuntados de las tejas se realizaran retirados de

los bordes. En los aleros de madera, se tratara con un decapado, tratamientos anti

xiléfagos y lustre mate al final.

v En caso de la sustitucion de una pieza de madera, conviene entonar la madera nueva

con el color de la madera antigua mediante el uso de nogalina o algun tinte natural.

Si no es estrictamente necesario, es mas interesante, desde el punto de vista del

A=l
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mantenimiento, de la imagen de una ciudad colonial evitar la colocacion de
canaletas. Si fuera necesario conviene integrarlo oculto en la cubierta o elegir el
material y color adecuado para tratar de armonizar o dulcificar su presencia en la
fachada.

v’ Esta prohibida la sustitucion de los aleros tradicionales por aleros totalmente
enlucidos o con estructuras ajenas a la original. Se evitara el uso de morteros de
cemento para las reparaciones del alero por su excesiva rigidez y en cualquier caso
se evitara recebar (emboquillar), las tejas con mortero para evitar la penetracion del
agua por capilaridad. Se evitaran las cornisas y molduras clésicas alli donde nunca

existieron.

e Parapetos

v La restauracion de los

parapetos se debe realizar en el lugar,
teniendo la precaucién de
consolidarlos y enderezarlos en caso
de haber sufrido desplome, si es

necesario para protegerlos de la

Imagen 45. Parapetos . . .
humedad por filtraciones, es posible
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

reforzar la canaleta posterior de

ladrillo y cal con una superpuesta de acero galvanizado o zinc, pues este elemento

quedara oculto detras del parapeto y ayudara a la proteccion del mismo. También
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se debe tener cuidado con el mantenimiento de las gargolas y su eventual
sustitucion en caso de estar en mal estado. Es valido también el uso de pinturas
impermeabilizantes compatibles con los morteros de cal.

v" Conviene evitar la utilizacion de pinturas de colores vibrantes ajenos a la tradicion,
solo es vélida la utilizacion de color alli donde se compruebe su existencia original.
Se debe evitar la incorporaciéon de gargolas de PVC u otro material extrafio al
sistema. Es recomendable el mantenimiento periddico, sobre todo la limpieza de
las canaletas posteriores y gargolas, asi como también la eliminacion de vegetacion.

v’ Esta prohibida la destruccion parcial o total de los parapetos, asi como la sustitucién

de los mismos por parapetos ajenos al estilo de la fachada.

e Ornamentos

v/ Los ornamentos se restauran en el
lugar donde se encuentran instalados,
con morteros de cal tradicionales, se
debe utilizar el color original, previa cata
de prospeccion y conviene completar los

faltantes en caso de haber sufrido

agresiones. Es importante la limpieza y

Imagen 46. Ornamentos  qnsplidacion periddica de los mismos.

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
v' Conviene evitar los colores vibrantes

y ajenos a los tradicionales (blancos, ocres y almagras). También se debe tener
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cuidado de ocultarlos detras de sucesivas capas de revoques y pinturas, pues a la
larga se pierde o distorsiona el disefio original del ornamento. Se debe evitar el paso
de instalaciones aéreas delante de estos ornamentos, pues son causa de su deterioro
y acumulacion de suciedad, ademas de degradar la imagen de la fachada.

v" Se debe evitar a toda costa la destruccidn o sustitucion de los ornamentos con el
objetivo de incorporar nuevos vanos, asi como también debe prohibirse la
alteracion de los mismos. Es totalmente inaceptable la implementacion de falsos

ornamentos en fachadas que nunca los tuvieron.

e Instalaciones
v Mientras se sotierran las redes, existen varias opciones para mejorar el aspecto de
las fachadas con cableados grapados a las mismas:

1- Se pueden pasar los cables por una tuberia interior rigida con registros de
entrada y salida en ambos extremos de la fachada.

2- Fijar un ducto provisional que recoja todos los cables y que ademas puede ser
pintado del mismo color de la fachada.

3- Elegir un elemento horizontal (moldura, friso, cornisa, cambio de nivel), que
permita que el ducto vaya por encima o debajo logrando que sea mimético en
la fachada.

4- Pasar el ducto con todos los cables reunidos por detras del parapeto, si es que

este existiera
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v Una solucién muy usual, es la de agrupar los cables y fijarlos en zonas donde se
supone se disimularan, lamentablemente en la mayoria de los casos no se logra el
objetivo, sobre todo por el color de los cables (negro), que resaltan en la fachadas
de color blanco o parecidos o peor aun, esta solucion de emergencia, produce
lesiones a la larga, pues ocasiona acumulacion de polvo, suciedad, ademas de evitar
el mantenimiento de los elementos que se encuentran debajo, ocasionando pérdidas
y deterioro.

v' Es totalmente inaceptable que los cables atraviesen las fachadas de manera caética
y sin el menor respeto por los elementos ornamentales, pus no solo deterioran la
imagen de la fachada, sino que se constituyen en un inminente peligro, para los

habitantes de la vivienda y para los transeuntes.

5.4.4 Mobiliario Urbano

En vista a la existencia casi nula de mobiliario urbano, esta propuesta se enfocaré en la
ubicacién adecuada de estos, puesto que son de vital importancia su existencia dentro del
centro histérico, asi como también incluso dentro de toda la ciudad.
5.4.4.1 Banca
e Acabados:
v Asiento hecho con piezas de madera de alta resistencia al agua tratada con linaza o
aceite de teca.
v’ Estructura metalica recubierta con pintura de intemperie y de alta resistencia a la

corrosion.
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Imagen 48. Mobiliario Urbano (Banca)

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

e Criterios de Ubicacion
v’ La ubicacién de estas bancas debe designarse respetando siempre los espacios de

circulacién peatonal.
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v" La ubicacion de estas bancas debera, tener un margen de distancia minima de 1.50
metros entre la banca y los basureros

v La banca no podra instalarse en zonas peatonales que no cumplan las medidas
reglamentarias para un paso peatonal

v La banca debera tener un margen de espacio minimo de 60 cm entre la banca y

cualquier otro objeto estatico existente en el area de instalacion

e Mantenimiento
Las piezas de madera se les debera aplicar capas protectoras de barniz, aceite de teca o
linaza cada afio para asegurar su durabilidad. Asi mismo se repintara la estructura metalica

anualmente para evitar de esta manera la corrosion

5.4.4.2 Bolardos
e Acabados
v" El cuerpo estara construido con concreto reforzado f'c = 280 kg/cm2, con textura
de madera simulada en el mismo concreto
v La luminaria tendra una pantalla de policarbonato transparente que permitira el

paso de luz.
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Imagen 49. Mobiliario Urbano (Bolardo))
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

e Criterios de Ubicacion

v Se recomienda que los bolardos sean ubicados en intersecciones de via, o cruces en
las vias semipeatonales.

v Se deberan ubicar solamente cuando los pasos de cebra o pasarelas no sean
apropiados en la zona.

v' Las distancias de los bolardos dependeran del ancho que impida el paso de los
vehiculos. Nunca los bolardos se deben ubicar a menos de 1.50 m de otros objetos
estaticos dentro de la zona.

v" Se recomienda tener especial cuidado con la ubicacién de bolardos para no saturar

el entorno urbano.
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e Mantenimiento

Se debe lavar con agua a presion, en caso de fractura debe ser reemplazado. En caso de

ser volteado por un vehiculo y no presentar fracturas se debe nivelar e instalar nuevamente.

5.4.4.3 Luminaria
e Acabados
v' Base: Concreto reforzado con pigmentado acorde al mobiliario instalado
v’ Poste: pintura en negro mate

v Soporte luminaria: Cromado en bronce de textura lisa y brillo medio

FRONTAL LATERAL

Imagen 50. Mobiliario Urbano (Luminaria)

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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Imagen 51. Mobiliario Urbano (Luminaria)

e Mantenimiento:
Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

Se debe revisar el estado de la pintura cada afio, para su accion correctiva y respectivo
reemplazo. Si existieran abolladuras extremas el elemento debe ser reemplazado. Se

debe revisar periodicamente el correcto funcionamiento de la lampara

5.4.4.4 Basurero

e Acabados:

estructura metalica pintada o recubierta con pintura de intemperie y de alta resistencia a

la corrosion.
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ALZADO

0.36m

0.80m

L—D.Eﬁm—bl

Imagen 52. Mobiliario Urbano (Basurero)

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion

ILUSTRACION

Imagen 53. Mobiliario Urbano (Basurero)

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion
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e Criterios de Ubicacion:
v’ Se instalaran siempre 3 unidades juntas, asignando a cada una el tipo de basura que
recolecta (organico, papel, emvases)
v La ubicacion no debe entorpecer la circulacion peatonal
v" Los basureros deberan estar separados a por lo menos 1.0 m de fachadas
v" Los basureros deberan estar en la zona asignada para mobiliarios urbanos

e Mantenimiento:

Se debe revisar el estado de la pintura cada afio, para su accion correctiva y respectivo

reemplazo. Si existieran abolladuras extremas el elemento debe ser reemplazado.

5.5 BANCO DE PROYECTOS

En este apartado se establecen algunos de los proyectos guia de intervencion urbana, los
cuales seran presupuestados y desarrollados posteriormente por la Alcaldia Municipal de
Berlin, o con el apoyo de organizaciones o instituciones interesadas en colaborar con la
ejecucion de los proyectos en el area que comprende el Plan Maestro de Ordenamiento
Territorial en EI Centro Historico de la Ciudad de Berlin, Departamento de Usulutan. La
aplicacion de dicho plan no depende de la ejecucion de este tipo de proyectos, como

tampoco se establecen fechas en las que estos se llevaran a cabo.

A continuacion, se mencionan los proyectos de intervencion para la zona:

e Colocacién de Mobiliario Urbano.
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a) Bancas

b) Bolardos

¢) Luminarias

d) Basureros

e) Quiosco

e Proyecto de nomenclatura y sefializacion vial.

e Proyecto de intervencion de inmuebles de caracter historico.

A continuacién, se presentan los cuatro proyectos guias de intervencién urbana

contemplados en el documento.

PROYECTOS DE INTERVENCION GUIA
NO OBRAS OBJETIVOS

Brindar una mejor iluminacion en la zona,
eliminando zonas actualmente oscuras, ademas
de proporcionar basureros en todo el centro

1 Colocacion de mobiliario urbano.  histérico para mantener limpia la ciudad,
quioscos para los vendedores ambulantes vy
bancas en lugares de esparcimiento y recreacion
de residentes y visitantes de la zona.

Garantizar el orden y seguridad en los lugares con
Proyecto de nomenclatura y mayor flujo peatonal y wvehicular previendo

2 O ! .
sefalizacion vial. accidentes y orientando a las personas para una
mejor circulacion.
Mantener el patrimonio historico cultural en buen
3 Proyecto de intervencién de estado, para evitar derrumbes inminentes de su

inmuebles de caréacter histdrico. infraestructura por el deterioro avanzado y falta
de mantenimiento.

Cuadro 7. Proyectos de Intervencion Guia

Fuente: Elaborado por el grupo de investigacion.
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5.6 CONCLUSIONES

e Las principales actividades econdémicas del sector es el comercio de bienes,
teniendo esta area gran potencial para el cultivo de café, y la ganaderia en menor
medida.

e El sistema de transporte viene a ser uno de los inconvenientes principales dentro
de la zona designada como centro histérico ya que, por su recorrido dentro de la
ciudad, obstruye avenidas principales las cuales no tienen el espacio minimo
recomendado para su circulacion.

e Como principal atractivo turistico, el centro histérico cuenta con arquitectura
neoclasica, la cual les da una perspectiva distinta a las demés ciudades aledafias.

e El é4rea de estudio actualmente cuenta con todos los servicios de primera
necesidad.

e EI centro historico cuenta con una gran cantidad de inmuebles inventariados por

SECULTURA.
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5.7 ANEXOS
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