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Jados que practicaron los Exiimenes  Generales
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Doctor don
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Doctor don
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JUDICATURAS DE PAZ

JUSTIOIA GRATUITA

Tres afios de prictica al frente de un juzgado
de paz, me han perwitido estudiar a tondo
el mecanismo de estos tribunales inferiores, liama-
dos a contribuir tan eficazmente a la buena mar-
cha de la administracion de justicia.

Antes, existia un criterio de horror contra esos
juzgados. Abogados honorables y procuradores
celosos de sus nombres, temian acercarse a sus
puertas, recelosos de contaminarse con el virus pes-
tilente que alll se respiraba.

Campo de menudas intrigas y teatro de so-
bornos y prevaricatos, esos ‘]u/gados inspiraban
temor, miedo, desconfianza.

Habia que pasar de largo. Las malas artes
ejercian alli su pleno imperio, y la justicia era una
irrisién.

Esa sombra nefasta ha desaparecido, cuando
menos en esta cindad y poblaciones mdsimportantes
de la Reptblica, gracias a la forma de eleccién de
los jueces de paz, confiada ahora a los tribunales
superiores de justicia.
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Con esas elecciones, no se hace politica local,
no se atiende a intrigas ni a influencias perniciosas

De entonces acd, una atmdésfera de tlanqulll-
dad y de orden rodea la vida de los juzgados de
paz, cuando menos en esta ciudad, en donde, por
obra de las funciones que he ejer udo, he podido
apreciar la transformacién realizada.

El campo no estd libre de inquietudes y zozo-
bras; pero ya el ribula, el tinterillo, no manosean
a su antojo la vara de la justicia.

Escuelas de aprendizaje; centros de disciplina
para la voluntad y la inteligencia, son esos tribu-
nales menores, en donde el estudiante templa su
cardcter, rebustece su anhelo de justicia y se pre
para ampliamente para la golucién acertada de los
drduos problemas juridicos.

Buenos y honrados abogados no esquivan su
presencia en los estrados de esos juzgados, purifi-
cados ya de los vicios que Jegd el pasado.

[Fue un error visible confiar las elecciones de
esos jueces al capricho popular, aqui en donde la
mayoria es analfabeta, o delegar esa designacion
en corporaciones muuicipales, que no siempre =se
inspiran en Ics intereses de la generalidad, y que,
por lo comfin, carecen de lo que se llama sentido
juridico.

En diversas ocasiones el Tribunal Supremo de
Justicia quiso remediar los males que aquejaban a
esa administracioa de justicia, llamando la atencidn
sobre la necesidad de nombrar buenos y honrados
secretarios; pero el mal era hondo y requeria otro
tratamiento.
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No habia, ni bay todavia, escuela de secreta-
riog; por consiguiente, resultaba fantdstico el deseo
de llevar buenos secretarics para suplir ]a ausencia
de buencs jueces.

No sé lo que pasa en los pueblos Quizd allf
el especticulo no sea tan atrayente; para mejorar-
lo habria que insistir en la escuela de secretarios
municipales y de jueces de paz, cuyo estableci-
miento iniciado por la Universidad Nacional es
una verdadera necesidad.

La institucion de los jueces de paz se remonta
a la época de la dominacién espafiola, cuando los
alcaldes eran los encargados de la administracion
de justicia en asuntos de menor cuantia, y cono-
cian, ademds, de los juicios conciliatorios, de dende
viene el nombre de ¢ jueces de pazode conciliacién”.

Eran los llamados a poner concerdia y armo-
nia en las peqneinias diferencias, interponiendo su
antoridad moral para evitar disputas enojosas.

Fue hasta en el afio de 1854 cuando se emitié
un decreto creando especialmente losjueces de paz,
a los cuales se confiarcn las atribuciones judiciales
que antes ejercian los Alcaldes.

Se establecid, pues, un organismo nuevo en la
administracién de justicia, aunque con -caricter
municipal, porque su eleccién era popular y dura-
ban nn afio en sus funciones. El cargo era conce-
jil; lo que equivale a decir que tenia cardcter obli-
gatorio y no remunerado

Ln influencia del pasado hizo gque se mantu
vieran las costas, como la remuneracién propia de
esos funciouarios, distanciindoles asi del resto de
la jerarquia judicial.
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Ya hemos dicho, esa eleccidon directa dié fu-
nestos resultados. Vinculada a les entereses poli-
ticos locales, la justicia menor resulté un bajo
resorte de la intriga.

Investicaban la comisién de delitos & impar-
tian justicia en lo civil, la incapacidad y la igno-
rancia; cuando no la mala fe.

Esta situacion anémala durd hasta el afio 1900,
en la cual época se emitié una ley especial sobre
nombramiento de jueces de paz.

El “‘considerando” de la ley explica suficien-
temente Jos motivos:

Que la designacion de los jueces de paz, he-
cha por eleccién popular, no ha dado hasta ahora
los resultados apetecibles, porque en muchas po-
blaciones de la Reptblica, por lo regular, se elijen
para esos cargos, personas que carecen de la mora-
lidad é instruccién necesarias: que, fuera de ser
mds propio de los tribunales superiores de justicia
la designacion de es03 funcionarios, existe la razén
de que pueden hacerlo con mejor conocimiento de
causa; y por Ultimo, que es preciso cumplir con lo
prescrito en los Articulos 109 de la Constitucién
Politica y 108 de la Ley Orginica del Poder Ju-
dicial”.

De entonces acd los jueces de paz son electos
por los tribunales judiciales: la Corte Suprema y
las Cdmaras Seccionales ehJen los de las ciudades
donde residen, y los jueces de primera instancia
en las demis pob]acmnes a propuesta en terna de
la respectiva municipalidad.

Todavia esta condicién final ez un resto del
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pasado. ;Qué tiene que ver la Municipalidad con
una eleccién puramente judicial?

Mayor serfa el avance, si la eleccion se con-
fiara en absoluto a las autoridades judiciales, en
cuyo criterio no caber otros sentimientos que los
de una recta administracion de justicia.

Los jueces de paz tienen competencia para
conocer de las faltas e instruir las primeras dili-
gencias por delitos, cometidos dentro de su juris-
diceion.

En materia civil, fuera de las diligencias que
practicsn por comisién de los jucces de primera
instancia, tienen jurisdiceién para conocer y juz-
gar QO})le “materias cuya cantidad no exceda de
doscientos colenes ni sea de valor indeterminade
superior a esa suma,”

El campo principal, pues, en que se
ejercita la autoridad judiciaria del juez de
paz, en materia civil. es ¢l juicio verbal, de ‘‘na-
turaleza sumarfsima”, segilin la expresion de la ley:
pero que, en el terreno de la prictica, resulta de
trimites tardfos y dilatorios. por falta de una con-
cepeidn clara y precisa de su naturaleza intrinsica.

“Verificada la comparecencia de las partes, el
juez de paz les oird, procurando impenerse bien
del negocio y de las razones alegadas, consignin-
dolo todo en un acta. Si las partes estuvieren
conforme con los hechos, el juez dictard desde lue-
go sentencia”. — Articulo 476 Pr.

Ilsta es la esencia del juicio oral.

Las partes comparecen; el juez las oye, y sl
estin de acuerdo en los hechos, la autoridad talla,
aplicando el derecho.
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“Aln cuando las partes no estén conformes con
los hechos, se sentenciard la demanda, si se hubie-
ren presentado todas las pruebas, o el demandan-
te y el reo dijeren que no tienen pruebas que pro-
ducir”. Articulo 477. Ibidem.

Quiere decir, que la ley ahonda todavia mads:
no es menestar que las partes estén conformes en
los hechos; basta que hayan presentado todas sns
pruebas o que dijeren no tener mis que presentar.

Los que han anhelado la implantacién del
juicio oral, ahi kan tenido un campo propicio don-
de aclimatarlo; mas el imperio de la rutina ha si-
do superior a todo anhelo de transformacién.

El ideal del legisiador es queel juicio termine
en el mismo dia; solo en caso de que haya hechos
sobre los cuales las partes mantengan desacuerdo
y, ademds, no pudieren justificarse en la misma
audiencia, se abrird el juicio a pruebas por ocho
dfas, sin término extraordinario.

Allf, en el mismo juzgado, alegari verbal-
mente la una parte y contestard la ctra, y el juez
fallard en el acto o a més tardar dentro de terce-
ro dia.

Yo veo delineada en la ley la extructura mo
ral y juridica del juicio oral, por mis que en la
prictica sea camino socorrido convertir el juicio
verbal en un juicio escrito, con todas sus estacio-
nes y trdmites.

Se acostumbra que e! actor lleve formulada
su demanda escrita, el juez emplaza una y dos ve-
ces al demandado, quien también contesta por es-
crito, sin abocarse con la otra parte, ni el juez
procurar oir a ambas. Cada cual toma su postura

= FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CEENCIAS 3DCIALES
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de combatiente judicial: y asi queda burlado el
pensamiento capital del legislador, que consiste
en evitar el formulismo; en procurar ofr simulti-
neamente a las dos partes; pesar sus razones, medir
sus pruebas y dictar fallo en el acto.

Lo primero que hace el demandado es pedir
fianza de costas,dafios y perjuicios; lo cual equivale
a incrustar un juicio sumario en un juicio verbal,
porque la fianza exije audiencia y apertura a
pruebas.

Si el juez oyera a ambas partes, quizd en vista
de la confesion o de pruebas irrefutables, fallarfa
sin m4s trimite ni diligencia. que es precisamente
lo que la ley persigue, tratdndose de esta clase de
juicios.

De haberse respetado la intencion del legis~
lador salvadorefio, claramente expuesta en los ar-
ticulos que brevemente dejamos comentados, ya a
estas horas tendrian una experiencia ventajosa en
materia de juicios orales; habriamos preparado el
camino para mfs amplias conquistas, y no nos la-
mentarfamos de continuo del precedimiento escri-
to, tan lleno de trimites y estaciones.

Quién sabe si a estas horas nuestra legisla-
ci6n hubiera evolucionado hacia el implantamien-
to definitivo del juicio oral,si se cultiva esmerada-
mente ese procedimiento, tratdndose del juicio
verbal,

La prescripcion legal de que el juez de paz
deberd consultar siempre con abogado, “cuando el
interés que litiga exceda de cien pesos’ no tiene un
s6lido fundamento y d4 ocasion a erogaciones
costosas,

UNIVERZIDAD DE EL SALVADDR
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Si hay confesi6n; si hay plena prueba, ;por-
qué va a consultar el juez?.

El padre de la legislacion salvadoreiia, ilustre
précer doctor Isidro Menéndez, decia al respecto:

“El sistema de asesorias tiene graves inconve-
nientes y solo puede tolerarse en la imposibilidad
de otro.  Si un juez ha de sustanciar por si la
causa y solamente para el fallo consulta con asesor,
sibese que lo mds importante, delicado y dificil
no es la decisién, sino la sustsnciaciéon de les ne-
gocios. Pero fijindonos s6lo en la senteucia ase-
sorada, o el juez lego tiene que conformarse siem
pre con el dictamen del asesor, y entonces su au-—
toridad estd en parte inttil, o puede precindir del
parecer del letrado, y entoncos éste es innesario.”

Una de las atribuciones que méis ejercita el
el juez de paz, es la celebracion de la conciliacion,;
gque es ‘un acto preparatorio para el juicio, que
tiene por objeto evitar el pleito que aiguno quiere
entablar, procurando que las partes se avengan o
que transijan o comprometan en arbitros o arbi-
tradores el asunto que dd motivo a é1.”

Reducido el juicio conciliatorio a los delitos
privados de injurias y calomnias no ha dado todo
el resultado que era de esperarse.

El propio doctor Menéndez, sabio précer y
legislador, en su importantisimo informe sobre la
recopilacién de las leyes de El Salvador, dice lo
siguiente:

“El juicio conciliatorio, que honrard siempre
a las Cortes Espafolas que lo inventaron y que
produce tan buenos resu'tados en la Hspafia y sus
colonias, porque per su medio se evitan innume -
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rables pleitos, entre nosotros se ha vuelto intitil, y
alin embarazoso, a causa que no se han conocido
ni observado las leyes que hablan de él, ni se La
penetrado su espiritu, y porque se ha reducido a un
paso de pura formula. -— Llega a tanto el abuso,
que los Zombres buenos se convierten en patronos
de los litigantes, lejos de ser unos socios del juez
para procurar avenir a las partes con una medida
prudente”.

Esta sabia critica estd en pié. No hemos
penetradotodavia al espiritu del juicio conciliatorio.

El articulo 176 Pr, ordena al juez resolver en
caso de renuncia de las partes a trapsijir “precisa
e indispensablemente dentro de tercero dia a mis
tardar, y oido el dictamen de los asociados lo que
estime conveniente, procurando que su resolucién
sea un acomodamientos equitative, segin le dic-
tare su prudencia”.

Esta resolucién de equidad, nunca se dicta.
Tras el rodaje intitil de los hombres buenos, el juez
resuelve si hubo o no hubo conciliacién, sin ensa-
var el acomodamiento prudente que le ordena la
ley y que debe hacerlo constar como decisién suya.

Por eso decimos que la critica del Padre Me-
néndez esti todavia en pié: todavia no hemos
logrado penetrar en el espiritu del juicio concilia-
torio.

Pero todas esas d. ficiencias pueden tener ficil
remedio, y deben tenerlo, mediante la accién dili-
gente de los jueces de paz, y la sana jarisprudencia
se enc.rgard, asi lo espero, de ir encarrilando por
sendas mds juridicas, la vida de ezos tribunales, en
los cuales reina la rutina inveterada, que ha con-
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vertido los breves y sencillos procedimientos ver—
bales en laberinto de articulaciones esceriias, des—
oyendo el mandato claro de la ley y las ptblicas
conveniencias.

Lo que si no tendrd remedio en tanto que el
legislador salvadorefio no repare la tremenda ini-
quidad, es el pago de la justicia, las costas judicia-
les, que alin se conservan para los juicios verbales
v todas las diligencias civiles que practican esos
juzgados; lo cual constituye un feo lunar que obs-
curece el brillo de nuestra avanzada legislacidn.

Desde el afio 1881 fueron abolidas las costas
judiciales Un progreso marcado sigonificd esa
abolicién: pero,sin embarga,se conservaron parala
judicaturas de paz, como si hubiere una razdn
plausible que justificase esa irritante desigualdad
en un pafs democritico, que tiene consagrado los
mdz: avanzndos cinones del Derecho, como princi-
pio tutelar y gérmen de vida.

Paso ennoblecedor fué aquel, pero incompleto.
Dejé fuera de sus beneficios a la parte mias necesi
tada de la sociedad, a la que requiere mayor pro-
teccién mas eficaz amparo.

La justicia es gratuita para los que estin en
mejores condiciones econémicas, para aquellos que
ventilan acciones de mayor cuantia: pero en cam-
bio exige pago a quienas se presume que nada tie-
nen y sélo ventilan pequefios intereses.

El Estado tiene que ser amplio. Entre sus in-
declinables funciones sociales-juridicas estd la de
administrar justicia, sobre un pic de perfecta igual-
dad, borrando todo resto que recuerde la era de
las desigualdades, con su cortejo de privilegios.

,\}_;— FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CEENCIAS 3DCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 6
BEBLUOTECA “DR. SARBELID HAVARETE



SRR | IR

C,Podl:i sostenerse honradamente que la época
de los privilegios legales ha pasado?

Al pobre que llama a las puertas del templo
de la justicia, reclamando cinco colones, el juez le
tiende la mano en espera de la paga; pretende rei-
vindicar su parcela de tierra que estima en dos-
cientos colones, y ¢l juzgador, en nombre de la
Reptiblica, le exije la décima parte desu pobre
haber. En cambio, el acaudalado propietario, el
rico prestamista, no paga a la justicia. Sin em-
bargo, la justicia debe ser la funcién mixima del
Hstado, que tiene Grganos adecuados, renumerados
debidamente

Los procedimientos judiciales deben ser gene-
rales; descansar en la igualdad y la unidad; y no
se concibe la existencia de una clase que no dis-
frute de iguales franquicias.

El 21 de febrero de 1881, el Poder Ejecutivo
sancion6 un memorable decreto del Poder Legis-
lativo, que contiene esta disposicién:

“Se suprimen las costas en las actuaciones de
los jueces de primera Instancia y de Hacienda, y
en las diligencias que practiquen por miuisterio de
ley o por delegacion. Los jueces disfrutarin del
sueldo que sefiala la Ley de Presupuesto™.

Hermoso y trascendental decreto; pero, des-
graciadamente, incompleto.

Desde entonces acd perdura una diferencia
irritante e injustificada en contra de aquellos que
demandan justicia en los juzgados de paz. Allf la
justicia debe pagarse; la gratuidad no ha llegado
a esos estrados humildes.

El Estado tiene como funcién principal la de
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la justicin. VANNI considera que la vida en
comin solo es posible a condicién “absolutamente
necesaria de que se dé a cada uno lo que le perte-
nece, el SUWN. En esta atribucién del SWUN
counsiste la justicia, que es esencialmente propor-
cién”

Y esa exigencia vital del Estado debe ser
gratuita,como gratuitas son sus funciones de segu-
ridad Yy todas las que realiza en su desarrollo
jurfdico- “social.

Que dirfamos si la emnseifianza, fuera en par-
te pagaday en parte né?

Si la escuela primaria exigiera una pensidn
mensual o anual, yla gratuita sclo existiera en
las Escuelas Profesionales ?

Serfa doloroso y amargo el fenémeno; pues
no menos amargo y doloroso resulta el especticulo
que ofrece un pafs democritico que conserva to-
davia en su legislacién las costas judiciales en los
tribunales inferiores, a los cuales es de suponerse
acuden a buscar el apoyo de la justicia social los
mis necesitados de ella, los que estin en peores
condiciones de adaptacién a la vida juridica, los
que sufren las congojas de la pobreza y la succion
inhumana del tinterillo, del picapleitos

El Estado debe incluir los juzgados de paz
entre los cargos retribuidos por la administracion
piblica, y abolir, definitivamente, las costas judi-
ciales, que forman un resto de épocas ya idas.

El tltimo Presupuesto Fiscal trae este resu-
men de egresos: Cartera de Guerra dos millones,
seiscientos cincuentiseis mil colones; (ioberna-
cidn, tres millones, seiscientos cuarenticinco mil;
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Fomento y Agricultara setecientos mil y pico;
Relaciones Exteriores, cuatrocientos cuarentiiin
mil; Iacienda, un millon ciento sesentiseis mil;
Instruccién Piblica, un millén quinientos mil: y
Justicia, movecientos diez mil.

Y sin embargo, la Constitucion Politica, dice
terminantemente:

“Decretar anualmente el presupuesto de gas-
tos de la administracion publica, debiendo arreglar
la inversién de las rentas de modo que sean atemn-
didas de preferemcia 15 instruccion piblica,
la administracion de justieia y la policia.

Estaria dentro del espiritn constitucional in-
cluir en el Presupuesto las partidas necesarias pa-
ra el pago de los jueces de paz, como funcionarios
puramente judiciales, porque, por otra parte, es
inttil pensar en el apoyo municipal, que aparte de
no corresponder, desnaturalizarfa la indole y fun-
ciones de la institucién que trato.

Nada significaria esa erogacidn, si se cumple
con un deber primordial; si se favorece 2 la parte
mis necesitada de la sociedad, y se avanza un pa-
so mis para convertir en verdad practica y tangi-
ble el bello precepto que contiene el articulo 24 de
la Constituciéon: Todos los hombres soniguales
ante la ley.

Merece invocarse como ideal democriitico, el
articulo 131 de la Constitucion FFederal emitida en
1921, y que por breves dias rigié en El Salvador,
Honduras y Guatemala.

“La administracion de justicia serd gratuita.
pronta y eficaz”.

No se necesita que El Salvador eleve a dogma
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constitucional ese precepto, que palpita en el es-
piritu de la Constitucion y leyes secundarias;
bastarfa un decreto legislativo que complete la
obra iniciada en 1881.

Cuarentitrés afios es ya tiempo bastante para
que el sol de la justicia alumbre en su plenitud
sobre nuestra amada Patria.
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