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RESUMEN

La Universidad de El Salvador siendo una institucion comprometida con el desarrollo
econémico, social y cultural de la sociedad salvadorefia, que tiene como MISION la
formacion de profesionales capaces de proponer soluciones a problematicas de la
realidad nacional, a través de investigaciones filosoficas, cientificas y tecnolégicas de
caracter universal. La presente investigacion tiene como objetivo fundamental
identificar los diferentes factores econdmicos y politicos que condicionan la inseguridad
laboral de los y las docentes contratados en el sector publico de educacion, bajo la
modalidad interina, asi también conocer los diferentes actores que se vinculan con la
problematica y su protagonismo con la misma. La investigacion se realiz6 bajo los
lineamientos de la Normativa Universitaria, y lo establecido en la escuela de posgrado
de la Facultad de Humanidades para optar al grado de Master en Métodos de
investigacion. Con este Informe Final de Investigacion se da cumplimiento al
"Reglamento de la Gestion Académica Administrativa de la Universidad de El
Salvador”, en sus tres etapas basicas: Planificacion, Ejecucion y Exposicion siendo
esta la defensa de los resultados. EI método que se utilizd en el desarrollo de la
investigacion es el inductivo, mismo que doté a la investigacion de técnicas de
recoleccion de informacién, beneficiando a la interpretacion, comprension y
comparaciones de los casos, para sustentar la investigacion, permitiendo recoger los

significados de los informantes y poder plasmarlos en este informe.

Palabras clave: flexibilidad laboral, inseguridad laboral, inseguridad salarial,
contratacion interina, relaciones de trabajo, empoderamiento institucional, vulneracion

de derechos econdmicos.



INTRODUCCION

El presente documento ha sido elaborado por un estudiante egresado de la Universidad
de El Salvador, de la Escuela de Posgrado de Facultad de Ciencias y Humanidades,
siendo un requisito del “Reglamento General de Procesos de Graduacion” para optar al

grado de Master en Métodos de Investigacion.

El informe final se titula: “FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE
CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
SAN SALVADOR, (2023)". EIl proposito de este informe es brindar los resultados
logrados durante el proceso investigativo.

El objetivo principal es conocer los diferentes factores econémicos y politicos que
condicionan a las y los docentes del sistema publico de educacion, contratados bajo la
modalidad interina. Teniendo como pilar fundamental que para conocer esta
problematica es preciso conocer su realidad cotidiana, desde sus experiencias y
perspectivas personales, partiendo desde ahi, es que se logra tener un acercamiento
real, para conocer qué factores inciden y condicionan la inseguridad laboral y salarial

de los docentes interinos.

El documento esta compuesto por los siguientes capitulos: capitulo 1:
FUNADAMENTACION TEORICO METODOLOGICA DE LOS FACTORES
ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL DE
LOS DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE SAN SALVADOR. Este capitulo trata sobre la fundamentacion tedrica
metodoldgica, que rige y sustenta la investigacion, en un primer plano se presenta el
enfoque tedrico del interaccionismo simbdlico de Alfred Schutz, siendo una orientacion
tedrica, que, desde su planteamiento sociologico, se logré estudiar los fundamentos de
la interaccidn social en la vida social cotidiana del sujeto objeto de estudio, es decir
desde cotidianidad de las y los docentes interinos. Ademas, se incorporé aspectos de

la sociologia del trabajo dando como base para tener un primer acercamiento a la



problematica, y poder asi tener una definicidn tedrica inicial de los que se entiende por
inseguridad laboral, mediante planteamiento de pensadores sociales como John J.
Macionis y Ken Plummer, desde el enfoque de la sociologia del trabajo y el lineamiento
de la flexibilidad laboral. En un segundo plano del capitulo, se establece la
fundamentacion metodoldgica que rige la investigacién, siendo una investigacion de
caracter cualitativa, en razén de la problematica de estudio y teniendo como referente a
Ruiz Olabuénaga, quien establece que comprender un problema “equivale al de una
abstraccidn progresiva, de lo concreto a lo abstracto, de lo particular a lo general, de lo

condicionado a circunstancias a lo incondicional absoluto” (p. 56).

Segundo Capitulo: CONTEXTO DE LA SITUACION DE INSEGURIDAD LABORAL DE
LAS Y LOS DOCENTES INTERINOS DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DE EL
SALVADOR. En este capitulo se presenta una descripcion de la situacién actual de las
condiciones laborales de los docentes del sector publico de El Salvador, haciendo un
énfasis mas profundo de los y las docentes contratados bajo la modalidad interina,
haciendo una breve resefia a lo largo del ultimo siglo, donde se puede observar como a
mutado la relacion laboral y salarial de este sector a lo largo del tiempo. Ademas, se
relaciona la postura Institucional entorno a la problematica, y como es su actuar en
relacion de su deber ser. Por ultimo, se presenta la seleccion y construccion de

categorias rectoras, que guiaran el desarrollo de la investigacion.

Tercer Capitulo: SIGNIFICADOS E INTERPRETACIONES DE LAS CONDICIONES
LABORALES DESDE LAS EXPERIENCIAS DE DOCENTES INTERINOS DEL
SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR. En este
apartado se hace referencia a los diferentes casos que se han estudiado en el
desarrollo de la investigacion, siendo tres casos concretos de docentes que han tenido
una amplia trayectoria profesional, en el campo de la educacion, entre los que se
puede destacar el caso del maestro Gonzalo, que aparte de docente ha sido también
Director de centros educativos, publicos y privados, ademas de ser parte del proceso
de oferta de plazas interinas, dando un sustento a la investigacion de una postura no

solo de docentes interinos, sino de también de quien proponia en concurso en conjunto



con el Consejo Directivo Escolar (CDE), de ese tipo de plaza. Con el objetivo de dar

una vision mas amplia desde diferentes angulos de la realidad.

Cuarto Capitulo: ANALISIS DE RESULTADOS SOBRE LOS FACTORES CONOMICO-
POLITICOS QUE EXPONEN A SITUACION DE INSEGURIDAD LABORAL A
DOCENTES, DESDE LAS EXPERIENCIAS DE DOCENTES INTERINOS DEL
SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, EN EL ANO
2023. En este capitulo se presenta la sistematizacion de resultados encontrados en la
investigacion sobre la condicion de inseguridad laboral que subyace en los docentes
contratados bajo la modalidad interina, del sector publico de educacion, asi eeme
también se presenta un esquema légico de comprension del origen de la problematica
y los principales factores que condicionan este tipo de inseguridad y la propician para

que se siga en términos contratacion laboral.
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CAPITULO I. FUNADAMENTACION TEORICO METODOLOGICA DE LOS
FACTORES ECONOMICO - POLITICOS QUE CONDICIONAN
LA INSEGURIDAD LABORAL DE LOS DOCENTES INTERINOS DEL
SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

En el desarrollo de este capitulo, se plantea la fundamentacion tedrica
metodoldgica, que rige y sustenta la investigacion, presentando en un primer
plano el enfoque tedrico siendo el interaccionismo simbdlico de Alfred Schitz,
desde este planteamiento socioldgico, se logré estudiar los fundamentos de la
interaccion social en la vida social cotidiana del sujeto objeto de estudio, es
decir desde cotidianidad de las y los docentes interinos. Ademas, se incorporé
aspectos de la sociologia del trabajo dando como base para tener un primer
acercamiento a la problematica, y poder asi tener una definicién tedrica inicial
de lo que se entiende por inseguridad laboral, mediante el planteamiento de
pensadores sociales como John J. Macionis y Ken Plummer, desde el enfoque
de la sociologia del trabajo y el lineamiento de la flexibilidad laboral. En un
segundo apartado del capitulo, se establece la fundamentacion metodoldgica
que rige la investigacion, siendo de caracter cualitativa, en razén de la
naturaleza del problema de investigacién, método que permitié sumergirse en la
interpretaciéon y comprensién profunda de la condicion laboral de las y los
docentes interinos, mediante el uso de técnicas de recopilacion y analisis de
datos, que permitieron conocer la realidad laboral cotidiana de los sujetos de
estudio, desde su subjetividad y experiencias entorno a su condicion de
contratacion interina. teniendo como referente a Ruiz Olabuénaga, quien es una
figura destacada, especialmente por su enfoque en la metodologia de la
investigacion cualitativa y su énfasis en la participacion activa de los sujetos en

el proceso de investigacion.

1.1. FUNDAMENTACION TEORICA



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

El problema de los «Factores econdmico- politicos que condicionan la
inseguridad laboral, de los docentes interinos del sistema educativo publico
del municipio de San Salvador », se aborda dentro de esta investigacion
desde el enfoque tedrico del interaccionismo simbdlico de Alfred Schitz, a
partir de esta orientacion tedrica y su planteamiento socioldgico, se ha
logrado estudiar los fundamentos de la interaccion social en la vida
cotidiana del sujeto de estudio, es decir las y los docentes interinos
contratado en el sistema de educacion publico. Alfred Schitz, quien es un
fildsofo austriaco, es uno de los representantes de la fenomenologia social.
Su propuesta expone algunos aspectos del interaccionismo simbdlico,
considerando posible el estudio de la construccidn cotidiana de la realidad
por los autores. Dicho de otra manera, la construccién cotidiana de la
realidad es un producto de los sujetos. Propiamente este planteamiento
aplicado a la situacion de los docentes interinos, da las pautas necesarias
para comprender desde sus experiencias cotidianas la problematica de la
inseguridad laboral, conociendo en primer plano los factores econdémicos y
politicos que condicionan la inseguridad laboral de la forma de contratacion

interina.

Considerando lo anterior, dentro de la investigacion ha sido fundamental
partir de estas nociones, debido a que son las que orientan la interpretacion
de la «situacion de inseguridad laboral» y orientan pensar en el problema,
haciendo necesario para interpretarlo. Asi mismo para sustentar mas la
investigacion y darle un sentido mas profundo, se ha optado para incorporar
elementos de la sociologia del trabajo, con el objeto de comprender y

profundizar mas sobre la problematica.

1.1.1. Interaccionismo simbdlico

Dentro de la investigacion sobre la problematica de la inseguridad

laboral de las y los docentes interinos, desde los inicios se observd
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principalmente la no coincidencia entre una situacion dada, entre su ideal y su
real condicion, tratando de develar sus factores condicionantes para poder
comprender e interpretar el problema desde las experiencias y vivencias de los
sujetos de estudio. El problema de los «Factores econémico- politicos que
condicionan la inseguridad laboral, de los docentes interinos del sistema
educativo publico del municipio de San Salvador’, se aborda dentro de esta
investigacion desde el enfoque tedrico del interaccionismo simbdlico de Alfred
Schutz, desde esta orientacién tedrica y su planteamiento socioldgico, se ha
logrado estudiar los fundamentos de la interaccién social en la vida social
cotidiana de las y los docentes contratados bajo la modalidad interina, sirviendo
para comprender este enfoque, la realidad social desde la perspectiva de los
actores sociales. En el caso de los docentes interinos, esto implico estudiar su
percepcion y experiencias entorno a su condicidon laboral, interpretando sus
interacciones con las jefaturas inmediatas, colegas de trabajo, padres y
estudiantes, construyendo desde ahi los significados en torno a su trabajo

temporal y su estatus en la institucion educativa.

Dentro de este planteamiento tambien se hizo una interpretacion de la
vivencias del sujeto de estudio, para poder ineterpretar y comprender la
condicion interina, al «proceso de ordenamiento de esta segun esquemas
mediante el reconocimiento sintético, y se incluye bajo esa denominacion la
vinculacion de un signo con que este significa» (Schitz, Fenomenologia del
mundo social, Buenos Aires, Paidos, 1972, p.13). Comprendiendo que la
vivencia es una unidad menor que porta significado (una sintesis), dentro de la
totalidad que es la experiencia. Es asi que la experiencia de docentes interinos
que se encuentran en situacion de inseguridad laboral, debe ser comprendida
desde sus vivencias, mismas donde se encuentran los significado arraigados
desde su suibjetividad de los mismos autores (docentes). Estas nociones se

pueden considerar como microsociales (individuales o personales).
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De lo anterior, se pueden inducir aspectos macrosociales (econémico-
politicos). En este sentido, el trabajo que realizan las y los docentes interinos,
se enmarca en en un contexto (aqui y ahora , lugar y tiempo especifico) del que
también pueden dar cuenta, sobre como dichos factores condicionan su
situacion de inseguridad laboral, siempre desde sus experiencias (0 como lo
hemos llamado aqui, de acuerdo a Schitz (1993), «Esquemas de la

experienciay).

Esto ha permitido encaminar hacia la discusion de la situacion laboral
de docentes interinos a través de un enfoque que problematice el objeto de

estudio.

Haciendo una aproximacion del concepto «inseguridad laboral», de
acuerdo a Greenhalgh y Rosenblatt (1984) en su libro Inseguridad laboral, esta
es definida como «la incapacidad percibida para mantener la continuidad laboral
ante una situacion de amenaza del trabajo» (, p. 438). Partiendo de esta
definicion, se puede establecer que la docencia interina es una modalidad de
contratacion laboral no permanente en el que dicho acuerdo laboral puede o no
renovarse al finalizar cada ano escolar. A esta incertidumbre de mantener la
contratacion laboral es lo que en esta investigacion se denomina «inseguridad

laboral».

Vargas Arias (2001) alude en su estudio que la figura de docente
interino nace con respaldo normativos institucionalizado en las diferentes
comunidades educativas y se establece con el fin de satisfacer aquellos
espacios que, por diferentes razones de tiempo, los docentes en propiedad
dejan vacantes; desde esta perspectiva, su pertinencia es incuestionable. No
obstante, dicha condicion laboral no esta cumpliendo con el fin para el cual fue
creada y las contrataciones de los docentes interinos se prolongan en el tiempo
para sufragar necesidades reales a nivel educativo, como por ejemplo suplir

una necesidad educativa con base un empleo permanente, dejando a un lado
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esa modalidad de contratacion, lo que permitiera menos estrés y ansiedad por
parte de los docentes, mejorando la calidad de su trabajo, sin tener la zozobra

de que seran o no recontratados para otro periodo.

Ante lo mencionado, debe entenderse la situacion de la docencia
interina como vivencias de su vida cotidiana condicionada por factores
econdmicos y politicos, es decir, de poder y condiciones concretas y
necesidades humanas necesarias para desempefarse como profesional de la
educacion. Navarro (1997) en su libro Un Modelo Integrado de la Motivacion en

el Trabajo asegura que:

Las tendencias en la gestion de la Educacién Superior conllevan la
implementacion y desarrollo del recurso humano y dentro de éste, se
cataloga al personal docente como mediador de conocimiento e impulsor
de ideas, de renovacion, de investigacion, de propuestas, se considera
de vital importancia que el académico se encuentre en una posicion
laboral estable, digna, reconocida, competente, para que desarrolle su
labor con propiedad, entusiasmo y visidbn a futuro, que le impulse a

promover la labor de “su universidad”, en la vanguardia global. (p. 12).

En este sentido, se debe mencionar que, desde la propuesta de Schitz,
es posible analizar la situacion de inseguridad laboral desde la experiencia de
los y las docentes interinos, partiendo de lo que este autor llama en su libro
fenomenologia del mundo social «esquemas de la experiencia», estos
esquemas «tienen una funcién especial que se vincula con la constitucion del
significado especifico de una vivencia» (p.112). Es por esto que, es del interés
de esta investigacion comprender el significado con el que el docente dota su
experiencia de ser y ejercer la labor de docente en modalidad de contratacion

interina.

Los elementos antes mencionados, nos permiten estudiar la situacion

de inseguridad laboral de docentes interinos desde los esquemas de la
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experiencia, de quienes viven el problema dotandolo de significado, pero
considerando que estas experiencias tienen lugar en una cotidianidad mediada
por condicionantes econdmicas y politicas del contexto social y politico. De ahi
que, «La interpretacion es la referencia de lo desconocido a lo conocido, de lo
que es aprehendido en la mirada de la atencidn a los esquemas de la
experiencia» (Schatz, 1993, p.13). Y por lo tanto, estos esquemas van a
desempenar un papel muy importante en la labor de interpretacion de las
vivencias. Teniendo siempre presente que, «Los esquemas de la experiencia
son esquemas interpretativos» (Schitz, 1993), y en esta investigacion los

consideraremos de esa manera.

Para la investigacién es menester enfatizar que un corpus teérico como
el Interaccionismo simbdlico da el significado que las y los docentes han de
adjudicarle a sus diferentes vivencias, se valoran los significados sociales
atribuidos en cuanto a su interaccion con los demas sujetos que componen su

entorno.

Para Schutz accion es la resoluciéon de los problemas cotidianos, sobre
estos se identifican las practicas exitosas entorno a las actividades mas banales
hasta las mas significativas que convierten en eminencias a quienes se

superponen a retos y desafios que surgen en el ambito laboral.

Con base a los planteamientos de Schitz en sus términos, se puede
referir que los docentes contratados sobre ley de salarios pueden ponerse en el
lugar de otros a partir de reconocer a este como su semejante. Comparten el
mundo de la realidad cotidiana, pero nunca es posible empatizar
completamente, las experiencias son diferentes a cada individuo y en la
investigacion se sostiene que la existencia de diferencias contractuales ha de
representar un mayor impedimento para darle sentido a diferentes vivencias y

que solo con un esfuerzo investigativo sera posible.
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Lo sujetos asumen que otros también desarrollan sus vivencias, en el
caso de los docentes con menor seguridad laboral, puede faciimente
identificarse como otros docentes pueden superponerse a determinados
desafios que se presenten en su ambito cotidiano y compararla con sus
condiciones e interpretarla como una situacién desfavorable para ellos,
produciendo La investigacion ha de realizar hallazgos importantes que permitan
entender los factores que condicionan dicha situacion de desigualdad entre el

sector docente.

Como parte de las premisas del interaccionismo simbdlico en Schitz,
puede entenderse que las experiencias anteriores son traidas al ahora durante
el desenvolvimiento en el ambito laboral. Los docentes interinos se han
desenvuelto condicionados por factores econdmicos y politicos que han
implicado vivencias que se presupone han de generar hallazgos con validez
empirica y dotados de significados atribuidos por estos durante y posterior al
desarrollo de las diferentes actividades de su vida cotidiana y ambito laboral en

particular.

La idea es una interpretacion de lo observacional, las y los docentes
interinos al observar la manera en que sus semejantes y docentes con
seguridad laboral desempefian sus actividades cotidianamente han construido
opiniones, percepciones, valoraciones e inclusive aspiraciones referidas a su
situacion, la investigacion busca desentrafiar en ese complejo amalgama de

significados atribuidos en torno a variables determinadas.

Pese a que la investigacidon no se enfoca en vislumbrar las estructuras
sociales como determinantes de la realidad del docente interino, debe
mencionarse que el interinato en si representa relaciones sociales asimétricas y
jerarquicas de las cuales se busca entender los factores econdmicos y politicos
(o mejor dicho de poder) que condicionan la representacion del individuo en las

relaciones interpersonales, bajo esta premisa el trabajo asalariado sirve para
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ordenar las jerarquizaciones de las actividades cotidianas y ha de permitir que
los ambitos de interaccion entre interinos y docentes permanentes estén llenos
de inequidades para cumplir las pautas y normas de accion a la que deben

adecuarse como docentes, como personas y como seres politicos.

Los productos del trabajo como el salario representan segun la
investigacion productos que el individuo aspira a obtener y que ante esto esta
predispuesto a interactuar y sobreponerse a las diferentes vivencias, tal y como
sugiere Schitz (1974) respecto a la interaccion del individuo son “acciones
conscientes, ya que antes de llevarlas a la practica, el individuo las planea,
pues tiene en la mente una imagen de lo que va a hacer y de lo que espera
obtener” (p. 24). Sumado a esto podemos mencionar factores que en la
actualidad representan condiciones que el talento humano procura que le sean

otorgados como el crecimiento profesional, desarrollo de carrera, etc.

Asi se podria continuar mencionando factores econémicos y politicos
en torno a la docencia interina de los cuales ha de escudrifiarse las vivencias y
mas que todo los significados atribuidos por los docentes interinos, sin
embargo, para esta tarea poco o nada puede auxiliarse de la teoria social del
interaccionismo simbolico, dado que entre sus aportes no puede hallarse una
teoria del poder, ni teoria del valor/trabajo o una semejante.

Para el interaccionismo simbdlico, estudiar los factores econdmicos vy
politicos en torno al trabajo, al empleo, a la inseguridad laboral representa un
esfuerzo incompatible con la légica interna de su teoria. Ya Carabana y Lamo
de Espinosa (1978) han mencionado que el trabajo no pudo ser considerado
como elemento constitutivo de la sociedad en el interaccionismo simbdlico, esto
por estudiar unidades de analisis privadas (la mercancia, los medios de
produccion) y no publicas o de creacion social como los significados, el
mensaje, la comunicacion, el sentido comun, etc. Pese a haber motivo para que

las teorias del valor/trabajo incluyeran una teoria de la comunicacion y el
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interaccionismo simbdlico incluyese una teoria del valor/trabajo. (La teoria social

del interaccionismo simbdlico.p. 186).

1.1.2. Sociologia del trabajo

Existe desde la sociologia un amplio arsenal de teorias mediante las
cuales puede realizarse un acercamiento a los factores econémicos y politicos
que condicionan la docencia interina. Como se ha mencionado antes, la
cotidianidad representa el ambito que moldea todos los aspectos de una
sociedad, incluido el laboral. Las teorias sociales en torno al trabajo, basicas
para cualquier problematica, como la presente, la inseguridad laboral
propiamente, ha de abordarse con la Iégica de estas teorias, sin embargo, llama
la atencion la aseveracion que Macionis y Plummer (2013) en su libro
Sociologia. Pearson, hacen cuando sostienen que “El trabajo parece ser una
condicion previa para la vida social” (p. 433). Esto tras abordar las
transformaciones que la economia y los modelos econémicos han sufrido en los
siglos anteriores permite establecer que el estudio ha de escudrifiar en las
interrelaciones actuales tomando en cuenta la naturaleza cambiante del trabajo

en el mundo tras las teorias del valor/trabajo clasicas y modernas.

Dicha naturaleza cambiante del trabajo no ha pasado desapercibida por
los estudiosos y estudiosas de la sociologia, ya que bajo diversas
nomenclaturas como “restructuracion productiva”, “modificacion del mercado
de trabajo”, “evolucion del empleo”, “transformacion de la organizacion del
trabajo”, “evolucion de las relaciones laborales”, etc. Han abordado el fendmeno
en el que se puede ubicar la docencia interina, nos referimos a la flexibilidad

laboral.

Los estudios sociolégicos han realizado muchas y muy diversas criticas
respecto al trabajo flexible. Para algunos socidlogos critican esta nocién ya que

afirman que:
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El concepto de flexibilidad del trabajo oculta la derrota que ha sufrido la
clase trabajadora desde fines de los setenta, con su consiguiente
inseguridad en el empleo y el salario, la intensificacion de las jornadas y
el debilitamiento de instituciones reguladoras y sindicatos. Este cambio
en la relacion de fuerzas habria descargado sobre los trabajadores el
peso de la salida a la crisis capitalista (De la Garza Toledo, Tratado

latinoamericano de sociologia del trabajo, 2000, p. 159).

Autores reconocen que la flexibilidad laboral posee dualidad entre

aspectos negativos y positivos, se sostiene que:

La flexibilidad puede entenderse de dos maneras: Como un mecanismo
de optimizacibn de los recursos empresariales (humano, tecnoldgico,
econdémico), en funcién de una nueva manera de concebir el hecho social
trabajo; respetando su dimensién humana; Como un mecanismo de eliminacion
de las conquistas, normas protectoras y garantias laborales de los trabajadores
(...) implica la abolicion de una serie de garantias brindadas tradicionalmente a
los trabajadores frente a un empleador que goza de mayor poder en la relacion
contractual; lo que a su vez va a generar el debilitamiento de un derecho que ha
perseguido introducir elementos de coordinacion en una relacion de
subordinacion. (Escalante, Parada Lopez y Reyes Cerritos, 2009, incidencia de
la flexibilidad laboral en los derechos fundamentales de los trabajadores

salvadorefios p. 117-118).

También se critica que la flexibilidad laboral no obedece a un proyecto
organizacional, esta sujeta a las contingencias y sobre todo a la arbitrariedad en
el mando de los pequefios patrones o de los trabajadores; y que deberia
llamarse desregulacién de la oferta y demanda de empleo ya que en este
fendmeno se practican en la restructuracion de las empresas y se adaptan a los
diferentes contextos institucionales y organizacionales. (De la Garza Toledo,

Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo 2000, p. 160).
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Desde la sociologia también se afirma de forma lapidaria que
fenomenos como la flexibilidad laborar y los problemas intrinsecos a estos si y
solo si han sido causados por la irracionalidad de los modelos neoliberales en
cuanto al desarrollo humano se refiere. Tal y como lo refiere Cristancho en su

articulo El concepto de trabajo: perspectiva historica:

A finales del siglo XX aparece la corriente econdmica del neoliberalismo
que retoma los preceptos clasicos de la economia, en la que se
autorregulan los mercados limitando el accionar del Estado a la simple
regulacion de estos. La flexibilizacién laboral se relacioné con una nueva
relacion de los factores trabajo y capital, dejando en este nuevo contexto
el factor trabajo y en particular los salarios a las fuerzas del mercado,
considerando el trabajo como un mercado que se ajusta por si solo sin
necesidad de ningun tipo de intervencién estatal. (Cristancho Giraldo,
2022).

De acuerdo con Vargas (2001), las nuevas politicas (neoliberales)
demandan, por una parte, la disminucion del papel del Estado y la rebaja del
gasto publico y por otra, engrandece la funcién del Estado e incrementan la
economia. No obstante, dada las circunstancias, el posicionamiento laboral
demanda un alto grado de educacion, por ello una condicién laboral inestable,
como la del docente interino, no contribuye a enaltecer y posicionar su

condicién laboral y humana.

Por su parte, Pollert en su manifiesto La empresa flexible: ¢ realidad u
obsesion? (1989) se anticipaba y durante la etapa temprana del neoliberalismo
en América Latina dijo que “la flexibilidad esconde un proyecto politico de
reduccion de poder de los trabajadores y sus organizaciones frente a los

patones”.

La existencia de un problema tiene que ver a que la regulacién del

mercado por si mismo, acarrea multiples inconsistencias con la realidad
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concreta de las personas de un contexto determinado, esta contradiccion se ve
claramente reflejada en Escalante, Parada Lépez y Reyes Cerritos en su tesis
incidencia flexibilidad laboral en los derechos fundamentales de los trabajadores

salvadorefios (2009) cuando sefalan que:

El orden Juridico de El Salvador, partiendo de la idea Kelseniana que
dicho orden esta estructurado de la manera siguiente, la Ley Primaria
gue se ubica en su cuspide es la Constitucion de la Republica, en el
Segundo Nivel se ubican los Tratados Internacionales y las Leyes
Secundarias, y en el siguiente estdan los Reglamentos y Decretos
Ejecutivos, y en el siguiente nivel se ubican la Jurisprudencia y la
Doctrina, y en el ultimo la Costumbre. Tal como esta estructurado el
derecho, se esperaria que El Estado, cumpla con su rol de garante de los
intereses de sus Ciudadanos en un sistema politico que tenga una

adecuada Proyeccion Social (p. 167).

Contario a esta adecuada proyeccion social y teniendo en cuenta el

pasivo rol del Estado observan que:

La realidad difiere en mucha medida de las aspiraciones juridicas,
plasmadas en los distintos cuerpos legales por distintas causas, creando
un ambiente propicio para que el mercado laboral, se rija por las propias
leyes del mercado, lo que refleja un divorcio entre el ser y el deber ser,
entre la Ley y las relaciones Laborales, dichas causas pueden originarse
en el proceso de formacién de la Ley, ya que los legisladores
desconocen muchos aspectos de la realidad o porque su interés
responde a cierto grupo o sector especifico. No obstante, la cantidad de
trabajadores continua creciendo impulsados por la necesidad, la cual es

un agente importante en la geografia de la realidad social. (p. 167).

La docencia interina bajo lo anterior encaja dentro del concepto de flexibilidad

laboral propuesto por Birgin en su articulo “La docencia como trabajo: la
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construccion de nuevas pautas de inclusion y exclusion” (1995 y 1999), donde

afirma que:
Los movimientos que ocurren en relacion a la situacion laboral de los
docentes estan regulados por las dinamicas generales del mercado de
trabajo, en el cuadl, la incertidumbre atraviesa tanto las condiciones de
contratacion como las demandas del puesto de trabajo y la inclusion en
el estatuto docente de categorias tales como docente “suplente”,
“‘interino” y “titular” da cuenta de un proceso de flexibilizacion laboral a
partir de lo que Birgin denomina una segmentacion vertical del trabajo
docente. Se dice también que la docencia tiene modalidades de
contratacion y ascenso que denotan la precarizacion que la caracteriza.
(Birgin, 1999, 1995, como se cité en Rambur, 2015, pp. 25-27)

Debe mencionarse que entre las dos modalidades de docencia tienen

lugar multiples escenarios de inequidades.

Los docentes reconocen que las estructuras de poder se asocian
justamente a esa condicidn, siendo los propietarios quienes dan ingreso 0 no a
la comunidad académica, o bien, quienes postulan los valores y la intencion que
constituyen los ejes de articulacion de la comunidad. Por su parte, la condicion
de interinazgo limita la posibilidad de tener sentimiento de pertenencia. (Birgin,
1999, 1995, como se citd en Rambur, 2015, p. 27)

Segun estudios cualitativos en torno a la docencia interina, entre las
consecuencias desfavorables para los docentes interinos se encuentran
algunas asociadas al desarrollo profesional, tal y como mencionan Francis
Salazar y Marin Sanchez (2010) en su articulo titulado hacia la construccion del
saber pedagdgico en las

Comunidades académicas: un estudio desde la opinién de docentes
universitarios como otro de los efectos negativos generados por la condicion

desfavorable de interinazgo se tiene que no es posible desarrollar la actividad
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académica en todas sus dimensiones, el hecho de no poder hacer
investigacion, generalmente por la condicion de interinazgo, es una de las
constantes indicaciones por parte de los docentes participantes del estudio. En
el ambito universitario dicha actividad es relevante por su valor fundamental
para el ingreso en la comunidad cientifica y académica. (p. 14).

Otro factor politico que puede condicionar la inseguridad laboral en los
docentes interinos es el relacionado a la autoridad al interior de la comunidad
estudiantil, Sanchez Uran y Rappoport (2022) lo sefalan en su articulo “El

primer afio como docente de Educacion Secundaria en Espafia” :

Ademas de los aspectos personales, ciertas condiciones contextuales
pueden exacerbar las preocupaciones y dificultades experimentadas por
los docentes noveles. La docencia por periodos cortos, mediante
sustituciones, como practica habitual en el comienzo de la carrera
docente, incrementa de manera significativa las dificultades que
experimenta el profesorado novel, especialmente si el curso ya esta
iniciado. Esto afecta tanto a las instituciones publicas como privadas y se
relaciona principalmente con la dificultad de construir autoridad entre los
estudiantes que saben lo acotado de su presencia y con el desinterés del

resto de profesores y directivos para brindar alguna ayuda. (p. 112).

Segun lo antes mencionado, es posible que no exista construccion de
un sentido de pertenencia de parte del docente interino, los estudios sugieren
que entre factores politicos que se ven condicionados estan la nula o poca
participaciéon en asuntos que respectan a toda la comunidad educativa, no
pueden dar voz y voto en tomas de decisiones, por la necesidad de ingresos
economicos complementarios se ven en la necesidad de abstenerse de eventos

extracurriculares, etc.

1.1.2.1. Flexibilidad laboral
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Segun Hoyos en su articulo denominado Flexibilizacion del Derecho
Laboral (1987), la flexibilizacién laboral consiste en la posibilidad de la empresa
de contar con mecanismos juridicos que le permitan ajustar su produccion,
empleo y condiciones de trabajo ante las fluctuaciones rapidas y continuas del
sistema economico (demanda efectiva y diversificaciéon de la misma, tasa de
cambio, intereses bancarios, competencia internacional), las innovaciones

tecnoldgicas y otros factores que demandan ajustes con celeridad.

Partiendo de lo anterior, dentro de la coyuntura nacional, queda una
alerta latente de que este concepto no solo se esta aplicando a lo empresarial,
sino que también en el sector publico, sin ser el campo de la docencia la
excepcion, pese a no tratarse de escenarios de produccion, pero si en la idea
de capital humano de trabajo, teniendo el trabajo docente interino una marcada
compatibilidad con los tipos de flexibilidad laboral que mencionan Escalante,
Parada Lopez y Reyes Cerritos (2009) en su estudio, segun ellos entre los tipos

de flexibilidad laboral se tienen:

a. Flexibilidad numérica: posibilidad que tiene el empleador de
contratar sin ninguna limitacion a los trabajadores y trabajadoras, que
desee por el tiempo que le sean necesarios, para poder obtener el
volumen de trabajo y cumplir con las necesidades de produccion.

b. Flexibilidad en el mercado laboral: Forma de reducir otros
derechos laborales, que son considerados por los empleadores caros,
como son: las vacaciones, descansos, aguinaldos, reconocimiento de
antigledad, derechos de pension, etc.

c. Flexibilidad en la duracién de trabajo: Posibilidad del empleador
de poder adaptar las jornadas de trabajo a los periodos de altas y
bajas.

d. Flexibilidad organizacional o funcional: Posibilidad de utilizar a los

trabajadores donde sea necesario, y cuando se requiera, sin
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limitaciones, permitiendo trasladar a los trabajadores a diferentes
puestos y departamentos, cambiar a la clasificacién del puesto para
cada trabajador, etc.

e. Flexibilidad unilateral: posibilidad del empleador de tomar
decisiones unilateralmente sin tomar en cuenta la participacién de los

sindicatos. (en caso de existir). (pp. 110-111).

Aunque las caracteristicas descritas arriba por los autores son
aplicables al escenario productivo/industrial, la docencia interina posee la
mayoria de dichas condiciones en la forma en que se desarrolla al interior de
una comunidad educativa. Cabe hacer una conceptualizacion de dichas
nociones para generar un elemento esclarecedor de cara al abordaje de la
tematica en la investigacion y su relacion con el enfoque de Derechos Humanos
aunado al papel pasivo del Estado en el marco del neoliberalismo. Escalante,
Parada Lopez y Reyes Cerritos (2009) definen la flexibilidad laboral tomando en

cuenta todos los elementos mencionados y detallan que:

Para el empresario la flexibilidad es una estrategia empresarial que tiene
como proposito adaptar la fuerza laboral a las condiciones del mercado,
lo cual implica ir en contra del trabajo colectivo y de las conquistas
laborales que por derecho corresponde a los trabajadores. Esta
estrategia se esta introduciendo en las empresas latinoamericanas, para
tal efecto, se han reformado las normas legales que rigen las relaciones
laborales, abriendo importantes espacios para formalizar contratos
atipicos, modificacion de honorarios y otros elementos, que potencian la

gestion moderna de recursos humanos. (pp. 112-114).

Otros autores como Echeverria y Lépez en su articulo titulado
Flexibilidad laboral: ¢fin del trabajo permanente?, lo definen como “un
fendbmeno que toca al conjunto de la vida del trabajador, sus espacios

individuales y colectivos, con efectos marcados sobre el bienestar, la salud, la
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calidad de vida y del trabajo, asi como el uso del tiempo no trabajado” (, 2004,
p. 5).

Si se atiende la literatura disponible en torno a la flexibilidad laboral y
sus diferentes expresiones en la region latinoamericana, se denota una
legitimizacion de este fendbmeno a partir de leyes organicas o reglamentos
internos de las instituciones pertinentes (en las educativas, por ejemplo) y de
leyes primarias de alcance nacional e internacional. Ante ello es pertinente
realizar un acercamiento que revele las bases sobre la cual se desarrolla el

interinato.

1.3. ORDENAMIENTO JURIDICO NORMATIVO EN TORNO A LA DOCENCIA
INTERINA EN EL SALVADOR

Existe todo un abordaje de parte de diversos autores de la flexibilidad
desde la perspectiva de derechos laborales (econémicos). Como se ha referido,
la flexibilidad laboral se ha extendido no solo al sector privado de una sociedad,
sino dando alerta que su vinculacién y aplicacion se esta dando en el sector
publico respaldado por politicas gubernamentales, que generan una dicotomia
en relacion a su deber ser, ya que el estado en si, a través de sus politicas de
gobierno deber ser el ente regulador y responsable de garantizar los derechos

laborales de toda la sociedad.

Bajo lo anterior, se ha realizado un cuadro representativo en relacion al
deber ser del Estado, donde se presenta el ordenamiento juridico relacionado a
los derechos laborales y donde se reconoce la garantia de los mismos, asi
mismo se vincula la posibilidad que dentro mismo permite la flexibilidad laboral.

Tabla No. 1 Ordenamiento Juridico en relacion a los derechos
laborales en El Salvador
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ALUSION A ASPECTOS QUE INVOLUCRA LA ARTICULO DE
CUERPO LEGAL FLEXIBILIDAD ABORAL REFERENCIA
Art. 1
Establece como obligacién del Estado asegurar a los Art. 37
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud,
la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.
Constitucion de la Expresa que el Estado debe garantizar la estabilidad
Republica de laboral de los trabajadores y que el Estado empleara todos Art. 38.
El Salvador los recursos que estén a su alcance para proporcionar
ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para Art. 52
asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas de
una existencia digna.
Carta Internacional Atafie que El trabajo es una funcién social, goza de la Art. 1
Americana de proteccidon especial del Estado y no debe considerarse
Garantias Sociales o | como articulo de comercio.
Declaracién de los Art.
Derechos Sociales Menciona la importancia de la estabilidad laboral relativa 19.
del Trabajador. como garantia
Hace alusidon a que en los escenarios laborales debe existir
Pacto Internacional Igualdad de Oportunidades y de Ascenso Laboral. Art. 7
de Derechos .
Econémicos, Se reconoce el derecho a trabajar que comprgnde el
Sociales y Culturales. derecho de_ toda persona a te_nef la oportunldaq de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o Art. 6
(ONU, 1966) ) : .
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho.
Hace alusiones al trabajo extra, lo cual como se ha visto Art. 169
puede dimensionarse desde la realidad del interinato en la
docencia, el codigo establece que el trabajo extra es
pactado libremente entre las partes, nunca es obligatorio; y
que el trabajo extra no es permanente, ni sistematico,
ocurre cuando aparecen circunstancias imprevistas,
Cédigo de Trabajo de especiales o necesarias. A
El Salvador . .23
Se estipula que los contratos, aunque sean temporales se
asumen indefinidos si la actividad de la empresa es
permanente.
Regula lo que los patrones pueden decidir en torno a Art. 314-315

metas de produccién, principal componente de la
generacién de interinato y su desempeno en actividades
extraordinarias.
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Se reconoce la antigiiedad del docente y se entiende por
tiempo de servicio activo todo aquel que el educador en
calidad de tal hubiere laborado con nombramiento en una
institucion del Estado, oficial autbnoma o municipal,
inclusive el tiempo que duren las suspensiones de labores
sin responsabilidad del educador.

Se establecen los procedimientos y las personas y
entidades involucradas para que profesionales opten al
cargo de docente en una institucion educativa nacional.

Ley de la carrera
docente de El
Salvador

Se categorizan a los educadores de acuerdo al tiempo de
servicio en una institucion

Se mencionan los parametros a tomar en cuenta para
ascender en los niveles de docencia.

educadores.

Incremento salarial, indemnizacion 36.
Se establece el procedimiento de nombramiento de los
docentes interinos

Se plasman los procedimientos y parametros para el
despido de un docente.

Se establecen los derechos y obligaciones de los Art.

Art. 13

Art. 18

Art. 21.

Art. 23

30-31.

Se establecen los reconocimientos economicos: | Art. 33,34,35y

Art. 40

Art. 61

AFuen'te: Ela'bofacic’)n propia E:on basélél marco jur|'<.:ii(':os salvadoreﬁo's.' a
de alusiones donde se pretende por una lado garantizar los derechos laborales
de los trabajadores, pero por otro, permite e involucran posturas flexibles de
vulneraciones laborales en relacion a esos mismos derechos, como es el caso
concreto de la contraccion laboral de forma interina, permitida dentro del
Ministerio de Educacion, dando paso a una serie de vulneraciones de derechos

laborales a los docentes que han sido contratados de esa manera.

1.2. FUNDAMENTACION METODOLOGICA

Para acercarnos a la situacion de inseguridad laboral de los docentes
interinos de San Salvador, debe tomarse en cuenta procesos sistémicos de
caracter académico/cientifico, en la investigacion se ha considerado al
paradigma de la investigacion cualitativa como carril que llevo hacia el

cumplimiento de los objetivos del trabajo. Para ello se detall6 lo establecido por
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el autor Ruiz Olabuénaga (2013) abordandose premisas que se consideraron la

base metodoldgica del estudio.

1.2.1. Investigacion cualitativa

Se sostiene que, para estudiar la situacion de los docentes interinos, es
necesario comprender sus vivencias en la vida cotidiana, comprender

representa una posibilidad dentro de la metodologia cualitativa de investigacion.

Segun Ruiz Olabuénaga (2013) “La investigacion cualitativa equivale a
un intento de comprension global. Por muy limitado o reducido que sea el
contenido del tema que aborda, éste es entendido siempre en su totalidad,

nunca como un fendmeno aislado, disecado o fragmentado” (p. 55).

Bajo este enfoque se tiene que al investigar la docencia interina
cualitativamente se ha de llegar a diferentes comprensiones de la vida cotidiana
y llevar a cabo un acercamiento a la realidad de los contextos en las

comunidades educativas.

La cualitativa es un tipo e investigacion que segun Ruiz Olabuénaga
(2013) “obliga a una vision holistica y global del fendmeno a estudiar” (p. 55),
que “impulsa a no perder contacto con la realidad inmediata” (p. 55) y que
“equivale al de una abstraccion progresiva, de lo concreto a lo abstracto, de lo
particular a lo general, de lo condicionado a circunstancias a lo incondicional
absoluto” (p. 56).

En este estudio se implementd la légica de investigacion propuesta
por el método inductivo hipotético, denominado también método cualitativo.
Teniendo como base los componentes microsociales (las experiencias y los
significados que los actores le dan a estas), esto permitio el abordaje del
problema para tener una vision interpretativa y comprensiva de lo que implica la

inseguridad laboral dentro del sector docente contratado bajo la modalidad
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interina, dotando a la investigacion de una perspectiva integradora, brindando la
posibilidad de complejizar y aumentar la riqueza en el analisis e interpretacion

del problema.

El método cualitativo permite la construccion de perspectivas tedricas a
partir de los significados y experiencias de los informantes, cuyos resultados
nos permiti6 comprender el problema desde su condicion laboral y entorno
cotidiano de los casos estudiados. Por lo tanto, la investigacion se orientd bajo
el enfoque tedrico que propone el interaccionismo simbdlico de Alfred Schitz,
como se ha mencionado anteriormente. Con dicho enfoque tedrico se logro
comprender la problematica a través de la comprension de las subjetividades
que envuelve la situacion de inseguridad laboral, es decir, a partir del
significado que los docentes interinos le dan desde su cotidianidad y

experiencia a dicho problema.

A través de las premisas particulares de docentes en condicion de
interinato, se han de obtener conclusiones generales del contexto en el que se
desarrollan sus vivencias cotidianas, procurando obtener informacidn mas

general en lo que respecta a la inseguridad laboral.

1.2.1.1. Muestra

Uno de los aspectos mas importantes por anticipar de cara a la
realizaciéon de la investigacion es lo que respecta al disefio muestral del estudio,
el cual adquiere peculiaridades intrinsecas a la investigacion cualitativa
seleccionada en el presente trabajo.

El trabajo no busca la representatividad de los resultados, sino con
rigurosidad metodoldgica se profundizo en las experiencias de los sujetos de
estudio en torno a la docencia interina. Se prescinde de una muestra y se
seleccionan las fuentes de informacidn con base a los sostenido por Ruiz

Olabuénaga cuando afirma que:
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Los analisis cualitativos, por lo general, estudian un individuo o una
situacion, unos pocos individuos o unas reducidas situaciones. Mientras
que el estudio cuantitativo pretende generalizar algun aspecto, aunque
sea éste marginal, el cualitativo pretende mas bien profundizar en ese
mismo aspecto, aunque lo que acaece en este caso concreto no sea
facilmente generalizable a otros casos similares. Su orientacion es hacia
la sabiduria vertical no la horizontal, y su obsesion es la validez interna
mas que la validez externa o fiabilidad ecoldgica. La tarea de seleccionar
muestras representativas pasa, por consiguiente, a ocupar un segundo
lugar en la metodologia cualitativa y, si bien es cierto que no desaparece
del todo, es un trabajo de menor importancia en la mayoria de las

ocasiones. (Ruiz Olabuénaga, 2013, p. 63)

Es asi como se anticipé a realizar un tipo de muestreo determinado por
el investigador, con el afan de elegir estratégicamente a los casos de docentes
interinos que formaron parte del estudio como fuentes de informaciéon. Al
respecto se sostiene que es el muestreo opinatico el idéneo y ofrece

situaciones convenientes, ya que en este segun Ruiz Olabuénaga:

El investigador selecciona los informantes que han de componer la
muestra siguiendo un criterio estratégico personal: los mas faciles (para
ahorrar tiempo, dinero,), los que voluntaria o fortuitamente le salen al
encuentro (son los unicos que puede lograr para una entrevista,...), los
que por su conocimiento de la situacion o del problema a investigar se le
antojan ser los mas idoneos y representativos de la poblacion a estudiar,
o entran en contacto con el investigador a través de sujetos entrevistados
previamente (Muestreo de bola de nieve). (Ruiz Olabuénaga, 2013, p.
64)

Para la investigacion se han retomado 3 casos de sujetos que han

tendido vinculacion directa con el problema, siendo docentes contratos bajo la
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modalidad interina, como parametro inicial sin ninguna rigurosidad y quedando

flexible a la incorporacion o el descarte de cualquier elemento.

El Muestreo Intencional (opinatico y tedrico) no obedece a unas reglas
fijas, ni especifica de antemano el numero de unidades a seleccionar. Por la
flexibilidad de este tipo de muestreo, se pudo modificar a lo largo de la
investigacion el numero de caos de manera que se selecciond unidades de
muestreo no previstas inicialmente para mejorar la calidad y riqueza de la

informacion, asi mismo se depuro casos que no aportaban a la investigacion.

1.2.1.2. Técnica de recoleccion

En razén de sustentar la investigacion, el método cualitativo propone
técnicas de recoleccion de informacién, con el objeto fundamental de
comprender en profundidad los fendmenos sociales, culturales y humanos
desde una perspectiva subjetiva. Siendo disefiadas las técnicas cualitativas
para capturar la riqueza y la complejidad de la experiencia humana. Siendo el
caso concreto para la investigacion, las experiencias de los docentes interinos y
como estos perciben su situacion. Para ello se determiné el uso de la entrevista
enfocada, por considerarse la mas apropiada, en razén de la complejidad del

problema de investigacion.

1.2.1.2.1. Entrevista enfocada

Con el objeto de llevar un orden logico de la entrevista enfocada, se
hizo uso del instrumento para la recoleccion de datos, denominado: guién de
entrevista (ver anexo No.1) para estructurar los puntos necesarios a preguntar
al informante, para dar asi una fluidez ordenada de misma. Empezando con las
ideas generales y sencillas, para luego pasar de manera gradual a temas mas

especificos que requieran mas reflexion.
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Segun Gonzalez Mendoza (2013) en su articulo titulado Acerca la
investigacion sociologica y la entrevista cualitativa, define la entrevista enfocada

de la siguiente manera:

La entrevista enfocada o centrada responde a una combinacion. En este
tipo de entrevista se pretende unificar la profundidad y libertad de los
encuentros no estructurados y la direccionalidad propias de las
entrevistas estructuradas. Esta modalidad se recomienda cuando el
informante posee informacién y experiencia en eventos que interesan al
investigador, de tal forma que este conoce directa o indirectamente
elementos, esquemas y procesos por los cuales atraveso el informante,
asi la entrevista se estructura y se desenvuelve de manera sistematica.
Tal modalidad de entrevista permite una posicién directiva sefialando
limites e intereses en areas de investigacidén, asimismo la interlocucion
entre entrevistado y entrevistador es significativa y el papel del segundo
es vital para motivar e impulsar respuestas flexibles y libres que incluso
pueden ampliarse o debatirse. (p. 91).

Por su parte, Ruiz Olabuenaga en su libro Metodologia de la investigacion

cualitativa, (2013) dice que:

La entrevista crea un marco artificial y artificioso de recogida de datos en
el que, fruto de la convivencia, se crea una relacién intensa entre
investigador que entrevista y actor social entrevistado. En la entrevista, el
investigador busca encontrar lo que es importante y significativo en la
mente de los informantes, sus significados, perspectivas e
interpretaciones, el modo en que ellos ven, clasifican y experimentan su

propio mundo. (p. 166).

1.2.1.3. Razonamiento inductivo
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Una vez obtenida la informacién bajo los lineamientos mencionados, se
realizé un razonamiento inductivo, partiendo de las percepciones particulares de
los docentes interinos, generalizando los resultados al sistema educativo

publico en San Salvador. Respecto a este razonamiento se determiné que:

El investigador tiene que establecer conclusiones generales basandose
en hechos recopilados mediante la observacion directa. Bacon
aconsejaba observar a la naturaleza directamente, desechar los
prejuicios e ideas preconcebidas que él denominada idolos. Segun
Bacon, para obtener conocimiento es imprescindible observar la
naturaleza, reunir datos particulares y hacer generalizaciones a partir de
ellos. Una nueva manera de encontrar la verdad es ir a buscar los
hechos en vez de basarse en la autoridad (experto) o en la mera
especulaciéon; con el tiempo esa actitud habria de convertirse en el
principio fundamental de todas las ciencias. Segun Bacon las
observaciones se hacian sobre fendmenos particulares de una clase, y
luego a partir de ellos se hacian inferencias acerca de la clase entera.
Este procedimiento se denomina razonamiento inductivo y viene a ser lo
contrario del que se utiliza en el método deductivo. (Bacon, s. f., como

se citdé en Davila Newman, 2006)

1.2.1.4. Construccion de categorias

Como otra accidén posterior a la obtencion de la informacion, se
establecioé una categorizacion, en razén de ordenar y sistematizar la informacion
recolectada de las entrevistas realizadas, identificando y construyéndolas con
base en las alusiones que los entrevistados hicieron ante diferentes

planteamientos hallados en el instrumento de recoleccion de informacion. Ruiz
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Olabuénaga (Metodologia de la investigacién cualitativa 2013) reconoce la

tenencia de los siguientes tipos de categorias en un estudio cualitativo:

a. Comunes: Son las utilizadas en la jerga de la convivencia comun por
la generalidad de las personas, por ejemplo, la edad, el sexo, el nivel
de educacion, el estrato socioeconomico, el lugar de origen, y tantas

otras.

b. Especiales: Son las utilizadas como jerga propia por los determinados
grupos sociales en sus respectivos campos propios. Los médicos
utilizan las suyas, lo mismo que los ingenieros, los economistas, los

agricultores, etc.

c. Tedricas: Son las que brotan del analisis sistematico de los datos de

forma que responden a la vez que ayudan a elaborar marcos teéricos.
(p- 69)

1.2.1.5. Validacion de la informacion

Se reconoce que, en esta investigacion, si se pretende lograr un
nivel aceptable de validez, por lo que fue necesario realizar acciones
encaminadas a ello. A juicio de Ruiz Olabuenaga (Metodologia de la

investigacion cualitativa ,2013):

El grado de validez equivale al grado de «refinamiento del debate»
o «nivel de coherencia» al que se refieren, tanto de Weber como A. Schitz, al
explicar el método de construccion de sus tipos ideales. A su vez, la

determinacién del grado de coherencia no se puede determinar a priori ni
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utilizando otros criterios que no sean el «contraste» con otros ejemplos o la
«contrastacién» con otros expertos, es decir, refinando el debate sobre la

coherencia misma. (p. 79)

1.2.1.5.1. Triangulacién

Dentro de la metodologia cualitativa existe un marcado interés
por garantizar la fiabilidad de los resultados, la triangulacion de estos resulta
una opcion muy recomendada entre los autores en torno a lo cualitativo. Ruiz
Olabuenaga (Metodologia de la investigacion cualitativa ,2013):la define como
un “Recurso a una variedad de fuentes de datos, de investigadores, de
perspectivas (teorias) y de métodos, contrastando unos con otros para

confirmar datos e interpretaciones”. (p. 109)

El autor ademas dice que “La Triangulacién es basicamente un
mecanismo de control de calidad” (p. 109). Y le brinda una especial
consideracion a las investigaciones en las que se triangula la informacion ya
que segun él “Las investigaciones trianguladas de este modo suelen ser
denominadas investigaciones pluralistas debido a la pluralidad de enfoques y de

perspectivas que se aplican a ellas”. (p.110)
La triangulacion es definida de la siguiente manera:

La triangulacion es, pues, una estrategia metodolégica mas que un
método o una técnica concretos. Sus objetivos son el enriquecimiento
(por medio de la apertura a las vias de informacion y a los modos de la
interpretacién) y el control de calidad (por medio del contraste entre
informaciones o0 interpretaciones coincidentes o mismo que
discordantes). (Smith, 1985, p. 34)

Con base a lo anterior, se establecio el proceso de triangulacion dentro

de la investigacion, en primera instancia desde la interpretacion de las diversas
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fuentes bibliograficas, que se enfocan en planteamiento y argumentaciones
tedricas de autores con experiencia relacionadas a la problematica, en segundo
instancia, los significados y experiencias recolectadas durante la investigacion
de las y los docentes interinos, entorno a su condicién laboral, por ultimo se
gener6 un contraste entre lo primero y lo segundo, mas el criterio del
investigador, en razon del conocimiento adquirido durante la misma

investigacion

CAPITULO Il. CONTEXTO DE LA SITUACION DE INSEGURIDAD LABORAL
DE LAS Y LOS DOCENTES INTERINOS DEL SECTOR EDUCATIVO
PUBLICO DE EL SALVADOR

En este capitulo se hace una descripcidon de la situacién actual de las
condiciones laborales de los docentes del sector publico de ElI Salvador,
haciendo un énfasis mas profundo de los y las docentes contratados bajo la
modalidad interina, haciendo una breve resena a lo largo del ultimo siglo, donde
se puede observar como ha mutado la relacién laboral y salarial de este sector
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a lo largo del tiempo. Ademas, se relaciona la postura Institucional entorno a la
problematica, y como es su actuar en relacion su deber ser. Por ultimo, se
presenta la seleccion y construccion de categorias rectoras, que guiaron el

desarrollo de la investigacion.

2.1 CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LA SITUACION LABORAL DE LAS Y
LOS DOCENTES DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DE EL SALVADOR

A lo largo del ultimo siglo, la docencia en El Salvador a ha
experimentado marcadas transformaciones que obedecen a contextos con
cierres y aperturas de oportunidades de desarrollo para el magisterio. Entre los
acontecimientos que permiten establecer un preambulo para profundizar sobre
la situacion de los docentes, es preciso mencionar el cierre de la Escuela
Normal Alberto Masferrer en 1980 y la creacion de la Ley de la Carrera Docente
en 1997. Dichos acontecimientos responden a contextos de contraste politico y

de cambios fundamentales que impactaron al sector docente.

Tomando como base esos cambios, el sector docente se ha venido
organizando y ha sido protagonista de diferentes movimientos sociales con el
objeto fundamental de hacer oir su voz y dar a conocer su sentir respecto de
sus diferentes vulneraciones laborales y salariales, siendo el sector docente,
aun en época de democracia (posguerra), un actor relevante impulsor de
movimientos sociales en oposicidn a politicas neoliberales, que vulneran los
derechos laborales no solo del sector docente, sino que también del resto de la

sociedad.

Ante esto, es precio hacer referencia, que, si bien es cierto que como
sector docente han buscado consolidar una unificacién gremial, los diferentes
intereses, beneficios obtenidos y posturas ideoldgicas de los miembros que

integran ese sector laboral, han fragmentado su organizacion y dividido su
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postura, con respecto a su accionar y su tipo de pretensiones. Situacion que ha
sido caracteristico de los ultimos afnos, donde se vislumbra gremios docentes
en defensa de las politicas o reformas propuestas y ejecutadas por érganos
ejecutivos, como también docentes en contra de dichas iniciativas como puede

verse en Prensa Latina (2024).

Segun Candray Menjivar (2019) en el pais existe un alto indice de
desempleo docente, entre las razones que el autor propone como explicacion
causal menciona la alta oferta formativa para la docencia en universidades
privadas y la situacion actual del marco legal en torno al magisterio, el cual
permite al Ministerio de educacién ciencia y tecnologia (MINEDUCYT) abrir o
no concursos de nuevas plazas, sin que la demanda de docentes en el sector
publico obligue a este, considerando que el aio escolar 2023 comenzd con 1.28
millones de estudiantes, segun datos del MINEDUCYT, apenas 0.7 % mas que
en 2022.

Segun el MINEDUCYT existen mas de 3000 plazas de docentes
interinos, que buscan contratacion por ley de salario siendo una situacion que
inmiscuye en proyectos de innovacion de parte del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en América Latina y el Caribe, que ha dado
origen a una retorica gubernamental de solucionar la situacion. Esto a través del
proyecto regional de Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion para la
Gobernabilidad (SIGOB). Proyecto el cual se enfoca en el fortalecimiento de las
capacidades de gestidon en instituciones publicas para mejorar la efectividad,
transparencia, accion estratégica, interaccion, y cumplimento del Estado de
Derecho. En concreto, el objetivo del PNUD-SIGOB es “desarrollar
metodologias y herramientas para el soporte de Ila accion politica
gubernamental de la alta direccion del gobierno, contribuyendo de esta manera
a mantener o generar las condiciones de gobernabilidad democratica” (PNUD,
2021, p. 3)
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La apertura de concurso de nuevas plazas, en especial para docencia
interina, se da a través del sistema de Solicitudes en Linea (SIGOB-SOL) de
parte del PNUD. Las personas postulantes lo hacen a través de esta misma
plataforma. Asi mismo, el director del Centro Educativo, en conjunto con el
Organismo de administracion Escolar (OAE), hacen uso de la plataforma para
acceder a la informacion de los postulantes, revisar y seleccionar al docente

interino.

Para lograr cambios significativos en el sentido de la busqueda de la
estabilidad laboral, el 28 de enero del ano 2021, los docentes interinos
apoyados por diferentes sindicatos, se concentraron frente a las oficinas
centrales del MINED, presion que contribuyo a lograr un compromiso de
formulacién de un plan para incorporar a los docentes interinos y mejorara sus
condiciones, a pesar que hubo ese compromiso no se obtuvieron acciones en
esa direccién, en medio de tensiones con los sindicatos de docentes, por
decisiones como la emisién de nuevos lineamientos para la contratacion de
maestros interinos, lo que ocasioné el despido de los profesores que habian
ocupado esa plazas hasta 2021. La situacién dejo a cientos de estudiantes sin
recibir clases en el primer dia del afio escolar de 2022. Debido a eso con base a

presion sindical removieron de su cargo a la ex ministra Carla Hanania.

A su vez, el gobierno salvadorefio, a través de un decreto legislativo se
dispone a intervenir de forma positiva, ya que el 30 de marzo del 2023, la
Asamblea Legislativa aprobé disposiciones transitorias que facultan al Ministerio
de Educacion para nombrar a partir del 1 de enero de 2024, con plaza por Ley
de Salarios, a los docentes interinos que hayan sido nombrados como tales
hasta el 31 de diciembre de 2023. (Magana, 2023). Llegado diciembre 2023, La
Asamblea Legislativa aprobd disposiciones transitorias para incorporar a

docentes a ley de salarios a partir del 1 de enero 2025. (Guzman, 2023).
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Los decretos anteriormente mencionados acotan que hay excepciones,
segun diferentes condiciones, las cuales son muy amplias. Por su parte, los
sindicatos (la mayoria de estos), presentan posturas en contra de tales

iniciativas. Segun estos:

Esa decision viola el derecho de muchos docentes a optar por un
traslado, viola el derecho de aquellos docentes que tienen afnos de haber
egresado de las universidades, de no lograr su plaza por ley de salario,
usurpa las funciones de los miembros del Tribunal Calificador quienes
tienen la facultad de seleccionar docentes basados en el articulo 28 de la
Ley de la Carrera Docente (LCD). (Daniel Rodriguez, como se cité en
Mondragén, 2023).

A raiz de dichas disposiciones transitorias, sindicatos alertan sobre
posibles impulsadores el clientelismo y la corrupcion de parte del gobierno

salvadorefio. Sobre esto se dijo que:

Esta asamblea y este ministerio son una especie de maquina de empleos
para sus allegados y para los allegados del partido oficial. Le estan
quitando las facultades a los CDE para seleccionar a los interinos que
correspondan en cada una de las escuelas. (Carlos Olano, como se cit6
en Mondragon, 2023).

Con respecto a la situacioén salarial del sector docente, el mismo cuerpo
legal posee disposiciones que ayudan a conocerla. En el 2019, acorde a lo
establecido por el Art. 33 de la Ley de la Carrera docente, por decreto legislativo
se aprobd el incremento a los salarios docentes, en montos de $100.00USD

para docentes y $60.00USD para empleados técnicos y administrativos.

El Art, 35 establece que: El salario base sera diferenciado atendiendo al
nivel docente y categoria a que pertenezca el educador. A cada ascenso de

categoria le correspondera un aumento porcentual asi: 10% cuando ascienda
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de la sexta categoria a la quinta categoria; 8% cuando ascienda de la quinta a
la cuarta y de la cuarta a la tercera categoria; 6% cuando ascienda de la tercera
a la segunda y de la segunda a la primera categoria (Asamblea Legislativa de
El Salvador, 1996).

Cada ascenso se da cada 5 anos, pero inicialmente es el docente
interesado el que debe solicitar y realizar la tramitacién en la departamental, lo
cual conlleva a presentar una serie de constancias de experiencia laboral y
requisitos para poder ser validado el numero de afios acumulados en la praxis
docente, esto se empieza a contabilizar a partir del afio de obtencion del
escalafon. También es preciso mencionar que para obtener el nivel uno, es
necesario contar con un titulo de licenciado, y someterse a una prueba de nivel
que emite el tribunal de la carrera docente para los profesores que aspiran a
ascender del nivel 2 a 1. El cual se realiza 1 vez cada afno siendo la calificacion

minima 7.0 en la prueba, para obtenerlo.
Tabla No.2: Salario docente con nivel | en el sector publico, valores en USD.

Salario 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Base 519,89 571,88 571,88 623,87 623,87 65507 65507 70507 755,07

Quince 667,04 707,06 707,06 80045 80045 84049 84049 89049 940,49
afnos

Treinta 794,45 842,12 842,12 953,34 953,34 1,001,84 1,001,84 1051,84 1101,84

afnos

Fuente: Candray Menjivar (2019)

Tabla No. 3: Salario docente con nivel Il en el sector publico, valores en

Salario 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Base 47263 519,89 519,89 519,89 519,89 59552 59552 64552 695,52

Quince 606,40 642,78 642,78 642,78 642,78 764,08 764,08 814,08 864,08

anos

Treinta 722,23 765,56 765,56 765,56 765,56 910,03 910,03 960,03 1010,03

anos
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dolares estadunidense.

Fuente: Candray Menjivar (2019)

En lo referido a salario, es preciso aclarar que es salario neto, sin
aplicacion de descuentos, ya con los mismo es menor el salario percibido, en la
actualidad, el sector docente en general esta siendo afectado por el contexto
inflacionario global post-pandemia (como la poblacion en general). Sin
embargo, la Ley de la Carrera Docente obliga al Estado salvadorefio a revisar el
salario docente, ley incumplida por el actual gobierno y que tiene perfilado a
sindicatos del sector docente salvadorefio. Por su parte, los docentes interinos
opinan que el salario actual no les permite cubrir sus necesidades o acceder a
bienes y servicios necesarios. Estando limitados econdmicamente mencionando
ademas que no gozan del aumento escalafonario; si que este beneficio se da
hasta que lograsen pasar a ley de salario, tampoco tendran derecho a recibir un
salario retroactivo. Comentan que: “La verdad no, actualmente con la vida esta
todo caro y con el salario por mas que sea buen salario, pero toda la

responsabilidad que uno tiene de repente no las cubre.” (Entrevista a Blanca).

La situacion actual en torno al salario se puede apreciar en la siguiente

cronologia de eventos presentada en la tabla 3:

Tabla No. 3: Cronologia de sucesos relevantes

entorno al salario del sector docente

FECHA SUCESOS RELAVANTES
El Sindicato de Maestros y Maestras de la Educacion Publica de El
SEPTIEMBRE Salvador cerr6 la departamental de San Salvador del Ministerio de
03- 2023 Educacion esto a modo de presién por la falta de pago de salario de
docentes, y resolucién a problemas del sector docente.
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El ministro de Hacienda, Jerson Posada, entregd el anteproyecto de

SEPTIEMBRE presupuesto a la Asamblea Legislativa, anuncié que no iban a
29 - 2023 permitir aumentos salariales el proximo afo.

OCTUBRE El ministro Pineda se desligd el 5 de octubre de la revision salarial.

05- 2023 "No tengo nada que decir. EI Ministerio de Hacienda ya sent6

postura; entonces, yo no tengo nada que decir porque ese no es un
tema del Ministerio de Educacion, es un tema de pais", dijo un
funcionario a un periédico.

OCTUBRE El magisterio solicitd que la nivelacion salarial se incluyera en el
28- 2023 presupuesto del 2024.

NOVIEMBRE La Unidad Magisterial Salvadorefia entregd una solicitud de
21- 2023 audiencia con el ministro interino de Educacién, José Mauricio

Pineda, para gestionar el ajuste salarial

ENERO Los sindicatos del magisterio se reunieron con el Ministerio de
Educacion, pero aseguraron que no hubo una "propuesta concreta"
24 — 2024 Ny ; . -
en torno a la revision salarial que vienen exigiendo desde 2022.

Centenares de docentes aglutinados en diferentes organizaciones
ENERO de educadores del pais marcharon este viernes sobre las calles de
San Salvador con el objetivo de exigir a la cartera de Estado la

AT AP revision del aumento salarial, segun la Ley de la Carrera Docente.
ENERO Direcciones departamentales de educacion solicitan a las escuelas
31 —2024 listados de asistencia de docentes y sindicatos sefialan que esta es

una practica caracteristica del actual gobierno que busca perseguir
la organizacién sindical y castigarle mediante descuentos y otras
sanciones.

Fuente: (Mondragén, 2023), (OUDH, 2023), (Martinez, 2023), (Cea, 2024) y (Quehl,
2024).

En EI Salvador, en los ultimos 4 afos se ha conjugado un escenario
donde existe un deterioro del Estado de Derecho y se han perpetrado
violaciones a derechos humanos fundamentales. Esto segun informes e
investigaciones de ONU (2023), Amnistia Internacional (2023), Estrategia y
Negocios (2023) y El Pais (2023), entre muchos otros. Dicha condicion ha
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generado que las garantias en cuanto al derecho sindical sea otra que se ha

deteriorado para el magisterio.

En este contexto nacional, se percibe una persecucion politica hacia las
y los docentes que ejercen sus derechos sindicales. Donde es del diario vivir
amenazas gubernamentales como se halla en (Sandoval, 2023), despidos
masivos injustificados a miembros de sindicatos como puede verse en TeleSur
(2023) y Quehl (2023b) y hasta detenciones arbitrarias que sin cometer delitos
son secuestrados por autoridades y posteriormente liberados, como exponen
Lemus (2023) y Beltran Luna (2023). Atropellos ante los cuales, si los sindicatos
velan por los derechos del sector docente, el pais no atraviesa su mejor

momento para defender tales garantias.

Como un evento crucial de la situacion sindical docente se dio la
exigencia de la destitucién de la ministra de educacion debido a los ataques
hacia el sector docente y al irrespeto de la Ley de la Carrera Docente.

Destitucion la cual se dio eventualmente. (Reyes, 2021)

Por su parte los docentes interinos afirman que los sindicatos estan
viciados por intereses externos al gremio, que existe complicidad entre
intereses de terceros y las demandas de los sindicatos, lo que denota una falta
de respaldo del accionar de estas organizaciones. El sector docente opina que
“El problema es que de los miembros de los sindicatos poseen acercamiento o
vinculacion con el gobierno, conviviendo o asimilando el sistema propuesto por
ellos, siendo parte a veces del mismo gobierno, entonces ahi si un sindicato
esta a favor del gobierno por ejemplo en ningun momento va a velar sobre el
derecho de las o los maestros y esas cosas se han dado aca (...) se supone
gue una organizacion debe de estar bajo de una situacion de que va a velar por

el derecho del compariero maestro” (entrevista a Gonzalo).

Otra de las expresiones que permiten contextualizar al magisterio

salvadorefo es su empoderamiento politico o institucional. A finales del 2023, la
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) publico un informe de una investigacion en la cual se encontré que,
en El Salvador, el trabajo de la profesién docente no se valoriza socialmente. A
juicio de los sindicatos de docentes, esta percepcion de los profesores se
explica por factores que van desde lo salarial hasta las condiciones en las que

ejercen su trabajo. (Cea, 2023b).

Con lo anterior, se puede tener un breve, pero acertado, panorama de
la situacion actual de las y los docentes no solo los contratados bajo la
modalidad interina, sino de todo el gremio docente en El Salvador, de cémo son
vulnerados sus derechos laborales, asi como también su situacion salarial,

frente al panorama coyuntural del encarecimiento de la vida.

2.2 ANALISIS DE PLANTEAMIENTOS TEORICOS SOBRE LA INSEGURIDAD
LABORAL A DOCENTES INTERINOS DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO
DE EL SALVADOR

Con base a las implicaciones que en observaciones iniciales se ha
mencionado en lo que conlleva el interinato en docencia, estas guardan
considerables similitudes con los aspectos propios de la problematica que
pensadores sociales y de otras ramas del conocimiento ubican entre el modelo

economico neoliberal.

Entre muchos de los aspectos que caracterizan a dicho modelo se
puede encontrar la nueva tendencia de flexibilidad laboral, descrita como una
situacion suscitada por la demanda fluctuante de trabajo en procesos
productivos y en la prestacion de servicios. Donde se analizan diversas
situaciones en las cuales sobresale la demanda de empleo, asimilando a la
persona humana como recurso o mercancia, que por la necesidad de un salario
acceden y posibilitan a los empleadores a ubicarlos a realizar actividades de
corta duracion, expresandose la mayoria de veces en contratos que pueden

durar un ano, meses, inclusive dias.
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Los estudios socioldgicos han realizado diversas criticas respecto al

trabajo flexible. Para algunos socidélogos critican esta nocion afirmando que:

El concepto de flexibilidad del trabajo oculta la derrota que ha sufrido la
clase trabajadora desde fines de los setenta, con su consiguiente inseguridad
en el empleo y el salario, la intensificacion de las jornadas y el debilitamiento de
instituciones reguladoras y sindicatos. Este cambio en la relacién de fuerzas
habria descargado sobre los trabajadores el peso de la salida a la crisis
capitalista (De la Garza Toledo, 2000, p. 159).

Autores reconocen que la flexibilidad laboral posee dualidad entre

aspectos negativos y positivos, se sostiene que:

La flexibilidad puede entenderse de dos maneras: -Como un
mecanismo de optimizacion de los recursos empresariales (humano,
tecnolégico, econdmico), en funcion de una nueva manera de concebir el hecho
social trabajo; respetando su dimensién humana; Como un mecanismo de
eliminacion de las conquistas, normas protectoras y garantias laborales de los
trabajadores (...) implica la abolicibn de una serie de garantias brindadas
tradicionalmente a los trabajadores frente a un empleador que goza de mayor
poder en la relacion contractual; lo que a su vez va a generar el debilitamiento
de un derecho que ha perseguido introducir elementos de coordinacion en una
relacion de subordinacién. (Escalante, Parada Lépez y Reyes Cerritos, 2009, p.
117).

Bajo este argumento se vislumbra una contradiccion al existir
flexibilidad laboral en el sector educativo; no es que se tengan a docentes en
situacion de inseguridad laboral por que la demanda de recurso humano fluctue,
sino, esta llega a niveles en los que se ven vulnerados principios basicos como
las horas laborales semanales, como puede verse se tiene que: “nosotros
estamos 7/24 me llevo trabajo a mi casa las planificaciones, lo de

manualidades, trabajo, lo elaboro en la tarde, noche o incluso fin de semana
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tengo que estar apoyando a los padres de familia, cosa que ya en otras
instituciones de otro sector o de otra rama no la hacen por ejemplo” ( Entrevista

a Ana).

No existe una logica entre considerar a los docentes contratados bajo
ley de salario, como el recurso humano capaz de liderar y cubrir la demanda
permanente en educacion y considerar a los interinos como cobertores de la
demanda fluctuantes, ya que, se observa que los docentes de plaza fija, en un
gran numero estan contratados por ley de salarios, lo cual permite en algunos
casos, que personas de la tercera edad sigan laborando en edades posterior a
la recomendada para jubilarse, ostentando un empleo que ya deberia ser de
otro titular, abriendo incégnitas como ;Son las personas adultos mayores
idoneas para cubrir la demanda en educacion y dejarle a los y las interinas lo
que ellos no alcancen a cubrir?, en algunos casos saturandolos de trabajo y
responsabilidades que no les competen, pero que asimilan por la necesidad de

un salario, para responder a sus responsabilidades econémicas.

La docencia interina, es percibida por partes de los aspirantes, como
una posibilidad de obtener una plaza por ley de salario, “pero teniendo claro que
por la demanda de esa plaza y la poca oferta que hay, solo queda en un rayo
de esperanza que algun dia sera posible” (entrevista a Blanca). ya que
aseguran que: “hay muchas personas esperando una Plaza, y demasiadas que
ya deberian ser jubiladas y siguen trabajando por diferentes razones, pero eso
es lo primero que deberia de verse, esas personas que ya deberian salir y

jubilarse ya deberian hacerse a un lado para que otros puedan entrar.” (Blanca).

El sector docente reconoce que la demanda en educacién no oscila
como sugieren los postulados de la flexibilidad laboral y sabe perfectamente
que el interinato es una clara contradiccion segun las condiciones del sistema
educativo. Comentan que se puede resolver las inequidades que experimentan

los docentes interinos si el Estado se encarga de: “Proveer mas plazas a todos
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los que les hacen falta, porque eso de estar de interinos yo pienso que mejor de
una sola vez meterlos a ley de salario. Para qué van estar esperando para la ley
de carrera, que van a publicar las plazas, que las publiquen de una vez, para
qué estar esperando que llegue julio, que llegue noviembre para publicarlas,
eso pienso yo, si hay interinos hay espacio y hay monton de gente que esta
afuera sin obtener la plaza yo pienso que es mejor eso” (Blanca). Desde la
argumentacion de la flexibilidad laboral, se desprende la posibilidad de la
inseguridad laboral, condicién que implica marcadas afectaciones al pleno

desarrollo y dignificacion de la actividad laboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo define a la inseguridad
laboral como “la sensacion subjetiva de amenaza que tienen los empleados con
respecto a la posibilidad de continuar ocupando sus puestos de trabajo y la

inseguridad objetiva de los empleados con contratos de empleo precarios”

Mancini (2006) sugiere que en las sociedades actuales la busqueda de
certezas como respuesta a las inseguridades producidas por fendémenos
sociales (pobreza), politicos (dictaduras) o econdmicos (desempleo) ha
implicado la creacion de instituciones -la democracia, la sociedad del trabajo-
como proyectos capaces de “anticiparse” al futuro, de asegurar la integracion
simbdlica de la sociedad y en definitiva de conjurar los miedos colectivos. La
sociedad industrial ha sido el paradigma de esta estructura rutinaria reductora
de incertidumbre. Cuando este paradigma comienza a erosionarse — empirica y
cognitivamente- el resultado no es solo la precariedad o la mala calidad del
empleo sino también una percepcion permanente de aleatoriedad e inseguridad

que pone en evidencia la construcciéon de nuevos modelos de certezas sociales.
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2.3. PERTINENCIA DE LAS INSTITUCIONES SOBRE INSEGURIDAD
LABORAL A DOCENTES INTERINOS DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO
DE EL SALVADOR

Es necesario para interpretar y comprender la situacién actual de las y

los docentes interino, tener claro el papel que juegan las Instituciones
gubernamentales respecto a la inseguridad laboral y salarial que acecha a este
gremio de docentes, desde el enfoque del deber ser, cuya razén de ser es
garantizar los derechos de los trabajadores, como el sector docente y en
concreto el caso de las y los docentes interinos. Para eso se hace una
referencia, de las Instituciones con mas vinculacién a la problematica, partiendo

de sus funciones y deberes, respecto a su actuar.

2.3.1. Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Diversas responsabilidades del Estado en materia de educacién, segun
la estructura del sistema educativo, recaen en el MINEDUCYT, esto implica que
la situacion del sector docente y del interinato puede ser gestionada desde la

institucionalidad en esta cartera de Estado.

El MINEDUCYT debe procurar que la situacién de la empleabilidad, el
salario, el derecho sindical y el empoderamiento sean tales que contribuyan
positivamente al desarrollo del magisterio salvadorefio, generando condiciones
que garanticen el pleno goce de derechos econdmicos y politicos de las y los

docentes.

Por el contrario, los lineamientos del Ministerio son cambiantes y el
sector docente incluso se muestra confundido. Segun expresan: “No sé los
lineamientos que tiene el ministerio porque hace muchos afos atras, segun los
comentarios que le estaban dando mayor énfasis a las que se habian graduado
hace muchos afios y que estaban dandole prioridad a esa poblacion, hoy es
segun a base de calificacion, desconozco realmente en si que metodologia

lleva el ministerio (para asignar plazas docentes)” (entrevista a Ana).
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Existen también entre el organigrama del MINEDUCYT, las Juntas de la
Carrera Docente, entre las cuales su pertinencia para con la situacion del sector
docente pueden verse en el Art. 66 de la Ley de la Carrera Docente, la cual

detalla lo siguiente:

‘A fin de especificar la competencia de los mencionados entes,
conviene relacionar el contenido del articulo 66 de la LCD —atribuciones de la

Junta de la Carrera Docente—, el cual establece:
«Corresponde a las Juntas de la Carrera Docente:

1) Conocer en primera instancia de las acciones, excepciones y
recursos que se ejerciten en los procedimientos para la imposicion de
sanciones, en los casos establecidos en la ley y de las reclamaciones que se
hicieren en contra del Consejo Directivo Escolar y el Ministerio de Educacién

por faltas o violacién de derechos de los educadores;

2) Conocer los recursos que se interpusieren de las resoluciones

emitidas por el Tribunal Calificador,

3) Conocer de los casos de inhabilitacion y rehabilitacion de los
educadores para el gjercicio de la carrera docente contemplados en la presente

Ley;
4) Propiciar la conciliacion en los casos previstos en esta Ley; y,
5) Los demas casos que determine la presente Ley».

Establecido lo anterior, resulta evidente que las Juntas de la Carrera
Docente constituyen organismos de control, juzgamiento y sancion
administrativa; ello, en funcion del control interno o auto controlde la
Administracion Publica y el ejercicio de la denominada potestad de supremacia
especial (control desarrollado frente a determinado grupo de sujetos, quienes

poseen un especial vinculo o relacién con la Administraciéon Publica).”
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2.3.2 Ministerio de trabajo

Segun la misidbn de este, es ser una Institucion rectora en la
implementacion de politicas publicas que fomentan el empleo decente,
promueve el dialogo social, la defensa de los derechos laborales y la seguridad
social, contando para ello con personal competente y comprometido en ofrecer

servicios agiles y de calidad para la ciudadania. (MTPS, 2024).

Respecto a lo anterior, es precio contemplar si como cartera de Estado
ha contribuido a la defensa de los derechos laborales, respecto a la situacion
del sector docente, y en el caso especifico del trabajo interino, ya que se
percibe la invisibilizacién de parte de esta entidad, ya que a pesar que su deber
ser es en concreto velar por los derechos laborales, no realiza ninguna accion
respecto a la vulneracion de derechos del sector docentes, sino al contrario
dilata los procesos y fenece en muchos caso, sin accién reivindicatoria a favor

de los docentes.

Es preciso mencionar que las condiciones laborales de las y los
docentes interinos, en varios casos, violentan sus derechos laborales, ya que
laboran en condiciones de sobrecarga laboral, abusos de poder de parte de los
directores o docentes ya con plaza fija, asi como también de una desigualdad
salarial y retardo en el pago: “nos pagan tres meses después de haber sido
contratados. Nos contrataron como en febrero y nos pagan hasta como en abril,
todo este tiempo hay que esperar, nos reembolsan todo de un solo, pero hay

que esperar todo ese tiempo” (Blanca).

2.3.3. Gobierno de la Republica

Esta Institucion tiene como objetivo principal ejercer el Mandato
Constitucional de velar por el respeto y garantias de establecidas en la

constitucion de la Republica, debe supervisar la actuaciéon de la Administracion
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Publica frente a las personas mediante acciones de proteccion, promocion y
educaciéon, contribuyendo con el Estado de Derecho y conformacién de la
Cultura de Paz. Se sostiene que en la carta magna salvadorefia se cuenta con
las disposiciones que obligan al gobierno a hacer uso de los ministerios
pertinentes para evitar que en instituciones del Estado (como lo son las

escuelas) se restrinja el acceso a estas garantias.

El sector docente interino percibe que puede aspirarse a la estabilidad
laboral desde el marco del Estado de Derecho, segun estos puede garantizarse
el trabajo docente “con la ley, cumpliendo la curricula y que no se violenten
nuestros derechos” (Ana). Es decir que a pesar que el estado salvadorefio esta

obligado, por ley, no cumple su obligacion, en relacidén a su deber ser.

2.4. SELECCION Y CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

En el desarrollo de la investigaciéon se ha generado una construccion
categorial a través de la lectura compresiva de documentos, literatura
relacionada a la problematica y el conocimiento adquirido desde la perspectiva
de los informantes, dentro de su cotidianidad, donde han exteriorizado su sentir
y sus experiencias. Partiendo de lo anterior las categorias surgidas dentro de la
investigacién, permitiran conocer e interpretar la inseguridad laboral de los
docentes contratados bajo la modalidad interina son: la inseguridad laboral,
flexibilidad laboral, empoderamiento institucional, vulneracion de derechos

econdmicos Yy la inseguridad salarial.

2.4.1. Inseguridad laboral

En la investigacion se considera una de las categorias principales y de
interés primordial en el estudio, la inseguridad laboral. Proponiendo entender a

la inseguridad, desde dos dimensiones, la primera desde la experiencia de los
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docentes contratados de forma interina, es decir, desde la subjetivad de los
informantes, la cual engloba aquellas percepciones de amenazas latentes que
pone en duda la continuidad de la situaciéon laboral del docente. Y la segunda
dimensién arraigada a la objetividad, desde un planteamiento tedrico;
entendiendo a la «inseguridad laboral», de acuerdo a Greenhalgh y Rosenblatt
(1984), como «la incapacidad percibida para mantener la continuidad laboral
ante una situacion de amenaza del trabajo» (p. 438). Partiendo de esta
definicion, se puede establecer que la docencia interina es una modalidad de
contratacion laboral no permanente, en el que dicho acuerdo laboral puede o no
renovarse al finalizar cada afio escolar. En relacion a lo anterior, a esta
incertidumbre de mantener la contratacion laboral es lo que en esta

investigacion se denomina «inseguridad laboral».

Desde la dimisién subjetiva de la inseguridad laboral, se hace una
apreciacién de la situacién actual de la y el docente interino. Por ejemplo, el
miedo a dejar de ejercer y ver obstaculizada su carrera profesional, ya que, con
el tiempo de labor, un docente de plaza fija, le aumentan de categoria, al mismo
tiempo le dan un aumento porcentual de su salario; mientras que a un docente
interino recibe el salario de la primera categoria sin importar cuanto tiempo ha

estado ejerciendo la docencia.

2.4.2. Flexibilidad laboral

Esta categoria se incorpora a la investigacion, porque a través de ella
se pretende comprender desde su significado y origen, lo que implica la forma
de contratacion interina, siendo este tipo de contratacién propias del sistema
capitalista y de nociones neoliberales, alertando que estas medidas no solo se
dan en el sector privado de una sociedad, sino que también, en el aparataje

estatal.
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El concepto de flexibilidad del trabajo, es precioso destacar que oculta
la derrota que ha sufrido la clase trabajadora desde fines de la década de los
setenta, quedando vulnerados por su consiguiente seguridad en el empleo vy el
salario, aumentando la intensificacion de las jornadas y el debilitamiento de
instituciones reguladoras y sindicatos. (De la Garza Toledo, 2000, p. 159). La
flexibilidad laboral puede entenderse de dos maneras: -Como un mecanismo de
optimizacién de los recursos empresariales (humano, tecnolégico, econémico);
Como un mecanismo de eliminacién de las conquistas, como normas
protectoras y garantias laborales de los trabajadores. (Escalante, Parada Lépez
y Reyes Cerritos, 2009, p. 117-118).

Con lo anterior se puede decir que los objetivos que persiguen las
acciones de flexibilidad laboral en el ambito econémico/comercial, pueden tener
influencia en el ordenamiento juridico, académico y practico que ha dado lugar
a una alta presencia de docentes interinos en las instituciones publicas de El

Salvador.

2.4.3. Empoderamiento institucional

Otra categoria importante para la compresion de la problematica, dentro
de la propuesta investigativa es el empoderamiento institucional, considerando
que los docentes en situacion de interinato, durante sus afos de desempefarse
en determinada institucidon educativa han podido dotarse de experiencia
profesional manifiesta. Pero si es preciso mencionar que por medio de esa
oportunidad de empleo han podido desde el interinato fortalecer sus
capacidades, aumentar la confianza en si mismo como profesional, concretar su
vision profesional, sus ideales profesionales ademas de ser un actor

protagonista en su comunidad estudiantil.

Mediante esta categoria podra entenderse diversas percepciones de los

docentes desde su situacion de interinato, percibiendo el empoderamiento
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institucional, como la valorizacién de su aporte a la comunidad estudiantil la
confianza generada en padres y madres de familia, incluso su involucramiento
en la toma de decisiones de interés colectivo al interior de la institucion en la

que labora.

2.4.4. Vulneracion de derechos econémicos

Todo desempefio laboral por sentido comun involucra retribuciones a
las personas encargadas de concretarlo; las retribuciones como el salario,
sobresueldos, bonos, etc. Tienden a verse como garantias laborales cuando
existen disposiciones legales que hacen de estas retribuciones una condicion
obligatoria de parte de la entidad encargada de emplear recursos humanos. Sin
embargo, se ha observado que, en la situacién de docentes interinos, aspectos
considerados como obligatorios para los docentes bajo ley de salarios, no son
extensivos a las y los interinos. Con ayuda de esta categoria se ha de buscar la
comprension de las situaciones contextuales que experimentan las y los
interinos que sea atribuido un significado que denote que se ha vulnerado un
derecho o se ha limitado el pleno disfrute de una de las retribuciones que

amerita su desempeno.

La categoria permite también comprender la situacion actual del
interinato desde la capacidad econdmica de los docentes para generar las
condiciones de desarrollo econdomico personal/profesional y que son necesarias
para acceder a recursos, bienes y servicios que impliquen para estos el
bienestar como precedente de un desempeno profesional ideal. Docentes
afirman que el salario no hace justicia a las exigencias del cargo de docente
interino. Aseguran que “todo el tiempo que se da, creo que queda mucho a

deber (el salario).” (Ana).

2.4.5. Inseguridad salarial
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Las y los docentes en interinato, al referirse a su situacion recurren a
marcos interpretativos que hacen especial énfasis en la inseguridad salarial. La
mayor parte de las alusiones conlleva a afectaciones de la plena gestién laboral
y personal generadas por la falta, retraso o no correspondencia del salario con

el desempeno en la comunidad educativa.

En detrimento del contrato o documento de legal validez interna y el
régimen de periodicidad de paga del servicio prestado por el educador, sea este
interino o fijo, se alude a lapsos que generan condiciones desfavorables para un

rendimiento regular de parte de estos.

Que hay niveles de docentes que se determinan segun los afos de
ejercer segun pudo verse anteriormente. A esto pueden anadirse otras
subjetividades como el estrés durante el desempefio profesional de los
docentes o las percepciones de estos en cuanto a su situacidn actual, sus

aspiraciones profesionales desde su situaciéon de interinato, etc.
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CAPITULO lll. SIGNIFICADOS E INTERPRETACIONES DE LAS
CONDICIONES LABORALES DESDE LAS EXPERIENCIAS DE DOCENTES
INTERINOS DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN
SALVADOR

En el tercer capitulo, corresponde realizar el analisis de la informacién
recolectada, partiendo de los significados y experiencia del sujeto objeto de
estudio, es decir de las y los docentes interinos contratados en el sector publico
de educacidn, para comprender e interpretar desde sus vivencias cotidianas su
condicién laboral y salarial. Esto desde la I6gica cualitativa, donde se analiza los
escenarios y entornos en los que se desarrollan, con base a las narraciones
que estos hicieron luego que se aplico el instrumento de recoleccién de
informacion, estableciendo las similitudes y diferencias en la atribuciéon de
significados de su experiencia como docente y por ultimo llevar a cabo una
interpretacion con base a lo establecido por corpus teéricos relativos a la
docencia interina y la comprension propia de la informacion proporcionada por

las fuentes.

3.1. ESCENARIOS Y ENTORNO LABORAL DE DOCENTES CONTRATADOS
BAJO LA MODALIDAD INTERINA EN EL SECTOR PUBLICO DE EL
SALVADOR.

Los docentes interinos contratos en el sector educativo publico de El Salvador,
con respecto al cumplimiento de su labor, esta atado a diferentes escenarios y
entornos laborales, que rigen su cotidianidad, siendo influenciados por varios
factores que estan determinados por el sistema educativo, politicas
gubernamentales, jefaturas inmediatas y el comportamiento de los demas
companeros de trabajo. En ese sentido se hace menciéon de los aspectos

relevantes que influencian ese entorno laboral y modula los diferentes
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escenarios donde se desarrollan profesionalmente dentro de su cotidianidad los

docentes interinos. Entre estos se mencionan:

La inestabilidad laboral, es un factor que se deriva de las politicas internas de
contratacion del Ministerio de Educacion, regida por ley de la carrera docente y
de las politicas gubernamentales que precede actualmente, siendo un factor
importante que influye en una constante inseguridad laboral, debido a su forma
de contratacion, que suelen ser de caracter temporal, estando sujetos a la
posibilidad o no de ser recontratados, para otro nuevo periodo. Esta situacion
genera una incertidumbre en los docentes interinos, dejando a un lado una
proyeccion de seguridad financiera, inhibiendo de posibilidades de adquirir
algun tipo productos financieros a largo plazo, necesario para poder comprar un
automdvil o incluso una vivienda, por la falta de certeza, si tendran la
oportunidad de ser recontratados y poder responder a ese tipo de

responsabilidades.

Otro factor relevante en el entorno laboral, es la carga de trabajo que ellos
poseen, en muchos de los casos los docentes interinos en razén de su tipo de
contratacion, son sobrecargados laboralmente por sus jefaturas inmediatas y
compafneros de trabajo, ya que estos en ocasiones les hacen realizar
actividades extracurriculares, como por ejemplo elaborar y llenar las reportes
trimestrales que se entregan al Ministerio de Educacion, siendo esta una
actividad de caracter personal, que deberian realizar cada maestro, pero en
ocasiones se les delega. Otra actividad que comunmente se les encomienda es
elaborar el periddico mural, y en ocasiones hasta realizar actividades de
limpieza, asi como como lo expresa el maestro Gonzalo;

“a los docentes interinos los agarran de patos, por ser nuevos O

simplemente por no ser docentes con plaza fija... hay ocasiones que

hasta limpieza los ponian hacer, y ellos por miedo a no perder su trabajo o

creyendo que, por eso, se les podria abrir puertas para ser recontratados
lo hacian.”
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Con lo anterior se puede decir; que a pesar que los docentes interinos realizan
todas las responsabilidades y actividades de un docente con plaza fija, en
muchos casos los sobrecargan sus propios compafieros de trabajo, a pesar de
lo anterior y teniendo claro la sobrecarga laboral que estos docentes padecen,
€s preciso mencionar que, en relacion al salario, los docentes interinos son los
gque menos remuneracion economica reciben, por estar en la menor escala
salarial, de acuerdo a la ley de la carrera docente, precediendo una marcada
desigualdad salarial, siendo este otro factor que rige los escenarios cotidianos

de los docentes interinos.

De lo anterior hay que resaltar que la docencia en si es mas un hecho de
vocacion que de beneficio econdmico, no es una profesion con la que se puede
llegar a ser rico, ni tener grandes comodidades personales, pero si en palabras
del maestro Gonzalo; “es una profesion que llena de alegria y satisfaccion, pero

no llena las necesidades de uno como persona...”.

Como otro factor relevante en el entorno laboral, de los docentes interinos esta
la adaptacidon constante, en el sentido que ellos en su labor constantemente
deben de adaptarse a los entornos prestablecidos en los centros escolares en
los que ellos se incorporan, asi como los planes de estudio y las politicas
institucionales, ya que estos son asignados a diferentes escuelas o niveles
educativos en funcién de las necesidades de la Institucion que puso en
concurso dicha vacante. Abonado a esto también tienen que adaptarse a la

forma de trabajo de las jefaturas inmediatas y sus companeros de trabajo.

Aparte de estos factores, se tiene que mencionar el apoyo limitado que estos
docentes poseen por parte de sus compafneros, aunque si se puede dar un
cierto apoyo por parte de los colegas de trabajo, las y los docentes interinos a
menudo carecen de ese apoyo y asesoria inicial idonea de los docentes

permanentes, para realizar correctamente su labor, en ocasiones esta falta de

55



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

asesoria idonea también es instrumentalizada por los docentes permanentes,
que abusan de ese desconocimiento de la forma de trabajo para agregar
actividades que no les competerian a los docentes interinos, pero por el mismo
desconocimientos son sobre cargados laboralmente, tal cual como lo expresa

en uno de los casos en estudio la seforita Lety;

“a uno de nuevo siempre lo quieren ver con cara de tonto, buscando
como meterle mas trabajo del que nos compete, a ellos se les olvida que a uno

de maestra le sobra el dinero, pero le falta la plata..”

Como docentes interinos, a parte de los escenarios, entornos y limitaciones que
implica ser docente en El Salvador, su situacidn posee una agravante en
relacion a su condicidon de contratacion, solo ese hecho intensifica su situacion,
como ya se ha mencionado, modulando sus entornos y escenarios, generando
en ellos un sentir de frustracion e incertidumbre que se traduce en una
inseguridad laboral y salarial, producto no solo de las reglas de contratacion
propuestas por el Ministerio de Educacion, sino que también por su gremio
profesional, que demuestra en ocasiones falta de empatia para estas personas,
que lejos de eso , abusan de su posicion permanente para saturarlos,
humillarlos y hasta verlos de menos, solo por el hecho de ser docentes

contratados para un periodo determinado.

3.2. NARRACIONES DE CASOS Y EXPERIENCIAS DE DOCENTES
INTERINOS

En este apartado se presenta los diferentes casos de los informantes claves,
que han aportado y sustentado la investigacion, con sus significados y
experiencias, dentro de su cotidianidad, en relacién a la problematica de los
factores econdmico- politicos que condicionan la Inseguridad laboral, del
sistema educativo publico del municipio de San Salvador. Enfatizando en

concreto en su forma de percibir la problematica y como han venido adatandose
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a su realidad. En ese sentido se presentan tres casos desarrollados a

continuacion.

Caso No.1 expresién de significado para la persona: “SON POCAS LAS
OPORTUNIDADES”

Nombre: Blanca

Edad: 41 ainos

Sexo: Femenino

Tiempo de ejercer la docencia: 20 aios

Institucion donde desempefa la docencia: Colegio militar -Escuela Republica Dominicana
Nivel educativo de ensefianza: 1° grado a 2° afio de bachillerato

Tiempo de estar laborando en la 1 afo

Institucion:

Salario que devenga: $719.00

Jornada de trabajo: Matutino

Numero de secciones con las que trabaja  Primer grado
Numero de estudiantes con los que 33
trabaja:

Maestra Blanca, es una profesora con mas de 20 afos de ejercer la docencia
en el pais, ha tenido la oportunidad de trabajar en el sector privado y publico de
educacion, experimentando diversos escenarios y condiciones laborales que
han marcado su trayectoria de vida. Siendo una mujer luchadora y jefa de
hogar, comenta que su situacién laboral no ha sido facil, que desde joven busco
abrirse paso laboralmente y quiso incorporarse rapidamente a la accion
profesional, pero no fue algo que se dio de la noche a la mafiana, ya que tuvo
que abrirse paso y ser paciente a esperar que se abrieran puertas, metiendo
solitud de trabajo tanto como en lo publico y lo privado, siendo su suefio trabajar
en lo publico por la estabilidad laboral que este proponia, pero reconocia que al
igual que ella, habian muchos aspirantes que tenian esos mismos suefos, y

siendo realista reconocia que habia pocas oportunidades.

De tantos intentos, consiguié una oportunidad laboral en el Colegio Militar,

siendo su primera oportunidad clara de trabajo formal, ella no tuvo duda de

57



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

aceptarla y demostrar que era capaz para esa labor, desde ahi comenzd sus
vivencias y crecimiento profesional, impartiendo formacion académica de 1° afio
de bachillerato. Tiempo después aplico para ejercer de forma interina en el
sector publico, buscando mejorar su situacién financiera, resultando favorecida
después de un largo proceso y una larga espera, consiguio la oportunidad de un
interinato en una escuela rural, pero que por la necesidad y las ganas de
superacion acepto. Siendo ahi su inicio de como comenzd su experiencia

docente.
a) Inseguridad laboral

La maestra Blanca, expresa que la situacion laboral en el pais no es facil,
considerando que la oferta laboral es escasa versus la demanda que existe de
empleo, cada afio surgen nuevos profesionales con necesidad de incorporarse
al mundo laboral, siendo incapaz de absorber a la gran mayoria, haciendo que
las aspiraciones de un empleo digno se cada vez menor, y cada oportunidad
que haya, por muy leve que sea, es de aprovechar aun cuando eso implique

adaptarse a situaciones que vulneren sus derechos laborales.

En ese sentido manifiesta viendo la necesidad de empleo que ella tenia, le toco
meter curriculos y aplicar a varias instituciones educativas, para ver si en una
de esas tenia suerte y lograr obtener un empleo que le ayudara a sufragar sus
necesidades econdémicas. Su primer empleo fue en una institucién privada,
logrando establecer ahi, pero en la busqueda de mejores oportunidad vy
crecimiento econdémico, sigui¢ aplicando, logrando obtener una plaza bajo la
contratacion interina, expresa que ella se sinti6 feliz por haber quedado, pero en
brevedad se le espumo, ya que, a diferencia de la institucion privada, el
ambiente laboral y la cargar de trabajo era mayor, sintiéndose saturada y sobre
cargada, no solo por el trabajo en si, sino que también por sus mismo

companeros.
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Comenta la maestra Blanca, que, a pesar de las multiples sobre cargas
laborales y abusos de sus comparieros de trabajo, en sus inicios, logré ganarse
el respeto de ellos, conforme paso el afo escolar entablo un acercamiento a
nivel de companferismo y eso, segun ella, le abrié las puertas para que fuera
propuesta para ser recontratada no uno sino mas de tres periodos
consecutivos, siempre en la modalidad de interinato. Siendo tajante en expresar
que cada vez que estaba por terminar el aio escolar, a ella inmediatamente se
le activaba una sensacion de incertidumbre e incapacidad, al solo poder esperar
que su trabajo haya logrado satisfacer a sus compafieros de trabajo, a su
jefatura inmediata y al CDE, para que pudieran proponerla como opcion de

recontratacion.
“como docentes interinos nos vulneran nuestros derechos, pero nadie dice nada”.

La maestra Blanca también sefiala que en la actualidad se ha innovado en el
proceso de contratacion se han visto beneficiados varios docentes contratos de
forma interina, ya que en la actual gestién del MINEDUCYT, ha generado

mayores oportunidades de insertarse a profesionales de la docencia.

“han estado saliendo varias plazas de hecho en estos tiempos han salido mas que nunca
porque antes la gente hacia lo que hacen en esta escuela que guardaban las plazas para
las gentes que eran sus familiares”

b) Flexibilidad laboral

Considerando el interinato como una forma permitida, por la existencia tangible
de una flexibilidad laboral que se esta dando a nivel de la institucionalidad
gubernamental, cabe mencionar que cuando expresa la maestra Blanca, que la
inseguridad laboral que se da dentro de la contratacion interina, es un hecho
permitido por el mismo Ministerio de Educacién, siendo regulado en la ley de la
carrera docente, aunque expresa que la demanda de maestros que hay en el
pais, es mayor a la oferta de empleo, y que eso puede ser como una estrategia
que permite ofrecer empleo a cierta cantidad de maestros aunque de forma

temporal, destacando que eso les permite (a las Instituciones), tener mejores

59



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

beneficios y menores responsabilidades laborales, frente a los docentes

contratados. tal cual lo expresa la maestra Blanca:

“como docentes interinos, nos vulneran nuestros derechos laborales, pero por
necesidad, estamos aguantando”

c) Empoderamiento Institucional

Expresa la maestra Blanca, que un docente que ha sido contratado bajo la
modalidad interina, carece de un empoderamiento real de la institucion donde
se incorpora, porque al inicio es una etapa de adaptacion y sobrevivencia, no
hay una seguridad, ni un sentido de pertenencia, por lo que para su criterio no

se puede hablar de empoderamiento institucional.

Blanca considera que los docentes interinos carecen de empoderamiento
institucional para influir en la toma de decisiones al interior de la escuela debido

a la falta de relevo generacional entre el sector docente

“es lo primero que deberia de verse, esas personas que ya deberian salir y jubilarse ya

deberian hacerse a un lado para que otros puedan entrar”.

Afirmando Blanca que existen caso de docentes interinos con un significante
empoderamiento en la escuela, al punto de tener garantizada su continuidad y

no sufrir de ningun tipo de inseguridad laboral, pese a ser interina.

“hay una que esta hace afios porque tiene un parentesco familiar con alguien de ahi de la
escuela entonces ese interinato no lo publican lo siguen dejando, ven la forma de ellos
de contratar a la misma y a la misma persona, el director, en este caso tiene la autoridad
y bajo todo el poder contratar (docentes interinos). Hasta ahorita si porque no tienen bien
controlado eso (El MINED)”.

d) Vulneracion de derechos econdmicos

Comenta Dofia Blanca, que un docente interino no posee una seguridad salarial
real, que, si bien es cierto que tiene un salario por su labor, pero solo es
mientras dure su periodo de contratacidn, y después de eso sino lo recontratan

queda cortada su expectativa econdmica, aunque las obligaciones de caracter
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econdmico esas jamas se detienen, por los considera que hay una vulneracion
de derechos econdémicos, por parte del estado hacia los docentes contratados

bajo esta modalidad. Expresandolo ella;

“uno como docente interino no tiene una plena seguridad salarial, porque no
sabe si lo recontrataran o ya no, esto produce una incertidumbre salarial cada vez

que se acerca el fin del periodo...”

e) Inseguridad salarial

Dofia Blanca, manifiesta tajantemente que no existe seguridad salarial, sino una
verdadera vulneracién de derechos laborales y econdomicos, permitidos por la
misma forma de gobernar y administrar, no solo por este gobierno sino por este

y por los demas que han estado en el poder.

“aqui a nadie les importamos como gremio, aun los mismos sindicatos se venden

al mejor postor, solo nosotros con nosotros mismo”

La maestra Blanca como aspecto que denota, menciona que la inseguridad
salarial se da, ademas, en el contexto inflacionario y de crecimiento en los
precios de productos de uso cotidiano genera que, a los docentes interinos, con
salario bajo segun diversos enfoques, pero con igual o mayores actividades
asignadas, genera condiciones tales que el salario no sea suficiente al

considerar los costes de la dinamica de su vida y de su desempefio laboral.

“La verdad actualmente con la vida esta todo caro y con el salario por mas que puede

ser buen salario, pero toda la responsabilidad que uno tiene de repente no las cubre”.

Blanca también menciona que la situacion adquiere una complejidad recurrente
al inicio del afo lectivo, con trabas administrativas que implican el retraso de

los salarios, lo que implica para docentes interinos tener que disponer de
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ahorros o de otros ingresos para costear gastos imprescindibles para poder

acudir diariamente al centro educativo.

“nos pagan tres meses después de haber sido contratados, nos contrataron como en
febrero y nos pagan hasta como en abril todo este tiempo hay que esperar nos

reembolsa todo de un solo, pero hay que esperar todo ese tiempo”.

Advierte también que existen ingresos extra en modalidad de bonos de facto,
no respaldados por ninguna ley, ni agregado a la ley de salarios, lo cual, pese a
representar un alivio a las necesidades de los docentes, debe situarse también
en al margen del salario asegurado en base al cual se les retribuye su

desempeno. Nos dice:

“el gobierno ha puesto $200.00 dblares que no estan contemplados en el salario
eso esta como bono que en algiin momento lo pudieran quitar”.

Caso No.2 expresion de significado para la persona: “EMPATIA ES LO QUE
FALTA”

Nombre: Ana
Edad: 55
Sexo: Femenino
Tiempo de ejercer la docencia: 24 aiios

Institucion donde desempefia la docencia: -
Nivel educativo de ensefianza: Parvularia

Tiempo de estar laborando en la Institucion: 24 aios
Salario que devenga: -

Jornada de trabajo: Matutino
Numero de secciones con las que trabaja 1
Numero de estudiantes con los que trabaja: 18

Maestra Ana, es una mujer de 55 afos de edad, madre soltera, docente de
profesion, con mas de 24 afos de ejercer en el rubro de la educacion, quien

expresa que desde sus inicios tuvo momentos dificiles e inolvidables, que
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forjaron su caracter y metas a quereres cumplir. Desde pequefa cuenta que
tuvo situaciones dificiles, teniendo que asumir roles que para su edad no eran
propios de una nifa, pero de no cumplirlos sucumbia a la desesperacion.
Teniendo una infancia dificil sin un padre que fuera su apoyo, pero con una
madre luchadora que le dio esperanza y animos que todo iba a mejorar,
lograron juntas que ella se preparara, sacando su bachillerato, y rapidamente
como opcidon rapida de tener una fuente de ingreso, pensé en sacar un
profesorado, por ser una carrea corta y segun ella en ese monto con factibilidad
para conseguir un empleo. Pasando escases y cansancio absoluto (por las
diferentes actividades que realizo para financiar sus estudios), logré graduarse
y poder obtener el grado académico de profesora. un logro que solo le dio una
corta felicidad porque en su pensar creia que con tener el grado de profesora le

iba a ser facil conseguir un trabajo, cosa que no resulto tal cual ella penso.

Después de un largo y agotador periodo de tiempo, de tanto insistir en escuelas
y colegios para aplicar una plaza, consiguio al fin una en el sector privado, no
como ella queria, pero al fin era una plaza que le daria la oportunidad de poder
percibir un ingreso econdémico, y poder ayudar a su madre. Comenta que por
situaciones de la vida ella quedo embarazada, cosa que complico su situacion
laboral, y por ser contratada para un afio, no la volvieron a recontratar por su
condicién de embarazo. Quedando asi otra vez desempleada, con mas gastos

por venir.

En un golpe de suerte comenta ella que de una de las solicitudes anteriores que
habia metido en el en una escuela inscrita y autorizada por el Ministerio de
educacion, le hablaron para suplir una plaza de un docente que habia fallecido,
contratandola de forma interina, siendo la oportunidad anhelada, no dudo en

aceptarla y comenzar su lucha para optar a una plaza fija.

a) Inseguridad laboral
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La maestra Ana identifica que la inseguridad laboral que ella vive se debe a no
estar en la condicion juridico/administrativa idonea, expresa que el gobierno
tendria que ser el encargado de gestionar el recurso humano necesario y
establecer las plazas requeridas como debe de ser, no de formar interina.

Siendo ellos los que establecen el tipo de plaza y salario.

1111

uno aspira tener plaza con el gobierno porque se cree que ahi lograria

una estabilidad laboral real”

Como profesora, Ana reconoce la crisis de empleabilidad que es frecuente en el
gremio docente, expresa que en etapas iniciales como profesional de la
educacion se le presentaron situaciones desfavorables que fueron todo un
desafio y de los cuales se sobrepuso perseverando. Siendo un proceso dificil,
pero con esperanza que se podra lograr. Ademas, expresa que la inseguridad
laboral se siente incluso en acontecimientos donde las autoridades de la
escuela tratan de ejercer jerarquias o llamar la atencidén al personal docente,
sefalando que es la razén porque los docentes interinos estan “uno dos afios,

luego al siguiente afo ha llegado otra y asi sucesivamente.

b) Flexibilidad laboral
El tema de la inseguridad laboral es de suma importancia para entender la
situaciéon de las y los maestros contratados bajo la modalidad interina, expresa
la maestra Ana, que la inseguridad que se padece en las plazas interinas, es
culpa del mismo sistema educativo, porque permiten ese tipo de contratacion,
sin pensar en el dafo psicoldgico y emocional que les ocasiona a los que por

necesidad aplican a esas plazas.

“... el estado por medio del Ministerio de Educacién, deberia ser mas consiente, y ver
que los que necesitamos son plazas fijas, no temporales”

c) Empoderamiento institucional

Comenta la maestra Ana, respecto al empoderamiento institucional, que como

docente interino no hay un pleno empoderamiento, eso se da mas con los

64



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

docentes con plaza fija, ya que ellos si tienen la posibilidad de sugerir, de
participar y tomar decisiones relevantes para la institucion en la que ejercen la
docencia. Aun las jefaturas inmediatas hacen mas caso a ellos que a los

interinos.
“...como interinos no se tiene voz...”

d) Vulneracion de derechos econdmicos y inseguridad salarial

Menciona la maestra Blanca, que ser interino es sindbnimo de vulneraciones de
derechos laborales, que se acepta esa forma de contratacion por necesidad,
sufriendo numerosos atropellos, entre ellos la inseguridad salarial, y no poder
adquirir servicios financieros como préstamos para un carro o vivienda, por no
tener claro si seran contratados nuevamente y si seguira percibiendo un salario

nuevamente.

“es duro no poder adquirir un préstamo, porque no se sabe si el otro ano se podra
pagar...”

Caso No.3 expresion de significado para la persona: “LA VIDA ES UNA
CONSTANTE LUCHA”

Nombre: Gonzalo Sanchez

Edad: 65 aifos

Sexo: Masculino

Tiempo de ejercer la docencia: 41 afios

Institucion donde desempenia la docencia: Instituto de Texacuango
Nivel educativo de ensefianza: Educacidon media
Tiempo de estar laborando en la Institucion: 41 aios

Salario que devenga:

Jornada de trabajo: Matutino
Numero de secciones con las que trabaja 3
Numero de estudiantes con los que trabaja: 100

El profesor Gonzalo, ha trabajado mas de 41 afos en la docencia comenzando
desde los 24 afios a impartir clases en el sector educativo publico del pais, 2

periodos de interinato, asi mismo comenta que ha tenido la oportunidad de
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trabajar también en el sector privado, y en ambos ha impartido clases, pero
ademas ha sustentado el cargo de director de diferentes instituciones donde el
labord, en esa misma idea ha sido espectador y protagonista de diferentes
casos de docentes contratado de forma interina, tenido experiencias y vivencias
personales desde el proceso de contratacion hasta compaferos de trabajo que

han estado en ese tipo de modalidad de contratacion.

Dentro de sus narraciones expresa que la docencia, esta lejos de ser una
actividad que subsana las necesidades economicas a nivel personal, que es
mas una actividad que implica vocaciéon antes de beneficios econémicos, “no es
una profesién con la que se puede hacer rico”, pero, si llena de alegria y
satisfaccion poder compartir conocimiento, formando educativamente a la
juventud que en un futuro podrian dirigir la sociedad. Comenta el profesor
Gonzalo que el trabajo docente es una activada que no es correlativa en el

esfuerzo y salario devengado, segun él se hace mas de lo que se paga.

a) Inseguridad laboral

Con respecto a la inseguridad laboral, el profesor Gonzalo reconoce que es un
hecho que se da en todo el sector de la sociedad, y que no es la excepcion el
sector docente. Lograr y mantenerse una plaza como docente no es facil, y
mucho para alcanzar ese objetivo han tenido que recurrir a la modalidad de
interinato, a pesar que algunos llevan hasta trece afios de esa forma de
contratacion, y cada afo estan en una constante incertidumbre, de que si los
recontrataran o no. Son pocos los docentes que en la actualidad han tenido
suerte para aplicar a una plaza por ley de salario, algunos por esfuerzo propio y

otros por influencia que puedan tener con contactos dentro de las instituciones.

Los docentes interinos segun el maestro Gonzalo, son los que mas sufren una
constante inseguridad laboral, porque son contratados de forma temporal, para

un periodo determinado, y esos los hace vulnerables, estando su cargo sujeto
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en ocasiones a la voluntad de las jefaturas inmediatas de la institucion, teniendo

que presentar una conducta sumisa y predispuesta para no ser reportado.

“si el director no agarra mal actitud con él y el director no lo reporta por una mala
conducta, por ejemplo (el profesor interino) puede continuar automaticamente (...) si el
director lo reporta por alguna razén, algin problema automaticamente lo puede quitar
sea quien sea, no tiene estabilidad laboral”

b) Flexibilidad laboral

El profesor Gonzalo sugiere que, la inseguridad laboral puede desprenderse de
un contexto institucional en el que autoridades puedan establecer
predisposicion a terminar un contrato o a prolongarlo mas alla de meéritos
realizados por el personal en interinato o mas alld de la aplicacion de

normativas o atencion a los requerimientos legales para continuar en su puesto.

Considera Gonzalo que las responsabilidades de un docente interino son
permanentes, pero la plaza es interina, contratos anuales o remuneracion
hora/clase, lo cual es completamente contrario a la realidad, ya que en términos
de actividades son docentes a tiempo completo, no se valora el trabajo docente,

comenta que:

“A todas las exigencias que nosotros no solo terminamos en la escuela, llevamos trabajo
para la casa el fin de semana a veces ir a trabajar enfermo y tantas cosas que la gente no
puede ver solo uno”.

c¢) Empoderamiento institucional
Profesor Gonzalo sostiene que incluso al docente interino se le asigna un mayor
volumen de responsabilidad en el ejercicio de su labor profesional para con la
institucion educativa, no siendo equivalente respecto al trabajo del maestro que

estan por plaza fija.

“muchas veces si se carga el docente y se le exige toda la planeacién como este acaba
de venir tiene que cumplir, entonces los de antiguo ingreso se van acomodando”

Gonzalo también expone la no correspondencia entre la demanda de recurso

humano y la existencia (y permanencia) de docentes en situacion de interinato,
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ya que estos llegan a cargar con responsabilidades mayores, siempre en pro de
la institucién en la que laboran. Por lo que percibe que no el empoderamiento

institucional por parte de los docentes interinos, es minimo o en ocasiones nulo.

d) Vulneracion de derechos econdmicos

El profesor Gonzalo reconoce la obligatoriedad del Estado de solucionar las
condiciones desfavorables de los docentes interinos, entre los problemas que
identifica esta el hecho que, en ocasiones, un centro escolar expone la
necesidad de darle plaza fija a un docente, pero a veces son ellos con direccion
central adjudican a otra persona la plaza, sin conocer si han hecho o no bien su

labor.

“si la plaza es oficial los del ministerio no lo pueden
eliminar, tienen que reubicar al docente”

Profesor Gonzalo también hace referencia a los sindicatos y la manera en que
estos actuan no permite ejercitar el derecho a organizarse, anticipa que los
sindicatos suelen ser complices de carteras del Estado, dejando a un lado las

verdaderas necesidades de los trabajadores.

“El problema es que muchos sindicatos se apegan al sistema, son parte a veces del

gobierno, entonces ahi si un sindicato esta a favor del gobierno por ejemplo en ningun

momento va a velar sobre el derecho del maestro y esas cosas se han dado aca”

e) Inseguridad salarial

Gonzalo identifica al escalafon y lo establecido en la Ley de la Carrera Docente
(LCD) como una garantia para el gremio, sin embargo, entiende que es en esta
parte donde los docentes interinos caen en escenarios de inseguridad salarial,
ya que para estos no aplican las disposiciones que si cubren al docente de
plaza fija o por ley de salarios, teniendo en la ley teniendo en la figura de la

docencia interina un vacio en este aspecto, segun él al docente interino:

“no se le paga de acuerdo a su nivel académico entra bajo una modalidad de interinato

de salario con un el minimo que puede tener el docente y la parte del escalafén no se le
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toma en cuenta si no hasta que el encuentra sino hasta que una plaza oficial donde se le
toma en cuenta el tiempo y ubicarlo en el escalafén que le corresponde en ese sentido

podriamos decir porque la ley ha fallado”

Gonzalo también visualiza la existencia de una pugna entre los intereses
estatales en torno a la disminucién del gasto publico y a las necesidades del
sector interino en la docencia, ya que estas representan una condicion que a

las finanzas publicas puede llegar a favorecerle, como sugiere:

“si el profesor gana 1,200 délares mensuales porque ya trae en la categoria clase A,
puede estar ganando 1,200 délares y le va a pagar 460 a un profesor interino (cuando un

docente se retira)”.

3.3. COMPARACION Y DIFERENCIAS DE LOS SIGNIFICADOS DE LOS
INFORMANTES CLAVES

En este apartado se presenta la matriz de similitudes y diferencias que se han
dado entre la informacion proporcionada por los informantes clave con respecto
a las categorias de investigacion: Inseguridad laboral, flexibilidad laboral,
empoderamiento institucional, vulneracion de derechos econdomicos e
inseguridad salarial. Todo con el objeto de comprender e interpretar los
significados que giran en torno a las condiciones laborales que viven los

docentes en situacion de interinato.

La metodologia empleada para esta investigacion es de caracter inductivo
cualitativo, con la que es posible buscar un acercamiento con la realidad y
conocer desde la perspectiva del que la padecen la inseguridad laboral, siendo
para esta investigacion, los docentes interinos contratados en el sector publico
de El Salvador, buscando identificar su condicion desde la institucion educativa

donde se desenvuelven cotidianamente.

También para la investigacion se ha utilizado como herramienta de analisis de
informacion el software WEFT QDA y la herramienta MS Excel, del paquete

informatico Microsoft Office 2022, las cuales permitieron generar una
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organizacion y clasificacion de la informacién, con el objetivo fundamental de
hacer mas eficiente el analisis de la informacidon obtenida durante Ia

investigacion.

Bajo el analices de la informacion, se presenta una matriz por cada categoria de
analisis, tomando como base los significados y experiencias de los informantes

clave, recolectados de acuerdo a las fuentes de informacién del estudio.
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Tabla No.4 Similitudes y diferencias en la categoria

Inseguridad laboral

CATEGORIA SIMILITUDES DIFERENCIAS
ENTE RESPONSABLE Caso 1-3 Caso 2
DE LA INSEGURIDAD En dos de los tres casos | Interpreta a la inseguridad
LABORAL. coinciden que el ente | laboral, desde el desempleo, sin
responsable para que se dé la | embargo, considera que los
inseguridad laboral dentro de la | docentes interinos ya pasaron
contratacion interina, son las | esa etapa con el hecho de
mismas instituciones | desempefiarse como docentes
gubernamentales, mediante la | en una institucién publica
implementaciéon de propuestas | educativa. Sin importar que sea
del gobierno. de manera temporal.
Cas01,2y3
EL AMBIENTE En todos los casos existe una
LABORAL Y SOBRE postura clara, que el ambiente

CARGA LABORAL.

INSEGURIDAD LABORAL

PROCESO DE
SELECCION Y OFERTA
DE PLAZAS INTERINAS

EXISTENCIA DE
SEGURIDAD LABORAL

laboral esta incidido por el
compartimiento, actitudes, asi
como también los valores de los
demas compafieros de trabajo y
jefaturas inmediatas.

una relevancia

las decisiones y
de las jefaturas
inmediatas. Ellos pueden
proponer si los docentes
interinos pueden continuar o no,
aprovechandose de eso en
ocasiones para sobrecargarlos
laboralmente

Teniendo
pronunciada
actitudes

Caso1y?2
Coinciden en que el proceso de
oferta de plazas y seleccién de
docentes interinos es un
esfuerzo ineficaz, que puede ser
sustituido por la adjudicacion de
una plaza fija.

Caso1y3

Establecen que no existe una
plena seguridad laboral en las
plazas interinas.

Caso 1
Considera que existe plena
seguridad laboral con base a su

larga e ininterrumpida
trayectoria al interior de la
comunidad estudiantil donde

Fuente: Elaboracién propia con base a los casos de estudio.
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Tabla No.5 Similitudes y diferencias en la categoria

Flexibilidad laboral

CATEGORIA

SIMILITUDES

DIFERENCIAS

RESPONSABILIDAD DE
LA SITUACION DE
INSEGURIDAD
LABORAL.

FLEXIBILIDAD LABORAL

LEY DE LA CARRERA
DOCENTE

SINDICATOS

Caso1,2y3
Coinciden en una postura
tajante que el Ministerio de
Educacién puede y debe anular
las plazas interinas, pasandolas
a plazas fijas.

Consideran que ellos permiten
como institucion gubernamental
permiten ese tipo de
contratacion, en razén que para
ellos les trae mayores beneficios
y menores responsabilidades
laboral.

Caso1y?2

A pesar de las multiples
vulneraciones de derechos
laborales, no mencionan ningun
antecedente de expresion de
demandas o descontento a nivel
interno en los centros
educativos o a nivel externo en
entidades gubernamentales.

Casos 1y 3
Expresan que la Ley de la
Carrera Docente un instrumento
de empoderamiento para el
sector docente pero que es
vulnerable a la manipulacion.

Caso1y3
La figura sindical para estos dos
casos, no es visible, ni

antagénica por su omision y
silencio, respecto a la
reivindicacion de  derechos
laborales para el sector docente.

Consideran que se venden al
mejor postor y eso producen
que se flexibilicen con las
propuestas  gubernamentales,
asimilandolas y adaptanos a la
linea de trabajo que el gobierno
central auiere.

Fuente: Elaboracién propia con base a los casos de estudio.

Caso 3

Menciona que ha tenido
conocimiento que compafieros
han interpuesto denuncias a
nivel del Ministerio de trabajo,
por sobrecargo laboral y
vulneracion salarial, pero hacen
€aso omiso

Caso 2
Considera que los sindicatos
hacen lo suyo, pero que la
coyuntura laboral y la baja
oferta de empleo es lo que
mantiene la situacion cadtica.
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Tabla No.6: Similitudes y diferencias en la categoria

de empoderamiento institucional

CATEGORIA

SIMILITUDES

DIFERENCIAS

EMPODERAMIENTO INTITUCIONAL

EMPODERAMIENTO

CARGA LABORAL

TOMA DE DECISIONES

Caso1,2y3
Los docentes coinciden también
en que los méritos, capacidad,
profesionalismos y voluntad
cooperativa no incide en la toma
de decisiones relevantes para la
institucion y que eso incide para

no exista un pleno
empoderamiento  institucional
por parte de los docentes
interinos.

Casos 1,2y 3

Poseen una postura uniforme
en asignar al director o directora
del centro escolar como
principal figura que adquiere rol
de patrono, adjudicdndose en
varias ocasiones atribuciones
que estan lejos de lo permitido

por la ley, solicitando
(exigiendo) a los docentes
interinos realizar actividades

extracurriculares, que saturan, y
sobrecargan su labor cotidiana.

Ademas, conciben que hay una
igual o mayor carga laboral
dentro de la institucional por
parte de los docentes interinos,
frente a los docentes contratado
bajo plaza fija, a pesar que el
salario es inferior, siendo el
menor de la escala salarial.

Casos 2y 3

La incidencia de los docentes
en la toma de decisiones a nivel
institucional en minima o nula.
Casi siempre son las jefaturas o
docentes con plaza fija que
poseen esa atribucion,
excluyendo de esos procesos
de toma decision o sugerencias
a los docentes interinos.

Caso 1
Ademas, sostiene que existen
formas de empoderamiento
institucional que van desde la
amistad, el tiempo de trayectoria
en la institucion e incluso lazos
familiares de personal directivo.

Caso 1
Poder sugerir dentro de la
institucion es algo que se pude
lograr con esfuerzo y trabajo
duro.

Fuente: Elaboracién propia con base a los casos de estudio.
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Tabla No.7 Similitudes y diferencias en la categoria

vulneracion de derechos econémicos

CATEGORIA

SIMILITUDES

DIFERENCIAS

SALARIO

VULNERACION DE DERECHOS ECONOMICOS

Caso1,2y3

En todos los casos se presentd
una coincidencia marcada al
considerar que la condicién de
interinato en si, involucra una
latente vulneracion de derechos
laborales, que se traducen en
una incertidumbre econdmica,
que a su vez incide en el
desarrollo personal de los y las
docentes que son centrados bajo
esa modalidad.

Casos1y3

Poseen una coincidencia al
referir que la situacion salarial de
los y los docentes interinos
obedece a la proyeccion y
necesidad de ahorro que hay en
finanzas publicas, esto debido a
que un docente interino devenga
un salario equivalente a la tercera
parte del salario de un docente
con plaza fija, que este en la
Ultima escala del escalaféon de
acuerdo a su trayectoria. Esto de
acuerdo a la ley de carrera
docente.

El estado en si busca siempre
suplir las necesidades
educativas, con la menor
inversién posible, donde obtenga
menos por mas, es decir menos
salario, menos  obligaciones
laborales, acosta de la necesidad
que hay de empleo en el pais.

Expresan que a menara de
apaciguar inconformidad del
sector docente los quieren calmar
con un bono de $200.00 siendo
transitorio no obligatorio.

Caso 1

Considera que el escalafon y la
Ley de salarios como garantes de
la retribuciéon econémica, sin
embargo, expresan que debe
mejorarse en muchos aspectos
ante las necesidades
contextuales.

Fuente: Elaboracién propia con base a los casos de estudio.

74




FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

Con base a las diferencias y similitudes, encontradas en los aportes de los
informantes se ha elaborado el diagrama No. 1, donde se presentan cuales
fueron sus coincidencias en sus planteamientos cotidianos y sus discrepancias
reflejadas durante las entrevistas, en ese sentido las similitudes se establecen

en color celeste oscuro y las diferencias en azul oscuro.

Figura 1: Presentacion de similitudes y diferencias

ENTE RESPONSABLE DE LA

INSEGURIDAD LABORAL
MINISTERIO DE EDUCACION

EXISTE UN AMBIENTE
LABORAL PRECARIO Y

DOCENCIA SOBRE CARGA LABORAL
INTERINA

SALARIO

PROCESO DE

TOMA DE ESPERAND{i + 3

DECISIONES 6-IM EgN?IIGS W SEEECCIONJJEEFRE:\ES
COLEGI0S PRIVADOS
+ANO CON HORAS

CLASE TMPARTIENDO
S TATERUS FSPECES ®

EXISTENCIA DE
INSEGURIDAD
LABORAL

EMPODERAMIENTO

PRECARIEDAD
LABORAL

SINDICATOS

Fuente: Elaboracién propia con base a los casos de estudio.
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3.4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA PROBLEMATICA LAS
CONDICIONES LABORALES DESDE LAS EXPERIENCIAS DE DOCENTES
INTERINOS DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN
SALVADOR

Al analizar la problematica de la condicién laboral de los docentes contratos
bajo la modalidad interina en el sistema publico de educacion, se percibe que
existe una latente vulneracion de los derechos laborales, en consideracién que
las y los docentes interinos, carecen de una estabilidad laboral real, provocando
en ellos una incertidumbre producto de su inseguridad laboral, que a la vez se
traduce en una inseguridad salarial, por no tener la certeza si seguiran

laborando otro ano mas.

Con base a lo expresado por el sector docente dentro de las entrevistas, siendo
el sustento fundamental de la investigacion, se pudo identificar aspectos
fundamentales para poder interpretar y comprender la realidad cotidiana que
atraviesan los docentes en situacion de interinato. identificando que la
contratacion de docentes interinos, es una forma de contratacion que a pesar
de estar regulada y goza de legalidad, por medio de la ley de la carrera
docente, carece de legitimad por no corresponder a la funcion del deber ser del
estado, al no salvaguardar los derechos fundamentales, como lo es el trabajo,
siendo reconocido aun por la misma constitucion de la republica, en la primera
seccion, citando a los derechos individuales, en el Art. 2.- Toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al
trabajo, a la propiedad y posesién, y a ser protegida en la conservacién y

defensa.

Con lo anterior se puede evidenciar, que a pesar que el trabajo siendo un
derecho del sujeto social, y una obligacion por parte del estado garantizarlo, es

el mismo estado que lo vulnera, haciendo caso omiso a su deber ser. Estando
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sujeta la realidad de la docencia interina, a situaciones que vulneran los

derechos laborales e individuales.

Siendo preciso mencionar que este apego del reconocimiento de los derechos y
esta manipulacion de las disposiciones legales fue concebido desde el
neoliberalismo instaurado en el pais en la década de los noventa, permeando
las disposiciones que abordan los escenarios educativos publicos, permitiendo
que la conquistas ganadas en las movilizaciones sociales para demandas
laborales como el numero de horas laborales semanales, el pago de horas
extras, el descanso semanal (domingo), entre otras menores, sean vulneradas
por la dinamica gubernamental, no solo en el sector educativo sino en todos, y
siendo estas vulneraciones legitimadas por cuerpos legales que gozan de

legalidad pero que carecen de legitimidad social.

Reconocido que ha habido mejoras en las condiciones laborales de los
docentes interinos, pero son pocas en relacidn a sus necesidades, estando aun
en deuda con este sector, siendo las “medidas” decretadas por el gobierno
central, una propuesta que para ellos es integral para las necesidades que

tienen lugar en la docencia interina, esta lejos de ser la solucion.

Dentro de la investigacion ademas se identifica que la inseguridad laboral en la
docencia interina se ve suscitada no solo por el desinterés gubernamental, sino
que también desde las relaciones laborales con el personal constituido dentro
de la institucion donde fungen sus labores, siendo los demas comparieros de
trabajo y las jefaturas inmediatas, la cuales resulta en ocasiones figuras
emblematicas, que lejos de tener empatia, respecto a labor de un docente
interino, en ocasiones aprovechandose de su estado de contratacién fija o de su
poder dentro de la Institucidn abusas de ellos, sobrecargandolos laboralmente,
poniéndolos hacer actividades extracurriculares, que de no hacer, los
amenazan con que se les considera para proximas recontrataciones. También

se identifica que las y los docentes contratados bajo la modalidad interina, no
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gozan de un pleno empoderamiento institucional, y reconocen que mas alla de
los méritos o logros durante el desempefio de su labor, es minimo o nulo,
siendo un factor determinante en esto, la calidad de relacion que se establezca
con las jefaturas inmediatas durante el afo lectivo lo que los puede llegar a

visibiliza o no dentro de la institucion educativa.

Siendo la docencia interina un ejemplo de muchos tipos de vulneraciones
laborales, que se estan en la institucionalidad del estado, bajo un contexto de
permeabilidad de los efectos neoliberalistas en el sector publico, tenido a la
flexibilidad laboral como instrumento que poco a poco se esta infiltrando su uso
en la institucionalidad gubernamental, dejando el esquema imperativo que solo
se daba o era un concepto aplicado a lo privado, donde el estado jugaba el
papel de regulador de lo propuesto y aplicado por la tendencia neoliberal, pero
ahora en esta coyuntura siendo el mismo estado el que aplica y usa estos
instrumentos neoliberales, ;Quién regulara al estado y a su forma de
gobierno?, siendo una incégnita que suscita al ver el panorama desde una
perspectiva critica y preocupada de la situacion que hoy en dia se esta dando

en la sociedad salvadorena.

Puntualizando e identificando a la flexibilidad laboral, como una medida
suscitada desde la loégica neoliberal, la contratacion interina una de sus
expresiones mas pronunciadas, que ha generado condiciones desfavorables,
por un lado, siendo la inseguridad laboral y salarial una de las fundamentales
para las y los docentes contratados bajo esa modalidad y el por el otro lado
desde una postura favorable, que se da para quien contrata, es decir, para el
estado en si, ya que este tipo de contratacion limita los derechos del empleado
y a la vez permite restringir las obligaciones laborales como un salario justo, en

igualdad de condiciones.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS SOBRE LOS FACTORES
ECONOMICO- POLITICOS QUE EXPONEN A SITUACION DE INSEGURIDAD
LABORAL A DOCENTES, DESDE LAS EXPERIENCIAS DE DOCENTES
INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN
SALVADOR, EN EL ANO 2023

En los siguientes apartados se daran a conocer los hallazgos que se
identificaron en el proceso de investigacion, estos se plantean de acuerdo a las
categorias de analisis fundamentadas con base la experiencia de los
informantes claves, bajo la sistematizacién de los casos y la recoleccion de
informacion segundaria, como lo es la bibliografica. Ademas, se presenta una
valoracion sociologica sobre la situacion de inseguridad laboral que subyace de
la contratacion interina, y como esta afecta en el desarrollo profesional,

emocional y personal de los docentes contratados bajo esa modalidad.

También se hace referencia a las conclusiones y recomendaciones que

mediante la investigacion han surgido, en relacién a la problematica de estudio.

4.1. HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Dentro de la investigacion se han identificado factores relevantes relacionados a
la condicidn de contratacion interina de docentes, en el sector publico de
educacion, factores que son los causantes de producir una inseguridad laboral y
salarial latente en las y los docentes interinos, siendo estos expuesto a
continuacion, presentandolos desde las categorias de analisis propuestas en la

investigacion.
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En este sentido se identificaron hallazgos en relacién a la inseguridad laboral,
flexibilidad laboral, empoderamiento institucional, vulneracion de derechos

economicos e inseguridad salarial.

4.1.1. Inseguridad laboral

Sobre esta categoria subyacen diferentes hallazgos, en torno al trabajo
docente interino, partiendo fundamentalmente de la idea, que ser un docente en
el pais es una labor mas de vocacion que de beneficio econdmico, el trabajo
que implica ser docente no se puede encerrar en la jornada laboral que
desempena dentro de la institucion educativa donde se desvuelve, aunque si se
desarrolla en ese tiempo la actividad principal que es educar, pero para eso se
tuvo que planificar la clases, ademas de disefiar las pruebas de evaluacién de
las unidades de ensefanza, y la evaluacion en si de las mismas. Es decir que el
trabajo docente no es simplemente una actividad que se desarrolla en el salon
de clases, sino que corresponde a un trabajo extracurricular, siendo necesario
dedicarle tiempo fuera de esa jornada laboral, para poder responder a las

exigencias de esa labor.

Concretamente dentro de los hallazgos relacionados a la inseguridad laboral de
las y los docentes interinos contratados en el sector publico de El Salvador, se
ha identificado 5 efectos que sufren los docentes ocasionados por este tipo de

contratacion, detallados a continuacion:

A) Falta de estabilidad laboral: Los docentes interinos enfrentan una
falta de estabilidad en relacién a sus empleos, debido a la naturaleza
temporal de sus contratos, por estar establecida una fecha de inicio y
una fecha final de su labor docente, lo que conlleva a una sensacion
de inseguridad y estrés laboral constante, atado a una impotencia de

no poder hacer nada mas que esperar si su trabajo convencio a las
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B)

E)

jefaturas inmediatas, para que la o lo puedan proponer para otro
periodo.

Precariedad econdmica: Los docentes interinos pueden experimentar
dificultades econdémicas debido a la falta de garantias laborales y a la
posibilidad de estar desempleados entre contratos, por la no
recontratacion por la institucion. Ademas, la misma incertidumbre de
no saber si seran recontratados, los cohibe de no aplicar a productos
financieros, como los préstamos. Afectando negativamente su calidad
de vida y bienestar financiero.

Impacto en la calidad educativa: La inseguridad laboral que tienen las
y los docentes interinos puede afectar la calidad de la ensefanza, ya
que los docentes interinos pueden sentirse menos comprometidos o
motivados en sus roles debido a la incertidumbre sobre su futuro
laboral.

Dificultades para la planificacion a largo plazo: La falta de estabilidad
laboral dificulta la capacidad de los docentes interinos de una
planificacién a largo plazo, tanto en términos de desarrollo profesional
como personal. Siendo su limitante fundamental la incertidumbre e
impotencia de no saber si seran recontratados para otro periodo o si
algun dia podran obtener un empleo bajo ley de salario.

Estrés y ansiedad: siendo la inseguridad laboral una de las causas
que pueden originar estrés y ansiedad entre los docentes interinos, ya
que constantemente tienen que enfrentar la posibilidad de perder su
empleo o no ser contratados para el siguiente periodo escolar. Segun
el Dr. Juan Carlos Sierra, en su articulo titulado Ansiedad, angustia y
estrés: tres conceptos a diferenciar, menciona que si el estrés y la
ansiedad se hace crénico pueden contribuir al desarrollo de una
variedad de problemas de salud fisica y mental. Entre las que se

puede mencionar; enfermedades cardiovasculares, trastornos
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gastrointestinales, trastornos del suefio, problemas de salud mental

entre otros

A pesar de estos efectos ocasionados por la inseguridad laboral, los docentes
interinos se avocan a este tipo de contrataciéon por la necesidad de empleo,
para poder recibir un salario que les permita responder a sus obligaciones
familiares y necesidades personales, identificando que la adaptabilidad de los
docentes a esta situaciones, se da en correspondencia a la poca oferta laboral
que existe en el pais, frente la abrupta demanda de empleo, que
constantemente crece por los nuevos docentes recién graduados, que se
incorpora a esa demanda con la poca esperanza de obtener un empleado

digno.

4.1.2. Flexibilidad laboral

Los hallazgos que giran entorno de la categoria fundamental de la
flexibilidad laboral son diversos, identificando con mayor relevancia la relacion
intrinseca que posee con respecto a la inseguridad laboral que subyace del
trabajo interino, quedando en evidencia cuales son las prioridades reales dentro
del Ministerio de Educacion, y la forma de gobierno que existe en el pais,
considerando que este tipo de medidas se daban solo en lo privado, siendo el
mercado que se auto regulaba y adaptaba a las necesidades de los
propietarios de los medios de produccion, dejando a un lado las necesidades
de los obreros o empleados, sin importa la vulneracion de los derechos
laborales, solo priorizando la eficiencia del mercado y la reduccién de costos.
Esto en media de lo posible es comprensible en el sentido que dentro del
mercado lo que se busca es reproducir las riquezas, pero no es concebible
desde la légica del deber ser del estado, siendo el ente encargado de

salvaguardar los derechos, no de vulnerarlos.

82



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

La incorporacion de la contratacion interina dentro de la institucionalidad del
estado, deja en dicho su deber ser, dejando latente la incorporacion de ideales
neoliberales dentro del mismo estado, a través de una implementacion evidente
de una flexibilidad laboral dentro de la institucionalidad, disfrazandose de
innovacion y beneficios laborales para los empleados, cuando en realidad no es

mas que una postura de austeridad y reduccion de obligaciones laborales.

La implementacion de estas medidas neoliberales trae consigo consecuencias
para no solo para los docentes interinos, sino para todos los empleados que
estén bajo esa forma de contratacion, siendo las mas relevantes detallas a

continuacion.

A) Precarizacion del empleo: La flexibilidad laboral en el contexto del
trabajo interino puede conducir a una mayor precarizacion del
empleo. Siendo los empleados interinos, a menudo contratados por
periodos determinados y sin beneficios laborales completos, como
por ejemplo la igualdad salarial, lo que ocasiona una mayor

inseguridad econdmica y laboral.

B) Desigualdad y vulnerabilidad laboral: La flexibilidad laboral en el
trabajo interino puede agravar las desigualdades sociales vy
economicas que se tiene solo por el hecho de ser empleado.
Reconociendo que los docentes se avocan a este tipo de
contratacion, por necesidad de percibir un salario, misma necesidad
que los hacer asimilar y adaptarse a vulneraciones de derechos
laborales latentes, sin poder objecionar, ni negociar condiciones

laborales justas.

C) Deterioro de las condiciones laborales: con la implementacion de

medidas neoliberal, mediante la flexibilidad laboral se puede llegar a
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una erosion de las condiciones laborales. Esto les permite tener
abierta la posibilidad a las jefaturas inmediatas de aprovechar la
situacién de los docentes interinos para imponer condiciones menos
favorables, como lo es la sobrecarga laboral y saturarlos sin que ellos

no puedan opinar o decir nada.

En resumen, los hallazgos revelan una conexion fundamental entre la
flexibilidad laboral y la inseguridad laboral experimentada por los docentes
interinos. Esta relacidon destaca las prioridades econdémicas sobre los derechos
laborales, evidenciando una influencia neoliberal dentro de la politica estatal.
Siendo la contratacion interina, una practica ahora institucionalizada, reflejando
la adopcion de ideales neoliberales que priorizan la eficiencia sobre el bienestar
de los trabajadores. Esta implementacion tiene consecuencias significativas,
incluida la precarizacién del empleo, la exacerbacién de desigualdades sociales
y economicas, y el deterioro de las condiciones laborales. Los docentes
interinos, se encuentran en una posicion de vulnerabilidad, incapaces de
negociar condiciones laborales justas y sujetos a la explotacion por parte de sus

empleadores.

4.1.3. Empoderamiento institucional

Entorno al empoderamiento institucional se encontraron hallazgos que
evidencia que los docentes interinos poseen un limitado empoderamiento de la
institucion donde laboran, en razén de la naturaleza de su contratacion temporal
y precariedad de su empleo. Sin embargo, no todos son limitados, siendo
algunos favorecidos por las jefaturas inmediatas, situacion que les permite en
ocasiones seguir siendo recontratados para otros periodos, a tal grado que
pueden ser beneficiados hasta con una plaza fija, este contexto se da segun los

informantes por interés personales de parte de los directores de las
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instituciones, cuando en ocasiones les interesa favorecer a una persona
especifica, siendo amistades, familiares o parejas de los mismos directores.
Pero en la mayoria de caso no tienen ese acercamiento con las jefaturas
inmediatas, lo que cambia por completo el contexto laboral, debilitando un

verdadero empoderamiento institucional.

Siendo algunas de las principales evidencias la falta de un verdadero
empoderamiento institucional; la poca o nula participacidon en la toma de
decisiones importantes para la institucion, el sobre cargo laboral por parte de

las jefaturas inmediatas o colegas con plaza fija, entre otros.

4.1.4. Vulneracion de derechos econémicos

Con base a las experiencias y vivencias de los informantes, se pudo
identificar que la vulneracién de derechos econdmicos es una situacion
subyacente de la forma de contratacién interina, afectando negativamente la
seguridad financiera, el crecimiento y bienestar econdmico de los docentes
contratados bajo esa modalidad, siendo los salarios inequitativos al esfuerzo
que dia con dia realizan, presentando una tajante desigualdad salarial, por el
simple hecho que a un docente interino no le toma en consideracion el tiempo
que ha desempenado como maestro, ni tampoco la especializacién profesional
que ellos poseen, sin importar si tiene el grado académico de profesorado o
licenciado, reconociendo nada mas la modalidad interina por la cual fue
contratado, poniéndolos en la primera escala salarial de los salarios docentes,

siendo esta las mas baja.

4.1.5 Inseguridad salarial

Siendo la inseguridad salarial una consecuencia de la forma de contratacion

interina, debido a la existente falta de estabilidad laboral, lo que genera una

85



FACTORES ECONOMICO- POLITICOS QUE CONDICIONAN LA INSEGURIDAD LABORAL, DESDE LA EXPERIENCIA DE
DOCENTES INTERINOS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, (2023)

variabilidad de ingresos a los docentes interinos, al no tener una certeza clara si
seran recentrados o solo para un periodo especifico. Teniendo estos factores
un impacto significativo en el bienestar financiero y emocional de los docentes

interinos.

4.2. CONSIDERACION SOCIOLOGICA SOBRE LA SITUACION DE
INSEGURIDAD LABORAL DE LAS Y LOS DOCENTES INTERINOS DEL
SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO, DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, EN
EL ANO 2023.

Teniendo claro el problema de investigacion sobre la situacién de inseguridad
laboral de las y los docentes interinos del sistema educativo publico, podemos
hacer una reflexién critica sobre el mismo, haciendo una valoracion sociolégica
del trabajo interino, donde se percibe una compleja subsistencia entre la
necesidad de trabajar de los docentes y la incorporacion de medidas
neoliberales, siendo una de ellas la flexibilidad laboral por parte de las
instituciones gubernamentales. Desde una perspectiva socioldgica, el trabajo
interino se inserta en un contexto mas amplio de transformaciones en el

mercado laboral y en las relaciones de poder dentro de las instituciones.

Desde la sociologia, se abre una postura critica, haciendo referencia a
la naturaleza del trabajo y a su caracteristica de cambio adaptativo, que se
transforma por la realidad social, donde exclusivamente se ha adaptado a los
intereses de los empleadores, no de los empleados, denotandola de diversas
maneras en razén de una justificacion que permita asimilar a los empleados sus
nuevas formas de trabajar, bajo una formula de menos por mas, es decir menos
seguridad laboral, menos derechos laborales, menor seguridad salarial, menor
objeciones laborales; por mas exigencia productiva. Esto a través de

” ““

denotaciones “modernas” como “restructuracion productiva”, “modificacion del
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mercado de trabajo”, “evolucion del empleo”, “transformacion de la organizacion
del trabajo”, “evolucion de las relaciones laborales”, entre otros, esto da las
pautas iniciales de una flexibilizacion de los derechos laborales adquiridos por
la clase trabajadora, que hoy en dia cada vez estan perdiendo lo que, con

lucha, sufrimiento y sacrificio, lograron.

La flexibilizacion del trabajo puede conducir a una precarizacion del empleo,
con salarios bajos, falta de beneficios y una falta de oportunidades de desarrollo
profesional., experimentando una desigualdad salarial significativa perpetuando
la divisidbn entre trabajadores temporales y permanentes. Siendo el trabajo
interino una expresién de esto, se ha convertido en una practica comun en
muchos sectores, incluida la educacién, debido a la necesidad percibida de
adaptarse a fluctuaciones en la demanda laboral y a cambios en la financiacion
publica. Desde esta perspectiva, la flexibilidad laboral se considera una
herramienta para maximizar la eficiencia y la rentabilidad de las instituciones,

permitiendo una rapida adaptacién a las necesidades cambiantes.

Tenido claro que la flexibilidad laboral, es un indicio preciso de una
incorporacion de fundamentos ideoldgicos de caracter neoliberal, que poco a
poco se ha extendido en la sociedad contemporanea y se ha camuflajiado con
tendencias laborales modernas con aparentes beneficios para los trabajadores,
bajo los postulados de adaptabilidad, invisibilizando sus verdaderos efectos,
teniendo su mayor pronunciamiento la vulneraciéon de los derechos de laborales

de las y los trabajadores.

Como lo cita Macionis y Plummer (2013) en su libro Sociologia, “El trabajo
parece ser una condicion previa para la vida social” (p. 433). Es decir, el trabajo
es necesario, y de vital importancia para una sociedad, pero este, esta

sufriendo transformaciones derivados de la implementacion de modelos
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econdmicos como los ideales neoliberales, en las sociedades, encontrando una
justificacion en la naturaleza cambiante del trabajo que se esta dando en todo el
mundo tras las teorias del valor/trabajo desde una visidn clasicas y modernas.
Autores como De la Garza Toledo consideran que la flexibilidad del trabajo
oculta la derrota que ha sufrido la clase trabajadora desde fines de los setenta,
con su consiguiente inseguridad en el empleo y el salario, la intensificacion de

las jornadas y el debilitamiento de instituciones reguladoras y sindicatos.

Es alarmante y preocupante la situacién que hoy en dia se esta dando
no solo en El Salvador, sino en el resto del mundo, en relacién al trabajo y su
flexibilizacién, siendo el trabajo interino una de sus formas de expresion, que
trae consigo oculta una abolicion de garantias laborales, siendo el empleador el
que goza de mayor poder en la relacion contractual; y sabiendo que el
empleado esta dispuesto a aceptar en razén de su necesidad de percibir
ingresos que le permitan responder a sus necesidades econdmicas. Lo anterior
responde a que la demanda de empleo es mayor a la oferta que hay, es decir;
la base laboral no es capaz de absorber a todos los que buscan un empleo, por
consiguiente, oportunidad que haya, oportunidad que aplican, sin importar las
garantias laborales que se violenten, en razén de obtener una forma de ingreso

econdmico.

Es preciso resaltar que es la necesidad del pueblo, la excusa del
empleador, y la base para que estos puedan manipular la voluntad del
empleado a su antojo, aqui no existe buenas, ni malas personas, sino intereses

a solventar.
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CONCLUSIONES

a)

La contratacion interina implica para los docentes, una indiscutible
inseguridad laboral que se traduce en una inestabilidad laboral real, que
esta inherente a la contratacién interina, por su forma temporal, lo que
genera una sensacion de precariedad dentro de su labor y un estrés

constante entre los docentes contratados bajo esa modalidad.

La inseguridad laboral es un producto de la incorporacion de ideales
neoliberales dentro de la institucionalidad gubernamental, siendo una
de ella la flexibilidad laboral y una de sus expresiones la contratacion
interina. La implementacién de estos ideales puede conducir a una
mayor precarizacion del empleo y a la erosién de las condiciones
laborales. Quedando en evidencia que existe una priorizacion de las
necesidades econdmicas de los empleadores sobre los derechos

laborales de los empleados.

Los docentes interinos tienen un limitado empoderamiento dentro de las
instituciones educativas donde laboran, debido a la naturaleza temporal
y precaria de su empleo. Aunque algunos pueden ser favorecidos, pero
no es en todos los casos, y la mayoria carece de participacion real en la
toma de decisiones importantes y enfrenta un sobre cargo laboral por

parte de colegas con plaza fija.

La contratacion interina es un referente de vulneraciones de derechos
laborales y econdmicos, que contribuye a forjar una inseguridad salarial
y laboral, afectando negativamente el bienestar financiero y emocional

de los docentes interinos.
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e)

La investigacion revela que la contratacion interina de docentes en el
sector publico de educacion en El Salvador esta asociada con una serie
de desafios que van desde la inseguridad laboral hasta la vulneracion
de derechos econdmicos y hasta instrumentalizacién politica. Estos
hallazgos resaltan la necesidad de abordar estas problematicas para
garantizar condiciones laborales justas y una educacion de calidad para

todos.

La figura de plaza interina, tiene su referente legal en la busqueda de
sustituir a un trabajador que por diversa indole o causa: enfermedad,
hospitalizacion, maternidad, viaje, capacitacion, mision, etc., deja por un
periodo determinado su cargo o funcién en una institucion; y que por lo
cual dicha funcién administrativa de contratacion emerge; pero que en
la actualidad este objetivo se ha desviado del propésito fundamental
hacia uno mas de caracter permanente viciado que se establece como
la normalidad en las nuevas formas y politicas de contratacion
institucional en el MINIDUCYT.

La contratacion interina  funciona como mecanismos de
instrumentalizacion politica para favorecer a ciertos sectores,
funcionarios, personas y estrategias de manejo y control del poder en

las instituciones gubernamentales.

Las instituciones de Gobiernos no estan cumpliendo con su deber ser,
estas deberian ser las primeras en garantizar y respetar los derechos
laborales de los trabajadores o servidores publicos, y a su vez dar
ejemplo de cumplimiento de las normativas de ética y trasparencia en la
funcién administrativa publica tal como lo estipula la ley y sus diferentes

reglamentos.
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RECOMENDACIONES

Para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores interinos en el sector
publico de educacién, en El Salvador, se presentan recomendaciones surgidas
de acuerdo a la investigacion, donde se propone implementar una serie de
acciones enfocadas en aumentar la estabilidad laboral, garantizar derechos
econdmicos y promover un ambiente de trabajo equitativo y justo. Detalladas a

continuacion:

a) Estabilidad laboral:

Formular contratos mas largos que permitan en un tiempo definido, poder
aplicar a una plaza fija, mediante la creacion de programas claros y
transparentes para la transicion de contratos interinos a plazas permanentes,
basados en evaluaciones constantes de desempefio, capacidad académica y
tiempo de servicio profesional, esto en relacion a las necesidades

institucionales de capital humano.
b) Derechos econdmicos

En esta modalidad de contratacion se tendria que asegurar que los salarios de
los docentes interinos sean equitativos y equivalentes a su experiencia y nivel
de especializacién, para eliminar asi la disparidad salarial entre docentes
interinos y permanentes. Ya que el trabajo realizado es el mismo y en
ocasiones sobrecargan mas a los interinos que a los permanentes. Porque es

justo y necesario una igualdad salarial.
c) Apoyo institucional y empoderamiento:

Generar normas de desenvolvimiento laboral estandarizado por el Ministerio de

Educacién, donde se estipule las funciones, deberes y derechos de cada
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servidor docente, para que desempefio de su labor dentro de la institucion sea
de acuerdo a lo necesitado y establecido. Para evitar asi el sobrecargo laboral

de los empleados contratados bajo la modalidad interina.

En este mismo sentido, se recomienda la creacidén de cursos de capacitacion e
implementacion de programas de apoyo y recursos para los docentes interinos,
con el objeto de adaptarlos en sus funciones y mejorar su desempenio laboral
dentro de la instituciéon donde laboran. Ademas de crear espacio que fomente el
bienestar mental y fisico de los docentes, para poder manejar el estrés y la
ansiedad que conlleva esa labor. Para evitar la estigmatizacién y segmentacion

en los entornos laborales entre los docentes.
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Anexo 1: GUIA DE ENTREVISTA A MAESTROS (AS)
DE CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS

(Este guion de preguntas se aplicard a un o una docente interino y a un o una docente
contratado bajo ley de salario).

A. DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO/A

Nombre:

Edad:

Sexo:

Tiempo de ejercer la docencia:

Institucion donde desempenia la docencia:

Nivel educativo de ensefianza:

Tiempo de estar laborando en la Institucion:

Salario que devenga:

Jornada de trabajo:

Numero de secciones con las que trabaja

Numero de estudiantes con los que trabaja:

B. PERSPECTIVA PERSONAL DE LA DOCENCIA EN EL SALVADOR

=

¢Me podria mencionar que consideraria usted, como una estabilidad laboral plena?

2. Actualmente ¢Cudl es su opinién sobre la estabilidad laboral que se estd dando en el
sector educativo publico en El Salvador? ¢ Cubre sus expectativas?

3. Para usted, como docente ¢Los salarios del sector educativo publico, responde a la
labor realizada?

4. ¢En algin momento, usted ha sentido inseguridad laboral dentro de la institucion
donde usted labora?
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5. Desde su opinidn, écual sector ofrece mejores beneficios a los docentes, lo privado o lo
publico? La misma pregunta, pero refiriéndonos a estabilidad. ¢Por qué?

6. Dentro de la Institucion donde labora, actualmente ¢hay docentes interinos? éconoce
los periodos que cubren? ¢Cudles son las principales dificultades que enfrentan al
desarrollar sus labores?

7. Sisurespuesta ha sido afirmativa en la pregunta 6
A su criterio, considera que en algin momento los docentes interinos, puedan llegar
aplicar a un empleo estable dentro de la instituciéon donde usted labora. ¢ Por qué?

8. ¢Considera que el Gobierno central, mediante el Ministerio de Educacidén, ha logrado
dar la sensacién de seguridad laboral a los docentes? éPor qué?

9. Me podria mencionar desde su opinidon que deberia hacer el Ministerio de Educacion
para mejorar la estabilidad laboral del personal docente.

10. éCree que es necesario que el Ministerio de Educacion tenga incidencia en la propuesta
de mejora de la situacion laboral y salarial del personal docente? ¢ Por qué?

11. Desde su opinidn, éLos sindicatos organizados para defender y perseguir los derechos
de los docentes, estan haciendo su trabajo en relacidn a la busqueda de estabilidad
laboral para los docentes contratado bajo la modalidad interina?

12. Desde su perspectiva ¢qué se necesita o se debe hacer para dar seguridad laboral a los
docentes contratados bajo la modalidad interina?
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