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RESUMEN EJECUTIVO.

En El Salvador las organizaciones no gubernamentales son importantes en la sociedad
debido a que contribuyen con programas de beneficio para la poblacion. Estas ONG’s estan
reguladas contablemente por la normativa contable financiera 21, que desde su entrada en
vigencia en 1996 hasta la fecha no se tiene una reforma; en este contexto se hace necesario una
actualizacion debido a que la falta de un marco normativo contable claro ha generado que se

apliquen otros marcos normativos para mas confiables para los cooperantes y donantes.

Este trabajo de investigacion se realizd con el fin de conocer la opinién de los
profesionales que laboran en organizaciones sin fines de lucro en relacion a limitantes del

marco actual y lo que se necesita incluir en una posible actualizacion.

Para el logro de los fines, el trabajo de investigacion en el capitulo I contiene los
antecedentes de la investigacion, objetivos, planteamiento del problema, un marco teorico,
donde se detallan conceptos relevantes, un marco legal en el que se mencionan los articulos
que regulan estas entidades y un marco técnico donde se desglosa el contenido de la normativa
actual.

El capitulo II hace referencia a la metodologia de la investigacion, la cual se realizo
bajo el enfoque cuantitativo deductivo, tomando como base el tipo de estudio descriptivo. Se
utiliz6 como técnica la encuesta y como instrumento el cuestionario, por medio del cual se
recopild la informacion, la cual se procedid a analizar. Posteriormente se elaboré un
diagnostico que facilito la interpretacion de las respuestas, llegando a la conclusion general de
que es necesario una actualizacion al marco normativo actual, por lo anterior el capitulo III es
una propuesta de aspectos relevantes que deberian ser anadidos a la NCF 21. Se detalla la
justificacion y sistematizacion de la propuesta mediante un esquema y desarrollo del contenido

que segun los profesionales debe de incluirse en el marco actual.



INTRODUCCION.

En la sociedad salvadorefia, las ONG’s son de importancia en el desarrollo social,
econdmico y politico. Estas organizaciones sin fines de lucro estan comprometidas con el
bienestar de la poblacion y con la promocién del desarrollo humano. Sin embargo, enfrentan
una serie de desafios en su gestion contable y financiera debido a la falta de un marco normativo
contable claro y especifico que se adapte a sus necesidades particulares.

Uno de los principales problemas que enfrentan en su manejo contable es la falta de
claridad y coherencia en las regulaciones contables aplicables. Actualmente, las ONG’s utilizan
diferentes marcos normativos, lo que puede generar confusion y dificultades para cumplir con
las obligaciones legales y fiscales. Ademas, muchas ONG'’s carecen de los recursos necesarios
para cumplir con los requisitos de presentacion de informes financieros, lo que limita su
capacidad para obtener financiamiento y apoyo.

En este contexto, es necesario reformar el marco normativo contable aplicable a las
ONG’s en EIl Salvador con el objetivo de garantizar mayor transparencia y eficiencia en la
rendicion de cuentas. La reforma del marco normativo debe abordar los desafios especificos
que enfrentan estas organizaciones en su gestion contable y financiera proporcionando una
directriz clara y congruente para la presentacion de la informacidn financiera. Una reforma de
este tipo podria mejorar significativamente la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas
de las ONG’s, lo que a su vez podria aumentar la confianza de los donantes y el pablico en

general. y el control de las actividades contables y financieras de dichas organizaciones.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, MARCO TEORICO,
CONCEPTUAL, TECNICO Y LEGAL.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1.1 Antecedentes.

En los afios 90 las ONG’s tomaron protagonismo en el desarrollo de programas en
beneficio de la poblacion salvadorefia, por esto fue necesario la creacion de una ley que
estableciera un régimen juridico especial para ellas, entrando en vigencia el 21 de noviembre
de 1996 la Ley de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro y su reglamento el 28 de agosto
de 1997, ese mismo afio entrd en vigencia un marco normativo contable aplicable a las
organizaciones sin fines de lucro, la Norma de Contabilidad Financiera 21 que lleva por nombre
“Registro de las operaciones financieras en las organizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro ONG's”.

A partir de la entrada en vigencia de la NCF 21 no se ha presentado ninguna
modificacion a su contenido, luego de 26 afios la realidad de las ONG’s ha cambiado y la forma
en que se realizan las operaciones actualmente requieren que se cree un marco contable mas
apropiado.

En los Gltimos afios, se ha evidenciado una necesidad de reformar el marco normativo
contable aplicable a las ONG’s en El Salvador. Esto se debe a varios antecedentes y
problematicas que se han identificado en relacion con la gestion financiera y contable de estas
organizaciones.

Hasta la fecha, no se cuenta con un marco normativo claro y preciso que regule la
gestion contable y financiera de las organizaciones no gubernamentales en El Salvador. Esta
falta de claridad ha generado confusion en la elaboracion de informes financieros y ha
dificultado la rendicion de cuentas y la transparencia de estas organizaciones. Ademas, algunas

organizaciones carecen de los recursos y conocimientos necesarios para gestionar de manera



adecuada su contabilidad y finanzas. Esto ha generado problemas de transparencia, eficiencia
y eficacia en la gestion financiera, y ha limitado su capacidad para cumplir con sus objetivos y
generar impacto social sobre todo para las organizaciones nuevas.

Otro problema importante es la insuficiencia en los mecanismos de control y
fiscalizacion de la gestion contable y financiera de las organizaciones no gubernamentales en
El Salvador. Actualmente, no existen mecanismos efectivos de control y fiscalizacién, lo que
ha dificultado la identificacion y sancion de irregularidades y ha generado desconfianza en la
sociedad y las autoridades gubernamentales respecto a estas organizaciones.

Por altimo, se ha identificado la necesidad de armonizar los estandares contables y
financieros de las organizaciones no gubernamentales en El Salvador con los estandares
internacionales en la materia. La falta de un marco normativo contable claro y riguroso ha
generado una brecha entre las practicas contables y financieras de estas organizaciones y los
estandares internacionales, lo que ha limitado su participacion en programas y proyectos
internacionales, haciendo que las organizaciones se vean obligadas a aplicar otros marcos
normativos de forma no oficial para dar cumplimiento a los requerimientos exigidos por los

donantes a nivel internacional.

1.1.2 Formulacion del problema.

Se plantea la necesidad indispensable de una actualizacion y revision exhaustiva del
marco normativo NCF 21 que rige las operaciones contables de las organizaciones sin fines de
lucro. En este sentido, se requiere una mayor precision y especificidad en su aplicacion, ya que
en la actualidad se evidencian deficiencias y vacios que dificultan el cumplimiento normativo.
En consideracion a lo expuesto, se propone la siguiente interrogante como base fundamental

para la investigacion:



¢De qué manera la falta de actualizacion de la normativa contable aplicable a las
organizaciones sin fines de lucro en El Salvador impacta en la transparencia y rendicion de

cuentas del tratamiento contable de la informacion financiera?

1.2 OBJETIVOS.
1.2.1 Objetivo general.

Evidenciar la necesidad de una reforma al marco normativo contable aplicable a las
organizaciones no gubernamentales en El Salvador y determinar los tratamientos que deben
actualizarse con el fin de mejorar la gestion contable-financiera de las mismas, aumentar su
transparencia en la rendicion de cuentas y fortalecer su capacidad para cumplir con sus

objetivos para contribuir al desarrollo social, econdmico y politico del pais.

1.2.2 Objetivos especificos.
e ldentificar las carencias del marco normativo contable vigente en situaciones comunes
de las organizaciones no gubernamentales.
e Elaborar una propuesta de actualizacién para la Norma de Contabilidad Financiera 21,
adaptandola a las necesidades especificas de las organizaciones no gubernamentales.
e Demostrar los beneficios potenciales derivados de la actualizacién del marco normativo

contable para las organizaciones no gubernamentales.



1.3 GENERALIDADES DE LAS ONG’'S EN EL SALVADOR.

Las ONG’s son entidades conformadas por un grupo de personas que no buscan
perseguir el lucro, su actividad consiste en beneficiar a personas y comunidades vulnerables a
través de la prestacion de servicios y cubriendo necesidades basicas sin una remuneracion a
cambio. Estas organizaciones trabajan en diferentes areas como en lo social, politico,
econodmico y cultural con el objeto de mejorar la calidad de vida de los beneficiados. En El
Salvador las ONG desempefian un papel fundamental en la sociedad, especialmente en areas
donde el Estado no puede brindar los servicios necesarios o no tiene la capacidad de atender a
la poblacion vulnerable.

“El origen de las Fundaciones y ONG’s puede ser de origen empresarial estas surgen
para responder o hacerse cargo de una necesidad social latente en el entorno que los rodea o
también puede surgir por la filantropia con la que se cred la empresa enfocada en la
intervencion social. Se reconocen cuando estan asociadas a una 0 mas empresas y cuya mision
se centra principalmente en los campos de la educacidn, la salud, los servicios sociales, el
desarrollo, la cultura, la comunidad y el medio ambiente; por lo cual se debe reconocer el valor
agregado que las empresas generan al entorno con la ejecucion de distintos programas de
responsabilidad social.

Normalmente, la financiacién la proporcionan principalmente empresas que aportan
capital humano, recursos operativos y redes institucionales para ayudar en la gestion y
administracion de los fondos.

Sin embargo, es importante buscar otros insumos como la cooperacion internacional
a través de agencias de cooperacion bilateral o multilateral, gobiernos o beneficiarios y otros
actores como proveedores, clientes, colaboradores y otras empresas para lograr un mayor grado

de participacion, redundando en una causa comun”. (Fundemas informe,2011-2016).



Para las ONG es vital tener lazos solidos con los organismos donantes, ya que se
encargan de aportar los fondos para el desarrollo de los programas, a cambio las ONG cumplen
con los marcos normativos que la institucion donante exija en la presentacion de informacion,
gestion de fondos y contablemente.

De acuerdo al sociologo y antrop6logo Michael Cernea, existen los siguientes criterios
para clasificar las ONG’s.

a) Por ubicacion de actividades
e Internacionales
e Nacionales
e Locales
b) Por el contenido de su actividad
e Desarrollo
e Medio ambiente
e Filantropia
e Entrenamiento vocacional
e Defensa y representacion
e Ayuda de emergencia
c) Por su origen
d) Por sus objetivos

e) Por iniciativas de profesionales

En El Salvador destacan diferentes tipos de organizaciones no gubernamentales que
trabajan en diversos ambitos. A continuacion, se describen los tipos de organizaciones no

gubernamentales mas representativos.



e ONG de desarrollo: son organizaciones y fundaciones dedicadas a la implementacion
de programas de desarrollo social, como programas de desarrollo sostenible,
instituciones educativas, desarrollo comunitario y vivienda, que tienen como objetivo
abordar las causas fundamentales de las desventajas socioeconémicas en grupos
particulares de personas, con lo cual se buscan mejorar las condiciones de vida de las
comunidades mas vulnerables y desfavorecidas.

e ONG de derechos humanos: se dedican a la promocion y defensa de los derechos
humanos de la poblacion. Trabajan en temas como la igualdad de género, derechos de
la nifiez, derechos de los pueblos indigenas, entre otros.

e ONG ambientales: estas organizaciones trabajan en la proteccién del medio ambiente
y la promocion del desarrollo sostenible. Trabajan en &reas como la conservacion de la
biodiversidad, la gestion de recursos naturales, el cambio climético, entre otros.

e ONG de ayuda humanitaria: estas organizaciones brindan ayuda en situaciones de
emergencia, como desastres naturales, conflictos armados, crisis de refugiados, entre
otros. Buscan proporcionar asistencia en forma de alimentos, medicinas, refugio, y
otros recursos basicos.

e ONG de investigacion y analisis: estas organizaciones se enfocan en investigar y
analizar problemas sociales, econémicos y politicos. Buscan generar informacion y
conocimiento para contribuir a la toma de decisiones informadas y la formulacién de
politicas publicas.

En cuanto a las caracteristicas comunes de las ONG en El Salvador, se destacan las siguientes:

e “Son organizaciones independientes del gobierno ya que su origen es privado y se
constituyen por aportaciones de personas y organismos internacionales, asi como por

fondos generados por operaciones o0 proyectos.



« No persiguen fines de lucro ya que nacen con una perspectiva de ayuda social que busca
desarrollo de ciertos sectores vulnerables de la sociedad”. (Tesis ONG’s 2014).

o Trabajan en estrecha colaboracion con las comunidades y grupos de interés para
identificar problemas y disefiar soluciones efectivas.

o Buscan mejorar la calidad de vida de las personas y comunidades en areas donde el
Estado no puede brindar servicios adecuados o no tiene la capacidad de atender a la
poblacién vulnerable.

« En muchos casos, obtienen su financiamiento de donantes nacionales e internacionales,
lo que les permite mantener su independencia y trabajar en areas que no reciben
atencion del gobierno.

Las organizaciones no gubernamentales deben cumplir con ciertos aspectos basicos en
cuanto a su constitucion y operacion en El Salvador.

e “Detallar por medio de un acuerdo la finalidad, y actividades a desarrollar, asi como el
compromiso con el fin de impulsar el bienestar y desarrollo social.

e Pueden constituirse por una 0 mas personas de acuerdo a su naturaleza y forma que
adopten, por medio de testamento o escritura publica de constitucion.

e Cumplir los requisitos que exige el Registro de Asociaciones y Fundaciones sin Fines
de Lucro, del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial, para que se le otorgue
la personalidad juridica.” (Redcoes Boletin 24-2021).

e “Enrelacion a la operacion de las organizaciones sin fines de lucro estas deben cumplir
con todos los requisitos y obligaciones que establece la legislacion salvadorefia con
relacion la deducibilidad de las donaciones, emitir documentos legales segun
operaciones, asi como la obligacién de nombrar auditor fiscal siempre que cumpla con
los parametros que se establece en articulo 131 del Cédigo Tributario entre otros.”

(Redcoes Boletin 24-2021).



Las Organizaciones No Gubernamentales en El Salvador estan reguladas por la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, que establece los requisitos y procedimientos
para su creacion y operacion. Ademas, existen organismos gubernamentales encargados de
supervisar y regular las actividades de las ONG’s, como el Registro de Fundaciones y
Asociaciones sin fines de Lucro que es una unidad del Ministerio de Gobernacién vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el registro de fundaciones y asociaciones sin fines de lucro se pueden inscribir dos
tipos de organizaciones: las fundaciones y las asociaciones, las primeras se constituyen a través
de escritura publica o testamento por una o varias personas, siendo de utilidad puablica, las
cuales reciben fondos publicos y privados, cabe recalcar que esto debe estar bien definido en
los estatutos que la rigen. Las asociaciones se constituyen Unicamente por escritura publica,
pero a diferencia de las fundaciones estas se constituyen con dos personas en adelante y pueden
ser de utilidad publica de caracter gremial, social o religioso.

En el pais tanto las fundaciones como asociaciones locales y extranjeras estan obligadas
a cumplir la legislacion salvadorefia, pero ademas de esto estan sujetas a las directrices que
establecen los organismos donantes internacionales. Cabe recalcar que las organizaciones
locales se registran en el Ministerio de Gobernacién y las extranjeras en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Los organismos de cooperacion internacional en EI Salvador brindan su
apoyo a diferentes instituciones para desarrollo de proyectos y programas enfocados en ayuda
humanitaria y desarrollo social.

Por todo esto, las ONG en El Salvador desemperian un papel importante en la sociedad
al trabajar en areas donde el Estado no puede brindar servicios adecuados o no tiene la
capacidad de atender a la poblacion vulnerable. Estas organizaciones independientes trabajan

en estrecha colaboracion con las comunidades y grupos de interés para identificar problemas y



disefiar soluciones efectivas, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas y

comunidades en El Salvador.

1.4 CONCEPTOS TEORICOS.

e Fines no lucrativos: una fundacion y asociacion se consideran organizaciones sin
fines de lucro cuando no buscan el enriquecimiento inmediato de sus miembros,
fundadores y administradores.

e Asociaciones: son personas juridicas de derecho privado formadas a partir de un
conjunto de personas para el desarrollo permanente de cualquier actividad licita.

o Fundaciones: son entidades establecidas por una 0 mas personas para la administracién
de bienes destinados a fines de utilidad publica.

« Utilidad publica: se consideran de utilidad publica las organizaciones y fundaciones
que nos persiguen lucrarse de ninguna manera, sino que su finalidad es de tipo social.

e Subvencidn: se trata de un apoyo econémico otorgado por una entidad gubernamental
con el propdsito de asistir a una persona o grupo de personas naturales o juridicas en la
realizacion de una actividad que requiere una inversion considerable o a la cual la
persona en cuestién no podria hacer frente por si sola.

« Donacion: se refiere al acto voluntario de transferir bienes, dinero o recursos de manera
gratuita a otra persona, organizacion o entidad, sin esperar recibir una contraprestacion
directa a cambio.

o Contribucion: se refiere a la accidn de aportar, suministrar o dar algo, ya sea en forma
de bienes, dinero, conocimientos, habilidades o esfuerzo, con el objetivo de contribuir
o0 colaborar en la consecucién de un propésito coman o en el desarrollo de una causa

especifica.
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o Fondo patrimonial: representa el monto neto de los bienes y recursos de la entidad,
diferenciandose del concepto de capital al ser una partida absoluta no dividida en partes
alicuotas.

« Fondo patrimonial - activo fijo: representa los valores netos de los activos fijos que
pertenecen a la institucion.

o Fondo patrimonial - excedentes: representa el valor neto de los bienes y recursos de
la entidad, excluyendo los activos fijos.

o Excedentes del periodo: resultado final de la comparacién entre los ingresos netos
percibidos y los gastos del periodo, sin tener en cuenta las propiedades intrinsecas del
lucro.

e Proyecto: conjunto de actividades que buscan alcanzar un fin especifico, como la
satisfaccion de las necesidades de los beneficiarios.

e Programas: conjunto de actividades que comparten una filosofia intrinseca, derivada

de la vision u objetivo de la entidad.

1.5 MARCO TECNICO.

La evaluacién financiera de una organizacion sin fines de lucro (ONG) difiere de como
se realiza en una empresa con fines de lucro debido a que sus objetivos y metas son diferentes.
La empresa busca maximizar las ganancias a través de objetivos comerciales, mientras que la
ONG se enfoca en alcanzar objetivos sociales, y su eficiencia se mide por su capacidad de

administrar los recursos para lograr estos objetivos.

Las operaciones que las ONG’s deben registrar para la presentacién de su informacion
financiera requieren una normativa diferente a la que utilizan las empresas, por lo cual se cred
la Norma de Contabilidad Financiera No. 21 para el tratamiento contable especifico de las

operaciones financieras de las ONG’s. La NCF 21 tiene por objeto estandarizar criterios
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contables sobre algunos tratamientos, sin embargo, la aplicacion de esta normativa debe
considerar requerimientos contables de otros marcos normativos dado que la NCF 21 no aborda

todos los acontecimientos que se generan en la operatividad de las organizaciones.

Es por lo anterior que algunas organizaciones se apoyan en normas contables como la
Norma Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF
para PYMES), al tomar de referencia esta norma se debe adaptar a los hechos econémicos
propios de una ONG, puesto que el objeto de la NIIF para las PYMES es establecer un marco
normativo para entidades que buscan el lucro y por consiguiente cada una de sus secciones
tienen este enfoque. Si en una ONG se aplica NIIF para las PYMES de la misma manera que
en una empresa puede generar distorsion sobre el propdsito de la organizacion y no se podra

interpretar de forma correcta.

La NCF 21 hace mencion que el sistema contable debe cumplir con la finalidad de

registrar y resumir la informacion financiera, por lo cual establece los criterios siguientes:

e Lasentidades que se dedican a una sola actividad pueden llevar sus registros por medio
del sistema de contabilidad lineal.
e Las entidades que se dedican a varias actividades o programas deben llevar una

contabilidad por fondos, de tal forma que se pueda extraer la informacion segmentada.

La base contable que deben emplear las organizaciones sin fines de lucro debe cumplir
con ciertas particularidades propias de la operacion a que se dedican dentro de las cuales se
hace mencion que deben generar informacion financiera integra de los desembolsos de efectivo
y que los ingresos deben computarse con lo que realmente se ha percibido, a continuacion,

realizamos un breve recorrido por lo que la normativa establece:
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A. Base contable.

La base contable utilizada en las ONG’s debe cumplir con las particularidades propias

de su operacion. Algunos aspectos a considerar son:

Generacion de informacion integra: es importante registrar los desembolsos en
efectivo realizados para la ejecucion de las operaciones, evitando distorsiones por
cargos de partidas no monetarias. Sin embargo, se deben reflejar las operaciones que
representan erogaciones de proyectos pendientes de desembolso.

Tratamiento de los ingresos: los ingresos deben computarse por lo realmente
percibido, ya que la captacion de fondos depende de factores incontrolables por la
entidad, como donaciones de terceras personas, cumplimiento de cuotas por parte de
los socios, disponibilidad de fondos gubernamentales, entre otros. Esto hace incierto el
cumplimiento de las promesas de recursos y contradice el principio del devengado para
el registro de los ingresos.

Enfoque de excedentes: las ONG’s no persiguen ganancias o pérdidas en términos
econémicos. En su lugar, se miden los "excedentes del periodo" mediante la
comparacion de los ingresos netos y los gastos. Esto refleja el resultado de la actividad

econdmica de la entidad sin considerar el concepto de lucro.

La base contable recomendada para las ONG’s se denomina "efectivo modificado,

acumulacién modificada”. Es esencial que, independientemente del tamafio de la entidad, se

utilicen tecnologias que agilicen el procesamiento de la informacion contable, como

computadoras y software de contabilidad, sin perder los atributos que esta informacion debe

cumplir.
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B. Activos.

En las ONG’s, los activos estan constituidos por los bienes que son propiedad de la
institucion y los derechos adquiridos. Algunos aspectos a considerar en el tratamiento de los

activos son:

e Inventario de donaciones en especie: se debe llevar un registro de las donaciones
recibidas en especie, valorandolas de acuerdo a lo establecido en la donacién o
utilizando el valor de costo o de mercado, eligiendo el valor més bajo. En algunos casos,
se recomienda que la valuacion sea realizada por un perito valuador.

e Activo fijo: los activos fijos que deben registrarse en la entidad son aquellos que seran

utilizados para la prestacion de servicios a terceros.

Es importante tener en cuenta que el tratamiento de los activos en las ONG’s es andlogo
al de las entidades lucrativas, pero se deben considerar las particularidades propias de este tipo

de organizaciones.

C. Depreciacion de activos.

La depreciacion de activos en las ONG’s sigue los mismos principios contables que en
las entidades lucrativas. Los activos fijos sujetos a depreciacién deben ser registrados y
depreciados de acuerdo a su vida util estimada y método de depreciacion utilizado. Es
fundamental mantener un control adecuado de los activos y su depreciacion para garantizar la

correcta valoracion de los mismos en los estados financieros.
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D. Pasivos.

Los pasivos en las ONG’s representan las obligaciones econémicas que la entidad ha
contraido y deben ser registradas de acuerdo a las normas contables aplicables. Algunos

aspectos a considerar son:

e Pasivos corrientes: incluyen las deudas y obligaciones que seran pagadas en el corto
plazo, generalmente en un afio 0 menos. Estos pasivos deben ser registrados y
reconocidos en los estados financieros de acuerdo a su naturaleza y fecha de
vencimiento.

e Pasivos no corrientes: representan las deudas y obligaciones que seran pagadas en el
largo plazo, generalmente en mas de un afio. Estos pasivos también deben ser
registrados y reconocidos en los estados financieros de acuerdo a su naturaleza y fecha

de vencimiento.

Es importante llevar un control adecuado de los pasivos para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones financieras de la entidad y reflejar de manera precisa su situacion

econdmica.

E. Donaciones en administracion.

Las donaciones en administracion son recursos recibidos por una ONG con el propésito
de ser administrados en beneficio de terceros. Estas donaciones deben ser registradas y
reconocidas en los estados financieros de acuerdo a las normas contables aplicables. Es
fundamental llevar un control adecuado de estas donaciones para garantizar su correcta

administracion y cumplir con los objetivos establecidos por los donantes.
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F. Fondo patrimonial.

El fondo patrimonial en las ONG’s representa el monto neto de los bienes y recursos
que pertenecen a la entidad. A diferencia del concepto de capital, el fondo patrimonial no esta
dividido en partes alicuotas y su representacion es absoluta. Es importante llevar un registro
adecuado del fondo patrimonial para garantizar la transparencia en la gestion de los recursos y

cumplir con los objetivos de la entidad.
G. Ingresos.

Los ingresos en las ONG’s representan los recursos econdmicos recibidos por la
entidad. Estos ingresos deben ser registrados y reconocidos en los estados financieros de

acuerdo a las normas contables aplicables. Algunos aspectos a considerar son:

e Ingresos por donaciones: representan los recursos econémicos recibidos por la entidad
en forma de donaciones. Estos ingresos deben ser registrados y reconocidos en los
estados financieros de acuerdo a su naturaleza y fecha de recepcion.

e Ingresos por proyectos y programas: representan los recursos econémicos recibidos
por la entidad para la ejecucidn de proyectos y programas especificos. Estos ingresos
deben ser registrados y reconocidos en los estados financieros de acuerdo a su

naturaleza y fecha de recepcion.

Es fundamental llevar un control adecuado de los ingresos para garantizar la
transparencia en la gestion de los recursos y cumplir con los objetivos establecidos por los

donantes.
H. Egresos.

Los egresos en las ONG’s representan los gastos realizados por la entidad para llevar a

cabo sus operaciones y cumplir con sus objetivos. Estos egresos deben ser registrados y
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reconocidos en los estados financieros de acuerdo a las normas contables aplicables. Algunos

aspectos a considerar son:

Gastos de operacion de la entidad: representan los gastos relacionados con la
administracion y funcionamiento de la entidad, como sueldos y salarios, alquileres,
servicios publicos, entre otros. Estos gastos deben ser registrados y reconocidos en los
estados financieros de acuerdo a su naturaleza y fecha de realizacion.

Gastos de ejecucion de programas y/o proyectos: representan los gastos relacionados
con la ejecucion de programas y proyectos especificos. Estos gastos deben ser
registrados y reconocidos en los estados financieros de acuerdo a su naturaleza y fecha
de realizacion.

Gastos incurridos en el cumplimiento de obligaciones: representan los gastos
relacionados con el cumplimiento de obligaciones legales y contractuales de la entidad.
Estos gastos deben ser registrados y reconocidos en los estados financieros de acuerdo
a su naturaleza y fecha de realizacion.

Gastos de inversion: representan los gastos relacionados con la adquisicion de activos
fijos y otros activos de inversién. Estos gastos deben ser registrados y reconocidos en

los estados financieros de acuerdo a su naturaleza y fecha de realizacion.

Es fundamental llevar un control adecuado de los egresos para garantizar la

transparencia en la gestion de los recursos y cumplir con los objetivos establecidos por los

donantes.

Divulgaciones en los estados financieros.

Los estados financieros en las ONG’s deben proporcionar informacion clara 'y completa

sobre la situacion financiera y los resultados de las operaciones de la entidad. Algunas

divulgaciones importantes a considerar son:
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Generales: incluyen informacion sobre la entidad, sus objetivos, su estructura
organizativa, su mision y vision, entre otros aspectos relevantes.

Balance general: presenta la situacion financiera de la entidad en un momento
determinado, mostrando los activos, pasivos y el patrimonio neto.

Estado de ingresos y egresos: muestra los resultados de las operaciones de la
entidad durante un periodo determinado, incluyendo los ingresos, los egresos y el
resultado neto.

Estado de comprobacion presupuestaria: presenta la comparacion entre los
ingresos y los egresos presupuestados y los ingresos y los egresos reales de la
entidad.

Politicas contables y notas a los estados financieros: proporcionan informacion
detallada sobre las politicas contables utilizadas por la entidad y otras notas

relevantes que complementan la informacion presentada en los estados financieros.

Es fundamental que las ONG’s presenten estados financieros claros y completos, ya

que esto contribuye a la transparencia en la gestién de los recursos y genera confianza en los

donantes y otros interesados.

J. Reglas para la presentacion de informes.

Las ONG’s deben seguir ciertas reglas para la presentacion de informes financieros,

con el objetivo de proporcionar informacion clara 'y comprensible a los usuarios de los estados

financieros. Algunos esquemas basicos para la presentacion de estados financieros son:

Balance general: presenta la situacion financiera de la entidad en un momento

determinado, mostrando los activos, pasivos y el patrimonio neto.
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e Estado deingresosy gastos: muestra los resultados de las operaciones de la entidad
durante un periodo determinado, incluyendo los ingresos, los egresos y el resultado

neto.

Es importante que las ONG’s presenten los estados financieros de manera clara y
comprensible, utilizando formatos y estructuras que faciliten la interpretacion de la

informacion por parte de los usuarios.

K. Fecha de vigencia.

La Norma de Contabilidad Financiera No. 21 esta vigente a partir de la fecha de su
publicacion (1 de enero de 1997) y debe ser aplicada por todas las ONG’s en El Salvador. Es
importante que las entidades adopten esta norma y realicen los ajustes necesarios en sus

sistemas de contabilidad para cumplir con los requisitos establecidos.

1.6 MARCO LEGAL.
Las organizaciones sin fines de lucro tienen su propia regulacion legal dentro del
conjunto de leyes que regulan las actividades y actuaciones dentro del territorio del pais.

e Constitucién de la Republica de EI Salvador.

El articulo 7 de la constitucion de la republica establece que: “Los habitantes de El
Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para
cualquier objeto licito”. Segun el articulo, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar el
derecho a la libre asociacion para los ciudadanos de El Salvador.

e Codigo Civil.

La regulacion legal de la formalizacion de las instituciones sin fines de lucro esta

determinada por el contenido del Codigo Civil del 14 de abril de 1860, y estas instituciones
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son reconocidas como personas juridicas. El articulo 540 del Cédigo Civil define a una persona
juridica como una persona privada de caracter no lucrativo de la forma siguiente:

Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de utilidad
publica y asociaciones de interés particular.

e Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro y su Reglamento.

La ley y su reglamento son el marco regulatorio primario que se aplica a las
instituciones examinadas en este estudio, establecen las principales responsabilidades para las
asociaciones y fundaciones sin fines de lucro.

Existen obligaciones formales que las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro
deben cumplir, tales como:

e Inscripcion de estados financieros en el Registro de Asociaciones y Fundaciones sin

Fines de Lucro.

o Legalizacion de libros contables y registros.

e Acreditacién y nombramiento de la junta directiva.

e Autorizacion de sistemas contables, normas técnicas para llevar registros y
correspondencia, y registro anual de miembros, entre otros.

La ley obliga a las asociaciones y fundaciones a llevar contabilidad formal de su
patrimonio conforme a los sistemas contables generalmente aceptados que permitan llevar los
registros contables exigidos por la técnica contable y necesidades propias de la entidad.
Aplicaran el marco tributario autorizado por la Direccion General del Registro y estaran sujetas
a ser fiscalizadas por el Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica cuando
manejen fondos provenientes del Estado.

Segun el articulo 9 de esta ley, esta prohibido distribuir beneficios o ganancias, asi como

disponer del patrimonio de la entidad al momento de su disolucion o liquidacion.
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La Unica restriccion gue tienen las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro para
adquirir a cualquier titulo toda clase de bienes muebles e inmuebles es que se destinen al
cumplimiento directo de los fines de la entidad.

Las asociaciones y fundaciones estan sujetas a ser sancionadas con multas econdémicas
cuando incumplan las obligaciones de llevar contabilidad formal, no presentar al registro los
Balances Generales y Estados de Ingresos y Gastos debidamente dictaminados por auditor o

alterar maliciosamente los valores y contenido de los Estados Financieros e inventarios.

e (Cadigo Tributario de El Salvador.

Las asociaciones y fundaciones estaran sujetas a las mismas obligaciones tributarias
que establecen las leyes para las personas naturales y juridicas a menos que estén expresamente
excluidas.

Las leyes tributarias excluyen a las asociaciones y fundaciones cuando son de utilidad
publica, titulo que se obtiene previa calificacion de la Direccion General de Impuestos Internos
del Ministerio de Hacienda.

De acuerdo con la ley, las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro en EIl Salvador
se convierten en sujetos de este Cddigo y estan obligadas a cumplir con las obligaciones
formales, como informar a la Administracién Tributaria sobre cualquier cambio que ocurra en
los datos basicos proporcionados en el registro. Ademas, estas organizaciones deben declarar
los tributos dentro del plazo estipulado y presentar declaracion e informe fiscal.

Las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro en El Salvador pueden recibir
beneficios fiscales en funcion de su labor social, tales como exenciones fiscales y deducciones
fiscales. Sin embargo, para poder acceder a estos beneficios, estas organizaciones deben
cumplir con ciertos requisitos y obligaciones, incluyendo la presentacion de informes

financieros y la transparencia en la gestion de sus recursos.
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e Leydel Impuesto Sobre la Renta.

De acuerdo con el articulo 154 del Cédigo Tributario, se considera agente de retencion
a cualquier sujeto obligado por dicho Cddigo a retener una parte de las rentas que pague o
acredite a otro sujeto, asi como a aquellos que la Administracion Tributaria designe como tales.

Las Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro son agentes de retencion del
impuesto sobre la renta, ya que realizan operaciones que implican retenciones de pago por
servicios prestados, salarios, comisiones, dietas, entre otros. Por lo tanto, se convierten en
sujetos de esta Ley y estan obligados a cumplir con obligaciones formales, tales como la
presentacion de declaraciones mensuales sobre sus operaciones (retenciones y pagos a cuenta),
la retencién de las rentas que pagan o acreditan a otros sujetos, la presentacion anual de
informes de retenciones y la presentacion de la declaracion anual de liquidacién del impuesto.

El articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta establece que ciertas entidades estan
exentas de pagar este impuesto, incluyendo corporaciones y fundaciones de derecho y
corporaciones y fundaciones de utilidad publica. La ley define las corporaciones y fundaciones
de utilidad publica como aquellas asociaciones definidas por la Ley de Asociaciones y
Fundaciones sin fines de lucro en su articulo 6, ultimo inciso. Para poder ser exentas, estas
instituciones deben obtener una calificacion previa de la Direccion General de Impuestos
Internos, tal como lo establece el articulo 7 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

La Direccion General de Impuestos Internos tiene la facultad de excluir del pago del
impuesto sobre la renta a todas las corporaciones y fundaciones que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, asi como con los requisitos
legales establecidos en el articulo 7 del Reglamento. Esta exclusion tiene una duracion de doce
meses y coincide con el ejercicio impositivo establecido en el articulo 13 de la misma ley. Si
la Direccion General de Impuestos Internos no comunica su revocatoria, la exclusion se

entendera renovada automaticamente.
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Las corporaciones, fundaciones u otras organizaciones sin fines de lucro que persigan
fines sociales pueden solicitar ante el Ministerio de Hacienda una exoneracion del impuesto
sobre la renta de acuerdo con el articulo 32 nimero 4) de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
Para ello, deben presentar un escrito dirigido a la Direccion General de Impuestos Internos,
acomparfiado de original y copia de los estatutos publicados en el Diario Oficial, solicitando la
calificacion de asociacién y/o fundacion sin fines de lucro de acuerdo con el articulo 6 de la
ley para la exoneracion del pago de impuestos.

Es importante mencionar que, aunque una fundacion o asociacion esté excluida de pagar
el impuesto sobre la renta, aun estd obligada a presentar anualmente las liquidaciones
correspondientes de dicho impuesto, segin lo estipulado en el articulo 100 del Codigo
Tributario. Ademas, segun el articulo 146 del mismo Cddigo, estas entidades deben informar
a la Direccion General de Impuestos Internos de cualquier donacion recibida en los primeros
diez dias habiles del mes siguiente, proporcionando los detalles del donante y el monto donado.
También deben presentar un estado de origen y aplicacion de fondos en enero, abril, junio y
septiembre de cada afio, mediante un formulario y cumpliendo con las especificaciones
requeridas por la Administracién Tributaria.

En caso de no cumplir con estas obligaciones, se aplicaran las sanciones establecidas
en el Cddigo Tributario, y se revocara la exclusion otorgada. Ademas, segun el articulo 50 del
mismo Cadigo, el representante o titular de la entidad sera responsable solidario con el donante
del pago del impuesto sobre la renta en caso de que la entidad documente valores superiores al
costo del bien o servicio donado, y se permita la deduccion de estos montos para efectos del
impuesto. En este caso, se tomaran medidas legales correspondientes y se procedera a la
revocacion de la resolucion de exclusién de sujeto pasivo del impuesto sobre la renta en caso
de reincidencia. Todo esto, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacién de la Direccion General

de Impuestos Internos.



23

e Leyde Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios.

Esta ley también se aplica a las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, ya que
estas entidades realizan algunas de las operaciones que se consideran hechos generadores. Estas
entidades se convierten en sujetos de la Ley y estan obligadas a cumplir con obligaciones
formales, como la presentacion de declaraciones mensuales sobre operaciones gravadas y
exentas, asi como la emision y control de documentos como facturas y comprobantes de crédito
fiscal.

El articulo 46 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios excluye ciertos servicios de la calidad de contribuyentes, como los
servicios de salud, arrendamiento, subarrendamiento o cesion del uso o goce temporal de
inmuebles destinados a vivienda para habitacion, espectaculos publicos, culturales,
educacionales y de ensefianza, operaciones de depdsito y otras formas de capacitacion, y
préstamos de dinero realizados por bancos, financieras y otros.

Para obtener la calificacion de asociaciones y/o fundaciones sin fines de lucro, de
acuerdo al articulo 46 de la mencionada ley, se debe presentar un escrito dirigido al director de
la Direccion General de Impuestos Internos solicitando dicha calificacién. El escrito debe ir

acomparfiado de los estatutos publicados en el Diario Oficial, en original y copia.
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CAPITULO II: METODOLOGIA DE INVESTIGACION.
2.1 ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION.
2.1.1 Enfoque.

Esta investigacion se centrd en el enfoque cuantitativo, lo que permitio analizar las
preferencias de los profesionales contables de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) en El Salvador de manera més precisa y cuantificable. Esta eleccion se baso en la
posibilidad de encuestar a una amplia muestra de participantes y aplicar analisis estadisticos
para identificar tendencias y relaciones significativas entre las variables, contribuyendo asi a
una comprension rigurosa y fundamentada en datos concretos de las preferencias en relacion

con la normativa contable.

2.1.2 Método.

En paralelo, se adoptd el método hipotético deductivo. Dado que, partiendo de hipétesis
y teorias preexistentes, se pudo tener una mejor guia para la realizacion de una propuesta
adecuada. La recopilacion y anélisis de datos se utilizaron para confirmar o refutar estas
suposiciones iniciales. Este método brindd una estructura légica y sistematica a la

investigacion.

2.1.3 Tipo de investigacion.

Este estudio se enfocd en una investigacion de caracter descriptivo, analizando las
percepciones y preferencias de los profesionales contables que laboraban en Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s) en El Salvador con respecto a la normativa contable vigente. Se
destacaron cuestiones relevantes como la falta de claridad en la normativa contable actual y la
necesidad de actualizacion, lo que justificd la exploracion de las opiniones de estos
profesionales. Se empled para proporcionar una descripcion detallada de estas preferencias y
percepciones, utilizando cuestionarios estructurados para un analisis sistematico y objetivo de

las mismas
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2.2 DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL.

2.2.1 Espacial.

Esta investigacion se enfoco en el contexto de El Salvador como escenario primordial.
Las actividades de estudio, recoleccion de datos y analisis se llevaron a cabo exclusivamente
en este pais. La eleccion de El Salvador como marco espacial proporciond un enfoque

especifico y concreto para la investigacion.

2.2.2 Temporal.

La investigacion se inicié en mayo de 2022, marcando el punto de partida para el
estudio ya que la informacién més actualizada proporcionada por el Ministerio de Gobernacion
data de esa fecha. El periodo de analisis se extendid hasta octubre de 2023. Esta delimitacion

temporal garantiz6 la relevancia y actualidad de los resultados obtenidos.

2.3 SUJETOS Y OBJETOS DE ESTUDIO.

2.3.1 Unidad de anélisis.

La investigacion se centré en los contadores como la unidad de analisis primordial
debido a su papel crucial en el contexto de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)
en El Salvador. Los contadores desempefian un rol central en la gestion financiera y contable
de las ONG’s, y sus conocimientos, percepciones y practicas son fundamentales en la
implementacidn y efectividad de las regulaciones contables. Su experiencia en la interpretacién
y aplicacion de las normativas existentes, asi como sus opiniones sobre las deficiencias y
necesidades de actualizacion, fueron esenciales para comprender la complejidad de la

contabilidad en el sector sin fines de lucro.



26

2.3.2 Poblacion y marco muestral.

e Poblacion.

Se procedi6 a utilizar una base de datos proporcionada por el Ministerio de
Gobernacion. Estos datos, presentados en formato Excel, comprendieron una lista exhaustiva
de asociaciones y fundaciones gque estuvieron registradas hasta mayo de 2022, el universo total
de esta base de datos fue de 4,293 organizaciones. A partir de la presente fuente, se llevé a cabo
una seleccion focalizada, considerando exclusivamente aquellas Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) ubicadas en el departamento de San Salvador que presentaron sus
estados financieros durante el mes de febrero de ese periodo. Ademas, se excluyendo a las
iglesias y asociaciones religiosas de la poblacién objetivo para el muestreo. Este proceso

resulté en un total de 1,054 ONG’s.

Por lo tanto, el enfoque de seleccion se dirigi6 a identificar un grupo de ONG’s que
cumplieran con los requisitos establecidos, resultando en una muestra final de 282

organizaciones al aplicar una formula para poblaciones finitas.
e Muestra.
Para determinar la muestra fue utilizada la siguiente formula:

n= Tamario de la muestra. = 282

N = Tamafio de la poblacion. = 1,054

Z, = Coeficiente de confianza 95% = 1.96

e = Margen de error = 0.05

P = Probabilidad de éxito de que la problematica existe = 0.50

Q = Probabilidad de fracaso = 0.50

_ N+Z%+PxQ
T e2x(N-1)+Z2+P*Q

n
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1,054%1.962%0.5%0.5

- 0.05%2%(1,054—1)+1.962%0.5x0.5 = 281.74 ~ 282

n

2.3.3 Variables e indicadores.

En el marco de esta investigacion, se exploraron dos variables fundamentales: una
variable independiente relacionada con la necesidad de actualizar el marco normativo contable
para las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), y una variable dependiente que evaluo
el potencial impacto de esta actualizacion en las practicas financieras de las ONG’s en El

Salvador. Cada una de estas variables se respald6 con un conjunto de indicadores especificos.

La variable independiente, que se centré en la necesidad percibida de actualizar el

marco normativo contable, se desglosé mediante los siguientes indicadores:

e Relevancia del marco normativo actual: este indicador midid la opinién de los
contadores sobre si el marco normativo contable actual satisface adecuadamente las
necesidades de las ONG’s.

e Identificacion de desafios actuales: evalud la percepcién de los contadores sobre las

limitaciones o &reas problematicas en el marco normativo actual.

Por otro lado, la variable dependiente, enfocada en el potencial impacto de la
actualizacion en las préacticas financieras de las ONG’s, se descompuso en los siguientes

indicadores:

e Preparacion para la adaptacion: este indicador explord la percepcion de los
contadores sobre cuan preparadas estaban las ONG’s para adoptar posibles cambios
futuros en el marco normativo.

e Expectativas de cambio en la eficiencia financiera: evalu6 como los contadores
anticiparon que las posibles actualizaciones podrian influir en la eficiencia y la

precision de las précticas financieras.
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La interaccion de estos indicadores permitié proporcionar una vision méas profunda de
la percepcion de los contadores sobre la necesidad de actualizar el marco normativo contable
y su posible impacto en las ONG’s en El Salvador, a pesar de que todavia no hubiera una

propuesta formal de actualizacion.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS.
2.4.1 Técnicas.

e Encuesta.

Para obtener una comprension completa y precisa de la actualizacién del marco
normativo contable en Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) en El Salvador, se
empled la encuesta como la principal técnica para recopilar informacion de los contadores
involucrados en el proceso contable de las ONG’s. Esta encuesta se llevo a cabo mediante el
disefio de un cuestionario estructurado utilizando Google Forms para poder recopilar
informacidn sobre las preferencias y opiniones de los profesionales contables en relacién con
la normativa contable. Se abordaron preguntas clave relacionadas con la percepcion de la
normativa local actual, los desafios experimentados en su implementacién y la preferencia por

una actualizacién de la normativa local o la adopcidn de normativas internacionales.

e Sistematizacion bibliografica.

Se utilizé como técnica secundaria la sistematizacion bibliografica. Esta técnica implico
una revision exhaustiva de la literatura existente relacionada con el marco normativo contable
en las ONG’s, asi como con los aspectos contables especificos que afectan a estas
organizaciones en El Salvador. La sistematizacion bibliografica permitio contextualizar y
enriquecer los datos recopilados a través de la encuesta, brindando una base sdlida de

conocimiento tedrico y conceptual que respaldo los hallazgos de la investigacion.
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2.4.2 Instrumentos.

a) Ficha bibliografica.

La ficha bibliogréfica se utilizd como un instrumento esencial en esta investigacion para
recopilar y organizar la informacion de las fuentes documentales relevantes. Proporciond una
vision general répida y sistematica de las fuentes bibliogréaficas consultadas, lo que facilito la
identificacion y recuperacion de la informacion clave durante el proceso de revision

bibliogréfica.

b) Cuestionario.

El cuestionario, como instrumento esencial del estudio, desempefié un rol fundamental
ya que permitio obtener las perspectivas y experiencias de los contadores en relacion con el
marco normativo vigente. A través de preguntas cuidadosamente disefiadas en el cuestionario,
exploramos su comprension de las regulaciones, indagamos en los desafios que han enfrentado,
evaluamos sus percepciones sobre la eficacia del marco y recopilamos recomendaciones
valiosas. Este enfoque brind6 una abundancia de datos, tanto cuantitativos como cualitativos,

que enriquecieron significativamente el analisis e investigacion.

2.5 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION.

Para procesar la informacion, se abordaron preguntas clave relacionadas con la
percepcidn de la normativa local actual, los desafios experimentados en su implementacion y
la preferencia por una actualizacién de la normativa local o la adopcion de normativas
internacionales. Se distribuy6 a través de correos electronicos a una muestra de profesionales

contables de ONG’s en El Salvador.

El andlisis de datos se centro en la evaluacion de las respuestas del cuestionario para

comprender las preferencias de los profesionales contables en relacion con la normativa



30

contable. Estas respuestas se resumieron utilizando estadisticas descriptivas, incluyendo

promedios y graficos. Esto permitid identificar tendencias en la percepcion de los encuestados.

Los resultados del analisis del cuestionario indicaron que la mayoria de los
profesionales contables de las ONG’s en El Salvador prefieren que se realice una actualizacion
de la normativa local actual en lugar de la adopcidn de normativas internacionales. Esto se baso
en su percepcion de que la normativa local actual es insuficientemente amplia y clara en

aspectos relevantes para realizar procedimientos contables especificos de las ONG’s.

Ademas, los profesionales contables identificaron desafios en la implementacion de la
normativa local actual, incluida la falta de orientacion especifica para las ONG’s y la necesidad

de claridad en ciertos aspectos contables. VER ANEXO 2.

2.6 DIAGNOSTICO.

e Deficiencias en la normativa actual.

La investigacion ha revelado deficiencias sustanciales en la normativa contable vigente
que afecta directamente a las ONG’s. Estas deficiencias incluyen la falta de orientacion
especifica para estas organizaciones, ambigliedad en ciertos aspectos contables y otros

obstaculos que han dificultado el cumplimiento normativo.

e Percepciones de profesionales contables y ONG’s.

A pesar de las limitaciones de la investigacién, las percepciones recopiladas de los
profesionales contables que trabajan en ONG’s han sido consistentes. Estas partes interesadas
han expresado preocupaciones compartidas sobre la idoneidad y eficacia de la normativa
contable actual para abordar las complejidades y particularidades de la contabilidad de las

ONG’s en El Salvador.
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e Impacto en la gestion financieray la transparencia.

Las deficiencias identificadas en la normativa actual han tenido un impacto negativo en
la gestion financiera de las ONG’s, dificultando la realizacién de procedimientos contables
especificos y la presentacion precisa de informes financieros. Esto ha afectado la transparencia
y la rendicion de cuentas de estas organizaciones, generando preocupaciones sobre la gestion

de fondos y la confianza del pablico.

e Justificacion de la actualizacion.

La justificacion para la actualizacion de la normativa contable se basa en la evidencia
recopilada a través de un cuestionario con el propésito de conocer la opinién de los
profesionales de la contaduria pablica que laboran en ONG’s acerca de la necesidad de
actualizar el marco normativo contable vigente aplicable a dichas entidades. Esta actualizacion
resulta crucial para abordar los problemas identificados, ya que busca ampliar las pautas
especificas en cuanto al tratamiento contable de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s) y promover una gestion financiera mas eficiente, asi como la generacion de informes

financieros mas precisos.
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CAPITULO Ill: PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO
CONTABLE APLICABLE A ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN

EL SALVADOR.

3.1 SISTEMATIZACION DE LA PROPUESTA.

e Contexto de la investigacion.

Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de revisar y mejorar el marco normativo
contable aplicado a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) en El Salvador. Esto
surge debido a la identificacion de deficiencias en la normativa actual que afectan la gestion

financiera y la transparencia en la rendicion de cuentas de las ONG’s en el pais.

e Importancia de la actualizacion de la normativa.

La actualizacion de la NCF 21 tiene un impacto significativo en el &mbito contable de
las organizaciones no gubernamentales en El Salvador. Una normativa clara y actualizada
beneficiara a las ONG’s al facilitar su gestion financiera y el cumplimiento normativo,
fortaleciendo la confianza de donantes y otras partes interesadas. Esto, a su vez, contribuira al

desarrollo de los proyectos que las ONG’s llevan a cabo en beneficio del pais.

e Objetivos de la propuesta.

El propésito es mejorar la claridad y relevancia de la Norma de Contabilidad Financiera
21 para organizaciones sin fines de lucro, proporcionando una guia mas completa y
comprensible que facilite la adecuada contabilizacion y presentacion de transacciones

financieras y promueva la transparencia en la rendicién de cuentas.

3.2 METODOLOGIA DE ACTUALIZACION.
La metodologia para la actualizacion de la normativa contable debe en los hallazgos de

la investigacion y tomarse como un acercamiento a la problematica, pero no limitarse a ello ya
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que existen muchas consideraciones que deben ser tenidas en cuenta por lo que es necesario

antes de realizar una actualizacién implementar la siguiente metodologia:

Entrega de la propuesta al Ministerio de Gobernacion: La propuesta final, que
incluye las regulaciones contables abordadas y un informe justificativo basado en los
resultados de la investigacion y las consultas con expertos y partes interesadas, se
sometera a una revision interna exhaustiva, posteriormente debe ser discutida junto con
el Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica y Auditoria para
garantizar su coherencia y solidez.

Consulta amplia con expertos y partes interesadas: Los resultados de la
investigacion respaldan la necesidad de realizar una consulta més amplia con expertos
en contabilidad, profesionales contables de ONG’s, representantes de ONG’s y otras
partes interesadas relevantes. Estas consultas deben llevarse a cabo a través de
reuniones, foros de discusion y encuestas, con el objetivo de recopilar retroalimentacién
y opiniones diversas.

Disefio de regulaciones especificas para ONG’s: Con base en los resultados de la
investigacion y las consultas con expertos y partes interesadas, se disefiaran
regulaciones contables especificas para ONG’s en El Salvador. Estas regulaciones
incluirdn directrices claras y detalladas que aborden los aspectos Unicos de la
contabilidad en el sector sin fines de lucro, con el objetivo de promover la transparencia

y la eficiencia en la gestion financiera.

Dentro de esta investigacion se realizd una consulta a pequefia escala debido a la

limitacion temporal y de recursos, pero a pesar de ello en esta propuesta tomamos en

consideracion los aspectos mas generales que la normativa actual no contempla.



3.2.1 Esquema de la metodologia.

Entregar propuesta e
informe justificativo
basado en la investigacion
al MINGOB

Revision de la propuesta
por parte del MINGOB

Discusion de la propuesta
junto con el CVPCPA

Realizacion de consulta
amplia con las partes
interesadas a través de

reuniones, foros de
discusion y encuestas.

v

Disefio de las regulaciones
especificas obtenidas
como resultado de la

consulta.

Publicacién de la reforma.

Figura 1: Esquema de la metodologia propuesto.
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3.3. ESQUEMA DE LA NORMATIVA.
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Figura 2: Esquema de la normativa actual.
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Figura 3: Esquema de la normativa propuesto.
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3.4 CONTENIDO DE LA PROPUESTA.
3.4.1 Propiedades, planta y equipo.

El reconocimiento de propiedades, planta y equipo debe realizarse registrando los
montos en cuentas de balance, independientemente de como hayan ingresado a la entidad, ya
sea por adquisicion onerosa o a titulo gratuito. El valor asignado a estos activos variara segin
su origen: el costo de adquisicion para aquellos obtenidos mediante una transaccion econémica
y el valor de mercado para los recibidos como donacion. En el caso de los bienes que forman
parte del Patrimonio Historico u obras de arte, si son adquiridos por un precio, este debe figurar
en los registros contables; en otros casos, se puede recurrir a una tasacion independiente,

siempre manteniendo un criterio de valorizacion.

Existe complejidad y cierta subjetividad en el valu6 de estos activos, es necesario para
efectos de conocer cuél es el costo de operar, pero creemos que este enfoque es esencial para

que el balance de estas entidades revele el monto neto de sus bienes.

En relacion a los bienes donados a la entidad de forma gratuita, basdndonos en la
definicion econdmica de activo, deben figurar en el balance, valorados al precio de mercado.
Los activos adquiridos por las ONG’s impactan el activo y el patrimonio de manera directa.
Por lo tanto, si no son recibidos en efectivo, no deben incidir en los ingresos, sino que deben

ser registrados en las cuentas de balance y afectar ingresos cuando se venden.

3.4.2 Depreciacion de activos.

En cuanto a la depreciacion de propiedades, planta y equipo debe registrarse tanto para
los activos adquiridos por precio como para los recibidos en donacion o cesion. Ademas, para
mantener su capital financiero, la entidad no debe asumir que los activos completamente
depreciados al final de su vida Util seran reemplazados sin ningtn esfuerzo econdmico por parte

de la entidad. En este sentido, recomendamos la creacion de un fondo de reserva para la
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reposicion de activos depreciados. Aunque esto pueda reducir los recursos disponibles para la
ejecucion de los proyectos en el presente, en la mayoria de los casos, estas entidades operan de
manera indefinida, y estos recursos invertidos en activos financieros rentables pueden
garantizar una ejecucion de proyectos futura mas efectiva y amplia, ya sea para la adquisicion

o0 el reemplazo de activos sin costo.

En lo que respecta a los bienes del Patrimonio Historico, que por definicion tienen una
vida ilimitada no deben depreciarse, pero se debe hacer una provision para posibles
restauraciones importantes, etc. Por otro lado, en el caso de los bienes recibidos en cesion, la
entidad debe registrar la depreciacion anual y afectar directamente el fondo patrimonial activo
fijo.

3.4.3 Excedentes.

El excedente es la diferencia que resulta de comparar los ingresos obtenidos durante un
periodo determinado menos los gastos incurridos en el mismo periodo cuando el resultado es

positivo, caso contrario se le llama déficit.

Las ONG realizan la ejecucion de sus programas a través de proyectos previamente
presupuestados, de este modo no se espera que al final del periodo surja una diferencia de
excedente o déficit, sin embargo, hay eventos que dan lugar a este tipo de escenarios como por
ejemplo el ingreso de una donacion préximo al final del periodo que no se logré utilizar para
el subsidio de gastos corrientes o la erogacién de gastos en un proyecto el cual estaba
presupuestado por una cantidad menor pero la realidad econémica del pais oblig6 a la entidad

a desembolsar una suma mayor de la presupuestada.

Ante cualquier escenario posible que dé lugar a un excedente, el tratamiento contable
que debe darse a éste es trasladar el excedente a una cuenta de patrimonio denominada

“Excedentes de ejercicios anteriores” y si la diferencia diera lugar a un déficit se denominaria
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“Deficit de ejercicios anteriores”. Cuando se obtiene excedentes en el periodo se debe utilizar
en el periodo proximo para cubrir gastos corrientes de la entidad como salarios, alquileres o

servicios basicos, de esta forma el excedente se liquidaria a lo largo del periodo futuro.

A pesar de lo anterior, se puede originar una problematica para las ONG, dado que de
no poder liquidarse el excedente del periodo anterior vendrian arrastrando cifras bajo este
concepto de afios anteriores sin posibilidad de liquidarse, ante tal situacion el tratamiento
adecuado es liquidar el excedente de ejercicios anteriores contra el déficit obtenido cuando lo

hubiere.

3.4.4 Contribuciones.

Las contribuciones, también conocidas como donaciones, representan transacciones
mediante las cuales una entidad efectua una transferencia voluntaria e incondicional a otra
entidad sin recibir directamente un valor equivalente a cambio, en un contexto distinto al de

una transaccion de propiedad.

Para muchas organizaciones no gubernamentales (ONG), las contribuciones
constituyen la principal fuente de financiamiento, contribuyendo al incremento de los activos

netos de la ONG.

3.4.4.1 Clasificacion de las contribuciones.
Las contribuciones pueden clasificarse en dos categorias: contribuciones reembolsables

y contribuciones no reembolsables.

e Contribuciones reembolsables: son aquellas en las cuales el donante establece una
serie de condiciones y objetivos a través de un acuerdo de cooperacion, las cuales deben
cumplirse obligatoriamente. En caso de no cumplir con dichas condiciones, la
contribucion debe ser reembolsada total o parcialmente al donante, dependiendo de los

términos establecidos en el acuerdo.
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Existen donantes que realizan contribuciones reembolsables dirigidas a proyectos
especificos. En estos casos, el receptor de los fondos debe cubrir un porcentaje del
monto total del presupuesto del proyecto, lo que comunmente se conoce como
contrapartida. Esta contrapartida puede ser financiada ya sea con recursos propios o
mediante la gestion de fondos de otro donante especificamente para cubrir este
porcentaje. Esta situacion ocurre principalmente en colaboraciones con organismos de
cooperacion internacional.

Contribuciones no reembolsables: Se refiere a aquellas donaciones que no estan
sujetas a condiciones especificas por parte del donante. En otras palabras, el donante
proporciona los fondos o recursos a la entidad receptora sin imponer requisitos

particulares sobre como deben utilizarse.

3.4.4.2 Reconocimiento de ingresos.

Las contribuciones reembolsables: inicialmente se reconocen en la cuenta de pasivo
de fondos en administracion, y se liquida gradualmente a medida se ejecutan los gastos
relacionados al proyecto correspondiente disminuyendo la cuenta de efectivo contra
gastos. Finalmente se liquida la cuenta de fondos en administracion utilizando como
contrapartida la cuenta de ingresos.

Las contribuciones no reembolsables: inicialmente se reconoce en la cuenta de
efectivo usando como contrapartida la cuenta de ingresos “Donaciones no

reembolsables” para posteriormente ser liquidada.

3.4.5 Subvenciones.

La asistencia financiera se presenta en diferentes formas y tamafios, y tanto las

subvenciones como las donaciones desempefian un papel importante. La subvencion es el

otorgamiento monetario emitido por el gobierno para financiar actividades las cuales estan

relacionadas al cumplimiento estricto de objetivos concretos. Por el contrario, una donacion es
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un acto de generosidad en el que individuos o empresas ofrecen dinero, bienes o servicios sin
restricciones especificas. Para las entidades sin fines de lucro ambas formas de ayuda son de

suma importancia, pero varian en términos de definicidn y practicas de asignacion.

3.4.5.1 Clasificacion de las subvenciones.
Las subvenciones pueden clasificarse en dos categorias principales: subvenciones de

capital y subvenciones de funcionamiento.

e Las subvenciones de capital: se utilizan para financiar la adquisicion de propiedades,
planta y equipo, como edificios, equipos o terrenos.
e Las subvenciones corrientes o de funcionamiento: se utilizan para financiar los

gastos operativos regulares de la entidad, como salarios, alquiler, suministros, etc.

Cuando una ONG recibe una subvencion, debe reconocerla una vez que se cumplan
todas las condiciones asociadas a la subvencion y sea probable que la entidad cumpla con

dichas condiciones.

3.4.5.2 Reconocimiento de ingresos.

e Las subvenciones de capital: se reconocen como ingresos diferidos, y se liberan
gradualmente a medida que se utiliza el activo financiado por la subvencion. Esto se
hace mediante la amortizacién del ingreso diferido a lo largo de la vida util del activo.

e Las subvenciones corrientes o de funcionamiento: se reconocen como ingresos a
medida que la entidad incurre en los gastos operativos que la subvencion tiene la
intencion de cubrir. Estos ingresos se reconocen en el estado de ingresos y egresos de
la ONG a medida que se incurren los gastos relacionados.

e Informacién adicional: Es importante que la entidad revele cualquier condicién
asociada con las subvenciones, asi como cualquier requisito especifico que deba

cumplir para mantener la subvencién.
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3.4.6 Distincion entre donaciones y otras transacciones similares.

En algunas situaciones, entidades transfieren activos o prestan servicios a ONG’s de

manera voluntaria, proporcionando asesoramiento legal, técnico, entre otros. Sin embargo, hay

otras transacciones que pueden parecer contribuciones, pero es esencial destacar que estas no

pueden ser clasificadas como tales, por ejemplo:

3.4.6.1 Transacciones en calidad de intermediaria.

Algunas ONG pueden actuar como agentes o intermediarios, ayudando a donantes

individuales a efectuar contribuciones a otras entidades o individuos. Puede haber diferencias

incluso dentro de la actuacion de intermediaria de una ONG dentro de las cuales podemos

mencionar las siguientes:

Intermediacion de fondos sin administracion directa: en esta modalidad la ONG no
adquiere el activo (por ejemplo, efectivo) ni lo utiliza ella misma; en su lugar, actla
como intermediario en la relacién entre el donante y el beneficiario, transfiriendo los
activos de la entidad de origen a la entidad de destino de forma directa.
Contablemente este tipo de transacciones se lleva a través de cuentas de balance
directamente, cabe recalcar que es necesaria la creacion de una cuenta en el rubro de
los pasivos denominada “Fondos en administracion de terceros” o similares para poder
diferenciar este tipo de fondo de los fondos propios de la ONG.

Intermediacion de fondos con administracion directa: en este caso las entidades
intermediarias no solo reciben y transfieren fondos entre el donante y beneficiario, sino
que también asumen la responsabilidad de gestionar y administrar los fondos durante
toda la duracién del proyecto. Esta tarea puede implicar una planificacion financiera,
seguimiento de los gastos, el pago directo a los proveedores y la distribucion de

desembolsos parciales solo cuando se alcancen los objetivos del proyecto.
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Contablemente las transacciones realizadas por una ONG en esta modalidad deben ser

registradas en cuentas de orden.

Identificacién de una Intermediaria: la identificacion de si una ONG opera como
intermediaria es crucial y depende de su discrecidn para asignar el activo a un beneficiario. Si

no posee tal discrecidn, se considera que acta unicamente como agente o intermediario.

Se consideraria que una ONG actila como agente en los siguientes casos:

e Un donante selecciona un beneficiario de una lista de receptores potenciales
previamente calificados o identificados por la ONG.

e Un donante establece criterios de uso para que los beneficiarios puedan acceder a la
contribucion que otorga a la ONG, y esta ultima se encarga de transferir los activos a
todos los beneficiarios que cumplan con dichos criterios.

e Un donante responde a una campafa promovida por una ONG que especifica que los

productos de la campafia seran destinados a un beneficiario particularmente nombrado.

3.4.6.2 Intercambios.
Las transferencias por intercambio implican que ambas partes ceden y sacrifican
recursos de valor similar. Dichas transacciones no pueden ser consideradas como

contribuciones.

La distincion entre una transaccion de intercambio y una contribucion requiere el juicio
de la gerencia. Es importante analizar si ambas partes han transferido activos, derechos o

privilegios y han recibido otros activos de valor similar.

3.4.6.3 Aportes de asociados.
Algunas organizaciones sin fines de lucro reciben cuotas de sus miembros. Estas

transferencias pueden contener elementos tanto de contribucion como de intercambio. Por
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ejemplo, si una ONG recibe una cuota anual de sus miembros por un monto de $100.00 y, a
cambio, el miembro recibe una revista de actualizacion con un valor razonable de $20.00, se
considera que $20.00 representa un intercambio, mientras que los restantes $80.00 se

consideran una contribucioén.

Determinar el valor razonable de los elementos que los miembros reciben por el pago
de una cuota puede resultar complejo, por lo que cada situacion debe ser evaluada de manera

individual.

Los aportes de asociados se reconocen como intercambio o contribucién, dependiendo
de las circunstancias. Los recursos derivados de los aportes de asociados en calidad de
intercambio se reconocen como ingresos a lo largo del periodo en el que las cuotas son
efectivas, mientras que los obtenidos en calidad de contribuciones se registran como ingresos
en el momento en que el contribuyente establece una promesa incondicional de entregar los

recursos a la ONG.

3.4.6.4 Patrocinios, premios y concesiones.

Con frecuencia, las organizaciones sin fines de lucro reciben recursos de otras entidades
en forma de patrocinios, premios y concesiones. Estas transferencias se consideran
contribuciones cuando la entidad que otorga los recursos no recibe un beneficio a cambio, o si
dicho beneficio es incidental al bienestar publico potencial derivado del uso de los activos

transferidos.

Por ejemplo, una concesion otorgada por una entidad a una ONG se clasifica como
contribucion si la ONG planea y ejecuta la actividad para la cual se utilizaran los activos
concedidos Y retiene los beneficios resultantes de la actividad. En cambio, si la entidad que
otorga la concesion retiene los beneficios de la actividad, la transaccidén se considera un

intercambio.
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3.4.7 Ingresos por autosostenimiento.

Se refieren a los recursos financieros generados internamente por la organizacion, de
manera independiente a las donaciones o subvenciones externos. Estos ingresos pueden
provenir de emprendimientos sociales que la ONG lleva a cabo con el proposito de tener una
mayor garantia de su viabilidad financiera a largo plazo. Estos fondos son esenciales para que
la organizacion pueda cumplir su misién, mantener su independencia y sostenibilidad, y

continuar contribuyendo positivamente a la sociedad.

La organizacién debe establecer cuentas contables separadas para registrar los ingresos
por autosostenimiento de esta forma serdn facilmente identificados. Esto puede incluir la
creacion de cuentas de ingresos, cuentas de gastos asociados y cuentas de activos relacionados

con las actividades de autosostenimiento.

Cuando los ingresos se obtienen por medio de estas actividades, se registran en la cuenta
de ingresos correspondiente. Por ejemplo, si una ONG vende productos o servicios, los
ingresos por ventas se registran como ingresos operativos. En consecuencia, también se
registran los gastos relacionados con actividades propias. Esto incluye costos directos e
indirectos asociados con la generacion de ingresos, como el costo de los bienes vendidos y los
costos relacionados con las ventas. La diferencia entre los ingresos y gastos relacionados con
la propia actividad se calcula como excedente. Estos fondos se consideran una fuente interna
de fondos y pueden reinvertirse en la organizacion o utilizarse para financiar programas y

proyectos.

Los ingresos por autosostenimiento deben ser claramente identificables en los informes
financieros de la ONG. Esto permite a los donantes, miembros y otras partes interesadas
comprender cédmo la organizacion diversifica sus fuentes de ingresos y garantiza su

sostenibilidad.
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3.4.8 Gastos relacionados con el desempefio.

Por lo general, cuando las organizaciones no gubernamentales reciben donaciones de
activos, los donantes suelen establecer criterios para la donacion. En algunos casos, el bien
donado puede conllevar costos de mantenimiento. En tales situaciones, las organizaciones
utilizan un fondo de reservas que se compone de ingresos o donativos destinados a respaldar
el funcionamiento de la organizacion. Los gastos relacionados con el mantenimiento se
registran como gastos, siguiendo la politica y los acuerdos previamente establecidos con el

donante.

3.4.9 Consolidacion de estados financieros.
La consolidacion de estados financieros en entidades sin fines de lucro que reportan
informacidn separada de proyectos especificos a distintos donantes es un proceso importante

para presentar una imagen financiera precisa y completa de la organizacion en su conjunto.

Identificacion de proyectos individuales: se debe identificar y documentar todos los
proyectos individuales que la entidad sin fines de lucro esta llevando a cabo. Cada proyecto
debe ser registrado de manera separada, incluyendo sus ingresos, gastos, activos y pasivos

asociados.

Registro de transacciones: a medida que se llevan a cabo transacciones financieras
relacionadas por cada proyecto, estas deben registrarse de manera separada en los libros
contables. Esto incluye ingresos por donaciones, gastos relacionados con el proyecto,

inversiones en propiedades, planta y equipo, entre otros.

Reporte individual a donantes: cada donante puede requerir informes financieros
separados que detallen cdmo se ha utilizado su contribucidn en un proyecto especifico. Estos
informes deben ser precisos y transparentes, proporcionando informacion sobre el progreso del

proyecto y el uso de los fondos.
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Consolidacion de estados financieros: para presentar una imagen financiera completa
de la organizacion en su conjunto, es necesario consolidar los estados financieros de todos los
proyectos individuales. Esto implica combinar la informacidn financiera de cada proyecto en
un conjunto de estados financieros consolidados. Los pasos clave para la consolidacion

incluyen:

e Eliminacion de transacciones internas: Si hay transacciones entre proyectos (por
ejemplo, transferencias de fondos de un proyecto a otro), estas deben liquidarse en el
proceso de consolidacion para evitar la duplicacion.

e Agregacion de ingresos y gastos: Se suman los ingresos y gastos de todos los proyectos
para obtener los totales consolidados. Esto incluye ingresos por donaciones, ingresos
por actividades relacionadas con la misién, gastos operativos, etc.

e Consolidacion de activos y pasivos: Los activos y pasivos de todos los proyectos se
combinan para formar el balance consolidado. Esto incluye activos como efectivo,

inversiones, propiedades y pasivos como cuentas por pagar, deudas, etc.

Presentacion de estados financieros consolidados: Los estados financieros
consolidados, que incluyen el estado de ingresos y gastos consolidado y el balance general
consolidado, se preparan siguiendo las normas contables aplicables. Estos estados financieros
proporcionan una vision integral de la situacion financiera de la entidad sin fines de lucro y su

desempefio en conjunto.

Divulgacion adicional: Es importante proporcionar informacion adicional en los
estados financieros consolidados para explicar la naturaleza de los proyectos individuales, los
compromisos financieros y cualquier informacion relevante que ayude a los usuarios a

comprender la consolidacion.
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3.5 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

Es importante reconocer las limitaciones de esta investigacion. Aunque se obtuvo una
muestra representativa de 282 profesionales contables de ONG’s en El Salvador, las respuestas
que se obtuvieron equivalen al 57% de la poblacion total, ademas se basan en percepciones
auto informadas y podrian estar sujetas a sesgos de autodeclaracion. Ademas, las preferencias
pueden estar influenciadas por factores externos, como la disponibilidad de recursos para la

implementacion de normativas internacionales.
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CONCLUSIONES.

Esta investigacion ha explorado la percepcién de los profesionales contables de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) en El Salvador con respecto a la normativa
contable aplicable. El enfoque se centrd en determinar si preferian una actualizacion del marco
normativo local o la adopcién de normativas internacionales, considerando la percepcién
generalizada de que la normativa local actual carecia de amplitud y claridad en aspectos

relevantes para la contabilidad de las ONG’s.

Los resultados de esta investigacion muestran que la mayoria de los profesionales
contables de las ONG’s en El Salvador prefieren una actualizacion de la normativa local actual
en lugar de la adopcion de normativas internacionales. Esta preferencia se basa en la percepcion
unanime de que la normativa local actual es insuficientemente amplia y clara en aspectos

criticos para llevar a cabo procedimientos contables especificos de las ONG’s.

Ademéas de la preferencia por la actualizacion, los profesionales contables han
identificado desafios significativos en la implementacion de la normativa local actual,
incluyendo la falta de orientacion especifica para las ONG’s y la necesidad de una mayor
claridad en ciertos aspectos contables. Estos hallazgos enfatizan la urgencia de revisar y
mejorar el marco normativo contable para abordar estas deficiencias y fortalecer la gestion

contable-financiera de las ONG’s.
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RECOMENDACIONES.

Basandonos en las conclusiones de esta investigacion, se recomienda que las
autoridades responsables de la regulacién contable en El Salvador inicien un proceso de
actualizacion de la normativa contable aplicable a las ONG’s. Esta actualizacion debe
enfocarse en abordar las areas problematicas identificadas, incluyendo la falta de amplitud y

claridad en aspectos criticos para las ONG’s.

Dado que la preferencia de los profesionales contables es la actualizacion del marco
normativo local, se sugiere que se inicie un proceso de consulta amplio y participativo con
expertos contables, representantes de ONG’s y otras partes interesadas. Este dialogo
colaborativo es esencial para garantizar que las nuevas regulaciones sean efectivas y se adapten

a las necesidades reales del sector.

Se recomienda que las nuevas regulaciones contengan orientacién especifica para las
ONG’s y que se brinde capacitacion adecuada para ayudar a estas organizaciones a cumplir

con las regulaciones actualizadas de manera efectiva.
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ANEXO N° 1. CUESTIONARIO

- --.‘:'f-_.i't"
I?fﬁi@ \\%{% UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
(Bl e [

p_'*fr:,;\é%?,,,;’ y FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

T ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO
Fecha:
Dirigido a: Contadores de Organizaciones No Gubernamentales en San Salvador.
Objetivo: Conocer la opinion de los profesionales de la contaduria publica que laboran en
Organizaciones No Gubernamentales ante la situacion problematica de la necesidad de
actualizar el marco normativo contable vigente aplicable a las ONG’s.
Proposito: Sustentar que existe la necesidad de actualizar el marco normativo contable vigente
aplicable a la Organizaciones No Gubernamentales a través de preguntar que pondran en
evidencia la postura de los profesionales al respecto.
Indicaciones: Seleccione la opcidn de respuesta que mas se adapte a su opinion profesional.
1. ¢En qué tipo de organizacion no gubernamental trabaja actualmente?
a) Asociacion [ |
b) Fundacién ||
2. ¢Esta familiarizado(a) con el marco normativo contable actualmente aplicable a las
ONG en El Salvador (NCF 21)?
a) Si [ ]
b) No [ ]



¢De acuerdo a las directrices establecidas por los donantes la organizacion donde
labora aplica s6lo la NCF 21 o adicional aplican otro marco normativo internacional?
a) NIIF paralas PYMES [ ]

b) NIIF completas [ ]

c) Otros [ ]

Bajo su experiencia, ¢Ha tenido inconvenientes al aplicar otro marco normativo
internacional?

a) Si [ ]

b) No [ ]

En su experiencia, ¢considera que el marco normativo actual (NCF 21) es adecuado
para las organizaciones no gubernamentales en El Salvador?

a) i [ ]

b) No [ ]

¢ Cuales son las principales limitaciones que identifica en el marco normativo actual

(NCF 21) en relacién a su aplicacion en las ONG de EI Salvador?

a) Falta de claridad en la presentacion de estados financieros E
b) Ausencia de guias especificas para transacciones comunes en las ONG E
c) Limitada relevancia y aplicabilidad para la toma de decisiones E

d) Restricciones en la medicion y reconocimiento de ciertos activos o pasivos
relevantes para las ONG E

¢ Le resultaria de utilidad el desarrollo de un trabajo de investigacion que aborde el

tema de actualizacién o cambio de la NCF 21, que esté dirigido a los profesionales en

contaduria publica que laboran en organizaciones sin fines de lucro?

a) Si [ ]

b) No [ ]



8. ¢Qué considera mas apropiado?

a) Actualizar la NCF 21 [ ]

b) Cambiar la NCF 21 por un marco normativo internacional |:|
Dependiendo de su respuesta previa, por favor continde con la encuesta de la siguiente
manera: Si selecciond la opcion 'a’ en la pregunta anterior, responda las preguntas de la 8 a

la 11; en cambio, si eligid la opcion 'b', continle a partir de la pregunta 12 en adelante.

9. ¢Por qué considera necesario actualizar el marco normativo contable actual?
a) Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector no
gubernamental
b) Adaptarse a los escenarios contables especificos que enfrentan las
ONG en El Salvador

c) Aumentar la comparabilidad de la informacién financiera entre las

N

organizaciones del mismo sector
d) Fortalecer la confianza de los donantes y financiadores en la gestidn
financiera de las ONG E
10. ¢ Qué aspectos considera que es necesario actualizar en el marco normativo contable
actual?
a) Establecer criterios claros sobre la presentacion de estados
financieros. I:I

b) Detallar el tratamiento aplicable a operaciones especificas. |:|

c) Aumentar las opciones para la medicién y reconocimiento de activos

0 pasivos |:|



11. En caso de que se lleve a cabo una actualizacion del marco normativo contable,
¢ Como cree que deberia involucrarse a los profesionales de la contaduria pablica en el
proceso?
a) Como consultores externos que guien la implementacion.
b) A traves de capacitacion interna para liderar la implementacion.

c) Mediante la participacién en grupos de trabajo colaborativos con

Hn i

reguladores y expertos.

d) Es necesario involucrar a los profesionales en las tres opciones

]

anteriores.
12. En su opinidn, ¢ Cuales podrian ser los principales obstaculos o desafios para llevar a
cabo una actualizacion del marco normativo contable en las organizaciones no
gubernamentales en El Salvador?
a) Falta de conciencia sobre la importancia de la actualizacion.
b) Complejidad y duracion del proceso de actualizacion.

c) Resistencia al cambio por parte de los profesionales contables.

HENRE

o

13. ¢ Considera que el cambio del marco normativo contable requeriria un proceso de
implementacién complejo para las organizaciones no gubernamentales en El
Salvador?

a) i [ ]

b) No [ ]

14. ;Considera conveniente la adopcion de NIIF para PYMES en las ONG’s?
a) Si [ ]
b) No [ ]
15. En su opinidn, ¢qué ventajas podria ofrecer la adopcion de normativa internacional,

NIIF para PYMES, a las organizaciones no gubernamentales en EIl Salvador?



a) Mejora la comparabilidad de la informacién financiera a nivel
internacional
b) Facilita el acceso a financiamiento internacional y donaciones

c) Aumenta la transparencia y la confianza en los estados financieros de

O U

las ONG

d) Permite una mejor gestion y toma de decisiones basada en estandares

]

reconocidos globalmente
16. ¢ Qué medidas considera que serian necesarias para facilitar la transicion hacia un
nuevo marco normativo contable en las organizaciones no gubernamentales en El
Salvador?
a) Capacitacion y formacion especializada para los profesionales
contables
b) Apoyo financiero y técnico por parte de organismos
gubernamentales o entidades reguladoras
c) Elaboracion de guias practicas y materiales de implementacion

especificos para las ONG

N

d) Establecimiento de plazos y fases de transicién claras
17. A su criterio: ¢Cudl cree que seria el impacto del cambio de marco normativo

contable en el desempefio financiero de las organizaciones no gubernamentales en El

Salvador?

a) Mejoraria significativamente el desempefio financiero

b) Tendria un impacto moderado en el desempefio financiero

HpEpn

c) No tendria un impacto significativo en el desempefio financiero



18. ¢ Considera que las organizaciones no gubernamentales en El Salvador tienen los
recursos y capacidades necesarios para implementar un nuevo marco normativo
contable?

a) i [ ]
b) No [ ]



ANEXO N° 2. TABULACION Y ANALISIS DE DATOS.

Pregunta 1. ;En qué tipo de organizacion no gubernamental trabaja actualmente?

Objetivo: conocer el tipo de organizacion no gubernamental donde laboran los

profesionales sometidos a la encuesta.

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa
Asociacion 91 56%
Fundacion 72 44%
Total 163 100%

Asociacién Fundacién

Anélisis segun los datos obtenidos, el 96% de los profesionales, estan familiarizados con la

normativa actual NCF 21, mientras que un 4% contest6 no estarlo



Pregunta 3. ¢ De acuerdo a las directrices establecidas por los donantes la organizacion donde

labora aplica solo la NCF 21 o adicional aplican otro marco normativo internacional?

Objetivo: Indagar sobre la aplicacion de otro marco normativo adicional a la NCF 21

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa
NIIF para las PYMES 148 91%
NIIF completas 7 4%
Otros 8 5%
Total 163 100%

4%

S T

NIIF para las PYMES NIIF completas

Analisis: segun los datos obtenidos, el 91% de los encuestados utiliza NIIF PYMES como
marco normativo adicional a la NCF 21, debido a las directrices establecidas por el donante,

mientras que un 5% aplica otro marco normativo, y solo un 4% aplica NIIF completas



Pregunta 4. Bajo su experiencia, ¢Ha tenido inconvenientes al aplicar otro marco normativo

internacional?

Objetivo: Conocer la opinion de los profesionales, en relacién a los inconvenientes que puede

generar la aplicacion de un marco normativo internacional

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa
Si 130 80%
No 33 20%
Total 163 100%

Analisis
Segun los datos obtenidos, el 80% de los encuestados respondio haber tenido inconvenientes

al aplicar un marco normativo internacional, mientras que 20% respondio no haber tenido

ninguno.



Pregunta 5. En su experiencia, ¢considera que el marco normativo actual (NCF 21) es

adecuado para las organizaciones no gubernamentales en El Salvador?

Objetivo: Conocer la opinién de los profesionales en base a su experiencia sobre el marco

normativo actual NCF 21.

Frecuencia
Respuestas
Absoluta Relativa
Si 19 12%
No 144 88%
Total 163 100%

Analisis: los resultados obtenidos indican que un 88% respondio que el marco normativo actual

no es adecuado para las organizaciones no gubernamentales, mientras que un 12% opina que

es adecuado.




Pregunta 6. ;Cuales son las principales limitaciones que identifica en el marco normativo

actual (NCF 21) en relacién a su aplicacion en las ONG de EIl Salvador?

Objetivo: Conocer la opinion de los profesionales en relacién con las principales limitaciones

que presenta el marco normativo actual NCF 21.

Frecuencia
Respuestas
Absoluta Relativa

Falta de claridad en la presentacion de estados financieros 66 40%
Ausencia de guias especificas para transacciones comunes

48 29%
en las ONG
Limitada relevancia y aplicabilidad para la toma de

24 15%
decisiones
Restricciones en la medicion y reconocimiento de ciertos

25 15%
activos o pasivos relevantes para las ONG

Total 163 100%

Falta de claridad en Ausencia de guias Limitada relevancia Restricciones en la
la presentacion de  especificas para vy aplicabilidad para medicién y
estados financieros transacciones la toma de reconocimiento de
comunes en las ONG decisiones ciertos activos o
pasivos relevantes
para las ONG




Analisis: los resultados obtenidos indican que un 40% de los profesionales encuestados opinan
que una de las principales limitantes es la falta de claridad en la presentacion de los estados
financieros, mientras que un 29% respondié que la ausencia de guias especificas para
transacciones comunes, mientras el 15% opina que la limitada relevancia y aplicabilidad para
la toma de decisiones y otro 15% concluye que las restricciones en la medicion y

reconocimiento de ciertos activos o pasivos relevantes para las ONG.

Pregunta 7. ¢ Le resultaria de utilidad el desarrollo de un trabajo de investigacion que aborde
el tema de actualizacion o cambio de la NCF 21, que esté dirigido a los profesionales en

contaduria publica que laboran en organizaciones sin fines de lucro?

Objetivo: conocer el interés sobre el desarrollo de un trabajo de investigacidn que aborde una

posible actualizacion del marco normativo actual NCF 21.

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa
Si 154 94%
No 9 6%
Total 163 100%




Analisis: los resultados obtenidos indican que un 94% opina que seria de utilidad el desarrollo

de un trabajo de investigacion que aborde el tema, mientras que 6% contestd lo contrario

Pregunta 8. ;Qué considera mas apropiado?

Objetivo: conocer la opinion de los profesionales sobre que consideran méas apropiado una
actualizacion a la normativa actual NCF 21 o el cambio por otro marco normativo

internacional.

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa
Actualizar laNCF 21 85 52%
Cambiar la NCF 21 por un marco normativo 78 48%

internacional

Total 163 100%




|
Actualizar la NCF 21 Cambiar la NCF 21 por un marco normativo
internacional

Anélisis: los resultados obtenidos indican que un 52% opina que seria mas apropiado una
actualizaciéon a la normativa actual NCF 21, mientras que un 48% respondidé que es mas

conveniente cambiar la normativa actual por otro marco normativo internacional.

Pregunta 9. ¢ Por qué considera necesario actualizar el marco normativo contable actual?

Objetivo: conocer la opinion de los profesionales acerca de las principales razones por las que

el marco normativo actual NCF 21, debe de ser actualizado.

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa

Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector 34 21%

no gubernamental

Adaptarse a los escenarios contables especificos que 24 15%

enfrentan las ONG en El Salvador

Aumentar la comparabilidad de la informacién financiera 12 7%

entre las organizaciones del mismo sector




Fortalecer la confianza de los donantes y financiadores en la 15 9%

gestion financiera de las ONG

Total 85 52%

—— | (S
Mejorar la transparencia Adaptarse a los Aumentar la Fortalecer la confianza de
y rendicidn de cuentas en escenarios contables comparabilidad de la los donantes y
el sector no especificos que informacién financiera financiadores en la
gubernamental enfrentan las ONG en El entre las organizaciones gestion financiera de las
Salvador del mismo sector ONG

Anélisis: los resultados obtenidos indican que un 21% opina que es necesario actualizar el
marco contable actual debido a que mejoraria la transparencia y rendicion de cuentas en el
sector no gubernamental, un 15% contestd que dicha actualizacién permitiria adaptarse a
escenarios contables especificos que enfrentan las ONG, en el pais, mientras que un 7%
considera que aumentaria la comparabilidad de las informacién financiera entre las
organizaciones del mismo sector y un 9% que esto fortaleceria la confianza de los donantes en

cuanto al manejo de la gestion financiera.



Pregunta 10. ;Qué aspectos considera que es necesario actualizar en el marco normativo

contable actual?

Objetivo: identificar los principales aspectos que son necesarios actualizar en el marco

normativo actual NCF 21.

Respuestas Frecuencia
Absoluta Relativa
Establecer criterios claros sobre la presentacion de 34 21%

estados financieros.

Detallar el tratamiento aplicable a operaciones 39 24%
especificas.
Aumentar las opciones para la medicién y 12 7%

reconocimiento de activos o pasivos

Total 85 52%

Establecer criterios claros sobre Detallar el tratamiento Aumentar las opciones para la
la presentacion de estados aplicable a operaciones medicidn y reconocimiento de
financieros. especificas. activos o pasivos




Analisis: de acuerdos a los resultados obtenidos el 24% de los encuestados opina que se debe
detallar el tratamiento aplicable a operaciones especificas, un 21% considera que se deberian
establecer criterios claros sobre la presentacion en los estados financieros y un 7% que

aumentar las opciones para la medicion y reconocimiento de activos.

Pregunta 11. En caso de que se lleve a cabo una actualizacion del marco normativo contable,

¢Como cree que deberia involucrarse a los profesionales de la contaduria publica en el proceso?

Objetivo: conocer la opinion de los profesionales acerca del proceso de una posible

actualizacion del marco normativo actual NCF 21.

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa
Como consultores externos que guien la implementacion. 15 9%
A través de capacitacion interna para liderar la 26 16%

implementacion.

Mediante la participacion en grupos de trabajo colaborativos 16 10%

con reguladores y expertos.

Es necesario involucrar a los profesionales en las tres 28 17%

opciones anteriores.

Total 85 52%




L .
Como consultores A través de capacitacion Mediante la Es necesario involucrar a
externos que guien la  interna para liderar la  participacion en grupos los profesionales en las
implementacion. implementacion. de trabajo colaborativos tres opciones anteriores.
con reguladores y
expertos.

Analisis: de acuerdo a los resultados obtenidos el 17% de los profesionales contestaron que es
necesario que se involucren todas las opciones, mientras que un 16% considera que se deber
de desarrollar mediante capacitacion interna para liderar la implementacion, un 10% comenta
que, mediante la participacion en grupos de trabajo colaborativos con reguladores y expertos,

y un 9% opina que como consultores externos que guien la implementacion.

Pregunta 12. En su opinion, ¢Cuales podrian ser los principales obstaculos o desafios para
llevar a cabo una actualizacion del marco normativo contable en las organizaciones no

gubernamentales en El Salvador?

Objetivo: conocer la opinién de los profesionales acerca de los principales obstaculos o

desafios que conlleva una actualizacion del marco contable actual NCF 21.



Frecuencia
Respuestas
Absoluta Relativa

Falta de conciencia sobre la importancia de la 46 28%
actualizacion.

Complejidad 'y duracién del proceso de 25 15%
actualizacion.

Resistencia al cambio por parte de los profesionales 14 9%
contables.

Total 85 52%

BN B
Falta de conciencia sobre la Complejidad y duracién del proceso Resistencia al cambio por parte de
importancia de la actualizacién. de actualizacion. los profesionales contables.

Analisis: segun los resultados obtenidos el 28% respondid que la falta de conciencia sobre la
importacion de una actualizacion es uno de los principales obstaculos, mientras que un 15%
considera que la complejidad y duracion del proceso de actualizacion y un 9% la resistencia al

cambio por parte de los profesionales contables.



Pregunta 13. ;Considera que el cambio del marco normativo contable requeriria un proceso

de implementacion complejo para las organizaciones no gubernamentales en El Salvador?

Objetivo: conocer la opinién de los profesionales sobre el cambio del marco normativo
contable requeria de una implantacion compleja para las organizaciones no gubernamentales

en El Salvador.

Respuestas Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 68 42%
No 10 6%
Total 78 48%

Analisis: segun los resultados obtenidos el 44% respondié que considera que el cambio de un
marco normativo requeriria un proceso de implementacion complejo para las organizaciones

no gubernamentales en El Salvador, mientras que solo un 6% opina lo contrario.



Pregunta 15. En su opinién, (Qué ventajas podria ofrecer la adopcion de normativa

internacional, NIIF para PYMES, a las organizaciones no gubernamentales en El Salvador?

Objetivo: conocer sobre la opinion de los profesionales respecto a las ventajas que conlleva la

adopcion de NIIF PYMES, a las organizaciones no gubernamentales en El Salvador.

Respuestas Frecuencia

Absoluta Relativa

Mejora la comparabilidad de la informacién financiera a 33 20%

nivel internacional

Facilita el acceso a financiamiento internacional y 16 10%
donaciones
Aumenta la transparencia y la confianza en los estados 15 9%

financieros de las ONG

Permite una mejor gestion y toma de decisiones basada en 14 9%

estandares reconocidos globalmente

Total 78 48%

Mejora la comparabilidad Facilita el accesoa  Aumenta la transparencia  Permite una mejor
de la informacién financiamiento y la confianza en los gestion y toma de
financiera a nivel internacional y estados financieros de las  decisiones basada en

internacional donaciones ONG estandares reconocidos
globalmente




Analisis: segun los resultados obtenidos el 20% considera que una de las ventajas es que mejora
la comparabilidad de la informacion financiera internacional., mientras que el 10% considera
que facilita el acceso a financiamiento internacional y donaciones, un 9% respondié que
aumenta la transparencia y confianza en los estados financieros de las ONG’s y otro 9% que

permite una mejor gestion y toma de decisiones basada en estandares reconocidos globalmente.

Pregunta 16. ;Qué medidas considera que serian necesarias para facilitar la transicion hacia

un nuevo marco normativo contable en las organizaciones no gubernamentales en El Salvador?

Objetivo: indagar sobre la opinion de los profesionales acerca de las medidas necesarias que

facilitan la transicion a un nuevo marco normativo.

Respuestas Frecuencia
Absoluta Relativa
Capacitacion y formacion especializada para los 38 23%
profesionales contables
Apoyo financiero y técnico por parte de organismos 25 15%

gubernamentales o entidades reguladoras

Elaboracion de guias practicas y materiales de 9 6%

implementacion especificos para las ONG

Establecimiento de plazos y fases de transicion claras 6 4%

Total 78 48%




T e T
Capacitacion y formacion Apoyo financiero y técnico  Elaboracion de guias Establecimiento de plazos
especializada para los por parte de organismos practicas y materiales de vy fases de transicion claras
profesionales contables gubernamentales o implementacion
entidades reguladoras especificos para las ONG

Analisis: segln los resultados obtenidos el 23% considera que una de las medidas que
facilitaria la transicion es la capacitacion y formacion especializada para los profesionales
contables, mientras que un 15% considera que el apoyo financiero y técnico por parte de
organismos no gubernamentales o entidades reguladoras,6% opina que elaboracion de guias
practicas y materiales de implementacion especificos para las ONG’s y un 4% respondi6 que

el establecimientos de plazos y fases de transicion claras.



Pregunta 17.A su criterio: ¢Cual cree que seria el impacto del cambio de marco normativo

contable en el desempefio financiero de las organizaciones no gubernamentales en El Salvador?

Objetivo: conocer el criterio de los profesionales acerca de impacto de cambio de marco

normativo contable en el desempefio financiero de las ONG’s en El Salvador.

Respuestas Frecuencia
Absoluta Relativa
Mejoraria  significativamente el desempefio 60 37%
financiero
Tendria un impacto moderado en el desempefio 18 11%
financiero
No tendria un impacto significativo en el desempefio 0 0%
financiero
Total 78 48%

0%

T L —
Mejoraria significativamente el  Tendria un impacto moderado en No tendria un impacto significativo
desempefio financiero el desempeiio financiero en el desemperio financiero




Analisis: segun los resultados obtenidos el 37% considera que el mayor impacto que tendria el
cambio de normativa es que mejoraria el desempefio financiero, mientras que un 11%

respondio que tendria un impacto moderado.

Pregunta 18. ; Considera que las organizaciones no gubernamentales en El Salvador tienen los

recursos y capacidades necesarios para implementar un nuevo marco normativo contable?

Objetivo: conocer la opinién de los profesionales con relacion a la capacidad que tienen las

ONG’s
Respuestas Frecuencia
Absoluta Relativa
Si 65 40%
No 13 8%
Total 78 48%

Analisis: segun los resultados obtenidos el 40% considera que las ONG’s tienen los recursos
necesarios para la implementacion de un nuevo marco normativo, mientras que un 8%

respondio lo contrario.



ANEXO N° 3.

RESOLUCION UAIP-CVPCPA-007-2023

CUNSEIO DEVIGHANCIA DE LA PROFESMON
DE CONTADURIA FURLICA Y AUDITOIIA

UAIP-CVPCPA -0D8-2025

SESOLUCIKON 7. - OFRICIAL DE INFORMACION DEL CONSEJO DE VIGRANCES DE LA
PROFESICN DE CONTADURIA PUBUCA ¥ AUDITCRIA San Salvador. 3 1as guince horss con
quince mrutos del dia 17 de mayo del arfo dos mil veirtties

ANTECEDENTES:

En 135 nstalaciones del Conteps de Viglancia de 1y Profesdn de Cantaduria Publica y Audtona,
UOCAGO e Calle nueva # 1 casa & 130 colona Escalan San Sahador, a las veintiun haras con
ventinuese mnutos e dia 2 00 May0 G0 2025 58 recibid SoUCRud 9 ACCeEse 3 1B MIormacion
pabhca por medio de coreo A3lB0E0A UL edu W, pof la estudante Taoand Vanessa Avala
AQuino. oon referencia UAIP-CVPCPA DOB-2023 en i gue adpnta su Documeres Unico de
IGentidad nurnerc 05730896-2. Aeside en CTON LAS FLORES. CAS GURAZAQ. JAYAQUE LA

LIBEATAD y roquices’

TORCED 13 SUNTE INCHTIITtn relacioviads cov MY (ransexcn o la NCF 21 Haca NOF PYMEs
Aewvanes

Acuercos

Ercuesta

Artcaas

mmmuumsymmawfow €73 CATI 1OUNI O et o8

FOLVEOS Que puiverav Asberse estatvecido MRRAIAT0S OF ENCLdSia s SO0 OF AntWos

PESFCRONIIOS N tevma ”
CONSIDERANDO

L

El articuio 18 de la Canstrucion Toos Devsond fiene oevracho J g sos pencaones
DOr escril OF INNEVa (OCOrosa 3 (33 SWicrances egalmente ostabockies. 3 Que se
0 POREEAT y & Que S& i R3Z8 SabeY IO reseto”

£l aticulo 70 de la LAIP, “£f QWY 0@ Mt Danmsmiting A soicrud @ &y unndag
ADTINSIANI QUE IDN0F © DU DOsaer L mformacio con GOyeNo 30 Qe 6523 I
AOCAVOR. VONIQUE LU SARLficacidn i, o 5 CR5G W COMANIVEe 3 rridniens on Que s=
Sntuenitrg dsponmbie’ So rechd MemMoeandum de respussta de depanamento oe
Jurdico con reforencia 892023,

Calle Nuewa 1 cass N° 150 Colome Escalon San Salvador, £1Sahvagor



CONSIJO TM VIGILANCIA FIE LA PROFENKON
D CONTADUILA PUBLICAY ALIDETOMIA

W, Elaricule 72 liera ¢l ae @ LAP. & Oficia ge Informacion dedera resciver. - o S
concede el scoeso 3 Ia informacin®

v El &1t 73 lnersl "D de 3 LAIR, seNal "quoe Cuandd o irfarmacxdn sofctady no s
ST &7 105 SCINVCE O Iy LrNdad STNOSIFADYA G303 debars revarnay & ONciRl
O WNIONMACion la soUCRud S Informacidn, Coim oRCIo o conae (0 haga constae. £
Ofcial de MOIMecion analzovd & Caso iy tomavd 35 medidas peviinenies owva
localcar on la Jepercentg O AT @ Oongoiy! SXCKECE ¥y resohvevd en
CONSECLENCD. £ Caso de 7O Snconinviy expaavd Lma resclucsdn Que conirme i3
MENSTECE S (& AVOITROI £7 CaF0 O ancontrar I inoanmacdn proseguary cor s
rrarmwtacion

POR TANTO

Con base en los cansderandos. antencres y 8 (0 et aieddo en ef ancuo 18 de b
Corstitucion y el amicuo 70, 72 itera ¢, y 75 de la Ley de Acceso o 2 informacdn Pibixa. 13
ofcial ce mtormanon de Consee de Viglancia de la Profesion o6 Contaduris Pobica y
Autitona

RESUELVE:
Con base 8 13 INfGMBACAN RCociada Por B adMNSTAcIon & resuehe 1O Sguiente

L So niorma que o Corselo de VIigHanaa. No Cuenta con infamacan relacionads con ia
trarsCion oe (3 NCF 21 nacia NIIF PYMES, de gusl forrma &0 85 reunicos. N se han
1OMmacio souerss LoLre €1 18MA NG Nay eNcCUSSIas y articulos por o oue 20N Dase a4l A
73 de b LAF se declara '@ inmostencid o @ informacan solcitadga

I Cabe mencionar QUE JCTUIFYENIe so encuenra woenie s resolundn 123/2025 de
fecha 18 de Mmayo de 2022, en is que SI0P13 13 NOeMalivg Internacianal,

Se Nace 4@ su conbomisrtto pars (s efecios £OXEes camesponadentes

Licoa. Ana Marcea Avgueta Samos
Cficia de informacon
CVPCFA

Calle Nuews 1 casa N* 130, Cotona Escalon. San Saivagor. El Savador.



ANEXO N° 4, RESOLUCION DE INEXISTENCIA UAIP-CVPCPA-010-2023

LINSENC) DEVEGLLAMULS DXE LA I-'J-I.LZII-EHIIE.'JN
DE COMTADURLA PUBLICAY ALIDITORLA

LAIP-Cy PO 0102023

RESCILLICION 8 - QFICWL DE IMFORMACICMN DEL COMSEID DE WHAILAMCIA DE LA
PRCFESICH DE CONTADURIA PUBLICA ¥ AUDITORLE San Sakador, a las quincehorascon
treirtaminuios del dialS dejunio del affo dos mil vaintinds

AMTECEDENTES:

En las inrstalaciomes del Corsgjo de Vigilaroa de b Profesian de Contaduria Padbbca y
Auditonia, vbicado anCake Mueva Moo L casa ko, 130 colonia Escakdn %an Salvador, a las
trace rorascon waintcinco mnuios el dia 5 de juniode 2023 e racibid soliciud de accaso
a la informacidan publica por medic de corec: 33180808 e ady sy por 13 estudianta
Tatana Vanessa Apala Aqueng oon referencia UAIRCVPOPA 032023 enia que adpnta su
Cocurrenta Unice de Mentdsd numero 0573085%5-2 Reade an CTOM LAS FLORES CAS
SURASAC, JAYACUE, ILa LIBERTAD ¢ requsans:

SBoficia miormacikan detalliada sobve 3 exislencia e alguma ot de aclualizacion
de la Novma de Covtabilidsd’ fmanciera 21 aplicabde 7 (a5 OWG. Encasa de que exista

dicha inicishva, ks agradecena qQue me oroporciomen mfarmackn acerca de ios
Sigurenles aspecos

I Descrpcion de la indclatha. Defalies sobre bos obfehvos v mohvackes o2 la propuesta
de actualizackdn de fe Moma de Contakilaad Fmanciara 21

£, Avances v acvendns acanzados nfarmacicn sobre los avances o acuerdos iogrados
sty fecha e relacidn con [ achasizacions de () nonmas

3. Dscuskoves en curso Defales sohire 35 discuskvies 0 debades aciudles en oo 7 &
;mcahva de achualizacidn, ncluyendo los principsies pusios da wWsla v perspectivas de
ko IrvciLcrados.

4. Cronograma prewsin: 5 bay wn cronograma  establecido pas & proceso e
actualizacicn, solicitn mormacion sobee s sfapas clave y los mazos sRpenmdos

5 Consultas pdbicas & se han Nevado 3 cabo o se plansan redlizar consultas pubihcas en
ralacidn con la acfualizacion de fa monma, agvadecena nformackan sobre camao W
cudnda se Kevardn a cabo dichas consultas”

COMNSIDERAMNDC

1.  Elartioulo 1B de la Corstinicidn “Tods persona Hene deracho & dinkirsus paficionas
[por escabc, de manera decoross, A (a5 autondades legalmenta astablecidas; 3 quae se
bz resuEhan, ¥ 3 que se e haga sabe ko resusta’

cale Mueva 1. casa M® 130, Colonia Escaldn. San Sakador, El Salvador.



CONSEJO DEVIGILANCIA DE LA PROFESION
DE CONTADUREA POBLICAY AUDITORIA

£l amcua 70 de la LA, Bl Qfoal de Infarmacion ransmidva fa soicrud @ b undad
admiustrativa que tenge 0 pueda posesr @ InbBrmaciin, ©n cheo de gque ésta i
localce, weifigue SU Clasifcanion y. &n U Cass. (e CamumgLe  manea en que s
ancuantra disponble”

£l articdo 72 literdd ¢ o (a3 LAIP Ef Céclal da Infamnackn debera resaber. - ) S
concede ef a00eso 3 la nformacan,’

£l ot 73 Weral de 1a LAP, sefala “que Cuendd 3 nformacion sobcitada no se
ancusntre e jos achves de & wadad sdminstranig, asta dedernd redornar al Qficial
de Infarmacion (3 salicrud de nfarmacian, con Gt en donde (o Aaga constar, £l
Oficlsl da informanion analzard el caso y tomard las meddas padnentes para
bcalzar oo la dosendoncia o enfidhd b nfovmacion salcitada y resoherd en
conseoueicyr. £n caso de no encondrania eapedta wuna rescliticn que confime
newgencia de i infermanian £n case de ancantrar (a wifarmacicn proseguva con b
tramatacon”

POR TANTO

Con bxe en los comsdaandos amenores y a (o estadlkecido en el aticuio 18 de la
Corgtucion y ¢l articulo 70, 72 terale, y 73 dela Ley ge Acceso 3 la formacicn Publica,

Ofical

de nfoarmacidn dal Carsgo de Viglarcia de (@ Profesion de Contaduria Pubica y

fuxdtora
RESUELVE
Con base 3 lirformacion recopiada por B administecion 52 resushe o sguierte

L

Se informa que ol Consnio, ha tomado la Jecisdv de esperar que se apructe la
niceta nteonsttucional loma paa b emisian de noma pare argatzaciones no
lucratvas por ko gue of Conseio no cuents conviicinva prepussts de achalzacicn
de la Norma de Contabitidad Financera 21 Rar o tanto, no Ry 34ances ¥ acuerdcs
alcanzados dscusnnes on Cusa cranegrama prensto v Cansute publce

Se hace de su conccimento para (s ofectos kegaies corresponeries

Lo, Ana Marceda Argueta Santos
Ohcal de Informacion CYFCPA

Cale Niueva 1, casa N* 130, Cobna Escalon. San Salvador, £l Salvadar



ANEXO N° 5. RESOLUCION NO0.0053-2023 MIGOBDT-0035-2023

A ™ MINISTERIO DE
. @ . GONERNACION
SR W Y DESARROLLO

CORIITNG 1 2
1L SAINALOR | TERRITORIAI

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
RESOLUCION No 532003

MIGOBDT-0035-2023

En la Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica del Ministerio de
Gobernacién y Desarrollo Territorial: San Salvador, & las nueve horas y
cicuenta vy cinco minutos del quince de mayo de dos mil veintitrés,
CONSIDERANDO:

L

L,

Que, el veinte de abril del presente ano, en la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica, se recibid via correo electronico la solicitud de
informacion con referencia MIGOBDT-0035-2023. Lo anterior, en virtud
de Jo establecido en el Art, 66 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
[LAIP) ¥ ArL. 71 de la Ley de Procedimientos Administrativos [LPA).

Que, al examinar la solicitud, se advirtid que de conformidad al inciso
cuarto del Art, 66 Ley de Acceso a la Informacion Pablica, LAIP, el cual
estipula: "sera obligatorio presentar documento de identidad” junto
con Ia solicitud de informacion; asimismo el Art. 52 de su Reglamento
expresa que: “Las solicitudes de informacion que se realicen en forma
electrénica tendran que reunir todos los requisitos establecidos en la Ley.
La presentacidn del Documento de Mentidad podrd ser de forma
escaneada, deblendo mostrar con claridad todos los datos
contenidos en dicho documento.

Que, de la misma mancra; y, en atencidon a los Arts. 71 Numeral 6 Y74
Inciso 1° de la Ley de Procedimientos Administrativos -en adelantée LPA-
| SC previno estampar en su escrito de peticion su firma como interesado
o la de su representante a fin de amparar la validez de su petitoria.

Que también y en atencién al Art 71 Numeral 2, de la Ley de
Procedimientos Administrativos -, En adelante LPA-, se previno al
solicitante, establecer en su cscrito de peticién, lugar para recibir
notificaciones a fin de recibir en legal forma cualquier tipo de
notificaciones emitidas por csta Unidad de Acceso a la Informacion
Publica.

Mein o On Goberaoon y Daeroio Tersosed
55 Cale Bormewie y 18 A7 Nose. Carava de Gomrro, Son Sasedioe, 0 Sebedor,
Sebebirny ORI 2827 2000




V.

Shioe | MINISTERIO DE
28 | cosernacion

Y DESARBOLLO

wlm TERRITORIAL

Que, cn atencion a lo antes expuesto, cl cinco de mayo del presente ano,
<] solicitante subsano las prevenciones que anteceden en la solicited de
informacion en la que se requiere la informacion referente a: *... para
solicitar se me brinde informacién sobre la propuesta Que se liene
actualmente sobre que las fundaciones implementen el marco nonnativo
NiIF para PYMES en su contabilidad pasando a ser derogada la NCF 21.
Lo anterior es con fines estrictamente académicos, pues me encuentro en
procese de realizacion de trabajo de graduacién, el cual estd enfocado a
las fundaciones de lucro. De forma mdas especifica la informacidn que

solicito es5: los acuerdos a los que se llegado a la fecha sobre este tema, de

ser posible las resoluciones o puntos abordados en las sesiones gue se han
levado a cabe con el Consejo de Vigilancia de la Profesién de la Contaduria
Publica y Auditoria®.

Que, en fecha doce de mayo del presente ano; con base al articulo 71 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la Unidad Administrativa
Facuitada informd a esta Unidad de Acceso a la Informacién Pablica, lo
siguiente: *...que se desconoce scbre la propuesta en mencion, 1o obsranm
de conformidad a la resolucion 129 del Consejo de Vigilancia de la
Profesion de la Contaduria Publica y Auditeria, de fecha diecioctio de mayo
de mil veintidds, reconoce que la NFC 21 es la norma aplicable de
contabilidad para las Asoclaciones y Fundaciones”,

Y, con base a los artculos 62 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
v al Art, 57 romano | del Reglamento de Ia Ley de Acceso & la Informacion
Pablica, se Je notificara al solicitante via comreo electrénico cual fue
establecido en fa subsanada solicitud de informacion; v, a sus cfectos, 1a
presente contiene un ejemplar de esta resolucion debidamente firmada v
scllada por el Oficial de Informacién; asi como también, copla simple de
la Resolucion 129 del CONSEJO DE VIGILANCIA DE LA PROFESION DE
LA CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA la cual ratifica la nonmativa
aplicable para efectos de la contabilidad.

MOATREI B T NN ,mmm
e Cole Pomarts y 25 4x Morse, Cawas u
Tefons: 13004 2237-30%)




« | GOBERNACION
cwe Y DESARROLILCO
oo e | TERRITORIAL

. ” l . MINISTERIO DE

VIIL Por tanto, de conformidad con lax raxones antes expuestas v

o)

disposiciones legales citadas, y con base al articulo 72 letra “c” de la LAIP,
resuslvo:

Conceder ¢l pccesa u la dndoracion solicitada por medieo de enti
resolucidn.

Hacer saber al solicitante que 2 no 8¢ encuentra conforme con la
Informacion proporcionada le queda expedita Ja vis sdministrativa para
arndir a1 Instinito de Acceso a la Infarmackin Piblica en virtad &0 1o
establecide en el articulo 135 de la Ley de  Procedimicntos
Adntinisirativos v Arts. 82, 83 de In Ley de Acceso a 1i Informacion
Pablica,

Conforme & los Arts. 18, B6 Incigo 3° de ln Constitucion, Arts. 2, 7, 9, 24,
36, 50, 62, 66, 70, 71 y 72 de la Ley de Acceso a Ia Informacion Pablica
y Arts. 71, 74, 81, 82 Inciso 3" y 96 de la Ley de Procedimientos
Administratives, esta Unidad de Acceso & la Informacion Pablica, B.ﬂl“
Ia presente par ¢l medio sefialado para tal efecto. NOTIFIQUESE.

S Cain Pwverte 1 18 e Marse. Coyary ¢ Coonlero, Toe Sabo3cn, 0 Satneoe
Yebsare: CA 28)- P00



ANEXO N° 6. RESOLUCION 129 CONSEJO DE VIGILANCIA DE CONTADURIA

PUBLICA

RESOLUCION 129.- Conssio de Vigilanca e la Profesion de
Contaduria Pablica y Auditorfa. San Satvador, a las ocho haoras con
quince minutos el dia dleciocho de mayo de dos mi wainkias,
Congideranno:

L Cue 1o Ley Regulacora del Ejercicio oo 1 Contaduria an su Aticu~
lo 36, establece que es atribuciin del Consejo: iteral ‘gl Fur los

CONSEIO DE VIGILANCIA DE LA PROFESION
DE CONTADURIA PUBLICA Y AUDITORIA

@. Declaracicnes de Senviclos Relacionados (NISRI, Vokimenes L
iy,

f. La Norma Internacional ¢ Informacion Financera pamn
Pequedias y Medanas Entidades (NIIF pera PYMES), emitida poe
@l Consajo de Normas Internacionalns de Contatillidad (LASA}

9. Las Normas Internacionalés de Informacian Financiera en su
versidn completa (NIIF] emitkins por el Consejo e Normas

aceptados, inclusive firmnciaros, cuando i Ley no Aays oSpuesto
de manera expresa sobre efas’

1. Gue el Cédgo de Comercio en su Articuio 444, establece que &
coresponde al Consejo de Viglancla de la Profesidn ce
Contaduria Phblics y Auditorls, dictar las reglas para 1a
estmacion de dversos clementos del activo;

Ik Que & Codigs Tributario eén su Articulo 135 litaral ¢, recancce
que le corresponte al Consejo de Vigilance de la Profesidn de
Comntadura PUblica y Auditord, establecer los peinciplos oo
cor que han de L en ba sugitoris.

POR TANTO: Con base en ks comiderandos anteriones este
Consejo RESUELVE:

I. Ratificar el uso de la siguiente narmativa intemacional:

a. Norma Intesnacionst de Comtrol de Calidad INICC 1), (wiase
Romano Il a)

b. Normas Intamacionales de Auditorfa INIA

€. Normas Internacionales para Encargos de Revisién [NIER]

6. Norras Intemacionales para Encargos oe Aseguramionto
INIEA]

Normas. ge pwa L y preser do los Internacionales de Contasilidag (A5l

Estados de (os entes h. La adopcidn del Cadgo Internacional de Etica para Profesios

scalizidos™: auoell-\‘slalmﬂdm:mmm establece como nales de la Contabilidad (CIEPC), erritido por ¢l Corselo de
PNCipios © a los cuwes. Narmas Internscionsles de Etica para Contadaras IESBAL

dcbt.v.m fas Newaar su

crtenios de valoracitn de activos, pashos ¥ i 1, R o b plada por este Consejo:

provisiones y resarvas”y of fiteval @ expresa’ Axxnbarloswmcb-

05 de contab Wdad ¥ s novmas de auditonn intemacionaimente a Normas de Cor d para i envitides

por el Comité de Norrnas del Banco Cantral de Reserva de EL
Safvador [BCR).

Hasta que & Consejo no emita un marco normativo para las
Asochaciones Cooperativas y s Organizacionses no Guberna-
mantshes sin Fines de Lucro. s& reconoce coma base
contable;

b. Norma de Informacién Financiera para Asociaciones Coapera-
thvas do E! Salvador, por el Instituto de
Fomento Cooperati (INSAFOCCOF.

(5 Novma de Contabildad Financera No 21 Registre de las

en las Crgan no Guberna-

m«uanes sin Fines de Lucro. requenda por el Registro de
Ascciaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro.

1l Adoprar s sijuiente normative interracionst:

a Nomna Interracional de Gestidn de la Calidad 1 (NIGC 1)
‘Gestien de la calidad para firmas do auditorla que realizan
aucitovias o revigionss de Estados Financeros u otros

gos de o sericios ¥

Nomng Internacionsl de Gestion de Lo Calided 2 (NICG 2).
“Revisiones de calidad del encarpa”, vigentes a pactr del 15 da
diclernbre de 2022, Las cuples sustitupen @ partir de sy
vigencia, la Norma enunciada en el Romaro | a,

b.Las 2 las Normas en &t Aomano | que
Iniclen su vigencia durante el periodo que tamninerd al 31 de
diciernbre de 2022,

IV Ratificar & siquierte normativa nacional emitida por este Consefo.

8, La Norma para e sotve &l C de
Chligaciones Tributarias (NACOT] 2018,

b. Ls Norrma de Educscidn Continusda (NEC] 2021

V. Déjense sin efacto la Resolucioer 462 de fecha 1B da marzo de
2021.

VI, Comuniguess 1a presante {uckon. Al sector
i 9 o5 y 2 Los profesi regulodas por
ol presante Consejo,
VII. Publiguess

San Salvador, 24 de mayn de 2022,

Gl Mnre Y, b N0 Con P, B Sk, 8 ks
Fbta G




