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EL DERECHO DE SEGUROS COMO
DERECHO AUTONOMO.

Podemos decir que en el transcurso de muchos afios, se ha ido
operando dentro de la Doctrina Juridica de todo el Universo, la --
idea de la existencia de un Derecho de Seguros, independiente de -
cualesquier otro Derecho y en especial del Derecho Mercantil, del
cual ha sido por mucho tiempo una parte de dicho Derecho.- Pero =--
ain quedan muchos puntos por delimitar, para establecer en una for
ma clara y terminante las fronteras de cada derecho y en este as--
pecto se lograr&d una moderna concepcidn y un acercamiento de la ac
tividad piblica, para una mayor comprensidén de la necesidad social
de su razdén de ser, y la equidad de los métodos que presta el segu
ro. -

Pero por desgracia hasta el momento, los conocimientos sobre
los principios del seguro, se encuentra casi»exclusivamente exten-
dido entre los profesionales del Derecho y muy poco dentro de la -
colectividad 1o que hace que ésta sienta un poco de desconfianza -
al contratar sobre algo que puede decirse ignora, lo cual se debe
a la poca difusidn del Derecho que aqui se trata.-

Son varias las causas de su desconocimiento y en especial el
hecho que la institucidn aseguradora, se encuentre adn en la actua

lidad subordinada a un régimen de codificacién que ha hecho que el
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Derecho de Seguros, se encuentre estancado, esperando el momento
debido para independizarse, lo cual no ha logrado, dando solamen-
te manifestaciones de ciertas fugas desordenadas que a lo més lle
gan ha crear ciertas normas administrativas, las cuales resultan
més por razones de emergencia que por un estudio legislativo orde
nado y encaminado a llenar una necesidad urgente, -

Los paises avanzados en cuestiones de Leyes, han llegado a -
la conclusidén importante en Materia de Seguros, que en la época -
actual lleva hacia la Autonomia del Derecho de Seguros, buscando
en su propio contenido los principios de su ordenacibn, tratando
de dar no sdlo en terreno doctrinal sino legal positivo, un deter
minado cardcter, a fin de que todas las normas que lo afectan en
sus diversos aspectos, se agrupen y se comprendan lo mds posible.

Las tendencias actuales puede decirse que son cuatro: Las co
rrientes legislativas; las corrientes doctrinales; la corriente -
anglosa jona puramente jurisprudencial y la corriente norteamerica
na.-

lo.) Las corrientes legislativas que han llevado en diversos
paises la promulgacidén de leyes de contrato de seguros, dando una
autonomia contractual a esta actividad, supcrdndola del encuadra-
miento como contrato mercantil, regulado en los Cédigos de Comer-

cio, que habila sido la dominante actitud permanente.-
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A este respecto muchos paises han promulgado sus respectivas
Leyes de Contrato de Seguros, tales como Suiza, Alemania, Austria
Suecia China y en nuestra América, iiéxico con su Ley de 31 de =---
Agosto de 1935, ~

Ro.) Las corrientes doctrinales que han llevado a estudios -
autbénomos e integrales del Derecho de Seguros, no sdlo en su pro-
yeccidn contractual o administrativa, como han sido los tratados
de Sommien y Benson, los mds importantes de los tratadistas fran-
ceses; los italianos Vivanti, Calandra y especialmente los traba-
jos dltimamente publicados por el eminente tratadista Donati.-

30.) La corriente Jurisprudencial Anglosa jona, especialmente
centrada en Inglaterra, la cual desde el afio mil setecientos quin
ce, expuso la esencia especifica del Contrato de Seguro y que ha
producido importantes trabajos de acuerdo con la técnica juridico
forense de los paises anglosa jones, inspirados constantemente en
el criterio de autonomia del Seguro, considerdndolo por si mismo
y no en funcidén de elementos a é1 extrafios.-

Sentencias dictadas en Inglaterra en los afics 1766 y 1779, -
en los casos "Bochmy" "Campbell", marcan el comienzo de una consi
deracibdn autonbémica del Dereccho de Seguros, comenzando por el Se-
guro Marftimo, que era un seguro de tanta importancia para un ---

Pals eminentemente maritimo como Inglaterra, extendiéndose dicha
J E]
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teoria autondmica a los demds paises Europeos, a donde e

Comercio
inglés imponia se mera teoria.-

40;) La corriente tipicamente Norteamericana, que abordando
el problema del Seguro en razbdn de la importancia que en aquel Es-
tado ha tenido desde muy pronto esta institucidn, y sin los prejui
cios y precedentes de técnica, juridica y legislativa que existian
en otros paises, ha originadg, por una parte, un derecho contrac--
tual especifico de seguros, al estilo Inglés y por otra parte unos
cuerpos legislativos de sentido vertical, en gque se recopilan con
criterio orgdnico todas las diferentes normas y preceptos que se -

,
relacionan con la institucidn aseguradora, lo que permite con mayor
facilidad, una visidn adecuada del roblema juridico-legal del se--
guro, en su mds amplio conjunto y es, sin duda, favorable a un de-
sarrollo progresivo de esta institucidn dentro de la vida social y
econdmica del pais.-

Todo lo dicho anteriormente se encuantra en las Leyes Conso-
lidadas de Seguros del Estado de Nueva York y en el Cbddigo de Se--
guros de California, que son por decirlo asi 2 reproduccidn de &
actitud Norteamericana en lo referente a seguros y que dan una cla
ve a seguir para desenvolver el Derecho de Seguros que en la actua

lidad, se encuantra en formacidn.=-

El estado de conciencia y ese cardcter independiente del De-
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recho de Seguros, reflejado en las corrientes que acaban de puntua
lizar, hay que cultivarlo y encausarlo hacia el objetivo de recono
cimiento general del Derecho de Seguros, con sus caracteristicas -
peculiares en funcibén de sus fines institucionales, Yy para ello es
preciso dividir la estructura ideal de ese Derecho de Seguros, ana
lizando cada uno de sus componentes mids importantes, o posibles es
pecialidades dentro del mismo, pero dédndoles su justo valor que --
puedan tener y dentro de los planos juridicos susceptibles de dife
renciacidn, -

Necesariamente hay que mostrar aislados en razzdn de una mayor
claridad expositiva, los diversos planos que pueda comprender la -
teoria que se sustenta.-

Estos planos son los siguientes:

lo.) El contrato.-

La importancia de las rclaciones juridicas del seguro han si-
do prontamente comprendidas. Si damos una mirada retrospectiva has
ta el Siglo Trece, no se comenzaran a efectuar verdaderas operacio
nes de Seguros, como consecuencia de la floresciente vida mercan--
til de algunas Ciudades italianas, es interesante sefialar como ya
en el afio de 1435 en Barcelona se dictaron las celebres Ordenacio-
nes de Seguridad de Naves, que constituian un verdadero estatuto -

del Seguro Maritimo de aquella Ciudad,y que sin duda, se refle ja--
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ban lo que las costumbres del mar habian ido creando en todas las -
costumbres del mar habian ido creando en todas las costas del Medi
terrdneo.~ Ese mismo espiritu se refleja en otras leyes similares
pero posteriores dictadas en Europa en relacidn del eguro Mariti-
mo.~ Pero la idea del Seguro en actividades terrestres se fué a--
briendo paso hasta poco antes de la época de los Cbddigos, y el De
recho liberal, fundado en la mds extrema autonomia de la voluntad,
con lo que los cuerpos legales trataban del éeguro, generalmente
los Cddigos de Comercio, tanto terrestre como el maritimo, se li-
mitaban a sentar algunos principios, casi siempre exclusivamente
supletorios, dejando todo lo demds a la libre determinacidn de las
partes,

Pronto fueron advirtiendo los errorcs de esta postura, en ra-
z6n por una parte, de las caracteristicas de los contratos de adhe
sidén, que en una gran parte es el Seguro, y por otra de sus parti
cularidades técnicas, de amplia repercusidén jurf{dica, tales como
el hecho de derivarse de cada operacidn de seguro una serie de de
rechos y deberes permanentes, con amplia proyeccién temporal, y -
algunas en el Seguro de Vida, de amplia repercusidn al influir en
la organizacidn econdmica familiar.

Todo ello daba a este contrato una naturaleza muy peculiar, -

que no permitia considerarle con la libertad de un contrato mer=--
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cantil, como se venia haciento, al menos en bastantes dg sus moda-
lidades, con un profundo desconocimiento de la realidad,.

Esto fué contribuyendo, en parte, al ambiente para el abando-
no por muchos paises de esa posicidon liberal de autonomia de la vn
luntad en el contrato de seguros que hay que seflalar, no siempre -
fué acompafiado de un cambio seme jante en la estructura politica n2
cional correspondiente.~- Con ésto se llegd a la promulgacidn de -
las leyes de contrato de seguros, que implican una diferente confi
guracidn externa de técnica legal, y el abandono en lo interno dr
la autonomia de la voluntad en el Contrato y relacidn de seguro,
para establecer un verdadero estatuto de esas situaciones, que or -
dene su proyeccidén juridica dentro del reino del deber ser, s~
dolo del poder ser, y reconociendo asi que, por encim~ ° _
luntades particularmente interesadas en cada situacidn de segu--.
estd el interés plblico de que las voluntades se orienten del r.c
mds apropiado a los fines institucionales,

En este paso de la autonomia de la voluntad al régimen estatn
tario han influido otras razones especialmente: El interés de ca-
contrato y relacidn del Seguro, que tienen un contenido esencic

mente colectivo, 'y no se pueden considerar cocmo tal Seguro c.
to no se integren en una colectividad organizada a través de la e

resa en que no se desvie or razones puramente particulares
9 s 3
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en un sentido contrario a la colectividad de que forma parte, El
interés de que cada una de esas colectividades que giran alrededor
de una empresa, y que por lé amplitud de relaciones que comprenden
crean un interés piblico en su equitativa existencia, y se organi::
cen de un modo dtil a la conveniencia piblica general,

La necesidad que existe, en funcidn de la comple jidad y difi-
cil comprensidén por cada cm tratante de los principios del seguro,
de establecer unas normas que se presuman son las que el asegurado
querria si conociese exactamente todo el mecanismo técnico de la =
institucidn aseguradora, evitdndose el abuso de la buena fé del A=
segurado comprometiéndole a cosas que, de conocer su alcance, no =
hubiese aceptado ni menos suscritos

Este paso de un régimen a otro, en que aparecieron las Leyes
de Contrato de Seguros, no fué dado bruscamente mediante la crea=-
cién de normas aprioristicas formuladas por tedricos, sino que, en
la mayor parte, esas leyes nacieron como producto de la experien=—-
cia que aln no reflejada en sentencias Judiciales, se habla ido =--
creando por la observacidn de los problemas que se planteaban dia-
riamente en los contratos, en especial a través de los drganos ac-
ministrativos encargados de la vigilancia de los Aseguradores, y -
de los usos que poco a poco se iban estableciendo.= La influencia

Jurisprudencial se manifestd en lo que se puede considerar como --
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Primera Ley Especifica de Contrato de Seguros, aunque referida a -
una sola de sus especialidades, la "Marine Insurance Hct. of 1906"
dictada en Inglaterra, qie fué una verdadera recopilacidn jurispru
dencial de las decisiones de los Tribunales Ingleses, o sea lo mds
opuesto a una ley aprioristica,

Un extremo interesante en este epigrafe, y referido precisa--
mente a lo que se acaba de tratar, es el de la integracidon del De-
recho Contractual del Seguro Maritimo, dentro del Derecho Contrac-
tual del Seguro. Indudablemente, el Seguro maritimo presenta pecu-
liaridades importantes, pero sin embargo, por encima de todo es Se
guro, y ademids cada dia va teniendo mds rclacidn con otra modali--
dad del mismo, el seguro de transportes e incluso el aéreo.- Por
ello es muy importante sentar el principio de que, sin perjuicio =~
de reconocer toda la personalidad y peculiaridad que le correspon=
de, se considere el Secguro maritimo dentro de la ordenacidén con---
tractual del Seguro, acabando con la divergencia, que no solo se -
encuentra en muchas legislacioncs, sino en bastantes autores de a-
ceptar el encuadramicnto del Derecho de Seguros maritimos dentro -
del Derecho Maritimo, y no dentro del Derecho de Seguros, con lo -

que, a veces se crea una dualidad inconsistente con la practica de

‘

los Mercados.

: 2 .
Una situacion en cierto modo seme jante se puede plantear en -
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otro ramo distinto, el Seguro de Vida, aunque no se haya expresgdo
con la misma claridad, ni por la doctrina ni por la legislaciodn,

Muchos de los preceptos del seguro de vida afectan de un modo
esencial a las relaciones de familia y de sucesiones de los bienes
asegurados.= Por e jemplo, en Estados Unidos el capital asegurado =
es uno de los patrimonios familiares de méds importancia y sobre to
do, el que para la generalidad de las gentes, va sustituyendo cada
dia mds a la herencia de bienes muebles e inmuebles.~- Sin embargo,
seria un error contrario al interés de la Institucidén Aseguradora,
separar los preceptos que mads influencia pudieran tener en este as
pecto, como son la designacidn del beneficiario, su revocabilidad,
derecho de tercero al seguro, acciones que se puedan presentar, ec.
y ante todo de la ordenacién del Contrato de Seguros, ain que natu
ralmente, para establecer las normas correspondientes no se pueden
de jar de tener en cuenta los principios fundamentales del derecho
familiar, con tantos aspectos de consideracidn religiosa y sociolé
gica.=

Organizacidn y funcionamiento de Empresas,-

Un contrato de cobertura de riesgo por persona ajena a quien
deba soportarlo no es propiamente de seguro sino se hace a travéds
de una empresa.= La cmpresa es algo esencial en la naturaleza del -

seguros= Por ello cualquier Empresa no estd autorizada a hacer ope
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derna porque ha servido de e jemplo a una intervencidn seme jan te --
del Estado en otras muchas actividades, no solo econdmicas sino in
cluso sociales y politicas, debiéndose esto 2 la comprobacidn, en
gran parte a través del seguro, de que con ese método se conseguian
resultados altamente satisfactorios para que las Entidades respec-
tivas no se desviasen de sus verdaderos objetivos, sin per juicio -
del respeto a la libertad de iniciativa dentro de sus finalidades.
Una muestra de los lazos entre las diversas fasetas del Dere-
cho de Seguros que se estdn examinando y especialmente la de este
epigrafe y la contractual, se aprecia en el niimero de normas refe-
rentes a la dltima que aparecen en lo que corresponderia a la pri-
mera.~ En parte la razdén de este fendbmeno reside en las dificulta-
des y hasta la imposibilidad por razones de orden piblico, para la
modificacidén de Cddigos fundamentales, lo que en cambio podria ha-
cerse facilmente, es posible, para algo que requiere tanta refle--
xidn como el Derecho Countractual en las disposiciones de tipo admi
nistrativo,

INTERMEDIARIOS.,

El modo de operar las Empresas de Seguros exige la existencia
de intermediarios, ya cspecialmente afectos a una empresa, traba=--
Jando en ella en condiciones de exclusividad, al menos en cada ra-

mo, ya operando con independencia y en colaboracidn con diversas =
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empresas.- Cada dia se tiende mds a regular legalmente las condi--
ciones de capacitacidn para e jercer esta profesidn, y raro es el -
pais que no tiene una serie de disposiciones dedicadas a este ob je
to.~- Hay que sefialar su @mportancia en la contratacidn, en la que
en muchas ocasiones intervienen firmando los contratos junto con =
los asegurados y aseguradores y en bastantes casos les incumben de
un modo claro funciones dentro del mismo, de las que tanto los pri
meros como los secgundos pueden derivar derechos y deberes.,= Varias
leyes especiales de contrato de Seguros dedican articulos a tratar
de los Agentes, si bien especialmente en cuanto a su intervencion
en el Contrato o relacién de Seguro.- Por otra parte, estd su orde
nacidn profesional, para encausar su existencia en el me jor inte=--
rés y beneficio de los fines esenciales de la Institucidn Asegura
dora.= En un principio, la profesidn de agente afecto a una empre=-
sa o de agente libre o corredor, no exigia el cumplimiento de nin-
guna formalidad ni traba, pero en cstos Gltimos veinticinco afios -
se ha ido creando la necesidad de regulacidn de esta actividad y =
en bastantes paiscs se han dictado estatutos y reglamentos con es-
ta finalidad, pudiendo seflalarse el nacimiento de una nueva rama -
del Derecho de Seguros, que por ¢l nimero de personas a que afecta
ha de tener una gran importancia.- Entre otros casos esto produci-

ria y es una de las finalidades que persiguen las disposiciones que
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al respecto se van dictando, una mayor integracién institucional =
de los intermediarios en la industria aseguradora reconociéndoles
la importancia que deben tener como pieza clave de la misma.

Un refle jo de esta integracidén del derecho de intermediarios
en el Derecho de Seguros se aprecia en los Estados Unidos donde es
general que dentro de los Cbdbdigos o leyes consolidadas de Seguros
se haga figurar lo que pudiéramos llamar el estatuto de los Agen--
tes de Seguros, no ya en rzlacidn al contrato, sino entre si y en
el plblico y los aseguradores, y los requisitos parz poder dedicar
se a esa profesidn, que como la prictica de operaciones de acepta-
cidn de Seguros, depende de las Direcciones Generales de Seguros.

Relaciones econdmicas, -

En el Contrato de Seguro, en cada una de las diversas modali=-
dades, se seflala una diferencia entre las clausulas de tipo juridi
co y las de tipo econbmico.~ Las primeras no tienen una valoracidn
econbmica, pcro son necesarias para la delimitacidn de derechos y
deberes a efectos del Contrato, evitando dificultades futuras en -
las relaciones entre los contratantes.- Tienen por e jemplo, esta =
naturaleza, la cldusula que estipula la jurisdiccibn del contrato
Yy la que determina las obligaciones del asegurado en caso de s inies
tro.~ Tanbien cabe dentro de esta consideracidn de derecho contrac

tual la prohibicidn de cobertura de cicrtos riesgos que por su pro
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pia naturaleza no son susceptibles de que se preste respeto a ellos
una absoluta garantia de liberacidn del perjuicio econdémico por el
evento asegurado.= Asi tiene un contenido netamente juridico la --
consideracidn de inmoral de la promesa de cobertura por una enti=--
dad del riesgo de inundacidén o de guerra civil, cuando sea probable
que en el caso de que se produjere un acontccimiento de esa natura
leza el asegurador careceria de capacidad ccondmica para soportar
la carga que se presenta, y por lo tanto, habria percibido un pre-
cio cierto por una promesa ilusoria de cobertura que sabia no iba
poder hacer frente.- En cambio, pueden considerarse de cm tenido e
condmico las clausulas que determinen el dmbito exacto de la cober
tura, por cjemplo, en el Seguro Maritimo, el todo riesgo o el libre
de averia particular o de los dafios por explosidn.- Naturalmente =
la buena rcdaccidon de csas cldusulas, para que quieran decir lo =-
‘que en realidad deban querer decir, para que asi tengan un verdadg\
ro aspecto juridico, pero las sobrec primas o diferentes tipos de -
primas que se apliquen por la inclusidn o exclusidn de ellos ten--
drd naturaleza ccondmica.=-

Todo lo relativo a las tarifas, o sea a la clasificacidn de =~
riesgos del modo que mas se acerque al ideal de que exista la maxi
ma proporcidon entre el riesgo y la prima que por el se paga, con -

lo que adquieran un sentido equitativo y verdaderamente mital; ==
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las colectividades de riesgos que se organizan a través de las em
presas de Seguros.= Todo esto, bien que se determine por medio de
tarifas creadas entre miecmbros de Asociaciones de empresarios de
Seguros o por oficinas técnicas dedicadas al estudio de tarifas,-
o se admita el régimen de libertad y competencia sin restricciones
fiando asi la equidad final al juego de la oferta y la demanda, =
dando lugar a un conjunto de normas legales o consuetudinarias que
forman, en conjuncidn con lo relativo a las clausulas de finali--
dad econdmica, y en lo que tengan esa finalidad, una parte bastan
te definida del Derecho de Seguros, que aunque hasta recientemen-
te no ha‘tenido una configuracidén independicnte, ni pueda decirse
que todavia la tiene del modo consciente que aparcce en cste estn
dio, si es algo que cada dia preocupa mds en ¢l mundo del Seguro
Y que quienes ocupen puestos dc rcsponsabilidad en esta institu=--
cidén no pueden alecjar un momento de su mente,=

En varios paises se ha ademds tratado la creciente preocupa-
cibdn por estos principios.- En Suecia un parlamento de tendencia
socialista designd una comisidn para que investigara con la acu=-
siosidad que el caso ameritaba, la equidad dec las primas y tari--
fas utilizadas por los aseguradores, y puede afiadirse que con un
resultado favorablec para estos ultimos.- En Estados Unidos, por o

tra parte, se conocen cada dia informaciones relativas a la preo-
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cupacibén de intervencidn en muchos ccsos de los Organismos encarga
dos de vigilar las Compafiias Aseguradoras en los diferentes Esta=--
dos, e incluso de lo que puede considerarse como d6rgano coordina=--
dor de las mismas, respecto a tarifas aplicadas a los asegurados,
y esto tanto en cuanto a si en conjunto son adecuado§ a la reali--
dad del riesgo, como si entre si son equitativas.- Y en otro aspec
to, entran en cste grupo las leyes "anti-trust" que impiden toda -
restriccién a la competencia y que alcanzan a la industria aseguré
dora.

Por otra parte, la existcncia de organismos que monopolizan
el reaseguro de algunos paises, incluso con su obligatoriedad en -
ciertas condiciones, exige que, para evitar el abuso que de otro -
modo podria existir, se fijen por los organismos de inspeccidén y -
vigilancia o por la misma empresa, reascguradora, un cuadro de ta=-
rifas.,- En relacion con esto hay que hacer referencia a una mani--
festacidon hasta ahora no citada de este Derecho econdmico del segu
rot la de la limitacidn o fijacidén de los planos dec las empresas =

»

aseguradoras en funcidn de caracteristicas y dc la naturaleza de =

los riesgos.
Por Gltimo, cxisten las normas minimas, legalmente impuestas
o

o exigidas por la costumbre del mercado, en cuanto a interds y ta

sas de mortalidad en las operaciones del Seguro de Vida, Puede de-
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cirse que las tablas de mortalidad son la primera manifestacidn de
esta rama econdmica del Derccho de Seguros, de que cn definitiva -
forman parte todos los principios técnicos actuariales.- No es que
de este modo se reinvindique para el campo del Derecho el conteni=-
do de la ciencia actuarial sino que ésta importante ciencia, en su
estado actual, mas bien limitado al Seguro de Vida, y en el que es
posible augurarla para otros ramos a la utilizacidén de los moder--—.
nos métodos estadisticos y de cédlculo, crea la base para una serie
de normas de equidad, que es lo que se funda la parte del Dere-
cho de Seguros, que ahora se examina, como ocurre en otras ramas -
del Derecho con otros fendmenos econdmicos que influyen en su es--
tructuracidn y determinan su orientacién,

La necesidad de incluir el cdmputo de las normas de cste tipo
dentro del Derecho de Seguro, surge de los muchos problemas esen=-
cialmente juridicos que plantea, con la zparicidn de normas que no
pueden su encuadre en otro lugar.=- Solamente queda ya por aclarar
que, tratdndose de una parte de la técnica y el Derecho asegurador
que mds se han de discutir en un futuro muy proximo, Yy con puntos
de vista muy dispersos, todas las anteriores observaciones no de--
ben interpretarse mis que ccmo reconecimicnto de un estado de he--
cho, pero no como posicidén doctrinal respecto a la orientacidn més

conveniente a la institucion aseguradora en este Derecho econdmico,
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materia que debe abordarsec con la mayor circunspeccidn,

Empresas Estatales de Seguros,-

Cada vez viene siendo mds frecuente la creacidn de cntidades
o empresas de naturaleza piblica con la finalidad de cfectuar ope
raciones de Seguro y reaseguro, no es preciso citar las cosas mas
importantes que estén en la mente de todos, espccizlmente con la
existencia de los Institutos de Reaseguros de los paises mds desa
rrollados en ¢sta materia, como son Italia, Argentina, Brasil,Chi
le y en el Continente Asidtico, Turquia, Iridn, Pakistdn.- El rea-
seguro, el seguro de accidentes de traba jo, hay que tener en cuen
ta qte aqui nos refcrimos a entidades estatales que practiquen el
seguro de modo andlogo a las Compafiias privadas, ¢ sea como segu=
ro de responsabilidad patronal, por accidentes de traba jo, y no =
los que se hayan creado por o ganismos integrados en el Seguro So
cial para pagar un Subsidio a los obreros que sufran accidentes -
durante su traba jo; caso de Inglaterra actualmente; los Seguros
Agricolas, el Seguro de crédito y los Seguros de riesgos catatro=
ficos y dec guerra son los campos mis importantes en que esta ten-
dencia se suele manifestar, a excepcidon, naturalmente de los pai=
ses sometidos a un régimen comunista, en que todo se presenta en-~
focado con un criterio tan peculiar que carcce de interés, inclu-

so ilustrativo, para quienes no se¢ encuentren en la misma situae--
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cidn, -

La organizacidn de esas empresas u organismos, las limitacio=-
nes de su funcionamiento, sus relaciones con otras empresas priva=-
das de seguro, su posicidn frente al piblico, su personalidad juri
dica etc., todo ello ha originado la promulgzcidn de disposiciones
y normas, creando una verdadera especialidad, o aspecto del Dere--
cho de Seguros que es muy importante exponer en este momento.- Es
de verdadera necesidad que todas estas manifestaciones de interven
cionismo econdmico en el Seguro se integren tanto como sea posible
dentro del conjunto de normas de la institucidn aseguradora, y no
se lcs considere como simples manifestaciones del Derecho Adminis-

trativo, al hablar de la intervencidn ccondmica en el Seguro lo -
hacemos en el sentido que sefialamos anteriormente, intervencidn e-
condmica estatal en el seguro privado y en la cual existe una gran
diferencia con la intervencidén administrativa cn el régimen finan-
ciero de las entidades.- Si esto se consigue, se contribuird a que
respeten y conserven los principios juridicos técnicos que forman
el seguro, que de otro modo podrian olvidarse excesivamente en fa-
vor de ccsideraciones meramente politicas y triste es que este 1l
timo vocablo ha alcanzado una tal degeneracidn en los dltimos tiem
pos, que siempre se apecla a él cuando no se pucde justificar una -

A ; TL ;
decisidn con arreglo a un criterio técnico, o respondiendo a 1o «-
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que el mas elemental sentido dice, que es el bien comin o interés
general de la comunidad, lo que debe prevalecer.-

Ademds de este modo se hard mds fdcil el respeto de la técni-
ca del seguro privado, eviténdose el grave peligro de las alegres
improvisaciones que procuran eludir el respeto a cualquier técnica
ordenada que advertiria a tiempo los peligros de lo que se propone
y descubriria las faltas de probidad de algunos de sus propulsores
que creen que con los intereses publicos se puede jugar cuando nc -
se va a tener una responsabilidad econdmica en el fracaso.

Seguros obligatorios.=

Al analizar el Seguro obligatorio es preciso tomar en cuenta
la diferencia que existe entre seguro obligatorio, seguro piblico
seguro Social laboral o simplemente Social, como generalmente se =
le conoce?

El Seguro Obligatorio es el seguro libremente controladoc por
los aseguradores, pero que las personas que efectian determinados
actos, o se encuentran en determinades condiciones, estdn obliga=--.
das a contratar, incurriendo en sanciones administrativas o inclu=-
so penales si no lo realizan.

El Seguro pgpiiqp es el que bfpctua el Estado en un _Canpo no

1ahoral dc los Cltqdos en cl antwrlor bplgrafg, ya sea en reg1men

de cxclusividqq o de comp tbnblq frente a asbguraqor es perﬂdos, A
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de libertad u obllgatorledﬂd parq el publlco.

—

Naturalmente, ese Seguro publlco tiene una finalidad emlnente

a.

sﬁw/ e

mente social, siendo eso lo que Jjustifica la funcidn aseguradora -

e e e et sttt

del Estado, en casos que en general no pueden ser afrontados por -

L i

las entidades privadas, y, en cambio existe un aceptado interés ge

neral, de la Sociedad con la proteccidn del riesgo de que se trqte.

En este sentido se le puede cm siderar Social, como tambien a to--
das las demds clases de Seguros que no pueden justificarse institu
cionalmente, seglin se pretende, por el lucro de los aseguradores,
sino por el_Servicio que se presta al piblico, en la cobertura de

los riesgos, sin lo que no podria desarrollarse la organizacidn e-

condmica actual,~-

Pero el Seguro Social por autonomasia es el Seguro Social~-la-

e —————————

boral, o sea el que se contrae a los riecsgos que nacen de la rela-
2 2 °0S riesSgos que ne

o sea a que estdn someti

cibébn de traba jo, fundamentalmente manual,

das las clases obreras o las econdmicamentec deb1lgs,

-~— s ———————ie ——

en razdn de

las diversas bascs cen que puede ascentarse este Seguro.- Asi como
Rl AN

lo que se ha llamado Seguro Piblico presenta en general todas las

e ey

caracterlst1cas del Seguro, aunque se contrate por el Estado,

e

que

o —T————

en varias ocasiones lo hace en régimen de pérdida, convirtiéndose

as{ en conducto de un subsidio estatal, presenta las caracteristi-

cas de Seguro privado y un orden juridico corresponde incluirle -
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ba jo este concepto.,- En cambio el Seguro Social, a pesar del comin

Y —— e

denominador de su titulo, ticne una naturaleza muy diferente y, ==

salvo del Seguro de accidentes del traba jo en algunos casos, no es
¢

seguro, sino un sistecma de redistribucidn de renta y proteccidn de

e — ‘

los que nada tienen, El seguro social es una institucidn de natura

-

leza propia que ha surgido como respuesta de la Soc1cdad capitalls

o’ SR

ta a favor del prolctariado o sea a favor de esa nasa que nada po-
L —

see, producto del mundo moderno que cada vez aumenta mds.- No es =

SR
posible mezclarlo con el Seguro privado, pues aunque también este
.—_——-zr"”'——\

sea una respuesta a las necesidades creadas por la Soc1edad Caplta

lista moderna, sus principios, voluntariedad, libertad, y propor--
. M 1

cionalidad entre la prima y el riesgo, son escnc1alnpnte dlferen-—

tes de los de cardcter piblico, obligatoriedad y reparto promedio
de riesgos, que se encuentran en el Seguro Social, atn cuando, =-
huelga decirse no se presentan en estado de pureza en todos los ca
sos, ni en cada modalidad, ni en las interpretaciones que se les -
dé en cada pais.=-
En el campo dcl Seguro privado se ha producido en algunos ra-
e = esGEEmEE —— N m————a— SRS
mos la tendencia a la declaracidén de obligatoriedad de su contrata

e T
cidén; por personas en determandas circunsta nc1as, pero rcspetando

O e

el pr1nc1p1o de la llbrb c10001on dc COﬂpan1a o Enprcsa.- Este fe=

‘——. S — e ———————————————————————————

noémeno jur1d1co crea una serie dc problen1> proglos qug dan lugar—
—
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a una rama especifica del Derccho de Seguro:=—Responde.a. ,i_p& orien
tacidén de la vida econdémico-patrimonial moderna, como método para

hacer efectivo y soportable en cada sujeto de ese riesgo, ¢l prin-

e ——— —

cipio de la responsabilidad por los propios actos, lo que se hace
T e

mis importante cada dia por los instrumentos meccédnicos que mane ja
e S ——

el hombre, por una parte, y por capitalizacidén de la vida humana,

por otra.- En los secgurcs obligatorics, la aplicacidén del princi--

—— - —

S sl -
pio de obligatoriedad de posecer un contrato de seguro, junto con -

la libertad de ¢leccidn del asegurador y la necesidad de proteccién
de los terceros, que precisamente justifican la declaracidn de o--
—— _-— L

bligatoriedad, crean una serie importante de problemas jurldicos -

A et

-

que sc¢ han ido resolviendo en las diversas leyes de esta naturale-

@

za y en sus aplicaciones reglamentarias, resoluciones de la Adminis

<

tracidn pliblica y decisiones Jjurisprudenciales.=- Son importantes -

< g
aspectos, atfin no claramente cenfigurados, de esta parte del Dere--
D —————— e g ——
cho de Seguro, quec fundamentalmente ha girado sobre el seguro de -
. i — S s

vehiculos a motor, 1los 51gu1entes. s”pr sidn dc llmltac1ones en lﬂ

fon

pbéliza al menos en rclacxon a tnrcvro' requls1tos especiales para-

———————
[ — T LR i

su terminacidn o cese dec efectos; posibilidad de accidn dirccta -

S—
o

del tercerSmggrdudlégagﬂégntrq el asegurador, y facultades de los

aseguradores e¢n la seleccidn de ricsgos. =~

Tambicn se 1nc1uycn principios rclativos a algo ajeno al segu
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ro propiamente dicho, como es la regulacidn de la responsabilidad,
incluso predetermindndola en su cuantia a efectos del seguro.= U=

na parte del Derecho moderno de responsabilidad por actos propios

ha sido grandemente impulsada por el hecho del Seguro, pues sin él
hubiese sido imposible su desarrollo, al no poderse hacer efecti--
vas las indemnizaciones«-

Una manifestacibdn importante de este tema, deberia ser lo re-
lativo al Seguro de accidentes de trabajo, en cuya regulacidn apa=-
recen casi siempre los limites de la responsabilidad.-

Aparte del Seguro de responsabilidad automovilistica, que es
el tipico, y del de accidentes de trabajo, que siempre se acerca -
a2l campo del Derecho Social, aunque las modernas tendencias tratan
de configurarlo al Seguro como un riesgo individual a que estd so
metida cada persona econdmicamente débil y no como a2 un riesgo pa-
tronal.=- Se ha verificado un desplazamiento del sujeto técnico del
riesgo, y por ese motivo llega a desaparecer todo vinculo forzoso
entre el trabajo y el accidente, par> sdlo preocuparse de los acci
dentes de los trabajadores.=

Cada dia se manifiesta con mds intensidad la tendencia a la o
bligatoriedad de la cobertura a través del Seguro de diversos ries-
gos de responsabilidad, ¥y as!{ aparecec el Seguro obligatorio de res

ponsabilidad aérea, que vienen a ser el resultado de los convenios
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internacionales sobre la materiaj el de propietarios de perros, mo
dalidad especial, aparecida casi exclusivamente en los paises es--
candinavosj el de organizaciones de reuniones piblicas, esta clase
de seguro se manifiesta en varios paises americanos, en los cuales
no se concede el permiso para organizar determinadas reuniones pu-
blicas, como por ejemplo un festival aéreo, sin la previa contrata
cidén de un seguro de responsabilidad civilj por Gltimo podemos men
cionar el Seguro de responsabilidad profesional, erigido en cier--
tos paises, para el libre ecjercicio de ciertas profesiones libera-
les, como una forma de garantizar a la clientela de quienes ¢jer--
cen dichas profesiones.

ReasegurtrT O.=

Sin entrar en la discusidn que pueda haber respecto a si el -
reaseguro es un contrato de naturaleza autbénoma, o una modalidad -
del Contrato de Seguro, puede llegarse al hecho de que la regula--
cidn legal, costumbres y usos del reasegurc deben integrarse en el
derecho de seguro, pero con una perconalidad independiente nacida
de su especifica naturaleza, del hecho de desenvolverse entre em=
presas con un alto conocimiento de loslproblemas generales del Se-
guro y de su intercambio internacionale«-

En el derecho del reaseguro caben por una parte, las normas =

que regulan el funcionamiento de los reaseguradores, y las condi-
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ciones para aceptar operacioncs de esta clase de un Pais, lo que =
es bien distinto en la priactica de operaciones de seguro directog
por otra, los principios centractuales que deben regir en los dife
rentes tratados de scguro, fundamentalmente divididos entre exceso
de riesgo y exceso de siniestros; la situacidén del reaseguro frente
al contrato de seguro directo, la situacidén de los reaseguradores
en el derecho de moncdas y divisas extranjeras y los problemas in-
/
ternacicnales de esta clase de operaciones,-

Impuestos de Operaciones de Seguros.=

La naturaleza dc las operacicnes de seguro exige una serie de
normas especiales en la aplicacidon de las mismas de los diferentes
impucstos de un pails, creando un conjunto de excepciones y reglas
propias, para que no per judiquen el desenvolvimiento institucional,
conviene que s¢ hagan teniendo muy en cuenta los problemas peculiz
res de cada modalidad de contrato de seguro.-

Una ccncepcidn aseguradora de la repercusidn fiscal correspon
de a c¢ste Derecho de Seguros.- De otro modo se¢ corre el peligro de
que las reglas que lo ordenen no se basen en principios técnicos,=
sino politicos, gencralmentec circunstancialcs, o de comodidad de -
los érganos de la Hacicnda Piblica de cada Pais, aunque ello puede
crear una seriec de problepas en ¢l Seguro, e incluso desvie su nor-

mal desarrollo y progreso,.
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Capitalizacidn y Ahorro de Segundo Grado.

Con completa independencia a todos los antericres parrafos =--
que se refieren a diferentes aspectcs del derccho propiamente de =
seguro, pero es conveniente incluir dentro del mismo o al menos de
su dmbito juridico e institucional, lo relativo a las operaciones
de capitalizacidn y en general al ahorro del Segundo grado,=-

En la capitalizacibdn poca duda puede haber de su identidad en
lo fundamental con el seguro de vida, con el que en muchas ocasio=
nes se complementa o combina.~- En la mayor parte de los paiscs en
que se practican csta clase de operaciones, las normas regula to==-
rias tienen gran relacidn con las del scguro de vida, y ambos se =-
someten a un mismo corganismo de control.-

También son idénticos sus problemas dec organizacidén, y son =--
grandes los vinculos econdémicos y financieros cxistentes entre las
emprecsas de esta clase y las propiamente de seguros.=- En conjunto,
y aparte de los razonamientos justificativos que pudieran aducirse,
existe el hecho de la cominyy admitida creencia, tantc entre los ==
que forman parte de la industria ascguradora como del piblico, de
que capltalizacidn y seguro dc- vida pertenecen a un mismo tronco =
comin.~ Esto hace muy conveniente incluir todas las normas rclati-
vas a la capitalizacidn dentro del Derecho de Seguros; alin cuando

se respcte su personalidad, manteniéndose una indepcndencia en las
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dispecsiciones legales regulatorias, como en general vicne ocurrien
do. -

Donde no es tan fdcil la solucidn es en otras manifestaciones
del ahorro de segundo grado, al estilo del practicado a través de
las empresas de ahorro inmobiliario, crédito deferido, crédito re-
ciproco o inversiones especiales, en que sec hacen aportzciones de
capital pagadero inmediatamente o con compromiso de hacerlo efecti
vo en cuotas o plgzos.-

Naturalmente, esto para c¢l caso de una empresa dedicada a es-
tas operaciones en masa, o sea ofreciindolas =zl piblico general, =
utilizando medios retribuides de produccidn para lograrlo.- Suele
ser dificil la distincidn entre este ahorro y, por otra parte, el
ahorro normal reintcgrable a la vista o a determinado plazo, e -
entra en ¢l dmbito bancario, aunque sz practique por sociedades ==
sin fin de lucro, como las Cajas de Ahorro y por otras ciertas ope
raciones financieras, como la colocacidn de accicnes u obligacio=--
nes, cespecialmente cuando esto se hace mediante un compromiso a -~
plazose=

Cuando mds se vaya integrando la técnica y principios juridi-
cos del ahorro de segundo grado en los de la institucidn asegurado
ra, mds fécil serd quc se me jore su eficiencia y seguridad, y asi
puecde proponerse su integracidén en el contenido conceptual, tanto

como positivo, decl Dermcho de Segiro, -

é':. FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CEMNCIAS SDCIALES

UNIVERSIDAD [E EL SALVADOR ‘!’
BBLOTECA “DA. SARBELIO NAVARETE



s
e

~T LG A 12

¢/  piBELS ot
cCULTAD LE JLRISPR

LTy CIENCARS SOCILES
‘ MNN

1 w e
i & cALVADOE.
SAN = C. B

ACTONES COR

"LNS 0T AL

o e e R . et e vt et it e

g RELSAT

Se nuedz considecrar._cose Derzcho Corperativo el cue se refiere
a las ncrmas quc r:iculan la actuacidén colcctiva para fines institu-
cionales de las persoras naturales Juridicas interczsa‘as eﬁ una .iis=
ma actividad.= En la industria asecuradora c¢s -wy grande el nimero -
de manifestacioncs de ese cornorativismo, lo que no tiene de extrafioc
dada la naturaleza intrinseca del Securo, que exige una solidaridad
que trascienda de la que corresponde a un g¢rupo o mutualidad de ase-
gurados en una misma empresa,=-

En cada pais existen peculiaridades en la organizacidn corpora-
tiva del Seguro, o sea en las relaciones de cada una de las agrupa=--
ciones o asociaciones con el estado, con otros grupos y con el pﬁbli
co, asi como en la organizacidn corporativa laboral, pero en todos -
ellos se produce el mismo fendmeno general que se desarrolla al rede
dor de los siguientes aspectos principales.

lo.~) Asociacicnes de empresas aseguradoras,

a) Ascociaciones de empresas interesadas en un mismo pro-=-

blema que tratan de resolver en comin. Estas pueden ==
ser, asociacioncs regionalzs o locales; o asociaciones
de empresas que se dedican a una misma modal idad den-—-

tro de un ramoj

0 asociaciones que tienen alc¢una carac

teristica coming=
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b) Asociaciones generales de todas las empresas de un ra=
mo,
c) Superasociacionos que agrupan a las asociaciones por -
ramos para representar a la industria de un modo cecne=-
ral,

Roe.=) Asociaciones de Agentes,

a) De agentes pertenccientes a una misma empresa o grupo
de ellas.=

b) De agentes generales o afectos, al menos en cada ramo,
a una 2mpresa determinada, a la que tienen que llevar
su produccidn.-

c) De agentes libres (e trabajan con independencia de to
da empresa, colocandc las oncsracionzs de Seguros de =-
sus clientes cn las me jores condiciones posibles.=

d) De agentes afectos a empresas © de agentes libres, e =
incluso de ambos, que sc dedican a un determinado ramo

0 a una determinada mo.ialidad dentro de un ramoe.

30.=) Asociaciones de enpresas que prestan ssrvicios especifi=-

cos a la Industria Ascguradora.-

A) de peritos en siniestros, espccialmente los que operan
indistintamente en cualcsquier empresa.

B) De profesionales liberales, actuando como ascsores, ya
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sean estos Abogados, Ilédicos, Actuarios, Contadores,
etcy=

40,- Organizaciones que se dedican a actividades relacionadas -

con la Industria Aseguradora,=-

a)~ De prevencion de siniestros.

b)= De propaganda de medidas de seguridad.
c)- De creacion de tarifas.

d)- De publicidad colectiva.=

50.= Organizaciones puramente culturales.-

a). a)- Instituciones dedicadas a la ensefianza del Scguro
y formacion de empresas,-
b)~ Institucioncs dedicadas a la difusidn de los prine
.cipios del Sequro fuera de los 4mbitos aseguradores.
c)~ Bibliotccas,

60.,= Asociacioncs personales, -

a)= Dec profesionales.- Como son en un asbecto, las que
existen de gerentcs de empresas, o de agentes de =
sucursales en una misma ciudad y en otra de profe-=
sionalcs quec traba jan independientemente de las em
rd .
presas, pcro con una labor cspecifica legal, actua=
rial y contable.=-

b)= Dec Titulados.= Dc quicnes esten en posesidn de un =
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determinado titulo técnico, relacionado con la acti
vidad aseguradora, como ocurre en Inglaterra, con -
los titulos que otorga el Instituto Chartered Insu-
rance, y quien lo posea, se puede considerar como -
un técnico de Seguros.-

c) Laborales.- Con una finalidad de defensa frentz a -
las empresas, y pucden ser ya generales de todos =--
los empleados de Seguros o de un ramo de este, o so
lo de los de una gran empresa, que forman dentro de
ella un sindicato o gremio.-

Todo lo descrito anteriormente de ciertos hechos corporativos
en el Seguro no puede entenderse como de aplicable a todos los pai--
ses, ni siquiera a uno de ellos, sino que trata de recoger, aislar y

clasificar para su me jor comprensidn lo que sec ha encontradc que

Q]
1
I

xistia en muy diversos mercados, respondiendo en cada caso a sus pro

pias circunstancias.- Ello explica que muchos de los grupos citados
pueden superponerse o eliminarse en cada pails, segin su desenvolvi--
miento en materia de Sequros.-

Estas manifestaciones corporativas del Seguro se han regulado,

en unos casos, legal o reglamentariamente, mientras que otros se han

ordenado simplemente algunas normas gencerales a que deberd

.
=)

S

o

jetar-

f

Se .~ Tﬂmbién hay algunas que se han desarrollado en régimen d

[OD

com=

(9]
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peta libertad, aunque se¢ vea esta zncauzada por una institucionzl:iz;

cidén tan profunda de alcuna de ¢s legado a -

o
o0
(92}
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poseer vigencia en la vida del Szouro co::¢ si estuvieran impuestas —-

coactivamente por una norma superior, o sea que constituyen un conjun

z i v

-

to del Derecho de Seauros, que al estudiar el de cada pais tiene que

recogerse, tanto c¢n lo pusda haber d:

costumbre y el uso.- De otro modo se habria prescindido de un factor
de profunda influencia en el desenvolvimiznto de la institucidn asz-
guradora y en su rzalidad juridica.-

El tema de esta Tésis, que sin pretencionzs dz conocer el Deru--

che de Seguro ha profundidad,

guia para co prender el vasto -
mas y haches juridicos de la o)

que para hacer patente la necesidad de una co-sideracion instituci -
nal, contemplando sus propias necesidades dz todo 21 conjunto de -~
recho de Seguros,-

El hecho de a1 e en muchas circunstancias ese Derecho nc tengz -
un contenido legal, sino crecade por ¢l uso, la costumbre o la
afectiva, :n el mecanismo de la industria o de organizaciones que cr-
recen de un refrendo legal, no modifica su naturalcza emintémente
ridica.- Esto es importante tenerlo en cuenta para impedir que se de

sarrolle la impresidn de que solo debe formar partc de un estudic ju

i
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ridico -aquello -que-estd regulado por una ley expresa y con fuerza
coactiva, lo que daria lugar en estz caso a una consideracién mez-
quina y falsa por defecto, de lo que es el Derecho de Seguros, G-
nico medio para poder lleger a determinar lo que debe ser,-

EL DERECHO DE SEGUROS EN EL SALVADOR Y NUESTRAS LEYES EN MATERIA

DE SEGUROS. -

Se puede decir que en nucstro pais el Derecho de Seguros ha -
tenido un desenvolvimiento de por si muy lento en lo que respecta
al asunto puramente doctrinaric, pues buseandc en la bibliografia
Juridica Salvadorefia, no encontramos que ninguno de nuestros Juris
tas de ayer o de ahora hayan escrito algo que tenga por objeto el
estudio de nustros problemas en asunto de Seguros.-

Estimc que esc desinterés por estcs problemas talvez se deba
al hecho de que en nuestri pais, por falta de un control estatal,-
las Compafilas de Seguros no han tenido una vigilancia adecuada a -
si fin, y dichas instituciones se han encontrado complctamente en
manos de personas ajenas al Derccho, quienes han visto mds en su -
provecho, el desenvolvimiento ccondmico que el Juridico de las Ins
tituciones a su cargo.-

Tan completo ha sido este abandono que al estudiar en nuestro
pais el problema de Seguros, no vemos un desarrollo ordenado de --

parte de las Instituciones, de promover los sistemas corporativos
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descritos al final de esta tesis, cosa que es de suma importanciz y

lo cual se desarrolla ,4s en otros paises, pues dichos sistemas le -
dan un cuerpo de independecncia 2 las Compafiias Aseguradpras y ademés
van dando cierta ilustracidén a la colectividad, lo que hace a ésta -
tener una mayor confianza en ellas; cosa que en la actualidad no ex-
iste debido indudeblemente en parte a lo dicho anteruirmente y segun
do a la carencia de un organismo oficial que fiscalice las actuacio-
nes de nuestras Compafilas Aseguradoras y a la vez les den un respal-
do ante el pfiblico.~-

Del estudio de nuestras leyes actuales, vemos que éstas se cn--
cuentran diseminadas unas en nu=-estro Cédigo de Comercio, en el Li=
bro Segundo, Titulo VI y que se refieren:

lo.~ Disposiciones gencrales de los contratos de Seguros;

2o,= Del Seguro contra incendio;

30.= Del Seguro sobre la vidag

40.- Del Seguro de Transportes terrestres y

50.- De otras especies de Seguros.-

Y el Libro Tercero en su Capitulo III, del mismo Cddigo de Comercio,

trata

“o

lo.~ De la forma del contrato de Seguros Maritimos.
20.- De las cosas que pueden ser aseguradas y de su evaluacidn.

30,~- Obligaciones entre el asegurador y el asegurado.
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40.,- De los casos en que se anula, rescinde o modifica el Con-
trato de Seguros, y

50.- Del abandono de las cosas aseguradas.-

Y las otras leyes se encuentran dispersas, en una serie de Decretos
Legislativos, que si se ve bién, mis tienden dichas disposiciones -
administrativas a un fin puramente fiscal o sea de beneficio econd-
mico para el Estado o Municipio, que de control paraz las Compafiies
Aseguradoras, -

Por orden cronoldgico, tenemos el primer Decreto Legislativo de
fecha R3 de abril de 1904.- Este Decreto se refiere exclusivamente 2
las obligaciones de las Compafilas de Seguro contra Incendio, y viene
a llenar un vacio legal que se encontraba antes de que aparecicra es
ta ley, como es la inscripcidén de dichas Compafilas Aseguradoras, en
el Registro de Comercio que llevan los Juzgados de Comercio, del lu-
gar donde residen dichas Compafilas y sus agencias; después dicha ley
hace referencia a los requisitos para la inscripcidn de dichas compa
filas y haciendo relacibén que cuando son extranjeras no es necesario
presentar la escritura Social, pues basta que los datos aparezcan en
el Poder conferido al Agente representante y los datos que sobre la
Compafiia representada diera éste al solicitar la inscripcidn en el -
Juzgado de Comercio, =

Posteriormente esta ley fué reformada por el Decreto Legislati-
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vo de 17 de Septiembre de 1936, en el sentido de que quedaba absolu-
tamente prohibida la contratacidn de Seguro contra incendio, con com
pafiias establecidas fuera de la Repiiblica y con Agentes Corresponsa-
les de Corredores de Seguros en el extranjero, que no tuvieren en --
ella Agencias o Sub-agencias legalmente reconocidas.- Esta medida -~
acertadisima, tenia como fin evitar la evasidn de capital salvadore-
fio, lo cual redundaba en perjuicio de lz economia nacional.-

Las demds disposiciones tienden a dar garantias tanto a la Com
pafiia Aseguradora como al Asegurado, tales son como la presentacidn
del Contrato de Seguro ante el Juez de Comercio para su inscripcidn
y la obligacidén de dicho Juez de Verificar una investigacidn Sumaria,
sobre el origen de un incendio en una propiedad asegurada, sin omi--
tir las declaraciones del Director de Policia, del siniestrado, d=z1
Representante de la Compafiia Aseguradera y del Alcalde Municipal.-

Del resultado de esta investigacidn se ordena el pago o no pa-
go del Seguro a favor del o los asegurados, ésto cuando el incendio
no fué producto de una accidn criminal, pues de serlo asi dard cuen-
ta con los culpables a los tribunales ordinarios para su juzgamiento.
Haciéndose constar que ningin representante de Compafiia Aseguradora
podrd pagar la pdliza suscrita por incendic, sin previa autorizacidn
del Juzgado de Comercio, bajo pena de cinco por ciento de multa so--

bre el valor de la pdliza.-
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A mi modo de ver esta es la = rte mids sobresaliente de este De-

creto Legislativo, que en la actualidad y en mi visita por los Juzgg'
dos de Comercio, sblo he visto que lo cumplen respecto a2 las inscrip
cibnes de las Compafilas Aseguradoras y la inspeccidén de los sinies--
tros, que generalmente de hace a solicitud de parte interesada.-

Por Decreto Legislativo de fecha 13 de abril de 1921 y publica-
do en el Diario Oficial No. 85 de 16 de abril del mismo afio, Tomo 90,
se creb la Inspeccidn General de Seguros contra Incendio, que fué mo
tivada indudablemente para garantizar a ks Compafiias Aseguradoras,
pues anteriormente a la aparicidén de dicha ley, se daban los casos -
corrientes y comunes, de asegurar negocios y casas ya en mal estado
y luego meses después incendiarlas con el objeto ilicito de cobrar -
el Seguro; que como estos actos iban en detrimento de la moralidad -
piblica y eran riesgo para la colectividad, pues siendo en esa época
deficientes los servicios prestados por el Cuerpo de Bomberos, se po
dia extender el incendio provocado maliciosamente y dafiar a personas
que ningin lucro sacaban posteriormente.-

Este Decreto encargd la organizacidén y los servicios administra
tivos de la Inspeccidn General de Seguros contra incendio al Direc==
tor General de Policia, y obligaba a los Agentes y Sub-agentes de --
Compafilas de Seguro contra incendio, a presentar a la Inspeccidn a -

. e
su cargo, la certificacion que el Juez de Comercio extendla a las =--
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Compafiias y en las cuales se comprobaba que estaban legalmente ins-
critos en el respectivo Registro de Comercio y las Compafilas que no
verificaran lo ordenado no podian celebrar contratos en la Repidbli-
ca y en caso de contravenciéﬁ pagaban multa de un mil colones. -

Algo de mucha importancia fué el Arto. 3o0. de dicho Decreto -
que ordena que no podia celebrarse un contrato de Seguro contra in-
cendio, por mds de las tres cuartas paries del valor del objeto ase
gurado, lo que garantizaba a evitar posibles fraudes entire agentes
aseguradores sin escrdpulos y terceras personas carzntes de moral.-

Para evitar valfios sospechosos el Arto. 4o. de dicho Decreto,
facultbd a la inspeccidn General, para que nombrara peritos de su =--
confianza, para que valuaran los objetos del Seguro y tanto los ase
guradores como los interesados, debian conformarse con el valio he-
cho por la Inspeccidn; si el valdo dado por los peritos no fuera a-
justado a la verdad, podia ser objeto por la Inspeccidn General.-

Y en tal caso, dicha inspeccidn General daria el valdo y éste
seria el que sirviera de base para extender la pdliza, en este caso
tanto los Agcntes aseguradores como los asegurados deberian confor-
marse con el vallio hecho por la Inspecc 4n.-

En el Arto. 60.del mismo Decreto, existe una disposicidn, que
obliga a los comerciantes que contratan pdlizas de Seguro contra In

cendio, que lleven su contabilidad de acuerdo con lo estipulado por
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el Cbddigo de Comercio y si no llevaran dicha Contabilidad, no pueden

celebrar ningin contrato de Seguro contra Incendio; en caso de con--
travencidén los aseguradores incurrirdn en una multa de un veinticin-
co por ciento de la cantidad o suma asegurada,

Para garantizar esta disposicidn existe la obligacidn de parte
de los aseguradores de remitir a la Inspeccidn General de Seguros ==
contra Incendio, a mds tardar dentro de tercerc dia, un memorandum -
de cada pbliza que extiendan o su renovacidn, ba jo pena de suspen---
cidén o multa de un mil colones por cada infraccidn.-

Cuando hubieren alteraciones ya sez en la naturaleza en lo to--
cante al lugar en que se encuentren las cosas aseguradas, cualquier
persona puede concurrir a la Oficina de lz Inspeccidn y verbalmente
manifestar las observaciones que juzgare convenientes, bien sobre el
valdo de los objetos del Seguro o bien sobre los hechos ya manifesta
dos.~ En vista de ésto la Inspeccidn podréd cerciorarse de lo denun=-
ciado y de ser cierto, queda facultada para disponer lo que Jjuzgare
conveniente y adn la inmediata cancelacidn de las pdlizas de Seguro.

Las restantes disposiciones tiecnden a dar, unasg seguridad res-
pecto a instalaciones eléctricas, pues antes de extender el asegura-
dor una pdliza contra incendio tiene que solicitar a la Inspeccidn -
General de Seguros que se haga constar que la instalacibén se encuen-

tra realmente en buen estado y que ofrece las debidas garantias de -
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seguridad; al verificar ésto lz Inspeccidn nombrard un perito elec-

tricista para dicho dictém=n, y si
permiso correspondiente.~ Las otras dispcsiciones tienden, a la ~--
obligacidén de salvaguardar los comzrciantes los Libros de Comezrcio

que ordena la ley respectiva, a fin de que en czda caso de sinies--

tro compruebe con e¢llos el haber existe

AU

ntec antes del siniestro, la

falta de uno o mds Libros de los ind

.
O

-

ca

m

s, aunque se atribuya a la
accibén del fuego, constituye presuncién lzgal de haber habido culpa
bilidad maliciosa por parte del asegurado y mientras dicha presun--

g s .
cion no se desvanezca, el Juez de Comercio n

¢ ordenard 21 pago de ~-
dicha pbliza y el ascgurador que lo hiciera es decir sin dicha zuto

rizacidén, serd suspendido para que continfie en la Repiblica, ¢l ne-
gocio de Seguros contra Incendio, -

Las demds disposiciones son casi todas con interés Fiscal, ---
pues se reducen a las multas impuestas en caso de contravencidn del
referido Decreto y las cuales dice se hardn cfectivas en forma gu--

bernativa por la Direccidn General de Pelicia y con el producto de

ellas, se constituye un fondo zspecial destinado a la organizacidn

del Cuerpo de Bomberos.- Siende la @ltima disposicidn la que toda -
-~ . . o <
Compaiiia que tenga negocios de Scguros Contra Incendio en el 1S, =

~ 65 M . £
deberd matricularse en la Tesoreria General de la Republica y reno-

var dicha matricula del primero al quice del mes de cnero de cada =-
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afio, siendo el derecho de matricula inicial y su renovacibén anual -

de un mil colones, siempre a beneficio del Cuerpo de Bomberos, -

Este Decreto ya mds amplio, tiene por objeto garantizar las re
laciones entre ascguradores y asegurados para cvitar los fraudes --
tan comunes y seguidos que se daban para cobrar jugosos contratos, -
que segin dicen los que lo prescnciaron, dieron origen aqui, en la
capital a las nuevas construcciones y al me joramiento en cuestidn -
de edificios comerciales; pero ésto no compensaba el riesgo corrido
por personas carentes de medios que no tenian sus bienes asegurados
y que al cxtenderse los siniestros, salian perjudicados; en conse--
cuencia ks restricciones creadas por dicho Decreto fueron excelen-
tes como garantia y ademds se cred un fondo para lz formacidn de un
Cyerpo de Bomberos, que aén—en la actualidad no llena a satisfaccidn
su cometido, hasta el caso actual que se han creado Secciones de --
Bomberos Voluntarios, todos civiles, para cooperar en la misidn del
cuerpo ya mencionado. -

La Asamblea Nacional Legislativa, con fecha once de mayo de --
mil novecientos veintitrés, decretd el Servicio Municipal de Segu--
ros contra Incendio, el cual fué publicado en el Diario Oficial No.
113 del 18 de mayo de mil novecientos veintitrés.- Tomo 94; dicho -
Decreto que tenia como fin evitar la cvasidén de capital, pues se ha

bfa dado el caso que en dos afios segin datos estadisticos, las Com-

<~
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BIELICTECA LI LA
FACULTAD DE JURISPRUDENCHA
Y CIENGHS SOCIALES
SAN SALVADOR,

-44— El Salvador, C. A

pafifas hablan percibido la sume de seiscientos milecetones—y 5616 -

—

habian pagado cincuenta mil colones en siniestros, ésto venia a ha-
cer una pérdida para la riqueza Nacional, en consecuencia para evi-
tarlo, en dicho Decreto se dispuso; designar a la Alcaldia Munici--
pal Capitalina, para que estableciera el Servicio de Seguros contra
Incendio en todo el pais; y para garantizar 2l pago de los sinies--
tros, la Municipalidad con el respaldo del Ejecutivo, podria abrir
créditos en los Bancos del pais hasta por la suma de quinientos mil
colones, suma destinada unicamente para el pago de seguros,-

En este Decreto se daba una disposicidn limitativa respecto a
la prima que cobraria la municipalidad, la cual seria de un dos por
ciento en las zonas peligrosas o establecimientos que contengan ma-
terias inflamables y el uno por ciento en los demds lugares, 4sta -
disposicidn vino ademds a limitar a s Compafiias particulares res-
pecto a que no podian cobrar primas més altas que la Municipalidad
y lo que fué ain mds importante en su Art. 10, de dicho Decreto, --
fué obligar a las Compafilas extranjeras, a construir cada una de --
ellas un depdsito intocable de garantia en uno de los Bancos de la
capital, por lo mcnos de quinientos mil colones o adquirir bicnes -
rafces en el pals por un valor equivalente; ésto se decretaba a fin
de garantizar en el pals al asegurado, pues en caso que la Compafiia

. ~ $ .
no quisiera hacer efectivo el Seguro, se hacla en sus biecnes,=-

é._-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CEMCIAS SDCIALES

UNIVERSIDAD [ EL SALVADOR e
BBLOTECA “DA. SARBELIO NAVARETE



5=

Este Decreto de tan amplias miras econdmicas para la Municipali
dad, que de haberlo llevado a efecto la hubiera solventado en sus --
obligaciones, no pudo cristalizar, indudablemente debidc a la pre---
sidn que ¢ jercieron las Compafiias privadas para que dicha nstitu--=-
cidn no lograra el crédito de quinientos mil colones, en los Bancos
que operaban en esa fecha, y segundo, a la creencia de que tanto el
Estado como las Municipalidades, son malos administradores en esta -
clase de negocios.-

Este Decreto fué brillante en lo que se refiere a darle una =~--
oportunidad a la municipalidad, de entrar en un negocio de miras tan
enormes, y aun hubiera sido me jor si se le facultara en la actuali=--
dad para celebrar contratos de seguros, no solo sobre incendios, si-
no que abarcara todas las ramas del seguro, con excepcidn del Seguro
Social, pues entonces tendria entradas suficientes para llenar todos
sus fines, esto hubiera sido mejor recibido en la actualidad, que la
creacidn de tarifas elevadas, que no llevaron mas que descontento a
la colectividad y que pusieron de manifiesto la mala direccidn de la

Municipalidad en asuntos eccnodmicos.

Estas son las principales Leyes y Decretos que existen en la -
Repliblica y que tienden a garantizar al asegurado y asegurador, en -
la contratacidn dec pdlizas de Seguros; de dicho estudio se ve que --

son pocas y dispersas y no llenan en forma debida, la regulacion de
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. . . ’ o .
las entidades aseguradoras en sus negocios realizados en la Republi-

vl

ca. -

Es un fendmeno gencral en el mundo que cada pais regule el fun-
cionamiento de las entidades aseguradoras dentro sus limites territo
riales,~

En primer término, interecsa sefialar el objetivo que debe propo~-
nerse una ley de esta naturaleza, que es la proteccidn de los inte--

reses de los asegurados, evitandec que se 1

©

s defraude o abuse de su
ignorancia y buena fé, y procurando que las prestaciones a que se -
comprometen los aseguradores para la ocurrencia de determinados he--
chos, y que son de la esencia funcional del Seguro, vayan a ser real

mente efectivos cuando se presente el hecho previsto en la cobertu-

ra.~- O sea que la actividad aseguradora se nutra, no de buenas in-
tenciones en el cumplimiento de promesas, sino de efectiva seguri--

dad de que esas promesas van ha ser realidades cuando se produzca -
el hecho de que dependen.-

Esa es la diferencia entre seguro institucional y contrato de
promesa de prestacion para el caso de un hecho incierto. Solo hay -
seguro cuando junto a la promesa eXiste la seguridad que cabe, den-
tro de lo humano, de su efectividad, y esto ¢s precisamente lo que
las leyes de seguro tratan de lograr, impidiendo que pueda operar -

en el mercado v ofrecer c¢cm trato de seguro una 2ntidad que no vaya
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a hacerlas efectivas.-
Por eso toda k.gislacion de estz clase puede considerarse como

buena en cuanto consiga lo

(]

rar cste prop6ésito, y todo lo que en ella
d

no responda estrictamente a

©
(%)

onsiderarse como a-

£
Q.
Q.
©
(o8
«
O

ta necesi
Jeno a su propia naturaleza y, en muchos casos, perjudicial a los =~
intercses de los asegurados, -

Tambien hay dos aspectos secundarios en la defensa de intereses
de los asegurados, que deben constituir objetivos de una legislacidn
de seguros: La estabilidad del mercado, o sea la zxistencia de em--
presas en que de un modo normal pueda confiarse, sin una dureza de
competencia que ponga en constante peligro su supervivencia y el in-
teres de que los asegurados consignan la proteccidn que otorgan los
contratos de seguro al precio mis bajo posible. Este objetivo y el -
anterior, estdn profundamente relacionados, y de ellos depende la e-
quidad en la res relaciones aseguradoras de un pais, que estd en el
punto en que se cortan la linca de posibilidad de un menor precio -

por el servicio de seguro, con la de sufid encia de ingresos para -

&

garantizar la permanencia de un nicleo importante de empresas asegu-

radoras, que permitan y estimulen el jue

(@]

o de la compectencia que o--
bliga al progreso tecnico y mejoramiento profesional.

G . B . . 3 ¢
Indiscutiblemente ¢s necesario para brindar todas las garantias

3

exXxpuestas anteriormente recoger todas las leyes y DECRETOS disper-

BBUOTECA “DR. SARBELID HAVARETE



w
O

sos en un solo cuerpo legal que pedriz llemarse Ley de Seguros o Ley

de Entidades Aseguradoras o Legislacién de Vigilancia de Entidades
Aseguradoras, 0 sea leyes que limitan su contenido 21 funcionamien-
to'de los entes de la naturzleza quz szan, pzro generalmente de ca-

réacter privado, que se dedican
‘
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De la lectura del ante-proyecto d
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Republica de El Salvador formulado por ¢l Dr, Roberto A. Esteva Ruiz
eminente profesor de la muy ilustre Universid
México, aparece que al desarrolar dicho ante-proyzscto en sus mil --
trescientos cuatro articulos, no dedica un articulo, menos un capi-
tulo a la Institucion aseguradora, lo que hace pensar que el ilustre
maestro Esteva Ruiz, al hacerlo tuvo en mira que lo referente a se-
guros, debia de tratarse en leyes aparte, ddndole autonomia del Cb-
digo de Comercioj ldstima que en su exposicién de motivos no ma
festd el porqué, no incluyd los canitulos, relativos a las relaci
nes sobrec seguros

De lo expuesto sacamos como conclusidn, que lo recomendable en
la actualidad, es que se dicte una ley especial en materia de segu-
ros, con independencia completa del Cddigo de Comercio y que dicha
Ley, no sea una mera rec pilacion de la ley actual en materia de se-

guros, sino que se legisle de acuerdo con las necesidades actuales -
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poniendo dicha ley, a la altura de las leyes sobre seguros mundia--
165."‘

La Ley en referencia podia contener los siguientes titulos:

©

lo,~- Disposicicnes Generales,
Ro.~ Registro Especizl.
30.- Publicidad y Garantias.

40,~ Fusidn de Compafiias.

505 Junta Consultiva,
60.~ Inspeccidn y Liquidacidn.
70, Intervenciones, Sanciones y Jurisdiccibn, y
80o.~ Direccidn General de Seguros y Ahorros.
Objeto de una obra legal, seria ¢l desarrollo comple to, de lc

puntos enumerados anteriormente, motivo por el cual no entro

[0V}
«Q
vl
s
o
1

v

diarlos, sino que me limito a enumerarlos y que son a mi modo de -
ver, los puntos fundamentales, de la ley que se proponc.

Para concluir expengo, que comoc en nuestro medio jurid

=

costes
muy dificil la claboracion de leyes, pues e jemplo tenemos con las -

muchas que se encuentran cn cstudio desd

v

(&)

hace varios aflos, sin que
por el momento se tenga esperanzas de que sean discutidas y aproba-
das, mds dificil seria tratar de introducir una nueva ley, que tal-
vez dafara intereses privados, pero en dltimo caso si seria recomer

. ¢ - .« P 1
dable a nuestras autori dades la creacion de 1a Direccion General de
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. e i 13 . y T
Seguros y Ahorros, como un organismo independiente, y con una misidn
amplisima, en lo que respecta a la autorizacidn, registro e inspec-

cibén de las COﬁPaﬁiaﬁ dedicadas al negocio de seguros.=-



