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RESUMEN

En esta investigacion se hizo un estudio sobre el derecho de presuncién de
inocenciay la vulneracion de éste, hacia la nifiez y la adolescencia en El Salvador
durante el régimen de excepcion, implementado desde marzo de 2022. La puesta
en marcha de un régimen que ha suspendido garantias constitucionales afectando
de manera particular a la nifiez y adolescencia, quienes han sido detenidos y
encarcelados sin las debidas garantias legales, impactando negativamente en sus
derechos humanos dejando al margen los mecanismos de proteccion. El objetivo
principal de la investigacién es determinar de qué manera el derecho de
presuncion de inocencia es vulnerado por los cambios ocurridos y como las
instituciones de seguridad y justicia estatal dan respuesta ante la emergencia. El
estudio se limita a los afios de 2022 a 2023 y se cuestiona de manera principal
como el régimen de excepcién ha vulnerado el principio de presuncién de
inocencia. Para responder a esta pregunta se hara uso de: consulta documental,
informes oficiales y de diferente organizaciones en defensa de los derechos
humanos; consultando teoria y doctrinas, normativas nacionales e
internacionales, definiciones de quienes son considerados menores de edad,
decretos, leyes y documentacion sobre los mecanismos de proteccion y su rol; y
por medio de la investigacion de campo, se hizo uso de instrumentos de
entrevistas a familiares de tres adolescentes detenidos, entrevista a funcionarios
de instituciones estatales relacionadas con la proteccion y defensa de los
Derechos Humanos; y tres grupos focales con profesionales los que permitieron
identificar y analizar la vulneracion de presuncion de inocencia, de esta manera
dar validez a la investigacion. Las constantes modificaciones legislativas,
decisiones de gobierno en respuesta a la crisis de inseguridad, el manejo de la
informacion publica y la falta de transparencia es una complejidad con las que

este estudio se enfrentd al momento de concretar el analisis.

Palabras claves: presuncion de inocencia, nifiez y adolescencia, régimen de

excepcion, mecanismos de proteccion, impacto, derechos humanos.
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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos son valores y principios morales, relacionados con
principios juridicos que son exigibles de ser protegidos en cualquier tipo de
circunstancias o inminente peligro como puede ser el estado de excepcion. Este
tema implica una probleméatica donde se expone cuan fragil puede ser la
proteccion del derecho fundamental de presuncion de inocencia, ante un acto de
emergencia que el Estado pueda decretar.

La presente investigacion, titulada "El impacto del régimen de excepcién en la
presuncion de inocencia de las Nifias Nifios y Adolescentes, capturados en el
departamento de San Salvador, 2022—-2023"; tiene como propdsito analizar como
las detenciones de la Nifiez y Adolescencia en el marco del régimen de
excepcion, han afectado sus derechos fundamentales, particularmente el derecho
a ser considerados inocentes hasta que se demuestre lo contrario.

En el capitulo uno se desarrolla la problemética que hace que nazca este estudio,
poniendo en contexto la situacion en la que se vive en El Salvador desde marzo
de 2022, cuestionando de qué manera el derecho de presumirse inocente es
violentado por las instituciones de seguridad y justicia estatal en el contexto del
régimen de excepcioén; cuales son los mecanismos y procedimientos que se
identifican como medio para vulnerar; y cual es el impacto que trae como
consecuencia.

En el capitulo dos se tocan temas conceptuales, histdricos, documentales y de
normativas nacionales como internacionales sobre los estados de excepcion, la
presuncion de inocencia y los mecanismos de proteccion con las que cuenta la
Nifiez y adolescencia. En el desarrollo de este se analiza coémo las reformas
legales y las practicas institucionales impulsadas en el marco del régimen de
excepcion, han impactado en el cumplimiento de garantias fundamentales, como
en el derecho de presuncion de inocencia, el debido proceso y el derecho a un
trato diferenciado para NNA. Asi también, se examina el rol de las instituciones
encargadas de proteger a este sector poblacional, evidenciando las debilidades

estructurales que limitan una respuesta efectiva y garantista.
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Lo referente a la metodologia utilizada es abordado en el capitulo tres, el anélisis
se apoya en una metodologia cualitativa, que incluye entrevistas
semiestructuradas a familiares de tres adolescentes detenidos en el 2022, quienes
nos aportan informacién de primera mano de como han sido los tratos para con
sus familiares detenidos y el procedimiento que han debido llevar para saber de
su paradero y todo lo que les ha implicado a continuacion. Desarrollo de grupos
focales con diferentes profesionales que se desenvuelven en el area de los
derechos humanos, con quienes se discute sobre el manejo, proteccién y
reinsercion de la NNA capturados bajo el régimen; y entrevistas con funcionarios
publicos del sistema judicial para conocer de los nuevos procedimientos
judiciales y de trato diferenciado; terminando con la revision de informes que
organizaciones no gubernamentales han publicado y algunos documentos que el
Estado ha hecho publicos sobre la situacion actual de la Nifiez y adolescencia
detenida bajo el régimen. Esto permite obtener una visién integral de la
problemética desde las voces de los actores directamente involucrados. Se
especifican los enfoques de derechos humanos tomando como marco de
referencia los estandares establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras normativas
internacionales y nacionales aplicables.

En el desarrollo de este apartado se analiza cdmo las reformas legales y las
practicas institucionales impulsadas en el marco del régimen de excepcién han
impactado en el cumplimiento de garantias fundamentales, como el principio de
presuncion de inocencia, el debido proceso y el derecho a un trato diferenciado
para NNA. Asi también, se examina el rol de las instituciones encargadas de
proteger a este sector poblacional, evidenciando las debilidades estructurales que
limitan una respuesta efectiva y garantista.

Finalizando con un anélisis de la recoleccion de informacion en el capitulo
cuatro, donde se sistematizan los instrumentos que se implementaron para
responder a las preguntas planteadas y los objetivos trazados y de esa manera
sacar las conclusiones y las recomendaciones.

Por medio de esta tesis se pretende, contribuir con insumos de analisis

académicos que faciliten orientar la formulacion de politicas publicas,
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respetuosas de los derechos de la nifiez y adolescencia, incluso en situaciones

extraordinarias como las del régimen de excepcion.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La vulneracién del derecho de presuncion de inocencia consagrado de manera
universal en el articulo 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y en el
articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, garantizan
que toda persona es inocente hasta que su culpabilidad se pruebe legalmente. De
igual manera este derecho fundamental es abordado en la norma suprema de El
Salvador en su art.12, donde garantiza el respeto a un juicio justo y donde la
condena solo se puede imponer después de que se hayan probado los hechos de

los que se le acusa.

Al momento de la implementacion de un régimen de excepcion, nace
preocupacion en diversas sociedades, particularmente cuando se empiezan a
restringir derechos fundamentales, como por ejemplo el derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, las libertades, a la seguridad, al debido proceso. Los
estados de excepcidn suelen ser implementados en situaciones de crisis, como
los conflictos armados, los desastres naturales o amenazas a la seguridad
nacional; en estos escenarios, las autoridades pueden adoptar medidas que
limitan las garantias judiciales, justificandose en la necesidad de mantener el
orden y la seguridad. Sin embargo, esta logica puede llevar a abusos y a la
fractura de principios fundamentales, como el del derecho de presuncion de

inocencia.

La Asamblea Legislativa el 27 de marzo de 2022, voté a favor del decreto
namero 333, que ponia en marcha el régimen de excepcion por 30 dias en El
Salvador. Este fue solicitado por el presidente de la republica, por medio de su
cuenta de X, el 26 de noviembre en horas de la noche, donde manifesto:
“Solicito a la Asamblea Legislativa decretar hoy mismo REGIMEN DE
EXCEPCION, de acuerdo al articulo 29 de la Constitucion de la Republica”;
esto ante la grave emergencia que se habia generado en las dltimas horas, debido

al incremento de homicidios que afectaba a la poblacion, justificandose

14


https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=Pacto+Internacional+de+Derechos+Civiles+y+Pol%C3%ADticos&ie=UTF-8&oe=UTF-8&mstk=AUtExfAfWqyMnP4Yq9TNlSFb9EByWU8LQFesqPkvYNPepr4ZlVgd0KQBfl4SRhttd65iZd4Pf9txJmLPcYHsj5YEwM4LW_e57OVW9rVWV5WlermI85tf21Z3D4WpEt2Q3HBYs6Md-IEid4tKBJ3SBYjPDPt4PAQryEgvpvTfylRYcHFKUDw&csui=3&ved=2ahUKEwjn16PL2IORAxXOF1kFHf8PMwQQgK4QegQIARAC
https://twitter.com/AsambleaSV?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1507901269138194433%7Ctwgr%5Edb574846d35c16577a324a4c4b924f3d13f9398e%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.bbc.com%2Fmundo%2Fnoticias-america-latina-60890821

como una medida necesaria ante el riesgo existente del derecho fundamental de
la vida de toda la poblacion. De esta manera se suspendian las garantias
constitucionales de las que se regulan en el articulo 29 de la Constitucion de la
Republica. Y a pocos dias después la Asamblea Legislativa anuncio en los
decretos nimeros 338, 341, 342, 349 y 350, algunas reformas al Cédigo Penal,
Cdodigo Procesal Penal, la Ley Penal Juvenil y de la Ley de Proscripcion de
Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza
Criminal, donde se amplian las conductas punibles relacionadas con pandillas y
el aumento de las penas aplicables. Cabe mencionar que con el decreto No. 339,
emitido el 30 de marzo y publicado en el diario oficial ese mismo dia; se crean
mas juzgados especializados para el tratamiento de todos los casos ingresados
por el régimen de excepcion, en los que se faculta para no dar a conocer la
identidad de jueces y juezas que lleven casos, figura conocida como «jueces sin

rostro».

En simultaneo al decreto del régimen de excepcidn, segin el informe anual sobre
violaciones a Derechos Humanos que en marzo del 2023 publicaron Azul
Originario, Cristosal, Idhuca entre otras organizaciones; las fuerzas de
seguridad, Policia Nacional Civil (PNC) y la Fuerza Armada de EI Salvador
(FAES), implementaron una serie de operaciones de capturas masivas que
rapidamente se contabilizaron por decenas de miles de personas detenidas,
provocando al mismo tiempo multiples denuncias de violaciones a los derechos
humanos, como: detenciones arbitrarias, allanamientos ilegales, malos tratos y
violaciones al debido proceso, que luego fueron incluyendo también casos de
tortura, tratos crueles e inhumanos o degradantes, muertes bajo custodia del
Estado y ejecuciones extralegales, entre otras. Diversos testimonios de personas
liberadas tras haber sido detenidas por el regimen de excepcion dieron cuenta de
estas situaciones. (Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual
y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.1)

Cabe destacar que este decreto no afecta la libertad de expresion ni de circulacion

y segun informacion publicada por la Asamblea Legislativa, con el
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régimen se podrén prohibir las asociaciones y reuniones para desarticular y
perseguir estructuras criminales, se podrd ampliar el procedimiento
administrativo de detencion de 72 horas a 15 dias y, se podran intervenir
comunicaciones de grupos. El Decreto 333 (2022), tiene por objeto facilitar las
herramientas y mecanismos juridicos a las instituciones de Seguridad Publica,
PNC y la FAES, para restablecer el orden y la seguridad ciudadana y el control

territorial.

Tres dias después de la entrada en vigor de dicho decreto, la Asamblea
Legislativa manifestd que modifica también las reglas sustantivas y procesales
relativas a la sancion de las conductas delictivas cometidas por nifias, nifios o
adolescentes; elevando el rango de las penas maximas aplicables tomando como
parametro la naturaleza terrorista de tales organizaciones criminales, decretando
reformas a la Ley penal juvenil y sustituyendo el acapite de Art. 15, por el
siguiente: Internamiento y pena de prision "Cuando se trate de los delitos a que
se refiere el inciso anterior, asi como los delitos de agrupaciones ilicitas,
organizaciones terroristas y los contemplados en la Ley Reguladora de las
Actividades Relativas a las Drogas; y estos sean cometidos por miembros de
grupos terroristas, maras, pandillas o cualquier otra agrupacion criminal a las
que se refiere el articulo 1 de la Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal; el juez
impondra pena de prision, cuyo término maximo podra ser de hasta veinte afios
cuando fuere cometida por un menor que hubiere cumplido dieciséis afios y hasta
de diez afios cuando se tratare de un NNA que hubiere cumplido doce afios".
(Asamblea Legislativa, 2022, Decreto 350)

Hasta antes de dicha reforma se hablaba de la posibilidad de internar a las nifias,
nifios y adolescentes quienes tuvieran entre 16 y 18 afos y no podia superar los
7 afos. Con la reforma, los términos que se ocupan son los de “internamiento y
pena de prision” y aumenta los afios de céarcel a 10 y 20 afios, dependiendo de la
edad del infractor. El 1 de abril de 2022, el diario de hoy, publicd la noticia donde

la diputada de Nuevas Ideas, Rebeca Santos, manifestdé que: “Tenemos una ley
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penal juvenil que regula el comportamiento delictivo de nifios entre 12 y 18 afios
y, actualmente, no tiene dentro de sus medidas la prisién. Cuenta nada mas con
orientacion y apoyo familiar, libertad asistida, internamiento, entre otros. Con
esta reforma estamos enviando un mensaje a los nifios de 12 a 18, para que tomen

decisiones consecuentes”

Desde este momento la legisladora mantiene que las nifias, nifios y adolescentes
(NNA), de estas edades estan capacitados para asesinar, por lo que ve necesario
imponer sanciones mas fuertes para convencer a los nifias, nifios y adolescentes
de no realizar estas conductas delictivas, y de esa manera garantizar los derechos
humanos de la poblacién que es golpeada por la violencia.

El 30 de abril de 2022, a un mes de la puesta en marcha del régimen de
excepcion, la presidencia en su pagina oficial anuncio que abril era el mes mas
seguro en la historia del pais, y que las autoridades ahora que cuentan con mas
herramientas para llevar ante la justicia a los criminales, han capturado a 21,542
pandilleros desde la implementacion de las medidas de seguridad; por lo tanto
se pide que se extiende a un mes mas el régimen de excepcion; por lo que en
sesion plenaria extraordinaria, 67 diputados de la Asamblea Legislativa
aprobaron la prorroga del decreto del régimen de excepcion que el Presidente de
la Republica solicitd para continuar brindando seguridad y proteccion a la

poblacién salvadorefia.

En medio de todo este desenlace algunas organizaciones sociales como el
Movimiento de Victimas del réegimen (MOVIR) y Cristosal, comenzaron a
denunciar las medidas de seguridad, sefialando que tienen un impacto
desproporcionado. Cristosal ha publicado en su informe 2023, casos sobre
detenciones de personas que por el simple hecho de vivir en zonas empobrecidas
y que historicamente han sufrido el flagelo de las pandillas estan siendo

capturadas.
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Segun la filésofa Adela Cortina (2017) este hecho se llama Aporofobia; si la
PNC o la Fuerza Armada detienen a alguna NNA sin acusacion formal o porque
vive en una zona pobre o catalogada de alto riesgo por la presencia de maras, se
esta aplicando un criterio de sospecha basado en la aporofobia institucional®. Las
detenciones no se basan en la consumacién de un delito, sino en el prejuicio de
que, por residir en un area catalogada como insegura, da la pauta para ser

sefialado como un criminal o pertenecer a las maras o pandillas.

Aunado a esto el ser criminalizado y afectando de manera psicoldgica y
econdmica a sus familias, debido a que la captura es realizada a la persona
proveedora dentro del hogar, asi como también han entrado en el circulo de
gastos para intentar comprobar la inocencia de sus parientes detenidos, gastos
para poder ejercer el derecho de defensa durante el proceso penal, e intentar
garantizar el bienestar y la salud de sus familiares recluidos en las carceles,

entregando mes a mes canasta bésica.

En el informe situacional emitido por Cristosal (2023), segun sus registros de
denuncias por el régimen de excepcion han recibido 3,275 entre estas el 1.2%
son adolescentes entre los 12 y 17 afos. (p. 21); y sefialan que una de las reformas
mas alarmantes se refiere a las NNA.

Segun la Constitucion y los acuerdos internacionales, la Nifiez y Adolescencia
deben ser juzgados bajo un régimen especial que es distinto al de los adultos. La
Ley Penal Juvenil establece este regimen especial; pero las reformas infringen
estas normas de diversas maneras, por ejemplo: incluyen como medida cautelar
la detencion provisional (que anteriormente solo se aplicaba a los adultos); va en
contra de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual establece que debe
considerarse como Ultimo recurso la detencion; aumenta las penas para los
menores de edad, equiparandolas a las de los adultos; no se aplicara el limite de

noventa (90) dias para la duracién de las medidas decretadas de manera

! La aporofobia institucional es el trato discriminatorio que reciben las personas en situacion
de pobreza o exclusion social al interactuar con las instituciones publicas.
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provisional que establece la Ley Penal Juvenil, condicionando la detencion a la
duracién del proceso; colocan a los adolescentes bajo la misma jurisdiccion que
los adultos (juzgados de crimen organizado). El principio constitucional que
establece el proposito de resocializacion y prevencion del delito a través de las
penas (parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion) debe ser aun mas
relevante para las personas menores de edad. A parte de perseguir intereses
legitimos de proteccion social y de las victimas en este caso la NNA, las
sanciones impuestas deben orientarse a su reintegracion en beneficio del
conjunto social, para lo cual es fundamental facilitar la reconstruccion de sus

proyectos de vida (Cristosal, 2023, p. 56).

En uno de los informes de Human Rights Watch (HRW) titulado “Su hijo no
existe aqui”: Violaciones de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes
durante el régimen de excepcion en El Salvador, publicado el 16 de julio de
2024; sefiala que las nifias, nifios y adolescentes han sido sometidos a
condiciones deplorables en su detencion, como hacinamiento, falta de
alimentacion, higiene personal y salud adecuada, asi como también les han
privado del contacto con sus familiares y abogados publicos o privados. Los han
encarcelado junto con adultos durante los dias iniciales de su detencion.

“Muchos han sido condenados por delitos definidos de forma amplia y en juicios
con violaciones al debido proceso, los nifios, nifias y adolescentes de
comunidades vulnerables en El Salvador han sufrido graves violaciones de
derechos humanos debido a las detenciones indiscriminadas implementadas por
el gobierno. Las fuerzas de seguridad han capturado cerca de 3.000 nifios, nifias
y adolescentes.” (Human Rights Watch, 2024, p.52).

Segun el periddico El Faro, en su entrevista del 7 de agosto de 2023, realizada al
comisionado presidencial para los derechos humanos de ese momento Andrés
Guzman, le cuestiono que “el gobierno salvadorefio enfrenta miles de denuncias
por detenciones arbitrarias, torturas y asesinatos durante la implementacion del

régimen de excepcion que han producido mas de 71 mil
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personas capturadas en apenas afio y medio”; a lo cual el comisionado
presidencial aseguro categOricamente ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que en El Salvador no existe la tortura. Su aseveracion se
sostuvo en el hecho de que no hay denuncias interpuestas ante la Fiscalia. De
igual manera no avalo el informe presentado por Human Rights Watch, negando
que existan 3,000 NNA capturados bajo el régimen de excepcion, sino que estos
informes son de Nifiez y Adolescencia que estaban migrando y fueron protegidos
por el Estado; manifestd que estos no estan presos como castigo, sino “en centros
de reinsercion” y que actualmente se encuentran aproximadamente 860. Afiadid
que las penas para la Nifiez, no son penas de prision si no que de insercion ya
que se les brinda estudio, oportunidad para aprender a tocar un instrumento, un

oficio de panaderia, con la finalidad que cuando salgan sean personas de bien.

En junio de 2024, la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertad de
Expresion presentd un informe privado, donde describe que El Salvador es un
pais seguro, en el que hay pleno respeto de los derechos humanos. Y cuando
abordan el tema sobre las detenciones arbitrarias que se han realizado bajo el
régimen de excepcién por las fuerzas de seguridad, da la cifra estimada hasta
junio del 2024 de 65,940 personas detenidas, de las cuales 2,826 son NNA,

reconociendo que si hay Nifiez detenida. (p. 64)

Las circunstancias y la gravedad en las que estan ocurrido las violaciones a los
derechos humanos en El Salvador, el arrebato de la vida y los derechos
fundamentales como el de presuncion de inocencia y el manejo de los
mecanismos de proteccion de la NNA, es el origen de la investigacion. Conocer
si el modelo de justicia disefiado por el gobierno para brindar seguridad a la
sociedad, responde a las medidas de salvaguardar el derecho de presuncion de
inocencia de la NNA aun implementando una estrategia de seguridad de

emergencia.

De igual manera y tomando en cuenta que el derecho fundamental de presuncion
de inocencia conlleva a que el NNA acusado debe de ser tratado como inocente

hasta que el juez declare su culpabilidad; esto desencadena una serie de derechos
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que se encuentran relacionados y por ende afectados, como lo son actos en contra
de la integridad de la humanidad de las personas, la tortura, las detenciones
arbitrarias, las violaciones al debido proceso, los abusos dentro de las carceles,
el ser enjuiciados y encarcelados conjuntamente con adultos, la mala salud y

alimentacion, y la violencia ejercida. (Human Rights Watch, 2024, p. 52)

Estas violaciones de derechos humanos que se estan normalizando podrian tener
consecuencias profundas y duraderas en la vida de la nifiez y adolescencia y de

las familias mas proximas y viéndolo de manera macro en la sociedad misma.

Por lo tanto, la vulneracion del derecho de presuncién de inocencia es una falta
grave, ya que este es un derecho fundamental reconocido por la Constitucion de
la Republica y tratados internacionales. Su vulneracion implica una violacion
directa a los derechos humanos al permitir que las NNA, sean tratados como
culpable sin una sentencia firme y sin que se haya garantizado el debido proceso
legal. Juridicamente, puede dar lugar a la nulidad de actuaciones judiciales y a
responsabilidades disciplinarias, administrativas o incluso penales para las
autoridades que la vulneren. Asi también, pone en entredicho la legitimidad y
credibilidad del sistema de justicia, generando desconfianza social al promover
juicios paralelos y mediaticos en lugar de un proceso justo e imparcial.

1.1. Formulacion del problema

A partir del fenémeno analizado es fundamental considerar el efecto del régimen
de excepcion en la presuncion de inocencia de NNA detenidos en el
departamento de San Salvador entre 2022 y 2023. En este contexto, el problema

central se plantea con las siguientes preguntas:
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1.1.1. Pregunta General

¢Coémo afecta la implementacion del régimen de excepcion en El Salvador,
particularmente desde el Decreto No. 333 de 2022, al derecho de presuncion de
inocencia en el caso de nifias, nifios y adolescentes (NNA), en el marco del

respeto a los derechos humanos y al debido proceso?

A partir de la pregunta principal, se desprenden las siguientes interrogantes que

nos permitiran profundizar en el andlisis del problema:

1.1.2. Pregunta Especifica

¢De qué manera el principio de presuncion de inocencia, es violentado por las
instituciones de seguridad y justicia estatal en el contexto del régimen de excepcion,
a NNA detenidos?

¢Qué instituciones del sistema de justicia y seguridad publica han sido
identificadas como responsables de la vulneracion del derecho de presuncién de

inocencia de NNA detenidos durante el régimen de excepcién?

¢ Cuéles mecanismos de proteccion han sido vulnerados en la detencién de NNA,

en el marco del régimen de excepcion y su derecho de Presuncién de Inocencia?

1.2. Objetivos de la Investigacion

1.2.1. Objetivo General

Determinar de qué manera se violenta el derecho de presuncion de inocencia de
nifias, nifios y adolescentes durante el régimen de excepcion, mediante el analisis
de casos especificos de detencion que describan las circunstancias y

consecuencias de dichas violaciones.

22



1.2.2. Objetivos Especificos

a) Examinar el marco normativo nacional e internacional relativo al
derecho de presuncion de inocencia, y analizar su aplicabilidad a las NNA, en
contextos del régimen de excepcion.

b) Determinar posibles casos especificos de Nifiez y adolescencia, cuyas
detenciones durante el régimen de excepcion hayan sido objeto de vulneracién a
su derecho de presuncion de inocencia, describiendo las circunstancias y

consecuencias de dichas violaciones.

C) Conocer como ha sido el desempefio del sistema de seguridad y justicia
estatal en relacion al respeto de la presuncién de inocencia de las NNA, detenidos

durante el régimen de excepcion.

1.3. Delimitacion
1.3.1. Delimitacion espacial

La presente investigacion se ha delimitado geograficamente al departamento de
San Salvador. Esta decisién responde a la necesidad de gestionar de manera
eficiente los recursos de tiempo y financieros disponibles. EI fenomeno del
régimen de excepcion y su impacto en la nifiez y adolescencia es de alcance
nacional, lo que requeriria una inversion considerable para su estudio a nivel de
todo EI Salvador; ademas la eleccion de San Salvador se justifica
operativamente, dado que muchos de los detenidos bajo el régimen de excepcion
son inicialmente recluidos en centros de esta area metropolitana. Esta
concentracion de casos facilita el acceso a la informacion y a las fuentes
primarias para la investigacion, permitiendo un andlisis mas profundo vy

especifico de la problematica en el periodo 2022-2023.
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1.3.2. Delimitacion temporal

El periodo comprendido para la investigacion se centra entre los afios 2022 y
2023. Esta delimitacion temporal se justifica por ser el lapso en que el Decreto
Legislativo N° 333, que establecio el estado de excepcion, entro en vigencia en
El Salvador.

La eleccion de estos afios es crucial, ya que marcan el inicio de una nueva
estrategia estatal que alter6 de manera significativa la convivencia social y la
situacion de los derechos humanos en el pais. Durante este periodo, la suspension
de derechos fundamentales como la libre asociacion, el debido proceso y el
derecho a la privacidad, generd una profunda preocupacién por el retroceso en
la proteccion de los Derechos Humanos. Por lo tanto, este marco temporal es

esencial para analizar de manera pertinente el objeto de la investigacion.

1.4. Limitaciones

Con respecto al desarrollo del estudio, se identificaron ciertas limitaciones, como

es el caso:

a) Poca participacion por parte de los profesionales (sujetos de estudio),
manifestando temor de participar en espacios donde se viertan temas

relacionados con el régimen de excepcion.

b) Para la muestra de estudio familiar, fue muy delicada y lenta en el sentido de
que las personas desconfiaban de ser entrevistadas, ya sea por miedo a que la
informacidn sea utilizada en otro sitio y que luego les pudiera afectar a sus

familiares o que no se les respetara su confidencialidad.

c) En el afio 2025 aun con régimen de excepcion, la informacion oficial de las
NNA capturados en los afios 2022 y 2023 que son los afios de interés de esta
investigacion, aun no se detalla completamente y por ser casos donde son nifias,

nifios y adolescentes los detenidos se declara informacion reservada, por lo tanto,
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los datos que se manejan son por medio de informes o noticias que las

organizaciones sociales y periodicos publican.

1.5. Supuestos de la Investigacion

1.5.1. Supuesto general

El estado de excepcion, utilizado como una herramienta para la proteccion y
defensa de la seguridad nacional, ha provocado el incumplimiento al respeto del
derecho de presuncion de inocencia de las NNA, generando una desconfianza
mas significativa en la poblacién, sobre la capacidad y compromiso que todo el
Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, deberia de poner

en marcha para salvaguardar los derechos fundamentales de esta poblacion.

1.5.2. Supuestos especificos

a) La violacion del derecho de presuncién de inocencia ejercida a las
NNA, se emplea para silenciar y controlar el actuar de aquellos individuos y
comunidades que son sefialados o estigmatizados bajo las amplias facultades del

régimen de excepcion.

b) Los sistemas de seguridad y de proteccion nacional no operan de forma
independiente, sino que estdn supeditados a las directrices y prioridades
establecidas por el régimen de excepcion, dejando de lado la proteccion de

derechos humanos de NNA.
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C) Las NNA a los que les ha sido vulnerado su derecho de presuncion de
inocencia, enfrentan considerables y persistentes barreras para su plena

reintegracion y desarrollo en la sociedad.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Marco de Referencia

La relacion entre los Derechos Humanos y el Estado de Excepcion implica uno
de los dilemas més complejos y sefialados para la democracia de cualquier
sociedad. Se conoce que la suspension temporal de garantias fundamentales
puede parecer una medida necesaria en crisis extremas para salvaguardar la vida
y la integridad de la poblacion, pero si vemos en la historia, nos recuerda
episodios y lecciones muy lamentables, ya que los estados extraordinarios
usualmente han sido utilizados para el abuso de poder y la violacién sistematica

de derechos humanos.

El presente marco conceptual tiene como objetivo principal realizar una revisién
de la literatura académica existente sobre la presuncién de inocencia y su
aplicacion en la NNA en el contexto de los estados de excepcion. Este analisis
es fundamental para contextualizar la investigacion, e identificar las principales

ideas tedricas.

A lo largo de este apartado, se examinara el concepto de régimen de excepcion
y un breve recorrido historico, analizando su aplicabilidad a nivel nacional y su
relacién con los derechos humanos. De igual forma, se abordara la figura de la
presuncion de inocencia, analizando su aplicacion especifica a las NNA en el
contexto de régimen de excepcion. Finalmente, se definira la figura de la nifia,
nifio y adolescente de acuerdo con la normativa internacional y nacional, para
luego abordar los mecanismos de proteccién con los que cuentan dentro del
territorio salvadorefio, terminando con el impacto que ha tenido el régimen en

este sector.

Esta revision permitira establecer un dialogo y mejor entendimiento con la

investigacion y demostrar la originalidad y el valor académico.
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2.1.1. El Régimen de Excepcion

Es un concepto que se ha adaptado a diferentes contextos en la historia, sean
sociales o politicos y todos han abonado a su consolidacion. Por ejemplo en la
Republica de Roma, donde se reconocian situaciones de emergencia en las que
los consules podian tomar medidas extraordinarias para proteger la Republica;
en las Monarquias absolutas durante el Antiguo Régimen, los monarcas
concentraban el poder y podian suspender las leyes en nombre de la seguridad
del reino; las revoluciones liberales del siglo XVIII, al establecer la divisién de
poderes y limitar el poder del monarca, introdujeron la idea de que el poder
estatal no es absoluto y que existen limites al ejercicio del poder. (Schmitt, 2009,
p.21-36)

Ya en la Constitucion Francesa y en otras leyes y normas del siglo XIX hasta
1849, el estado de sitio se reconoce como un poder que puede ser ejercido por
quien tiene la potestad de producir el derecho, es decir el Parlamento. En la
segunda mitad del siglo XIX, se modifico dejando al jefe de Estado el poder para
suspender la Constitucion en casos donde la seguridad del Estado esta en peligro
por la inminencia de una guerra o de una insurreccion armada, pero solo si el

Parlamento no se encuentra reunido. (Samir, 2006, p. 131)

A mediados del siglo XX se comenzaron a regular los estados de excepcion,
otorgando al gobierno la potestad de intervenir en situaciones extraordinarias,
controlar excesos de poder y proteger a la persona. Estas atribuciones tienen sus
raices en la dictadura republicana de la Antigua Roma, donde se entregaba un
poder absoluto e inapelable al dictador. Sin embargo, en la actualidad, las
acciones excepcionales estan reguladas por la Constitucion, limitando su
duracion y estableciendo un régimen juridico-politico. “La gran diferencia
estriba en que, en la antigua Roma, todos los derechos - incluso el derecho a la
vida — quedaban suspendidos durante la dictadura. En cambio, actualmente, por
consideracién a la dignidad de la persona, s6lo ciertos derechos pueden

suspenderse o restringirse y las medidas que adopta la autoridad — excepto su
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calificacion — son susceptibles de control jurisdiccional.” (Rios Alvarez, 2002,
p. 251-282)

Los lineamientos mas claros para establecer y definir el régimen de excepcion
se lo debemos al filésofo y jurista aleman Carl Schmitt (2009), quien desarrolld
una teoria del estado de excepcidn. Su manifiesto es que este es un concepto
similar al estado de emergencia o ley marcial, lo que cambia es que la necesidad
estd basada en la capacidad que tiene el soberano de sobrepasar el estado de
derecho en nombre del bien publico, piensa que el orden juridico descansa en la

decision y no en la norma. (p. 13-20)

Con la idea de la suspension de derechos fundamentales, es decir de la
Constitucidn, el derecho queda nulo frente al derecho de intentar sobrevivir. Esta
es una idea que fue introducida en la Constitucion Francesa del 22 Primario VIII
(13 diciembre 1799). La suspension de la ley suprema segun el art. 92, puede ser
declarada para todos los lugares y durante todo el tiempo que la seguridad del
Estado esté amenazada por sublevaciones armadas y por tumultos. La suspension
se hace mediante una ley; en los casos urgentes, cuando la Asamblea Legislativa
no estd reunida, la decreta el gobierno, quien debe convocar entonces
simultdneamente a la Asamblea. La facultad de declarar el estado de sitio fue
atribuida al gobierno, fundamentandose en que este también disponia de la

fuerza armada y podia declarar la guerra. (Schmitt, 2013, p. 239-240)

Segun Schmitt, “El estado de sitio arts. 101, 102 da lugar a que el comandante
militar se convierta en superior de todas las autoridades civiles que ejerzan una
actividad relacionada con el mantenimiento del orden publico y la policia y
también a que retenga para si toda la autoridad que competa a estos

funcionarios.” (p. 241)

La delegacion de poder al mando militar durante un régimen de excepcion no se
limita a una funcién administrativa, sino que también otorga facultades
judiciales. Especificamente, el comandante militar puede ejercer la policia

judicial a través de tribunales militares, asumiendo roles de persecucion penal e
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instruccion de casos, en lugar de recurrir a los tribunales civiles. Schmitt (2013)
sefiala que, en el contexto historico analizado, no se consider6 la suspension
explicita de la Constitucion a pesar de la existencia de una prevision legal para
ello. En cambio, se optd por un enfoque que, al establecer un régimen de
excepcion, crea una "situacion aconstitucional™ en un territorio especifico. Esto
permite al funcionario a cargo (el "comisario de accion") tomar cualquier medida
necesaria para cumplir sus objetivos, eliminando las restricciones juridicas que
normalmente obstaculizarian su accionar. En esencia, la suspension de las
garantias constitucionales crea un vacio legal que habilita la accién sin las

consideraciones juridicas habituales. ( p. 242)

Durante la primera guerra mundial en Inglaterra se establecié el llamado "War
Cabinet», a quien le habian atribuido poderes plenos en la conduccion de la
guerra, y tenia, ademas, facultades extraordinarias o de excepcion. En Alemania
se adopto en 1919 la Constitucion de Weimar, que regulaba la suspension de
algunos derechos constitucionales, tales como la libertad personal, la libertad de
expresion, la libertad de reunién y asociacion y el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia. En plena segunda guerra mundial los paises

involucrados tomaron medidas de excepcion o de emergencia. (Meléndez, 1997)

Podemos observar entonces que, en el texto de La dictadura, Schmitt nos define
soberania y con la Teologia politica intenta definir qué es el estado de excepcion;
completandose para el entendimiento de la relacion que existe entre el régimen
de excepcion y la soberania, concluyendo que el soberano es quien decide sobre
el estado de excepcion. (pg.13). En esencia, Schmitt propone que el régimen de
excepciones una situacion extraordinaria en la que el poder soberano de un
Estado puede suspender temporalmente el estado de derecho; a lo que Samir
(2006), comenta que el gobernante puede tomar medidas que normalmente
estarian fuera de los limites legales, justificandose en la necesidad de proteger el

bien comun o la seguridad del Estado. (p. 125-145)
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2.1.2. El Salvador y los Estados de Excepcién

El Salvador ha declarado varios estados de excepcién a lo largo de su historia,
generalmente relacionados con inestabilidad politica, conflictos armados y crisis
sociales. Aunque se han usado para enfrentar emergencias, también han sido

criticados por posibles abusos y restricciones a los derechos humanos.

La guerra civil: el periodo més largo y conflictivo de la historia salvadorefia fue
la Guerra Civil (1979-1992). Durante este conflicto, se declararon multiples
estados de excepcidn, los cuales se utilizaron para justificar la suspension de
garantias constitucionales, la detencion arbitraria de opositores politicos y la
represion de movimientos sociales. (Martin-Baro, 1981, p.17).

Postconflicto: tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, se esperaba una
transicion hacia una democracia consolidada. Sin embargo, el pais ha enfrentado
diversos desafios, como la violencia de las pandillas, la corrupcion y la
desigualdad social, lo que ha llevado a la declaracion de nuevos estados de

excepcion en algunas ocasiones. (Navarrete, 2021, p. 349-370)

La Asamblea Legislativa de El Salvador (2022), mediante solicitud del
presidente de la Republica de El Salvador decretd régimen de excepcion en
respuesta a un aumento de homicidios atribuidos a pandillas. Esta medida ha
generado un amplio debate a nivel nacional e internacional debido a las

denuncias de violaciones a los derechos humanos.

Para comprender los estados de excepcion, es necesario conocer las normas que
limitan la suspension de los derechos fundamentales durante su implementacion.
La Constitucion, las resoluciones de la Sala de lo Constitucional y los tratados
internacionales ratificados por El Salvador son instrumentos clave que deben
profundizarse, ya que establecen procedimientos para su declaracion, las

competencias de las autoridades y las garantias judiciales.

Basandonos de manera constitucional en el articulo 29, explica en qué

situaciones y como el gobierno de El Salvador puede suspender algunos
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derechos fundamentales para mantener la seguridad y el orden, estableciendo
como situacion que lo hara cuando haya: guerra o invasion, rebelion o
levantamiento, catastrofes (terremotos, inundaciones, epidemias, etc.), graves
problemas de orden publico. Suspende garantias constitucionales como:
Libertad de entrada, permanencia y salida del territorio: Se podria restringir la
libertad de movimiento de las personas; Derecho a no ser sometido a
servidumbre: Este derecho es sobre el trabajo forzado, aunque el texto lo
menciona como susceptible de suspension, la servidumbre como tal esta
prohibida de forma absoluta. Lo que se refiere es al derecho de no ser obligado
a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su
pleno consentimiento; Libertad de asociacion y reunién: Se podrian limitar las
reuniones o la creacion de asociaciones; Inviolabilidad de la correspondencia y
telecomunicaciones: Se podria intervenir la correspondencia o las
comunicaciones telefénicas/digitales. La suspension la decide el Organo
Legislativo (Asamblea Legislativa) o el Organo Ejecutivo (Presidencia), segin

el caso.

Adicionalmente, se pueden suspender otros derechos con condiciones especiales
como los sefialados en el art. 29 de la Constitucion: Derecho a no ser detenido
sin orden judicial o flagrancia, y a ser informado de la razon de la detencion:
Podria permitirse la detencion sin orden judicial, o sin que la persona sea
informada inmediatamente de su detencidn; Derecho a la defensa y a no declarar
contra si mismo: Podria limitarse el derecho a defenderse o0 a no ser obligado a
declarar. Es decir que la Constitucion, permite al gobierno tomar medidas
extraordinarias en crisis graves, limitando ciertos derechos para proteger al
Estado y a la poblacion. Sin embargo, hay limites claros para evitar abusos y

siempre se busca garantizar que las suspensiones sean temporales y justificadas.

En jurisprudencia la Sala de lo Constitucional en la sentencia de
inconstitucionalidad Ref. 15-96 (14-11-1997), Decreto No. 668; expreso que el
alza de los homicidios no configura como causal para suspender derechos

fundamentales, es necesario distinguir una emergencia constitucional de un
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simple problema grave; no toda crisis, como un aumento de la criminalidad,
justifica la suspension de derechos fundamentales si la Constitucion no lo
autoriza. Una ley no puede, por si sola, establecer un régimen de excepcion que

restrinja garantias si la Carta Magna no lo prevé.

Por otro lado, las garantias constitucionales que se ven limitadas en la actualidad,
enfrentan una serie de dificultades, desencadenando efectos negativos y de
retroceso sobre todo en los sectores méas vulnerables, y uno de ellos el de las
NNA.

A consecuencia de la aplicacion del régimen de excepcion, el Estado justifica la
necesidad de modificar normativas procesales orientadas a sancionar a los
menores de edad, que manifiesten conductas delictivas y colaboraciones con los
grupos denominados maras, incrementando las penas; por lo que hace reformas
en algunas leyes; por ejemplo: en la Ley penal juvenil (LPJ), su articulo 8 que
aborda las medidas de como se sanciona a un NNA, le afiade la pena de prision.
El articulo 15 reformado a internamiento y pena de prisién, y afiadiendo el inciso
50. el cual establece que cuando un NNA comete delitos graves como los
relacionados con drogas, agrupaciones ilicitas u organizaciones terroristas, y es
parte de maras, pandillas u otras agrupaciones criminales se le atribuye penas de
prision; para los de 16 afios 0 mas enfrentaran penas de prision de hasta 20 afios
y los nifias, nifios y adolescentes de entre 12 y 16 afios la pena maxima sera de
hasta 10 afios de prision. Por su parte la Ley del Crimen Organizado donde
segun las consideraciones presentadas en el decreto legislativo numero 225,
justifican una nueva reforma a la LPJ (2025), ya que cuentan con estadisticas
policiales y judiciales que revelan un namero significativo de NNA, se estan
integrando activamente en organizaciones criminales y estructuras terroristas
junto a adultos; por lo que se decreta la reforma del art.119, que regula la medida
de internamiento de los menores de edad, en la que se incorporaron dos incisos
estableciendo que los adolescentes detenidos por delitos de crimen organizado
cumplirdn sus medidas en céarceles de adultos, separados en pabellones

especiales hasta que cumplan los 18 afios. Estableciendo que el régimen interno
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es el mismo que para los adultos que cometen este tipo de crimenes, y al cumplir

la mayoria de edad, pasan al régimen general de adultos.

Ante todas estas reformas, no hay que dejar de lado lo establecido por la
Convencidn del Nifio cuando en su articulo 40 hace énfasis en que cuando un
nifio es acusado o declarado culpable de un delito, los Estados deben tratarlo de
una manera que respete su dignidad y valor. El objetivo principal es fortalecer
su respeto por los derechos humanos de los demés y considerar su edad. Asi
como es fundamental que el tratamiento promueva su reintegracion en la
sociedad para que pueda tener un papel constructivo; y que a todo nifio del que
se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos la presuncién de inocente

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

2.1.2.1. Elementos del Régimen de Excepcidon

a) Hechos activadores

El articulo 29 de la Constitucion dispone cudles son los eventos o hechos
activadores que pueden dar impulso a un régimen de excepcion: -En casos de
guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicién, catastrofe, epidemia u otra
calamidad general, o de graves perturbaciones del orden publico-. La disposicion
se refiere a hechos actuales y en curso, no a eventualidades, por lo que para la
legitimidad de la medida es necesario motivar y hacer verificable la existencia
de la amenaza. En este sentido, los Principios de Siracusa? disponen que “Toda
evaluacion en cuanto a la necesidad de una limitacion se basard en
consideraciones objetivas. (Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad
Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.14).

2 Los Principios de Siracusa son un conjunto de directrices internacionales que establecen los estandares
y criterios para la limitacién y suspensidn de los derechos humanos en situaciones excepcionales, como
los estados de emergencia. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1984.
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Mas adelante, los principios de Siracusa definen las condiciones excepcionales
que habilitan la suspension de derechos:

“(...) una situacidon excepcional y un peligro real o inminente que
amenace la vida de la nacion. Se entendera que una situacion constituye

una amenaza a la vida de la nacién cuando:

a). Afecta a toda la poblacion y a todo el territorio del Estado o parte de

ély

b). Amenace la integridad fisica de la poblacion, independencia politica
o la integridad territorial del Estado o la existencia o el funcionamiento
basico de instituciones indispensables para asegurar y proteger los

derechos reconocidos en el Pacto.

El conflicto interno y la agitacion que no representen una amenaza grave
e inminente a la vida de la nacién no pueden justificar las derogaciones
en virtud del articulo 4” (Azul Originario, Centro de Estudios de la
Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.14).

Lo anterior expone de manera estructurada los elementos clave del estado de
excepcidn, una figura juridica que permite al Estado suspender temporalmente

ciertas garantias constitucionales frente a situaciones extraordinarias.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional en la sentencia 21-
2020ac, indicé que los hechos activadores deben ser considerados con
rigurosidad, interpretados de manera restrictiva y no de manera amplia o
abierta, “(...) su aplicacion debe ser rigurosa y sujeta a limites estrictos
(...) Debido a esto, se excluye la posibilidad de invocar hechos reiterados
u ordinarios como justificantes de la declaratoria de cualquier forma de
emergencia constitucional”. En este sentido, no se puede usar el régimen
de excepcidn para tareas ordinarias como el control de la criminalidad,
para lo cual hay instrumentos especializados de uso ordinario, salvo

situaciones extremas que sobrepasen estos medios. (Azul Originario,
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Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Geneérica (AMATE) et al.,
2023, p.15)

Segun la jurisprudencia constitucional citada, destaca que los estados de
excepcion deben aplicarse sélo en situaciones verdaderamente extraordinarias.
La Sala enfatiza una interpretacion estricta de los “hechos activadores”, evitando
que se utilicen emergencias constitucionales para enfrentar problemas comunes
como la criminalidad cotidiana, la cual debe manejarse con las herramientas
ordinarias del Estado. Subrayando la necesidad de limitar el uso del régimen de

excepcion para evitar abusos y preservar el orden constitucional.

b) Autoridad competente para su decreto

Respecto a las autoridades competentes, la Constitucion de la republica establece
como forma predominante el decreto del régimen de excepcion por parte de la
Asamblea Legislativa, el cual debe alcanzar una mayoria calificada para su
aprobacion, equivalente a dos terceras partes del total de votos parlamentarios
(Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica
(AMATE) et al., 2023, p.15).

Lo antes expuesto, profundiza en dos aspectos clave del estado de excepcion: la
interpretacion estricta de los hechos activadores y la autoridad competente para
decretarlo. Subraya la necesidad de un uso excepcional, controlado y
constitucionalmente regulado del estado de excepcién, resguardando el
equilibrio entre seguridad y derechos fundamentales.

c¢) Derechos de afectar

La suspension de determinados derechos como el de la libertad ambulatoria, la
habilitacion del uso de la privacion de libertad u otros que afecten el debido
proceso, se debe alcanzar una mayoria de tres cuartas partes del total de los votos

legislativos.

Aunque la opcion preferente del constituyente fue otorgar esta atribucion al

legislativo, existe un escenario en el que el Ejecutivo, a través del Consejo de
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Ministros, puede estar habilitado para decretar un régimen de excepcién cuando
la Asamblea Legislativa no se encuentre reunida (Art. 167, ord. 6° y articulos 29
y 31 Cn.). Esta circunstancia, segun la jurisprudencia citada, ocurre cuando
existe una imposibilidad material e insalvable para que el pleno legislativo pueda
constituirse, no se refiere a situaciones ordinarias como los periodos de receso,
fines de semana, vacaciones o feriados. En todo caso, la decision adoptada por

el ejecutivo en este caso debe ser sometida a conocimiento del legislativo.

Asimismo, aborda aspectos formales y excepcionales sobre la suspension de
derechos fundamentales dentro del régimen de excepcion, asi como el papel
extraordinario del Ejecutivo en su declaratoria. Destaca un disefio constitucional
que limita y condiciona severamente la suspension de derechos, asegurando que
incluso en situaciones criticas haya controles institucionales y se respeten los

principios del Estado de Derecho.

Tabla 1Descripcion entre la Constitucion y su articulo 29 con Derechos suspendidos
por el régimen

Derechos Articulo de la Descripcion
Suspendidos | Constitucion
de El Salvador

Libertad Art. 5 Este derecho permite a las personas moverse
ambulatoria libremente dentro del pais y asegura que su
y de domicilio es inviolable.
domicilio
Libertad de Art. 6, | Se refiere a la facultad de expresar y difundir
expresion y .. .. | pensamientos, opiniones o informacion sin que el

N inciso 1 .
prohibicion Estado pueda imponer una censura antes de la
de censura publicacion.
previa
Derecho de Art. 7, | Garantiza la posibilidad de asociarse y reunirse de
asociﬂcién y inciso 1° forma pacifica y sin armas para cualquier fin licito.
reunion
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Inviolabilida Art. 24 Protege la privacidad de la correspondencia y otras
d de las formas de comunicacion, impidiendo su
comunicacio interceptacion, apertura o registro sin orden judicial.
nes privadas

Derecho a Art. 12, | Asegura que la persona detenida conozca la razén de
ser - o | Su privacién de libertad, ademas del derecho a no
. inciso 2

informado declarar y a contar con un abogado.

del motivo

de la

detencion

Duracion de Art. 13, | Regula que una detencion administrativa no puede
la detencion inciso 2° exceder de 72 horas, con la posibilidad de
administrati extenderse hasta 15 dias durante un estado de
va excepcion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Constitucion de la Republica

(Sentencia de inconstitucionalidad 21-2020ac). Es decir, aunque los
derechos se suspendan, sus mecanismos de proteccion o revision ante
posibles abusos se mantienen activos como en los casos del habeas
corpus o el amparo. Lo anterior, en consonancia con el articulo 27.2 in
fine de la CADH, que dentro del catadlogo de derechos que no pueden ser
objeto de suspension, agrega: «(...) ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos». En la misma
sentencia, la Sala indic6 que el régimen de excepcion «(...) no anulan la
Constitucion ni los instrumentos internacionales de derechos humanos
(...)», con lo cual, se reconoce el valor normativo y regulatorio de estos
instrumentos en el derecho interno, por lo que obliga a una interpretacién
integradora entre el derecho constitucional y el derecho internacional de
los derechos humanos (Azul Originario, Centro de Estudios de la
Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.16).

Al analizar lo anterior observamos que, aun cuando ciertos derechos pueden

suspenderse durante un régimen de excepcion, las garantias judiciales basicas,

como el habeas corpus y el amparo, deben mantenerse vigentes. Esto coincide
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con el articulo 27.2 de la CADH, que prohibe suspender tanto derechos

esenciales como las garantias indispensables para protegerlos.

Ademas, la sentencia citada aclara que los regimenes de excepcion no anulan la
Constitucion ni los tratados internacionales de derechos humanos, los cuales
conservan plena validez. Por ello, las autoridades estan obligadas a aplicar una
interpretacion conjunta entre el derecho constitucional y el derecho internacional

de los derechos humanos, incluso en situaciones extraordinarias.

Tabla 2. Listado de derechos que no pueden ser objeto de suspension

Derecho Inalterable Pacto Internacional de | Convencién Americana
Derechos Civiles y sobre Derechos Humanos
Politicos (PIDCP) (CADH)

Derecho a la personalidad Art. 4.2 Art. 27.2

juridica

Derecho a la vida Art. 4.2 Art. 27.2

Derecho a la integridad Art. 4.2 Art. 27.2

personal y prohibicién de

la tortura.

Prohibicién de la Art. 4.2 Art. 27.2

esclavitud y la
servidumbre forzada

Principio de legalidad Art. 4.2 Art. 27.2

Libertad de pensamiento, Art. 4.2 Art. 27.2
conciencia y culto

Prohibicién de prisién por Art. 4.2
deudas

Proteccion de la familia Art. 27.2
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Derecho al nombre

Art. 27.2

Derechos del nifio Art. 27.2
Derecho a la nacionalidad Art. 27.2
Derechos politicos Art. 27.2

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe (Azul Originario, Centro de Estudios

de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.16).

d) Temporalidad

En cuanto a la temporalidad una de las caracteristicas esenciales de esta
figura es que debe tener una vigencia limitada por el tiempo estrictamente
necesario (arts. 4.1 PIDCP y 27.1 CADH). Segun la Constitucion el
decreto de régimen de excepcion tiene una duracion maxima de 30 dias,
pero es posible decretar la prérroga por otro periodo de igual duracion.
En todo caso, en atencion al uso excepcional del régimen, el criterio
orientador de la Sala fue que la autoridad que lo decrete siempre tenga
como perspectiva una duracién del minimo necesario para atender la
situacion sobreviniente y el restablecimiento de la normalidad
constitucional una vez cesado o minimizado el hecho activador (Azul
Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica
(AMATE) et al., 2023, p.16).

Lo anterior expone que la temporalidad limitada es un elemento esencial de los

regimenes de excepcion, conforme a los articulos 4.1 del PIDCP y 27.1 de la

CADH, que exigen que estas medidas se mantengan solo durante el tiempo

estrictamente necesario. La normativa constitucional establece un plazo méximo

de 30 dias, prorrogable por otro periodo igual. No obstante, debido al caracter

extraordinario de estos regimenes, la Sala enfatiza que la autoridad debe

priorizar siempre la duracion minima indispensable para enfrentar la situacion



que dio lugar a la medida y procurar, cuanto antes, el restablecimiento de la

normalidad constitucional.

e) Control y rendicién de cuentas (politico y judicial)

El régimen de excepcién es una decision que estad sometida al control
politico, en primer término, por el propio legislativo, que pondera si es
una decisién oportuna y necesaria, asi como también puede requerir
informes de ejecucidn y resultados para decidir una eventual prorroga
o continuidad. Como toda decisién normativa, también se encuentra
sometida al control judicial, desde su consistencia constitucional como
norma de alcance general (proceso de inconstitucionalidad), o por la
violacion de derechos de personas especificas (proceso de amparo) o la
privacion ilegal de la libertad (habeas corpus); de la misma manera, los
tribunales ordinarios pueden ejercer control sobre acciones realizadas
por las autoridades en el marco de un régimen de excepcion, cuando
estas excedan los limites dispuestos (Azul Originario, Centro de
Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023,

p.17)

Lo anterior establece dos aspectos fundamentales del estado de excepcion: su

temporalidad y los mecanismos de control politico y judicial que lo regulan,

destacando la importancia de mantener un equilibrio entre la eficacia del Estado

y la proteccion de los derechos fundamentales. Subraya que el régimen de

excepcion no es una carta blanca, sino una medida estrictamente regulada tanto

en su duracién como en su ejecucion. La vigilancia constante de los poderes del

Estado y de los tribunales garantiza que esta herramienta no se convierta en un

instrumento de abuso, sino en una respuesta temporal y controlada a situaciones

graves.

La jurisprudencia constitucional citada interpreta que no debe hacerse

una lectura literal de la suspensién del articulo 6 Cn., relativo a la libertad

de expresion, en tanto, como derecho fundamental no puede ser reducido

0 restringido en su totalidad. Tal como lo establecen los Principios de
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Siracusa Parte 1.A.2: “El alcance de las limitaciones mencionadas en el
Pacto no se interpretara de manera que pueda menoscabar la esencia del
derecho de que se trate”. Ademas, es necesario determinar si dicha
suspension es funcional o idonea al propoésito del régimen de excepcion,
en contextos donde las necesidades de comunicacion e informacion son
importantes para la sociedad y para que esta pueda hacer un monitoreo y
control del ejercicio de las funciones y acciones estatales, para lo cual, es
necesario mantener activo el derecho de acceso a la informacion, asi
como el de la difusion de esta (Azul Originario, Centro de Estudios de la
Diversidad Sexual y Genérica (AMATE et al., 2023, p.17).

El parrafo anterior sostiene que, la suspension prevista en el articulo 6 de la
Constitucidn, relativa a la libertad de expresion, no debe interpretarse de manera
absoluta, ya que este derecho, por su caracter fundamental, no puede ser anulado
por completo. Esta interpretacion se apoya en los Principios de Siracusa, que
establecen que ninguna limitacion puede afectar la esencia del derecho.
Asimismo, el fragmento destaca que toda restriccion debe ser funcional y
proporcional al objetivo del régimen de excepcion. En contextos donde la
comunicacion publica es esencial para la vigilancia ciudadana y el control
democratico, resulta imprescindible preservar el acceso a la informacién y la
difusion de contenidos, garantizando asi la continuidad del escrutinio social

sobre la actuacion estatal.

2.1.2.2. Principios aplicables en los regimenes de excepcion

Por otro lado, el decreto de un régimen de excepcion no es un acto automatico
ni meramente formalista, sino que debe cumplir con principios fundamentales
que garanticen su legitimidad. Para la jurisprudencia constitucional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, este debe cumplir con una
serie de principios que aseguren su apego al Estado de Derecho y la vigencia de
los derechos humanos. (Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad
Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p. 17-18).
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Asimismo, es necesario que la declaracion de un régimen de excepcion sea un

proceso cuidadoso, justificado y regulado, garantizando que no se convierta en

un instrumento para vulnerar derechos o el orden constitucional.

Tabla 3. Principios, definiciones y alcance de los regimenes de excepcion

Principio

Definicion y Alcance

Legalidad

(Sentencia de
inconstitucionali
dad 21-2020 ac)

Obliga a que la declaracion de un régimen de excepcion respete
estrictamente la normativa constitucional y la jurisprudencia,
incluyendo los instrumentos internacionales de derechos humanos.
No es un acto discrecional, sino que debe estar fundamentado en un

marco juridico preexistente.

Seguridad

Juridica

Establece que las medidas tomadas durante el régimen de excepcion
deben ser claras, precisas y bien definidas. Esto asegura que las
autoridades no actlen de manera arbitraria y que la ciudadania
entienda los limites de sus libertades.

Proporcionalidad

Implica que la respuesta del Estado debe ser adecuada a la gravedad
de laamenazay limitada al tiempo minimo necesario. Este principio
se evalia a través de un "test de proporcionalidad” con tres

dimensiones:

1. Examen de lIdoneidad: El fin buscado debe ser legitimo y los

medios utilizados, adecuados y razonables.

2. Examen de Necesidad: Se debe justificar que la situacion no

puede ser controlada con los medios ordinarios.

3. Examen de estricta proporcionalidad: EvalGa si el beneficio de
suspender los derechos es mayor que el perjuicio causado,

asegurando un balance aceptable.
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No

Discriminacion

Prohibe que la suspension de derechos se aplique de manera
discriminatoria por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u

origen social, tal como lo establecen el Art. 27.1 de la CADH vy el

Art. 4.1 del PIDCP.

Fuente: elaboracidn a partir del informe (Azul Originario, Centro de Estudios
de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.17-18)

2.1.3. Efectos de los regimenes de excepcion y sus Repercusiones en

materia de Derechos Humanos

En situaciones de regimenes y crisis de respeto constitucional, los Derechos
Humanos son los mas afectados. Garantizarlos es esencial para prevenir el
debilitamiento de todo el sistema institucional de control y sus mecanismos

necesarios de proteccion.

En el momento en que entra en vigor un régimen de excepcion, las leyes
nacionales e internacionales de Derechos Humanos dan el aval de la
suspension de ciertos derechos para proteger los mas esenciales; sin
embargo, esta medida a menudo se ha mal utilizado, no para resguardar
los derechos inherentes, sino para violar derechos fundamentales como
la vida y la integridad personal. Los estados de excepcion, que deberian
ser herramientas para restablecer el orden, han sido desviados de su
propdsito legitimo. Algunos gobiernos los han usado para aferrarse al
poder de forma ilegitima y cometer abusos contra los derechos humanos

sin rendir cuentas. (Zovatto, 1990, p.46).

Lo antes expuesto plantea una critica al uso indebido de los regimenes de
excepcion. Sefiala que, aunque el derecho internacional y nacional permiten la
suspension limitada de ciertos derechos para proteger bienes esenciales, esta
facultad suele ser instrumentalizada de manera abusiva. En lugar de salvaguardar
la vida y la integridad personal, algunos gobiernos emplean estos mecanismos

para concentrar poder, evadir controles y perpetrar violaciones a los derechos
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humanos. Con ello, el texto subraya la tension entre la finalidad legitima de los

estados de excepcion —restablecer el orden constitucional— y su distorsion

practica,

derecho.

que puede derivar en practicas autoritarias y en la erosion del Estado de

Las distintas medidas de excepcion que impulsan regularmente los
Estados en este tipo de circunstancias demuestra claramente que no tan
solo se toman medidas permitidas por el ordenamiento juridico
constitucional e internacional. Se adoptan también medidas contrarias
a las normas convencionales vigentes, restringiéndose los derechos y
garantias méas alla de lo estrictamente necesario y més alla de lo
permitido en el marco de un Estado de Derecho. Por lo tanto, es
necesario afirmar la necesidad de regular adecuadamente los estados de
excepcién de tal manera que su impacto en las instituciones
democraticas y en el goce y ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales, no altere sustancialmente el funcionamiento
y objetivos de dichas instituciones, ni afecte la naturaleza y el contenido
esencial de los derechos fundamentales, que deben estar protegidos en
una sociedad democréatica (Meléndez, 1997, p.74).

Lo anterior sostiene que, en ocasiones, los Estados adoptan medidas de

excepcion que exceden lo permitido tanto por el derecho constitucional como

por los tratados internacionales, restringiendo derechos y garantias mas alla de

lo estrictamente necesario. Por ello, enfatiza la importancia de una regulacion

adecuada de los estados de excepcion, de modo que se preserve el

funcionamiento de las instituciones democraticas y se garantice la proteccion del

nacleo esencial de los derechos fundamentales, evitando que su aplicacion

comprometa la naturaleza de una sociedad democrética.
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2.1.4. Regulaciéon Juridica y de proteccién Internacional de Derechos
Humanos en los estados de excepcion

El funcionamiento de las instituciones democraticas, politicas y civiles de la
sociedad experimentan cambios sustanciales. Los estados de excepcion,
producen alteraciones en la vida juridica institucional. La legislacion de
excepcién modifica el ordenamiento juridico, especialmente en materia de leyes
penales sustantivas y procesales, para esto el art. 27 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos permite a un pais suspender ciertas garantias en
situaciones extremas como guerra, peligro pablico o emergencias que amenacen
su independencia o seguridad. La suspension debe ser estrictamente limitada en
tiempo y alcance, justificada por la situacién de emergencia y las medidas
adoptadas no pueden ser discriminatorias por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién u origen social. Establece que hay derechos que no pueden
suspenderse bajo ninguna circunstancia, como: el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica (Art. 3), derecho a la vida (Art. 4), derecho a la
integridad personal (Art. 5), proteccion a la familia (Art. 17), derechos del nifio
(Art. 19) y las garantias judiciales indispensables para proteger estos derechos

inalienables.

Se destaca como los estados de excepcion alteran el equilibrio de poderes en el
Estado, concentrando poder en el Ejecutivo y debilitando el poder Judicial, lo
que afecta la independencia judicial. La prolongacion de estas medidas convierte
las normas excepcionales en la regla, anulando la legalidad vigente. Ademas, se
subraya el impacto negativo de los estados de excepcién en la vida social y
econdmica, ya que interrumpen actividades clave como la educacion y la cultura,
y desvian recursos destinados al desarrollo hacia fines militares y de seguridad.
Esto genera un estancamiento economico, especialmente en paises en vias de
desarrollo, y afecta el ejercicio de derechos y libertades, limitando el debido

proceso Y las garantias democraticas.

Por su parte, La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha

emitido multiples fallos importantes que subrayan la proteccion de los
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derechos de los nifias, nifios y adolescentes que son detenidos. Estos
pronunciamientos enfatizan la obligacién de los Estados de respetar y
cumplir con sus compromisos internacionales; como por ejemplo en la
Opinion Consultiva 9/87, que habla sobre garantias judiciales en estados
de emergencia; donde ha fijado estandares claros para asegurar que las
garantias judiciales permanezcan vigentes, incluso en situaciones
excepcionales, reafirmando la primacia del interés superior de la nifiez y

la adolescencia en todas las decisiones que les concierne. (CIDH, 2002)

2.1.5. Antecedentes Historicos de la Presuncion de Inocencia

La Presuncion de inocencia, tiene una larga evolucion historica que se
remonta al derecho romano, donde Ulpiano ya afirmaba que es preferible
dejar impune a un culpable que condenar a un inocente. Durante la Edad
Media, sin embargo, el principio se invirtid, predominando una
presuncién de culpabilidad, especialmente en los procesos inquisitivos.
Con la Escuela Clasica del Derecho Penal, a finales del siglo XVIII'y
XIX, se retomaron los ideales de la Revolucion Francesa, promoviendo
reformas en la justicia penal y consolidando la presuncion de inocencia
como un derecho fundamental en los procesos judiciales. (Cardenas
Rioseco, 2017, p.102)

“Este principio también ha sido parte integral de importantes documentos
histéricos, como la Magna Carta (siglo XIIl), que garantizaba la libertad
individual, y la Constitucion de los Estados Unidos (siglo XVIII), que lo
consagro en su V Enmienda. La Revolucion Francesa formalizo este principio
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), donde
se establecid que "todo hombre es presumido inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad" (Cardenas Rioseco, 2017, p.104).

En la actualidad, la presuncion de inocencia es esencial en el derecho penal

moderno, garantizando que ninguna persona sea condenada sin pruebas
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fehacientes. En los sistemas juridicos contemporaneos, el imputado es
considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario, y la carga de la prueba
recae sobre la acusacion. Este principio protege derechos fundamentales como

la libertad personal y la seguridad juridica.

“Desde el punto de vista internacional, la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratifican la
presuncion de inocencia, exigiendo que toda persona acusada de un delito sea
considerada inocente hasta que se pruebe su culpabilidad en un juicio con todas
las garantias procesales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos también
resalta que cualquier medida cautelar que afecte la libertad personal debe ser

excepcional y revisable” (jurisprudencia.gob.sv, 2010-2019).

El derecho de presuncion de inocencia es también una herramienta fundamental
para evitar el abuso de poder y garantizar un juicio justo, protegiendo al
imputado de condenas arbitrarias, prejuicios sociales y de la estigmatizacion,

especialmente en casos de prision preventiva.

2.1.5.1. Sentido y alcance de la presuncion de inocencia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera la presuncion
de inocencia como un pilar fundamental del proceso penal. Este derecho
no impide la persecucion de delitos, sino que la regula, impidiendo que
se presuma la culpabilidad de una personay que esta tenga que demostrar
su inocencia. Al ser un derecho fundamental, su contenido no puede ser
alterado por la legislacion y es de aplicacion inmediata y obligatoria para
todos los agentes del Estado. Se relaciona con el principio de in dubio
pro reo (en caso de duda, a favor del acusado) y obliga a interpretar las
normas juridicas de forma que no vulneren este derecho. En esencia, la
presuncion de inocencia protege a los acusados de juicios prematuros y
exige que la responsabilidad penal se establezca Gnicamente a traves de
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una sentencia judicial bien fundamentada y congruente con el derecho
vigente. (Nogueira Alcalg, 2005, p.221-241) .

Por lo que podemos ver, el derecho de presuncion de inocencia es esencial en el
derecho penal, ya que protege los derechos humanos y asegura un proceso
judicial justo y equitativo. Al ser considerado un derecho fundamental, su
regulacion debe ser exclusiva de la legislacion, respetando su contenido esencial.
Cualquier norma que contravenga este principio, como aquellas que obligan al
imputado a probar su inocencia, debe ser considerada invalida para garantizar un

juicio justo.

2.1.5.2. Presuncién de inocencia y medidas cautelares

La presuncién de inocencia no es incompatible con la aplicacion de
medidas cautelares adoptadas por el 6rgano competente y fundadas en
derecho, basadas en un juicio de razonabilidad acerca de la finalidad
perseguida y las circunstancias del caso concurrentes, como asimismo
aplicando los principios de adecuacion y proporcionalidad de ellas. ...el
tribunal que es, en esta etapa el juez de garantia, durante el desarrollo del
procedimiento, teniendo en consideracion los principios antes sefialados,
podra irse formando un juicio sobre la participacion que ha cabido en los
hechos al imputado, posibilitando la aplicacién de medidas cautelares.,
....|as medidas cautelares personales sélo seran impuestas cuando fueren
absolutamente indispensables para asegurar la realizacion de los fines del
procedimiento y sélo duraran mientras subsiste la necesidad de su
aplicacion (Rios Alvarez, 2002, p.251-282).

Es asi como podemos ver que la relacion entre la presuncion de inocencia y las
medidas cautelares, es crucial en el derecho penal, ya que cualquier restriccion
de la libertad del imputado debe ser minima y justificada. Aunque la presuncion
de inocencia no impide el uso de medidas cautelares, estas deben ser razonadas

y adoptadas bajo principios de adecuacion y proporcionalidad, con el fin de
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asegurar el proceso penal sin vulnerar derechos. Por lo que las medidas
cautelares deben ser absolutamente indispensables para el desarrollo del proceso
y siempre ser fundamentadas judicialmente; garantizando tanto la proteccion de

los derechos del imputado como la legitimidad del sistema judicial.

2.1.5.3. La detencion provisional en el marco del régimen de

excepcion

“En el contexto del régimen de excepcion, la detencion provisional ha encendido
las alarmas ya que se ha convertido en una medida indefinida que no tiene la
posibilidad de ser revisada o reemplazada por el juez, por alternativas menos
gravosas para la libertad, lo que contradice estandares internacionales

consolidados sobre esta materia” (Fundacion para el Debido Proceso, 2023, p.2).

Cuando una detencion provisional no cumple con los requisitos contenidos en el
derecho internacional de los derechos humanos y en el derecho interno, viola el

derecho a la libertad personal y a la presuncion de inocencia.

En el marco del régimen de excepcidn, la detencién provisional se ha
convertido en una preocupacion grave. Se ha transformado en una
medida indefinida que los jueces no pueden revisar o sustituir por
alternativas menos restrictivas, lo cual va en contra de los estandares
internacionales. Esta préactica afecta el derecho a la libertad personal y
crea una desigualdad notable, impactando de manera desproporcionada
a grupos vulnerables como mujeres, jovenes en situacion de pobrezay la
comunidad LGBTQ+. A pesar de que el recurso de habeas corpus sigue
existiendo para impugnar detenciones ilegales o arbitrarias, su
efectividad se ha visto debilitada por las demoras en su tramitacion. La
detencion provisional, que es una medida cautelar dictada por un juez,
implica mantener a una persona en un centro penitenciario mientras se
determina su culpabilidad en el proceso penal. (Fundacion para el Debido
Proceso, 2023, p.2)
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Lo anterior nos lleva a entender que la detencién prolongada en un régimen de
excepcién genera preocupaciones sobre la violacién de derechos humanos, ya
gue mantiene a las personas detenidas sin revision judicial, lo que contradice los
principios del debido proceso y los estandares internacionales. Esto afecta
especialmente a grupos vulnerables, como los nifias, nifios y adolescentes y
personas en situacion de pobreza, exacerbando la discriminacion y las
desigualdades. Aunque el habeas corpus sigue disponible, su tramitacion lenta
cuestiona su efectividad. La falta de mecanismos para denunciar abusos perpetda

la impunidad, afectando la confianza en el sistema judicial.

2.1.5.4. Principio de Supremacia Constitucional y su relacién con el

Principio de Presuncién de Inocencia

El art. 35 inc. 2°Cn., instaura un supuesto especial de igualdad por
diferenciacion, es decir, el constituyente, en razon de la diferencia natural que
advierte en un sector de la poblacion, determina que éste debe ser tratado, legal

y procesalmente, de distinta manera.

Asi, al establecer que la conducta de las NNA que cometan delitos o faltas, estara
sujeta a un régimen juridico especial, vuelve evidente el proposito de diferenciar
a éstos en relacion con el régimen aplicable a los adultos; tal diferenciacion se
fundamenta en la nota calificativa del concepto minoria de edad, el que a pesar
de ser una nocion esencialmente juridica, posee un fundamento féactico,
consistente en la circunstancia que concurre en la persona durante las primeras
etapas evolutivas de su desarrollo, diferenciandose de aquella otra en la que se

logra la plenitud psiquica: la mayoria de edad.

El concepto mismo de minoria de edad supone ya una diferenciacion, pues se es
menor en comparacion con la persona que ya es mayor de edad; y, en
consecuencia, aquél supone una adjetivacion comparativa que, al ser
aprehendida por el Derecho, determina una esfera juridica regida por normas

especiales.
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En la resolucion de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia 52-2003/56-2003/57-2003, dictaminada 01 de abril (2004),
resolvié que la distincion entre minoria y mayoria de edad viene a
constituir una especifica manifestacion de la igualdad juridica, entendida
ésta como igualdad valorativa, ya que resulta relativizada de dos
maneras: se trata, en primer lugar, de una desigualdad relacionada con
igualdades facticas parciales y, al mismo tiempo, de una desigualdad
relacionada con determinados tratamientos o consecuencias juridicas. Y
es que, en realidad, la personalidad es siempre la misma, y si bien en la
minoria de edad aquélla se presenta, con frecuencia, complementada con
otra voluntad, ello no supone la desaparicion de la personalidad, sino
entrafia su mantenimiento y reafirmacién, sobre todo por el papel activo
que le corresponde al Estado en lo referente al desarrollo integral del
menor, de conformidad al inc. 1° del art. 35Cn. (CSJ, 2004)

Segun la Constitucién, los NNA con conductas antisociales deben tener un
régimen juridico especial. Sin embargo, a menudo se entiende errbneamente que
no debe haber diferencias significativas entre el sistema penal de NNA y el de
adultos. Esta vision sugiere que la Unica distincion es que la legislacién para
NNA estd en un texto legal separado, pero sin diferencias sustanciales en el

tratamiento y los procedimientos.

Sin embargo, la sentencia 52-2003/56-2003/57-2003 que la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, dictamino el 1 de abril de 2004, manifiesta que
dado que la minoria de edad comprende un periodo de la existencia del
ser humano que no es exacto y absoluto, sino que varia segun la clase de
relaciones que puedan entrar en juego y esta en funcion directa del
ordenamiento positivo que las regula, es evidente que el constituyente ha
establecido que la conducta antisocial de los nifias, nifios y adolescentes
esté sometida a un régimen especial, lo que no puede significar otra cosa
que constitucionalmente estd prohibido prescribir el mismo régimen

sancionatorio para menores que para mayores de edad. (CSJ, 2004)
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Por lo que podemos ver al realizar un analisis juridico y constitucional del
tratamiento diferenciado que deben recibir los nifias, nifios y adolescentes en el
sistema legal, especialmente en el &mbito penal; a partir del articulo 35 inciso 2°
de la Constitucion, podemos argumentar que esta diferenciacion no contradice
el principio de igualdad, sino que lo desarrolla desde una perspectiva valorativa
y contextual, resaltando que la minoria de edad, aunque es un concepto juridico,
tiene un fundamento factico en el desarrollo psiquico y emocional del individuo.
Por tanto, aplicar un régimen sancionatorio igual al de los adultos violaria el
mandato constitucional, ya que se desconoce la especial proteccion que debe
brindarse a los menores, reconociendo su etapa de desarrollo y la funcion del

Estado en su formacion integral.

2.1.5.5. La Constituciony el Derecho Penal Juvenil

“La Constitucion es un instrumento juridico con fuerza normativa, por ende,
disciplina no solo las fuentes de produccion del ordenamiento juridico en
general, sino también, evita que puedan existir preceptos, leyes, reglamentos,
ordenanzas o actos subjetivos de naturaleza publica que la contradigan. Si la
Constitucion es la norma fundamental y fundamentadora del sistema juridico
salvadorefio, esto implica un modelo de Estado en el que se reconoce su

supremacia por sobre la ley” (Martinez Osorio et al., 2019, p.12)

Estableciendo el Art. 35. inciso segundo de la Constitucion de la Republica de
El Salvador “La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta

estard sujeta a un régimen juridico especial”.

“Conviene hacer referencia a dos topicos que han sido progresivamente
desarrollados en la jurisprudencia constitucional relativa a la justicia penal
juvenil: (a) la necesidad de que exista un régimen penal diferenciado respecto
del de los adultos; y (b) la especialidad del referido régimen. Ambos aspectos
implican una evolucién que va desde la diferenciacion a la especializacion”
(Martinez Osorio et al., 2019, p.14)
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El sistema de justicia de la nifiez debera respetar los derechos y la
seguridad de estos y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso. La privacion de
libertad de un NNA deberad decidirse como ualtimo recurso y por el
periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracion
de la sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la
posibilidad de que el NNA sea puesto en libertad antes de ese tiempo. Es
de relevancia mencionar que solo se podrad privar de libertad a los
menores de conformidad con los principios y procedimientos
establecidos en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la

administracion de la justicia de NNA (Reglas de Beijing 1985).

Las Naciones Unidas (1990), sefiala en las Reglas para la proteccion de
los nifias, nifios y adolescentes privados de libertad (OHCHR), que las
autoridades competentes procurardn sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de las NNA detenidos y su
preparacion para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio
social de gran importancia y, a tal efecto, se debera adoptar medidas
eficaces para fomentar los contactos abiertos entre este grupo y la

comunidad local (Reglas de la Habana 1990).

De lo anterior, podemos analizar que la Supremacia de la Constitucion
salvadorefia y su caracter vinculante para todas las autoridades del Estado,
incluidos los jueces, quienes deben actuar como garantes de los principios
constitucionales. Asi como la obligacién de aplicar un enfoque diferenciado y
protector en el sistema de justicia juvenil, en linea con estandares internacionales
como las Reglas de Beijing; enfatizando que la privacion de libertad para NNA,
debe ser una medida excepcional, temporal y orientada a su reintegracion social,
priorizando siempre su bienestar fisico, mental y emocional, reforzando una

visién humanista y garantista del derecho penal juvenil.
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2.1.5.6. Nifas, Nifios y Adolescentes detenidos o en prisién preventiva 'y

su Derecho a la Presuncion de Inocencia

Se presume que los NNA, detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo
posible, debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la
detencion antes del juicio. En consecuencia, deberd hacerse todo lo
posible por aplicar medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se
recurra a la detencion preventiva, los tribunales de menores y los rganos
de investigacion deberan atribuir méaxima prioridad a la mas répida
tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencion sea lo méas
breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio deberan estar

separados de los declarados culpables (Reglas de la Habana 1990).

Las condiciones de detenciéon de una NNA que no haya sido juzgado deberan
ajustarse a las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los NNA
privados de libertad de 1990 (Reglas de la Habana 1990), y otras disposiciones
concretas que resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la
presuncion de inocencia, la duracion de la detencién y la condicion juridica y

circunstancias de la NNA. Entre esas disposiciones figuran las siguientes:

“a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podréan solicitar

asistencia juridica gratuita.

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar un
trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion, pero no seran

obligados a hacerlo.

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la

administracion de justicia” (Reglas de la Habana 1990).
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Como podemos ver lo anterior analiza el derecho fundamental de los nifias, nifios
y adolescentes detenidos a ser tratados conforme al principio de presuncion de
inocencia. Asimismo, establece que la detencidn preventiva debe ser una medida
excepcional, aplicada solo cuando no existan alternativas viables. Ademas, se
enfatiza la obligacién de las autoridades judiciales de dar prioridad a la pronta
resolucion de los casos para evitar detenciones prolongadas.

Asi también, se establecen estandares minimos para las condiciones de detencion
preventiva, en linea con los derechos humanos y el interés superior de la NNA.
Estos incluyen el acceso a defensa legal, el respeto a la confidencialidad de sus
comunicaciones, la posibilidad de continuar con su educacion o trabajo sin
imposicion, y el derecho al entretenimiento. Asi como la necesidad de un trato
diferenciado y humanizado hacia los nifias, nifios y adolescentes en conflicto con

la ley, reafirmando su dignidad y sus derechos procesales.

2.1.6. Diferenciacion entre el Régimen Punitivo de Los Nifios, Nifias y

Adolescentes con el de Adultos

“Desde la sentencia 52-2003 que la Sala de lo Constitucional de la CSJ,
dictamind el 1 de abril de 2004, se reconoce que la distincion entre menores y
mayores no recae exclusivamente en la edad, sino en la diferente capacidad
psiquica que ambos tiene respecto al mensaje prescriptivo de la norma penal. Al
menos, se deduce de los razonamientos de la sentencia emitida el 1-1VV-2004, en
que la capacidad del reproche penal-o de comprension del ilicito como lo
establece su texto, es diferente entre ambos grupos etarios y, por ello, deben ser

tratados de forma distinta” (Martinez Osorio et al., 2019, p.25).

Asi un joven como un adulto tiene en términos generales las mismas
capacidades de cognoscibilidad de la norma o -como le llama Roxin- de
abordabilidad o asequibilidad normativa, es decir, de poder conocer las
prohibiciones penales mas comunes y adecuar su conducta conforme a

dicha comprension. Obviamente, que esta capacidad de ser abordado por
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la norma, no estara presente en infantes ni en enfermos mentales o de
quienes actlen en una situacion de inexigibilidad. Pero el distinto
tratamiento penal de los jovenes radica no tanto en una responsabilidad
penal sui generis o distinta a los parametros generales de la ciencia penal,
sino, en la preponderancia que posee el fin reeducativo o resocializador
por sobre otros fines de la pena en razon de que nos encontramos ante
alguien que esta evolucionando hasta la adultez (Martinez Osorio et al.,
2019, p.25-26)

“En estos casos, la necesidad de pena -retomando una linea doctrinaria penal
contemporanea- decae porque cabe una esperanza de poder modificar patrones
de conducta que permitan el 6ptimo proceso de reinsercion social. Y de ahi que
los diversos componentes de la culpabilidad, en especial la imputabilidad, se
mantengan indemne. Lo que cambia es la respuesta penal en aras de incidir en
evitar una probable carrera delictiva mediante un tratamiento reeducador

diversificado” (Martinez Osorio et al., 2019, p.26).

Por ello, es que las practicas disciplinarias del régimen penal juvenil,
conllevan la posibilidad de que, en la progresiva construccion de la
personalidad del joven hacia la madurez, éste pueda decidir no vivir a
costa del delito y tome la opcion por el respeto a las normas sociales. En
consecuencia, esto no significa etiquetarlo como un inimputable en el
sentido tradicional del término, al contrario, debe ser tratado juridico-
penalmente hablando, como alguien que tiene las capacidades psiquicas
y volitivas para adecuar su conducta a las exigencias sociales. (Martinez
Osorio et al., 2019, p.26).

Al reflexionar lo anterior sobre la justificacion del régimen penal diferenciado
para nifios, nifias y adolescentes, se realza que la distinciobn no se basa
Unicamente en la edad, sino en la capacidad psiquica de comprender y responder
al mensaje normativo penal. Por medio de la jurisprudencia y la doctrina penal
moderna, se argumenta que los jovenes, aunque pueden comprender las normas

legales, se encuentran en una etapa de desarrollo que justifica una respuesta
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penal distinta, centrada mas en la reeducacion y resocializacion que en la

sancion.

Asimismo, no se trata de negar la imputabilidad del NNA, sino mas bien de
aplicar un enfoque penal que reconozca su potencial de cambio. De ahi la
importancia de un tratamiento interdisciplinario que acompafie su evolucion
hacia la madurez, promoviendo la integracion social y reduciendo el riesgo de
reincidencia delictiva. Reafirmando el valor preventivo y formativo del sistema
penal juvenil, sin negar la responsabilidad, pero adecuando su tratamiento a la

realidad evolutiva del adolescente.

2.1.7. Limite de la responsabilidad de adolescentes en los delitos cometidos

“Lo primero que debe de sefialarse, es que las personas adolescentes -al igual
que las adultas- se encuentran protegidos por el llamado principio de
culpabilidad o responsabilidad penal, de tal manera que tal principio
constitucional ampara a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en el sentido que
una consecuencia juridica del delito no les puede ser impuesta si no han actuado
en un marco de responsabilidad, o dicho de otra manera mas evidente, deben de

ser culpables del hecho cometido” (Martinez Osorio et al., 2019, p.68).

Afirmado lo anterior, debe entonces sefialarse que respecto de los
adolescentes estaria prohibido también este tipo de imputaciones en el

sentido siguiente:

[i] La responsabilidad del adolescente debe ser estrictamente personal,
no se le puede imponer sanciones por actuaciones u omisiones de otros,
la medida impuesta s6lo lo puede ser a consecuencia de su propia

conducta.

[ii] Debe tenerse en cuenta que la persona de dieciocho afios, sujeto a
responsabilidad penal, no puede serlo en razén exclusiva de un resultado

lesivo, ello equivale a decir, que esta prohibida la responsabilidad
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objetiva -aquella que solo se tiene en cuenta en relacion al dafio causado
por lo cual, debe imputarse la infraccion delictiva sélo si el adolescente
ha procedido con dolo y culpa, ello segun el tipo de delito, y sometido a

la mas estricta legalidad.

[iii] Es menester reconocer que la dosimetria o individualizacion en la
imposicion de la medida debe tener como fundamento el desvalor del
resultado causado por el injusto cometido por personas menores de
dieciocho afos -dafio o puesta en peligro al bien juridico- pero ademas
ponderar el grado de reproche de su actuacién, es decir el grado de
intensidad de su culpabilidad; sin embargo la sancion en este marco -es
decir la medida impuesta- también debe responder a la ponderacién del
principio educativo, base fundamental de la imposicién de la coercién

estatal en el &mbito penal juvenil.

[iv] Por dltimo en el &mbito de la responsabilidad personal de
adolescentes esta prohibido la ficcion de culpabilidad, ello equivale a
sostener, que cada uno de los elementos constitutivos del delito, incluido
el de responsabilidad deben quedar acreditado con certeza después de un
juicio oral, y que no pueden sustentarse en presunciones sea materiales o
sean probatorias, puesto que se encuentra interdicta la culpabilidad ficta
(Martinez Osorio et al., 2019, p.68).

Ante lo anterior es importante analizar los limites de la responsabilidad penal de

los adolescentes, enfatizando que, al igual que los adultos, estan protegidos por

el principio de presuncion de inocencia. Esto significa que no pueden ser

sancionados sin que se pruebe que actuaron con responsabilidad y conciencia del

hecho delictivo.

Asimismo, se destaca varios puntos clave: la responsabilidad debe ser

estrictamente personal (es decir no se castiga por hechos ajenos), se prohibe la

responsabilidad objetiva (basada solo en el dafio causado, sin dolo o culpa), y

cualquier sancion debe considerar tanto el dafio causado como el grado de

59



culpabilidad y, especialmente, el proposito educativo del castigo. Rechazando
cualquier forma de culpabilidad presunta o ficticia: es decir la responsabilidad

debe comprobarse plenamente en un juicio justo.

Lo antes mencionado defiende una vision garantista del derecho penal juvenil,
donde la justicia no solo exige responsabilidad, sino también respeto por los
derechos fundamentales de los adolescentes.

2.1.8. Anadlisis en el contexto de la Justicia penal juvenil desde la perspectiva
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del porqué los nifios,
nifias y adolescentes son captados por “Organizaciones criminales”, en El

Salvador

En la exposicion del Sistema Interamericano, se hizo hincapié en
determinados aspectos sobre la condicion de vulnerabilidad de la nifiez y
adolescencia en El Salvador, misma que viene dada por la presencia, en
las zonas o comunidades mas pobres y excluidas, de grupos dedicados a
actividades ilicitas, tales como extorsion, traslado y comercio de drogas,
sicariato, entre otras. En este sentido, se destacé que dichas
organizaciones captan a nifios, nifias y adolescentes, a través de engafios,
amenazas, presiones y violencia, con el fin de utilizarlos dentro de sus

operaciones (Martinez Osorio et al., 2019, p.48)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el 2015
ha identificado estas préacticas, detallando que este grupo poblacional es
utilizada sistematicamente y manipulada dentro de las estructuras
criminales, siendo engafados y explotados por adultos que ostentan
mayor liderazgo y poder dentro de las organizaciones. Los engafios,
coercion y las consecuencias negativas de no pertenecer a estos grupos
facilitan la captacion de nifios y nifias de hasta 13 afios. Sin embargo, las
estadisticas demuestran que esta edad podria estarse acortando.
(Martinez Osorio et al., 2019, p.48).
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... Por una parte, se reconoce que los nifios y adolescentes hombres son
los mas afectados por la violencia y la actividad de organizaciones de
este tipo, tanto en calidad de victimas como de victimarios; mientras que
las nifias y adolescentes mujeres se ven gravemente afectadas por esta
problemaética, principalmente como victimas. De esta forma, se hizo
énfasis en las normas de socializacion que construyen relaciones de
poder, de género, de clase o adolescentes. grupo social, y que son
transmitidas, aprendidas y reproducidas por los NN y ademas, enumero
las actividades criminales para las cuales, segun la CIDH, son utilizados
las NNA, entre las que se encuentran: produccion, distribucion, trafico o
venta de drogas y estupefacientes ilegales; trata y explotacion sexual en
diversas modalidades, entre ellas el turismo sexual, pornografia y
prostitucion infantil; trata con fines de explotacion laboral; y tréfico de
migrantes asociado con las situaciones de abuso y violencia ejercida por

los traficantes (Martinez Osorio et al., 2019, p.48).

Como podemos ver lo anterior enfatiza cdmo la pobreza, la exclusion social y la
violencia estructural crean un entorno propicio para que estos grupos delictivos
ejerzan control y manipulacion sobre una poblacién particularmente vulnerable.
La exposicion, destaca la gravedad del fendmeno, sefialando que el
reclutamiento ocurre a edades cada vez mas tempranas, y que la normalizacion
de la violencia en ciertas comunidades dificulta la proteccion efectiva de la

nifnez.

Ademas, se aborda la dimensidn de género, sefialando que los nifios suelen ser
instrumentalizados como perpetradores y victimas de violencia, mientras que las
nifias enfrentan formas especificas de explotacion, como la trata y la violencia
sexual. Lo anterior expone la urgente necesidad de politicas publicas integrales,
con enfoque de derechos humanos, que protejan a la nifiez y aborden las causas

estructurales de su vulnerabilidad frente al crimen organizado.
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2.1.9. Las consecuencias juridicas del procesamiento de adolescentes en la

jurisdiccion de adultos

Segun se ha indicado, la importancia de que los operadores del sistema
de justicia penal —fiscales, defensores, jueces etc.— procedan con la
mayor rigurosidad al examen y acreditacion de la edad de la persona que
ha sido procesada, es precisamente evitar que los adolescentes sean
objeto de procesamiento en la jurisdiccion de adultos, por cuanto los
efectos que se generan tienen trascendencia tanto para los derechos del
imputado pero también para los derechos de la victima, por cuanto,
siendo la jurisdiccion penal juvenil especializada, las actuaciones
realizadas por los jueces ordinarios, no tendrian valor y serian objeto de
anulacion. (CNJ UNICEF, 2015, p.31)

Lo anterior significa que segun el caso, el proceso en el &mbito penal
juvenil podria volver a iniciarse —salvo las excepciones legales—y ello
generaria mayor dilacion en la resolucion del conflicto penal que
involucra a victima e imputado, con lo cual, estos aspectos dilatorios se
podrian evitar o minimizar, si cada operador realiza su actividad de
control en relacion a la persona del justiciable y a la edad que dice tener,
de lo contrario, si siendo adolescente es procesado como adulto, la
posterior decision que se tome cuando se determine su edad menor a
dieciocho afios significo no solo el cambio de competencia de la
jurisdiccion ordinaria a la juvenil, sino también la posible anulacion de
la mayoria de actos procesales realizados, lo cual si el delito es de
gravedad supondra cuestiones insatisfactorias para los afectados (CNJ
UNICEF, 2015, p.31- 32) .

De lo anterior podemos analizar la importancia fundamental de determinar con
precision la edad de una persona procesada penalmente, para evitar que
adolescentes sean juzgados bajo la jurisdiccion de adultos, lo cual vulneraria sus
derechos y comprometeria la validez del proceso judicial. Se destaca que el error

en esta identificacion no solo afecta al adolescente, sino también a la victima, ya
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que el juicio podria ser anulado y reiniciado en el sistema penal juvenil,

generando demoras e insatisfaccion en la administracion de justicia.

Asimismo, alerta sobre la responsabilidad de los operadores del sistema (jueces,
fiscales, defensores), en verificar rigurosamente la edad del imputado; reflejando
la necesidad de una justicia especializada, garantista y &gil, que respete los
derechos de todas las partes involucradas y evite decisiones procesales que, por

falta de cuidado, pueden derivar en impunidad o revictimizacion.

2.2. Marco conceptual de la Nifia, Nifio y Adolescente

El Concepto Juridico de Nifiez segun el derecho internacional de los derechos
humanos lo establece a través de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN). Este instrumento fundamental sefiala en su articulo 1, que se le llamara
nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.® Con esta

definicion se considera lo siguiente:

a) Establece la edad de menos de 18 afios como el limite universal
para considerar a una persona como nifio, esto incluye a los adolescentes.
b) La Convencién fomenta que se mantenga el limite de los 18
afios para la proteccion de derechos. Sin embargo, en la préactica, la
tendencia global es hacia los 18 afios como la edad de plena capacidad y
responsabilidad legal.

C) La Convencion utiliza el término "nifio” de manera general para
referirse tanto a nifias como a nifios. Sin embargo, para enfatizar la
inclusién y la perspectiva de género, en la actualidad es comun utilizar la

expresion "nifios, nifias y adolescentes".

3 Esta salvedad reconoce la soberania de los Estados para fijar una edad de mayoria de edad diferente,
aunqgue la tendencia global y la proteccion integral que emana de la CDN apuntan a los 18 afios como
el umbral de plena capacidad adulta.
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d) No define "adolescente”; sin embargo, en su aplicacion e
interpretacion, se reconoce que la adolescencia es una etapa crucial
dentro de ese rango etario, caracterizada por un desarrollo fisico, mental

y social especifico.

Hay que tomar en cuenta con el concepto internacional que: la CDN pasa de ver
a los nifios como objetos de proteccién o propiedad de los padres, a considerarlos
sujetos plenos de derechos humanos, con capacidad progresiva para ejercerlos y
todas las decisiones que se tomen, hay priorizar lo mejor para el nifio, nifia o
adolescente. De igual manera la Convencion no fija una edad minima para la
responsabilidad penal, pero insta a los Estados a establecer una edad minima
para la imputabilidad penal que no sea demasiado baja, y a desarrollar sistemas
de justicia juvenil especializados, que cuenten con enfogue de nifiez. A la vez se
busca una proteccion integral que abarca derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales para todas las personas menores de 18 afios.

En materia de justicia juvenil internacional, como las Reglas de Beijing (1985),
utilizan los términos "nifio" y "menor" para identificar a sus destinatarios.
Especificamente, las Reglas de Beijing conocidas como Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, no definen
la edad de la nifiez en si misma.* En su regla 2, literal 2.2 definen a un "menor"
como: "todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede

ser castigado por cometer un delito en forma diferente a un adulto™.

La Constitucion de la Republica de El Salvador en su art. 1, reconoce la
existencia y los derechos de todo ser humano "desde el instante de la
concepcidén”, estableciendo un punto de partida para la proteccion de laviday la
dignidad intrinseca de la persona. Este reconocimiento temprano, que trasciende

el nacimiento, subraya un compromiso fundamental con el inicio de la vida.

4 Estas reglas se enfocan en la administracion de justicia para NNA que han cometido delitos,
estableciendo estandares minimos para proteger sus derechos y bienestar.
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Pero es en la Ley Crecer Juntos (LCJ)t, en su articulo 4 se define expresamente
a quienes se les llamara nifiez y es: la comprendida desde la concepcion hasta
antes de los doce afios, y define que la adolescencia va de los doce afios hasta
los dieciocho afios. En su articulo 3, regula que todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derechos completos desde el momento en que se les
considera como tales. Esto significa que cuentan con garantias (protecciones) y
también con ciertas obligaciones. Esta ley toma en cuenta el crecimiento y
madurez de la nifiez; por eso hace énfasis en que sus derechos y
responsabilidades se ejercen con la guia y orientacion adecuadas de sus padres o
de la persona a cargo, y siempre respetando los limites que la misma ley

establece.

En la Ley Penal Juvenil art. 2, se considera como jovenes a los que estan en el
rango de 12 a 18 afos de edad, quienes ya pasan bajo el control de esta ley. Si
un nifio menor de 12 afios tiene una conducta antisocial (comete un delito o
falta), se considera que no tienen responsabilidad penal. En estos casos, se debe
avisar de inmediato a las instituciones encargadas como el CONAPINA, para

que brinden el servicio de proteccién integral.

Lo que hay que considerar es que la ley hace una distincion importante sobre
doénde y como los adolescentes cumplen sus medidas de detencidn, basandose en
la gravedad y el tipo de delito cometido: ya que, para delitos relacionados con el
crimen organizado, deberd cumplir su privacion de libertad en las carceles de
adultos (administradas por la Direccion General de Centros Penales). Sin
embargo, dentro de estas carceles, estaran separados en pabellones especiales
hasta que cumplan los 18 afios. El tipo de régimen dentro de la céarcel (horarios,
actividades, etc.) serd el mismo que se aplica a los adultos que han cometido este
tipo de delitos. Una vez que cumplan los 18 afios, pasaran a estar bajo el régimen

general de adultos.

Por otro lado, si un adolescente es detenido o condenado por delitos comunes (es
decir, que no estan relacionados con el crimen organizado), seguira cumpliendo

su medida o pena en centros especializados para menores. En estos casos, se
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aplicard lo establecido en la Ley Penal Juvenil y la Ley Crecer Juntos para la
Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, asi como otras
leyes pertinentes. El objetivo principal en estos casos es la reintegracion social
del adolescente. Como vemos la ley salvadorefia diferencia el tratamiento de los
adolescentes en conflicto con la ley, siendo mas estricta para aquellos
involucrados en crimen organizado, incluso permitiendo su reclusion en centros

de adultos bajo ciertas condiciones.

Es importante entender que la mayoria de edad dota la capacidad de actuar, es
decir, la posibilidad de ejercer plenamente los derechos de forma personal y
directa, asumir obligaciones juridicas y realizar actos de naturaleza personal o
patrimonial. Los nifios, por su parte, carecen en gran medida de esta capacidad
de ejercicio, encontrandose sujetos a la autoridad parental o, a la tutela o

representacion legal.
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2.2.1. Informes de organismos de Derechos Humanos Nacionales e

Internacionales

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha alertado
sobre las graves afectaciones que sufren nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el norte de Centroameérica debido al crimen organizado. La
violencia y la inseguridad vulneran sus derechos, los excluyen
socialmente y los exponen al reclutamiento, abuso y explotacion por
parte de pandillas. Esta situacion impacta especialmente a menores en
situacion de pobreza o con familias desintegradas, y los somete a
distintos niveles de violencia, tanto dentro de los grupos criminales como
frente a rivales, fuerzas de seguridad y el sistema de justicia juvenil
(CIDH et al., 2024, p.23-22).

“Durante el régimen de excepcion, la CIDH en su informe (2024), observo
reformas legales en areas penales y de justicia juvenil que generan preocupacion
en materia de derechos humanos. El Estado implementé 21 reformas: 10 para
mejorar el procesamiento del crimen organizado y proteger a las victimas; 9 para
endurecer penas y penalizar simbolos de pandillas; y 2 para evitar la reincidencia
y garantizar la continuidad de los procesos penales” (CIDH et al., 2024, p.90-
91).

De lo anterior podemos analizar que el Estado justificd las reformas legales
como parte del régimen de excepcion, sefialando que buscan dotar a las
instituciones de herramientas para enfrentar eficazmente la violencia de grupos
terroristas. La CIDH indicé que estas reformas no solo responden a la
emergencia, sino que buscan ser permanentes debido a la amenaza continua y
organizada de estos grupos. Ademas, afirmo que las medidas estan dirigidas a
combatir una criminalidad mas grave que la delincuencia comun, incluyendo
acciones para proteger a las victimas y reintegrar a las personas en sus

comunidades.
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Al respecto, el 20 de abril de 2022, la CIDH exhort6 al Estado
salvadorefio a realizar el control de convencionalidad sobre las reformas
legislativas adoptadas. En audiencia publica realizada en junio de 2022,
organizaciones de la sociedad civil sefialaron a la CIDH que las
normativas serian contrarias a los estdndares internacionales en materia
de derechos humanos, y criticaron su caracter represivo. En particular,
destacaron su preocupacion por: i) el incremento del plazo de la
detencion provisional; ii) la creacion de “jueces sin rostro”; y, iii) la
reduccion de la edad minima de responsabilidad penal de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) en conflicto con la ley; entre otros aspectos. Sobre
este particular, a continuacién, la Comision analizara sus preocupaciones
sobre el conjunto de reformas legislativas realizadas a la politica criminal
destacando ciertas modificaciones que se apartarian de los estandares
interamericanos en materia de derechos humanos (CIDH et al., 2024,
p.92).

La CIDH expresé preocupacion por el endurecimiento de las sanciones en la
justicia juvenil tras reformas legales. Antes, la medida méas severa era el
internamiento, pero ahora se permite aplicar penas de prision a nifios, nifias y

adolescentes. Las principales modificaciones incluyen:

1. Laprisién como sancién obligatoria para ciertas infracciones.
2. Ampliacion del listado de delitos punibles con prision.
3. Incremento de la pena maxima de 15 a 20 afios.

“Se establece que menores desde los 12 afios pueden recibir hasta 10 afios de
prision, y desde los 16 afos, hasta 20 afios. Ademas, se elimind el limite de 90
dias para detencion provisional en algunos delitos, lo que permite mantener a
menores detenidos sin sentencia firme por tiempo indefinido. También se
restringi6 la posibilidad de modificar o revocar las medidas impuestas” (CIDH

etal., 2024, p.97).
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En octubre de 2022, una reforma estableci6 que los Tribunales contra el
Crimen Organizado seran responsables de juzgar a nifios, nifias y
adolescentes acusados de delitos relacionados con el crimen organizado.
Cuando haya adultos y menores procesados juntos, dos jueces
especializados, uno para cada grupo, llevaran el caso de forma conjunta.
La ley también exige que se respeten las garantias legales y derechos
internacionales para los menores durante el proceso.Sin embargo,
organizaciones de la sociedad civil rechazaron esta reforma,
argumentando que reduce la edad minima de responsabilidad penal y
otorga competencias a tribunales para adultos, lo que va en contra del
régimen juridico especial que protege a la nifiez y adolescencia, el cual
requiere procesos con mayores garantias especificas para ellos (CIDH et
al., 2024, p. 98)

Por su parte el Estado indicé a la CIDH que muchas nifias, nifios y
adolescentes se han involucrado activamente en pandillas vy
organizaciones criminales, participando en enfrentamientos y ataques a
las autoridades. Debido a esto, se decidi6 incluir la pena de prision para
la NNA que cometiera delitos graves relacionados con el crimen
organizado. El Estado asegura que estas reformas a la Ley Penal Juvenil
no eliminan el sistema especial para menores de edad, sino que lo
complementan para casos especificos de criminalidad organizada.
También sostiene que las reformas respetan la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, ya que garantizan la proteccién de los derechos y
garantias procesales de estos. Ademas, El Salvador argumenta que la
prision para la NNA no esta prohibida ni por la convencion ni por sus
propias leyes. Afirma que la prision solo se aplica de manera excepcional
y no de forma generalizada, Unicamente para sancionar a aquellos que
cometen delitos en el contexto del crimen organizado. La CIDH enfatiza
que el sistema penal juvenil debe ser manejado exclusivamente por
tribunales especializados, recuerda que uno de los principios que rige el

sistema penal juvenil es el principio de especializacion. Recomienda
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elevar la edad minima de responsabilidad penal cerca de los 18 afios y
mantenerla sin retrocesos, conforme al principio de no regresividad. Este
principio obliga a los Estados a no adoptar leyes o medidas que reduzcan
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el sistema de justicia
juvenil, como disminuir la edad minima de responsabilidad o eliminar
garantias procesales (CIDH et al., 2024, p.100).

“La CIDH insiste en que los sistemas de justicia juvenil deben respetar los
principios juridicos y garantias procesales para la NNA, incluyendo la
presuncion de inocencia. La prision preventiva debe limitarse a casos
justificados y contar con plazos maximos y revisiones periddicas. Las penas
privativas de libertad deben ser excepcionales y de ultimo recurso, con
mecanismos para revisar y posibilitar la liberacion cuando no sea necesario
mantener la detencion” (CIDH et al., 2024, p.101).

a) Detenciones ilegales y arbitrarias

“El Estado sefal6 a la CIDH que, al 27 de junio de 2023, se registraban 65.940
personas detenidas en los 15 meses del régimen de excepcion y puestas a la orden
de la Fiscalia General de la Republica, de las cuales 63.114 eran personas adultas
y 2.826 menores de edad. Al inicio de noviembre de 2023, esta cifra habia 322
aumentado a 73.000 personas conforme informacion publica, de 323 las cuales,
al menos 60.452 personas habrian sido privadas de libertad solo en el primer afio
del régimen” (CIDH et al., 2024, p.112).

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indico
que la Policia Nacional Civil cuenta con herramientas creadas para la
identificacion y perfilacion de pandilleros, como el Protocolo para la
Elaboracion y Actualizacion de Perfiles Delincuenciales de la PNC.
Precis6 que dicho protocolo tiene como objetivo desarrollar los
lineamientos de actuacion para la elaboracion y actualizacion de perfiles
de personas vinculadas con una estructura criminal terrorista, crimen

organizado o delincuencia comun mediante verificacion en bases de
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datos y levantamiento de informacién de campo proveniente de
diferentes fuentes. Para tales efectos, el Estado indicd que se toma en
cuenta los siguientes criterios: i) contar con la individualizacion e
identificacion de la persona; ii) la existencia de documentacion de
campo, informacion territorial, de inteligencia o de investigaciones que
vincule a la persona con estructuras delincuenciales, participacion en
algun hecho delictivo, lo que debe documentarse, notas, informes y/o
actas (de denuncia, pesquisa, entrevista, entre otras); iii) uso de formas
de comunicacion alusiva a maras o pandillas, que la persona fuese
observada en cualquier plataforma informética o redes sociales y que
exista un respaldo digital o fisico de esta observacion; iv) que la persona
posea tatuajes alusivos a maras o pandillas; v) poseer antecedentes
delincuenciales; iv) contar con antecedentes delincuenciales registrados
en otros paises . También mencion6 que 355 cuenta con un Manual de
Identificacién de Pandillas en El Salvador que tiene como objetivo
facilitar la comprensién, interpretacion y analisis de las diferentes
modalidades de comunicacion de las pandillas, con el fin de demostrar la
identidad y pertenencia a dichas estructuras delincuenciales (CIDH et al.,
2024, p.122-123).

“El Estado, confirmé que las detenciones ejecutadas en ese contexto se han
realizado en flagrancia, en su mayoria por el delito de “Agrupaciones Ilicitas”,
en razon de la pertenencia de las personas detenidas a estructuras criminales o
pandillas. Aclaré que las personas cuentan con un perfilamiento previo como
miembro o colaborador de una mara o pandilla. Indicé que los delitos por los
cuales se detiene a una persona figuran de manera explicita en las actas policiales

que se levantan a la hora de la detencion” (CIDH et al., 2024, p.123).

La CIDH recuerda que la prohibicion de la privacion arbitraria de la
libertad es un derecho absoluto que no puede suspenderse, ni siquiera por
seguridad publica. Ninguna persona puede ser detenida sin causas legales

claras y previamente establecidas en la Constitucion o leyes, y esto debe
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respetarse incluso durante estados de excepcién. Cualquier detencion
fuera de estos limites es ilegal, y el Estado debe actuar dentro de los
limites precisos que la ley establece para los poderes publicos. (CIDH et
al., 2024, p.124)

“La Corte ha senalado que la privacion de libertad es arbitraria no solo cuando
es ilegal, sino también cuando se basa en motivos discriminatorios o cuando la
detencion se prolonga sin presentar a la persona ante una autoridad competente.
La arbitrariedad incluye actos injustos, imprevisibles o desproporcionados,
aungue estén formalmente dentro de la ley, y afecta el respeto a los derechos
fundamentales” (CIDH et al., 2024, p.124).

“La Corte Interamericana sefala que las detenciones masivas y sin control
judicial, que no se basan en la individualizacién de conductas, violan la
presuncion de inocencia y estan prohibidas. Los Estados deben contar con
indicios solidos y justificados para detener a alguien, evitando basarse en
sospechas, apariencias o perfiles, ya que esto genera detenciones arbitrarias y
discriminatorias” (CIDH et al., 2024, p.125).

En cuanto a las Violaciones a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la
CIDH establece:

La CIDH también expresa su preocupacién respecto a las afectaciones
especificas a nifias, nifios y adolescentes en este contexto pues, por un
lado, se enfrentan a ser detenidos por las fuerzas de seguridad y, por otro,
se enfrentan a la privacion de libertad de sus familiares. En especifico, la
CIDH expresa su preocupacion por la detencion de miles de nifias, nifios
y adolescentes durante el régimen de excepcion. De acuerdo a las cifras
proporcionadas por el Estado, un total de 2.826 nifias, nifios y
adolescentes detenidos durante el régimen se encontraban privados de
libertad al 27 de junio de 2023. Segun informacion de la 387 388 prensa,
ello incluiria la detencion de personas de 10 a 13 afios de edad. En este

escenario, preocupa a la CIDH tanto el elevado numero de nifias, nifios y
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adolescentes detenidos como las denuncias de empleo de précticas
discriminatorias por las fuerzas de seguridad, con base en su apariencia
fisica o el lugar de residencia tal como ocurre en el caso de las personas
adultas Incluso, se ha tomado conocimiento de relatos de capturas con
uso excesivo de la fuerza frente a nifios y nifias (CIDH et al., 2024,
p.131).

La CIDH expresa preocupacion por los derechos de nifios, nifias y
adolescentes vinculados a organizaciones criminales. Recuerda que la
Convencion Americana y la Declaracion Americana exigen medidas
especiales para su proteccion, incluyendo la prohibicién de su
reclutamiento para actividades ilicitas. Estos menores deben ser tratados
principalmente como victimas. Por ello, la CIDH urge a los Estados a
redisefiar los sistemas de proteccion y reinsercion, evitando politicas de
“mano dura” que disminuyen la edad penal y aumentan las penas, y
promoviendo los principios de interés superior y proteccion integral
(CIDH et al., 2024, p.132).

“La CIDH recuerda que, al detener a nifios, nifias o adolescentes, la policia debe

garantizar que sean presentados rapidamente ante un juez, notificar a sus padres

y permitir contacto con su defensa lo antes posible. Los Estados deben aplicar

un control judicial ain mas estricto para estas detenciones, debido a la

vulnerabilidad y desarrollo especial de esta poblacion. El Estado informé que el

CONAPINA supervisa y valida los procesos de proteccion para adolescentes,

asegurando su separacion de adultos, y no ha registrado casos de proteccion para
menores de 12 afios” (CIDH et al., 2024, p.133)

b)

Los mecanismos de control de las fuerzas de seguridad

El Estado afirmé contar con mecanismos para controlar la actuacion de
la Policia y las Fuerzas Armadas, asi como para reclamar
indemnizaciones por abusos. Sefialé que la Procuraduria para la Defensa

de los Derechos Humanos (PDDH) supervisa estas instituciones,
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especialmente en temas de vida, integridad, seguridad y libertad
personal. Sin embargo, no informd si existen denuncias sobre violaciones
a derechos humanos durante el régimen de excepcion. También
menciond que el Plan Nacional de Verificacion incluye acciones de
supervision y apoyo a familias de victimas de homicidios y feminicidios
(CIDH et al., 2024, p.134)

El Estado informé que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) ha realizado méas de 21 mil gestiones en el marco del
Plan Nacional de Verificacién, incluyendo entrevistas, orientaciones y
acciones inmediatas. La PDDH ha supervisado capturas, audiencias,
centros de detencion de adultos y adolescentes, y ha atendido solicitudes
de familias sobre posibles violaciones a derechos humanos. Entre marzo
de 2022 y noviembre de 2023, se realizaron 1,096 verificaciones a través
del Departamento de Verificacion Penitenciaria, que se encarga de la
atencion de solicitudes de las familias sobre posibles afectaciones a los
derechos de las personas privadas de libertad; y que se realizan
coordinaciones con los jueces de vigilancia penitenciaria sobre las
condiciones de las personas privadas de libertad. Ademas, se brind6
atencion psicoldgica a presuntas victimas y familiares, se coordind con
diversas autoridades y se apoyd la capacitacion policial y la mejora de
mecanismos institucionales para proteger los derechos humanos. En
cuanto a las verificaciones realizadas, informé que del 27 de marzo de
2022 al 12 de noviembre de 2023 fueron realizadas en centros de
detencidn, 175 en audiencias; 223 de otras naturalezas; totalizando 1.096
verificaciones. El Estado indico que la PDDH también ha propiciado el
acercamiento con autoridades de seguridad publica, el Ministerio Pablico
y jefaturas policiales (CIDH et al., 2024, p.135)

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informd
que se ha puesto en funcionamiento la Oficina de Atencion Ciudadana

de Control Interno de la Policia Nacional Civil, en la que se atenderan
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denuncias por presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por
personal operativo y administrativo, como una accion de prevencion y
atencion a victimas de presuntas violaciones a derechos humanos. Indicé
que la creacién de dicha unidad responde a la necesidad de poner a la
disposicion de la poblacion canales de denuncia de posibles excesos en
el uso de la fuerza en el marco de procedimientos policiales. Ademas,
inform6 que las atribuciones de la Inspectoria General de Seguridad
Publica del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica en el control de la
Corporacidon Policial, incluye recibir y tramitar denuncias o informes
relacionados a posibles faltas disciplinarias cometidas por sus miembros.
En cumplimiento a las funciones de fiscalizacion y supervision, la
Inspectoria impulsé 66 procesos de investigacion disciplinaria entre el 27
de marzo de 2022 al 10 de noviembre de 2023, de los cuales: 4 estuvieron
relacionados al debido proceso; 11 a la libertad personal; 29 a la
integridad personal; 9 a la seguridad personal; 5 a la vida; 3 al acceso a
la justicia; 2 a la intimidad; 1 a la dignidad y 2 a la seguridad juridica.
Indic6 también que, a partir de la resolucion emitida por la PDDH
referida a denuncias correspondientes a 349 personas por hechos entre
junio y septiembre de 2022, determiné el inicio de investigacién en 21
casos en el marco de su mandato. Adicionalmente, sefialé que la
Inspectoria ha efectuado 53 supervisiones en las unidades y delegaciones
policiales. El Estado también resalto la existencia de una Mesa de
Trabajo Interinstitucional de la PDDH junto con la Policia Nacional
Civil, para fortalecer la actuacién policial, la resolucion a conflictos,

atencion a victimas y trato de detenidos (CIDH et al., 2024, p.137).

“La CIDH expresa preocupacion porque muchas detenciones se realizaron bajo

la figura de flagrancia por “Agrupaciones llicitas” y basadas en perfilamientos

previos, lo que podria implicar detenciones ilegales o arbitrarias. También

preocupa que se use como evidencia la presencia de tatuajes, comunicaciones

alusivas a pandillas o antecedentes penales. La CIDH recomienda que el Estado
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investigue estas detenciones, establezca responsabilidades y adopte reformas

para evitar que estos abusos se repitan” (CIDH et al., 2024, p.141).

Al respecto, el Estado sefialo que la Fiscalia General de la Republica
mantiene una estricta vigilancia en el contexto de denuncias ciudadanas
relacionadas al abuso de la fuerza por parte de agentes de autoridad, por
lo que respecto de operativos de seguridad realizados en el contexto del
régimen de excepcion, la Fiscalia, como garante de legalidad y del
derecho de acceso a la justicia de la poblacion, ha iniciado 19
investigaciones por presuntos abusos de la fuerza, de las cuales, 18 se
encuentran en fase de investigacion y una en archivo provisional . A su
vez, el OUDH 423 reportd que los mecanismos internos de la PNC
habrian remitido 119 casos de delitos a la FGR en 2022, de los cuales
pudieron verificar que al menos 26 se referian a afectaciones al derecho
a la integridad personal y la vida de personas ajenas a la institucién
(CIDH et al., 2024, p.142).

Al respecto, el Estado de El Salvador sefial6 que se realizaron esfuerzos
para fortalecer la Jurisdiccion Especializada de lo Penal, Ilaméandose a 22
personas juezas 0 magistradas como apoyo y creandose otras 236 plazas
temporales para apoyar a los juzgados. Indic6 que también fueron
creados los Tribunales contra el Crimen Organizado con el propdsito de
dinamizar los esfuerzos por fortalecer la investigacion judicial y el
procesamiento penal de estructuras criminales. Dichos tribunales son
pluripersonales y estdn compuestos por cuatro jueces propietarios, uno
de ellos juez de menores, al que se denomina “juez de garantias al menor”
ya que conoce exclusivamente del juzgamiento cuando concurra un
proceso junto con adultos. Asimismo, informo la creacion de los Juzgado
de Garantias, cuya funcion la desarrolla la Constitucion de la Republica
y la Ley Especial para la Intervencion de las Telecomunicaciones. Indicd
que, de 11 tribunales, 6 tienen competencia para conocer en la Zona

Central, 3 para la Zona Occidental y 2 para la Zona Oriental; otros 2
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Juzgados de Garantias tienen competencia a nivel nacional y 2 Camaras
contra el Crimen Organizado tienen competencia a nivel nacional. Segln
lo sefialado, los tribunales creados iniciaron operacién el 1 de junio de
2023, reflejando una actuacion armonicay congruente con el combate de
las estructuras criminales por parte de todos los 6rganos del Estado y
pretendiendo proporcionar acceso a la justicia para todos los
salvadorefios, garantizar seguridad juridica y el cumplimiento efectivo
del proceso penal de los imputados Adicionalmente, fue informada la
inversion de USD $1.872.095,73 délares en bienes para equipar las sedes
judiciales (CIDH et al., 2024, p.145).

La proteccion judicial respecto las detenciones realizadas

El Estado sefialé que una vez se hace efectiva la detencién de una
persona, ya sea en flagrancia o por orden administrativa, esta es
inmediatamente remitida a la orden de la Fiscalia General de la RepUblica
y en el caso de detenciones efectuadas por orden judicial, las personas
detenidas son inmediatamente remitidas al juez que ha girado la orden.
No obstante, con la vigencia del estado de excepcion, el plazo méximo
para la detencion administrativa fue extendido de 72 horas a 15 dias, no
habiendo claridad si este fuera el plazo maximo para presentar la persona
privada de libertad a la autoridad judicial. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indicé que se ha capturado a una
importante cantidad de personas vinculadas con el crimen organizado,
por lo que su procesamiento ha sido un reto significativo para las
instituciones competentes para ello; de ahi que el plazo constitucional de
quince dias garantiza que estas personas sean sometidas en un tiempo
especifico al sistema judicial, para la determinacion de su
responsabilidad penal por los delitos que se les imputan. Indica que este
plazo lo que pretende es dar certeza a quienes son capturados de que no
estaran de manera indefinida sin ser sometidos a los tribunales de justicia,

a la vez que representa una obligacion para la Fiscalia General de la
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Republica, en el ejercicio de su atribucion constitucional de promover la
accion penal, cumplir tal mandato dentro de ese plazo méximo de
detencion (CIDH et al., 2024, p. 148-149)

La CIDH reiter6 que el plazo actual de detencion no cumple con la
Convencién Americana, incluso en estado de excepcion. La Corte
Interamericana sefiala que la revision judicial inmediata es clave para
evitar detenciones arbitrarias o ilegales, garantizando los derechos del
detenido y la presuncion de inocencia. Por ello, el Comité contra la
Tortura de la ONU recomendo a El Salvador reducir el periodo maximo
de detencion administrativa de 15 dias a 48 horas (CIDH et al., 2024,
p.149).

En cuanto al derecho a la presuncion de inocencia, al debido proceso
legal y las garantias judiciales; el Estado inform6 que en la etapa de
instruccion se han establecido al menos 54,000 homicidios, con controles
judiciales para determinar responsabilidades, y que la judicializacion de
capturados se realiza dentro de los plazos legales, usando el régimen de
excepcioén para procesar a miembros de pandillas con evidencia. (CIDH
etal., 2024, p.155)

Sin embargo, organizaciones civiles critican la violacion al derecho de
presuncion de inocencia y debido proceso, denunciando précticas arbitrarias en
detenciones, imputaciones sin pruebas minimas, y falta de individualizacion en
cargos, basados en inteligencia policial, informes de captura, antecedentes y
tatuajes (CIDH et al., 2024, p.156).

El Estado explicd que, para probar la pertenencia a agrupaciones ilicitas,
la Policia y Fiscalia deben aportar pruebas testimoniales, documentales
y periciales, como antecedentes, tatuajes, testimonios de testigos y
victimas, incautaciones y analisis de grafitis o redes sociales. Sin
embargo, la CIDH fue informada de que jueces especializados avalan

practicas cuestionables, como decretar detenciones provisionales sin
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pruebas, no individualizar conductas delictivas y omitir denuncias de
tratos inhumanos. En audiencias virtuales, las personas acusadas
enfrentan obstaculos para defenderse, y hay falta de acceso a informacion
basica sobre procesos y expedientes judiciales, ya que se reserva la
mayoria de los casos bajo el argumento de "orden publico” sin
justificacion, dificultando la defensa material y técnica. (CIDH et al.,
2024, p. 158).

La Comisidn expresa preocupacion por los graves perjuicios al derecho
a la presuncion de inocencia y garantias judiciales que enfrentan las
personas acusadas durante el régimen de excepcion en El Salvador.
Destaca que se abrieron muchas causas penales rapidamente,
principalmente por vinculos con el crimen organizado, y que los cargos
se presentan automaticamente sin individualizar las conductas ni contar
con pruebas suficientes. Las audiencias masivas impiden un anélisis
individualizado y el ejercicio pleno de derechos en el proceso penal.
Estos vicios en el debido proceso son ain mas graves considerando las
detenciones masivas ilegales y arbitrarias desde marzo de 2022 (CIDH
et al., 2024, p. 164).

La Convencion Americana establece el derecho al debido proceso, que garantiza
la defensa adecuada y la presuncion de inocencia. ElI Estado debe informar
claramente la acusacion, los hechos imputados y las pruebas, para que el acusado
pueda defenderse y ser escuchado por un juez competente, independiente e
imparcial. (CIDH et al., 2024, p.165).

La Comisidn recuerda que todas las autoridades de los Estados Parte
deben asegurar que sus actos y leyes sean compatibles con la Convencion
Americanay sus interpretaciones por la Corte Interamericana, ejerciendo
un control de convencionalidad. En el sistema de justicia, los operadores
deben aplicar este control con independencia y conforme a sus
competencias, garantizando el respeto a los derechos no suspendidos

durante el régimen de excepcion. La Comision exhorta a que este control
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se realice tanto en la creacién y aplicacion de normas, como en la

resolucion de casos concretos (CIDH et al., 2024, p.168).

Con relacion a la asistencia penal gratuita, el Estado indico que la
Procuraduria General de la Republica (PGR), como la institucién
responsable de proporcionar asistencia penal gratuita de las personas que
no pueden procurarse un abogado particular, siendo su Unidad de
Defensoria Pablica Penal un actor principal en la defensa técnica de
personas adultas y adolescentes a quienes se les atribuye la comision de
un hecho punible, desde la fase de investigacion inicial hasta la fase de
vigilancia penitenciaria y de ejecucién de la pena o ejecucién de medidas
al menor segin corresponda . InformO0 que la Defensoria ha
experimentado un incremento considerable de casos desde el primer
decreto del régimen de excepcion, asimismo, ha brindado sus servicios
de manera continua y de forma ininterrumpida, los cuales han sido
integrales y enfocados desde una perspectiva de derechos humanos y de
género. Entre el 27 de marzo de 2022 y el 16 de mayo de 2023, la
Defensoria Publica Penal ha atendido a un aproximado de 58.880
personas procesadas penalmente, habiendo incrementado el numero de
personas defensoras publicas que prestan sus servicios de manera
permanente en las distintas unidades locales; ademas, adecuado las
instalaciones de la institucion para que las personas privadas de libertad
sean presentadas de forma digna y se les permita una comunicacion
razonable durante la primera entrevista con la persona defensora publica
asignada . El Estado indicé la contratacion de personal en las
Procuradurias Auxiliares a nivel nacional, en los cargos de defensa
publica penal, receptoria, psicologia y trabajo social. Si bien no
especificd el aumento en el personal contratado, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, el indicé la cantidad de personas en estos
cargos a nivel nacional: 33 defensoras publicas, 7 psicologas, 2
trabajadoras sociales, y 15 receptoras. Asimismo, en audiencia realizada

en noviembre de 2023 por la CIDH, el Estado indic6 que la PGR
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realizaria la defensa penal de casi 80% de las personas detenidas durante
el régimen de excepcidon. (CIDH et al., 2024, p. 169-170).

A su vez, las organizaciones de la sociedad civil afirmaron que la PGR
estaria colapsada, indicando que, entre enero y fin de marzo de 2022, las
y los defensores manejaban 9.000 casos, que subieron a mas de 55.000
solo entre marzo y julio. Debido al elevado incremento de detenciones,
la PGR habria orientado el publico que no buscase el atendimiento
juridico inicial hasta que transcurridos 13 dias desde la captura por las
fuerzas de seguridad. Asimismo, la Comision conoci6 criticas sobre los
procedimientos de la institucién para recibir y preservar documentacion
relevante a los casos, bien como sobre la comunicacion con las familias.
En reiterados casos, no se habria proporcionado la informacién bésica
sobre el proceso, como los fundamentos de las acusaciones y desarrollo
de la causa o explicado los documentos que los familiares deberian
presentar. Adicionalmente, fueron reportadas situaciones de desatencién
de los casos; negligencia, maltrato, violencia de género y estigmatizacion
a los familiares. (CIDH et al., 2024, p. 170-171).

En suma, a partir de la informacion recibida, La CIDH observé graves
restricciones a derechos y garantias en la Fiscalia y el Poder Judicial durante el
régimen de excepcion, especialmente en el control de privaciones de libertad y
persecucion penal contra supuestos vinculados a pandillas. La Comision urge al
Estado a fortalecer el habeas corpus y a revisar exhaustiva e imparcialmente cada
caso penal para corregir posibles injusticias, garantizando el debido proceso, la

defensa amplia y la presuncion de inocencia. (CIDH et al., 2024, p. 172-173).
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2.2.2. Lajusticia juvenil

Con relacion al tratamiento que reciben las nifias, nifios y adolescentes
en conflicto con la ley penal durante el régimen de excepcion, la
Comision (CIDH) ha recibido informacion muy escasa. De acuerdo con
la informacion suministrada por el Estado, al menos 2.826 fueron
detenidos, pero no fue indicado cuantos enfrentan cargos, han sido
sometidos a medida de internamiento provisional o a medidas cautelares
diversas. Human Rights Watch sefial6 que, a partir de la filtracion de
documentos del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, 1.082 nifios
y nifias habrian sido enviados a detencion provisional a causa del régimen
de excepcion entre marzo y agosto de 2022; de los cuales 21 tendrian
entre 12 y 13 afios. 558 asimismo, 917 capturas corresponderian a nifios
y 164 a nifias. Las 559 organizaciones de la sociedad civil salvadorefia
subrayan el impacto desproporcionado que las reformas legislativas, y
las demas medidas adoptadas en el marco de la politica de seguridad
ciudadana, ha generado sobre nifias, nifios y adolescentes. Destacan que
han sido detenidos y procesados por delitos definidos de manera amplia
que violan las garantias basicas del debido proceso y socavan las
perspectivas de justicia para las victimas de la violencia de las pandillas.
A su vez, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado indico que la informacion referente a la detencion de nifias y nifios
entre 12 y 13 afios no corresponde con los registros del Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CIDH et al., 2024, p. 179-
180)

Por su parte, respecto la justicia juvenil, el Estado informé que cuenta
con: i) los Programas de Integracion Social - dirigidos a la adolescencia
que han tenido conflicto con la ley penal y que se han sometido al Sistema
de Justicia Penal Juvenil; ii) los Centros de Integracion Social - espacios
fisicos destinados para el cumplimiento de medidas de internamiento de

adolescentes, ordenadas de manera excepcional por un Juez de Menores;
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iii) el Programa de Atencion en la Medida Administrativa de Resguardo
- dirigido a las y los adolescentes con medida administrativa privativa de
libertad en resguardo, con el objetivo general de promover su trato digno
en la etapa de su ingreso a los procesos de justicia penal juvenil; iv) el
Programa de Atencion de Adolescentes en la Medida de Internamiento —
con el objetivo de brindar educacion en responsabilidad y la insercién
social de las personas adolescentes infractoras como un servicio publico
al fortalecimiento de la familia salvadorefia y a la construccion de una
sociedad democrética; y v) el Programa de Atencién de Adolescentes en
la Medida de Libertad Asistida- con el objetivo de crear, fomentar y
desarrollar capacidades técnicas, vocacionales y psicosociales que
permitan a los adolescentes la creacién de un proyecto de vida sin ser
separados de sus contextos sociales, comunitarios y familiares con el
acompariamiento que les permita alcanzar una vida plena y satisfactoria
(CIDH et al., 2024, p. 181-182).

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indico
que, si bien en el contexto del Régimen de Excepcidn se han detenido a
personas adolescentes presuntamente vinculadas a accionar
delincuencial de las pandillas, a estas se les sigue el debido proceso desde
los Juzgados de menores. Sefialé que, desde su 566 detencion se les
garantiza un espacio y trato diferenciado de las personas adultas, en
consonancia con la legislacion nacional en materia de proteccion de
derechos de la nifiez, que establece que cualquier medida de privacion de
libertad o internamiento debe tener un caracter excepcional y que en
ningun caso deberan permanecer con personas adultas, por tanto, al
momento de su detencidon son trasladados a Centros de Resguardo
ubicados a nivel nacional administrados por el CONAPINA. El Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia se ocupa de
verificar la observancia de plazos legales y de asegurar las condiciones
para que los adolescentes con presunta responsabilidad penal accedan a

los mecanismos legales para su debida defensa, facilitando transporte
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para asistir a sus audiencias, espacios de atencion de la defensoria en sus
casos; ademas, ha facilitado el ingreso a los Centros de Integracion Social
a los equipos multidisciplinarios de los Juzgados de Seguimiento de
Medidas al Menor, con la finalidad de que se revisen periddicamente las
medidas de internamiento para su posible sustitucion. Al respecto, indicd
que en ningun Centro de Insercion Social existen adolescentes que hayan
pasado mas de un afio bajo medida de internamiento sin que se les defina
su situacion juridica (CIDH et al., 2024, p. 182-183).

La Comision enfatiza que el sistema de justicia juvenil debe garantizar
todos los derechos y protecciones especiales para nifias, nifios y
adolescentes, conforme a su edad y desarrollo. Destaca que las garantias
penales de la Convencion Americana deben respetarse, y que la
reinsercion social debe ser un objetivo principal. Ademas, resalta el
derecho de los menores a ser escuchados en el proceso, directa o
indirectamente, y subraya que la privacion de libertad debe ser un Gltimo
recurso, respetando plazos razonables en los procesos (CIDH et al., 2024,
p.183).

La Comision Interamericana advierte que, con la implementacién del
régimen de excepcion, el endurecimiento de la legislacién y politica de
seguridad ciudadana y las detenciones masivas realizadas por las fuerzas
de seguridad, el sistema de justicia adquiere mayor relevancia como
instancia de proteccion de los derechos humanos. En diferentes ocasiones
a lo largo de 2022 y 2023, la CIDH urgi6 al Estado de El Salvador a
asegurar que las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
los derechos y libertades consagrados en la Convencion se mantuvieran
vigentes en toda circunstancia; y Ilamo la atencidn sobre la especial
importancia de la supervisién judicial de las medidas adoptadas en ese
contexto (CIDH et al., 2024, p.184).

Respecto de las nifias, nifios y adolescentes en centros de internamiento,

la informacion publica disponible se limita al 30 de agosto de 2022,
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cuando se encontraban 2.312 adolescentes en centros de reclusion a cargo
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, de los cuales 1.947 eran hombres y 365 mujeres; la
mayoria entre 16 y 18 afios de edad (66,70%), siguiendo las edades entre
14 y 16 afios (26,73%), entre 12 y 14 afios (3,63%) y de 18 afios de edad
(2,94%) . Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento de posibles situaciones
de maltrato al interior de los centros de insercion social para
adolescentes, desatencion en servicios de salud y falta de insumos de
higiene personal y de provision de medicamentos, bien como la
proliferacion de enfermedades de piel y respiratorias y de desnutricion
(CIDH et al., 2024, p.232)

El Estado salvadorefio informd que los adolescentes en Centros de Insercidn
reciben atencion médica desde su ingreso, incluyendo chequeos de salud,
seguimiento de tratamientos y alimentacién balanceada supervisada por el
CONAPINA. Se asegura que no haya indicios de abuso fisico, y todo queda
registrado en los expedientes. Ademas, se implementd la “presuncion de
minoridad” para verificar la edad de los adolescentes, promoviendo procesos

legales si no se cuenta con documentacion (CIDH et al., 2024, p. 232-233)

Para adolescentes embarazadas, existen espacios diferenciados y atencién
especializada para ellas y sus hijos. También se les da atencion adecuada a las
madres con hijos en la Granja izalo. A pesar del aumento de adolescentes
internados durante el régimen de excepcion, no se ha reportado colapso en los
servicios, ya que se reforzo el personal y su capacitacion, suficiencia en atencion
pese al aumento de internamientos, gracias al refuerzo y capacitacion del
personal (CIDH et al., 2024, p.233).

Sobre el particular, la Comision recuerda que la privacion de libertad de
nifias, nifios y adolescentes a causa de una infraccién a la ley penal no
autoriza a los Estados a restringir otros derechos humanos de aquellos.
Mas aun, al encontrarse los Estados en una situacion de garantes respecto

de esta poblacion privada de libertad, deberan adoptar medidas positivas
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para asegurar que éstos puedan gozar efectivamente de todos sus
derechos. Ademas, la Comision enfatiza que la privacion de la libertad
debe realizarse garantizando el trato humano y el respeto por los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes detenidos. Segun la Corte, la
posicion especial de garante de los Estados frente a las personas
encarceladas se encuentra especialmente reforzada en estos casos, por la
proteccidn especial que debe proveer el Estado respecto de las personas
menores de 18 afios de edad (CIDH et al., 2024, p.234).

2.2.3. Reformas procesales de la NNA

En cuanto a las leyes procesales se tienen las hechas al Cédigo Procesal
Penal (CPP), a la Ley Especial contra el Crimen Organizado (LECO) y las de
la Ley Penal Juvenil. Algunas de ellas fueron acompafiadas de reformas a la

Ley Orgéanica Judicial (LOJ), para su implementacion.
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Tabla 4. Reformas de Leyes para el combate del crimen organizado en 2022

Reforma de Ley Decreto Legislativo

Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Dcto. 350, 05/04/22
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de
Naturaleza Criminal

Cadigo Penal (CP) Dcto. 337, 30/03/22
Dcto. 349, 05/04/22
Dcto. 374, 11/05/22

Ley reguladora de las actividades relativas a las Dcto. 338, 30/03/22
drogas

Caodigo Procesal Penal (CPP) Dcto. 339, 30/03/22
Ley Especial contra Actos de Terrorismo (LECAT) Dcto. 341, 30/03/22
Ley Penal Juvenil (LPJ) Dcto. 342, 30/03/22
Ley especial contra el delito de extorsion Dcto. 343, 30/03/22
Ley de recompensa y eliminacion de la impunidad Dcto.344, 30/03/22
de actos de terrorismo (Nueva ley)

Ley especial para la disposicion y utilizacion de los Dcto. 351, 05/04/22

bienes, dinero, valores y activos incautados a las
estructuras del crimen organizado, terrorismo y
narcotrafico (Nueva ley)

Ley especial para la construccion de centros Dcto. 357, 19/04/22
penitenciarios (Nueva ley)
Régimen especial transitorio para la adquisicion de Dct0.359, 24/04/22

bienes y servicios por parte del Estado, en el marco
de la declaratoria de régimen de excepcion (Nueva

ley)

Ley de ocursos de gracia Dcto. 496, 06/09/22
Ley contra el crimen organizado (LECO) Dcto. 527, 06/10/22
Ley de telecomunicaciones (LT) Dcto. 548, 26/10/22
Ley especial para la intervencion a las Dcto. 552, 01/11/22

telecomunicaciones (LEIT)

Fuente: Elaboracién (Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y
Genérica (AMATE) et al., 2023, p.22) con datos de la Asamblea Legislativa, Decretos
emitidos en 2022.

a) Reforma del Codigo Procesal Penal

Se reformo el articulo 8 del Cadigo Procesal Penal (CPP) en El
Salvador, eliminando el limite de dos afios para la detencion
provisional en ciertos delitos graves, como homicidio, extorsion,

narcotrafico, y delitos cometidos por pandillas o grupos
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criminales. Ahora, la detencion puede ser indefinida. Segun la
organizacion Cristosal, esta reforma viola la presuncion de
inocencia y los estandares internacionales de derechos humanos,

que exigen un “plazo razonable” para la detencidon preventiva.

Ademas, se modifico el articulo 331 inciso segundo, impidiendo
que se sustituya la detencion provisional por otras medidas en
delitos graves, incluyendo los mencionados y otros como
secuestro, delitos sexuales, lavado de dinero y trata de personas.
(Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y
Genérica (AMATE) et al., 2023, p. 25-26).

b) Reforma de la Ley contra el Crimen Organizado

Esta reforma legal en El Salvador permite que nifias, nifios y
adolescentes sean juzgados junto a adultos por delitos graves,
incluyendo su encarcelamiento en centros penitenciarios
comunes. Esta medida, respaldada por cambios a la Ley Penal
Juvenil en 2022, contradice el articulo 35 de la Constitucién y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que exigen un
tratamiento judicial diferenciado para los NNA (Azul Originario,
Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE)
etal., 2023, p.26-27)

Aungue se plantea que dos jueces (uno para adultos y otro para
menores) participen en el proceso, las organizaciones de derechos
humanos advierten que esto no garantiza la proteccion efectiva
de los derechos de la nifiez. Ademas, se critica que esta reforma
responde a la percepcion de que los menores participan
activamente en estructuras criminales, reforzando su
estigmatizacion. ElI Comité de los Derechos del Nifio y otros
organismos han sefialado su preocupacion por el enfoque
punitivo hacia la nifiez, que no considera alternativas de
reinsercion social ni respeta el principio de especializacion del
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sistema penal juvenil (Azul Originario, Centro de Estudios de la
Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.27).

Aln y cuando la reforma incorpora un mandato de respetar los
instrumentos internacionales de derechos humanos que sean
aplicables, su disefio y desarrollo practico no se orientan a
cumplir con aspectos como el principio de especialidad o
especializacion contenido en el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica y que prima en la aplicacién de justicia a menores
de edad, dispuesto ademaés en el articulo 40.3 de la Convencion
de los derechos del nifio, los articulos 10.2 b y 14.4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 5.5
de la Convencién Americana de Derechos Humanos. De acuerdo
con este principio, en el conocimiento de las imputaciones por la
posible comisidn de hechos delictivos por menores de edad, debe
separarse a estos de los adultos y el procedimiento judicial se
debe de realizar por una judicatura especializada en esta
poblacion (nifiez y adolescencia) (Azul Originario, Centro de
Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al.,
2023, p.28)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es clara en
establecer la necesidad de separacion y tratamiento diferenciado:
“Una de las principales preocupaciones de la Comision con
respecto a la aplicacion del principio de especializacion en la
region constituye la situacion de aquellos Estados en los cuales
es posible excluir a personas nifias, nifios y adolescentes del
sistema de justicia juvenil, permitiendo que sean juzgados por
tribunales para adultos (...) La Comision mira con preocupacion
estas practicas en tanto, ademas de negarles a los nifios
imputados las protecciones de un tribunal juvenil especializado,

se les somete a otras consecuencias gravosas, como la
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posibilidad de que se les impongan penas para adultos o
sentencias méas rigurosas que las que se les impondria en un
tribunal ante la justicia juvenil.” (Azul Originario, Centro de
Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al.,
2023, p.28)

La disposicion reformada del articulo 3 de la Ley Especial contra
el Crimen Organizado no satisface el estdndar de especialidad, en
primer lugar, en funcion de la materia, pues no es una creada
especificamente para poblacion de nifiez y adolescencia, con
personal y equipos especializados debidamente entrenados en el
tratamiento de esta poblacion, tampoco aplica normas especiales
de proteccion ni trato diferenciado sustantivo respecto de los
adultos en términos procesales y de amenaza penal. En este
sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, en su ultimo examen
sobre El Salvador, recomendd que el Estado: « Vele por que
ninguna ley nacional contenga disposiciones que den lugar a un
nivel de proteccion inferior para los nifios, como la edad de
responsabilidad penal, y revise los articulos 52, 53 y 54
enmendados de la Ley Penal Juvenil, que permiten que la Fiscalia
General de la Republica detenga a los nifios con una orden
administrativa, con miras a garantizar la obligatoriedad de que
medie una decision judicial para detener a cualquier nifio (Azul
Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y
Genérica (AMATE) et al., 2023, p.28).

b.1.) Reforma de la judicatura especializada para Crimen
Organizado

La reforma de 2022 a la Ley Especial contra el Crimen
Organizado eliminé la division de funciones judiciales en los

procesos especializados. Antes, existian juzgados separados para
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instruccion y para juicio, y cAmaras para apelaciones. Ahora, un
solo tribunal pluripersonal maneja todo el proceso desde el inicio
hasta la sentencia, regresando a un modelo inquisitivo previo a la
reforma penal de 1997, lo que contradice estandares
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad
Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.29).

La separacion y especializacion de funciones judiciales tiene a su
base el propdsito de reducir la contaminacion de los juzgadores
por el excesivo contacto con toda la informacion del proceso,
protegiendo su imparcialidad e independencia como derecho de
los justiciables. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha indicado « (...) El
principio de presuncién de inocencia que segin ha determinado
la Corte constituye un fundamento de las garantias judiciales,
implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea
preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le
imputa (...)», lo cual seria dificil de lograr si el mismo juez que
realiza el juicio ha desarrollado previamente la instruccion del
caso. Ademas, la separacion de juzgadores y etapas permite un
control separado e independiente de calidad sobre la informacion
recolectada. Al integrar todas las funciones en una misma
instancia no hay control de calidad y dificilmente las decisiones
tomadas durante el proceso tendrian una revision inmediata en el
mismo, obligando a recurrir mas frecuentemente en apelaciones
(Azul Originario, Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y
Genérica (AMATE) et al., 2023, p.30).

El 1 de noviembre, en la sesion plenaria No.80, la Asamblea
Legislativa aprobo un dictamen, no. 40, para crear Tribunales

pluripersonales contra el Crimen Organizado, integrando
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juzgados existentes y afladiendo un juez especializado en
menores para casos que involucran a adultos y menores juntos.
Sin embargo, al momento del informe, el decreto aun no habia
sido publicado oficialmente. No obstante, segun el decreto, se
crearian once tribunales contra el crimen organizado y, de ellos,
solo en tres casos (dos en San Salvador y uno en Santa Ana)
incorporan a juzgados de menores ya existentes en su
composicién. Dado que, por mandato de ley, cada juzgado debe
tener un juzgador destinado para casos de personas nifias, nifios
y adolescentes(art. 3 LECO), en los tribunales que no cuenten con
juzgadores con experiencia en ley penal juvenil es posible que se
designe a algun otro de entre sus miembros para cumplir con lo
dispuesto. En ausencia del establecimiento de los nuevos
tribunales, el articulo 21-B de la LECO dispone que los tribunales
competentes hasta entonces continuardn conociendo. En todo
caso, la reforma a la LPJ también incumple y contradice los
estandares y obligaciones internacionales del Estado salvadorefio
para la proteccion de personas nifias, nifios y adolescentes en
conflicto con la ley penal (Azul Originario, Centro de Estudios
de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al., 2023, p.30-
31)

c) Reformas a la Ley Penal Juvenil

La Ley Penal Juvenil, fue reformada mediante el Decreto N° 342,
del dia 30 de marzo de 2022, pocos dias después del decreto de

inicio del Régimen de excepcion.

A tono con la linea de endurecimiento penal se reformé el
articulo 8 para permitir prision como sancién a menores de 12 a
16 afios por delitos relacionados con grupos criminales, con penas

de hasta 20 afos de prision para adolescentes de 16 afios 0 mas y
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de 10 afios de prision para los mayores de 12 afios. La reforma
del articulo 17 de la misma ley, impide cambios de medida
cautelar en casos de peligro para victimas o reincidencia, y
elimina el limite méximo de 90 dias para procesos con privacién
de libertad, extendiendo la  detencion  provisional

indefinidamente.

Estas reformas contradicen la Constitucion y la Convencion de
los Derechos del Nifio, que establecen un régimen especial para
menores, orientado a su reinsercion social y trato acorde a su
edad, lo que podria derivar en revisiones por organismos
internacionales de derechos humanos. (Azul Originario, Centro
de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE) et al.,
2023, p.34-35).

2.2.4. Casos Documentados

Segun informe anual sobre violaciones a derechos humanos
durante el régimen de excepcion en El Salvador, elaborado en
Marzo 2023, por diversas organizaciones sociales; de acuerdo
con el total de denuncias recibidas por las diferentes
organizaciones la poblacion afectada segun grupos etarios
muestra que la poblacion adulta es la principalmente afectada, no
obstante las personas menores de edad. no han estado exentas de
ser objeto de posibles violaciones a sus derechos, como consta en
las denuncias recibidas por las diferentes organizaciones y que
informaciones periodisticas también han documentado. La
diversidad de rangos de edad es un elemento importante a tener
en cuenta por las implicaciones que tienen en aspectos como los
derechos de la nifiez y la adolescencia, siendo mas de 80 casos

documentados por las organizaciones donde la victima directa ha
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sido una persona menor de 18 afios de edad incluso, se tuvo
registro de una victima de 11 afios de edad. (Azul Originario,
Centro de Estudios de la Diversidad Sexual y Genérica (AMATE)
etal., 2023, p.40).

Al analizar el anterior informe, se puede observar una realidad preocupante, los
80 casos documentados, incluyendo victimas tan jovenes como el de una
supuesta victima de 11 afios, evidencian la urgente necesidad de que se
implementen medidas especificas y diferenciales para proteger a la nifiez y
adolescencia. Ademas, este dato nota la importancia de considerar la diversidad
etaria en el disefio de politicas publicas y en la supervision de los derechos
humanos, para garantizar una atencioén adecuada y evitar la vulneracion de

derechos fundamentales de las NNA.

Asi también, segun un informe de HRW (2024) més de 3,000
nifias, nifios y adolescentes han sido capturados en el régimen de
excepcion. Segun su publicacion han documentado 66 casos de
NNA, donde han conversado con los menores de edad, familiares,
abogados, y revisar expedientes judiciales; “Si bien las cifras del
gobierno son inconsistentes, el CONAPINA inform6 a
autoridades de Estados Unidos que un total de 3, 319 nifios, nifias
y adolescentes fueron detenidos entre marzo de 2022 y diciembre
de 20237, Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica
(PGR) confirmd que 2, 928 menores recibieron representacion
legal, entre marzo de 2022 y abril de 2024. Segun el informe
afirma que, en 22 casos, los nifias, nifios y adolescentes fueron
golpeados y maltratados fisicamente por las fuerzas de seguridad
durante el arresto y después de las detenciones, en delegaciones
policiales, centros de resguardo y en los centros de menores El
Espino, Sendero de Libertad, Tonacatepeque y uno para mujeres.

Policias o soldados infligieron maltrato fisico, incluyendo
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patadas y golpes con macanas y cinturones reiteradamente’,

aseveran. (elSalvador.com, 2024)
El anterior informe de Human Rights Watch (2024), expone una situacién
alarmante respecto al trato de nifias, nifios y adolescentes en El Salvador,
mostrando graves violaciones a sus derechos humanos, incluyendo detenciones
arbitrarias, torturas y maltratos fisicos. La documentacion detallada de 66 casos,
aunque representativa, solo refleja una pequefia parte de la realidad que viven
miles de nifios y adolescentes en el pais. Las diferencias en las cifras oficiales y
la evidencia de abusos sisteméticos subrayan la urgencia de que las autoridades
salvadorefias revisen y reformen sus practicas, garantizando el respeto a los
derechos de la nifiez, el acceso a la justicia y el fin de la violencia institucional.
La proteccion de las NNA, debe ser una prioridad absoluta para evitar un dafio

irreversible en esta poblacion vulnerable.

En otra informacién concedida al medio periodistico, CNN Espafiol

Latinoamérica, se establecié que:

El informe, divulgado este martes, (de julio 2024) sefiala que, de
esa cifra, 841 permanecian detenidos en enero pasado, de los
cuales 262 estaban en detencidn provisional y 579 cumpliendo
condena. Agrega que las cifras fueron compartidas por el Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
(CONAPINA), “a las autoridades de Estados Unidos”. Segun el
estudio, muchos de los detenidos y encarcelados no tenian
vinculos aparentes con pandillas. Los menores fueron recluidos
en condiciones deplorables, incluyendo hacinamiento, falta de
acceso a alimentacion y atencion médica adecuados y contacto

familiar”, indica el informe, que segin HRW est4d basado en

5 El Salvador.com, Mas de 3,000 menores han sido capturados en el régimen de excepcion, segin
Human Rights Watch - Noticias de El Salvador.com . Para la elaboracién del informe, ademas de las 66
victimas de abusos, el organismo internacional, entrevist6 a familiares, abogados y testigos, asi como varios jueces,
expertos en seguridad, periodistas, lideres religiosos, miembros de la policia, exfuncionarios del gobierno, maestros
y miembros de organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales. La investigacion se realiz6 en
dos visitas a los departamentos de San Salvador, Sonsonate y Cuscatlan, en septiembre y diciembre del afio
pasado.
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decenas de entrevistas y revision de expedientes judiciales,
historiales médicos, educativos y penales. ...De acuerdo con
HRW, al menos 1.000 menores ya han sido condenados a penas
de entre 2 y 12 afios de carcel por cargos que sefiala de estar
“definidos de forma excesivamente amplia, como el delito de
‘agrupaciones ilicitas’, y frecuentemente sobre la base de
testimonios policiales no corroborados” ...Las fuerzas de
seguridad han sometido a muchos nifios y adolescentes a “graves
violaciones de derechos humanos durante el arresto, la detencion
e incluso después de su liberacion”, dice el informe.HRW
recomienda al Gobierno establecer un mecanismo que priorice la
revision de los casos de los menores detenidos durante el régimen
de excepcidén para poder liberar a quienes fueron capturados sin
pruebas en su contra. También enfatiza que el Gobierno debe
poner fin a la tortura, detenciones arbitrarias y condiciones
inhumanas en detencion, entre otras medidas.® (CNN Espafiol,
2024)

Respecto a la informacion anterior, las cifras de NNA detenidos muchos sin
vinculos claros con pandillas, y las condiciones inhumanas en las que se
encuentran reflejan la violacién a su derecho de presuncion de inocencia y otros
derechos fundamentales. Ademas, la utilizacion de cargos amplios y testimonios
poco fiables para condenar a estos jovenes expone fallas profundas en el sistema
de justicia, que parecen priorizar la represion sobre la proteccion y rehabilitacion

de la nifiez y adolescencia.

6 CNN Espafiol Latinoamérica, Més de 3.000 menores detenidos en el marco del régimen de
excepcion en El Salvador, segin Human Rights Watch | CNN
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2.3. Mecanismos de Proteccion Para la Nifiez y la Adolescencia

La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, durante el regimen de
excepciones un tema de gran preocupacion debido a las denuncias reportadas de
detenciones con alta gravedad de violacién a sus derechos humanos. A pesar de
que existen mecanismos legales para protegerlos su efectividad se ha visto

cuestionada en el contexto actual en el que se mueve la sociedad salvadorefia.

Por lo tanto, es de mucha importancia entender con qué mecanismos de
proteccidn cuentan las NNA, conocerlos y saber cuél es el accionar de cada uno
de ellos, siendo estos: el Marco Legal Internacional y Nacional; las Instituciones
de Proteccién y Organizaciones de la Sociedad Civil.

2.3.1. Normativas Internacionales de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia

La proteccion Internacional de la nifiez y la adolescencia en el dmbito de la
justicia penal juvenil ha sido una preocupacion constante de la comunidad
internacional, que ha desarrollado un conjunto de normativas orientadas a
garantizar un trato diferenciado, digno y humanizado para los nifias, nifios y
adolescentes en conflicto con la ley. Instrumentos como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Reglas de La Habana y las
Directrices de Riad, establecen principios fundamentales como la presuncién de
inocencia, el uso de la privacion de libertad como ultimo recurso vy la prioridad
de la reintegracion social. Estas normativas buscan asegurar que los sistemas de
justicia penal juvenil actien bajo un enfoque restaurativo, educativo y protector,

respetando siempre los derechos y el interés superior de las NNA.
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a) Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) es un documento
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. Establece, por primera vez a nivel mundial, un conjunto de derechos y
libertades fundamentales que deben ser protegidos para todas las personas, sin
distincion de raza, sexo, nacionalidad, religion, idioma u opinion. El Salvador
fue uno de los 48 Estados que firmaron la Declaracion el 10 de diciembre de
1948.

b) Declaracién de los Derechos del nifio

La Declaracion de los Derechos del Nifio es un documento adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, que
establece principios para garantizar la proteccion, bienestar y desarrollo integral

de todos los nifios.

Se basa en la idea de que los nifios, por su vulnerabilidad, necesitan proteccién

especial y oportunidades para crecer en condiciones saludables y seguras.

Esta Declaracion sentd las bases para la posterior Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989), que si tiene caracter legal vinculante para los paises
que la han ratificado.

c) Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es un tratado internacional
adoptado por la ONU en 1989, que reconoce a los nifios como sujetos plenos de
derechos. Es el instrumento de derechos humanos maés ratificado del mundo.
Obliga a los Estados a garantizar y promover estos derechos a través de leyes,
politicas y servicios.

Esta fue firmada por El Salvador el 26 de enero de 1990 y ratificada mediante el

Decreto Legislativo No. 487, entrando en vigor como ley el 9 de mayo de 1990.
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d) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de Justicia de Menores (REGLAS DE BEIJING)

Regla No. 7) Derechos de los Menores

7.1) En todas las etapas del proceso se respetaran las garantias procesales basicas
tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho a asesoramiento, el derecho
a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la conformacion con los
testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante una autoridad

superior.

La regla 7.1. hace hincapié en algunos elementos importantes que representan
elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo que son
internacionalmente reconocidos en los instrumentos de derechos humanos
vigentes (Véase también la regla 14). La presuncion de inocencia, por ejemplo,
también figura en el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el parrafo 2 del articulo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Las reglas 14 y siguientes de las presentes Reglas Minimas
precisan cuestiones que son importantes con respecto al procedimiento en los
asuntos de menores en particular, mientras que la regla 7.1. ratifica en forma

general las garantias procesales méas fundamentales.

Regla No. 13) Prision Preventiva

13.1) Sélo se aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el

plazo mas breve posible.

13.2) Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision
preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacién a

una familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa.
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13.3) Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de todos los
derechos y garantias previstos en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

Reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4) Los menores que se encuentran en prision preventiva estaran separados de
los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en

los establecimientos en los que haya detenidos adultos.

13.5) Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados,
proteccién y toda la asistencia social, educacional, profesional, psicologica,
médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas

individuales.

d.1) Comentario establecido en las Reglas de Beijing

“No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran “influencias
corruptoras" mientras se encuentren en prision preventiva. De ahi la importancia
de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias. De esta forma la regla 13.1
anima a idear medidas nuevas e innovadoras que permitan evitar dicha prision

preventiva en interés del bienestar del menor.

Los menores que se encuentren en prision preventiva deben gozar de todos los
derechos y garantias previstas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
especialmente en el articulo 9, en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 10 y en
el parrafo 3 de dicho articulo.

Laregla 13.4 no impedira a los Estados tomar otras medidas contra la influencia
negativa de los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como los

mencionados en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se han
enumerado para sefialar la amplia gama de necesidades concretas de los jovenes

reclusos que hay que atender (por ejemplo, mujeres u hombres, toxicbmanos,
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alcoholicos, menores con perturbaciones mentales, jovenes que sufren el trauma,

por ejemplo, del propio arresto, etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y psicolégicas de los jévenes reclusos pueden
justificar medidas de clasificacion por las que algunos de ellos estén recluidos
aparte mientras se encuentren en prision preventiva, lo que contribuye a evitar
que se conviertan en victimas de otros reclusos y permite prestarles una

asistencia mas adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 4, sobre la elaboracion de normas
de justicia de menores, especificaba que dichas reglas debian, entre otras, reflejar
el principio béasico de que la prision preventiva debe usarse Unicamente como
ultimo recurso, que no debe mantenerse a ningn menor en una institucion donde
sea vulnerable a las influencias negativas de reclusos adultos y que deben tenerse

siempre en cuenta las necesidades propias de su estado de desarrollo”.

e) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores

privados de libertad. (Reglas de La Habana)

Estas surgieron como parte del esfuerzo de la comunidad internacional por
establecer estdndares minimos para el tratamiento de nifios, nifias y adolescentes
en conflicto con la ley, especialmente aquellos que se encuentran detenidos o

privados de libertad.

Estas reglas son un marco de referencia internacional que busca proteger a los
menores mas vulnerables dentro del sistema de justicia penal, y representan un
compromiso de la comunidad internacional con un enfoque humanista y

educativo en la justicia juvenil.

e.1) Perspectivas fundamentales:
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1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como altimo recurso.

2. SOlo se podré privar de libertad a los menores de conformidad con
los principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi
como en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing). La
privacion de libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso
y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La
duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin
excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese
tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos
humanos y las libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los
efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar la integracién
en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, practicas o
creencias culturales, patrimonio, nacimiento, situacion de familia, origen
étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las creencias religiosas
y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los menores.
5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales que
participen en la administracion del sistema de justicia de menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de
menores en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan
suficientemente el idioma hablado por el personal del establecimiento de

detencién tendran derecho a los servicios gratuitos de un intérprete
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siempre que sea necesario, en particular durante los reconocimientos
médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes
Reglas a su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer
recursos eficaces en caso de inobservancia, incluida la indemnizacion en
los casos en que se causen perjuicios a los menores. Los Estados deberan
ademas vigilar la aplicacion de las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente
al publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y
su preparacion para su reintegracién en la sociedad constituyen un
servicio social de gran importancia y, a tal efecto, se deberd adoptar
medidas eficaces para fomentar los contactos abiertos entre los menores
y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas
deberd interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los
instrumentos y normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de los
referentes a los derechos humanos, reconocidos por la comunidad
internacional, que velen mejor por los derechos; la atenciéon y la
proteccién de los menores, de los nifios y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas
contenidas en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las
reglas que figuran en la presente seccion estas ultimas prevaleceran sobre

las primeras.

f) Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la

delincuencia juvenil (Directrices de Riad)

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia

juvenil, conocidas como las Directrices de Riad, son un conjunto de principios

adoptados en 1990, que buscan prevenir la delincuencia juvenil mediante
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acciones positivas, educativas y sociales, evitando enfoques represivos o

punitivos.
En resumen, las Directrices:

1) Promueven un entorno saludable para el desarrollo de los jovenes,
fomentando  la educacion, el empleo, la participacion social y
familiar.

2) Enfatizan que la prevencion debe centrarse en causas sociales y
economicas de la delincuencia.

3) Sefialan que los nifios y jovenes deben ser protegidos de la
marginacion, la violencia y la explotacion.

4) Recomiendan que las intervenciones del sistema penal sean el Gltimo
recurso, dando prioridad a medidas comunitarias y educativas.

5) Su enfoque principal es prevenir antes que castigar, respetando
siempre los derechos de los jovenes y promoviendo su integracion

positiva en la sociedad.

g) Principios de Siracusa sobre las disposiciones y limitaciones y derogacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Naciones Unidas/

Consejo Econémico y Social

Comision de Derechos Humanos 41° Periodo de sesiones

Los Principios de Siracusa sobre las disposiciones de limitacion y derogacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) son un conjunto
de directrices adoptadas en 1984 en la ciudad de Siracusa, Italia, que tienen como
objetivo interpretar y limitar el uso arbitrario o abusivo de las restricciones y
suspensiones (derogaciones) de derechos humanos en situaciones excepcionales

por parte de los Estados.
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Su finalidad principal es: Prevenir abusos de poder por parte de los gobiernos y
garantizar que incluso en situaciones de crisis se respeten los derechos humanos

fundamentales.

Los Principios de Siracusa son una guia interpretativa que busca asegurar que
las limitaciones y derogaciones de derechos humanos bajo el PIDCP sean
utilizadas de forma legal, necesaria, proporcional y no discriminatoria, y nunca

como pretexto para reprimir derechos injustificadamente.

2.3.2. Normativa Nacional de Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia

La proteccion integral de las NNA, constituye una prioridad fundamental para el
Estado salvadorefio en el deber de cumplimiento de los principios establecidos
tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales de derechos
humanos. A raiz de esto, la normativa nacional ha desarrollado un marco legal
orientado a garantizar el bienestar, desarrollo y dignidad de las NNA,
reconociéndose como sujetos plenos de derechos. Esta normativa establece
deberes tanto para las instituciones del Estado como para la sociedad, con el fin
de asegurar un entorno que favorezca su proteccion, participacion y desarrollo

integral, por lo que establece las siguientes:

a) Constitucion de la Republica de El Salvador (1983)

Articulo 12.- Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en

el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa.

Articulo 35.- El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores,

y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los nifias, nifios y adolescentes que constituya delito o

falta estara sujeta a un régimen juridico especial.
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b) Ley Crecer Juntos, para la Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia (2022)

Mediante el Decreto No. 431, la Asamblea Legislativa de la Republica de El

Salvador, decreta la Ley Crecer Juntos la cual tiene como finalidad:

“Articulo 1: La presente Ley tiene por finalidad garantizar el ejercicio y

disfrute pleno de los derechos de toda nifia, nifio y adolescente y facilitar

el cumplimiento de sus deberes, independientemente de su nacionalidad,

para cuyo efecto se establece un Sistema Nacional de Proteccién Integral

de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia con la participacion de la

familia, la sociedad y el Estado, fundamentado en la Constitucion de la

Republica y Tratados Internacionales sobre derechos humanos vigentes

en El Salvador, especialmente, en la Convencion sobre los Derechos del

Nifio. La presente Ley es de caracter especial y prevalecera sobre otras”.

Su objetivo principal es garantizar el disfrute pleno de los derechos de las

personas desde la concepcién hasta los 18 afios, con especial atencion a la

primera infancia (0-8 afios), mediante:

1)

2)

3)

4)

Un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia, fundamentado en la
Constitucién y en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
Nuevos derechos como identidad inmediata al nacer, educacion
sexual integral, atencion para nifiez con VIH/sida, proteccion
contra violencia sexual, entre otros.

Fusion de instituciones existentes (ISNA 'y CONNA) y creacion
del nuevo Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia (CONAPINA).

Actualmente es la institucion CONAPINA, la encargada de
recibir denuncias sobre cualquier vulneracién o amenaza que

afecte de manera directa o indirecta a la NNA.
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c) Ley Penal Juvenil

La Ley Penal Juvenil regula cdmo se investiga, juzga y sanciona a adolescentes
de 12 a 18 afios que cometen delitos, fue aprobada por Decreto Legislativo No.
863, de 27 de abril de 1994, con publicacion en el Diario Oficial No. 106, tomo
323, de 8 de junio de 1994; y tiene como fin el buscar responsabilizar a los
adolescentes que cometen delitos, pero con un enfoque educativo, respetando

sus derechos y ayudandolos a reinsertarse en la sociedad.

Es importante mencionar las reformas mas recientes a la Ley Penal Juvenil de El
Salvador:

1) Por Decreto Legislativo No. 342 de fecha 30 de marzo de 2022,
publicado en el Diario Oficial No. 65, Tomo No. 434 de la misma fecha, se
reforman algunas disposiciones de la Ley Penal Juvenil, para modificar reglas
sustantivas y procesales relativas a la sancion de las conductas delictivas por
todos los miembros y colaboradores de maras o pandillas, cuando estos sean

menores de edad.

2) Por Decreto Legislativo No. 225, de fecha 14 de febrero de
2025, publicado en el Diario Oficial No. 32, Tomo No. 446 establece lo

siguiente:

“Art.1.- Incorporase en el Art. 119 los incisos quinto y sexto, de la
siguiente manera: En los casos de nifias, nifios y adolescentes los que se
imponga medida de detencion provisional o pena de prision por delitos
cometidos en modalidad de crimen organizado, se cumplird dicha
privacion de libertad en los centros penitenciarios administrados por la
Direccion General de Centros Penales, en los que habra separacion en
pabellones hasta que estos alcancen los 18 afios de edad. El régimen
penitenciario sera el que aplique la Direccion, en atencion al perfil
dispuesto para la poblacion reclusa por delitos ejecutados en esta

modalidad. Una vez los internos cumplan la mayoria de edad deberan ser
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sometidos al régimen general de adultos. En el caso de los adolescentes
con medida cautelar o pena de internamiento procesados por delitos
comunes continuaran cumpliendo su medida de conformidad a la Ley
Penal Juvenil, Ley Crecer Juntos Para la Proteccion Integral de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia y otras aplicables para cumplir
los fines de la reintegracion social. Art. 2.- Los nifias, nifios y
adolescentes que actualmente se encuentren internos por medida cautelar
de internamiento o pena de prision impuesta con base en la Ley Contra
el Crimen Organizado deber&n ser trasladados a los centros penales
administrados por la Direccion General de Centros Penales, la que

determinara con base en sus criterios de distribucion su ubicacion.”

d) Ley Especial contra el Crimen Organizado (LECO)

La Ley Especial contra el Crimen Organizado LECO, fue creada mediante el
Decreto Legislativo N° 242, publicado el 15 de febrero de 2007. Es una
normativa disefiada para combatir y sancionar de manera més efectiva las
actividades relacionadas con el crimen organizado, como las pandillas, el
narcotrafico, la corrupcion y otros delitos graves vinculados a estructuras

criminales.

Esta ley establece medidas especiales para la investigacion, persecucion y
sancion de estos delitos, incluyendo penas mas severas, procedimientos
judiciales acelerados y la posibilidad de intervenir bienes y recursos relacionados

con las organizaciones criminales.

e) Cadigo Procesal Penal (CPP)

El Codigo Procesal Penal (CPP), regula el procedimiento que deben seguir las
autoridades judiciales y policiales para investigar, juzgar y sancionar los delitos.
Su objetivo es garantizar un proceso justo y eficiente, protegiendo los derechos
de las victimas, imputados y demés partes involucradas. Define etapas como la
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investigacion, la audiencia preliminar, el juicio oral y publico, y los recursos
legales. Ademas, establece las reglas para la recoleccién de pruebas, la actuacion

de fiscales, jueces y defensores.

6) Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones
y Organizaciones de Naturaleza Criminal

La Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y
Organizaciones de Naturaleza Criminal de El Salvador tiene como objetivo
declarar ilegales y prohibir las maras, pandillas y cualquier agrupacion criminal
que atente contra la seguridad y el orden publico. Esta ley permite al Estado
intervenir para desarticular estas organizaciones, prohibir su formacion,
disolverlas, y sancionar a sus miembros con penas mas severas. También
establece medidas para evitar su financiamiento, actividades y reclutamiento,

con el fin de reducir la violencia y el crimen asociado a estas organizaciones.

2.4. Instituciones de proteccion de la Nifiez y Adolescencia

Cuando el derecho a la presuncion de inocencia de la nifiez y adolescencia es
vulnerado, existen varias instituciones de proteccion internacional y nacional a
las que se puede recurrir. Cuando hablamos de las instituciones internacionales,
estas operan tanto en el &mbito global como regional, y se encargan de
monitorear y proteger los derechos humanos, incluyendo los derechos
especificos de los menores de edad. A continuacion, se presenta el sistema de
proteccién que de manera internacional es aplicado a El Salvador, asi como el

sistema nacional con el que se cuenta dentro del territorio.
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2.4.1 Sistema Internacional de proteccion de los derechos de las NNA

Tabla 5. Sistema de Proteccién de Derechos Humanos de la ONU y de la OEA

Sistema Internacional de Proteccion del
Sistema de Naciones Unidas

Sistema Internacional de Proteccion
Interamericano de Derechos Humanos

Comité de los Derechos del Nifio: Es un
organo de expertos independientes que
supervisa la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN). La
CDN es el tratado internacional mas
importante en esta materia y establece que
todo nifio o adolescente acusado de
infringir la ley tiene derecho a que se
presuma su inocencia hasta que se pruebe
su culpabilidad.

Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH): Es un dérgano
principal de la Organizacion de los
Estados Americanos. La CIDH supervisa
y promueve los derechos humanos en el
continente americano. Puede recibir
denuncias sobre violaciones de derechos
humanos, incluyendo aquellas que
afectan a menores de edad, y puede hacer
recomendaciones a los Estados.

ACNUR (Agencia de la ONU para los
Refugiados): Trabaja en la proteccion de la
nifiez y adolescencia en situacién de
desplazamiento o refugiados, un grupo
particularmente vulnerable a la violacién
de sus derechos.

Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH): Es la institucion
judicial autonoma de la OEA. La Corte
IDH puede conocer casos de violaciones
a derechos humanos que hayan sido
remitidos por la CIDH. Sus sentencias
son vinculantes para los Estados que han
ratificado la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la cual
también protege la presuncién de
inocencia. La Corte ha establecido que los
nifias, niflos y adolescentes deben ser
juzgados bajo un sistema de justicia
especializado, y no como adultos.
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UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia): Es la principal
organizacion de la ONU dedicada a la
infancia. Si bien no es un érgano judicial,
UNICEF trabaja en la promocion de los
derechos del nifio y colabora con gobiernos
para fortalecer los sistemas de proteccion
infantil.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y La Carta de la OEA y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

2.4.2. Sistema de Proteccidén Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

La Ley Crecer Juntos (2022), para la Proteccion Integral de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia en El Salvador, en su art. 112, establece un sistema de
proteccion integral para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; comenzando con el Instituto Crecer Juntos (ICJ), que hace énfasis
en la atencién de la nifiez desde los cuarenta y cinco dias hasta cumplir los cuatro
afios; al Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
(CONAPINA) que es el ente rector del sistema encargado de la coordinacion y
liderazgo de la Red de Entidades de Atencion de Nifiez y Adolescencia; por ende
esta institucién es quien mantiene coordinacion con las demas entidades
Ilamadas a la lista de instituciones de proteccion hacia las personas menores de
edad, entre algunas estan: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Comités
Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, Juntas de Proteccion de
Nifiez y Adolescencia, Defensorias de Nifiez y Adolescencia, Organo Judicial,
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, Fiscalia General de la Republica, Miembros de la Red de
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Entidades de Atencidon de Nifiez y Adolescencia: Esto incluye a organizaciones
de la sociedad civil y otras entidades que brindan servicios directos a la nifiez y

adolescencia.

Para fines de esta investigacion se hace una seleccién de estas Instituciones a
discrecion del papel que juegan con respecto a los nifias, nifios y adolescentes y
el sistema de justicia. Por lo tanto, tomando como eje principal:

1. Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, que es
el organismo rector en El Salvador encargado de garantizar los derechos de

nifias, nifios y adolescentes. (Ley Crecer Juntos, 2022, art. 152 inc. 3°).
Algunas de las funciones son:

a) La promocion y defensa de los derechos, su labor es de garantizar que se

cumplan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

b) La Prevencion y atencion de casos de violencia: implementa acciones para
prevenir la violencia intrafamiliar y otros tipos de violencia que puedan afectar

a la nifiez y adolescencia.

c) El desarrollo de politicas y programas que busquen mejorar la calidad de

vida de la nifiez y adolescencia, promoviendo su desarrollo integral.

d) Investigacion y analisis: realiza investigaciones y analisis sobre la situacion
de la nifiez y adolescencia en el pais, para identificar necesidades y disefiar
estrategias de intervencién efectivas. (Ley Crecer Juntos. art. 154. Competencias.
2022)

2. Por el lado del Organo Judicial encargadas de los nifias, nifios y

adolescentes estan:

- Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia: son los encargados de
conocer y resolver todos los asuntos judiciales relacionados con la proteccion de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como los procesos de
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responsabilidad penal juvenil. Tienen la competencia para aplicar medidas de
proteccion, resolver sobre adopciones, filiaciones, custodias, cuotas
alimenticias, y otros temas que afecten directamente a los menores. (Ley Crecer
Juntos. Art. 258 inc. 2do. 2022)

- Camaras Especializadas de la Nifiez y la adolescencia; son tribunales de
segunda instancia dentro del Organo Judicial. Su principal competencia en
materia judicial es: Conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos
contra las sentencias y resoluciones emitidas por los Juzgados Especializados de
Nifiez y Adolescencia. Esto significa que revisan las decisiones de los juzgados
de primera instancia para asegurar que se hayan aplicado correctamente las leyes
y se hayan respetado los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

- Tribunales especializados de crimen organizado: Tribunales creados para
conocer especificamente sobre casos de agrupaciones ilicitas y de terrorismo.
Son pluripersonales que conocen el caso desde el inicio hasta la sentencia,
concentrando funciones antes separadas; el juzgamiento conjunto de menores y
adultos permite que uno de los jueces haga de veces de juez para las NNA cuando

haya menores involucrados.

-Unidad de Justicia Juvenil de la Corte Suprema de Justicia: Esta unidad es una
instancia especializada del Organo Judicial que apoya el desarrollo de la
administracion de justicia en el ambito de la nifiez y juventud. Su funcion es
fortalecer el sistema de responsabilidad penal juvenil y los mecanismos de
proteccion legal y judicial de los derechos de los menores, a través de la

formacion, investigacion y coordinacion interinstitucional.

3. La Procuraduria General de la Republica (PGR) a través de su
Procuraduria Especializada de Nifiez y Adolescencia, interviene en procesos
judiciales para velar por el cumplimiento de las leyes que protegen a la nifiez y
adolescencia, asegurando que se respete el interés superior de estos mismos. Sus
principales acciones y atribuciones cuando hay menores detenidos son las

siguientes:
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a) Asumir la defensa legal del menor cuando este no cuenta con
un defensor particular. Esto garantiza que el menor tenga representacion
legal durante todo el proceso judicial.

b) Asegurar que, en todas las actuaciones judiciales y
administrativas, se respete el interés superior del menor. Esto implica que
las decisiones tomadas busquen siempre el bienestar, desarrollo integral

y la reinsercion social del adolescente.

C) Solicitar y aportar pruebas que sean relevantes para la defensa
del menor.
d) Buscar la conciliacion como una via para la resolucion de

conflictos, siempre que sea posible y beneficioso para el menor, de
acuerdo con la Ley Penal Juvenil.

e) Si considera que las medidas impuestas a un menor (como la
detencién provisional o el internamiento) son desproporcionadas,
innecesarias 0 no cumplen con los objetivos de la Ley Penal Juvenil, la
PGR puede solicitar al juez la cesacion o modificacion de dichas
medidas.

f) Facultad de interponer los recursos legales pertinentes (como
apelaciones) para proteger los derechos del menor y asegurar que se
cumpla con el debido proceso.

4)] Vigilar y controlar la aplicacion de dicha medida para asegurar
que se respeten los derechos del menor en el centro de internamiento.

h) Ademas de la defensa legal, la PGR esta facultada para brindar
asistencia legal y psicosocial a personas en condicién de vulnerabilidad,
incluyendo la nifiez y adolescencia. Esto puede incluir orientacion y

apoyo durante el proceso.

4. La ley orgéanica de la Fiscalia General de la Republica (2006) (FGR)

establece que esta institucién investiga y persigue los delitos, en los que los

nifias, nifios y adolescentes son victimas o infractores. Cuando un adolescente

comete algun ilicito, la FGR es la encargada de investigar el hecho y, si procede,

se encarga de iniciar el proceso penal juvenil.
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Sus principales funciones cuando hay menores detenidos son:

a) Dirigir la Investigacion del Delito: La FGR es la directora funcional de
la investigacion penal. Esto significa que coordina y supervisa el trabajo de la
Policia Nacional Civil (PNC) en la recoleccion de pruebas, testimonios y otras
diligencias relacionadas con la infraccion atribuida al menor.

b) Promover la Accién Penal (o Abstenerse): Con base en la evidencia
recopilada, la FGR decide si existen elementos suficientes para promover la
accion penal contra el menor ante los Tribunales de Menores. También tiene la
facultad de abstenerse de promover la accion penal en ciertos casos,
especialmente cuando se trata de delitos de menor gravedad, o si considera que
no hay suficientes elementos para acusar al menor.

c) Solicitar y aportar pruebas: Durante el proceso judicial, la Fiscalia es
responsable de solicitar y aportar las pruebas necesarias para sustentar la
acusacion contra el menor, participando activamente en su produccion.

d) Verificar el Buen Trato al Adolescente: Una atribucion importante de
los fiscales al asumir un caso es verificar que el adolescente ha recibido buen
trato por parte de los agentes aprehensores (PNC, FAES).

e) Informar a Familiares y a la Procuraduria de Menores: Los fiscales
deben informar de la situacién juridica del menor de forma inmediata a sus
padres, curador o persona responsable. También deben informar al Procurador
de Menores (de la PGR), para que esta institucion pueda asumir la defensa del
adolescente si no cuenta con un abogado particular.

) Solicitar Medidas Cautelares y Definitivas: La FGR puede solicitar al
juez la detencidn provisional del menor cuando se cumplen los requisitos legales
(como la existencia de un delito y elementos de probabilidad de participacion),
y posteriormente, las medidas definitivas contempladas en la Ley Penal Juvenil,
como el internamiento. Es importante destacar que, con las recientes reformas a
la Ley Penal Juvenil, la FGR ahora puede solicitar que los menores acusados de
delitos relacionados con crimen organizado sean internados en centros
penitenciarios bajo la administracion de la Direccion General de Centros Penales
(DGCP).
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9) Velar por la Formacion Integral del Adolescente: Aunque su rol es la
persecucion penal, la Ley Penal Juvenil establece que los fiscales deben velar
para que las decisiones tomadas en relacion con el adolescente busquen siempre
su formacion integral, aprendizaje y desarrollo.

h) Promover la Conciliacion: La FGR también est4d facultada para
procurar la conciliacion como una forma de resolucion alternativa de conflictos,

siempre que sea apropiado para el caso del menor.

5.  La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: su rol
principal es de garante y supervisora del cumplimiento de los derechos humanos
por parte del Estado y de los particulares. ” En materia de nifiez y adolescencia

judicializada, la PDDH realiza las siguientes acciones de:

a) Monitoreo y supervision: la Ley de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, en su Art. 11, numeral 5° y 6°, decreta que: Vigila y
supervisa las condiciones en las que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
en centros de internamiento (centros de cumplimiento de medidas para
adolescentes infractores), centros de resguardo y hogares infantiles, asegurando
que sus derechos sean respetados y que no haya violaciones a su integridad fisica,
psicoldgica y moral.

b) Investigacion de violaciones a derechos humanos; en el mismo articulo
11 numeral 2, manifiesta que investiga de oficio o por denuncia, casos de
presuntas violaciones a los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, ya
sea por parte de autoridades publicas (policia, jueces, personal de centros de
internamiento) o de particulares.

C) Asistencia y atencion a victimas: Brinda asistencia y atencién a las
presuntas victimas de violaciones a derechos humanos, promoviendo acciones

de proteccion inmediata y la activacion de otras instituciones competentes.

7 Constitucion de la Republica. Articulo 194: define las funciones de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos como una institucion que velara por la defensa y proteccion de los derechos
humanos; se extiende a todos los grupos poblacionales, incluyendo la nifiez y adolescencia. El Salvador.
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d) Promocion de recursos judiciales y administrativos: Puede promover
recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los derechos humanos
de los menores, como recursos de amparo o solicitudes ante otras instancias.

e) Recomendaciones y pronunciamientos: Emite recomendaciones y
pronunciamientos publicos o privados dirigidos a las autoridades competentes
para que adopten medidas que garanticen el respeto y la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, y para que se corrijan las situaciones que
vulneran sus derechos.

f) Incidencia en politicas publicas: Incide en la formulacion e
implementacion de politicas publicas que garanticen el pleno goce de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incluyendo aquellos que estan en

conflicto con la ley.

6. Policia Nacional Civil (PNC): es responsable de la aprehensiéon y el
procesamiento inicial de los menores en conflicto con la ley, y debe hacerlo
respetando sus derechos y procedimientos especiales establecidos en la Ley

Penal Juvenil y la Ley Crecer Juntos. Las primeras acciones son:

a) La PNC inicia una investigacion preliminar para establecer la posible
vinculacion del menor con maras o la comision de delitos. Esto puede incluir:
patrullajes y operativos en zonas identificadas con presencia de pandillas, los
agentes realizan rondas y despliegan operativos en conjunto con la Fuerza
Armada para identificar a posibles miembros, incluyendo menores. Atienden
denuncias ciudadanas o informacion de inteligencia que sefiala la participacion
de un menor en actividades delictivas o de pandillas. Buscan indicios,
testimonios o cualquier elemento que sustente la sospecha de pertenencia a una

mara o la comision de un delito.

b) Si hay indicios suficientes o se encuentra al menor cometiendo un delito, la
PNC procede a su detencion. Es importante destacar que, bajo el régimen de
excepcion, las garantias constitucionales relacionadas con el debido proceso han
sido suspendidas, lo que ha flexibilizado los requisitos para las detenciones. En

este contexto, las detenciones pueden ocurrir sin una orden judicial previa en
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muchos casos, basandose en la "sospecha razonable" de pertenencia a pandillas
0 de haber cometido un delito.

c) Una vez detenido, la PNC debe: respetar la integridad fisica y psicoldgica:
Aunque en la practica ha habido denuncias, legalmente deben asegurar la
integridad del menor. Informar los derechos: Te6ricamente, el menor debe ser
informado de sus derechos, incluyendo el derecho a un abogado. EI menor debe
ser puesto a disposicion de la Fiscalia General de la Republica (FGR) o del
Juzgado de Paz o Juzgado Penal Juvenil correspondiente en el menor tiempo
posible, idealmente dentro de las 72 horas que establece la ley (aunque bajo el

régimen de excepcion este plazo y otras garantias han sido cuestionados).

d) Una vez en sede judicial, es el juez quien determina la medida cautelar. Si se
decreta la detencion provisional, el menor serd enviado a un centro de
internamiento. Modificaciones en la Ley Penal Juvenil: Como se mencioné
anteriormente, debido a las recientes reformas a la Ley Penal Juvenil, los
menores acusados de delitos relacionados con crimen organizado o agrupaciones
ilicitas (como las maras) ahora pueden ser internados en centros penitenciarios
administrados por la Direccion General de Centros Penales (DGCP). La ley

exige que sean recluidos en pabellones separados de los adultos.

7. La Fuerza Armada es un organismo del Organo Ejecutivo, y es la entidad
superior que ejerce la direccidn politico-militar de la Fuerza Armada; esto segun
lo establecido en el art. 168 de la Constitucion de la Republica de El Salvador
donde también en los art. 211 y 212 manifiesta que su mision principal es la
defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio, aunque el
Presidente de la Republica puede disponer de ella excepcionalmente para el

mantenimiento de la paz interna.

Con el marco del régimen de excepcidn y la estrategia de seguridad del gobierno,
el papel de la Fuerza Armada (FAES) en relacion con nifias, nifios y adolescentes
que son parte o son percibidos como parte de maras ha evolucionado

significativamente y ha sido objeto de intensa controversia; tradicionalmente, la

118



FAES tiene un rol de apoyo a la PNC, en tareas de seguridad publica, y no esta
directamente a cargo del procesamiento o detencién de menores. Sin embargo,
en el contexto actual, su participacion se ha ampliado; cuando tiene
conocimiento de un caso de un NNA que se presume es miembro de una mara,

sus acciones suelen ser las siguientes:

a) Detencion y aprehension: La FAES, operando bajo el régimen de
excepcion en apoyo a la PNC, participa activamente en patrullajes, cercos
militares y operativos de busqueda y captura de presuntos pandilleros. Si
identifican a un NNA bajo sospecha de pertenecer a una mara o de cometer
delitos, proceden a su detencion.

b) Entrega a la Policia Nacional Civil (PNC): Una vez que un menor es
aprehendido por la Fuerza Armada, la préactica y el debido proceso indicarian

que debe ser entregado a la Policia Nacional Civil.

8. La Direccion General de Centros Penales: es la institucion del Estado
encargada de la administracion del sistema penitenciario para personas adultas
que han sido privadas de libertad, ya sea en detencion provisional o cumpliendo
una pena. Por recientes reformas a la Ley Penal Juvenil en El Salvador, ahora es
posible que nifias, nifios y adolescentes judicializados, bajo ciertas
circunstancias, sean recluidos en centros penitenciarios administrados por la

Direccion General de Centros Penales (DGCP).2

Algunas observaciones que se identifican y que se debe hacer énfasis en cuanto

a lareformay el rol de la DGCP son:

a) Delitos de crimen organizado y agrupaciones ilicitas: Las reformas
establecen que, en los casos de nifias, nifios y adolescentes quienes se imponga
medida de detencion provisional o pena de prision por delitos cometidos en
modalidad de crimen organizado o agrupaciones ilicitas, la privacion de libertad

8 Los nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley estan bajo la administracion y supervision de
CONAPINA, en un sistema y centros especializados; las reformas recientes a la Ley Penal Juvenil de
2025, establecieron mecanismos para la transferencia de adolescentes a centros de adultos una vez
cumplen la mayoria de edad bajo ciertas condiciones.

119



se cumplird en los centros penitenciarios administrados por la Direccion General
de Centros Penales.

b) Separacion en pabellones: Aungue se contempla su internamiento en
centros de adultos, la ley establece que debe haber separacion en pabellones
hasta que estos alcancen los 18 afios de edad.

C) Traslado a régimen general al cumplir 18 afios: Una vez que estos
menores cumplan la mayoria de edad (18 afios) y la medida de privacion de

libertad siga vigente, deberan ser sometidos al régimen general de adultos.

Esto ha traido preocupaciones y alertas en Organizaciones de derechos humanos
nacionales e internacionales como Cristosal en el 2025 haciendo analisis sobre
las Reformas a la Ley Penal Juvenil para que los adolescentes sean recluidos en
centros penales. Human Rights Watch en febrero de 2025 sefialando que: El
Salvador: Ordenan traslados de menores a carceles para adultos. Amnistia
Internacional en el 2025 con su comunicado de prensa: El Salvador: Reformas a
legislacién penal profundizan violaciones a derechos humanos de la nifiez y
adolescencia; y el Comité de los Derechos del Nifio (CRC), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OACNUDH-CA) y el Fondo
de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), donde en el 2025 hacen una
declaracion conjunta sobre la reforma a la Ley Penal Juvenil y Ley penitenciaria
en El Salvador. Todas estas organizaciones han expresado que estas reformas
Violan la Constitucion y el derecho internacional: La Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otras normativas internacionales establecen que los
menores privados de libertad deben ser separados de los adultos y su
internamiento debe ser una medida de Ultimo recurso y por el menor tiempo
posible, con un enfoque en la rehabilitacion. Se incrementan los abusos al recluir
a menores en prisiones para adultos, incluso en pabellones separados, pues los
expone a mayores riesgos de violencia y limitan sus posibilidades reales de
rehabilitacion. Y manifiestan que las reformas al Sistema Penal Juvenil se alejan

de los principios de proteccion integral y especializacion que lo rigen.
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9. Organizaciones No gubernamentales: cuando las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de derechos humanos tienen conocimiento de un caso
de vulneracion a la presuncion de inocencia, despliegan una serie de acciones
coordinadas para documentar, denunciar y buscar la proteccion de los derechos

de la persona afectada.
Estas acciones pueden incluir:

1. Recopilacion de informacion (como lo que hace Movimiento de
victimas del régimen (MOVIR), el Instituto de derechos humanos de la
universidad centroamericana José Simedn Cafias (IDHUCA), Cristosal, Socorro
Juridico Humanitario, entre otros), testimonios de la persona afectada y sus
familiares, asi como de testigos, para documentar los hechos y las circunstancias
de la detencion o acusacion.

2. Asistencia Legal y Representacion: Muchas ONG ofrecen servicios de
asesoria legal a las personas afectadas que no tienen acceso a un abogado.
Representacion legal: (IDHUCA, Cristosal, Socorro Juridico Humanitario) En
algunos casos, asumen la representacion legal de las victimas para interponer
recursos como habeas corpus, apelaciones, 0 amparos, buscando la liberacion o
la revision de las decisiones judiciales. Coordinacién con la defensa publica:
Pueden coordinar con la Procuraduria General de la Republica o defensores
publicos para asegurar que la persona detenida tenga una defensa adecuada.

3. Denuncia y Visibilizacion: Presentan denuncias formales ante la
Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), el Organo Judicial y otras instancias pertinentes.
Comunicados y campafias publicas: Difunden informacion a través de
comunicados de prensa, informes y campafas en redes sociales para visibilizar
los casos y generar presion publica sobre las autoridades. Elaboran informes
como los que ha realizado Cristosal, donde detallan la situacion de los derechos
humanos en el pais, incluyendo casos de violaciones a la presuncion de

inocencia, que son presentados a nivel nacional e internacional.
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4. Incidencia: Dialogo con autoridades: Buscan establecer canales de
didlogo como lo que esta haciendo MOVIR, con funcionarios gubernamentales
para exponer los casos y proponer soluciones. Incidencia legislativa y politica:
Abogan por reformas legales o politicas que fortalezcan el respeto a la
presuncion de inocencia y otras garantias judiciales. Articulacion con
organizaciones internacionales: Colaboran con organismos internacionales de
derechos humanos, como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), para elevar los casos a instancias
internacionales y solicitar su intervencion.

5. Acompafiamiento psicosocial: algunas ONG también brindan apoyo
psicosocial_a las victimas y sus familias, dada la afectaciébn emocional que

implican las detenciones arbitrarias y la estigmatizacion social.

Es importante sefialar que, en contextos como el actual régimen de excepcion en
El Salvador, las ONG de derechos humanos enfrentan desafios significativos,
incluyendo la criminalizacion de su labor y el acoso, lo que puede limitar su

capacidad de accion.

2.5. Impacto social del régimen de excepcion en la Nifiez y Adolescencia

Esta categoria tedrica se centra en como la implementacion del régimen de
excepcion, afecta la presuncion de inocencia en la NNA, y esta a su vez genera
una desarticulacion y dafios colaterales en la estructura social de las

comunidades y las familias.

Segun el informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2024),
la detencion de un miembro de la familia, y en este caso el de una NNA, bajo un
régimen que restringe algunas garantias fundamentales de derechos que la norma
suprema consagra, asi como el de ser inocente, sin respetar la libre circulacion,

la forma de vestimenta, el lugar educativo al que asista, la manera de
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comunicacion, el lugar donde reside, entre otras, produce una afectacion

emocional y mental profunda en la familia. (p. 258)

El impacto es profundo en todo el desarrollo pleno de la NNA, pero en esta
investigacion se abordaron los impactos que desde las familias se generan a
partir de la captura; generando la desintegracion y el trauma de la familia, la
afectacion en la economia y el estigma con el que deben de cargar.

Y es que a partir de los efectos que desencadena el hecho de ser detenido bajo el
régimen y sus nuevas regulaciones aplicadas a las NNA, es en el nacleo familiar
especialmente cuando la presuncion de inocencia es vulnerada totalmente por el
Estado, creando inmediatamente a la captura de la nifia, nifio o adolescente un
desequilibrio en su estado como persona. Es decir, los efectos psicolégicos a los
que estan sometidos son el de preocupacion, angustia y estrés crénico tanto por
el lado de la NNA detenida, al no tener claridad del por qué fueron detenidos, el
cambio de ambiente al acostumbrado, el no tener un referente familiar a quien
acudir en ese momento de vulnerabilidad; asi como por el lado de su familia que
le busca, la incertidumbre sobre el estado fisico, mental y de bienestar; la
ubicacion y el destino de la NNA detenida es una fuente constante de

sufrimiento.

Afadiendo a estos toda la dinamica, el trauma de la que experimentan la madre,
padre, hermanos y cuidadores, ansiedad e indefension ante la incertidumbre legal

y la dificultad para acceder a informacion o defensa adecuada para la NNA.

Por otro lado, la CIDH (2024), mantiene que el impacto economico del que la
familia incurre al tener que gastar en los procesos legales, o han dejado de recibir
ingresos porque el adolescente fue capturado y ya no puede apoyar con ingresos
a la familia, o por que ha tenido que dejar de trabajar por buscar a su familiar
detenido o por el cuido que debe hacer a los demaés integrantes de la familia,
todos estos factores han impactado considerablemente en mucha poblacion y la
situacion de pobreza en su nucleo familiar de la que ahora viven.(p. 263)
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También la estigmatizacion y exclusién del entorno social, de los que son
victimas estas familias que han pasado por un proceso de detencion en las
capturas masivas o de cuota, tal como lo dice Human Rights Watch en un
comunicado de prensa del 27 de junio de 2025, titulado “El Salvador: Policias
reconocen detenciones arbitrarias Detenciones basadas en una politica de cuotas
y evidencia fabricada”; y el discurso oficial que homogeniza a los detenidos
como terroristas, afecta la percepcion social de las NNA y su entorno familiar,

incluso después de ser liberados o ser declarados inocentes.

Estas personas cargan con el estigma no solo por vivir en zonas pobres o de
riesgo, sino también por ser familiares de un capturado, lo que resulta en
exclusion, rechazo vecinal o dificultades para encontrar empleo. (CIDH, 2024,
p. 356)

La violacién de la presuncion de inocencia se convierte en un mecanismo de
etiquetado donde el NNA es publicamente catalogado como delincuente antes
del juicio, dificultando su reincorporacién social y educativa, quedando con un

dafio emocional irreversible del que también carga toda la familia.

2.6. Enfoques de la Investigacion
2.6.1. Enfoque de Derechos Humanos

“Los Derechos Humanos son garantias juridicas universales que protegen a los
individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las
libertades, con los derechos fundamentales y en general con la dignidad humana.
La legislacion en materia de Derechos Humanos obliga a los Estados y a los
titulares de deberes a velar por el respeto, proteccion y garantia de los mismos”

(Martinez & Sebastian Zepeda, n.d., p.29).

“Por eso, se afirma que todas y todos los seres humanos, por su sola condicion

de tales, gozan de Derechos Humanos sin distincion en razon de raza, sexo,
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nacionalidad, religién, edad, condicién econdmica, condicion social, condicién

politica, orientacion sexual, identidad de género o de cualquier otra indole o

circunstancia” (Martinez & Sebastian Zepeda, n.d., p.30).

Entre los principales principios y las caracteristicas centrales, y mas

reconocidas, de los derechos humanos podemos distinguir las siguientes:

a)

b)

f)

9)
h)

Los Derechos Humanos son universales, pues los derechos son
inalienables de todos los seres humanos;

Los Derechos Humanos se centran en la dignidad intrinseca y
el valor igual de todos los seres humanos;

Los Derechos Humanos son iguales, indivisibles e
interdependientes;

Los Derechos Humanos no pueden ser suspendidos o retirados;
Los Derechos Humanos imponen obligaciones de accion y
omisién, particularmente a los Estados y los agentes de los
Estados;

Los Derechos Humanos han sido garantizados por la
comunidad internacional y por los actores nacionales;

Los Derechos Humanos estan protegidos por las leyes;

Los Derechos Humanos protegen y defienden a personas, a
grupos y comunidades (Martinez & Sebastian Zepeda, n.d.,
p.30).

“El Enfoque Basado en Derechos Humanos retoma el principio de exigibilidad

de los derechos humanos que reivindica disponer de normas juridicas,

instituciones, instrumentos, mecanismos y procedimientos de proteccién y

defensa de los derechos humanos, para prevenir su violacion. Ademas, de que

pugna que cualquier violacion de los mismos no quede impune, ni cualquier

victima se quede sin una reparacion y se garantice la no repeticion” (Martinez &

Sebastian Zepeda, n.d., p.31).
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Al analizar lo anterior en el contexto 2022-2023, el Estado salvadorefio
implementd un régimen de excepcién con el objetivo de combatir la
criminalidad, especialmente relacionada con pandillas, sin embargo, en este
contexto se ha reportado en diferentes informes de instituciones no
gubernamentales, la captura masiva de personas, incluyendo NNA, lo cual
plantea serias preocupaciones desde el enfoque de Derechos Humanos; siendo
uno de los principales derechos vulnerados el de Presuncion de Inocencia,
principio fundamental del derecho penal y del derecho internacional de los

Derechos Humanos.

2.6.2. Enfoque Basado en los Derechos de la Nifiez

“Tomando como referente el enfoque basado en derechos Humanos, el enfoque
Basado en los Derechos de la Nifiez, es un marco tedrico que busca orientar las
acciones necesarias para dar cumplimiento a los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes” (UNICEF, 2022, p.15).

Desde el punto de vista normativo, este enfoque se basa en las
disposiciones y estandares contenidos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) vy los distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos. Asimismo, desde la
perspectiva del Enfoque Basado en los Derechos de la Nifiez
operacional, él se orienta a la promocion y proteccion de los
derechos de la NNA, mediante acciones concretas de politica
publica, pues su principal preocupacién es la concrecion o
materializacion de sus derechos, con especial atencién a los
grupos de nifios, nifias y adolescentes que son victimas de la
discriminacion, desigualdad y exclusion social, tales como los
indigenas, migrantes, con discapacidad, LGBTI+, en situacion de
pobreza, privados de su medio familiar, privados de libertad,
entre otros (UNICEF, 2022, p.15).
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Las principales caracteristicas del Enfoque Basado en los
Derechos de la Nifiez son:

1. Reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y actores sociales que pueden intervenir mediante el
ejercicio de su derecho a la participacion, en todos los espacios
sociales en los cuales estos se desenvuelven, siendo estos la

familia, la escuela, la comunidad y otros.

2. Releva la responsabilidad del Estado como principal garante
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes mediante la
disposicion de todo el poder publico, el cual considera las
medidas legales, las politicas publicas y las practicas de sus
agentes, incluidos los funcionarios publicos, quienes tienen la
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Establece que la NNA como sujetos de derechos pueden y
deben exigir el cumplimiento de los mismos, para lo cual el

Estado debe disponer de los mecanismos apropiados para ello.

Desde este enfoque es importante tener presente que el horizonte
de las politicas publicas es crear un contexto propicio para el
desarrollo pleno de la nifiez y la adolescencia, lo que implica
remover los obstaculos que representan los derechos no
satisfechos o abiertamente vulnerados. Se necesita que la
implementacién y evaluacion de estas politicas y demas acciones
apunten directamente al cumplimiento de uno o mas derechos, y
que en todas las fases del proceso se contemple e incorpore la
opinion de las NNA. (UNICEF, 2022, p.15)

Tomando en cuenta lo anterior, el enfoque de los Derechos de la Nifiez parte del
reconocimiento de que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de

derechos, con necesidades especificas de proteccion, participacion y desarrollo,
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asimismo este enfoque esta respaldado por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN), que obliga a los Estados a garantizar en todo momento el interés

superior del nifio como principio rector.

Al analizar la informacion documental podemos verificar que durante el
Régimen de Excepcion implementado en El Salvador, se han registrado
maltiples capturas de nifias, nifios y adolescentes en el Departamento de San
Salvador, muchas de ellas bajo presunciones colectivas de pertenencia a grupos
delictivos. Este contexto ha debilitado gravemente el principio de presuncion de
inocencia, ya que en muchos casos los adolescentes han sido detenidos sin
pruebas suficientes, sin acceso inmediato a una defensa legal, y sin un proceso

judicial adecuado y adaptado a su condicion.

Por lo que el Estado salvadorefio, al aplicar un régimen de excepcion sin proteger
los derechos especificos de las nifias, nifios y adolescentes, incumple con sus
compromisos internacionales en materia de nifiez. El respeto a la presuncion de
inocencia y el trato diferenciado no son opcionales, ni pueden ser suspendidos,
incluso en contextos de emergencia. Por lo que es urgente revisar estas practicas
desde una perspectiva de proteccion integral, en la que se reconozca que los
adolescentes en conflicto con la ley siguen siendo, ante todo, sujetos de derechos.
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2.6.3. Enfoque Psicosocial

Una primera acepcion de lo psicosocial se relaciona con la aspiracion a
superar el dualismo instaurado por las ciencias modernas entre la realidad
socio-cultural exterior y la realidad psicoldgica interior del sujeto. Sobre
este respecto Frosh (2003) plantea que es poco frecuente encontrar en la
literatura psicoldgica intentos de examinar lo psicosocial como una
entidad sin fisuras, como un solo espacio en el que las nociones que se
distinguen en forma convencional, son principalmente individuales y
sociedad, considerdndose juntas, como intimamente conectadas o

posiblemente incluso lo mismo (Quintana Abello et al., 2018, p.90).

“Una forma de aproximarse al concepto es entender que: “(...) el paradigma de
lo psicosocial establece interdependencia entre lo psicoldgico y lo social, en la
perspectiva psicolégica se ubican los recursos internos de la persona, como
proyecto de vida, la creatividad, el sentido del humor, la inteligencia, la
experiencia, la motivacion al logro, entre otros. Desde lo social se hallan las
interacciones entre los diferentes dmbitos de socializacion (...)” (Quintana

Abello et al., 2018, p.90).

Al analizar el enfoque psicosocial, vemos que permite analizar los efectos del
régimen de excepcion no solo desde una perspectiva juridica, sino considerando
también las consecuencias emocionales, familiares y sociales que enfrentan los

nifias, nifios y adolescentes capturados y sus entornos mas cercanos.

Desde una perspectiva psicosocial, la aplicacion del régimen de excepcion
durante los afios 2022 y 2023, ha generado un profundo impacto en el bienestar
de los adolescentes detenidos, manifestado en ansiedad, miedo, estrés
postraumatico, sentimientos de injusticia y desconfianza institucional, la
exposicion a ambientes penitenciarios hostiles, la falta de apoyo emocional,

educativo y familiar, incrementa su vulnerabilidad.

Asimismo, las familias de los adolescentes detenidos también sufren

afectaciones psicoldgicas y sociales: angustia, estigmatizacion comunitaria,
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desintegracion familiar y miedo constante a represalias. Esta realidad fractura
los lazos sociales y genera un entorno de inseguridad colectiva, especialmente

en comunidades ya afectadas por la pobreza o la violencia estructural.

2.6.4. Enfoque victimoldgico

“Se define como ciencia empirica e interdisciplinar que estudia los procesos de
victimizacién y recuperacién, caracterizados por su diversidad, complejidad,
dinamismo e interdependencia con otros fendbmenos, como la criminalidad y el

control social” (Varona Martinez, 2015, p.383) .

El enfoque victimoldgico permite volver a hacer protagonistas a
las victimas, no para restar derechos a las personas acusadas o
condenadas o para impulsar sistemas mas punitivos, sino para
paliar su abandono en la justicia penal y contribuir a repensar el
mismo concepto de justicia. La razon es que soélo podré
responderse adecuadamente al dafio producido,
independientemente de las dificultades de su estimacion
mediante tasas de incidencia, criminalidad o victimizacion, si
escuchamos a las victimas a través de la recogida de su testimonio

y su analisis victimoldgico (Varona Martinez, 2015, p.384).

Al analizar el contexto del régimen de excepcién en El Salvador, la victimologia
es relevante porque la NNA, que han sido arbitrariamente capturados, se
convierten en victimas directas de violaciones a sus derechos fundamentales,
como la presuncion de inocencia y el debido proceso, asi como el principio del
interés superior del nifio. Permitiendo comprender que el impacto del régimen
de excepciodn, ha generado un gran nimero de victimas dentro del sistema penal,

muchas de ellas invisibilizadas.
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El reconocer a estos adolescentes como victimas, es un paso fundamental para
construir justicia restaurativa, garantizar sus derechos y prevenir nuevas

vulneraciones.
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CAPITULO II11. DISENO METODOLOGICO

“Un planteamiento cualitativo es como ingresar a un laberinto.
Sabemos donde comenzamos, pero no donde habremos de terminar.
Entramos con conviccidn, pero sin un mapa detallado, preciso. Y de
algo tenemos certeza: deberemos mantener la mente abierta y estar

preparados para improvisar.” (Sampieri, 2014, p. 356)

La finalidad de esta investigacion es determinar de qué manera en el contexto
del Régimen de Excepcidon, implementado en El Salvador el 27 de marzo del
2022, el derecho de presuncion de inocencia de las nifias, nifios y adolescentes,
se ha visto vulnerado por las instituciones de seguridad y justicia Estatal. Para
hablar de metodologia, denotamos la importancia y la pertinencia de la

investigacion y el método cientifico a emplear.

En este capitulo se aborda la metodologia de la investigacion y se hace referencia
a los procedimientos utilizados para el desarrollo de los objetivos planteados.
Tomando en cuenta el nivel de exigencia del estudio, el enfoque que se aplicd
en lainvestigacion es el método cualitativo, entendido este como un proceso para
determinar el efecto del impacto que el régimen de excepcién ha ocasionado
sobre el derecho de Presuncidn de Inocencia de la NNA.

La investigacion cualitativa al enfocarse en determinar los fendmenos, siendo
estos explorados desde la dptica de las personas participantes, aunado a ello que
se desarrolla en su ambiente natural y en relacién con su contexto, es decir; que
interactian con su propio estudio de investigacion (Sampieri, 2014, p.358),
brinda una mejor comprension de significados; de concepcion de la realidad
social que esté en constante movimiento; desde el propio marco de referencia de
quien actua, fundamentado y orientado en descubrir, en crear e interpretar. (Paz,
1992, pp. 89-99)

Aunando a lo anterior, la eleccién de la muestra no responde a criterios
probabilisticos, sino que se basa en la seleccion intencional de participantes y

documentos relevantes. El objetivo no es generalizar los resultados, sino
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comprender en profundidad las percepciones, experiencias y analisis de actores
claves respecto a la posible vulneracion del derecho de presuncion de inocencia

en nifiez y adolescentes capturados bajo el régimen de excepcion.

El comenzar examinando los hechos en si, explorar, describir y en el proceso,
generar una teoria coherente para representar lo que se observa, lo hace amigable
al estudio; asi mismo, se utilizé el aporte que brinda la técnica para recolectar
datos, como las entrevistas abiertas, la discusién de grupos, encuesta a la
poblacién comun y la revision de documentacion, la que sirvié para tener
claridad de la informacién en el analisis de datos desde el contexto holistico ya
que se considera la realidad como parte de un todo sin reducirlo al estudio de sus
partes. (Sampieri, 2014, p.359)

3.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es cualitativa mediante el analisis material bibliografico,
documentales e informes, asi como entrevistas y grupos focales, con lo que se
logra determinar el impacto que tiene el régimen de excepcion con relacion al
derecho de presuncién de inocencia, las causas y de cdmo los mecanismos

legales responden ante el deber ser de proteger a la Nifiez y Adolescencia.

Para la comprension de la investigacion se recolectaron puntos de vista de los
participantes, tanto los sentires, las experiencias y las prioridades actuales. El
aporte que se da para especificar las caracteristicas de las categorias del analisis
planteadas en el periodo de tiempo estudiado, permitié comprender el impacto
real y la escasez efectiva de los mecanismos de proteccion en el espacio y

tiempo.
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3.2. Disefio y técnica de investigacion

En el disefio se aborda la estrategia concebida para obtener la informacion que
se desea con el fin de responder a la pregunta de la investigacion (Sampieri,
2014,p.376); por lo que con la experiencia de 4 grupos focales conformado por
profesionales,® en las ramas de psicologia, abogacia, defensor/as en derechos
humanos y trabajador/a social; y, 3 entrevistas a familiares que estén o hayan
pasado por el proceso de detencion de sus familiares que sean NNAX a los que
se entrevistaron, con la finalidad de abonar y entablar las razones por las cuales
la problematica de como el derecho de presuncidn de inocencia es vulnerado y
cudles han sido los mecanismo puestos en marcha por parte de las instituciones

de seguridad y justicia estatal en el contexto del estado de excepcion.

La descripcion de la estructuracién y el analisis de los datos que se obtuvieron a
partir de las técnicas de recopilacion de informacion, se establecieron bajo un
orden y contenido de la muestra, con el propdsito que haya servido de base para

la construccién y el desarrollo del proceso de exploracion.

Con respecto a las técnicas que fueron utilizadas para el registro se plantean las

siguientes:
3.2.1. Documental

Se seleccionaron fuentes documentales pertinentes, considerando su relevancia,
confiabilidad y conexién directa con la temética. Entre las fuentes analizadas se

incluyen:

1) Informes de organismos de derechos humanos nacionales e
internacionales.
2) Legislacion vigente aplicable a la nifiez y adolescencia y régimen de

excepcion.

% Cabe sefialar que, en estudios cualitativos y exploratorios como el presente, es necesario
conocer la opinién de expertos en un tema.

10 Nos referimos a cualquier familiar en primer grado, que tenga alguna NNA que haya sido o
esteé detenido en los afios 2022-2023, bajo el régimen de excepcion en el area de San Salvador.
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3) Articulos académicos y periodisticos especializados.
4) Péginas webs Institucionales y periodisticas
5) Literatura sobre Justicia Penal Juvenil

6) Jurisprudencia

La literatura y documentos estudiados fueron una fuente muy enriquecedora, nos
sirvieron para el entendimiento de los datos cualitativos, de conceptos claves
para desarrollar y comprender el fendbmeno. Se analizaron informes publicos del
CONAPINA, PGR, la PDDH, ONG?’s, la Carta Magna, la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio. Ley crecer juntos, Ley penal juvenil; con la finalidad de
analizar la realidad actual y la existencia 0 no de mecanismos legales de

proteccidon frente al derecho de presuncion de inocencia de las NNA.
3.2.2. Entrevista semi estructurada

La entrevista sera orientada a tres familiares que tengan o hayan tenido alguna
nifia, nifio o adolescente detenido por el régimen de excepcion, en el area de San
Salvador en los afios 2022 y 2023; y a personal de instituciones estatales que
tengan relacion con la aplicacién de la justicia; tales como: PDDH, PGR, FGR,
PNC, Juzgados Especializados de NNA y Juzgados de Menores, Juzgados de
especializados del crimen organizado, esto con la finalidad de conocer cémo ha
sido el manejo del sistema de seguridad y justicia estatal en relacion al respeto

de la presuncién de inocencia de las NNA.

Para la recoleccion de datos e informacion!!, se utilizard la entrevista
semiestructurada, ya que permite el acceso a informacion de caracter cognitivo,
al entrevistado. Se le hace saber que toda la informacion es andénima y que es

para uso exclusivo de esta investigacion.

Por otro lado, se elaboraron preguntas especificas relacionadas al tema en
estudio, buscando respuesta a los objetivos de investigacion; de esa forma llegar

a conocer si las garantias de derechos y principios fundamentales fueron

11 Se realizd cuestionario de entrevista, el cual se iba rellenando de manera inmediata,
anotando la idea central.
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respetados al grupo de estudio; asi como también si los mecanismos de
proteccion fueron adecuados y oportunos para la defensa y proteccion del

derecho de presuncion de inocencia de la NNA.

Dado que la muestra es pequefia, el enfoque adecuado para realizar las
entrevistas semiestructuradas a las familias se hace utilizando un muestreo

intencional.

A continuacién, se presentan los criterios que justifican por qué estas tres
personas de familiares especificos fueron las elegidas para proporcionar la

informacion.

a) El criterio ocupado es del de vinculo directo, lldmese a este el
familiar en primer grado o responsable directo, ya sea padre, madre, abuela,
hermano/a mayor de un adolescente de entre 12 y 17 afios de edad, que fuera
detenido en el departamento de San Salvador durante el periodo 2022-2023 bajo

el Régimen de Excepcion.

b) El criterio de experiencia de busqueda; es decir haber participado
activamente en la busqueda, localizacion y/o seguimiento legal y administrativo
del caso de la NNA detenida.

c) Criterio de acceso a la informacion, en este sentido tener
informacion de las instituciones estatales Ilamese PNC, FGR, PGR o de Centro
Penales, que permitan conocer y determinar la violacion al derecho de

presuncion de inocencia.

d) El criterio de disponibilidad y voluntad para ser contactado y

entrevistado, garantizando la calidad del testimonio.
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3.2.3. Grupo focal

Se utiliz6 un muestreo intencional para conformar los grupos focales, integrados

por profesionales con conocimientos y experiencias significativas en el area:

1) Abogados/as con experiencia en derecho penal juvenil y derechos
humanos.

2) Psicélogos/as que trabajan o han trabajado con adolescentes en
conflicto con la ley.

3) Trabajadores/as sociales involucrados en procesos de atencion y
proteccion a menores en situacion de vulnerabilidad.

4) Defensoras/es de derechos humanos en la defensa y promocion de los

derechos de los detenidos en estado de excepcion.

José Ruiz Olabuenaga, en su trabajo de fundamentos de la investigacion
cualitativa, destaca la importancia de la comprensién profunda de los fendmenos
sociales y humanos, asi como la relevancia de los contextos en los que se
desarrollan. El autor enfatiza la necesidad de utilizar métodos cualitativos que
permitan capturar la complejidad y la riqueza de las experiencias humanas, y
aboga por un enfoque holistico que incluya tanto la voz de los participantes como
la reflexion del investigador. (p. 78-92).

La seleccidon se realizd con base en criterios de experiencia profesional,
vinculacion con casos concretos o investigaciones previas sobre el régimen de

excepcion, y disposicion para participar en un solo espacio de dialogo reflexivo.
3.2.4. Etica aplicada a la investigacion

Para cumplir e implementar los pardmetros de la ética en esta investigacion se
elabor6 un consentimiento informado, para que las personas que de manera
voluntaria y anonima decidan participar, sepan de qué se trata este estudio y que
el manejo que se le daré a la informacion que se vierta en la entrevista o en el
grupo focal es para fines meramente académicos para optar al grado de maestras

en Derechos Humanos y Educacion para la Paz.
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De igual forma se solicita la autorizacion para documentar a través grabaciones,
o fotografias; y se hace énfasis de que cada participante es libre de aceptar,
rechazar o retirarse sin que esto afecte a algunas de las partes; asi como se les
hizo ver que no obtendra ningun tipo de ayuda ya sea economica o de otra indole

por participar en el desarrollo de la entrevista.

3.3. Instrumentos para la recoleccion de datos

3.3.1. Ficha documental

Técnica utilizada: analisis documental;

Instrumento: analisis de contenido.

En el caso de los documentos, legislacion, informes de Organizaciones no
Gubernamentales y civiles y del CONAPINA, FGR, PDDH, PGR; se elaboré un
analisis con el fin de desarrollar una perspectiva interpretativa de estos textos,
profundizando més alld del contenido literal, por lo tanto, se estudi la
informacidn relacionada con base al fendmeno de investigacion que esté en

relacion.

3.3.2. Guia de entrevistas

Técnica utilizada: entrevista estructurada;
Instrumento: cuestionario de entrevista

El cuestionario de la entrevista tuvo como proposito: la recoleccion de
informacion, para un mejor panorama de lo que se vive por partes de las familias
afectadas; establecer la situacion actual de estas y saber los mecanismos de

proteccion a los que han acudido; por parte de las instituciones conocer la
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ejecucion de la medida de proceder por parte de las instituciones estatales,
esclarecer si crearon programas en especifico para la nifiez y adolescencia que
se encontraban detenidos y que fueron absueltos, conocer la garantia de derechos

y principios fundamentales.
3.3.3. Guia de grupo focal

Técnica utilizada: entrevista grupal
Instrumento: cuestionario con preguntas abiertas

Con la finalidad de recopilar y explorar el conocimiento, comprensién y
experiencias de las profesionales, en esta muestra se exponen varias preguntas
con las que se analizan las percepciones sobre los mecanismos de proteccion y
las garantias de derechos de los menores de edad. Al igual que se exploran las
implicaciones psicosociales y comunitarias de las detenciones de nifias, nifios y

adolescentes en este contexto.

Se realizaron preguntas amplias para sondear y fomentar la libre expresion, y

luego preguntas directas para profundizar, clarificar o expandir ideas.

3.4. Estrategias para el tratamiento de los datos

Una vez aplicados los instrumentos de recoleccién de datos necesarios para la
investigacion, se establecieron las estrategias correspondientes para su
tratamiento, como fue la transcripcion del audio, el cual permitié verificar la
validez de la informacidén proveniente de las fuentes, y posteriormente proceder

a la sistematizacién de los datos sobre los cuales se desarroll6 el analisis.
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3.4.1. Andlisis de los datos

En la recoleccion de datos, se llevo a cabo un proceso interpretativo con el
propdsito de construir un modelo descriptivo y explicativo de manera
estructurada. Este proceso incluyo la caracterizacion, seleccion y reduccion de
la informacion obtenida, lo cual permitié organizar los datos en un cuadro de

anélisis.

El disefio de entrevistas semiestructuradas, las discusiones dentro de los grupos
focales y la clasificacion documental, sirvidé de estrategia metodologica para
estudiar las opiniones e investigaciones de organizaciones, grupos o individuos,

cuyos resultados son un aporte esencial para la presente investigacion.

3.5. Fase preparatoria para la investigacion

Este proceso de investigacion comenz6 con la seleccién del tema a estudiar, el
cual fue: “El impacto del régimen de excepcidn, en la Presuncion de Inocencia
de las nifias, nifios y adolescentes capturados en el Departamento de San
Salvador, 2022-2023”, luego de identificarlo se hizo una revision documental
para poder lograr definir un marco tedrico que le diera el fundamento necesario

al estudio.

Posterior a eso el equipo de investigadoras definio la problematica dando cabida
para elaborar las preguntas que llevarian a realizar la investigacion; a
continuacion, la formulacion de los objetivos y por consiguiente eligiendo en
base a qué metodologia se aplicaria y definiendo los instrumentos que se
apagaran mas para obtener informacién y responder las preguntas de la

investigacion.

Posterior a esto se incluyo la definicion de los pardmetros de delimitacion
tematica, temporal y espacial. Simultaneamente, el equipo procedié con la

identificacion y seleccion de los participantes para las entrevistas y grupos
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focales, lo cual antecedio a la planificacion logistica y preparacion para la fase
de recoleccion de datos en campo.

3.5.1. Fase de levantamiento de informacion

En esta fase se realizaron llamadas telefonicas a diferentes personas que laboran
en instituciones gubernamentales y organizaciones sociales, con las que ya se
tenia contacto por relacionarse con aplicacion de justicia y programas de
Derechos Humanos; para desarrollar los grupos focales en modalidad virtual y

presencial (si fuera posible); con los profesionales en materia de:

1) Derechos Humanos
2) Derechos en general
3) Psicologas, y

4) Trabajadoras sociales

Para la recoleccién de informacion con familiares de nifias, nifios y adolescentes
detenidos se contactd con organizaciones sociales vinculadas al trabajo de las
detenciones de personas bajo el régimen de excepcion; asi como también se
hicieron visitas de campo al Centro Judicial Isidro Menéndez con la finalidad de
contactar a familiares y poder realizar las entrevistas.

Y para las entrevistas con funcionarios de Instituciones estatales se visitaron las
oficinas, solicitando unos minutos para poder conversar y poder desarrollar el

cuestionario.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS

Conforme a la investigacion realizada se ha verificado que, bajo el régimen de
excepcion, las autoridades han llevado a cabo arrestos masivos e
indiscriminados, resultando en la detencion de personas sin vinculos
demostrados con las actividades violentas de las maras o pandillas. A menudo
las detenciones se basan en criterios de la apariencia fisica o la zona de residencia
de los individuos y se han utilizado pruebas presentadas al sistema de justicia
poco fiables, como denuncias anénimas o acusaciones por cuentas visitadas en
redes sociales, por la apariencia, gestos alusivos a pandillas o fotografias que
tienen en su galeria de celulares. Sumando a estos agravantes, la captura de
personas sin oOrdenes de allanamiento de morada o por 6rdenes de captura
judicial, da la pauta para que cualquier agente de seguridad de la PNC o fuerza
armada tenga libre criterio para detener y capturar a personas que a su parecer
sean sospechosas. (Human Rights Watch. 2022)

En el siguiente capitulo se detalla la informacion de datos recolectados y el
analisis de los mismos que se recopilaron en el desarrollo de los grupos focales
con profesionales; entrevistas e informacion recolectada con instituciones
gubernamentales garantes de justicia y entrevistas a familiares de menores
detenidos bajo el estado de excepcion; todo esto relacionado a la busqueda de
respuestas de las preguntas y objetivos que hicieron que esta investigacion

naciera.

4.1. Andlisis de la informacién
4.1.1 Grupos focales

Con la finalidad de una mayor comprension, a continuacion, se exponen de
manera sintetizada los datos obtenidos mediante las preguntas realizadas a las
profesionales; en el area de derechos humanos, psicologia, abogados y
trabajadoras sociales; hay que recordar que la finalidad de esta interaccién y
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didlogo, es recolectar informacién que nos permita conocer las opiniones y
entender la percepcion que tienen algunas profesionales en el tema que se
investiga.

El nimero propuesto a realizar fue de 4 grupos focales, de los cuales 3 se
lograron establecer. Una de las limitantes a la que se enfrentd esta investigacion
es que debido al clima de alto riesgo que enfrentan actualmente las defensoras y
defensores de derechos humanos en El Salvador, caracterizado por el temor a la
persecucién, la criminalizacién o la detencidn por su apoyo a personas arrestadas
bajo el régimen de excepcidn o por denunciar violaciones de derechos humanos,
tal como lo podemos constatar con la criminalizacion y persecucién que
organizaciones como Amnistia Internacional sefiala en su comunicado de prensa
en abril de 2023, y la CIDH en su informe titulado: “El Salvador: Estado de
excepcion y derechos humanos” 2024, han sefialado que el sistema penal
salvadorefio, bajo el régimen de excepcidn, se esta utilizando como arma para
castigar y silenciar a quienes defienden derechos humanos y critican al gobierno.
Los defensores que brindan apoyo a las victimas del régimen, como los
familiares de los miles de detenidos arbitrariamente, enfrentan un riesgo
incrementado de ser tildados de "complices" o ser acusados de delitos sin
fundamento, lo cual imposibilita la libre asociacion y el ejercicio de su profesion;
de igual manera se han documentado casos de detenciones arbitrarias de
activistas criticos y abogados en el exilio como por ejemplo los casos de Ruth
Lopez y Enrique Anaya.

Por razones como las de este tipo fue imposible concretar el grupo focal
planificado. Lacomplejidad de garantizar un espacio seguro y de confianza para
la socializacion de experiencias y la agrupacion ha afectado directamente la
viabilidad de esta actividad.

El nimero de participantes por grupo fue de 4 profesionales en las areas de:
Derecho, Trabajadora Social y Psicologas. El contar con 4 personas por grupo
nos permitid tener una mejor interaccion y una conversacion mas amplia y de
confianza logrando entablar el debate y verter las opiniones segun sus

experiencias.
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En su totalidad fueron 12 mujeres entre 28 y 49 afios de edad las que los

conformaron. De estas 7 son trabajadoras de instituciones estatales, 4 trabajan

en instituciones sociales y 1 independiente.

Cabe sefalar que 2 grupos focales se llevaron a cabo de forma virtual, en la

plataforma Google meet, por lo que se cuenta con sus respectivos registros de

audio y video. El tercer grupo focal se realiz6 de manera presencial y, por

motivos de seguridad expresados por las participantes, no se utilizaron métodos

de registro de audio o video. Por lo tanto, el registro de la sesion se basa

Unicamente en las notas de campo tomadas.

Con la finalidad de tener una mejor comprension se presenta el siguiente cuadro

donde se exponen los objetivos de la investigacion y las preguntas realizadas a

los grupos focales.

Tabla 6. Objetivos de la investigacion y preguntas realizadas a los grupos focales

instituciones
de seguridad
y justicia
estatal en la
vida de las
nifias, nifios o
adolescentes
y su entorno
familiar.

-Determinar posibles
casos especificos de
menores de edad, cuyas
detenciones durante el
régimen de excepcidn
hayan sido objeto de
vulneracién al principio

de presuncion de
inocencia, describiendo
las  circunstancias y

consecuencias de dichas
violaciones.

Objetivo Obijetivos Especificos Preguntas

General

Determinar | -Examinar el  marco | ¢(Qué entiende por Estado de Excepcién?
de qué | normativo nacional e | ¢Conoce sobre el Principio de Presuncion
manera el | internacional relativo a la | de inocencia?

derecho  de | presuncion de inocencia, . L

presuncion de | y analizar su aplicabilidad éEX'Ste rel_e}m’())n entre ser NNA y el estado
inocencia es | a la nifiez en contextos de | 9€ &Xcepcion:

violentado estado de EXCGDCIOI’]. ;Conocen sobre cuéles son los
por las mecanismos de proteccion con los que

cuenta la nifiez y adolescencia cuando son
acusados por un delito en el marco del
régimen de excepcion?

¢Del 1 al 5 cuén efectivo creen que es el
sistema actual para garantizar el derecho
de presuncion de inocencia a los menores
de edad?

¢Segun su experiencia el proceder de las
Instituciones de Justicia lo hacen velando
por los derechos de los menores de edad?
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-Conocer como ha sido el | (Consideran que los nifias, nifios y
desempefio del sistema de | adolescentes deben ser tratados como
seguridad y justicia | adultos en el régimen de excepcion?
estatal en relacion al
respeto del derecho de
presunciéon de inocencia
de los nifias, nifios vy
adolescentes  detenidos
durante el estado de
excepcion.

¢En qué medida creen que los operadores
de justicia, (PNC, Fuerza Armada, FGR,
Jueces) tienen la capacitacion 'y
sensibilizacion para aplicar y garantizar el
derecho a la presuncién de inocencia de
los nifias, nifios y adolescentes capturados
durante el estado de excepcion?

-Promover la educacion | ;| Estado vela por la reinsercion de los
sobre el conocimiento del | inas, nifios y adolescentes de la sociedad,

principio fundamental de | cantyrados en el marco del régimen de
Presuncion de Inocencia, excepcion?

como Derecho Humano, _
especialmente en casos de | Desde su area profesional y segin su

nifos, nifias o | percepcidn, ;cual es el impacto social que
adolescentes, en estados | ha tenido en los nifias, nifos vy
especiales como el de | adolescentes capturados en el régimen de

excepcion. excepcion?

¢Qué le recomendarian al Estado que
puede hacer para no vulnerar el derecho
de presuncién de inocencia de la NNA?

Fuente: Elaboracion propia a partir de preguntas para los grupos focales. Ver
anexo 1.

Al vaciar la informacion los resultados obtenidos son los siguientes:

Las profesionales determinaron que el derecho de presuncion de inocencia
constituye uno de los cimientos mas importantes de un sistema judicial justo y
equitativo. Este derecho no es una mera formalidad, sino una salvaguarda
esencial que obliga al Estado a demostrar la culpabilidad de una persona acusada,
y no al revés. Esta garantia estd protegida por la Constitucion y la LPJ. A nivel
internacional, la presuncion de inocencia es reconocida como un derecho
humano inalienable, con un enfoque particular en la proteccion de los menores

de edad. La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), un tratado del que
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El Salvador es parte, refuerza la obligacion del Estado de garantizar el debido
proceso para la NNA.

Sin embargo, con la llegada del réegimen de excepcion en El Salvador ha
generado un conflicto directo y profundo con la efectiva proteccion de este
principio. El régimen de excepcién que fue implementado para suspender
derechos constitucionales cruciales en respuesta a una escalada de violencia en
marzo de 2022, ha sido prorrogado mas de 30 veces, perdiendo su caracter
excepcional y transformandose en una politica de seguridad de carécter
indefinido y, al convertir lo excepcional en la norma, el Estado ha desdibujado
la linea entre la legalidad y la arbitrariedad, normalizando la suspension de

derechos.

En cuanto a los casos de NNA, cuyas detenciones durante el régimen de
excepcion han sido objeto de vulneracion a su debido proceso judicial, ha venido
a detener los avances significativos que como sociedad en democracia se venian
construyendo, pues ya es de conocimiento publico que las detenciones se
realizan sin justificacion inmediata o de prueba material. El estigma y la
generalizacion describen las circunstancias de vulneracion. Sefialan que muchas
nifias, nifios y adolescentes fueron detenidos sin pertenecer a grupos delictivos,
basadndose en su apariencia o lugar de residencia. Esto demuestra como la
presuncion de inocencia fue violada al generalizar su culpabilidad. Esta dinamica
sienta un precedente peligroso, en el que la excepcion se convierte en la regla, y
rompe la poca confianza con la que se venia trabajando con las instituciones de
justicia estatales. El impacto y consecuencias de las detenciones y de las
violaciones a los derechos de la NNA, afectan la salud mental, la limitacion de

oportunidades y la pérdida de su proyecto de vida.

Con respecto al desempefio del sistema de seguridad y justicia estatal en relacién
al cumplimiento del respeto del derecho de presuncion de inocencia de la NNA,
detenidos durante el estado de excepcion, las profesionales califican al sistema

como inefectivo y el trato a los nifias, nifios y adolescentes desde la detencidn
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demuestra que la presuncién de inocencia no estd garantizada. Afaden que las
instituciones de justicia no estan velando por los derechos de este sector de la
poblacién; en su lugar, se enfocan en la "captura masiva" y no de un proceso
justo. Las instituciones de proteccion a la NNA como el CONAPINA vy los
equipos multidisciplinarios, no son claros y a pesar de existir, las nifias, nifios y
adolescentes terminan en centros penales con adultos aun sabiendo que las

normativas sefialan el trato diferenciado.

El impacto social lo perciben al mencionar que la NNA son vulnerables en sus
derechos ya que las capturas sin orden judicial y el trato que la reforma penal
juvenil establece para que sean juzgados como adultos a partir de los 12 afios en
adelante, es un acto que atenta a todas luces con lo vulnerable de ser Nifia, Nifio
y Adolescente. El trato indiferenciado revictimiza a la Nifiez y no respeta el
interés superior del nifio, lo cual es una clara violacion de la presuncion de
inocencia y sus derechos asociados. Las consecuencias de las detenciones
masivas Yy la violacion del debido proceso no solo afectan el ambito legal, sino
que enfrentan una doble victimizacién; el de la privacion de libertad y la
vinculacién con pandillas. Esto dificulta su reinsercion social y la continuacion
de sus estudios, incluso para aquellos que son finalmente declarados inocentes.

(Ver anexo 1)

4.1.2. Entrevista Semiestructurada a familiares

El presente analisis examina la violacion al derecho de presuncion de inocencia
y a otros derechos humanos fundamentales concatenados, de los que han sido
victimas las NNA durante el periodo del régimen de excepcion. Se describen las
circunstancias y consecuencias de estas vulneraciones, basandose en la

informacion recopilada. (Ver Anexo 2y 3)

Para este estudio, se entrevisté a los familiares de tres adolescentes detenidos,
entre los afios 2022 y 2023; un padre, una abuela y una hermana que buscaron

incansablemente el paradero de su hijo, nieto y hermano detenido. Esto permitio
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obtener informacion de primera mano sobre las violaciones al derecho de
presuncion de inocencia que se investigaban. Esta aproximacion a los datos
facilita la validacion de los supuestos iniciales y la evaluacion de la capacidad
de respuesta de las instituciones estatales encargadas de la proteccion de los

derechos de la nifiez bajo el actual régimen.

A continuacion, se muestra un cuadro de las respuestas a groso modo de las tres

entrevistas a familiares.

Tabla 7. Respuestas de las entrevistas a familiares de las NNA detenidos bajo el
régimen de excepcion.

Pregunta de
la Entrevista

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

¢ Qué conoce

Una ley del presidente

Que no se respetan los

No responde

tenia cuando
fue
capturado?

sobre el | para capturar gente y | derechos y no se

estado de | dar seguridad. puede protestar por
excepcion? los abusos.

¢Ha Cree que su nieto es | No. No responde
escuchado inocente porque

sobre el {"nunca ha  hecho

principio de | ninguna fechoria" y lo

presuncién | culpan sin conocerlo.

de

inocencia?

¢ Tiene usted | Si, un nieto. Si, mi hermano. Si, mi hijo.
un familiar

NNA

detenido?

¢Qué edad | 17 afos. 17 anos. 16 afnos.
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¢Cuédndo y |5 de noviembre de |21 de agosto de 2022. | 28 de noviembre de
donde  fue|2023. Ensucasaenla|En su casa, en una|2022. Cerca del
detenido? colonia Los | redada nocturna en el | Reloj de Flores, lo
Conacastes, barrio de San | bajaron de un
Soyapango. Miguelito. microbis 'y lo
subieron a un carro
patrulla.
¢Comofuela|Los  militares lo | Un agente de la PNC | La familia se enter6
detencion y | sacaron "por control”, | pidié dinero. Tras no | mas tarde que fue
de qué se le|sin acusacion formal. | pagar la cantidad | acusado de
acusa? La familia cree que es | completa, llegaron de | terrorista.
por vivir en una zona | nuevo y se llevaron al
pobre. hermano.
¢Intentaron | No le  permitieron | Nadie se comunicd. | Le llamaron de la
comunicarse | acompafar al joven. El | Tuvo que buscarlo en | delegacion del
con usted? militar le dijo que|el panalito y enjfcentro de San
"fuera a buscarlo | Mariona. Se enter6 | Salvadory le dijeron
mafiana" en la | por una vecina que su | que lo veria al dia
delegacién. En  la | nombre estaba en las | siguiente en el
delegacion de | listas. "penalito”.
Soyapango le dijeron
que vya lo habian
trasladado a Mariona.
¢Donde y en | En el penalito hasta | Trasladado a | Estuvo 8 mesesen el
qué enero de 2024, luego | Zacatecoluca el 14 de | penalito, luego en la
condiciones | trasladado a Mariona. |enero de 2023. No |granja y ahora en
esta tiene informacién | Mariona, ya que
detenido? sobre las condiciones. | cumplio la mayoria
de edad.
¢Qué decia | No ha sido liberado. AUn esta detenido. Esta sentenciado a
la carta de 15 afios de prision
liberacion? por  agrupaciones
ilicitas.
¢Estuvo No sabe. No sabe. Cree que lagranjaes
detenido con para menores, pero
menores de no lo sabe con
edad? certeza.
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¢Fue No sabe. No sabe. No lo sabe.
maltratado?
¢Qué pide | Que regresen a su|Que liberen a su|El Estado es un
usted al | nieto, argumentando | hermano, ya que no |sistema  "basura"”
Estado? que es un estudiante. | tiene dinero para|con los pobres.
Se siente frustrada y | ayudarlo. Exige ver a los hijos
dolida. detenidos y critica a
Bukele por no tener
conciencia.
(A donde|A  MOVIR  para|Fue a la PGR, pero|A la PGR para
mas acudio | marchas y hébeas | habia demasiada | buscar un defensor
paraayuda? |corpus. Fue a la|gente para ser | de oficio. A la
PDDH, pero solo le | atendido. PDDH para ayuda
tomaron los datos. en derechos
humanos, pero no
obtuvo informacion.
MOVIR lo apoya
con una apelacién.

Fuentes: elaboracién propia, a partir de la sistematizacion de las entrevistas a
familiares de nifias, nifios y adolescentes detenidos. (Ver Anexo 1, 2y 3)

A partir de los testimonios recopilados, en el cuadro se evidencia una clara
violacion al derecho de presumirse inocente y a los principios de justicia penal
juvenil, particularmente en lo que respecta a la detencion de las NNA, durante el

régimen de excepcion.

Los tres casos analizados muestran una violacién al derecho de presuncion de
inocencia (ver anexo 2), consagrado como un derecho fundamental, ya que en la
mayoria de las detenciones, conforme a la entrevista realizada a los familiares,
no se determind que haya una acusacién formal o una orden de detencion que
justificara la privacion de libertad de las NNA. La detencion se baso en el
“control” (Entrevista 1) o en un supuesto de "terrorismo” (Entrevista 3) sin
pruebas contundentes. La falta de acceso a la informacién y a la comunicacion

con la familia (Entrevista 2) vulnera el derecho al debido proceso. La detencion
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se justifica por el lugar de residencia, en zonas de pobreza, lo que sugiere una

criminalizacion de la pobreza y no una investigacion basada en evidencia.

El derecho internacional, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que las NNA deben ser juzgados en un sistema de justicia
especializado. Sin embargo, en los casos analizados, los menores fueron tratados
como adultos. La detencion de un joven de 16 afios y su posterior traslado a
Mariona, una prision de maxima seguridad, contradice el principio de la justicia
juvenil. Ademas, el caso de la entrevista 3, en la que el adolescente fue
sentenciado a 15 afios de prision, refleja un tratamiento desproporcionado y la
falta de consideracion de su condicion de adolescente. La no separacion de
adultos y nifias, nifios y adolescentes en los centros de detencion es una violacion
adicional (Entrevista 3); y aungue por las reformas realizadas en el 2023 a la Ley
Penal Juvenil, donde se establecen tratos diferenciados, se corrobora que, por la
carga masiva de casos de detenidos al inicio del régimen, los juzgados de
menores que eran los asignados para estos casos, no estaban preparados para dar

pronta justicia.

Por otro lado, los testimonios revelan la ineficiencia y falta de transparencia de
las instituciones estatales. Las familias tuvieron que buscar a sus familiares
detenidos sin informacion clara sobre su paradero, lo que constituye un obstaculo
para el acceso a la justicia. La falta de respuesta de los abogados defensores
(Entrevista 1) y la inaccesibilidad a la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) y la Procuraduria General de la Republica (PGR)
(Entrevista 2 y 3) demuestra un sistema de defensa inoperante para los mas

vulnerables.

Se pudo observar que el ser detenidos y acusados sin respetarles el derecho de
presuncion de inocencia, aunado a la falta de informacion que obtienen del
paradero de la nifia, nifio o adolescente detenido, ha causado una preocupacion,
angustia o estrés a las familias, quienes se sienten impotentes y desesperadas por
no tener claridad de qué es lo que esta pasando con su familiar. La declaracion

"el Estado salvadorefio es una basura de sistema con los pobres” (Entrevista 3)
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resume la frustracion y el dolor de quienes ven como derechos fundamentales de
la NNA son ignorados. El miedo a las detenciones y la percepcion de que la vida
es mas dificil para los pobres son indicadores de un impacto social y psicolégico
que se confirma con el estudio que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2024) dio a conocer en su informe sobre el estado de excepcion y
derechos humanos en El Salvador.

En sintesis, estos casos reflejan un patron de violaciones sistematicas a los
derechos de las NNA en el marco del régimen de excepcion, que incluye la
criminalizacién por su condicion socioecondémica, haciendo a un lado totalmente
el derecho de presuncion de inocencia, el abandono del debido proceso, la falta
de un sistema de justicia juvenil y la inoperancia de las instituciones de

proteccion.

4.1.3. Analisis Instituciones de Seguridad y Justicia Estatal

La presuncién de inocencia es un principio fundamental que garantiza que toda
persona sea tratada como inocente hasta que se demuestre lo contrario. Este
trabajo tiene como objetivo general determinar de qué manera dicho principio
ha sido vulnerado por las instituciones de seguridad y justicia estatal en la vida

de las NNA y su entorno familiar.

De forma especifica, se busca determinar como es el accionar del sistema de
seguridad y justicia en el respeto de este derecho durante la detencion de las
NNA, en el marco del régimen de excepcion.

Siendo que, desde marzo de 2022, El Salvador ha experimentado una serie de
reformas legislativas profundas con la aplicacién del régimen de excepcion, con
el objetivo declarado de combatir la criminalidad organizada, especialmente las
maras y pandillas. Estas reformas han transformado de manera significativa el
sistema de justicia penal y penal Juvenil, tanto en sus procedimientos como en

las garantias ofrecidas a las personas procesadas, incluyendo a las NNA.
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Entre los principales cambios destacan la eliminacion de limites a la detencion
provisional en ciertos delitos graves, (antes de la reforma de 12 meses para
delitos leves y 24 meses para delitos graves), la ampliacion del uso de la prision
preventiva, y la aprobacion de decretos como el Decreto N.° 342, que modifica
la Ley Penal Juvenil, y el Decreto N.° 551, que reestructura la Ley Especial
contra el Crimen Organizado (LECO). Estas reformas han sido ampliamente
cuestionadas por organismos nacionales e internacionales debido a su impacto
en los derechos humanos, especialmente en lo relacionado con el derecho a la
Presuncion de Inocencia, el debido proceso y el principio de especializacion para

nifias, nifios y adolescentes acusados por agrupaciones ilicitas.

Como se ha podido evidenciar, las reformas también contradicen principios
establecidos en instrumentos internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo que ha generado
preocupacion sobre una posible regresion en materia de justicia penal y

proteccién de la nifiez.

En este contexto, el andlisis de estos decretos y sus implicaciones juridicas
permite entender los alcances del nuevo enfoque de seguridad publica en El
Salvador y sus tensiones con el marco normativo nacional e internacional de

derechos humanaos.

Asimismo, el Estado salvadorefio, conforme a lo manifestado por la CIDH,
defiende la legalidad y necesidad de las medidas adoptadas durante el régimen
de excepcion, rechaza que se estén violando derechos fundamentales de forma
generalizada y sostiene que todo se enmarca en la lucha contra el crimen
organizado. También argumenta que se respetan las garantias legales para nifias,
nifios y adolescentes y adultos, y que las reformas buscan equilibrar seguridad y

derechos humanos.

No obstante, se muestra una fuerte preocupacion por parte de la CIDH frente a

las medidas adoptadas por El Salvador bajo el régimen de excepcion,
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especialmente respecto a nifios, nifias y adolescentes, y el uso de normas penales
extraordinarias que no respetan estandares internacionales. Asimismo, hace un
Ilamado a respetar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y otros instrumentos internacionales que
regulan la justicia penal juvenil, la detencion, el debido proceso y el trato digno
y especializado a menores de edad.

Por lo cual presentamos el siguiente analisis:

Tabla 8. Analisis Documental y Entrevistas a Instituciones

OBJETIVOS:

Obijetivo General: Determinar de qué manera el derecho de presuncion de inocencia es
violentado por las instituciones de seguridad y justicia estatal en la vida de las nifias,
nifios o adolescentes y su entorno familiar.

Objetivo Especifico: Conocer cdmo ha sido el desempefio del sistema de seguridad y
justicia estatal en relacion al respeto del derecho de presuncion de inocencia de los
nifias, nifios y adolescentes detenidos durante el estado de excepcion.

ESTADO/INSTITUCIONES

Conforme a la investigacion documental y entrevistas realizadas se logré determinar
lo siguiente:
Justificacion de reformas legales en el régimen de excepcion

a) El Estado justifico las reformas legales como necesarias para dotar a las
instituciones de herramientas eficaces para enfrentar la violencia de grupos
terroristas.

b) Sefial6 que las reformas no solo responden a una emergencia, Sino que
pretenden ser permanentes debido a la amenaza continua y organizada del
crimen.

c) Indicé que estas medidas estan dirigidas a combatir una criminalidad mas grave
que la delincuencia comun.

d) Afirmo que incluyen acciones para proteger a las victimas y reintegrar a los
ofensores a sus comunidades.

Reformas en justicia penal juvenil
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a) El Estado indic6 que muchos menores han asumido roles activos en
organizaciones criminales, participando en enfrentamientos y ataques a
autoridades.

b) Por ello, se incorporé la pena de prision como una consecuencia juridica ante
delitos vinculados al crimen organizado.

c) Negd haber derogado el régimen especial de justicia juvenil, afirmando que
solo se aplica jurisdiccion especial a menores que cometan delitos vinculados
con crimen organizado.

d) Afirmo que las reformas respetan la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y garantizan la proteccion de los derechos y garantias procesales.

e) Defendio6 que la prision para nifias, nifios y adolescentes no esta prohibida ni en
la Convencidn ni en el derecho interno salvadorefio.

f) Aclaré que la aplicacion de prision es excepcional, no generalizada y orientada
solo a ciertos delitos

Detenciones en el régimen de excepcion

a) ElEstado informo que, al 27 de junio de 2023, habia 73,000 personas detenidas,
de las cuales 2,826 eran menores de edad.

b) Sefial6 que las detenciones se realizaron en su mayoria en flagrancia, por el
delito de agrupaciones ilicitas.

¢) Indicé que las personas detenidas contaban con un perfilamiento previo como
miembros o colaboradores de pandillas.

d) Presento el uso de herramientas como:

1. Protocolo de Perfiles Delincuenciales de la PNC.

Manual de Identificacion de Pandillas.

Explico los criterios usados en el perfilamiento:

Identificacion individual y documentacion de campo.

Informacion territorial o de inteligencia.

Observacion en redes sociales.

Tatuajes alusivos a pandillas.

Antecedentes nacionales o internacionales.

agbrwbdpDEROD

Control y supervision de fuerzas de seguridad

a) El Estado afirmé contar con mecanismos de control sobre la Policia y Fuerzas
Armadas.

b) Indicé que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)
supervisa estas instituciones.

c) No informd si existen denuncias por violaciones a los derechos humanos
durante el régimen de excepcion.

d) Menciono el Plan Nacional de Verificacion, que incluye:

1. Supervision de capturas y audiencias.
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a)

b)
c)

a)

b)

c)

a)

b)

c)
d)

a)

b)

c)

a)

Verificaciones en centros de detencion.

Atencién a familiares de victimas.

Coordinacion con jueces de vigilancia penitenciaria.
Capacitaciones a policias.

Apoyo psicoldgico a victimas y familiares.

Proteccion a menores detenidos

El Estado inform6 que el CONAPINA supervisa los procesos de proteccion
para adolescentes y garantiza su separacion de adultos en los centros de
detencion.

Afirmo que no se han registrado casos de proteccion de menores de 12 afios.
Defendié que las reformas no vulneran las garantias y que la prision para
menores es excepcional y conforme a derecho.

Oficina de Atencion Ciudadana de Control Interno (PNC)
El Estado informé sobre la creacion y funcionamiento de una Oficina de
Atencién Ciudadana dentro del Control Interno de la Policia Nacional Civil.
Obijetivo: recibir denuncias por presuntas violaciones de derechos humanos
cometidas por personal policial.
Accion preventiva para dar canales de denuncia a la poblacién ante posibles
excesos en el uso de la fuerza.

Inspectoria General de Seguridad Publica
El Estado indicd que la Inspectoria recibe y tramita denuncias por faltas
disciplinarias de miembros de la Policia.
Entre marzo 2022 y noviembre 2023, se iniciaron 66 investigaciones
disciplinarias, detalladas por tipo de derecho afectado.
Se mencionan 53 supervisiones a unidades y delegaciones policiales.
Se dio seguimiento a 21 casos derivados de resoluciones de la PDDH.

Fiscalizacion de la FGR (Fiscalia General de la Republica)
El Estado sefial6 que la Fiscalia mantiene estricta vigilancia sobre denuncias de
abuso de la fuerza en operativos.
Se iniciaron 19 investigaciones por presuntos abusos en el contexto del régimen
de excepcion (18 en investigacion, 1 archivada provisionalmente).
Se reportaron 119 casos remitidos por la PNC a la FGR en 2022, de los cuales
al menos 26 afectaban la integridad personal o vida.

Fortalecimiento Judicial:

El Estado inform0 sobre la creacion de Tribunales contra el Crimen Organizado
y Juzgados de Garantias.
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b)

c)
d)

Se nombraron 22 jueces y se crearon 236 plazas temporales.
Indico que esta estructura inicié operaciones el 1 de junio de 2023.
Se destaco la inversion de $1.8 millones en equipamiento de sedes judiciales

Justificacion del plazo de detencion administrativa (15 dias)

a)

b)

a)

b)

c)

a)

b)
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El Estado explicé que, dada la cantidad de personas capturadas, los 15 dias de
detencion permiten su procesamiento adecuado.

Se asegurd que este plazo da certeza a los detenidos y obliga a la Fiscalia a
actuar en tiempo.

Presuncion de inocencia y debido proceso

El Estado afirm6 que se han identificado 54,000 homicidios en la etapa de
instruccion y que hay controles judiciales en los procesos.

Sefial6 que la Policia y la Fiscalia deben presentar pruebas documentales,
testimoniales y periciales para demostrar vinculos con pandillas.

Indico que se judicializa dentro de los plazos legales, con base en evidencias.

Asistencia penal gratuita

El Estado informé que la Procuraduria General de la Republica (PGR) brinda
defensa penal gratuita.

Entre marzo 2022 y mayo 2023, atendi6 a 58,880 personas procesadas
penalmente.

Se menciono:

Aumento del personal (33 defensoras publicas, 7 psicélogas, 2 trabajadoras
sociales, 15 receptoras).

Mejora en infraestructura para entrevistas dignas.

Defensa técnica en el 80% de los casos durante el régimen de excepcion.
Justicia juvenil

El Estado reportd 2,826 adolescentes detenidos durante el régimen de
excepcion.

Informé que:

Se sigue el debido proceso a través de juzgados de menores.

Se garantiza trato diferenciado y separacion de adultos.

CONAPINA asegura transporte, defensoria, revision de medidas, etc.

No hay adolescentes con mas de un afio detenidos sin resolucion judicial.

El Estado neg6 la detencion de adolescentes de 12 a 13 afios, como reportaban
ONGs.

Indicé que:

Se brinda atencion médica, alimentos adecuados, y condiciones dignas.

Hay espacios diferenciados para adolescentes embarazadas y madres con hijos.
Se aplicd la presuncion de minoridad para verificar la edad en caso de falta de
documentacion.
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4. Asegur6 que no hay colapso en los centros gracias al refuerzo del personal.

ORGANISMOS Y NORMATIVA INTERNACIONAL

Violaciones a derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
Organismo: CIDH
Normativa Internacional:

a) Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

b) Convencién Americana sobre Derechos Humanos

c) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La CIDH expresa preocupacion por la criminalizacion de nifios y adolescentes
vinculados con el crimen organizado.

Resalta que los NNA deben ser tratados como victimas y no solo como
infractores.

Sefiala que la reduccién de la edad de responsabilidad penal y el uso de prision
como sancion violan el principio de no regresividad.

Insta a los Estados a redisefar sus sistemas de proteccion y reinsercion,
evitando politicas punitivas ("mano dura").

Principio de especializacion en justicia penal juvenil
Organismo: CIDH
Normativa Internacional:
a) Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad (Reglas de La Habana)
b) Reglas de Beijing
c) Convencion sobre los Derechos del Nifio

La CIDH indica que la justicia juvenil debe ser gestionada por tribunales
especializados, no por tribunales penales comunes.

Rechaza la creacidn de tribunales contra el crimen organizado con competencia
sobre menores, ya que viola el principio de especializacion y las garantias
procesales especiales para NNA.

Uso excesivo de la prision preventiva
Organismo: CIDH
Normativa Internacional:
a) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Art. 7)
b) Reglas minimas de la ONU sobre medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokio)
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La prision preventiva en menores debe ser una medida excepcional y de dltimo
recurso, con plazos definidos y revisiones periodicas.

Preocupa la eliminacion del limite de 90 dias de detencion provisional en
ciertos casos y su aplicacion a NNA.

Privacion arbitraria de libertad y detenciones masivas:
Organismo: CIDH y Corte Interamericana de Derechos Humanos
Normativa Internacional:

a) Convencion Americana (Art. 7'y 8)

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 9)

Las detenciones sin individualizacion, sin orden judicial y por perfilamiento
son ilegales y arbitrarias.

AUn bajo régimen de excepcidn, la detencion arbitraria esta prohibida y es un
derecho absoluto.

No se puede justificar con razones de seguridad publica el suspender derechos
fundamentales.

Estandares sobre control judicial y debido proceso
Organismo: CIDH
Normativa Internacional:
a) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Arts. 8 y 25)

La CIDH recuerda que toda persona detenida, incluida la nifiez, debe ser
presentada inmediatamente ante un juez.

Debe haber notificacion a los padres o tutores, derecho a la defensa y contacto
inmediato con abogado.

El uso de “jueces sin rostro” es contrario a los estandares de publicidad,
imparcialidad y debido proceso.

Criminalizacion basada en perfilamiento o apariencia

Organismo: CIDH

Normativa Internacional:
a) Principios de no discriminacion (Art. 1.1 de la Convencion Americana)
b) Prohibicion de detencion arbitraria
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c)

a)

a)
b)

c)
d)

a)
b)

El uso de criterios como tatuajes, lugar de residencia, apariencia fisica o
actividad en redes sociales para detener personas es discriminatorio y conlleva
graves riesgos de detencion arbitraria.
La CIDH exige pruebas concretas e individualizadas para justificar las
detenciones.

Principio del interés superior del nifio

Organismo: CIDH y Comite de los Derechos del Nifio de la ONU
Normativa Internacional:
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 3)

Todas las medidas que afecten a nifios y adolescentes deben tener en cuenta su
interés superior.

El uso de penas largas de prision, incluso cuando estan implicados en crimen
organizado, debe evitarse.

Se requiere un enfoque centrado en la proteccion, prevencion, reintegracion y
justicia restaurativa.

Recomendaciones estructurales de la CIDH
Elevar la edad minima de responsabilidad penal, acercandose a los 18 afios.
Revisar todas las reformas legales a la luz del control de convencionalidad, es
decir, su adecuacion a tratados internacionales.
No retroceder en derechos ya reconocidos (principio de no regresividad).
Reformar legislacion juvenil para ajustarse a los estandares interamericanos e
internacionales.

Obligacion de los Estados en contextos de excepcion:

Organismo: CIDH y Corte IDH
Normativa Internacional:

Convencion Americana (Art. 27 - suspension de garantias)
Protocolo de San Salvador (derechos econdmicos, sociales y culturales)

Incluso en estados de emergencia, ciertos derechos no pueden ser suspendidos
(vida, integridad, libertad, debido proceso, nifiez, etc.).

El Estado debe actuar dentro de limites claros y legales, y asegurar supervision
judicial efectiva.

NORMATIVA E INSTITUCIONES NACIONALES
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Cadigo Procesal Penal (CPP)

Articulo 8: Se reformo para eliminar el limite de 2 afios de duracion de la detencion
provisional, en ciertos delitos graves. Ahora permite plazos indefinidos para:

IAEEIE S

Homicidio y homicidio agravado

Extorsion y extorsion agravada

Delitos de agrupaciones ilicitas

Delitos de organizaciones terroristas

Delitos contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las
Drogas

Delitos cometidos por miembros de maras o pandillas (segun la Ley de
Proscripcidn)

Articulo 331, inciso segundo: También reformado para negar la sustituciéon de la
detencion provisional por otras medidas en una larga lista de delitos graves, sumando
los de maras, pandillas y crimen organizado.

Ley Especial contra el Crimen Organizado (LECO)

1.
2.

Esta ley fue ampliamente reformada durante el régimen de excepcion.

Permite el jJuzgamiento conjunto de menores y adultos, violando el principio de
especialidad.

Establece tribunales pluripersonales que conocen el caso desde el inicio hasta
la sentencia, concentrando funciones antes separadas.

Art. 3 reformado: permite que un juez de menores integre los tribunales cuando
haya menores involucrados. Esta reforma busca asegurar que los procesos
penales se realicen de manera mas efectiva y que se protejan los derechos
humanos, especialmente en casos que involucran a menores de edad.

Se reformo también el articulo 21-B, que regula la competencia de los
tribunales antes de la creacion de los nuevos.

Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones Yy
Organizaciones de Naturaleza Criminal

1.

Se menciona varias veces como base legal para considerar maras/pandillas
como estructuras terroristas o criminales.

Sustenta la no sustitucion de detencion provisional, las penas para menores, y
restricciones en beneficios procesales.

Ley Penal Juvenil (LPJ)
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Reformada por el Decreto N.° 342 (30 de marzo de 2022), en el contexto del
régimen de excepcion.

Articulo 8 reformado: permite penas de hasta 20 afios para adolescentes de 16
afios o mas y de 10 afios para mayores de 12 afios por delitos graves.

Articulo 17 reformado: restringe revision de medidas cautelares si hay peligro
para victimas o testigos; elimina el limite de 90 dias de espera procesal.

Se contradicen principios constitucionales y tratados internacionales sobre
justicia juvenil.

Constitucidn de la Republica de EI Salvador

a)

1.
2.
3.

Acrticulo 35: Establece un régimen especial para menores en conflicto con la ley
penal, que no puede ser el mismo que para adultos.

Las reformas antes mencionadas contradicen directamente este articulo al
permitir:

Juzgamiento conjunto con adultos
Prision prolongada para menores
Eliminar limites temporales para medidas provisionales

Y es una normativa vulnerada, conforme a los estandares de proteccién
internacionales, al no garantizar trato especializado a menores.

Decretos Legislativos

1.
2.

Decreto N.° 342: Reforma la Ley Penal Juvenil (marzo 2022).

Decreto N.° 551: Reforma a la LECO y reorganizacion de la judicatura
especializada para el crimen organizado (aprobado, pero ain pendiente de
publicacion en Diario Oficial al momento del informe).

Dictdmenes y reformas aprobadas en Sesiones Plenarias de la Asamblea
Legislativa (por ejemplo, Sesion Plenaria N.° 80).

Se enmarcan en una estrategia legislativa de “mano dura” contra el crimen
organizado y las pandillas.

Aunque buscan fortalecer la capacidad del Estado para procesar delitos graves,
lo hacen a costa de debilitar principios fundamentales del Estado de derecho,
como la presuncion de inocencia, el derecho al debido proceso y la proteccion
especial de menores de edad.

Su impacto desproporcionado sobre adolescentes (incluso desde los 12 afios)
ha generado fuertes criticas de organismos internacionales de derechos
humanos (como Human Rights Watch y la CIDH).
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Instituciones nacionales involucradas:

1. Asamblea Legislativa de El Salvador: Encargada de aprobar los decretos y
reformas legales.

2. Corte Suprema de Justicia (CSJ): Propuesta de reforma judicial (Tribunales
contra el Crimen Organizado).

3. Fiscalia General de la Republica (FGR): Aplicacion de detenciones y reformas.

4. Procuraduria General de la Republica (PGR): Representacion legal de menores
detenidos.

5. CONAPINA: Reportes de menores detenidos.

6. Tribunales Especializados contra el Crimen Organizado: Nuevos 6rganos
jurisdiccionales creados con la reforma.

ENTREVISTA A INSTITUCIONES

Analisis
Entrevista a la Procuraduria General de la Republica (PGR)

Contexto

La entrevista fue obtenida a través de solicitud realizada por medio de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica (UAIP) de dicha institucion y gira en torno al trato
que reciben los nifias, nifios y adolescentes detenidos bajo el régimen de excepcion en
El Salvador, y las acciones que toma la Procuraduria General de la Republica (PGR)
en su defensa. La solicitud fue realizada el 26 de agosto de 2025 y la informacion fue
entregada por la Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica, mediante resolucién de fecha 08 de septiembre de 2025.

Contenido Tematico por Pregunta

1. Procedimiento ante detencion de menores
a) LaPGR afirma tener un protocolo, pero esta clasificado como informacion
reservada desde abril de 2024.
b) Se menciona el enfoque en el "interés superior del adolescente™, pero no se
detallan acciones concretas por la reserva.

Analisis:
Hay falta de transparencia. La clasificacion de los protocolos limita el control

ciudadano y dificulta la evaluacion del cumplimiento de estandares de justicia
juvenil.

2. Notificacion a familiares
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a) Se informa que, al llegar a la PGR, el menor puede hacer una llamada
telefonica para notificar a sus padres o responsables.
b) Se afirma que mantiene comunicacion constante con la familia.

Analisis:

Aunque la respuesta es positiva, no aclara si la notificacién ocurre inmediatamente
tras la detencién, como exige la normativa internacional. Tampoco queda claro si esto
se garantiza en todos los casos.

3. Acceso a defensa legal

a) Se indica que los menores reciben defensa técnica desde que llegan a la PGR.
b) Se menciona una verificacion del contexto de detencion y revision de
diligencias.

Analisis:

La asistencia legal parece reactiva, no preventiva. El defensor entra cuando el
menor ya estd en la PGR, no necesariamente desde la detencién, como estipulan
los estandares internacionales (por ejemplo, la Observacion General N.°10 del
Comité de Derechos del Nifo).

4. Centros de detencion y separacion de adultos

a) Los menores se alojan en Centros de Insercidn Social y estan separados de los
adultos.

b) Supervision esta a cargo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(CONNA).

Analisis:

Se cumple un principio clave del derecho penal juvenil: la separacion fisica de
adultos y menores de edad. Sin embargo, no se profundiza en las condiciones
reales de esos centros.

5. Condiciones de vida y tratos degradantes

a) Se menciona que pueden hacerse visitas de verificacion con autorizacion de
CONNA.
b) No se registran denuncias de violaciones de derechos, segun la PGR.

Analisis:
La respuesta omite si las inspecciones son frecuentes, sistematicas o
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independientes. Que no haya denuncias no significa necesariamente que no
haya abusos, sino que podria no haber canales accesibles para denunciarlos.

6. Comunicacién con familia

a) Se reitera que hay comunicacién constante y actualizacion sobre el proceso.

Analisis:
Punto positivo, aunque no se especifica la frecuencia, modalidad ni si hay
limitaciones précticas (por ejemplo, acceso a teléfonos o visitas en centros).

7. Registro de casos

a) No pueden proporcionar cifras por estar el sistema en reestructuracion.
b) La informacion no cumple adn el principio de integridad exigido por la LAIP.

Analisis:
Esto representa una grave falla institucional. No contar con datos confiables

impide la fiscalizacion, planificacion y garantia de derechos. Ademas, levanta
dudas sobre la transparencia y trazabilidad de casos.

8. Plan de seguimiento a derechos

a) Se reitera la reserva de protocolos.

b) Se menciona la asistencia en audiencias, recursos legales, verificacion de
condiciones, y coordinacién interinstitucional.

Anélisis:
El seguimiento se describe de forma vaga y general. Al no haber lineamientos

publicos ni indicadores de medicion, es dificil saber si el seguimiento es
efectivo o simplemente formal.

Valoracién Critica desde el enfoque de Derechos Humanos

1. Régimen de excepcidn y nifiez:

La aplicacion del régimen de excepcidn sobre poblacion NNA pone en riesgo
garantias fundamentales. El Estado tiene una obligacion reforzada de
proteccion.
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2. Justicia Penal Juvenil:
El sistema penal juvenil debe tener enfoque restaurativo, no punitivo. No queda
claro que las medidas aplicadas cumplan con esta finalidad.

3. Reserva de informacion:

Reservar protocolos relacionados con la defensa de menores va contra los
principios de acceso a la informacién y rendicion de cuentas. Esto puede abrir
la puerta a abusos sin supervision.

4. Cumplimiento de estandares internacionales:

A pesar de las afirmaciones institucionales, no se ofrecen pruebas objetivas
(informes, cifras, indicadores, visitas de verificacion) que permitan asegurar el
cumplimiento de estandares internacionales como los de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing o las Reglas de La Habana.

Por lo anterior podemos concluir que la Procuraduria General de la Republica
proporciona una serie de respuestas que muestran intencién de cumplimiento,
pero el uso excesivo de reserva de informacion, la falta de datos verificables, y
la ambiguedad en acciones concretas evidencian que hay opacidad y posibles
deficiencias en la proteccion efectiva de los derechos de los menores de edad,
detenidos bajo el régimen de excepcion.

Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de San Salvador, (JENA)

Jueves 14 de agosto de 2025, otorgada por una Colaboradora juridica del Juzgado
especializado de San Salvador.

a)

Funciones del Juzgado (JENA)
La entrevista inicia con una descripcién clara de las funciones principales del
Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia (JENA):
Casos de proteccion general: Se menciona que el juzgado atiende temas
como:
Cuidado personal
Alimentos
Régimen de visitas
Estos asuntos se relacionan con el entorno familiar y derechos basicos de
convivencia y subsistencia de nifias, nifios y adolescentes.
Primera instancia en procesos regulados por la Ley Crecer Juntos: Esto
implica que el juzgado aplica directamente esta ley en la toma de decisiones
judiciales en favor del interés superior del nifio.
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1.

1.

Anélisis: Esta parte del texto muestra que el JENA tiene un enfoque integral y
preventivo, priorizando el bienestar de los NNA y actuando como 6rgano de
primera respuesta judicial ante situaciones de vulneracion de derechos.

Competencia legal y coordinacion interinstitucional
El juzgado tiene competencia para conocer demandas relacionadas con la
proteccion de derechos de la nifiez, lo que incluye tanto aspectos civiles como
casos de posibles delitos cometidos por o contra menores de edad.
Se menciona una coordinacion con otras autoridades, como:
CONAPINA (Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia
ONGs enfocadas en apoyo psicologico o trabajo comunitario.

Anadlisis: Esta parte resalta el enfoque multidisciplinario del sistema de
proteccién. Se reconoce que el juzgado no actua solo, sino que colabora con
otras instituciones para garantizar un acompafiamiento completo, tanto legal
como psicosocial.

Casos relacionados con el régimen de excepcion

Se incluye una pregunta critica sobre si el juzgado ha recibido casos de jovenes

liberados del régimen de excepcién que necesiten apoyo (por ejemplo,

reinsercion educativa).

La respuesta es reveladora:

"Por el momento es muy raro que nos entren casos referentes a ese tema.

Casi que la mayoria son para dictaminar medidas de proteccion familiares

0 de cuidado personal..."

Analisis:
Este fragmento refleja una desconexion entre la justicia penal y el sistema de
proteccién de la nifiez, a pesar de que algunos menores podrian haber sido
detenidos o afectados durante el régimen de excepcion.
Muestra también que el foco actual del juzgado sigue estando en los
conflictos familiares tradicionales, y no tanto en situaciones derivadas de
medidas de seguridad nacional, como detenciones excepcionales.

Esto podria deberse a:
Falta de mecanismos de derivacion desde los centros de detencion o juzgados
penales hacia los juzgados de nifiez.
Estigmatizacion o miedo de las familias para denunciar.
Ausencia de protocolos claros para abordar estos casos bajo el marco de la
Ley Crecer Juntos.
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Lo manifestado por la colaboradora del Juzgado especializado de San Salvador
evidencia que:

1. ElI JENA tiene una funcion clara y legalmente respaldada para proteger
los derechos de la nifiez y adolescencia.

2. Existe una coordinacion institucional, aunque aun se podria fortalecer.

3. Hay un vacio evidente en la atencion de casos de jovenes afectados por
el régimen de excepcion, sobre todo en temas como reinsercion educativa, salud
mental o reparacion social.

4. Se mantiene un enfoque mas tradicional (cuidado familiar y visitas),
dejando pendiente el desarrollo de estrategias de proteccidn para NNA afectados
por contextos de violencia institucional o politicas de seguridad.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, (PDDH)

Con el fin de obtener una entrevista, el dia 26 de agosto de 2025, se realiz6 la visita
siguiente:

“Se visito la Unidad de la Escuela de Derechos Humanos donde no se tuvo acceso de
hablar con ningin delegado o recepcionista ya que segun el vigilante no hay adn
secretaria, y de los educadores que hay nadie pudo atenderme.

Por lo tanto, me dirigi al departamento especializado en atencién victimoldgica, donde
fui atendido por uno de los dos recepcionistas quien fue a preguntar algin delegado si
podia atenderme y le aconsejo que debo de ir segiin mi peticion a la escuela de derechos
humanos, le comenté que ya habia pasado y lo que me habian dicho y me dijo que debo
escribirle al jefe para que me autorice poder recibida por alguien. En conclusién, ya no
regresé pues ya habia pasado por esa oficina sin resultados positivos”. Investigadora

ANALISIS:

Lo anterior describe una visita presencial a la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), especificamente a la Unidad de la Escuela de Derechos
Humanos, y posteriormente al departamento especializado en atencion victimologica.

Con el proposito de buscar orientacidn, atencién o respuesta institucional en relacion
con el tema investigado desde el punto de vista Institucional de derechos humanos.
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Dicha experiencia evidencia una desatencion institucional y falta de eficiencia en el
servicio publico, en un &rea tan critica como los derechos humanos. A pesar del interés
de la persona por acercarse a la PDDH, se encontré con obstaculos administrativos,
falta de personal, y ausencia de voluntad para resolver la situacion.

Esta situacion representa:
1. Una oportunidad de mejora interna urgente para la PDDH en términos de
atencion ciudadana.
2. Un llamado a revisar los protocolos de atencion, garantizar personal de apoyo
y establecer mecanismos mas agiles de recepcidn y canalizacion de solicitudes.

Fuente: elaboracion propia, a partir del andlisis de las diferentes fuentes
documentales y entrevista a instituciones gubernamentales. Ver capitulo Il y

anexos 6y 7.
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CONCLUSIONES

1. Con la lectura y comprension de las diferentes herramientas juridicas
con las que se cuenta en El Salvador para la proteccién y defensa de los derechos
de laNNA, se corrobora que las reformas implicadas en el régimen de excepcion,
incumplen las normas internacionales del respeto a los derechos humanos por
ende al del principio de presuncién de inocencia; y que a pesar de la exigencia
de un trato especializado para la NNA, al crear un tribunal con un juez acorde a
juzgar menores de edad, fiscales, procuradores y aparato de seguridad; éstos
carecen de la capacidad operativa para manejar la masividad de casos, afectando
asi la pronta justicia, su debido proceso y de la integridad psicoldgica y fisica del
sector nifiez.

2. Con las entrevistas, las visitas de campo a las instituciones estatales de
justicia y los diferentes informes consultados; concluimos que las instituciones
que abogan por la proteccién y justicia para las NNA, a pesar de contar con
herramientas juridicas les falta capacidad de respuesta y compromiso para
proteger los derechos de estos. Los testimonios de los familiares y profesionales
coinciden en que no se estd preparado ni sensibilizado para garantizar los
derechos de la nifiez. La falta de acceso a defensores publicos, la inoperancia de
las instituciones de proteccion como laPDDH y la PGR, y la falta de informacion
clara sobre el paradero de los detenidos demuestran que el sistema es ineficaz.
3. El Estado, a través del CONAPINA, asegura supervisar los procesos de
detencion de la Nifiez y la Adolescencia, garantizando su separacion de adultos
y un trato diferenciado. Sin embargo, esta afirmacion es desmentida por
testimonios de entrevistas que funcionarios de Human Rigths Watch (2024),
documentaron y que presentaron en su informe “Su hijo no existe aqui”
Violaciones de derechos humanos de nifos, nifias y adolescentes durante el
régimen de excepcion en El Salvador, asi como también puede consultar en el
anexo 2 de esta investigacion, que se han enviado a NNA a prisiones de adultos

sin un trato especializado. En esencia, la funcion del CONAPINA parece ser solo
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teoria en la normativa, careciendo de la autoridad necesaria para proteger de
manera efectiva a la nifiez ante la politica del régimen de excepcion.

4. Al conocer de casos, se observa que algunas familias que tienen o han
tenido algun familiar NNA, detenido bajo el régimen de excepcion, sufren por
la falta de informacion y la transparencia del proceso judicial; hay impotencia y
frustracion ante un sistema que sefiala como culpables desde su captura a las
NNA, violentando su principio de presuncion de inocencia. Esto trae como
consecuencia un doble estigma pues son vistos como criminales por su pobreza
y etiquetados como pandilleros lo cual influye en su salud mental, en sus
proyectos de vida, y en su reinsercion social incluso cuando son inocentes.

5. Se logro establecer que el régimen de excepcion y la captura de los
menores de edad, afectan considerablemente a las familias, tanto de manera
psicolégica como de manera econdémica; ya que hay que las familias hacen una
inversion econémica para enfrentar el proceso judicial, esta es una nueva carga
impuesta por el Estado que debe asumir. Primero la necesidad (cuando se puede),
de cubrir costos legales ya que el defensor publico es mal evaluado por la
masividad de casos que llevan y, aunado a la desconfianza del sistema de justicia;
y segundo la compra de paquetes que deben ser entregados mes a mes en los
centros de detencion con articulos de primera necesidad, el cual queda la duda si
son al final recibidos por las NNA detenida. Todo esto genera una sensacion de
impotencia ante un sistema que parece inaccesible para aquellos con recursos
limitados.

6. Hay una marcada contradiccion entre el decir del Estado y los hallazgos
de la investigacion. Mientras que el Estado defiende la legalidad y la necesidad
de sus medidas de represion hacia mareros y pandilleros por salvaguardar la
seguridad nacional, la evidencia recopilada por la investigacion (grupos focales,
entrevistas a familiares, visita a las instituciones del Estado, informes y
documentos) y por organismos internacionales como nacionales, demuestran
que las violaciones de derechos humanos son sistematicas, el derecho de
presuncion de inocencia ha desaparecido completamente y los mecanismos de

proteccion son inoperantes.
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RECOMENDACIONES

1. A la Asamblea Legislativa, revisar las reformas al régimen de
excepcion a fin de garantizar su conformidad con los estandares internacionales
de derechos humanos, especialmente en lo relativo a la nifiez y adolescencia;
fortaleciendo la capacidad operativa del tribunal especializado para NNA
mediante recursos técnicos, humanos y presupuestarios adecuados, que aseguren
el respeto al debido proceso, la pronta justicia y la aplicacién de un enfoque
especializado; garantizando la separacién efectiva de NNA y adultos en los
centros de detencion, conforme al principio del interés superior del nifio.

2. Al Sistema Judicial, fortalecer la transparencia y el acceso a la
informacidn en los procesos judiciales que involucren a NNA, garantizando el
respeto al principio de presuncién de inocencia; empleando mecanismos
institucionales de acompafiamiento psicosocial para las familias y los
adolescentes, con el fin de mitigar el estigma, proteger la salud mental y facilitar
procesos efectivos de reinsercion social.

3. Al Estado, fortalecer institucionalmente a los organismos responsables
de la proteccion de NNA, mediante la asignacion de recursos adecuados,
formacion especializada del personal y mecanismos eficaces de coordinacion
interinstitucional; priorizando garantizar el acceso oportuno a la defensa publica
y mejorar los sistemas de informacion a los familiares, sobre la situacion legal y
el paradero de los menores detenidos, asegurando una respuesta estatal efectiva
y respetuosa de sus derechos.

4. Al Estado, implementar politicas puablicas que reduzcan la carga
econdémica y psicolégica que enfrentan las familias de NNA detenidos,
garantizando acceso efectivo a defensa legal especializada y gratuita. Ademas,
es necesario asegurar la transparencia y control en la provision de bienes
esenciales en los centros de detencion, para evitar abusos y fortalecer la
confianza en el sistema judicial.

5. Al Sistema de Educacion Superior se recomienda, incorporar en los
planes de estudio de la maestria y de los distintos niveles educativos contenidos

formativos orientados a la prevencidn, la inclusion social y la proteccion integral
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de nifias, nifios y adolescentes en contextos de vulnerabilidad, con el fin de
fortalecer las politicas publicas de proteccion y promover una cultura de

derechos.
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ANEXOS

ANEXO 1
Sistematizacion de grupos focales

Pregunta Conceptos Clave Andlisis del Problemas o Recomendaciones o soluciones
Numero preocupaciones
1. Cuél es la importancia |- Trato especial para menores de edad. - - La presuncion de inocencia se ha perdido; - Respetar la presuncién de inocencia. -

e la presuncion de
ocencia?

Presuncion de culpabilidad. - Normativas
internacionales (tratados, convenciones). Es
un principio fundamental para el acceso a la
justicia que protege a los individuos de los
abusos de poder. Obliga al Estado a probar la
culpabilidad y garantiza un proceso de
investigacion justo.

ahora prevalece la presuncion de culpabilidad. -
Los menores son juzgados y tratados como
adultos, perdiendo sus derechos humanos. - Los
nifios que se redinen son capturados sin
investigacién, se les da por hecho que son
delincuentes. - La presuncion de inocencia no se
aplica; se asume la culpabilidad desde el
momento de la captura. - La prensa y la opinion
publica estigmatizan a los menores como
"pandilleros”, lo que viola su derecho a la
presuncion de inocencia y a la identidad.

Aplicar los tratados internacionales que
protegen a la nifiez. - Respetar la
presuncion de inocencia y el debido
proceso de investigacion. - Evitar la
estigmatizacion publica de los menores
detenidos
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.|¢ Qué entiende por
estado de excepcion?

- Pérdida de derechos fundamentales
(defensa, libertad, expresion, visita de
familiares). - Régimen temporal para
calamidades o epidemias. Es una medida
legal y temporal que suspende derechos
constitucionales, como la libertad de
asociacion y el derecho de defensa. Se
implemento en El Salvador en 2022 por la
violencia, pero ha sido prorrogada mas de 30
veces, perdiendo su caracter temporal. Es la
pérdida de derechos fundamentales, aplicable
solo en emergencias o catéstrofes.

- La Constitucion establece un limite de tiempo,
pero los derechos estan vulnerados sin
fundamento legal. - Vulnerabilidad de las
personas porque sus derechos no son respetados.
- La medida, que se supone es excepcional y
temporal, se ha vuelto indefinida. - El uso
continuo y prolongado del régimen de excepcion
viola el principio de temporalidad legal. No se
respeta el debido proceso, lo que vulnera los
derechos de los detenidos.

Se debe seguir respetando el debido
proceso, incluso bajo el régimen de
excepcion.

. |¢Existe una relacién
entre ser NNA y el
estado de excepcion?

- Afecta a adultos y a nifios por igual. - Se
pierden derechos a la recreacion y la reunion.
- Menores son asociados con agrupaciones
ilicitas (maras) por el simple hecho de estar
reunidos. Si, la hay. El régimen de excepcion
pone a los nifias, nifios y adolescentes en una
condicién ain mas vulnerable. Sus derechos
y garantias son vulnerados, ya sea por ser
capturados directamente o por la detencion
de sus padres, lo que afecta a toda la familia.
Si, ya que los nifios y adolescentes merecen
un trato diferente por su identidad, contexto
social y salud mental. Son victimas del
sistema social.

- Los menores son llevados por el simple hecho
de estar jugando o reunidos en canchas. - Las
madres no saben donde estan sus hijos, no hay
informacion en las delegaciones de la PNC. - Se
ha perdido el derecho a la reunion, afectando
tanto a adultos como a nifios. - Los menores son
tratados como adultos y se les niegan sus
derechos. - Los menores son tratados como
adultos a pesar de que su desarrollo mental es
diferente. - Se les vulnera el derecho a la
autonomia e identidad. - La familia y el contexto
social son factores clave que no se estan
considerando en las capturas. - Las capturas
masivas no determinan si los menores realmente
pertenecen a grupos criminales o si fueron
victimas.

- Garantizar los derechos y garantias de los
menores de edad. Considerar la
dependencia de los menores con sus
cuidadores al momento de las capturas. -
Los menores deben ser procesados bajo la
Ley Especial de la Nifiez y Adolescencia. -
Individualizar cada caso y no generalizar a
todos los menores como pandilleros.
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.|¢Conoce los
mecanismos de
proteccion para la
nifiez y adolescencia
cuando son
acusados?

- Instituciones como la Fiscalia, PGR, ISNA,
CONAPINA. - Leyes nacionales (como
"Crecer Juntos"). - Tratados y convenciones
internacionales. Hay un sistema de
proteccion conformado por instituciones
como CONAPINA y equipos
multidisciplinarios en los juzgados de
menores. Sin embargo, no se tiene claridad
sobre su funcionamiento en el marco del
régimen de excepcién. Hay un sentimiento de
gue CONAPINA tiene un "perfil bajo™.

- Las leyes que protegen a la nifiez son "vagas"
y su aplicacion depende de intereses politicos. -
Las instituciones (PGR, CONAPINA) no tienen
herramientas o no actlian de manera efectiva. -
Las leyes, tratados y normativas no se cumplen
ni se aplican. - No hay ayuda real para la nifiez.
- Falta de claridad en la actuacion de las
instituciones. - Las instituciones no act(ian para
defender los derechos de los nifios capturados. -
Los menores son llevados a centros penales con
adultos, lo que viola la ley y los expone a
riesgos.

- Articular los esfuerzos de las
instituciones. - Aplicar las leyes y
normativas de proteccion. - Fortalecer los
mecanismos de proteccion y asegurar su
aplicacion efectiva. - Ubicar a los menores
detenidos en lugares que garanticen su
seguridad.

.|¢Cuan efectivo cree
que es el sistema para
garantizar la
presuncion de
inocencia de los
menores?

- Inefectividad del sistema. - Falta de
informacion para las familias.

- La familia no sabe el paradero del menor
detenido. - Las instituciones (PGR, PNC) no dan
razon ni protegen a los menores. - Desde el
momento de la captura, el trato y la divulgacién
de las imagenes demuestran que el derecho a la
presuncion de inocencia no se cumple.

.|¢El proceder de las
instituciones de
justicia lo hacen
velando por los
derechos de los
menores?

- El papel de la PNC no esté siendo justo. -
Estigma y generalizacion.

- La PNC se lleva a los menores, aunque no
estén cometiendo actos delictivos. - Los
menores son sefialados y estigmatizados como si
toda la juventud fuera parte de pandillas.
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.|¢Considera que los
menores deben ser
tratados como
adultos?

- Proceso de desarrollo y razonamiento. -
Diferenciacion en el trato judicial. - Factores
psicoldgicos y econdmicos. No. El proceso
debe ser diferente debido a que su desarrollo
psicosocial no es el mismo que el de un
adulto. Tratarlos como adultos es una
revictimizacion. Es un tema complejo.
Aungue un menor haya cometido delitos
graves, debe respetarse el debido proceso y la
investigacién para determinar su
culpabilidad. No debe ser tratado como un
adulto. La Ley Penal Juvenil se ha reformado
para procesar a mayores de 12 afios como
adultos por delitos relacionados con crimen
organizado. Seran recluidos en centros
penales para adultos en pabellones separados
hasta los 18 afios, momento en el que se
uniran al régimen general. Esto no aplica a
los delitos comunes.

- No se puede tratar a menores como adultos, ya
que su desarrollo no estd completo. - El sistema
de justicia no diferencia entre nifios y adultos, ni
considera factores como la situacion econémica
0 psicoldgica. - Se viola el principio del interés
superior del nifio. - El enfoque es represivo y no
restaurativo, lo que afecta el proyecto de vida de
los menores. - Un proceso inadecuado puede
detener a un menor inocente, mientras que la
falta de un proceso diferencial ignora las
condiciones de vulnerabilidad y los factores
sociales que llevan a los jovenes a delinquir. -
Los menores en estos casos perderan la
oportunidad de reinsercion social que ofrecen
centros como el ISNA y CONAPINA. - Estar
detenidos en centros de adultos, aunque sea en
pabellones separados, vulnera sus derechos y no
considera su desarrollo.

- Trato diferenciado para menores de edad.
- Hacer valoraciones psicolégicas y
econdémicas. - Aplicar medidas adecuadas
para menores, no para adultos. - El sistema
de justicia debe aplicar un enfoque
restaurativo y no punitivo. - Considerar
factores de desarrollo psicosocial en los
procesos judiciales. - El proceso judicial
debe investigar las circunstancias de cada
caso de forma individualizada. - Tener en
cuenta que la delincuencia de los menores
es un problema social y de vulnerabilidad,
no un simple problema criminal.

. |¢Los operadores de
justicia estan
capacitados para
garantizar la
presuncion de
inocencia de los
menores?

- Aplicadores de justicia. - Debido proceso. -
Juez especializado en nifiez. No, en general
no lo hacen de forma efectiva. El objetivo
parece ser la captura de la mayor cantidad de
personas, independientemente de su
inocencia.

- No se puede tratar a menores como adultos, ya
gue su desarrollo no esta completo. - El sistema
de justicia no diferencia entre nifios y adultos, ni
considera factores como la situacion econémica
o0 psicoldgica. - Las instituciones han
normalizado practicas que vulneran las garantias
bésicas. - Los menores son tratados como
adultos y la Ley "Crecer Juntos" no se aplica en
su totalidad.

- Trato diferenciado para menores de edad.
- Hacer valoraciones psicologicas y
econdmicas. - Aplicar medidas adecuadas
para menores, no para adultos. - Las
instituciones deben actuar para defender los
derechos de los menores, no solo "por
cumplir®.
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9. |¢Qué consecuencias |- Consecuencias negativas. - Reincidencia. - |- Menores inocentes pueden volverse - Implementar programas y politicas
podria tener la nifiez |Secuelas psicolégicas y fisicas. - Reinsercion |delincuentes por el maltrato recibido. - Salen holisticas para la reinsercion social de los
al salir después de social. Las consecuencias son graves: afecta |con enfermedades, golpes y traumas. - Escasas |menores.
estar detenidos con  |la salud mental, el desarrollo y la generacion |oportunidades para la reinsercion social. - Altas
adultos? de oportunidades. Limita la posibilidad de probabilidades de suicidio o de terminar siendo

continuar estudios o de encontrar trabajo. delincuentes. - Afectacion a la salud mental y al
desarrollo del menor. - Estigmatizacion y
limitacion de oportunidades.

10. [¢El Estado protege el |No parece ser una prioridad. La reinsercion |- La falta de programas de reinsercién hace que |- Implementar programas y politicas
derecho a la es un tema secundario al enfoque punitivo la reintegracidn a la sociedad sea muy dificil. - [holisticas para la reinsercién social de los
reinsercion de los del gobierno. Los programas existentes son  |Se crea un "doble estigma" (privacion de menores
menores después de |insuficientes o no se aplican. libertad y vinculacién con pandillas) que
ser detenidos? dificulta la recuperacién del proyecto de vida.

11. [¢Cémo es afectado el |Se ven afectados por la revictimizacion en el |- No hay interés en estudiar, lo que genera - Facilitar la entrega de cartas de libertad. -
derecho a la ambiente escolar y por la exclusién del deficiencias académicas. - El sistema escolar Abordar la revictimizacion en los centros
educacién después de |[mismo sistema educativo. excluye y revictimiza a los jévenes liberados. - |escolares.
ser liberado un La falta de entrega de cartas de libertad a
NNA? menores que han sido declarados inocentes

obstaculiza su reinsercion al sistema educativo
12. |¢Esté de acuerdo con [No, porque se trata de una medida - El régimen indefinido parece tener otras

que el régimen de
excepcion siga
indefinidamente?

excepcional y temporal. El fundamento para
su aplicacion era el alto indice de violencia;
al disminuir, debi6 haberse levantado. No,
porque no es una medida legal que deba
seguir indefinidamente.

motivaciones politicas que las planteadas
inicialmente.
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13. |Como profesional,  [Es un impacto negativo que afecta el - La estigmatizacion y la presion social debilitan
¢cual es su opinion  |desarrollo emaocional, social y comunitario.  |la reintegracion adecuada de los menores. Se
sobre el impacto del |Provoca rechazo comunitario, sefialamientos |rompen las relaciones familiares y se afecta su
régimen de y discriminacion. También afecta gravemente |futuro. El caracter indefinido del régimen viola
excepcion en los su proyecto de vida. los principios legales de temporalidad.
menores detenidos?

14. |¢Qué recomienda al |- No generalizar ni estigmatizar. - Articular |- Los menores son estigmatizados por el lugar |- No generalizar ni estigmatizar a la nifiez.
Estado para no leyes y convenios. - Prevencion. Que el donde viven. - No se aplican las leyes y - Apostar a la prevencion, creando entornos
vulnerar la Estado cree politicas y programas que se convenios internacionales. - La falta de politicas |seguros y con oportunidades. - Capacitar a
presuncion de enfoquen en la reestructuracion del proyecto |y programas enfocados en la reestructuracién de [los funcionarios de justicia.- Proteger a la
inocencia en la nifiez |de vida de los menores de manera holistica. |la vida de los jovenes. - Los menores sufren nifiez, que es el futuro del pais. - Crear
y adolescencia? Se necesitan politicas y mecanismos mas abusos en las detenciones, lo que afecta politicas y programas para la

integrales para abordar la situacion. gravemente su salud mental. - Hay falta de reestructuracion integral del proyecto de

mecanismos de ayuda y atencion psicoldgica vida de los menores. - Implementar

infantil en las instituciones de salud. - Los politicas de salud mental y crear

nifios, aunque estén detenidos, no han perdido | mecanismos para su atencién. - Capacitar a

sus demas derechos humanos. equipos multidisciplinarios especializados
en el trato con menores.- Establecer
claridad sobre a qué instituciones acudir.-
Garantizar el derecho a la reinsercion
social y no juzgarlos como adultos.

15. |¢Considera que todos - Comportamiento aprendido y complejo. - |- Se estigmatiza a los menores por el lugar - No estigmatizar a los menores por su

los menores
detenidos pertenecen
a grupos delictivos
por el sector en el
que viven?

Influencia de maltiples factores. No. Hubo
una estigmatizacion por la apariencia y el
lugar de residencia. Muchos de los jévenes
capturados tenian un proyecto de vida
definido (estudiaban y tenian objetivos
claros).

donde residen. - Se capturd a jovenes inocentes
por el simple hecho de vivir en zonas de alto
riesgo o por su apariencia.

lugar de residencia. - Entender que la
delincuencia es un comportamiento
influenciado por maltiples factores, no por
el lugar.
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ANEXO 2

Sistematizacion de entrevistas a familiares

Pregunta

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

¢ Qué conoce sobre el
estado de excepcion?

Es la ley que ha puesto el presidente para capturar
a la gente y poner seguridad en el pais.

"Que hay derechos que tenemos que no nos
respetan y no podemos protestar por ser abusados."

¢Ha escuchado sobre el
principio de presuncion
de inocencia?

Presuncion de Inocencia: La creencia de que su
nieto es inocente porque "nunca ha hecho ninguna
fechoria" y lo culpan sin conocerlo.

No

fue capturado su
familiar?

¢ Tiene usted a un S, un Nieto Si, mi hermano Si, mi hijo
familiar NNA que ha sido

detenido por las medidas

del estado de excepcion?

¢ Qué edad tenia cuando |17 afios 17 afios 16 afios

¢Cuando fue detenido y a
donde?

El 5 de noviembre de 2023. Los soldados lo
sacaron de su casa en la colonia Los Conacastes,
Soyapango. La abuela intentd evitarlo, pero los
soldados le dijeron que era "por control" y que el
joven regresaria en unas horas. No le informaron
de ninguna acusacion formal. La familia cree que
la detencidn se debe a que viven en una zona de
pobreza.

El 21 de agosto de 2022, "en mi casa en una redada
que se hizo de noche" en el barrio de San
Miguelito.

28 de noviembre de 2022 en horas de la
mafiana. capturado cerca del reloj de
flores lo bajaron del microbus con otros
jovenes y los subieron a un carro
patrulla.
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¢Sabe usted como fueron
los hechos de su
detencién y de que se le
acusa?

El soldado no me dijo mas que solo que se lo
llevarian y que alla en la delegacion veran si no
esta siendo requerido mi nieto. Pero todas en el
pasaje que nos llevaron a nuestros familiares
decimos que es por el régimen y porque vivimos
en zona de pobreza y que ya sabe que aqui hay
delincuencia, pero no podemos cambiarnos de
casa pues no tenemos mas recursos para ir a
alquilar donde los ricos.

Un agente de la PNC le pidi6 $1500 a cambio de no
llevarse a sus dos hermanos. Ella le pagé $450,
pero al dia siguiente llegaron de nuevo a botar las
puertas de las casas y ahora si se llevaron a un
hermano. Lo tiraron al suelo y me dijeron que se
imagine a raiz de que se lo llevaran.

La familia no sabia que estaba detenido
hasta la tarde que Ilamaron a Moisés
quien es el padre del NNA, y le
avisaron que su hijo estaba detenido,
acusado de terrorista.

¢Intentaron comunicarse
con usted durante su
detencion? ¢ Tuvieron
dificultades para
hacerlo?

Como la detencién fue en mi casa, yo misma
hable con el soldado y le pedi porfavor que me
dijera porque se lo llevaban, y también le dijimos
que si podiamos ir con el pues mi nieto tenia 16
afios cuando fue capturado, es NNA y yo queria
acompafiarlo, pero el soldado me dijo que dejara
de joder y que vaya a buscarlo mafiana en la
delegacion més cercana. En la mafiana del dia
siguiente me fui a la delegacion de Soyapango
centro y ahi no tienen a mi nieto detenido, me
dijeron. que debo de ir a Mariona porque alla se
los llevan a todos.

Nadie se comunicé conmigo, no supe adonde se lo
llevaron. Tuvo que buscarlo en el penalito y en
Mariona hasta que una vecina le avisé que su
nombre estaba en las listas de detenidos afuera de
los juzgados de san salvador.

Le Ilamaron de la delegacidn centro de
san salvador, pero le dijeron que lo
podria ver al dia siguiente en el sector
del llamado penalito.

¢Sabe a dénde esta
detenido y en qué
condiciones?

hasta el 9 de enero de 2024 supimos que estaba en
el penalito. Ahora ya fue trasladado a Mariona
desde julio del 2025.

Sabe que fue trasladado a Zacatecoluca el 14 de
enero de 2023. No tiene informacidn sobre las
condiciones.

Mi hijo estuvo detenido en el penalito 8
meses, luego lo pasaron a la granja y
ahora fue trasladado a Mariona porque
ya cumplié la mayoria de edad.
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Cuando fue liberado
¢que decia la carta de
liberaciéon?

No ha sido liberado. El abogado defensor privado
que fue contratado pidio en noviembre del 2023
sacar la constancia del instituto (ITEXSAL) que
es donde estudiaba el detenido, y también la
solvencia de la PNC y de Centros penales. Asi
€Omo que consiga a una persona que testifique
que recibia dinero del extranjero, pues su madre le
mandaba para estudiar y para cubrir sus gastos.
También me pidieron el recibo de luz y agua y el
contrato de arriendo de la casa. A la fecha el
abogado no responde las llamadas.

AUn esta detenido

El esta sentenciado a 15 afios de
prision, por agrupaciones ilicitas

¢Estuvo detenido en el No sabe. desde el 21/08/2022 a la fecha esta detenido y no  [Entiendo que la granja es para menores
sector de nifas, nifios y sabe solo que estad en Zacatecoluca de edad, pero no sabria decirle con
adolescentes estaba con certeza

adultos?

¢ Fue maltratado No sabe. No sabe No lo se

mientras estuvo recluido
(verbal y fisicamente)?
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¢ Qué pide usted al
Estado salvadorefio?

Pide al Estado que "regresen a mi nieto",
argumentando que él es un estudiante y no un
delincuente. - Expresa su frustracion y dolor,
sintiendo que la vida es mas dificil para los pobres
y que los politicos ho comprenden su sufrimiento.

Que liberen a mi hermano porque yo no tengo
dinero para andar buscando y tampoco para poder
ayudarle."

Quiero decirle que el Estado
salvadorefio es una basura de sistema
con los pobres, y lo peor de todo es que
no podemos hacer nada por que cuando
he salido a marchar con MOVIR no
crea que no da miedo, nosotros nos
movemaos por nuestros hijos que estan
detenidos injustamente y si los han
detenido porque les encontraron
pruebas, deberian de dejar que la
familia los vea, las madres y padres es
un dolor de vida el no poder ver a
nuestros hijos. esto no es justo. el
gobierno y Bukele no tienen conciencia
que un dafio peor estan haciendo al
pueblo que no tiene pisto.

¢Usted a parte de la
delegacién de la PNC a
donde mas fue después
de capturado su familiar
para que le ayudaran a
buscarlo?

Ha buscado ayuda en grupos como MOVIR
(Movimiento de Victimas del Régimen de
Excepciodn) para unirse a marchas y presentar
recursos de habeas corpus ante la Corte Suprema
de Justicia. Fue a la PDDH, pero solo le tomaron
los datos y que le llamarian.

Fui a la PGR, pero habia mucha gente que no logre
pasar para que me atendieran

A la PGRy que ahi le dirdn quién serd
el defensor de oficio, me citaron a las
11 am a las afueras del juzgado de
crimen organizado, donde pude ver de
lejos a mi hijo, pero nunca pude hablar
con el abogado. a la PDDH a ver de
conseguir ayuda pues le dijeron que ahi
velan por los derechos humanos, pero
solo di los datos de mi hijo y me dijeron
que me llamarian o que llegara a
preguntar, fui dos veces y no hay nada
de informacion. MOVIR actualmente le
apoya para presentar apelacion.
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ANEXO 3

ENTREVISTA A FAMILIARES DE FORMA TEXTUAL
ENTREVISTANO. 1

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

Este formulario de consentimiento informado esta dirigido a personas que viven
fuera o dentro de EIl Salvador, a los que invitamos a participar de un estudio para
comprender las experiencias y percepciones relacionadas con las supuestas
vulneraciones del principio de presuncion de inocencia a NNA en el contexto
del régimen de excepcion.

Su experiencia es valiosa para el desarrollo de este estudio.

Por esta razon se realizan estos espacios de preguntas, con diferente poblacién,
para conocer sus opiniones al respecto.

Su apoyo serd muy enriquecedor para la investigacion y el resultado final de esta;
por lo que solicitamos que confirme lo siguiente:

Autorizo mi participacién en la investigacion académica sobre "EL IMPACTO
DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN LA PRESUNCION DE
INOCENCIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CAPTURADOS
EN EL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, 2022-2023”

He comprendido que el proposito de esta encuesta es exclusiva de las
investigadoras, es completamente andnimay con un fin académico. SI X.  NO

Que las preguntas estan orientadas a la situacion que a raiz del régimen de
excepcion la Nifiez y adolescencia, estan experimentando cuando son detenidos.

Que para un registro de vaciado de informacién, las investigadoras pueden
grabar mi voz mientras me entrevista y de igual forma puede hacer fotos de la
misma. SI __ . NO X

Que las respuestas seran utilizadas por las investigadoras para su mejor
comprension y analisis de la investigacion y qued6 claro que no seran
compartidas a ninguna entidad estatal, ni organizacion social.
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También quedd enterada/o que no hay beneficios materiales o personales por
participar en este estudio, asi como tampoco no hay costos directos asociados al
mismo.

PREGUNTAS:

1. ¢Qué conoce sobre el estado de excepcion?

Si, es la ley que ha puesto el presidente para capturar a la gente y poner
seguridad en el pais.

2. ¢Ha escuchado sobre el principio de presuncion de inocencia?

Si, que mi nieto es inocente por que no ha hecho nunca ninguna fechoria y el
tiene que regresar a mi casa porque es inocente. lo culpan y no lo conocen.

3. ¢ Tiene usted a un familiar menor de edad que ha sido detenido por las
medidas del estado de excepcidn? si, mi nieto

4. ¢Cual es el vinculo familiar con la persona detenida?

Soy su abuela.

5. ¢Qué edad tenia cuando fue capturado su familiar?
17 afios.
6. ¢Cuando fue detenido y a donde?

Lo sacaron de mi casa, vivo en Los Conacastes (Soyapango), llegaron los
soldados y se metieron en los pasajes y casa por casa iban viendo a quién se
podian llevar. Mi nieto fue la mala suerte que le toco, yo les supliqué a los
soldados que no se lo llevaran que vieras sus cosas y se dieran cuenta que es un
estudiante, pero me dijeron que solo se lo llevarian por control y que en unas
horas él estaria de regreso. Mi esposo igual les pidié de favor pero no lo
logramos. Se lo llevaron el 5 de noviembre de 2023.

7. ¢Sabe usted como fueron los hechos de su detencidn y de que se le
acusa?

El soldado no me dijo més que solo que se lo llevarian y que alla en la delegacion
veran si no esta siendo requerido mi nieto. Pero todas en el pasaje que nos
llevaron a nuestros familiares decimos que es por el régimen y por que vivimos

en zona de pobreza y que ya sabe que aqui hay delincuencia, pero no podemos
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cambiarnos de casa pues no tenemos mas recursos para ir a alquilar donde los
ricos.

8. ¢Intentaron comunicarse con usted durante su detencion? ¢ Tuvieron
dificultades para hacerlo?

Como la detencién fue en mi casa, yo misma hable con el soldado y le pedi
porfavor que me dijera por que se lo llevaban, y también le dijimos que si
podiamos ir con el pues mi nieto tenia 16 afios cuando fue capturado, es menor
de edad y yo queria acompafarlo pero el soldado me dijo que dejara de joder y
que vaya a buscarlo mafiana en la delegacion mas cercana.

En la mafiana del dia siguiente me fui a la delegacion de Soyapango centro y
ahi no tienen a mi nieto detenido, me dijeron. que debo de ir a Mariona porque
alla se los llevan a todos.

9. Sabe a dénde esta detenido y en qué condiciones ?

hasta el 9 de enero de 2024 supimos que mi nieto estaba en el penalito por que
lo andabamos buscando y vimos las noticias que ahi tenian a los que
capturaban. Ahora mi nieto ya fue trasladado a Mariona desde julio del 2025y
no sabemos ya qué hacer.

10. Cuando fue liberado ¢que decia la carta de liberacion?

No ha sido liberado aun, el abogado defensor privado que he contratado me
pidié en noviembre del 2023 que debo de sacar la constancia del instituto
(ITEXSAL) que es donde estudiaba mi nieto, para que se pruebe que si estudiaba
y también me ha pedido que vaya a sacar solvencia de la PNC y de Centros
penales. Asi como que consiga a una persona que testifique que mi nieto recibia
dinero del extranjero, pues mi hija (su madre) le mandaba para estudiar y para
cubrir sus gastos. Yo vendo ropa interior en los alrededores del mercado
Corazon de Jesus y con lo poco que ganaba no podia pagar sus estudios y todos
los gastos de los laboratorios pues €l estudiaba mecanica. También me pidieron
el recibo de luz y agua y el contrato de arriendo de mi casa. Mi esposo esta
enfermo y no puede dar esas vueltas asi que he dejado de vender como antes
desde que a mi nieto se lo llevaron. A la fecha el abogado ni me responde las
Ilamadas y ya no sé qué hacer.

11. ¢Cuantos dias estuvo detenido?
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1 afio 9 meses lleva mi nieto detenido y no lo hemos visto ni oido desde que se
lo llevaron.
12. Estuvo detenido en el sector de menores de edad o estaba con adultos?

No sabe en que sector esta

13. ¢Fue maltratado mientras estuvo recluido (verbal y fisicamente)?
No sabe
14, ¢Qué pide usted al Estado salvadorefio?

que me regresen a mi nieto, mi nifio no voy a decir que es angel pero él estudiaba
y buscabamos un futuro para él, ya con todo esto imaginese cuantos afios el
detenido? no es justo, siento que la vida con nosotros los pobres es mas dificil y
que los politicos no entienden nuestro sufrir. piensan que todos los jovenes que
viven con sus abuelos son vagos y mi nieto yo doy fe que él estudiaba y ya poco
le faltaba.

Por Favor suelten a mi nieto.

15. ¢Usted a parte de la delegacion de la PNC de Soyapango a donde mas
fue después de capturado su nieto para que le ayudaran a buscarlo?

Me fui a Mariona porque ahi me dijo el agente de la PNC que los llevaban pero
ahi van después, asi que una vecina me orientd que fuera al penalito que lo
pasaban por las noticias que ahi llevaban a los detenidos. Con los dias ahi llego
el abogado a decir que nos quieren ayudar y entonces le pague $300 a este
abogado Ed(...) Es(...) no recuerdo su otro apellido con el nimero de celular
742(...), al principio me respondia el celular y ahora ya no. El tiene toda la
documentacién de mi nieto que he tenido que volver a sacar por que como ya
hace méas de 5 meses que no me corresponde las llamadas. Ahora he entregado
esta documentacion en la Procuraduria General de la Republica se los dia un
abogado publico pero mi nieto aun no sale. Y cuando voy a preguntar siempre
me dicen que me llamaran, pero nunca me llaman.

He ido a la Procuraduria de derechos humanos, pero ahi solo me tomaron los
datos de mi nieto y me dijeron que me llamarian, pero tampoco me han ayudado.
Asi que ando con las personas a veces de MOVIR, otras veces voy a la Corte

Suprema de Justicia con personas que nos hemos unido para ir a las marchas y
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que recolectan datos de los jovenes y van a poner habeas corpus. Espero que a

mi nieto lo metan en ese listado a ver que pasa.

ENTREVISTA A FAMILIAR No. 2
CONSENTIMIENTO INFORMADO:

Este formulario de consentimiento informado esta dirigido a personas que viven
fuera o dentro de EIl Salvador, a los que invitamos a participar de un estudio para
comprender las experiencias y percepciones relacionadas con las supuestas
vulneraciones del principio de presuncion de inocencia a NNA en el contexto
del régimen de excepcion.

Su experiencia es valiosa para el desarrollo de este estudio.

Por esta razon se realizan estos espacios de preguntas, con diferente poblacion,
para conocer sus opiniones al respecto.

Su apoyo serd muy enriquecedor para la investigacion y el resultado final de esta;
por lo que solicitamos que confirme lo siguiente:

Autorizo mi participacion en la investigacion académica sobre "EL IMPACTO
DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN LA PRESUNCION DE
INOCENCIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CAPTURADOS
EN EL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, 2022-2023”

He comprendido que el propdsito de esta encuesta es exclusiva de las
investigadoras, es completamente anénima y con un fin académico. SI X. NO

Que las preguntas estan orientadas a la situacion que a raiz del régimen de
excepcion la Nifiez y adolescencia, estan experimentando cuando son detenidos.

Que para un registro de vaciado de informacion, las investigadoras pueden
grabar mi voz mientras me entrevista y de igual forma puede hacer fotos de la
misma.SI . NO X

Que las respuestas serdn utilizadas por las investigadoras para su mejor
comprension y andlisis de la investigacion y quedd claro que no seran
compartidas a ninguna entidad estatal, ni organizacion social.

194



También quedd enterada/o que no hay beneficios materiales o personales por
participar en este estudio, asi como tampoco no hay costos directos asociados al
mismo.

PREGUNTAS:

1. ¢Qué conoce sobre el estado de excepcion?

Que hay derechos que tenemos que no nos respetan y no podemos protestar
por ser abusados

2. ¢Ha escuchado sobre el principio de presuncién de inocencia? No.

3. ¢ Tiene usted a un familiar menor de edad que ha sido detenido por las
medidas del estado de excepcién? Mi hermano C—-

4. ¢Cual es el vinculo familiar con la persona detenida?

Soy su hermana mayor

5. ¢Qué edad tenia cuando fue capturado su familiar? 18 afios cumpliria
el 27 de diciembre de 2022
6. ¢Cuando fue detenido y a donde?

El 21 de agosto de 2022 se lo llevaron de mi casa en una redada que se hizo de
noche.

7. ¢Sabe usted como fueron los hechos de su detencién y de que se le
acusa?

La PNC llegé a hacer una redada al barrio de San Miguelito, yo vivo atras de
la iglesia, por el barranco del arenal. EI PNC me dijo que si no quiero que me
lleven a los dos cipotes que le de $1500 que mafiana pasara y si no le doy el
dinero que ya sabe lo que pasara. Yo no pensé que vendrian realmente pero
llegaron y yo le di $400 y $50 me prest6 una vecina para completarlo. Al dia
siguiente fui a la PNC del centro que esta cerca del parque infantil, y denuncié
el hecho pero a las 8 pm, llegaron de nuevo a botar las puertas de las casas y
ahora si se llevaron a mi hermano. Lo tiraron al suelo y me dijeron que me
imagine a raiz de que se lo llevan.

8. ¢Intentaron comunicarse con usted durante su detencion? ;Tuvieron

dificultades para hacerlo?
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Nadie se comunicd conmigo, no supe adonde se lo llevaron, pero las vecinas que
se habian llevado el dia anterior a sus esposos los fueron a encontrar al penalito.
este queda por la tiendona y ahi el agente de la pnc afuera les dio nombres de
los nuevos detenidos y ahi salieron. Mi hermano fue llevado ahi hasta 8 dias
después. yo lo busque en mariona, y en el penalito, hasta que lo pusieron en las
listas que pegan en la pared, y una vecina me aviso que ahi estaba.

9. Sabe a donde esté detenido y en qué condiciones ?

El 14 de enero de 2023 lo trasladaron a Zacatecoluca. Lo Gnico que me
dijeron era que él iba a ser detenido por el régimen.

10. Cuando fue liberado ¢que decia la carta de liberacion?

No. él aun esta detenido

11. ¢Cuantos dias estuvo detenido? Ya perdio la cuenta, ya no sabe
cuantos dias tiene de detenido.

12. Estuvo detenido en el sector de menores de edad o estaba con adultos?
el estuvo detenido en el penalito y luego fue llevado a Zacatecoluca

13. ¢Fue maltratado mientras estuvo recluido (verbal y fisicamente)? No
se
14, ¢Qué pide usted al Estado salvadorefio?

Que liberen a mi hermano porque yo no tengo dinero para andar buscando y
tampoco para poder ayudarle con el dinero que piden por estar detenido. La
verdad es que yo ni sé si alla en Zacate debo llevarle paquete, por que a mi nadie
me ha explicado nada.

Cuando le pregunté qué hara ahora, menciona que como la situacion le cambid
mas, ya que le llevaron capturado a su otro hermano de 17 afios. a este lo
sacaron del instituto y ahora €l esté con cargos por organizaciones terroristas
y acusado de palabrero. Se pregunta a donde han sacado esa informacién? y en
todo caso como no van a querer que los cipotes no hagan fechorias si mi
hermano esta enojado con los pnc por que se llevaron a nuestro otro hermano?
yo no puedo andar detras de él viendo que hace, yo soy madre de una nifia de 7
afos que también ya sufrid por que vio cuando a su tio se lo llevaron en la noche.

Vio cuando al PNC que denuncie me pedia el dinero he incluso me beso en la
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boca. No sé qué més puedo decirle por que esto me pone muy mal. yo ya no se
que mas hacer. a donde ir. tengo abogado pero yo no le podré pagar mas, ya le
di 200$ y fue a la audiencia en los tribunales especializados pero los dejaron
con detencion y ahora que pasara? ya no puedo darle mas dinero a él asi que
mis pobres hermanos les espera salir mal de donde estén y yo sin poder
brindarles ayuda.

Solo Dios esta con nosotros. cierra llorando e indignada por la situacion que
Vive.

Afiade gue ella venia con sus dos hermanos escapando de las maras y en el 2017
vinieron a vivir a San Salvador, con su padre que trabajaba en el tren de aseo
de la alcaldia de San Salvador su madre muri6 en el 2016 y ella se quedd con
sus hermanos. Y ahora tiene que estar escapando de la policia porque le da
miedo que le sigan capturando a su familia o que a ella le hagan algo. ahorita

sigue viviendo en la zona pero ya no en el mismo meson.

ENTREVISTA A FAMILIARES No.3

CONSENTIMIENTO INFORMADO:

Este formulario de consentimiento informado esta dirigido a personas que
viven fuera o dentro de El Salvador, a los que invitamos a participar de un estudio
para comprender las experiencias y percepciones relacionadas con las supuestas
vulneraciones del principio de presuncion de inocencia a NNA en el contexto
del régimen de excepcidn.

Su experiencia es valiosa para el desarrollo de este estudio.

Por esta razén se realizan estos espacios de preguntas, con diferente
poblacidn, para conocer sus opiniones al respecto.

Su apoyo sera muy enriquecedor para la investigacion y el resultado final
de esta; por lo que solicitamos que confirme lo siguiente:

Autorizo mi participacion en la investigacion académica sobre "EL
IMPACTO DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN LA PRESUNCION DE
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INOCENCIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CAPTURADOS
EN EL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, 2022-2023”

He comprendido que el propdsito de esta encuesta es exclusiva de las
investigadoras, es completamente anénima y con un fin académico. SI X. NO

Que las preguntas estan orientadas a la situacion que a raiz del régimen de
excepcion la Nifiez y adolescencia, estan experimentando cuando son detenidos.

Que para un registro de vaciado de la informacion, las investigadoras pueden
grabar mi voz mientras me entrevistan SI X. NO

Que las respuestas seran utilizadas por las investigadoras para su mejor
comprension y andlisis de la investigacién y quedd claro que no seran
compartidas a ninguna entidad estatal, ni organizacion social.

También quedd enterada/o que no hay beneficios materiales o personales por
participar en este estudio, asi como tampoco no hay costos directos asociados al
mismao.

ESTA ENTREVISTA SE DESARROLLO VIA TELEFONICA

Este es un caso de un nifio de 16 afios, capturado cerca del reloj de flores.
el dia 28 de noviembre de 2022 en horas de la mafiana. A él lo bajaron del
microbuds con otros jovenes y los subieron a un carro patrulla. La familia no
sabia que estaba detenido hasta la tarde que llamaron a su padre, y le avisaron
que su hijo estaba detenido, acusado de terrorista.

El padre acudi6 a las bartolinas de la delegacion centro de san salvador
pero le dijeron que lo podria ver al dia siguiente en el sector del llamado
penalito. Ahi el fue a preguntar por su hijo en la mafiana y uno de los pnc que
lo atendid le dijeron que fuera a la PGR y que ahi le dirén quién seré el defensor
de oficio. que se debe de apurar por que mafiana lo llevaran a la audiencia de
presentacion aprovechando que ya hay un grupo “galano’ de bichos detenidos.

Fue a la PGR y ahi le dijeron que se presentara en las afueras del juzgado
de san salvador que a las 11am ahi afuera estarian los demas familiares. Cabe
decir que a él nunca le dejaron hablar con el defensor y que si lo dejaron entrar

en la audiencia y ver a su hijo pero de ahi nunca més lo ha vuelto a ver. Ya su
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hijo esta condenado a 15 afios le dijo el defensor por que le encontraron en el
celular informacion que hace sospechar al fiscal que es de maras. Mi hijo no es
de maras, el estudia por la tarde en el centro escolar de San Marcos, el no es
muy inteligente por que va a penas a 90. grado y ya tiene 16 pero él hace el
esfuerzo. Vivimos con mi madre y ella ya es mayor de 70 afios. Yo soy jardinero
destacado en metrocentro, debe saber que no gano méas que el minimo y estoy
casi que todo el dia ahi jardineando. ¢(Como pretenden que ande detras de mi
hijo? lo que si puedo decir es que nunca lo vi con maras, y al contrario él por
las mafiana salia a estudiar panaderia y fue en esa salida que me lo llevaron
capturado. No tiene tatuajes, y si va a mi casa no hay nada que pueda ver que
sea de valor.

Afade que fue a la PDDH a ver de conseguir ayuda pues le dijeron que ahi velan
por los derechos humanos, pero solo di los datos de mi hijo y me dijeron que me
Ilamarian o que llegara a preguntar, fui dos veces y no hay nada de informacién.
Por parte de MOVIR fue que yo he comenzado a hablar con abogados que estan
ayudando a los demas a hacer escritos para apelar y pedir que por lo menos
tenga acceso a saber como fue todo el proceso que le hicieron a mi hijo.

Mi hijo estuvo detenido en el penalito 8 meses, y ahora se que mi hijo fue
trasladado a Mariona por que ya cumpli6 la mayoria de edad y lo habian tenido
en el lugar de detencién llamado la granja.

A la fecha le he llevado casi ya 2 afios de paquete y nunca lo he visto.

La vida nos cambio completamente, mi madre se descompuso de salud y yo a
pesar de todo este tiempo aun siento tristeza de pensar que mi hijo y su futuro
ya no existe. ahora no se como el esta?, si lo golpean, si come, si esta bien de
salud. no se nada, esto es pura angustia y fracaso como padre para mi.

Mi hijo tenia novia y ella me ayuda a veces con mi madre para darle de comer,
se imagina! uno de pobre en este régimen es para vivir peor que un perro!, por
que por lo menos el perro tiene a la chivopets y a mi madre? que ni la puedo
Ilevar al rosales porque son filas intermiables. ahora con un hijo detenido mas

calamidad, mas angustia nada de futuro para nosotros.
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El portavoz de MOVIR me animé a llamarla y yo se que usted no me ayudara
en nada pero en ese papel que estd haciendo para presentar mi testimonio
servira para que se den cuenta de lo que paso en este pais en pleno desarrollo

del mundo.

Quiero decirle que el Estado salvadorefio es una basura de sistema con los
pobres, y lo peor de todo es que no podemos hacer nada por que cuando he
salido a marchar con MOVIR no crea que no da miedo, nosotros nos movemos
por nuestros hijos que estan detenidos injustamente y si los han detenido
porque les encontraron pruebas, deberian de dejar que la familia los vea, las
madres y padres es un dolor de vida el no poder ver a nuestros hijos. esto no
es justo. el gobierno y Bukele no tienen conciencia que un dafio peor estan

haciendo al pueblo que no tiene pisto.

(se puso a llorar y suspira)
Me comenta que estaban preparando una apelacion con unas abogadas pero
que ahora la situacion es mas dificil pero MOVIR sigue apoyando y se retinen

para seguir preparando los documentos.

Le pregunto si al finalizar el proceso y sentenciar han tenido acceso al
expediente y me comenta que no porque en el juzgado le dijeron que debe
Ilegar con abogado ya que el proceso es con reserva por ser menor de edad.

Pero que ya han intentado dos veces y siempre les ponen excusa.
Cuenta con cartas de testigos que dan fe que su hijo iba a la panaderia y

estudiaba, asi como fue a la pnc a ver que le dieran antecedentes penales pero

que le dijeron que el hijo ya aparece que esta detenido y que de nada le sirve.
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ANEXO 6

Copia de Solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
PGR

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NSTANCIA D IBID

expediente:  32-UAIP(P)-2025

recha: [ 2 6] [o]s] [2[5] v [1]3] [2[o]

Receptor/a: A l‘ A M(Z,_AQZJ-?

Ao
Firma: Sello - 'y &
= ‘\%0; \ :
R RS
Observacién:
La Info se gard de forma ica, solo cuando se encuentre digitalizada y sin que ello represents procesamiento de la misma. (A 82
de la LAIP)
Sila d es pr noes P de la PGR para entregar la informacion o que no la tenga por no ser de su ambito, la UAIP, deberd
a y n un plazo no mayor a cinco dias habies a partir del dia siguiente al que se tenga por presentada

oy :
la solicitud. (Articuio 71 -LAIP)

Toda solicitud de P
hecho al solicitante, este plazo podra ampliarse en funcion de! volumen o la complejidad de Ia Informacion solicitada (Ariculo 71- LAIP)

El solicitante que no reciba respuesta de la UAIP, 0 no esté conforme con la respuesta del mismo, podrd interponer un recurso de revision ante el

f por la UAIP, sera notificada en un plazo no mayor de diez dias habiles 1a prevencidn que en su caso no haya

de A ala Piblica. (Ariculo 75 - LAIP)
Los datos p en el pr de solicitud, serdn prolegic 2dos y en el registro de datos personales,
@s10s No podran ser difundidos sin el de su ttular. La finalidad de los datos aqul recabados es la gestion de la solicitud formulada as!
ya de Acceso a la Informacion Publica, en los términos

como su uso para fines estadisticos. Solo podran ser
MmhmﬂhM&Mlb‘leﬂmnmmudmum,mm.mu

fund: en lo dispuesto por el articulo 31 de la LAIP, en cuanio a la Proteccion de Datos Personales

oposicion ante esta Unidad, lo rior con

Se anail y 1a proponibiidad de la solicitud, en caso de que el solicitante y la haya requerido con anterioridad la misma y ya le haya

sido otorgada de rdo ala aplicad.

Para P 0 ampliacién de Inf el tendrd un plazo de cinco dias hibiles desde su notificacion, de lo contrario se cerrara ef
y Gebera pr nueva con los datos completos, para reiniclr el tramite.

Todo posible do 9 do aralzdela . sera entregado en la Unidad de Acceso a la Informacion, ubicada en la Procuraduria General

de la Repibiica, Centro de Gobi San S

Correo Electrénico: informacionpublica@pqr.gob.sv/ Sitio WEB: www.informacionpublicapar.gob.sv/

Tel.

2231-9540
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ANEXO 7
Respuesta de la Unidad de Informacién Publica de la PGR

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Novena Calle Poniente y Trece Avenida Norte,

Torre PGR Centro de Gobierno, San Salvador

REF. PENYA/515-2025

MEMORANDUM

Para: Lic. José Ismael Miranda Martinez

Oficial de Informacién

Coordinador de la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica RSN
De: Licda. Fatima Raquel Rosales Cruz K){/i—)

\

Procuradora Especializada de Nifiez y Adolescencid
Fecha: 05 de septiembre de 2025.
Asunto: Respuesta a requerimiento de informacién.

Reciba un cordial saludo y deseos de éxitos en el ejercicio de sus actividades.

Me refiero al requerimiento de informacion con Exp. 32-UAIP(P)-2025, referencia UAIP/27-08-
2025/32, de fecha 27 de agosto de 2025. En el que se realiza la siguiente solicitud:

““Cudl es el procedimi y el rol que d iperia la Procuraduria General de la Republica
cuando se detiene a un menor de edad en el marco del régimen de excepcién.

Periodo: marzo 2022 — diciembre 2023.
[Especificamente]

1. ;Cudl es el procedimiento que sigue cuando tiene conocimiento de un menor de edad
detenido por el régimen de excepcion?

2. ;Se ha verificado si se respetaron los protocolos de detencion aplicables a menores de
edad? Especificamente, ;se informé a los tutores legales sobre la detencion de manera
inmediata.

3. (Ha tenido el menor de edad acceso a un abogado defensor publico desde el momento
de su detencion? ;se ha garantizado su derecho a la asistencia legal efectiva?

4. (En qué centro de detencion o resguardo se encuentra el menor actualmente? ;Se

garantiza su separacion fisica de los adultos, conforme a los estandares inter ionall
de justicia juvenil?

5. (Ha realizado inspecciones para verificar las condiciones de vida del menor? ;existen
indicios de tratos crueles, inh o degrad: o cualquier forma de abuso?

6. ¢Hafacilitado la comunicacion entre el menor de edad detenido y sus familiares y tutores
legales?

7. ¢(De cuantos casos de menores de edad es el registro que lleva la Institucion?

8. ¢Cudl es el plan de seguimiento para garantizar que los derechos de la nifiez sean

respetados a lo largo de todo el proceso judicial y de privacion de libertad?” (SIC)".

©
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Novena Calle Poniente y Trece Avenida Norte,

Torre PGR Centro de Gobierno, San Salvador

Respecto al punto 1, es preciso aclarar que la Procuraduria General de la Republica cuenta con un
procedimiento que regula las actuaciones de los Defensores Piblicos en materia Penal Juvenil, el cual
se aplica indistintamente a todas las atenciones brindadas a favor de las y los adolescentes con
responsabilidad penal.

Dicho procedimiento ha sido declarado como informacién reservada, en resolucién emitida por el
sefior Procurador General de la Republica en fecha 12 de abril de 2024, en la cual se resuelve sobre
la reserva de “lineamientos, directrices, protocolo o ruta de atencién especifica, y cualquier
doc o independi te de su denominacion, que regule el ejercicio de la defensa publica
respecto de personas que se encuentran procesadas por cualquier hecho punible”, por lo cual no se

puede brindar mayor detalle al respecto de lo solicitado.

Sin embargo, es necesario reiterar que la funcién principal del personal de defensoria piblica es
brindar asistencia legal y técnica en los procesos penales juveniles, velando por el interés superior de
la persona adolescente, su educacion y la intervencion socio-familiar, por medio de las medidas que
imponga el Juez competente.

Respecto al punto 2, tengo a bien informar que, al momento que la persona adolescente detenida es
trasladada a las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica, se concede una llamada
telefénica para informar a sus progenitores o responsables sobre su situacion actual. En caso que no
tuvieren conocimiento previo de la detencion, se les brinda informacién suficiente sobre el caso de la
persona adolescente y se orienta sobre las etapas del proceso. La comunicacién constante con la
familia o persona responsable de la persona adolescente es indispensable para la prestacién del
servicio.

Respecto al punto 3, es necesario aclarar que, tal como lo establece el articulo 5 de la Ley Penal
Juvenil, la persona adolescente tiene derecho a “ser asistido por defensor desde el inicio de la
investigacion™; dicha asistencia se concretiza una vez que el adolescente es detenido y trasladado a
las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica, en donde inmediatamente es atendido
en la Unidad Penal Juvenil. Ademas, durante la asistencia, se verifica el estado actual de la persona
adolescente, la garantia de derechos durante el traslado, el contexto de la detencidn, entre otros
aspectos relevantes al caso y se procede a documentar las actuaciones que reporta la persona atendida.

La persona que ejerce la defensa técnica penal especializada procede a analizar las primeras
diligencias de investigacion realizadas por la Policia, los actos urgentes de comprobacion o actos de
prueba realizados, de conformidad a los principios de legalidad, proporcionalidad y control de
convencionalidad; y prepara todo lo necesario para elaborar la estrategia de defensa y procurar la
decision judicial mas favorable.

Respecto al punto 4, las personas adolescentes respecto de quienes se ha dictado una medida de
internamiento, se encuentran en los Centros de Insercién Social, bajo la supervisién del Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, garantizando su separacion de las personas
adultas, conforme a lo establecido en la Ley Penal Juvenil y los estandares internacionales.

pgrgobsv @ 76079013 C@ 2ea0a84
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Novena Calle Poniente y Trece Avenida Norte,

e A Torre PGR Centro de Gobierno, San Salvador

DE LA REPUBLICA

Respecto al punto 5, la Procuraduria General de la Republica, en coordinacién con la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y autorizacién del Consejo Nacional de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia, pueden realizar visitas a los Centros de Integracién Social para verificar las
condiciones de los adolescentes, facilitar el acercamiento del defensor publico y valorar la solicitud
de un beneficio o cambio de medida, si el caso lo amerita.

En el periodo solicitado, no se tiene registro de entrevistas a personas adolescentes en donde se
evidencien vulneraciones a derechos durante el transcurso de los procesos.

No obstante lo anterior, es necesario resaltar que, conforme a lo establecido en el articulo 131 de la
Ley Crecer Juntos para la Proteccién Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, el
Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia es el encargado de administrar los
Centros de Integracién Social, asi como los programas destinados al cumplimiento de la detencién
preventivay la ejecucion de las medidas socioeducativas dictadas a favor de las personas adolescentes
con responsabilidad penal; por lo que, el monitoreo ininterrumpido del bienestar de la poblacién
interna, los estindares de atencién y el cumplimiento de garantias dentro los Centros corresponde
primordialmente a dicha institucién.

Respecto al punto 6, tal como se manifesté en el punto 2, la comunicacién constante con la familia
0 persona responsable de la persona adolescente es indispensable para la prestacién del servicio, por
lo que se informa del estado actual de las personas adolescentes, las resultas de las diligencias
judiciales y las etapas del proceso.

Respecto al punto 7, se informa que la Unidad Penal Juvenil se encuentra en proceso de creacién de
un sistema de informacién independiente, para almacenar los datos que se gestionan en el Sistema de
Informacién de Defensoria Publica, SIDEP 2.0, el cual, a su vez, est4 en proceso de reestructuracion,
por lo que los datos generados por el momento no garantizan el principio de integridad de la
informacién contenido en el articulo 4 letra d) de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica (LAIP),
asegurando que la misma sea completa, fidedigna y veraz. Por lo tanto, no es posible en estos
momentos acceder a la entrega de la informacién solicitada por el peticionario.

Finalmente, respecto al punto 8, en consonancia con la resolucién emitida por el sefior Procurador
General de la Republica en fecha 12 de abril de 2024, respecto a la reserva de la informacién sobre
el ejercicio de la defensa piiblica respecto de personas que se encuentran procesadas por cualquier
hecho punible; de forma general, se tiene a bien informar que parte del seguimiento se materializa
con la asistencia a la audiencias y la interposicién de recursos. Ademés, la verificacién continua de
condiciones de detencion, la comunicacién con la familia y responsables, la promocién de medidas
socioeducativas alternativas a la privacién de libertad y la coordinacién interinstitucional.

Sin otro particular, espero que la informacién sea de utilidad.
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