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INTRODUCCION

Es inhenente al négimen del sisiema de produccibn que prevalece en La
economia salvadoreiia La actual situacibn critica y La complejidad de
Los problemas y pernspectivas, Lo que amerita realizar estudios acor-
des a Las necesdidades del pais en funcidn de nuestra realidad dentro

def ccentexto intesrnacional.

Es asi como el presente thabajo de investigacifn esid orlentado en el
+objetivo bdsico de realizarn un andlisis socic-econbmico de La proble-
mdtica que enfrentan Los productores de grancs bdsicos en EL Salvador
en el perfodo 1974-1983, en La que se detecta una estructura productl
va dual en el Sectorn Agropecuario, caracterizada porn Los cultivos de
productos de exportacifn con 4oamas de produccidn capitalistas y phe-
capitalistas con nelativo alito grado tecnollaico y porn 4Los cultivos
de productos alimenticios bajo 4camas de producceibn Llamilian y poco o

nulo grado de tecni4icacibn.

EL thabajo se ha planteado bajo La consdideracibn global de que La s4-
tuacion de Los productores y La produccdin de granos basicos estd in-
timamente Ligado a La dindmica que el modefo agrcexpcrtador ha experd
mentado desde su imbﬁementacidn iy mandfestade en £fa  marnginalidad de

Los necunscs productivos y La fuciza de trabajo hacia el resto de Las

iy



actividades productivas, a pesar de Los esfuenzos realizades por Los
goblernos de reducdir esc brecha; al mismo Liemps, se ha thatado de

exponer y relevar aquellos aspectos que claniflcan dicha situacidn.

EL trabajo se ha susteniado en una exhaustiva Lnvestigaciln biblio--
grifica neforzada con una serle de entrevistas a fenices y producto
nes con el objeto de obteren mayorns elementos de julcio sobre el te

ma.

EL trabajo se divide en cinco Capltulos: en el primen capitulo se de
sarnrolla brevemente el marco tebrico conceptual que coadyuva a £a in
tenpretacidn de La problemdtica del subsectorn ghranos bdsicos bajo el
marco de £a dependencia econdmica intewia y externa. En Los caplitu-
Los segundo y Zencero se nealizan dos diagndsticos: uno neferente al
Secton Agropecuarnio, donde se trata de nelevar en La medida de Lo po.
sible el compertaniento  exps wimentado pot el sector bajo el andli--
848 enltico de Las princdipales variables econdmicas y sociales, incly
yendo Los resultados d@@ nuevo modelo poliltico-econdmico que se estd
tratando de establecer a partin del 15 de octubre de 1979. EL otno
diagnbstico, enmarcado dentro del primerno, thata sobre el rubro de
ghanos bdsdcos, haciendo relacidn a La participacibn de Los agénteé -
econdmicos Lnvolucrados en esta actividad y especiiicamente al produc
tor en cuanto al uso de £04 factores productivos, resultados de £La

actividad econdmica y sus condiciones de vida material y social. ]
i



EL Capitwlo cuarto contionz Las conclusiones derivadas de Ros diagnds
ticos realizados en Los capltulos anterndiores, resumiendo Los aspectos
medulares de La provleméiica de dicho subsectorn. Ademds, contiene una :
_P__"E?Qm’“% basada en La problemdtica del secton agropecuario y del sub

sectorn ghanos bdsicos en el perfodo 1974-1953.

Finalmente, se presenta una propuesfa que siava de orlentacidn al pho
ceso de desavwllo econdmico y social de? nubio de granos bdsicos den
o de La realidad nacional, planteands un marco de sustentacidn de
dicha propuesta y Las principales politicas econdmicas y so0ciales a
implementanse como Lnstuumentos que faciliten La solucidn de La pro-

blemitica de La produccibn y de Los productores de granos bdsicos.

-



CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL
DESARRCLLO, SUBTUESARRILLO Y CRECTMIENTO ECONCMICO

La definicidn jomral de Los conceptos de Desarrollo y Subdesarroilo
es wt tanto dilicil porgue rellefan sdltuaciones estructuralments --
complojas, Las cuales no pueden aoncebinse como procesos aislados,

sino como dos aspectos de wn mismo proceso risXdnico. Ambos concep-
tos contienen implicitamente Los elementeos condiclonanies del uno y
otho nespectivaments; en camblio, el conceplo de Crecimiento Econdmd
co es més comprensible porque se reflere al movimiento ascendente -
de vaniahles come el ingreso, el empleo, el producto, efe.; su s4ig-
niticado difiene al del Desarwllo, pero es una condliclfn necesaria

para que Este se realice.

Anibal Quijano concibe el Desarrollo como "un confunto de cambios
que afectan La estructura Total de una socledad..... Lo que implica
cambLos sustanclales en Las relacliones bdsicas de poder exdistentes
de una sociedad deteaminada" 1/ entendiendo esto dltimo como La de-
sarticulacibn de Los ghupos sociales que Tradicionalmente han deten

Zado el poden para que Lok ghupos marginados obtengan una heal pai-

Quijano Antbal, "Aménica Latina, Dependencia y Subdesarrollo”,
EDUCA, 2a. Ed. 1975, p. 232-233,



Licipacion en La dinecelbn y conducedidén de Las actividades econdmicas,

politicas y sociales en el sistema econémico.

La concepeibn del Subdesarioflo y Tesarnrollo Econémico es diderente

segin La corndente de pensaniento que Lo examine. Respecto al concep
to de Subdesarrollo, Crwaldo Sunkel y Pedno Paz Lo concedben como "un

gendmeno con el que se ha LLamado e identificado Las precarias condi-
cicnes gue aguejan a Los palses pobhres, es un féar.ino comparatfivo ccn
otro que explica el estads en que se encueninan Los paises LLamados -
desarwoflados en xelacibn a wn Lipo de socdedad dopendiente y explofa
da que coninibuye al desarsoflo de Lcs palses céntrices y que acwnula
en su Lntenion Los ehectos de esta posicifn" -2—/. EL conceplo que pre
cede, pone de manifiestc el desarnwllo econbmico desigual, de suyo ne
cesario, dentro del sdistema capitalisia, mediante el cual Las econo--
mias capitelisias subdesarnolfadas han estado y centindan, no 46£0 co
mo centros preveedores de materdias primas, sino débilmente Lncorpona-

das al proceso acelerado de desarnollo que experimenian Los palses cen

trhales a ccstfa de Las eccnomias perdiéxicas.

Alaunas manilesfociones chacruables de Los valses subdesarsctlados
P %] i b 4

son Las slgulendes:

a) las supervivencias precapiialistas sobre Zodo en el campo: semi-

2/

Sunkel, Csrwaldo y Paz, Pedro "EL Subdesawello Lafinoarmerndicano y £a
Teonia del Desarnoflo", MExice. Siglo XXI, Edit. S.A., 13a. Ed., 1977.
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esclavistas, 4eudales o semifeudales.

EL sector econbmico "moderno” se hafla afado de un modo u otro
a una phcduccdén exiractiva o agroexpertadora de materias piri-

mas y alimenios.

Su mecanismo econbmico dwidamental se centra en £a exporiacibn
de preductos primasics e Lmporiacibn de clerfos blenes manuiac

}

furados y maguinania Ligena o a fa scudo ITnansicruacdenes o em

(Y
samble.
La industria se arrasina a bajos niveles #écxiccs y de produc-
Huldad,

la aghicdliura en su sentldo mds arplio sen goneraleente sus ac
Livddades preductivas mds Lmporionte, wuijue baradas a menudo -

en tendeas productivas rudimerntonias ¢ de excesivo cosle-iheba

s

fo.
la supesexplotacibn de £a fucrza de frebajo. *

EL culidivo de Los procuctes phimcrics Az coociiacién {ntroducen
en La econcnmda subdesarncfloda Lfuctuocicnes erzucdcenafes de Los

niveles de emolec y crean subempleo y desirpleo pesi8dicos.

Subsistercia de Latifundics y vl lundios.

Supespoblacidn relativa en el cavpo y en Las ciucades, L£a ghan




mayoria de trabajadches se encuentra semiocupados en Labones man

ginales o estaclionales mal remuneradas.
{1 EL ingreso esid desproporcionalmente distribuido.

k) Alto indice de analfabetismo e (nediciencia en el thrabajo.

EL crecimiento econbdmico por su parte se concibe como: "el incremen
to de La capacidad productiva de La econcmia y por ende ded crecd-
miento del ingreso naclenal, sin gue €sto confleove a realizar pio-
fjundas modi4dicaciones en Las esitructuras econéindcas y soclales como

Las que exi{ge el Desarrcflo” 3/ .

TEORTA DE LA DEPENDENCIA

[la Tecria de La Dependencia trafa de explicarn el Lenfmeno del subde

saraollo de Los paises colondzados coemo resubiado de Las nelaclones

s

de deminacdién y dependencda econérdea, pekiilca, socdal y culiural
efencido pon Los pailses rentrales o deminantes a taavés de La histo

»

a.

En este sentido dicha fecria expone gue: "las {ctmacdenes econbmico

’ ¥

social de Las sccededades devdinodas son cendeme a Las refacienes de

subordinaciin y deperdencia Lapuesias won Los walses hegemdndicos, ma

nifestadas por otha pante en La acexiacién de Lea modelos econbmicch

3/ Tbid.



inducidos por La dinamicidad del sisiema del pais central y que e

thans §iene ab interion del pais dominado™ ¥/ .

Esta teonia resalta dos hechos histénicos econémicos en La vida "in
dependiente” de Los Estados perifénicos por medio de Los cuales de-
nota el cardetern de subordinacién ak sistema econémico de Los palses
centrales: el penlodo del crecimiento hacia afuera, basado en el en
clave econdmico y en Las economias de exportacibn, y el perlodo del
crecimiento hacla adentro, fundamentado en el proceso de {ndustria-
Lizacidn.,

Estados Nacionales

Para comprenden La natunaleza de Las estrcturas politicas en que es
tén basadas Las formaciones de Los Estados Laﬂnownen,écanozs, es ne-

cesarnio necwvin al andlisis del proceso histbnico- formativo de Lo

mismos, observindose desde La perspectiva L{deolfgica del colonizadonr,
como neglejo de La expansibn del mercantilismo decadente en el conti
nente Ewwpeo; para cuya supervivencia cra necesarlo mantener e {n--
crementar La mayor acumublacibn posible de Los metales preciosos, pa-
sando al estado del penfodo independentista que se gesta a partin de
Los primeros aiios del Siglo XVITT, sin ofvidar Las exigencias deriva

das de La insenrcién de Las economias Latinoamenicanas en el mencado

Camacho, Daniel y otrwos: "Debates sobre La Teonia de La Dependencia
y La Sociologia Latinoamericana". EDUCA EDIT. la. Edicidn, 1979.



capitalista mundial a mediados del siglo en mencibn y sus consecuen-
cias sobre el proceso de honmacibn estatal, hasia Las nuevas politi-
cad con Lo cual se obstaculiza La verdadera consolidacibn del esiado

nacionak.

La edigicacibn de un estado nacional no se realiza en el vacfo ni a
partin de Lo que podrla LLamarse "madurez politica” s.ino sobre La ba
se de una estructuna econdmica social histbricamente dada y dentro

de un confexio infernacional concreto; ademds, es diglcil precisarn un
momento a partin del cual podamos advertin La existencia, aidn embrio
nania, de un estado nacional. AL nespecto, Oscan Oszlak sedala que
"en el Perd ain se discute La existencia misma de una nacibn y un e
tade nacional; asimismo, en Brasif, muchos todavia sostienen que 46-
Lo a partin de Los aios 1930 puede habLarse de un Eztado verdadera--
mente nacionat” /. '

En nesumen, La formacibn de Los esiados nacionales Kaﬂt&nownzn{&a)wé
poslerion al perfodo independentista no consiguié eliminar el Loca--
Lismo politico; asimismo, Las burguesias que dirigleron o apoyaion
Los movimientos de independencia no esZaban en condiciones de organi
zan sistemas de poden capaces de sustituin a La antigua metrbpoli.
En Zal sentido, Celso Funtado menciona que "La estructfura de ZLos

nuevos estados estuvo condicionada porn dos factornes: La inexistencia

O0szlak, Oscan y otnos: "EL Estado, Formacibn Hisiénica del Estado de
América latina™ p. 256, 1979, la. Edicién UCA Editones.



de interdependencia neal entre sefiones de La tlerrna, que se Ligardn
wws a otros o se sometendn a uno de entre ellos en funcién de La
Lucha por el poder y La aceibn de La burguesia urbana, que mantendrd
contactos con el exterion y explotard toda posibilidad de expansibn
del interncambio exferno, al cual se irdn vinculando segmentos del
secton runal é/, asl, en La medida en que surgen posibilidades de
expandin una u otra Linea de exportaciones, ef gmupo uibano Tiende
a consolidarse al mismo tlempo que se {ntegha con L{nterneses rurales,
credndose de ese modo, condiciones para La estrcturacibn de un egec

tivo sistema de poder.

Modelo de Crecimiento hacia afuenra

AL ténmino del perlodo merncantilista, como gorma predominante de La
ohganizacibn econbmica y social de Los estados, sunge una nueva con
cepeddn producto del grado de desariwllo de Las fuerzas productivas
y de Las nelaciones de intercambio entre sociedades, el Liberalismo

econbmico,

Esta nueva concepedibn thasciende hasia nuestras sociedades debido en
primen Zugar al desligamiento politico con Espaia y por otho al auge
def comercio £ibre en el mundo occidental, Lo cual pesnite consofi--

dar un secton exportadon basado en La produccibn de determinados bie

6/

Furtado, Celso. "la Economia Latincamenicana, Fornmacibn histbrica y
Problemas Contempondneos". 1978, Decimotenrcera edicibn. Siglo XXI
Editores, S.A. P. 51,



nes paimanios de ampfia demanda en el mercado mundial.

Esta actividad exporntadora se dinamiz6 en fodos Los paises Latinoa-
merdicanos bajo Lipologias distintas; en algunos bajo La dinreceidn

de grandes empresas extranferas (enclaves) y en otros se crearon de
terminadas economias orlentadas a satisiacern La demanda internacio-
nal con grupos de poden de ordigen nacional en La onganizacibn de La

produceibn.

Estos hechos fueron de gran inascendencia para fodos Los estados de
bido a que modificaron La estructuna productiva, hasta ftal grado que
condicionaron y relegaron a un segundo plano Los culiives tradiciona
Les (de subsistencia) y onlentaron Las actividades colatenrales al -

servlelo del sectorn expontadon.,

EL grado de dependencia del sector expontadon ha sdido tal, que Zfodas

Las variables econfmicas han ginrade alrededon de ‘).m comportamiento;

s4n embango, debido a La condicibn de asalariado y a La subordinacin %
a Los propletanios de Los medios de produceibn, el productor directo |

no ha gozado de dicho beneficio y por e contrario ha {do perdiendo /
su dignidad humana.

a) Enclaves

EL enclave es una forma econdmica de explofacibn de Los hecunsos



de un pais por una emphesa o ghupos de empresas extranjenas
con canracternisticas productivas propias. Esta situacifn  se
produjo en algunos palses Latinoamericanos en el apogeo del

Liberalismo econémico como punto de referencia.

"Lo nelevante del enclave es que fas empresas extranjeras -
crearwon una ngraestructuna bdsica en alianza con £os grupos
dominantes nacionales, aiin cuando sus mayores invernsiones Las
nealizaban en La producelbn y comercializacién de Los bienes

de expontacién" —7—/.

Economlas de Exportacibn

Algunos autores como Levin V. Jonathan vinculan Las economias
de exponrtacibn que se mantienen en determinados paises con -
Las economias de subsistencias, peno fa histonia revela el he
cho de que dichas cconomfas han tenido un marcado rof dentro
del desarwwllo de Las economias de Los palses {ndustriales -
desde Los iniclos, como abastecedoras de materias primas y --
bienes alimenticios cuya estwctura se caractenizé porn Los fac
tores externocs de La produceddn [dnversibn extranjernal y La ex

patriiacibn de Los excedentes -8-/.

Sunkel, Oswaldo y Paz, Pedno: "EL Subdesarollo Latincamenicanc y La
Teonla def Desanrwllo", Siglo XXI, Edit.S.A., 10a. Edicidn, 1977.

Levin V., Jonathan: "las Economias de Expontacidn" UTEHA, México,
la. Edicidn en Espaiiol, 1964, p. 4.
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Los nasgos fundamentales de Las economfas de expontacibn son bésica-
mente Los sdigulentes: esquema productivo basado en el uso intensivo
y extensivo de Los recunsos y produceibn para el menrcado internacio-
nak, Los cuales generaron La explotacidn de La fuerza de trabajo,
manginando a ésta a condiciones de subsistencia; desarrollo de La in
fraestructuna necesania para La exportacibn (muelles, vias férreas y
caminos); escasa participacibn en fLa actividad interna y alto consu- /
mo de bienes {mportados por parte de Los propietarnios de Los medios

de produccibn.

Modelo de Crecimiento hacia adentro

EL nesquebrajamiento del modelo de crecimiento hacia afuera y por La
cenisis del sistema capifalista en Los inicios del presente 8.iglo, --
dio onigen a Lo que e conoce como "modefo de crecimiento hacia aden

tro',

Este modefo se basa en el proceso de industrializacibn, a thavés de
La sustitucibn de importaciones, el cunf es alentado porn Los palses
centhales debido a su Ancapacidad de proveern Los productos manufaciu
nados necesarnios para viabilizan Las actividades de exportacibn a --
consecuencia de La crnisis y La confrontacibn bélica; sin embanrgo,
"tanto el proceso de crecimiento hacia afuena como La industrializa-
cibn pon sustitucibn de impontaciones, se dan dentro def marco estuuc
tunal de La economfa dependiente primario-expontadonra. EL proceso de
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crecimiento hacia afuera es £a expresibn Gptima de ese marco es-
Hbuwctunal, mientras que el de sustitucibn de {mportaciones corres

ponde a su fase de crisis” ?«/.

EL proceso de industrializacibn porn medio de La sustitucibn de &im
portaciones es implanfado en perlodos difenentes en algunos pal--
ses Latinoamernicanos dependiendo del ghrado de desarrollo alcanza-
do por el sector primario-exportador y fLa capacidad de éste de di
versificar otnas actividades econbmicas. Las condiciones ded mer-
cado Ainterno para Los bienes de consumo, el desarwllo de Las fuer
zas productivas y el poder de compra de Las expontaciones fueron
elementos condicionantes para el implantamiento del modelo en cada

patls y su wlterion desanwllo o atraso.

En aquellos palses donde el seciton expomﬁadc;n fue dindmico -Logran
do en alguna medida elevar Los niveles de ingreso de La poblacibn,
desarvwllan uéa infraestrctuna bdsica y crean Las condiciones ne-
cesarias para una Lndustrializacibn-. se facilit6 La implementa--

cbn de una industria Liviana sustitutiva de {mportaciones de bie-
nes de conswno; en cambio en otros paises con economias de subsis-

Lencdias, fue necesario crear un mecanismo de integhacibn econbmica.

9/ 1bid. p. 356.
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TEORTA POBLACIONAL

La Teonia Poblacional puede examinanse a Zravés de dos corrnientes de
pensamiento denthwo del campo econbmico: poblLacionistas y antipobla-
cionistas; Los primeros hacen neferencia ak planteamiento revolucio
nandio y proghesista de Los Ledrnicos del crecimiento, como Wil&iam
Godwin [1820) que establece La posibilidad de mejoran La fertilidad
de La tierra en tal fomma que pueda producin con hrendimientos cre--
clentes, o al menos constantes y no con rendimientos decrecientes co
mo afirmaba Malthus. En contraposicibn, Los antipoblacionistas, con
Malthus como principal exponente, representan el pensamiento conser
vador, de falso pesimismo, que solfamente esconde el Temor al cambio,
a La superacifn de Las estructurnas prevalecientes sobre todo de Los

paises subdesarollados .,

La Teornia Malthusiana

- Malthus consideraba que "La humanidad debla enfrentar, al paso de

Las generaciones, una serie de problLemas de mayor ghavedad, pues -
habia un desequilibrio natural entre el podern de Los hombres para

aumentar La poblacibn y el poder de La tierra para producin alimen
tos. EL crecimiento de La poblacibn es népido y fdcil, 54 no se -

controla aumenta en proghresdién geoméirica, mientras el suminisino

de medios de subsisiencia es arduo y digicil y solamente crece se

gtin Los Zéaminos de una progresibn anitmética" 10/ .

10/ Rossetti, José Paschoal: "Introduccibn a La Economfa, Enfoque La-

Linoamericano”". 1979. Editonial Atlas,S.A., thaduccidn de La Sép-
Lima Edicibn en portugués, p. 330.
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Segln Malthus, s6Lo con La presencia de ciertos obstdculos posi-
Livos - al crecimiento natural de La poblacibn, como Las pesites,

Las guernnas, Las enfermedades, Los sistemas anticonceptivos y fLa
;Lbu‘;inenc,m sexual, sus pronbsticos podndn dejarn de conformarse.

En caso contrarnio, el hombre y La miseria dominarian al mundo.

Sin embargo, fLas previsiones de Malthus se han visio disminuidas,
ya que Los niveles de produccibn presentaron un considerable Ln-
cremento frente a Las nuevas posibilidades de produccibn Lmplan-
tadas pon La revolucibn tecnolbgica, pues pasadas Las primeras d€
cadas de La Revolucibn Industrial, se inaugurb una nueva era pa-
ra La agniculturna, caracterizada porn el aprovechamiento de Los -

avances tecnolfgicos y clentlficos.

Teonia de La Transicibn

La Teornfa de La Transicidn se susitenta en que Las economias de
bajo nivel de ingreso per-cdpita genernalmente presenian elevadas
Zasas de e?paméén demogrndgica; a medida que esas economias al-
canzan grados mds satisfactornios de desarrollo, La tasa de monta
Lidad declina a causa de £a mejon organizacibn de La salud pdbli
ca y de onws factornes econdmicos y psicosociales; Liempo des--
pués, La tasa de natalidad comienza a bajar; Las dos siguen un
cunso decreciente mds o-menos paralelo, siendo La disminucibn de

La tasa de natalidad siempre un poco mds acentuada; 4inalmente,
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cuando se hacen dificiles nuevas reducciones de La tasa de monta-
Lidad, La natalidad ya se encuentra a un nivel bastante bajo, re-
suwliando de ese mecanismo una acentuada reduccibn en el rnitmo de

crecimiento de £a poblacibn 11 /.

Planteando el problLema en estos ténminos, La solucibn estaria en
el inchemento de La acumulacibn de capital; en el mejoramiento de
La productividad del sistema y en el esfuerzo productivo de La 30
cledad y no en La reduccibn del crecimiento pobLacional, sobre 2o
do utilizando métodos coercitivos.

D. FORMACION ECONOMICO-SOCIAL

La formacibn Econbmico-8ocial expresa La interrelacibn entre ALa

base y La superestruwctura. La base La constituye el Modo de Pro-

duceibn. En toda formacibn Econbmico-Social se distinguen, en --

primern Lugar: su modo de produccidn que comprende Las Fuerzas phro
ductivas .y cuyas relaciones econdmicas resultan primarnias y bdsd

cas con nespecto al nesto de nelaciones sociales; en segundo Lu-

gan, La organizacifn propilamente social, que comprende £os nexos

de clase, familiares, nacionales y otros; seguidamente-su organi
zacibn y régimen juridico-politico, y por d€timo, su vida ideol6
gico-espinitual-§ilos6ica en su mds amplio sentido 12/

11/ Tbid., p. 327.
12/ Padilla, Julio G6mez: "Introduccibn a La Economia”, p. 42.



15

Cuando se dice que fa formacibn econbmico-social se basa en deter
minado Modo de Produccidn debe entenderse que. el Modo de Produc-
cifn es el dominante en fa sociedad; puesio que en fa mayonia de
sociedades coexisten nelaciones de produccibn que comnesponden al
concepto abstracto de un definido modo de Producedidn, perno uno de
ellos es el dominante o determinante.

1. Estwetura Econdmica

Esta es La forma de Economia en su conjunto, La forma de Las
nelaciones sociales de produccidn, consideradas come una tota
Lidad. La estrwctura econbmica ademds de Los nexos cuantitati
vos entre Los elementos fundamentales de La economia y entre
sus distintos sectores, nramas y tipos varios de aproplacibn
expresa Las maneras histbnicas de aprovechamiento y divisdibn

social del trabajo y de distrnibucibn de Los frufos del traba-

jo.

Brand 13/ degine La estrwetuna econbmica como el "cardeten de
Las nelaciones que contraen Los hombres con motivo de La pro-
ducedibn y se concretiza en Las formas de propiedad de Los fac
tores productivos, en Los modos insiitucionales de combina--

eibn de Los factones para el proceso de La produccidn, en £as
gormas de disinibuciin del producto social y en Las de circu-

13/ Brand, Oswaldo. Diceionarnio Econdmica.
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Lacibn de Los bienes que comstituyen La riqueza creada...”

2. Supenestructurna

Lo politico Liene como objfetivo fundamental La consecucidn

final de Las metas de una sociedad, Las cuales se ven mate-
nializadas o concretizadas a thavés de La estrctura jurldi
co-politica, La cual a su vez forma parte de £a superestruc
tuna soclal.

Martha Harneken define el nivel juridico-politico como "un
conjunto de aparatos institucionales y noamas destinadas a
neglamentarn el funcionamiento de £a sociedad en su confunto
a fin de sostenern el "statws quo” det sistema” 147,

EL funcionamiento de La estructura furldico-politica estd
asegurado por el Estado, el cual se encarga de organizar y
dinigin La sociedad en su conjunio y mantenen su estructura
econbmica; asimismo, el Estado, a trhavés de La politica, re
fleja La conducta concientfe o no de sus acciones, Las cua--
Les determinan La naturaleza de sus interneses en favor de

La clase dominante.

14/ Los Conceptos Elementales del Materialismo Histérico, Siglo
XX1, Editones, S.A., México, 1974, pp. 112 y 113,
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3. Modo de Produccibn

M.M. Rosental y P.F. Yudin definen el modo de produccibn como ek
"modo, hisi6ricamente condicionado de obtenen Los medios de sub-
sistencia (alimento, vestido, vivienda, instrumentos de produc--
cibn, ete.) indispensables parna poder vivin y desavrwllarnse” 15/ .
EL modo de produccibn constifuye La base dominante del nrégimen -
social. Segin sea el modo de produccibn, serndn La sociedad misma,
sus Ldeas dominantes, sus concepciones politicas, sus Linsiitucio-
nes. Sobre La base def cambio del modo de produccibn se modiéica
también todo el régimen social.

EL modo de produccibn posee dos aspectos inseparables: Las fuernzas

prwoductivas y Las relaciones de produccidn.

Las fuenzas productivas se deginen como "Los medios de produccibn
y Los hombres de una sociedad con determinada experiencia y hdbi-
tos de trabajo" 16/ g estado de fas fuenzas productivas siave

de exponente def ghado de dominio a que ha £Legado La sociedad hu-
mana sobre La naturaleza. Las fuerzas productivas se desarroflan

44n cesan; se perfecclonan, ante todo, Los instrumentos de thaba-

Laciones de produccidn.

15/ M.M. Rosental y P.F. Yudin, "Diccionario Fikosbfico”, p. 32§
16/ 1Tbid., p. 197. \
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Las nelaciones de produccidn "son Las relaciones que se dan entre
Los individuos a medida que se forma el producto social, se inter

cambian o se distribuyen Los bienes materiales" 17/ .

Se ha consi
derado esta definicidn porgque engloba Las nelaciones técnicas de

produceibn y Las helaciones sociales de produccibn y de distrnibu-
clbn; conceplos elementales que explican el candeter que adquiehe
una socledad a thavés del modo de produceidn de Los bian_ea mate--

niales.

Se distinguen thes tipos de modos de producceibn que explican ek
candeter dbtimo que han adquirnido algunas sociedades en su evolu-
cibn: el Modo de Produccibn Feudal, Modo de Produccibn Capitalis
ta y Modo de Produceién Socialisia.

Para algunos autones, el modo de produccibn jeudal se define como
el "modo de produccién de Los bienes materiales basada en La pro-
piedad feudal sobre La tienna y La propiedad parcial sobre Los --
trhabajadoses -campesinos siervos, asi como en La explotacibn de -

estos Wtimos porn parnte de Los seiornes feudales™ 18/ .

Algunos hargos 4{undamentales que caracternizan al modo feudal de

produceidn son:

17/
18/

1bid., p. 398.

Diccionanio de Econom{a Politica, Varnios Autores, Reproduceibn
Edit. Universitania, S. S. EL Salvador, 1979. p. 160.
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a) Conces.ifn de medios de produccibn y de tienra al productorn di-
necto, de parte del sefion feudal y fijacibn del campesino a --

La tierra.
b] Dependencia del campesino hespecto al tenrateniente.
c] Bajo nivel de La técnica en el proceso productivo.

d] Aproplacibn del excedente econfmico generado-en £a actividad -
econfmica porn parte de Los dueiios de La tiernra.

EL Modo de Produccibn Capitalisia se degine como el "modo de pro-
duccidn de Los bienes materniales basados en La propiedad privada
capitalista sobre Los medios de produccibn y explotacién del tra

bajo asalariado —’—9~/. ‘

Algunos rasgos fundamentales que caracterizan a este modo de pro-

ducedibn son:

a) La produccibn capitalista estd destinada al cambio, La cual . -
se nige por La Libnre movilidad de La demanda, fLa oferta y Los

preclos.

19/ 1bid., p. 160.



b)

§)

h)

<)

20

Los medios de produccibn son propiedad de clerto sector de £a
sodiledad, cuwya propiedad constituye La base que decide ef ca-
ndeten genenal de Las nelaciones de producedlbn, asi como el

que corresponde a Las relaciones de distribucidn.

La mayonia no posee sus propios medios de produccibn, trabajan
como asalarniados Libres y utilizan Los medios de produccibn de
Los capitalisitas.

La producceibn se nealiza en grandes unidades, principalmente -
fdbrnicas y grandes explotaciones agricolas, en Las que se¢ emplea
un ghan nimero de thabajadonres asalariados.

Acentuada cooperacibn y divisibn del trabajo. Por Lo que Los pro
pietarnios de Los medios de produccibn se apropilan parte del pro
ducto obenido en el curso del proceso social def trabajo.

Papel Limitado del Gobierno y La impontancia de La competencia.
Las nefaciones econbmicas son de dependencia.

Explotacibn del trabajo asalariade, a nivel de subsistencia.

Anarnqula de La produccién.,
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f] Desannollo desigual capitalisia.
k) Obtenci6n de £a mixima ganancia.

L) La sociedad se divide en clases, destacdndose dos y antagéni
cas: La clase de Los capitalistas proplefarnios de Los medios
de produceibn y La clase de Los proletarios carentes de me-
dios de produccidn...

Esta dltima caracteristica del nbgimen capitalisita conviente al
Andividuo y-asu fuenza de thabajo en una mencancia, desligado ab-
sofutamente de Los medios de produccibn y un freno al desarvwilo
de Las {fuernzas productivas.

EL modo de produccibn socialista, por su parte y seglin el autor
F.V. Konstantinov "La meta y ef méuil determinante del desarro-
Lo de £a produceibn socialista es el asegurar La méxima satisfac
ci6n de Las necesidades materiales y cultunales sin cesar cre=-
clentes de toda sociedad, por medio def auge y el perfeccionamien
Lo inintervumpidos de La produceibn socialista, sobre La base de
La téenica més elevada” 29/

20/ Konstantinov, F.V.: EL Materialismo Hisibrnico, 1960. Primera
Edicidn, Editorial Grifalbo, S.A., México, pp. 396-395.
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EXCEDENTE ECONOMICO Y SU ORIENTACION

EL concepto de excedente econdmico difiere un poco de acuerdo a
La cornriente del pensamiento econdmico; para el caso, seglin La
Teonia Marxisia, el excedente econdmico es el equivalente a ZLa
plusvalia y Lo conceptualiza como "La diferencia entre £a produc
cifn obtenida y el insumo de capital; todo ello en ténminos del
valon genenrado pon el trnabdjo, orlentdndose a Los propletarios
de Los medios de produceibn y a fa acumulacibn® 21/.

En cambio, Paut A. Baran Zg___/ , manifiesia que el excedente econd
mico puede analizarse mediante Tres variantes: excedenie econbmi
co neal, potencial y planificado. EL excedente econdmico real es
La diferencia entre La produccibn real generada por £a sociedad

Y su consumo efectivo cornriente; es decin,- es simplemente La par

te de fa plusvalia que estd sdiendo acumulada, sin incluir el con

21/

22/

Zavala, Maza D.F., Andlisis Macrwecondmico, ediciones de La BL
blioteca, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1966, pp.
466-467.

Baran A. Payl, "la Economfa Politica del Crecimiento" Fondo de
Cultura Econbmica, México, Buenos Aires, pp. 39-61
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sumo de La clase capitalista, Los gastos gubernamentales en admi-
mmmn, establecimientos militares, etc., el excedente toma
cuenpo en Los activos de diversas clases que se agregan a fa rique
za de La sociedad dunrante el perfodo correspondiente: instalacio-
nes productivas y equipos, existencias, saldos en el externion y -

atesornamientos de or0.

EL excedente econémico pofencial es La diferencia entrhe £a produc-
cifn que podria obienense en un amblente Xéenico y natural dado con
La ayuda de Los necuwrsos productivos utilizables, y Lo que pudiera

consldernarnse como condumo esencial.

Finalmente como excedente econdmico planigicado entiende fLa diferen
cla entrne el producto "Sptimo" que pueda obtener La sociedad en un
ambiente naturnal y técnico histliicamente dado y en condiciones de
una utilizacibn planeada Sptima de todos fLos recursos productivos
disponibles, y el volumen "6ptimo” de consumo que se elige.

Ambos concepios encierwan fLa {dea de un valor que surge de La pro-
ducceibn que se genera en £a sociedad y de Los insumos necesarios pa
ra obtenen dicha produccibn. En Manx, el concepto de excedente -
econdmico se Ldentifica como plusvalia que pasa directamente a Los
propietarnios de Los medios de produccidn y a La acumubacién; para
Paul Baran También ese excedente es producto de La fuerza de thaba
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o cuya parte es acumulada y codincide con Marx en el sentido que

ese éxcedente se mediatiza a través de una estrwectura de clases .

-en La socledad.

F. PLANIFICACION ECONOMICA

1. Conceptualizacibn

Enwiique Sierna, define La planificacitn como "el método para
hacer mds racional y coherente La politica econémica y que -
Le da mds sentido y organizacibn a La intervencin esiatal

en La economia” Z_?_/ .

EL concepto que se transcribe es Lnob-
fetable en cuanto a su aceptacibn esiricta; pero es necesa--
nio sefialan que 84 bien La planificacibn en 8L misma, es un
instrwumento de nacionalizacibn de politica, su uso, aplica--
cibn y egicacia como medio de reorientacibn de La politica

de desarwollo estd determinado no s6L0 por La calidad Léeni-
ca del aistema y proceso de planigicacidn y de Los propios

planigicadones, sino principalmente por Las condiciones eco-
némicas, politicas, sociales y administrativas que enmarcan

el proceso de adopeifn de decisiones.

23/ Sdierna C. Enndque: "Politica Econdmica, Planificacibn y Admi-
nisthacidn Pablica” Fac. CC.EE., Undiversidad de EL Salvadox,
p. 160.
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Para Gonzalo Martnen, "planificar es La actividad de hacer pla-
nes de accibn para el futurwo; es La 4ijacién concreta de metas
a Za conducta dentro de un plazo determinado y La asignacibn pre

" cisa de medios en funcion de objetivos" u/ .

Planifican impLica, en consecuencia, dar fornma orgdnica a un con
ju;u.‘o de decisiones integradas y compatibles entne 8%, que guia-
ntin La actividad de una empresa, de un gobierno o de una familia.
Dicho concepto esld Ligado al de programacibn que encierra mds
aspectos Léenicos que otra cosa, el cual significa valerse de un .
método racional para fijar metas a aleanzaxn, en funcibn de Los
rnecunsos disponibles; de esia manera La Llamada "planigicacibn’
queda desprovista del aspecto politico y social que Le da vida y

es Lnhenente a £a misma.

Ex{ste discrepancia entre Lo que es La p&;nif(écau’,dn para un pals
capitalisia y para otrno socialista. Segin Bettelheim, "fLas econo
mias de Los pafses capitalisias no pueden sern economias planea-
das, pues son en todo momento economfas de mercads, en Las cua-
Les Ras decisiones deginitivas son tomadas por Los propletanios
de Los medios de produccifn, que evidentemente no buscan satisfa

cen Las necesidades sociales,sino acrecentarn sus bene@éoéozs”-z-é-/ .

24/ Marntnen, Gonzalo: "PRanigicacibn y Presupuesto por Programas”,
Siglo XXI, Editones, S.A., 13a. Edicibn, 1984, pp. § y 9.

25/ Bettelfheim, Charfes: "Planificacibn y Crecimiento Acelerado”,
— F.C.E., México, 1974, pp. 10 y 12.
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No obstante Lo anteriorn y para atender Las degiciencias que pre

senta el mecanismo de precios y el funcionamiento del mercado,

fos palses capitalistas utilizan dos tipos de "planificacibn®

con caractenisticas bien definidas: La Lndicativa y La concer-
Zada.

PLani ficacibn Indicativa

En esfe tipo de planificacibn priva La propiedad privada sobre
Los medios de produceibn y el menrcado es el mecanismo donde La
oferta y La demanda concwuen para determinan Los precios y
ornlentan La produceibn. Los planes perildicos que se emiten =
carecen de obligatoriedad y se convierten en orlentadornes de—-
La accibn, tanto para Los agentes piblLicos como Los privados

que intervienen en el proceso econdmico y social del sistema.

Plani ficacifn Concentada

Este tipo de planificacibn ha sido adoptado por sisitemas de -
economia mixfa donde el Estado no solLamente sirve de orientadon

. -de Las ‘acciones, sino que tiene un peso impontante sobne Los as
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pectos vitales de La economia, unido al control de variables
5uﬁdamen£a£u como: el comercio exterior, el sistema financie
no y La prestacibn de {mponrtantes servicios. Ademds exisite
en el esquema politico de decisdiones una pawticipacibn direc-
ta e indirecta de Las diferentes fuenzas sociales que inciden
fuentemente en ef proceso de desawwvioflo econbmico de £a socie
dad.

EZ cumplimiento. de Las nonmas y disposiciones se traducen en
planes pernibdicos que, en cierto modo se vuelven coerciiivos
para el secton estatal y de acatamiento voluntario pana el sec

Zorn privado.

4. Planiflcacibn Nommativa

En Los paises socialistas se elabora y efecuta un tipo de pla-
i niflcacibn {mperativa, denominada también coactiva o normativa,
en eslos sistemas econbmicos priciticamente ha desaparecido La
propiedad privada sobre Los medios de produccifn, en conse--
cueneia, "el mencado ha defado de sern el mecanismo donde La ---
oferta y La demanda concwvien para determinar el precio y orien
tan La produccibn” ¢/ el Estado asume La dirneccifn y gesiibn

26/ Lajugie, Josept: "Los Sistemas Econdmicos", Eudeba, 5a. Edicifn,
1967, Angentina, p. 43.
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de La economia, y Las actividades se realizan dentro de un es-
quema de decisiones centralizadas, determinadas porn medio de
un plan econbmico y social, cuya ejecucidn es de cardcter oblL
gatonio, con sentido de continuidad, sistematizacifn y permanen

cla.

La Planificacibn en Los paises "Subdesarwllados"

La planigicacibn indicativa adopiada pon Los palses Latinoameri
cancs, nace como hespuesta a Los esfuerzos por superan el esca-
40 desarwollo econbmico, politico y social que experimentan di-
chos paises a partin de Los ados cuarenta, frente al proceso --
acelerado de reconstruccidn y expansién de postguerra de algunos

estados tanto del drea capifalisita como socialista.

Aparte de fLa s{tuacibn que precede, La idea de La planificacibn
se ve forntalecida como consecuencia def deterniorno de Las condi-
ciones internacionales, asi como por Los cambios sociales que

se generan con el anibo de La nevolucibn cubana a fines delﬁa

década del cincuenta, La cual acentda La necesidad de hreordenan
el onden econdmico establecido pon Los patres desarwflados. En
tal sentido, con La Reunibn de Punta del Este se crea La Alian-
za para el Progheso (ALPRO), mediante £a cual se estwucturan y

aplican nuevas politicas de desawwllo econbmico y social hasia
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el punto de proponer y presionan porque se realicen "reformas
agharias” en cada uno de Los paises del drea. '

Paralelamente, £La CEPAL plantea La necesidad de utilizar La

planificacifn como elemento dinamizadorn del retrnaso que Améni-
ca Latina tenia frente a Los palses indusirnializados, Lo cual
se thadujo en La implementaci6n del Modelo de Sustifucibn de
Impontaciones; que para el caso de Amérnica Central se inicia -
con el apoyo que recibe al finmanse La integracidn defl Mercado

Comiin Centroamenicano.

No obstante el apoyo recibido, La planificacibén en Los paises
subdesaollados se engrenta a una serie de problemas entre --
Los que prevalecen Las condiciones politico ambientales que

privan en Los mismos y-que no permiten abordarka con seriedad.

En el caso particular de EL Salvadon, fa planificacibn ha Zeni
do un candeter nommativo para el secton pitblico y de acatamien
to voluntario para el sector privado. Por otrha parte, su uso

no es sistemdtico, es decin, carece de continuidad y coheren--
cia en La formulacidn de planes de Largo, mediano y cornto pla-

z0 y de vinculacibn con Los planes institucionales.
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G. SECTORES ECONOMICOS

“Lépez Mira degine como sector econdmico "aquella parte del 84is-
tema econdmico desagregado con fines de andlisis que agrupa Las
unidades productivas que realizan procesos de produccibn {idéntdi
cos o similares" 27/ . Tal desagregacibn permife referinse a La
wsual clasigicacibn de trnes sectones que tipiflca A.Castro y C.

lessa y que forman parte de un sisema econémico §§_/‘

EL sectorn primarnio o agropecuanio aghupa Las unidades producti-
vas que nrealizan sus actividades con predominio de Los recunsos
naturnales como base de su actividad, caracterizdndose en Lo ne-
ferente a palses subdesarrollados, porn el empleo abundante de -
mano de obra no calificada, escasa utilizacibn de equipo sobre
{odo en La producceién a nivel de subsistencia y por el uso ex--

Zensivo y deteriorador de La Lienra,

EL sectorn secundarnio o industrial reune Las actividades Lindus--
tuiakes, medionte Las cuales Los bienes son thansformados; Les
son adicionados caracterisiicas correspondientes a distintos --

ghados de elabonracibn, con Lo cual pueden utilizarse como mate-

27/ L6épez Mira, Jos€ Rodoffo: "Introduccibn ak Sistema Econdmico®,
~ San Salvadon, marzo de 1979, p. 42.

28/ A. Castro y C. Lessa. "Introduceibn a La Economia”. Un Enfoque
Estructuralista Siglo XXT. Editores, 22a. Edicidn, p. 19.
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nia prima en othos procesos productivos o destinarnse al consumo
como bienes ginales. La caracterizacibn bdsica del sectorn es -
- La produceibn en senie de Los bienes, asi como La alta producti
vidad por unidad de factor empleado.

EL sectorn Tercianio o de Servicios se hegiere a Las actividades
que s4in crear bienes mateniales satisfacen necesidades. Eate

sectorn absonbe gran cantidad de £a mano de obra que se thasfada
del campo a La ciudad, en trabajos disfrazados e improductivos.

A efecto de ubican fLa interacedibn que se produce entre Los sec-
Lores econbmicos, convdiene senalar que cada uno esif constitudl-
do porn diferentes unidades productoras, Las cuales se infercam-
bian bienes y/o servicios, en cuyos procesos productivos forman

Lo que se conoce como La divisdibn social def trabajo.

La clasificacibn anteriorn no es rigurwsa; asi por efemplo, ek
sisdtema de cuentas nacionales del Banco Central de Reserva cla-
sigica La economia de nuestno pais en once sectores: aghropecuda-
o, minenia y cantera, industria manufacturena, construcedidn
piblica y privada, electrnicidad, agua y servicios sanifarios,
Thansponte, almacenafe y comunicaciones, comercio y financiero,
que a su vez se dividen en subsectornes,de acuerdo con cierntas

actividades especificas.
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CAPITULO T1

CARACTERIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

A. PAPEL DEL SECTOR ;\GROPECUARIO EN LA ECONOMIA SALVADORENA

1. Importancia dentro def Producto Teritorial Bauto

La importancia del Secton Agropecuario se manifiesta en La
participacifn nelativa del sectorn en el PTB; en efecto, el
prom:dio de narticipacibn en el periodo 1974-1953 fue del
24.5%, porn Lo que Tipifica a nuestra economia como dedica-
da principalmente a actividades agropecuarias y con escasa

divernsificacidn de Las otras actividades econdmicas. d

De Lo antenion se deduce que el comportamiento de Las varia
bles como el {ingreso, el producto, el empleo, comercio exte
rion y otrnas variables macroecondmicas, guardan estrecha re
Lacibn con el comporntamiento def Secton Agropecuarnio; aunado
a La importancia que Lste tiene dentro de La nedacidn inter
sectorndial de La economia, precisamente porque de La dindmi-
ca de Las exportaciones de Los productos de exportacibn de

pende La obtencibn de insumos y bienes de capital de ornigen

extenno.
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Cuadro No. 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRODUCTO AGROPECUARIO
EN EL PTB DEL PAIS

(En millones de CoLones y a Precios Constantes de 1962)

Avio Agiz)::gucuoﬁéo P.T.B. Porcentaje
1974 740.8 2 955.4 25.0
1975 787.3 3 122.8 25.2
1976 725.2 3 246.9 22.3
1977 751.3 3 443.8 21.8
1978 856.6 3 664.7 23.4
1979 §87.3 3 601.6 24.6
1980 841.1 3289.3 25.6
1981 787.5 3016.8 26.1
1982 750.6 7 §47.7 26.4
1983 - 726.8 2 §70.4 25,3

Promedio

1974-1983 785.5 3 205.2 24.5

Fuente: Banco Central de Reserva de EL Salvadon.
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2. Generacibn y Distribucibn del Ingreso

Para el periodo 1974-1983 el Ingreso Terwitorial Agropecuarnio
acumuld cifras de 7,854.5 millones de Colones, representando el
24.5% del tLotal del ingreso generado pon todas Las actividades
econdmicas en conjunto (Ver Cuadno 1 y Anexo 1). Esta {mporian
cla en La generacibn del ingreso es atrnibuida a Los productos -
tnadicionales de exportacibn y al subsector pecuarnio |(ganaderia
y agiicultuna) cuyas actividades generaron el 70.7% del Lngheso,
Lo cual es el nesultado del sistema de explotacidn capitalista
que prevalece en dichas actividades, tanio en La produceiln como
en L distrnibucidn. En segunda importancia estdn Los ghanos basd
cos, cuya participacidn fue del 14.2%, segin se puede apreciar -
en el Cuadno No. 2.

En contrasile con La {mporiancia def sector agropecuario en La ge
neracibn del ingreso, es La desigual disinibucdidn y La injusta
situaciin de miseria en que vive £a mayoria de Las familias cam-

pesinas.

S& comparamos algunos datos del Cuadro 3 con Los datos del Anexo

2, podemos notan que 310 787 familins de mds bajo ingreso estima

das para 1975 (Estratos familiares sin tierwa y microdincas) no

Lograban cubrin el costo de La dieta familian necomendada por el
, INCAP, que 4ue de 1 949.1 Colones pon janilia.
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Cuadno No. ?

COMPOSTICION PORCENTUAL DEL PTB AGROPECUARIO -
(A Precios Constantes de 1962)

1974-19§3 10844 de

- ” , A ) '
Actividad 1974 1976 1976 1980 1982 1983 Promerio Cﬁﬁﬁw'
Agricultuna 70.4  67.5 67.5  69.0 68.0 67.6 68.5
» Productos Privicivales de Expont. 47.7  43.7 42.9 45.3 44,6  42.9 4.5 -1.2
Café 33.4  30.4 29.4  34.8§ 36.1  33.3 37.8
ALgodsn 10.9 9.6 9.9 7.9 5.8 6.0 5.4
Caiia de aztican 3.4 3.7 3.6 2.6 2.7 3.6 3.3
_ Granos BAsicos 12.2 13,0 14.8 15.3 13,5  15.1 14.2 2.4
Malz 7.4 7.3 9.3 9.8 §.6 9.5 8.7
Frijol 1.8 2.0 1.9 1.8 1.9 2.1 1.9
Aoz 1.1 1.3 1.6 1.9 1.2 1.6 1.6
Haleillo 1.9 2.4 2.0 1.8 1.8 1.9 2.0
Otros Productos Agnicolas 10.5  10.8 9.8 §.4 9.9 9.6 9.8 -0.9
Ganaderia 4.2  14.2 14.9  13.1  11.7  11.0 13.3 -2.8
S{tuicultuna 3.3 3.5 3.3 3.2 3.7 3.8 3.5 1.6
Pesca 1.9 1.6 1.4 1.6 1.6 1.5 1.6 -2.6
Apicultuna 0.1 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 12.9
Avicultuna 101  12.9 12.7  12.9  14.7  15.8 12.9 5.1
TOTAL 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Centnal de Reserva de EL Salvadon,
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Cuadno No, 3

INGRESO BRUTO AGROPECUARIO PROMEDIO POR FAMILTA RURAL
SEGUN ESTRATOS 1975

Ingneso

Familias Ingheso .

Esthatos % % Promedio

No. total Familian
Famélias &én tierna 155 595  41.1 199 752 187 15.4 1 076
Mécro dincas 125 192 27.8 182 627 586 16.8 ] 459
Sub familianes 119 964  26.6 278 373 863 25.7 2 320
Familianes | 16 246 3.6 123 759 754 17.4 7618
Multifamiliones medianos 3 380 0.7 135 576 160 12.5 40 111
Multifamilianes grandes 737 0.2 165 430 786 15.2 224 485
TOTAL 451 114 100.2 1 085 519 336 100.0 2 406

Fuente: Mindisternio de Agricultura y Ganaderia.
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S{ tomamos en cuenta que La distribucifn del ingreso no
do sustancialmente (Ver Cuadno 4] y que Los ingresos reales han

disminuido en Los dltimos asfios por el proceso inglacionarnio, es

previsible que fLa situacifn econbmica de La mayornia de La pobla-
cibn nuwval es ernitica.

La acentuada desigualdad en La distribucién del ingreso aghopecua

rio es el nesultado dg estweturnas caducas en el négimen de pro-
pledad y tenencia de La tienmwr y La condicibn de asalariado de Las [
masas campesinas, explicado por ef modo de produccibn capitalisia

y precapiialisia en el agro salvadoneiio.

En el cuadnw 4 y Anexo 3 se denoia que aprwximadamente en prome-
déo el 46.0% del ingreso agropecuario es apropiado pon Zas propie
tanios de Los medios de produccibn, Lo cual puede {inlerpretarnse co
mo el valor del excedente econdmico distrnibuido a factones ajenos,
a La mano de obra,

Cuadro No. 4

DISTRIBUCION DEL INGRESO AGROPECUARIO
(En porcentafe)

A0S

Rubros 1978 1979 1980 1981 1082
Sueldos ySalarios 35.9 38.1 41.0 45.0 47.0
Renta de La tierna 9.1 8.7 5.9 7.8 8.5
Intereses 2.7 2.5 3.1 3.5 3.1
Impuestos indirectos 15,2 14.7 1M.3 11,7 10.0
Excedentes 1/ 37.1 36.0 35,7 32,0 30.5

Fuente: Ministernio de Agrhlicultura y Ganaderia.
1/ Tncluye depreciacibn.
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Generacibn de Empleo

Las caracterntsticas del empleo en el sector agropecuario se ana-
Lizan en nelacibn con La ocupacibn de Los agentes econdmicos y
con La posicibn que deupan dichos agentes en La estructura 80--
cial agropecuaria. Bajo este criterio, el 42% de Las personas
que twabajan en el secton son asalaniads;un 55% son trabajadores
por cuenta propia y familianes no nemunerados y un 3% son propie
tanios de medios de produccidn (Ver Anexc 4).

Pariiendo de La cantidad de joanadas trabajadas por Los producto
nes dinectos, Los productos de exportacifn generan La mayorn can-
tidad de empleo, siguiéndole en Lmpontancia £os cultivos para el

consumo Lnterno (Ver Anexo 5).

La existencia de fonmas de produccibn capitalisia en el agho sal
vadoneiio y una poblacibn mayonitariamente nural, Le da caracte--
nisticas propias y acenfuadas al empleo en el sector agropecua--
rio. Esto puede confirumanse en cuatro variables nelacionadas con
el empleo agropecuanio y que estdn intimamente relacionadas, A:}Qx_
do La poblLacibn econdmicamente activa (PEA] nunal, £a poblacifn
ocupada (PO}, e nivel de alfabet :mo y La estacionalidad de La

mano de obnra.

Segin Las estadisticas oficiales, La PEA rnwnal ha tenido un com-
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portamiento descendente en Los Ultimos aiios; as{, para 1975 represen
Zaba el 47.2% del total de La PEA y en cambio para 1983, el 40.1%
(Ver Anexo 6). S{ parntimos que el 42% de dichas personas solamente
poseen su fuerza de trabajo, es de suponen que el descenso observa-
do en La PEA nurnal comééponde_ a dichas personas, Las cuales parnte
de ellas se han desplazado a otras actividades.

Es impontante seialarn que Las actividades realizadas en el Secton
Agropecuanrio sofamente absorben aproximadamente el 50% de La pobla
cifn durante el afio. Para el caso del afio 1974, el nimero de perso
nas que confoamaba £a PEA agropecuarnia era de 639 000 y para el aiio
1983 de 590 000 personas; de £as cuales efectivamente se dio ocupa
cifn permanente o semipermanente a 372 000 personas en 1974 (58.2%)
Yy a 290 400 en 1983 (49.2%), Zak como se puede apreciar en el cuadro
5.

Segdn chlceulos para el afio agrnlcola 1982/1983, La utilizacidn de ma
no de obra runal en forma no penmanente era de 76.7% de La PO agro-
pecuaria {Ver Anexo 7), Lo que hace suponen que 225 440 personas de
Las 293 924 ocupadas en ese afio thabajaron menos de Los 257 dias La
borales.

Esta nealidad es mds delicada cuando £a mitad de fa PEA nural es anal
gabeta, segin se puede aprecian en el Cuadwo 6.
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Cua@ha 5
COMPORTAMIENTO DE LA MANO DE OBRA EN EL
.~ SECTOR RURAL

Ofenta de Mano de Obra vemgnaagbﬁ "{f}'w Desocupacibn ’Coeﬁ. Coeé‘ﬁ. Promedio

N0 o hombre Persomas Dias honbre Personas Diasfhombre Pemsonas G desce. b oapae, das Lo
(En miles de dlas ¢ hombres) ° (En Pocentajes)

1974 164 223.0 639.0 95 602.0 372.0 68 621.0 267.0 42 58 149
1975 156 127.0 607.5 93 605.0 364.2 62.522.0 243.3 40 60 154
1976 162 787.0 633.4 106 337.0 413.§ 56 450.0 219.7 - 35 . 65 167
1977 167 453.0 651.6 104 892.0 407.4 62 761.0 244.2 37 63 161
1978 164 859.0 641.5 83 §78.3 326.4 80 981.0 315.1 49 51 131
1979 168 938.9 657.4 8 168.3 332.3 83 548.6 325.1 49 51 131
1980 137 763.0 536.0 §7 867.3 342.0 54 407.4 211.7 39 é1 157
1981 142 274.7 553.6 78 661.5 306.1 68 124.8 265,1 47 53 136
1982 146 786.1 571.2 75 538.7 293.9 71 247.6 277.2 48 52 134
1983 151 642.0 590.0 74 638.3 .. 290.4 77 .003.9 299.6 51 49 ‘ 126

Fuente: Ministerio de Agrnicultura y Ganaderla y Ministenio de Planificacidn y Coordinacibn del Desarnrollo Econdmico
y Social.

1/ Comprende afio agricola de mayo a abril. ,
2/ En base a proyecciones dc MIPLAN y Estadlsticas de Siembra de DGEA.
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Cuadwo 6
EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICANENTE
ACTIVA RURAL POR GRADO DE ALFABETISMO

. Ano
Grado de ALjabetismo
1971 1975
Al4abetas (%) 4.4 47.0
Analfabetas (%) 55.6 53.0
TOTAL 190.0 100.0

Fuente: Direccidn General de Estadlstica y Censos. En
cuesta Nacional de Mano de Obra y Algunos As<
pectos Demogrdiicos, 1975.

La movilidad estacional de La mano de obra es a consecuencia de
La desocupacibn provocada porn La estrwctura productiva 4 alenta-
da pon el perlodo de cosecha de Los cultivos tradicionales de
exporlacibn que provoca un desplazamiento aproximado de 50 000
trabajadones agropecuarios anualmente (Ver Anexo §).

Considerando Las nrelaciones de produccifn capitalista en el agro
salvadoreiio y La concentracidn de La propiedad, no se dan Las --
condiciones para que exisia mercado £ibre de empleo, dado que

Los factones de La demanda consiituyen La base principal del em
pleo y de Las condiciones econfmico-sociales de La poblacibn ru
nak. UVichos factores corresponden a una Légica capitalista pro
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cunando obtenen La mds alta tasa de plusvalla en el proceso pro-
ductivo en beneficio de Los propietanios de Los medios de produc
cibn.,

Comercio Externdor

La economia salvadoreiia ha estado, a pwm de La colonia, supe-
ditada al comportamiento de La demanda externa de Los bienes --

agrnicolas de exportacibn, sobre Los cuales ha girnado La satisgac
cibn de Las necesidades de La poblacifn y el crecimiento econbmi

co.

En este pernfodo, aunque £a estructura productiva se ha diversigi
cado Levemente nespecto a aios anterionres, La produccibn nespon-" )

de de £a misma fonma que antasio; es decin, orientada hacia el -~

. ,,_-N.\‘/’ —

mercado externo e inglexible ante dicha demanda, que se traduce
en un mancado deteriono de £os ténminos de intercambio cuando £Los

ré

precios Lnternacionales no son gavorables (Ven indices de inter-

i
|
H
H
i

cambio ¢en Anexo 9).

Las expontaciones de onrigen agropecuaric, en el periodo 1974-1983
tuvienon una participaciin del 69.4% en promedio dentw de Las -

exportaciones totales como puede apreciarnse en el Cuadro 7,
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Cuadro 7

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

(En millones de colones precios comrnientes)

~ Exportaciones Expontaciones Relacibn

Afos Agropecuarias Totales %
1974 751.5 1156.2 65.0
1975 §82.2 .? 283.4 638.7
1976 . 1 295.7 _ 1 801.8 72.0
1977 1 841.2 2 430.9 75.7
1978 1 338.3 2 129.5 63.1
1979 2 094.7 3 065.5 68.3
1980 1 825.1 2 683.9 68.0
1981 1 391.1 1 991.9 68.8
1982 1 242.1 7&748.6 71.0
1983 (p) 1 296.1 ] §38.3 70.5
Promedio

(1974-1983) 1 395.8. 2012,1 69.4

Fuente: Banco Central de Reserva de EL Salvadon.

(p] Ciinas preliminanes.

Es de hacer notar que el café sigue siendo el rubro de mayorn impor
tancia en Las exportaciones Totales ya que contribuyd con un 53.4%;
en cambio e algodbn, azdcan y el camabn contribuyersn con el --
14.4% del total de exportaciones (Ver Anexo 10}.
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Esto indica que Las exportaciones de Los ofros seclones econdmicos

no s¢ han dinamizado y que Las condiciones favorables para el cul- (
H
i

Livo del caif se han mantenido debido al uso de t&cnicas avanzadas
de produceifn, condiciones geoghdficas, uso del crédilto y La explo
tacion de La mano de obra agricola; factores que han sido deteruni-
nantes en La "rentabilidad" de fos cultivos de exportaciln.

En el pernlodo 1978-1983 el valon de Las exportaciones de cajé de-
crecieron a una tasa acumubativa del 1.4%, perc el volumen exporta
ble pass de 1 758.5 miles de sacos a 2 501.8 miles, que hepresen-
Zan un crecimiento anual de 7.3% (Ver Anexe 10); esto denota el --
traspaso del excedente econdmico a Los palses capitalistas dominan-

Ztes, via exporntaciones.

La contraceibn neal de Las exportaciones de Los productos de onigen
aghopecuario ha significado para el pals una reduccidn de La capa-
cidad para Limpontar y el consiguiente deterioro en otras activida-

des econdmicas.

En cuanto al comportamiento de Las Amportaciones aghropecuarias, &s-
tas han sido crecientes para el perfodo 1974-1983 en téaminos de va
Lorn monetario; no asl en ténminos de volumen §Lsico cuyo comporta-

miento ha sido menon (Ver Anexo 9); Lo anterion se ha debido al cos
to creciente de Los productos {mpontados. Las impontaciones se Aren

gienen principalmente a productos alimenticios donde prevalecen Los
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productos Ldcteos, trigo, hortalizas, §rijoles y papas, Las {uitas
Yy sus preparados; éb decin, bienes alimenticios que consumen Las

capas medias y altas de fLa poblacibn salvadonreia. Parna el perlodo
mencionado el ghrado de participacibn de Las importaciones de oni-

gen aghopecuario denixo.de Las impontaciones totales fue del 12.7%
en promedio, Lal como se nefleja en el siguiente cuadho.

Cuadro 8

IMPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO Y SU PARTICIPACION
EN LAS TMPORTACIONES TOTALES

(En miles de Colones a precios cowrientes)

Impontaciones , .
Afios de ondigen Impggﬁgzzznzb Iggﬁﬁfﬁ;tzzeb
aghopecuario
1974 130 938 1 408 548 9.3
1975 168 769 1 495 093 11.3
1976 191 753 1 794 659 10.7
1977 214 080 2 322 658 9.2
1978 275 027 2 568 446 10.7
1979 270 634 2 597 666 10.4
1980 376 020 2 404 269 15,6
1981 367 253 2 461 458 14.9
1982 368 140 2 141 852 17.2
1983 (p) 356 165 2 228 852 16.0
Promedio 271 878 2 142 339 12.7

Fuente: Banco Central de Reserva de EL Salvador.

(p) Cifras preliminares.

Dentro de £as Limportaciones toiales, vale La pena mencionan £a
parlicipacibn de Las importaciones de Linsumos y bienes de capi-

tal destinados al secton aghopecuario, que signijicaron un 5.3%
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y 1.4% respectivamente en promedio para dicho periodo, Lo cual de-
noia La poca udilizaciOn de Los recurnsos Lecnolbgicos en Las acti-

vidades agropecuarias.

Cuadno 9

IMPORTACION DE INSUMOS Y BIENES DE CAPITAL AGROPECUARIOS
Y SU PARTICIPACION EN LAS TMPORTACIONES TOTALES

(en millones de Colones a precios comrientes)

. 1/ Bienes de Totak
1974 119.8 8.5 16,5 1.2 1 408.5
1975 130.3 8.7 14.4 1.6 1 495.1
1976 87.0 4.8 17.6 1.0 1 794.7
1977 120.3 5.2 . 36.4 1.6 2.322.7
1978 128.6 5.0 37.2 1.4 2 568.5
1979 113.8 4.4 23.7 0.9 2 597.7

- 1980 95.0 3.9 v8,2 0.3 2 404.3
1981 158,2 6.4 1.6 0.3 2 461.,5
1982 84.6 3.9 6.4 0.3 2 141.9
1983 94.0 4.2 10.3 0.5 2 228.7

Promedio
(1974-1983) 113.2 5.3 30.1 1.4 2 142.3

Fuente: Banco Central de Reserva de EL Salvadox.
p/  Clgras preliminares.
1/ Fertilizantes y pesiicidas.
2/ Tnactores y maquinaria agnlcofa.
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Refacibn con otros sectores

La produccibn del sector agropecuarnio se orienta ademds del consu
mo §inal y La exportacidn,hacia el consumo {nfewwmedio; de all La

Lmportancia en su nelacidn internsectorial. La exportaciin de bie
nes agropecuarios ha constituido La variable de influencia en el

desavollo industrial y La base para La acumulacidn de capital.

La nelacifn del Sector Agrwopecuario con Los demds sectores econd-
micos, tal como Lo seiala Dada Hinezi, es vista directamente a -
trhavés de La relacibn con el Sectorn Industrial, a partirn del ca--
rdcten industrnializante que el nubro agroexpontador ha tenido des
de el proceso suwstitutivo de évnpomtaubn%gg-/ :

EL cardctern industrializante se manidiesta pon La utilizacidn de

20s excedentes de La actividad agroexponrtadonra; el abastecimiento
de matenias primas a dicho sectorn (principalmente algodbn, copra,
semila de aceitwro, henequén, kenaf, Zabaco, bdlsamo, miel y ce-
ra, afonjold, Leiia y maderal; ademds, por el consumo de manufactu
- nas por parte del sector agropecuario (vestuarios, apetws de La-

branza y otros).

29/ Dada Hinezd, Hécton: "la Economla de EL Salvador y La Integha-

cibn Centrramenicana 1945-1960. la. Edicién, UCA/Editores 1978.
pdgéo 39'450

R

,
e
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5. Relacifn con othwos sectornes

La produccibn del secton agropecuario se onrienta ademds del consu
mo ginal y La expontacion,hacia ef condwno Lntenmedio; de ahl La

Amportancia en su relacibn intensectorial. La exportaciin de bie
nes aghropecuanios ha constituldo La varniable de ingluencia en el

desavwllo industrial y La base para La acumulacidn de capital.

La nelacidn def Sector Agropecuario con Los demds sectonres econd-
micos, tal como Lo seiala Dada Hirez{, es vista directamente a -
trhavés de La nelacidn con el Secton Industrial, a partin del ca--
rbcten industrializante que el nubro agroexportadon ha tenido des

de el proceso sustitutive de meomtac,éoneaf-q—- ’

EL canfieten industrializante se manifiesta porn La utilizacidn de
Los excedentes de La actividad agroexpontadora; el abastecimiento
de matenias primas a dicho sectorn [principalmente algodén, copra,
semilla de aceituno, henequén, kenaf, tabaco, bdlsamo, miel y ce-
ra, ajonjold, Leia y maderal; ademds, por el consumo de manugactu
s pon parte del sectorn agropecuario (vestuarios, aperws de La-

branza y otnos).

29/ Dada Hirezd, HEctor: "la Economla de EL Salvador y La Tntegra-
clbn Centroamenicana 1945-1960. la. Edicibn, UCA/Editores 1976,
pdgs. 39-45,
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Segiin {nves tigaciones nealizadas pon el Banco Central de Reserva de
EL Safvadon (BCR), Las ventas intermedias del Seeton Agropecuario a”)

/

otros sectones econdinicos son aproximadamente de 215, Lo cual regle (X

ja La poca utilizaciln de Los bienes agropecuarios con 4ines L{ndus-

N

thiales. Ademds, La participacidn de Los bian’eé de ordigen Andus--
triak destinados al secton agropecuario dentao de £a Formacifn de -
Capital Fijo de La economia en su confjwito es Lnsdgnificante. Segdn
Lo demuestra el Cuadw 10, esta participacidn 4fue del 4.7% pawa el

aio 1975 ¢y apenas del 1.9% para el aio 1982,

Cuadno 10

FORMACION DE CAPITAL FIJO TOTAL Y BIENES DE PRODUCCION
AGROPECUARIGAS

(En miles de Colones a precios corrnientes)

Formacibn de Bienes de pro
Aitos Capital Fijo ducedldn agho- %
Total pecuarios 1/
1975 I 030 566 48 233 4.7
1976 1 145 364 40 194 3.5
1977 1 520 545 60 368 4.0
1978 I 651 8§48 78 218 4.7
1979 1 511 662 46 797 3.1
1980 1210 127 20 294 1.7
1981 1 172 998§ 22 975 2.0
1982 1 129 536 21 193 Iy

Fuente: Banco Central de Resenva, RevisiasMago 1982, Julio/Septiem
bre 1984 y Julio/Septiembre 1985, -

1/ Incluye importaciones.
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EL candeten anti-industrializante se mani4iesta en que La alta con-
centracin del Lngreso agropecuario no peumite amplian el :ne/'thdo /I
interno para Los productos de ordgen industrnial y de que La canaldl X
zacdbn del excedente agropecuario se orlente hacia el consumo swi-
tuarnio, acumulacibn de saldos en el exterion y a othas actividades )

Lmproductivas.

Lo anterion significa por una parte el establecimiento de una rela-
cibn dinecta y creciente con el sectorn Lndustrial y porn otra, el -
deterlono de esa nelacidn a causa de Las contradicciones propias -

del sistema,

Se considera que La polltica de {ndustrializacibn adoptada porn £os
gob{enrnos a pantin de Los aiios scsenta, fue {mprovisada y no Ante-
ghal tomando en cuecnta que a pesar de acaracterizanse nuestra eco-
nomia como principalmente agiicola, se Le di6 poca importancia a
este secton; poca parnticdpaciin reak de £a 4fuernza de trhabajo, que
es La base dindmica def desarvwllo, porn La no correspondencia entre
Las fuenzas productivas y fas relaciones de producceidn prevalecden

tes.

Otra nelaciGn importante del Secton Aghopecuario es con La adminds
thacidn pablica, cn el sentido de que La principal fuente de ingre
408 condentes del Gobiernwo son Los impucstos sobre el comercio ex

tendon de Los bienes de agroexportacidi.
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ANALISIS ¥ COMPORTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

mo esquema productivo que tradicionalmente se ha mantenido por
muchos aiios; es decit, una economia basada en La explotacidn A
determinados cultivos nara La expoitaciin con fuerte dependen-

cia del mercado externo y cultivos bdsdicos para el consumo.

En el perfodo en mencidn, La actividad agricola nepresentd el
68.5% en promedio de toda La actividad agropecuaria (Ver Cuadro
2) siguwilndole en importancia el subsector pecuario con ef 26.2%
actividades bajo Las cuales gira el comportamiento de La econo-
mia y La satisfaccion de Las necesidades alimentarias.

Dentro del Secton Agropecuario, Los cultivos trhadicionales de -
exportacidn contribuyeron en promedio con el 44.5% al producto

aghopecuario; Los granos bdsicos con el 14.2%, La ganaderia con
el 13,3% y La avicultura con el 12,9%, Este altimo subsector ha
s4do el mds dindmico, habiendo aleanzado un 5.1% de chrecimiento

acumulativoe awal (Ver Cuadw 2 y Anexo 11},

EL producto agropecuatio ha fendido un crecimiento acumulativo
negativo de -0.2%, pero mewon al decrecimiento de Los sectores
minendia y cantera, L{ndustriia maugacturera, comercio i serviciod

personales .
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Cuadno 11

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PTB POR SECTORES ECONOMICOS
DE ORIGEN

PERIODO 1974-1983

Tasas de crecomeendo

Sectonres ' Acunu?.ac,é',dn anual

-Agrope cuarnio X -0.2
-Minenla y Canteras -3.1
-Indus trnia manufacturera -1.6
-Construcedldn Publica ¢y Privada 0.8
-Electricidad, Agua y Servicios Sa-

nitarnios 5.6
-Thanspornte, Almacenaje y Comunica-

conesd 0.5
~Comercdo -4,3
-Financero 3.5
-Propiedad de Vivienda 3.1
-Administrnacién Piblica 4.3
-Servicios Personales -2.2
PTB TOTAL -0.5

Fuente: Banco Central de Reserva de EL Salvadon.

Los cultivos trhadicionales de exportacifn decrecieron en un 1.2%
debido al marcado descenso de £a produceibn a partin de 1978. Es
ta situacibn se atrnibuye a La desestabilidad politica y econbmica
experimentada por Los propietarnios de Los medios de produccibn an-
Le Las negormas que se LLevaron a cabo; por La situacibn de violen
cla dnperante en el agro salvadoneiio, y a £a roya del cagé, facto-
nes que incidieron en La disminucibn del drea sembrada.
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Los ghanos bdsicos que representan La base de La dieta alimenticia
de La poblacifn han Zenido un Ligero crecimiento en el perlodo de
2.4% acumulativo anual; sin embargo, La prwduccibn disminuys en --
2 959 miles de quintales entre 1979/1980 a 1983/1984 y 97 600 man
zanas en el drea Aembfw.dét, Lo que da Lugar a suponer situaciones -
econbmicas crniiicas para La mayornia de Los culiivadores directos a
pesan de La aplicacibn del Decreilo 207 que Lenla como objetivo bd-

s4ico favorecer a esios productones.

Cuadro 12
GRANOS BASICOS
SUPERFICIE ¥ PRODUCCION
ANOS: 1979-80/1983-84

(En miles)
Supergicic 3embrada Pro diccidn
(Manzanas ) (Quintales)

1979/80 1983/84 VAT 1979/50  1983/84 et
Maiz 394.3  345.0 -49.3 11 364.5 9 633.0 -1 731.5
Maiciflo — 205.0  158.0 -47.0 3 485.0 2 677.1 -807.9
Frijol 78.7 80.5 + 1.8 10113 918.3 - 93.0

Anwz 21.1 18.0 - 3.1 1 266.2 940.0 -326.
TOTAL 699.1 . .601.5 -97.6 17 127.0 14 168.4 -2 958.6

Fuente: UDiaeccibn Genernal de Economla Agropecuaria - MAG.
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Esta situacidn puede atnibuinse principalmente a La violencia gene-
ralizada en Las zonas de cultivo y a La baja produccidn obtenida.

EL Subsector Ganaderia ha tenido La misma tendencia declinante en La
producceibn reflejando wia tasa decneciente del 2.8% acwnulativo --

anual {Ver Cuadno 2},

La sailviculiuna, pesca, apicadiura i othos productos agricolas son
de menon dmportancia dentro de La es tructura productlva con una --

participacidn en conjunto del-7,3% del producto agropecuario.
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

EL Sector Agropecuario ha conservado por mucho tiempo formas tradi
cionales de tenencia de fa x;ééma, de candeten precapitalista, ta-
Les como La aparceria y el colonato por medio de Las cuales el pro
pletarndio arralga al campesdiio a wn pedazo de tiera para tener ma-
no de obra barata en cualquietr tlempo o por ol ceutrario obtener -
a camb{o un porcentaje de su cosecha. Asimisimeo, alternan gounds ca
pitalistas come el avrendamiento, mercantilizdndose el wso de La ice
rra con €a osperainza de obtener un excedente en La ptoducc(in que -
peuita realizan una mayor Lnversidn en La prdxima cosecha o en caso
contranio, absorber La pérdida y entregar La parcela y convertirse

en un inueve asalariado.
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Los aspectos seialados constituyen un predmbulo para efectuar un se
guimiento histdinico-econdmico, de Cas difenentes etapas y fonmas de
tenencia de La tierna que en ultima {mstancia determinan Las condi-

clones econdmicas y sociales del campesino ralvadoreiio.

1. Fommas de Tenencia en £a Epoca Colonial

En esta Eépoca !Leuu»‘xten gran {mportancia dos formas de temencia
de £a tierna: Las comuwiidades de {ndigenas y Los ejidos; en fLa
primena, £a propiedad de La tierna era colectiva, el trabajo -
se realizaba en comin y el nreparto de Los pwductos era mds o
menos Lgualitanio; La segunda constituia propiedad del municipdo,
el cual Las daba en aviendamiento a Los habitantes del pueblo y
dedicaba una parte para usos commnales. Las comunidades indige
nas necibieron estinulos de parte de Los conquistadores espaiio-
Les, como una manera de mantenen a Los indios rneundidos en una -
forma onganizada y paclgica, Lo que proporcionaba una fuente Ain
mejonable de brazos para el trabajo en Las minas, La agricultu-

Aa, efe.
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Estas tieras que en buena parte eran haclendas anileras, dieron
Lugarn a que aparecieran Los colonas y aparceros; Los nuevos mind-

dundistas, quienes ademds eran {ndios y mestizos.

Este sistema propiciaba £a expfotacifn a que estaba sometida La -

poblacibn (ndigena, cuyos efectos prevalecen hasta nuestros dlas.

Formas de tenencia después de La Independencia

Luego de La extinsibn de los ejidos y de Las tiennas comwmales en
Los ailos 1881 y 1882, nespectivamente y para {nchementar el culti
vo del cag€ (mds tarde algodén y caia de azdear), se {inicia un --
proceso de neforma Liberal para propician La formacibn de 4incas de
propiedad individual creando condiciones desgavorables para el cam
pesinado que habla cultivado por muchos anos. La implantacidn del
cwltivo del caf€ a mediados del Siglo XIX coincide con La nueva --
formacibn de Los Estados nacionales a nivel Latinoamericano, incer
tando a nuestra economia en el comercio {nternacional, haciéndola
dependiente de un s0lo producto de exportacibn sujeta a La varia--
cibn de Los precios, Lo cual {nelde en La peacepcidn de €os Lnghre-
508 que al verse nreducddos no queda otra alternativa que contratan
préstamos atados, que comprometen wdavia mds La 4formacién del Es-

tado Nacional.
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Teneited{a de La Tierra antes de £a Reforma Agrarnia

Los censos agropecuarios reconocen Las sigulentes 4oqmas de te-
nencda: en propiedad, aviendaniento simple, propiedad y arrenda
miento siample y otwas founas, de fas cuales Las dos primeras re
presentaban en 1971 aproximadamente el 70% del total de Lay ex-
plotaciones. Todas las forumas de tenencia, excepto La tencncdla
de La tienra en propiedad, constitufan el 60% de Las explotacio
nes, pero el drea que explotaban (346.500 Has.), no superaba -

el 24% de La supenficic agrnicola del pais (Ver Aunexo 17).

En ef mismo anexo puede obserwarse que sin Lnclwin Las otras -

fommas de tenencia, Las demds aumentawn en cuanto al nidmero de
explotaciones en relacibn a 1961; el aumente mds relevante fue
La forma de tenencia en anrendamiento simple que aumentd en un
75%; asdimismo, en confunto el total de explotaciones para 1971

(270 868 Has.), experiments un {nchemento del 19.45 equivalente
a 43 977 Has., estimdndose que La presdidn sobre La tiemra condu

jo a Los propletarios a alquilan parte de Las mismas.

AL comparan La superficie trhabajada para el perfodo 1961-1971
se obtiene una disminucdidn del 8.25 con Lo cual pareciera que
hubo fuerte fraccionamiento de £a tierra que estaba habilitada
para 1961; no obstaite, el censo ci*ado se refiere a este fend-

meno Andicando que:

L
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a) No proviene de un cambio en el concepfo de explotacifn ya que

el mismo se ha empleado para 1961 y 1971;

b) Es probable que esta disminucibn se deba a Zas obras de infra
estwetua, o

¢} La mayon parte nesulte de una mala declaracidn def indommante,
o bien, a explotaciones que no 4ueron enumeradas, de preferen-

cla Las clasificadas como "grandes explotaciones".
EL aprovechamiento de La superdicie ocupada por Las explotaciones
agricolas antes neferdidas, segin Cuadro 13 es como sigue:

Cuadro 13
SUPERFICIE OCUPADA SEGUN TIPO DE EXPLOTACION

Tipo de Supenficies en Porcentaje

explotacidn Hectdreas del Total
Tierna de Labranza 488 435.§ 33.6
Cultivos Perumanentes 163 499.3 11.3
Pastos natwrales 447 144.9 30.4
Pastos sembrados 112 736.6 7.8
Montes y bosques 168 043.8 11,6
Othas tiernas 77 034.0 5.3
TOTAL 1 451 §94.3 100.0

Fuente: Tencen Censo Nacional Agropecuarndio 1971, DIGESTYC.
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Los Pastos Natunales (Liernas dedicadas al pasitoreo), nepresentan
una tercera parte de La superficie censada, esiimdndose que en es
ta clasificacibn, el censo incluyd terrenos que pueden clasdificar

se como Liernna oclosa,

0trnos nubros importantes para el andfisdis econdmico Lo constituyen
Las Tiernas de Labranza y Los Cultivos Permanentes que en conjunto
nepresentaban un 45% del teniitorio aghlcola, equivalente a --
651 935,1 Has., cantidad que se considera todavia menon por {ncluin
el sesgo de Las Lierras en descarso que debieron consdiderarse como

Liernas oclosas o no aprovechadas.

AL nelacionar La forma de tenencia con el Lipo de explotacidn, ve
mos en el Cuadro 14 que Las Microfincas y Los Predios Subfamifianes
nepresentaban el 92.5% de tas explotaciones, cada una con una exten

846n menon de 10 Has. que neflefa La caracterlstica del mindfundio

porque solamente controlaban el 27% de La superficie agricola. Mien

trhas que en el otno extremo, apenas un 0.3% de Las wildades agrico-

Las, con una extensidn superior a 200 Has. disponian del 258% de La

terra, explotando en conjunto el 55% de La superficie Laborable. En

the es0s dos polos, se encuentran Lay empresas familiarnes y multi-
familianes medias, ubicadas en ef nango de 10 a 200 Has. que cons-
Lltuyen el 7.2% de Las explotaciones y posefan el 45% de La super-
flcie; este estrnato se ha caracterizado porn sen el mds dindmico vy

el que ha hecho una meforn combinacibn de Los necurnsos productivos.

.
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Cuadro 14

NUMERO DE PROPICDADES Y SUPERFICIE SEGUN TIPO

DE EXPLOTACION 1971

Explotaciones Superiicie
Tipo de Tamaiio =

Explotacidn Has, No. % Has. E;
Micho fincas 0= 1 132 464  48.9 70 286 4.8
Sub familiares 1 - 10 118 075 43.6 323 495 22.2
Fami{liares 10 - 50 16 150 6.0 342 430 23.6
Multigamilianes
Medias 50 -200 3 341 1.2 306 720 21.0
Multd familiares
Graindes 200 1y mds 838 0.3 409 462 28.4

TOTAL 270 868 100.0 1 451 §93 100.0

Fuente: Tencen Censo Nacional Agropecuarioc 1971.

La desigual distribucidn de La tierna 1 subutilizacibn de La mis-

ma que presentaba La agricultura, constitula un serio obstdculo 1

al desarwollo del sectorn y pon otra parte, tipifica el comin deno | Y

g

miuador de Los palses subdesarvwllados en relacifn a un tipo de

sociedad dependiente y explotada.
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Finamente, cabe agregar que £os censos aghopecuarios reponian sofa
mente el ndmero y Lamaiio de Las explotaciones y no Los proplcetarios,
de tal fonrma que un propletario puede poscer varnias explotacivncs,

ubicadas en diferentes departamentos, Lo cual no puede visualizarse
en Los datos del censo, fendmeno que revela wia mayor concentracidn

de fa tierra en pocas manos.

Tenencia de La tierra con £a Reforma Agharia

Con Los acontecimientos def 15 de octubre de 1979 y ante La incapa
cidad de Las estwclunas econdmicas, sociales y politicas de satis
gacen £as aspiraciones de €a mayorn parte de La poblacidn, se emi-

L6 el Dreneto No. 153 que consiituye £a Ley Bdsica de £a Refomnma

Aghania, mediante el cual se acepta Legalmente La existencia real

de un problema de concentracibn de La tier; de La desdigualdad en
La distrnibucion del Lngreso y de Las repercusiones que genera di-

cha estrwctura de propiedad en Las condiciones de vida de £a po--

blacibn.

Como wia medida concreta mediante el Decrneto No. 154, se pro-

cede a £a intervencibn de aquellas propiedades que excedieran a
500 hectdreas, peumitiendo de esa manera, {niciar La 4fase 1 de La
Reforma Agraria. Asimismo, ¢t abail de 1980, con La promulgacidn

del Decreto No. 207 se da inicio a £a fase 111 de £a Refomma Agra-
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nia, con el propbsito de traspasar La tienmra explotada indirectamen
te a gavon de sus cultivadores directos, estableciendo como mdximo

La posesibn de 7.0 hectireas; quedando una segunda fase para ejecu-
tarnse con posterionidad, La cual pretendia pnofundizar el phoceso -
de expropiacifn en aquellas propiedades que excedieran de 100 Has.,
en inmuebfes de suelo tipo I, 11, TI1 y IV y de 150 Has. en Lnmue--
bles de tipo V, VI y VII.

Utilizando como elementos de juicio Los datos estadisticos del Cen-

s0 de 1971, se estimd que el prwceso de reforma agraria Lnvolucrharia
alrededon de 744 739 Has. (vern Cuadno 15), de Las cuales ef Grea tus
cepltible de sen afectada porn La hase 1 constitula, en LEuminos rela-
tivos, un 15.4% del tewitornio aghicola nacional equivalente a ----

223 806 Has., comprendidas en un total de 326 propdledades; po- su

parte, La fase 111 afectaria un rea potencial de 178 056 ilas.que re
presentaba un 12.2% de La tierna agricola y supuestamente beneficia-
nia a 150 000 5am£,ua¢-‘?£/ que venian culiivando dichas tierras en --
condiciones de arrendamiento simple, con promesa de venta y otras

gormas .

En nesumen, con La fase T y 111 se esperaba afectar 401 862 Has.; no

obstante, segin fLa cuaita evaluacidn de OSPA-PERA (ver Cuadno 15),

30/

Checclii and Company. "Agrarian Re4orm in EL Salvador", 1981. Tomado
de Boletin dr Cienclas Econdémicas y Sociales, UCA. Aiio VII, No. 1
enenw-4ebreno, 1984,
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solamente ha sido afectado wn 77% de ese fotal, cuyo porcentaje es
todavia mds bajo considerando que de ese total, 24 549 Has. conrres
ponden Las tlerras adquirnidas por el ISTA, previo al proceso Lni-

ciado en marnzo de 1980, segin Decreto 842,

Por otna parte se esperaba que en La fase 11 se afectanian 342 877
hectreas, distribuidas en 1 739 propiedadesl! | equivatentes at
23.6% de La supenficie agrlcola del pals, La cual fue postergada a
pesar de que se considend La gase mds impontante de La hedonuma agra
ra. Algunas de Las razones bdsicas de su no {mplementacién obede-
cif a que prdcticamente no existian Las condiciones de {ndofe admi-
nistrativa y financiera que hicieran viable el proyecto y porque -
ademds, en fas haciendas {ncfuldas en esta fase se cullivan Los pro
ductos de expontacifn, cuyos propietarnios constitunen elementos de
peso en La estructura ded podern politico y econdmico de La nacibn.

Con nespecto a La estimacidn de tlernras a afeclan cabe agregar que
dicha cstimacidn estarnia disminuida por aquellas propiedades meno-
nes de 500 Has., que fuenon ofrecddas voluntariamente pon comphra-

venta en £a efjecucidn de €a fase 1.

En el cuadnwo 15 puede observarse que de Las tienras estimadas ini-

clalmente, comprendidas en Las thes fases, 86€o han sido afectados

31/ FINATA, ISTA y MIPLAN. Tomado de "Agrarian Refoam {n EL Salvador”,

Checchi and Company, 1981 Cuadw 1V-1, pdg. 92.



el 49.3% de 744 739 Has. Si de este total descontamos Las que corres
ponden al Decreto 842, puede deducirse que sofamente se ajectd el

38.4% de Lo que potencialmente se tenla previsto.

Cuadno 15

COMPARACION AREA ESTIMADA CON EL AREA EN QUE SE
DESARROLLA EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

(En Hectdneas)
Terr tonio TeI0R0  Aled ¢5
Patos o8, Agnicola aéizijda Agnicola  timada

(Has. ) Nac.ional (Has. ) Nacconal en £a Red4.

. g as. % Agrarnia %
Fase 1 223 806 5.4 213791 Y 147 25.7

Fase 11 342 §77 23.6 - - g

Fase 111 178 056 12,2 96 750 ¥/ 6.7 13.0
Decneto s421/ 56 901 4.0 7.6
TOTAL 744 739 51,0 347 447 25.4 49.3

Fuente: Censo Agropecuario 1971 y Cuanta Evaluacidn de La Re jouma
Agrania OSPA-PERA, doc. 1-03/84.

1/ ley Bdsica pon La que se adguienen 81 450.1 Has. con anterdc
T nddad al {nicio de La Refomma Agnaria, de Las cuales se tras
Ladaton 24 549 Has. a FINATA (Fase I11).

2/ No sc {ncluyen Los derechos de neserva, pero {ncluge agie-
Llas propiedades que fueron adquirdidas por compra-veita en
el proceso de efecuckdn de La gase 1.

3/ Incluye 24 549 Has., que estaban comprendidas en el Decreto
842,

NOTA: EL total del ternrnitornio agricola asciende a: 1.451.874.
Has .
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Lo expucsto aiteriommente significa que a pesar de haberse dado al-
gunos pasos positivos, el proceso de reforma no ha Logrado cambiar
significativamente fa estrwuctura de propiedad y de concentracidn do

La tiernna.

Apante de Los aspectos seilalados, el Arnt, No. 105 de La Considitucidn

Politica vigente amplia el derecho de reserva hasta 245 Has., con -

Lo cual no 8620 se mantiene el Latijundio, siio que oforga el dere- |
_f

cho de usufructo durante tres aiios mfs de Las Lierwas que exceden - |

el denecho de nesenva.

. ANALISIS INTERPRETATIVO DEL LATIFUNDIC Y MINIFUNDIO

1. Llatifundio

Para considerar a una deteruminada porcidn de terreno como fLati
fundio, es indispensable tomar en cuenta La extensiln ternrito-
nial y Los médulos de cada pals; asd como ed uso {neiiciente de
Los necursos: thabajfo, tierwa y capital. Respecto a La posesidn
de £a tlerna que conforuna el Latifundio, se entiende que €sta -
no 86Lo otonga al propietario Latifundista el contrwl del fac
ton de produceibn Adino que ademds, constituye un simbolo de
poder, prestigio y status superion que £e da a La estwctura
econdmica-social, caracteristicas especiales que trascienden mds

alld de fa economia agricola y que ejercen una marcada (n4luencia

¥
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sobre La distrnibucibn del ingreso, fommacidn de capital, el em-
pleo, hdbitos de consumo, Las posib{lidades del desarwwllo eco-

ndmico y Las formas de organizacidn politica y social.

En téuminos cuantitativos y debido a La estrechez del ternrito-
nio, puede decinse que en el caso de EL Salvador, una propiedad
de 100 Has., es La medida mds razonable para consideranfa como
Latifundio, EL fendmeno del Latifundio quedd demostrado en el
andlisis que se nealizd sobre La estrwctuna ¢ formas de tenen--

cia de La tierna,

Aparte de La concentiacién de La tiera, el Latifundista tlene
ventajas en cuanto a: mejor calddad de suelo, asistencia tecni-
ca, asistencla crediticla, tipo de cultivos, canales y Kommas -
de comencializacidn, medios y fowmas de thansportes, obras de
nfraes e, ete.

EL Latifundio presenta thes caractenisticas que e refienen a
La explotacitn abundante de mano de obra barata, ausentismo del
propletanio y nespondiends al fin altimo de fa actividad empre-
sanial, La obtencitn de La mdxima ganancia. A esto habria que
agregan La inexistencia de médufos de produccibn y el uso inejl

clente de Los necurnsos.
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EL Latifundista, para poder cultlivan, tiene que contratar mano de
obra asalariada o tener personas como colonos percibiendo de éEstos
tabajo mds barato, 'modu,ctozs obtenidos en parcela dada a ellos u
othas formas. En ese sentido, Las fommas Latifundistas no son es-
tictamente capétw&&s&is, s4n0 que Tienen elementos de produceldn
precapitalistas.

Dado que el Latifundio tiene una organizacibn empresarial que Le
peundite obtenen buenos rendimdentos, muchos propietarios no viven
en Las hacdlendas sino que espornddicamente Llegan a efla, defegan-

do La direceddn y contwl del Latifuidio a wi adninistradon.

Aungue cn el drea de La produceidn el Latidundio tiene fommas pre
capitalistas, en ef drea de Ma distribucidn estd volcado a La mer
cantilizacidn completa de sus productos, buscando asd maximizan

Las ganancias provendentes de su venta.

En sintesis, La forma Latifundista se caracteriza pon poseer tie-

rua abundande con poco capital prodiuctive y por reallzar un wso _< .
inegiciente del potencial de La tienva y de La mano de obra dispo j
nible. Manteniéndose porn ese mismo motivo, un alto porcentafe de »

Las Liernras con pastos naturales.
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Mind fw 1dio

En nazén de que constituye un efemento de atraso para ef desa-
nwllo del Sectorn Agropecuarnio, es necesanio no s6Lo neferninse
a La escasa disponibilidad de tierna, sino que habria que con-
sideran Lo nudimentario de Los métodos y herramientas de Traba
fo, La marnginalidad del tipo de suefo,asi como por generar una
produceidn baja que no £e peunite satisfacer Las necesidades

minimas del ndcleo familiarn nural.

S{ se toma en cuenta solamente La escasez de La tienra, esto ha
ce que exista una difenencia fundamental ponr efemplo entre una

parcela de 5 Has., de negadlo e intensivamente cultivada, que

otra del mismo tamaiio e Lncluso uiez veces mayor, situada en zo
na poco 4Entil y cultivada en forma extensiva. La primera con
caracternisticas de mayor producividad, eficlencia, etc., esta-
ra considerada como una empresa agricola que genera cierto ex-
cedente; en cambio La segunda podrla quedarse a un nivel de sub
sistencia o menos, de modo que La primena puede no entrar en La

clasidicaciin de mindfundio, pero 84 La segunda.

De Lo antenion se desprende que Las parcelas no necesariamen-
Le tienen que sen pequeiias, sino que Lo mds imporntante es el

sistema de explotacifn, Las nelaciones sociales dentro de Las

e JENDEUI



que realizan sus actividades Los mindfundistas e, {ndicialmente,

el grado de desarwllo tecnoldgico agricola.

Considerando que en EL Salvadon Los distrnitos de niego son es-
casos y Lomando como medida Las extensiones de tierna menones
de 10 Has., que {ndica el Censo Aghopecuario de 1971, se tiene
que el minidundio absorbe el 92.5% de Las explotaclones con ape
nas wn 27% de La superficie cultivable, en La que se cultiva -

Los granos bdsicos y clertas hontalizas.

Asimismo, es {nferesante seiialarn que posternion a £a reforma
agharia, en Lugarn de dismenuin e mindlfundio, el Estado Lo ha \
gomentado; as{, mediante el Decreto 207 y segin datos ontend:

s
]
i

dos en La dtima evaluacidn de OSPA-PERA (Ver Cuadw 16), FINA-

TA ha adjudicado un total aproximado de 96 750 Has., a 63 611

beneficinnios de cuyos datos nesulta un promedio de 2.5 mauza—i\
.
nas pon persona; Las cuales porn thatarnse en su mayornia de tie- |

nas marginales, producen con rendimientos bajos dado que  no !
pueden utilizar el sistema de rotacidn de tienrnas, el cual se 1
debe darn para evitan el deteniono de La misma; aparte de que

el mindfundista distrae paite de £a vacacifn tradicional de La

. R . . f
tiena a othas necesdidades bdsicas, tales como construcceién de'!
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Cuadro 16
BENEFICIARIOS Y AREA AFECTADA POR DECRETO 207
JULTIO 1984
Beneficlanios Total Anrea
Regiones Boletas Atectada
Dinectos  Indinectos (Has.)
1 30 463 22 701 138 500 29 308.6
11 9 964 16 481 82 400 24 485.5
111 § 003 6 8§99 34 500 11 492.1
v 20 649 17 530 §7 650 31 463.7
TOTAL 69 079 63 611 343 050 96 749.9

Fuente: Cuanta Evaluacifn OSPA-PERA, 1/03/84,

AL contrarndio del ternateniente, el minifundista se engrenta con
Las siguientes desventajas: falta de asdistencia técnica, deficien-" ‘%
Le organizacibn empresarial e L{nadecuadas formas de comerciallza- \

i

elon.

A La empresa privada no Le interesa darn asistencia técnica y che-
diticla a mindbundistas y en el caso de hacerlo con La perspecti-
va de colocar sus {nsumos o maquinaria aghicola. EL Estado sola-

mente cubre una pequeiia parte de este secton.

EL mindfundista trabaja empirnicameinte y realiza su producciin de
manera tradiclonal y no tiene La oportunidad de onganizarse gre-

mialmente puesto que no existe La Legislacldii nespectiva.
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Por no contar con £Los medios de almacenamiento y de transponte
necesarniod y un desconocimiento de Las condiciones def mencado,

el mindfundista no obtiene buenos precios.

Relacidn Latd fundio-Hindfundio

En el proceso histdrnico de nuestro pais relacionado con (a fe-
nencia de La tiernna, -se denota que el minl{undio y el Latifundic
se encuentran {ntimamente relacionados. los mindfundios apoyan Lo5

Latifundios de muy variados e {mporntantes modos:

a} En primen Lugar producen Los alimentos necesanios para £ po-
blacibén, mientras que Los Latifundios producen bienes agrico-

Las para La expontacilng

b] Puesto que Los mindiuwidios son demasiado pequeilod para pro-
veer incluso un nivel de subsistencia, Los mindfundisias tie
nen que buscarn empleo 4fuera de €. De esta manera Los Lati-
gundistas se aseguran mano de obra abundante, barata y Lem-
poral. Debddo a que Los trhes principales cultivos de expon-
tacidn no se prestan fdeilmente a La mecandzacibn {princi--
padmeite en el perfodo de necoleccidn) estrs absorben parte
def trabajo abundante y barato que proporcionan £os mindjun

dios.
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En £a medida que La tierra va concentrdndose en La gran phro-
piedad Latifundania, Los propietanios desplazados por La con
coentracidn van subdividiéndose La tiera que o ha sujrido
todavia Los efectos de La centralizacidn y asi rcsulta que
por cada Ka,téguncao que e infegra sobre La base del acapana
miento y §usdidn de Las mejones tlemwas, se va desintegrando
La tlernna que va gquedando en multitud de pequeiias parcelas
sobre La base de Las tierwas mds pobres y poco ferntiles. AL
cumplinse este proceso, el Latifundio desempeiia el papel de
elemento conserwadon del mindfundio pornque se siwve de 6L

para preserwarn su Lntfegrdidad y asegurarn su autosuficiencia.

MARCO INSTITUCIONAL

Las instituciones del Secton Publico Aghopecuario han orlentado

su participaciin al abastecimiento de Lnsumos; capacitacidn de

productores y trhabajadoaes; administracibn de Los recursos natu

rales nenovables, canalizacidn del cnédito, asistencia Léenica,

Lnvestigacibn y a La comerciallzacidn interna de granos bdsdicos,

azicarn y Leche en polvo.

Centro Naclonal de Tecielogla Agropecuarnia {CENTA)

Es una dependencia centrwalizada del MAG, cuya nesponsabilidad es
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de generan y thansferin Lnvestigacibn agricola; con ello el CEN
TA ha pretendido fomentar fa produccidn e Lncrementar fa produc
tividad de Los distintos rubros de La actividad aghopecuariia y
paincipalmente Los destinados a satisfacenr Las necesidades all-
menticias de La pob(’,dc,{én; ademds ha desavwllado programas de
capacitacifn con participaciin de La familia campesina en bien

del desawwllo el del pais.

Dineccidn General de Riego y Daenaje

Su actividad es poaponcionar Los servicios de asistencia té€cnl
ca y divulgacidn en aspectos de # cgo, drenaje, control de -

Lnundaciones, acddi4icaciones de suelos y utilizacifn de Lusumos.

Centrwo de Recunsos Naturales {CENREN)

Su funcidn es difundin, ondentar, dirigirn y capacitar en £a con
serwvacidn de Los necuwrnsos naturales, bosques, suelos, agua, -

fauna silvestre, con el fin de aprovecharlos eficlentemente.

Centro Nacional de Capacitacidn Aghopecuaria [CENCAP)

Su actividad es difundin, plandficar, organizar, ejecutar y eva

Luarn La capacitacidn del sector agropecuardio.
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Escuela Nacional de Agricultura (ENA)

Su juncibn primordial es £a de capacitacidn, pero a nivel tée-

ii{co en agricultutra,

Instituto Salvadoneiio de Transformacidn Agrarnia (ISTA)

Su funcidin prineipal es didundin, adninistrarn, dirigirn uy asis-
tin a Las asoclaciones cooperativas del sectorn reformado, bajo

el sistema de cogestidn.

Basico de Fomento Agropecuario (BFA)

Su activdidad es de promocdidn, onientacibn, asistencia téciica,
ernéditos y capacitacidin, con canalizacibn a pequedos y medianos
productones; asimismo, facilitanfes La adguisdicidn de Lnswmos

y apoyo en La comercializaciin de sus productos.

Instituto Reguladon de Abastecimientos [IRA)

EL objetivo general de esta Lnstitucibén ¢4 el de participar en
el 4omento y comercializacidn de £a produccibn aghopecuaria

de manera especial en el malz, §nijol, anroz y maicillo, asi
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como 0tnos productos que se relacionan con La produccidn de
Los mismos, negulando su abastecimiento a base de precios -
estables que sean nemunerativos al productor y justos para

Los consumidores.

Existen otnas instituciones que sirven de aporo al Sector -
Agropecuanio, tales como £a Financiera Nacional de Tierras
Agnicolas, Instituto Salvadoneiio de Fomento Cooperativo, Cen
2w de Desanrollo Ganadeno y el Instituto Salvadoreiio de In-
‘uuagawneé del Cagé.

Puede aprecianse fLa existencia de algunas L{nsfituciones con
duplicidad de 4unciones; sin embango, se sosiiene que Lo que
en nealidad existe es el enfoque de una misma funcidn en £0s

aspectos que ataiie a cada Lnstitucibn.

Para el caso, en La {nvestigacibn y asistencia zécﬁ&aa, exis
Zen Lnéutuc,é;mu especializadas para pﬁapone,éonwa estos sen
viclos en funcibn de subsectones; pero se han duplicado en
othas Lnstituciones al faltar el elamento de coordinacibn y
de decisibn superion que delimite claramente Las responsabi-
Lidades.

,?
¢

¥
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Algunas {nstituciones han s4ido creadas a {niciativa de £os go-
bilennos que han representado intercses de grupos de poder do-
minantes o de mayor poder econdmico, careciendo desde su crea-
cidn de verdaderos _obj&tévoa que implique el desavwillo inte-- 4 ¥
gral del Sector Agropecuario; en ese sentido, Las demandas de |
£os medianos y pequeiios agricultores no han contado con el nes f
paldo sujdiciente que Los benefdicie adn cuando existen progra--

mas que hacen én4dasdis en el megjoramiento del Secton, especial-

mente para aumentar La produceddn y La productividad,
MARCO LEGAL

Las Leyes y decretos aprobados en el periodo 1974-1983 confon-
man el cuerpo Legal a Las actividades nelacionadas con el Sec-
Torn Agropecurio. Estos pueden reswninse en dos grupos: Los

que corresponden al perlodo antes del proceso de reforma agra-

nia Lnlelado en 1979 y Los que se dieron durante el proceso,

Las Leyes y decretos mds imnontantes que se dicfaron antes de

1979 con 4uente Lnci{dencia en el sector 4ueron Los siguientes:

Ley de Creacidn del Tnstituto Salvadoreio de Transformacibn

Agrarnia
R ——

Segln Decreto 307 del 26 de junio de 1975, se crea el Institu
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to Salvadoreiio de Trans formacifn Agraria ﬁ/, el cual LOWG
a 3u cango La efecucibn de La politica dictada por La Comisibn
Nacional de Transfonmacibn Agrarnia; comisibn creada con ante-
nionidad parna definin el proceso planteado porn el Gobierno de

ese entonces.

Segiin el citado Decreto, el ISTA deberia cumplin con Los obje-
tivos del Gobierno mediante La adquisicibn o exproplacibn de
Liernnas, que de acuendo con proyectos especificos, 4jueren de-
claradas de utilidad pdblica. Tales tierras serlan adminisira
das temporalmente pon La institucibn mientras no sean adjudi-
cadas a Los beneficianios que Los soliciten. De acuerdo al al-
cance de La Ley, no planteaba cambio en La estructura de tenen

cla de La tieva

Ley de Impuesto Tewritorial Agropecuario

Congorme Decreto 435 del 22 de diciembre de 1977 se crea el im
puesto terrnitornial agropecuanio, elf cual grava £a propledad de
bienes inmuebles agrnicolas cuyo valor real o comercial exceda

de 200 000 Colones 33/ .

32/

33/

Ley de Creacibn del Instituto Salvadoresio de Transformacibn
Agharnia. Decreto 302, publicado en ef D.0.No.120, Tomo 247
de fecha 30 de junio de 1975.

Ley del Impuesio Territornial Agropecuario. Decrefo 435 publicado

en el D.0.No.238. Tomo 257 def. 22 de diciembre de 1977.



77

Con este nuevo impuesto se pretende aleanzar dos objetivos blsdi-
cos qué beneficien o influyan en el comportamiento del Secton;
uno que se nreglere a La captacibn de ingresos porn parte def Es-
dado que Le permitan LLevan a cabo proghamas gue beneficien a £a
poblacibn nurnal y otno, que el sistema impositivo a La propiedad
nlistica estimule tanto La introduccibn de mejoras a La propiedad

como el uso mds eficiente de La tierra.

A partin del 15 de octubre de-1979, se produce una serie de decre .
104 que prefenden causar un mayor impacto econbmico, social y po-
Litico dentro de fLa economia def pais, principalmente en ef Sec-

ton Agropecuario, acompaiiado con otras medidas de apoyo como La
naclonaklizacifn de La Banca y del Comercio Exterior de Los prinei-
pales productos de exportacibn, con ef propfsito de disminuin 4La w

/

presibn social que se venia gestando,. con un 'mayor grado de pola- |
nizaelbn, a parntin de La década del sefenta, como nreflejo de La

crnisis del sistema capitalista a wnivel mundial e internamente por 3

,,M..«.n
[PV ¢

La mala utilizacibn del excedente econémico generado ponr Los diver
504 sectones econdmicos, La desequilibrada distrnibucibn de Los re-
cunsos naturnales y de capital, todavia con fuerte concentracién

y el continuo deferioro del nivel de vida de £a mayoria de £a po-

blLacidn.
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Los decretos de mayorn impacto econbmico, social y politico fueron

Los sigulentes:

Decreto 43 34/. Mediante este Decreto se prohibe en primera Lns-
tancia, La thansferencia desordenada de {nmuebles misticos, com-
prendidos en el rango de 100 hectdreas en adelante; no asi entre
cincuenta y cien hectéreas que podridn Znansferin su dominic y gha
varlo con hipoteca o usugructo, previa autorizacibn del Instituto
Salvadonresio -de -Trans formacibn- Agraria; no necesitando dicha auto-
rlzacibn Las propiedades menores de cincuenta hectdreas. - -

Decretos 44 y 17 . En diciembre de 1979, se emite el Decreto

44, el cuak Tiene por objeto evitarn el incremento de precios en
el avrendamiento de tiernas que se dedican al cultivo de productos
aghopecuarios en general. Posteriormente, en marzo de 1980, ante
La necesdidad de abastecer de granos bdsicos a La poblacibn en for-
ma suglclente, se dictan medidas mediante el Decreto 171, exclusi-

vamente para el fomento de granos bdsicos, estableciendo Los cdno-

nes de arrendamiento que incidieran en disminuwin Los costos de pro

duceibn y consecuentemente menores precios al consumidon,

34/

35/

Legislacibn de £a Junta Revolfucionaria de Gobienno apficable al

proceso de Reforma Agraria.-Publicado en e D.0.No.228, Tomo 265
del 7 de diciembre de 1979. P.11,

Idem. Decreto 44 publicado en ef D.0.No.230. Tomo 265 de fecha 11
de diciembre de 1979 y Decreto 171 ublccado-en el D.0.No.54, To-
mo 266 del 17 de manzo de 1980. pp. 17 y 47.
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Cuadno 17
- CANONES PARA ARRENDAMIENTO DE TIERRAS 1979-19&0

1979 1980
Produciones Aghopecuiiios .
Clase de Suelo on genenal Granos BAsLcos
Hectdnea Manzana Heetdnea Manzana
1 786.0 200.0 757.40 180.0
17 215.0 150.0 193.50 135.0
111 143.0 100.0 128.70 90.0
v 72.0 50.0 64.80 45.0
v 35,75 . 25,0~ 32.17> 12,57

Fuente: -Decretos Nos. 44 y-171 pubLicados en el Diarnio Oficial.

Decretos 153 y 154, EL Dewreto 153 consiituye La Ley Bhsdica de Refor

ma Agrarnia, que da La pauta para iniciarn en el pals "un proceso de
J

{
P |

cambios en el négimen de Zenencia de La iierra, al mismo tiempo in
corporan a La poblacibn runal al desarrnollo ec&némico, social y po f
2itico, mediante La sustitucifn dek sistema Latifundista de tenencia |
de La tierna por un Aistema justo de phopéedéd, Lenencia y explota- )
eibn de La misma, La adecuada organizacién del cnédito y La asisten

cia integhal para Los productornes del campo" éé/.~Pana comprender el
aleance del Decreto, en el mismo se establece que £a "Reforma Aghra-

ria es de aplicacibn nacional, sin disiineibn de cultivos, Localiza

36/ Ley Bdsica de La Reforma Agrarnia, Decreto 153 publicado en el
D.0. No. 46, Tomo 266, de fecha. 15 de manzo.de 1980, p. 15.
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cibn, productividad, sistema de tenencia, calidad del suelo u
otnas varniables; asimismo, comprende fa afectacidn de Los inmue
bles ndsticos que en el terrnitorio nacional excedan de 100 y
13:‘0 hectdneas nespectivamente, segin el tipo de zéudoz,, sea que
formen un s0Lo cuerpo o en suma de varias unidades, que en pro-
piedad o pssesién tengan una o .mds personas naturales,

sociedades o sucesdiones™ 37/

También faculta al Estado- para poder -aumentar a £os propietarios
0 poseedores -de Lienra su- derecho de reserva-en un-20%, 34 al mo -
mento de adquinin el inmuebfe se esiablece que €sfos han manteni
do o incrementado La productividad, o introducido considerables

mejoras en el mismo a partin de La vigencia de La ley.

Con et Decneto 15428 4o inicia en marzo de 1980 el proceso de ex
prwoplacidn de Ltierrnas que viene a constituin La primera etapa de
£La Refornma Agharia, mediante La cual se intervendiian aquellas
propledades que excedieran a 500 hectdreas. Es asi como utilizan-
do este x'.mbwmento jurnidico fue posible intervenin 324 propieda-

des que de acuerdo al censo, excedfan de ese Limite.

37/ ldem p. 17.

38/ Idem p. 39.
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Decreto 378 32/ EL contenido dek Decneto se refiere a establecer
un meéanéamo Legal que permita al sistema bancarnio, calificarn como
sujetos de cnédito a Las Asoclaciones Cooperativas Agropecuarias,
Asoclaciones Comunitarnias Campesinas y demfs onganizaciones Lns-
cnitas en el Ministerio de Agnicultuna y Ganaderfa, adn cuando no
o8tentanen ningin titulo de propledad.

Decrneto 207 y 538, Los Dearelos en refernencia incluyen todo Lo -

concerniente a: expropiacion, thaspaso, financiamiento y admindis-
thacibn de aquellas tierras gue no cumplian con Los requisitos in
herentes a La funcibn social que establece La Ley Bfsica de Refor-
ma Aghardia; es decin, Los Anjustos sistemas de explotacién Aindirec
ta, que impone a Los cultivadones La oblLigacibn de pagar -en efecti
vo 0 en especie por el derecho de explotarn La tilerna. AsL, con el
Decreto se crea La Ley de Afectacitn y -U(Mpd.év de tlerras agnico
Las a favorn de sus cultivadores directos que . Zemporalmente na-
ce bajo La administrhacién del Instituto Salvadoreiio de Transforma-

cibn Agrania |ISTA) 10/

Las funciones y atribuciones asignadas al I18TA, de acuerdo con La

39/ Llegisbacién de La Junta Revolucionaria de Gobiewno aplicable
al proceso de Reforma Agrarnia. p. 43.

40/ Lley para Afectacidn y Traspaso de Tierras Agrlcolas a favor
de sus Culilivadores Dinrectos. Decreto 207, publLicado en el
D.0. No. 78, Tomo 267 de {echa 28 de abrnil de 1980,
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citada Rey, se transfinieron a La Financiena Naclonal de Tiernras
Agrnicolas, mediante el Decrefo 538, Institucibn que nacif con el
propbsito de agilizan La adjudicacibn y titulacibn de Las parce-
Las expropladas. EL Decreto menciona que "Los beneficlarnios pa-
gandn a ésta el equivalente del monto que Les corresponde en con
ceplo de arrendamiento, segiin Decretos 44 y 171, respectivamente"
41/.

Ley de Creacidn def Instituto Nacional def Cagé (INCAFE)

Segin Decreto 75 y como medida colateral combinada con el conjun
o de neformas LLevadas a cabo por La Junia Revolucionaria de Go
bierno, se crea el Instituto Nacional del Cagéﬁg/ s el cuakl tiene
como funcidn principal, cumplin con La politica del Esfado en re
Lacibn a La comernciaklizacibn externa del café en forma acorde con

Los planes de desarrollo del Gobierno.

Esto significa que La comerciakizacibn externa del café ya no es
tuvo en manos de La Llamada "oligarquia cagetalena”, s4ino en po-
der def Estado. Dentro del marco del Sector Agropecuario esia &i

T tuacibn es de thascendental imporitancia dado que el café es el

principal producto agricola.
41/ Tdem. Decreto 538. PublLicado en el D.0.No.241 de fecha 22 de
T diciembne de 1980,

42/ Ley de Creacifn.del Instituto Nacional del Café. Decreto 75.
Licado en el D.0.5/No. Tomo 266 del 2 de eneno de 1980.
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Ley de Creacifn del Instituto Nacional del Azdcar {INAZUCAR)

A través del Decreto 237 se crea el INAZUCARYY ef cual tiene pon

objeto La comercializacibn externa del azdear de cama.

Dicho Decreto hace extensivo a La comerclalizacifn interna y ade-

mis faculta al Instituto para realizan actividades de Lndustrniali

zacibn y comercelalizacibn de fodos Los productos y subproductos de
La cafia de azdean, dado que esta actividad es consiierada de mucha
Lmpontancia en el pals.

Constitucibén Politica

En el uso de Las facultades Legales, La Asamblfea Constituyente
aprueba La nueva Constitucibn Polltica que fiende a nowmar La par-
Licipacibn de Las personas naturales y jurnidicas. En Lo que nes-
pecta al Sector Agropecuario en el onden econdmico, se regula La
actual estructura de tenencia de La tierna, asi como Los aspectos
de asistencia téenica y del crnédito a Los pequeiios aghicullories.
Para el caso, en el Anticulo 104 se seiaka que Los bienes Linmue-
bles propiedad delf Estado podrdn sen trhansgeridos a personas natu
nales o juridicas dentro de Los Eimites y en La fonma establecida

por La Ley. Asimismo, en el mismo artlculo se indica que £La pro-

43/ ley de-Creacibn—del Instituto Nacional del Azdcan. Decnreto -
T 237, PubfLicado en el D.0.No.93 Tomo 267 def 20 de mayo de
1980.
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piedad estatal nistica con vocacibn aghopecuaria que no sea Lndis

pensable para Las actividades propias del Estado, deberd sen trans
ferida mediante el pago correspondiente a Los beneiiciarnios de La

Reforma Agrania. Podrd también transferinse a corporaciones de

utilidad pabLica.

EL anticulo 105 por su Lado <indica que ef Estado reconoce, fomenta
y garantiza el derechp de propiedad privada sobre La tiera ndsti-
ca, ya sea individual, cooperativa, comunal o en cualquier otrha --
fom asociativa, y no podrd por ningin concerto reducin £a exten-
si0n mdxima de tierra que como derecho de propiedad establece £La

cons tituedidn.

La extensibn mixima de tierra ndstica perteneciente a una misma per
sona natural o jurnidica no podrd exceder de doscientas cuarenta Yy
cinco hectdneas. Esta Limitacibn no send aplicable a Las asocia-
clones cooperativas o comwiales campesinas. Asimismo, Los prople-
Aanios de tlernnas nisticas cuya extensifn sea maron de doscientas
cuarenta y cinco hectdnreas, tendudn derecho a determinan de <inme--
diato La parte de La tierra que deseen conservan segregdndofa o ins
cnibiéndola pon separado en el correspondiente registrwo de La Pro-

pledad Rafz e Hipoteca.

Los {nmuebles risticos que excoden el Limite estallecido por fLa --

7
|

|
l

¥
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constitucibn y se encuentren en proindivisibn, podrd sen objeto

de participacibn entre Los copropietarios.

Como puede observarse, esta disposicidn difiere del Decreto 153
de £a Ley Bdsica de La Refomna Agharia en cuanto a £a tenencia
de €a tierna se nefiene. Ademds, se plasmb en dicho instrumen-
to jurnidico el establecimiento, financiacidn y desavwllo de La
agwindustria, a fin de garantizan el empleo de mano de obra y
La thans formacién de materias primas producidas por ed Sectonr

Agropecuanio Nacional.

Es dindudavle que La Constitucidn Politica en ef Anticulo 105, £4 '1
¥

mita el proceso de Reforma Agrarnia como {nicialmente fue conce-

bido porn La Junta Revoluclonwiia de Gobienno.

Finalmente, ef Anticulo 116 neconoce que el Estado fomentard el
desaoflo de La pequeiia propiedad nunal. Facilitard al pequeiio
productor asistencia técenica, cnéditos y otrnos medios necesarios

para £a adquisicidn y el mejon aprovechamiento de sus Tiernas.
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CAPITULO TII
CONSTIDERACIONES DIAGNOSTICAS DEL RUBRO DE

GRANOS BASICOS,PERIODO: 1974-1983

En Los dLtimos aitos La produccibn de granos bdsicos ha 84

do insuficiente para satisfacer La demanda de La poblacibn,’ 4
' i

genbmeno que histéricamente ha constitudido motivo esencial i

A
de preocupacibn.

Los ondgenes de La problemftica de Los granos bdsicos se
nemontan a partin de La conqudisita espaiiola, que induce a

La actividad agropecuaria a producin bienes de exportacdidn,
refegando a un segundo plano el cultivo de productos ali-
menticios bdsicos para La poblacibn., Esta situacifn se Lins
titucionaliza en nuesino pals con el establecimienio foxr-
mafl def modelo agro-expirtadon que consolida Los bienes de
exportacdbn como prioniiarios dentro del modelo; manginali
zando fLa produccidn de granos bdsdicos a tiernras de muy ba-

ja catidad, Lnapropiadas para este tipo de cultivos.

En este contexto, el esquema de tenencia de La tierra ha
helegado La produccdibén y a Los productores de grancs bdsi-
cos, para dar paso al cultivo de productos de exportacdibn,

fenémeno que ha generado efectos negativos en el uso de Los
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recurdos productivos; dendivando ademds, una excesdiva con--_
centracibn de La tienna y de La niqueza; sumergiendo una
{ue&te proporcdibn de agricultores que se dedican a produ-
cin productos no tradicionales, especialmente granos bdsi

cos, a niveles de subsistencia.

EL proceso de subdesarnollo det aghro salvadoreiio tienen -
nafces histéricas y una base estructural que, a Lo Largo

de dicho proceso ha experimentado muy Leves modificaciones,
manteniendo ef mismo esquema de refacibn de dependencia -

profunda.

La estructura de La produccdidn de Los granos bdsicos se ha
caracterizado por conservan parte de La economia de subsis
tencia en La poblacibn ruraf. Por L0 general dichos produc
tos son culitivados en microfincas o minifundios donde el
inconveniente econbmico, es no s6Lo el tamaiio de drea de

cultivo, sino el problema de Lnversibn y de nendimientos.

Lo antenion, aunado al escaso apoyo tecnolbgico y financie
ro impide Logran una mayor-producttvidad-y una mejor dis--
tnibucibn del ingreso; sdtuacibén que no permdite alcanzan

grados aceptables de bienestan, traducibndose elLfo en un -
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mentacibn y nutricibn para Los productores de granos bdsi

cod.

Asl mismo, Los productores directos de Los granos bdsicos
en EL Salvador han desempeiiado una doble funcién en La --
economia: como abastecedores de alimentos y como oferentes
de su fuenza de trabajo en Los cullivos de exportacdidn.An
te tal situacdln, Las politicas adoptadas por Los gobilen-
nos en Lo refernente al uso y guncidn de La tierra y algu-
nas neordentaciones en el destino de otnos nrecunrsos, que
en alguna medida podrlan beneficiar a dichos produclohres,
siempre han LLevado a plantear el dilema de usar Los esca-
404 necunsos para Las operaciones agricolas comerciales -
dindigidas al extendlor o blen beneficiar a £a economfa de-
subsistencia. De Lo expuesto cabe pensar que Las aprecia-
ciones sobre Los granos bdsdicos en este perlodo, son Las
mismas que podrfan hacernse un tiempo atras, donde el uso
de La tienna y La fuerza de ftrabafo agrlcola han sido La

base para dos sistemas agrarios diferentes.

A. LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD ¥ TENENCIA DE LA TIERRA

EL nubro de granos bdsicos se ha caracterizado especial
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mente porque su produccibn se ha concentrado en microfin
cas o mindifundios; asl def total de Las explotaciones -
250 539 son menones de 10 Has. 44/ nepresentando el 92.5%
de Las explotdciones agricofas con ef 27% de La superfd
cie de dnea cultivada. Por diferencia puede apreciarse
que ef 7.5% de fLas explolaciones contaban con el 73% de
La supenficdie cultivada, Las cuales se dedican en un al
Zo ponrcentaje al cultivo de Los productos de expontaciln

([ver cuadro 14).

Cabe seidalar ademds que el culitivo de granos bdsicos --
ocupa suelos altamente marginales para su produccddn;en
efecto el 51% del drea cultivada para Los granos bdsi--
cos se encuenira Localizada en tierna clase VI y VIT co
mo se aprecda en el cuadro 18, Las cuales se caractendi-
zan ﬁok sen suelus de alta pendiente y de poca vocacddn

agrlcola.

Las formas de tenencia mds utilizadas porn Los producto-
nes de granos bdsicos son en propiedad, arrendamiento -

simple, propdledad y arrendamiento simple.

44/ Segdn Censo del aro 1971
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Cuadro 18
SUPERFICIE CULTIVADA DE GRANOS BASICOS SEGUN

CLASE DE SUEL0,1983- 1984
[En Manzanas )

Clase de Maiz Frifol " Arroz Maicillo Total %
Suelo

1 10 350 1 610 360 1 580 13 900 2
11 24 150 3220 .1 260 -7 9000 36 530 6
111 . ¢ 41 400 - & 050 -__§ 180-12. 64071 270 A2
1V 113 850 ~ 14 490~ 6 480 39 500 174 320 29

v - - 720 - 720 -
VI 69 000 16 905 - 41 080 126 985 21
V11 §2 150 36 225 - 55 300 177 775 30
TOTAL 345 000 80 500 18 000158000 601 500 100

Fuente: Centrno de Recunsos Renovables {CENREN) MAG.
Cigras Provisionales.

AsL en ef cuadro 19, se observa que de 250 539 explotacio

nes aghicolas menones de 10 Has., ubicadas en explofacio-

nes sub familiares y microfincas o minifundios, 90 745 ex

plotaciones son thrabafadas en propiedad, representando el

36.2%.
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Cuadnro 19
NUMERO DE PROPIEDADES Y SUPERFICIE SEMBRADA
SEGUN REGIMEN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,
1971

Micrnofincas y Sub familiares

Explota Supen %
ciones $ gLele
Propiedad 90 745 36,2 196 961 50.0
Arnendamientio con Pné
mesa de Venta 4 545 1.8 & 804 2.2
Arnendamiento Simple 75 432 30.1 73 680 18.7
Propiedad y Arnrenda-
miento Simple 34 535 13.7 70 441 17.9
Colonato 17 018 6.8 10 290 2.6
Gratuitamente Anrenda
miento simple 7 797 3.1 8§ 726 2.2
. 0trna Forma ... .... .. 20 467 .. .. .. 8.2 .24 879 . 6.3
CLUTOTAL 250 539 . 100.0 . 292 781 100.0

Fuente: Tencer Censo Agropecuardio 1971, Dirnecedbn General
de Estadlstica y Censos.

O0tra gorma importante de tenencia e¢es el arrendamiento s4im
ple que representa el 30.1% del total y en propiedad y --
annendamiento simple con el 13.7%. E4 Aimporntante destacaxr
que Las formas de tenencia en p&obiedad y arnendamiento -
simple y con promesa de venta se han visto modificadas a

partin de 1979, a consecuencia del Degheto 207, que tras-
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pasa La tenencia de La fierha a gavor de sus cultivadores

dinectos.

Ve Las oiras formas de Lenencdia es Limportanite seralar La
existencia del colonato; que adn cuando esta forma tien-
de a desaparecer, el 100% de Las explotaciones son meno-
res de 10 Has(Ver anexo 13), Las cuales en su totalidad
estdn ubicadas en explotaciones sub familianes y microfin
cas; cuya exisiencia responde a Las necesdidades que Zie-
ne el fLatifundio de mantener un 8tock de mano de obra pa

ra La explofacidn de Los productos de exportacdidn.

Del andlisdis antenionrn se deduce que La mayorn parte de Los

productores de granos bdsicos no son propietarios de La .
tienna que trabajan, Lo que signigica que el productor pa
ga por el uso de La tienra, con dinero, Zhabajando a bene
ficio del propietario de La Zierna, o bien entregando pan

te de su cosecha.

EL cuadro 20 muestra fLa esthatificacidn de Las explotacio
nes en arrendamiento simple yoau princilpal actiuida& pro
ductiva, aprecidndose que del total de La superficie ---
52,934 Has. corrnesponden a microfincas de Las cuales el
92.0% de estas tienras se dedican-a producin granos bdsi
cos; de Las 20 746 Has., correspondientes a explofaciones

subgamilianes, el 82.0% son dedicadas a culitivar granos
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bdsicos, mientras que de Las explotaciones famifiares so
Lamente el 19% de £a superficie cultivada se dedica a pro
ducir granos bdsicos. CLlaramente se detecta que ef modelo
agroexportador ha desplazado a Lierras manginales La pro

duceifn de granos bdsicos.

Cuadnro 20

ESTRATIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES EN ARRENDA-
MIENTO SU PRINCIPAL ACTIVIDAD PRODUCTORA

N°de Super Tamado % de Superficie

Sectores explo ficie prome- Dedicada
taciln (Has) dio Granos Culidlvosd
.............................. (Has) - . bdsicos Exponrt.
Microgdincas 69 004 52 934 0.76 92.0 8.0
Sub familianres 6 728 20 746 3.1¢0 82.0 18.0
Familiares 442 11 967 127.00 19.0 81.0
Multifamilia-
res medianas 82 .19 015 231.90 7.0 93.0
Multifamilia-
nes ghandes. .. Lo
.. TOTAL .. .76 256 104 662 S - -

Fuente: Tercer Censo Nacional Agropecuario,DIGESTYC.1971
Cultivos Exp: Algodbn - Cafia de Azdcar - 0tros

Es Amportante seralan La estnrecha relacibn que tiene La

variable tecnoldgica con el tamavo y £a forma de tenen--
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Cia de La tierra. En efecto, al mindfundista, ya sea que
éste trhabafe La tierna en propiedad, annendamiento o co- \

i

Lonato, se Le hace dificil nealizan prdeiticas de conden- f
vacidn de suelos, 4incorporar agenies quimicos, Ztales co |

mo: fentilizantes, Linsecticidas, fungicidas, ete. o blen

el uso de semillas mejoradas, que se utilizan para Lograr ~ ¥
mejores niveles de produccidn. Es evidente que La causda

de esta situacidn radica en La poca culiurxa, bajos Lngre

504 Y La Lnsuficiencia de cnéditos para Los agriculiornes

de granos bdsicos, Lo cual pone af descubiento RLa esca--

sez de capital y el uso de infensivo de £os hrecunrnsos tie-

nna y mano de obra, y La utilizacibn de tecnologla arcai

ca.

B.ANALISIS DE LA OFERTA Yy DEMANDA
1.0fenta GLobakl
a)Andlisis de La produccdién
La produccibdn de granos bdsicos en el peniodo 1974--
1983 muestra una tendencia favorable hasta 1979 y una
disminucibdn de La produccidn y productividad en Los -
dltimos cuatro aios; s4in embanrgo, en ténaminos generales,
durante dicho penfodo La produccibn muestra una tasa
acumulativa anual de Lncremento del 1.9% tal como se

puede observar en el cuadre 21.



Cuadro 21

- -

* SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE LOS GRANOS BASICOS

(En Miles de Mz y QQ)

Tasa acumulati-
va Producedlbn

PRODUCTO 1974/1975 1979/1980 1983/19584
Super  Produc  Rendim  Super  Produc  Rendim  Super  Produc  Renddim ]
ficie cdibn (gq/Mz) ficie c4ibn (gq/¥z) {icie cibn {qq/Mz)
MaZz < 302.1 7,668.5 125.4 349.3 11,364.5 32.5 345.0 9,633.0 27.9 2.6
Frifol 73.5 732.2 10.0 78.7 1,011.3 12.8 80.5 918.2 11.4 1.
Madici-
Lo 182.0 2,850.0 15.7 205.0 3,485.0 17,0 158.0 2,677.1 16.9 0.7
Arnoz 15.9 697.7 43.9 21.1 1,266.2 60.0 18.0 940.0 52.12 3
TOTAL 573.5 11,948.4 - 654.1 17,127.0 - 601.5 14,168.4 - 1.9
Fuente: Anuandios de Esztadisticas Agropecuarias, DGEA,

-.56.
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Durante el peniodo 1974/1979, Los incremenitos en La
produceibn se debieron al aumento de fLa supernficie
cultivada y a su productividad, a consecuencia de va
nias medidas de politica, entre ellas: La excepcidnﬂﬁ\
de impuestos a Las utilidades provenientes dek cuﬂté./
vo de mafiz, frijol, maicillo y arrnoz 45/ y La medida oy
en La cual Los agricultonres de caia de azidcar o al-
godén estaban obligados a sembrar un 5% del drea des
tinada al cultivo de tales. productos, con grancs b&
s4icos 46/ . Apante de Lo anterndior, el Estado propor
cion6 mayorn asdistencia téenica y crediticda e incre
menté Los precios de garantia del IRA., Sin embango,
dichas medidas dnicamente se orientaron a aumentar

La produccdidn sin profundizarn en Los problemas eco-
némicos y sociales de Los productores de granos bé-

5404,

En el caso del frijol, La supernficie cultivada y La

produccibn de dicho producto se vio ingluenciada - /

P
i

porn Los efectos del conflicto armado entre Honduras
y EL Salvador en 1969, dado que nuestro pals hacia
gfuentes importacdiones phrovendenies de Guatemala,Hon

dunas y Nicaragua debido a Las ventajas companativas

45/Decneto N'40, publicado Diando Oficial N°E§3,Tomo
251 detf 6 de mayo de 1976.

46/Decreto N°620 publicade en el Diario Oficial N°113,
Tomo 143 del 19 de Junio de 1974.
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En ef caso del maiciflo, debido a La influencia ponZA\
N
La expansibn de nuevas empresas avicolas y fdbricas

de concentrados a partin de 1977.

Es indudable que el poco dinamismo expenimentado en

el rubro de granos bdsicos, principalmente a partir r)
de 1979 se ha debido a La prolongacién del conglic ij
to bélLico, asl como a su crecdente Lintensddad, espe
cialmente en el drea rural; traduciéndose no s6lo -

en neduccdLbén del drea cultivada, sino que en el aban
dono y destruceddn de cultivos, particularmente --

aquellos que se¢ encuentran Localizados en Las dreas

conglictivas.

blAndlisis de Las Importacdones

A excepcdibn del maicillo que no se han nealizado im
portaciones en Los dLtimos anos, en el nesto de pro
ductos se han hecho y en mayorn cuantila en el caso -
del mafz, principalmente amarillo, ya que generalmen
te Las Aimpontaciones son de esa clase para satisga-
cer £a demanda creciente de Las {dbricas de concen-
trados. Las impontaciones de malz fueron sdigndficatsi

vas en Los anos 1977 y 1983; en el caso del frijol
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fueron nelativamente altas en 1974, 1975 y 1983; en
cambio en anroz Lo fueron en 1975, 1979, 19580, 19581

y 1983.

Puede Anferninse del cuadro 22 que La producedibn na-
cional no ha sido suficiente para satisfacer La de-
manda interna, habiendo realizado el pais importacic
nesd pon 7 719 148 qq apante de Las donacionesd que se
han necibido. {ven cuadno-23).Se observa en el cuadro 22
que Las impontaciones han sido inrnegulanes, fenbmeno
explicable porn La innegulanidad de La produccibn in-

tenna.
Cuadno 22

IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS.PERIODO 1974-19§3
(En quintales)

Aflo Maiz Maicillo Frijok Arnoz TOTAL
1974 509;453 1 361 194 182 704 996
1975 13 781 27 676 62 762 254 §74 354 093
1976 223 54§ 304 960 29 487 3 614 561 609
1977 1589 522 386 097 5 291 1980 910
1978 976 392 40 23 169 6 435 1006 039
1979 & 047 - 1024 99 499 108 570
1980 154 265 - 85 789 195 934 435,991
1961 297 968 - 15 197 89 150 402 315
1982 632 672 - 13 901 43 §54 690 427
1983 1353 288 . . . - .. ... 19 523 __99 387 1477 19§
TOTAL 5760 939 715 134 . . 450 325 792 750 7719 148

Fuente: MAG, Dineccdibén General de Economia Agropecuaria,

Divisibn de AndRisis de Mencade
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Cuadro 23
DONACIONES RECIBIDAS DE GRANOS BASICOS PERI(ODO
1974 - 19§83
(En quintales)
Afo Mafz Fhijo& Axnoz (AID) TOTAL
1974 12,287.0 1,540 - 13,827
1975 25,251.6 1,320 - 26,571.6
1976 22,796.4 2,750 - 15,546.4
1977 27,874.0 3,498 - 31,372.0
1978 - - - -
1979 60,526.4 7,722 - 68,248.4
1980 56,144.0 250.8 - 56,394.8
1981 §0,036.0 2,701.6 66,000 145,737.6
1982 360,393.0 12,918.4 35,640 408,951.4
1983 388,053.6 4,162.4 59,290 451,506.0
TOTAL 1033,362.0 36,663.2  160,930.0 1,231,155.2

Fuente:

PNUD-PMA

AID (DIDECO-CARITAS DE EL SALVADOR CESAD)

Nota: EL maflz y arnoz procede de E.E.U.U., el frnijol de
Hokanda y Canada’
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2. Demanda GLobal

a) Andlisdis de La Demanda Interna

En generaf La demanda {nteana ha aumentado en un 23.4%en

el penfodo 1974/1983 debdido af aumento de La poblacibn

y no asl pon un mejoramicnto sustancial del consumo per

cdpita. |ven cuadro 24)

¥ La demanda interna de granos bdsicos es satisfecha prin
Cuadro 24
DEMANDA INTERNA DE GRANOS BASICOS
(En MiLes de quintales)

Peaflodo  Malz Maiciflo Frijof  Arnnoz Onro TOTAL
1974/1975 8178 2851 926 432 12,387
1975/1976 9563 3823 975 1111 15,422
1976/1977 7668 3704 739 501 12,602
1977/1978 9845 3671 956 463 14,935
1976/4979 11999 351§ 1012 724 17,253
1979/1980 11372 3485 942 921 16,720
1980/1981 11:02 3041 952 1054 16,649
1981/1982 11166 2953 §47 5§15 15,781
1962/1983 9633 2700 §44 557 13,734
1983/1984 109586 2677 938 682 15,2583
TOTAL 102012 32423 901 7260 150,776

Fuente: MAG, Dineccdidn Gecreral de Economia Agropecuaria,

Divisdibn de Andlisis de Meacado,
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cipalmente pon La produccdidn nacional. La demanda de
maflz, frifol y arnoz en un 80% ha estado ordientada b4
sdcamente a satisfacen el consumo humano; en cambio el
maicillo, cerca de un 50.0% de La produccdibn se dedica
al consumo humano y el nesto para La industria, espe--
cialmente para La fabricacibn de concentrado con destd

no a La avicuf funa,

En este penfodo el consumo per-cdpita se ha detendlorna-
do, obseravdndose La mayor declinacidn en tEaminos abso
Lutos en el consumo de mafz, el cual disminuyd en 6.7

kgn. /Habitante y en términos nelativos el caso del ---

annoz en un 31.0%.

Cuadro 25
CONSUMQ PER-CAPITA DE GRANOS BASICOS
Productos Kgn. /habitante GFGHC™
197471975 1983/1984 %
Annoz 10,66 7.36 31.0
Maiz 80.73 74.06 8.3
Maicillo 17.11 12.88 24,7
Frijol §.60 6.90 19.8

Fuente: MAG. 0Oficina Sectorial de PLlanificaciln Agrope
cuaria.

Esta situacidn es preocupante sobre todo por que La die ,
I
ta media de La poblacibn salvadoreia es deficiente en
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proteinas Lo cual se neflefa en La desnutricibn de La d(
poblacibfn menon de cinco afios, observdndose una tenden 31*
edla progresdiva; ya que Lo anternion es mds evidente en 1
La mayonia de La poblacibn rural ya que canrece de Los ;
ingrnesos necesarnios que Le permitan el acceso a La ob ‘

tencibn de bienes sustitutivos en calorfas y protelnas.

‘

Cuadnro 26

POBLACION DESNUTRIDA.MENORES DE CINCO. ANOS
(CONSULTA EXTERNA}T*PERIOQO 1974-1983 -

Ao " N°de habitantes
1974 58 233
1975 61 308
1976 67 983
1977 97 520
197% 98 890
1979 97 255
1080 79 050
1981 §6 851
1982 78 004
193 g5 g1

Fuente: Mindstenio de Salud Piblica y Asistencia
Social, Anuarnio estadisticos, Salud PIblL
ca en Cifras, 1977/1983
Dentrno de este contexto, 44 bien es ciento que La pro
duccdbn nacdonal, no es Lo suficiente para cubnrin Las
necesidades de La poblacifn, su rafz-se encuentra pon

La mala distribucdibn del ingreso y su Lento y desigual

desarnollo, porn Lo tanto no 46L0 basta pensar en aumen.
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tan La produceddn sino que también meforar La distribu

cibn del Lngreso,

blAndlisis de La Demanda Extenrna

La demanda externa reflejada en Las exportacdiones de -

granos bdsicos ha sido vardable, no habifndose nealiza

do ninguna exportacdién en Los aLtimos dos aifovs, a ex--

cepedlbn del grijol que se expontd 12 808 qq en 1982,

En este penfodo Las expoataciones de granos bdsicos han
sido de 1 244 943 qq, cifra que nresulta marcadamente -

infenion a Las importaciones de granocs.

En Zorno a Las exportaciones es Limportante Lndican Lo
poco compefifivo en precdos que nuestro pals es en el
mencado infernacional, Lo cual refleja Los altos cos--
tos de produccibn y La baja calidad del producto, panr-
ticulanmente en el caso del arntoz; el pals, expornta, ge
neralmente debido a Los excedentes Anteinos en algunos

afios, Lo hace sncurniendo en pérdidas.
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Cuadro 27

DEMANDA EXTERNA DE GRANOS BASICOS
{Quintales)

Perniodo Maiz Maicitlo Frifol Arnoz TOTAL
1974 4 339 10 1 240 780 6 369
1975 2 8§74 51 507 5 §65 1 444 61 690
1976 38 385 19 984 250 7 549 76 168
1977 9 327 - 2 252 - 11 579
197§ 19 2§83 - 650 19 933
1979 394 8§95 - 38 314 1 500 434 709
1980 390 8§92 - & 166 - 399 05§
1981 213 400 - 5 8§00 429 222 629
1982 - - 12 80§ - 12 80§
1983 - o - _ - - -
TOTAL 1073 395 .. .81 501 77 695 . 12 3527 1244,943

Fuente: MAG, Dinreccibn General de Economia Agropecuaria,
Divisibn de Andlisis de Menrcado,

C. POLITICAS DE FOMENTO A LA PRODUCCION

1.

Politica de Riego y Drenaje

Con el §in de aumentar La produccdibn y productividad en
Los gnranos bdsicos el Estado ha planteado en Los distin
tos planes de mediano y conto alcance, politicas y accio

nes a desarnollar porn Las distintas instituciones que -
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sinven de apoyo al secton, En ese sentddo, se consdidera
Amportante evaluan brevemente Los nesultados de Las po

Liticas de fomento a La produccibén de granos bdsicos.

Dunante el peniodo analizado, estd politica ha estado
ondientada a £a Lincorporacibn de nuevas dreas bajo nde
go, a través de La efecucdibn de proyectos de riego a

nivel de distnitos y comunitanios, asl como en La ra-

cionalizacibén del uso del hecurso agua y suelo

En torno a La Lnconporacibn de tiennas bajo niego han
exd{stido acciones del seccton piablico y prdvado; el pri
mero ha tenddo una particdipacién del 23% que equivale

a unas 8 000 Has., nespecto al drea negada a nivel na--
cional ( 35 000) y el segundo ha incorporado el 77% net
tante (27 000 Has) 47/. Cabe seflalan que ef sectorn ~-
privade defd de éjecutan proyectos de Riego a partin dol

indcdo de La Refonma Agrania.

Entre Los princdpales proyectosd efecutados por el Esta

do, en el penlfodo se¢ tiecnen: EL distrnito de Riego y Ave

47/ Diagnbéstico ded Sistema Agropecuarnio 1978-1983,
p. 100
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namiento N°2 Atiocoyo y pequeiias obras de niego; ademds,
se nealizaron algunas actividades en el Distrnito de Rig
go y Avenamiento N°1 Zapotitdn. En este Distnito La -
actividad agricola estd dinigida principalmente a gnra-
nos bdsicos, hontalizas, cafna de aziican y pastos; ha--
biendose cubiernto para el aiio 1981/82 una superficie re
gada para mailz de 655 Has; para frifjol 772 Has. y para
arnoz, 208 Has. obteniendo fLos agricultores una produc

cibn. total de granos_bdsicos.de 93 8§37 qq.

EL Distnito de Riego y Avenamiento N°2 Atiocoyo, con -
una extensién total de 5 770 Has. posee una Aapeﬁﬁicie
neta negable de aproximadamente 3 000 Has., de Las cua
Les se han inconponrado 2 050 Has. Aqui se produce padin

cipalmente granos bdsicos y pastos mejorados.

En ambos Distritos La actividad realizada porn Los usua
nios se ha visto obstaculizada por Los 5acicne4 siguden
Les:

-En un alito porncentaje Las obras complementarnias panra
el niego necesdtan nehabilfitacibn y Las tiennas bajo -
riego-en su mayonia -carecen de toda prdctica de desarro

*

Lo fLis4ico sistematizado.

[

e, <4
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-No exdiste plandificacibn alguna de cultivos ni de nde-

. 1
gos; La agrnicultura se desarnolla por indcedativa del - X
usuario y sin nelacdonar el uso Lntegrado dec Los recuhr

408 agua y sucko.

-En Atiocoyo, ademds de Lo antes planteado, no exdiste
un Comité Intendisciplinanio Fonmal autorizado pcn el
Mindstendio de Agadicultura y Ganadernia parna ordenar fLa
tenencda de La tierra, La comercdalizacdbn y La distad ;

bucibn de crédito.

En Lo nefenente al proyecto pequerias Obras de Riego,su
desannollo se ha visto Limitada pon problemas financie
nos y téendicos, sobre todo con el desaparecimiento de

La Dinecedidn Genenal de Riego y Drcenajse en el ano 1981,

Debe hacense notarn que Las dreas regadas por el Secton
PibLico se han basado en proyectos aistados y no obede

cen a una estrategdia que profundice y amplie sistemdti
camente La supernflicie nregada; asdimismo, el secton pri- ¥
vado que habla sido el principal gestor en estes proyec
tos, ha dejado de Linvertin en esa drea cofocando al Es A

tado en fLa diflcif si{tuacidén de Lener que asumin La -
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nesponsabilidad no s6L0 de mantenen sino de incrementan
el niego y drenaje en EL Salvador, para hacenle frente

al problLema alimentarnio,

Apante de Lo antendiorn, puede mencionarse que el objeid
vo de dicha politica no se ha alcanzado en forma efL--
ciente ya que de Las 279 351 Has. identificadas con po

tencial para riego dnicamente ef 13.0% han sido inconr-

poradas.
Cuadnro 28
CLASIFICACION DE LA TIERRA CON POTENCIAL DE
RIEGU 1983 ‘
CLases de Suelos Clasificacidn Superficie T
 Héclanreas

T a IIT Con bunas posibi
Lidades 168 629 60.4

Iv Con moderadas po
” sibilidades 69 094 24.7

v 4 Con mayonres Limi
taciones 41 628 14.9
TOTAL4* o . 279 351 100.0

Fuente: Diagnbastico ded Sistema Aghopecuario-1978-19§3,
p. 100

* Incluye supenficie bajo niego, estimada en 35 000 Has.
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2. Politica de Asistencia Tlcnica
EL objetivo que s¢ ha pensegudido con esta politica c¢s
el de contribuin a nesolven Los problemas productivos
de Los agricultones en general, a través de La utiliza
cidn racional de La tecnologila disponible y promoven el
uso de La tecnologfa generada en el proceso de Lnvestd
gacidn, a fin de mejoran Las prdeticas de explotacidn
y de uso de Los nrecursos de La producedibn, consecucnte

mente aumentar con elfa La produccdldén y productividad.

Como puede deducinse, ef objetivo da priordidad a La re
so0lucibn de problemas productivos que enfrentan Los --

agnicultones a través def uso de La tecnologia.

La asistencia técndca que s¢ genera a través del senvd
ciLo de extensdibn def CENTA, ha hecho €nfasis en el cul
tivo de granos bdsdicos y particularmente en el mafz y

§rijol.

tsta politica ha estado dindigida especigdicamente a Los
pequeiiod y medianos agrnicultores y a pantin de 1972 52

viene as«stiendo a grupos solidanios y precooperatives.
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En el cuadno 29 puede observarse que La asistencia Zéc
nica no LLega a La gran mayornfa de agricullores ya qu;\[

La cobentura del sernvicio de granos bdsicos, considera \ X
o
do como el programa mds fuente, s6Lo ha cubiento el -- !

3

14.5% de La supernficie cultivada en el mejon de Los --
anos.

Cuadro 29

COBERTURA DE EXTENSION AGRICOLA A NIVEL NACIONAL
GRANOS BASICOS-NUMERO DE PRODUCTORES 1974-1983

///
{/

Afios  Anrea Naedo-.- Anea aszis - Cober- - N°de -

nal cultiva tida T tubnra produe

da (MZ.) =  CENTA (mz) % tones

1974 573 470 31 755 5.5 16 128

1975 644 §00 -58 532 9.1 30 206

1976 608 250 44 548§ 7.3 25 581

1977 631 505 49 365 7.8 22 706
1978 666 850 41 103 6.2 S.1
1979 654 100 40 336 6.2 S.1
1980 686 700 70 218 10.2 S.1.
1981 650 800 61 582 9.5 S.1
1982 606 400 74 597 12.3 S.1.

5 64 415

1983 601 500 &7 393 14.

Fuente: Memonrsa del MAG, ingonmes de Las Gerencias Re- —
gionales. CENTA-MAG y Anuarnio de Estadistica
Agrnopecuanias 1983-1984 de £a D.G.E.A.

S.1. Sin Linfornmacddn.
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Es necesarndio mencionar que La preocupacdbn por Lncre--
mentarn £a productividad en estos nubros genenalmente-
ha obedecd{do a momentos coyunturales y no a una estra-
tegdia de meddianc plazo; asi se tiene que necdén el con
§Licto con Honduras se crean programas especiales de
frlfol en 1970 y de maiz en 1975, y dltimamente el ma-
yorn esfquenzo e asdstencda técendca se estd rnealdizando

en el secton ncformado con Lo Aintencdbdn de apoyanrn di~he

programa.

La poca efectividad de La politica de asistencia técnd

ca puede atribudinse a problemas de carndeten Lnstitucio

nal y exteanos.

tntre Los factornes Lnstitucionales que no han permditdi-

do una mayor efectividad en La asistencdia técnica,estdn:

~Limitacibn de nrccunsos humanod y financierncs

-las pensonas encarngadas de ejecutarn £as acclones no -

e

han trabajado conforme a Los planes previamente esta-
blLecidos, compatibilizando Los necunsos financieros y
Las metas a nealdzan, traduciéndose en que alguncs pro 3

yectos quedan Lnconclusos al final del ejencicdo. !
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~No exdste undificacibn de criterios técnicos entre Las
Ainstituciones plablicas y privadas respecto a La asis-
Lencia téendica proporcionada, creando confusibn en ek

agriculton.

~La metodologia usada no ha sido eficiente porn cuanto
no s4e ha Loghado motivar y convencer a un mayor ndme-

no de agricultonres,

Entre Los factores exteanos se encueniran:

-Falta:-de crnédito dgi{d para Los agricullores pequenosd-
y medianos que Aimpiden La aplicacibn de nuevas y mejo
nes téendicas de producedbn.

-Deficiente comencializacibén de Los productos obteni--
dos, originando con efLlo grustruacdones en el agricul
Zton al no nrecibin Los beneficios econbémicos esperados
con La aplicacibn de meforas en La produccdibn.

-ELevado Andice de analfabetismo enire el sector rural
que £imita el proceso de transferencia de tecnologia.

-Los a£to$ Yy checdentes costos de Los insumos agricolas
Yy en algunos casos no disponibles en Las tocalidades

apartadas.

?ozztzca de Investigacién Agrnicola

La investigacibn agrlcola ha estado orientada al mejo- L%
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ramiento genético, a encontrar vardiedadesd con caracte--
nisticas agronémicas descables que sc adapten a Las ccﬁe]
diciones ecolbgicas de Las principales negiones de cufl
tivo; asi como tambéén a La condicibn soclo~-econbmdica ¥
de Los agrdicultones. Ademds, se ha trabajado en Lo que
so0n prdeticas custuralcs, buscando que Las nuevas va--
niedades tengan una maycrn productlvidad, protegdilndo--

Las de Las plagas y enfermedades de impontancia econé-

mica, es decin, aqueflas que ocacdonan mayon porcenta-

fe de pérdida en Los cultdvos.

En este campr se han reafdizado muchas Lnvestigaciones,
no obstante son pocas variedades Las que han dado bue-
nos nresultados en cuanto a rendimicntos y aceptacidn a

nivel de mencade.

Entre Las vardedades L{nvestigadas estdn: En malz; H-3,
H-5, H-9, H-101 y Centa MI-B, ésta d€tima vardicdad es
sintltica, de alto renddimiento y es posible utifizan -

su semifLa despuds de 3 § 4 gencracdones consecutdvas,

En arnoz: X-10, Maso£-1, Masol-4, Cica-5, CdLca-6,Cica-

9, Ni{lo-1 y Nilo-3. Las dos "dltimas vardiedodes Lilenen
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el inconvendiente de que su penfodo de produccibn es muy
Zenté y el grano es bastante Largo por Lo que tiende a

quebranse con facilidad.

En maicillo: Centa S-1, Centa S-2, Centa 8-3, Centa S.
S-41, 1STAP-Dorado, Sorngo San Miguel-1, Centa S-H-500
Yy Centa S-H-501.

Précticamente, Las cuatro primeras vardiedades se produ

cen con destino al consumo humano y Las siguientes pa- — -

ra gabricarn concentrados.

En frnifjol: Seleccibn 184-N, Centa Nahuizalco-Negro,Na-

huizaleo-nojo, Rofo-70, Rofo de Seda y Poanillo-70.

Esta politica se ha visto Limitada porn problemas nela-

Ltivos a: ‘

-Escases de recursos econdmicos asignados porn el Esta-

do.

-Falta de apoyo y agilizacibén de Los recunsos financie
ros a nivel institucdional, Lo cual ccacdlona atraso en
La investigacibn y traslado de tecnologia, no permdi--
tiendo cumplin con el calendarioc de rnealizacionesd;so-
bre todo porque en La agricultunra ya estd definido La

situacibn climdtica.

e
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-Falta de coondinacién en La formulacdidn de £a politica
a nivel macnoeconémico y Lo que senfa a partin de un
diagnéstico de Las difenentes zonas ecoldgicas o geo --
grdgicas que exLsten.

-Indinectamente se esta cortando La capacifacidn a ni-
vel de maestrnia o postgrado, ya que el profesional que
ha sido seleccicnado, no se Le paga todo el salanrio.

-En cuanto a recunrscs humanos no exdste un escalagdn --
defindido; permitiendo,ademds , La coniratacdin de pen
sonal no Lddnco.

-Lla 4nvestigacidn no es a conto plazo y alfgunos thraba-
jos necesitan de 2 a 4 afos para su implementacddn;cu
ya actividad se ve Limitada ponr 2os cambios continuos
de directones y pernsonal téenico,

~Escazo entenddimdiento entrne el Anvestigadon y el exten
si{onista, que redunda en detrimento de La politica de
asdistencia téendica pues esta (Litima utiliza La matenia
prima que provee fa Lnvestigacdiln agricola, de tal ma
nera que con ¢l Lnconvendente apuntado, fLa tecnologia
LLega con cdenta Lentitud al agriculton.

-AL ({gual que con fa asistencda técnica, 4e¢ carece ade

mds de un sistema de seguimiento y controf de La Linves

i

D
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tigacdibn aplicada con nespecto a Los Lognrnos obtendidos
en su aplicacibn prldctica.

4.Politica de Abastecimiento de Insumos

EL objetdivo de esta politica, ha sido el de abastecern

oportunamente af productor agropecuario en Las cantida
des necesanias de Los principales insumos, con La caldi
dad adecuada y precdios favornables; asi como regular su

utilizacibn para que no Lncidan en el deteniorno de Los

necunsos naturales y humanos.

La politica de abastecimiento de insumos es manejada -
pon el sector pidblico con La participacibn del Banco -
de Fomento Agropecuanio, Federnacién de Cafas de Cnédi-
to y Centro Nacdional de Tecnologia Agropecuarndia. Esita
poLitica no ha sido muy efectiva ya que no se ha poddi-
do abastecen oportunamente y en Las cantidades necesa-

nias al producton.

De acuendo con el cuadno 30 Las importaciones de fentd
Lizantes simples decrecieron a una tasa acumulfativa --
anual def 3.9%, y en Lo que respecta a Los compuestos

¢stos presentan una tasa creciente-acumufativa anual -
del 3.6%, pero en conjunto ¢stos disminuyeron a una Za

sa-del 1.2%. Dicho decremento se debdif a La-disminucibn
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de La sypenficie sembrada de algodén y a La falta de
nepoblacidn de Les cafetales, motivado pon La chisds
impenante, Asimismo, en Lo nefernente a Los pesticddas,
8208 declinaron a una tasa acumulativa anual de 30.9%

y 29.0% en cuanto a s68idos y Liquidos respectivamente.

Cuadro 30

IMPORTACIONES DE FERTILIZANTES Y PESTICIDAS
PERIODO 1978-1983

Fentifizantes Pesticidas
(TM) (M{les)

Aflos
Simples Compuestos Total Litros KiLognamos

1978 230 884 110 388 341 272 8§ 274 5 418
1979 130 761 88 663 219 424 7 772 3 356
1980 133 742 §2 314 216 056 5 466 2 098
1981 213 810 93 488 307 298 1 742 2 520
1982 80 726 54 102 134 828 2 520 7 046
1983 189 046 132 191 321 337 1 402 979

Fuente: MAG-0SPA,DGEA.

Para contrarncstan La falta de producciln de La planta

FERTICA que dej6 de operan a pantin de 1980, ef BFA -
adquiene un papef de mayorn impontancda en La provisdiln
de ferntilizantes simples y compucstos. En La aciuali--

dad nealiza mds del 410% de Las ventas nacionales, de -
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acuerndo a La informacibn que se presenta en anexo 14,
De Las ventas de fentilizantes nealizadas por el BFA
en 1980 el 86% se destinb al sector neformado Fase 1 -
(124 567 TM). De fLas cuales se utilizé el 83% para ghra

nos bdsicos y el 17% en productos de expoatacibn.

No obstante que es considerable ef volumen de fertili

zantes destinados por el BFA al sector reformado segdn

informacdibén de PERA 48/dicho sectorn se ve afectado ponr

el condicionamiento en La compra de Los insumos.

De acuendo al cuadrno 31,de Las 71 cooperativas consulta
das que se Les obliga a comprar .en un Lugar determinado
han sido afectadas en divernsas formas por esta prdceti-

ca utilizada porn el Banco de Fomento Agropecuanrndo.

48/ Andlisis de Las condiciones del otorgamiento y de-
sembolsos del cenédito de avio y nefacedionario a Las
cooperativas del secitor neformado. Doc. PERA 1-02-85.
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Cuadrno 31
CONSECUENCTA DEL CONDICIONAMIENTO EN LA
COMPRA DE INSUMOS

Efectos N°de coope %
nativas
No Les ha afectado 22 31.0
compras a precio mds
altos 25 35.2
Afectados por entre-
ga tandia 14 19.7
Cambio producto soficd :
tadoe . 4 5.6
Otras nrazones 6 .5
TOTAL 71 100.0

Fuente: Trabajfo de Campo de PERA.

Del andlisis realizado anteniormente pueden Lnfeninse tres

situacioned:

-Que de Las ventas de fentilizantes que realdiza ef BFA La Y
mayor parte Las absorbe el Sector Refoamado [(Fase 1T y 111) f
y éL Sector no neformado (Cooperativas del Sector tradicdo @
nal) y prdcticamente no queda nada para ef producton mind-
gfundista no organdizado que adolece de garantia hipotecanrnia
y produce en condicdionecs de marginalidad.

-Que el secton prdlvado particdpa con un 60% de Las ventas -
totales, Lo cual incdde en Los precics nelativamente altos

de dichos productos cn el mercado
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-Que adn cuando el BFA comencializda Lcs Aindumos a mds
"bajo precio, el condicionamiento en Las compras afec-
ta al secton neformado de diferentes manernas, obligdn

dofes a compran principalmente a precios mds altos.

Sobre La utifizacibn de insecticdidas, plaguicidas y --
henbicidas puede afinmanrse que el mayor consumo corhres
ponde a Los productos de exportacdidn y esdpecialmente

al algodén, Los cuales se usan en el control de plagas

y malezas.

Por su pa&te; el Ramo de Agricultura y Ganaderfa, a --
través del CENTA, parnticipa en La producedibn y certifd
cacibn de semilla para ghanosd bdsicos, que unida a La

produccibn del Sector Privado y de Las cooperativas --
constituye La ofenta intferna comencializable de tal in

dumo.

En cuanto a Los pesticidas, Las ventas del BFA apenas
cubren un 20% (ver cuadno 32) con el agravante de que
su abastecimiento proviene en gran parte de firmas co-

mercialed Locales 49/.

49/ Diagndstico del Sector Agropecuardio, 1978-1983,pdg.
155,
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Cuadro 32

VENTAS NACTONALES Dt INSECIICIDAS YV HER-
BICIDAS V¥ PARTICIPACION DEL BFA
(MiLes Kgs. y Litrhos)

1979 1980 1981 1982
Kgs Lts Kgs Lts Kgs Lts  Kgs )

Pails 4,218 4,529 3,398 4,363 3,441 3,389 2,907 3,922
ITnsectd

cdidas 4,161 3,806 3,350 3,309 3,379 2,601 2,823 3,028
Heabdlci-

das . 57 723 48 1,054 62 788 §4 §94
BFA §24 1,129 974 718 660 §14 494 700
Insectsi

cidas 8§24 955 974 494 660 453 494 441
Paritici

pacibn

(%) 20 25 29 16 19 24 17 16

Fuente: DGEA-MAG y Depantamentc de Plandficacibn BFA,

N
5.Rofitica de Capacdifacidn
Esta politica ha tendido como objetivo contaibuirn a que Los
trabajadcetes del sector agropeccuarndlo Linchemenfen sUd Cono-
% cimientos, habilidades y deostrnezas, asi como generar acti-
Ktudeb y valoresr de cambio que peamdtan a £o0s anddividuos una

Ancorporacddn dindmica y efectiva en el pluno def desarnc--
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r LLo agropecuanio., Dicha asdistencla casd siempre se ha
A , . . ‘
ondentado a La pante producitiva y técnica, descudidando 7

La capacitacidn en el aspecto social, \\

EL tipo de capacitacidn Ampartida no ha elevado el ni--

vel de vdida de Los sectonres marginados de campesinos --

GRUPE

(pequerios productores de granos bdsicos y Zrnabajadores
agropecuardcs en generall. Este factorn ha Llenddo una ne
percusibn negativa no s35L0 en el aspceto humano que en-
trafia ef bajfo ndivel de vida y La falta de promocibn;sdi-
no que también ha significado un obstdculo parc «lcan--
zan el mejoramiento de Las actividades agropecu 424ias,por
no sen el campesdino en afto grado objeto y sujeto del -

desarnollo de tales actividades.

Tambi{€n ¢s notaria La falta de organizaciln, principal-
mente en Los mindfundistas y trabajadores agropecuarios; ¥
de ahi que Las organdizaciones campesinas han nacido no

en gorma auténoma sino apoyadas o amparadas en organdza
cLiones urbanas, Lo que ha tralido como consecuencia La

falta de Ldentifdicacibfn de Los Aintencses del campesino

salvadenejio,



123

La capacitacibnimpartida por el Centro Nacional de Capa
citacibn Agropecuandia (CENCAP) en el peniodo 1978-1982 -
apenas registra un total de 7427 eventos con una poblacibn.

atenddida de 29 110 participantes entre Los cuales el --

<4

i
31.2% corresponde a capacitacdibn de técnicos phrogesiona- |

Les (9 178) y el 68.5% Lo constituye capacditacibn a cam
pesinos (19 932}, que prdciicamente es el campesino que

estd dentro del sector reformado.

S{ companramos el fotal de personas capacitadas [ 29 110) 9
con La poblacibn econbmicamente activa ocupada en La agri %a
cultura ( 580 412) en 1979, se obtiene que dicha capacita ‘
cibn constituye un Lnsignificante 5.0% de La PEA en men--

cibn.

Con el nacimiento def CENCAP (1975] el Estado reconoce fLa
necesidad de subsanar Las deficiencias de capacifacifn que
existian en el sectorn, tanto a ndivel de funcionarios y téc
nices como de Los productonres aghicolas, pequeros y media-
nos y Los thabajadonres agropecuarnios, hreconocdiendo ademds
La necesdidad de La capacitacibn socdial en términos de pro-

ceboa_onganizatfydA, L0 cual habia sido descuidado.



124

regonmado, cabe mencionarn que a partir de 1981, se de-

fine un plan de promocidn y capacditacdiln financiade poir
La AID, meddiante el cual se busca una particdpacibn ac-
tiva del beneficiandio a través de una mayon toma de con
ciencia de su papel en La Reforma Aghrania, diseiando y
ejecutando para elfo, Las actividades de Investigacdin
Prediagnéstica con particdpacidn Campesina (1PACA); Labe
ratordio: Expendmentales Organtzacionales (LEO) y el Sis
tema de Capacitaci{én Peamanente (SICAPER]}, actividades
que por su escasa cobentunra, tanto a nivel de capacita-

cLbén como de promocidn no dio Los resultados esperados.

A pantin del segundo trimestre de 1982, estos proyectos
son suspendddos porn Los nuevos dindgentes del proceso -
por considenan que su contenddo era de tdipo "subersLvo" )

y s¢ propone en su Lugar, un prnarama de desarrcllo co-

munal, en donde se pieade para Los campesinos, el proce
s0 de particdpacdidn, concdentizacibn y autodescubaimien

to de sus potencialidades.

6.Politica Crediticia

Esta politica ha tendido como objetivo ondlentar La pro--
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ducedibn y comercializacibn agropecuaria, incrhementar el
volumen del cnédito o incorporan al mayor ndmero de usua

nios, principalmente pequeiios y medianosd y modificarn La

— @t ——————— e\

estructuna del cnédito.

- — o —_——

A pantin de 1980 La politica de crnédito expenimento un
cambio tendiendo como objetivo fundamental rompern con La
concentracién del capital acclonarnio y asegurar La demo

crnatizacibn -ded cnédito.

Respecto a nompen con £a concentracibn del capital accdo
nario puede decinse que en alguna meddida se¢ ha Loghrado
el objetivo ya que el- Estado--panticipa con-el 51%-de Las
acciones, el 29% connesponde a invernsionistas privados

y el 20% nestante a empleados bancarios. Dicha situacién
ha venido a nompen el poder econémico y potitico que an

tes estaba concentrado en unas pocas familias.

3"

zan debido a que el crnédito todavia girna en torno a La “z?
ganantia real [hipotecania, prendanial; en consecuencia E
Los productos de expontacibn son Los que tienen mayor - !
apoyo desde el punto de vista de Las Lineas de crédiio _ff

pon parte def BCR y ﬁa&ticuﬁa&mentc el café; en segundo
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fugan el algodén y en tencer Lugar La caiia de azicax.

Dernivado de Lo antenior pucde afinmarse que adn cuando
el Estado posee el 51% de Las acciones de £os Bancos,la
neforma nealizada no ha tendido ef impacto edpernado; ya
que el financiamiento insiitucional no se ha hecho ex--
tensivo hacia aquelfos usuarics que dicmpre han estado
afl mangen de es0s nrecunrscsd, por carecen de Las garantias
exigidas y que por tal motivo e han visto obligados a
necunnin a préstamos de usura; mds bien, sigue prevale-
ciendo ef candcten de empresa privada, a tal grado que
el secton neformado ha tenido dificultades en fLa obten-
cién del cnldito de avio. Como se observa en el cuadiro
33, Las cooperativas manifiestan que un 64.6% de cnbdi-
tos LLegl oportunamente y que ef 35.4% nestante fue de-
sembolsade tandfamente, aumentando con eflo Kos costos
de produccddn.
Cuadro 33

UPORTUNIDAD DE LA ENTREGA DE CREDITO DE AVIO
ANO COSECHA 1983/19584

Rubros
Oportunidadesd Tntal
A fiempo Atrasado Créditos
N7de N¥de
enéditos chéditos
Productos de Ex- 135 73 708
portacddn
Granos Bdsicos 1590 103 253
Utros Productos 72 20 92
TCTAT 357 796 553

Fuente: Thabajo de Campo de PERA, 1985,



127

La baja asistencia financiera en que se desenvuelve £La

producedibn de granos bdsicos es tal que en el mejon de

(e
Los anos (1980), Las necesidades de financiamiento fue- §1ﬁ§-£k

o — /?G%j}

non cubientas en un 20.6%, descendiendo hasta ef 13.4% &kﬂ%j'
en 1983, (ver anexo 15f.whenece deatacanéewéue en Los -

7 P15 7 ?
iltimos anos, ef Banco Central de Reserva ha aumentado ‘;>¢&,g;%
sustancialmente Los niveles de cnédito, debido a Los -- ™

crecientes costos de produccdbn que tilenen que afrontarn |

Los agriculitones, a-causa-del aumento-en-Los precios de |-

insumos, principalmente aquelflos de origen Limportado y \
porn otra pante, a fa crecdlente mora que estdn sufriendo
Los Bancos en La nrecuperacdibén de Los cnéditos, como efec

to de La situacdidn svelo-politica que vive el pals.

Otro aspecto intenesante es el hecho de que Las tasas -
de intenés nedescontadas por el Banco Central para ghra-
nos bdsicos en el peniodo 1982-1984, prdcticamente esitdn
subsidiando a Los productos de exporntacibn, ya que sola
menie 4e ven superados pox un punto con nespecto a'La-;ﬂ“! Y
tasa de nedescuento panra café {14%}) ¢y sobrepasan a Las - j

tasas de Lntenés para algodbén y cafia de azidcar en 2 y 1

[

punto nespectivamente; Lo cual nesulfa LLGgico dada La

nentabilidad de Lo4 cultivos de exportaciin {vern anexv
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16).

\K;Pa&a efectos de comparacibn, en anexo 17 se obtiang que
al comparan el crhéddito otorgado a Los ghranos bdsicos en
el periodo 1974-1983, con respecto al crédito asignado
a £os productos de exportacdbn, Los primerost nepresentan
con nelacién a Los segundos un 12% en promedic. Frente
a estos datos, nesulta evdidente que el sistema ginancie
ro nacdonal se ha canractendizado por financia y apoyar
especialmente a Los productos_de-exportacddn. s{gulendo-
el esquema delf modelo-agroexportador,--en detrnimenio de
La mayorfa de productores de granos bdsdicos que producen

en condiciones de marginalidad.

Respecto al crédito para La formacibn de capital puede
decinse que es Linsignificante Yy en su mayor parte se de
dica panra atenden gastos de funcionamiento. No se obéegz

va que La politica crediticdia advierta La posibilidad - z x
de crear una eébecie de crnédito post-agricola de comen-
clalizacibn, almacenamiento y conservacidn de £os granos
bfsicos, excepto La parte que atiende el IRA, Pero que

en todo caso no es propiedtd del productor de granos bd

s4icos.

7.?05£t£dd'd€'?%€d£0;

Esta politica ha tendido como obfetivo, atenuan Las



o

129

varniaciones esdtacionales de Los precios procurando esta-
bilizanlos a un nivel Zal que nesulten sern nemunerativos
para el productor y justos para Los consumidores; asi co
mo fomentan La produccién de alimentos, especialmente -
de granos bhdsicos. En Lo nrelfativo a insumos establecen
Los precios de Los mismos, en tal forma que no se tra--
duzcan en aumentos Lnmodernados en Los precios de Los pro

ductos aghropecuanios.

Esta poditica no ha 3ido-muy efectiva ya que aldn_cuando
Los precios de garanilfa fifados por el IRA hayan resulta
do ventajosos en relacién a Los precios de mercado, no -
todos Los potenciales beneficianios se han acogido a --
ellos, prefiniendo afgunos vender su producto a £os co-
merciantes privadod a precios mds bajos que Los del Ins

tituto.

Esta actitud aparentemente paradéfjica no Lo es, dado --
que Las compras del IRA son a La vez el mecanismo de re
cupenracién del cnédito que con el BFA y otras institu--
ciones financienas tienen Los pequeiios aghiculitores. S&
a esio se agrega La forma de pago, el control de cali--
dad, el proceso de entrega y recibo y otros aspectos de

onden administrativo, es comprensible fLa actitud de Los
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aghicultonrnes,

Los precios de garantia no panrecen haberse dinigido a 4
estabilizan el mencado, s4ino a aseguran La rentabilidad {g
de un grupo determinado. Por otnra panrte, Los precdos de
garantia han tenido una marcada {inaflidad politiga, Lo
cual ha diflcultado el desarnnollo de un programa de es

tabilizacdibn, . - C .

Los precios de venta del IRA, salvo hraras excepcaonesd,-
han sido mds bajos que Los del mercado, Lo cual ha permi
tido que ef IRA tenga una mayorn parnticipacién en el mer

cado peno con pérdidas significativas,

En L0 que respecta a Los precios de Los Linsumos, e3tos
se han incrementado sensibLemente como heflejo del aumen
to creciente de Los precdios 4internacdonales, s4in que 4in
ternamente Los ornganismos encargados de rnegulfarlos hayan
tendido capacidad de hacernlo. EL Lincremento en Los pre--
cios de Los insumos ha Lincddido directamente en Los cos

tos de produccibn de Los grancs bdsicos.
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Cuadno 34

PRECIOS PROMEDIOS

-VRINCIPALES INSUMOS AGROPE-
CUARTOS 1978 - 1983

1978 1979 1?80 1987 1982 1983
Semilla de malz (€/qq) §0.0 80.0 §2.0 85.0 92.0 100.0
Sulgato de amo-
nio (€/qq) 15.5 17.1 20.0 27.0 20.5 20.5
Féamula 20-20-0 (¢/qql 23.0 26.7 32.5 37.5 33.5  33.5
Volaton 2.5% (€/qq) 52.3 67.7 £2.8 94.6 110.8 114.1
Diptenex 95% (€/qq) 13.8 13,8 14.6 17.7 18.6 21.5
Lannate 90% [(¢/Lbx) 35.5 39.0 40.2 40.7 52.5 52.5
Folidol M-2 (¢/qq) 30,0 31.4 38.6 76.0 100.0 112.4
Aldrnin 2.5% (€/qq) 30,0 31.5 38,7 51.2 67.4 75

Fuente: Dineccdidn Genenal de Economia

.Politica de Comerncilalizacibn

Agropecuania. MAG.

EL objetivo que se ha pensegudido con La politica de co-

mencializacibn de granos bdsicos ha sido La de raclonalizaxr

el proceso de mencadeo, procurando mejorar Los canales

a thavés de Los cuales §Luyan Los agentes en donde el -

producton obtenga una mayon panticipacibn de Las utifida

des genc.tradas por La actividad productiva y el consumi-

don obtenga Los productos en condiciones ventajosas.
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La ordlentacidn de Las compras del IRA en ese sentdido ha
sLdo La de favorecern a pequeiod y medianos productonres,
aunque La accibn del 1RA ha cubiento aproximadamente un
10% de Los productores de ghanos bdsicos. Deficiencia -
en el contrhol ha peamitido que Las compras del IRA no -
s¢ hayan efectuado en su totalidad a Los pequeios y me-

dianos agricultonres.

Las compras del Tnstituto se han realdizado exclusdivamen
te, salvo nanas excepciones, a Los agadcultores afilia~
dos al sistema de financLamicnto y asisdtencia tlenica -
wacLonal, ghrupos solidanios y cooperativas financiadas
y atendidas por el Gobreano, a través de Las institucdo
nes BFA, FEVECREDITO,FEDECACES,ISTA,RIEGO VY DRENAJE. A
partin de 1980, Las cooperativas del scctorn reformado se

Aincoaponraron bajo este sistema.

Esta exclusividad de La accidn delf Instituto hacia estos
agricultones tiene La aparente justifdicacibn de estar 4in
corporados a programas de desarrnollo agricola que £Lnclu
yen paquetes tecnoldgicos Jde asistencila técnica, cnédito

y comercilalizacidn,

La participacdién del TRA dentrno de esa csfrategia, ha -
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contribudido a garantizar un mayor ingreso a Los agrlcul-
tornes; sin embargo, al nequenin este nol de toda su ca-
pacidad de compra, el rol estabilizadorn sc¢ pilende, ya -
que es distinto aplican un 20% de La capacidad de com--
pra con f§4ines netamente reguladones que asignarn un 20%

con fines nedistributivos de Lnghresos.

EL cumplimiento de £a antceadlor politica se ha visto cbs
taculizada porn factonrnes exdgenos y endégencs a La Ainsti
tucibn, siendo algunos de Los primenos Las Lrnegulardida
des del mencado y condiciones natunales que afectan fLa

ofenta de granos bdsicos; entre Los segundos se puede -

sefalan:

\

S

-Rigidez Institucional para ajustarsc a Los cambios di- 5

¥

ndmicos en el meacado.

/
-Las noamas de caldidad exigidas a Los agricultonrnes. f
~la insuficiente disponibilidad de capital operativo i

H
-La Lnopontuna nealizacibn de Lnvernsiones en infraestruc
tura a ndivel nacional (centrnos de acopio).

-Tnsuficiente capacidad de almacenamiento.

Lo antendion ha incidido en que se¢ produzcan situacfoncs
de desabastecimiento interno de grancs bdsicos, Lo cual

ha sido compensado a través de Las importaciones.
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D. COMERCIALIZACION
En el pais, La mayor parte de Los alimentos que provdie
nen del sectorn agropecuardio enfrentan problemas nelatd
vos a La comencializacidn de Los mismos., En consecuen-
cdla Los productores de granos bdsicos no escapan a esa

problemdtica tipificados en Los siguicntes aApecioézzﬁ'?

,
mitada capacidad de almacenamiento, ausencia de crbdi-
to para La comerncializacibn, desconocimiento del menca

do, falta de organdzacibn, transporte y distribucdiln,

[L afmacenamiento, el Ltransporte y La distribucdln son
senvicdos que cuando estdn mal organdizados aumentan La
distancia entre consumdidon y productorn, Lncrementando
el precdo pagado por el primeno y disminuyendo La utdifi
dad del dfitimo ;factor que es aphovechado por Los Linten
mediarndios qudienes obtienen beneficios en detrimento de

Los inteneses de Los productores y consumidonrnes.

Apante de Lo antendiorn, clf crecimiento demogrdfico y el
desempleo son fenbmenos que generan un fLujo migrato--
nio entre ef campo y La cLudad, ocasionando si{tuaciones
como ¢l Lncremento en los voldmenes de granos bdsices

que deben de movi{fdizarnse porn Los canales de distrdibucdién

¥
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existentes, en pernfiodos nelativamente contos.

Manarelli serala que "cuando parte de £a poblacibn ru
nal LLega a La ciudad y no encuentra ocupacibn en La ;
industnia y otra actividad productiva, se suma al gru | N
po de pequefios comenciantes |intenmedianios) encanre-- i
ciendo Los productos, ya que se aumenta el manipuleo - {

y manefo de Los mismos entre el productor y consumidon
ginal" 50/

1.Agentes Econbmicos

En La produccibn, distrnibucibén y cirnculacibn de granos
basicos concurnen varndios agentes econdmicos como son:el

productor, el Estado, Los intemmediarios y el consumidon.

EL grado de participacdbn de Los inteamedianios constitu

ye el punto neurdlgico del problema que afrontan Los pro

|
ductores de granos bdsicos en el proceso de comercializa | ¥

cibn y dadas Las diferentes formas con que actdan dichos
agentes, &€stos pon excelencia son Lo que se apropian del
excedente econémico, Lo cual hace dificil el proceso de
neproducedbn de La producedién y productores de granos --

bdsicos,

50/ Vingilio Mananefli: "Notas sobre el Mercadeo de Pro-
ductos Agropecuanios" "Cunrso Internacional de Menrca-
do Agnicola™ . México, 1965 p.p. 4-6
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EL consumidorn es el agente econbmico que funtamente con
el productorn de granos bdsdlcos se encuentra en posicibn
desventajosa al reedlbin via precios Los efectos negatd-
vos de una economia de mercado. S{tuacidén que evidencia
La poca intervencibn del Estado en cuanto a dictan y
ejecutarn Las medidas necesarias para negular en forma

efecidiva el proceso de comercializacdbn.,

2.Canales de Comerclalilzacdidn

En La comercdaldizacidn de granos bdsdicos intervienen vy
nios canales de distaibucilin, tales como: acopiadores,
transportistas mayonidtas, detallistas y el Estade a tra
vés del 1RA; Lo antendonrn es desventajoso tanto para Los
productonres come para Los consumdidores, consdiderando -
el ndmero de inteamediandios que particdipan en el proce
40 de comencializacidn desde el productor hasta el con

sdumidonr,

Cabe sefalan que Los canales de comercializacilbn de -~
arnoz presentan una sL{tuacdidn un poco distinta a Los -~
otrhos productos, ya que con €ste Los molines y benegi-
ci0s de anroz juegan un papel Lmporntante dentro de La

comenciali{zacidn de dicho producto.
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En La comencializacibn de Los granos bésicos La pa&til
cipaéidu de Los Aintenmedianios es determinanite y ha L4
mitado toda aceibn de negulacibén de preciocs que tiene

el TRA., La panticipacibn del IRA en el proceso de comexn
cializacibn ha s4ido deficiente, ya que dicha institucibn
no ha podido negufan Los precios de mercado en forma -
efectiva; en pante porque su capacddad almacenamiento

ha si{do bajfa.

En el cuadro 35 se observa que La menor participacibn
def IRA en nelacibn a fLa ﬁ&oduccidn nacifonal fue en el
afio 1974, con 0.9%, asi mismo su mayor participacibn se
obsenva en el aiioc 1978 con 12.9%. A pantin de este aiio
su panticdipacibn ha Ldo disminuyendo hasia LLegan en -
1982, at §.3%. Adn cuando existe deficiencia en La pan-

ticipacibn del Instituto Regulador de Abastecimiento -~'T;
|
(IRA), cabe destacar que s4in su participacibn La situa- ;

|
ei6n de productornes y consumidornes senia mds deplonrable.

Dunante el penfodo analizado-su partilcipacibn promedio-
fue de 7.2% abnoximadamente def total de La produccibn

nacional, =



Cuadrwo 35

COMPRAS DEL TRA, PRODUCCION NACIONAL DE

GRANOS BASICOS (EN 00.)

Compras TRA

Ao V Produceibn Participacibn
Maiz Frijol Arwoz  Yaiciflo Total naclonal b
1973-74 71 000 76 171 59 %92 - 207 053 13 839 840 1.5
1974-75 75 994 31 333 783 - 108 310 11 948 400 0.9
1975-76 784 936 71 711 319 000 132 134 1 307 781 15 530 600 g.4
1976-77 306 858 19 473 37 483 45 425§ 409 442 12 489 500 3.3
1977-7§ 62 083 20 986 23 300 73 32§ 150 297 12 986 310 i.4 -
1978-79 1 575 106 154 434 251 291 134 165 Z 135 996 16 575 800 12.9 o
1979-8%0 1 279 6§) 102 229 4671 692 97 685 1 941 257 17 123 030 11.3
1980-§1 1192 800 235 533 621 364 - 2 050 207 16 675 14§ 12.3
1981-82 1 175993 321 4§9 311 §3% - 1 809 520 15 739 705 11.5
1952-83 772 §§&2 123 760 325 633 - 1 122 275 13 574 000 &.3
Fuente: Anuatio Estadistico Aghopecuanic DGA.



bt

139

3. Admacenamiento

En EL Salvadon, Los sistemas de aﬁmécenamienio han me

jonado; s4in embango, se siguen empleando técnicas anti
gd&b, sLiendo este un factor negativo tanto para peque-
fics como medianos agnrnicultfornes que por carecer de me--
dios adecuados, venden su produccién a comerciantes --
acaparadones, a veces en gorma anticipada, disminuyen-
do £a nentabifidad a Los cultivos por vender en Los pe
niodos de cosecha en donde Los precios de mencado son

relativamente bajos. Asimismos;-el almacenamiento de --
gran pante del producto cosechado se hace en condicio-
nes que no hreunen requdisifos técnicos apropiados, Lo -
cual ocasiona pérndidas considenables de granos bdsicos,
AL nespecto ELa FAO estima que Las péndidas tedricas pa
na paflses subdesarrnollados representan el 10% de La --
produccidn., En el caso de EL Salvadoir é para el penio-
do analizado aproximadamente 1.5 millones de quintales

senia La pénrndida ponr cosecha,

Pon otnra pante, La capacidad almacenamiento con que --
cuenta ef 1RA ¢4 baja, factor que ha inffudido en dicha
institucidn para regulan el mencado y alcanzarn precios

que peamitan un desarrollo integral de La produccibn y
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productores de ghanos bdsicos, asil como también LLegan a
La mayornia de Los consumdidonres y sostenen precios justos.
En efecto, fa capacidad de almacenamiento propia tednica
def IRA, para 1983 gue de 2.9 millones de quintales (ven
anexo 18] y La produceidn nacionaf de grancs bdsices pa-
rna ese mismo aio era de 14 millones de quintales (ver --
cuadro 21), Lo cual significa una capacidad mdxima de al
macenamiento del 21% de La preduccddn nacdonal, incluyen
do dos centros de acopio que se¢ encuentran cenrados pon

estan cn zonas congbilctivas, como son Suchitoto y Chapel
Xique que cuentan con una capacddad de afmacenamientu de
58 840 quintales. Si a Lo antrnion se deduce el stock de
enlace y otrha capacddad no utilizada, signigica que £ -
capacdidad de captacibn del IRA se teduce sdgnifdlcativa--

mente.

4 . Mdngenecs de Comerncialdizacdibn

EL manrgen de comencializacdfn que obtienen Los Lniferme--
dianios permite apreciar que Estos son Los que se apro--
pian def excedente econbémico, £o que hace digicil el pro
ceso de neproduceddn del rubro granos bdsicos. EL cuadro
36 muestna Los mdrgencs de comerclalizacibn obtenidos en

el ado 1974.
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Cuadno 36

MARGENES DE COMERCIALIZACION DE GRANOS
: BASICOS, 1974

Arnoz Mailz Frifol
Concepto ’
0 . $ 00 % 00 g

Precdio consumdi-

dor 31.17 100.0 9.22 100.0 24.78 100.0
Precio agricul-

ton 15.63 50.1 7.12 77.2 17.71 71.5
Margen 15.54 49.9 2.10 22,8 7.07 78.5
Flete 0.7§ - 2.6 0.31 3.4 0.42 1.7
ELaboracibn 6.58 21.1 0.2¢0 2.2 - o
Almacenaje - - 0.91 9.9 1.5 6.1
Uso de sacos - - 0.18 1.9 0.29 1.2
Utilidad comen-

ciantes §.16  26.2 0.70 7.6 5.2 21.3

Fuente: EL Salvador. Zondificacibn Agricola, Fase 1 Secre
tania Genenal Ongandzacién de Los Estados Amend-
- canos, Washington, D.C. 1974

En el caso del arncz, ef manrgen de comercialdlzacdbn era

def 49.9% siendo el maiz y el grijol Los que generanel mds -
bajo mangen el cual alcanza ef 22.8% y 28.5% nespectiva

mente. Frente estos datos, rnesulta evidente La posicibn

desventajosa-en-que de-encuentran Los productores y con

sumidones de granos bdsdicos.
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Puede deducinse claramente que son Los Antermediandios
quines necdiben un alto porcentaje del beneficioc de La
producedldn de granos bdsdicos; sin que &stos adicionen
mejoras a La produccddn. Pon otra parte el agricultor
agronta todes Los niesgos naturales y econlmicos,mien

trhas que ef Lnteameddiario su nlesgo ed menohr.

Cabe agregan que La situacdidn anferdlor es propicda a

que exdista un aumento constante en Las personas que -
se dédican a tal actividad, asl como también su adpi-
da y constante acumulacibn de pequefios capitales en -
base al alza en Los precdios que Les imponen a Los con

sumidones.

Con nelacibn a Los precios de garantia fLijados por el
IRA, el cuadro 37 muestra fLas fluctuaciones que han te

nido durante el perniodo de 1974/75 - 1963/84 para Los

cuatro preductos.

En el peafodo analizado se obsenva Lncrementos consdtan
tes en Los precdos, Los cuales han tenddido a compensan
Los Lncrnementos en sus costos de produceidn, por Lo -
que en téaminos neales ef agricultor no ha recibido -

meforer precdos,
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cuadnro 37

PRECIOS DE GARANTIA FIJADOS POR EL 1IRA
1974/1975 - 1983/1984

(Colones/Quintal)

Aiio Cosecha Maiz Frijol Arnoz Maicillo
o granza

1974/75 17.00 50.00 28.00 -
1975/76 19.00 64.00 30.00 16.00
1976/1717 19.00 64.00 30.00 16.00
1977/78 - 21.00 -~  65.00- . 31.00- - 17.00 -
1978/79 - 23.00 69.00 32,00 18.00
1979/80 23.00 69.00 32.00 15.00
1980/81 24.00 100,00 33.00 -
1981/82 24.00 - 100.00 33.00 -
1952/83 23.25 65.00 33.00 -
1983/84 30.00 75.00/8&.06 37.00 -

Fuente: Unidad de PRanificacibn IRA.

AL analizan Los coslos-y beneficios en La produccibn de -
ghanos bdsicos estos varlan de acuerndo a su nivel de fec-
nigLeacibn; ak neébecta el Centro Nacional de Tecnologda
Agropecuaria (CENTA), estima que para el sistema Zecnifi-

cado se usan. todos Los -insumos y recunsosd tLéenfeos. neco-- -
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mendados y un alto grado de mecandzacdidn en Las distintas

fases de produccdibn.

EL sistema semiteendificado ¢s aquel donde se utiliza al-
gin grado de tecnificacibn cn Las Labores de cultive, ya
sea el uso de vardedades mejoradas, el uso de Lnsecticd
das en el controf de plagas del suelo y del follLaje, asd
como Labores mecandizadas neducidas con Lncremento de La

thaccibn animal y La mano de obhra.

EL Adstema no tecndficado o tradicional es praciticado pon
Los agricultores de Aubaiéfencia y 8¢ caractendza por cf
uso de manc de ob&a‘éaméﬂian, ningdn uso de maquinaria -
agrnicola, siembra de variclades criocflas o de algunas va
niedades de generacibén avanzadas de hibridos comenciales

y el uso mindmo de Linsumos agalcolas.

Se obsenva en. el cuadrno 38 Los precios de garantia del
- Instituto Reguladorn de Abastecimientos (IRA) y Los cos--
tos para el afio cosccha 1983/84 resultando en malz un be
negiclo unitandio de ¢ 9.63 bajo el sistema tecndifdlcado;
en cambio para el semitecndificado y tradicional el bene-

fLclo unditardio fue de ¢ 11.47 y ¢ 2.94 nrespectivamente.
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Para el {frijol se obtuvieron benefiecios unitarios de”
€ 9.97 ¢ 15.19 ¢ 17.19 en el onden antendion. En el arnoz
soLamenie presenia datos para el tecnificado y semitecnd
§icado y presenta beneficios unitanios de ¢ 11.28 y €13.23
nespectivamente. Para detenrminan Los phecios de garantia |
genenalmente se toma como referencia Los coaiOA a nivel

semitecnificado.

Considenando La poca participacibn del 1RA en el proceso
de-comereializacitn,-asl comozl sistema-tradicional-que . .
utiliza £a gran mayoria-de Los productored de granos bd
s4co0s, puede deducinse que Los beneficios que dichos pro
ductores neciben ne-Les-permite elevan su nivel de vdida,
ni mucho menos Lndiciar un despegue de un desarrollo inte

gna£~de~buvpnodacc£6n.

Cuadno 3§
BENEFICIOS EN EL CULTIVO DE GRANOS BASICOS,
..... 198371984 (Colones por Quintal).

Concepto Tecnificado Semitec- Tradicional
......... Lo 0 oo ndfLeado A

Mailz

Precio de garantia 30.00 30.00 30.00
Costo 20.37 178.53 27.06
Beneficio 9.63 11.47 2.94
Frijol

necdo de garantia* $0.00 §0.00 80.00
Costo 70.03 64.81 62,81
Beneficio 9.97 15.19 17.19
Annoz

Preeco- de-garantiat 37.00 — - 37.00 - 37.00
Costo -~ 25,78 - 23.77 -
Benedicio 11 zg T3y —_—

Fuentes=Instfifuto Regu£adoa,d£AAba5£ﬁc¢m¢entoA«iPaec¢aAw“m
de garantia) y CENTA-MAG (Costos de produccdidn].
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ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS

En el secton agropecuardio exdste una clase social do
minante foamada por grandes productores, benecficiado
nes-expontadones y ctna clase social domdnada constd
tuida por mindfundistas, pequedia empresa y trabajado

hed agropecuanrdos.

En nelacidn a Lo segundo, a parntin de 1970 surgen on
ganizaciones tales come: FECCAS,UTC y ATTACES, que en
sus princdpios doctrinales manifestaban defendern £os
sectones marngdnades del campo, con una orlentacddén --
contrandia al gobierno Lmperante; que ademds pudo aglu
tinarn a su alrededor un alto porcentaje de productonres
mind fundistas de granos bdsdicos, no obstante adn pernsdis
te La pasdividad y el conformisamo que es caractenisti-
co de nucstro campesino en un ghran sectorn de La pobla-

cidn nunal,

Porn La misma situacdén de {Legalidad constituiicnal que
angumentan Los sectores gubernamentales y privado res-
pecto al tipo de orngandzacdibn que ne comulga con La -
politica estatal, solamente queda hacer referencia -
a aquellos productores de granos bdsicos que per su --

concepedldn Ldeolbgica se¢ aglutinaron alrededor de La
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UCS, ACOPAT y otras organizaciones dentro def sectonr
regormado que mantiene vinculos con el gobierno como
. base de apoyo nural, pero que no representan a La ma
yorla de dichos productores, dado que excluyen a Los
citados en el pdrrafo anterdior y a otrnos que ante La
sLtuacdibn que se vive muestran temor o apatia por La

falta de credibilidad en Los ongandizaciones.

La falta de onganizacibn de Lo3 productosrs de granoes
bdsicos, afecta tanto La fase de produccibn como de
comercializacibn de sus productos; ademds, influye en

La escasa o nula cuota de poaer de que dispone dicho
esthato-dentro del proceso econbmico y social y en R
La nelacibn que ellos guardan con Los medios de pro-

duceibn, Sobre este dltimo aspecto, La historia polil

) v_w_

w

tica delf pais ha demostrado que existe una estrecha
nelacibn entre el bodek econfmico y el poder politico;
en consecuencda, en el Sector Agropecuario y pariicu
Lanmente en el subsector de granos bdsicos, el poden
econdmico estd detenminado por La propiedad sobre La

tienna.

Para visualizarn el grado de organizacdibn, en el ane-

xo0 19.4e presenta el ndmenro de cooperativas inscritas
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en el Dopantamento de Asociacdiones Agropecuarias del
MAG que a mayo de 1985 sumaban un totaf de 734 coope
nativas de fas cuafes, descontando ef Sector Reforama
do, a Los otnos sectonrnes cornesponde un 60.0% de ese
total. En este dltimo estarfa comprendida La pequeda
empresa campesina que todavia no ha podido consolidar
se eficientemente; sus mayores problemas, a pesar de
La nacionalizacibn de La banca, contindan siendo de
tipo f4inancdieno, el cual aunado a su esdcasa capacita
cibn, no ha peamitido a Los cooperadores Logran La -

gestibn adecuada de sus ascciaciones.

Apante del problema crediticio, al intenion del sec-
Lon coopenativo se ha dado una senie de escisdiones ,
ex{stiendo hasia el memento alrnededorn de nueve fede-
raciones de cooperativas (¢ uncs diez asociacdiones y
uniones de trabajadones del campo, con Lo cual se Se
fala el problema de La dispensibn Ldeolfgica que en
nada beneficia a dicho secton; asimismo, engrenta pro
bLemas en cuanto a La personenia juridica debido a -
que esidn Lnscnitas en difernentes mindistendios, tales
como: Mindistenio de Trabajo y Prevdisdidén Socdal,Minds
tendio del Intenion y Mindstenio de Agrnicultura y Ga-

nadernfa, Lo cuaf chrea problemas a nivel institucional
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Yy no permite La existencia de un s0fo ornganismo rectoxr
deé movimiento.
F. INCIDENCIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL SUBSECTOR
Pana Los proplsitos del phresente trabajo se analizan -
Los nesultados de La nreforma agrarnia en aquellos aspec
tos que inﬂlugen‘en La produccdién y productores de gra
nos bdsicos, tales como: supernficie sembrada, produccibn| X

hendimiento, Aingresos y nimeno de beneficiandios.

En cuanto al comportamiento deﬁ drea sembrada del sec-
ton nefonmado (FASE 1), en el cuadro 39 se observa pana
1983/84 una ddisminucidn del 18.6% con rnespecto a 1981/82
def total del drea cultivada,: siendo La neduccibn en el
rubro de granos bdsicos mucho mds signdificativa, ya que
estd disminuyb en un 52.4% (equivalente a 14 348 Has.)en

el mismo peniodo.
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Cuadro 39

COMPARACTION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN EL SECTOR
REFORMADO FASE 1 PERIQDO 19&1/1482 - 1983/%k4

(Héctanecas)
Al o s
RUBROS
1681-1982 - 1982-1983 1983-19684

Maiz 16 047 8§ 924 6 172
Arnnoz 4 108 2 965 2 586
Frijol 4 2490 2 632 2 308
Mailciflo 7 964 1 702 1 344
Granos Bdsicos 27 359 16 223 13 010
Café 186 992 19 320 18 944
ALgodén 19 905 16 154 13 607
Cafla Siembra 906 1 534 990
Caiia mantend-

miento 10 100 11 259 12 916
Cultivos de Ex-

portacibn 49 903 48 267 46 457
Henequén 3 207 2 8§65 2 8§67
Maraiion 1 494 1 494 1 494
Coco 3 104 3 351 2 773
Musdceas 444 544 §33
0Lros 1 932 ] 93§ 3 723
0trnos Productos

aghicolas 10 001 10 192 11 690
TOTAL 87 263 74 6682 71 157

Fuente: PERA-TISTA
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Lo expuesto anterndiormente no defa de sen alarmante y puede
explicanse en parte pon el abandono y dreas afectadas pon
el ;onﬁticto bélico. Segin datos de PERA-ISTA, el nidmero
de cooperativas abandonadas asciende a 55, Las cuales de-

jaron de utilizan 23 532 Has. aproximadamente 51/

Por otra pante, La asistencdia financiera disminuyo en el
penfodo 1981-1983 en un 12.6% en nelacibén a La supenficie
sembrada-con 5£nanciamieﬁ£o;5éj. Asimismo, £a cuarta eva-
Luacibn del proceso de neforma agraria sefiala que La dis-
minucibn de La supenficie dedicada a producin granos bdsi
cos estd nelacionada con La baja rentabilidad de estos --
cultivos por undidad de Auﬁehﬁic&e, heébecto a Los culflivos

de exporntacibn.

Con nespecto a Los productos de exportacibn La disminucibn
gfue def 5.4% equdivalente a 2 636 Has. que comparada con La
supenficie éadicada a granos bdsicos es mucho menorn, debd
do en pante que se trata de culfivos permanenites que Ldie-
nen un atto nivel de costos f{L{jos, Lo cual no peamite aumen
tan su cultivo con facilidad, ni eleminarn Los ya existen-

tes.

51/ Cuanta Evaluacién del Proceso de Reforma Agraria MAG-
OSPA, DOC, 1-03/84
52/ 1bid pdg. 62




o

152

En cuanto a La productividad de cada uno de Los nubnros
de granos bdsicos, en el secton neformado (FASE 1), et
cuadro 40 <indica que todos Los cultivos nreporntan nendi
mientos mayores que Los obtenidos a nivel nacionaf, 40
bre todo en Los casos del maicillo y maiz que presentan
una diferencia del 76% y 74% nespectivamente, con rela-
cibn al nivel nacional; el frijol un 32% y para ef caso

del anroz una fLeve diferencia.

Cuadro 40
COMPARACION DE RENDIMIENTOS-OBTENIDOS "POR EL REFORMADO
FASETIT V EL NIVEL-NACIONAL—

. [QQ/MANZANA 19.83/1984).

Secton
Rubno Nacionat Reﬁokmadq_l/
Maiz 27.9 48.6 -
Frijol 11.4 15.0
Arnoz 52.2 53.7
. Maicillo. S 6.9 298 .

Fuente: ISTA,DGEA,PERA,
En Lo que nespecta a £a produccidn, puede observanrse en
el cuadro 41 que ésta bafb significativamente en 1982/83
con nespecto a 1981/82 debido a La disminucién en el drea
sembrada, elfevdndose La produccedlbn en un 22% para el ado
cosecha 1983/84 en nedacidn al peniodo anternior. Puede

observarnse que La produccibn en el-sector neformado es

77 TncZuye Decnetos 153, 154 ¢ 847
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insignifdicante en nrelacdibn a La produccidn que se obtie

ne a nivel nacional.

Cuadnro 41
PRODUCCIUN EN EL SECTOR REFORMADO FASE 1 PERICUDO
1981- 1983 (Quantales)
Aiioc  Cosecha Maiz Arnoz Frifjol Madcillo Toetal
1981/1982 799 700 300 113 90 784 91 470 1 282 067
1982/198&3 383 782 154 649 44 151 37 623 619 705
1983/1984 461 012 194 459 48 4290 56 124 760 015

Fuente: PERA-ISTA

Sobre Los benecficiarics del proceso de reforma agrardia, La
cuanta evaluacién menciona que £os beneficiarics directos
ampahados bujo Los Decretes 153, 154 y §47 ascienden a ---
28 410 socios y por el Decheto 207 se tiene un total de --
63 611. Consdiderando a cada beneficiarioc como fefe de fami
Lia de un grupo constituddo por 6 miembros, se tiene una po

blacibén beneficiania de 557 126 pensonas.
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Cuadnro 41
POBLACION BENEFICIARIA DE LA REFORMA
AGRARTA
Regdidbn Decretos’ Decneto Total
' 143, 154 y 847 207

1 59 292 136 206 195 49§
11 48 144 98 886 147 030
111 25 134 41 394 66 528
1v 37 890 .. 105 180 - 143 070
».Tafkl‘*?f 170 460 .= . 381 666= ~ 552126

Fuente: PERA.

AL comparan el ndmero de beneficlarios potenciales (552-
126) con nelacibn a La. poblacibn total rural, estimada
en 1 532 §04 habitantes 53/, s¢ tiene que el programa de
nefonma aghraria ha beneficiado aproximadamente un 21.8%
de £a poblacibn rural total; nab&eéantando La poblacibn
beneficiaria del Decreto 207 el 15.1%, pero este decre-
to no toma en consideracibn a Los jornalernos que congor
man un porcentafe significativo dentrno de La poblLacién

nural.
La implementacibn de £a fase 111 de La reforma aghrarda,

53/FPoblaecibn Total Rural estimada tomando como base La
Encuesta—de Hogares de Propbsitos Multiples 11,(0ct/78-
Abril/79) MIPLAN.
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constiiuye especial Lmportancia para Los propbsitos de
estl trabajo, porn considerar que ek grucso de Los bene
ficiandios son productores de granos bdsicos y que ade--
mds dichos productores forman el prototipo de campesino | %
que produce bajo miseras condicionesd y casd exclLusdlva--

mente para el autoconsumo.

AL nespecto, el cuadro 43 presenta La nelacibfn beneficia
nio tienna, meddiante ek cual puede observarse que ta su
perngicie promedio pon familia es de 1.6 hectdreas; rela
cibn que cs bastante baja s se toma en cuenta que La -
fase 11 incluye un mdximo de 7 hectdreas por cada grupo
familian. Asimismo, el tamaiio minimo de tierra que se ne
cesita para que una famifia de seis miembros cbtenga Lo
necesardio para cubrin sus necesdidades depende, entrhe -~
otras cosas, del nivel de tecnologia utdifizado. Es asi
como aquellos campesinos que uwtilizan La mejorn tecnofo-
gia nequdienen un mindmo de 2.8 a 3.5 hectdreas, mientras
que Los que utifdizan tecnolegia tradicional requienen -
de un minimo de sdiete hectdreas, para satisfacern sus ne

cesdldades mas elementales 54/

547Seminarilo Permanende sobre La Economia Nacicnal del
Deparntamento de Economia (WCA). "la fase 111 de La
Refonma Agrardia y Las Condiciones de vida de sus be
neficiarics", Boletin de Cilencias tconbémicas y Sccdla
Les Ao VI N°5, Sept. Oct. 1983, -
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Lo antendion indica que el tamafo de Las parcelas asigna
das mediante ef Decreto 207 a cada beneficianio, no al

canza para obtener Lo necesario para cada unidad gami--

Lian,
Cuadno 43
RELACION BENEFICIARIO-TTERRA DECRETO 207
Regiones Benegicdia Hectdnreas Relacibn
nios {1} {2) {2)/(1)
1 ‘ 22 701 19 308.6 1.2
11 ; 16 481 - - 24 485.5 1.5
111 6 8§99 11 492.1 1.7
v 17 530 31 463.7 1.8
TOTAL 63 611 ... ... 96 .749.9 1.6

Fuente: Cuanta Evaluacién del Proceso de La Reforma Agra
nia. MAG-OSPA. DOC. 1-03/84.

Regién: 1-Ahuachapdn,Santa Ana, Sonsonate

11-Chatatenango, La Libeatad, San Salva
don, Cuscatldn.

111-La Paz,Cabanas, San Vicente.
IV-Usulutdn, San Miguel, Morazdn,la Unibn

En Lo que concierne a La supenficie y La produceidn es
pecificamente de Los beneficiarics, ponr el Cuadro 44 se

puede obsenvan que el drea sembrada en La cosecha 1981/82
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gue de 79 085 manzanas con una produccidn de 1 670 082
quintales, orientdndose La produccibn fundamentalmrnte

al cultivo del maiz y-madlciflo.

Cuadro 44

SUPERFICIE,RENDIMIENTO V PRODUCCION DE LAS PAR-
CELAS COMPRENDIDAS EN EL DECRETO 207, 1981/82

Rubnros Supenrgicdie Rendimiento Produccddn
(Manzanas) (Quintales)
Maiz 40 419.7 27.0 1 090 955
Frijol 11 945.1 10.7 1285 291
Arnoz 1 95§8.1 34,1 67 301
Maicdillo 24 762.9 15,5 383 535
TOTAL 79 0&85.8 1 670 0§87

Fuente: PERA. "Penfil def Decnreto 207" Cuadro 14, pdg.lé
AL comparan Los nrendimientos obtenidos de Los granos bd-
s4ico0s para Los bencficiarnios del Decrneto 207, con el ni-
vel nacdonal y Las ceooperctivas deld secton refoamado,se
obsenva que €stos son mds bajos, Lo cual evidencia La des
ventajz de Los beneficlarnios del Decnete 207 en relacddn
al nesto de productores. La mayor diferencdia que se obsen
va es en el annoz, pues este cultive requdiere de una ma-

yorn Lnvensdibn de capital
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Cuadro 45
COMPARACION DE RENDIMIENTOS OBTENIDOS POR LOS BENEFI-
CTARIOS DEL DECRETO 207, NIVEL NACIONAL Y LAS COOPERA
TIVAS DEL SECTOR REFORMADO (D. 153 y 154} 1981/82
(Quintales /Manzanas )

Rubro Decreto 207 Nacional 1/ Cooperativas 2/
= (D.153 y 154)

Maiz 27.0 27.5 39.20
Frijel.- - - 10.7 - . 11.7 15.00 -
Annoz - 34,1 - 55,0~ +  51.12
Maicillo 15.5 17.9 13.87

Fuente: 1/ DGEA-Anuanios Estadisticos Agropecuarios
2/ PERA: Evaluacéén del Proceso de Regoama Agra -

’ nia,
AL nelfacionan Los nendimientos de Los beneficilarios de
La fase 111 con Las cooﬁenativdb, nesulta el nendimien
to de Los primenos un tanto mds desalentador en Los nu
bros de maiz y frifjol, no asi en arroz y maicillo que se
reflefa una productividad similar a La_productividad =

nacional.

AL analizan La asfstencia credificia vemos por el cua-
drno 46 que adn cuando demuesdtra una mefornia .significats

va, puede-decinse que ef grado~de apoyo-crediticio no ha
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sido sufdiciente para alcanzar una mefon productividad.

Cuadnro 46
FINANCIAMIENTO POR TAMANO DE PARCELA, 19683
(En Porcentajfes)

Antes del Dechreto - Despuébs del Decreto
FUENTE (1) (2) (3 (1) (2) (3)
Fondos s ’
propios 15 54 57 63 41 45
Bancosd 12 24 22 25 39 36
Presta-
mLstas 4 4 4 5 ? 3
Familian 1 1 1 - 1 1
0trnos 1 4 1 ! V4 ?
Sin infon
macLdn 7 15 14 b 15 1

Fuente: PERA/OSPA,
(1) Parcela menon de 1 manzana
(2) Parcela mayorn de 1 manzana

(3] Promedio.

También se observa con claridad que antes y despuls de
La ejecucddn de La fase TI1 de La neforma, continda phre

vafeciendo el uso de fondos propdlos como fuentfe princd-



160

pal de ginanciamiento, tanto en pancelas menohres com
mayores de 1 manzana (63% y 41% con postenionidad al X
Decneto 207), denotdndose ademds un Ligero incremento

por parte de fLas insfitucdiones financieras en Las panr
celas mayores de 1 manzana; 39% con &eépécto al 24% -
antendion; en cuya participacién tiene mucho que ven el

Banco de Fomento Agropecuanrio (95%) 55/

. [———

En cuanto a La asdistencia técenica el cuadro 47 muestra

La Limitada o nula -asistencia tbeniva. weed bida—por Los z
agrnicultonres de granos bdsicos, asi del total de bene gxk
g§iciarnios un 86.5%, no neciben asistencia técnica, Lo |
que peamite pensan que ef agriculiorn sigue utilfizando

Las mismas #benicads--de cultivo, y-porn ende La -produc- -
cibn y demds efectos colaternales (ingreso, vivienda,

salud-y educacibn), estdn condenados a sen deficienites.

Cuadnro 47
ASISTENCIA -TECNICA A LOS BENEFICTARIOS DEL DECRETO 207
1987

Fuente de Asistencda .. - Beneficiarios Porcentaje
No neciben 0 no Anfor-
man - . 25 309 i 86.5
MAG 377 1.3
BFA 3 346 17.4
0trnos o 233 - - 0.8

TOTAL . 79 7465 o - 1.00.0

Fuenfe: PERAJOSPA.

i T Pendil- de Benegiciandios def Decreto 207"
pdg. 37.
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Es tambiln intenesante obsernvan La poca importancia -
que muestran Los crnganismos cstatales como el MAG, cn
proporcionan La asdstencda técendcu necesarda a dicho
secton. Para el caso en el aio 1982, en que se reaidiza
el estudio del "Penfil de beneficiarnios del Decreto --
207", se detectd que sofamente un 1.3% se cubrio def -
total de beneficianios ( 29 265); cornespondiendo al
BFA un 11.4% peno cnfocado La asidtencdia a La necupera
cibn del cnféfdito otongado. Pradcticamente La asistencia
téendica gque proporcdiona el MAG a fravés del senvicdo -
de Extensdildn Agnicofa, se ha ondientado mds que todo al

secton de cooperativas,

Otrho aspecto Antenesante de observan es el que se nefie
he al destino de La produccddn por Los beneficlariocs de
La fase 111, ef cual por el cuadro 48 se deduce que un
porcentaje Amportante de La produccibn se destina al --
autoconsumo, no asl en el nubro del arnoz en el cual se
nota que el §7.4% c¢s destinado a fLa venta y dndlcamente

el 11.5% es destinado al autoconsumo.

Respecto al autoconsumeo, cabe mencionan que "en el se-

no de La economia mencantil simple, es un complemento
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del 4inghreso; su exdstencdia, no obstante, penmite compren
der La gran nesistencia de fLa economia campesdina a La mds
adversas condiciones del mencado, y ef arraigo del produc
torn a su tierna 56/. Es decin, que el trabajo def campesd
no es remunerado a través def mencado donde vende sus pro
ductos, o bien autoconsumiendo directamente dichos produc

tos.
Cuadno 48
DESTINO DE LA PRODUCCION POR RUBRO, 1982

(Quintales y %)

Maflz ' Friiol Annoz Maicitlo
Q - % 00 % 00 0 3
Seméfla 5,400 0.5 7,330 5.7 757 1.1 3,730 . 1.0

Autodog -
sumo ~ 450,629 41.3 . 52,890 41.2 7,719 11.5 176,470 46.0

Venta. 634,926 58.2 66,070 53.1 58,825 §7.4 203,320 53.0

TOTAL 1,090,955 100.0 128,290 100. 67,3071 100. 383,520 100.0

FUENTE:PERA "Penfil de Beneficiarnios def Decreto 207" cuadro
16 p. 18

En el cuadro 49 se indica La distnibucibn porcentual de

-Los beneficianios-por negiones segin niveles—de -ingreso

neto anual, el cual neflefja La poca posibilidad de sub-

sistencdia a trhavés del culitivo de Las pancelas asignadas,

.,En.eﬁacfafeiwﬂz%wdér£aé~beneﬁieivzinecibén un-nivel-de - =-

56/Bantnra, Rggehl@fétkuctu&a Agrania y CLases Socdlales en
MExico™ 3" "Ed. senie populanr Era/28,Imprenta Madenov,S.A. .
México, D.F. 1978 P-74
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Ligneso méion de ¢ 5,000.00 anuales que nepresenta €2.28
dianics pon pensona para una famiflia promedio de seis --
miembros, comparado con La dieta minima bdsica que se cal
cula en ¢ 3,86 dianios pon consumdidon 57/, significa que

Los benegiciandios def Decreto 207 cubren dnicamcite el -

59% de su dieta minima bdsica. Pon Lo tanto impera La ne

e~

cesdidad de dedicarse a otrnas actividades, o bdien, venden

XL

su fuenza de trabajo para satisfacen sus necesidades mds

elementales, situacilfn que constitfuye un serlo problema

i
!
i
en el desanrnollo integral de La produccedidn y productonres i

de granos bdsdicos,
Cuadro 49
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS BENEFICIARIOS POR RE-
GIONES SEGUN NIVELES DL INGRESO NETO ANUAL 1982.

tatrhatos de Ingreso .. . Regiones ..
Colones

‘ Nacional =~ T '~ 11 111 1v
Sdin angheso 8 I [4 - 4
Menos de 1000 34 24 27 42 57
1000 a 1999 26 31 29 18 17
2000 1 2999 13 14 15 18 8
3000 a 4999 12 14 13 14 7
5000 mds 7. - b 10 § 7
TO0TATL Iao 100 100 To0 T00

Fuenfa: FERA, "Pengdd de Benegjacaarcos del TUecrelo 7077,
Cuadne 25, Pdg. 27

57/ Ven: Informative Semanal Proceso N100. "Ingreso, ALL
mentacibn y Nutrdedlén."



N

164

Es impontante seidalan en Lo que &eébecta a La comercdali
zaciénvpok parte de Los beneficianios del Decneto 207 - Se
obdenva en el cuadro 50 que s6Lo el 10% def total de be-
neficianios acude al TIRA y el 46% de eflLos vende su pnoJll

ducedlbn a intenmediandios; en parnte por La exigencia de ca ‘

Lidad en La compra de granos pon parnte del IRA y otrhos -

factones mencionados anterniormente.

Debido .a - La Limitacibn de-recunsos ‘financienos y-falta-~--
de transponte, Los inteamedianios juegan un papel muy Lm
portante, neflejdndose en que La mayor parte de La produc
cibn es canalizada a trhavés de-elLlos, qudienes en dltima
instancia captan-La mayor—pante del excedente econbmico -

genenrado.

Es impontante indicar que dep44% de Los beneficianios no

s¢ obtuvd infoamacibn de La venta de sus productos, es po
sible que se trate de productones que no fuvienon exceden
te en su -producefén y-dnicamente producen para el autocon
sumo, o bien el excedente fue minimo que se difuye-enine -

campedinos en forma de frueque.




Cuadno 50

BENEFICTARIOS DEL DECRETO No. 207, POR TAMANO DE LA PARCELA
SEGUN CANAL DE COMERCTALTZACION

196§ 2
Total Pais Total Eét;a,tc Es;t;ato EA;C;LIIIO Eatgﬁto E.éxt{;a.to Eab;z/zzzzc
s L 3 3 2 2 3
IRA 3016 {10) 62 (2] 155 (9] 830 (7) §86 {17) 763 (15) 320 (12;
Intewmediaric 13 330 (4¢) §23 (31) 780 (46) 6 087 (52) 7 363 (44] 2 278 (44) 999 (3¢}
Consumidon &5 - - 65 (1) - - -

Sin indoamacibn 12 54 (44) 1 792 (67) 772 (45) 4 666 (40) 2 100 (39) 2 090 (41) 1 434 (52}

591-

TCTAL 29 265(100) 2 677{100) 1 707(100} 11 é48(100) 5 349(100) 5 131(100) 2 753(100)

Fuente: PERA/OSPA. "Pendil de Beneéiciarios del Decreto 207". Cuadno No. 21.
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6 MAGNITUD ¥ CANALIZACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO GENERA
o . -

Para La estimacibn del excedente econémico generado en -
ka actividad productiva de Los granos bdsicos se ha -
considenado como excedente econbémico aquel valor que -
connesponde al ingreso neto de Los no asalaniados. En

ese sentido y tomando en cuenta que La produccdbn y -

Los productonres de granos bdsicos se desenvuelven en -

un esquema de economia de merncado, se han considenrado

dos niveles -de tecnificacibn para-Los cuales-se estima.

que £a produccibn se onrdienta al mencado y utilizan ma -

ne de obra asalariada.

En el caso de La produccibn 5am££4a&;we£ cdlculo del

excedente, tal como se plantea, no tendria mayor objfe
to de andlisdis; sin embango, por Lo manifestado en el

pdrrnado antendon, el esfuerzo productivo realizado por
Los productonrnes en La actividad (es decin su ahoino)eé
aphopiadb por Los intermedianios financienros y del co
mencio, Lo cual Les Aimposdibilita su neproduccidn mate

nialk,

La magnitud def excedente estd en relacibn con La pro '?g

ductividad de £a mano de obra y el uso eficiente_de - A

>
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Los insumos, donde La tasa de pLusvalia es mayon. EL

cuadno 51 denota que a nivel fecnificado La actividad *

de annoz presenta un grado de explotacdién de La mano - }
de obra mucho mds alta que Las otras uctividades pro-

ductivas.
Cuadro 51

EXCEDENTE ECONOMICO GENERADO EN LA PRODUCCION
DC GRANOS BASICOS NIVEL TECNIFICADO, 1983-1984 1/

(Por manzanas cultivada)

. Productos
Descripeddn Haiz Arnoz Fregol Malcillo
Valon de La
produccién 2/ 2 250.00 3 515,00 2 080 00 1 400.00
Insumos - 340.83 609,59 446,71 222.580
Otrhos Lnsumos
Thacedbn mecd
nica - 343.61 513,75 - 166.00
Thansporte 45.00 45.94 26.00 24.00
Admindistnacibn
Yy contingentes §4.87 128.55 70.45 67.56
Total de Insu-
mos §14.31 1 297.83 543,16 480.36
Remunenacidén
a La mano de
obra 311.92 408.00 391.68 416.16
Excedente 123,77 1 809.17 1 145,16 503.48
Coeficiente de
explotacibn de
La mano de obnra
$ 360.3 443.4 292.4 121.0

Fuente: Banco de Fomento Agropecuario (Costos de Preduc
cedlbn) e Instituto Reguladorn de Abastecimiento
{Precios de garantia)

1/ Los nendimdientos por manzana se estiman en 75,
95,26 y 70 qq para ef mailz, arnoz, frljol y -
malic{llo, nrcspectivamente

2/ Valorado segidn Los precios de garantia del IRA.

—
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A nivel semitecnificado, el frijol presenta mayor gra
do dé explotacibn (ven cuadrno 52).

Cuadro 52

EXCEDENTE ECONOMICO GENERADO EN LA PRODUCCION PE
GRANOS BASICOS 1983-1984 NIVEL SEMITECNIFICADO [!
(Pon manzana cultivada)

Productos

Maiz Arnnoz Frigol Madicd
Consumo. - . . RRo.

Valorn de £a T 650.00 7 576.00 T 360.00 7 000.00
produccidn 2/

Insumosd—- - 320.11 © 526.35.. . 327.39 .. 197.26
0trnod Ansu-

moa.,

Traccién me

cdnica . 216.00 205.00 - §0.00
Trhansponte 36.71 34.00 17.00 31.75
Administra-

cibn y Con-

tingentes §0.09 116.990 58.00 51.12
Total de In :

dumos - 652.91 §82.05 402, 39 360.13
Remunenracdidn

a La mano de .

obra 409.84 669.12 367.20 318.24
Excedente 587.25 964.583 590.41 321.63
Coeficiente

de Explota- )

cibn de La

Mano de Obha $ 143.30 144.20. .. 160,80 101.10

Desecadipedbn

Fuente: Banco de Fomento Aghropecuarlo [cosfos de produc
cibn) e Instituto Reguladonr de Abastecimiento-
(Precios de garantial)

1/ Los rendimientos por manzana se esitiman en 55,
68, 17 4y 50 quintales, para el mafz, arnoz,fri
jol y madicillo, hrespectivamente.

2/ Los precios de mencado son. Los prevalecientes

- en La compra del IRA-
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A nivel tecnifdicado, af producton directo fLe es sus

traido porn Las condiciones propias def si{stema produc
tivo, tres veces el valor de su fuenza de trabajo; Lo
cual explica en parte Las condiciones de marginalidad
econdmica, sociLal y politica en que se encuentran Los

productones de granos bdsicos.

Segin Lnvestigacdones nealizadas, el excedente se ca-
naliza a rentistas y a Los propletarios de Los medios
de produccibn, Los cuales escasamente nredlnvienten sus

ganancdias en nueves perfodos de cosecha.

H ANALISIS SOCIO-ECONOMICO

1., Factornes Econdmicoes

al Empleo
La situacdidn del empleo en el subsecton de granos -

bdsicos asume una gran Lmportancia porque aparte de

que fa actividad productiva emplea estacionalmente

a casd La mitad de La PEA agropecuania ocupada, £as

Lrnes cuartas pantes aproximadamente de es04 ndcleos

gamilianes se inconporan a La nrecoleccdén de Las co

sechas de Los productos tradicionales de expontacién

para complementarn su Lngreso gamilian.
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Dicha situacibn no puede desligarnse de La problemd-
tica que a nivel global experimenta el Secton Agnro-
pecuanio al Zomanr en cuenta Las Limitaciones en el

uso econfmico de La tienra, La misma estructura pro
ductiva del sector, La dependencia de Los productos

de expontacibn de Los merncados internacionales, La

tasa de crecimiento demogrdfico y (Ltimamente el con

$§icto soclopolitico que engrenia La sociedad Salva

donrefia en genenal, - que acentia Los-problemas-de -em-—

pleo en el seclor-agropecuario y especialmente a --

Los productornes de granos bdsicos.

Respecto al uso econémico de Las tienrnas ya se ha -
mencionado que con el proceso de reforma agrarnia el

minigundio se ha institucdonalizade. En esilas exten

siones de fienna se agrupa La mayor parte de Los pro

ductores de granos bhsicos, que producen en condicio

nes de_manginaﬂidad y con un alto grado de desocupa
cibn durante cientos meses del aio [febrero, manzo,

agosto y septiembre].

Segin se planted en el Capitulo antendiorn, La tasa de

ocupacidn runal pana el perfodo de andlisis oscilé

;
|

N

JPSpv—

'
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alrededon del 50%, segdn cdlculos basados en estima
ciones sobre La PEA del sectorn y estadisticas scbue
La demanda de mano de obra de £as actividades agrope
cuanias, Utilizande esa misma metodologla se estdimd
que para el aidio @g&icota 1983-1984, La acitividad pro
ductiva de Los granos bdsicos generd empleo a 128 8712
personas que nepresentan ef 44.4% de La demanda to-
tal (ver cuadro 53). Cs0 sdgnifdca que Las Labonres

en La produceddn de granos bdsicos dan ocupacién es
tacional a casi La mitad de Las personas que Loghran

ccuparse dunrante el aiio.

Cuadhoe 53
COMPARACION DE LA DEMANDA DL MANO DE OBRA DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y LA DEMANDA EN LA PRODUC
CION DE GRANOS BASICOS PERIODO: 297-4/75-1983754

(En miles) | :E%Cf~’j§;0/
Adio Total de fa Demanda Q{manda en La Prod. o 4o pq
Agricola Mono de Obnra -ghénos bdsicos F]  gomanda

demanda total = total Pens.
Dilas /hombre K&gég Dias [hombre pex
c AoHas

1974 - 1975 95,602.0 372.0 31,621.4 123.0  33.1
1975 - 1976 93,605.0 364.2 35,569.2 136.4  38.0
1976 - 1977  106,337.0  413.8 33,530.9 130.5  31.5
1977 - 1976  104,692.0  407.4 34,789.3 135.4 33,2
197§ - 1979 _ 83,878.3  376.3 36,777.3 142.9  43.&

~» 1979 1960  86,168.3 332.3 36,078.7 140.4 42.3
1980 - 1981 §7,867.3 341.9 37,789.2 147.0 43.0
1981 - 1982 78,661.5 306.1 35,793.4 139.3 45.5
1982 - 1983;3 75,538.7 793.9 33,388.4 129.9 44.12
1983 - 1984Z 74,638.3 290.4 33,120.0 128.9 44.4

Fuente: Mindistenio de Agrniculitura y Ganadenla y Mindistenio

( de PLandifdicaciln,
s 1/ Estimaciones nealdizadas con datos de La DGEA y OSPA
M2 En base a proyeccdones de MIPLAN y estadisticas de

sLembre de La DGEA.
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‘¢

De fLa aptenion apreciacibén se puede infernin acenca de
dos $£tuacéonea bdsicas. Una neferente a La necesidad
‘del campesino de culitdlvar La tienra para fLa subsisten
cia y otra que Las demds actividades productivas esca

samente proporcionan emplec a La poblacién rural,

Esata dLitima situacdibn estd en conrespondencia con La -
dindmica def modo de produccibn capitalista en el agro
salvadonreiio, principalmente en Los culiivos de exponta
cibn, donde el cnitenio de racionalidad econfmica esita
blece La necesidad de mantenern manc de obra abundante

para Logran tasas crecientes de plusvalia.

Segin cuadros anexos 20, 21, 27 y 23, La actividad pro
ductiva def mafz es La que genena mds empleo, correspon
diéndole el 56% del empleo de granos bdsicos; esto con
§inma La apreciacién de que éﬂ campesino produce indued

do por La necesidad de sobrevivencia.

En impontancia Le siguen el frijol y el maicillo, con
el 14% y 27% nespectivanmente y el arnoz con el 3% del

empleo,
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sulta intenesante analizar La nelacidn de dependencia
de Las personas desocupadas a nivel de todo ef Secton
Agropecuario con Las pernsonas que Laboran en granos bd-
s4c0s. Parna ¢ afio agrnicola 1983-1984 el ndmenro de pen-
sonas que Kabo&anon.zn La produccidn de granos bldsdicos
fue de 128 872 y el ndmero de desocupados de 299 626,480
que 4indica que de £a fuerza de trabajo de cada persona
que Labonra depende 2.3 personas que peamanccen desocupa

das.

blIngreso
EL andlis de ingreso def subsector de granos bdsdicos pue

de nealizanse a partin de Los montos generados por La -
actividad agrfcola, come tambifn por La forma de su dis

tnibucibn.

Este andlisdis neviste grnan {mportancda porque a pantin
de Las estadisticas delf ingreso se puede Linferir acenrca
de £a nrealidad econémica que enfrentan Los agentes eco-
némicos Lnvolucrades en La actividad productiva especlf4

ca ¢ nealdizar comparacdones y conclusiones af nespecto.

Segin LnvestigacdLones realizadas en el Departamento de

Investigaciones Econémicas del Banco Certral de Reserva
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se estableci6 que a precdos constantes de 1962, el pro
medio del <ingnreso generado porn producto para La serie
de afios considerada es de 69 millones de colones para -

el maiz, 14.6 millones panra frifol, 12.3 y 15.9 millo-

nes para el arnoz y madcillo, nespectivamenie (ver cua
dro 54). Por otra parnte, del andlisis del empleo de --

esta activdidad resulta que el Lingreso percdpita obfend *'
do es de 2, 552 colones en el arroz, el cual resulta -
sen el-mds alto. = -

C uaéi{.O T§4:';r‘ oty _
GRANOS -BASILOS o
INGRESO.. PER-CAPITATANUAL- PROMEDIO:- POR PRODUCTO 1974 A:
1983.

(En Mifes de Colones y nidmero de pen
donas ocupadas)

Ingreso anuak- - ~Inghedo -
_ 4 precios cons Personas._ Per-cdpi
zgaduc tantes de 1967 14 ocupadas. .-~  anual [co
Cto. . T R en el dfio T/ - Lomes)
Maiz 69,005.0 74,864.0 971
Frijol 14,635.0 16,615.0 880
Arnoz 12,285.0 4,813.0 2,552
Maicitlo 15,986.0 . . 39,274.0 407
CTOTAL " T17,9771.0 SRR I35, 560.0 4,760

Fuente: 1/Banco Central de Reserva de EL Salvador-Revis
— Zas mensuales
- 2/ELaborado en base a anexos 20,21,22 y 23
tEs evdidente que adn con Las Limitaciones del caso, - Las
cifras estadisticas nos revelan un hecho dramdtico so-

bre La sLtugcibn en que viven £0s produetfores de granosd

bdsicos, quienes necesdariamente Lienen que Laboran_en -



175

otnas actividades (rnecoleccibébn de cosechas de Los pro-
ductos de exportacddn principalmente) para poden subsis
tin y ademds Laborar conjuntamente con toda su familia

para obtenen ef Lingreso necesandio.

SC tomamos fLas cifras def INCAP para 1982 sobre el cos
to anual pet-cdpita de La dieta bdsica promedio, La --
cual es de 593 colonecs y La comparamos con Las cifras
antendiores, tomando en cuenta que de ese Lngreso depen
de porn Lo menos una o dos pensonas; vehemos ue Los --
productores de granos bdsicos estdn dentro de Los Lndéf(
viduos cuya dieta alimenticia no LLena Los requerimien é ¥
tos enenglticos mindimos, Lo cual explica ed estado de £

desnutricibn delf campesino y Las altas tasas de monta-

tidad infantil. J

Resulta interesante obsenrvan en Lo neferente al emplec
-
que el 42% de fas personas que dedican su fuerza de ira (

bajo al sector son asalaniades, para Los cuales La tarnd "
; -
ga de salarios minimos vigente establece un salarnioc de

5.20 colones dianios 58/, Lo que sdignifica que en fas -

58/ Mindistendo de Tiabajo y Previsdibn Socdal,Departamen
to de Plandificacién., Salanios Minimes decnetados en
EL Salvador 1965-1982. 4a Edicibn nrevisada y actuals
zada. Junio de 1963.
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explotaciones donde se emplea mano-de obra para el cul
tivo de ghanos bdsicos, Los productores reciben un 4in-
greso similar, dado que a Lo sumo trabajan en esta ac-

tividad unos 126 dias al aio.

c)Invensibn
Para el andlfisis de La inversibén destinada a Los ghanos
bdsicos durante el penifodo 1974-1983 se ha creldo conve
nientzraeéax&&aawﬁnicamenéemaeiafinvexéiﬁnwﬁea££zadafm~T\
por el Sector PabRicov;dado—que segln—+Has sinvesdigacdo
nes efectuadas La Anvernsibn privada (invensibn en fin-

ca) no muestra cifras significativas. Esto obedece a -

que dicha invernsibn se efecida bdsicamente en Las acti

gt 4 o

vidades agropecuarias de mayosr rentabilidad; productos _ |
de exportacibn, ganadenia, aviculiura, etfc. y en cambdio |
para Los ghranos bdsicos, tal como se ha expuesto en el
desarnollo de este Capftulo no permite a Los producto-
res egectuar ningln tipo de invensibén tanto a corto co

mo a Lango plazo.

Segldn Los nespectivos planes de gobilerno y Los planes
del sector agropecuario, se ha pfasmado indicativamen- -

te La invensibn del Estado-en beneficio de Los produc-
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tones de gnranos bdsicos, con el objeto de mantenen Los
niveles de ofenta de Los alimentos bdsicos de La pobla
eifn; sin embanrgo, nunca se ha realizado un programa -
de L{nvensiones a mediano y Larngo plazo que sea sistemd
tico y cohenente, ni mucho menos que confleve La estra
tegia de Lograr efevar fLas condiciones de vida de Los

productones.

tEL grado-.de descocordinacibn entre Lo. planeado; -£as me-~
tas, objetivos y estrnategias se manifLesta en que de -~
Lo presupuestado a Lo asignado a proghamas especificos,
ex{ste una brecha de invensibn; ademds, "Las asignacio
nes a Los programas de inversibn pdbLica han sido des-
vintuadas, en el sentido de que gran parte de estos ne
cursos de han destinado a cubrin gastos de funcionamien
to de Las institucdones del secton agnabecuania Yy no
para La ejecucién de obras y actividades de inversibn

propiamente taf 59/.

59 /Matamonos Romerno, Nancisv Alvo; Castillo Rivas,Enick

Feo. y Alvanez Anévalo, Victon M. "Andlisis Econbmi-
co de La Invensidén en el Sectorn Agropecuanio, Penio-
do 1970-1980. Tesis panra optar al grado de Licencia-
tuna en Economla, Univenrsdidad de EL salvadon, 1981,
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Para el peniodo 1974/1983 se han identificado Zres pro
gramas de invensibn piblica que se relacionan con La -
produccibn y comencializacibén de Los granod bdsicos que
son: Programas de Riego y Drenaje, Investigacibn y Asis
tencdia Téendica y Programa de Comercializacibn Agrnicola.
Estos a su vez se dividen en sub-programas especificos
de Los cuales Los mds Aimporitanites se pueden mencionaxn

ef de Riego y Drenaje de Atiocoyo, Proyecito de Pesanno
Lo de Teenologla Agropecuasia y el.de:Construceidn=y-——
Equipamiento de Plantas Afmacenadoras. y- Centros de Aco
pio para Granos Bdsicos. Para el periodo en mencibn,se
asignaron fondos con recurnsos internos y externosd pon

un valor de 221.5 millones de colones {(ver anexo 24),

de Los cuales se estima que alrededor del 74%, o sea -
163.9 millones de colones se asignaron para La ejecucdibn
de obras destinadas al forntalecimiento de La produccibn

de alimentos y a La comercializacibn de Los mismos.

las caractenisticas de La Linvernsibn para Los granos bd
sL008, denotan ﬂuebamenie el carndeter dual de nuesitra
economia, puesto que por una parite La invensdibn privada
estd onientada a Los productos de exportacibn y otros
que ofrecen mayor nentabilidad y por otrna, Ra invensibn

pablica ha sido insignificante y descoordinada; Lo que
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reglefa La Lncapacidad para Loghrar resolfven La problemd ?2
{Lca so0cdoeconomica que enfrentan Los productores de gra *

nos bdsicos.

2.Factones Socdlales

a)Poblacibn
La Repdblica de EL Salvador es el pals tennditornialmen-
te mds pequeiio de Centroaménica, con una densddad po--
blacional de 200 habitantes pon kilémetro cuadrado en
1983 y con una tasa de crecimiento demogrdfdico de 1.5%

en promedio durante Los dlitimos cinco aios 60/

Aunque dea diflcil Ldentificar una nefacidn causal, pa
nece probablfe que el modelo agroexportador haya contrd
buido a peapetuar el proceso de explosidn demogrdfica,
cspeclficamente en el drea rural a thavés de consoli--
dan permanentemente La actual situacidn de Los campesd
nos., Ademds se¢ ha podido comprobarn que fLa tasa de §e-

cundidad es m&s alta entrhe aquellos campes (nos de¢  mds

bajo ingreso.

EL cuadro 55 muestra La cstructura de La poblacidn,pon

60/Ministenio de Planificacibn y Coondinacidn del Desa
nnollo Econbmaco y Socdal. Direcedilbn de Poblacidn.
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drea y grupo de edad; segdn estos datos se obsenrva que
en el drnea runal el 46% de Las pensonas son menonrnes de
14 anos, Yy que el 50% oscila entre 15 y fﬁ‘aﬁOA. Esta
situacibn indica que ef 50% de La poblacién rural es
dependienite por no estar en condiciones aptas para el
trabafo y subsisten del trabajo nealizado por el 50%
que nepresenta La poblacién econémicamente activa; s4in
embanrgo, cabe subrayan. que debido a Las condiciones
casdi . Angrahumanas.en. que vive=el campesino:=salvadore~ <.
Ao, ef nifo-indicia- su vida Laboral en edad mds tempra
na y el viefo teamina su vida Laboral hasta el punto
en que sus enengilas se ven reducddas a su minima ex--
presibn,

Cuadnro 55

ESTRUCTURA TE LA POBLACION POR AREA V GRUPOS
' ‘ DE EDAD 1971

Ghupos de edad Rural % Unbana %
o Total ........... . Total
Menos de 1 a T4 ‘
anos. 990 414 46 660 276 46
De 15 a 64 afios 1 068 510 50 712 3490 50
De 65 anos a
omds 75 866 4 49 242 4
TOTATL 2 137 790 IQO_..I‘421A858 - 100

Fuente: IV Censo Nacionaf de Poblacién 1971, Voi. 1.

Porn otrha parte, es imporntante seifiafar el comportamien

1o que presenta La tasa de crecimiento de La produced
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de granos bdsicos y La tasa de crecdmiento acumufativo ™

de La poblacidn, \

EL cuadno 56 nos indica que en Los d€times 10 aios La
produccedldn nacional ha crecddo mencs que La tasa de -

crnecdmiento acumulativa de La poblacidn.

Cuadno 56

TASA ACUMULATIVA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS VY DU LA POBLACION

- Granos Poblacilbn N

Aitos BASAcoS Total ¥
1970 -1975 5 2.5
1975- 19§¢ 1.8 1.8
1980- 1983 4.4 1.5

Fuente: Anuanio Estadistico. MAG y Mindistenio de PLand
ficacibn y Coordinacibn del Desarrollo EcondmL
co Yy Social, Direccibén de Poblacdibn.

Satud

Con nelacidn a La cstructura que presentan Los servi--
ci0s de salud, EL Salvadon cucnta con catonrce hospita-
Les, ocho centros, noventa y dos unidades y ciento cin
cuentiseds puestos f{ver cucdro 57). Pon otra pante,ca

be seifafar que La mayoria de campesdinos dndcamente tic
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nen acceso a unidades y puestos de salud en donde gene
ralmente no se cuenta con Los Linsthumentos adecuados,

Cuadnro 57

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
SEGUN REGION 1978

Tipo de Metropoli- % Resto de %
ebiabzecimieniq_ tapa 1/ Regiones
Hospital 5 13 9 4
Centros - - 8 3
Unidades af: . 21 53 ' 71 . 31
Puestos b/ ‘_14 .......... 34 142 . 62
T 0 T A L 40 100 230 100

Fuente: DIGESTYC: "EE Salvador--en Cifras 1979"
1/ San Salvador

S

a/ Incluye Unidades de Salud y Mévitles.

b/ Incluye puestos de salud y vacunacibn

EL cuadro 58 natifica el poco apoyo esdtatal, al nela-
cionan La disponibilidad de camas f{rente a una pobla-
edlbn runal casi-de 2 900 000 habitantes, y La situa--
cibn se agrava mds 8L vemos que def total de Las camas
disponibles el 85% se encuentran Localizadas en Los hos

pitales. --
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Cuadnro 58

NUMERO DE CAMA DISPONIBLES SEGUN TIPOQ DE ESTABLECI-
MIENTO ¥ REGION, 1978

Tipo de
EstablLecimiento Metrnopolitana % Resto de %
Regiones
Hospitales 2 758 100 2 666 §5
Centnos - - 464 15
TOTAL 2 758 100 3130 100

Fuente: DIGESTYC: "EL Salvador en Cifras 1979"

Lo antendiorn demuestra que Los servicios de salud heéuéﬁ?

tan insuficientes panra atender adecuadamente el nivel
de pobLacibn, sobre todo a Los ag&écuﬁtoaa; de grancs
bdsicos que en su mayonfa son campesinosd de bajos 4in-
gresos; finalmente, cs de subrayar que en La zona ru-
nal exdste en promedio 2.1 médicos por cada 10 000 ha

bitantes,

Educacidn

La educacdidn es un fendmeno social, deficade y comple
fo, Yy adn mds cuando se pretende ver a La Luz de Las
necesidades globales de La estructura ecenémica, con
La cual se nelacdona un confunto de Lntereses y donde

casd siempre predomina el intenbs de una minorla, La

*
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que a su vez ha recibido Los frutos de La educacibn,ya
sea via educacibn o bien_pon La explotacién de La fuen

za de trabajo.

De Lo antenion cabe subrayan que Las formas de producedibn
que exdisten en el agho salvadonreio y particularmente
aquellas que observan el grueso de La poblacién rural,
duncionan sobnre bases té&cnicas nelativamente simples '7

Y no- requdietre-una fuerza- de t&abajﬁfaiiamaaieaaazéﬁicgnxw_
da, sino por el contrarie, homogénea—y dimple;-es de- ' X%
cih, que no necesita mayor grado de educacidn escolar. ‘

De ahi que dicha estructura econbmica no efenza una - |

i
{

vendadera presibn, a tal grado que ampldle en forma Lin-

tegral La cobertura educativa,

Se considera que el sistema educativo no Zuvo ningin
cambio sifnificativo en La poblLacibn rural con La im-
plementacidn de La reforma y que en el estfudio redliza
do en "EL Perngil de Beneficianios del Decreto 207" ne
§Leja La situacddn educativa para La mayoria de Los -
productores de granos bdsicos, ya sean es3tos beneficia

rics 0 no.
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Con La salvedad antendiorn, el cuadro 59 indica que ek
promedio de analfabetismo alecanza un 50%; cdifra que es
mayor que el promedelo nacdonal y nural, el cual fue

de 33.1 y 46.1%, nespectivamente 61/.

En rolacdibn a Los ghupos de edad, s¢ detecta qur en ef
rango de 7 a 9 aiios el 71% son analfabetas; s4 bicen es
cientc que en el drea nrural exdiste La costumbre de in
gresan tardiamente a La escucka, no se puede ocultan 2< X
que son factones socioeconémicos Los que AmpLden el -
acceso y continuddad en La educacdifn (desdnutricibn,ham |

bre, desempleo y La necesidad de contribuir a La mano

de obra familian).

Cuadro 59
ALFABETAS V ANALFABETAS POR GRUPOS UE EUAD
Grupos de Analfa $AL§a % Anal
alfabetas Alfabetas betas™ Total % geta? fabetas
7- 9 4 697 T 525 16 277 100 28.9 7.1
10-15 18 323 13 228 31 551 100 5.1 41.9
16-25 22 537 11 955 34 497 200 65.3 34.7
Mds de 25 22 8§61 31 760 54 621 100 41.9 58.1
T0 TAL 68 415§ 68 468 136,886 100 50.0 50.0

Fuente: MAG-0OSPA: "Penfil de Benecficianios del Decneto
207", Doc. 1-14/82

ST/MTPLAN, Trncucsila de Hoganes de i-opleitos Maltiples
T 1980.
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Es impontante seralan que en el grupo de edades de 10
a 15 afos, se presenta una sdituacibn mds alarmante ya
que en Los (Ltimos 5 afios el nivel de alfabetismo 1Ler
é?n a deterndiorarnse, en parte por La economia de guenira
que vive nuestro pais y por el fLujo migratorio prove

nientes de Las drneas conflictivas

En. el cuadro 60 se muesinra Ros afios de escuela cursa
dos, el eual-demuestra-una—s{tuacién -de—hecho-mds gra - -
ve ¥y que ratifica Lo expuesto anteriormente. Hay un -— -
51.68% que no ha cursado ni siquiena un afio de estuddio,
y un 19.1% que han cunrsado de 1 a 2 aios, Lo que signi
d4ica que _hay mds de Las tres cuarntas parntes de La po-
blacibén nural que se puede consdidernarn como "analfabe-

tas funcionales™.

Cuadnro 60
ANOS DE ESCUELA CURSADOS POR LA POBLACION
RURAL
Anos - N7de Z
cursados personas
Ninguno 70 679 51.6
1T - 2 26 107 19.1
3 - 6 32 721 23.9
7 -7 6 175 4.5
10 -12 934 0.7
Mas do 17 S R S

Fuente: MAG-0SPA: "Penfif de Beneficiarios del Decreto
207" . Doc. 1-14/52,
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AL nespecto, Segundo Montes en su Libro "EL Agro Salva-
doneiio (1973-19801" 62/ »nealiza una {nvestigacidn de-

campo en Las zonas de Aguifanes, Coatepeque, Comasagua,
La Hernadura y Opdco, en La cual Los resulftados de La -
educacibn guardan consonancia con Las cifras expuesias

anteriormente, donde concluye que el nivel educative en
el campo, de acuerdo a Los datos obtendidos en estas en-
cuestas, muedtran una sLtuaci{dn Lgual o peor que La que
annofan datos oficiales para dicha poblacién y La situa
cdbn de La mujer sdigue siendo Lnferdon a £a del varién;

porn otro Lado, &4 bicn es cdento que el nivel de escola
rizacdbn en La nueva generacddn ha subdido, sigue siendo
bajo, tanto en Lo que respecta al analfatismo como en -

Lo que a grados cunrsados.

d)Vivienda
Se ha flegado a ncconocen que Las condicdoned en que v4
ve garan ndmero de personas son el resuliado de un Lnade
cuado phoceso de desarrollo econémico y socLaf que ha he
cho imposible para ;tan parie de £a pobLacidn activa en
contrarn empleo productivo y por ende, cobtenen La supd--

clente capacidad de pago para adquirnit vivienda y Los

62 /Mentes,Segundo "CL Agro Salvadoreio (1973-1980)"La
Edici6n 1980, UCA Edit.
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demds senvicios necesarnios para Logrnar un razonable ni-

vel de vida.

Las condiciones de La vivienda rural en EL Salvador son
el neflefo de La situacidn econbmica y social prevale-- '/Z

ciente para La poblacibn que trabaja en Las actividades .8
aghopecuarias; La cual ha estado sometida a relacilones

de explotacibn basado en esquemasd productivos que no --

Les permite-—modifican -La—edthuctura—bdsica-de-sus uivi&e_r_z_*<—-=~R'

i

das.

Con La AimplLementacibn del Decreto 207 (Fase 111), sungié
La consdtrucedibn de 3 947 viviendas que cornesponden a
Lgual nidmenro de famifias- beneficiadas 63/ y ademds; en --
el penifodo 1983/1984 se construyenon 1 238 unidades habd
tacionales porn medio del {inanciamiento de DIDECO, PDIPCRU
e ISTA, Lo que 4indica que aproximadamente el 1% de Las
familias beneficiadas con el proceso de reforma agraria

han superado su situacibn con respecto a La vivienda.

63/Pengil-de Beneficiarios def Decrelo- 207, Andlisis y
Conclusiones, MAG,
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simple obsenvacibén en el campo denotan que fa estructu
ra de La vivienda y fas condiciones tal como sc¢ plantea,
todavia contindan como hace mucho tiempo y que Las ca-
hactenisticas explican pon a4 so0las Las condiciones de
misendia en que se¢ desenvuelven Los productores de gra-

nod bdsicos.

Para el aito 1983, de acuenrndo a estimaciones del Banco-
Central de Reserva, en base a proyeccdones de La pobla-
cibn nural del Ministendio de Plandgicacibn, sc¢ esitima
que el ndmeno de viviendas rurales era 561 604 que co-
nnesponden a igual ndmenro de familias. S& utifizamos -
el cnitendo de Las Nacdones Unidas donde segin confdrma
el Public Admindistration Senvice de Los Estados Unidos 64/
que en el drea rural el 80% de Las viviendas son defdi--
citandias y que el 60% de estas debernfan sustituirse total
mente, podemos aproximar Las sigudlentesd agirmaciones:
£) Que delf total de viviendas nurales, Las viviendas

que satdlsfacen Las condiciones Andispensables para

el habditat es de 112 230 unidades.

£L) Que el nidmeno de viviendas deficitarias o sea que

no neine tafes conddicdones, son 449 284 undidades.

64 /Public Administnation Scrvice, la Vivienda en EL Salva
dorn; Andfisdis de Probfemas y Recomendaciconesd para un -
Progrnama Naci.inal de La Vivienda, San Salvador,Mindiste
rio de Economfa, 1949. -
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LLL) Que el nlmeno de viviendas susceptibles de repara-
cibn es de 179 714 unidades y Las que debernlan susti

tuinse totalmente son 269 570 unidades.

Esta situacibn es no menos que alarmanie en especial pa-
ra Ros productores de granos bdsicos; donde el andlisdis QZ
netnospectivo del desarnollo econbmico-social indica quelr l&
Las condiciones de La estructunrna agraria y esitructura de
tenencia de fLa tienra han sido sin Lugar a dudas;-La cau E

|

sa principal para- poden AmplLementar programas de vivien- i

da en el agno y construin o financdar viviendas rurales.
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CAPITULO TV

CONCLUSIONES VY PROGNOSIS

A, CONCLUSTONES

EL diagnbstico nealizado sobre La problemdtica de La p&cducg@L y Los

productones de granos bdsicos peumite concludr que:

1. EL desarnollo de La produccidn y de Los productores de granos bd-
84008 se encuentha {umerso dentro del modelo agroexportador, el
cual por ui Lado concentra La higueza y el poden politico en po-
cas personas y por el otro, margna a La mayoria de La poblacion

en Lo econdmico, social y polliico.

Dicho modelo estd sustentadv en uia economia de mercado donde pre
valece La propiedad privada sobre Los medios de produccidn, Lo “?
cual Lnduce a La acumulacidn de La niqueza Andividual, sobre Los i
Antencses y objetivos del desaroflo econdmico y socdal, engen-- | i

dhando La polarizaciin de Las condiciones sociales en el campo.

Lo anterion ha conflevado al uso {rracional de Los necursos natu-
nales nenovables con que cuenta el pals, tanto por el usc {nade- 7% v

cuado de Los suclus como por La extensddn de Las explotaciones,-
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dando como nesultado, el deterioro de Las. condiciones sociales y
econdmicas de Los productornes de granos bdsicos y el proceso con

tlnuo de proletarnizacibn del campesino.

Por otrha parte, el proceso de reforma agharia, La naclonalizacifn
de £a banca y el control de comercio exterion de Los principales
productos de exportacibn, no han contribuido en mayor grado a ne

s0lven Los problemas de Los ghanos bdsicos.

Basade en £as- premisas—anteriones . se-comprueba- La-—-hipbtesis de -
que "el desanwoflo de £a produccibn, asl como La situacibn de Los ¥
productones de ghanos b@LcOA eAtf{ Mamente Ligado al esquema

de dependencia tondicionado porn Las nelaciones centro-periferia,

el cual gina en tormo a un modelo agroexportadon, que ha genenado
una utilizacibn aliamente manrginal de Los necuwrsos productivos, a
8L como un alto grado de profetarizacibn de La fuerza de trabajo ;
del sector aghopecuario, a §in de asegurarnse La movilizacibn de —
La pob!Lac,éqn runal en épocg de cosecha de Los cultivos de exporta L
. &

- EL §inanciamlendo que es considerado como el principal inatrumen-

to de apoyo a La produccifn aghopecuaria, ha estfado onientado a -r
desarvwollan en forma prionitaria a Los principales productos de - y

exportacibn, y en muy poca cuantia-a Los granos bdsicos. /
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En efecto, el financiamiento al rubro de ghanos bdsdicos, fue cu-
biento en un 22.0% en promedio por La banca comerncial e hipoteca
ria, Banco de Fomento Aghopecuario y Federacidin de Cajas de Cré-
dito, durante ef periodo analizado, Lo cual regleja que un 7§.0%
aproximadamente se cubnid con fondos propios o con préstamos par
Licularnes. En segundo Lugan <o detecta que el §Lnanciamiento a
L0s productones de granos bdsicos no ha §luct:wido significativa-
mente, aunque a partin de 1979, Los niveles de crédito a este sub
secton han aumentado, Adn que esto signifique una mejornia sustan-
clal que pernita concfuir que se haya experimentado una reversibn;
ya que La nelacibn del ginanciamiento de Los granos blsdicos con -
nespecto a Los productos de exporntacidn gue del 12%. Finalmete,
al observar que La tasa de §inanciamiento de Los granos bdsicos
es del 13.0% contrha un 14.0% asdignada al café, perunite ratificar

el poco apoyo a este subsecton.

Se demuestrha pon el andlisis nealizado La hipbtesdis de que "EL -
chédito estd ondientado a €a explotacién de productos tradicLona-
Les de expontacibn. Lo anternion detenmina £a escasa asistencdia

ginanclena destinada a La produccddn de ghanos blsicos'.

. EL sistema educativo no ha tenido un cambio signifdlcativo en el *

Il
{
!

S

sectorn nunal, mantendendo un 50% en promedio de analfabetismo.
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S{ bien es ciento que existen organizaciones populares campedinas

a nivel politico; fa estructura econdmica salvadonefia no ha permi

ido que Los productornes de ghanos bdsicos se onganicen, a §4in de

mejoran sus condiciones materiales y sociales. En consecuencia, -
puede decinse que el desarroflo cultural no es determinante para
que el agriculton de granos bdsicos pueda 0 no ornganizarse, sLno
que e explica a thavés de 2Las caracteristicas propios def mode-
Lo agroexpontadon, el cual ha sido concentrador y excluyente de

La tieva y La niqueza, de acuenrdo al andlisis hecho en nelacidn
a este aspecto se rechaza iahx.pdieu‘z de que "EL poco -desarrno--
Lo cultunal de Los productones de granos bdsicos, no Les ha per
mitido onganizanse y Luchan para mejoran sus condiciones de vida

material y social”.

. la investigacibn demosind que La §alta de una adecuada politica

de comerciakizacibn de Los insumos y del producto, que benefi--
ele directamente al producton, permite que Los agentes interme-
dianios se aproplen u;a precios, del excedente eaoné‘mico genera-
do en fa p}noducc,ién. En consecuencia con Lo anternion, se conclu-

ye Lo sigudiente:

a) Existe una deficiente estructura organdizativa de Los canales
de comencializacibn.
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La participacidn del IRA en La comerncializacifn de ghranos bd;
s4c0s es del 7.2% aproximadamente del total de La produccifn

nacLonak.

La mayonia de productores de granos bdsicos carece de siste-
mas de almzicenamiento; La situacibn ¢ agrava mds debido a --
que ol IRA tiene una capacidad aproxi{mada de almacenamientu

de un 20% con nespecto a La produceidn naciondi.

E€ mangen de comercializacibn que obtienen £os productones de
ghanos bdsdicos se estima en 34.0% y el nesto que nepresenta -

el 66.0% en promedio es aproplado pon Los intenmediarios.

Los cambios dindmicos que se dan en el mercado no permdife fia?
efectividad de Los precdos de garantia def IRA, Lo cual ha 4n|
cdldido en el Lncumplimiento de Las metas de compra de granvs (
bdsicos. '

Dado que Los precivs de venta establfecidos pon el IRA son me-
nornes que Los del mencado, ha ocasionado péulidas de capital

operativo de La institucibn, no peunitiendo LLevan a cabe pro
gramas dgiles y expansiones que beneficden dinecta o indinec-

tamente al producton.

¥
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De Las premisas anterionres se puede decir que se acepta La hip6
Lesis de que "Las actuales formas de comercializacibn de granos
_ bdsicos, genena efectos neg;btéuob para La producceibn y Los pro-
ductones de granos bdsicos, apropidndose Los intermediarios del
excedente econdmico del rubro de granos bdsicos, Amposibilitan-

do su reproduccibn”.

. EL desarrollo de Los productos de exportacion {y con mucho mds
énﬂau‘zs el caﬂé_), ha genenado una concentracibn_de La tiernra y
La niqueza; asimismo, y-en fonma paralela han congormado una su -
perestwetuna vigilante a Los inteneses del modelo aghoexpornta-
dorn, De tal forma que La mayonria de productornes perciben un in-
gheso per-cdpita anual de ¢ 1.190 en promedio, el cual refleja
La poca posibilidad de obtenen sus medios de subsistencia a ~-
través de dichos cultivos. Pon otna parte,-al analizan La pho-
ducc,(ﬁ_n se tiene que fa tasa de crecimiento acumulativa anual -
de fLa poblacj,(fn es mayor que La tasa acunulativa de La produc--
cibn de grnanos bd_Ai.co&, Lo que indica que existe una baja pro--
ducc,é(jn para satisfacer cada vez m@ La creciente demanda.

De La investigacibn healizada se acepia La hip6tesis de que "la
estuwctuna de £a tenencia de La tierra, ha deferminado una exce-

s4va concentrhacibn de La misma y del ingheso en manos de Los que
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explotan Los productos tradicionales de exportacibn; Lo anternion
ha sido detemminante para mantener a Los productores de granos bd
84cos a un nvel de subsistencia y consecuentemente con una baja
produccibn y productividad", Ademds, en el andfisis svcio-econbmi

co, queda clarnamente cémpnobada.

. EL nivel de cobertura de extensddn agricola para Los ghanosd bdsi-

cos ha sdido bajo, siendo La mayon cobertura en el aiio 1983, con - g
14.5% de drea asistida, en nelacifn ol drea nacional cultivada. (
Porn otna pante, La techofogia para producir granos bdsicos se ha v
visto Lionitada en cuanto a fa {nvestigacién y asistencia téenica ;
por situaciones como: £a dependencia excesiva del modelo agroex-- .!
portadon que dedica el mayorn esguenzo a £a produccdibn de produc-- §
tos tradicionales de exportacibn, generando un relativo alto gra-
do tecnofbgico en detrimento de La produccifn y productores de gra
nos bdsdicos, La exceslva tenencia de La tierwa, todavia con fuerte
concentracibn, que margina casdi totalmente al pequeiio agricultorn -
quien con fa escasa tiernra que posee no tiene posibilidad de apli-
car La tecnolegia adecuada. Asimismo, porn £a exdistencda de otros -
factornes como: gfalta de coondinacidn entrne ambas politicas; falta
de cnédito dgil, degiciente comencializacién de Los productos ob-
tenddvs, elevado Indice de anaffabetismo en el sectorn rural, esca-
sez de necuntod financiencs asignados por el Estado, agregando a -
esto que no se trabaja confomme a £0s planes previamente establecd

dos por Lo que afguncs proyectos quedan {nconclusos al final del -



198

ejerciclo.

Sg acepta, pon La investigacifn nealizada, La hipbtesis que dice -
que "ef modelo agroexporntador ha originado un nelativo alto grado
tecnolbgico que de concentra en Los productos de exportacifn y un
bajo nivel en La produccibn de granod bdsicos".

. PROGNOSIS.

La situacibn de Los productores de granos bdsicos resulta insoste-
nible porn mucho tiempo dado que significa mantener en fuego La 40-
brevivencia de éstos; porn Lo Zanto, se defecta que el modefo agho-
expontadon ha perdido toda viabilidad como sefucifn a La problemd-
Tica del agno salvadonreiio y por ende a La produccibn y productores

de granos bdsicos.

Un estudio nealizado porn el M.inisterio de Planificacifn muestra --
Las pe/zépac/i?éva/.: hasta el afio 2010, en ka que Las cifras son alarn-
mantes. Por el cuadno 61 4e puede observar que La superficie cul-
tivada no se modificard significativamente; porn Lo tanto, el uso -
naclonal y potencial del suelo def paf,é e hace puionilarnio; ya que
La pfwducc&jn debe aumentar en un 95%, Lo cual representa en valo-

nes absolutos, 16,151.7 miles de quintales, Lo que significa un --
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cambio dmportante en Los niveles de productividad. Lla situacién ar
terndion parte de £a necesddad de cubrin una demanda de §.574.395 hg_[
bitantes.

CUADRO 61

COMPARACTON DE SUPERFTCIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE
LOS GRANOS BASICOS ENTRE 1984 ¥ EL ARO 2010

(MiLes de manzanas, miles de quintales y QQ/Mz. )

Producto Supengicie Producciln Renddimiento
1984 2010 1984 2.010 1984 2.010
v bk, 4 ‘B .800.0 2.9
Malz 347.7 290.0 11.461.5 17.150.0 33.0 60.0
. 7.1 1,093.9 152.4
Frijol 8§2.5 107.5 1.056.0 2.150.0 12.8 20.0
1] . 4,900, %. 19,3
I Maicillo 16%?0 136.0 3.053.3 10.700.0 18. 40.0
iy U, 0O g% 3 .
Aoz 21.9 41.3  1.376.9 3.100.0 62.9 75.0
YRR \Q,%ﬁl;{v
TOTAL 618.1 574.8 16.948.3 33.100.0 - -

FUENTE: - D.G.E.A. Anuanio de Estadisticas Agropecuarias 1984/1985.

- MIPLAN - D.ineccdibn de Planificacibn, Departamento de Pla-
nificacddn Sectornial (Asie 2010).

De ahi que de continuar con el mismo esquema productivo y de no -~
buscarn una solucidn a La actucl situacibn bblicn que vive el pails,
se puede preveer un futuno casd {nsostendible para Las nuevas gene-

RACLONRS .
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Porn Lo tanto esta situacdbn hequiche engrentarnse dentro de otrno con
texto productivo, en el cual a thavés de un proceso, se realicen --
cambios sustanciales en La funcibn de produccidn y en el marco eco-

némico y socdal de Los productores de granos bdsdicos.
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CAPITULO V

ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO DEL RUBRO DE GRANOS BASICOS

A. MARCO ECONOMICO - SOCIAL

La situacibn de La producceibn y productores de granos bdsicos no
se puede desligar del contexto global de La economia, de tal mane
na que Las medidas de politica econdmica que adopte el Estado de
acuendo con Los cniternios de-crecimiento ¢ de —desmet%o—ecen§mi-
co en que fundamente su 5££oao£{a, es de esperarse, provocardn --
cambios cuantitativos ylo cualitativos en La produccibn y produc-
tores de gnanos bdsicos en particularn y en el campesinado en gene
nat, tendientes a mejorarn La situacifn de subsistencia en que s¢

desenvuelve dicho secton,

No obstante, La buena Lniencibn que puedan Zenen Las medidas que
se adopten, stas no tendn@n Los efectos deseados mientrnas no se
busque £a A—oﬁuo&jn a thavés de Las causas que orniginan Los proble
mas esthwectunales que engrenta La econom{a en su confunto y que -
thaducidos al subsector de granos b@éicoa vienen dados ponr:

1. Rigidez de La estructura productiva como consecuencia de La -
Ancensibn del modelo agroexpontadon, que refega a La produc--
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cibn de grnanos bdsicos a tierras de muwy baja calidad e ingluye

en La poca diversdgicacibn productiva del sector agropecuario.

EL fenbmeno de La tenencia de La tiemra todavia con fuerte con
centracibn que prdcticamente constituye La causa fundamental
en La desdigual disinibucién del {ngnreso.

La §alta de organizacidn de Los productores de granos bdsicos
que agecta tanto La fase de produccién como La de comercializa
cibn de sns productos, adquisicibn de insumos, asistencia téc-
nica, capacitacifn, ete. e Licidentalmente anula £a escasa cuo
Za de poder de que dispone dicho estrnato, asi como en La rela-
cifn que ellos guandan con Los medios de produccidn,

Alto indice de analfabetlismo que ocasiona problema en cuanto a
La poca receptividad del campesino para ponen en prdcetica La
aplicacifn de Los paquetes tecnolbgicos desarrollados pon Las

Anstitu~(ones agricolas nacionales,

Excesiva dependencia del sectorn externo, sobre todo en Lo que
se neglene a compra de fertilizantes e insecticidas, Lo cual

provoca alza en Los costos de produccibn.

Problemas sociales nelativos a La salud, vivienda, desempleo

y subempleo, transponrte, comunicaciones.
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7. Estancamiento en Los niveles relativos a inversifn en el secton
aghopecuarnio que promuevan La constuiccibn de infraes tuetuna

- blsica como almacenamiento y vias de acceso.

En visia de Lo anternion, creemos que es necesario LLevar a cabo,en
el mediano plazo, fLas medidas correctivas que viabilicen Los pho-
blemas planteados con anterioridad, puesto que en una sociedad co-
mo La salvadorefia, conformada porn ciertas esiructuras socio-econé
micas, que no sofamente- eriginan -$ino—que: rpmmueuenayrpw@tdanﬁ&—g X
desigualdad y manginalidad econbmica, social y polltica,” el e)w,c,{,-g i
miento econémico per se no puede ser La Gnica alternmativa que con-
Lleve a La solucibn de semejantes problemas. Por tal motivo, el -
desarvwllo ya . no- puede -concebinse como mero-enecimientso econbmico,.- .
dado que es un concepto global que abanrca no 36L0 el aspecto écong
mico s4ino también el politico, social y cultural; de ahl que el pe
quefio productor de granos bdsicos y Los itrabajadones del campo en
genernal, debendin sern sujeto y objfeto del desarrollo econbmico y

todas Las medidas de politica econdmica deben onlentarse en el sen
tido de satisfacen Las necesidades blsicas de ellos.

Tak como se plantea en un trabajo de investigacibn "no se puede

esperarn-que el"Libre juego™ de Las fuenzas econdmicas y sociales .

que ingluyen en el mencado puedan determinan una asignacitn deffs
cunsos compatibles a La requendida para La satisfaceilfn de Las
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dddades bdsicas de Los sectonres pobres de La poblacién” 65/ . En e-
se sentddo, se nequdere una mayor y s{stemdtica participacibn esta
i, tendiente a modifdicar el esquema de desarroflo prevaleciente
con el objeto de promover Los obstdeulos estrwuctunales, que Ampd-
den el acceso en fomma creciente e igualitania de todos Los secto-

nes y especlalmente el subsecton de granos bdsicos.

Finalmente, una participacidn activa y consciente de todas Las -
fuerzas que Lntervienen en un veadadero proceso de desarnrollo, es
condLieibn Lndispensable para solidificar Las bases de un proceso
de este tipo que por su natwraleza es de Largo plazo. En este nue
vo esquema de desannoflo, tanto el Estado como Los beneflclanios -
de dicho proceso tienen que jugar un papel decisivo, tendendo que
Antervenin ya sea directa o indirnectamente, en procurna del esta--
blecimiento y consofidacibn de Las diferentes refornmas que conduz -
can al forntaleciniento econdmico del pals y a La consecusibn de a-

decuados nivefes de bienestar socdal.

. MARCO JURIDICO - POLITICO

En concondancia con el Marco Econbmico-Social seiialado y para en-
contran una solucibn estable a La problemdtica que enfrentan Los

65 / Fortis,Juan Trece y Otnos:"Redistrnibucibn con Crecimiento una AL-

ternativa al ProbLema de La Pobreza en ER Salvadon',Téadis,Univer-
sidad Centroamericana "José Simedn Caiias".p.135 febreno 1985.
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productores de granos bdsicos, es preciso La intervencibn del Esta-
do a nivel de Ra instancia jurldico-politica, con el propbsito de
nealizan y garnantizan La participacibn del subsector de ghanos bd
sicos, Lanto en Los aspectos productivos y de comercializacibn, co v
mo en Los sociales y politicos, para meforan en su forma integral i h
el nivel de vida de dicho subsector que vendrila a ser ef objfetivo
general del presente trhabajo. Este marco no solamente requienre de

La voluntad politica sino del verdadeno apoyo politico por parte

de Los entes que-conforman-el-Tstado.s—Por Lanto,-seria recomendar—==——

ble dentro-de—este marcos—— -

1. Revisar el Manco Legal nelacionado con £a produccibn de granos
bdsicos (Instuetivos,. Leyes, Reglamentos y Decretos) que regy — - -
Lan, paotegen y fomentan dicha actividad, a §in de reorientarn )
aquellos aspectos Legales, adecudndolos a La nealidad aciual -é )

por La que atraviesan Los productones de granos bésicos; m--f -

misme, adicionar Las neformas necesarias, sobre todo en Lo he~f
ferente a fomentar La organizacibn, como efemento vital en ebe{

subsecton,

2. Que se considere al subsector granos bdsicos como un subsecton Z

i

e

estratégico para el desarwllo de La economia nacional.

3. la nommatividad. contemplada-en La Constitucifn.Pelitica y Le-- -



206

yes secundarias debe neforzarnse decretando La "Ley de Fomento y
Desavwllo para Los Productones de Granos Bdsicos", La cual es-
tablezca Las condiciones especiales de proteccidn, fomento y

desarvwllo del subsecton.
C. OBJETIVOS

1. Mejonan Las condiciones de vida de £a poblacibn rurnal y en con-

secuencia de Los productores de grnanos blsicos.

Lo anterdion implica LLevar a cabo serlos cambios en el patrdin

de distribucdibn del ingreso en el pals, el cual encuentra su eggfq
plicacibn principalmente en el ghado de concentracifn de La pro { *
piedad y control de Los medios de produccifn, as{ como La apro- |
placién minoritarnia del excedente social generado. Necesitan- \

do para tal efecto, La d{ncorponacifn simultdnea de politicas es
tatales tendientes a Logran esa ginalidad, ya que solamente a
parntin de La reorientacibn o eliminacibn de es0s obsidculos es-
twctunales puede pensarse en una distribucidn mejor del ingre-

40, en La erwadicacidn de La pobreza entre Los productores de -

grancs bdsicos y en La plena satisfaccibn de Las necesdidades de

todos Los salvadornerios.
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EL diagnéstico elaborado permitif visualizan que el probLema de
La pobreza del subsecton de granos bdsicos, afecta aproximada~-

© mente a unas 135.700 personas -de £a PEA mual, Lo cual no s6Lo

encuentra explicacifn en La estrwuctura de propledad y de dis--

tuibucibn del ingheso, sino en La forma en que edios grupos se

encuentran incentados en La estructura productiva.

EL desarollo nunal, ademds de Los aspectos eminentemente eco-
némicos , Ancluye- el--me joAamiento-sustancial-de-Las -condiciones
de vida de £a poblacifn-rural.-En-este=sentido,-Laimplementd=—3= "=

eibn de proghamas encaminados a procurar vivienda, safud, edu-
cacifn y otnos senrvicios bdsicos a La comunidad requieren de - -
fuentes inversiones, Las cuales deberdn efectuarse dentro de -

un esquema-de uéue}azo conjunto de beneficianios y el Estado,~
en donde Za paiticipacifn activa, "’e“'Zpe’é)La,émente de Los primenos,
se constituye en el faclon esencial, tanto del crecimiento co-
mo del desanwllo econdmico y social,

Amplian La capacidad de produccibn y productividad de Los pho-

ductornes de granos bdsicos.

Una de Las pocas alternativas que-poseen £os paises subdesawro’
LLados -eon poca extensibn-territoniak como el nuestno, para ha—~ -
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cerle grente al incremento de £a demanda de alimentos, consiste
en incrementarn La productividad del factor Lierra; obviamente
en el caso de fos granos bdsdicos, es necesario Lmpfementar unaz
senie de medidas coherentes que tiendan a tak prop6sito; en con |
secuencia, send necesarndio asistin téendicamente al pequeiio pro- *
ductor, Lo mismo que oforgarle crbdito oportuno y dgil, capacd-

tdndolo ademds para que se organice en cooperativas y sobre to-

do se Le concientice sobre La necesidad que tienen de expandin

La prodiuceibn para benegicio del pais y de ellos.

AL aumentar La productividad, necesariamente se dependerd menos
de Las Amponrtaciones de alimentos, ya que por otra parte uno de
Los propésitos es el de diversifiran La produccidn de productos
no thadicionales de expontacidn, Lo que derivard en un ahorw -

de divisas.

Logharn La onganizacidn de £os productores de ghanos bésicos pa-

na que Las pollticas sean mds efectivas

Hasta el momento no ha exisiido una estrategia que peamita La
organizacibn de dichos productores, Lo que ha provocado que el
pequeiio productor de granos bdsicos no tenga poden en Los aspec
tos econdmicos mds incidentes. En nuestro pals se hace necesa-
nio desarwllan actividades efectivas que posibiliten La ongani
zacibn de Los productores en cooperativas bien fundamentadas y
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con propbsitos definidos a §in de amplion La produccifn, pero en
beneficio de Los productornes dirnectos.

La anternion onganizacibn tendnd efectos expansivos hacia Loghan -
una adecuada comercializacitn de Los productos bds.icos anutando

en gran medida La intenmediacibn; perno el Estado debe tenen una -- .
participacibn mds efectiva asistiendo con inversiones y jwu?dx’.ca- 1
mente al pequeiio produclon, siendo necesarnio amplian La ned de -- §
centnos de acopio,-mejonarn fa infraestructura-de-trhansponte, ete. [

ESTRATEGTA GLOBAL.

Con base en Los problemas detectados a naves del andfisis del fe-
aneno de La pfwducciﬁn y productones de granos bdsicos podemos in
fernin de ellos que el crecimiento-eeondmico no es La solucibn al -
problema del ingreso del pequeiioc productor ya que hasta el aro de
1983 el sectorn agropecuario obAe)wcj una parnticipacidn del 24.5% en
lcdac/één al PTB que tipifica a nuestra econom{a como dedicada prin
cedpatmente a activddades agropecuarias pero que no defuivdf en una -
mefora sustancial de Las condiciones de vida de dichos productores.
Porn Lo--que es neceswrio nealizan dquellas transfonmaciones de estruc
tura que viabilicen un proyecto politico~econdmico planteado bajo un
nuevo esquema de desawrollo,que permita amplion £a actuak composicibn

h¢
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de £a propledad por una nueva de predominio social que solucione en
fonma estable Las necesidades mds vitales de Los grupos marginados
de nuesina sociedad.

La estrategia que se propone busca solucionar £os problLemas bdsicos

de toda economia como son: qué producin, cfmo producin y para quién

producin; puesto que el modo de responden a ellas es Lo que digferen

cla a Los grandes sistemas econdmicos actuales y précticamente es

Lo que ha empujado a negimenes capitalistas avanzados {ewwpeos prin
cdpalmente) hacia modelos econdinicos y sociales mds justos.

En vista de que Las nefomnas i{mplementadas a partin de 1979 no han
Zenido un dmpacto significativo en el crecimiento econdimico ni en
ef mejonamiento de Los nivefes de vida de £a mayorla de Los trabaja
deres del campo, es necesarnio reorientarnfas parna contrnibuirn a fLos
objfetivos planteados.

Asimismo, debe buscarse efevar el nivel cwltural del campesino por
varias razones, entre Las cuales se pueden mencionar: el campesino
con mayores gaculiades culturales es mds productivo y Lambién apli-
ca mejorn Los conocimientos téenicos que se Le puedan trhasfadarn; por
otna parte, debe incluinse medidas que satisfagan Las necesidades
bdsicas con programas especlficos de vivienda, de asisiencia tcni

ca, de crédito y sobre todo de distrnibucibn del ingreso para que -
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el campesino posea seguridad y estabilidad y en esa forma incenti-
varko en el campo productivo.

Como producto del .ncremento productivo, ello inducind efectos po-
8{tivos hacia Los demds sectores econfmicos de fal manera que ZLa
agroindustrnia se verd expandida al obiener su maternia prima en vo-
Ldmenes adecuados y en fonma oporntuna; de La misma §orma el comer-

cio interno Lendnd que sern mis. dindmico y amplio con Lo que estardn

La propuesta presupone un tipo de economia mixta con mayorn partici
pacibn del Estado que cumpla una funcibn decisiva en el sentido de
que La. politica econbmica que {mpulse, deberd satisfacer Las nece-

sidades de Los grupos de mds bajos ingresos, en nuestro caso, a Los

aseguradas Las -necesidades que-demandand+£a -creciente poblacibn, -~

productones de granos bdsicos. De tal forma que el Estado ya no -—/{

nealizand La funcibn de dnicamente reguladon del Sistema Econémico

s4no que serd el principal geston del funcionamiento de ese siste-

e

ma, su participacibn en el proceso productivo tendnd que ser mayonr,

sobre todo en aquellos productos estratégicos y procurard que RLa
distnibucidn del ingheso sea egicaz.

Por ende, el pequeiio producton al visualizarn que £a esfrategia eco
némica busca solucionar su precario nivel de vida, comprenderd que

su particdipaciOn en el- proceso productivo tiene que sen mds decisi

va y conciente; en tal sentido, se ampliard La base sociak y La iden

i
i
\
H

1

¥
|
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tigicacidn del Estado con esa base soclal send esencial para alean-
zan el creciniento econdmico con su carficten redistrnibutivo que bus
cand el beneficio del pequeiio productonr.

También send necesario que el Estade mantenga creclentes nivefes de
Lnvensidn, ornientada hacia Las Areas que mds La necesdtan, buscando
descentralizanta del drea metropolitana de tal fowma que disminuya
el desempleo en el campo y La ciudad. En Lo nreferente al subsecton
de granos bdsicos, se Le darnd prionidad al aspecto de almacenaje y
nedes de acopio y de distribucibn; ademds, deberd orientarse a ZLa
construcedibn de infraestrwctuna para La prestacibn de servicios co-
mo La construceibn de escuelas, inatitutos téanicos, univernsdidades,
centrws de salud, etc. debidamente equipados y con el personal ca-
pacitado y necesanio en Las diferentes dwas que se atiendan.

Aparte de Lo anter.ion, fa inversibn deberd enfocarse hacia La mixi
ma uiilizaedibn de Los recursos suelo y agua a efecto de Kogfaa;t Los
mayonres niveles posibles de produccidn y productividad; para eflo
send indispensablc aprovechan Sptimamente Las posibilidades Je -~
niego y drenaje del secton.

En esta forma, a su vez estand garantizdndose La generacibn de tma.\—z
base A:ffﬁc'da de excedente econdmico que ademds de reinvertinse enm | &

parte, facilitand el desarvwllo social de La familia campesina, ca



R

213

nalizéndose también para dinamizar La actividad de otros sectores
cconbmicos, principalmente La industria y el comercio.

Como es natural, no podemos perden de visia el cardictern dependien
te de nuestna economia; en ese sentido, Los fenbmenos econbmicos
mundiales nepenculen inifernamente. EL problema de La escasez de
divisas es reflejo de dicho fenbmeno debido a Las t€aminos de in-
Zencambio desfavorables de Los paises subdesarroflados, por Lo que
se Le buscard una sofucifn-a-diche fendmeno-enda-qfoma-de diver~:- -
sifican Las expontaciones, Las cuales no s6Lo deberdn oxientarnse -
hacia aquellos palses que nos imponen condiciones para comenrcid
Lizan s4ino hac,éa:ﬂob patses que nos den un trato preferenciak. En
consecuencia, dadas Las condiciones-de calidad que exige ef comer
cio mundial, se deduce que EL Salvador necesita urgentemente, a-
_plicar proghamas tecnowgicc;b que nos pemitan producin en forma

diversificada y con £as nommas de calidad requenidas.

Finafmente, como La situacibn politica ingluye en forma defermi-

nante en el ﬁunc/éqnaméenm det modelo econbmico propuesto, debe- Z
mos dejan consfancia que mientras no se realice y continten £Las
gestiones fendientes a solucionan el conflicto bélico, Zodas Las

i

medidas de politica econdmica no podrin ser efectivas.
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POLITICAS

. Politicas Econdimicas

Para alcanzarn Los o.b jetivos seialados con anterionidad, es ne-

cesanio L{mplementan cientas pollticas de cardeten econdmico que
coadyuven a gortalecer La produccifn y a Los productornes de gra
nos bdsicos, con La §inalidad de atender La demanda futura de -
estos productos e incrementar el nivel de vida de Los producto-

nes. Entre Las principales pollticas de incidencia directa se

puede mencionanr: -

e

™

a) Polltica de Riego y Dnrenaje

En nizén de que fLa frontera agrnicola no se puede {ncremen-
tan en fomma hondlzontal por motivo de La estrechez tearito
nial y en vista de que se hace necesario atender La deman-

da futura de alimentos blsicos que requernind La poblacibn

tiernna en fonma intensdiva, para £o cual el rniego y drenajfe
es wia buena altewrativa, con el {nconveniente de que La

ejecucibn de tales obras demandarnd una cuantiosa Lnversion

9
en Los prbximos veinte anos, es convenlente cultivar La --<
i
i
!
H
|
i

que en su mayor parte tendrd que cubrinse con préstamos ex
ternos. No obstante y para atenden el déficit alimentario

que seialan Las cifras oficiales, se propone dentro de este

1
i
i

}

¢
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campo:
" i. Propugnan por una estrategia de Largo plazo que phofun
dice y amplie en fonma sistemftica La supenficie rega-

a.

ii. EL Estado, a través del Ministerio de Agniculiura y Ga
naderia (MAG), en .concondanu’,a con Las nuevas exigen-
cias del desarnrnollo que necesita ef pais, deberd incluin
al niego.y drenafe- dentho-de=sus: objetivos PrAOALANL O azssr =™
haciendo -neatidad Los Lineamientos—de politica que s0--
bre este aspecto se vierten en el Plan Quinquenal 1985-
1989 y en Los prbximos planes, asignindoles Los recuwrsos
financienos y-humanos—necesarios para-atender tal acti- - -
vidad.

Lid . Utilizan Los mecanismos més convenientes a §in de evitar

en Lo posible Las nestricciones de cardcten Legal y ad-
ministhativo que enfrenta actualmente el riego y drenaje.

iv. Realizar en ef conto plazo,gestiones .ante organismos_.—_

internacionales para obtenen el financiamiento necesario,

con el prop6sito de aprovechar La nealizacibn de diven=
505 estudios,en Los cuales ya se han nealizado gastos —~ —
considenables de preinversibn.
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v. Proporecionan al wsuaric fa capacitacibn y asistencia
toica necesaia para que planifique sus cultivos y

haga uso integrado de Los recwrsos agua y suedo.

Politica de Abastecimiento de Insumos
»

Uno de Los gactones que mds contribuyen al incremento sosteni-
do de Los costos de produccedibn agricola Lo constituye 7a ele-
vacifn constante de Los precios de (nsumos impontados; &4 bien
el Estado parnticipa en el abastecimiento de Lnsumo -Lo cual -
puede incrementarse a thavés de una mayor coordinacifn- una de
Las preocupaciones fundamentales debe sern disminuin proghesd-
vanente La dependencia, vila {mpontuciones. Obvlamente tendrnia
el Estado que fomentar vigorosamente La {ndustria dec ferntili--

zantes, semillas procesadas, pesticidas y otnos, con Lo que --

ademfs de suplin de esos bienes a Los productornes a precios mds

sosfenidos, se estand dintegrando y complementando La actividad

agroindustrial al desarrollo aghopecuario.

CompLementariamente a Lo anterion, se hace necesario incremen
tan La actividad de Las {nstituciones estatales: Baonco de Fo-
mento Agropecuario, Federacibn de Cafas de Crédito y Centro -

Nacional de Tecnofogia Agricofa, con el objeto de adquinin ma

]
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yor poden de manipulacibn de La oferta de insumos y minimizar

203 sobreprecios de dichos bienes, Lo cual se ha de compfemen

Zan con Los contrwles de precios de Las casas comenciales y

aprovecharn La organizacibn de Los productornes para facilitar

La adquisicibn de dichos insumos.

En nesumen, Las medidas convenientes de {mplementar serian:

Lo

AV,

Lograrx mayorn: coordinacifn:y eflciencia-de-Las institucio——-
nes def Estado. dedicadas actualmentea La comereializacibn

de insumos.

Fomentan La produceibn de {nsumos; asimismo, adecuar fa - -
tecnologla en funcibn de una mayorn utilizacibn de insumos
que se producen en ef pals. La produccibn interna de in-
sumos agricolas podnd nealizanse con participacibn direc-
ta del Estado o en coinversibn con Los productones organi

zados en cooperativas.

Establecen controles mds efectivos en Los precios de Los

Ansumosd, y

Adecuan Los mecanismos Legales a §in de que Las medidas a
Amplementar sean viables en su efecucibn y control.
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c) Polltica de Asistencia T€odica

Mediante esta politica se tratard de contrnibuin a nesolven Los
problemas productives de Los agricultones de granos bdsicos.
En tal sentido deberdn superarse Los problLemas institucionales

y externos que enfrentan en este campo, especdflcamente:

L. Debernd trabajarse confowume a £os planes previamente esia-
blecidos, compatibilizando Los recunsos financieros y Las
metas a nealizan, Lo cual evitard que algunos proyectos -

queden L{nconclusos al finalizarn el ejercicio.

AL, Unigican cniterdios técnicos entre Las instituciones pdbli
cas y pivadas respecto a La asdstencia tecnica a propor-

cionan al agriculton.

AL, Mancomunar esfuerzos con otras Aindtituciones a fin de evi
*an que La asdistencda no se vea Limitada pon problemas de:
falta de crédito dgil, deficiencia en La comercializacion
de pmductoél anal gabetismo y poca disponibilidad de Lnsu

mos.

Pon otrna parte, se sugliere hacer posible La realizacibn de --

clentas medidas contenidas en estudios nrealizado pon el Minis
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tonio de Agnicubtuna y Ganadenta &8/, sobre La asistencia \
que es necesanio prporceionan a Los agrhicultores, La cual estarnd
dirnigida a La onganizacibn y capacitacifn, asesonfa y consulta a
Los agrnicultornes en fornma contlnua y sistemdtica, de acuerdo con
Los objetivos, metas y estrategias de Los planes generales y espe
clficos de desarnrollo del secton.

De dicho estudio se puede deducin tnes dreas sobre Las cuales se
ha de fundamentar La politica de asistencin técnica-al -subsector - -
producton-de granos bds.icos , asl:

~ Onganizacibn y Preparacibn de Recunsos Humanos.
- Asistencia Téenica para Infraestructura Agricola.
- Asistencia Téenica para Efecucifn, Contiol y Seguimiento de Los

programas y Proyectos Agricolas.

la organizacibn y pnepaﬂaoj,én de necunsos humanos te.nM como ob-
fetivo 5unﬂamenm£, crean Los incentivosd necesarios para que el a
ghiculton Mpe activamente en La b@queda, p}uﬁouzae,éc‘i_n Yy 80
tucitn de o5 problemas que tradicionabmente han obstacubizado su
Laborn y han generado su marginalidad social; en consecuencda, se

proponen £os proghamas de:

a6 / Doc. "Sugenencias para Amplian el Alcance .y Mejorar fa Eficacia
de La-Extensibn Agricola en EL Salvadon”. MAG-CENTA-Divisibn de——
Extensibn Agnfcola, 1984. : '
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-Reclutamiento y capacitacibn de personal téenico-admnindistra-

tivo Ldbneo, dentre de La juventud nunral.

-Coondinacifn de La capacitacifn de necursos humancs con fas
anstituciones educativas: universidades, {nstitutos tecnold-

gicos, Escuela de Agrlcultuna, efc.

-Proghama de coordinacibn y participacibn de Los dirnigentes
cooperativistas y demds productores de granos bdsicos, en La

formulacidn y ejecucidn de Los planes agrarios.

En el drea de asistencia téaiica para ejecucidn, contiol y se
guimiento de programas u proyectos agnicolas tiene porn finali

dad, <{nconporar al *nahaiadon del campo como elementq directi

vo y efecuton de £Los planes especificos sobre produccidn de -
ghanos bdsicos en fomma coondinada con Los planes gencrafes

del sectorn agnicola e institucionales, capacitdndolo sobre el
proceso metodoldgico de fonmulacibn y evaluaciin de planes y
proyectos, y aspectos adminis thativos- financiews bdsicos pa- ‘ Y
na que se consdtituya en el agente promotorn y Superuwisor de di
chos planes, apoydndose en fowma coordinada en Los diverscs |

programas de £a comundidad, }
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d) Politicas de Capacitacifn e Invesiigacibn Aghopecuaria.

De acuendo al enfoque dado al aspecto de La asistencia técnica,
" en £a cual se plantearon cniterios de capacitacibn de necursos
humanos segin La integracibn de dreas; queda porn consdiderar Los
nelativos a La sistematizacibn de £a capacitacibn e incentivos
a La misma; asl como Lo nelacionado con difenentes aspecios 30

bre fLa investigacibn agropecuaria.

En Ro- negerente-a La-siatematizacing s considera-tomar-en—— .. -

cuenta, entre oinos;~Los aspectod siguientes:

L. Continuidad en Los proghamas de capaultaoé(fn.
AL, EAmc«twLaciﬁ_n de proghamas e Anceniivos econ@mxicob (escala
de Aaﬂa}uéaa,,u«id_,técab,. ete.. pana el personal)...
L. Integracibn )Legiom&v(%pac&:ﬁ geogrdfico para programas de
capau',tac,é@n).
Av, Comidefaac,étfn de niveles de capacitacibn: amd@n&o&, tgcné

cos y‘ de apoyo.

Sobre Lo anterion y dada fa existencia de insiituciones y _pro- .
gramas de capacitacifn, cabe sefalar fa necesddad de su amplia
cibn y profundizacifn para Lo que se requiene ademds de £05 e
cunsos— fAnaneienos e esguenzeo y La uo&mtéed—apomf—ae Las
autoridades dirigentes, a §4in de convertin al pequeiio produc-<-
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ton de granos bdsicos y al campesino en gencral, en objefo y suje-
to de su propio desarvwilo, Lo cual entraiia no desculdar el aspec-
Lo social.

En Lo nelativo a La {investigacibn aghopecuaria, se han de {denti-

can Los problemas, prionizarflos y estwetuwran Los programas de --
acuendo a ese criternio, consdderando £a expectativa de /tempomu:

dad: conto plazo, mediano y Largo plazo y en Las diferentes d/w;cw:/{
produceibn, productividad, comercializacibn, industrializacibn, - X
conservacibn de suelos, equilibrio ecolbgico, tenencia de La tie- K

na, efe.

Para el desanwllo de Los diversos proghamas de {nvestigacibn,ade
mds de contar con et elemento humano capacitado a diferentes nive
Les, se ha de toman en cuenta fa coondinacién y evaluacibn de he-
sultados, para implementan Las nuevas experiencias obtenidas, a

efecto de Lograrn una explotacibn agricola mds eficiente y adecua-

da a Las necesdidades de La poblacidn.
Polltica de Comerncializacibn
En t&uminos generales esta politica se ha de oraientar a darle

poden de ofernta a Los productonres, incrementar La capacidad ope-
nacional def Estado en el subsectorn de granos bdsicos en el aspec
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10 comencial y por ende disminwir susitancialmente La intermedia-
cibn comercial para dichos productos- con el beneficio subsecuen

fe de Los consumidones.

Respecto a Lo anternion, se hace necesarnio implementar un conjunio
de medidas que dinamicen La actiuvidad .institucional def Estado,
en beneficio de productores y consumidornes; entre Las que se pue-

de consideran:

L. Onganizacibn-de Los- productores para-obiener mayor-peder -de \SV

ofenta.

AL, Apoyan Los programas_que tiendan a incrementarn La.capacidad

de almacenaje-de granos bdsicos a nivel nacional, Se conside-
na aconsejable fomentar La utilizacibn de pequeiias unidades
Locales para Las zonas de digicil acceso, Lo cual aliviaria

en pante Los costos de transponte, asegurarnia el suministro X:
Local y contribwinia a disminuir La varniabilidad temporal de |
precios durante el aiio. Por otrna parte, el incremenio en La
capacidad de almacenaje estfatal de granos bfsicos se consi-
dera indispensable para hacen efectiva La politica de regu-
Lacibn de precios de estfos productos.

L. Fifjar opoatunamente Los precios de garantla con adecuado mar

gen de utilidad para Los productores.
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iv. Ampliacifn de Los canales de distrnibucifn directa: IRA-con-

sumidones,

v. Promoven el esdablecimiento de sistemas directos de venda
de abastecedones mayonistas a expendios al consumidon me--
diwite contratos a plazo §ijo, como otra alternativa para

neducin Las fluctuaciones seiialadas.

vi. Agilizacibn en Los trndmites de compra-venta e L{ncremento

del contrwol sobre el cumplimiento efectivo de precios al

gonsumidon.

No obstante haberse observado en Los (L&t(:moa aiios wn {ncremen-
Lo del Estado, a trhavés del IRA, en La actividad comencial, ac
pudo constatar que varios problfemas existentes al respecto he-
quienen para su tratamiento de medidus como Las descrnitas; vy

en onden de mayon (mpontancia estd £a ornganizacién de fLos pho-
ductores con La intencibn no s6Lo de canles poden de ofenta A4
no que procurarn eliminan el problema del minigundio 61/ med{ i
te La organizaciln cooperativa y creacibn de disinitos cereale
nos 68/, de acuendo a £os planes de desarwllo agnicota del -

EL Problema de La Escala productiva quedaria eliminade al ju-
sionan gradualmente £os mindfundios.

Boza Delgado, Carlos Ennesto: la Produccién de granos bésdicos
en EL Salvadon, sus perspectivas, aiio 1975, p. 168
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pats. Los distritos deberdn sern manejados por cooperativas de -
aghicultores, en Los que La programacibn de La produccifn es im

. prescindible, asegundndose ademds, volbmenes estables de produc

f)

cdbn que pemitindn negular Los precios, hasta convertin al pals
en un exportadon de ghanos, que podifa sern el incentivo que Am-

pulsarnia La produccibn nacional.

Las otrhas medidas propuestas, son de cardcter mds especifico y

obedecen a darte mayor -eficiencin-al IRA, ZLenlendo como vbjeti-

vo fundamental descentralizar su actividad-y- Loghan La mayorn o= |

bertura posible en el pafls.

Finalmente, con-el-propbsito de agilizan el comercio de £Los pro
ductos y disminuin Lo cosios, es necesarnio pensar para el fuiu
ro Lnmediato (10 aios), -en La posibilidad de invertin en infra-
estrweturna de transpornte que peumita La interconexidn entre Los
centros de p«'Loducc,éQn y Los de d,ébmbuu’é_n.

Politica de Cnéd.ito

Esta politica tiene como objetivo bdsico f£a de procurar mayor ac
cesibilidad al crhédito pon parte de Los productornes de bienes --
considenados poco rentables, entrne Los cuales se ubica a Los gha

nos bdsicos; mediante -el- establecimiento de £ineas de crnédite de

i
I
1
!

¥
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fomento a La produccibn y a La formacifn de capital, bajas tas
de intenés, crédito para Liversifn en infraestwctura y trhimites
dgiles que estimulen al producton.

Para tal §in es conveniente tomar en cuenta Las medidas siguien-

Zeos:

L, Asignan de La cartera del enédito agropecuario un mayor cré-
dito para granos blsicos con el propésito de coadyuvar a 4in-
crementar £a produceibn y productividad de tales pfr,oduc/to;s.
Para su efectividad, senia necesario complementa'tse con pho-
gramas de capacitacifn técnica-administrativa para estos pro
ductornes, a fin de asegurar mayores rendimientos y mejforn ma-

nejo administrativo de Los fondos.

L4, Adoptan un esquema de tasas preferenciales de intenés para
Los productornes de granos bdsicos; ya que resulta poco com-
prensible que Las tasas vigentes sean similares a Las que

Zlenen Los productos de agroexportacibn y La rentabilidad -

de £os mismos sea distinta.

L,  Propugnar porque el cribdito agricola para granos bdsicos, no

solamente se encuentre pensando en La recuperacibn {nmediata
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def mismo (un aio); sino se fomente una especie de cnédito para
. 50mad&6n de capital que comprenda como minimo un perfodo de cin

co anos, con uno de gracia.

L. La adopeibn de La garantia prendaria como refuenzo de La giducia
nia (finma personal o La de otra personal, utilizando como meca-
nismo Legal Grdenes {rrevocables de pago def IRA, fLa cual esid
nespaldada por La misma produccibn. En este caso, el IRA tendrd
que agilizan el tnimite” de las Liquidaciones para evitar el ne--
cargo de pago de inteneses porn parte del usuario.

v. Desavwollan pﬂe.nameh,ta La obligacibn que tienen Los departamen-
tos agropecuarios de Las insiituciones intenmediarnias del sisie
ma bancario, en cuanto a que La aplicacibn de Los recursos des-
tinados para Los granos bdsicos sea efectiva y no se desvie hacia

othws fines.

vi. Concientizan al usuarnio para que solicite el crfdito antes de
empezar La temporada de siembra; de preferencia entrhe Los meses
de diciembre-enero. Dicha actividad podria realizanse a thavés

del senvicio de extensién del CENTA.

En concordancia con Las medidas que se recomiendan, es necesario men -
clonar que por 84 s0lo el crhédito no puede Loghar estos objetivos y
en tal sentido nequiere La accifn coordinada de Los servicios de en-

senanza, invesiligacifn y extensién agricola.
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Pollticas Sociales

Como un complemento a £as politicas econbmicas que preceden, tam-
bién es de suma impontancia nealizan acciones fendientes a propor
cionan aquellos éaft,\}ic;éoé que promuevan Los desajustes sociales
que aun prevalecen en el sectonr agropecuario y que afectan direc-
Lamente Las condiciones de salubridad, vi.;»éenda, aducacibn, etc.
de Los productores de granos bdsicos. En tal sentido, se propo-
ne dakle priornidad a Las pollticas que se presentan a continua-
cidn:

a) Politica de Poblacién

La poltftica de poblacidn debe orientanse a Lograr niveles
adecuados de crecimiento de recurdo humano, con énfasis a
aleanzar una mejor distrnibucidn de La poblacifn, establecer
una pofltica de poblacibn eficiente, es difleil y complejo
dado que ¢€sta involucra aspectos Lideolbgicos, culiurales, jz A
mohakles y religiosos; Sin embargo, es necesario una seie '
de medidas que permitan disminuir por un Lado el costo pri
vado con que carga La mayorla de agricullones de granos bé
s4cos, al tenen una familia numerosa,por otra parte ef cos

PR

Lo sociak, el cual {incide en que servicios, tales como: sa
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Lud, vivienda y educacibn sean deficientes. Las medidas para fa
AmpLementacibn de La politica son Las siguientes:

L. Desanollan e intensifican programas de planificacifn fami-
Lian, con Bnfasis a Aincrementarn Los servicios de divulgacibn

en el dnea runal,

£L. Implementar un proghama estatal sobre educacibn sexual, dird

gddo en primena insiancia a La mujer campesina.

Lidl. Desarnollan un programa de incentivos y desdincentivos que --
permitan en alguna medida controlan el nimerno de hijos que -

deba tenen una pareja.

Av. Crear una comisibn de pobEacLQn, La cual sea integhada por -
funcionanios de Las unidades de pﬂanéﬁxlcac/étf{n, educacibn, &a
Lud, vivdienda y trnabajo, que permita, adem@ de una viabili-
dad pomca, una compzmean,in_n de Los necwrsos a gin de -

aleanzan Los objetivos.

v. Desaroflan programas de capacitacifn técnica, que permita -
La continudidad y evolucifn de Los programas.
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b) Polltica de Educacibn
EL objetivo de esta polltica debe esatar enfocado a
dos situaciones bdsicas: La alfabetizacibn genernaldl
zada en el sector rural y La ensedanza dirigida en
matenria de hdbitos de higiene, educacdifn sexual,uso |
* de técnicas en La produceibn y difusibn deLsistema i
cooperativo. EL Estado deberd formularn un plLan de - \
conto, mediano y Larngo plazo que amplle en forma in ‘
tegnal fLa cobertura educativa.
Las acciones del Estado deberdn diniginse en paimenra
instancia a Lognran en el mediano plazo una baja sus-
Lancial en La tasa de analfabetismo en el secton au-
ral, para Lo cual se debend LimplLementar un plan de -
emengencia. AL nespecto se plantea que mediante decd
446n del Estado a través del Ministerio de Educacién,
4¢ establezca como nequisdito previo a obtenen un cen
tificado de educacibn media, La prestacdidn gratuita
de detenaminadas honrnas sociales; ademds, se consdidena
necesardio contar con La ayuda de organismos Lnierna-
cionales para el ginanciamiento y conduccién del plan,
En segunda instancia, se debernd implementanr,paralelo
a Lo anterdon, un plan de difusiln masiva sobre Los

aspectos mencionados anteniormente,
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Politica de Vivienda
EL objetivo central de esta politica send La de -
mefjorar sustancialmente Las condiciones de La vi
vienda runral en EL Salvador y La creacidn de vi-
viendas runales en gorma acelerada para reducir -

el déficit habitacional existente.

Para el cumplimiento del objetivo propuesto, el -
Estado debend nealizan acciones dinectas -y colate -- -
nales cneando un onganisdmo de cardeten institucdio
nal donde se centralicen Las decisiones sobre Los
planes opernativos; ademds, deberd neondientar La -
politica chediticdia y -§Lscal con-el objeto de que
el onganismo necton pueda contar con Los fondos ne
cesarnios parna LLevar adelante Los planes y que el

campesino pueda contan con una vivienda digna.

Indudablemente que La politica deberd nrevisanse con
tinuamente y planteanse objetivos de conto, mediano
y Lango plazo bajo metas y programas—integrados den
trno de La estrnategia global del desarnocllo agrope--

cuanio.

La vrganizacién de Los productonres, Los asentamien- -
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tos de La poblacién cooperativa y fLa accdibn deld
berada del Estado en esie aspecto dardn viabili-
dad a este proceso, definiéndose en el momento -

adecuado el aspecito técnico y financiero.



Pl §

233
BIBLIOGRAFIA

1.Libros de Consulta

Baran A., Paul "La Economfa Politica def Creci-
miento"
Fondo de Cultura Econémica,México.

Bantnra, Rogen "Estructura Agrarnia y ClLases So-
ciales en México" 3% Ed. sendie Po
pular Era/2&, Imprenta Madero,S.A.
México, D.F. 197§

Betelheim, Chartes "PPanificacibn y Crecimiento Acele-
nado" . Fondo de Cultuna Econfmica,
México 1974

Brownding, .David "EL Salvadon, La Tierwa y el Hombre”,

Direceibn- de” Publicaciones-del Hinis .
tenio de Educdcdibn, Ta. Ed. cn Espa= - — -
fiof, 1975,

Camacho, Daniel y otrnos "Debates sobre La Teonia de La Depen
dencia y La Sociologia Latinoameri-
cana”" EDUCA Editones, la. Ed. 1979,

Carntellierx, Jean - "Excedente y Reproduccibn; La Forma
cibn de 2a Economia Tolitica y CL&-
sica", Fondo de Cultura Econbémica,
la. Ed. en Espariol, 1981,

Castro A. y lesca C, "Introducceibn a La Econom{a, un en-
‘ foque estwcturalista”, Siglo XXI
Editones, 22a. Ed. .

Ceceria Cervantes, J, Luis "Inthoducedldn a La Economia Politd-
ca de La PLanificacién Econbmica Na
cional", Fondo de Cultura Econémica,
México, 2a. neimpresibn, 1981.

.

Colindnres, Eduardo "Fundamentos Econémicos de La Bur-
guesia Salvadotena", UCA Editores,
la. Ed., 1977.

Dada Hinezi, Hécton "la Econom{a d2 EL Salvador y La In-

tegracifn Centrwamenicana, 1945-1960"
UCA Editones, la. Ed. 197§,



e |

Funtado, Celso

Ha);neckm, Martha
Jaguaribe, Helio y Otros
Kalecki, Michael

Konstantinov, F V.= —

Lajugie, Josept
Levin V., Jonathan_
Lépez Mina, José Rodolfo

Manarelli, V.ingilio
Martnen, Gonzalo
Mengfvan, Ragael

Montes, Segundo

234

"La Economia Latinoamericana, Fornmacibn
Hisibrnica y Problemas Contempondneos".
Siglo XXI, Editones, S.A., Décima Terce
na Edicibn en Espaiiof, 1978.

"Los Concepios Elementales del Materia
Lismo Histbrnico", Siglo XXI Editores,
S.A., Vig€sima Sexia Ed., 1974.

"La Dependencia Politico-econdmica de
América Latina". Siglo XXI Editores, S.A.
Novena Edicibn, 1977.

"Ensayos escogdidos sobre La Dindmica

de La Economia Capitalisia". Fondo de
Cultura Econbmica, la. Ed. en Espaiiol, .
1977.-

"EL Matenialismo HAisiSricor-Editornial —"

Grijakvo, S.A., México, la. ed. 1960,

"Llos Sistemas Econbmicos". Eudeba, 5a.
Ed. 19é7.

"Las Economias de Expontacibn"”. UTEHA
México, la. Ed. en Espaniol, 1964.°

"Introduceibn -al Sistema Econdémico"

San Salvadon, 1979, S.N .T.

"Notas sobre ef Mercadeo de Productos
Agropecuaiios" Curso Internacional de
Mercadeo Agrnicola, México, 1965.

"Plani4icacibn y Presupuesios por Pro-
gramas", Siglo XXI Editornes, S.A.,
13a. Ed., 1984,

"Reforma Agharia: Guatemala, Bolivia,
Cuba® ;- Editonial tUniversitaria, S.S.
EL Safvador, 2a. Ed., 1969.

"Agno Salvadoreiio (1973-1980). Depar-
ZLamento de Sociologia y-Ciencias Po-
Liticas, UCA, San Salvador, E. S., Ia.
Ed. 1980.



0szlak, Oscar y Otros

Gémez Padilla, Julio
Quifano, Anibal

Rossetts, José Paschoal

Sierva €., Enndque

Sunket, Oswaldo y Paz,
Pedro

Documentos Oficiales

EL Salvadon: Leyes y De-
celod

EL Sakvador: Leyes y De- |

cnetos

EL Sakvadon: Leyes y De-
cretos ,

235

"EL Estado, Formacibn Histbrnica del ES
fado de América Latina". UCA Editores
la, Ed. 1979.

"Intwduceldn a La Economéa”.

"América Latina, Dependencia y Subde-
savwllo" EDUCA, 2a. Ed, 1975,

"Intwduceibn a La Economia, Enfoque
Latinoamenicano”. Editonial Atlas, S.A.
Traduceibn de La S€ptima Edicidn en
Pontugués, 1979.

"Politica Econfmica, Planificacibn y
Admninistracién PabLica”.

Reproduceibn Fac. CCEE, Universidad
de EL Salvadonr, copia mimeografgiada.

"EL Subdesarollo Latinoamericanc y
La Teonfa def Desarnollo”, Siglo XXI
Editornes S.A., México, 13a. Ed., 1977.

Constitucibn Politica de La Repdbli-
ca de EL Salvador, 1983,

Decreto de Creacifn de £a Comisidn
Nacional de Transformacidn Agraria
(Decneto No. 14, Ley de Creacidn del
Instituto Salvadonrerio de Transforma-
cibn Agraria (Decreto No. 302), San
Salvadon, ISTA, 1975.

Ley Bdsica de £a Reforma Agraria.
Redomas y Adiciones contenidas en el
Decreto No. 222 (Decreto No. 153), To
ma de posesidn e intervencibn de tie~
s previas a La vigencia de £a Ley
Bdsica de La Reforma Agrarnia (Decreto
No. 154}, Ley para £a Aceplacion y
Trhaspaso a favor de sus Cultivadores
directos (Decreto No. 207), Ley Espe-
{h«»\‘\?x{)‘ k(}\u\



I’

236

cial de Emisi6n de Bonos de Reforma Agrha
nia (Decreto No. 220), Ley Especial de
Asociaciones Ag&opeamab {Decreto No.
221). San Salvadon, Secretaria de Infor-
maci6n de La Presdidencia de La Repdblica,

1980.
EL Salvadon: Leyes y De- Ley de Creacidn del TInstituto Nacional
cnetos del Café (Decreto No. 75] 2/1/80, Ley de

Creacidn del Instituto Nacional del Azd-
can {Decreto No. 237) 20/5/80, Ley del

Impuesto Tewritonial Agropecuario (Decre
Zo No. 435) 22/12/1977. -

Ministernio de Agriucultu Diagnbstico def Sisiema Aghopecuario,

ra y Ganadernia 1978-1983, San Salvador, EL Salvadon,
PLanes Anuales Operativos del Secton --
Aghopeauario, - 1974-19%4,=8, S-. -

Ministerio -de Aghiculblu- === Cuarta-Evaluacibn del Proceso-de Refor==——
ra y Ganaderfa. - 0SPA"~  ma Agraria, Doc. 1-03-84.

Ministernio de Agnicultu Andlisis de Las Condiciones del Otorga-

na y Ganaderia - PERA ~ - miento-y—Desarnollo—del Crédito y Refac

cionamiento a Las cooperativas del sec-
ton neformado. Doc. 1- 02 85, Pengil de
$ Bene ficiarnios del Decneto 207.

Mxmm{o._de_Ag/bécuLtu - "Sugenrencias-para Amplian el Alcance y-
na y Ganadernla=CENTA=BL - Mejorar £atficacla de La Extensibn --
visibn-de-Extensditn Aghi-— - Agrtcola—en—tL Salvadon™, 1984,

cola.

Ministernio de Economia Public Administration Seruvice, La Vivien
da en EL Salvadonr; Andlisis de Problemas
y Recomendaciones para un Proghama Nacio
nal de La Vivienda, 1949.

Ministernio de PLanifica —  Encuesia de Hogares de Propbsitos Ma€ii
eibn y Coordinacién del ples 11 (Octubne/78-Abnil/79).
Desarwollo Econémico y

Social.

Trabajos de Graduacidn

Boza Delgado ,Cartos "la Produceibn de Granos Bdsicos en EL
Safvadon, sus Perspectivas” San Salvadorn -~ -
UCA, 1982. -



Condeno E., Jos€ D.
Alvarenga R., Francisco T,

Fontis, Juan Trece y O0{ros

Herndndez Bondilla, Mawri-
eio A, y Jiménez M., Ma-
nuel A.

Mata, Cirno Guillermo
Meléndez Méndez, Jorge René
Matamonos R., Nanrciso-A..

Castillo Rivas, Erdick F.
Alvarez A., Victorn Manuel

Boletines y Revistas

Banco Central de Reserva de -

Efi Salvadon.,

Dirneceibn General de Econd-
mica Agropecuarnia.

Ingormativo Semanal Proceso
(UCA)

Boletin de Ciencias Econémi
cas y Sociales {UCA) —

Ministernio de Salud Pidblica

y Asistencia Social.

Dirneceibn Genernal de Esta-
distica y Censos

Instituto Interamericano de

Ciencias Agnfcolas, OEA.

237

"La Comencializacibn de Los Granos Bd-
sicos en EL Salvadon". UES, 1982,

"Redistrnibucibn con Crecimiento una AL
Zernativa al Problema de £a Pobreza enm
EL Salvadon, UCA, 1985".

"Influencia de Asistencia Técnica en

La Modernizacibn Agricola en £a Pro--
ducedlfn de Granos Bésicos", San Salva
don, UCA 1981, -

"Industrnializacibn del Malz
ductos", San Salvadon, UES,

"Caractenisticas Generales de La Co-
mencializacitn: de Granos - BAsAcos -2~ _
(matz, §rijol, avwz y maiciflol iy la .
participacisn del- IRA {3970-39‘8?%:::'_'

y Sub-pro
1971,

"Andlisis Econbmico de La Invernsibn
en el Sector Aghopecuario Periodo
1970-1980". San Salvadon, UES 19§81,

Revistas Mensuales, 1974-1984.

Anuario Estadistico (1974-1984).
Varios nimeros
Varnios ndmenos

Anuario Estadistico Nos. 10 y 15, 1977/

1952, Salud Pdblica en Cifras.
"EL Salvadon en Cifrnas 1979".

M"Programas Nacionales de Centros. de - —_
Acopio”.



ANEXOS



L
i
i
;

ANEXO 1

Composicién Porcentual del Producto Territorial Bruto por Sectores Econdmicos de Origen
(A Precios Constantes de 1962)

L

S

[

'
l

l

1976

1979

SECTORES 1974 1975 1977% 1978 1980 1981 1982 1983  1974-1983
L promedio

1. Agropecuario 25.0 25.2 223 21.8 23.4 24.6 25.6 26.1 26.4  25.3 2.5
2. Mineria y Canteras 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
3. Industria Manufacturera 18.7 18.5 19.4 19.2 18.8 18.2 17.8 17.4 16.9 17.] 18.3
4. Construccién Pblica y

Privada 2.9 4.1 3.6 4.6 4.0 4.0 3.4 3.1 3.2 3.2 3.6
5. Electricidad, Agua y

Servicios Sanitarios 2.2 2.3 2.4 2.5 3,6 3.0 3.2 2.4 3.5 3.7 3.0
6. Transporte, Almacenaje y o |

Comunicaciones 5.6 5.5 6.0 6.2 6.1 5.8 5.9 5.7 5.7 §.0 5.8
7. Comercio 23.0 22,7 237 233 22,6 2.1 19.0 17.6  16.4  16.7 20.6
8. Financiero 2.5 2.5 2.7 3.0 2.8 3.0 3.1 3.1 3.5 3.4 2.9
9. Propiedad deVivienda 3.6 3.5 3.5 3.4 3.3 3.5 4.0 4.5 4.8 5.0 3,9
10, Administracién Pibli- : ‘

ca. 8.2 7.8 85 8.4 87 9.2 10.4 11.5 12.5 12.5 9.8
11. Servicios Personales 8.1 7.7 7.8 7.5 7.4 7.5 7 7.5 7 7.9 7.5

Producto Territorial Bruto . '1f F |

a Precios de - ST ‘ ‘ ~

Mercado=Valor Agregado 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

~y I



ANEXO 2

Diagndstico Alimentario Nutricional de E1 Salvador

Dieta Bisica Promedio (1) y Costo de la misma para
1976, 1980 y 1982

Productos gramos Kilogruomos Costo por ano/persona (¢)
por dia  por afiv 1976 1980 1982
Leche fluida 232.6 84.9 63.68 81.33 100.26
Huevos 24.5 f.9 24.72 31.32 32.96
Carnes 56.4 20.6 57.78 103.00 134.35
Frijol 69.1 25.2 33.97 64.64 54.78
Arroz 35.6 13.0 17.81 21.76 18.37
Maiz 296.1 108.1 47.02 65.77 70.48
Trigo-harina 23.7 8.6 19.44 21.50 21.50
Azicares 53.5 19.5 11.88 22.04 25.43
Grasas 26.0 9.5 26.12 34.33 33.81
Verduras 83.1 30.3 22.88 31.30 30.45
Frutas 128.6 46.9 22.75 39.07 70.63
Costo anual per cdpita (colones) 348.05 516.06 593.02
Costo anual por familia (colones)(2) 1949.10 2889.94 3320.91
Costo diario per cdpita (colones) 0.95 1.41 1.62
Costo diario por familia (colones) (2) 5.34 7.92 9.10

(1) Dieta que llena los requerimientos energéticos de un individuo Promedio.
{2) E1 tamafio familiar sc estima de 5.6 miembros.

Fuente: Estimaciones INCAP.



ANEXO 3.

El Salvador: Distribucitn Funcional del Ingreso Agropecuario, 1975
(Miles de Colones -Precios Corrientes)
wusROS e taiiley  DaHera Dtereses LTt Infieecies
A, Subsector Agricola 859,340.6 386,261,2 126,334.8 37,1340 199,207.9 110,402.8
1~ Productos de Export, 544,495.4 190,268.,1 65,635.8 31,449,686 147,100.1 110,402.8
Café 356,464.1 119,735.,2 29",4&)7,8 20,254.7 109,105,1 77,961.3
Algodén 86,434,2 39,588.6 28,3174 8,784.7 14,743.5 -
Cafa de azdcar 102,058.1 31,044.3 12,916.5 2,410,2 23,251.6 32,444.5
2- Granos Bésicos 209,889.7 133,817.2 58,307.0 4,149.9 13,6158.6 ., .
Mafz 128,552.2 77,650.7 36,891.6 2,640.9 11,369.0 -
Frijol 23,306.3 15,687.9 6,§7S.S 259.5 383.4 -
Arroz 16,968.5 6,162.8 2,538.5 1,135.6 7,131.6 .
Maicillo 41,062.7 34,315.8 11,901,4 113.9 5,268.4 -
3- Otros Productos Agr{ ‘
colas, - 104,494.5 62,075.9 2,393.0 1,534.5 38,4921 .
B. Pecuario y Otros 1/ 230,722,170 ¢ ¢ 57,132.6 3,120.8 10,236.9 158,831.,0 1,400.8 2/
C. Silvicultura 29,020.6 540.9 L. .- 28,479.7 -
TOTAL 1,119,083,3 443,954.7  129,455,6 43,370.9 386,518.5 111,803.6

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa - OSPA.

1/ Incluye Pesca
2/ S6lo camarén,



ANEXO 4

Equivalencia entre las Categorias Sociales y las
Categorias Ocupacionales en el Sector Agropecuario - 1975.

Categorias . Categorias iggi;gsde 0
Ocupacionales Sociales Econdmicos
Latifundista/Terrate-
niente .
Patrén Exportador Agropecuario 20,857 3.0
Mediano Cmpresario
Comerciante Intermedia-
rio.
Trabajador
por cuenta pro Minifundista y Comer- 372 256 55 .0
pia y trabaja- ciante intemmediario “ac :
dor familiar no
remunerado.
Asalariados Trabajador 283,554 42.0
Agropecuario
TOTAL 676,677 100.0

Fucnte: M.A.G. - OSPA

Nota: Cifras de la Encuesta Nacional de la Mano de Obra y algunos
aspectos Demograficos. DIGESTYC-CONAPLAN. Abril-Julio, 1975.



ANEXO &

El Salvador: Utilizacién de Mano de Obra en el Sector
Agropecuario por Grupos de Productos.

1961 977 1975 77
Productos Miles Miles | Miles
dias.h ) dias.h 4 dias.h %
A. Agricolas 66,370  78.4 74,227  80.5 88,730  83.0

1. Productos de .

Exportacibn. 32,745 . 38.7-_ 41,387—— 44.9-- 54,672 .. 51.3-

a. Café = 23,290 =27.5— 28,813 =:31.2- 38,315 - 36.0
b. Algodén 8,134 9.6 8,441 9.2 12,391 11.6

c..Cana de
Aziicar. 1,321 1.6 4.133 4.5 3,965 3.7

2. Consumo
Interno.- 33,625  39.7- 32,840 35.6 - 33,658 31.6

a. Granos )

Basicos. — 28,474 33.6 28,953 31.4 30,162 28.3
b. Otros Agr. 5,151' """ T 6.1 3,887 4.2 3,497 3.3
B. Pecuarios 18,001 21.3 17,806 19.3 17,939 16.8
C. Forestales 298 0.3 218. 0.2 165 0.2
D. Pesca ' 21 - 47 -- 51 -.-
™ E.TOTAL 84,690 100.0 92,298 100.0 106,485 100.0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Encuesta de Insumos Fisicos de la Agricultura.
Departamento de Estadisticas Agropecuarias. 1975.
Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria.

1/ Promedio de los afios 1974-1975.



ANEXO .6

. Repx’iblica de El Salvador
Poblacién Econémicamente Activa, por Afios, seglin rama de Actividad Econémica
I

1971 1975 ' 1978 1980 19812 19822 19838
. : ) AE0S " \ AMEOS. " RTB0S ) ABOS :
SEXOS SEXOS SEX0S SEX0S SEX0S SEXOS SEXOS
TOTAL 1,166,479 100.0 1,287,841 100.0 1,425,502 100.0 1,593,353 100.0 1,461,632 100.0 1,466,765 100.0 1,471,440 100.0
Agricultura 632,054 S4.2 607,497 40.2 588,260 41.3 636,729 40,0 593,423 40.6 592,573 40.4 590,047 40,1
Minerfa 1,013 0.1 1,861 0.1 4,201 0.3 4,394 0.3 2,923 0.2 2,93 0.2 2,943 0.1
Industria 113,983 9.8 128,442 10.0 291,539 14.1 247,621 15.5 207,552 14.2 205,347 14.0 203,059 13.8
Electricidad, ‘ ‘ S ' :; z ‘ :
Gas y Agua 3,538 0.3 4,614 0.4 16,95 0.5 (9,681 0.6 7,308 0.5 7,334 0.5 8,829 0.6
Construccidn 32,585 2.8 $3,940 4.2 77,392 5.4 80,089 5.0 62,580 4.3 64,538 4.4 67,685 4,6
ok
Comercio 82,466 7.1 219,313 17,0 221,896 15.6 256,086 1611 254,324 17.4 259,617  17.7 261,916 17.8
Transporte y ‘| { '
Comunicacidn 24,701 2.1 31,442 2.4 54,659 3.8 6$,593 4.0 54,081 3.7 52,803 3.6 51,501 3.5
Establecimientos : ‘ e ! :
Financieros 12,105 1.0 7,117 0.6 13‘,147 0.9 15,863 1.0 16,078 1.1 14,668 1.0 14,714 1.0
Servicios 207,509 17.8 214,265 16.6 24?,365 17.4 250,158 15,7 245,554 16.8 247,803 16.9 251,616 17,1
Actividades no }
Especificas 56,555 4.8 3,101 0.2 ‘859 0.1 112 0.0 2,923 0.2 2.934 0.2 2,943 0.2
Munca Trabdja - . ol " o
ron 16,249 1,31 ; 8,219 0.6 27,027 1,7 14,616 1.0 16,134 1.1 16,186 1,1
T 1
Fuente DIGESTYC: -Cuartc Censo Nacional de Poblacién 19?{,iy01\,men II cuadro N® 5 ‘
VAN H . !
MIPLAN : -Encuesta de Mano de Obra y Aspectos Demograficos (abril-julio 1975), volumen IT cuadro N% i ,
-Encuesta de Hogares de PropSsitos Miltiples 1 (febrero-septiembre 1978), volumen IV, cuadros "E" (PEA), cuadro N® E.1
-Encuesta de Hogares de PropSsitos Miltiples IV (enero-junio 1980). volumen IV, cuadro 'E" (PEA), cuadro N% E.1

a/ Estimaciones del Departamento de Poblacién. '



ANEXO 7

Demanda de Trabajo en el Sector Agropecuario

1982/853
Utilizacién
. Miles de de l1la Mano % de la
Tipo de Demanda Jornales de Obra PEA
Ocupada
(personas)
PERMANENTE l/ 17,600,518 68,484 23.3
NO PERMANENTE 2/ 57,938,182 225,440 76.7
TOTAL 3/ 75,538,700 293,924 100.0

Fuente: M.A.G. - OSPA.

Demanda de Ganaderia, Avicultura, Apicultuta, Pesca y Silvicutura.

Demanda de actividades agricolas.

257 dias laborales en el afio.



El Salvador:’

1

C
‘ |

ANEXO 8

MoVilidad Estacional de la Mano de Obra 1970-71

.
b
|l‘
PR

CORTA'

DEPARTAMENTOS SEXO L EPOCA DE MIGRACION
(ORIGEN) Total  Masculino Femenino ' CLl{flé Algodén  Cafla Octubre  Noviembre  Diciembre  Ene.-Feb,
[ 1”
1. Aluachapin 3,554 2,426 1,188 %,sLs 8 1 - 1,591 1,960. 3
2. Santa Ana 5,842 3,392 2,450 5,783 1 58 328 4,486 928 100
3. Sonsonate 3,093 1,870 1,223 3,091 - 2 - 1,508 1,545 40
4. Chalatenango 1,215 861 354 1,215 - Po. - 1,215 L. -
5. La Libertad 9,350 5,828 3,530 9,p82 73 203 81 1,879 2,147 251
6. San Salvador 823 564 259 615 - 208 - 176 198 449
7. Cuscatldn 2,866 2,183 683 2,535 25 306 18 2,633 196 19
B. La Paz 2,914 2,31 603 1,294 1,366 254 47 1,939 876 52
9. Cabafas 1,15 976 139 1,115 - . . 1,115 - -
10. San Vicente 1,549 1,076 473 1,549 - - . 1,074 418 57
11, Usulutén 4,929 3,956 973 3,309 1,597 23 120 3,035 1,774 -
12. San Miguel 3,757 3,395 362 3,186 569 2 43 2,905 620 189
13. Morazén 1,790 1,662 128 -~ 1,122 469 199 2 1,780 | 8 o
14, La Unién 3,092 3,047 45 12,454 550 88 13 3,008 49 22
: Il's: ‘ ! ‘
TOTAL 45,997 33,557 12,340 39,895 4,658 1,344 652 33,344 10,759 1,182

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
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I‘ [
oo anexo 10
Exportacmz;es ge los Principales Productos Agropecuarios y

su.. Incx e’ncma en las Exportaciones Totales 1/ !
PRODUCTOS car ALGODON ;ff?. AZUCAR L camagom TOTAL (1) EXPORI TOTALES (2)  RELACION 3
valor (miles de wvalor volumen \}j{lo} ” volumen valor volumen valor volumen valor volumen
(millones sacos de (millones (miles de {millones (miles de (millones ({(miles de (millones ({mileside (millones (miles de VALOR
AROS de ) 69 Kps.) de € ) Kes,) de ¢} Kgs. ) de ¢ 1 Kgs.) de ¢) Kgs.) ' de 2 ) Kgs, )
1974 - 480.3 2,065.3 120.5 53,173 98] 9 132,457 20.3 3,473 720.0 321,609 1,156.1 597,194 62,2
1975 421..7 2,040.0 190.5 88,685 203.2 136,299 26.0 4,259 843.8 370,003 1,283._4 616,418 65.7
1976 939.6  2,172.6  160.1 61,997 101.2 129,840  29.5 3,288 1,230.4 345,034  1,801.8 650,675  68.3
1977 1,490.6 1,889.2 202.2 62,292 66.0 133,293 26.2 ;5,433 1,785.0 329,373 2,430.9 627,171 73.4
1978 1,082.2 1,758.5 251.2 88,843 47.2 113,962 26,6 3,182 1,407.2 327,323 2,120.5 715,274 66.4
1979 1,685.2 3,273.3 217.5 66,527 67.0 150,546 3.4 3,147 2,004.0 446,077 3,065.5 914,237 65.4
1980 1,538.0 2,668.5 217.9 62,240 33.4 34,523 36.6 3,293 1,822.9 284,183 2,683.9 657,948 67.9
1981 1,131.5 2,401 1 137.9 36,353 37.1 44,744 57.5 3,972 1,364.0 250,?%5 1,991.9 529,266 68.5
1982 1,006.5 2,049.8 115.7 37,033 39.7 54,115 53.2 3,711 1,215.1 236,295 1,748.6 463,203 69,5
1983 {p)} 1,005.7 2,501.8 140.8 39,757 100.2 89,202 36.7 2,637 ' 1,283.4 304,220 1,838.3 544,169  69.8
Promedio
Valor 83.4 - 8.7 - 4.0 - 1.7 - - - - - -

Fuente: Banco Central de Reserva de El‘Salvador.

1/ Valor a precios de cada afio.

p  Cifras preliminares.



ANEXD no. 11

PRODUCCION AGROPECUARIA ARO CALENTARIO

Algoddn Arrez - Cana de Ganado Ganado Leche Huevos
AROS Ca’s enOro Malz Fritel en Cro Matcillo  azicar Vaguro Porcing {miles de miles de
{miles de boteilas) unidades)
{(Miles de Cuirtaios) Tan.) (XMMiles de cahezas)
1974 3,465 1,624 7,834 767 433 2,852 2,953 169 161 315,458 §21,451
1975 3,%87 1,615 9,563 838 83 3,800 3,166 187 115 253,088 558,202
1876 3,082 1,402 7,399 870 $a4 3,399 3,177 160 117 269,224 694,713
1977 3,277 1,822 a,21¢ 744 463 3,285 3,550 1¢8 1583 34,583 752,983
1879 3,822 1,713  11,08% 939 718 3,518 3,596 217 165 376,443 833,827
1979 4,125 1,410 11,322 1,010 823 3,485 3,321 203 153 409,301 835,829
1980 4,084 1,350 11,473 852 8s8 3,041 2,564 185 126 330,138 818,563
1981 3,828 848 10,919 834 727 2,8%0 2,263 148 121 321,138 844,135
1382 3,7%s 870 8,999 829 $13 2,700 2,372 143 142 266,687 844,135
1983 3,392 886 4,630 914 $83 2,677 3,016 147 155 208,328 845,118

FUENTE: Instituto Nacicnal del Café, Cooperativa Algodone:a, Mintsterio de Agricultura y Ganaderfa y Banco Central
de Reserva,



ANEXO 12
NGmero de Explotaciones y Superficie Trabajada por Régimen de Tenencia

li? ]‘ L !
Lo

[ i i
Ntimero de Explotaciones Superficie Trabajada (en Hasf)
REGIMEN DE TENENCIA 1961 1971 Variacién  © 1961 1971 Variacién
f:ﬂi'g){'l % ( ; %
En Propiedad 89,918 105,9%4 20.1 1,225,221 1,105,394 - 9.8
En Arrendamiento Simple 43,457 Z?;Z$6 75.5 78,877 104,662 32.7
En Propiedad y Arrendamien- )
to Simple . 29,805 36,345 21.9 123,319 133,588 8.3
[ T '
En otras formas de Te- |
'nencia 1/ 63,716 50,253 - 21.1 154,011 108,250 "~ 29.7
"{i.r‘%; : :
TOTALES 226,896 270,868 19.4 1,581,428 1,451,894 - 8.2

i S T R
f%JWM'“

Fuente: Censos Agropecuarios. QI@E§TYC.

. L
1/ Arrendamiento con Promesa de Venta, gratuitamente y Arrendamiento Simple,
Sucesiones u otra forma no denominada y Colonia.



ANEXO 13 -

NUMEROC DE EXPLOTACIONES SEGUN REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

Arrendamiento . Propiedad y
SECTORES Propiedad con Promesa Arrerslci};m]l.:nto Arrendamiento Colonia Gratuitamente Otra Forma
de Venta »imp Simple
Ext, ) Ext. ) Ext, ) Ext, ) Ext. 1 Ext. 1 Ext. 1
. |
MICROFINCAS 37,810 35.01 1,684 38.2 50,274 66.32 10,900 29.99 14,655 86.11 4,611 58.88 12,230 58,25
SUBFAMILIARES §2,935 49,01 2,561 58.1 25,158 32,99 23,635 6S5.03 2,363 13,89 3,186 40.69 8,237 39,23
FAMILIARES 13,645 12,63 138 3.13 392 0.51 1,573 4,33 ° -- 30 0.38 372 1.77
MJLTIFAMILIARES
MEDIANAS 2,920 2.7 23 0.52 93 0.13 200 0.55 -- 4 0.05 101 0.48
MULTIFAMILIARES
GRANDES © 704 0.65 2 0.05 39 0.05 37 0.1 -- -- 56 0.27
TOTAL 108,014 . 100 4,408 100 76,256 100 36,345 100 . 17,018 100 7,831 100 100 100
Tercer Censo Nacional Agropecuario 1971 Vol, II.

Fuente * :



Cuadro Comparativo:

« ANEXO0 14

Ventas Nacionales de Fertilizantes-Ventas BFA. 1978-1983
- Ventds Nivel Nacional .(TM) .
1978 11979 1980 1981 1982 1983
Simples 254,059 zzs 6é4 129.559 132.274 154.669 153.919
Compuestos 127.937 147 644 96.885 77.088 87.094 79,577
TOTAL 381.996 3531328 226.444 - 209..362 241,763 - 233,496
.}%?éhtas B'FfAI‘ErM). .... \
Simples 36.900 18, 300 ° 78.720 52.866 57.320 53,205
Compuestos 34.100 38,800 65.165 44,894 47.043 45.735
TOTAL 71.000 87.100 143,885 - - - £ 97,760 - - - 104,363 - - - -98.940
SRR - :
Participacidn Porcentual BFA en la Venta . Nacional .... ...
Simples 14.5 21.4 60.8 40.0 37.1° 34,6
Compuestos 26.6 . 30.4 67.3 58.2 54 .0 57.5
TOTAL 18.6 . 24.6 63.5 A6 T 43,2 o 42 .4
*

de Fertilizantes.

Fuente:

Memoria de labores BFA.

Direccién General de- Economia Agropecuaria-Anuarios Estadisticos.

e

Desaparece FERTICA del mercado, salvadoreno y el BFA se vi6 obligado a completar la oferta nacional



ANEXO No. 15
RELACION FINANCIAMIENTO OTORGADQ PARA GRANOS BASICOS
CONTRA NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO. PERIODO 1974-1983

SUPERFICIE SEMBRADA Miles de COSTC DE PRODUCCION P/MZ, Financiamiento Necesidad de %
_ {1 {Manzanas} ({COLONES) (2 Otorgado financiamiento Relacién
ANC Maiz Frijol Amroz Maicillo  Maiz Frijol Arroz Maicillo (miles de colg {miles) financiamiento
nes} 1 x (& otorgado/necesidad

1974/75  302.1 73.5 15.9 182.0 30.794.0

1975/76 352.7 79.8 24.2 189.0 635.0 641.0 922.0 486.0 65.786.7 389.282.7 16.90
1976/77 334.5 75.5 18.7 178.5 706.0 583,0 1.180.0 680.0 67.564.7 424.799.5 15.91
1977/78 349,58 75.1 17.8 188.8 704.0 582.,0 1.022.0 566.0 62.791.1 415.018.8 15.13
1978/79 377.6 74.C 19.8 195.4 808.0 633.0 1.136.0 576.0 77.805.7 486.986.0 15.98
1973/80 349.3 78.7 21.1  205.0 918.0 830.0 1.285.0 633.0 109.839.5 549.006.9 20.01
1980/81 417.0 75.0 24.0 170.7 1.176.0 1.234.0 1.665.0 696.0 153.061.6 741.708.2 20.64
1981/82 395.0 71.0 19.8 165.0 1.257.21330.4 1.957.1 1.056.8 141.713.4 808.175.0 17.53
1982/83 341.0 79.4 16.0 170.0 1.282.21.360.8 2.006.4 1.088.7 125.882.7 762.459.1 16.51
1983/84 345.0 80.5 18.0 158.0 1.257.4 1.344.2 1.987.4 1.083.9 100.604.1 749.040.1 13.43

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador, RevistasMensuales
Memoria Banco de Fomento Agropecuario y de Federacién de Cajas de Crédito.



(' ANEXO 16
EL SALVADOR: TASAS MAXTMAS DE INTERES PARA LOS USUARIOS DE LOS CREDITOS
DE AVIO REDESCONTADO EN EL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR DURANTE
EL PERIODO 1975-1984

.. (Porcentaje Anual)

T e

15 AROS
CULTIVO :
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Café 9.5 11 1 1 13 14 13 15 15 14
Algodén 6.5 6.5 11 8.75 13 13 13 13 13 11
Cafia de Azficar 4 - 8 8 7 13 13 13 15 13 12
Maiz 1/ 6.5 6.5 8 8 8 8 8 13 13 13
Frijol 6.5 6.5 8 8 8 8 8 13 13 13
Arroz 6.5 6.5 8 8 8 8 8 13 1313
Maicillo 6.5 6.5 ...8. 8 8 8 8 13 13

T

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

1/ : Para Consumo.



i

2 anexo 17
CREDITO OTORGADO A LOS GRANOS BASICOS POR LA BANCA COMERCIAL E HIPOTECARIO,
BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO Y FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO. PERIODO: 1974-1983 1/
(EN MILES DE COLONES)

1974 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Bancos Comerciales
e Hipotecario 2/
Maiz : 8.221 15.117 13.842 9:572 11.317 10.261 16,703 17.219 18.196 9.563
Frijol 1.345 1.557 905 720 1.5642 854 1.452 3.282 3.436 1.491
Arroz 6.602 12.270 12.145 6.921 7.587 7.955 6.420 8.614 7.079 4,963
Banco de Fomento
ggtogecuario
Maiz 11.116 22,308 . 23,725 26.246 33.895 53.507 72.707 65.474 57.256 51.086
Frijol 1.012 2,309 3.054 3.613 4.709 7.781 10.422 12,413 10.466 6.732
Arroz 2.279 5.678 5.361 5.265 6.564 11.741 15.979 13.614 11.894 14.021
Maicillo 219 845 1.697 3.196 4,492 8,083 11.164 8.392 4,900 4,382
Federacibn de Cajas ;
de Credito i
—— H "
Maiz N.D 4.518.5 5.407.8 5.829.3 6,153.1 7.122.2 13.140.4 7.040.8 6.348.2 4.636.3
Frijol N.D 379.5 463.2 413.7 416.7 740.8 1.977.7 1.696.8 2.070.9 1.224.3
Arroz R.D 664 .4 741.3 - B06.9 910.5 1.591.0 2.869.1 2.783.5 2.679.3 1.737.6
Maicillo N.D 140.3 140.3 208.2 219.4 203.5 227.4 1.184.3 1.557.3 973.9
A. Total Granos Bisicos 30.794.0  £5.786.7 67.564.7 62,791.1 77.805.7 109.839.5 153.061.6, - 141.,713,4 125.882.7 100.604,1
B. Total de Cultivos de .
Exportacifn 3/ 526.392.1 519.706.7 740.128.1 976.469,3 846.56;.3 819.148.9 783.244.,7 700,572,2 940,541.2 923,363.1
Relacidn Porcentual AiD 5.8 12.6 9.1 6.4 9.2 13.4 19.5 20.2 13.4 10.9

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador - Revistas Mensuales Banco de Fomento Agropecuarioc - Memorias de Labores
Federacidn de Cajas de Crédito - Memorias de Laborep
/ ¢ No Incluye Refinadniento.

: No Inlcuye Crédito al maicillo.
t A partir del afio 1978 no se incluye el crédito otorgado por el INCAFE.

W[ pofr
—

3005/ a



ANEXO 18

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO PROPIO DEL IRA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983
' (EN QUINTALES)

CENTRO DE ALMACENAMIENTO SILOS BODEGAS TOTAL

Nimero Capacidad Nimero Capacidad Quintales

Plantas 146 1,591,230 24 659,770 2,251,000
San Martin 78 679,050 7 338,050 1,017,000
Usulutén 12 192,000 8 124,000 316,000
La Unién 6 43,580 3 31,720 75,300
Santa Ana 17 169,220 2 72,000 241,220
San Miguel 21 247,760 2 52,000 299,760
Guaymango 12 259,620 2 42,000 501,620
Centros de Accpio 73 649,100 10 57,200 706,300
San José El Craro 9 ~ 89,780 1 5,720 95,500
San Juan Qpico 16 164,780 1 5,720 170,500
Zacatecoluca 16 164,780 1 5,720 170,500
Metapan 6 41,580 1 5,720 47,300
Ahuachapin 6 43,580 1 5,720 49,300
Suchitoto * 4 29,720 1 5.720 35,440
San Isidro 4 27,720 1 5,720 33,440
San Vicente 4 27,720 1 5,720 33,440
Mercedes Umafia 4 27,720 1 5,720 33,440
Chapaltepique 4 27,720 1 5,720 33,440
34 716,970 2,957,300

TOTAL 219 2,240,330

* Centros cerrados por estar en zonas conflictivas.

Fuente: Administracién General de Centros de Almacenamiento y Unidad de Planificacidn del IRA.
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ANEX0 19

NUMERO DE COOPERATIVAS INSCRITAS EN EL DEPARTAMENTO DE

ASOCIACIONES AGROPECUARIAS DEL MAG DISTRIBUIDAS POR SECTORES-1985

Deparfamento Reformado No Reformado Decreto 207 . INSAFOCOOP. Total
1. ‘Ahuachapén 27 29 21 6 83
2. Santa Ana 22 16 18 S 61
3. Sonsonate 37 34 18 3 92
4, La Libertad 60 40 23 5 128
5. San Salvador 14 9 6 2 31
6. Cuscatlén 3 5 3 2 13
7. Cabanas 3 - 1 5
8. Chalatenango 6 1 - 15
9. La Paz 45 8 9 7 69
10. San Vicente 26 9 2 2 39
11. Usulatén 39 19 6 6 70
12. San Miguel 21 23 7 7 58
13. Morazin 2 10 7 - 19
14. La Unién 18 16 1M1 . 6. . 51

TOTALES 323 227 132 .. §52... ... 734

Fuente: Departamento de Asociaciones Agropecuarias del MAG'mayo de 1985.



ANEXO 20

MATIZLZ

Demanda de Mano de Obra en la Actividad Productiva

Afios: 1974-1975/1983-1984

Superficie Demanda de Mano de Obra

Anos Cosecha Cultivada
(Mz.) Miles de Jornales de Personas
1974 - 1975 302,100 16,313.4 63,47§
1975 - 1976 351,700 18,991.8 7:,898
1976 - 1977 334,500 18,063.0 70,284
1977 - 1978 349,780 18,888.1 73,494
197¢ - 1979 377,600 20,390.4 79,340
1979 - 1980 349,300 18,862.2 73,293
1080 - 1981 417,000 22,518.0 87,618
1981 - 1382 395,000 21,330.0 82,996
1982 - 1983 341,000 18,414.0 71,649
1983 - 1984 345,000 18,630.0 72,490 .. ...
Fuente:

Estimaciones Realizadas con datos de la D.G.E.A. y 0.S.P.A.



ANEXO' 21
FRIJOL
Demanda de Mano de Obra en la Actividad Productiva
A@os; 1974-1975/1983-1984
W

1ot

%

Superficie . Demanda de la Mano de Obra
Afios Cosecha Cultivada ‘

- (Mz). .,Milesjde4Jornales ..... Ng.de.gersonas’
1974 - 1975 73,470 4,114.3 16,009
1975 - 1976 79,800 4,468.8 17.388
1976 - 1977 75,540 4,230.2 16,460
1977 - 1978 75,125 4,207.0 16,369
1978 - 1979 74,000 4,144 .0 16,124
1979 - 1980 78,700 4,407.2 171148
1980 - 1981 75,000 4,200.0 16,342
1981 - 1982 71;¢06 3,976.0 15,470
1982 - 1983 79,400 - 4,446.4 17,301
1983 - 1984 . 80,500 . .... ... .. 4,508.0 .. ... ... ... 17,540

i I
Fuente: Estimaciones Realizadas con datos de la D.G.E.A. y 0.S.P.A.

.
t



ANEXO 22
MAICILLDO
Demanda de Mano de Obra en la Actividad Productiva
Afios: 1974-1975/1983-1984

Superficie Demanda de }ano de Obra
Afios Cosecha Cultivada
Mz .) Miles de Jornales N2 de Personas

1874 - 1975 182,000 ' 10,192.0 39,657
1975 - 1976 . 189,000 10,584.0 41,182
1976 - 1977 178,500 9,996.0 38,895
1977 - 1978 188,800 10,572.8 41,139
1978 - 1979 195,400 10,942.4 42,577
1979 - 1980 205,000 11,480.0 44,669
1980 - 1981 170,700 9,559.2 37,195
1981 - 1982 165,000 9,240.0 35,953
1982 - 1983 170,000 9,520.0 37,042
1983 - 1984 158,000 8,848.0 . . : . 34,42%8

Fuente: Estimaciones Realizadas con Datos de la D.G.E.A. y 0.S.P.A.



ANEXO 23

ARROZ
Demanda de Mano'de Obra en ia Actividad Productiva
Afios: 1974-1975/1983-1984

Superfggie ' Demanda de Mano de Obra
Afios Cosecha Cu%ﬁiY?éa 4Mi1§s de Jornales N2 de Personas
. 1

1974 - 1975 15,900 1,001.7 3,897
1975 - 1976 24,200 1,524.6 5,932
1976 - 1977 19, 7ﬁo 1,241.7 4,831
1977 - 1978 17 800 1,121.4 4,363
1978 - 1979 19,é30 1,250.5 4,865
1979 - 1980 21,100 1,329.3 5,172
1980 - 1981 24,000 1,512.0 5,883
1981 - 1982 19,800 1,247.4 4,853
1982 - 1983 16,000 1,008.0 3,922
1983 - 1984 18,000 C1,134.0 . 4,417

o i

Estimaciones Realizadas con Datos de la D.G.E.A. y 0.S.P.A.




Inversidn del Sector Pdblico para el Subsector Agricola
Agricola por Programas 1/

ANEXO 24

(En miles de Colones)

1974 1978 1976 1977

1978 1978 1080 1981 1952 1083 TOTAL
Riecn v Drenaje §,240.4 6,332.1 10,0673 14,519.9 6,941.3 1,869, 6,311.4 7,133.6  7,4535.9 35,6072 72,1789
Investigacidn v
Asistencia Técenica TLHT3.6 9,214.4  14,a010d 6,615.3 6,310,585 5,428, J1,605.5 3,798.0  7,602.7 5,780.0 67,450.35
Comercializacisn $,322.05  21,273.0 7,522.1 11.318,8  17,768.1  3,245.9 2,7%0.6 3,156.7  1,138.8  B8,u53.0  §1,537.7
TOTAL 17,536.5  36,819.5  31,900.8 32,4541  31,020.0 11,544, 13,703.5  14,089.2 16,197.1  16,32.2  221,197.3

’

Fuente: Informes Complementarios Constitucionales Jel Ministerio de Hacienda.

Al No se incluven programas de Crédito ¥ de Reforma Agraria




