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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion intenta desarrollar un andlisis de la relaciéon del gasto publico que se
destina en el presupuesto general de la Nacion dentro de la partida del ramo de educacion y los
indicadores en la dimension de educacion considerada en la medicion de la pobreza
multidimensional, comprendido entre los afios 2016 a 2023, tales indicadores son: la inasistencia

escolar, el rezago educativo, el cuido temprano inadecuado y la baja educacion en adultos.

A traves de la utilizacion de la técnica multivariante Criteria Importance Through Intercriteria
Correlation (CRITIC), se ha construido un indicador ponderado basado en las variables de la
dimensidn de educacidn, con el proposito de relacionarlo con los montos presupuestales en el ramo
de educacion, todo ello para evidenciar el nivel de impacto en los hogares a nivel nacional,

fundamentada en la comparacion de variaciones del indicador con los montos presupuestales;

Aunado a este analisis, se realiza un ejercicio de estadistica descriptiva de la poblacién implicada
en cada uno de los indicadores considerados en la dimensién de educacion en el enfoque de
medicion de pobreza multidimensional con la finalidad de evidenciar la distribucion de las

personas a nivel nacional, segun su sexo, asi también tanto en zona rural como urbana.

Entre los hallazgos encontrados se encuentran los siguientes:

Uno de los indicadores de la dimension de educacion es el de indicador de inasistencia escolar.
Con base a los resultados, este indicador ha disminuido un 5.64%. También se ha evidenciado que
la poblacion cuya edad esté entre los 4 y 6 afos es la que méas se ha visto afectada, puesto que,
para el mismo periodo, el porcentaje de la poblacidn ha pasado de un 40.10% a un 50.34%; a pesar

de ello, en este mismo rango de edad, la cantidad de personas en términos absolutos ha disminuido



desde los 109,872 hasta los 75,907. Por otra parte, la mayoria de la poblacion afectada son hombres
y estan ubicados en la zona rural, asimismo en promedio, las principales razones por las que la
poblacion no asiste a la escuela son: “Padre y/o madre no quieren” y “por la edad”, representando

un 58.78% del total de las razones.

Al comparar el indicador ponderado con el gasto publico en el ramo de educacion, a pesar del
aumento en la variacion acumulada del presupuesto destinado al ramo de educacién desde el afio
2020, no se ha presentado un impacto significativo en el valor del indicador basado en los
indicadores de la dimension de educacion, puesto que desde el afio 2020 hasta el afio 2023, la
variacién acumulada del presupuesto asciende a 968%, la que en términos monetarios absolutos
ascenderian a US$ 1026.1 millones, mientras que el valor del indicador ha sufrido una variacion

acumulada positiva del 87.09%.

Por tanto, a pesar de los esfuerzos en materia de educacion por parte del gobierno en los tltimos

afios, aun queda camino por recorrer para mejorar el desempefio de los indicadores de educacion.

Desde un enfoque de derechos humanos, los resultados reflejan que las variaciones observadas en
los indicadores educativos no solo expresan condiciones, sino también el grado de garantia efectiva
del derecho a la educacién en el pais. La persistencia de brechas en inasistencia escolar, rezago
educativo y baja educacion en adultos pone de manifiesto que el incremento del gasto publico,
aunque necesario, no ha logrado traducirse de manera proporcional en el ejercicio pleno de este
derecho fundamental. De acuerdo con el enfoque de desarrollo humano, la educacion constituye
un pilar esencial para el bienestar y la movilidad social, por lo que las politicas presupuestarias
deben orientarse no Unicamente a la cobertura o la infraestructura, sino al fortalecimiento de la
equidad, la calidad educativa y la reduccion de desigualdades territoriales y de género

(MINEDUCYT, 2023, p. 9)



INTRODUCCION

La presente investigacion se desarrolla en tres capitulos. En el primer capitulo se expone
la problemética de como se relaciona el gasto publico en educacion con los indicadores
contemplados en la dimensiéon de educacion para el enfoque de la medicién de la pobreza
multidimensional. Se pretende analizar la relacion del gasto publico asignado al ramo de educacién
con los indicadores considerados en la dimensién de educacion, a través de la construccion de un
indicador ponderado basado en los indicadores de la dimension de educacion; esta relacion
permitira identificar si en el periodo comprendido entre 2016 - 2023, se ha avanzado en el

cumplimiento del derecho humano a la educacién en El Salvador.

Adicionalmente, la presente investigacion tiene como objetivo principal, analizar la politica
de gasto publico en educacion en El Salvador durante el periodo 2016-2023 y su impacto en la
dimension educativa de la pobreza multidimensional, a fin de evaluar su aporte al cumplimiento
del derecho humano a la educacién. Como objetivos especificos se han establecido: Examinar la
evolucion del gasto publico en educacion en términos de asignacion, ejecucion y prioridades
presupuestarias; identificar la relacién entre el gasto publico en educacion y los indicadores de la
dimensidn educativa de la pobreza multidimensional; evaluar la coherencia de la politica de gasto
publico en educacion con el marco normativo nacional e internacional de derechos humanos y
proponer recomendaciones de politica publica orientadas a mejorar la efectividad del gasto

educativo en la reduccidn de privaciones y en el cumplimiento del derecho humano a la educacion.

Conforme a los objetivos se planted la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es el
impacto del gasto publico del ramo de educacidn, en relacion con los indicadores de la dimension
de educacién, considerada en la medicion de la pobreza multidimensional, y su cumplimiento al

derecho de la educacion, en El Salvador al periodo 2016-2023?



La hipotesis general planteada es si el gasto publico destinado al ramo de educacion
impacta en relacion inversa a la dimension de educacion considerada en la medicion de la pobreza

multidimensional.

Asimismo, en este capitulo se mencionan los enfoques clave para la comprensién
conceptual de la problematica abordada, los cuales son: el enfoque de las capacidades o libertades
individuales propuesto por Amartya Sen, el enfoque de Pobreza Multidimensional y el de

Derechos Humanos. Estos marcos tedricos ofrecen precedentes relevantes para esta investigacion.

Desde la perspectiva de las capacidades, la educacién se reconoce como uno de los
elementos prioritarios para la expansion de las libertades individuales y el ejercicio pleno de los

derechos de la poblacion.

También en este capitulo se describe el gasto publico destinado al ramo de educacién en
El Salvador para el periodo de estudio: se exponen los fines de la educacion, objetivos del gasto
publico destinado segun el ramo de educacion, gasto publico en relacion con el PIB, en relacién

con el Presupuesto Total de la Nacidn, gasto por nivel educacién y programas educativos.

En el capitulo dos se describe la metodologia de la investigacion. Para esta investigacion
se plante6 un enfoque cuantitativo, ya que se basa en el analisis estadistico de datos obtenidos a
través de fuentes secundarias. Se hizo uso del método descriptivo, mediante el cual se permitira
identificar y explicar las caracteristicas de los hogares a nivel nacional. El estudio utiliza como
fuente la muestra utilizada en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM) y para

complementar el analisis, se hace uso de datos sobre el gasto publico destinado a educacion.



La informacion fue recopilada mediante investigacion documental y la politica publica se
evalud a través de un indicador ponderado construido con el método CRITIC, que asigna mayor

peso a las variables con mayor variabilidad y menor correlacion entre si.

En el tercer y ultimo capitulo se exponen los resultados del analisis de la politica publica por
medio del detalle de indicadores poblacionales de educacion incluidos en la dimension educativa
de la medicion de pobreza multidimensional, el analisis del indicador ponderado en relacion con
el gasto publico destinado al ramo de educacién y finalmente se dan a conocer una serie de

conclusiones y recomendaciones desarrolladas a partir de los hallazgos de la investigacion.



1. CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Este capitulo comprende el planteamiento del problema, la justificacion del estudio, la
definicion de objetivos y la construccion del marco referencial y tedrico que sustenta la
investigacion, incluyendo el andlisis del gasto publico en educacion durante el periodo 2016—

2023.

1.1. TEMA DE INVESTIGACION

Analisis de la politica de gasto publico y su impacto en la dimensién de educacion,
considerada dentro de la medicién de la pobreza multidimensional, de cara al cumplimiento al

derecho humano a la educacién en el salvador. Periodo: 2016-2023.

1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Al momento de analizar la realidad econdmico-social de un pais es fundamental
identificar las variables esenciales que reflejen las verdaderas condiciones de vida de la
poblacion. Entre estas, la produccion y la inversion en sectores claves, como la educacién,
juegan un papel importante en el desarrollo de una sociedad. La distribucion de los recursos en
sectores fundamentales como la educacion y salud, inciden directamente en el bienestar de la
poblacién, permitiendo asi evaluar los efectos de las politicas publicas implementadas

(Mochon y Becker, 2008, p. 233).

El aumento de la produccion se llega a traducir a mayores empleos, ingresos, consumo

y un mejor desarrollo para las personas, en palabras de Amartya Sen, un pais buscara aumentar



su produccion con el fin de que cada persona logre llevar una vida que valora y que tiene

razones para valorar (Sen, 1999, p. 64).

Una nacion define como uno de los objetivos méas importantes, el aumento de la
produccion (riqueza), no como un fin, sino como un medio. Se busca la riqueza a causa de lo
que se puede lograr a traves de ella; vivir mucho y vivir bien (Sen, 1999, p. 60). Es decir, se
propone la idea de la importancia de la riqueza cuando se considera su utilizacion como un

medio y no como un fin en si mismo.

La inversion o distribucion de la riqueza en sectores clave como la educacidn, juega un
papel importante en el desarrollo y cumplimiento de dichas libertades. La inversion en
educacion debe promover la expansion de oportunidades y habilidades, permitiendo que cada
individuo desarrolle su potencial de manera plena y participe en la sociedad de manera activa

(Sen, 1999, p. 65)

Tomando como referencia a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la educacion es uno de los instrumentos de alta prioridad
que permite a las nifias, nifios y adultos, salir de la pobreza y poder participar plenamente en la
sociedad; para ello es trascendental que todas las personas puedan tener acceso a la educacion.
Esto es posible lograrlo a través de la vinculacion de los paises mediante normas, establecidas
a través de la legislacion, que posibilite garantizar el acceso a una educacion de calidad.

(UNESCO, 2024, p. 2)

Es asi como parte del rol del Estado es garantizar el acceso equitativo y de calidad a la
educacion, lo cual requiere una inversion publica sostenible y orientada a resultados. En
concreto, la implementacion de politicas publicas busca garantizar el cumplimiento de los

derechos humanos (Sen, 1999, p. 65).



Por tanto, el nivel de educacidn incidira en el nivel de riqueza o empobrecimiento que
una nacion posea en un determinado momento. Es asi como, en el proceso de medicion del
nivel de pobreza de una nacion, se toman en cuenta diferentes dimensiones®, como la

educacidn, que influyen en el bienestar de las personas (Sen, 1999, p. 60).

Cada una de las dimensiones tomadas en cuenta por la medicion de pobreza
multidimensional son constituidas por un conjunto de indicadores. Cada uno de ellos poseen
pesos y definiciones conceptuales por medio de las cuales se determina el alcance de la
incidencia de estos. En la dimension de educacion se encuentran los indicadores de inasistencia
escolar, rezago escolar, cuido temprano inadecuado en la nifiez y baja educacién en adultos.

(DIGESTYC, 2018, p. 16)

En el caso de El Salvador, para el periodo 2016-2023, se observa que porcentualmente
la cantidad de hogares que son contabilizados por cada uno de los indicadores dentro de la
dimension educativa cuentan con una tendencia decreciente (Grafica 1 y Grafica 2). Sin
embargo, para el caso del indicador Baja educacion en adultos, en el ultimo afio del periodo de

estudio aln sigue representando el 74.90% de los hogares totales a nivel nacional.

'En la actualidad el sistema de pobreza multidimensional incluye cinco dimensiones; Educacion,
Condiciones de Vida, Trabajo y seguridad social, Salud y Calidad del Habitat (UNICEF, 2015, p. 6)



Grafica 1. El Salvador. Resultado de indicadores dentro de la dimension de educacion a
excepcion de Baja Educacion en Adultos, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Haciendo referencia al indicador de baja educacion en adultos, tomando en cuenta el
primer bienio del periodo de estudio, se observo una variacion positiva, pasando de 79% a
79.60% la cantidad de hogares; en el caso del segundo bienio, se observo una nula variacion
para ambos afios, manteniéndose constante en un 77.50%; y para el tercer y altimo bienio
también se observo una tendencia decreciente contabilizando un 74.90% de la cantidad total de

hogares a nivel nacional.



Gréfica 2. El Salvador. Resultado del indicador Baja Educacion en Adultos dentro de la
dimension de educacion, periodo 2016-2023.

80.

79.

78.

77.

76.

75.

74.

73.

72.

e Baja educacidn de
adultos

00%

00%

00%

00%

00%

00%

00%

00%

00%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

79.00% 79.60% 77.50% 77.50%/78.20%|76.10%|75.60%|74.90%

Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En la Graéfica 2, se observa que el indicador de baja educacion en adultos es el que
mayor cantidad de hogares concentra para el periodo de estudio. Se observa una tendencia
creciente para dicho indicador en todo el periodo de estudio. Para el afio 2016, el indicador
contabilizaba 1,409,801 y para el afio 2023, 1,512,668 hogares. A pesar de que el a nivel

porcentual el indicador haya presentado disminucion, la cantidad de hogares contabilizados se

ha incrementado. (\Véase Gréfica 3).



Gréfica 3. El Salvador. Cantidad de hogares para el indicador Baja Educacion en Adultos
dentro de la dimension educativa, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Durante el periodo en cuestion, la cantidad total de hogares posee un aumento promedio
de un 1.81% desde el 2016 al afio 2023, como se muestra en la Grafica 4. En el afio 2020, se
muestra una reduccion de 3.46% debido a que la EHPM experimentd cambios en el proceso de
recoleccion de informacién a causa de la pandemia COVID 19, con el objetivo de evitar
contagios. Estos cambios, impactaron los resultados de los principales indicadores, como se

reconoce en la propia nota metodoldgica de la EHPM 2020. (DIGESTYC, 2021)



Gréfica 4. El Salvador. Cantidad total de hogares, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Cabe destacar que, vease la Grafica 5, los hogares contabilizados a nivel nacional, la
mayoria se ubican en la zona urbana, con valores superiores al 60 % durante todo el periodo
de analisis, mientras que los hogares rurales se mantienen por debajo del 40 %. Esta
distribucion no responde a una muestra, sino a una tendencia estructural del pais asociada al
proceso de urbanizacion, que en América Latina ha concentrado los servicios, la infraestructura
y las oportunidades econdmicas en las areas urbanas. En este sentido, “la region enfrenta una

crisis social prolongada que ha profundizado las desigualdades.” (CEPAL 2022, p. 15).



Graéfica 5. El Salvador. Porcentaje de hogares totales por zonas, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Al hacer referencia a la forma de caracterizacion de los hogares, tomando en cuenta el
sexo del jefe de hogar, vease la Grafica 6, las jefaturas de hogar han sido en su mayoria hombres
con un valor arriba de un 60%, y a pesar de que existe un aumento en que la mujer sea jefe de

hogar, en casi todos los afios en cuestion, se encuentran por debajo de un 40%.



Graéfica 6. El Salvador. Porcentaje de hogares totales por jefes de hogar, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Al cruzar estas dos caracteristicas (jefes de hogar y zona) para definir los jefes de hogar

con mayor cantidad en cada zona, se encuentra que el grupo con mayor nimero de hogares se

observa en la zona urbana con jefes de hogar hombres. Seguidos de la zona urbana con jefes

de hogar mujeres y la zona rural con jefes de hogar hombres, véase la Gréafica 7.



Graéfica 7. El Salvador: Porcentaje de hogares totales por jefes de hogar segun zona,
periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Del total de los hogares a nivel nacional, en su mayoria son del departamento de San
Salvador, seguido de La Libertad y Santa Ana. Para cada uno de los afios de estudio, estos tres

departamentos han sido casi el 50% del total, véase la Grafica 8.
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Gréfica 8. El Salvador. Porcentaje de hogares totales por departamentos,
periodo 2016 2023.
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Por otro lado, al momento de describir el comportamiento del Presupuesto General de
la Nacién destinado al ramo de educacion, al periodo 2016-2023, se muestra una tendencia
decreciente (véase Grafica 9), poniendo en riesgo la garantia del derecho a la educacion como
un derecho fundamental, puesto que, al tomar en cuenta dichos recortes monetarios, limita el

adecuado funcionamiento de las instituciones educativas.

2 Debido a la pandemia y peligro al contagio de COVID-19, durante el afio 2020, la programacién del trabajo de
recoleccion de informacion se reestructuro de diferentes formas, dando como resultado que para este afio no se
obtuvieran el detalle de hogares por los diferentes departamentos de El Salvador. (DIGESTYC, 2020)
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Graéfica 9.El Salvador. Proporcion de gasto en educacion con respecto al Presupuesto
General de la Nacion, periodo 2016 a 2023.
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Nota. Elaboracion con base en datos del Ministerio de Hacienda, El Salvador. Periodo 2016-
2023

Para el afio 2016, el presupuesto destinado al Ministerio de Educacion contemplaba
proyectos como la entrega gratuita de uniformes, zapatos y Utiles escolares para contribuir al
acceso y permanencia de nifias, nifios y jovenes del sistema educativo en el sector publico
(MINED, 2016, p. 9). Para el afio 2019, donde la proporcion del gasto en educacién es menor
(veéase Grafica 9), la politica fiscal se ha vuelto incapaz de garantizar derechos, de potenciar el

desarrollo y de afianzar la democracia en el pais. (ICEFI, 2018, p. 4)

La tendencia observada del afio 2020 a 2023 marca un periodo basado en un incremento
presupuestario en términos nominales, pero realmente la proporcion dirigida al ramo de

educacion es decreciente (véase Grafica 9).

De igual forma, se observa una tendencia a la baja del porcentaje asignado al ramo de
educacion con relacion al monto total del presupuesto general de la nacion, tanto asi que para
el afio 2016 se destind un 19.38% y para el afio 2023 dicho porcentaje se redujo a un 16.88%

(véase Grafica 9).
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Tomando en cuenta lo anteriormente planteado, se formula que la problematica a

investigar dentro del presente trabajo es la siguiente:

¢Cudl es el impacto del gasto publico del ramo de educacion, en relacion con los
indicadores de la dimension de educacion, considerada en la medicion de la pobreza
multidimensional, y su cumplimiento al derecho de la educacion, en El Salvador al periodo

2016-2023?
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1.2.1. Alcance temporal

El anélisis se enfocara en el periodo comprendido entre el afio 2016 y 2023.

1.2.2. Alcance Geogréfico

El estudio se enfoca a nivel nacional en El Salvador.

1.3.  JUSTIFICACION

La insuficiente asignacion de recursos publicos en el ramo de educacion se traduce en
una disminucién de proyectos para infraestructuras, materiales didacticos y formacion docente,

lo que limita el acceso y la calidad educativa (Ministerio de Hacienda, 2021).

Esta situacion se vincula directamente con la acumulacion de capital humano, autores
como Ray, sostienen que una dotacion reducida de activos fisicos para las familias se traduce
en un bajo nivel de capital humano, y que para adquirir cualificaciones es necesario disponer
de tiempo para destinar a ello, lo que implica salir temporalmente de la poblacion

economicamente activa (Ray, 1998, p. 250).

Siguiendo el planteamiento de Ray, considera que el periodo de tiempo que se destina
a adquirir cualificaciones se debe de financiar de alguna manera. Esto es posible realizarlo a
través de préstamos o bien mediante ayuda econdmica por parte de familiares. El acceso a este
tipo de crédito es limitado y por ello es por lo que la mayoria de las personas pobres tienen

escaso o0 nulo capital humano (Ray, 1998, p. 251).

En este sentido emana la importancia de desarrollar esta investigacion tomando en
cuenta dos puntos clave; primero, permitira comprender como el gasto publico destinado a la
educacion impacta en los indicadores de esta dimensién y si resulta suficiente para garantizar

el cumplimiento de la educacion como derecho humano; y segundo punto, propone un enfoque
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innovador al plantear la construccion de un indicador sintético ponderado que integra las

distintas variables de la dimension de educacion brindando una vision amplia y comparativa,

atil para la mejorar la toma de decisiones.

1.4.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

1.4.1. Objetivo General:

Analizar la politica de gasto publico en educacién en El Salvador durante el periodo
2016-2023 y su impacto en la dimension educativa de la pobreza multidimensional, a

fin de evaluar su aporte al cumplimiento del derecho humano a la educacion.

1.4.2. Objetivos Especificos:

Examinar la evolucion del gasto publico en educacién en términos de asignacion,
ejecucion y prioridades presupuestarias.

Identificar la relacion entre el gasto publico en educacion y los indicadores de la
dimensioén educativa de la pobreza multidimensional.

Evaluar la coherencia de la politica de gasto publico en educacion con el marco

normativo nacional e internacional de derechos humanos.

Proponer recomendaciones de politica publica orientadas a mejorar la efectividad del
gasto educativo en la reduccién de privaciones y en el cumplimiento del derecho

humano a la educacion.
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1.5. RESULTADOS ESPERADOS DE LA POLITICA PUBLICA.

1.5.1. Hipotesis General:

El gasto publico destinado al ramo de educacién impacta en relacion inversa a la

dimension de educacion considerada en la medicion de la pobreza multidimensional®.

1.6. MARCO REFERENCIAL

1.6.1. Estado de la cuestion

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador crucial para entender el bienestar
de la poblacién. Refleja la calidad de vida mas alla de la variable ingreso, incorporando
elementos como la esperanza de vida, la educacion y el nivel de vida. El IDH es una medida
innovadora que trascendid al ingreso para reflejar también la salud y la educacién (PNUD,

2010, p. 95)

En el afio 2010, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
lanzaron tres indicadores para ampliar el espectro del indice de Desarrollo Humano que reflejen
las condiciones y calidad de vida de las personas. Las tres nuevas medidas multidimensionales
lanzados son el IDH ajustado por la Desigualdad, el indice de Desigualdad de Género (IDG) y

el indice de Pobreza Multidimensional (IPM). (PNUD, 2010, p. 96)

El IPM, identifica las diferentes carencias que poseen los hogares en salud, educacion
y niveles de vida. La pobreza que afecta a las personas en todo el mundo es multifacética, es
decir, es multidimensional. Ademas, el IPM, complementa los métodos basados en el ingreso
al adoptar un enfoque mucho mas amplio dando asi mayor utilidad a la implementacién y

focalizacion de politicas publicas, asignacion de presupuesto, etc. (PNUD, 2010, p. 106)

3 Cabe aclarar que de facto la relacion entre estas dos variables es negativa. Sin embargo, por medio del desarrollo
de esta investigacion, a través de un indicador ponderado, se busca cuantificar qué tanto es dicha afectacion.
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Existen dos formas de medir la pobreza. La primera y la tradicional, mide la pobreza
en términos monetarios (enfoque de ingresos), considerando el nivel de ingresos. Bajo este
método se define el tipo de pobreza extremay el tipo de pobreza relativa. La pobreza extrema
hace referencia a los hogares que con su ingreso per capita no cubren el costo per cépita de la
Canasta Bésica Primaria (CBP). La pobreza relativa se refiera a los hogares que no cubren el

costo per capita de la CBP ampliada (dos veces el valor de la CBA). (DIGESTYC, 2016, p. 42)

Sin embargo, la perspectiva multidimensional abarca otros aspectos como salud,
educacion, condiciones de vida, etc. Este enfoque define indicadores como tasa de incidencia,
esto es el porcentaje de hogares privados y tasa de intensidad, que muestra cuantas privaciones

en promedio experimentan los hogares pobres.* (UNICEF, 2015, p. 6)

En El Salvador, el enfoque de medicion de la pobreza multidimensional se ha
convertido en una nueva y mejor forma de velar por el goce de los derechos humano en el pais.
En la actualidad, se reconoce, a nivel generalizado, que la pobreza es un fenémeno
multidimensional. Es a partir del afio 2015 que el pais se une oficialmente a los paises que
adoptan una medicion de pobreza bajo el enfoque multidimensional. El Salvador posee cuatro
dimensiones y veinte indicadores en total. Si un hogar tiene siete indicadores en privacion se

considera que es un hogar pobre. (DIGESTYC, 2016, p. 47)

En El Salvador, para el periodo que comprende desde el afio 2015 al afio 2022, el
comportamiento del IDH ha tenido un pequefio aumento, pasando de un valor de 0.663 a un
valor de 0.674. No obstante, este pequefio aumento permiti6 que EI Salvador, lograra

trasladarse de una posicion 123 del afio 2015 a una posicidn 127 (véase la Gréafica 10).

4 Al final de este apartado se plantea un ejercicio que muestra el calculo de estos indicadores.
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Gréfica 10. El Salvador. indice de Desarrollo Humano, periodo 2015-2022.

0.675

0.665

0.655
2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022

e ]DH E1 Salvador 0.663 0.664 0.667 0.673/0.676/0.666 0.669 0.674

Nota. Elaboracion con base en datos extraidos de https://hdr.undp.org/data-center/human-
development-index#/indicies/HDI

Por otro lado, la pobreza monetaria durante el periodo 2016-2023 ha disminuido y ha
pasado de un 32.70% en el afio 2016, a un 27.20% en el afio 2023, en términos de hogares,
representan una mejora de 34,000 hogares. Sin embargo, la pobreza extrema durante el mismo
periodo ha pasado de un valor de 7.90% en el afio 2015 a un valor 8.80% en el afio 2022, en

términos de hogares representa un empeoramiento de 36,000 hogares (véase la Grafica 11).
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Graéfica 11. El Salvador. Porcentaje de hogares por tipo de pobreza monteria, periodo 2016-
2023
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

La tasa de incidencia, que representa el porcentaje de hogares privados en al menos
siete indicadores, para el caso de El Salvador ha disminuido en un 8.9%, pasando de un valor
de 34% en el afio 2016, a un valor de 25.10% en el afio 2023 (véase la Gréafica 12). Dicha
situacién hace referencia a una disminucion de hogares contabilizados con carencias en al

menos siete indicadores de las diferentes dimensiones de medicion.
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Grafica 12. El Salvador. Tasa de incidencia, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En El Salvador, durante el periodo en cuestion (2016-2023), el PIB ha tenido un
crecimiento promedio de 5.21%, y un crecimiento punto a punto estimado en un 40.61%
((BCR), 2023). En este mismo periodo, el presupuesto destinado a la educacion ha
experimentado incrementos en términos absolutos, sin embargo, con respecto al presupuesto

total, tiende a la baja, lo cual refleja una menor priorizacion del sector educativo.

A pesar de los esfuerzos realizados en la implementacién de politicas publicas con el
proposito de mejorar indicadores educativos, entre los que se pueden mencionar: “Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019”, “Vamos a la Escuela”, “Plan Nacional de Educacion
en Funcion de la Nacion”, “Plan El Salvador Educado”, entre otros, se ha observado que no se
ha logrado un impacto significativo en la reduccion de los hogares contabilizados en la

dimension de educacion de la pobreza multidimensional.
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Para el periodo de estudio, en el caso del indicador “Baja educacion en adultos” la
cantidad de hogares promedio que se contabilizan en el periodo de estudio es de 1,470,175, lo
que, en términos porcentuales, para el afio 2023, seria de un 72.79% en relacion con la cantidad

total de hogares registrados para ese mismo. (DIGESTYC, 2023, p. 62)

Mientras que, al estimar el promedio de los hogares contabilizados en los tres
indicadores restantes de la dimension de educacion, se tiene la cantidad de 491,944 hogares, lo
que, en términos porcentuales, comparado con el afio 2023, seria de apenas un 24.35% en
relacion con la cantidad total de hogares registrados para ese mismo afio (DIGESTYC, 2023,

p. 62)

Hay que hacer notar que, al considerar dichos datos para la dimension de educacion, se
reconoce una reduccion parcial de los hogares promedio contabilizados por tres de los cuatro
indicadores; no obstante, al considerar el indicador de “Baja educacién en adultos”, queda en
evidencia que la cantidad promedio de hogares contabilizados dentro de dicho indicador, es
elevada —puesto que asciende a mas de tres cuartas partes de los hogares totales a nivel
nacional— surge la oportunidad de evaluar que tanta incidencia tiene el gasto publico destinado

al ramo de educacioén en dichos indicadores.
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1.7.  MARCO TEORICO CONCEPTUAL:

Para el desarrollo de la investigacion propuesta se han tomado como referencia los siguientes

enfoques teoricos:

1.7.1. Enfoques teodricos

- Enfoque de las capacidades o libertades individuales:

El enfoque tedrico de las capacidades o libertades individuales propuesto por Amartya
Sen considera a la educacién como uno de los elementos prioritarios de satisfaccion de las
libertades individuales en el marco del cumplimiento de los derechos humanos. Ademas, se
destaca el rol sumamente importante que deberia tener el gobierno para destinar los recursos

suficientes en el ramo de educacion con el fin de educar a la poblacion (Sen, 1999, pp. 60-65)

Dentro del enfoque de Amartya Sen, sobre la perspectiva de la libertad, se hace
referencia a que la riqueza que se busca como sociedad se utilizara como un instrumento por
medio del cual se permitira conseguir algun otro fin: llevar un tipo de vida que tenga razones

para valorar (Sen, 1999, p. 30)

“Es asi como la utilidad de la riqueza reside en las cosas que permite hacer, es decir, en
las libertades fundamentales que ayuda a conseguir” (Sen, 1999, p. 31). Pero esta relacion no
es ni exclusiva ni uniforme. Se reconoce la importancia del papel fundamental que desempefia
la riqueza en la determinacion de las condiciones y la calidad de vida como también
comprender el caracter limitado y eventual de esta relacion. Es asi, como la concepcion del
desarrollo, debe ir mucho mas alla de la acumulacion de riqueza y del crecimiento del producto

nacional bruto y de otras variables relacionadas con la renta. (Sen, 1999, p. 31).
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Sin olvidar la importancia del crecimiento econémico, se debe ir méas all4 de este
concepto. No es sensato concebir el crecimiento econdmico como un fin en si mismo. El
desarrollo tiene que ocuparse mas de mejorar la vida que se lleva y las libertades que se
disfrutan. La expansion de las libertades permite incrementar las razones para valorar,
enriquecer la vida y la libertad de restricciones, ademas permite fomentar relaciones sociales
plenamente, en las que se plasma la voluntad propia e interaccién en el mundo que se vive.

(Sen, 1999, p. 33).

Sin embargo, en todo el mundo hay muchas personas que sufren muchos tipos de
privacion de libertad. Existen un elevado nimero que sufre hambrunas y con poco acceso a la
asistencia sanitaria, a un sistema de saneamiento o agua limpia y se pasan la vida luchando
contra la innecesaria morbilidad, sucumbiendo a menudo a una muerte prematura, todo esto

incluso en los paises mas ricos. (Sen, 1999, p. 33).

Es asi, como el desarrollo econdmico tiene, ademas, otras dimensiones, incluidas la
seguridad econdémica. Muchas veces la inseguridad econdmica puede estar relacionada con la
falta de libertades y derechos democraticos. La existencia de democracia y derechos politicos
pueden contribuir incluso a prevenir las hambrunas y otros desastres econémicos. (Sen, 1999,

p. 33)

De esta forma, la concepcion de la libertad entrafia tanto los procesos que hace posible
la libertad de accién y de decisién como las oportunidades reales que tienen los individuos,
dadas las circunstancias personales y sociales. La falta de libertades puede ser debido a
procesos inadecuados o a las insuficientes oportunidades que tienen algunas personas para

conseguir lo que minimamente les gustaria seguir. (Sen, 1999, p. 34).
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Las libertades individuales representan la capacidad de las personas para llevar el tipo
de vida que valoran y que tienen razones para valorar. Estas capacidades se pueden aumentar
por medio de medidas publicas, pero, por otra parte, el uso eficaz de las capacidades de

participacion de los individuos puede influir en el rumbo de esas medidas. (Sen, 1999, p. 34).

El éxito de una sociedad ha de evaluarse principalmente en funcion de las libertades
fundamentales de que disfrutan sus miembros. (Sen, 1999, p. 34). La idea de capacidades tiene
una estrecha con la idea de libertad, o las opciones que una persona tiene para elegir qué tipo
de vida quiere llevar. Las capacidades se concretan en funcionamientos y estos son los seres y
haceres. “Los funcionamientos son constitutivos del ser persona, y la evaluacion del bienestar

ha de tomar la forma de una evaluacion de estos elementos constitutivos™ (Sen, 1999, p. 39)

Dentro del enfoque de las capacidades, la educacion tiene un importante papel para
transformar y proporcionar destrezas y habilidades a las personas. La educacion,
definitivamente, brindaria herramientas para que las personas mejoren su calidad de vida. Sin
embargo, no cualquier programa o proyecto deberia ser considerada educacion, si concebimos
que esta debiera expandir las libertades humanas y el empoderamiento de los individuos.

(Terzi, 2007, p. 26)

Un concepto de vital importancia y que Amartya Sen define en el marco del enfoque
de las capacidades es el de agencia. Un agente, dentro del enfoque de Sen, es alguien que actla
y ejecuta cambios (Sen, 1999, p. 92). La educacién es ese componente importante en este
proceso de contribuir a la formacién de agentes, ya que brindan dotaciones de herramientas
necesarias para aprender a hacer la funcion de la agencia y cooperar con otros en funcion de

ese objetivo.
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El enfoque de las capacidades de Amartya Sen propone la urgencia de la creacion de
un marco basado en una teoria del bienestar en detrimento de una concepcién basada solo en
los recursos econdmicos, y diferenciada también de una concepcién como la de Rawls, que
hace hincapié en los bienes primarios. La capacidad de una persona representa su libertad o sus

oportunidades reales para ser o hacer lo que valora en su vida. (Stieben, 2017, p. 255)

Cuando las capacidades son escasas, es posible que las preferencias se adapten a esa
realidad, y que el individuo no pueda ni siquiera valorar determinados funcionamientos para
su vida, que de otro modo valoraria si sus capacidades fueran diferentes. Aceptando bajo esta
premisa, fortalecer las capacidades, en vez de tomar cierta actitud relativista con respecto a los
funcionamientos. De ahi la importancia que Sen le atribuye a fortalecer el pensamiento critico
en el marco de la educacion. Sen sostiene que se puede analizar de una manera mas acabada el
tema de la pobreza si se entiende que esta es producto de una falla en ciertas capacidades
bésicas.

En el marco de esta concepcion, se ha sostenido que la educacion forma parte del
conjunto de las capacidades basicas; es decir, la educacion es condicion necesaria para que
otras capacidades puedan existir y desarrollarse. Entender a la educacién como capacidad nos
permite recalcar la importancia del desarrollo de la autonomia individual y la posibilidad de
eleccién basada en la razon practica, ambas necesarias para poder elegir los funcionamientos
valorados en la vida misma. Asimismo, la educacion es importante porque permite el desarrollo
de las capacidades necesarias para convertir recursos de diversa indole en funcionamientos

especificos. (Stieben, 2017, p. 267)
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- Enfoque de Pobreza multidimensional:

Se considera este enfoque debido a la novedad en términos de la produccion de

informacion robusta, la cual permite interpretar de mejor manera los rasgos de la pobreza.

Mediante la utilizacion de la medicion de la pobreza multidimensional, se pretende
producir informacion confiable que sirva como materia prima para la formulacion y evaluacion
de politicas publicas. Esta metodologia fue presentada en el afio 2015 e incluye varias
dimensiones que constituyen el desarrollo humano. Ademas, se incluye parte del
reconocimiento de los derechos humanos como la expresion de las necesidades, intereses y
bienes que son fundamentales y que son comunes a todas las personas. (DIGESTYC, 2018, p.

).

Ademas, se considera la importancia de esta medicion puesto que permite establecer
umbrales que buscan el maximo bienestar posible y que refleja aspiraciones de la poblacién
salvadorefia que no limitan a las personas de tener una mejora constante en su nivel de vida.

(DIGESTYC, 2018, p. 6).

El enfoque de la pobreza multidimensional reconoce que la pobreza afecta en diversas
dimensiones de la vida de las personas, al mismo tiempo restringe el desarrollo de sus

capacidades y limita sus perspectivas para vivir de manera digna.

El concepto de pobreza multidimensional ha sido desarrollado por el PNUD y se refiere
a una visién méas amplia de la pobreza que va mas alla de los ingresos, integrando aspectos
como el acceso a la educacion, salud, empleo, calidad de habitat y condiciones de vida (PNUD,
2018). En este sentido, la dimension de educacion de la pobreza se refiere a como la falta de
acceso a una educacion de calidad perpetda las desigualdades econOomicas y sociales,

impidiendo que las personas desarrollen sus capacidades.
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La pobreza multidimensional constituye elementos que trascienden mas alla de lo
monetario. El nivel de ingreso condiciona parcialmente la pobreza de las personas, pero la
satisfaccion de la vida no se limita Unicamente a este aspecto. El enfoque de pobreza
multidimensional considera el cumplimiento de los derechos humanos como un factor
determinante para un cambio de las circunstancias de vida de las personas. Este enfoque

también considera elementos como: bienestar, derechos y territorios. (Labrunée, 2021, p. 10)

El célculo de la dimension de educacion se basa en cuatro indicadores, inasistencia escolar,
rezago educativo, cuido temprano inadecuado y baja educacion de personas adultas
(DIGESTYC, 2018, p. 16);

- Inasistencia escolar: Hace referencia al nimero de nifios, nifias o adolescentes del
hogar que no asisten a la escuela

- Rezago educativo: Nifios, nifias o adolescentes del hogar con rezago escolar

- Cuido temprano inadecuado: Infantes que no reciben estimulacion temprana en un
centro adecuado para tal propdsito

- Baja educacion de personas adultas: Personas con un nivel educativo tan bajo que

no pueden encontrar un empleo digno

Enfoque de Franz Hinkelammert (Hacia una economia para la vida):

El presente enfoque plantea una critica al paradigma econémico tradicional y propone
una alternativa centrada en la vida humana como criterio ultimo de evaluacion, ofreciendo de
esta manera un analisis sobre la politica del gasto pablico en educacién especialmente en la
relacién de financiamiento del Estado, la reduccion de privaciones educativas entendidas como

derecho humano fundamental.
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“La economia debe tener como propoésito garantizar las condiciones materiales, para la
existencia humana. Al afirmar que toda accién humana “presupone la posibilidad de la vida” y

que esta depende del acceso a los medios para poder vivir (Hinkelammert, 2016, p. 23),

el autor establece que la politica publica que incluye el gasto educativo debe juzgarse por su
capacidad para sostener la vida en todas sus dimensiones. La educacion, en tanto necesidad

humana fundamental, se vuelve un componente decisivo de estas condiciones.

Este enfoque también identifica explicitamente la educacion dentro del conjunto de
necesidades humanas esenciales, asociadas al entendimiento, el estudio, la conciencia critica y
la escuela (Hinkelammert, 2016, p. 21); la educacién no se concibe como un servicio
complementario, sino como un valor de uso indispensable para la reproduccion de la vida
social. La insatisfaccion educativa no solo limita las capacidades individuales, sino que afecta

la estructura misma de la sociedad.

Hinkelammert sostiene que “donde existen necesidades esta en juego una decision sobre
vida o muerte” (Hinkelammert, 2016, p. 35), lo cual da fundamento a la afirmacion de que las
privaciones educativas como inasistencia escolar, bajo nivel educativo o analfabetismo

constituyen formas de vulneracion de derechos humanos.

Otro aporte clave a tomar en cuenta es la critica a la racionalidad instrumental medio-
fin, que consideran insuficiente para orientar politicas que garanticen vida digna. La alternativa
que proponen, la racionalidad reproductiva, sitta la vida humana como la Gltima instancia de
toda decision econdmica (Hinkelammert, 2016, p. 37). Bajo esta Optica, el gasto publico en
educacion debe evaluarse por su capacidad de reproducir la vida social, y ampliar las

capacidades humanas.
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Asimismo, el analisis de Hinkelammert sobre el valor de uso y su afirmacion de que “el
acceso a los productos es una cuestion de vida o muerte” (Hinkelammert, 2016, p. 229)
permiten comprender que la educacion, como bien esencial, requiere satisfactores materiales
especificos: docentes, escuelas, programas, infraestructura, alimentacion escolar, tecnologias,
entre otros. La existencia de estos satisfactores depende directamente de la inversion estatal;
de ahi que el gasto publico educativo sea una condicion imprescindible para que exista el

derecho a la educacion.

La ética del bien comin como fundamento normativo para las politicas publicas,
sefialando que esta ética surge como respuesta a las distorsiones que destruyen la vida humana
(Hinkelammert, 2016, p. 284). Desde esta perspectiva, el gasto educativo es un componente
del bien comdn que no puede quedar sujeto al calculo de utilidad individual ni a l6gicas
estrictamente de mercado, pues “el bien comun se destruye en el grado en que toda accion
humana sea sometida a un calculo de utilidad” (Hinkelammert, 2016, p. 285). Esto coincide
con la necesidad de analizar la politica educativa no solo por montos presupuestarios, sino por

su impacto en la reduccion de privaciones y en la garantia efectiva del derecho.

- Enfoque de derechos humanos:

La UNESCO, considera la educacién como causante principal para que toda persona,
nifio/a y adulto/a desarrolle plenamente sus capacidades y habilidades. Es por ello de la
importancia de la relacidn entre el derecho a la educacion y la lucha contra la pobreza. La
educacion permite conocer y defender los derechos de cada una de las personas. (UNESCO,

2016, p. 4).

Al cumplirse la educacién como derecho fundamental para la poblacion, permitira el

derecho de opinion y libre expresion, ademas de poder participar libremente en la sociedad.
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Difundir el derecho a la educacién sirve para abrir el camino a otros derechos y al negarlo

perpetua la pobreza. (UNESCO, 2016, p. 7)

El derecho a la educacidn trasciende del hecho de perfilar a la educacion como garante
de Unica y exclusivamente un medio el cual se adquiere conocimiento como tal, sino que la
educacion, entre otras cosas, tiene la finalidad del pleno desarrollo de la personalidad, el respeto

a los derechos humanos y las libertades fundamentales de la poblacién. (Bolivar, 2010, p. 192)

Este derecho, segun (Bolivar, 2010) tiene importantes implicaciones para el disfrute de
los demas derechos. Es complicado imaginar que una persona sin una base educativa pueda
ejercer su derecho al voto, expresar sus opiniones, proteger su salud o su puesto de trabajo sin
determinada formacion que permite protegerse de posibles amenazas; el derecho a la educacion

se vincula con todos los derechos humanos.

El derecho a la educacion tiene dimension civil y politico, puesto que encamina al
disfrute de las libertades esenciales. Tiene una dimension econémica, ya que contribuye en la
medida de elevar la calidad de vida. Posee una dimension social en la medida en que su
proposito incluye elementos imprescindibles para la vida en sociedad. Y finalizando,
comprende un contenido cultural, y a través de este, desarrolla el reconocimiento de la

identidad colectiva. (Bolivar, 2010, p. 193)

Mencionar a la educacion es sindnimo de hacer referencia a derechos humanos. Es asi
debido a que el vinculo entre ambos conceptos es estrecho. Es fundamental reconocer la
educacion desde el enfoque de los derechos humanos puesto que, desde este enfoque de
derechos es el mas inclusivo posible. Abarca a la totalidad de las personas, sin importar sus

diferencias. Nadie queda afuera. (Rodino, 2009, p. 202)
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Al hacer alusion a otras visiones de la educacion, definidas mientras se tiene a la base
distintos puntos de vista como desarrollo integral de la personalidad, proceso de socializacion,
como servicio publico, como motor de crecimiento, entre otros, cualquier politica publica que
deje de lado el enfoque de derechos humanos corre el riesgo de violar los derechos humanos.

(Rodino, 2009, p. 203)

A la hora de pensar la educacion con enfoque de derechos humanos, es imprescindible
abordarla desde dos dimensiones: la educacion como el ejercicio de un derecho humano y la
educacion como un medio para formar y ejercer derechos humanos. Al abordar la educacion
considerando dichas dimensiones, la educacion se convierte en una practica mas incluyente y

en constructora de inclusién social. (Rodino, 2009, p. 204)

La educacion se convierte en el derecho crucial de la poblacion, dado que es de la que
emana el hecho de el aumento del disfrute de todos los demas derechos, en tanto que cuando
se niega impide el disfrute de los otros derechos. Algunos derechos de los que se priva a la
poblacién que carece de educacion son los asociados al trabajo, al salario justo, a la seguridad

social, entre otros. (Rodino, 2009, p. 206)

La educacion, entendido como derecho fundamental, a través de la obtencién de
conocimientos, permite a la poblacidn entender, ejercer y activar la defensa de todas las demas
garantias y derechos que estan estipulados por las instituciones y tratados internacionales.
Reconocer a la educacion como un derecho humano, lo transforma en un derecho perceptible,
exigible y susceptible para hacerse valer mediante los procedimientos constitucionales.

(Bustamante, 2021, p. 108)
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Los rasgos constituidos al derecho a la educacion y que representan obligaciones del
estado, se pueden hacer mencion los siguientes: asequibilidad o disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad. (Rodino, 2009, p. 207)

Al tener en cuenta dichos rasgos-obligaciones, es posible traducirlos en que el estado
debe de asegurarse de la existencia de instituciones y programas educativos en cantidad
suficiente dentro del territorio del estado, que las escuelas y los programas de ensefianza deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion; la educacion tiene que estar al alcance fisico de las

personas. (Rodino, 2009, pp. 207-208)

Asimismo la educacion tiene que estar al alcance econdémico de todos, la educacion
debe de ser universal y gratuita, y se debe de incluir progresivamente la educacién gratuita en
todos los niveles educativos; los programas de estudio y los métodos de ensefianza, tienen que
ser aceptables para las y los nifios y los padres y madres, lo que quiere decir relevantes,
culturalmente apropiados y de buena calidad; la educacion debe de ser flexible para que pueda

adaptarse a las necesidades cambiantes de las sociedades. (Rodino, 2009, pp. 207-208)

Al considerar una politica publica de educacion sustentada desde el enfoque de
derechos humanos, es imprescindible que dicha politica publica busque otorgarle a la poblacion
el poder del reconocimiento pleno de los derechos humanos; el enfoque de derechos se opone
al asistencialismo y a la discrecionalidad, es mas, la formulacién de la politica publica, parte
de la premisa que existen personas titulares de derechos que tienen el poder juridico y social

de exigir al estado el cumplimiento de estas obligaciones. (Rodino, 2009, p. 214)

El enfoque de derechos humanos en materia de politicas publicas implica imponerle
obligaciones determinadas como establecer medidas que permitan al titular del derecho

reclamar judicialmente si el estado no cumple con su obligacion, esto es echar a andar
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mecanismos de responsabilidades o de garantias; instaurar mecanismos de acceso y uso de
informacion publica por parte de la ciudadania, detallar en clave de derechos como se
operacionaliza la politica, 0 sea, cdmo se prevé su ejecucion técnica, entre otras. (Rodino, 2009,

p. 215).

La educacidn, reconocida como un derecho humano fundamental, constituye la base
para el desarrollo de las capacidades y habilidades de toda persona, permitiendo su
participacion en la sociedad. Segin la UNESCO la educacion no solo abre la puerta al
conocimiento de los derechos humanos, sino que también posibilita su defensa, convirtiéndose
en un factor clave para combatir la pobreza y promover la igualdad de oportunidades. (I I D H,

1994, p. 3)

En este sentido, la negacion del derecho a la educacion obstaculiza el disfrute de otros

derechos fundamentales, perpetuando condiciones de exclusion y pobreza.

El derecho a la educacidn, establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en tratados como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), establece que los Estados deben garantizar su efectividad para todos sus

ciudadanos (I 1 D H, 1994, p. 11)

Uno de los objetivos principales de la educacion debe ser, por tanto, el desarrollo pleno
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto por los derechos humanos y
libertades fundamentales. Esta meta refleja un compromiso global con la consolidacion de

sociedades mas democraticas y justas.

En el caso de El Salvador, el pais ha suscrito importantes convenciones internacionales,

como la Declaracion Mundial de la Educacion para Todos (1990) y la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio (1991), asumiendo la responsabilidad de promover una educacién que

inculque valores civicos y democraticos. (I | D H, 1994, p. 16)

Asimismo, la Constitucion de la Republica de El Salvador enfatiza en su articulo 56 la
gratuidad de la educacion basica y parvulario, a la vez que establece la obligacion de formar
ciudadanos respetuosos de los derechos humanos (I I D H, 1994, p. 11). De este modo, se
evidencia un esfuerzo nacional por articular los principios del derecho a la educacion con los

derechos humanos.

La Ley General de Educacion salvadorefia también refleja este compromiso. Segun esta
normativa, los objetivos del sistema educativo incluyen el respeto y promocion de los derechos

humanos, asi como la erradicacion de la intolerancia y el odio (1 1 D H, 1994, p. 11)

Por otro lado, la UNESCO, destaca que la realizacion del derecho a la educacion facilita
el ejercicio de otros derechos, como la libertad de expresion y participacién ciudadana,

fundamentales para la consolidacion de sistemas democraticos. (I | D H, 1999, p. 44)

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11DH) ha jugado un papel clave en
la promocién de la educacion en derechos humanos en El Salvador. A través de proyectos de
capacitacion y colaboracién con entidades gubernamentales y no gubernamentales, el 11DH ha
buscado generar cambios estructurales en las instituciones educativas y en las actitudes de los

actores sociales (1 I D H, 1994, p. 13)

La relacion entre educacion y derechos humanos no se limita Gnicamente a un marco
normativo; constituye un instrumento vital para la transformacion social. Tal como sefiala la
UNESCO, la educacidn es la herramienta principal para erradicar la pobreza, empoderar a las

personas y permitir la defensa activa de sus derechos. (UNESCO, 2016, p. 18).
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Sen reconoce, que el enfoque de derechos humanos ha tomado mucha importancia en
los ultimos afios. Los derechos humanos han pasado a ocupar un importante lugar en la
literatura del desarrollo. Dentro de esta literatura existen tres criticas o tres puntos importantes:

critica de la legitimidad, critica de la coherencia y critica de la ética social. (Sen, 1999, p. 85).

En cuanto a la critica de la legitimidad, el problema radica en el momento en el que se
reconocen los derechos humanos. De acuerdo con Sen, se plantea que autores como Marx y
Jeremy Bentham, los derechos naturales no existen ya que nada precede al Estado. Los
derechos deben concebirse en términos post-institucionales como instrumentos y no como

derechos éticos previos. (Sen, 1999, p. 85).

Por otro lado, la critica de la coherencia menciona, bajo un enfoque convencional que
solo es razonable que los derechos sean formulados al mismo tiempo que las correspondientes
obligaciones y quien tiene la obligacién de garantizar su reconocimiento. Es decir, el derecho
de una persona a algo debe de ir, pues, acompafiado de la obligacion de otro agente en
proporcionar ese algo a la primera persona. Esta critica menciona que el problema radica en la
siguiente interrogante ;Cémo podemaos estar seguros de que los derechos son realizables si no

van acompafiados de las correspondientes obligaciones? (Sen, 1999, p. 86).

En cuanto a la critica de la ética social, el problema radica en la interrogante que si en
verdad los derechos humanos son universales. ¢Existe algin tipo de ética que dé prioridad o
que centre la atencion en valores como la disciplina méas que en los derechos, en la lealtad méas
que en los derechos? Es asi como es importante analizar y definir el contexto de donde se
analizan los derechos humanos. Ya que existen diferencia de prioridades o jerarquizacion de

valores entre las culturas. (Sen, 1999, p. 86).
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Amartya, reconoce que son los propios individuos los que deben asumir la
responsabilidad del desarrollo y de las transformaciones del mundo en el que viven. Como
personas que vivimos -en un sentido amplio- juntas, no podemos evitar la idea de que los
terribles problemas que vemos a nuestro alrededor son intrinsecamente problemas nuestros.
Son responsabilidad nuestra, con independencia de que también lo sean 0 no de otros. (Sen,

1999, p. 87).

Como criaturas reflexivas, tenemos la capacidad para contemplar la vida de otros. El
sentido de la responsabilidad no tiene por qué referirse solo a las aflicciones que pueda causar
nuestra propia conducta (aunque eso puede parecer muy importante), sino también, en términos
mas generales, a las miserias que observamos a nuestro alrededor y que estan a nuestro alcance

remediar. (Sen, 1999, p. 87).

1.7.2. Conceptos considerados dentro de la investigacion.

El marco tedrico conceptual aborda los principales conceptos y teorias que guiaran
nuestra investigacion, permitiendo comprender como se relacionan la educacion, la pobreza y

el gasto publico en un contexto multidimensional.

- Politica fiscal:

La politica fiscal es una de las herramientas que posee el gobierno para incidir en cada
uno de los sectores de la economia. Esta se compone por los ingresos fiscales y el gasto publico.
En este sentido, Horton sostiene que herramientas como el gasto pablico y la tributacién son
utilizadas por los gobiernos para promover un crecimiento fuerte y sostenible de la economia

y asi reducir la pobreza. (Mark, H y EIGanainy, A, 2009, p. 53)

Segun la UNAM, la politica fiscal hace referencia a las medidas relacionadas al gasto

publico, régimen tributario, al endeudamiento publico, que son utilizadas por parte de los
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organismos publicos para incidir en la economia, tanto centrales como estatales y en todos los

niveles del gobierno de un pais. (UNAM, 2012, p. 28)

La politica fiscal permite garantizar una canalizacion prioritaria de los recursos
considerando la disponibilidad de estos, en tanto se procura incentivar el ahorro suficiente para
la inversion puablica. Asimismo, la politica fiscal permite estabilizar la economia a través del

control financiero y la redistribucion del ingreso. (UNAM, 2012, p. 29)

La politica fiscal hace uso de herramientas como la politica tributaria, politica de gasto
publico, de endeudamiento, financiera, entre otras. El uso de la politica publica depende de los
objetivos que se pretenda alcanzar, pueden ser fines distributivos (distribucion de la renta) o

para mejorar la eficiencia del sistema econémico.

- Presupuesto general de la nacién

A través del presupuesto general de la nacion se especifican los recursos segin el uso
que se les pretenda dar. Segun la Direccidén General del Presupuesto (DGP), el presupuesto del
sector publico es un instrumento que permite movilizar recursos publicos. Por tanto, surge
como eje central en regir gran parte de las actividades econdémicas de un pais. (MINISTERIO

DE HACIENDA, 2010, p. 3)

Segln la DGP, el gasto publico, mediante los criterios de clasificacion, se pueden
diferenciar por los usos de los recursos. En este sentido, el gasto se puede clasificar por
institucion, por objetivo de gasto, por renglones econdmicos 0 por areas de gestion.

(MINISTERIO DE HACIENDA, 2010, p. 3)

Segun la DGP, en el caso de la clasificacion por renglones econdémicos, se pretende

conocer el nivel de incidencia sobre determinada rama de la economia. (MINISTERIO DE
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HACIENDA, 2010, p. 4). Los gastos se pueden destinar para gastos corrientes del gobierno y

también a formacion de capital. Desde esta perspectiva, el gasto se puede clasificar de la

siguiente manera:

Corrientes: Dichos gastos hacen referencia a todos aquellos en los que incurre el
gobierno en concepto de compra de bienes y servicios, prestaciones de la seguridad
social y gastos financieros.

Capital: Hace referencia a todas aquellas erogaciones destinadas a las compras de
activos de capital, incremento de las existencias de productos importantes, tierras,
activos tangibles. Los gastos de capital comprenden las inversiones canalizadas para
la compra de activos fijos, capital humano, transferencias de capital realizadas e
inversiones financieras, titulos, valores y en préstamos.

Aplicaciones financieras: Se conforman por la amortizacion del endeudamiento
realizado por parte de las instituciones publicas. La amortizacion mencionada
incluye el rescate de titulos, valores y empréstitos internos o externos.

Gastos de contribuciones especiales: Implican fondos destinados a la ejecucién de
actividades para el beneficio publico segin estructura de la agenda de las

autoridades.
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- Relacion del gasto pablico con educacién

El gasto publico en educacion se refiere a los recursos financieros que un Estado destina
al sistema educativo. Estos recursos son fundamentales para garantizar la calidad y acceso a la
educacidn. Segun la UNESCO, la inversion en educacion es clave para la movilidad social, ya
que proporciona a las personas la posibilidad de salir de la pobreza. Una distribucion del gasto
que priorice a toda la poblacién es crucial para asegurar la disponibilidad de manera uniforme

de oportunidades educativas. (UNESCO, 2016, p. 41)

Gbmez y Zérate, propusieron nuevos enfoques en el &mbito de la educacion y la
igualdad, destacando que ambos aspectos estan vinculados por un objetivo comun: la
formacion de capital humano (Gomez y Zerate, 2011, pp. 27-28). Esta, a su vez, se considera
un factor fundamental para capacitar al capital humano, lo que a su vez contribuye a mejorar
la competitividad y productividad de un pais. La educacion, en la sociedad, resulta en la
acumulacién de personas altamente capacitadas, con mayores conocimientos y habilidades

técnicas, las cuales estan a la base para el crecimiento y desarrollo del pais.

Escalona, indic6 que una de las principales razones por las que los gobiernos
latinoamericanos deben seguir invirtiendo y priorizando el gasto publico en educacién es el
gran desafio que enfrentan en relacion con la integracion de la tecnologia en el proceso de
ensefianza. La tecnologia incide en agilizar y mejorar los procesos educativos, resultando asi
en una poblacion méas educada, con mejores capacidades laborales y conocimientos técnicos.

(Escalona, 2006, p. 20)
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El gasto publico en educacién es sumamente importante porque garantiza que la
poblacion pueda aprovecharse de los distintos beneficios que implican poseer un nivel
educativo en especifico. Tal como menciona Cohen et al., la inversion en educacion se traduce
en el aumento de conocimientos y destrezas que aumentan la productividad del trabajo, permite
el crecimiento del producto nacional y del ingreso, tanto para el pais como para el individuo.
Asimismo, poseer un nivel educativo se traduce en la disminucion del tiempo que se requiere

para el acceso al mercado laboral. (Cohen, 2000, p. 11)

Por otra parte, el impacto en la educacion no siempre estd en funcion con el nivel de
inversion. Para Cohen, el escaso impacto de las politicas publicas de educacion se debe en gran
medida a la discrepancia entre los objetivos perseguidos y las politicas implementadas para
alcanzarlos, que se tradujeron en la aplicacion de soluciones homogéneas a realidades sociales

heterogéneas. . (Cohen, 2000, p. 12)

Este analisis es clave puesto que se sostiene como premisa gque, al aumentar la inversion
en educacion, también aumenta espontaneamente el impacto de los resultados obtenidos. La
relacion entre ambas variables, inversion en educacion y resultados obtenidos, refleja la
eficacia y la eficiencia de la tecnologia utilizada para producir impactos deseados. (Cohen,

2000, p. 12)

Ahora bien, las tasas de retorno de la educacién estan calculadas sobre promedios cuya
representatividad depende que cuan dispersa esté la informacion. Se tiene como premisa que a
medida que disminuye la repitencia, el ausentismo y la desercion, y al mismo tiempo aumenta
el rendimiento escolar, se incrementa la tasa de retorno privada como la social. (Cohen, 2000,

p. 12)
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Entre los elementos que inciden en el nivel educativo, se ha identificado que el clima
educacional del hogar, que hace referencia a los afios de estudio de los adultos del hogar, es el
factor de mayor incidencia en los logros educacionales, y ademas explica entre el 40 y 50% del
impacto que ofrecen las caracteristicas del contexto socioeconémico y familiar. (Cohen, 2000,

p. 12)

Es importante no limitar exclusivamente el impacto de las politicas pablicas en materia
de educacion a los montos de inversion destinados a las mismas, puesto que los resultados no
solo dependen de ellos, sino también de factores sociales que inciden en los hogares. (Cohen,

2000, p. 12)

Una oferta de planes educativos homogéneos no necesariamente incide en la sociedad
puesto que no considera los rasgos sociales heterogéneos de las personas, es decir, dicha oferta
correspondera a las prioridades de un subconjunto de la poblacién, y prescindira de los rasgos

sociales del resto. (Cohen, 2000, p. 14)

Por otra parte, garantizar la educacion es imprescindible para la formacion de capital
humano, y consecuentemente potenciar las capacidades de la poblacion. Las inversiones en
educacion son las que forman el capital humano. Cada uno de los sectores econémicos,
requieren mano de obra calificada, la cual es formada gracias a las inversiones realizadas por
parte del gobierno y por tanto generan oportunidad de empleo de alta calidad y asi permite

lograr un mejoramiento en el nivel de vida de los trabajadores. (Gomez y Zerate, 2011, p. 5).
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1.7.3. Importancia del analisis de indicadores educativos considerando la
cantidad de personas dentro de los hogares y su relacion con la pobreza

multidimensional.

La pobreza afecta de distintas maneras y con distinta intensidad a las personas. Para la
construccién de los indicadores de las dimensiones incluidas en la medicion de la pobreza
multidimensional, se considera a los hogares como unidad de medida fundamental. Al
utilizarlos como unidad de medida, asume una equitativa distribucion de los recursos dentro
del mismo hogar, y en consecuencia considera en igualdad de condiciones de vida a los

integrantes del hogar.

A traveés de la perspectiva de género, queda en evidencia que, debido a las distribuciones
desiguales de autoridad dentro el hogar, se provoca un acceso diferenciado a los recursos del
grupo domeéstico, asimismo, la division sexual del trabajo presenta rasgos de una organizacion
rigida dentro de los hogares y colocan a las mujeres en situacion desventajosa. (Batthyany,

2008, pp. 193-207)

Al establecer una division del trabajo por sexo, en el que se prioriza el espacio
domeéstico para las mujeres, ocasiona una desigual distribucion de oportunidades, limitandoles
el acceso a los recursos materiales y sociales, asi como tambiéen limita la participacion en las

principales decisiones politicas, econémicas y sociales. (Batthyany, 2008, pp. 193-207)

El menor acceso a los recursos por parte de las mujeres limita los espacios sociales y
economicos a los que ellas pueden tener acceso, ademas, la division sexual del trabajo y las
jerarquias construidas dentro de los hogares, establecen situacion de desigualdad entre los
miembros del hogar y entre tres sistemas relaciones entre si: el mercado de trabajo, el sistema

de bienestar y los hogares. (Batthyany, 2008, pp. 193-207)
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Segun Batthyany, en la medida en la que se considere el hogar como unidad de analisis,
el estudio se vuelve limitado, a causa de que presupone que, dentro del hogar, existe una
distribucion igual de los recursos entre los miembros que lo componen, que sus necesidades

son iguales y las negociaciones no presentan conflictos. (Batthyany, 2008, pp. 193-207)

Es importante analizar los indicadores que asumen los hogares como unidad de medida
fundamental, pero asimismo es importante analizarlos desde la perspectiva de la cantidad de
personas, puesto que con ello se obtiene una comprension mas amplia de la situacion de la

poblacidn que es contabilizada en los indicadores considerados en la dimension de educacion

1.8. GASTO PUBLICO DESTINADO AL RAMO DE EDUCACION EN EL
SALVADOR. PERIODO: 2016 — 2023.

1.8.1. Fines de la Educacion

Siendo uno de los rasgos fundamentales del Gobierno, la sujecion de sus integrantes,
de su vision y programas, de sus politicas, de su funcionamiento y de sus acciones a la
Constitucion de la Republica; el Ramo de Educacion tiene como marco fundamental de su
labor, los fines de la Educacion expresados en el Art. 55 de la Carta Magna: “lograr el
desarrollo integral de la personalidad en su dimensién espiritual, moral y social; contribuir a
la construccion de una sociedad democratica mas prospera, justa y humana; inculcar el
respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes deberes; combatir
todo espiritu de intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e identificarse con los
valores de la nacionalidad salvadorefia; propiciar la unidad del pueblo centroamericano; los

padres tendran derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos”.
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1.8.2. Objetivos del gasto publico destinado al ramo de educacion en El
Salvador. Periodo: 2016 — 2023

Los objetivos del gasto publico destinado al ramo de educacién dejan en evidencia las
prioridades de inversion por parte del gobierno. Entre ellos se incluyen estrategias para
fortalecer la ensefianza inicial, asegurar la permanencia escolar, impulsar la transformacion
digital y mejorar la infraestructura educativa. También se buscd promover la inclusion de la
primera infancia por medio de programas especificos y ampliar las oportunidades de educacion

superior mediante becas y apoyos para la formacion profesional.

Para el afio 2016, algunos de los objetivos del gasto publico que se relacionan con los

indicadores gque se han considerado en la investigacion son los siguientes:

Desarrollar acciones que permitan dar cobertura y mejorar las practicas de ensefianza

aprendizaje en la educacion inicial y parvularia de 0 a 6 afios.

e Desarrollar acciones que propicien que todos los nifios y nifias, completen sus nueve
grados de educacion basica, bajo un enfoque integral e inclusivo.

e Desarrollar acciones para lograr que la poblacion salvadorefia complete sus once grados
de educacion formal, desarrollando ademas estrategias innovadoras para atender las
necesidades de formacion general de los y las jovenes y adultos que nunca fueron a la
escuela, que ingresaron tardiamente a ella o que la abandonaron sin completar su
educacion.

e Desarrollar acciones para rehabilitar y atender centros escolares que actualmente no
retnen las condiciones de seguridad y funcionalidad.

e Contribuir a la implementacion y ejecucion de la Politica Nacional de Innovacion,

Ciencia y Tecnologia.
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Para el afio 2019, se mantienen los mismos objetivos presupuestales, no obstante, para

este afo se anadio otro nuevo:

Formar alianzas interinstitucionales para el desarrollo de programas culturales,

deportivos y artisticos como parte de las estrategias de retencion escolar.

Para el afio 2020, se presentan los siguientes objetivos:

Renovar la formacion docente (inicial y en servicio) para su actualizacién y
especializacion, reconociendo las buenas practicas docentes y estableciendo un sistema

de prestaciones con base en la experiencia, formacion y vocacién de servicio.

Desarrollar una revision y actualizacion de la curricula, en areas prioritarias de
lenguaje, matematicas, ciencias naturales, sociales, artisticas, asi como educacion fisica
y deportes, utilizando el enfoque de competencias; asimismo, se pretende impulsar el
aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua para contribuir a la formacion

integral del estudiante, que facilite la insercion laboral.

Incrementar la inversion para mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y la conectividad en los centros educativos como herramienta para el
aprendizaje, ademas de desarrollar condiciones y capacitacion para el acceso a la

informacion y la robotica en la red de centros educativos.
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Fortalecer la gobernanza del sistema educativo a nivel departamental, regional y
nacional con una estrategia de articulacion territorial, mediante la creacion de un Mapa

Educativo Nacional.

Desarrollar el Programa Educativo de Primera Infancia, a través de programas claves:
1) Programa de Mejora de la Calidad y Cobertura Educativa: Nacer, Crecer, Aprender,
por cuyo medio se abrirdn espacios para el enriquecimiento fisico, emocional y
cognitivo de la nifiez desde su gestacion hasta los seis afios de vida, y la concientizacion
de padres y cuidadores de la importancia de la creacion de un vinculo positivo en la
crianza antes y despueés del nacimiento; 2) y Mi Nueva Escuela, con el que se busca
revalorar el disefio de las instalaciones educativas para lograr un impacto positivo en el
aprendizaje y disponer de las condiciones ideales para implementar nuevos métodos y
herramientas;

Implementar el Proyecto Dalton con el que se pretende impulsar el acceso a becas para

estudios superiores y practicas profesionales a nivel internacional.

Para el afio 2021, se plantearon los siguientes objetivos:

Continuar con la estrategia de transformacion digital del Sistema Educativo, a fin de
reducir la brecha digital en centros escolares y asegurar la continuidad educativa; en
ese sentido, se seguira capacitando a docentes y estudiantes y facilitando a docentes de
laptops y a estudiantes de todo el sistema educativo de tabletas y ordenadores
personales.

Incrementar la inversion para mejorar el acceso a tecnologias de la informacion y

comunicacion, conectividad en los centros educativos como herramienta para el
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aprendizaje, asi como, desarrollar condiciones y capacitacion para el acceso de la
informatica y la robotica en la red de centros educativos.

Apoyar la implementacién de la Politica Integral de Desarrollo Infantil.

Fortalecer el desarrollo de la television educativa como una herramienta de trabajo y
apoyo para el docente en las diferentes disciplinas y niveles del sistema educativo
nacional.

Continuar con la reconstruccién, rehabilitacién y equipamiento de infraestructura
educativa, a manera de producir centros educativos en condiciones para prevenir el
coronavirus COVID-19, asi como en condiciones para dignificar la ensefianza y el
aprendizaje y para atender emergencias.

Desarrollar una revision y actualizacién de la curricula, en areas prioritarias de
lenguaje, matematicas, ciencias naturales, sociales, artisticas, asi como educacion fisica
y deportes, utilizando el enfoque de competencias; asimismo, se pretende impulsar el
aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua para contribuir a la formacién
integral del estudiante, que facilite la insercion laboral.

La Universidad de El Salvador tendra un incremento en su presupuesto, garantizando

el acceso a educacion superior a miles de jévenes de todo el pais.
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1.8.3. Gasto Publico en Relacion con el PIB.

En la Gréfica 13, se observa que para el periodo 2016-2023 en El Salvador se registrd
en promedio un 3.54 % del gasto publico destinado al ramo de educacién en relacion con el
PIB. Se observa una tendencia sostenidamente decreciente en el tiempo de estudio. Los
porcentajes mas altos se registraron en el afio 2017 y en el afio 2020, los cuales ascienden al
3.70%. Para la UNESCO, en el marco del seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de aqui en adelante como “ODS”, se contempla que para que un pais refleje el
compromiso nacional con la educacion y garantizar condiciones para la equidad, se hace
hincapié que el Gasto publico en educacién como porcentaje del producto interno bruto (PIB)

debe de estar en el intervalo del 4% al 6%. (UNESCO, 2024, p. 1).

Graéfica 13. El Salvador. Gasto en Educacion como porcentaje del PIB, periodo: 2016-2023.
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Al comparar los resultados observados a nivel nacional con los estandares que proponen
las recomendaciones de la UNESCO, al gobierno aun le queda trabajo por hacer a través de un
incremento del porcentaje del gasto publico con relacion al PIB, puesto que para el periodo de
estudio se ha observado una tendencia decreciente que no ha alcanzado al menos un 4% del
gasto publico en educacion en relacion al PIB, que es el minimo porcentaje esperado segun el

estandar propuesto por la recomendacion de la UNESCO.

1.8.4. Gasto Publico: comparacion de lo presupuestado contra lo ejecutado.

En el Grafica 14, se muestra el porcentaje de lo presupuestado contra lo ejecutado en
relacion con el prepuesto total para el periodo 2016 - 2023, evidencia que el gasto educativo
ejecutado se mantuvo por debajo del presupuestado, pasando de 19.38% a 16.88%; mientras
que en lo ejecutado de 19.27% a 16.62%, lo que refleja una brecha persistente entre lo
proyectado y lo ejecutado. Aungue esta diferencia puede interpretarse como “un signo de
eficiencia fiscal también muestra las limitaciones en la capacidad del Estado para ejecutar

plenamente los recursos destinados al sector educativo” (MINEDUCYT, 2023, p. 18)

Esta brecha presupuestaria, que se refleja en la Gréfica 14, revela la diferencia entre el
control financiero y la garantia del derecho a la educacion, pues una menor ejecucion implica
restricciones en la cobertura, infraestructura y calidad educativa. “En consecuencia, el reto del
Estado radica en equilibrar la disciplina presupuestaria con la inversion social efectiva,
asegurando que la eficiencia econdémica no limite el cumplimiento de los derechos

fundamentales” (PNUD, 2020, p. 47)
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El Ramo de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en el afio 2023 ejecutdé un monto de
US$587.2 millones, equivalente al 38.8% del total de su presupuesto anual asignado,
destacando la implementacion de diferentes programas de apoyo a los estudiantes de las
escuelas publicas del pais, tales como el Programa Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dotacion
de uniformes zapatos Yy Utiles escolares, alimentacion y salud escolar, inclusividad educativa,

entre otros. (MINISTERIO DE HACIENDA, 2023, p. 39)

En el andlisis del gasto en la funcion de educacion se consideran todos los recursos
destinados a financiar las politicas educativas en los distintos niveles de ensefianza (desde el
preescolar hasta el terciario), los servicios auxiliares y la investigacion y desarrollo. Con esta
finalidad, en el Marco de Accién Educacion 2030 se insta a los Gobiernos a asignar a la
educacion como minimo entre el 4% y el 6% del PIB o, por lo menos, entre el 15% y el 20%

del gasto publico (UNESCO, 2016).

El pais que en 2021 destin6 mas recursos del gobierno central a la educacion, en relacion
con el PIB, fue Costa Rica (6,3%), seguido de Barbados (5,9%). Un segundo grupo lo
conforman Jamaica, Honduras y Chile, con montos de entre el 4,8% y el 5,3% del PIB, y a
ellos les siguen El Salvador, el Uruguay y Nicaragua, que asignan a este rubro entre el 4,1% y

el 4,5% del PIB.

Cuatro paises tuvieron incrementos como porcentaje del PIB en esta funcion: Cuba y
El Salvador (ambos con alzas de 0,52 puntos porcentuales), las Bahamas (0,4 puntos
porcentuales) y la Argentina (0,1 puntos porcentuales). Los deméas 16 paises, en cambio,
mostraron disminuciones de hasta 1,04 puntos porcentuales del PIB. En términos relativos,
estos valores revelan variaciones en 2021 de entre el 31% hasta el -22% respecto de 2020.

(CEPAL, 2022, p. 182).
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Gréfica 14. El Salvador. Evolucion del Gasto Educativo Presupuestado contra lo Ejecutado
en relacion con el presupuesto total, periodo: 2016-2023.
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1.8.5. Gasto por Nivel Educativo.

Para el analisis se han considerado tres unidades presupuestarias: Educacion de la
primera infancia, Educacion Bésica y Educacion Media. Respecto a la educacion de la primera
infancia, la inversion en esta unidad presupuestaria se desglosa en dos apartados: Atencién a

Educacidn de la primera infancia y Atencién a Educacion Parvularia.

Para el caso de la Educacion de la primera infancia, considerando tanto la Atencion a
educacion de la primera infancia asi también como a la Atencion a Educacion Parvularia, la
inversion realizada durante el periodo de 2016-2023, asciende al monto de $572,864,673
aproximadamente; asi también, en promedio se ha invertido el monto de $71,608,084
anualmente durante el periodo de estudio. Los montos invertidos son homogéneos entre los
afios del periodo de estudio puesto que presentan un coeficiente de variacion de 6.73%. Los

resultados antes expuestos se muestran en la Gréafica 15.
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Gréfica 15. El Salvador. Gasto en Educacion de la Primera Infancia, periodo: 2016-2023.
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Para el caso de la Educacion basica, la inversion realizada durante el periodo de 2016 —
2023, asciende al monto de $4,144,940,310 aproximadamente; asi también, en promedio se ha
invertido el monto de $518,117,539 anualmente durante el periodo de estudio. Los montos
invertidos son homogéneos entre los afios del periodo de estudio puesto que presentan un
coeficiente de variacién de 7.31%. Los resultados antes expuestos se muestran en la Gréfica

16.
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Graéfica 16. El Salvador. Gasto en Educacion Basica, periodo: 2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base a datos de Ley de Presupuesto de El Salvador. Periodo 2016-
2023

Para el caso de la Educacion Media, la inversion realizada durante el periodo 2016-
2023, asciende al monto de $737,586,072 aproximadamente; asi también, en promedio se ha
invertido el monto de $92,198,259 anualmente durante el periodo de estudio. Los montos
invertidos son homogéneos entre los afios del periodo de estudio puesto que presentan un

coeficiente de variacion de 7.59% (véase Gréfica 17).
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Gréfica 17.El Salvador. Gasto en Educacion Media, periodo: 2016-2023.
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2023

1.8.6. Programas educativos.

La politica educativa es un conjunto de ideas o valores sobre como debe ser la educacion
como institucién social y conjunto de practicas. También la politica educativa se refiere a la
sustancia de la politica: los objetivos declarados y las medidas adoptadas para alcanzarlos; en
este contexto se presenta a continuacion los programas educativos que se han implementado
en El Salvador desde el afio 2016 a 2023, detallando la administracion publica, su caracteristica

y la forma en como estos se han financiado (véase la Tabla 1).
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Tabla 1. El Salvador. Programas educativos segun presupuesto de educacion. Periodo 2016-
2023

e

Sanchez Cerén

Paquete escolar (uniformes,
zapatos, Utiles)

Apoyo a
permanencia escolar

Presupuesto General (MINEDUCYT)

2016 Sanchez Cerén Programa de Alimentacion y Alimentacién Presupuesto General + apoyo WFP
Salud Escolar (PASE) escolar
2016 Sanchez Cerén Vaso de Leche Escolar Alimentacién Presupuesto General
escolar (lacteos)
2016 Sanchez Cerén Escuela Inclusiva de Tiempo Modelo pedagégico Presupuesto General (con
Pleno (EITP) / jornada extendida cooperacion internacional)
2016 Sanchez Cerén Television Educativa Recursos didacticos Presupuesto General
2016 Séanchez Cerén Formacién Docente Desarrollo Presupuesto General
profesional
2016 Séanchez Cerén Un nifio/una nifia, una Tecnologia Presupuesto General
computadora (etapas iniciales) educativa
2017 Séanchez Cerén Paquete escolar (uniformes, Apoyo a Presupuesto General (MINEDUCYT)
zapatos, Utiles) permanencia escolar
2017 Sanchez Cerén PASE Alimentacion Presupuesto General + apoyo WFP
escolar
2017 Séanchez Cerén Vaso de Leche Escolar Alimentacion Presupuesto General
escolar (lacteos)
2017 Sanchez Cerén EITP Modelo pedagdgico Presupuesto General (con
/ jornada extendida cooperacion)**
2017 Séanchez Cerén Television Educativa Recursos didacticos Presupuesto General
2017 Séanchez Cerén Formacién Docente Desarrollo Presupuesto General
profesional
2018 Sanchez Cerén Paquete escolar (uniformes, Apoyo a Presupuesto General (MINEDUCYT)
zapatos, Utiles) permanencia escolar
2018 Sanchez Cerén PASE Alimentacion Presupuesto General + apoyo WFP
escolar
2018 Sanchez Cerén Vaso de Leche Escolar Alimentacion Presupuesto General (programa por
escolar (lacteos) ley)
2018 Sanchez Cerén EITP Modelo pedagdgico Presupuesto General (con
/ jornada extendida cooperacion)**
2019 Transicion Paquete escolar; PASE; Vaso de Continuidad de Presupuesto General (priorizados)
(Sanchez Cerén — Leche; Television Educativa; programas
Bukele) Formacién Docente prioritarios
2020 Nayib Bukele Mi Nueva Escuela (aprobacion de Infraestructura BCIE (aprobacién US$200M) +
programa) educativa contrapartida nacional
2020 Nayib Bukele Paquete escolar / PASE / Vaso de | Programas sociales Presupuesto General
Leche educativos
2021 Nayib Bukele Enlaces con la Educacion (inicio Transformacion BCIE (Programa Reduccién Brecha
entregas masivas de laptops) digital educativa Digital US$214.7M) + Presupuesto
2021 Nayib Bukele ES-L1139 BID: Nacer, Crecer, Calidad y cobertura BID (Préstamo aprobado 2020;

Aprender

(primera infancia,
formacién docente,
materiales)

contrato 2021, US$100M)
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2022 Nayib Bukele Crecer y Aprender Juntos Primera infancia BIRF (Banco Mundial) US$250M +
(P171316) (ECCE) donacidn adicional US$14.25M
(2022)
2022 Nayib Bukele Enlaces con la Educacién Tecnologia BCIE + Presupuesto
(expansion) educativa
2023 Nayib Bukele Mi Nueva Escuela (ejecucion e Infraestructura BCIE (US$200M) + Presupuesto
intervenciones) educativa
2023 Nayib Bukele Enlaces con la Educacion Tecnologia BCIE (US$214.7M) + Presupuesto
educativa
2023 Nayib Bukele PASE / Vaso de Leche / Paquete Programas sociales Presupuesto General
escolar educativos

Nota. Elaboracion con base en diversos informes anuales y memorias del MINED y MINEDUCYT.

Segun el articulo 12 de la Ley General de Educacion, “El Ministerio de Educacion

establecera las normas y mecanismos necesarios para que el sistema educativo coordine y

armonice sus modalidades y niveles, asi mismo normara lo pertinente para asegurar la calidad,

eficiencia y cobertura de la educacion. Coordinara con otras instituciones, el proceso

permanente de planificacion e investigacion educativa”, en este sentido cada administracion

publica mediante la aplicacion presupuestaria desarrollara programas educativos debido a su

proyecto quinquenal, a continuacién, se presenta en la Grafica 18, el nUmero de programas

educativos por cada afio y por administracion publica.
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Gréfica 18. El Salvador. Numero de programas educativos por afio y administracion,
periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base a diveresos informes anuales y memorias del MINED y
MINEDUCYT

En la Tabla 1, se detalla cada uno de los programas educativos clasificados por afio,
administracion, programa, tipo y por fuente principal de financiamiento. Cada uno de estos

programas se detallan para el periodo de estudio.

La Grafica 18, refleja una clara variacién en la cantidad de programas educativos
implementados por el Estado salvadorefio entre 2016 y 2023. Durante la administracion de
Sanchez Cerén (2016-2018) se observa la mayor concentracién de iniciativas, con un promedio
de seis por afio, enfocadas en permanencia y cobertura escolar. Programas como Paquete
Escolar, PASE y Vaso de Leche Escolar respondieron a un enfoque social orientado a reducir
la desercion y promover la equidad educativa. Este modelo priorizd la asistencia directa a
estudiantes de escasos recursos. (MINED, 2018, p. 12)

En 2019, afio de transicién entre gobiernos, a pesar de que se aprecia una notoria
disminucion en el namero de programas educativos, cabe destacar que en este afio se les da

continuidad a los programas de periodos anteriores. Este descenso se explica por los ajustes
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administrativos y la redefinicion de prioridades propias del cambio de gestion pablica. La
reestructuracion institucional suele limitar la continuidad de politicas mientras se disefian
nuevas lineas estratégicas. Esta etapa, aunque breve, evidencia el impacto de la transicion
politica en la gestion educativa. (PNUD, 2020, p. 35)

A partir de 2020, el panorama se transforma hacia la modernizacion tecnologica e
infraestructura escolar. Iniciativas como Mi Nueva Escuela, Enlaces con la Educacion y Crecer
y Aprender Juntos muestran una reduccion en la cantidad de programas, pero con mayor
inversion. El apoyo de organismos como BCIE, BID y Banco Mundial refleja una nueva etapa
de cooperacion internacional orientada a innovacion y conectividad educativa. (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 7)

En la Grafica 18 también se sugiere que la disminucién de programas no implica una
reduccion del esfuerzo estatal, sino una redefinicion del modelo de intervencion publica. Los
programas amplios de asistencia social fueron reemplazados por proyectos de impacto
sistémico, pero con menor diversidad territorial. Este cambio favorece la eficiencia técnica,
aunque puede reducir la atencién a comunidades rurales que dependian de politicas de
cobertura directa. (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 7)

En sintesis, el periodo 2016-2023 evidencia una transicion institucional entre dos
paradigmas educativos: uno de caracter social, enfocado en equidad y asistencia, y otro
orientado a innovacion, tecnologia y calidad. (MINEDUCYT, 2023, p. 9).

El enfoque institucional de equidad y asistencia se ha caracterizado por politicas que
buscan reducir las brechas histdricas en el acceso educativo, priorizando la inclusion de los
sectores mas vulnerables y el fortalecimiento de la cohesion social. En El Salvador, las politicas
implementadas en el marco de las reformas educativas han pretendido democratizar la
educacion mediante estrategias de apoyo alimentario, salud escolar y participacion

comunitaria, especialmente en las zonas rurales. Estos esfuerzos parten del principio de que la
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educacion es un derecho humano y un medio para la justicia social. Carrasco Guzman sostiene
que la educacién debe concebirse como un poder transformador orientado a superar la
desigualdad estructural y la pobreza, y no solo como un instrumento de reproduccion
econOmica, destacando que las politicas de equidad constituyen la base para garantizar
oportunidades de desarrollo en contextos de alta vulnerabilidad. (Carrasco Guzman, 2000, p.

167)

2. CAPITULO IIl: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.
Este capitulo comprende la metodologia aplicada, detallando el disefio de investigacion,
la poblacion y muestra, las técnicas de recoleccion y evaluacion de datos, asi como la
operacionalizacion de variables y los procedimientos empleados para la construccién de

indicadores educativos.

2.1.  Descripcién de la metodologia empleada.

Esta investigacion se ha definido de tipo cuantitativa. Se considera investigacion
cuantitativa, debido a que “La investigacion cuantitativa, también llamada empirico-analitico,
racionalista o positivista es aquella que se basa en los aspectos numéricos para investigar,

analizar y comprobar informacion y datos”. (Neill, et al., 2018, p. 69)

En esta investigacion se analizaran los datos de la EHPM relacionados a la cantidad de
hogares a nivel nacional para el periodo de tiempo de estudio, asimismo se pretende analizar

los datos del gasto publico destinado al ramo de educacion.
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2.2.  Disefio de la Investigacion

En el caso del método de investigacion, se pretende utilizar el método descriptivo. Para
este método, segin Sampieri, este “Busca especificar propiedades y caracteristicas importantes
de cualquier fendémeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion”.

(Hernandez Sampieri, R - Ferndndez Collado, C. - Lucio, P. B. 2014, p. 92).

Para esta investigacion, a través del método descriptivo se busca determinar
caracteristicas de los hogares a nivel nacional y asimismo contrastarlas con los resultados del

indicador ponderado en el periodo de tiempo de estudio.

2.3.  Descripcion de la Poblacion y Muestra.

2.3.1. Unidad de Andlisis:

En esta investigacion se partira del analisis de los hogares a nivel nacional que son
contabilizados en cada una de las variables consideradas en la dimension de educacion; para

ello se considera el umbral conceptual establecido para cada una de estas variables.

Inasistencia escolar: Nifios, nifias o adolescentes del hogar que no asisten a la escuela;
un hogar es contabilizado si al menos un nifio, nifia o0 adolescente entre 4 y 17 afios no asiste a

la escuela 0 no ha terminado la educacion media. (DIGESTYC, 2018).

Rezago educativo: Nifios, nifias o adolescentes del hogar con rezago escolar; Un hogar
es contabilizado si al menos un nifio, nifia o adolescente entre 10 y 17 afios que asiste a la
escuela tiene un rezago educativo de mas de 2 afios, segun la edad normativa para cada nivel

escolar. (DIGESTYC, 2018).
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Cuido temprano inadecuado: Infantes que no reciben estimulacion temprana en un
centro adecuado para tal proposito; Un hogar es contabilizado si al menos un nifio o nifia entre

1y 3 afios no asiste a un centro de educacion inicial. (DIGESTYC, 2018).

Baja educacién en adultos: EI hogar es contabilizado si al menos una persona de 18 a
64 afios no posee la educacién media completa o si una persona de 65 afios 0 mas no posee el

sexto grado de educacion basica. (DIGESTYC, 2018).

2.3.2. Universo y muestra:

Para esta investigacion, el universo objetivo son todos los hogares a nivel nacional
registrados en la EHPM para los afios del periodo de estudio. En la Tabla 11, se resume la
cantidad total de hogares por cada afio y la cantidad de hogares que son contabilizados en las

variables de la dimensién de educacion.

2.3.3. Técnicas por utilizar

Para la recopilacion de informacién se hara uso de la técnica de investigacion
documental, la cual consiste en obtener los datos a traves de fuentes secundarias. (Hernandez
Sampieri, R -Fernandez Collado, C - Lucio, P. B, 2014, p. 40). Esto debido a que se tomara
como base la informacion recopilada en la Encuesta de hogares de Propoésitos Multiples
(EHPM), asimismo mediante dicha técnica se considerara recopilar los montos ejecutados de

presupuesto destinado al ramo de educacion.

2.3.4. Técnicas de evaluacion.

En el caso de la técnica de evaluacidn, la dimensidn de educacion se medira a través de
un indicador ponderado, el que se construyé mediante el método de ponderacién de variables

Ilamado CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation), el cual propone que
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“el peso de un criterio es tanto mayor cuanta mayor sea su varianza (mayor desviacion tipica),
y cuanta mayor informacion diferente a la de los otros criterios aporte (menor coeficiente de
correlacion entre columnas que representan los distintos criterios)”, para lo que se busca
“obtener una ordenacion y ponderacion en funcion de los criterios y de la importancia de estos”

(Aznar Bellver, J y Guijarro Martinez, 2012, p. 56).

Segin Aznar y Guijarro (Aznar Bellver, J y Guijarro Martinez, 2012, p. 56), el método de

ponderacién de variables CRITIC se define como:

i = SJ*Z(l—Tjk)

w

Donde:

- Wj = peso o ponderacion del criterio j.
- sj = desviacion tipica del criterio j

- rjk = Coeficiente de correlacion entre los criterios j y k

Para la aplicacion de este método, se procede previamente a la normalizacion de las
variables con el fin de que las magnitudes de los valores sean comparables. En el caso de esta
investigacion, se realiza una normalizacion inversa con el indicador ponderado puesto que se
sostiene que al incrementarse el valor de las variables el indicador empeora. Para ello se utilizd

la siguiente férmula:

max(x) — x

Xnorm -

max(x) — min(x)

Para el célculo de la desviacion estandar de cada criterio, se realiza a través de la siguiente

formula;
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Para el calculo del Coeficiente de correlacion de Pearson se calculan los distintos

coeficientes de correlacion entre los criterios:

cov (j, k)

r- =
jk
S] * Sk

La eleccion de esta técnica se justifica debido a las ventajas que esta posee. EI método
CRITIC considera la dispersion de los valores de cada variable y el complemento de la

correlacion de cada variable con las demas. (Pérez, 2023)

El hecho de elegir esta técnica de ponderacidn y no otras técnicas, radica en la limitante
del tamafio de la muestra de datos utilizados para el periodo de estudio y ademas esta técnica
no depende de valoraciones subjetivas realizadas por un grupo de expertos que presuponen las
ponderaciones de cada una de las variables, sino méas bien considera las ponderaciones en base

a la correlacion y la dispersion existente entre los datos utilizados.

Para la construccion del indicador ponderado, se tendra en cuenta que cada una de las
variables implicadas en la dimension de educacion se relacionan inversamente con el indicador,
puesto que al existir un aumento de los hogares contabilizados dentro de cada indicador se

interpreta como un empeoramiento de este.

2.4.  Operacionalizacion de las Variables.

Por medio de la operacionalizacion de las variables se permite transformar conceptos
tedricos en categorias observables, medibles y verificables. Dicho procedimiento se logra a

través de la definicidn de tipo de variable, operacionalizacion, definicion y unidad de medida.
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Tabla 2. El Salvador. Operacionalizacion de las variables dentro de la investigacion

Inasistencia

escolar.

Cuantitativa.

Cantidad de hogares
que son contabilizados
en el indicador de
inasistencia escolar, de
la  dimension de
educacién, considerada
en la medicion de
pobreza

multidimensional.

Un hogar es
contabilizado si al
menos un nifio, nifia
0 adolescente entre 4
y 17 afios no asiste a
la escuela o no ha
finalizado la

educacion media.

Hogares y
personas a
nivel

nacional.

Rezago

educativo.

Cuantitativa.

Cantidad de hogares
que son contabilizados
en el indicador de
rezago educativo, de la
dimensién de
educacion, considerada
en la medicion de
pobreza

multidimensional.

Un hogar es
contabilizado si al
menos un nifio, nifia
0 adolescente entre
10 y 17 afos que
asiste a la escuela
tiene un  rezago
educativo de méas de
2 afos, segun cada

nivel escolar.

Hogares y
personas a
nivel

nacional.

Cuido
temprano

inadecuado.

Cuantitativa.

Cantidad de hogares
que son contabilizados
en el indicador cuido
temprano inadecuado,
de la dimensién de
educacion, considerada

en la medicion de

Un hogar es
contabilizado si al
menos un nifio o nifia
entre 1 y 3 afos no
asiste a un centro de

educacion inicial.

Hogares y
personas a
nivel

nacional.
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pobreza

multidimensional.

Baja
educacion en

adultos.

Cuantitativa.

Cantidad de hogares
que son contabilizados
en el indicador de baja
educacion en adultos,
de la dimension de
educacion, considerada
en la medicion de
pobreza

multidimensional.

El hogar es
contabilizado si al
menos una persona
de 18 a 64 afios no
posee la educacion
media completa o si
una persona de 65
afios 0 mas no posee
el sexto grado de

educacion basica.

Hogares y
personas a
nivel

nacional.

Presupuesto
para

educacion.

Cuantitativa.

Monto del presupuesto
nacional ejecutado para
proyectos educativos a

nivel nacional.

Presupuesto
ejecutado en el ramo

de educacion.

millones

de délares.

Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

24.1.

Procesamiento de los datos

Para la recopilacion de los datos a utilizar, se hard uso de la técnica de investigacion
documental, la cual consiste en obtener los datos a través de fuentes secundarias, puesto que
se tomard como base la informacion recopilada en la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM), asimismo mediante dicha técnica se considerard recopilar los montos

ejecutados de presupuesto destinado al ramo de educacion. (Sampieri et al., 2014, p. 40)
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Para el procesamiento de los datos, previo a la construccion del indicador ponderado,
se realizd el producto del porcentaje de hogares considerados dentro de cada uno de los
indicadores de la dimensidn de educacion por la cantidad total de hogares a nivel nacional para

cada uno de los afios del periodo de estudio.

En la Tabla 3 se presentan los hogares contabilizados a nivel nacional dentro de cada

uno de los indicadores de la dimension de educacion para el periodo de estudio.

Tabla 3. El Salvador. Cantidad de hogares contabilizados en la dimension de educacion
considerada en medicion de pobreza multidimensional, 2016 - 2023

2016 217,716 48,183 303,375 1,409,801
2017 219,758 40,289 302,167 1,457,725
2018 196,309 43,001 287,920 1,448,946
2019 197,730 32,955 275,271 1,502,361
2020 181,532 31,815 241,419 1,463,488
2021 200,669 27,013 252,766 1,468,356
2022 168,432 29,723 245,713 1,498,055
2023 131,273 30,294 230,232 1,512,668

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

2.4.2. Construccion del indicador ponderado.

Para la construccion del indicador ponderado basado en las variables de la dimension
de educacion, se tienen en cuenta los hogares totales como datos para utilizar. Se normaliza
inversamente la cantidad de hogares para cada una de las variables de la dimension de
educacion con el propdésito de que las magnitudes sean comparables entre si.

Para realizar la normalizacion y el calculo del indicador ponderado se consideran las

formulas del método CRITIC, se detallan en el anexo 3.
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En primer lugar, a través de la normalizacion inversa, se homogeneiza las magnitudes
transformando las cantidades en valores entre cero y uno. Entre mas pequefio es el nimero,
sera mas cercano al valor de uno, y entre mas grande es el nimero, serd méas cercano al valor
de cero, puesto que por medio de este tipo de normalizacion se pretende penalizar los altos
valores de los resultados. Los resultados de la normalizacion se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4. Datos Normalizados Inversamente

0.023077358 0 0 1
0 0.37288616 0.016515593 0.534116869
0.265005368 0.24478035 0.211298415 0.61946008
0.248946149 0.719319792 0.384233625 0.100197342
0.432005425 0.77316958 0.847053033 0.478093072
0.21573148 1 0.69191857 0.430769829
0.580053116 0.871988663 0.788346117 0.14205722
1 0.845016533 1 0

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.
En segundo lugar, en la Tabla 5 se observan los resultados del calculo de las desviaciones
estandar de cada una de las variables.

Tabla 5. Desviaciones estandar de las variables

0.3266359

0.3537362 0.3910554 0.3269428
Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.
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En tercer lugar, en la Tabla 6, se presenta el resultado de la matriz de correlaciones

entre las variables consideradas de la dimension educativa.

Tabla 6. Correlaciones entre variables

1 0.5888014 0.8529837 -0.7331508

0.5888014 1 0.8639278 -0.7990469
0.8529837 0.8639278 1 -0.7084828
-0.7331508 -0.7990469 -0.7084828 1

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En cuarto lugar, en la Tabla 7 se presentan las sumatorias de las correlaciones
excedentes de las variables consideradas. Se observa una mayor suma de correlacion de
excedentes para el indicador de baja educacién en adultos y una menor correlacion para el caso
del indicador de cuido temprano inadecuado.

Tabla 7. Suma de las Correlaciones Excedentes

2.291366 2.346318 1.991571 5.240681

Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En quinto lugar, en la Tabla 8, se presentan los resultados de los pesos brutos de cada una de

las variables. Dichos pesos se calculan a través del producto de las desviaciones estandar por

la suma de las correlaciones excedentes de cada una de las variables consideradas.
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Tabla 8. Pesos Brutos de las Variables

0.7484423 0.8299776 0.7788146 1.713403

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Finalmente, en la Tabla 9, se presentan los pesos normalizados obtenidos para cada una
de las variables. Estos pesos hacen referencia a la ponderacion de cada uno de los indicadores
dentro de la dimensidn de educacién, es decir, cuanto explica cada una de las variables al

indicador construido.

Tabla 9. Pesos normalizados de las variables

0.1838637 0.2038938 0.1913250 0.4209176

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Para el calculo del indicador ponderado que permita explicar la dimension de
educacidn, se consideran las ponderaciones de las variables previamente obtenidas. Se realiza
por medio del producto de los pesos ponderados de cada variable y los datos normalizados de
las variables de la dimension de educacion. El cddigo de Rstudio utilizado y los resultados de

esta operacion se muestran en el anexo 5 y 6 respectivamente.

Los resultados de este producto nos permiten obtener los valores del indicador para el

periodo de estudio. En la Tabla 10, se presentan dichos resultados.
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Tabla 10. El Salvador. Indicador ponderado basado en la dimension de educacion, periodo

2016-2023.
2016 0.4251607
2017 0.3040082
2018 0.3998024
2019 0.3081253
2020 0.6003747
2021 0.5572589
2022 0.4950684
2023 0.5474822

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Para cada afio de estudio se calculd un valor para el indicador. Las variables de la
dimensién de educacion tienen relacion inversa con el indicador ponderado, esto es que, al
aumentar la cantidad de hogares contabilizados en cada una de las variables de la dimension
de educacion, se interpreta como un empeoramiento del indicador y viceversa.

El valor del indicador se encuentra en un rango entre cero y uno. Entre mas cercano al
valor de cero se encuentre, se explica como un mejor resultado para el indicador; y en el caso
contrario, entre mas cercano al valor de uno se encuentre, se explica como un indicador con
resultado menos favorable.

Cuando el valor del indicador presente aumentos de valor comparado al valor del
indicador registrado para el afio anterior se interpretaria como un resultado desfavorable del
indicador, y caso contrario cuando el valor del indicador presente disminuciones en
comparacion con el valor del indicador del afio anterior, se interpretaria como un mejor
desemperio del indicador.

La implicacion del indicador sintético en relacion con el derecho a la educacién es que
permite evaluar de forma integral el grado en que este derecho fundamental esta siendo

garantizado. El indicador facilita el monitoreo y la comparacion temporal del desempefio
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educativo, asi como la orientacion de politicas publicas para mejorar el acceso, la permanencia

y calidad educativa en EIl Salvador.

2.4.3. Construccién de indicadores educativos basados en cantidad de

personas a nivel nacional.

Construir indicadores educativos que consideren la cantidad de personas se sustenta en
que por medio de ellos se permite profundizar en como estos afectan individualmente a las
personas. Puesto que al considerar como unidad de medida Unicamente a los hogares, se deja
de lado la realidad individual de las personas que lo componen.

- Inasistencia escolar

Para el calculo del indicador se considerd el cociente de la cantidad de las personas que
cumplen todas las condiciones del indicador, es decir, cuya edad esta entre 4 y 17 afios, no
asisten a la escuela o no han finalizado la educacion media, dividido entre la cantidad de
personas que cumplen la condicion de edad que esta entre 4 y 17 afios. Dicho indicador se

puede expresar de forma matematica de la siguiente manera:

Cantidad de personas con todas las condiciones.

Inasistencia escolar = - ,
Cantidad de personas cuya edad esta entre 4 y 17 afios.

Nota. Elaboracion con base en (DIGESTYC, 2018)
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- Rezago educativo
Para el calculo del indicador se considerd el cociente entre la cantidad de las personas
que cumplen todas las condiciones del indicador, es decir, cuya edad esta entre 10 y 17 afios y
asimismo tiene un rezago educativo de més de 2 afios, segun la edad estipulada en cada uno de
los niveles escolares, dividido entre la cantidad de personas que cumplen la condicion de edad
que esta entre 10 y 17 afios. Dicho indicador se puede expresar de forma matemaética de la

siguiente manera:

Cantidad de personas con todas las condiciones.

Rezago educative = - r
g Cantidad de personas cuya edad esti entre 10 y 17 afios.

Nota. Elaboracion con base en (DIGESTYC, 2018)

- Cuido temprano inadecuado
Para el célculo del indicador se consideré el cociente entre la cantidad de los nifios y
nifias que cumplen todas las condiciones del indicador, es decir, cuya edad esta entre 1y 3 afios
y asimismo no asisten a un centro de educacion inicial, dividido entre 1 y 3 afios. Dicho

indicador se puede expresar de forma matematica de la siguiente manera:

Cantidad de niiios con todas las condiciones.

Cuido temprano inadecuado = - -
P Cantidad de nifios entre 1y 3 aios.

Nota. Elaboracién con base en (DIGESTYC, 2018)
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- Baja educacion en adultos
Para el célculo del indicador se consider6 el cociente entre la cantidad de personas que
cumplen todas las condiciones del indicador, es decir, cuya edad es mayor de 18 afios y
asimismo no poseen educacion media completa, o si la persona es mayor de 65 afios y no posee
el sexto grado de educacion bésica, dividido entre a cantidad de personas que cumplen la
condicion de edad que sea mayor de 18 afios. Dicho indicador se puede expresar de forma

matematica de la siguiente manera:

) » Cantidad de personas con todas las condiciones.
Baja educacion en adultos =

Cantidad de personas cuya edad es mayor que 18 aiios

Nota. Elaboracion con base en (DIGESTYC, 2018).

3. CAPITULO lIl: EVALUACION DE LA POLITICA DE GASTO PUBLICO EN EL

RAMO DE EDUCACION Y SU IMPACTO EN LA DIMENSION DE EDUCACION.

Este capitulo comprende la evaluacién de la politica de gasto publico en educacion
mediante el andlisis de los indicadores poblacionales del periodo 2016-2023 y la interpretacion
de un indicador ponderado basado en la dimension educativa dentro de la pobreza

multidimensional.

La evaluacion de la politica de gasto publico destinado al ramo de educacién es clave ya
que permite determinar con precision si las acciones implementadas por el Gobierno han sido
adecuadas y si han generado el impacto esperado en los indicadores de la dimension educativa

durante el periodo de estudio. Este proposito se alcanzard mediante el analisis de los resultados
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de los indicadores seleccionados dentro de la dimension de educacion abordado bajo el enfoque
de pobreza multidimensional.

3.1. Indicadores Poblacionales de Educacion para el caso de El Salvador. Periodo
2016-2023

3.1.1. Inasistencia escolar

Para el caso de El Salvador, segin la EHPM, en promedio para el periodo comprendido
entre el 2016 al 2023, el indicador de inasistencia escolar para el periodo de estudio es de un
15.15% que representa 230,712 personas a nivel nacional. En la Gréfica 19, se observa que en
el afio 2016 y para el afio 2023 el indicador de inasistencia escolar fue de un 16.45 %y 10.81%
respectivamente, es decir que hubo una reduccion del 5.64% en dicho indicador; se observa

una tendencia a la baja en el indicador de inasistencia en el periodo de estudio.

Esta reduccion en el indicador de inasistencia escolar representa un avance en la
garantia progresiva del derecho humano a la educacion, al reflejar una mayor permanencia de
nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema educativo formal. No obstante, el derecho a la
educacion no se limita Unicamente al acceso, sino que implica condiciones de equidad,
continuidad y calidad. Las brechas persistentes en zonas rurales, asi como las diferencias por
nivel socioecondmico, evidencian que aun existen obstaculos estructurales que restringen el
ejercicio pleno de este derecho. En este sentido, el cumplimiento del derecho a la educacion
requiere no solo de la reduccién de la inasistencia, sino también de politicas sostenidas que
aseguren entornos escolares inclusivos, infraestructura adecuada y una oferta educativa que

responda a las necesidades territoriales y sociales del pais (MINEDUCYT, 2023, p. 9).

La disminucion del indicador de inasistencia escolar implica un progreso en la garantia

del derecho a la educacién, ya que significa que mas nifias, nifios y adolescentes estan
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accediendo y permaneciendo en el sistema educativo. Desde el enfoque de derechos humanos,
una reduccion de la inasistencia escolar contribuye a romper ciclos de pobreza y exclusion

social, favoreciendo el desarrollo humano y social del pais.

Para la CEPAL, adoptar medidas que disminuyan la inasistencia escolar y reduzcan las
tasas de desercion escolar es una obligacion fundamental de los Estados para garantizar el
derecho a la educacion. La CEPAL, afirma que el valor de la educacién trasciende los
beneficios econdmicos y sociales, ya que representa un derecho indispensable para la dignidad
humana y la igualdad de oportunidades. Es asi como una disminucion sostenida en la
inasistencia escolar refleja avances en el cumplimiento de las obligaciones estatales y en la

proteccion del derecho a la educacion. (CEPAL, 2025, pp. 13-14)

Gréfica 19. El Salvador. Indicador de inasistencia escolar, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En la Grafica 20, se observa que el indicador de inasistencia escolar tuvo mas impacto
en la poblacién estudiantil de entre 4 y 6 afios, puesto que, del total de las personas
contabilizadas en el indicador, en promedio para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023,

el 46.96% de ellos estdn en ese rango de edad, seguido por un 27.91% de la poblacion
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estudiantil cuya edad esté entre 15y 17 afios y por ultimo un 25.12% de la poblacion estudiantil

cuya edad esté entre 7 y 15 afios.

Graéfica 20. El Salvador. Indicador de inasistencia escolar por rangos de edad, periodo

2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En relacion con el impacto medido por el indicador de inasistencia escolar,
haciendo referencia al area geogréfica, sea rural y urbana, en la Grafica 20 y Gréfica 21, se
visualiza que, en promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, la cantidad de
132,379 personas residen en la zona rural; dicha cantidad representa el 57.37% de la poblacién
comparado con la cantidad promedio total para el periodo de estudio; asimismo la cantidad de
98,333 personas residen en la zona urbana; dicha cantidad representa el 46.62% de la poblacion

comparado con la cantidad promedio total para el periodo de estudio.

La elevada incidencia de inasistencia escolar en los rangos de edad 46 afios y 15-17
afios compromete de forma gravisima el pleno ejercicio del derecho humano a la educacion,
tal como lo consagran normas nacionales e internacionales. En el primer rango (46 afios), no

asistir a educacion temprana priva a nifias y nifios de los estimulos criticos en desarrollo
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cognitivo, social y emocional durante sus primeros afios de vida, lo que dificulta su preparacion

para la escuela formal y pone en riesgo su desarrollo integral. (OCDE, 2018, pp. 11-12).

Por su parte, la inasistencia en el rango de edad de 15 a 17 afios impide el acceso y
culminacion de la educacion secundaria basica o media, limitando gravemente las
oportunidades de formacion, empleo digno y movilidad social. En consecuencia, se vulnera no
solo el derecho individual a la educacion, sino también se perpetla la desigualdad estructural,

especialmente en hogares rurales o de bajos recursos (OCDE, 2018, p. 67).

Por otra parte, haciendo referencia al impacto medido por el indicador considerando el
sexo de la poblacion, en promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, son
contabilizados la cantidad de 123,191 hombres, representando un 53.39% de la cantidad
promedio total de personas para el periodo de estudio; asimismo son contabilizados la cantidad
de 107,521 mujeres, representando un 52.39% de la cantidad promedio total de personas para

el periodo de estudio.

Durante el periodo 2016-2023, el indicador de inasistencia escolar muestra que se
registraron en promedio 123,191 hombres y 107 521 mujeres en situacion de no asistencia o
no finalizacion de educacion media, lo que implica que, por cada 100 hombres en esta
condicion, aproximadamente 87 mujeres enfrentan el mismo rezago educativo. Esta diferencia
coincide con estudios que sefialan que “los estudiantes del género masculino son quienes mas

estan afectados por este problema. (Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo, 2028,

p. 9)
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Asimismo, informes oficiales sostienen que las variaciones en la asistencia escolar por

sexo contintian mostrando una desventaja para los varones en distintos rangos etarios (ONEC—

BCR, Boletin de estadisticas de género, 2019, p. 4). En conjunto, la mayor incidencia de rezago

educativo en hombres evidencia la necesidad de politicas de retencion escolar con enfoque de

género.

Gréfica 21. El Salvador. Cantidad de personas contabilizadas por el indicador de

inasistencia escolar por sexo y area geografica, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En la Grafica 22, se observa que las causas mas predominantes por las gque no se asiste

a la escuela para el periodo de estudio son “Mo le interesa”, “Padre y/o madre no quieren” y

“Por la edad”, representando un 58.78% del total de las razones.
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Gréfica 22. El Salvador. Principales razones por las que no se asiste a la escuela para
ambos sexos, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En la Gréfica 23, se evidencia que, para el caso de los hombres, el 78.51% de las
razones predominantes por las que no se asiste a la escuela para el periodo de estudio son “no
le interesa”, “Padre y/o madre no quieren” y “por la edad”, “Muy caro” y “Necesita trabajar.
Dichas razones emergen de condicionamientos estructurales que generan incidencia en las
vidas de las personas. Un condicionamiento predominante que achaca a las personas es la
urgencia de insertarse en el proceso productivo por medio de un empleo, y, por tanto, verse en

la obligacion de dejar de lado la oportunidad de continuar con los estudios académicos.
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Gréfica 23. El Salvador. Principales razones por las que los hombres no asisten a la escuela,
periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En la Grafica 24, se evidencia que, para el caso de las mujeres, el 72.88% de las razones

predominantes por las que no se asiste a la escuela para el periodo de estudio son “No le

interesa”, “Padre y/o madre no quieren”, “Muy caro”, “Trabajo doméstico” y “Causas del

hogar”. Queda en evidencia como las mujeres son condicionadas por diversas razones y el

trabajo domeéstico sigue siendo una de ellas.
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Gréfica 24. El Salvador. Principales razones por las que las mujeres no asisten a la escuela,
periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

3.1.2. Rezago educativo.

Para el caso de El Salvador, segin la EHPM, en promedio para el periodo comprendido
entre el 2016 al 2023, el indicador de rezago educativo es de 0.24%, el cual representa 2,162
personas a nivel nacional. En general, el indicador ha tenido una reduccién del 0.07%, pasando
de un valor de 0.40% para el afio 2016 a un valor de 0.33% para el afio 2023 (véase Gréfica

25).

La desercion escolar hace referencia a los estudiantes que se retiran antes de finalizar
el afio escolar. Cuando un estudiante deserta y regresa después, reingresa con mas edad que la
normativa para su grado y el rezago educativo aumenta. Afilos como el 2019, se ve afectado
debido a que el porcentaje de desertores disminuyo, paso de un 4.6% del afio 2018 a un 4.2%
en el afio 2019, al igual que la matricula inicial con una reduccién del 6.4% (93,444
estudiantes), lo que excluye del célculo a aquellos estudiantes que deben de repetir grado.

(Observatorio Nifiez, 2023, p. 6)
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Esto lo confirma también la EHPM 2019, concluyendo que la repitencia escolar se debe

a dos causas en particular; la primera; que el estudiante reprobd o aplazo el afio escolar y la

segunda; que abandond los estudios. Por otro lado, es a partir del afio 2021, que la tasa de

desercion de estudiantes vuelve a subir (5.4%), lo que afecta al rezago educativo tal como se

mira en la gréfica. (DIGESTYC, 2019, p. 13)

Gréfica 25. El Salvador. Indicador de rezago educativo, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

El rezago educativo guarda una relacion cercana con el derecho humano a la educacion,

ya que es un fendmeno que deriva de las causas que ocasionan la desercién o la repitencia

escolar. Analizar este indicador también permite focalizar las politicas publicas en la zonas y

géneros que Mas apoyo necesitan.
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Por area geografica, en la Gréfica 26, se muestra que, dentro del periodo de estudio,
1,280 personas residen en la zona rural, lo que representa un 59% de la poblacion comparado
con la cantidad promedio total para el periodo en estudio. ElI 41% restante, 883 personas,

residen en la zona urbana.

Por otro lado, haciendo referencia al impacto del indicador considerando el sexo de la
poblacién, en promedio, son contabilizados la cantidad de 1,420 hombres, representando un
66% de la cantidad promedio total de personas para el periodo de estudio; asimismo se
contabiliza la cantidad de 743 mujeres, representando un 34.36% de la cantidad promedio total

de personas para el periodo de estudio.

Queda en evidencia que el indicador de rezago educativo tiene mas incidencia en las
personas residen en la zona rural en comparacion con las personas de la zona urbana,
adicionalmente, en promedio, el indicador incide mas en los hombres en comparacién con las

mujeres.

El rezago educativo llega a afectar otros derechos humanos y otros factores como el
acceso a un trabajo digno, participacion ciudadana, movilidad social, etc., ya que no poseen el
nivel educativo necesario para desarrollarse plenamente, lo que impide, bajo el enfoque de Sen,
que las personas lleven la vida que consideren valiosa. En consecuencia, su superacion, que
estd acompafiado con el andlisis de otros indicadores, exige politicas publicas mas focalizadas

e integrales.
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Gréfica 26. Cantidad de personas contabilizadas por el indicador de rezago educativo por
sexo y area geografica, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

3.1.3. Cuido temprano inadecuado

Para el caso de El Salvador, segin la EHPM, en promedio para el periodo comprendido
entre el 2016 al 2023, el indicador de cuido temprano inadecuado para el periodo de estudio es

de un 97.02% que representa 282,964 personas a nivel nacional.

En la Grafica 27, se observa que en el afio 2016 y para el afio 2023 el indicador de cuido
temprano inadecuado fue de un 98.11% y 93.75% respectivamente, es decir que hubo una
reduccion del 4.36% en dicho indicador; esta reduccion observada puede asociarse a
transformaciones graduales en las condiciones de acceso y oferta de servicios vinculados a la

primera infancia.

De acuerdo con CEPAL-UNICEF, durante los ultimos afios se han impulsado acciones
para fortalecer el desarrollo integral en edades tempranas, lo que incluye mejoras en servicios

de cuidado, educacion inicial y atencion social. EI documento sefiala que “poner atencion en
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la primera infancia es un elemento central de cualquier estrategia de desarrollo social
inclusivo” 'y que su importancia radica en que “la inversion realizada en este periodo critico
de la vida es la accion que mejor anticipa el futuro de una sociedad” (CEPAL UNICEF, 2023,
p. 2) (CEPAL UNICEF, 2023, p. 2), a pesar de dicha reduccion, queda en evidencia que el
indicador es superior al 90% de los nifios cuya edad esta entre 1 y 3 afios que no asisten a un

centro de educacion inicial.

Grafica 27. El Salvador. Indicador de cuido temprano inadecuado, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Haciendo menciéon al impacto del indicador de cuido temprano inadecuado,
precisamente para el area geogréfica, sea rural y urbana, en la Gréfica 28 , se visualiza que, en
promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, la cantidad de 129,364 nifios y
nifias se ubicaron en la zona rural; dicha cantidad representa el 45.71% de la poblacién
comparado con la cantidad promedio total para el periodo de estudio; asimismo en promedio,
para el periodo de estudio, la cantidad de 153,601 nifios y nifias residen en la zona urbana;
dicha cantidad representa el 54.29% de la poblacién comparada con la cantidad promedio total

para el periodo de estudio.
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Por otra parte, haciendo referencia al impacto del indicador considerando el sexo de la
poblacion, en promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, son contabilizados
la cantidad de 145,465 nifios, representando un 51.40% de la cantidad promedio total de
personas para el periodo de estudio; asimismo se contabiliza la cantidad de 137,499 nifas,

representando un 48.60% de la cantidad promedio total de personas para el periodo de estudio.

El comportamiento del indicador de cuido temprano inadecuado adquiere relevancia al
relacionarse con el derecho a la educacion inicial, el cual constituye un componente
fundamental del desarrollo en la primera infancia. Este derecho exige la existencia de servicios
accesibles, pertinentes y suficientes tanto en zonas urbanas como rurales, de modo que todos

los nifios y nifias puedan recibir atencion educativa desde sus primeros afios de vida.

En esta linea, la UNESCO sostiene que “la educacion y el cuidado en la primera
infancia constituyen la base del aprendizaje a lo largo de la vida, por lo que los Estados deben
garantizar que todos los nifios y nifias tengan acceso a servicios adecuados desde el
nacimiento” (UNESCO, 2021, p. 14). Esta afirmacion permite comprender que las brechas
observadas en el indicador no solo representan un fendmeno estadistico, sino una expresion

concreta de desigualdad en el ejercicio de un derecho reconocido internacionalmente.

Al observar el comportamiento del indicador entre las zonas urbana y rural, se confirma
que el cuido temprano inadecuado es mas prevalente en la zona urbana en comparacion con la
rural. Este comportamiento esta en consonancia con la evidencia internacional. UNICEF,
establece de manera textual en su informe que: “Los nifios y nifias que viven en areas urbanas

suelen enfrentarse a mayores barreras de acceso a servicios de educacion y cuidado temprano
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cuando los sistemas educativos no logran expandirse al ritmo del crecimiento urbano,

generando brechas significativas entre lo rural y lo urbano.” (UNICEF, 2019, p. 44)

La CEPAL también profundiza en este fendmeno: “En las areas urbanas, la cobertura
de servicios de primera infancia presenta déficits importantes, debido a que la oferta publica es
insuficiente para absorber a la poblacion infantil que requiere atencion.” (CEPAL, 2022, p.
117)

El anélisis muestra mayor incidencia urbana, el cuido temprano inadecuado en la zona
rural tiene raices especificas documentadas en los estudios latinoamericanos. La OEI indica:
“La falta de oferta de servicios de educacion inicial en zonas rurales obliga a que los nifios
permanezcan al cuidado de familiares, sin acceso a programas formales de estimulacién
temprana.” (OEI, 2019, p. 63)

La mayor afectacion radica en la zona urbana, este elemento estructural explica por qué
la ruralidad sigue enfrentando obstaculos historicos que limitan el acceso a centros de
educacion inicial. “Las disparidades geograficas constituyen uno de los factores que mas
limitan la participacion de nifios y nifias rurales en servicios de educacion preprimaria.”

(UNESCO, 2016, p. 87).
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Gréfica 28. El Salvador. Cantidad de personas contabilizadas por el indicador de cuido
temprano inadecuado, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.
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3.1.4 Bajaeducacion en adultos.

Para el caso de El Salvador, segun la EHPM, en promedio para el periodo comprendido
entre el 2016 al 2023, el indicador de baja educacion en adultos es de un 51.52%, el cual
representa 2,023,623 a nivel nacional. En la Gréfica 29, se observa que para el afio 2016 y para
el afio 2023, el indicador de baja educacion en adultos fue de un 52.57% y 51.31%
respectivamente, que se puede interpretar como una reduccién de un 1.26% en el periodo de
estudio; se puede visualizar que en general el indicador posee tendencia a la baja, no obstante,

desde el afio 2022 ha tenido un nuevo repunte de pasar de 50.43% a 51.31%.

Entre los afios 2022 y 2023, el indicador de baja educacion en adultos experimentd un

leve repunte al pasar de 50.43 % a 51.31 %. Este comportamiento puede explicarse por el
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estancamiento en los esfuerzos de alfabetizacién y la persistencia de brechas territoriales que

limitan el acceso educativo en zonas rurales.

De acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM 2023), més de
medio millon de personas en El Salvador contintdan sin saber leer ni escribir, y seis
departamentos registraron incrementos en sus tasas de analfabetismo, evidenciando un
retroceso en la reduccion sostenida de este rezago educativo. (La Prensa Gréafica, 2024).
Dichos hallazgos sugieren que, aunque la tendencia general es a la baja, las condiciones
estructurales y la desigualdad territorial ain impactan negativamente en la educacién de la

poblacién adulta del pais. (La Prensa Gréfica, 2024)

Como se observa en la Gréafica 29, entre 2022 y 2023 el indicador de baja educacion en
adultos aumenta de 50.43% a 51.31%, es decir, presenta un repunte de 0.88 puntos
porcentuales. Este incremento fragmenta temporalmente la tendencia descendente observada
desde 2016; sin embargo, se mantiene por debajo del promedio general del periodo (51.52%),
por lo que se interpreta como una fluctuacién anual dentro de la variabilidad propia del

indicador.
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Graéfica 29. El Salvador. Indicador de baja educacion en adultos, periodo 2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Haciendo referencia al impacto del indicador de baja educacion en adultos,
precisamente para el area geografica, sea rural y urbana, en la Gréfica 30, se visualiza que, en
promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, la cantidad de 923,903 personas
se ubicaron en la zona rural; dicha cantidad representa el 45.65% de la poblacién comparado
con la cantidad promedio total para el periodo de estudio; asimismo en promedio, para el
periodo de estudio, la cantidad de 1,099,720 personas residen en la zona urbana; dicha cantidad
representa el 54.35% de la poblacion comparada con la cantidad promedio total para el periodo

de estudio.
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Las disparidades territoriales en la escolaridad adulta en El Salvador mantienen un
patron consistente. La DIGESTYC sefiala que “las zonas rurales continuan presentando
desventajas historicas en términos de escolaridad debido a factores estructurales vinculados
al acceso a servicios educativos y a la dinamica economica agricola”. (DIGESTYC, 2019, p.
23)

Sin embargo, organismos internacionales como el PNUD advierten que “los centros
urbanos concentran mayor volumen de poblacion con rezago educativo, producto de procesos

de urbanizacion acelerada y desigualdades acumuladas en el territorio” (PNUD, 2022, p. 41).

En consecuencia, aun cuando el rezago relativo permanece mas marcado en el area
rural, la evidencia comparada respalda que la mayor concentracion absoluta de adultos con baja
escolaridad se encuentra en las zonas urbanas, lo cual es coherente con la tendencia observada

en los datos del periodo estudiado.

Por otra parte, haciendo referencia al impacto del indicador considerando el sexo de la
poblacién, en promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, son contabilizados
la cantidad de 912,830 hombres, representando un 45.10% de la cantidad promedio total de
personas para el periodo de estudio; asimismo se contabiliza la cantidad de 1,110,793 mujeres,

representando un 54.90% de la cantidad promedio total de personas para el periodo de estudio.

En relacion con el impacto del indicador de baja educacion en adultos, en cuanto al
sexo y area geografica, sea rural y urbana, se visualiza en la Gréfica 30, que en promedio para
el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, son contabilizados 435,421 y 477,410 hombres,
para el area rural y urbana respectivamente; asimismo en promedio son contabilizados 488,483

y 622,311 mujeres, para el area rural y urbana respectivamente.
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Queda en evidencia que el indicador de baja educacion en adultos tiene més incidencia
en las personas residentes en la zona urbana en comparacion con las personas que residen en
la zona rural, adicionalmente, en promedio, el indicador incide mas en las mujeres en

comparacion con los hombres.

Graéfica 30. El Salvador. Indicador de baja educacion en adultos, periodo 2016-2023.
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mMujer Urbano 634,145 629,955 639,667 635,731 623,933 598,170 606,348 610,535
mMujer Rural 471,885 496,173 494,746 508,928 482,882 473,798 478,710/500,741
mHombre Urbano 488,477 482,444 487,762 494,333 462,445 467,533 470,749 465,533
mHombre Rural 430,437 456,267 451,037 445,417 418,838 423,563 422,194 435,611

Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.
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3.2.  Anadlisis de indicador ponderado basado en la dimensidn de educacion considerada

en la medicion de la pobreza multidimensional.

El indicador ponderado basado en la dimension de educacion y los montos destinados
al ramo de educacion son variables esenciales para analizar el cumplimiento de la educacion
como derecho fundamental y por tanto garantizar el desarrollo de las capacidades de la
poblacion.

Las variables consideradas en la dimension de educacidn explican aspectos relevantes

referentes al cumplimiento de la educacién como derecho fundamental, puesto que, a través de
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los umbrales del concepto de cada variable, permiten contabilizar la cantidad de hogares
implicada en cada uno de ellos, incidiendo en una cantidad especifica de hogares afectados, y
por supuesto al reducirse la cantidad de hogares afectados se entenderia como una mejoria

respecto al derecho de la educacion para la poblacion.

El indicador ponderado refleja el desempefio de las variables de la dimension de
educacion en el periodo de estudio. Ademas, al comparar dicho indicador con los montos
presupuestales asignados al ramo de educacion, sera posible conocer si se ha logrado garantizar
el derecho a la educacion en El Salvador.

Para el periodo de estudio, observando la Grafica 31, el promedio del indicador
ponderado fue de 0.4547; considerando como umbral el valor 0.50, se interpreta que en
promedio el indicador ha mejorado un 9% en el periodo de estudio. Ademas, en 6 de los 8 afios
de estudio, el indicador fue igual o inferior de 0.5499, es decir, ha empeorado como méaximo
un 10% para estos afios.

En el afio 2017 el indicador tuvo el mejor resultado: 0.3040, y en el afio 2020 el
indicador tuvo el peor resultado: 0.6004. El indicador varia un 24.95 % respecto a la media del
conjunto de datos, lo que se interpreta como una volatilidad considerable en el valor del

indicador.
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Gréfica 31. El Salvador. Indicador ponderado basado en la dimension de educacion, periodo
2016-2023.
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Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

En la Grafica 32, se comparan las variaciones del presupuesto destinado al ramo de
educacion y las variaciones del valor del indicador ponderado para el periodo de estudio.® Para
el caso del indicador, muestra una variacion promedio de 8.39%; una variacion minima de
-28.5% y maxima de 94.85%; en 6 de los 8 afios de estudio, presenta una variacién maxima de
15.82%.

Para el caso del monto del presupuesto, muestra una variacion promedio de 114.65%;
una variacion minima de -63.93% y maxima de 570.74%; en 6 de los 8 afios de estudio, presenta

una variacion maxima de 121.54%.

5 Se pretendia aplicar la prueba de causalidad segiin Granger, pero los resultados obtenidos a través de la prueba
no fueron estadisticamente significativos y por tanto poco consistentes. Los resultados de la prueba se adjuntan
en el anexo 6. Es asi como el andlisis del indicador ponderado y el gasto publico destinado al ramo de educacion
se limito exclusivamente a un disefio descriptivo.
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Graéfica 32. El Salvador. Comparacion de variacion porcentuales del monto destinado al
ramo de educacion y las variaciones porcentuales del indicador ponderado basado en la
dimension de educacion, periodo 2016-2023.

Variaviones porcentuales

- - — —

T 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mvar_dimension 0 2849569586 31.51040005 -22.93060272 94 84758311 -7.181481831 -11.16007299 10.58718351
var_presupuesto 0 3926940639 6393442623 -26 36363636 3345679012 570.7386364 5052943668 12.38041643

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

Desde el afio 2016 hasta el afio 2019 el indicador ponderado tiene el mejor desempefio
en el periodo de estudio cuyo valor promedio es de 0.3593. A partir del afio 2020 hasta el 2023,
el valor del indicador tiene un valor promedio de 0.5500, lo que se interpreta como un resultado
desfavorable de este en relacion con los afios anteriores.

Dicho resultado, evidencia un retroceso en el derecho a la educacién, ya que mas
personas enfrentaron dificultades para alcanzar los niveles educativos esperados. Esto refleja
una desigualdad y la necesidad de politicas que garanticen acceso equitativo y continuidad
educativa.

Ademas, este retroceso no solo afecta el ambito educativo, sino que también limita el
disfrute de otros derechos fundamentales, como el acceso a un trabajo digno y el derecho a la
salud, ya que la educacion es una pieza fundamental en el desarrollo integral y la igualdad de

oportunidades. (ONU, 1999, p. 1)
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CONCLUSIONES
El derecho humano a la educacién es la base predominante para el desarrollo humano.
Se reconoce en instrumentos internacionales como el articulo 26 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y para el caso de El Salvador, se establece en el Articulo 53 de la
constitucion de la Republica, que la educacion es un derecho y deber del estado. Hay que
destacar que el derecho humano a la educacién implica disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Por lo que se entenderia, cualquier limitante a estos aspectos, se

considera como un incumplimiento del derecho.

1. Con respecto a la inasistencia escolar:

Aludiendo al indicador de inasistencia escolar, se ha evidenciado una reduccion del
5.64% en dicho indicador para el 2023 comparado con el afio 2016, pasando de 16.45% a un
10.81%, lo que en términos poblacionales se interpreta como una reduccion de la cantidad de

123,192 personas en el periodo de estudio.

Para el afio 2023, 150,788 personas entre 4 y 17 afios no asisten a la escuela o no han
finalizado la educacion media, lo que implica que a dicha cantidad de personas aun se les ha
privado al derecho a la educacion; entre algunas razones por las cuales ha ocurrido podrian ser

"o

“no le interesa”, “Padre y/o madre no quieren", "por la edad”, “muy caro” y “Necesita trabajar”,

a pesar de ello, es necesario profundizar mas el estudio para tener una mejor comprension.

No obstante, aunque a nivel general el indicador de inasistencia escolar haya
disminuido, también ha quedado en evidencia que la poblacion cuya edad esta entre los 4 y 6
afios es la més afectada, puesto que, para el mismo periodo, el porcentaje de la poblacion ha
pasado de un 40.10% a un 50.34%; a pesar de ello, en este mismo rango de edad, la cantidad

de personas en términos absolutos ha disminuido desde los 109,872 hasta los 75,907.
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Al considerar a la poblacién cuya edad esta entre los 7 y 15 afios, ha disminuido el
indicador de inasistencia escolar en un 3.70%, lo que, en términos absolutos, se interpreta como

una reduccion de la cantidad de 38,023 personas.

Haciendo referencia a la poblacion cuya edad esté entre los 16 y 17 afios, ha disminuido
el indicador de inasistencia escolar en un 6.54%, lo que, en términos absolutos, se interpreta

como una reduccion de la cantidad de 51,204 personas.

En promedio, del 57.37% de la poblacion afectada por el indicador residen en la zona
rural, y de ese porcentaje de personas, en promedio, el 52.53% de esa cantidad son hombres,
es decir, el indicador de inasistencia escolar, en promedio tiene mas impacto en los hombres

de la zona rural en comparacion con la cantidad de mujeres.

Las principales razones por las que la poblacion cuya edad esta entre los 4 y 17 afios no
asiste la escuela son: “Padre y/o madre no quieren” y “por la edad”, representando un 58.78%

del total de las razones.

Por tanto, para el periodo de estudio, el indicador de inasistencia escolar para el afio
2023, ha disminuido un 5.64% comparado con el afio 2016, no obstante, en términos relativos,
la poblacion cuya edad esté entre los 4 y 6 afios sigue siendo la méas afectada, en promedio
siendo esta de un 46.96%; por otra parte, la poblacién mas afectada, considerando el rango de
edad referenciado por el indicador, son hombres y estan ubicados en la zona rural, ademas, en
promedio, las principales razones por las que la poblacion no asiste a la escuela son: “No le
interesa”, “Padre y/o madre no quieren”, “Por la edad", "Muy caro” y “Necesita trabajar”,

representando un 71.49% del total de las razones.
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Por otra parte, haciendo referencia al impacto del indicador considerando el sexo de la
poblacion, en promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, son contabilizados
la cantidad de 123,191 hombres, representando un 53.39% de la cantidad promedio total de
personas para el periodo de estudio; asimismo son contabilizados la cantidad de 107,521
mujeres, representando un 52.39% de la cantidad promedio total de personas para el periodo

de estudio.

Se observa una vulneracion directa al cumplimiento del derecho a la educacion, el
indicador de inasistencia escolar muestra que, en 2023, 150,788 nifios, nifias y adolescentes
entre 4 y 17 afios no asisten a la escuela o no han completado la educacion media. Aun
prevalecen causas estructurales como la falta de interés, la negativa familiar para que sus hijos
vayan a la escuela, los costos econdmicos y la necesidad de trabajar muestra barreras
socioecondmicas y culturales que obstaculizan la permanencia en el sistema educativo.
Asimismo, la desigualdad territorial y de género sigue siendo significativa: la mayor
proporcion de personas afectadas reside en la zona rural (57.37%), y dentro de ella, el 52.53%

son hombres.

2. Con respecto al rezago educativo:

Haciendo hincapié en el indicador de rezago educativo, se ha evidenciado que para el
afio 2023, ha disminuido un 0.07% en comparacion con el afio 2016; en promedio, dicho
indicador tiene mas incidencia en el caso de los hombres en la zona rural como en la zona

urbana.

Aludiendo a la medicion de impacto del indicador considerando el sexo de la poblacién,
en promedio, para el periodo comprendido entre el 2016 al 2023, son contabilizados la cantidad

de 1,420 hombres, representando un 65.64% de la cantidad promedio total de personas para el
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periodo de estudio; asimismo se contabiliza la cantidad de 743 mujeres, representando un

34.36% de la cantidad promedio total de personas para el periodo de estudio

Tomando en consideracion lo anteriormente planteado, el indicador de rezago educativo
presenta limitaciones en la calidad y adaptabilidad del sistema educativo, puesto que aun
prevalecen persistencias de desigualdad en materia de accesibilidad del sistema tanto en el area

urbana asi también como en la rural.

3. Con respecto al cuido temprano inadecuado:

Considerando el indicador de cuido temprano inadecuado, se ha evidenciado una
reduccion del 4.36% para el afio 2023 en comparacion con el afio 2016, pasando de un 98.11%
a un 93.75%; en promedio el indicador tuvo mas impacto en los nifios tanto en la zona rural
como en la rural. del 4.36%. No obstante, aun prevalecen condiciones estructurales que
restringen la progresividad del gasto publico en educacién, en vista de que, el 93.75% de los
nifios y nifias no tienen acceso la educacion de cuido temprano. Es asi como esta situacion les

impide gozar del pleno desarrollo integral desde los primeros afios de vida.

4. Con respecto a baja educacion en adultos

En el caso del indicador de baja educacion en adultos, para el afio 2023 ha presentado
una disminucién de 1.26% en comparacién al afio 2016, el cual pasé de 52.57% a 51.31% en
el periodo de estudio; ademas, el indicador tiene un mayor impacto en la poblacién que es
mujer y residen en la zona urbana, puesto que, en promedio, el indicador impacta al 54.89% de
la poblacién que es mujer y mayor de 18 afios, asimismo en promedio el 30.75% de las mujeres,
en proporcion a la poblacion mayor de 18 afios, estan residen en la zona urbana. Es por esta

razon, dicho indicador evidencia una mayor afectacion en mujeres de zonas urbanas, lo que
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pone de manifiesto la persistencia de brechas de género y la necesidad de fortalecer politicas

de educacion a lo largo de la vida.

5. Con respecto al indicador ponderado en relacion con el gasto publico en el ramo de

educacion se concluye lo siguiente:

Al momento de comparar las variaciones porcentuales promedio del indicador
ponderado basado en la dimension de educacion con las variaciones porcentuales promedio del
gasto publico destinado el ramo de educacion, queda en evidencia que, a pesar de los montos
invertidos, el indicador no refleja una tendencia decreciente, incluso muestra una variacion
promedio positiva de 8.39%, asi que, considerando dichos datos, los montos destinados al ramo
de educacion en el periodo de estudio no son suficientes o0 no han surtido el impacto esperado

para reducir el valor del indicador basado en la dimensién de educacion.

Por otra parte, a pesar del aumento en la variacion acumulada del presupuesto destinado
al ramo de educacion desde el afio 2020, no se ha presentado un impacto significativo en el
valor del indicador basado en los indicadores de la dimension de educacion, puesto que desde
el afio 2020 hasta el afio 2023, la variacién acumulada del presupuesto asciende a 968%, la que
en términos monetarios absolutos ascenderian a US$ 1026.1 millones, mientras que el valor
del indicador ha sufrido una variacion acumulada positiva del 87.09%, lo que se traduce un
empeoramiento del indicador para el mismo periodo. Por tanto, los esfuerzos del gobierno en
materia de educacion no han sido suficientes para garantizar la educacién como derecho

humano fundamental a la poblacién salvadorefia.

En conclusion, los resultados observados han permitido evidenciar, y por lo tanto
afirmar que El Salvador presenta un cumplimiento desigual del derecho humano a la educacion.

Es, asi pues, que bajo el enfoque de Sen y Hinkelammert, todavia queda camino para recorrer
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en materia de cumplimiento del derecho humano a la educacion. A pesar de los avances
alcanzados, aun prevalecen exclusiones estructurales persistentes que afectan particularmente
a la poblacion infantil de primera edad, a los hombres que habitan la zona rural y a las mujeres
adultas habitantes de la zona urbana. El escaso vinculo entre el aumento del gasto pablico y la
mejora de los indicadores educativos refleja una debilidad institucional en la realizacién
progresiva del derecho humano a la educacidn, lo que por consiguiente tiene a la base una
limitada accesibilidad, progresividad y adaptabilidad del gasto pdblico en educacion en la

poblacion salvadorefia
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RECOMENDACIONES
Para el caso del indicador de inasistencia escolar, se recomienda incrementar esfuerzos
por parte del gobierno, en la creacion e implementacion de politicas educativas enfocadas a la
priorizacion de la poblacion estudiantil cuya edad esté entre los 4 y 6 afios; se recomienda
indagar, ya sea a través de mayor detalle al compartir la informacion por parte del informante
las razones por las cuales no le interesa que el nifio o la nifia no estudien, o al padre y/o madre

no quieren que la nifia o el nifio no asista al centro educativo.

Se recomienda que dentro de la politica nacional de educacion se disefien programas
focalizados y dirigidos a los hogares donde nifios y nifias entre los 4 y 6 afios no asisten a un
centro educativo, con el propdsito de crearles condiciones e incentivos educativos para asistir
a clases. Especialmente en aquellos hogares donde las razones por las que no asisten son por

que el padre o madre no quieren

Para el caso del indicador de cuido temprano inadecuado, se recomienda elaborar
estadisticas que permitan dimensionar la problemética que, en consecuencia, determina las
razones por las cuales los nifios cuya edad esta entre 1 a 3 afios no asisten a un centro de
educacidn inicial; para posteriormente; disefiar y/o formular politicas publicas a fin de que
permita la identificacion de sectores en los cuales existe mayor incidencia de la problematica,
puesto que dicha educacién es fundamental en el proceso de formacion de capacidades en la
poblacion.

Se recomienda un monitoreo y evaluacion de la ejecucion anual de la politica del gasto
publico para el ramo de educacion, a través de indicadores de impacto, con el propoésito de
garantizar los resultados esperados, traducidos en un mejor desempefio en cada uno de los

indicadores de educacion.
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ANEXOS.
A. Anexos de Tablas y Cuadros
- Anexol

Tabla 11. El Salvador. Cantidad de hogares totales y cantidad de hogares contabilizados en
cada una de las variables de la dimension de educacion, periodo: 2016 - 2023.

2016 1,784,558 217,716 48,183 303,375 1,409,801
2017 1,831,313 219,758 40,289 302,167 1,457,725
2018 1,869,608 196,309 43,001 287,920 1,448,946
2019 1,938,530 197,730 32,955 275,271 1,502,361
2020 1,871,468 181,532 31,815 241,419 1,463,488
2021 1,929,508 200,669 27,013 252,766 1,468,356
2022 1,981,554 168,432 29,723 245,713 1,498,055
2023 2,019,583 131,273 30,294 230,232 1,512,668

Nota. Elaboracion con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.

- Anexo 2

Tabla 12. El Salvador. Porcentaje de hogares totales contabilizados en la dimension de
educacion considerada en medicion de pobreza multidimensional, periodo: 2016 - 2023.

2016 1,784,558 12.2% 2.7% 17.0% 79.0%
2017 1,831,313 12.0% 2.2% 16.5% 79.6%
2018 1,869,608 10.5% 2.3% 15.4% 77.5%
2019 1,938,530 10.2% 1.7% 14.2% 77.5%
2020 1,871,468 [9.7% 1.7% 12.9% 78.2%
2021 1,929,508 10.4% 1.4% 13.1% 76.1%
2022 1,981,554 |[8.5% 1.5% 12.4% 75.6%
2023 2,019,583 6.5% 1.5% 11.4% 74.9%

Nota. Elaboracién con base en datos de la EHPM (BCR-ONEC), 2016-2023.
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- Anexo 3: Cddigo de Rstudio para aplicar normalizacion inversa y el calculo del
método CRITIC.

#Normalizacion inversa.
norm_inversa<-function(x){(max(x)-x)/(max(x)-min(x))}

#HH Método CRITIC
ponderadores_critic <- function(matriz_datos) {
# Desviaciones de Las variables
sigma <- apply (X = matriz_datos, MARGIN = 2, sd)
# Correlaciones entre Las variables
rho <- cor(matriz_datos)
# Suma de Las correlaciones excedentes
cj <- apply (X = 1 - rho, MARGIN = 2, sum)
# Cdlculos de ponderadores
pesos_brutos <- sigma * cj
pesos_normalizados <- prop.table(pesos_brutos)
# Salida de resultados
resultados <- list(pesos_brutos = pesos_brutos,
pesos_normalizados = pesos_normalizados)

return(resultados)

}

Nota. Pérez, A. (2023). Metodos de ponderacion objetivos CRITIC & Entropia.

https://rpubs.com/ca ademir/critic entropia.
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- Anexo 4. Codigo de R-studio utilizado para la estimacion del indicador ponderado.

library(dplyr)
library(kableExtra)

bateria_indicadores<-data.frame("inasistencia_escolar"=c(217716,
219758,
196309,
197730,
181532,
200669,
168432,
131273),
"rezago_educativo"=c (48183,
40289,
43001,
32955,
31815,
27013,
29723,
30294),
"cuido_temprano"=c(303375,
302167,
287920,
275271,
241419,
252766,
245713,
230232),
"baja_educacion_adultos"=c(1409801,
1457725,
1448946,
1502361,
1463488,
1468356,
1498055,
1512668))

library(dplyr)
library(readxl)

library(kableExtra)
norm_directa<-function(x){(x-min(x))/(max(x)-min(x))}
norm_inversa<-function(x){(max(x)-x)/(max(x)-min(x))}

datos<-bateria_indicadores
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df<-na.omit(datos)
nombres_originales<-names(df)

tipo_correlacion<-c("inversa","inversa","inversa","inversa")

names (df)<-paste@(names(df),"_",tipo_correlacion)

df<-df | >
mutate(across(all of(ends_with("directa")),norm_directa)) | >

mutate(across(all_of(ends_with("inversa")),norm_inversa))
names (df)<-nombres_originales
datos_dimension<-df

library(PerformanceAnalytics)

chart.Correlation(as.matrix(datos_dimension),

histogram = TRUE,
pch=12)
pesos CRITIC<-ponderadores critic(matriz_datos = datos_dimension)

pesos CRITIC$pesos normalizados

##  inasistencia_escolar rezago_educativo cuido_tempr
ano

H#i 0.1838637 0.2038938 0.1913
250

Hit baja_educacion_adultos
#H# 0.4209176

# Anadiendo Los pesos normalizados a La variable ‘"pesos".

pesos CRITIC$pesos normalizados->pesos
pesos<-t(as.matrix(pesos))

#Creando el indicador ponderado.
indicador<-(pesos[,1]*datos_dimension[,1]+
pesos|[,2]*datos_dimension[,2]+

pesos|[,3]*datos _dimension[,3]+
pesos[,4]*datos_dimension[,4])

indicador

110



## [1] ©.4251607 ©.3040082 ©.3998024 ©.3081253 ©.6003747 ©.5572589
9.4950684
## [8] 0.5474822

Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM. Periodo 2016-2023
Tabla 13. El Salvador. Montos asignados en millones de délares al ramo de educacion y el

porcentaje de representacion en relacion con el monto total del presupuesto nacional,
periodo 2016-2023

2016 | 942.20 0.1938
2017 | 944.40 0.1905
2018 | 940.40 0.172
2019 | 997.20 0.1485
2020 | 1039.20 0.1617
2021 | 1345.90 0.1813
2022 | 1472.20 0.1848
2023 | 1502.50 0.1688

Nota. Elaboracién con base en (Ministerio de Hacienda, 2016-2023)

Anexo 5.

# Carga de paquetes
library(readxl)
library(lmtest)
library(tseries)

# Carga de base de datos

modelo_indicador<- read_excel("C:/Users/alben/OneDrive/Desktop/model
o0_indicador .xlsx")

modelo_indicador<-as.data.frame(modelo_indicador)
# Conversion de Llos datos en series de ejemplo

X <- modelo_indicador[,1]

y <- modelo_indicador[,2]

2016)

2016)

x_ts <- ts(x, start

y_ts <- ts(y, start
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# Verificar estacionariedad
adf.test(x_ts)

## Augmented Dickey-Fuller Tes
## data: x_ts

## Dickey-Fuller = -1.5071, Lag order = 1, p-value = 0.7602
## alternative hypothesis: stationary

adf.test(y_ts)

## Augmented Dickey-Fuller Tes

## data: y _ts

## Dickey-Fuller = -1.8047, Lag order = 1, p-value = 0.6468

## alternative hypothesis: stationary

# S1 no son estacionarias, diferenciar
indicador_ts <- diff(x_ts)

gasto_ts <- diff(y_ts)

# Test de causalidad (2 rezagos)
grangertest(indicador_ts ~ gasto_ts, order = 1)
## Granger causality test

## Model 1: indicador_ts ~ Lags(indicador_ts, 1:1) + Lags(gasto_ts,
1:1)

## Model 2: indicador_ts ~ Lags(indicador_ts, 1:1)

##  Res.Df Df F Pr(>F)
## 1 3
## 2 4 -1 0.7168 0.4594

Nota. Elaboracion con base a datos de la EHPM. Periodo 2016-2023
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- Anexo 6
Ejemplo de método Alkire-Foster;
Se tomarén los siguientes parametros;
- Umbral de pobreza; Igual o mayor a dos privaciones simultaneas

- Codigos; Se utiliza cero “0” si “no esta en privaciéon” y Uno “1” si la persona “esta en

privacion”.
Indicador/Persona Carlos Rebeca Ricardo
Inasistencia escolar 0 1 1
Rezago educativo 0 1 1
Cuido temprano inadecuado 0 1 0
Baja educacion de adultos 1 1 0
Numero de privaciones 1 4 2
Clasificacion No pobre Pobre Pobre

Dando como resultado los siguientes datos;
- Tasa de Incidencia: Que representa el nUmero de pobres, en total son 2
- Tasa de Intensidad: Que representa el promedio de privaciones simultaneas dentro de
las clasificaciones “Pobre”. para este ejemplo, en total son 3 privaciones promedio por

persona (se obtiene de sumar 4+2 y luego dividirlo entre 2).
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