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INTRODUCCION

La cooperacion internacional, se entendera como la relacibn que se
establece entre dos o mas paises u organismos internacionales, o
instituciones de estos, para alcanzar determinados objetivos mutuamente
aceptados y puede darse como transferencia de bienes, servicios, recursos
financieros, conocimientos y experiencias de un actor o actores hacia otros,

dentro del ambito de las relaciones internacionales.’

La cooperacion técnica internacional, si bien se da por capacitaciones,
cursos, becas y seminarios, envio de expertos y consultores, transferencia
de tecnologia. equipamiento y maquinarna, envio de voluntarios, ayuda
financiera directa y proyectos conjuntos; también ha implementado una
nueva modalidad a través de donativos en especie para que sean utilizados
o comercializados y con el producto de su venta ejecutar pequenos

proyectos.?

En la presente investigacion se estudiard la cooperacion técnica bilateral,
incluyendo las donaciones monetarias (transferencia financiera no
reembolsable) y donaciones en especie como parte de esta cooperacion, ya

gue la Policia Nacional Civil y Ja Divisién Antinarcéticos reciben este tipo de

' CINDA Cooperacion internacional. La experiencia chilena, 1990-1991. Santiago, Chile
1992, Pags. 42-43. Tomado de Claudia Pineda e Ingrid Zuniga La Gestion de Ia
Cooperacion Tecnica efectuada por el Vice-Ministerio de Premocion y Cooperacion
Internacional (1995-1997). Tesis pare obtener el grado de Licencialura en Relaciones
Inlernacionales, Universidagd de E| Salvador, abril de 1999. Pag, 1.

? pineds, Claudia y Zuniga, Ingrid La Geslion de la Cooperacion Tecnica efectuada por el
Vice-Ministeno de Promocion y Cooperacidn Internacional (1995-1897). Tesis para obtener gl
grado de Licenciatura en Relaciones Inlernacionales, Universidagd de El Salvador, abril de

1998 Pag. 18.



asistencia y ademas es la institucion receptora objeto de estudio.

En tal sentido la cooperacién técnica bilateral es aquella que se da entre dos
paises o regiones (donante y receptor), en donde se establecen normas de
comun acuerdo. Con base a las relaciones politicas diplométicas, la
cooperacion gubernamental se realiza a través de: Convenios Marcos,

Acuerdos o Convenios de Cooperacion Técnica.

Un fenébmeno que no debe ser inadvertido en la cooperacion internacional de
los Estados Unidos de América, su politica exterior, la cual debe de
diferenciarse en funcion de su destino, es decir, si va dirigida hacia paises
desarrollados o subdesarrollados; también se diferencia por su contexto

general o especifico.

En esta investigacion se estudia el contexto especifico de la cooperacion
técnica bilatera! hacia la region Centroamericana en materia de politicas de

lucha contra el narcotrafico, por lo tanto la orientacion es hacia paises

subdesarrollados.

Uno de fos principales objetivos de la politica exterior de los Estados Unidos
ha sido buscar su hegemonia global y regional, asi como preservar la

seguridad de sus fronteras (nacional). En este sentido, el contexto especifico
incluye varios componentes para tratar el problema de la droga, de donde se

pueden gistinguir por lo menos cuatro eélementos importantes,.3

? Garcia Sayan, Diego { Compilador). Marcolrafico: Realidades y Alternativas Peru, Lima.
Comisién Andina de Jurislas, 1994, Pags. 171-174



El primer elemento esta relacionado a las consideraciones o presiones
domésticas, que no es mas que la influencia que ejercen sus ciudadanos
hacia el ramo ejecutivo, debido a que son ellos quienes decide con sus votos

la eleccidn del presidente.

El segundo elemento son las burocracias tanto horizontales como verticales,
es decir, en los Estados Unidos existen aproximadamente 111,520
organismos det 6rgano ejecutivo que pertenecen al gobierno federal, estatal
y local, inslituciones involucradas con la lucha al narcotrafico que imponen

sus intereses sobre ofras entidades.

El tercer elemento es la relacion asimétrica que existe entre los Estados
Unidos y Centroamérica, ya que cualquier politica exterior de estos tiene un
gran impacto en la region, particularmente por la cooperacion técnica

bilateral que se pueda brindar.

El cuarto elemento esta relacionado con las politicas especificas de los
Estados Unidos debido a que estas tienden a compelir entre si,
particularmente cuando se trata de cooperacion internacional de caracter
bilateral, pues las agencias cooperantes enfrentan problemas
presupuestales en donde en el ambito interno se presta un juego politico por

la incidencia que pueda tener la cooperacidn para sus intereses.

En lo que se refiere a los conceptos de droga y trafico iticito de drogas
existen criterios internacionales y estatales para definir lo que se debe
entender como produccion, comercializacion, tenencia de droga. etc. Para la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) droga es toda sustancia que



introducida a un organismo vivo puede modificar una o mas funciones de

éste

Si a este concepto se le agrega sustancia quimica, (natura!l o artificial) capaz
de modificar la actividad mental de un ser humano, posibilitaria hablar de
cocaina y marihuana particularmente, por ser las drogas principales de

transito y cultivo en Centroamérica.

El trafico llicito de drogas segun (os tratados internacionales recientes es el
cultivo, fabricacion o trafico de drogas prohibidas. Utilizando la expresion
teafico para describir la vinculacion existente entre la demanda vy la oferta de

drogas ilegales, el mecanismo de descripcion entre la produccidn y el

mercado.

La cooperacion internacional de los Estados Unidos sea bilateral o
multilateral esta condicionada en sus objetivos, montos y modalidades a los
fines generales y especificos de su politica exterior, es asi que siendo &}
narcotrafico un problema de seguridad nacional la cooperacion en este

campo tiende a incrementarse y a ser prioridad de los gobiernos de turno.

En la actualidad fa cooperacion técnica esta relacionada con los puntos
planteados en la nueva Agenda Internacional de Desarrollo, compuesta por
temas como la lucha contra el narcotrafico, la proteccidén del medio ambiente,
la promocion de la democracia. los efectos internacionales de las

migraciones, la defensa de los derechos humanos., mujeres, minorias

‘ Comision Andina de Jurislas' Drogas y Conlral Penal en ios Andes. Lima, Pery. 1394, Pag
22



étnicas, comercio, desarrollo sustentable, descentralizacion, entre otros.

Las certificaciones que realizan los Estados Unidos a los paises de la regién
es otra de las formas condicionante para que el Congreso de ese pais
autorice los desembolscs de ayuda (cooperacion), el proceso de cerificacion
es “controvertido, pero eficaz" considerado como un instrumento de

“diplomacia publica".

Para Estados Unidos los paises deben someterse a una norma de
cooperacion internacional minima y aceptable y cumplir con las metas y
objgtivos estipuladas en Ja Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes de 1988, €| Salvador es parte, hecho que o

hace responsable ante la comunidad internacional

Existe un Convenio de cooperacion entre los Estados Unidos y El Salvador,
dicho convenio esta refendo a que aviones, barcos y radares con personal
civil y militar estadounidense serdn instalados en una base del aeropuerto
internacional de El Salvador y costa del Pacifico, para efectuar recorridos y
recopilar informacién que se lrasladara a las policias de la region

Centroamericana.®

Este acuerdo es importante en el marco de ia cooperacion bilateral

internacional contra el narcotrafico, porque tendria una cobertura regional en

* EUA "aprueba’ lucha conlra el narcolrafico en América. Departamento de Eslado “certifica”
a lodos los palses sujelos de escrulinio Redaccién de Nacionales/Agencia Inlernacional,
Prensa Grafica, Nacionales. marzo 2 del 2000, Pdg 16 Cualro Palses’ Paraguay, Haili,
Nigeria v Camboya lograron {a cerlificacidn por motivos de interés nacional de los EUA,

¥ aviones EUA en vuelos anlinarcotrafico. Gobierno de FJ Salvador firma convenio bilateral
QOscar Diazr Prensa Gralica Nacionales abrit 10 del 2000 Pag 14.




cuanto a los recursos técnicos, de los que se carece en la regidn

Centroamericana.

L as Estaciones Avanzadas de Operacion, (Forward Operating Location FOL
por sus siglas en inglés), existen en Aruba, Ecuadory la que se instalaria en
Fi Salvador, formando un tridngulo de coberiura de seguridad aérea vy

maritima entre Centroameérica, e! Caribe y parte de Sudamérica.

La lucha contra el narcotrafico ha creado la posibilidad de nuevas formas de
‘cooperacion regional e internacional, por ser considerado en la actualidad
como un actor internacional con el que hay que contar, los avances
tecnoldgicos utilizados por las organizaciones de narcotraficantes, hacen que
el espacio geografico de los paises en el ambito mundial sea usado como
transito de drogas que tienen su destino principaimente hacia los Estados

Unidos y EUROPA.

La cooperacidén internacional como instrumento de las Relaciones
Internacionales, es de gran utilidad por que evita el debilitamiento de las
democracias ante una posible inseguridad regional que se podria desatar por

los efectos de las drogas ilicitas en la sociedad.

En la actualidad la cooperacion bilateral que brindan los Estados Unidos,
esla orientada sobre {a base de los temas de |a nueva agenda internacional,

el narcotrafico es uno de ellos.

Al cooperar en funcion de este tema se contribuye a resguardar los intereses

hemisféricos regionales y de sequridad nacional mismos que fueron
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planteados en la Cumbre de las Américas de 1998, pero ademas la
cooperacion contra el narcotrafico lleva subsidiariamente a la renovacion de

equipos y transferencias de conocimientos.

La Divisién Antinarcoticos de la Policia tiene la funcion técnica Constitucional
en materia de narcotrafico de resguardar la seguridad ciudadana dentro y en
los limites del territorio nacional, situacién que en {a actualidad ha llevado a
esta entidad ha requerir de cooperacion internacional para la obtencién de
recursos y conocimientos técnicos sofisticados para afrontar la lucha contra

el narcotrafico.

La cooperacién técnica bilateral permitira a a Divisidn Policial mejorar su

efectividad en los mecanismos de control

[ =3

En esta investigacion se ulilizaran algunos apartados de declaraciones e
instrumentos juridicos inlernacionales y nacionales que poseen intima

relacién con el lerna objelo de estudio como:

La Declaracién de 1984 sobre la fucha contra el narcotrafico y el uso
indebido de drogas. aprobada el 14 de diciembre del mismo ano. En ella se
declara que la produccién ilegal. la demanda, el consumo y el trafico ilicito de
drogas cbstaculizan el progreso econdmico y social y constituye una gran
amenaza 2 la segundad y el desarrollo de muchos paises y pueblos, por lo

que debe tratarse a escala nacional, regional e internacional.

La Conferencia Inlernacional de 1987 sobre el uso indebido y el trafico ilicito
de drogas. Se llevd a cabo en Viena, Austria, del 17 al 26 de Junio del

Vit



mismo ano y participaron 138 Estados, se establecié facilitar la extradicion y
establecer la asistencia juridica y judicial reciproca entre los Estados en los

casos de trafico internacional de droga.

La Convencién de la Naciones Unidas contra E| trafico flicito de
Estupefacientes y sustancias Sicotropicas de 1988. Fue aprobada por 106
Estados y entrd en vigor el 11 de noviembre de 1990, dicha Convencién
posee 34 articulos y faculta a lo tribunales para que presenten o incauten
documentos bancarios, financieros o comerciales, por lo que no es posible

invocar el secrete bancario.

También El Salvador es suscriptor del tratado intemacional conocido como
las "Reglas Minimas de Tokic", el cual en su ariculo 13 elimina los

beneficios de extradicion.

Ley Reguladora de la Actividades Relativas a la Drogas, Creada segun
Decreto Legislativo N° 728 del 5 de marzo de 1891, Publicada en el Diarno

Oficial N° 52, Tomo 510 del 31 de marzo del mismo ano.

Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos. Aprobada bajo Decreio
Legislativo del 2 de diciernbre de 1998, y en vigencia a partir del 2 de junio
de 1999.

PROBLEMA GENERAL

,En que ha contribuido la cooperacion técnica bilateral de los EUA en a
region Centroamericana, particularmente en la Policia Nacional Civil de El
Salvador, con respecto a la lucha contra el narcotrafico a2 escala

internacional y la captacion de recursos y conocimientos para mejorar los

Vil



mecanismos de control?,
A la luz de lo expuesto se formulan los siguientes problemas secundarios:

PROBLEMA |
¢ Cual es el contexto historico que permite al narcotrafico extenderse hacia la

region Centroamericana y obligo a los gobiernos a cooperar entre si?

PROBLEMA 1
¢ Que actores y factores inciden en la politica exterior de los Estados Unidos

y su cooperacion en materia de narcotrafico, hacia la region

Cenfroamericana?

PROBLEMA il
¢Que modalidades de cooperacion técnica se han implementado en la

Divisién Antinarcoticos de la Policia Nacional Civil de E| Salvador?

OBJETIVO GENERAL
Establecer los antecedentes del narcotrafico y el papel de la cooperacion
técnica bilateral de los Estados Unidos contra el narcotrafico, asi como su

‘incidencia en la region Centroamericana y la Policia Nacional Civil de EI

Salvador.

OBJETIVO |
Identificar fos origenes y antecedentes historicos que permitieron al

narcotrafico extenderse hacia Centroamérica, asi como, las politicas

estatales de cooperacion para afrentar el fenomeno.



OBJETIVO I
Establecer los actores y factores externos que han incidido en la politica

exterior de los Estados Unidos de América, para brindar cooperacién

infernacional contra el narcotrafico.

OBJETIVO 1li
Determinar el fipo de cooperacidon que brindan los Estados Unidos contra el

trafico ilicito de drogas y su incidencia en las actividades que realiza la

Division Antinarcéticos de la Policia Nacional Civil.

En funcién de estos propositos, esla investigacion serd orientada teniendo

como base las siguientes hipotesis:
HIPOTESIS:

GENERAL.
La cooperacidn internacional especificamente la que brindan los Estados

Unidos en maternia de narcotrafico, ha coptribuido a mejorar la participacion
de las entidades involucradas en la lucha contra el narcofrafico, incidiendo a
su vez en una dependencia por parte de los paises anfitriones, a quienes

condiciona su participacion a sus intereses

ESPECIFICAS:
I- El surgimiento del narcotrafico como fenomeno internacional, ha dado
lugar a la existencia de un interés conjunto, que a través de la cooperacion

internacional se busca tener un mayor control del trafico de drogas a nivel



mundial.

fI- El narcotréfico hacia y en los Estados Unidos es un problema de
seguridad nacional, que ha llevado a la actual administracién ha incrementar
la cooperacion bilateral en la region Centroamericana por considerarla

puente de transito del comercic de las drogas.

Ill- La cooperacion técnica de los Estados Unidos contra el narcotrafico ne
esta referida solo a la Divisién Antinarcoticos y la Policia Nacional Civil, sino
que, es un elemento condicionante que tiene su incidencia en otras areas del

ambito nacional como las certificaciones, extradicion y la inmigracion.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

La estrategia metodolégica utilizada en la presente investigacion, se basa en
una serie de recursos bibliograficos en los que figuran libros, revistas,
periodicos, articulos especializados y entrevistas realizadas a personas
conocedoras del tema, con el objetivo de sistematizar la informacion de la
cooperacion en materia de narcotrafico en El Salvador, el estudio es de tipo
biblicgrafico exploratorio, en el cual las herramientas de analisis para el

desarrollo seran; el método deductivo e inductivo.
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El presente capitulo tiene como propdsito mostrar el contexto historico en el
cual el narcotrafico ha formado parte de la agenda inlernacional al
reconocerlc como un problema de caracter mundial, esto a su vez ha

impulsado a [a comunidad internacional a cooperar entre si.

Dada la magnitud que ha alcanzado el trafico ilicito de drogas es importante
identificar los origenes y antecedentes que permitieron a este fenomeno
extenderse hacia Cenlroamérica, asi como las poliicas estalales de

cooperacion para afronlar el fenémeno.

Para ello debe considerarse que el surgimiento del narcotrafico como
fendmeno internacional, ha dado lugar a la existencia de un interés conjunlto
que a fravés de la cooperacién internacional se busca tener un mayor control

del trafico de drogas a nivel mundial.

El narcotréfico en los dltimos afos, ha sido el centro de atencion por parte de
los gobiernos debido a que este es considerado un actor con el cual hay que
contar cada vez mas, quien extiende sus areas de operacion buscando salir
del control de las normativas, tanto internas como externas, que persiguen

regular el trafico ilicito de drogas.

Para ello ha sido necesario reforzar la cooperacion inlernacional, como
instrumento de las relaciones internacionales, que evite el debilitamiento de

las democracias frente al narcolrafico.



1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NARCOTRAFICANTES

1.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Las organizaciones de narcolraficantes asumen, desde sus inicios una
dimension de caracter internacional, por su propia naturaleza y la de sus
operaciones, por sus modos de accidn y sus efectos y por los conflictos que

suscita, con los cuales se éntrelaza.

A fraves de la historia la organizacion del narcotrafico no siempre ha estado
al margen de la Ley, en el siglo XIX, Ja China imperial habia sido invadida con
la importacion de opio procedente de la India, aclividad que era ejercida por

los ingleses radicados, desde fines del siglo XVII!

La oposicion de China a ser centro de acopio del opio, provoca a Inglaterra a
realizar una guerra que fue conocida como la "Guerra del Opio” (1833-1842)
obhgando a China 2 firmar un Tralado (Nanking) que abre los puertos chinos

para la comerciatizacion del opio.

Los intereses ingleses. franceses y rusos en la comercializacion del opto
hacia China, llevan a dos nuevas guerras en donde se imponen militarmente
a China y obligan a firmar dos “nuevos Tratados (Tientsin 1858) y (Pekin

1860) e imponen concesiones adicionales a los puertos.”’

' Kaptan, Marcos. Aspectos Sociopotilicos del narcolrdfico. Segunda cdicion. INACIPE 1992 México
Pig. 15.
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Para 1880 en América Latina aparecen formas marginales de produccion
comercial de coca en Colombia, Perd y Bolivia, los marcos de organizacion

del trafico son dominados por empresas inglesas y holandesas.?

Las bases fundamentales de la organizacion internacional del narcotrafico se
encuentran en las formas primitivas del desarrollo latinoamericano, desde la
época colonial y comienzos de |a independencia, sustentado en la pirateria,
trata de negros, explotacidn de indigenas, contrabandos diversos y lo mas
delicado el uso del poder politico y del aparato gubernamental para actos y

traficos ilicitos.

El narcotrafico es antecedido e interrelacionado con otras dimensiones de la
actividad criminal, referida a una multiplicidad de actos y traficos ilicitos.

siendo primordialmente el narcotrafico el nicleo duro y estructurante.

El fendmeno como estructura organizada aparece primeroc por Sus
caracteristicas en los paises latinoamericanos, siendo la época
contemporanea, particularmente a partir de las décadas de 1960 y 1970

cuando esta organizacidn da un salto en lo cuantitativo y cualilativo.®

La organizacion del narcotréfico “es una empresa transnacionzl
latinoamericana de pujanza y envergadura incomparable” ! quienes la dingen

son grupos muy bien organizados.

= Kaplan. Marcos. Opus Cit. Pag. 16.
* Kaplan, Marcos. Opus Cit. Pag. 18.
! Kaplan. Marcos. Opus Cit. Pag 39



Existe un dilema al afirmarse en algunas ocasiones que son "carleles” debido
a que esta es una categoria utilizada en organizacion formatl para restringir la
produccion dentro de una industria y mantener las politicas y precios de las

empresas que o componen.

En cambio, la produccion y los mecarusmos que fijan los precios en las
coaliciones de narcotraficantes de Medellin y Cali no se enlienden
claramente, la produccién es dispersa y el control sobre el contrabando ha

sido centralizado.

Entre el 60% y 70% del mercado total de drogas en el mundo son producidas
y tra‘nsportadas por las organizaciones de narcolraficantes radicadas en
Colombia,®> estas desarrollan sus estructuras y sus modos de operacion a
través de la ininterrumpida expansion de {a demanda y el consumo en los

Estados Unidos de América y otros paises desarrollados.

Al mismo tiempo la industria del trafico ilicilo de drogas auxiliandose de los
asombrosos adelantos tecnologicos, especiaimente en comunicaciones, se
aprovecha de éstos para realizar mejor su {rabajo, compra equipos de
tecnologia avanzada, en muchas ocasiones superiores a l0s cuerpos de

seguridad de los paises donde transitan.®

Las organizaciones o bandas de traficanles de droga comprenden
NUMEerosos grupos individuales gque estan envueltos en las distinlas fases de

la produccion, el transporte y la distribucion, estas coaliciones enfrentan Ia

 Kaplan. Maicos. Aspectos Sociopolilicos del Narcoirihco. segunda Edicion México. 1992 Pau 36
* Kaplan. Marcos. Opus cit. Pags. 6-7.




competencia del aumento de traficantes bolivianos y peruanos y de otras

regiones.

Los traficantes bolivianos distribuyen cocaina en los mercados europeos y
estadounidenses por medio de Brasil o de Argentina y en los Estados Unidos
a través de México, Si estas organizaciones se comportaran como las
corporaciones  empresariales sus  actividades se  estructurarian
aproximadamente de la siguiente manera: (Ver cuadro de organizacion del

narcotrafico).

G



LA ORGANIZACION DEL NARCOTRAFICO COMO EMPRESA INTERNACIONAL

“Ejecutiva principal” I
{Jefe de la banda) |

“Vicepresidentes principales”
(Lugartenientes principales) |
° ]

[ [ [ | |
Jele de Jefe de Jefe de —] Jele ae Proouccsdn y Jefe de Jele ge Relaciones Jele de Opetacicnes
Compras | Transporte Distnibucidn J Consuuccidn finanzas con 1os Gediernos Mirnaces
Compradores i Cergnlex da | [ ! icatios
p ) Compafiias de Getentes de | Lavadores dé Sicatios
de malerias ™ células en — . | Abogados (Asesinos y
Iranspones laboralotios dinero i
pnmas EE UU. guarda-
[ | i espaldas)
| Contadores I ‘
Compradores ' I~ Quimicos Ccordmadores! Testaler |
Choleres agenles de eslaleros | I
L_| de productos ' A de seguros | Jeles de
Quimicos y pilolos . dineco. i ) Inlehgencia,
cuidadores de 0 alisl
equIipos casas Ingenieros I _3“ isles €
S quimicos e Ptaniflicadores Enlaces (Para infomanies
supervisores , A . |
ingustnales financieros mantenar
de giupos
. ] conlaclos con —
molorizados . . J
‘ (1anspories ob funcionarios Jeles
| reros Geranles de publicos) paramililares
(Lavaperos) .
negocios
Gerentes de lagales
células an '
Europay Asia Guardias de
sequridad |
9 | Contadores
Ogperadoies de
radio

Fuente: Comercio llegal de Drogas. Los Efeclos Sociales Politicos y Econdmicos de la Cocaina en Ameérica Latina, 1991, Pag. 38.




Las actividades de los grupos traficantes que aparentemente se mantienen
unidos estan dispersas entre muchos, mediante un sistema de contratistas,
subcontratistas, cédigos de honor y obligaciones de familia. Las figuras
claves en los componentes de los grupos traficantes son tradicionalmente

parientes, amigos de la nifez y vecinos de la ciudad natal.

Dentro de cada coalicién existe una colaboracion de negocios: los Iraficantes
coaseguran los embarques de drogas llicitas, intervienen juntos en el

contrabando y cambio de cargas.

Los grandes ftraficantes operan empresas integradas verticalmente que.
consiguen la base o la pasta de la hoja de coca en Peru o Bolivia, refinan el
producto en Colombia y embarcan la cocaina refinada hacia mercados
extranjeros, en Estados Unidos estas organizaciones operan extensas redes

de ventas.’

Son altamente profesionales, emplean una variedad de personal
especializado, como pilotos, ingenieros quimicos, contadores, abogados y
gerentes financieros, ademas poseen las formas de transporte por mar y aire
y redes de comunicacién modernas, que incluyen radios de satélite y

aparatos cifradores.

Los nuevos grupos o “carteles de la droga” como se les denomina, a

diferencia de sus antecesores que eran personas ostentosas, viven

? - . . P - . .
Consecuencias del Comercio llegal de drogas. Los efcclos sociales. polilicos v ccondmicos negalivos
de la cocaina en Ameérica Latina. Clawson. Patrick v Lee Rensselaer, 1992,



“modestamente” sin llamar la atencién y se encuentran fragmentados en

i . = . 8
subgrupos vinculandose solo cuando es necesario hacer transacciones.

Trabajan como microempresarias, sin embargo para realizar sus operaciones
ulilizan conexiones de Internet y leléfonos por salélites, para coordinar
embarcaciones de drogas pasando por una serie de paises antes de llegar a

sus destinos: Estados Unidos y Europa,
1.2. AMBITO GEOGRAFICO DE OPERACION

El narcolrafico por sus propias caracleristicas no es un problema exclusivo
de un Estado, ni s nuevo, sus raices datan de antes del siglo XViil, con la
produccién y consumo de opio dentro de los Estados Unidos, Europa y &l
Lejano Oriente y aun se cree gue se comerciaba en el Medio Oriente y olras

partes de Asia desde mucho antes.*

La hoja de coca se ha cultivado en los Andes desde la era preincaica para
masticarla y con diversos fines medicinales y religiosos. Sin embargo, el
clorhidrato de cocaina, el polvo que se extrae de la coca, solo esluvo

disponible en una forma pura desde mediados de (a década de 1880.

Debido a los controles estrictos incorporados en algunas legislaciones como
la de los Estados Unidos y olros de caracter internacional en el marco de [a

Sociedad de Naciones y luego en las Naciones Unidas. el fenémenc de 12

“ Los Nuevos Capos de Ja Droga. Ambras Sieven Revista TEMAS La Prensa Grifica. 4 de miuzo
1999, Pag. 3-B.

? Erositn de la Soberania v Ia incipiente globalizacién del parcoicafice. Fivin, Siephen E. Revista
Occidental Pag 160




produccién de drogas se desplaza a lugares en donde los gobiernos erar

débiles en el control.

La corrupcion, el clima adecuado, la situacion geografica y algunos factores
culturales, Hevaron al narcotrafico hacia el Sur de América Latina, "aunque en
la practica esta demostrado que adn en los paises donde las demacracias
son fuertes como los Estados Unidos la produccion y consumo de droga es

igual o superior que en los palses débiles.”'°

Los narcotraficantes operan y marcan sus rutas de trafico en funcion de
intereses econémicos y de seguridad en sus transacciones, es decir muchas
drogas sintéticas como la heroina tradicionaimente ha sido producida en e
“trianguio dorado de Birmania” en Asiz, de donde es iransporiada a muchos

paises parlicularmente» a Estados Unidos.

Las organizaciones (raficantes de Aménca Latina comenzaron a expandirse
en el mercado Europeo y Japonés a principios de 1980, pero continuaron
destinando la mayor parte de sus esfuerzos hacia los Estados Unidos.
ademas se han insertado en el mercado mundial de |2 heroina, que hasla

hace unos anos era propia de paises de Asia y Africa.

Debido a la facilidad en los costos de produccién y transporle, en la
aclualidad también Colombia produce heroina, misma que es enviada hacia
los paises del norte de América y Europa, existen varias rutas de lransito y

medios de transporte para trasladar las drogas (ver mapa inlernacional de

rutas). WO

" Kaplan. Marcos. El Eslafo Latinoamericano v el Narcoirifico. Meévico. 1995 Pig 138139,



RUTAS INTERNACIONALES DEL NARCOTRAFICO
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Entre las drogas ilicitas que tienen mayor rentabilidad en el mercado mundial
y que de acuerdc a su naturaleza se producen en las diferentes regiones

estan:

Las Anfetaminas lambién de uso médico, pueden ser producidas en
cualquier pais; Cocaina, no se utiliza médicamente, pero es el preducto que
mayor ganancia da 2 los narcolraficantes, puede ser producida en cualquier
pais, pero requiere del insumo principal que es la hoja de coca oriunda de
Sudamérica y los Alucinégenos, donde se encuentra [a Marihuana que es de

mayor uso en la regién y es producida en [a misma.

Desde Sudamérica hacia el norte y Europa el transporte utilizado para
trasladar las drogas es a través de aire, mar vy lierra las rulas y los medios
cambian de acuerdo a la disponibilidad que se lenga segun el espacio
geogréfico, la region de Centroamérica y el Caribe "se utiliza cada vez mas

para el envio de cantidades sustanciales de cocaina y marihuana”.'®*

Aunque muchas drogas ilicitas son producidas en Sudamérica las
organizaciones de narcolraficantes tienden a ceder gran parte de las
ganancias por la dificullad del transporte, a olras organizaciones asentadas
en el norte de Mexico que se especializan en la introduccién de drogas hacia

Estados Unidos y que son conocidas como los “carleles de Tijuana y Juarez -

Qlros grupos de narcotraficantes que operan como intermediaros sin que

es0 menoscabe sus @ganancias, se encuentran en la  region

A Asi o afirma el inforue para 1999 de la houa Iniermacional de Fissalizacion de Estpefacicmes
(JIFE) de Ins Naciones Unidas.



Centrcamericana y el Caribe, mismos que se utiliza como puente de transito

para el traslado de drogas ilicitas. "

En conclusion, el surgimiento del narcotrafico como un fendmeno importante
en el actual sistema internacional ha demostrado que los avances y
descubrimientos, tanto tecnolégicos como cientificos, han permitido el
perfecdonamiento y actualizacion de las formas de operacién entre las
personas, medios de transporte y comunicacion involucrados en el trafico
ilicito de estupefacientes, ademas de la creciente demanda de algunas

regiones consumidoras.
2. CONTEXTO HISTORICO DEL NARCOTRATICO

2.1. ORIGEN Y ANTECEDENTES

Existe una serie de antecedentes, factares y circunstancias de tipo "historice,
geograficos, tradicional, ecolégico, socioeconomico, cuitural, politico.” Que se
combinan para hacer de una region determinada centros privilegiados del
narcotrafico, entre ellos destaca la disponibilidad de un area geografica ideal

para el transito y produccién de drogas hacia paises altamente demandantes.

Ironicamente el pais que mas lucha publica hace contra el narcotrafico, el
que mas cooperacion ha dado a otros paises, es el que atrajo la produccion

de las drogas (opio y cocaina) come forma de comercio y consumao desde e!

" Aumenta Transito de Drogas por Centrpaniérica, La Prensa Grifica. faternacionales, 23 de fehrero
2000, Pag. 32. '



siglo XVIII, cuando importd mano de obra de Asia, fueron estos trabajadores

quienes consumian opio y ante la distancia empezaron a cultivar amapola.

Luego la produccién se extendid a olro lipo de drogas como la cocaina y
marihuana siendo actualmente los Estados Unidos uno de los mas grandes

productores mundiales de marihuana,?

“Pero los antecedenles del narcotrafico se remontan a un periodo donde este
es visto como un “paradigma empresarial® es decir cuando el narcotrafico se

entrelaza con paulas de tipo mercantil-empresarial y criminal

El nuevo contexto, pone al uso de las drogas ya no como una situacion de
caracler histérico-cultural de algunas regiones del mundo sino, que como un
polo mundial de narcoeconomia, que expandira el comercio de las drogas a

cualquier regidn que sea demandante.

A pesar que muchas drogas fueron usadas durante la primera y segunda
Guerra Mundial, es hasta comienzo de las décadas de 1960 y 1970 que e

fenomeno alcanza niveles sorprendentes de consumo.

Las regiones y paises que loman prepcnderancia en esta nueva etapa del
narcotrafico son: Sudamérica como productores oferentes, parlicularmenie
Perd, Bolivia y Colombia. {ambién Norteamérica como consumidores

demandantes, siendo Estados Unidos el pais mas demandante y México por

" Centro Peruane de Esuidios Infernacionales. Narcatrafice: Siwnacion aclual v perspectivas par (a
dccidn, Lima. Pera, (993, Pag. 05,



su parle juega un papel de puente de ingreso de (a droga, en igual siluacion

queda la regién Centroamericana y el Caribe, ™

“La década de 1960 fue el inicto para la internacionalizacion del narcotrafico
debido a que los gobiernos particularmente de América centraban su
alencion en la guerra fria, Cuba fue un foco de alencién imporlante para los
Estados Unidos y el reste de paises de la region puesto que se iemia que el

fenémenao Cuba se repiliera en otros paises.”'

Paralelamenle el trafico de drogas por la region comenzo a fluir sin tener los
controles que pudieran imposibililar dicha actividad, eslo quedo demostrado
‘al suscribirse la Convencion Unica de 1961 sobre Eslupefacientes’® que
contemplaba la preocupacidn de la ampliacion de cultivos ilicitos y
narcotrafico por parte de Perd y Bolivia lendencia que continua en la década
de 1970.

Se parte de un principio de “narcoeconomia” donde a mayor produccion
mayor demanda, es decir, que si la oferta de |a droga aumenta es por que él

mercado demandante lambién se ha incrementado.

Y Narcoltafico en aumenio en las region Centromunericann. La Preasn Grifica. Nucionales. 26 de
febrero 1999, Pag. 4

A Enirevista al Dia TV 12, Analisis de 1a 1° Cumbre regional contea el narcotcafico. fos ponenics
fueron: El sefor Carlos Avilés (Experto Aundrogas) v el Diputado Gersou Marincz Marzo 2 del
2000,

"F La Convencion Unica de 1961 sobre Eslupefacientes. enmendada por el protocolo de 1972,
mcluye: las Ias hsta. s actas finales v 1as resolucianes aprobadas por kit Confeeencin de Lis Nationes
{Jnidus de 1961



La convulsién social de los 70s en algunos paises de Latinoamérica y
guerras entre paises como la de Honduras y El Salvador de finales de los
60s desvid adn mas la atencién de los gobiernos, permitiendo la

permeabilidad de los territorios para que las drogas transitaran por la region

La década de fos 80s en donde muchos conflictos ya habian estallado como
el de Nicaragua y E| Salvador, permite que incluso "Estados Unidos a traves
de las politica contrainsurgentes en la region utilicen las drogas como
mercancia para financiar los coslos armamentisticos de los conlra

insurgentes.”"

El caso de los "contras” en Nicaragua dejé al descubierto que la Agencia
Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA), financid a la contra
nicaragiense con dinero procedente de armas vendidas a (ran, ademas “del
dinero procedente de la venta de drogas que la CIA permitio ingresar a los
Estados Unidos” ante la imposibilidad de que el congreso aprobara la

ayuda.'®

El panorama coyuntural fue propicio para que e! narcotréfico se extendiera y
creara toda una red de transito en la region en donde permitiria trasladar la

droga hacia paises de Europa y el Norte de América.

" Enirevista al Dia TV 12, Anilisis de la 1° Cumbre regional conlra cf narcotrafico. los ponentes
fueron’ El seffor Carlos Avifés (Experto Antidrogas) y €l Diputado Gerson Marlisics Mavzo 2 del
2000,

" Ibid.
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2.2. DIMENSIONES INTERNACIONALES DEL NARCOTRAFICO

El frafico de drogas desde sus inicios es de naturaleza internacional por su
forma de operar, sus efeclos y retroacciones. El tréfico de drogas se ha ido
desarrollando en los marcos del mismo desarrollo de la economia mundial
que ha Hevado la globalizacién, el comercio es importante para entender la
internacionalizacién del narcotrafico, pues asi funcioné en un principic con el

trafico del opio entre la India y China.

Debido a que en (as fases mas recientes del comercio internacional los
Estados Unidos se manifiestan como poder hegemdnico en el campo
econdmico y su papel es crucial en el mercado consumider y de espacio para
la produccion y comercializacion de drogas, el narcotrafico se ha desarrollado
bajo una forma transnacional, por ello se analizan las dimensiones mas

importantes en el campo internacional.

2.2.1. DIMENSIONES POLITICAS

El principal factor politico deformante del narcotréafico es el que debilita a los
paises en su estructura democréatica y al Estado mismo, pueslo que no-solo
debilita sus 6rganos e instituciones internas, también |0 hace hacia el
exterior;, desvirtua las capacidades para la accidn internacional, vuelve
porosas o permeables las fronteras irrespetando la nocion clasica de

soberania nacional



La corrupcion (contaminacion de los sisiemas judiciales y policiales), es
propicia para que los de narcotraficantes cuenten con instrumenlos capaces

para subvertir incluso a aquellas sociedades democraticamente fuertes.

Segun investigaciones sobre las utilidades de la narcoactividad, "no existe un
produclo mas rentable que las drogas, su produccion es relativamente barata '

y 108 margenes de utilidad son enormes.”

La magnitud de la dimension politica del narcotrafico se puede preseniar a
través de las exorbitanles ganancies, segun la Drug Enforcement
Administration (DEA), “un gramo de cocaina cuesta en el mercado
norteamericano $100 dolares Io que equivaldria a $100 millones de dolares
por tonelada y cien toneladas tendrian un valor de $10,000 millones ce
dolares.” Segun esta agencia cien loneladas de cocaina es lo que se incaula

anualmente en dentro de sus fronteras. '*®

Estos margenes de perdidas para los narcolraficantes no significan que
vallan quebrar en sus negocios, prueba de ello es que se mantienen

demostrando que en realidad obtienen grandes margenes de ganancias.

Si se comparan las utilidades del narcotrafico con lo que invierten algunos
paises para conirarrestarlo, resulla que aun el pais que mas invierte en su

presupuesto anual se queda corto.*

'"® La Casa Blanca, Estralegia Nacional e [nternacional para ¢l Control de drogas. USA. Febrero de
1998.

* Segin Ia Oficina de Politica de a Presidencia para el Conirol de Drogas(ONDCP por sus sipls iy
ingles) los Estados Umidos gastaron para 1998 § 13,997 millones de délures para detcner €l trifico
dentro y fuera de su pais.



Es obvio la riqueza que ostentan las organizaciones de narcotraficantes y su
capacidad de corrupcion, la situacion es mas crilica cuando se parte que las

perdidas mencionadas apenas resienlen a los narcotraficanles.

El efecto politico internacional trasciende su propio mundo de ilegalidad, y
ha llevado a los Estados Unidos como el mayor pais demandante a crear
politicas que interfieren en (os asuntos internos de otros paises, que llegan a
sentirse presionados ya no solo por los narcotraficantes, sino que por el
mismo poder coercitivo de los Estados Unidos, que liene su origen en las
certificaciones. Los paises que no 13 reciben pueden ser objetos de

sanciones econémicas por pare de los Estados Unidos.

Es un instrumento de diplomacia publica que condiciona a los paises (segun
Estados Unidos) sujetos del transito de l(as drogas a someterse al
cuestionamiento norteamericano, si No estan luchando de manera decidida

contra el narcotrafico.

Las reglas inlernacionales tienen su fundamento en las Convenciones
internacionales auspiciadas por las Naciones Unidas tales como: la
Convencion Unica de 1981 y su Protocolo de 1972, el Convenio sobre
Suslancias Psicotrgpicas de 1971 la Convencion de las Naciones Unidas

contra el Trafico de Estupefacientes de 1988, para mencionar algunos.

2.2.2. DIMENSIONES ECONOMICAS

La comunigad inlernacional contempla dentro de la  nucva agenda, |a

creacion de politicas de cooperacion para contrarrestar la induslria del



narcoirafico, ya que ha obligado a gobiernos afectados a realizar fueries

inversiones en acciones policiales, legales y de prevencion.

No hay datos que puedan dimensionar los coslos econornicos en €l ambito
internacional, pero en el caso de Colombia el presupuesto de gastos
judiciales aumenta el cuarenta por ciento en términos reales desde 1986 a
1889, ascendiendo a $231 millones de dblares. Se puede considerar que es
uno de los costos economicos mas importantes y directos en que incurren los

gobiernos '

Muchos gobiernos gastan tiempo y dinero para demostrar al resto de la
comunidad internacional particularmente a los Estados Unidos que se ha
tomado la alribucion de “certificarlos”, que no todes en un pais determinado

son traficantes y se descuida de atender el propio desarrollo econémico

En paises comoe Colombia el comercio de las drogas, |a violencia que genera
la guerra contra el Estado desatado por los carteles, tiene su impacto en el
comercio y las industrias legales que se ahuyenian ante la violencia

generada entre los grupos de narcolraficantes.'®

Hay tres calegorias importantes denlro de las dimensiones econdomicas del
narcotrafico. El desplazamiento de la industria legal, lavado de dinero y

plusvalia de las drogas ilicitas.

"* Consecuencias del Comercio llepal de Drogas. Los efectos sociales, polificos v ccononnicos
pegativos de la cocaina en Awérica Latina. Pag. 10
'™ Consecuencias det Comercio Hegal de Drogas. Opus Cit. Pag. 11
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El desplazamiento de la industria legal por la industria de las drogas ilicitas
particularmente de la cocaina, provoca el debilitamiento de la economia a
través de la absorcion de recursos humanos, naturales y financieros, que de

otra manera pudieran haber sido usados para la actividad productiva legal.

El fendbmeno es palpable en paises de Sudamerica, donde los agricultores
dejan de cultivar productos alimenticios, obligando a los paises a importar

productos agricolas que ellos mismos pueden producir.

Si una economia recibe délares (provenientes de la droga), que no fienen el
respaldo de valor agregado al ingreso nacional y por el contrario circulan a
costa de una reduccién del ingreso, provoban la ca'da del valor real de la
moneda, fendmeno que conlleva a que los productos legales que han de

exportarse dejen de ser competitivos por la depreciacion de precios,‘I7

El lavado de dinero, tiene su esencia cuando es ingresado al sistema
bancario, producto de la venta de drogas, una vez que este dinero ingresa a
tos bancos se puede mover de pais en pais y de cuenta en cuenta de tal

modo que resulta dificil detectarlo.

AUn en los "Estados Unidos los narcotraficantes generan ingresos hasta por

$150,000 millones de ddlares anuales producto de las transacciones de las

drogas, dinero que se queda, circula e ingresa a los bancos de ese pais.” '

" Ibidem.

IX ¢ . . . . . . .
Kaplan. Marcos. El Estafo Latinoamericano v ¢l Narcotrilico. Editorial Orua. México 1991, Pay.
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£n cuanto a la plusvalia de la narcoactividad a pesar de ser exorbilante es
mal invertida por el riesgo de ser congelada por los gobiernos, generalmenie
se invierte en inmuebles como extensiones de lierras agricolas, bienes
raices, etc. Que luego es vendido a precios bajos garantizando que ese

dinero tenga una justificacion legal de su origen.'®

En conclusion, los nuevos cambios politicos y econdmicos que han marcado
el desarrollo de los gobiernos con el paso de los anos, ha permitido que el
irafico ilicito de drogas forme parte de las diferentes actividades que lesionan
e] Estado, generando asi corrupcion en los sistemas judiciales, policiales y
creando ingresos que no provienen de 1a praduclividad econdmica, causando

efectos nocivos al sistema financiero.

3. COOPER{-‘\C]()N INTERNACIONAL EN LA ESFERA DEL
NARCOTRAFICO

Paises de Europa, a través de la Unién Europea y los Estados Unidos tienen
programas de cooperacion conlra el narcotrafico orientado particularmente

hacia los paises vinculados con la produccion y el trafico de drogas.

La Union Europea ejecuta programas de cooperacion en América Lalina a
través de los organismos regionales e internacionales como la Orgamzacion
de Estados Americanos. particutarmente la Comisién Interamericana para e
Control de Drogas y las Naciones Unidas cuando esta tiene funcion directa
en algun pais delerminado, como ha sucedide en gl caso de El Saivador.

Nicaragua, Guatemala y Colombia,

" Opus Cit. Pag 13,
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Ademas, lo hace a lravés de sus embajadas o programas directos de
cooperacion con alguna institucidén nacional. Por su parte Estados Unidos
lleva a cabo su cooperacidn a lravés de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), que canaliza cooperacion a cada pais por medio de sus

embajadas.

Entre las organizaciones internacionales sobresalientes en el control de
drogas estén: Centro Europeo de Vigilancia de las Drogas y la Drogadiccion,
por sus siglas en inglés (EMCDDA); Corision Interamericana para el conirol
de la Drogadiccién (CICAD), Programa sobre Adicciones (PSA) de la
Organizacidn Mundial de la Salud y el Programa de las Naciones Unidas

para el Control Internacional de las Drogas por sus siglas en inglés (UNDCP).
3.1. FISCALIZACION INTERNACIONAL DEL NARCOTRAFICO

A partir del auge que ha tomado el narcotrafico desde los siglos XIX y XX la
comunidad internacional se ha visto en la necesidad de prolegerse de las
consecuencias que se hacen acompanar del irafico ilicito de drogas

consumo y uso indebido, lavado de dinero, trafico de armas, etc.

‘Por esta razdn la fiscalizacion del uso de eslupefacientes tiene su aparicion a
principios del siglo XX, “en 1909 se realizaron los primeros intentos de limitar
el transporle de estupefacientes. Los fratados internacionales sobre
estupefacientes concertados entre 1812 y 1972 constituyen la base juridica

del sistema aclual de fiscalizacién internacional de estupefacientes."®

*' L.as Nacianes Unidas v la fiscalizacion del uso indebido de drogus. 1492, Pag. 71
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La primera conferencia internacional para fiscalizar €/ trafico de dregas fue
celebrada en Shangai en 1909, el 6rganc principal que se crec con esta
reunion se denomino Comisién del Opio. Esta se encarga de firmar el primer
tratado de fiscalizacién conocido como Convenio Internacional del Opio,
celebrado en la Haya, Holanda en 1912, su ohjetivo era controlar el

transporte de drogas consideradas necesarias para usos medicos.

Con el establecimiento de |la primera asamblea de la Sociedad de Naciones,
celebrada en 1920, ia agenda contemplaba el tema del trafico il'cito de
drogas, por lo que se acuerda la creacion de un Comité Consultivo sobre el
trafico del opio y otras drogas nocivas. La tarea primoerdial de este comiteé fue
brindar ayuda y asesoria al Consejo de la Sociedad en materia de

estupefacientes.

La segunda convencidn del cpio se realizo en 1925 y entro en vigencia el 25
de septiembre de 19283 La convencion dio lugar a la creacién de una
Comisién Central Permanente que tendria la funcién de emitir certificados de
importaciones y permisos de exportacién para el comercio internacional licito

de estupefacientes.

La transiciébn que experin'lenfa la Sociedad de Naciones a Organizacion de
las Naciones Unidas da lugar a que en el afo de 1946 el Comité Consultivo
de la antigua organizacion se transforme en la Comisidon de estupefacientes
de las Naciones Unidas. Esta se transforma en una comision organica del
Consejo Econdmico y Social, segun el protocalo del mismo ano en el cual se

legaliza la transferencia a 'as Naciones Unidas.



En 1948 se agregd un protocolo en el cual se establecia la aparicion de
nuevas suslancias sinlélicas, ya que no estaban comprendidas en ia
Convencién de 1931. Este prolocolo entra en vigencia el primero de

diciembre de 1949,

El protocolo sobre opio de 1953 ademas de limilar el uso y comercio del
mismo a las necesidades medicas y cientificas, eliminaba la superproduccion
legal de almacenamiento y autoriza a producir opio solo a siele paises
(Bulgaria, Grecig, India, Japon, Turquia, la ex U.R.S.S. y Yugeslavia), dotaba
a la comision permanenle la facultad de supervision y represion, medidas a
utilizar previa aulorizacion de! Eslado inleresaco, asi como imponer

embargos a la imporiacion y exportacion del opio.

La celebracion de la Convencién Unica, en el afo de 1961, marca el
ordenamienio de la base juridica internacional sobre la fiscalizacion de
estupefacientes y obliga a los Eslados partes a tomar medidas especiales de

fiscalizacion.

Con la firma del prolocolo de 1972 la Convencion Unica se forlalece ya que
en el nuevo instrumenio se contempla la necesidad de aumentar los
esfuerzos para impedir la produccion ilicita, (rafico y uso de estupefacienles.
Impulsa ademas actividades educativas sobre la produccién, uso y irafico de

drogas, y contempla |a rehabililacidén y reintegracion social.

El protacalo de 1972 agrega nuevas funciones a la Junta Internacional para

la Fiscalizacién de Eslupefacientes (JIFE) respecto a mantener el equilibrio



“entre la oferta y la demanda, impedir el cultivo, produccion, fabricacion,

trafico y uso de drogas licitas.

En agosto de 1976 entro en vigencia 'a Convencidn sobre Sustancias
Sicctropicas ampliando asi el sistema internacional de fiscalizacion a drogas

alucinégenas.

A partir de la decada de los ochenta el problema del narcotrafico cobro mayor
atencion en el plano internacicnal, por o que la Asarnbiea Generai de las
Naciones Unidas a través de la comisién de estupefacientes contempla la
posibilidad de una estrategia aplicable a la fiscalizacién internacional. En
1981 se formulo una estrategia que contemplo un programa quinguenal para

combatir el auge def narcotrafico.

Es importante destacar que dicha estrategia internacional solicitaba
cooperacion internacional para combatir et uso indebido vy trafico de drogas,
sus abjetivos eran..

1. Mejorar los sistemas de fiscalizacion de drogas
Equilibrio entre oferta y demanda legitima de drogas
Erradicacion de oferta ilicita

Reduccién del trafico ilicito

s W™

Reduccion de la demanda y prevencion del uso inapropiado de drogas
llicitas

6. Tratamiento, rehabilitacion y reintegracion social de toxicomanos

En la Asamblea General del 14 de diciembre de 1984 se aprobo la

Declaracion Sobre la Lucha Contra el Narcotrafico v el Usc Indebido de

26



Drogas, declarando que la produccion ilegal, la demanda, el consumo y &l
trafico ilicito de drogas obstaculizan el progreso econdmico y social,
constituyen una grave amenaza a la seguridad y el desarrollo de muchos
paises y pueblos y deben ser combatidos con todos los medios morales,

. . . . ) . . . . ]
legales e institucionales, en el ambito nacional, regional e internacional’ 2

Dado que el problema del narcotrafico aumenta considerablemente, a pesar
de la existencia de tratados y convenciones que regulan tales actividades y
que no son suficientes, la Asamblea General de la ONU en 1987 celebrd la
primera Conferencia Ministerial que abordo temas relacionados al uso
indgbido y trafico ilicito de drogas, La conferencia da lugar a 1a creacion de ”

El Plan Amplio y Muitidisciplinario.”

En 1988 se realiza la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de estupefacientes y Sustancias Sicotropicas que contempla una
disposicion innovadora en materia de ubicacion, embargo preventivo.

decomiso de utilidades y de bienes obtenidos mediante el trafico de drogas.

La convencion contempla {a importancia de la cooperacion internacional para
afrontar el problema del trafico ilicilo de estupefacientes, no obstante, Ia
misma esta dirigida a las  sustancias que tengan una dimension
internacional, con lo cual, por ejemplo, las situaciones relacionadas con el
trafico de la marihuana producidas en los Estados Unidos de América (EUA)
no son objelo de esta convencion porque se realizan a nivel domestico

Ademas, no contempla ni un parrafo referido a la demanda.

* Opus Cit Pag, 81



Ciento seis Estados aprobaron el instrumento anterior con el fin de castigar a
los traficantes de droga en la forma de privacion de sus aclividades

provenientes de la venia ilicita de drogas.

3.1.1. FISCALIZACION EN LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Durante los ullimos 80 afnos se ha venido instaurando un sistema mundial de
fiscalizacion de las drogas objeto de uso indebido medianle la adopcion de

una serie de tratados internacionales.

Las importantes convenciones mullilalerales actualmente en vigor son l|a
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes (Convencién de 1961), en
su forma enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 (Convenio de 1971) y la Convencion de tas Naciones
Unidas contra el Trafico Ificito de Estupefacientes y Sustancias Sicolropicas
aprobada en 1988 (Convencidn de 1988).

Cada uno de los sucesivos tralados ha traido consigo una legislacion
complementaria y ha hecho progresar el derecho Internacional. Desde un
principio, (a finalidad basica de los lralados internacionales sobre
fiscalizacion de estupefacientes ha sido limitar el uso de las drogas al ambito

de los fines médico y cientifico exclusivamente.

La organizacion de Las Naciones Unidas (ONU) es un ente de caracter
internacional que se encuentra vinculado, por su misma naturaleza, con los

fendmenos que acontecen en el plano internacional y regional El narcotrafico



ha sido un tema que ha formado parte de la agenda de trabajo de esta

organizacion fundamentalmente en los ditimos 30 anos.

Al interior de la ONU se han creado instituciones con el fin de fiscalizar
estupefacientes para contrarrestar el avance del trafico ilicito de drogas. Los

principales érganos involucrados con la fiscalizacion de estupefacientes son:

1. La Asamblea General.

2. El Consejo Econdmico y Social

a) Comision de estupefacientes

b)

¢) Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes(JIFE)
)

d

Organos Auxiliares de la Comision

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional

de Drogas(PNUFID) (Ver organigrama).



ORGANOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS Y C)RGANOS DE
FISCALIZACION DE DROGAS CON SU SECRETARIA

Asamblea General

Consejo Econdmico
vy Social

- v
Y | \
) :

Comisian de
Estupefacientes

JIFE S

PNUFID*!Secretaria de la JIFE

Conexion directa [administrativa o consitucional]:
Relacién de presentaci6n de informes, cooperacion o
asesoramiento.

3. La Secretaria de las Naciones Unidas
El Consejo Econdmico y Social de la ONU es el drgano encargado de cubrir
lo relacionado con los efectos de trafico ilicito de drogas y su usc indebido.

para ello cuenta con la Comisién de Estupefacientes, creada en 1946 La

Convencidon Unica de 1961, Ei convenio sobre Sustancias Sicotropicas de
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1971 y La convencion de 1988 dotan de funciones imporlantes a la

Comision.

La comisidén de Eslupefacientes tiene como finalidad 1a aplicacion de tratados
y convenciones internacionales, ademas realiza analisis sobre el panorama
mundial respecto a la fiscalizacion, recomienda gue disposiciones
conlempladas en los diferentes instrumentos infernacionales son aplicables a

casos delerminados.

La parlicipacion de los dos Organos Auxiliares de la Comision coordina los
mecanismos de aplicacion de las normas sobre eslupefacienles en el planc
regidnal: La Subcomisién sobre Trafico llicito de Droga y Asunios Conexos
en el Cercano Orienle y el Madio Oriente, y las reuniones regionales de los
Jefes de los organismos nacionales de represion del uso indebido de
estupefacientes (HONLEA) de Asiay el Pacifico, Africa, América Lalina y el
Caribe y Europa.®

La Junta Intemacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) fue
creada por la Convencion Unica de 1961 para limitar el cultivo, produccion,
fabricacion y e uso de estupefacientes y, al mismo tiempo, asegurar su
disponibilidad para usos médicos y cienlificos. La Junla liene |a funcion de
administrar un sistema esladistico de fiscalizaciéon de eslupefacientes y un
sislema de estimaciones obligaloric con arreglo a fos cuales vigila el

comercio inlernacional legal de drogas.

** Las Naciones Unidas y el Uso Indebido de Drogas. 19492, Pag. 90,



La Junta tiene el cometido de procurar que los gobternos cumplan las
disposiciones de los tratados sobre fiscalizacion de drogas y ayudarlos en
ese empeno. Los tralados enumeran las funciones de la Junta. En general, la

Junta se ocupa de dos aspectos de la fiscalizacién de drogas:

« Con respecto a la fabricacidon, comercio y venia licitos de drogas, la
Junta trata de asegurar la disponibilidad de cantidades suficientes
para fines meédicos y cientificos, y de evitar que se produzcan
desviaciones de droga de las fuenles licitas al trafico ilicito y supervisa
el comercio inlernacional de drogas medianie un sislema de
informacion estadistica. Vigila ademas la fiscalizacidén que ejercen los
gobiernos de los produclos quimicos empleados en la fabricacion

ilicita de drogas.

= Con respecto a la fabricacién y firéfico ilicitos de drogas. la Junta
detecta los puntos débiles de los sistemas de fiscalizacién nacional e

Internacional y contribuye a corregir esas deficiencias.

El PNUFID tiene la responsabilidad exclusiva de coordinar y dotar de
direccidn efectiva a lodas las aclividades de las Naciones Unidas en la esfera
de fiscalizacion de drogas. Trabaja con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas y con olros 4rganos internacionales compelentes en

matera de fiscalizacién de estupefacientes.

Ademas, atiende campos diversos como el desarrollo rural integrado y la
sustitucion de cuitivos, aplicacion de las leyes de fiscalizacion de drogas, (a

prevencion, tralamiento y rehabilitacion de los drogadictos y las reformas de

i
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indole legislativa e institucional para ampliar la capacidad de los gobiernos de

combatir el uso indebido de drogas.

3.1.2. FISCALIZACION EN LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

El principal organismo de lucha contra las drogas en la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) es la Comision Interamericana para el Control de

Drogas, (CICAD).

A principios de la década de los ochenla’ el narcolrafico se considerd un
problema prioritario para el hemisferio dada la magnitud del problema ya
existian instrumentos intemacionales aplicables que contemplaban |a
regulacion y penalizacion del ftrafico ilicito de drogas, como la Convencion
Unica de 1961 y su Prolocolo de 1972, el Convenio Sobre Susiancias

Psicotropicas de 1971,

El narcotrafico al ser considerado como fendmeno de relevancia hemisferiza
aparece por vez primera en la reunion de la OEA, realizada en Brasilia en
1984, gracias a la clasificacion del Consejo Permanente. En este sentido, se
convoco a una Conferencia Especializada Interamericana sobre narcotrafico.
preparada en Cartagena en 1985, y celebrada en Rio de Janeiro al afo

siguiente

Como resultado surgid el Programa Interamericano de Accion conlra el
consumo, produccidn y trafico ilicito de estupefacientes y se recomienda Ia
creacion de la Comision Interamericana para el Contro! del Abuso de Drogas
(CICAD). La cual se constiluye en Asamblea General celebrada en

Gualemala en 1896,

-
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La CICAD fue instituida por la Organizacion de Estados Americanos con el fin
de promover y facilitar la cooperacion multilateral de los paises miembros en
el conirol de! transito, la produccion y el consumo de drogas, patrocina
actividades contra la drogadiccién en toda la regién en cinco rubros

prioritarios:

Reduccion de la demanda, creacién de instituciones bajo las comisiones
nacionales de drogas, desarrollo legal, reduccion de (a oferla y ademas

posee 38 centros de informacion de todo el hemisferio, entre otras.

La mayor importancia de este organismo la revislen los lrabajos que realizan
los paises miembros del hemisferio, en maleria de recopilacion,
consolidacién y analisis de informacién estadistica que constituye una fuente

de informacion para el mecanismo de evaluacién multilateral.

La CICAD es una de las tres entidades de la OEA que eslan directamente
relacionadas con la Asamblea General y la Secretaria General, y gozan de

relativa autonomia en su gestion. >

£l programa de accion de Rio. el que le da vida al CICAD, contieng las
recomendaciones especificas para los Estados miembros de la OEA, para
reducir la demanda, prevenir el uso indebido de drogas y combatir
eficazmente su produccion y trafico ilicitos Ademas comprende cinco ejes

principales alrededar de los cuales giran los principios y objetivos:

" Ministerio de Relaciones Exiertores de Cotombia, Visiones de tn OEA Lo OEA \ ol wifico ilicito de
estupelncientes. Republicii de Colombia, 1998 Pig. UK,



a) El fomento del desarrollo econdmito a traves de mejorar la calidad de
vida de los pueblos.

b) La prevencion del uso de drogas y el tréfico ilicito de estas.

c) Lacompatibilidad de politicas que respeten los derechos humanos.

d) Respeto al imperativo de la soberania y la autodeterminacién de los
pueblos.

e) Elfomento de la cooperacion Internacional y las actividades regionales
para forlalecer la capacidad de los Estados miembros para

contrarrestar el narcotrafico.

En 1990 se realizd la declaracién y Programa de Accion de Ixtapa, conocido
como Alianza de las Américas contra el Narcotrafico, que comprendia la
armpliacion de los objelivos del Programa de Rio marcando asi el comienzo

de las acciones regionales en contra del narcotrafico.

Dicha Alianza hace alusion a la necesidad de desarrollar y reforzar los
sistemas de control y vigilancia de precursores de sustancias quimicas.
definir (as necesidades de control de los paises desarrollados, ademas se
hizo un llamado para lograr la cooperacion de bancos e institucionss
financieras en el rastreo y confiscacion de aclivos y derivados de actividadss

ilegales.

La ceiebracién de la Cumbre de las Américas en 1994 marca un nuevo
impulso para la CICAD, cuando los paises acordaron una agenda

internacional en materia de cooperacion en la lucha contra las drogas ilicilas.

' Minisicno de Relaciones Exieriores de Colombia. Opus Cil. Pag. 309,
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debido a que el papel de |la Comisién como foro de concertacion y dialogo se
ha fortalecido en los ultimos anos, reflejada en la actualizacion, integridad y

convergencia de su lrabajo.

Con la celebracidon de la Cumbre de las Ameéricas, dentro de su plan de
accion, se formula una estrategia hemisférica contra las drogas asi como la
blasqueda de mecanismos de accion judicial, ademas se persigue fortalecer
las medidas nacionales pa-a cornbalir la corrupcion y apoyar estrategias

integrales de interdiccion de drogas.

Con los compromisos adquiridos anteriormente, vy su implementacion en la
ONU y en la OEA, se muesira un inlento de los paises por dar un nuevo
equilibrio al combate del narcotrafico haciendo mayor énfasis en la dimension
economica del comercio internacional de las drogas y destacando el papel
fundamental que _cumple la cooperacion internacional como herramienta para

la superacién de tal problematica.

En oclubre de 1996, en Buenos Aires, Argeminé, se celebrd unc de los
resultados impulsados por la cumbre de las Américas: la Eslrategia
Antidrogas en el hemisferio. La cual constituye un claro infento de los paises
por reducir las asimetrias generadas por el problema y maniener el
tratamiento del problema con el auxilio de la cooperacion internacional y la

carresponsabilidad.

La eslrategia sefala la importancia de fortalecer los sistemas judiciales y la
necesidad de una efectiva cooperacion en el intercambio de informacion y

pruebas para facilitar el enjuiciamiento v la condena de las personas que



estan involucradas. Recomienda una mayor cooperacion fronteriza de los
quimicos y el intercambio de informacion estadistica sobre produccion,

comercializacion, ulilizacion licita, desvio e incautacion.

La alianza hemisférica contra las drogas esiablecié en la reunion de la
Comisién Interamericana para el Control de las Drogas en Washington, mayo
de 1999, un procedimiento para evaluar las acciones y la cooperacion
destinado a la lucha contra las drogas, todo esto dentro del esquema de [os
postulados pronunciados en la ultima Cumbre de las Américas llevada a cabo

en Chile en 1998.

4. CAMBIO EN LAS RELACIONES DE COOPERACION
4.1. COOPERACION DESPUES DE LA “GUERRA FRIA”

La asistencia técnica y econdmica a los cuerpos de seguridad a partir de a
década de los 60s, particularmente en América Latina fue monopolizada por
los Estados Unidos, a través de la Agencia Internacional para el Desarroilo

(AID) y la Oficina de Seguridad Publica (OPS por sus siglas en inglés).

Esle programa fue el responsable de entrenar y dotar de equipo a 500 mil
policia en todo el mundo, entre ellos 300 militares de alta graduacion en E!

Salvador.

“La leccion mas importanlte es que no podemos permilir otra Vielnam,

hemos aprendido que para impedirlo necesitamos una policia fuerte y de



mecanismos efeclivos de inteligencia policial, con el {in de dentificar de

inmediato 10s primeros sintomas de una insipiente movimiento subversivo” %

Con la caida del muro de Berfin en 1989 y Ia desinlegracion del bloque
socialista un afo después, cambios histéricos que han marcado
notablemente a la comunidad internacional, en todos sus aspectos, sin dejar

de lado lo politico y el fin de los conflictos armados internos en algunos

paises de América Latina.

Estos cambios no han |legado solos, se han hecho acompanar de problemas
que han alcanzado fuerza y afectan a la seguridad internacional {ales como:

el medio ambiente, inmigraciones y el tréfico y comercio de drogas ilicitas.

La comunidad internacional ha propiciado la utilizacion de instrumentos
multilaterales, algunos paclados desde los 60s, ahora se e ha dado prioridad
a la cooperacion internacional conira el narcotrafico, paises como Estados
Unidos y otros de Europa, que son afeclados directamente y tienen los
recursos técnicos y financieros, han llevado a cabo proyectos de cooperacian

bilaterales con paises productores y de transito de drogas

Dentro de los nuevos lemas de la agenda internacional entre ellos el
narcotrafico, permite dar un nuevo enfoque a la cooperacion cuyos recursos
tecnicos y financieros en el pasado fueron orentados a los conflictos

armados particularmente si se trataban de lucha contra el sistema capitalista.

** Costa. Gino. La Policia Nacional Civil de £1 Salvadar (1990-1997. UCA Eduures, El Salvador C A
1999 Pap. 373




"Durante los anos -del conflicto armado en la década de los 80s, el Programa
Internacional para el Adiestramiento en la Investigacion Criminal de los
Estados Unidos, asesord a los cuerpos de seguridad, en técnicas de
investigacién, convirtiéndose en un colaborador activo en el esfuerzo bélico
de los gobiernos de anfilriones sucesivos de la época, su presencia tenia una
proyeccion distinta a la de un mero colaborador, hacia un vinculo previo con

el gobierno y sus cuerpos de seguridad”,®

Dentro de la cooperacién funcioné y aun lo hace el principio de
condicionalidad, que se refiere al otorgamiento de recursos concesionales
gue se entregan con el requisito de que los paises benehuanos cumplan con

las categorlas de las concesiones tales como:

Condiciones econdémicas. como son los planes de ajuste estructural,

liberalizacién de los mercados, etc.

Condiciones politicas: como el impulso de procesos de “democratizacion”.
defensa de los derechos humanos, creacion de instrumentos juridicos a fines

a los intereses de los paises activos de la cooperacion, etc.

Condiciones tematicas: como la conservacion del medio ambiente, lucha

contra las drogas, elc.

El fendmeno del narcotrafico afecta principalmente a los paises gue tienen

mas demanda, pues el consumo de drogas significa multiples consecuencias

* idem



que van desde la adiccion, crimen, violencia, lavado de dinero y el peligro de

alterar el orden democratico, asi como la corrupcion.

El caso de los Estados Unidos que es y ha sido uno de los paises
cooperantes tradicionales en Latinoamérica, el fin del conflicto este-oeste y la
entrega del canal de Panama le ha hecho replantear sus objetivos de politica

exterior hacia la region particularmente la forma de cooperar.

Al no existir paulas de guerra que juslifiguen erogaciones y presencia de
estadounidenses en paises que han finalizados sus conflictos, y comienzan a
sentar las bases de un nuevo orden democratico, los Estados Unidos han
encontrado nuevas pautas como lo es el narcotrafico, a través del cual
presionan polilicamente y economicamente a los gobiernos que crean no

estar cumpliendo con las medidas de control necesarias.

A través de fa lucha contra las drogas han logrado sustituir la base militar
desmantelada en Panama, instalando tres centros de monitoreo en tres
zonas diferentes, una en el Caribe (Curacao), otra en Sudamérica (Ecuador)

y recientemente en Centroamérica (El Salvador).

E) monopolio estadounidense de asislencia estadounidense ha sido roto en
la actualidad por alguno paises de la Union Europea de forma individual y

como parte de la Unidn.
Todo bajo el esquema de |la ayuda a la democratizacion de los paises que

recién han tenido conflictos, a demés de ser demasiado costoso para un solo

pais, la ayuda en algunas ocasiones tal y como ha sucedido en El Salvador y
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Guatemala ha venido a través de las Naciones Unidas, situacién propicia que
ha sido aprovechada por la Unidén Europea para garantizarse presencia en

estos paises.

En canclusion el surgimiento del narcotrafico al considerarse como un
fendmeno importanie en el seno del sistema internacional ha demoslrado
que t{odos los avances tecnologicos y cientificos contribuyen en ef
perfeccionamiento y actualizacion de las formas de operacion de personas,
coordinacion de los medios de transporte y la comunicacion, considerados
punlos clave para la expansion del trafico ilicito de estupefacientes, todo esto

con la finalidad de suplir la demanda de algunas regiones consumidoras.

Los constanles cambios politicos y econdmices han marcado notablemente
el desarrollo de los gobiernos, situacion que ha sido aprovechada por los
narcotraficantes para viciar las diferentes actividades que lesionan al Estado,
generando corrupcién en los sistemas judiciales y policiales, y creando
ingresos gque no provienen de la productividad econémica, causando efectos

nocivos a su vez en el sistema financiero.

La existencia de programas de cooperacion, principalmente de paises de Ia
Unidn Europea y Estados Unidos, ejecutados por diferentes organismos
regionales e internacionales, ademas de un conjunto de instrumentos
juridicos internacionales que fiscalizan el irafico ilicito de drogas compromele
a los Estados miembros a contrarresiar todos aquelios actos vinculados al
narcotrafico y son focalizados a los paises relacionados con la produccion vy

trafico ilicito de estupefacientes.
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El narcotrafico forma parie de |la agenda internacional desde a decada de los
80s, donde se institucionaliza el combate al trafico ilicito de estupefacientes,
con la creacién de la Comisidn Interamericana para el Conirol de Abuso de
Drogas (CICAD), entidad que esta dentro de la Organizacion de Estados

Americanos.

Muchos recursos, conocimientos y técnicas utilizados anteriormente para la
lucha de guerras de guerrillas, ahora son utilizados para |a lucha contra las

drogas.



CAPITULO i

ESQUEMA ACTUAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN MATERIA DE SEGURIDAD REGIONAL CONTRA EL
NARCOTRAFICO



Durante décadas el desempefio de la politica exterior norteamericana ha
perseguido resguardar los intereses nacionaies, lanto en el hemisferio
occidental como en el ambitc mundial. Duranlie muchos anos la politica

exterior estuvo relacionada con la politica de defensa militar.

Algunos acontecimientos de gran trascendencia gue afectaron de forma
negativa la imagen de "superpotencia” de Estados Unidos comao la retirada
del ejercito de Vielnam, en |os afios selenta, y la loma de |la Embajada en
Teheran, Iran, en la década de los ochenta, conlribuyeron a definir una

politica mas precisa en el papel de |la seguridad nacional norteamericana,

Sin embargo, ante los cambios ocuridos en el escenario internacional el
enemigo publico que significaba el principal problema de Seguridad
Nacional desapareciéz El Comunismo. No obstanie, pese a las
transformaciones ocurridas Estados Unidos reconoce ahora un nuevo

problema de Segundad Nacjonal: El Narcotréfico

El fendmeno del narcotrafico posee prioridad sobre temas como la
inmigracion, desempleo y terrorismo, para mencionar algunos, y es a (a vez
un tema de gran importancia en el desarrollo de {a actual politica exterior. En
la busqueda de reducir este problema Washington ha emprendido una

eslrategia a nivel hemisférico para combatirlo.
Estas eslrategias se ven materializadas con el establecimiento de Centros

de Monitoreo, dirigidos por la fuerza aérea y naval norteamericana, en

diferentes punlos eslratégicos del conlinenle y persiguen reducir
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considerablemente el flujo de drogas ilicitas que ingresan al gran pais del

norte.

Dentro de la zona natural del tréfico iticito se encuentra Centroamérica, ya
que une productores y consumidores, y no esta al margen de la cooperacion
que proporciona Estados Unidos. En este sentido, las instituciones
receptoras son  los cuerpos de seguridad publica, a través de Ia
dependencia encargada de combatir el narcolréfico, quienes obtienen poco
a poco las herramientas necesarias para detener el trafico ilicito de

estupefacientes, en la medida que es posible.

[. EL NARCOTRAFICO Y LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS

1. 1. INCIDENCIA EN LA POLITICA EXTERIOR

La seguridad nacional de los Estados Unidos ha estado por décadas
determinada hacia acontecimientos relacionados con polilicas de defensa
militar que tuvieron su mayor preponderancia durante el periodo de la

“querra fria”.

Situaciones como la caida de Saigon que implico la retirada del ejercito
norteamericano de Vietnam en la década de los 70s o ja toma de la

embajada en Teheran en 1980, que concluyo en un fallido rescate, ayudaron



a definir una politica exterior mucho mas precisa en el papel de la segundad

nacional.’

El Congreso y a la vez el Ejecutivo perfilaron sus politicas hacia la imagen
de Estados Unidos en el exterior, muchos debates se hicieron en funcion del
prestigio militar, por los acontecimientos antes citados, el objetive era

recuperar la imagen de potencia militar en el 2mbito mundial.

La finalizacion de (a "guerra fria” a partir de la década de los 90s implicd un
lriunfo en términos de hegemonia militar, politica y econémica para Estados
Unidos, consolidandose con la desintegracion de la Unjén Soviéfica y el

Bloque Socialista,

La presencia militar de (0s Estados Unidos en regiones del mundo permite
preservar los inlereses hegemonicos de superpotencia, pero la justificacion
de esa presencia se ha visto interrumpida a raiz de la finalizacion del
conflicto Este-Oeste, donde no hay razones para defender “democracias,

soberanias, etc.” Que era la base de la asistencia brindada

El narcotrafico desde la década de los 80s se ha constituido en un problema
de seguridad nacional para los Eslados Umdos, par ser uno de 10s paises
mayor demandantes en el consumo de drogas, este fenomeno es visto con

atencion especial a parlir de la administracion de George Bush donde se

' Blechman, Barry M Palilica y Seguridad Naciopal Ediciones Gernika, México. 199G,
Pag.40.
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desarrolla un plan estratégico para la lucha contra el narcotréfico dentro y

fuera de sus fronteras.’

Esta politica de lucha contra las drogas es retomada en las administraciones
de William Clinton ai darle continuidad a las estrategias nacionales e
inlernacionales planteadas por su antecesor, reimpulsandola en 1897 con
una nueva estrategia que ha sido proyectada para rendir resultados dentro

de diez afos.?

Un elemento a tomar en cuenta es que la politica exterior de Estados Unidos
se fundamenta en la busqueda de una hegemonia regional y global, asi
como preservar la seguridad de sus fronteras. Al mismo tiempo esta polilica
se sustenta en consideraciones internas que son Influenciadas por 10s

ciudadanos, por ser ellos los que votan y eligen al presidente.

Otro factor de influencia es que cualquier gobierno estadounidense al crear
su politica exterior genera un impacto de incidencia politica por la relacion
asimelrica que existe entre Estados Unidos y los paises Latinoamericancs.

particularmentie Centroamérica.

Un tercer elemento esta determinado por la importancia que posean las

areas de cooperacion al interior del Congreso, mas aun si se (rata de erogar

? Garcia Sayan, Diego (Compilador) Narcolrafico: Realidades y Alternativas, Comision
Andina de Jurista; Conferencia Internacional, Lima, Per). Pags. 165y 171

* Contencidn del Flujo Transfronterizo de Drogas. Red Impresa Chandie y McDonald
(Edilora) 1998. Pag. 5.
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dinero para financiar proyectos, surgiendo un juego politico entre aquellos
que pueden tener mayor beneficio para los intereses de Estados Unidos,

hecho que generalmente lleva a apoyar el gue mas convenga.

Al no existir amenazas- militares que atenten contra la Seguridad Nacional,
se vuelve necesario encontrar olras pautas que las sustituyan, una de ellas
es el narcolrafico que ya ha alcanzado la categoria de un problema de
seguridad nacional basandose en el dafo y la violencia que causa al

destruir vidas en la sociedad norteamericana.”

Esto ha llevado a que las administraciones Clinton contemplen dentro de sus
programas, alternativas y estrategias de como afrontar el fenémeno de las
drogas, tales como: Interrumpir el transporte y trafico de drogas en la mayor

medida posible dentro de los paises de origen y de rutas.

El consumo de las drogas en Estados Unidos figura como un tema
prioritario reflejado adn en las encuestas de opinion publica, ubicando al
fenomeno por encima de oiros como la inmigracién, desempleo, terrornsmo,
trafico de armas, etc. la forma en que se afronta esle problema determina

parte del exito en la gestion del gobierno.

El narcolrafico genera dos efectos en la politica exlerior de los Eslados
Unidos. El primero de eltos es destinar recursos técnicos y financieros para

detener el fenémeno fuera de las fronteras nacionales; el segundo es

" Garcia Sayan, Diego. Opus Cil. Pag 165.
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colocar recursos de tecnologia avanzada en las zonas de transito, que a su
vez son zonas hegemonicamente controladas ya que permiten tener un nivel

de incidencia politica y econdmica en os paises anfitriones.

Arlicular una politica exterior en ausencia de un “enemigo” al que se le
pueda dar un nombre (comunismo) pueden presentar algunas veces
dificultades, debido a que los “enemigos’ son los que ayudan a definir el
interés o la seguridad nacional de una nacion, sea cualquiera la forma gque

adopte.®

El entrar a la era posterior a la guerra fria, los Estados Unidos se han
tropezado con multiples opciones que suslituyen la ausencia de ésta, como
la expansidn del comunismo en la década de los 80s que daba lugar a la
interpretacion tradicional del interés nacional en términos de seguridad

militar y equilibrio del poder.

Al no existir motivo para estar preocupado por su seguridad militar de no ser
por la amenaza minima que pueden representar algunos paises que poseen
armas nucleares, convierle a los Estados Unidos en Ja tnica superpotencia

militar.

En Latinoamérica y en particular Centroamérica la presencia militar
norteamericana empez®& a perder sentido por la ausencia de los fines que

perseguian.

s Harries, Owgn. El Propdsilo de Estados Unidos de América. Nuevos enfoques de la
politica exterior de Eslados Unidos Edijtorial Pieamar, Argentina 1993, Pag. 47.
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Ahora la politica exterior norleamericana tiene mas de un palron que se
adecuan a las circunstancias del momento, en tal sentido, se vuelven
factores importantes de politica exterior los derechcs humanos, la
democracia y el narcolrafico entre olros, (as reacciones dependen de las

amenazas que representen cualguiera de eslos paltrones

En este caso la forma que ha adoptado el "enemigo” es el narcotrafico a su
vez lleva una cadena de consecuencias gque culminan en otras actividades
de igual o mayor dimension, asi como el peligro de corromper funcionanas,
al poder politico o desestabilizar cualquier democracia ante el surgimiento

de la violencia que el fendmeno genera.

Nuevas formas de juslificacion aparecen sin que por ello se descuide la
seguridad nacional de Estados Unidaos, puesto que el narcotrafico tiene esta
calegoria, se buscan nuevas modalidades de presencia militar luego del
desmantelamiento de la base Howard en Panama, estas modalidades llevan
al establecimiento de eslaciones avanzadas de operacion, (por sus siglas en

inglés FOLs), en el Caribe, Centro y Sur América,

Se puede decir que el patrdn tradicional de la politica exierior de Estados
Unidos ha sido los derechos humanos, sobre la base de éstos se acusaba
de violacidon a cualquier ideologia diferente, principalmente si era de oo

pais.
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Ahora con multiples formas la seguridad militar justificada en parte a través
del narcolréfico ha llevado a este pais a ejercer funciones de “policia del
mundo” gue no solo busca mantener el Status Quo o equilibrio de otros
paises, sino que, asiste a estos en asuntos de lucha contra las

organizaciones del ¢rimen internacional como lo es el narcotrafico.

El fendmeno del narcotrafico es un elemento fundamental de las relaciones
internacionales ya que es considerado como un actor internacional con el
cual hay que contar cada vez més, que lleva a los paises a tomar una serie
de medidas internacionales por parte de los gobiernos, sustentado en gue si

€s un problema inlernacional debera tener soluciones internacionales.

E) narcotrafico se ha convertido en una fuerle pauta para la politica exterior
de los Estados Unidos su fortaleza estd en constituir un problema de
seguridad nacional, he aqui el hecho de la cantidad de recursos creados
para las guerras militares ahora son destinados para la lucha contra las

drogas ilicitas.

Paralelamente del dafio que causa el narcolrafico a una sociedad Estados
Unidos logra recuperar una zona tradicionalmente con presencia militar
norteamericana y se instala con nuevas justificaciones como evitar el tréfico

de drogas.
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1. 2. ESTRATEGIAS DE COOPERACION HACIA CENTROAMERICA

Tradicionalmente la cooperacion brindada por los Eslados Unidos hacia
Cenlroamérica ha sido canalizada de forma bilateral y aunque continda
siendo la modalidad que mas se practica, no obslante, surgen nuevas
formas de cooperacidon que tienden a romper esos esquemas Yy es

focalizada de forma regional.

Es decir, se busca que lo convenido en un pais sea lo mismo en el resto de
la region, la década de los noventa significo para Estados Unidos el fin de su
presencia militar en Centroamérica particularmente en Honduras y Panama,
situacion que le permitia ejecular parte de su ayuda y asistencia en materia

de seguridad a través de esas fuerzas.

En este sentido, es evidenle que el primer plano de cooperacion que
Estados Unidos continua proporcionando a la region es bilateral, existen
convenios’ de lucha conjunta contra el narcotrafico en la mayoria de los
paises de la regién que consisten en realizar operaciones de adiestramiento
conjunto y asignacion de equipo y personal lécnico en la lucha contra las

drogas llicitas.

Honduras y Gualemala han estado participando en los Ultimos afos en un
programa de ejercicios conjuntos contra el narcotrafico dirigido por los
Estados Unidos, el apoyo es denominado “Cielos Centrales” y consiste en

realizar ejercicios de operacién e interdiccion de drogas que comprende

* 8on conocidos como “Cielos Abieros” (Open Skys); lambien llamados “Fuerles Caminos".

52



aparatos y equipos sofisticados de rastreo para deteclar embarcaciones y

helicopteros basados en buques para interceptarlos.

El uso de este equipo implica traer personal capacitado, este personal
comprende soldados, marinos y agenles de la Drug Enforcement

Administration {DEA).®

El Acuerdo de apoyo llamado “cielos cenlrales” se materializa a lravés de la
“fuerza conjunta bravo” y comparte espacio fisico en la base aérea
“Henrigue Solo Cano” en Tegucigalpa, Honduras. Es renovado cada afio y

su vigencia es por el mismo periodo.

Esle programa de apoyo fue establecido desde 1983 cuando el apoyo a la
region estaba en funcién de la ayuda a la contra insurgencia en Nicaragua,
la proteccion del Canal de Panama y ayuda a otros gobiernos que tenian

insurgencias armadas.

Dentro de los lineamientos de la misma, esta cooperacion también ha
entrenado a policias antinarcdlicos salvadorefios por primera vez a
principios del afio 2000, esto a pesar de la oposicion de algunos

legisladores de 1zquierda

Nicaragua es el Unico pais que no liene acuerdo de cooperacion con

Estados Unidos en esta materia. debido al apoyo brindado por |os

5 Drogas: La nueva avanzada en Centroameérica. Juanita Darling, Los Angeles Times. La
Prensa Grafica, Revista Temas, 27 de julio 2000. P3aq. 4-B.
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norteamericanos a la conlrarrevolucion en los 80s que lucho contra el
goblerno sandinista, no obstanle, "ya sé& esla muy cerca de lograr un

acuerdo con el gobierno de ese pais”.”

Otros paises de fa regién han firmado acuerdos de cooperacion que
permiten que naves aéreas y marilimas palrullen su espacio aéreo y aguas,

mienlras miembros de sus policias eslan a bordo.

Belice y Panama tienen esle tipo de acuerdos, pero el mas extenso en esta
materia ha sido suscrito entre Estados Unidos y Cosla Rica, en donde se
ceden facultades pars que naves maritimas norteamericanas realicen
detenciones de barcos y pasajerns en aguas territoriales del pais
Centroamericano hasta que las auloridades puedan llegar a la escena para

ejecular los arrestos®

Estados Unidos espera que este modelo de convenio se pueda extender al
resto de la regién, la Asamblea Legislativa salvadorena ratifico el seis de
julio 2000, un acuerdo de cooperacion antinarcolrafico, que ya esla en
vigencia y consiste en una presencia permanente de Estados Unidos en la

base aérea de Comalapa que comparte pista en el aeropuerto internacional

Este tipo de convenio es prioridad para Estados Unidos en la regidn

Cenlroamericana especialmente por hecho de que se esld sustituyendo la

" lbidem. Pag. 5-B

* Ibidem. P4g. 5-B
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cobertura aérea perdida al cerrar las bases militares en Panama en 1999 y
asi asegurarse un lugar en la region para aterrizar y dar servicio de

mantenimiento a los aviones de espianaje antinarcoticos.

Los paises de |a region estan pobremente equipados para detener el trafico
de drogas y existe un aumento considerable de transporte de drogas por
lanchas répidas a {ravés del acéano pacifico y solo pueden ser detectadas

con aparatos de rastreo sofisticados.

Uno de los problemas que enfrentan las nuevas esirategias de cooperacion
en la regidn es que duranle las guerras civiles las donaciones de equipo

esladounidense incluyeron fondos de mantenimiento

El' compromiso de cooperacion de Estados Unidos con Costa Rica
conlempla la asignacion de helicopteros y guardacostas, pero los gastos de
manienimiento corren por parte del pais Centroamericano y se estima que |a
inversion en mantenimiento de un helicoptero es de $1 millén de dolares al

ano.

Las diferentes modalidades de cooperacion antinarcotrafico que los Estados
Unidos brindan a los paises de Centroaménica son diferentes a las brindadas
durante |la década de los 80s, puesio que aquellas no requeria parlicipacion
economica para el mantenimiento de equipos de apoyo iripulados por

personal extranjero.

55



Algunos acuerdos de cooperacion como el de Costa Rica contempla que el
mantenimiento de equipos corre por cuenta del pais anfitrién, aumentandcse

la incapacidad presupuestaria para disponer de los fondos.

La mayoria de los acuerdos de cooperacion ccntra el narcotrafico que
Estados Unidos tiene con los paises de la region, implican la paricipacion
de personal norteamericano para operar l0s equipos asignados, la prioridad
es conseguir acuerdos similares en todos los paises para aterrizar vy
enclavar naves aéreas y maritimas, mas que volar el espacio aéreo

Centroamericano y recorrer sus costas.

2. ESTRUCTU}IA INSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL.

2. 1. CANALES PRINCIPALES.

La estruclura institucional en el proceso de cooperacion que brindan los
Estados Unidos en materia de lucha al narcotrafico hacia Centroamérica es

diferente a la cooperacion regular para e} desarrollo

Los canales principales para hacer llegar Jos recursos financieros a los
proyectos de cooperacion contra el narcotrafico son similares a los utilizados
por la Agencia para el Desarroflo Internacional, el Departamento de Estado

y el Departamento del Tesoro, asi como, el Congreso lienen un papel
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determinante para la asignacién de cuotas que han de darse a cualquier

pals, instituciones u organismos.®

La ayuda brindada en Centroamérica para detener el narcotrafico tiene un
tratamiento especial por que ademas de las instituciones mencionadas

participan el Departamento de Justicia y el Departamento de Defensa.

Dentro del Deparlamento de Justicia se encuentran el Programa
Internacional para el Adiestramiento en la Investigacidén Criminal por sus
siglas en inglés (ICITAP), que a su vez tiene presencia en todo
Centroamérica y ejecuta capacitaciones y adiestramientos a policias de toda

la region, asistencia que se ejecuta a través de las Embajadas.

La Drug Enforcenment Administration, también tiene presencia en la regién a
través de las Embajadas. la ayuda la ejercen en combinacién con miembros
de las Fuerzas Armadas estadounidenses quienes tienen un papel
importante por la cantidad de recursos que poseen, su funcién es adiestran

a personal antinarcdticos de las policias de Centroamérica.

Es asi como se involucra al Departamento de Defensa por el hecho de ser
ellos los que tienen los recursos tanto materiales como humanos

capacitados para realizar tareas de combate al narcotrafico

® Totedo, Oscar. (Consullor nacional del proyeclo ELS/81/004), Fuenies Bilalerales y
Multilaterales de Cooperacion Técnica Internacional con El Salvador, San Saivador. 1592

Pag. 2.



Aungue existan varias entidades cooperanles en la region, todas son
controladas por [as Embajadas respeclivas, ejerciendo el Jefe de Misidn
Diplomatica (embajador) la méaxima autoridad para la ejecucion de los

proyectos. "

La imporiancia del Departamento de Estado en esle tipo de cooperacion se
debe a que la ayuda internacional que brinda los Estados Unidos no
significa un faclor simplemente altruista, por el conlrario mucha informacion

es del conocimiento del pueblo norteamericano y de otros paises.

L.a expectacion que pueda generar su ayuda internacional se convierle en un
elemento clave para la politica exlerior y mas importante aun por hecho de
que su presencia en otros paises pretenden resguardar sus infereses y su

seguridad nacional.

El Departamento de Estado se involucra en aquellos elementos que tienen
que ver con la polilica exterior y sus aspectos de asistencia técnica, Su
influencia esla determinada por ser la entidad a cargo del Programa de la

Agencia Inlernacional para el Desarrolio (AID).

Esta Agencia ademas de ejecutar ayuda para el desarrollo, también parlicipa

en alguno proyectos conexcs a la lucha contra el narcotrafico, referidos a

' Conferencia sobre polilica y apoyo antidrogas, imparlida por 1a Dra. Ang Maria Salazar,
Subsecrelana Adjunta del Departamenlo de Defensa de (0s EUA, Audildrivm del Ceniro de
Estudios Estralégicos de Ja Fuerza Armada de ES mayo 2 de 2000.
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tareas de educacion, prevencion en el consumo de drogas y logisticas para

capacitaciones.

Uno de los objetivos del AID es fortalecer las democracias y la estabilidad
politica de cualquier pals que Estados Unidos considere estratégico para su
seqguridad y sus intereses, ya que el narcotrafico puede llegar a causar
ineslabilidad por los efectos que produce en la violencia por la distribucion y

la adicion en la scciedad.

En la misma linea estéd el papel que juega el Congreso de los Estados
Unidos para la asignacion de recursos en cada pais, es aqui donde la ayuda
tiene que poseer un caracter de maximo interés, esto explica del porque la
cooperacion internacional se vuelve punto clave de la politica exterior de

Estados Unidos. "'

Finalmente el Departamento del Tesoro es la entidad responsable por todas
las instiluciones cooperantes internacionales, ejerce un papel de contralor

de la forma en que se reparte y se gasta el dinero.

La cooperacion conira el narcotrafico proporcionada por Estados Unidos
requiere la participacién de instituciones no tradicionales dentro de los
canales principales para brindar cooperacion, la mayoria de proyectos de
cooperacion antinarcoticos se canalizan a través del Departamento de

Justicia, de Estado y de Defensa.

" Toledo, Oscar Opus Cit. Pag. 2.
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2.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA EJECUTAR LA COOPERACION

2. 2. 1. ADMINISTRACION EJECUTORA CONTRA EL NARCOTRAFICO

La Drug Enforcement Administration (DEA), “Administracion Ejeculora
Antinarcoticos", fue creada en julio de 1973 constituyéndose en la principal
agencia de los Estados Unidos de lucha contra el narcolrafico,
organicamente la DEA depende del Departamento de Justicia a través del

cual se gestionan muchos de los proyeclos de cooperac:ién'2

La Administracién Ejecutora Antinarcoticos se encarga de controlar las
suslancias y quimicos de diversos tipos de drogas, persiguiendo a aquellos
casos que tienen que ver con: cultivo, produccion, transporte y distribucion

de drogas iligales.

En Estados Unidos existen otras agencias de control de drogas, pero la que
deslaca por su papel en el exlerior es la DEA, ya que tiene mas

participacion.

Manliene relaciones con la Organizacidén de las Naciones Unidas, Interpol, y
otras organizaciones refacionadas con el control de narcdlicos, tiene sus
oficinas en diferentes puntos de los Estados Unidos y en cincuenta paises

en el mundo

? Tomado de (a direccion eleclronica, www.usia.gob/usis. htmi
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Por esa participacion internacional es que muchos proyectos de cooperacion
en materia de narcotréfico se ejecutan con la supervision y asesoramiento
de esta agencia, en Cenitroamerica sus oficinas se encuentran en las

Embajadas.

Los vinculos de la Administracién Ejecutora Antinarcolicos en los paises de
la region los hace con las Divisiones o Unidades Antinarcoticos de las
policias de cada pais, donde asesoran y proporcionan informacion a los

elementos operativos policiales locales.

Por las caracleristicas de la region Centroamericana no se puede
desvincular la participacién de la DEA, sin la del Ejército de los Estados
Unidcs a traves del Comando Sur ubicado en Miami y monitoreado desde

Puerto Rico.

Los ejercicios combinadcs y asistencias que la DEA ejecula en
Centroamérica lo hace con las unidades policias locales especializadas en

la lucha contra el narcotrafico

2. 2. 2. COMANDO SUR

La vigencia dei fideicomiso del Canal de Panama por parle de Eslados
Unidos era efectiva hasta el afic de 1999, durante muchas décadas la base
militar en Howard significd un centro de operaciones para el pais del norte
que le permitia llevar a cabo actividades de diferente naturaleza en la region

centroamericana.



La retirada del ejército norteamericano implico la necesidad de reacomodar
geocestrategicamenie su presencia militar en Latincamérica, esta vez no para
juchar contra el comunismo internacional, si no para combatir al aclual
enemigo publico ndmero uno de Estados Unidos: el narcotrafico

internacional.

Una de las razones del porqué se involucra al Departamento de Defensa a
través del Comando Sur es por la cantidad de recursos técnicos y
sofisticados en poder de ellos, asi como la posibilidad real de utilizarlos para

justificar los gaslos que implican adquirirlos y mantenerlos,

Ademas la experiencia de eslas fuerzas militares en América Latina durante
la década de los 80s, conoce la zona en érminos geograficos, conocen los
problemas de la regién y estan mucho mejor preparados para actuar en
condiciones de un campo operativo peligroso por |a resistencia que a veces

presentan las organizaciones de narcotraficantes.

El ejército de Estados Unidos a través del Comando Sur en Miami ha
realizado desde |la década de los BOs tareas de operaciones conjuntas con
las fuerzas militares y policiales de los paises de Centroamérica, por lo que
se han convertido en un vinculo tradicional a través del cual se ha ejecutado

mucha asistencia brindada por los Estados Unidos. "

" Drogas: La nueva avanzada en Ceniroameérica. Opus Cit. Pag. 48.
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Por ello se explica que el actual jefe de Oficina de la Casa Blanca para e
Control de Drogas (ONDCP, por sus siglas en inglés), se desempeno antes
como jefe del Comando Sur de los Estados Unides, a la vez es quien
coordina y supervisa las acciones nacionales e internacionales de las
agencias de la rama ejecutiva conlra las drogas, ademas asesora al
presidente sobre lodos los cambios en la organizacion, direccion,

presupuesto y personal de las agencias.™

En la aclualidad existen diversos lipos de convenios vigentes que permiten
la presencia de personal mititar estadounidense realizando acciones ce

operacion anlinarcéticos, "cielos abiertos" es uno de ellos.

Algunos de ellos no son de lucha contra las drogas, no obsfanle, alrae a las
fuerzas militares, algunos de eflos son conocidos como “fuertes caminos” y
‘nuevos horizontes”, que persiguen la finalidad de ayudar a desarrollar

infraestructura de las poblaciones rurales en la region.

Pero el acuerdo mas importante donde se le permita a personal militar
estadounidense estar en la region lo ha constiludo las estaciones
avanzadas de operacion que a pesar de tener su sede en El Salvador puede
a su vez sobre volar el espacio aéreo de cualquier pais Centroamencano s
se lrata de naves, |la misma facultad se tiene cuando se habla de operar

naves maritimas.'s

' Montes, Wilfrego (Edilor), El Foro de las Américas. Revista didlogo, volumen 10 Egicion 2

de 2000. Pag. 10 .
s Comalapa "El tercer ojo del dguila” Reclor Silva Avalos, Prensa Grafica, nacionales,
abril 28 de 2000. Pag. 6.
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La guerra contra las drogas adopta una nueva configuracion en el escenario
de Ameérica, dado los intereses de reducir la ofeta de estupefacientes
proporcionados por Sur América, particularmente por Colombia, Estados
Unidos inicio ante a inminente retirada de Panama la administracidon inicio

una serie de negociaciones con algunos paises del hemisferio.

Ya que Colombia es reconocido por Estados Unidos como el mayor
productor de cocaina en el mundo, su politica exterior ha proyectado lograr,
durante los anos 1999 y 2000, acuerdos que permitan la instalacion de
bases en zonas estratégicas de América Latina para combatir la produccion
Colombiana de estupefacientes y ademds controlar las dos salidas maritimas

de este pais.

En el Sur se logré un acuerdo con Ecuador que permite establecer en Manta
una Base militar con el objetivo de combatir al narcotrafico, sobre todo para
monitorear las zonas de produccién de droga, particularmente Perd y
Colombia, este tipo de asentamiento reciben el nombre de Forward

Operating Location, FOL por sus siglas en inglés.

Estas instalaciones se encargan de monitorear los cielos y las aguas de la

region en busca de embarcaciones y aeronaves de narcotraficantes.
Otro acuerdo similar se llevd a cabo con el Reino de Holanda para permitir a

Estados Unidos la instalacion de una estacion avanzada de operacion (FOL)

en las Islas de Aruba-Curazao.
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Con esta nueva base el area maritima de las Anlillas estaria bapo
permanente vigilancia por parte de autoridades tanto norteamericanas como
locales, evila el propodsito de evitar que la oferta de estupefacientes ilicitos

transportados via maritima, principalmente, y aérea llegue a su destino.

Luego de fallidas negociaciones enlre Eslados Unidos y Costa Rica, el
gobierno de El Salvador sé ofrece como anfitrion para la instalacion de una
FOL que permita monitorear el territorio centroamericano, parte del Océano

Pacifico y otro tanto del Atlantico.

El acuerdo es ratificado por la Asamblea Legislativa después de una serie
de negociaciones bilaterales entre la embajadora de Estados Unidos en el

pais y el principal partido de oposicidon

Dicho acuerdo permite al ejército norteamericano la instalacién de una FOL
en el Aeropuerio Internacional de Ei Salvador y las condiciones geograficas
como la cercania al nivel del mar, la proximidad cada vez mas al norle y (a

infraestructura del mismo son faciores imporiantes para su instalacion. '®

La estrategia de Washington es desplazar el monitoreo antidrogas que se
realizaba en la base Howard, Panama, hacia puntos estratégicos de

Latinoamérica para ampliar su campo de accidén hacia todo el territorio y

'“ Acuerdo de Cooperacion entre los Gobiernos de ta Republica de El Salvador y los
Estados Unidos de America, relativo al Acceso y al Uso de tas instalaciones del Aeropuerto
Internacional de Eil Salvador; par las EUA, para el contro) aéreo de la narcoactividad, Diario
Oficial Numero 141, Tomo Namero 348, San Salvagor 27 de julio de 2000
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formar asi un t{ridngulo estratégico para combatir la oferta de

estupefacientes.

Los acuerdos obtenidos para ia instalacién de 3 FOLs, en tres paises
distintos, uno en cada zona de Latinoamérica: (Centroamérica, Sudaméricay

las Antillas), son similares en contenido y el “modus operandi".

El propdsito es realizar vuelos en aeronaves norteamericanas
particularmente sobre las areas en las cuales existe informacion de
narcoactividad, ademas del personal norleamericano viagjaran de “invitados”

policias o fuerzas de seguridad locales.

Para realizar este procedimiento Estados Unidos necesita que todos los
paises ubicados en el area de influencia de una FOL otorguen permiso de
volar sobre sus cielos y aguas, al detectar movimientos clandestinos |a
informacion se envia al pais sobre cuyo espacio se desplace el
narcolransporte y las autoridades locales seran los encargados de arrestar
0 proceder segun sus leyes (Ver mapa Infografico de cobertura aérea de las

FOLs).
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UBICACION DE LAS ESTACIONES AVANZADAS DE OPERACION EN
AMERICA LATINA

A
i Simbologia:!

FUENTE: PRENSA GRATICA




La operacion de las tres bases de monitoreo antinarcotico representan a
Estados Unidos una inversion de $127 millones de ddlares, segun el
Departamento de Estado. Asi mismo, la FOL ubicada en Et Salvador sera
operada por la fuerza naval; las otras dos eslaciones, en Aruba-Curazao y

Ecuador, estaran bajo responsabilidad de |a fuerza aérea,”®*

Los acuerdos logrados entre Estados Unidos y los diferentes paises
anfitriones de FOLs son basicamente los mismos, y en ninguno de ellos se
contempla el tipo de aviones a utilizar para los monitoreos. esa es una
decisiéon que debera tomar Washington. Ademas, los 3 instrumentos

juridicos tienen una vigencia de diez afos, renovables por cinco anos mas

luego de finalizado su primer periodo.

Las tres estaciones antinarcoticos estaran administrados por la estacion del
Comando Sur, instalado en Puerto Rico, este a su vez esta dirigido por la

estacion central en Florida.

El personal militar y equipo técnico del Comando Sur del Ejercito de los
Estados Unidos es que mas participa en la ejecucion de los proyectos de

cooperacion en América Latina particularmente en Centroamérica.

El objetivo es cubrir la regidon Centroamericana con naves aéreas y
maritimas para detectar é| transito de drogas, que se realiza con equipos
sofisticados, es posible detectarios solo con equipo similar en su nivel

tecnologico.

'®* Comalapa “El tercer 0jo det 4guila’. Opus Gil. Pag. 6.
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3. INSTITUCIONES POLICIALES EN CENTROAMERICA:
ORGANIZACION, FUNCIONES Y FINES.

La experiencia de cada pais en Centroamérica ha sido diferenle, no
obstante, de teper un mismo fin el cual es resguardar la seguridad
ciudadana en cada uno de sus aspectos: uno de ellos, tener una sociedad

libre de consumo vy trafico de drogas ilicitas.

Las instituciones policiales han experimentado cambios que van desde Ia
profesionalizacion de los elementos humanos, despolitizacion vy
desmilitarizacion es decir que dependen de un poder civil dentro de una

forma democratica de gobierno.

El Salvador y Gualemala luege de larges periodos de guerras civiles.
culminaron en la década de los 90s con la creacion de policias de naturaleza
civil bajo el control de autoridades civiles rompiendo la dependencia
tradicional de los ministerios de defensa, esto implicd crear una doctrina de
seguridad publica distinta de la doctrina de seguridad nacional propia de las

fuerzas militares. "

El personai policial esta compuesto por elementos de toda la sociedad
incluyendo a aquellos que perenecieron a las partes involucradas en 10s

conflictos armados, aqui es imporanite deslacar que las unidades

" Chinchilla M, Laura. (Edifora) Taller Regional sobre Seguridad Ciudadana y Capacitacion
Policial, San José, junio de 1997, Pag. Pag. 92.
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antinarcdticos que venian ftrabajando hasta la creacion de las nuevas

policias fueron absorbidas debido a la capacitacion “técnica” que poseian.

A los elemenios depurados cuyos anilecedentes estaban vinculados a
hechos delictivos y de violacién de derechos humanos, se les agrego

personal de la sociedad que paso a formar parle de las nuevas instituciones.

En Honduras las fuerzas de seguridad publica también estuvieron bajo el
conlrol de las fuerzas armadas de ese pais, pero tras un proceso de
transicion iniciado desde 1997 pasd a llamarse policia nacional hecho que le

permitio salir del aparato militar en |a actualidad bajo autoridades civiles.

Nicaragua fiene una situacion parlicular por el hecho de que la policia a
demas de estar bajo el control militar sandinista en los 8Os, también era una
inslittcion politicamente afin al partido politico de gobierno de la época, esto
fue posible por que la policia sustituyo a la guardia nacional después de ta

revolucién sandinista en 1979.'®

Ahora en el ambilo conslilucional se ha institucionalizado la policia nacional
independiente del ejercito y del partido politico, dirigida por aulondades

civiles.

El caso de Costa Rica es diferente a los demas por el hecho de no tener

ejercito, situacion que le llevd a desarrollar un cuerpo paolicial inestable en su

'8 Ibidem. Pag. 94.
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organizacién sin una doctrina clara debido a que esta se instrumentalizara
como un militarismo en forma de poder politico, 1al y como sucesion en el

resto de paises de la regidén durante la década de |os 80s.

En la actualidad tanto Estados Unidos como Espana tienen proyectos de
cooperacion con {a policia de ese pais y buscan gue el organismo de

seguridad publica tenga estabilidad y profesionalismo.

La policia nacional de Panama tiene su origen en el desmembramiento de Ja
fuerza militar producto de (a invasion armada de Estados Unidos en 1388, la
nueva institucion se estructurd con casi el 80% de personal con formacion
militar y carece de una legislacion organica que defina su doctrina, sus

autoridades son civiles y militares.

A pesar de los esfuerzos por modernizar las policias de Centroameérica en
cuanto al profesionalismo, despolitizacién y desmilitarizacién, hay una
realidad con que se debe contar y €S que NO Se poseen recursos propios lo
suficientemente sofisticados para luchar en iguales condiciones con el

narcotrafico.

Situacion que vuelve dependiente a las policias locales de (o que pueda dar
en cooperacion los Estados Unidos que es el mas inleresado en detener 2|
narcotrafico fuera de sus fronteras por ser el consumidor mas demandanie

de drogas.
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4. RESULTADO DE LA COOPERACION Y SUIMPACTO EN EL
NARCOTRATICO.

La cooperacion técnica bilateral de los Estados Unidos hacia la regidn
Centroamericana es minima en cuanto a costos financieros a pesar de que
se calcula que de las 500 toneladas de cocaina que ingresan anualmente a
Estados Unidos, 300 toneladas provienen de Sudamérica y de esas, 154

toneladas transitan por Centroamérica '

Si una tonelada es valorada en $100 millones de dodlares, enionces 154
loneladas tendrian un costc de $15,400 millones de dolares, pero hasta
ahora los resultados de la cooperacion han sido tan modestos como la
misma cooperacion, si se compara ésla con la brindada a Colombia y olros

paises de Sudamérica.

En 1989 se registrd una inversién en cooperacion por parte de Estados
Unidos de $4.3 millones de délares para toda |a regién Centroamericana, en
el mismo periodo se decomiso 41 toneladas de cocaina, 25 de las cuales se
~dio en el océano pacifico de un posible de 154 toneladas que atraviesan la

regién, en lransito hacia el norte.?

Mientras que para Colombia en ese mismo periodo se registro una inversion
de $223 millones de dblares y en junio del afio 2000, se incrementd a $1,300

millones de ddlares para la lucha contra las drogas.

¥ Contencion del Flujo Transfronterizo de Drogas. Opus Cit. Pag. 2,
¥ Drogas: La nueva avanzada en Cenlroamérica. Opus Cit, Pag. 48,
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La importancia que ha adquirido {a region en materia de narcolrafico es
significativa si se analiza a partir de los Gltimos 5 o 6 afos, 1as variables que
pueden demoslrar que la region es cada vez mas zona de transito de las
drogas estan en funcion del incremento en el ndmero de detenidos por

trafico e incremento en el numero de incautacion de drogas ilicitas.

EVOLUCION DE DETENIDOS EN CENTROAMERICA
(1994-1999)
(Por ratico y consumo de drogas ilicilas)

Fuente' Resumen esladlstico de la Secrelaria Ejeculiva de I3 Comision Inlecamericana para el Conlrol de Abusos de
Drogas (CICAD). 1998,

' PAISES 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999
COSTA RICA 544 550 704 487 . N
EL SALVADOR | 249 261 876 877 541 767 |
GUATEMALA - 1.089 385 334 |
| HONDURAS 728 581 502 | 695 ‘.
NICARAGUA 326 343 407 | 501 |
PANAMA 1.256 885 1.053 [ 1.165 . . |
TOTAL 3103 3.708 3.927 | 4.058 | 541 767 |

Hay una lendencia creciente en el numero de detenidos por tréafico de
drogas en Centroamérica, Panama supera en un 30% e! total de delenidos
en toda la region, demostrdndose que es un pais potencial para el
narcotrafico, una causa casi segura es el hecho de estar geograficamenie

fronterizo a Colombia principal productor de drogas ilegales.
Las autoridades policiales de Panama viven una realidad en cuanto a la

capacidad de interdiccion que puedan tener frente al narcotrafico, al igual

que el resto de paises de la regidon no posee 10s recursos técnicos vy
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sofisticados ni recursos financieros para adquirirlos y poder hacer frente al

fendomeno.

Recientemente Panama ha solicitado $30 millones de dolares a Estados
Unidos en conceplo de cooperacion y comprenderia naves, equipos vy
programas de capacilacion para la lucha contra e) narcotrafico, recursos con
que ese pais no cuenta y segun las estadislicas es el pais donde mas

transita la droga.®'

La necesidad de recibir asislencia técnica y econdémica en la region de
cualquier pais u organismo es cada vez mas vitalicia, paricularmente de
Estados Unidos quien reciente mas la amenaza de las drogas por ser uno de

los paises consumidores mas grande en el mundo.

Estados Unidos experimenta un aumento desde la década de los 60s, se
estima que para esa fecha 4 millones de norteamericanos consumian drogas
enlre adiclos y experimentales, para 1999 mas de 80 millones de personas

han manifestado al menos haber consumido drogas ilicitas.”

Existen dos vias para introducir drogas a Estados Unidos, una es Mexico y la
olra es el Caribe, el porcentaje mas grande pasa por México y a su vez pasa
por Centroamérica, usualmente las drogas de transito por la region don la

cocaina y la heroina.

2 Panama pide 330 millones de ddlares para tucha aarcolrafico, Inlernacionales, Prensa
Grafica, 12 de febrero de 2000. Pag. 40.
22 Montes, Wilfredo (Editor). Opus Cit. Pag 12
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INTERDICCIONES DE COCAINA EN CENTROAMERICA

(1994-1999)
(Kilogramo)

Fuenle: Resumen esiadistico de fa Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamencana para el Control de Abusos de
Drogas (CICAD). 1998.

PAISES 1994 1985 1996 1997 1998 1999 |
COSTA RICA 737 1.168 1.871 7.863 7,384 .
EL SALVADOR | 557 65 99 234 42 28
GUATEMALA | 1.800 956 169 5.099 9,217 .
HONDURAS 808 409 3.275 2.189 1,518
NICARAGUA | 1128 1.323 1.234 2.790 4,749
~ PANAMA B.685 7.167 8.232 11.777 . -
| TOTAL 13.913 | 11.088 | 14.880 | 29.952 | 22910 28

Existe un incrementc en la cantidad de drogas incautadas en transito hacia
el norte de América, esto refleja dos siluaciones una es que la capacidad de
interdiccion de drogas por parte de |as instituciones contraloras en la region
Centroamericana ha mejorado su eficiencia, pero la otra situacion es que

también refleja que el trafico de drogas continua aumentando.

La asistencia norteamericana en Centroamérica para disminuir el
narcolrafico ha tenido una evolucion a partir de 1999, se ha visto mas interés
en cada uno de los paises y aunque se tiene convenios bilaterales con la
mayoria se busca que tengan la misma afinidad para dar un tratamiento

integrado a la lucha contra las drogas.”

El objetivo es crear un tratado regional antidrogas, entre Estados Unidos vy

la region Centroamericana, el convenio implicaria establecer una autoridad

* Centro América busca palrullajes conjunlos con EUA. "I Cumbre Regional Contta ia
Corrupcién y el Narcotrafico”, Internacionales, Prensa Grafica. febrero 24 de 2000. Pag. 32
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policial con rango Cenlroamericano que controle y dirija los operativos

confra el narcotrafico en la region.

Para lograr lal objelivo se ha comenzado con la firma de convenios de
manera bilateral entre Estados Unidos y cada uno de fos paises de la

region.

Ademas del trafico de drogas, Centroameérica es produclor y consumidor en
potencia de marihuana, esta droga generalmente se comercializa local y
regionalmeﬁte, escasamente ingresa hacia el norle debido a que el mercado
de esta droga es abastecido por los mismos Estados Unidos, siendo ese

pais uno de los produclores mas grandes de marihuana.

De igual forma que la cocaina transita en la regién, la marihuana también va
incrementando su produccion, asi lo reflejan los niveles de interdiccion por

parte de las auloridades locales.

INTERDICCIONES DE CANNABIS (MARIHUANA) EN CENTROAMERICA
(1994-1999)
(Kilogramos)

Fuente: Resumen esladislico de 13 Secrelarla Ejeculiva de 1a Comision Inleramericana para el Control de Abusos de
Drogas (CICAD). 1938

PAISES 1994 1995 1996 1997 1998 1949
COSTA RICA 43 810 35 107 306 .
EL SALVADOR 134 133 650 967 292 605
. GUATEMALA 1.760 1.011 16 116 256 191
' HONDURAS 370 549 472 656 2292
NICARAGUA 215 409 200 258 813
| PANAMA 76 317 18.124 13.720 R j
TOTAL 2.601 3.229 35.597 15.991 3694 605
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Guatemala es el pais que mas incautacion de marihuana ha hecho durante
el periodo, pero se debe a que es el productor mas grande en la region, para
abiviar la lucha contra las drogas Estados Unidos erogdo $2 millones de
dolares, que ademas serviran para impulsar programas contra el consumo y

creacion de politicas nacionales relativas a la reduccién de ta demanda.®

Hasla ahora los resuitados de la cooperaciéon son tan modestos como la
capacidad de interdiccion de las autoridades |ocales lo ha sido. pero como
los resultados de esta nueva esirategia antidrogas no pueden ser vistos solo

a la luz de los niveles de incaute o de montos financieros, sino oue

politicamente o geopoliticamente.

El primer resultado es para los gobiernos locales, las consecuencias del
resurgimiento militar de Estados Unidos en la region, puede llegar incluso a
restar poder a los gobiernos anfitriones, puesto que, aun en las formas mas
modernas de interpretar la soberania, el hecho de ceder autoridad a un
ejército  extranjero, demuestra incapacidad inlerna para resolver los

problemas

El otro resultado que se desprende es que a menos de un ano de que

Estados Unidos desmanteld sus bases militares en Panama, las esta

" EUA. dona dos millones de dodlares a Gualemala, Gualemala Internacionales, Sucésos,
Prensa Grafica, julio 20 de 2000, Pag. 69.
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instalando de forma fragmentada en toda la region, controlando el espacio

aéreo y maritimo perdido.

De acuerdo a las nuevas estrategias de cooperacion brindadas por Eslados
Unidos para detener el tréfico de drogas en la region, resulta baslante
prematuro medir algun resultado en funcidn de la efectividad que puedan

tener los recursos técnicos financieros en |a reduccion del narcotrafico.

Un factor a tomar en cuenta es que las autoridades locales cuentan con el
apoyc de recursos lécnicos sofisticados y humanos, que aungue no son
propios, pueden disponer de ellos para la lucha contra el narcolrafico, tal y
como lo mostrd recientemente las autoridades policiales costarricenses al
interceptar conjunlamente con barcos estadounidenses un cargamenio de

cocaina de 3900 kilos, valorados en $140 millones de dolares.?

El nivel de desarrollo que presenta el narcotrafico es sin duda alguna un
problema de gran magnitud para la sociedad internacional y represenla en
particular un problema de Seguridad Nacional para Estados Unidos. Las
diferentes estrategias impulsadas desde 1986 hasta la actualidad no han

brindado los frulos esperadas por el gobierno norteamericano.

Al contrario, la produccion de estupefacientes ilicitos nunca habia sido tan
grande, la pureza de los mismos es mas alta y los precios nunca habian sido

tan bajos.

% Confiscan en Cosla Rica, 3,900 kilos de cocaina, San José/Reulers, Prensa Grafica,
Sucesos, diciembre 7 8e 2000 Pag. &7,
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Se puede decir que con la retirada del egjercito norteamericano de Panama,
en 1999, Washington emprendié una nueva esirategia a nivel hemisférico
que persigue enmendar el mal resultado hasta ahora obtenido,
desplazandose a tres puntos geocesiralégicos para combatir @l trafico de

estupefacientes.

La incapacidad de los gobiernos para combalir este fendmeno se ve
reflejado en la instalacion de Centros de Moniloreo Antinarcoticos
estadounidenses, logrados a traves de acuerdos bilaterales, que pretenden
realizar patrullajes maritimos y aereos, haciendo uso de (0s recursos de |as

fuerzas aéreas y navales norteamericanas,

En Centroamérica las instituciones de seguridad publica perciben [a
cooperacién destinada para combatir el narcotrafico brindada por las
autoridades norteamericanas- Congreso, Departamento de Estado,
Departamento del Tesoro, Departamenio de Justicia, Departamento de
Defensa y Agencia Internacional para el Desarrollo- a través de la

respectiva embajada.

Las interdicciones obtenidas en |a region no han sido lo suficiente como para
representar perdidas significativas a la indusiria del narcotrafico, tampoco
reflejan el desmanielamiento de bandas o capturas de personas que se

encueniren en altos rangos
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CAPITULO

INCIDENCIA DE LA COOPERACION TECNICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CANALIZADA EN EL
SALVADOR A TRAVES DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL.



Este aparado prelende demostrar que modalidades de cooperacidn técnica
bilateral se han implementado en la Policia Naciona! Civil de EI Salvador

particularmente en (a Divisidn Antinarcélicos.

Delerminar el lipo de cooperacién que brindan los Estados Unidos de
Ameérica contra el trafico ilicilo de drogas y su incidencia en el trabajo que

realiza la policia local.

La cooperacién bilateral de los Estados Unidos hacia El Salvador no esla
referida solo al aspecto antinarcotico de la palicia, sino que s un elemento
condicionante que tiene su incidencia en otras areas del ambilo nacional

como. o politico, lo econdmico vy lo social.

La Division Antinarcdticos de la Policia tiene la funcion técnica
Constitucional de resguardar la seguridad ciudadana en materia de
narcotrafico dentro y los limites del territorio nacional, siluacion que en la
aclualidad ha llevado ha esta enhdad a reguerir de COOperacion
internacional para la oblencion de recursos y conocimientos técnicos

necesarios en la lucha conltra las drogas.

La cooperacion {écnica permitira a la policia mejorar su desenvolvimiento en

las operaciones que realiza.
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l. INCIDENCIA DE LA COOPERACION EN LOS RESULTADOS DEL
CONTROL OPERATIVO DE LA POLICIA Y SUS EFECTOS POLITICOS ¥
ECONOMICOS.

1.1. INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL.

El interés de Estados Unidos por contrarrestar el narcotrafico,
especificamente a oferta, ha permitido que la cooperacion técnica bilateral y
financiera de ese pais bajo el principio de proteccion a la Segundad

Nacional desarrolle un rol muy activo en el exterior.’

Anle esta situacion Centroamérica posee especial atencion por ser la ruta
que une la oferta y la demanda, esto ha permitido a la region capacitar y
desarrollar programas de educacion a las diferentes unidades policiales

encargadas de enfrentar el fenémeno, bajo el auspicio de Eslados Unidos.

En El Salvador la capacitacion contra la lucha a las drogas ha sido brindada
por Estados Unidos, desde antes de los Acuerdos de Paz, luego de la
reestructuracion al inlerior de la instilucion encargada de Seguridad Publica

la cooperacion se ha mantenido.

Durante el periodo comprendido entre 1994 y el ano 2000 para el caso

* Constdérese por gjemplo la instalacion de Ires FOL  Ecuador. Anuba v en Ef Salvador cquivalentes
aun monto de $127 miltones de dalares: el paquele de avuda a Colombin equivalente o $1.300
millones de ddlares para combatir el narcoirifico: $30 nilloues de délares destinados o Panamin para
12 nusma causa.
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nacional, segln datos oficiales de la Policia Nacional Civil (PNC), las
mayores cantidades de droga® decomisada se registran en los anos 1894,
1996, 1997, 1999 y durante los primeros nueve meses del ano 2000. Cabe
destacar que el mayor porcentaje de incautaciones durante los citados anos

son de Cocaina y Marihuana.

Realizando un analisis comparativo el decomiso de Cocaina de 1994 es aun
mayor que todos los realizados durante los anos de 1995, 1996, 1997, 1888
y 1999. El decomiso durante los tres primeros trimestres del 2000 es

equivalente a todos |os realizados en 1995, 1997, 1998 y 1998,

Clasificando los tres afos mas exitosos de la policia, en cuanto a Cocaina
se refiere, de forma descendente se aprecian los siguientes datos: 1994 con
483,222.8 gramos, 2000 con 385,822.5 grs. Y 1997 con 233, 876.0. grs..
reflejando un estimado aproximadamente de doscientos cuarenta y dos
millones de colones seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos ochenta vy
seis colones: 242,642 686.00 colones o su equivalencia aproximada en

dolares: $27,573,032.50

Por otra parte, la mayor cantidad de Marihuana incaulada se registra en los
anos 1986 con 674,899.4. grs., 1997 con 967,452.3 grs. y 1899 con
604,580.6 grs. Lo equivalente, aproximadamente, en el mercado de
narcolicos  salvadorefo a  @22,469323.00 colones, en doblares
aproximadamente, las interdicciones en esfos anos ascienden a

$2,653,332 15 ddlares.

" Entiéndase solamenie 1as siguientes sustances Cocaina, Macthuana, Heroina v Crack,



Al totalizar los datos desde 1994 hasta el 30 de septiembre del 2000,
solamente en lo que a decomisos de Marihuana y Cocaina se refiere, se
obtiene un total de trescientos veintiséis millones ochenta y un mil
ochocientos treinla y c¢inco colones: ¢326,081,835.00 colones, O su

equivalente en doélares que es $372,665 aproximadamente.

La Heroina y Crack incautados desde 1994 hasta septiembre del 2000
ascienden a la cantidad de doce millones {rescientos cincuenta y ocho mil
quinientos cuarenta y un colones con treinta centavos, «12,258,541.30
colones. El crack de las cuatro sustancias mencionadas es la unica gue
desde 1995 ha tenido un permanente decomiso de considerable aumento.

No obstante, no se poseen datos de 1994,

Las cifras mencionadas por los decomisos realizados presentan al
narcolrafico como un problema de gran magnitud en la sociedad
salvadorefa, sin embargo, un informe del Departamento de Estado de
Estados Umdos deslaca que los niveles de las incautaciones de cocaina en
E! Salvador no se comparan con la de los paises vecinos, y posiblemente no

reflejan la magnitud del problema.’

Estados Unidos considera que los niveles de trafico de coca por El Salvador
son mucho mayores que los reflejados por los decomisos,’ y que el hecho de

que E! Salvador no tenga grandes decomisos de droga, no significa que los

' La leccron chapina. La Prensa Grifich, Nacionales. 18 de octubee de 1999 Py S
* (hidem
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narcos estan dejando de operar en esta parte de Centroamérica’

En conclusion, si bien es cierto que las incautaciones de drogas como
cocaina, marihuana, heroina y ocrack representan desde 1994 hasta
septiembre de 2000 mas de ¢338,440, 376.30 mil'lones de colones, unos
$386,744 dodlares. Estados Unidos como pais interesado en detener el flujo
de narcoticos hacia su mercado no considera que los decomisos realizados
en El Salvador estén en funcion de la droga que circula por el territorio, (Ver

mapa ce rutas del narcotréfico en El Salvador).

" lbidemn
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Si se toma en cuenta la cooperacion internacional en terminos absolutos
incluyendo la de las Naciones Unidas, indudablemente que la seguridad
publica en El Salvador ha tenido una evolucion cualitativa en el desempeno

de sus 1abores.

Es importante tomar en cuenta que el pericdo de 1994-2000 analizado, es
casi el mismo al de la existencia de la Policia Nacional Civil (F’NC) de no ser
por nueve meses, esto porque la policia actual es el producto de uno de los
Acuerdcs de Paz celebrados entre el Gobierno de EI Salvador
(Administracion Cristiani) y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacicnal (FMLNY), en enero de 1992 y |2 PNC se institucionalizé en marzo de

1553,

Ante esta situacion la Divisidn Antinarcéticos de la PNC debe aumentar en
cantidades considerables las interdicciones de drogas. La instalacion del
centro de monitoreo en el Aeropuerto Internacional y el radar instalado en el
mismo lugar, los programas de capacitacion a los agentes policiales, los
sabuesos buscadores de narcoticos e investigaciones con resultados
positivos, entre otros, son elementos a tomar en cuenta para minimzar el

problema del narcotrafico

1.2. INCIDENCIA DEL NARCOTRAFICQ EN EL AMBITC POLITICO-
ECONOMICO.

El  interés de Estados Unidos para detener la oferta de narcoticos
provenientes de sus vecinos del sur del continente es innegable, durante

anos la guerra contra las drogas llevada a cabo por la Casa B.anca ha



representado una politica exierior de avanzada en America. Las actividades
norteamericanas contemplan negociaciones con paises del hemisferio para

enfrentar al narcotrafico.

El Salvador como parte del resto de paises de Cenlroamérica estan entre |a
oferta y la demanda, convirliéndose en una natural zona de transito, y no
escapa a las repercusiones que implica el complejo problema del trafico
ilicito de drogas y los delitos conexos. Ha pesar de la imporancia del
fenédmeno la atencidon al mismo es reciente en ef Pais, aunque los efectos

politicos y econdmicos no o son.

En los siguientes puntos no se pretende desarrollar todas las incidencias
politica-econdmicas en e! pais, mas bien se pretende resaltar los aspectos
que han lenido mayor impacto en la vida politica nacional y que han sido del

conocimiento publico.

Los esfuerzos mas significativos comenzaron con la aprobacion en la
Asamblea Legislativa de la LLey contra el lavado de dinero y otros activos
ilicitos”, 1a cual obliga a los bancos, casas de cambio y corredores de bolsa
a conocer la naluraleza de las aclividades econdémicas de sus clientes en
cuanto a magnitud, frecuencia y caracleristicas basicas de las transacciones

en que se involucran corrientemente

d . . N . . . .

La Asamblea Legislaliva aprobd. luego de irece meses de estndio v discusion. ¢l 2 de diciembre de
1998 {a creacion de wna ley que permila reprimir el lavado de dinero provenicule del nincotiifico
uviras aciiaidades ilicitas. camo el secoesiro, venlit de armas v (rafico de persenas. entic uiros
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El fendmeno del lavado de dinero por 1o general comprende tres fases
independientes. Duranie la primera, el dinero es “colocado”, es decir,
depositado en bancos o invertido en instrumenios monetarios o titulos

valores que pueden convertirse en efectivo en cualquier parte.

En la segunda etapa, el dinero es “fraccionade” o enviado mediante
multiples transferencias electronicas u otras transaccicnes para dificuliar su
rastreo  y ocullar sus origenes iregaless Finalmente, la fuenie ds
procedencia desparece al ser "integrada”, eslo es, invertida en cuentas y

empresas aparentemente legitimas.®

El lavado de dinero en el pais fue confirmado por la embajadora de Estados
Unidos al declarar que “Si. Ya hemos visto casos de lavado de dinero agui
con el frafico de drogas; pero debe haber mucheos mas casos de otras
fuentes de delito.” Sin embargo, el Vicepresidente de la Republica rechazo
la afirmacion de la diplomética, argumentando que no hay pruebas y que es

una creencia generalizada.

Hacia finales de 1989, a seis meses en el poder e] Presidente de la
Republica juramento a dos comisiones: La comision antinarcoactividad vy la

comision antidrogas. Sin embargo, |a formacién de estas comisiones estan

> Para ablener mas delafles sobre conso se usan (as transferencias de dinero para esconder las
ganancias de la venta ilegal de drogas. véase Stephien Labaton, “Banking's Techuology Helps Drugs
Dealers Export Cash. The New York Times(14 de agosto de 1989). p. Al

® Estudios Latinoamcricanos ~“Erosian de Ja soberania y la incipiente globalizacidn del narcotrilico”
Stephen E. Flynn. Revista Occidental. Ao 12 No. 2 Péag. 167.

" Vicepresideate Borgo asegura gac no hay prucbas Hay “lavado™ de dinero en €l pais’ Ewbajadon
E.U.A La prensa Grifica. Nacionales. 12 de diciembre de 1998, Pig 0.
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en funcidon de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio®, documento
realizado en el marco del vigésimo periodo ordinarioc de sesiones de la

Organizacién de Estados Americanos, acordada en octubre de 1996.°

La comision de narcoactividad sera la responsable de velar por el pleno
cumplimiento de |a Constitucion de la Republica y los tratados
internacionales de los cuales es parte El Salvador. Asimismo, combatird y
establecera politicas orientadas a reprimir actividades vinculadas a la

droga.

Esta comision esta adscrita al Ministerio de Seguridad Publica, se reunira
cada dos semanas para evaluar los avances de trabajo gue se realiza para

disminuir el consumo y tréafico de drogas.®

Por su parte la comisién antidrogas es |la responsable de prevenir y reducir
el consumo de sustancias ilicitas. A diferencia de la primera, ésta definira
las estrategias de prevencién que permitan contrarrestar el comercio, trafico

y consumo de estupefacientes.®

* La recomendacidn cinco de la estralegia establece: ™ A los efeclos de facilitar v dar coherencia a las
actividades antidrogas. los paises del hemisferio conviene cn la importancia de la accion de las
respectivas comisioues nacionales de coutrol de drogas situadas a un alto nivel politico cuya linalidad
es la de coordinar la planificacion y la ejecucién de los respectivos plancs nacionales antidrogas que
incluyan. entre otras. prevencidn, tratamiento, asistencia. desarrollo alternativo v aplicacion de lev™.
" La Estralegia Antidrogas en el Hemisferio comprende dos drcas fundamentales: Reduccion de b
demanda v reduccion de la oferta.

¥ Presidente Flores juramenta a los integrantes, definen comisiones antinarcos, La prensa Grafica.
Nacionales. 19 de novicmbre de 1999, Pig, 18.

* Ibidem,
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La comision narcoactividad esta formada por los fitulares del Ministerio de
Segundad Publica y Justicia, Hacienda, Defensa y el Director General de {a
PNC. Por, su parte la comision antidrogas estara integrada por los ministros
de Educacién, Salud, la Directora ejecutiva de FUNDASALVA y Seguridad

Publica, esle ultimo presidira ambas comisiones.

Con la creacion de eslas comisiones y la cooperacion de Estados Unidos se
pretende decomisar tres o cualro loneladas anuales de las diez gue

transitan por el pais.'®

Otro aspecto politico a resaltar es el tratado de extradicidén logrado con
Estados Unidos. A finales ce 1999 funcionarios norteamericanos de alto
nivel llegd al pais para discutir con legisladores salvadorefios una enmienda
constitucional que daria paso a la elaboracién de un nuevo tratado que

permitiese la extradicion de nacionales.

La Constitucidon de la Republica, antes de la modificacion, no permitia en su
articulo 28 el proceso en cuestidbn. Para realizar cualquier reforma
constitucional 'se necesita mayoria calificada al interior de la Asamblea
Legislativa, es decir, 56 de los 84 votos. Sin embargo, debido a la cantidad
de diputados de oposicién, particularmente los pertenecientes al partido
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), los votos

necesarios no se completaban.

" Ibidem
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Oficialmente las negociaciones definibvas, por las cuales el FMLN acepio
respaldar la reforma constitucional que conlleva el camino para un tratado
de extradicion entre ambos paises, no eslan aladas al tema de los beneficios
para los inmigrantes ilegales en Estados Unidos. No obstanle, "quien vino a
hacer el cabildeo en todo esto no fue la canciller o el presidente, sino la
embajadora de Estados Unidos en el pais, queda una vez mas una escena

de imposicion del gran coloso del norte”."

La diplomatica afirmé a los medios que "hablamos sobre el tema de
extragicion y obviamente vamos a trabajar con ellos para mejorar la situacion
de los salvadorefios en los Estados Unidos y olras cosas. Ahi pueden haber
muchas situaciones. La embajadora hacia referencia a Ias reuniones que

sostuvo con los diputados del congreso salvadoreo en repelidas ocasiones.

‘Quedan demasiados cabos sueltos, quien sabe qué cosas mas ya estdn
firmadas y nosotros ni sabemos..., vamos a ver cuales son las facturas que
vamos a lener que pagar por los beneficios que obtenemos por eslo”, en una
alusion al tratado de extradicién y al esiablecimiento de un centro de

monitoreo antidrogas en El Salvador.'

Por tralarse de un proceso de reforma constitucional el Organo Legislativo
debia realizar la enmienda con mayoria calificada y la siguiente debia

ratificarla la misma para que surgiera efecto.

" Asi o afirmé el esperto en polilicn ivlernacional Napoledn Cruunpos. tomadoe det Esindos Unidos
contra 1as drogas. fulio Marenco Revisia dowinical Enfoques. La Prensa Grifica. 16 de jnlio de
20100, Pag. 3-c.(la enbajadora se Dama Anue Patierson)
1z Ibd .

1dent
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Luego de seis meses desde la visita de altos funcionarios norteamericanos
el Organo Legislativo salvadorerio aprobo, en la ultima plenaria antes de

finalizar su periodo, la reforma constitucional que permitiria la extradicion.

De no haberse llevado a cabo la reforma constitucional en la legislatura
1997-2000 Estados Unidos debia esperar dos periodos més, uno de reforma
y otro de ratificacion, para lograr un acuerdo de extradicion. A menos de dos
meses la nueva Asamblea ya habia ratificado la reforma y aprobado el

tratado. Obviamente el pais del norte no estaba dispuesto a esperar tanto

tiempo.

La instalacién de un centro de monitoreo en el territorio nacional en
septiembre de 2000 es un hecho que tiene relacion directa con la guerra

contra las drogas que lleva a cabo Estados Unidos.

Al'mismo tiempo, la instalacion de una base antinarcéticos en el Aeropuerto
internacional El Salvador representa una nueva estrategia para combatir el

narcotrafico en el area Centroamericana y del Océano Pacifico.

A pesar de la resistencia de los algunos legisladores, principalmente del
FMLN, para el establecimiento de una FOL en el pais, la base o centro de
monitoreo comenzd a funcionar en septiembre del ano 2000, luego de
reuniones, entre la embajadora y algunos diputados, para despejar dudas a

los estos dltimos |a aprobacion del tratado se flevd a cabo sin mayores
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relrasos.”’

2. PROCESO DE CAPTACION Y CANALIZACION DE LA COOPERACION
ANTI-NARCOTRAFICO.

2.1, ESTRATEGIA DEL GOBIERNO PARA CAPTAR COOPERACION
INTERNACIONAL.

Desde principios del presente siglo los paises que se han visto involucrados
en la produccion, trafico y consumo de estupefacientes han desarrollado

diferentes esfuerzos para minimizar el fenomeno del narcotrafico.

Estos esfuerzos se ven materializados en la conferencia sobre Opio en
Shangai, China, en 1903; el Convenio Internacional del Opio, celebrado en
la Haya, Holanda en 1912; la creacién de un Comité Consultivo sobre el
trafico del opio y otras drogas'nocivas, en el ambito de la Sociedad de
Naciones; La Convencidon Unica sobre estupefacientes, celebrada en 1961
gracias a los esfuerzos de la Organizaciéon de Naciones Unidas; la firma del
protocolo de 1972 a |a Convencion Unica y La Convencion Internacional

sobre estupefacientes de 1988, entre algunos de mayor importancia.

No obstante, a la vez que la cooperacion inlernacional cobra vida a través
de conferencias e instrumentos juridicos de alcance similar, algunos de los
Estados involucrados en el fenémeno han desarroliado planes nacionales
que permiten llevar a cabo esfuerzos locales, en sintonia con los

internacionales, para obtener mayores y mejores resultados

* Para mavores detalles ver apartado sobre Jas Forward Operating Locanons en ¢l presenic tralvo
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Et Salvador durante las dos Gltimas décadas del siglo XX, si bien es ciero
no ha permanecido al margen del complejo problema internacional que
implica el trafico ilicito de drogas, ha centrado su atencion en olros aspectos
de capital importancia. Desde finales de los afos selenta la efervescencia
social genera el principioc de una almdsfera que abre paso a un confliclo

bélico armado, guerra civil, que dura un periodo de doce anos.

Con el logro de Ia firma de los Acuerdos de Paz, el 16 de enero de 1992 en
Chapultepec, México, el pais pone fin a una guerra que genero mas ds
75,000 muertes y en el cual (a infraestructura nacional sufrio danos
considerables, a cooperacién internacional militar, particularmente por parte
de Estados Unidos, desarrollo un papel fundamental a lo largo de la

misma

El inicio de un sistema democratico en el que todas las ideclogias politicas
lengan representacion podria significar para los érganos del Estado y el
comienzo de un ambienle de paz, reestructuracion de los anliguos cuerpos
de seguridad en lodas las 4dreas por nuevos miembros de la sociedad civil
principalmente, programas de reinsercion social para antiguos miembros de
las partes beligerantes, etc., para mencionar algunos temas, forman parte

de la nueva agenda a desarrollar por e! gobierno de derecha en el poder.

Las primeras elecciones presidenciales celebradas en un ambiente de paz
en . 1994, desde la firma de los acuerdos, proporcionan la  victoria
nuevamente al partido politico de derecha en el poder: Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA)
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Durante los proximos cinco afos corresponde al presidente de (a republica
terminar los programas iniciados en la administracion anterior y consolidar el
sistema democratico, preservar el Estado de derecho, implementar politicas
econdmicas como aperiura comercial, privatizacion de servicios publicos de

agua, eleclricidad y telecomunicaciones, por mencionar algunos.

Los acuerdos de paz conlemplaban transformar los antiguos cuerpcs de
seguridad como Ja Guardia Nacional, Policia Nacional y Policia de Hacienda
en una nueva institucion civil que gozara de credibilidad, fundamenitada en

una nueva disciplina para desempedfar la seguridad publica

De las anteriores, la institucion encargada de combatir el narcotrafico era la
Policia Nacional a lravés de la Unidad Ejecutora Antinarcoticos (UEA). Con
el establecimienlo de la Policia Nacional Civil, la antigua UEA se transformd

en la Division Antinarcéticos (DAN).

No obstanle, el establecimiento del nuevo gobierno en junio de 1984 no
significd una politica exterior de avanzada para lograr cooperacion — de
caracler inlernacional, bilateral o muililateral, en el tema de narcoirafico. Por
el contrario, los esfuerzos de la misma luvieron como eje principal presentar
al pais como una area de allo polencial para las inversiones exlranjeras

directas o indirectas.

Las representaciones diplomalicas del pais anle organismos mullilaterajes

regionales y mundiales, como el CICAD por pare de la Organizacion de
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Estados Americanos y la JIFE por fa Organizacion de las Naciones Unidas
respeclivamente, ademas de las relaciones de caracter diplomatico con
algunos paises permitieron que la Divisidbn Antinarcoticos recibiera
programas de capacitacion y recursos financieros para desarrollar sus

funciones.

La poca atencion prestada por el gobierno salvadoreno al fenomeno del
narcetrafico prepard las condiciones necesarias para que el problema
creciese al mismo tiempo que la oferta y demanda, por parte del sur y norte

del continente.

Es hasta finales de la década de los 90s, el tema del trafico ilicito de drogas
surge a la palestra politica como un claro problema de la sociedad
salvadorena. En ese sentido, la embajadora de Estados Unidos en el pais,
declara anle los - medios de comunicacion que hay lavado de dinerc en el

pais.

A la luz de una politica nacional antidrogas reactiva y no preventiva, la
Asamblea Legislativa emite en diciembre de 1998 la ley contra el lavado de
dinero de aclivos provenientes de actividades ilicitas, con la cual wicia una
serie de cuestionamientos sobre el secreto bancario y empresas que se

dedican a lavar dinero en el pais.

La elaboracion de una politica extenor con el objetivo de aumentar la
cooperacion internacional para combatir el narcotrafico ha sido muy pasiva.

En este sentido de las pocas intervenciones por parte del ministro de



Relaciones Exteriores, se puede citar la de febrero de 1999 cuando el
Canciller sostuvo que durante la visita del presidente de Estados Unidos, al
pais, podria discutirse el tema para gestionar mas cooperacion destinada ha

contrarrestar el trafico ilicito de estupefacientes.

En este sentido, afirmo gue "Es un tema que siempre interesa mucho a
Estados Unidos, creo que no hay ningun inconveniente en tratarlo y que nos

brinden cooperacion necesaria para combatir adecuadamente”. "

Las elecciones presidenciales realizadas en marzo de 1939 dieron por
resultado el tercer periodo consecutivo de ARENA en el gobierno. En el
discurso de la toma del poder, el nuevo presidente menciond gque en st
administracion la lucha contra el narcotrafico continuaria, stn embargo, no
menciond que mecanismos o procedimientos utilizaria para llevar a cabo

dicho comelido.

El programa de gobierno presentado a la sociedad salvadorena por el nuevo
presidente, titulado LA NUEVA ALIANZA, contempla la siguiente y Unica
“linea estralégica” para continuar el esfuerzo antidrogas, LE 4.1.11 Impulsar
reformar legales para combatir de forma efectiva y draslica el narcotrafico, el
contrabando, fa defraudacion, el trafico de menores e ilegales y otras

formas de crimen organizado **

3 . . . . . “
' Canciller dice que soliciara avuda a los Estados Unidos. La Prensa Graficih. Nacionales 25 de
febrero de 1999, Pag, S

“'LA NLIEEVA ALIANZA. Prograa de Gobicrna 1999-2004. g, 24
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Durante el mes de junio el Presidente de |la Republica dio a conocer la
creacion de comisiones antinarcoticos para continuar la lucha antidrogas en
el pais. Sin embargo, por falta de voluntad, atencién o incapacidad, en el
documento anterior no existen "lineas estratégicas" gque establezcan I3
necesidad de una politica exterior sistematizada que refieje el interés
nacional a desarrollar en el escenario inlernacional, ante organismos

multilaterales o paises amigos por ejemplo.

Ante la ausencia de protagonismo de una Politica Exterior, el director de la
Policia Nacional Civil de El Salvador anuncié en oclubre de 19389 que
buscaria ayuda inlernacional, principalmente de los Estados Unidos, para
aumentar la efectividad contra el narcotrafico y que a la vez para solventar
los problemas de recursos de las autoridades policiales piensa prestar $30

millones de ddlares a una institucion financiera internacional. '

La no existencia de una polilica exterior para captar cooperacion que esté
funcion de minimizar el tréfico ilicito de estupefacientes permite que el
director de Ja PNC presente, sus solicitudes no necesariamente a través del

Ministerio de Relaciones Exteriores.'®

La participacion de El Salvador en la “I CUMBRE REGIONAL CONTRA LA
CORRUPCION Y EL NARCOTRAFICO", celebrada en San José, Costa Rica,

en febrero det 2000, buscd entre otros puntos frenar las mas de 350

3 . . . , .
"> PNC tiene planes. pero no recwsos. La Prensa Grafica. Nacionales. 18 de octobre de 1999 Pag
| - -

¢ Enrevista con ¢t encargado de asuntos de scguridad v defensa del Ministeno de Reliaciones
Exleriares. Ministerio de Relaciones extcriores. |8 de octubre 2010,
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toneladas que anualmente atraviesan el istmo en ruta hacia Estados Unidos

y realizar patrullajes antidrogas con el pais del norte en la region.

Este evento prepard las condiciones para que posteriormente el Director de
la Policia Nacional Civil presentara a la Asamblea Legislativa un convenio
para que permitiese a las fuerzas armadas estadoundenses apoyar, con
equipo y logistica, patrullajes aéreos y maritimos en El Salvador. A la vaz
calificod al apoyo norteamericano de “indispensabie” para prevenir y combatir

Vo 2
el narcotrafico'

La solicitud del Director de la policia, posiblemente, se debid al informe que
presenté ese mismo mes el Departamento de Estado norteamericano sobre
narcoactividad en América Latina, en el que se considera a El Salvador

como "un pais de Iransito de narcéticos, especialmente de cocaina’.'®

La peticion del funcionario salvadorefio meses después permitiria Estados
Unidos, la instalacidon de una Forward Operations Locations (FOLs, por sus
siglas en inglés). Es decir, un Cenlro de Monitoreo Antidrogas para realizar
vuelos de reconocimiento, desde el Aeropuerto Internacional El Sealvador, y

patrullajes maritimos, a (o largo de la costa, con autoridades locales.

Sin lugar a dudas, la instalacion de una FOL en terntorio salvadoreno es el

mejor ejemplo de cooperacion internacional obtemida para combatir el

' Policia pide painiliajes conjuntos con E U.A. La Prensa Grifica. nacionales iX de marzo de 2.
Pags. 4-5

"* Departaniento de Esiado revela mforme sobre narcoaciividad en el pais. El Sahador. punto de
trafico. La Prcusa Grafica. Nacianales. 3 de marzo de 2000, Pig. 40,
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narcotrafico.  Sin embargo, no es gracias a una politica exterior pujante en
esta area la instalacion de la misma, mas bien es gracias a la coyuntura

regional’ que se decidid ubicar |a base aqui en el pais.

En conclusion, ante la falta de objetivos definidos en el area de cooperacion
internacional contra el narcotrafico, es menester que el gobierno a través de
los entes responsables como el Ministerio de Seguridad Pudblica y Justicia,

el Ministeric de Relaciones Exteriores.

Principalmente a través de las acciones de Politica Exterior y Cooperacion
Externa, enire otras instituciones, plantfiguen de forma coordinada una
estrategia a desarrollar en el ambito internacional para combatir de forma

mas efectiva al narcotréfico y los delitos conexos a este,

No se puede continuar con 1a ausencia de una vision concertada vy
planificada para detener el trafico ilicito de estupefacientes, principalmente a
nivel internacional. Es preciso, a corto plazo, la elaboracion de una politica
exterior que permita desarrollar mecanismos y programas para prevenir y

detener al maximo el narcotrafico.

" La Polilica Exterior nofleamericana conlempld en un principlo instalar 1a base de
monitoreo antidrogas de Centroamerica en Casla Rica. Sin embargo, dado que |a iniciativa
no prosperd en el drgano legisfativo del misma pais, El Salvador se “ofrecid” para gue a
FOL se inslalara en su territorio.
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3. TENDENCIA ACTUAL DE LA COOPERACION TECNICA DE ESTADOS
UNIDOS, HACIA LA POLICIA.

3.1. PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA EFECTUADOS EN EL
PERIODO 1994-2000.

La cooperacion internacional en materia de seguridad publica en El
Salvador, despues de los Acuerdos de Paz en 1992, tuvo una serie de
fuentes: entre organismos internacionales como las Naciones Unidas y
paises donantes, pero la cooperacion en este campo; tiempo atras estuvo

supeditada a los Estados Unidos.

A continuacion se presentan un analisis descriptivo de la cantidad de dinero
en concepto de asistencia internacional que han recibido las instituciones de
seguridad publica en El Salvador, por parte del Gobierno de Estados Unidos,

Union Europea y.otros paises, en los Gltimos cuarenta afos.

Es importante sefialar que aln desples de los Acuerdos de Paz el
asesoramiento y la asistencia técnica policial continué siendo un monopolio
de los Estados Unidos, este pais entregd $20 millones de dolares entre

1992 y 1996 en concepto de asistencia policial.

En 1994 Estados Unidos dond una moderna flota de 200 vehiculos
policiales; fue hasta en 1995 que la Unién Europea disefié un proyecto de
cooperacion, que se puso en marcha a finales del mismo ario; Espana, a
través de la Union Europea dond $1.5 millones de dbiares; Noruega, $200

mil dolares; paises como Suecia, ltalia y Alemania también participaron con



peguefas donaciones.

CONCEPTO DE ASISTENCIA POLICIAL HACIA EL SALVADOR POR PAISES,
PERIODO [(1974-1985); (1986-1991); (1992-1998) Y (1999-2000}].

[en délares]

11992:1998

$20 miiones y Asistencia en

$13 miliones $28 millonas y Asistencia en

! Instructores no cuanlificable | instruciores no cuanlificable
- . - 1 .
U.E - - $2.5 millones y Asistencia en Se mantlene asesoria no
instructores no cuanlficable | cuanlificable finangieramenta
OTROS -- -- Asislencia en inslfuclores no | 2000 Bicicletas donadas por
cuanlificable Japon

Fuente: Policia Nacional Civil de El Salvador 1990-1997, Gino Cosla y Entrevistas c:on responsables de unidades
policiales. .

La asistencia estadounidense a los cuerpos de seguridad salvadorenos se
inicio a principios de los sesenta, en el contexto del programa de ayuda
exterior de la Agencia Internacional para el Desarrollo, (AID). Esta, a través
de la Oficina de Seguridad Publica (OPS), brindo asistencia policial tanto

material como téenica.'®

Entre 1962 y 1974, E| Salvador recibié un poco mas de $2 miliones de
dolares, en armas y equipo policial, el programa estaba destinado a
modernizar y forlalecer las fuerzas policiales, parlicularmente si se lrataba

de ser objelo de: “la agresion comunista”

Funcionarios de la Agencia Internacional para el Desarrolio calificaron el

programa de El Salvador como un modelo regional, el Programa AID/OPS

" Costa. Gino. La Policia Nacional Civil de E! Salvador (1990-1997). UCA Ediiores. E( Salvador
C.A.

1999 Pag 44,
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constituyd una de las inicialivas mas impartante de la adminisiracidon

Kennedy junto con |a Alianza para el Progreso.

“Si las fuerzas policiales son adecuadamente entrenadas, equipadas y
dirigidas pueden consliluir importantes instrumenlos para combalir |a
expansion de la insurgencia comunista. Sus mecanismos de invesligacion
deben estar en condiciones de detectar e idenlificar a individuos y
organizaciones subversivas a tiempo, esto es, cuando su desarrollo es

todavia incipiente...”.*

A partir de 1986 el Programa de Adiestramiento de Justicia permitio al
ICITAP {International Criminal Investigation and Training Assistence
Program) -Programa Inlernacional para el Adiestramiento en la Investigacion
Criminal- capacitar a personal policial en investigacion criminal, este
Programa es y ha sido el responsable de la ayuda policial de Estados

Unidos en el exiranjero.

Entre 1986 y 1991 el Congreso estadounidense aprobé una excepcion a Ia
seccion 660 conocida como McCollum Amendment. Mediante el cual se
autorizod asistencia policial a El Salvador y Honduras, la ayuda ascendia a
$17 millones de dolares que fueron inverlidos en entrenamientos a los
miembros de los cuerpos de seguridad y compra de 262 vehiculos policiales,

asi como, armamerito y equipo policial,

‘L

- Ibidem. Pag. 43.
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En el caso de E| Salvador la asistencia material consistente en: vehiculos,
equipos de comunicacidon y armamento ascendieron a $13 millones de

délares en el mismo periodo de los fondos antes mencionados.

Para que iniciara la nueva Policia Nacional Civil en 1993, fue necesario
formar primero a sus elemento, o que requirio grandes inversiones de dinero
que el gobierno no tenfa, paises como Espana, Suecia y Noruega junios
aporiaron entre $2.5 millones de ddlares para que iniciara el proyecto de [a

Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP).

La ayuda era para el acondicionamienlo de |as instalaciones y asignacion de
instructores que formarian a los nuevos policias; también los Estados Unidos

cooperaron en es{a area de hecho contintian haciéndolo.

Olro do los proyectos relevantes de ayuda brindado por los Eslados Unidos
inicid en 1996 al inslalarse en el pais el sistema policial 121 ahora 911
particularmente en la Ciudad de Santa Ana; luego a San Salvador,
Sonsonate, San Miguel y olras Ciudades de importancia, la inversion de esle
sistema ha sido en gran parte costeada por £stados Unidos a traves de Ia

Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)

El sistema 911 en la Ciudad de San Salvador fue inaugurado en sepliembre
del ano 2000, un sistema novedoso y de similar calidad al utilizado por los
estadounidenses, sujeto a poslerior confirmacion y precision, se cree que el

gobierno de los Estados Unidos a aportado en concepto de cooperacion
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unos $28 millones de dolaras, para la instalacion de ios software que es [0

mas cosloso en esta inversion.®!

El resto de la asistencia en esle campo ha estado en funcidon de

capacitaciones, transmisidn de experiencias en el extranjero y donacion de

equipos.

Otros tipos de ayuda brindada por el gobierno estadounidense a traves del
International Criminal Investigation and Training Assistence Program ICITAP,
para el buen desarrollo de la Policia Nacional Civil, registradas entre 1999 y

oclubre de 2000, es descrita a continuacion en relacion a su destino.’

2i . . .. R . -

Entrevisia con 1a Subcomisionada Alicia Méndez, Responsable del Sistema de Emcrgencen B
San Salvador. 27 ge 2000,

Los manfos no fue posible obienerios. pero se min dimeasionados par Jos couuipos
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DETALLE DE EQUIPO QUE HA SIDO REPARADO Y COMPRADO CON FONDOS DEL
INTERNATIONAL CRIMINAL INVESTIGATION AND TRAINING ASSISTENCE PROGRAM

(ICITAP). PERIODO 1898-2000.

herramientas

TRANSPORTE
N® CANTIDAD DESCRIPCION UNIDAD
1 78 vehiculos Reparacion de vehiculos para el proyecto FIPCOM e | Seguridad Publica
Investigacion Criminal
12 10 motos Reparacién de motos para proyecto PIPCOM Regién Metropolitana
3 500 bicicletas Reparacion de bicicletas proyecte PIPCOM Seguridad Publica
4 3 bicicletas Compra, para prueba; de una futura adquisicién de 2000 | Insiructores PIPCOM en
bicicletas ANSP !
5 10 motos Reparacion de motos para Unidad Antisecuestros Division Investigacion
Criminal
6 2 vehiculos Compra de dos Blazer para los instruclores ANSP
7 20 cajas  de | Compra para talleres PNC Taller PNC
herramientas
COMUNICACIONES
8 G4 radios Reparacién para proyecto PIPCOM y Asuntos Internos Seguridad Publica
9 90 baterias Compra para proyecto PIPCOM y Asuntos Internos Seguridad Publica
10 65 antenas Compra para proyecto PIPCOM y Asuntos Internos Seguridad Publica
i1 7 cargadores | Compra para proyecto PIPCOM y Asuntos Internos Seguridad Publica
multiples
12 102  radios de | Compra de radios Seguridad Pubfica
comunicacién
INFRAESTRUCTURA
13 Construccién de | Se construyd una bodega para almacenar repueslos | Division Logistica
bodega usados .
14 Construccion  de | Se construyd una galera para lalleres PNC Taller PNC
galera :
15 Dos talleres PNC | Acondicionamiento de taller PNC San Miguel y Santa | Taller San Miguel y Santa
Ana Ana
CAPACITACION
16 292 personas | Diversas capacitaciones PNC
2237 personas___| Capacitacion PIPCM PNC 3
DONACIONES
17 un lote de | Catalogos y accesorios para vehiculos PNC
catalogos
18 12 computadoras | Para diferentes unidades policiales Delegaciones Policiales
19 50 pupitres Compra de pupitres Delegacion Soyapango
20 22 chalecos | Compra de chalecos Delegacion Mejicanos
antibalas i
21 Equipo  TEDDY | Compra de equipos para analizar motores Taller PNC
BEAR .
22 4 tester Compra Taller PNC
23 3 equipos A/C Compra Delegaciones Policiales
24 Lotes de | Compra de repuestos para vehiculos Taller PNC
repueslos
25 Lotes de malerial | Compra de material de construccion electrico Divisi¢n Infraestructura
26 Lotes de equipos | Compra de equipos y accesorios diversos Taller PNC
27 Lote de | Compra de herramientas para bicicletas Talier PNC

Fuente: Oficina del Criminal Investigation and Training Assislence Program ICITAP en Ja PNC.
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En matéria de cooperacion policial los intereses de los aclores
internacionales fueron diversos, el poder relativo de cada pais fue, ademas
muy distinto. Una asistencia de coordinacion multilateral hubiera polenciado
a los cooperantes menores, como los paises noérdicos o incluso Espana,

pero, hubiera limitado {a libertad de accion del cooperante mayor

El hecho de que la Union Europea o Espafna no tuvieran participacion en la
asistencia y asesoramiento en lodas las unidades de la Policia Nacional
Civil, mucho menos en la Direccion, Subdireccion y Divisiones importantes,
sino, hasta finales de 1995, se debid a la fuerte ‘nfluencia de los Estados
Unidos y la competencia de este con los paises Europeos por asesorar a la

policia.®

3.2. COOPERACION TECNICA EN LA DIVISION ANTINARCOTICOS, PERIODO
1994-2000.

Una de las caracteristicas en la asistencia técnica policial que ha recibido la
Divisidn Antinarcéticos es que desde su formacion en un principio Unidad
Ejecutiva Antinarcoticos y Luego como Division Antinarcotrafico, ha sido del

gobierno de estadounidense a través de la Drug Enforcement Agency.

Fue tanta la satsfaccion al haber creado la unidad, que el gobierno

estadounidense la considerd un éxito y posible modelo a implementar en

= Costa. Gino, Opus Cit. Phg. 134
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Centroaménca.®

La asesoria de la Drug Enforcement Agency consislia en la capacitacion de
los miembros de la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico en el pais o en el
extranjero y equipamiento, asi como, operaciones conjunias, hecho que ain
que no garantizaba |la conduccion de la unidad, pero si, su influencia a

través de su formacién.

El desempefio de la Policia Nacional habia sido poco exiioso en el combate
contra el {raficc de drogas, la Unidad de Narcéticos de la Policia Nacional

tuvo. que ser disuelta varias veces por ia infiltracién de grupos criminales.

En 1830 se cred la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico, como un ente que
pretendia ser independiente de los cuerpos de seguridad, esta unidad contd
con amplias facultades de invesligacion en el campo del tréfico ilicito de

estupefacientes.

Pero, el desempeno de |a Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico. estaba minada
por su origen y su formacion militar, que le dio el caracter de ser una unidad
arbilraria y poce transparente, el Frente Farabundo Marli para la Liberacion
Nacional (FMLN), denuncid en 1994 que 46 miembros de dicha unidad

implicados en hechos serios de violacion a los derechos humanos.

La lista fue presentada a la embajada estadounidense y la Organizacion de

 Cosla, Gina. Opus Cii. Pag. 234,
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las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), parte de la responsabilidad
en las irregularidades que presentaba la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico la

tenia la embajada, puesto que |a asistencia y asesoramiento DEA.

Un balance de los logros de la Unidad Ejecutiva Antinarcotrafico o la
Division Antinarcdticos, entre 1892 y 1995, fue bastante negativo, ninguna
de las dos unidades llevé a cabo investigaciones importantes que se

tradujeran en capturas o incautacion de drogas.

A partir de la creacion de la Policia Nacional Civil en marzo de 1993, inicia
paralelamente el funcionamiento de la Divisidn Antinarcoticas, pero es hasta
finales de 1995 que esta inicia sus operaciones con un esquema de trabajo
diferente, subordinandose a la estructura jerarquica de la Policia Nacional

Civil.

La asistencia técnica estadounidense hacia la Division Antinarcoticos,
continua brindandose a través de la Drug Enforcement Agency, como un
donante potencial individual, ésta ayuda permite la capacidad para influir en
los actores nacionales, tal y como se ha hecho con la creacion de Leyes,

reformas a la Constitucién y la celebracion de acuerdos bilaterales.

El objeto de la ayuda norteamericana en la DAN, ha sido eficientizar los
procedimientos antinarcoticos, de tal forma gue esta Division pueda incautar
las drogas cuando van en transito hacia el norte y evitar que el comercio y
consumo se propaguen en el pais, ya que estos son factores distorsionantes

de la economia y la democracia.

110



El tipe de asistencia es similar a la brindada desde 1890, pero dos acuerdos
reciertes entre los gobierncs de El Salvador y Estados Unidos han dado un
giro en la forma de cooperar, rompiendo el esquema lradicional de la
asistencia, para ocrientarla mas al trabajo conjunto entre personal de (a
Division Antinarcoticos, Drug Enforcement Agency y Comando Sur de los

E.UA

El primer acuerdo de fecha 27 de julio de 2000, relaiivo al acceso y al uso de
las instalaciones del Aeropuerlo Inlernacional de E! Salvador por [os

Estados Unidos de América, vara el control aéreo de la narcoactividad.

Este acuerdo permite el uso de recursos materiales sofislicados y personal
altamente preparado, y contempla (a inslalacian de diez a quince hombres
de forma permanente en el Aeropuerlo Inlernacional, el flujo de aeronaves
sera rolalivo, que incluird tripulacidén militar del Comando Sur, ademas de la
permanente, con la posibilidad de ilegar a iener hasla diez aviones

estacionados.

Aclualmente al iniciar las operaciones en el aeropuerlo |a representacion es
de tres elementos: dos del Comando Sur y uno de la Drug Enforcement
Agency, quienes ya realizan labores de investigacion, inteligencia y

capacitacion, para mejorar las incaulaciones.

La tripulacién de cada avidn varia entre cinco y cuasenta efectivos, el lipo de

aeronave que se estacionaran en el aeropuerto son: USN £-2C HAWKEYE.
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serviran para proporcionar informacion y coordenadas para grupos de
combate. Sus misiones adicionales incluyen vigilancia de superficie, usa
censores computarizados para localizar objetivos, posee un domo rotative de
24 pies sobre el fuselaje, tripulacion & y no porta armamento, el costo por

unidad es de $51 millones de dolares.®

USP P3C ORION; realiza operaciones antisubmarinos y ademas
operaciones de vigilancia de superficie, sus rnisiones pueden durar entre 10
y 12 horas de vuelo, sus tripulacion es de 12 hombres hasta 40, su coste es
de $36 millones de dolares; sin embarge no de descarta que en el futuro

puedan aterrizar aviones més sofisticados como el F-16 o0 F-15.°

Los vuelos se haran en cuatro areas determinadas (Ver mapa de rutas
aéreas a monitorear): sobre el istmo Centroamericano, el Océano Pacifico y
Oceéano Atlantico, se trata de zonas donde existe informacion que hay
narcoactividad, se viajara junto a policias de narcoticos salvadorenocs o de

otros paises de la region.

' Estados Unidos no enviar aviones artillados. Hector Silva Avalos. Prensa Grilica. Nacionales, 27
de abril de 2000. Pag. 12

“* Ibidem.
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RUTA AEREA Y MARITIMA DE LA ESTACION AVANZADA
DE OPERACION DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INSTALADA EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE COMALAPA, EL SALVADOR.
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De la base aérea de Comalapa saldran vuelos hacia distintas zonas del
Océano Pacifico, Centroamérica y el Océano Atlantico, la mision de las
aeronaves estadounidenses es monitorear la presencia de embarcaciones o
aviones clandestincs en la region para facilitar la informacion a las

autoridades locales de cada pais

Por el puerto .de Acajutla y posteriormente Cuttuco ingresaran suministros
que los estadounidenses utilizarian para el mantenimiento de la terminal
aérea en Comalapa; asi como el atraco de barcos con radares para los

mismos fines.

El acuerdo no estipula si los aviones o barcos estadounidense tendrén la
potestad para interceptar a narcotraficantes o hacer arrestos, pero la parte

contractual norteamericana aseguran que no esa potestad no existe.

Sin embargo, el articulo Xl del acuerdo relativo a la infraestructura que el
Gobierno de Estados Unidos pueda construir, mejorar, modificar o reparar:
una vez finalizado el acuerdo se transferira a las autoridades salvadorefias,
perc al mismo tiempo durante este en vigencia el acuerdo aun que este
fuera renovado tal y como se establece, el equipo humano. técnico y fisico
seran siempre un gran soporte en la operatividad de la Division

Antinarcéticos.
La Division policial podra explorar nuevas oportunidades para intensificar su

interoperatividad en el control aéreo de la narcoactividad y asuntos relativos

al control de estupefacientes, esto incrementaria la capacidad de
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interdicciones de narcotransportes en el territorio nacional.

Pero el acuerdo tiene partes ilimitadas en cuanto a concesiones dadas al
persdnal estadounidense, que podrian desembocar en actividades no
propias de la lucha contra la narcoactividad, como: la permisividad de
entregas controladas (drogas que son transportadas hasta su destino con el
avenimiento de autoridades norteamericanas), como lo ha hecho la Drug

Enforcement Agency en el pasado.

El personal norteamericano ya sea marinos, militares o agentes antidrogas,
podran portar armas dentro del perimetro delimitado para tal fin (Ver

Infografico del Aeropuerto Internacional de El Salvador).

Otro acuerdo de cooperacién antinarcéticos se dio el 7 de agosto de 2000,
relativo al personal estadounidense civil y militar del Departamento de
Defensa que estaran presentes en El Salvador en conexidn con las

operaciones antinarcéticos de apoyo para el afio 2000,

Este tipo de asistencia consiste en que personal estadounidense realiza
ejercicios de operacién antinarcdticos junto a personal de la Division
Antinarcéticos de la Policia Nacional Civil, asi mismo, pueden realizar

operaciones conjuntas de incaute de drogas.
La vigencia es par un afio y las operaciones pueden repetirse de acuerdo a

las posibilidades, este programa de ayuda norteamericana se hace todos los

anos en casi todos los paises de Centroamérica.

LS



INFOGRAFICO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EL SALVADOR
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3.3. RESULTADOS DE LA COOPERACION TECNICA Y SU IMPACTO EN LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

Cuando la administracion Calderon Sol comenzd su gestion prometio que “la
delincuencia el trafico de drogas y la violencia serian combatidos con todo
empeno...., dando prioridad al desarrollo de la seguridad publica como
garante de la paz y la tranquilidad ciudadana”. “El compromiso es hacer de
la Policia Nacional Civil una institucion que dé una moderna y amplia

proteccion a la poblacion”.®

La sociedad salvadorena se ha visto en los ultimos anos abrumada por la
delincuencia, al grado gque Ias encuestas indican que la deiincuencia es &l

principal problema de la ciudadania.”’

La Policia Nacional Civil, nacid cuando la delincuencia ya se encontraba en
auge, la ambicion de los acuerdos de paz era lograr una fuerza policial
profesional para prevenir el crimen, utlizando técnicas modernas de
investigacion para resolver os casos. La ONUSAL y grupos policiales

internacionales de Estados Unidos y Espafia.

Daao el contexto anterior y los problemas indicados es importante destacar

z? Armaundo Calderdn Sol, Presidenle de la Repiiblica, 1994-199¢, Cuatro Aflos de Gestion, Pdgs. 8-9.
" En 1996 una encuesta de! IUDOP indicd que el combate a ‘a delincuencia era ¢! principal probicna
de la ciudadania. por lo que constituyd la primera tarea del gobierno: en el misma aiio la C1D-Gallup
wndicaba que un 95% consideraba (a delincuencia comg un problema muy serig. superado por
problemas ccondmicos, temadoe de: Chapultepec: Cinco Anos Despiies. La Realidad Polilica
Salvadereiia y un Fuiero Incierio, Cambridge. Massachusetts, (997, Pag. 20,
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gue se ha logrado mucho:

* Se ha formado una nueva unidad investigadora del crimen, aun qué
ha enfrentadc problemas.

* Se ha formado una nueva unidad investigadora contra la

narcoactividad.

La policia ha realizado acciones valerosas, y mostrado su coraje

asimilando un elevado nimero de bajas en el contexto de la espiral
delincuencial que vive el pais, 256 miembros de la policia muerlos y

484 lesionados entre 1824 y 1998,

Pero la Policia Nacional Civil también tiene problemas serios’

Las unidades de investigacién del delito (DIC —crimen- y DAN -
narcoaclividad-) tienen muchas deficiencias y el exito de la policia
depende del éxito de estas unidades.

La carencia de un equipo moderno de comunicacién y procesamiento

de dalos pone a la policia en desventaja al momento de combalir a los

delincuentes internacionales (narcotraficantes) sofislicados.
Se han establecido mecanismos disciplinarios internos, que no han

tenido (a contundencia necesaria para detectar los malos elementos.

involucrados en ocasiongs en aclos de corrupcidon como narcotrafico.

La nueva doclrina de la policia contempla ser profesional y respelucsa de

los derechos humancs y en esta linea han cooperado algunos organismos
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internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUD, y paises como Estados Unidos y Espana.

Lo cierto es que muy poco se ha hecho al respecto, en primer lugar por las
concepciones encontradas y de competencia entre la ayuda brindada por los
Estados Unidos y Espana y la ayuda unilateral de Estados Unidos con las

Naciones Unidas.

LLas Unidades estratégicas de |a policia como la Division de Investigacion
Criminal DIC y la Divisicn Antinarcoticos, han sido tradicionalmente
apoyadas, instruidas incluso formadas con el asesoramiento de |os Estados
Unidos, por lo que en el nuevo contexto de la policia esta tarea asistencia se

la adjudico como en el pasado.

Minimizando el nivel de ayuda de otros paises aun ni la cooperacion que
pudiera haber dado las Naciones Unidas como parte del paquete de ayuda

dada por este organismo después de los acuerdos de paz.

En 1995 la mision de observadores de las Naciones Unidas sugirio a la
administracion de Calderon Sol, la necesidad de tomar medidas correctivas
en policia. Sus principales recomendaciones fueron.*

*

Crear un Consejo Nacional de Seguridad Publica para que disefie y

supervise |os planes que corregirian las deficiencias.

* Armando Calderén Sol, Opus Cit. Pag. 21.
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* Asislencia técnica inlernacional coordinada a través del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio PNUD.

* Evaluacion de altos oficiales, incluyendo una investigacién sobre su
participacion en hechos delictivos.

*  Evaluacién de la Division de Investigacion del Delito.

La cultura del crimen se ve alimentada por una economia que no ofrece
puestos de trabajo y oportunidades de desarrollo, y una tradicion de

corrupcion.

El apoyo publico para fa policia ha menguado en la medida que satisface las
necesidades de sequridad ciudadana a través del aumento de (a
delincuencia y se irrespetan los derechos humanos; sin embargo las
encuestas posicionan a la policla por encima de otras instituciones de

gobierno, como si se estuviera dando el "beneficio de la duda’.

Al finalizar )a gestidn la administracion Calderdn Sol en 1998 se informé que
se habian desaniculado 162 bandas armadas altamente peligrosas y
capturado a mas de 1,180 delincuentes, en 1994 |a cantidad de detenidos
fue de 14,618, mientras que 1997 se detuvo a 31,379 personas por

diferenies delitos.

No se reporld la detencidn de grupos organizados de narcolraficantes, que
utilizan el territorio para transportar las drogas hacia el norie de America, es
de suponer que dentro del nimero de delenidos se contemplen algunos

vendedores y transportadores de drogas, que no mMas gue pequenos
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delincuentes que trabajan para las organizaciones de narcolraficantes. Estas

poseen redes de personas influyentes que nunca son detenidas.

Entre junio de 1994 y junio de 1998, as autoridades policiales incautaron
16,338 kilos de drogas y se capturaron 4,378 personas imputadas segun

fuentes del gobierno presentadas al final det periddo.”

En el presente apartado se presentan |os datos estadisticos referente a los
delenidos por delitos de trafico y posesién de drogas ilicitas, en el mismo se
reflejan cuatro tipos de drogas: la cocaina y marihuana identifican el niumero
de detenidos como un solo rubro, la heroina y el crack estan representados

por separado.

A continuaciéon se presenta la informacion concerniente al numero de
detenidos por la Policia Nacional Civil durante el periodo de 1889 hasta

septiembre de 20

EVOLUCION DE DETENIDOS EN EL SALVADOR PERIODO 1989-2000. POR
TRAFICO Y POSESION.

- DETENIDOS 1989 19901991 1992: 199319941995 1996 1997 1998, /1899 2000

MARIHUARRY | 185 | 237 | 130 | 226 | 248 | 249 | 261 | 876 | 877 | 489 650i‘l-051

COCAINA

HEROWR | - | ~ | = | - | - | 2 | =7 T3 [~ 4

CRACK - | -] =17 ~71 -1 -]~ 115 [ 5 |17 610

L |

fuente” Resumenes Esladislicos de 1a Secretacia Ejecutiva de Ia Cormisién Inleramericana para el Conliol de Abusos de
Drogas. (CICAD) 1994y 1998,

** Opus Cit. Arniando Catderdn Sol.



A pesar existen fuertes indicios que en El Salvador haya “capos de la droga”
0 narcotraficantes, las autoridades locales no reflejan en estas cifras de
detenidos la detencion de personas fuertemente vinculada al narcotrafico,
como un hecho que demuestra ineficacia del trabajo policial, la policia de
Guatemala asegura haber detenido a salvadorenocs que son considerados

“capos de la droga”, con 202 kilos de cocaina.™

La actual Direccion de la Policia Nacional Civil, a través del Director también
ha afirmado que los carteles internacionales de la droga tienen aliados
locales en El Salvador, aduciendo gue solo asi se explica el hallazgo de

varias pistas de aterrizaje clandestinas en el interior del pais.”’

Al analizar |as cifras de detenidos por trafico y posesion de drogas ilicitas
desde 1989 hasta el 2000, se refleja un indice casi estandar hasta 1995,
incrementandose en un 79% setenta y nueve por ciento en 1986 dato que se
mantendria para 1997; pero decae en casi un 44% cuarenta por ciento para

1998y 26% para 1999,

A dos meses para finalizar el ano 2000 y en un dato hasta septiembre del
mismo ano, la paolicia ha incrementado el numero de detenidos por

narcotrafico en un 1000% mil por ciento con relacion a 1989; en un 500%

30 . , - . , 'y .
Detienen en Guatemala a cinco salvadoreiios con 202 kilos de cocaina, Redaccidn. Nacionales.
Prensa Grafica, Nacionales, 5 de enero de 1999, Pag. 20.
31w : . . . . . .
Narcos tienen aliados locales, dice Sandoval, Mario Martince. Prensa Grafica. De La Porlada. 14
de

junio de 2000. Pag. 3.



quinientos por ciento para 1995 y en un 100% cien por cien frente a 1999.

Para la sociedad la efectividad policial va estar en funcion de tener una
sensacion de que se es seguro como ciudadano ya sea deambulando en
cuaiquier parte del territorio o en los lugares de residencia, es por ello que la
forma de medir esa efectividad es a través de las detenciones de infractores

le la Ley o de la prevencion de que se infrinja la Ley.

Uno de los proyectos de asistencia gue ha sido impulsada con fondos de!
Programa Internacional para el Adiestramiento en la Investigacion Criminai
(ICITAP par sus siglas en Inglés), es el de capacitacion y equipamiento a
policias para que realicen Patrullajes de Inversion Comunitaria conocido

como (PIPCOM).

La funcién de los agentes en este sistema de patrullajes es prevenir el delito
y contrarrestario, a través de patrullajes constantes a pie, en bicicletas, en
motocicletas y carropatrullas, en aquellos ugares donde sé a detectado

: o : - | 32
accionar de antisociales. Ahora hay presencia palicial en estos [ugares.

Este mismo programa estd colaborando con la Division Antinarcéticos y
Divisién de Policia Juvenil de la PNC, en la prevencion de! consumo de
drogas, la logistica de la asistencia ha estado en funcion de afiches

propagandisticos contra las drogas y charlas en los centros escolares.

i Despliegue de PIPCOM satisface a ciudadanes, Carlos Heneriquez, Preasa Gridica, Departamentios,
26 de octubre de 2000, Pag 56,



Otro faclor a considerar como aliciente de buen (rabajo por parte de la
Policia Nacional Civil es el decomiso de drogas ilicitas que realiza,
particularmente por la Division Antinarcéticosque es la dependencia que por

Ley le compete "la prevencion y combate del trafico y tenencia de drogas”,

En el presente apartado se demuestran diferentes datos registrados en Ia
Divisidn Antinarcéticos, sobre él incaute de drogas durante 1989 a

septiembre de 2000.

Los datos de 1998, 19399 y 2000, fueron oblenidos a través de la Division
Antinarcdticos de la Policia Nacional Civil, Asi mismo, la informacion en
cifras de: Heroina, Crack y Plantas de Marihuana proceden de la misma

fuente, las cifras del 2000, corresponden hasta el 30 de sepliembre.

DROGAS OECOMISADAS EN EL SALVADOR PERIODO 1989-2000
(Kilogramos)

19971998

COCAINA 3,165 | 236 | 8,164

" CAMMRBIS | 47 | 64 | 72 1193 | 178 | 160 | 162 | 675 | 967 | 292 | 605 | 262

1
" ReROlRA | - | = <~ | - ] = [ 03| — | a8 | 25 |698gr| 100gs 7
| |
CRACK - -- -~ - - - 01 0.2 c.6 0.4 0.6 16 1
PLANTAS | — | — | — | — = [ 1900 | 2643 | 3603 | 3795 | 7427 | 4688 | 23103
MARIHUANA

Fuente: Resimenes Esladisticos e la Secretaria Ejeculiva de la Comision Interamericana para el Control de Abusos de
Drogas, (CICAD) 1854 y 1998 y Divisian Anlinarcéticos de la PNC.



Se puede inferir que, en términos del trabajo realizado por la Division
Antinarcoticos, para incautar drogas que transitan por el territorio nacional
ha venido de menos a méas en respuesta a la continua lucha que se debe

librar contra el narcotrafico.

Ya se planteo en un apartado anterior: "que los niveles de trafico de coca
por El Salvador son mucho mayores que los reflejados por los decomisos”,
curiosamente un ano desples en que se crea la Unidad Ejecutiva
Antinarcotrafico, que fue en 1980, se obtuvo una de las cifras mas altas

hasta el 2000 en incaute de cocaina, 3,165 kilos de cocaina..

Pero el afio en que debian prepararse las condiciones para que la UEA
fuera disuelta y se formara la Divisién Antinarcéticos de la PNC, se realiza él
incaute mas grande 8,164 kilos de cocaina, como si se tratara de vender la
imagen de |la UEA ante las autoridades principalmente al Frente Farabundo

Marti para la Liberacion Nacional.

Despues de 1993 los incautes son insignificantes con relacion a los primeros
tres anos de la década de los 90s, aun asi, El Salvador continta siendo un
modelo de lucha contra las drogas para Estados Unidos, que hasta ha
instalado en este pais una base de monitoréo de narcotransportes en la

region Centroamericana,

Sin embargo, si se parte del poco soporte técnico que ha tenido la Divisién

Antinarcético, es decir secases de recursos como: transportes aéreos,
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maritimos, vehiculos, medios de comunicacion, entre otros. Es posible decir

gue podria ser una deficiencia para realizar bien su trabaje.

A partir de la instalacidn de un poienie radar en el Aeropuerto Internacional
de El Salvador, se han detectado dos avionetas: una de las cuales aterrizd
en el vecino pais de Guatemala y |2 otra obligada a aterrizar en el
Aeropuerto, y transportaba 360 kilos de cocaina valorada en ¢80 millones de
colones, unos $9,039,600 millones de dolares, ambas poseian grades

cantidades de cocaina, misma que trasportaban hacia el norte.™

Por 1o que g5 de esperarse que en la medida en que se cuenten con mas
recursos tecnicos y sofisticados para el conlrol de estupefacientes, |a policia
pueda incrementar su accionar, reducir el transito y posesién de drogas en

el pais.

En el siguiente cuadro demostrativo se representa [a cuantia econdmica de
las drogas decomisadas por la Policia Nacional Civil en el periodo de 1990 a

sepltiembre de 2000.

n - R . i . .
Decomisan 8¢ milioncs de colones eu drogas, Maria T Pérez, Prensa Grifica De Lo Portuls 13

de junio de 2000 Pag 6



VALOR MONETARIO DE LA DROGA DECOMISADA POR LA DIVISION
ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL, DE 1990 A SEPTIEMBRE
DE 2000.

(En dolares)

‘Drogafen ™ “" Total' " = Gocaina *

-.grames) 5 s B s s
1990 $428,590 $351,540 $77.050 - --
1991 $79,558,550 £79.473 150 $82,800 | - -
1997 $6,147,910 $5,825,860 $221.950 - -
1993 $205,202,740 | $204,998,040 $204,700 | - ‘ - |
1994 $1,423,244 $13,986,270 $134,000Ji $17,265 $47705 |
1995 $1,884,816 $1,632,150 $186,300 -- $66,366
1996 £3,662,540 $2,485,890' $776,250 $309,929 $90,471
1997 $7,232,792 $5,875,740 $1,112.050 "$149.710 | 595,202
1394 $1,625,423 $1,054.620 $335.800 $48.511 $186,492
1949 $1,523,435 $703,080 $695,750 $6,890 | 117,715
2000 $11,054 673 $9,692.460 $301,300 $430,797ﬁL $580,116
Total affos | $319,745,113 | 3326,178,900 $4.177,850 $1.013.102 | $1.184,161 |

Fuenle Direccion General de Politica Criminal, Ministeno de Juslicia {ahora te Sequridad PUblica)

Como se observa en el cuadro, de manera similar al de drogas
decomisadas, sus maximos valores monetarios corresponden al afo de 1991
y 1993. Los calculos del valor monetario de la droga se realizaron sobre la
base de los precios de mercado proporcionados por Division Antinarcéticos

de la Policia Nacional Civil y por la Drug Enforcement Agency.



PRECIOS DE ALGUNAS DROGAS SEGUN EL PAIS DE ORIGEN Y DESTINO
(En délares)

! Drogas Colombia El Salvador ELA.
Kilogramo Kilograme Kilogranto
Cocaina $8.600 $25,110 $36,000
Marihuana - $1,150 -
Heroina -- $69,600 $260,000
Crack - $25,110 -

Fuente: Drug Enforcement Administration y Division Antinarcolicos

Segun programas e iniciativas de un plan de accion de los Estados Unidos
paré 1999, la cooperacion bilateral con El Salvador en materia de lucha
contra las drogas, ordenada por el Departamento de Estado, proporcioné
bajo los términos de carta bilateral un fondo de $123 md ddlares. para la

asistencia general contra narcéticos.™

Esos fondos proporcionaron BQUIPOS para las operaciones antinarcoticos,
entrenamientos, mantenimiento y reposicion de equipo de la Division
Anlinarcoticos  y  apoyo para el Centro Conunto de Inteligencia

Antinarcoticos (CICA/JICC).

Otros fondos correspondientes al mismo ano ascendieron a $234 mil
délares, para apoyar la Ley conlra el Lavado de Dinero de 1998, y para

apoyar asistencia en la creacion de la Unidad de Investigacion Financiera.™

' lwernationa) Narcotics Control Sirategy Report. 1999, El Salvador (e //A:/Reponc 1999 ELS.
It_un,
" bidem
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Finalmente fueron proporcionados a El Salvador $950 mil dolares para
soporte de las instituciones anticorrupcidn, dentro de las cuales se beneficio,
la Unidad de Asuntos Internos de la PNC, y la Inspectoria General de a

PNC.™®

Si se compara |o dado en asistencia a la Division Antinarcéticos con las
aportadas a otras unidades resulta minima la asistencia, mas aun si se
compara la ayuda a la Division Antinarcoticos con el valor monetario de las
drogas decomisadas, surge una relacidon asimetrica que daria espacios a
pensar que el esfuerzo por disminuir le narcotrafico es insignificante con

refacion a las ofertas y tentaciones que este puede hacer.

A pesar de que el pais es demandante de drogas como consumidor, esta
demanda es insignificante con relacién a la cantidad de droga que pueda
transitar con destino a otros paises, |as tareas de orientacion, y propaganda
contra las drogas tiene un impacto positivo, pero seria mejor si la ayuda
financiera se fortaleciera, para que las instituciones responsables continden

con este trabajo.

Si se compara los $319,745,115,00 dodlares que es el valor de la droga
decomisada en El Salvador durante la década de los 90s, con |a inversion
hecha por las autoridades salvadorenas o ia ayuda recibida en materia de
lucha contra las drogas, resulta minima, aun si se sumaran |os $63 millones

de ddlares recibidos en concepto de ayuda para seguridad ciudadana en los

* Ibidem,
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ultimos 30 anos.

El problema se agudiza mas cuando se plantea que la droga interceptada
por las autoridades es insignificante con relacion a lo que verdaderamente

transita por el territorio nacional.

Se espera que la inversion de los Estados Unidos en |a Estacion Avanzada
de Operacidn, que oscilaria por unos $ 122 millones de ddlares y que ya
esta funcionando en el aeropuerto de Comalapa, equipare al menos
tecnicamente al tentador poder econdmico que representan [0s

narcotraficantes.

Este fendmeno de mdiitiples consecuencias, debe ser tratado como tal,
debido a que utiliza tecnologia de avanzada y mucho dinero, capaz de

corromper a las entidades encargadas del control de drogas ilicitas.

Guatemala y E| Salvador han experimentado dentro de sus instituciones
encargadas de la lucha contra las drogas, la existencia de altas autoridades
involucradas en el favorecimientc al narcotrafico, situacién que les ha

llevado a la destitucion del personal palicial.

Estados Unidos es uno de los mas fuertes cooperantes contra el narcotrafico
en El Salvador, su objetiva es interceptar la droga cuando ésta va en transito
hacia el norte, por ello ha hecho sus propios balances del resultado de esta
nueva estrategia, logrando segun ellos la disminucion del consumo de

drogas en sus propias ciudades durante la década de los 90s, tendencia que
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era ascendente durante las ultimas décadas pero gue hoy cayd con un 14%

particularmente en ef consumo de cocaina. ™’

El Salvador se ve incidido al ser utilizado el territorio para el Irafico de
drogas, ello conlleva a generar focos de organizaciones de narcotraficantes,

asi como un incremento en el consumo y comercio de drogas.

Aungue €stas actividades ya lienen presencia en el palis, aun no llegan a
constiluir una amenaza para el orden democratico tal y como sucede en
Colombia y otros paises de Sudamérica o tener una adicion en masa par

parte de los habitantes.

Hay efectos del narcotrafico gue faciimente se ccultan con inlereses vy
privilegios econémicos, es aqui donde las auloridades tienen un gran relo,
debe lucharse contra la corrupcion, de los cuales ya existen casos de
autoridades involucradas con el narcolrdfico, favoreciendo su libre

circulacion.,

La existencia de grandes narcotraficantes y de lavado de dinero en el pais
es casi latente, pues asi lo han denunciado funcionarios de otros paises, sin
embargo hasta el momento en El Salvador no se ha detenido a personas

verdaderamente responsables por este lipo de aclividades delictivas.

Los esfuerzos internacionales que lleva a cabo Estados Unidos a través de

su politica exterior para combatic el narcotrafico han permitido que El

" Foro de las Awnéricas. dialogo. volumen 10 Fdician 2. afia 2000 Pig 12
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Sa'vador, por media de |as instituciones encargadas de seguridad publica,

reciba cooperacion para enfrentar este fenomeno desde los afios ochenta.

La efectividad de la Divisién Antinarcoticos, desde su creacion a principios
de |a décaca ce los noventa, se debe en gran medicda al particular interes
de las autoridades norteamericanas ya que han impartidc programas de
capacitacion y adiestramiento, a la vez se han efectuado traslados de
equipos tecnologices y donaciones de diversa indole que han contribuido a

mejorar el desempeno policial.

Si bien es cierto que las autoridades salvadorefias han realizado “fuertes”
intercicciones de droga en el territorio de la repiblica, la efectividad en
decomisos de la nueva Policia Nacional Civil, fundada en marzo de 1993,
desde 1994 a septiembre de 2000 asciende solamente a 338,440,376.30
millones de colones. Sin embargo, el transito de narcéticos por el pais es

mucho muy superior.

Los diferentes efectos colaterales que provoca el transito ilicito de
estupefacientes han propiciado las condiciones necesarias para que en pais
las autoridades legisiativas formulasen una ley contra el lavado de dinero y
aprobasen una enmienda constitucional para permitir la extradicion de
nacionales, ademas de la ratificacion de un acuerdo para ia instalacion de

un centro ¢e monitoreo antinarcoticos en el aeropuerto internacional.

Todas las mecidas anteriores han tenido participacion directa o indirecta de

la empajadora de Estados Unidos en E| Salvador. Ademas de los esfuerzos

132



ya mencionados para combatir el narcotrafico, también es muy positivo la

creacion de La comision antinarcoactividad y La comisidn antidrogas.

La opacada politica exierior gubernamenial en general, y la inexistencia de
una politica exlerior para captar cooperacion internacional que permita
minimizar el trafico ilicito de drogas en el pais, es otro elemento que ha

permitido al narcotrafico desarrollarse como lo ha hecho.

Sin embargo, esta responsabilidad no es exclusiva de la administracion
actual, ha sido en buena medida la orientacidén hacia otras areas,
especialmente econdmica y comercial, 1o que ha dejadc al margen al

parcotrafico.

El rol desempenado por las representaciones diplomaticas acreditadas ante
organismos internacionales y paises amigos deben reorientarse y/o
expandirse para fograr mayores y mejores resultados en el dmbito de lucha

contra el narcotrafico,

Se puede concluir que la cooperacion lécnica recibida de Estados Unidos,
particularmente por ICITAP, hacia la PNC de clasificar en areas coma:
transporte, comunicaciones, infraestructura, capacitaciones y donacianes.
En dichos rubros son dignos de mencionar vehiculos, motocicletas,
bicicletas, radios, el sistema de emergencia 911, antenas, construccion de

instalaciones, compuladoras, chalecos antibalas, para mencionar algunos
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Desde sus inicios la actual Division Antinarcoticos, ha recibido cooperaciéon
por pérte de la Drug Enforcement Agency y con los acuerdos recientemente
firmados para la instalacion de un centro de monitorec antidrogas en el
aeropuerto internacional vy el programa denominado “Juventud Sana’

fortaleceran los lazos entre estas instituciones para combatir al narcotrafico.

Los resultados obtenidos de la cooperacion destinada hacia la PNC han sido
muy modestos, si bien es cierto que al final de la administracion Calderon
Sol se inform¢ la desarticulacion de mas de 150 bandas armadas de alta
peligrosidad no se reportdé la detencion o desarticulacion de bandas
narcotraficantes. Por otra parte, entre los delincuentes detenidos durante la
citada administracion se contemplan aquellos que venden y transportan

droga, sin embargo, son solo pequefos delincuentes.

El desempefo de la DAN desde 1994 hasta el afo 2000 ha crecido
considerablemente, partiendo de las cantidades de drogas decomisada y de
su valor en el mercado local. No obstante, la magnitud del fendmeno no esta
representado fielmente por los decomisos realizados. Ademas, durante el
mismo periodo los incautes de drogas ascienden a un monto mayor de 38
millones de dolares, una cantidad sobre dimensionada contra la cooperacion

internacional y los esfuerzos locales realizados.
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CONCLUSIONES

No hay duda que el problema de las drogas desde sus inicios surge como un
fenomeno internacional, que comenzd a expandirse en el mercado mundial a

partir de |la década de 1960.

Las etapas de la industria de |a droga se pueden clasificar en: lugares de
produccion, rutas de ftransito y canales de lavado de dinero. Esta
demostradc que los gobiernos no pueden combatir el narcotrafico por si
mismos, se hace necesario la cooperacion internacional que les permitan
subsanar las deficiencias en los recursos economicos y tecnologicos para

luego tomar acciones mancomunadas y simultaneas.

El lavado de dinero o “corriente de narcodolares” han tenido una gran
influencia en los desequilibrios de las economias afectadas por el
narcotrafico, debido que deprecia el valor real de los bienes y productos

legales, generando pérdidas por la depreciacion real de la moneda.

E! tema del narcotrafico es parte de la nueva agenda internacional, por lo
que es de vital importancia que los gobiernos adopten politicas de
cooperacion internacional a través de cualquiera de sus modalidades ya sea
por medio de los organismos regionales ¢ mundiales como la Organizacion

de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos.

No obstante, algunos gobiernos de Europa a través de |la Unién Europea y

los Estados Unidos, tienen programas de cooperacion antinarcotrafico que
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ejecutan de fcrma bilateral.

El narcotréfico se ha convertido en una fuerte pauta en 'a poitica exterior de
los Estados Unidos, su fortaleza esta en ser un problema de seguridad
nacional, de alli que la cantidad de recursos destinados para las guerras:
militares ahora son destinados para la lucha contra las drogas, por ende
influye directamente en la politica exterior norteamericana por ser un
problema de indole internacicnal como o es el narcotréfica, amenaza o©s

intereses internos de la nacion.

Con esta politica Estados Unidos logra recuperar zonas tradicionalmente

cor presencia militar norteamericana y lo hace con nuevas justificaciones.

Las modalidades de cooperacion hacia los gobiernos de Centroamérica son
diferentes a las brindadas durante los 80s, puesto que ahora requieren de
participacion eccnémica para el mantenimiento de |os equipos de apoyo

tripulados por personal extranjero.

Algunos acuerdos de cooperacion como el caso de Costa Rica contempla
gue el mantenimientc de equipos corre por cuenta del pais anfitrion,

creandose Una incapacidad presupuestaria.

La mayoria de los acuerdos de cooperacion contra el narcotrafico que
Estados Unidos tiene con los gobiernos de la region, implican la
participacién de personal norteamericano para operar [0S equipcs

asignados, la prioridad es conseguir acuerdos similares en todos 10s



‘gobiernos para aterrizar y enclavar naves aéreas y maritimas que

monitoréen el espacio aéreo Centroamericano asi como navegar las costas.

Esta cooperacion requiere de la participacidn de instituciones no
tradicionales, dentro de los canales usados para brindar cooperacion, asi es
importante sefalar que la mayoria de estos proyectos se canalizan a traves

del Departamento de Justicia, de Estado y de Defensa.

Se vuelve dificil establecer la participacion de la Drug Enforcement
Administration, sin la companfia del Ejército de los Estados Unidos a traves

del Comando-Sur ubicado en Miami y monitoreado desde Puerto Rico.

Los ejercicios combinados y asistencias que la DEA ejecuta en
Centroamérica lo hace con las unidades policias locales especializadas en

la lucha contra el narcotrafico.

El personal militar y equipo técnico del Comando Sur del Ejército de los
Estados Unidos es el que mas participa en |a ejecucion de los proyectos de
cooperacion en América Latina particularmente en Centroamérica, por ias

cercanias de este con |a region.

El acuerdo logrado hasta ahora lo constituye el establecimiento en una base

aérea de E| Salvador una Estacion Avanzada de Operacion,

El objetivo es cubrir la regidon Centroamericana con naves aéreas y

maritimas para detectar el transito de drogas, que hoy en dia se hace con
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equipos de transporte sofisticados, siendo posible detectarlos con equipo

similar en su nivel tecnoldgico.

A pesar de los esfuerzos por modernizar las policias de Centroameérica en
cuanto al profesionalismo, despolitizacion y desmilitarizacion, hay una
realidad con que se debe contar y es que nc se poseen recursos propios o
suficientemente sofisticados para luchar en iguales condiciones con el

narcotrafico.

Esta situacién vuelve dependientes a las policias locales de la cooperacion
de los Estados Unidos que por sus mditiples intereses tradicionales es uno
de los cooperantes mas fuertes, esta vez teniendo al narcotrafico fuera de

sus fronteras como la razén mas valida.

De acuerdo a las nuevas estrategias de cooperacion brindadas por Estados
Unidos para detener el trafico de drogas en la region, resulta bastante
prematuro medir algun resultado en funcion de la efectividad que puedan

tener l0s recursos técnicos financieros en la reduccion del narcotrafico.
Las autoridades locales cuentan ahora con el apoyo de recursos técnicos

sofisticados, que aungque no son propios, se apoyan en ellos para la lucha

contra el narcotrafico.

Los esfuerzos internacionales llevados a cabo por Estados Unidos, a través

de su politica exterior para combatir el narcotrafico, han permitido que El
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Salvador, a través de sus instituciones, reciba cooperacion para enfrentar

este fendmeno, teniendo su mayor protagonismo a parlir de los 90s.

t os resultados de la Division Antinarcdticos, desde su creacion a principios
de la década de los noventa, se debe en gran medida al particdlar inlerés
de las autortdades norleamericanas ya que han impartido programas de
capacitacion y adiestramiento, asi como, el apoyo con equipos lecnologicos
y donaciones de diversa indole que han contribuido a mejorar el desempeno

policial.

Como efectos colaterales del transito ilicito de estupefacientes han
propiciado las condiciones necesarias para que las auloridades legislalivas
formulen una ley conlra el lavado de dinero, y aprobasen una enmienda
constitucional que permile la exiradicién de nacionales, al igual gue la
ratificacién de un acuerdo para la instalacién de un centro de monitoreo

antinarcoticos en el aeropuerto inlernacional.

La casi inexistente politica exlerior propia en la cooperacion internacional
del goblerno de El Salvacor, es otro elemento que ha permitido al

narcoirafico desarrollarse como to ha hecho.

Sin embargo, esta responsabllidad no es exclusiva de la administracion
actual, ha sido en buena medida la orientacion hacia otras areas,
especialmenle econdmica y comercial, lo que ha dejado al margen &

narcolrafico.
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La Divisidn Antinarcéticos de la policia, ha recibido cooperacion por parte
de la DEA, particularmente en lo referente a la asistencia técnica y
entrenamiento, 10s recientes acuerdos firmados, para la instalacion de un
centro de monitoreo antidrogas en el aeropuerto internacicnal y el programa
denominado “Juventud Sana” o "Fuertes Caminos" estaré‘n constantes al

menas por ios ultimos 10 anos.

Los resultados obtenidos por la Policia Nacional Civil, han sido modestos, si
bien es cierto que a! finai de la administracion Caideron Sal se informo de la
desarticulacion de mas de 150 bandas armadas de alta peligrosidad, no se
reportd la detencion o desarticulacion de bandas narcotraficantes. Por otra
parte, entre los delincuentes detenidos caontemiplan algunos que venden

transportan droga.

El desempeno de la Division Antinarcotrafico aesde 1994 hasta el ano 2000,
ha crecido considerablemente, de $1.5 miliones en 1894 a $11 millones en
el 2000, sin embargo ei decomiso mas alto se tuvo en 1993 con un valor de
$205 millones partiendo de las cantidades de drogas decomisada y de su

valor en ¢l mercado local.

No obstante, la magnitud del fendmeno no esta representado fielmente por
los decomisos realizados. Ademas, durante el mismo periodo las
detecciones de drogas ascienden a un monto mayor de 38 millones de
ddlares, una cantidad sobre valorada frente a la cooperacion internacional y
los esfuerzos locales, que hoigadamente ha ascendido a $48 millones, pero

para la seguridad publica en general.
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