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INTRODUCCiÓN 

La cooperación internacional, se entendera como la relación que se 

establece entre dos o más países u organismos internacionales. o 

instituciones de estos, para alcanzar determinados objetivos mutuamente 

aceptados y puede darse como transferencia de bienes, servicios, recursos 

financieros, conocimientos y experiencias de un actor o actores hacia otros, 

dentro del ámbito de las relaciones internacionales. ' 

La cooperación técnica internacional, si bien se da por capacitaciones, 

curs.os, becas y seminarios, envío de expertos y consultores, transferencia 

de tecnologia, equipamiento y maquinaria, envío de voluntarios, ayuda 

financiera directa y proyectos conjuntos; también ha ímplementado una 

nueva modalidad a través de donativos en especie para que sean utilizados 

o comercializados y con el producto de su venta ejecutar pequeños 

proyectos. 2 

En la presente investigación se estudiará la cooperación técnica bilateral, 

incluyendo las donaciones monetarias (transferencia financiera no 

reembolsable) y donaciones en especie como parte de esta cooperación, ya 

que la Policia Nacional Civil y la División Antinarcóticos reciben este tipo de 

'CINOA Cooperación internacional. La experiencia chilena, 1990-1991. Santiago. Chile 
,1992. Págs. 42-43. Tomado de Claudia Pineda e ingrid Zunlga La Gestión de la 
Cooperación Técnica efectvada por el Vice-Ministerio de PromoCión y Cooperación 
Internacional (1995-1997). TeSIS para obtener el grado de licenciatura en Relaciones 
tnternaclonales, Universidad de El Salvador, abril de 1999. Pág, 11. 
] Pineda, Claudia y Zuniga, Ingrid La Gestión de la Cooperación TéCnica efectuada por el 
Vice-Ministerio de Promoción y Cooperación Internacional (1995-1997). Tesis para obtener el 
grado de Licenciatura en Relaciones Internacionales, Universidad de El Salvador. abril de 
1999 Pág. 18. 



asistencia y además es la institución receptora objeto de estudio . 

En tal sentido la cooperación técnica bilateral es aquella que se da entre dos 

países o regiones (donante y receptor), en donde S'e establecen normas de 

común acuerdo . Con base a las relaciones políticas diplomáticas, la 

cooperación gubernamental se realiza a través de: Convenios Marcos, 

Acuerdos o Convenios de Cooperación Técnica . 

Un fenómeno que no debe ser inadvertido en la cooperación internacional de 

los Estados Unidos de América, su política exterior, la cual debe de 

difer,enciarse en función de su destino, es decir, si va dirigida hacia países 

desarrollados o subdesarrollados; también se diferencia por su contexto 

general o específico. 

En esta investigación se estudia el contexto especifico de la cooperación 

técnica bilateral hacia la región Centroamericana en materia de políticas de 

lucha contra el narcotráfico, por lo tanto la orientación es ~acia países 

subdesarrollados . 

Uno de los principales objetivos de la política exterior de los Estados Unidos 

ha sido buscar su hegemonía global y regional, así como preservar la 

seguridad de sus fronteras (nacional). En este sentido, el contexto específico 

incluye varios componentes para tratar el problema de la droga, de donde se 

pueden distinguir por lo menos cuatro elementos importantes .) 

:l García Sayan, Diego ( Compilador). NarcOlráfico: Realidades ~. Allernatlvas Perú, lima . 
Comisió'l Andina de Juristas. 1994. Págs. 171-174 

11 



El primer elemento está relacionado a las consIderaciones o presiones 

domésticas, que no es más que la influencia que ejercen sus ciudadanos 

hacia el ramo ejecutivo, debido a que son ellos quienes decide con sus votos 

la elección del presidente. 

El segundo elemento son las burocracias tanto horizontales como verticales, 

es decir, en los Estados Unidos eXisten aproximadamente 111,520 

organismos del órgano ejecutivo que pertenecen al gobierno federal, estatal 

y local, instituciones involucradas con la lucha al narcotráfico que imponen 

sus intereses sobre otras entidades . 

El tercer elemento es la relación asimétrica que existe entre los Estados 

Unidos y Centroamérica, ya que cualquier política exterior de estos tiene un 

gran impacto en la región, particularmente por la cooperación técnica 

bilateral que se pueda brindar. 

El cuarto elemento está relacionado con las politicas especificas de los 

Estados Unidos debido a que estas tienden a competir entre si, 

particularmente cuando se trata de cooperación internacional de carácter 

bilateral, pues las agencias cooperantes enfrentan problemas 

presupuestales en donde en el ámbito interno se presta un juego político por 

la incidencia que pueda tener la cooperación para sus intereses . 

En lo que se refiere a los conceptos de droga y tráfico ,licito de drogas 

existen criterios internacionales y estatales para definir lo que se debe 

entender como producción, comercialización. tenencia de droga. etc. Para la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) droga es toda sustancia que 

111 



introducida a un organismo vivo puede modificar una o más funciones de 

éste. 4 

Si a este concepto se le agrega sustancia química, (natural o artificial) capaz 

de modificar la actividad mental de un ser humano, posibilitaría hablar de 

cocaína y marihuana particularmente, por ser las drogas principales de 

tránsito y cultivo en Centroamérica. 

El tráfico ilfcito de drogas segun ros tratados internacionales recIentes es el 

cultivo, fabricación o tráfico de drogas prohibidas. Utilizando la expresión 

tráfico para describir la vinculación existente entre la demanda y la oferta de 

drogas ilegales, el mecanismo de descripción entre la producción y el 

mercado. 

La cooperación internacional de los Estados Unidos sea bilateral o 

multilateral está condicionada en sUs objetivos, montos y modalidades a los 

fines generales y específicos de su política exterior, es así que siendo el 

narcotráfico un problema de seguridad nacional la cooperación en este 

campo tiende a incrementarse y a ser prioridad de los gobiernos de turno. 

En la actualidad la cooperación técnica está relacionada con los puntos 

planteados en la nueva Agenda Internacional de Desarrollo, compuesta por 

temas como la lucha contra el narcotráfico, la protección del medio ambiente, 

la promoción de la democracia, los efectos internacionales de las 

migraciones, la defensa de los derechos humanos, mujeres, minorías 

4 Comisión Andina de Juristas· Drogas y Conlrol Penal en los Andes. Lima. Perú. 1994. pag 
22 
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étnicas, comercio, lo descentralízacíón, entre otros. 
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cuanto a 

Centroa 

recursos técnicos, se carece en región 
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mismo año y participaron 138 Estados, se estableció facilitar la extradición y 

establecer la asistencia jurídica y judicial recíproca entre los Estados en los 

casos de trafico internacional de droga. 

La Convención de la Naciones Unidas contra El tráfico !lícito de 

Estupefacientes y sustancias Sicotrópicas de 1988. Fue aprobada por 106 

Estados y entró en vigor el 11 de noviembre de 1990. dicha Convención 

posee 34 artículos y faculta a lo tribunales para que presenten o incauten 

documentos bancarios, financieros o comercjales. por lo que no es posible 

invocar el secreto bancario. 

También El Salvador es suscriptor del tratado intemacional conocido como 

las "Reglas Minimas de Tokio", el cual en su artículo 13 elimina los 

beneficios de extradición. 

Ley Reguladora de la Actividades Relativas a la Drogas. Creada segun 

Decreto Legislativo N° 728 del 5 de marzo de 1991, Publicada en el D¡ario 

Oficial N° 52. Tomo 510 del 31 de marzo del mismo año. 

Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos. Aprobada bajo Decre~o 
Legislativo del 2 de diciembre de 1998, Y en vigencia a partir del 2 de junio 
de 1999. 

PROBLEMA GENERAL 

¿En que ha contribuido la cooperacIón técnica bilateral de los EUA en ,a 

regíón Centroamericana, particularmente en la Policía Nacional Cívil de El 

Salvador, con respecto a la lucha contra el narcotrMico a escala 

internacional y la captación de recursos y conOCimientos para mejorar los 

VIII 



mecanismos de control?, 

A la luz de lo expuesto se formulan los siguientes problemas secundarios: 

PROBLEMA 1 

¿Cual es el contexto histórico que permite al narcotráfico extenderse hacia la 

región Centroamericana y obligó a los gobiernos a cooperar entre sí? 

PROBLEMA 1I 

¿Oue actores y factores inciden en la política exterior de los Estados Unidos 

y su cooperación en materia de narcotráfico, hacia la región 

Centroamericana? 

PROBLEMA 111 

¿Que modalidades de cooperación técnica se han implementado en la 

División Antinarcóticos de la Policía Nacional Civil de El Salvador? 

OBJETIVO GENERAL 

Establecer los antecedentes del narcotráfico y el papel de la cooperación 

técnica bilateral de los Estados Unidos contra el narcotráfico, así como su 

incidencia en la región Centroamericana y la Policía Nacional Civil de El 

Salvador. 

OBJETIVO 

Identificar los orígenes y antecedentes históricos que permitieron al 

narcotráfico extenderse hacia Centroamérica, así como, las políticas 

estatales de cooperación para afrentar el fenómeno. 

IX 



OBJETIVO 11 

Establecer los actores y factores externos que han incidido en la política 

exterior de los Estados Unidos de América, para brindar cooperación 

internacional contra el narcotráfico. 

OBJETIVO 111 

Determinar el lipo de cooperación que brindan los Estados Unidos contra el 

tráfico ¡licito de drogas y su incidencia en las actividades que realiza la 

División Anlinarcóticos de la Policía Nacional Civil. 

En función de estos propósitos, esta investigación será orientada teniendo 

como base las siguientes hipótesis: 

HIPÓTESIS: 

GENERAL. 

La cooperación internacional específicamente la que brindan los Estados 

Unidos en materja de narcotráfico, ha contribuido a mejorar la partIcipación 

de las entidades involucradas en la lucha contra el narcotráfico, Incidiendo a 

su vez en una dependencia por parte de los países anfitriones. a quienes 

condiCiona su participación a sus intereses 

ESPECíFICAS: 

1- El surgimiento del narcotráfico como fenómeno internacional. ha dado 

lugar a la existencia de un interés conjunto. que a través de la cooperación 

internacional se busca tener un mayor control del trafico de drogas a nivel 

x 



mundial. 

11- El narcotráfico hacia y en los Estados Unidos es un problema de 

seguridad nacional, que ha llevado a la actual administración ha incrementar 

la cooperación bilateral en la región Centroamericana por considerarla 

puente de tránsito del comercio de las drogas. 

111- La cooperación técnica de los Estados Unidos contra el narcotráfico no 

esta referida solo a la División Antinarcóticos y la Policía Nacional Civil, sino 

que, es un elemento condicionante que tiene su incidencia en otras áreas del 

ámbito nacional como las certificaciones, extradición y la inmigración. 

ESTRATEGIA METODOLÓGICA 

La estrategia metodológica utilizada en la presente investigación, se basa en 

una serie de recursos bibliográficos en los que figuran libros, revistas, 

periódicos, artículos especializados y entrevistas realizadas a personas 

conocedoras del tema, con el objetivo de sistematizar la información de la 

cooperación en materia de narcotráfico en El Salvador, el estudio es de tipo 

bibliográfico exploratorio, en el cual las herramientas de análisis para el 

desarrollo serán; el método deductivo e inductivo. 

XI 
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1. ORGANIZACION lNTERNACIONAL DE NARCOTRAFICANTES 

1.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

Las organizaciones de narcolraficantes asumen, desde sus inicios una 

dimensión de carácter internacional, por su propia naturaleza y la de sus 

operaciones, por sus modos de acción y sus efectos y por los conflictos que 

suscita, con los cuales se entrelaza. 

A través de la historia la organización del narcotráfico no siempre ha estado 

al margen de la Ley, en el siglo XIX, la China imperial había sido invadida con 

la importación de opio procedente de la IndIa, actividad que era ejercida por 

'Ios ingleses radicados, desde fines del siglo XVIII 

La oposición de China a ser centro de acopio del opio, provoca a Inglaterra a 

realizar una guerra Que fue conocida como la "Guerra del Opio" (1839-1842) 

obligando a China a firmar un Tratado (Nanking) que abre los puertos chinos 

para la comercialización del opio. 

Los intereses ingleses. franceses y rusos en la comercialización del OpiO 

hacia China, llevan a dos nuevas guerras en donde se Imponen militarmente 

a China y obligan a firmar dos "nuevos Tratados (Tientsin 1858) y (Pekín 

1860) e imponen concesiones adl.clonales a los puertos."! 

- - - --- - ----
I Kapl:m. Marcos. Aspectos Soclopo!illcos del 1\~IrCOI rtilico. Segunda CdlC10Il. IN AC I PE \ 1)1)2. Mé:-:lco 

Pág. 1:\. 



Para 1880 en América Latina aparecen formas marginales de producción 

comercial de coca en Colombia, Perú y Bolivia, los marcos de organización 

del tráfico son dominados por empresas inglesas y holandesas.2 

Las bases fundamentales de la organización internacional del narcotráfico se 

encuentran en las formas primitivas del desarrollo latinoamericano, desde la 

época colonial y comienzos de la independencia, sustentado en la piratería, 

trata de negros, explotación de indígenas, contrabandos diversos y lo más 

delicado el uso del poder político y del aparato gubernamental para actos y 

tráficos ¡¡¡citos. 

El narcotráfico es antecedido e interrelacíonado con otras dimensiones de la 

actividad criminal, referida a una multiplicidad de actos y tráficos ilícitos 

siendo primordialmente el narcotráfico el núcleo duro y estructuran te. 

El fenómeno como estructura organizada aparece primero por sus 

características en los países latinoamericanos, siendo la época 

contemporánea, particularmente a partir de las décadas de 1960 y 1970 

cuando esta organización da un salto en lo cuantitativo y cualitativo. 3 

La organización del narcotráfico "es una empresa transnacíonal 

latinoamericana de pujanza y envergadura incomparable" <1 qUienes la dirigen 

son grupos muy bien organizados. 

~ Kílplílll.\Ilarcos. Opus Cíe PAg. 1 G . 
.1 K;1plall, Marcos. Opus CíL PAgo IS. 
,1 Kaplilll. Mil reos. OpllS Ci(. Ptlg 59. 



Existe iJn dilema al afirmarse en algunas ocasiones que son "cárteres·· debido 

a que esta es una categoría utilizada en organización formal para restringir la 

producción dentro de una industria y mantener las pOlíticas y precias de las 

empresas que lo componen . 

En cambio, la producción y los mecanIsmos que fijan los precios en las 

coaliciones de narcotraficantes de Medellín y Cali no se entienden 

claramente, la producción es dispersa y el control sobre el contrabando ha 

sido centralizado. 

Entre el 60% y 70% del mercado total de drogas en el mundo son producidas 

y transportadas por las organizaciones de narcotraficantes radicadas en 

Colombia,s estas desarrollan sus estructuras y sus modos de operación a 

través de la ininterrumpida expansión de (a demanda y el consumo en los 

Estados Unidos de América y otros paises desarrollados. 

Al mismo tiempo la industria del tráfico ilicito de drogas auxiliándose de los 

asombrosos adelantos tecnológicos, especialmente en comunicaciones, se 

aprovecha de éstos para realizar mejor su trabajo, compra equipos de 

tecnología avanzada, en muchas ocasiones superiores a los cuerpos de 

seguridad de los paises donde transllan.5 

Las organizaciones o bandas de traficantes de droga comprenden 

numerosos grupos individuales que están envueltos en las distintas fases de 

la producción, el transporte y la distnbución, estas coaliciones enfrentan la 

< KnplalL Mili coso Aspectos SociopolitlCús del NiH'c¡)1 r;ilico. S~~'1lllda Edición MC:\lco. I \J')2 . Pa'~ 51, 
l. Knplllll . MMCOS. Opus ci!. Piígs. 6-7 . 



competencia del aumento de traficantes bolivianos y peruanos y de otras 

regiones. 

Los traficantes bolivianos distribuyen cocaína en los mercados europeos y 

estadounidenses por medio de Brasil o de Argentina y en los Estados Unidos 

a través de México, Si estas organizaciones se comportaran como las 

corporaciones empresariales sus actividades se estructurarían 

aproximadamente de la siguiente manera: (Ver cuadro de organización del 

narcotráfico ). 



I 

'-

LA ORGANIZACION DEL NARCOTRÁFICO COMO EMPRESA INTERNACIONAL 

I I 
Jefe de 

I 1 

Jefe de 

11 
Compras Transpone 

I 
ComprHdores 

Compañias de 
de materias 

prImas 
IranSpOl\es 

I 

I 
Compradores 

I 
de productos Choferes. 

pilolOS Quomlcos y 
eQurpos 

'Vicepresidentes principales" 
(Lugartenientes principales) 

I 
Jefe de 

Oislllbuclón 

Gerenle& de 
células en 

EE UU. 

J 
Contado/es. 
agenles de 

dinero. 
cuidadores de 

casas, 

supervisores 
de grupos 

molorizados 
Iransportes 

Gerenles de 
células en 

Europa y Asia 

I 

I 
I Jele ae Prooucc06n V I 

Cor.s VUCCI o n 

~ 
I 

1 
H 

~ 
~ 

Gerentes de 
laboralorios 

Quimicos 

Ingenieros 
Químicos e 
induSlríales 

Obreros 
(Lavaperos) 

Guardias de 
seguridad 

Operadores de 
radio 

I 

I 
Jefe de 

Finanzas 

_ lavadores de I 
dmero 

f- Coordinadores 
de seguros 

I 
~ ?Ianificadores 

finanCieros 

~ Gor9nl~de 
negocIos 
legales 

'- Contadores 

I I 
I Jere ae ¡:¡elaero~e~ 

c.Or) 10$ Go..D¡e, 1'10$ 
I Jel. de Ope/~ciones I 

M.hlafes 

S¡"a/ios 
f- Abogados 

r- (Asesinos y 
guarda-

espaldas) 

T esla/erros 
Jefes de 

- Inlelrgencia. 
analiSI"S e 

E ni ac es (Pa ra in(otmanles 

man1ener 
'- conlactos con 

funcionarios . Jefes I 
públicos) r:.~milil;:"R~ 

FU.i!nte: Comercio Ilegal de Drogas. los Efectos Sociales Pollticos y Económicos de la Coca\na en America Latina, 1991, Pág. 3B. 



Las actividades de los grupos traficantes que aparentemente se mantienen 

unidos están dispersas entre muchos, mediante un sistema de contratistas, 

subcontratistas, códigos de honor y obligaciones de familia. Las figuras 

claves en los componentes de los grupos traficantes son tradicionalmente 

parientes, amigos de la niñez y vecinos de la ciudad natal. 

Dentro de cada coalición existe una colaboración de negocios: los traficantes 

coaseguran los embarques de drogas Ilicitas, intervienen juntos en el 

contrabando y cambio de cargas. 

Los grandes traficantes operan empresas integradas verticalmente que. 

consiguen la base o la pasta de la hoja de coca en Perú o Bolivia, refinan el 

producto en Colombia y embarcan la cocaína refinada hacia mercados 

extranjeros, en Estados Unidos estas organizaciones operan extensas redes 

de ventas. 7 

Son altamente profesionales, emplean una variedad de personal 

especializado, como pilotos, ingenieros químicos, contadores. abogados y 

gerentes financieros, además poseen las formas de transporte por mar y aire 

y redes de comunicación modernas, que incluyen radios de satélite y 

aparatos cifradores. 

Los nuevos grupos o "cárteles de la droga" como se les denomina, a 

diferencia de sus antecesores que eran personas ostentosas, viven 

) Consecuencias del Comercio Ileg~1 de drogíls. Los c::fcCloS s0ciales. polílicos v económicos Ilcgali\"Cl, 
de la coc.1íJlil en América Lati II~. CI~wsolI . P;tl rick .\' Lee RCIIs.sd~er . 1')1)2. 



"modestamente" la atención y se 'encuentran en 

subgrupos vinculándose solo es hacer transacciones.s 

Trabajan como microempresarios, sin embargo 

util conexiones de Internet y teléfonos por 

Sus operaciones 

coordinar 

drogas pasando por una serie de pa de I a 

sus Unidos y 

1.2. ÁMBITO GEOGRÁFICO 

por sus propias caracleristicas no es un exclusivo 

un ni es sus raíces datan de del siglo XVIII, con 

producción y consumo 

Lejano Oriente y aún se cree 

partes de Asia desde mucho 

dentro de los Estados Unidos, Europa y 

se en el Medio Oriente y olras 
9 

hoja coca se ha cultivado en los Andes desde la era 

y con 

clorhidrato 

disponible en una forma 

fines mediCinales y religiOSOS, 

el polvo se extrae de la coca, s610 

,c;u.,c:;n.J\,J.::J de la década de 1880, 

Debido a los controles estrictos en como 

Unidos y otros de carácter internacional en el marco la 

Naciones y en las Naciones Unidas, el 

~ Los Nuevos Capos de lB Dl'Ogrl. Alubms Stev'::lI R.::vislll TEMAS Lil Prf:llSll Gdflca, ~ de 1\1:10,0 

199~t Pág. J·8. 
<) Erosión de In Sobcral1ía y 1,\ glob;\lilllclón dol Fh'IIJl, Slcph~1I E, Rel'i"l;) 
Occidenlal \ GlI 
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producción de drogas se desplaza a lugares en los gobiernos eran 

en el control. 

La corrupción, 

culturales, 

adecuado, geográfica y 

al narcotráfico hacia el América Latina, "aunque en 

la practica esta que aún en los las democracias 

son como los Unidos la producción y consumo de droga es 

o superior que en los 

Los operan y marcan sus de tráfico en función de 

intereses y de seguridad en sus transacciones, es decir 

drogas sintéticas como heroína tradicionalmente sido producida en e; 

dorado de en la, de donde es a muchos 

particularmente a Unidos. 

Las organizaciones de comenzaron a 

en mercado y Japonés a principios 1980, pero continuaron 

destinando la mayor Sus esfuerzos los Unidos. 

se han insertado en mundial que hasta 

hace unos era propia de y África. 

Debido a en los costos 

también Colombia produce heroína, 

y transporte. en la 

que es enviada 

med 

del norte 

transporte para 

rutas). ;~ 

y Europa. existen rutas de tránsito y 

drogas (ver mapa internacional de 

1" Kílplan. MnfCOS. Llli í IIO.ílIllCnCílIlO y el Narcoll':ifico MéXICO. I 'JI):' P¡íg IJX-I V). 
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rentabilidad en el mundial 

y acuerdo a su se en las 

uso médico, pueden ser en Anfetaminas también 

país; Cocaína, no se médicamente, pero es producto que 

mayor da a los puede ser producida en cualquier 

requiere del insumo que es la hoja 

se encuentra la 

en la misma, 

y los 

uso en la región y es 

Sudamérica hacia y Europa el 

las drogas es a aire. mar y tierra 

cambian de acuerdo a la dísponibilidad que se 

la re'gión de Centroaméríca y el Caribe 

el envío de 

Aunque muchas 

organizaciones de 

nancias por la dificultad 

sustanciales de cocaína y 

ilícitas son producidas en 

tíenden a ceder 

transporte, a otras 

coca oriunda de 

que es de 

utilizado para 

y los medios 

el espacio 

cada vez más 
lO-A 

parte de 

ones asentadas 

en norte de México se izan en la introducción drogas haCia 

Unidos y que son conocidas como los de Tijuana y Juárez 

grupos de que operan como Intermedianos Sin 

eso menoscabe sus se en la reglón 

Il;'A Así lo "firma el ínfonne para 1999 de Ii! JUllla IHlemílcio/li11 de Fís:;¡¡hzm;ióll (11..: ESI\lpcl;ICJCIIli:'~ 
de tas Nacioncs Unídns. 
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Centroamericana y el Caribe, se utiliza como puente tránsito 

traslado de drogas ilícitas. 11 

En conclusión, el surgimiento del narcotráfico como un fenómeno importante 

en el actual sistema internacional ha demostrado avances y 

descubrimientos, tanto tecnológicos como· científicos, han permitido 

perfeccionamiento y formas de operación 

personas, medios de transporte y comunicación involucrados en el 

ilícito de estupefacientes, además de la demanda de algunas 

regiones consumidoras. 

2. CÚNTEXTO HISTÓRICO DEL 

2.1. ORiGEN Y ANTECEDENTES 

una serie de antecedentes, factOíes y circunstancias tipo "histórico, 

geográficos, tradicional, ecológico, socioeconómíco, cultural, político," Que se 

combinan hacer de una región determinada centros privilegiados del 

narcotráfico, entre la disponibilidad un área geográfica ideal 

para el tránsito y drogas hacia altamente demandantes. 

el país que más lucha hace contra el narcotráfico, el 

que cooperación ha dado a otros es el que atrajo la ucción 

de las drogas (opio y cocaína) como forma de y consumo desde 

i i AlIltlclIIa TrállSilQ de Drogas por Cellll'Qaménca. La Prellsil Gr:ific¡l llut:macíollalcs. :2:~ de f'c!Jn.::ní 
20ll0. Pág. :12. 



XVllI, cuando importó mano 

quienes consumían y ante la d 

Asia, fueron estos trabajadores 

empezaron a cultivar amapola. 

Luego producción se a otro flpo como cocaína y 

marihuana actua Estados uno de los más 

productores mundiales de maríhuana. 12 

los antecedentes del narcotráfico se remontan a un donde este 

es como un "paradigma empresarial" es cuando el se 

con pautas de tipo mercantil-empresarial y crimina! 

drogas ya no como una situación nüevo contexto, pone al uso 

caracter histórico-cultural de algunas 

polo mundial de narcoeconomía, que 

cualquier región que sea demandante. 

del mundo que como un 

A pesar muchas 

Guerra Mundial, es 

fenómeno alcanza 

y países 

el comercio drogas a 

fueron usadas primera y 

comienzo décadas de 1960 y 1970 que el 

sorprendentes consumo. 

toman preponderancía en esta nueva del 

son: Sudamérica como productores particularmente 

Perú, 801 y Colombia; tam Norteamérica como consumidores 

demandantes, Estados U país más y MéXICO por 

lo! Centro Penwllo de ESllldios IlIlerllílciol1ílles. Narcomílico: aClual \ pcrSpCCli\ílS par;¡ IJ 
acción. Luna. 1995. 6). 
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sU' juega un de puente ingreso droga, en igual 

queda Centroamericana y 13 

década 1960 fue 

a que los gobiernos 

fría, Cuba 

de 

para la internac¡onalización del narcotráfico 

particularmente América centraban su 

un foco atención importante para los 

la región puesto que se que el 

en la 

Estados Unidos y 

fenómeno Cuba se en otros 

amente tráfico de por la comenzó a fluir sin 

controles que pud imposibilitar dicha actividad, esto demostrado 

al la Convención Única 1961 Estupefacientes 13·8 que 

contemplaba la preocupación de la ampliación cultivos ilícitos y 

narcotráfico parte de y Bolivia lendencía que continúa en 

1970. 

parte de un principio de "narcoeconomía" donde a mayor producción 

mayor demanda, es que si la de la droga aumenta es por que el 

mercado demandante también se ha incrementado 

1) NarCOlráfico en lIWlIelllO en las reglólI Cell' roa Hleric<l Ull. La PrellSil GrMica. N¡¡cioHalcs. 2(, de 
febrero 1999. P<Íg. 4 
HA ElllreviSlíl al Dia TV 12. Alli,lisis de In 10 Cumbre regiollal COllllil el n¡¡rcowifíco. los pOIlCllICS 

fueron: El seiior C"rlos Avilés Anlld yel Dipul¡ldo ManíllC/. M;II"I.Q 1 del 
2000. 

1;t·R Lf1 Uníc,l de ! 961 sobre ESlllpefElcienles. elllOelldíld;¡ por el prolocolo d~ lln2, 
las !¡¡S lisl;!. las llcli1S finales y las resoluciones ilprOb¡ld:ts por la COl!fc!'ellcia de \:lS N;a;iolll.!s 

dé 1<)61. 
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La convulsión social de los 70s en algunos países de Latinoamérica y 

guerras entre países como la de Honduras y El Salvador de finales de los 

60s desvió aún más la atención de los gobiernos, permitiendo la 

permeabIlidad de los territorios para que las drogas transitaran por la región 

La década de los 80s en donde muchos conflictos ya habían estallado como 

el de Nicaragua y El Salvador, permite que incluso "Estados Unidos a través 

de las política contrainsurgentes en la región utilicen las drogas como 

mercancía para financiar los costos armamentísticos de los contra 

insurgentes."14 

El caso de los "contras" en Nicaragua dejó al descubierto que la Agencia 

Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA), financió a la contra 

nicaragüense con dinero procedente de armas vendidas a Irán, además "del 

dinero procedente de la venta de drogas que la C1A permitió ingresar a los 

Estados Unidos" ante la imposibilidad de que el congreso aprobara la 

ayuda. HA 

El panorama coyuntural fue propicio para Clue el narcotráfico se extendiera y 

creara toda una red de tránsito en la región en donde permitiría trasladar la 

droga hacia países de Europa y el Norte de América. 

14 ElIrrevista (11 Día TV 12. An¡'¡lisis de la l° Cumore regiol1al COlllr;¡ cllli1rcOlrlirico. los I)OIlCI\WS 
fllerOB' El sCllor Cnlos AVlles (E.'\pcrlo A\1lidrog;ls) yel Dip\lIrldo GersOIl MnnillC/ lVl;II'/O]. del 
lOOO" 
11,\ [bid. 
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2.2. DIMENSIONES INTERNACIONALES DEL NARCOTRÁFICO 

El tráfico de drogas desde sus inicios es de naturaleza internacional por su 

forma de operar) sus efectos y retroacciones. El tráfico de drogas se ha ido 

desarrollando en los marcos del mismo desarrollo de la economia mundial 

que ha llevado la globalización. el comercio es importante para entender la 

internacionalización del narcotráfico, pues asi funcionó en un príncipio con el 

tráfico del opio entre la India y China. 

Debido a que en' (as fases más recientes del comercio internacional los 

Estados Unidos se manifiestan como poder hegemónico en el campo 

económico y su papel es crucial en el mercado consumidor y de espacIo para 

la prOducción y comerciali2ación de drogas, el narcotráfico se ha desarrollado 

bajo una forma transnacional, por ello se analizan las dimensiones más 

Importantes en el campo ínternacional. 

2.2.1. DIMENSIONES POLÍTICAS 

El principal factor pOlítico deformante del narcotráfico es el que debilita a los 

paises en su eslructura democrática y al Estado mismo, puesto que no-solo 

debilita sus órganos e instituciones internas, también lo hace hacia el 

exterior; desvirtúa las capacidades para la acción Internacional, vuelve 

porosas o permeables las fronteras irrespetando la noción clásíca de 

soberanía naCional 



La corrupción (contaminación de los sistemas jud¡ciales y policiales), es 

propicia para que los de narcotraficantes cuenten con instrumentos capaces 

para subvertir incluso a aquellas sociedades democráticamente fuertes. 

Según investigaciones sobre las utilidades de la narcoactívidad, "no eXiste un 

producto más rentable que las drogas, su producción es relativamente barata 

y los márgenes de utilidad son enormes." 

La magnitud de la dímensión política del narcotráfico se puede presentar a 

través de las exorbitantes ganancias, según la Drug Enforcement 

Administration (DEA), "un gramo de cocaína cuesta en el mercado 

norteamericano $100 dólares lo que equivaldría a $100 miHones de dólares 

por tonelada y cien toneladas tendrían un valor de $10,000 millones ce 

dólares." Según esta agencia cien toneladas de cocaína es lo que se incaula 

anualmente en dentro de sus fronteras. H-B 

Estos márgenes de perdidas para los narcotraficantes no significan que 

vallan quebrar en sus negocios, prueba de ello es Que se mantienen 

demostrando que en realidad obtienen grandes márg enes de ganancias. 

Si se comparan las utilidades del narcotráfico con lo que invierten algunos 

países para contrarrestarlo, resulta que aún el país que más invierte en su 

presupuesto anual se queda corto. • 

I I.{;I La Cas" BI,mcit estrategia NlICIOI\ill e Internacional par:l el Control de drog:IS. USA. Febrero d;;: 
]<J<)!S 

• SegúH l;l Oficina de Politica de t;¡ Presidencia p,ml el COl\Irol de Drogíls(ONDrp pOI" SllS siglas el! 
ingles) los ES(íldos Ul1ldos gilSlílron pílrll I 'J<JN $ 1:1,')<)7 III iliones de dÓ!;1 res rOl ra dClc!l\:r el I rMlco 
dcn! ro y fllcr(l de su pílis. 



',-!,-'C;;L.O que ostentan las organizaciones de narcotraficantes y su 

corrupción, la situación es más crítica cuando se 

perdidas mencionadas apenas resienten a los nalrCCltn:lflcantes 

El efecto político internacional su propiO mundo de ilegalidad, y 

ha Hevado a los Unidos como demandante a crear 

políticas que 1I ... ":>NI.OI"O.,... en il'"\h", ...... ,n<= de otros países, que llegan a 

sentirse n.(")<:u .... n~u.¡r\(: no solo por los narcotraficantes, sino que por el 

mismo los Estados Unidos. que tiene su origen en 

que no la reciben ser de 

económicas por parte de los Estados 

un instrumento de dlpilorna1cla pública a los países (según 

Estados Unidos) sujetos 

cuestionamiento nn,rio"' ...... .c..-,í .... "",."" 

drogas a someterse al 

Si no están luchando de manera decidida 

contra el narcotráfico. 

tienen su fundamento en las 

auspiciadas por las Naciones Unidas 

Única de 1961 y su Protocolo 

::)ustanClas Psícotrópícas de 1971: la 

contra el Tráfico de Estupefacientes 1 

2.2.2. DIMENSIONES '-'-'U""U'VI''-'''''''':¡ 

sobre 

Na!GI(mE~S Unidas 

menCionar algunos. 

La comunidad contempla dentro de la nueva agenda, la 

cooperación para 

ji) 



ya que ha a gobiernos afectados a fuertes 

en acciones y prevención. 

No hay datos que dimensionar los vv • ." .... ·..., económicos en el ámbito 

gastos 

judiciales aumenta el cuarenta por ciento en términos reales \. .. II:;;'~U'" 1986 a 

internacional, pero en caso de Colombia presupuesto 

1 a $231 míllones dólares. Se puede que es 

uno 

gobiernos 15 

económicos más y directos en que incurren los 

Muchos gobiernos tiempo y dinero r al resto de la 

comunidad internacional partícularmente a los Estados Unidos que se ha 

tomado atribución de "certificarlos". que no todos en un determinado 

son y se descuida dé propio desarrollo 

países como Colombia el comercio la violencia que genera 

la guerra contra el su impacto en el 

comercio y las industrias que se ahuyentan la violencia 

entre los grupos de 

Hay tres 

narcotrMico. 

plusvalía de 

importantes dentro 

de la 

16 

dimenSiones o.r,f"'II"'\,nffi 

legal l lavado 

1:' ConseclIencias del Ilegal de Los sociales. poliucos ,1' ";COIlOllliCO$ 

lleg,¡¡ivQs de l¡¡ COCCllllll eH América LéJlin;'l, Prig 10 
1& Consecuencias del Comercio Ilegal de Drogas, Opus ejL 1I 

y 



El desplazamiento de la industria legal por la industria de las drogas ilícitas 

particularmente de la cocaína, provoca el debilitamiento de la economía a 

través de la absorción de recursos humanos, naturales y financieros, que de 

otra manera pudieran haber sido usados para la actividad productiva legal. 

El fenómeno es palpable en países de Sudamérica, donde los agricultores 

dejan de cultivar productos alimenticios, obligando a los países a importar 

productos agrícolas que ellos mismos pueden producir. 

Si una economía recibe dólares (provenientes de la droga), que no tienen el 

respaldo de valor agregado al ingreso nacional y por el contrario circulan a 

costá de una reducción del ingreso, provocan la caída del valor real de la 

moneda, fenómeno que conlleva a que los productos legales que han de 

exportarse dejen de ser competitivos por la depreciación de preciosn 

El lavado de dinero, tiene su esencia cuando es ingresado al sistema 

bancario, producto de la venta de drogas, una vez que este dinero ingresa a 

los bancos se puede mover de país en país y de cuenta en cuenta de tal 

modo que resulta difícil detectarlo. 

AI.Jn en los "Estados Unidos los narcotraficantes generan ingresos hasta por 

$150,000 millones de dólares anuales producto de las transacciones de las 

drogas, dinero que se queda, circula e ingresa a los bancos de ese país,,18 

I ~ . 
. IbldclIl. 

I~ Kaplan. Marcos. El EslHfo Latinoamericano y el Narcotr:i!lco. Editorial Orua. México jI)r) l. P:ig 
1-16. 
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a plusvalía de la narcoactividad a ser es 

mal por ser congelada por los gobiernos, 

se invierte en inmuebles como extensiones de agrícolas, bienes 

raíces, etc, Que luego es a garantizando que ese 

d tenga una justifícación legal de su origen,'19 

nuevos cambios politicos y económicos que han 

con paso 

tráfico ílícito de 

ado, generando corrupción en 

ingresos que no provienen 

s sistema finanCiero, 

los años, ha permitido 

actividades que lesionan 

T.,rr,,,,,,,, judiCiales, poliCiales y 

ividad o.r"r.nr.rn causando 

3. COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN LA ESFERA DEL 
NARCOTRÁFICO 

Europa, a traves de la Unión y Unidos tienen 

cooperación contra el narcotráfico 

a vlncu con producción y el tráfico de 

La Unión Europea 

través de los organismos e 

Americanos. particularmente la 

y Naciones Unidas cuando 

en America Latina a 

como la Organización 

cana e: 

llene 

en algún ís como ha sucedido en el caso de 

Nicaragua, Guatemala y Colo 

1" Opus Cil. P¡ig I S. 

n 



Ademas, lo a de sus o programas de 

cooperación con institución su parte Unidos 

a cabo su a través de la Internaciona I 

Desarrollo (AID), que cooperación a cada por medio sus 

embajadas. 

las internacionales sobresalientes en el control de 

drogas están: de Vigilancia Drogas y la O 

por sus siglas en inglés ( CODA); Comisión Interamericana para control 

la Drogadicción (CICAD); Programa (PSA) de la 

para el 

Mundial de la 

Internacional de 

y el Programa 

por sus 

Naciones Unidas 

en i lés (UNDCP)-

1. FISCALIZACiÓN INTERNACIONAL NARCOTRÁFICO 

A partir del auge que ha tom 

comunidad internacional se 

que se 

consumo y uso 

esta razón 

principios siglo XX, "en 1 

el de 

concertados 

narcotráfico siglos XIX Y XX 

en la necesidad protegerse 

del trafico Ilícito de cjrogas 

dinero, trafico de armas, 

del uso tiene su 

se realizaron los primeros intentos 

a 

lim!tar 

Los tratados internacionales sobre 

2 Y 1972 la base juridlca 

del sistema actual fisca I ización de .. 20 

:::0 L;¡s Naciones Uníd,ls y lA fiSCilI i;':¡ICiólI (leI liSO indebido de 



conferencia internacional para fiscalizar él trafico d 

en Shangai en 1909, el órgano principal se creo con esta 

reunión se denomino Comisión del Opio. Esta se encarga firmar el primer 

tratado de fiscalización conocido Internacional del Opio, 

celebrado en la Haya, Holanda en 1 era controlar el 

transporte de drogas usos médicos. 

Con el establecimiento asamb de la Sociedad de Naciones, 

en 1 contemplaba el tema del trafico Ji' cito de 

se acuerda la creación de un Comité Consultivo sobre él 

y otras drogas nocivas. La tarea primordial de este comité fue 

brin ayuda y asesoría Consejo de la Sociedad en matería 

estupefacientes. 

La segunda convención de! opio se realizo en 1 y entro en 

de septiembre de 1928. La convención dio lugar a creación una 

Comisión Central Permanente que función emitir certificados de 

importaciones y permisos de exportación 

de estupefacientes. 

internacional licito 

La transición 

las Naciones 

experimenta la Sociedad de Naciones a Organización 

a que en el año de 1946 el Comité Consultivo 

la se transforme en la Comisión 

Naciones Esta se transforma en una 

Consejo 

legal 

y Social, según el protocolo mismo 

orgánica del 

en el cual se 

la transferencia a Naciones 

24 



1948 se 

nuevas sustancias 

un protocolo en el se establecía de 

diciembre 

de 1931. 

1949, 

que no 

protocolo entra en 

comprendidas en la 

el primero 

protocolo opio de 1953 limitar el uso y del 

mismo a necesidades medícas y científicas, eliminaba la superproducción 

almacenamiento y a producir opio a siete ¡ses 

Grecia, India, Japón, Turquía, la ex U,R. y Yugoslavia), 

a la com permanente la de supervisión y 

utili~ar previa autorización del E interesada, 

embargos a y exportación opio. 

La de la 

ordenamienlo de la 

estupefacientes y obliga a los E 

fiscalización, 

Única, en 

internacional 

partes a tomar 

medidas a 

como imponer 

de 1961, marca el 

fiscalización 

especiales 

Con la del protocolo 1972 la Convención Única se que 

en nuevo Instrumento se contempla la de aumentar 

impedir la ilicita, lrafl'co y uso de estupefacientes. 

Impulsa actividades educativas sobre producción, uso y trafico de 

drogas, y contempla rehabititación y socíal. 

protocolo de 1972 nuevas funciones a la Junta Internacional 

la de (JIFE) respecto a mantener el equilibrio 



entre la oferta y demanda, el cultivo, producción, fabricación, 

trafico y uso drogas ilícitas. 

En de 1976 entro en vigencia • a Convención sobre 

Sicotropícas ampliando 

alucinógenas. 

sistema internacional de fiscalización a drogas 

A partir la de los ochenta el problema del narcotráfico cobro mayor 

atención en plano internacional, por lo que la Generai de 

Naciones Unidas a través 

posibilidad una estrategia 

1981 se formulo una 

combatir el auge del 

comisión de estupefacientes contempla a 

¡cable a ización internacional. 

que contempla un programa quinquenal para 

Es importante destacar que d estrategia solicitaba 

cooperación internacional para combatir el uso indebido y trafico de 

sus objetivos eran: 

1. Mejorar sistemas fiscalización de drogas 

librío entre ofe y demanda legitima drogas 

Erradicación ilícita 

Reducción trafico ilícito 
-

Reducción la demanda y prevención del uso Inapropiado de drogas 

ilícitas 

6. Tratamiento, rehabilitación y reintegración de toxicómanos 

Asamblea General 14 de diciembre de 1984 se aprobó la 

Declaración Sobre Lucha Contra Narcotráfico y el Uso Indebido de 
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Drogas, declarando que la producción ilegal. la demanda, el consumo y el 

tráfico ilícito de drogas obstaculizan el progreso económico y social, 

constituyen una grave amenaza a la seguridad y el desarrollo de muchos 

países y pueblos y deben ser combatidos con lodos los medios morales, 

legales e institucionales, en el ámbito nacional, regional e internacional,,2\ 

Dado que el problema del narcotráfico aumenta considerablemente, a pesar 

de la existencia de tratados y convenciones que regulan tales actividades y 

que no son suficientes, la Asamblea General de la ONU en 1987 celebró la 

primera Conferencia Ministerial que abordo temas relacionados al uso 

indebido y trafico ilícito de drogas, La conferencia da lugar a la creación de " 

El Plan Amplio y Multídísciplinario." 

En 1988 se realiza la Convencíón de las Naciones Unidas contra el Trafico 

Ilícito de estupefacientes y Sustancias Sicotropicas que contempla una 

disposición innovadora en materia de ubicación, embargo preventivo. 

decomtso de utilidades y de bienes obtenidos mediante' el tráfico de drogas. 

La convención contempla la importancia de la cooperación internacional para 

afrontar el problema del trafico ilícito de estupefaCIentes, no obstante, la 

misma esta dirigida a las sustancias que tengan una dimensión 

internacíonal, con lo cual, por ejemplo, las situaciones relacionadas con el 

trafico de la marihuana prodUCIdas en los Estados Unidos de América (EUA) 

no son objeto de esta convención porque se realizan a nivel domestico 

Además, no contempl.a ni un parrafo referido a la demanda. 

?1 opus e il Pág. ~ [ 



Ciento seis Estados aprobarbn el instrumento anterior con el fin de castigar a 

los traficantes de droga en la forma de privación de sus actividades 

provenientes de la venia ilicita de drogas. 

3.1.1. FISCALIZACiÓN EN LOS ÓRGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

Durante los ultimas 80 años se ha venído instaurando un sistema mundial de 

fiscalización de las drogas obíeto de uso indebido mediante la adopción de 

una serie de tratados internacionales. 

Las' importantes convenciones multilaterales aclualmente en vigor son la 

Convención Única de 1961 sobre Estupefacientes (Convención de 1961), en 

su forma enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias 

Sicotropicas de 1971 (Convenio de 1971) Y la Convención de las Naciones 

Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas 

aprobada en 1988 (Convención de 1988) 

Cada uno de los sucesivos tratados ha traído consigo una legislación 

complementaria y ha hecho progresar el derecho Internacional, Desde un 

principio, la finalidad básica de los tralados internaCIOnales sobre 

fiscalización de estupefacientes ha sido limitar el uso de las drogas al ámbito 

de los fines médico y cientifico exclusivamente_ 

La organizaCión de Las Naciones Unidas (ONU) es un ente de carácter 

Internacional que se encuentra vínculado, por su misma naturaleza, con los 

fenómenos que acontecen en el plano internacional y regional El narcotráfico 



ha sido un tema que ha formado parte de la agenda de trabajo de esta 

organización fundamentalmente en los últimos 30 años. 

Al interior de la ONU se han creado instituciones con el fin de fiscalizar 

estupefacientes para contrarrestar el avance del trafico ilícito de drogas. Los 

principales órganos involucrados con la fiscalización de estupefacientes son: 

1 La Asamblea General. 

2. El Consejo Económico y Social 

a) Comisión de estupefacientes 

b) Órganos Auxiliares de la Comisión 

c) Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes(JIFE) 

d) Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalización Internacional 

de Drogas(PNUFID) (Ver organigrama). 
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ÓRGANOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UI\IIDAS y ÓRGANOS DE 
FISCALIZACiÓN DE DROGAS CON SU SECRETARíA 

Asamblea General 

¡ 
Consejo Económico 

y Social 

/" ~ / 

Comisión de 
JIFE f--~ Estupefacientes 

I 1 
PNUFID"'/Secretaría de la JIFE 

Conexión directa (administrativa o consitucional); 
Relación de presenlación de informes, cooperación o 
asesoramiento. 

3. La Secretaria de las Naciones Unidas 

El Consejo Económico y Social de la ONU es el órgano encargado de cubrir 

lo relacionado con los efectos de trafico ilícito de drogas y su uso indebido 

para ello cuenta con la Comisión de Estupefacientes, creada en 1946. La 

Convención Única de 1961, El convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 

lO 



1 1 Y La 

Comisión, 

de 1 dotan de funciones 1m a la 

La comisión de Estupefacientes tiene como finalidad 'la de 

y convenciones internacionales, realiza a sobre el 

mundial respecto a fiscalización, que disposiciones 

contempladas en diferentes instrumentos internacionales son ¡cables a 

casos 

La participación de Órganos AuxIliares de la coordina 

de aplicación las normas sobre estupefacientes en plano 

regional: La Subcomisión sobre Ilicito Droga y Asuntos Conexos 

en el Cercano y el Medio Oriente, y reuniones regionales de los 

de organismos nacionales de del uso indebido 

(HONLEA) . y el Pacifico, África, Latina y 

Caribe y 

Junta Intemacional de 

por la Convención 

¡zación de Estupefacientes (JI fue 

1961 para limitar el cultivo, producción. 

fabricación y e uso de estupefaCientes y, al mismo hempo. asegurar su 

disponibilidad para usos médicos y La Junta la función 

admin un sistema de de estupefacientes y un 

SI estimaciones obligatorio con arreglo a cuales viglla el 

comercIo legal de 

l:: Las Naclol\es Ullid:lS y el Uso IndebIdo de 



La Junta tiene el cometido de procurar que los gobiernos cumplan las 

disposiciones de los tratados sobre fiscalización de drogas y ayudarlos en 

ese empeño. Los tratados enumeran las funciones de la Junta. En general, la 

Junta se ocupa de dos aspectos de la fiscalización de drogas: 

• Con respecto a la fabricación, comercio y venta lícitos de drogas, la 

Junta trata de asegurar la disponib.ilidad de cantidades suficientes 

paré! fines médicos y cientificos, y de evitar que se produzcan 

desviaciones de droga de las fuentes lícitas al tráfico ilicito y supervisa 

el comercio internacional de drogas mediante un sistema de 

información estadística. Vigila además la fiscalización que ejercen los 

gobiernos de los productos químicos empleados en la fabricación 

ilicita de drogas. 

Con respecto a la fabricación y tráfico ilícitos de drogas. la Junta 

detecta los puntos débiles de los sistemas de fiscalización nacional e 

internacional y contribuye a corregir esas deficiencias. 

El PNUFID tiene la responsabilIdad exclusiva de coordinar y dotar de 

dirección efecliva a todas las actividades de las Naciones Unidas en la esfera 

de fiscalización de drogas. Trabaja con otros organismos del sistema de las 

Naciones Unidas y con otros órganos internacionales competentes en 

mater:a de fiscalización de estupefacientes. 

Además, atiende campos diversos como el desarrollo rural Integrado y la 

sustitución de cultivos, aplicación de las leyes de fiscalización de drogas, la 

prevención, tratamiento y rehabilitación de los drogadictos y las reformas de 

'1 .'-



índole legislativa e ampliar la capacidad de los gobiernos 

uso indebido drogas, 

3.1 FISCALIZACiÓN EN LA ORGANIZACiÓN AMERICANOS 

El principal organismo 

Estados 

Drogas, (C 

lucha 

es la 

en la Organización de los 

Interamericana para el Control de 

A ncrpios la década de los ochenta' se un 

prioritario para el hemisferio 

existían instrumentos intemacionales 

itud problema ya 

que contemplaban la 

regulación y penalización 

y su 

il ícito de drogas, como la Convención 

de 1972, el Convenio Sobre 

1 1, 

narcotráfico al ser considerado como 

aparece por vez primera en la reunión 

1984, a la clasificación 

convoco a una 

hemlsfén::a 

en Brasilia en 

En este sentida, se 

Interamericana sobre 

en en 1985, y celebrada en Río de Janeíro al 

Como resultado surgió el P 

consumo, producción y 11 

de Acción contra el 

estupefacientes y se recomienda la 

creación de 

(C/CAD). 

Interamericana para el Control del Abuso 

I se constituye en Asamblea General 

Drogas 

en 

en 1 



La CICAD instituida por de Estados con el fin 

de promover y facilitar la COIDOí3ralC multilateral de los paises miembros en 

el control de! tránsito, la y consumo 

contra la drogadicción en toda la 

drogas, patrocina 

en cinco rubros 

Reducción de 

nacionales de drogas, 

38 centros de información 

de instituciones bajo las 

de la oferta y 

todo el entre otros. 

mayor de este organismo la revisten los que realizan 

los países 

consolidación y 

hemisferio, en maleria 

estadística que constituye una 

de información p~ra el mecanismo multilateral. 

es una las tres entidades de la directamente 

con Asamblea General y la Secretaría y de 

relativa autonomía en su 23 

programa de acción Río, 

especificas para 

vida al CICAD, contiene 

miembros de la OEA, para 

prevenir el uso Indebido y combatir 

cinco ejes eficazmente su 

principales al 

y tráfico iljcltos Además 

los 

.'1 MlllÍSleno de Relaciollcs Ex!cnorcs de 
cSlUpcfncielllcs RcpnoJica de roJOl11bl:1, 199X 

giran los principios y objetivos: 

Visiones ele 1.1 OE¡\ La OEA:- el wifico ilicilo de 
IUR, 



a) El fomento del desarrollo económito a traves de mejorar la calidad de 

vida de los pueblos. 

b) La prevención del uso de drogas y el tráfico ilícito de estas. 

c) La compatibilidad de políticas que respeten los derechos humanos. 

d) Respeto al imperativo de la soberanía y la autodeterminación de los 

pueblos. 

e) El fomento de la cooperación Internacional y las actívidades regionales 

para fortalecer la capacidad de los Estados miembros para 

contrarrestar el narcotráfico. 24 

En 1990 se realizó la declaración y Programa de Acción de Ixtapa, conocido 

como Alianza de las Américas contra el Narcotráfico, que comprendia la 

ampliación de los Objetivos del Programa de Río marcando así el comienzo 

de las acciones regionales en contra del narcotráfico, 

Dicha Alianza hace alusión a la necesidad de desarrollar y reforzar los 

sistemas de control y vigilancia de precursores de sustancias químicas. 

definir las necesidades de control de los países desarrollados, además se 

hizo un llamado para lograr la cooperación de bancos e instituciones 

finanCieras en el rastreo y confiscación de activos y derivados de actividades 

ilegales. 

La celebración de la Cumbre de las Américas en 1994 marca un nuevo 

impulso para la CICAD, cuando los países acordaron una agenda 

Internacional en materia de cooperación en la lucha contra las drogas ¡licitas. 

:., Millislcno de Relrlciones E.'\teriores de Colombí:1. OpllS Cil. P~g. :;0'). 



debido a que de la Comisión como foro de concertación y dialogo se 

ha fortalecido en los últimos reflejada en la , integridad y 

su trabajo. 

celebración Cumbre de Américas, dentro 

acción, se formula una estrategia 

búsqueda mecanismos de 

contra las 

judicial, además se 

su plan de 

así como la 

forta 

las nacionales pa~a 

interdicción 

ir la corrupción y apoyar estrategias 

los compromisos adquiridos anteriormente, y su implementación en la 

ONU y en la O se muestra un intento de los por un nuevo 

equilibrio combate del haciendo mayor en la dimenSión 

económ comercio de las y destacando papel 

fundamental que cumple cooperación como para 

superación de problemática 

En octubre 1996, en Buenos ,Argentina, se 

resultados impulsados por la de las 

en el hemisferio. cual constituye un claro intento de los 

por reducir las 

lento del 

corresponsabilidad, 

generadas por problema y 

con el auxilio cooperación' 

La la la importancia fortalecer los 

el 

y la 

judiCiales y la 

una efectiva cooperación en de y 

para facílitar enjuiciamiento v de las que 



están involucradas. Recomienda una mayor cooperación fronteriza de los 

químicos y el intercambio de información estadística sobre producción, 

comercialización, utilización licita, desvío e incautación. 

La alianza hemisférica contra las drogas estableció en la reunión de la 

Comisión Interamericana para el Control de las Drogas en Washington. mayo 

de 1999, un procedimiento para evaluar las acciones y la cooperación 

destinado a la lucha contra las drogas, todo esto dentro del esquema de fas 

postulados pronunciados en la últíma Cumbre de las Américas llevada a cabo 

en Chile en 1998. 

4. CAMBrO EN LAS RELACIONES DE COOPERACIÓN 

4.1. COOPERACiÓN DESPUÉS DE LA "GUERRA FRíA" 

La asistencia técnica y económica a los cuerpos de seguridad a partir de la 

década de los 60s, particularmente en América Latina fue monopolizada por 

los Estados Unidos, a través de la Agencia Internacional para el Desarrollo 

(AID) y la Oficina de Seguridad Publica (OPS por sus siglas en inglés). 

Este programa fue el responsable de entrenar y dotar de equipo a 500 mil 

policía en todo el mundo, entre ellos 300 militares de alta graduación en El 

Salvador. 

"La lección más importante es que no podemos permitir otra Vietnam, 

hemos aprendido que para impedirlo necesitamos una policía fuerte y de 



de con de identificar de 

primeros síntomas una movimiento subversivo" 2S 

Con caída del muro de Berrín en 1 y la 

un año después, cambíos históricos 

del bloque 

han marcado 

notablemente a la comunidad internacional, en 

lado lo poi ¡Iíco y el fin de los conflictos 

sin dejar 

internos en algunos 

pa de América Latina. 

cambios no han llegado solos, se 

que han alcanzado fuerza y afectan a la 

el medio ambiente, inmigraciones y el tráfico y 

comunidad internacional ha propiciado la 

multilaterales, algunos paclados desde los 

a la cooperación internacional contra 

y otros de Europa, que son 

recursos técnicos y financieros, han llevado a 

con paises productores y de 

de los nuevos temas de la 

narcotráfico, permíte dar un nuevo enfoque a la cooperación 

y financieros en el pasada fueron Orientados a 

armados particularmente sí se trataban de lucha contra s 

problemas 

como: 

instrumentos 

prioridad 

los 

ellos 

recursos 

confl 

,,5 COS[il. G¡no. Li1 Polici;¡ Naclolm.1 Civi I de El Salvlldor (1')<)0-1 ')')7). 1 le A Edlllll'C:s. El SH h'ador r A 
1 (JI)t) Pago .n.l. 



"Durante los años ·del conflicto armado en la década de los 80s, el Programa 

Internacional para el Adiestramiento en la Investigación Criminal de los 

Estados Unidos, asesoró a los cuerpos de seguridad, en técnicas de 

investigación, convirtiéndose en un colaborador activo en el esfuerzo bélico 

de los gobiernos de anfitriones sucesivos de la época, su presencia tenia una 

proyección distinta a la de un mero colaborador, hacia un vínculo previo con 

el gobierno y sus cuerpos de seguridad".25 

Dentro de la cooperación funcionó y aún lo hace el principio de 

condicionalidad, que se refiere al otorgamiento de recursos conceslonales 

que se entregan con el requisito de que los países beneficiarios cumplan con 

las categorías de las concesiones tales como: 

Condiciones económicas. como son los planes de ajuste estructural , 

liberalización de los mercados, etc. 

Condiciones políticas: como el impulso de procesos de "democratizac¡ón~ 

defensa de los derechos humanos, creación de instrumentos jurídicos a fines 

a los intereses de los paises activos de la cooperación, etc. 

Condiciones temáticas: como la conservación del medio ambiente, lucha 

contra las drogas, etc. 

El fenómeno del narcotráfico afecta principalmente a los paises que tienen 

más demanda, pues el consumo de drogas significa múltiples consecuencias 

y, rbidclIl 



que van desde la adicción, crimen, violencia. lavado de dinero y el peligro de 

alterar el orden democrático, así como la corrupción. 

El caso de los Estados Unidos que es y ha sido uno de los países 

cooperantes tradicionales en Latinoamérica, el fin del conflicto este-oeste y la 

entrega del canal de Panama le ha hecho replantear sus objetivos de política 

exterior hacia la región particularmente la forma de cooperar. 

Al no existir pautas de guerra que justifiquen erogaciones y presencia de 

estadounidenses en países que han finalizados sus conflictos, y comienzan a 

sentar las bases de un nuevo orden democrático, los Estados Unidos han 

encontrado nuevas pautas como lo es el narcotráfico, a través del cllal 

presionan políticamente y económicamente a los gobiernos que crean no 

estar cumpliendo con las medidas de control necesarias. 

A través de la lucha contra las drogas han logrado sustiluir la base militar 

desmantelada en Panamá, instalando tres centros de monitoreo en tres 

zonas diferentes, una en el Caribe (Curacao), otra en Sudamérica (Ecuador) 

y recientemente en Centroamérica (El Salvador) . 

El monopolio estadounidense de aSistencia estadounidense ha sido roto en 

la actualidad por alguno paises de la Unión Europea de forma individual y 

como parte de la Unión. 

Todo bajo el esquema de la ayuda a la democratización de los paises que 

recién han (enido conflictos. a demás de ser demasiado costoso para un solo 

país , la ayuda en algunas ocasiones tal y como ha sucedido en El Salvador y 



Guatemala ha venido a través de las I\J';::¡ll"lr\no::,<::: 

ha sido aprovechada por la Unión Europea 

SltllaCIOn propicia que 

conclusión surgimiento del 

fenómeno importante en el seno 

que todos los avances 

en 

al considerarse como un 

internacional ha demostrado 

y científicos contribuyen en el 

perfeccionamiento y actualización 

coordinación de los medíos de t,.""",,,,.,Arl",,, y la 

personas, 

clave para la expansión del trafico ílícito todo esto 

con suplir la demanda de algunas regiones consumídoras 

Los constantes 1"~I ..... h'l"\C: POIIitI(~OS y económicos han marcado notablemente 

el desarrollo de los sido aprovechada por los 

narcotraficantes para 

generando corrupción en los síslemas y 

lesionan al Estado. 

y creando 

no provienen de la productividad Q"","\n~"rnl''''''=' caljs~mclo efectos 

nO{:IV[}S a su vez en sistema financiero. 

existencia principalmente de países de la 

Unión y por diferentes 

regionales e internacionales, un conjunto 

jurídicos internacionales que fiscalizan tráfíco ilícito 

a los miembros a contrarrestar todos aquellos actos ' ..... 1,..1'0'-''-''"'' al 

y son focal izados a los países relacionados con y 



El narcotráfico forma parte de la agenda internacional desde la decada de los 

80s, donde se institucionaliza el combate al tráfico ilícito de estupefacientes, 

con fa creación de la Comisión Interamericana para el Control de Abuso de 

Drogas (CICAD), €)C1tidad que esta dentro de la Organización de Estados 

Americanos. 

Muchos recursos, conocimientos y técnicas utilizados anteriormente para la 

lucha de guerras de guerriHas, ahora son utilizados para la lucha contra las 

drogas. 
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CAPíTULO 11 

ESQUEMA ACTUAL DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
EN MA TERIA SEGURIDAD REGIONAL CONTRA EL 

NARCOTRÁFICO 



Durante d~cadas el desempeño 

perseguido resguardar los 

la política norteamericana ha 

nacionales, tanto en el hemisferio 

occidental como en mundial. Durante muchos años la poi 

con la política de defensa militar. 

Algunos acontecimientos de gran forma 

Unidos como la retirada 

y la toma de la Embajada en 

negativa la imagen de 

del ejercito Vietnam, en 

en de los contribuyeron a definir una 

pOi mas en el papel de la seguridad nacional 

Sin embargo, ante los cambfos ocurrídos en el 

problema de Segurjdad enemigo público que 

Nacional Comunismo. No obstante, pese a 

Unidos reconoce ahora un nuevo 

Segurídad Nacional: El Narcotráfico 

E I fenómeno del narcotráfico temas como la 

inmigración, desempleo y 

un tema 

la b 

mencionar , y es a la vez 

desarrollo de la actual politica exterior. En 

problema Washington ha emprendido una 

a hemisférico para combatirlo. 

Estas estrategias se ven materializadas con Centros 

de Monítoreo, por 

pu 

y naval norteamericana, en 

del continente y persiguen reducir 
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considerablemente el flujo de drogas ilícitas que ingresan al gran país del 

norte. 

Dentro de la zona natural del tráfico ilícito se encuentra Cenlroamérica , ya 

que une productores y consumidores, y no está al margen de la cooperación 

que proporciona Estados Unidos. En este sentido, las instituciones 

receptoras son los cuerpos de seguridad pública, a través de la 

dependencia encargada de combatir el narcotráfico, quienes obtienen poco 

a poco las herramientas necesarias para detener el trafico ilicito de 

estupefacientes, en la medida que es posible. 

lo EL NARCOTRÁFICO Y LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS 
UNIDOS 

1. 1. INCIDENCIA EN LA POLÍTICA EXTERIOR 

La seguridad nacional de los Estados Unidos ha estado por décadas 

determinada hacia acontecimientos relacionados con políticas de defensa 

militar que tuvieron su mayor preponderancia durante el período de la 

Uguerra fría" . 

Situaciones como la caída de Saigón que implicó la retirada del ejército 

norteamericano de Vietnam en la década de los 70s o la toma de la 

embajada en Tellerán en 1980, que concluyó en un fallido rescate, ayudaron 



a definir una mucho en de 

El Congreso y a la vez Ejecutivo perfilaron sus políticas hacia la imagen 

Estados Unidos en exterior, muchos se hicieron en función del 

prestigio militar, por acontecimientos el objetivo era 

recuperar la imagen potencia militar en el ámbito mundial. 

La finalización fría" a partir de la 90s implicó un 

triunfo en términos hegemonía milítar, polítíca y económica para 

Un¡qos, consolidándose con la desintegración 

Bloque Socialista, 

La presencia militar 

los 

se 

conflicto Este-Oeste, 

los Estados Unidos en 

hegemónicos de 

interrumpida a 

no hay razones 

Unión Soviética y 

del mundo permite 

finalizacIón 

"democracias, 

nías, etc." Que era la base de la asistencia brindada 

narcotráfico desde de los 60s se ha en un problema 

de uridad nacional los Estados Umdos, ser uno de los 

mayor demandantes en consumo de drogas, es Visto con 

atención especial a administración donde se 

1 Blechman, Barry M Polilica y 
. 40. 

Nacional Ediciones Gernika, México" 1996 . 
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desarrolla un plan estratégico para la lucha contra el narcotráfico dentro y 

fuera de sus fronteras. 2 

Esta política de lucha contra las drogas es retomada en las administraciones 

de William Clinton al darle continuidad a las estrategias nacionales e 

internacionales planteadas por su antecesor, reimpulsándola en 1997 con 

una nueva estrategia que ha sido proyectada para rendir resultados dentro 

de diez años. 3 

Un elemento a tomar en cuenta es que la política exterior de Estados Unidos 

se fundamenta en la búsqueda de una hegemonía regional y global, así 

como preservar la seguridad de sus fronteras. Al mismo tiempo esta polHica 

se sustenta en consideraCiones internas que son Influenciadas por los 

ciudadanos, por ser ellos los que votan y eljgen al presidente. 

Otro factor de influencia es que cualquier gobierno estadounidense al crear 

su política exterior genera un impacto de incidencia política por la relación 

asimétrica que existe entre Estados Unidos y los países Latinoamericancs. 

particu larmente Centroamérica. 

Un tercer elemento está determinado por la importancia que posean las 

áreas de cooperación al interior del Congreso, más aún si se {rata de erogar 

L García Sayan. Díego (Compilador) NarcotrMico: Realidades y Alternativas. Comisión 
Andina de Jurista; Conferencia Internacional, lima, Peru. pags. 165 y 171 

::1 Contención del Flujo Trans(ronterizo de Drogas. Red Impresa Chandle y McDonaJd 
(Editora) 1998. Pago 5. 

1I BLlOTECA CENTRAL 
UINIVIIUIIIDAD DE EL SALVADDR í 
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dinero para fínanciar un Juego político entre aquellos 

que pueden tener mayor beneficio Estados Unidos, 

generalmente lleva a apoyar el que 

Al no r amenazas· que atenten contra la Seguridad 

se pautas las sustituyan, una de 

es ei narcotráfico que de un problema de 

nacional basándose en el y violencia que causa al 

ir vidas en la sociedad norteamerícana. <1 

Esto. 

programas, 

a administraciones Clinton contemplen dentro sus 

y como afrontar el fenómeno de 

drogas. tales como: Interrumpir el 

medida posible dentro de los pa 

y tráfico de drogas en la mayor 

y 

El consumo 

príoritario 

drogas en Estados Unidos figura como un 

en 

fenómeno por encima 

tráfíco de armas, etc. la 

parte del éxito en la gestión 

Unidos. primero 

detener el fenómeno 

encuestas de opinión pública, ubicando 

como la inmigración, desempleo. terrorismo, 

en se problema determina 

gobierno, 

efectos en la pOI ítica exterior 

és destinar recursos técnicos y 

nacionales; el segundo es 

4 GareLa Sayan, Diego. Opus CiL Pag 165. 
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colocar recursos de tecnología avanzada en las zonas de tránsito, que a su 

vez son zonas hegemónicamente controladas ya que permiten tener un nivel 

de incidencia política y económica en los países anfitriones. 

Articular una política exterior en ausencia de un "enemigo" al que se le 

pueda dar un nombre (comunismo) pueden presentar algunas veces 

dificultades, debido a que los "enemigosU son los que ayudan a definir el 

interés o la seguridad nacional de una nación, sea cualquiera la forma que 

adapte.s 

El e.ntrar a la era posterior a la guerra fría, los Estados Unidos se han 

tropezado con múltiples opciones que sustituyen la ausencia de ésta, como 

la expansión del comunismo en la década de los 80s que daba lugar a la 

interpretación tradicional del interés nacional en térmInos de seguridad 

militar y equilibrio del poder. 

Al no existir motivo para estar preocupado por su seguridad militar de no ser 

por la amenaza mínima que pueden representar algunos países que poseen 

armas nucleares, convierte a los Estados Unidos en la única superpotencia 

militar. 

En Latinoamérica y en particular Centroaménca la presencia militar 

norteamericana empezó a perder sentido por la ausencia de los fines que 

perseguían. 

5 Harries, Owen. El Propósito de Estados Unidos de América. Nuevos enfoques de la 
política exterior de Estados Unidos Edjlorial Pleamar, Argentina 1993. Pág. 47. 
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Ahora la política exterior de un patr6n que se 

en tal sentido, se vuelven adecuan a las circunstancias del 

importantes de política 

democracia y el narcotráfico 

amenazas que representen cualquiera 

humanos, la 

dependen de las 

vez 

al 

caso la forma que ha adoptado 

una cadena de consecuencias 

o mayor dimensión. así como 

narcotráfico a su 

actividades 

rrur,n'Tu"". funcionarios, 

político o desestabilizar cualquier rI<=>.'TIA,r"F!:I/'" surgimiento 

que el fen6meno genera, 

justificación aparecen sin que por lo se 

nacional de Estados Unidos, puesto 

se buscan nuevas modalidades de 

ntelamiento de la base Howard en Panama, 

miento estaciones avanzadas de operación. (por sus 

l. en Caribe, Centro y Sur América, 

de 

sobre la base de se 

a IdeOlogía diferente, princípalmente si era 
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Ahora con múltiples formas la seguridad militar justificada en parte a través 

del narcotráfico ha llevado a este país a ejercer funcíones de "policía del 

mundo" que no soJo busca mantener el Status Quo o equilibrio de otros 

países, sino que, asiste a estos en asuntos de lucha contra las 

organizaciones del crimen internacional como lo es el narcotráfico. 

El fenómeno del narcotráfíco es un elemento fundamental de las relaciones 

internacionales ya que es considerado como un actor internacional con el 

cual hay que contar cada vez más, que lleva a los países a tomar una serie 

de medidas internacionales por parte de los gobiernos, sustentado en que si 

es un problema internacional deberá tener soluciones internacionales. 

El narcotráfico se ha convertido en una fuerte pauta para la politíca exterior 

de los Estados Unidos su fortaleza está en constituir un problema de 

seguridad nacional, he aquí el hecho de la cantidad de recursos creados 

para las guerras militares ahora son destínados para la lucha contra las 

drogas ilicitas. 

Paralelamente del daño que causa el narcotráfico a una sociedad Estados 

Unidos logra recuperar una zona tradicionalmente con presencia militar 

norteamericana y se instala con nuevas JustificaCiones como evitar el tráfico 

de drogas. 
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1.2. ESTRATEGIAS DE COOPERACiÓN HACIA CENTROAMÉRICA 

Tradicionalmente la cooperación brindada por los Estados Unidos hacia 

Centroamérica ha sido canalizada de forma bilaferal y aunque continúa 

siendo la modalidaq. que más se practica, no obstante, surgen nuevas 

formas de cooperación que tienden a romper esos esquemas y es 

focalizada de forma regional. 

Es decir, se busca que lo convenido en un país sea lo mismo en el resto de 

la región, la década de los noventa significo para Estados Unidos el fin de su 

pres.encia militar en Centroamérica particularmente en Honduras y Panamá, 

situación que le permitia ejecutar parte de su ayuda y asistencia en materia 

de seguridad a través de esas fuerzas. 

En este sentido, es evidente que el primer plano de cooperación que 

Estados Unidos continúa proporcionando a la región es bilateral, existen 

convenios' de lucha conjunta contra el narcotráfico en la mayoría de los 

países de la región que consisten en realizar operaciones de adiestramiento 

conjunto y asignación de equipo y personal técnico en la lucha contra las 

drogas ilícitas. 

Honduras y Guatemala han estado participando en los últimos años en un 

programa de ejercicios conjuntos contra el narcotráfico dirigido por los 

Estados Unidos, el apoyo es denominado "Cielos Centrales" y consiste en 

realizar ejercicios de operación e interdicción de drogas que comprende 

• Son conocidos como '·Cielos Abiertos" (Open Skys); lambien llamados ··Fuertes Caminos". 
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aparatos y equipos sofisticados de rastreo para detectar embarcaciones y 

helicópteros basados en buques para interceptarlos. 

El uso de este equipo implica traer personal capacitado, este personal 

comprende soldados, marinos y agentes de la Drug Enforcement 

Administration {DEA),6 

El Acuerdo de apoyo llamado "cielos centrales" se materializa a Iravés de la 

"fuerza conjunta bravo" y comparte espacio fisico en la base aérea 

"Henrique Solo Cano" en Tegucigalpa, Honduras. Es renovado cada año y 

su vigencia es por el mismo período. 

Este programa de apoyo fue establecido desde 1983 cuando el apoyo a la 

región eslaba en función de la ayuda a la contra insurgencia en Nicaragua, 

la protección del Canal de Panamá y ayuda a olros gobiernos Que tenían 

insurgencias armadas. 

Dentro de los lineamientos de la misma, esta cooperación también ~a 

entrenado a policías antinarcóticos salvadoreños por primera vez a 

principios del año 2000, esto a pesar de la oposición de algunos 

legisladores de Izquierda 

Nicaragua es el unico país que no tiene acuerdo de cooperación con 

Estados Unidos en esta materia, debido al apoyo brindado por I:Js 

¡¡ Drogas: la nueva avanzada en Cenlroamérica. Juanita Darllng, los Angeles Times. La 
Prensa Gráfica, Revista Temas, 27 de julio 2000. PáQ. 4-8. 
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a en los 80s lucho contra 

"ya sé esta muy cerca lograr un 

con ese pais j
,.7 

Otros países de ión han firmado acuerdos de cooperación 

permíten que naves y marítímas patrullen su espacio aéreo yaguas, 

mientras miembros sus poi a bordo. 

Belice y Panamá tíenen 

materia ha sido suscrito 

pero el más extenso en está 

Unidos y Costa Rica, en donde se 

ceden facultades 

detencíones de y 

Centroamericano hasta que 

ejecutar los arrestos.8 

Estados Unidos espera que 

resto de la región, la Asamblea 

julio 2000, un acuerdo de 

vigencia y consiste en una presencia 

de Coma lapa que comparte pista en 

tipo de convenio es prioridad para 

norteamericanas realícen 

territoriales del país 

llegar a escena para 

se pueda extender al 

ratificó el seis de 

que ya está en 

en la 

Unidos en la 

Centroamericana especialmente por hecho de que se' 

7 Ibídem, Pág. 5-8 

A Ibídem, , 5-8 
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cobertura aérea perdida al cerrar y 

asegurarse un lugar en región para y 

mantenimiento a los aviones de espionaje antinarcóticos. 

de y eXiste un 

lanchas ra¡::>ldéiS a 

pobremente equipados para detener el tráfico 

ImQ,nlr. considerable de transporte de drogas por 

n/"'¡:;)!:\r\n pacífica y salo pueden ser detectadas 

con aparatos rastreo sntlstlc8idoS. 

Uno de los problemas que enfrentan nuevas eSltralteglas 

en región es que durante las guerras cíviles donaciones 

eSllaOIOUnlClerlSe incluyeron fondos de mantenimiento 

contempla la ;::\<::,I('1n;::\r"nn 

mantenimiento corren par 

inversión en mantenimiento 

año. 

del 

Unidos con Costa Rica 

pero los gastos de 

ontr'I"\.<=I",,,'''/'',ro:llnl''\ y se estima que la 

un neIIC()ptisro es $1 millón dólares al 

diferentes modalidades de cooperación antinarcotráfico 

brindan a los países de Centroaméflca san diferentes a las bfllndé3délS 

oe(::acla de los 80s, que aquellas no requería partiCipación 

de equipos de apoyo tripulados por 

personal extranjero. 
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Algunos acuerdos de cooperación como el de Costa Rica contempla que el 

mantenimiento de equipos corre por cuenta del país anfitrión, aumentándose 

la incapacidad presupuestaria para disponer de los fondos. 

La mayoría de los acuerdos de cooperación centra el narcotráfico que 

Estados Unidos liene con los países de la región, implican la participación 

de personal norteamericano para operar los equipos asignados, la prioridad 

es conseguir acuerdos similares en todos los países para aterrizar y 

enclavar naves aéreas y marítimas, más que volar el espacio aéreo 

Centroamericano y recorrer sus costas. 

2. ESTRUCTURA fNSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNmOS PARA LA 
COOPERAClÓN fNTERNACJONAL. 

2.1. CANALES PRINC!PALES. 

La estructura institucional en el proceso de cooperación que brindan los 

Estados Unidos en materia de lucha al narcotráfico hacia Centroamérica es 

diferente a la cooperación regular para el desarrollo 

Los canales principales para hacer llegar Jos recursos financieros a los 

proyectos de cooperación contra el narcotráfico son similares a los utilizados 

por la Agencia para el Desarrollo Internacional, el Departamento de Estado 

y el Departamento del Tesoro, así como, el Congreso tienen un papel 
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determinante para la asignación de cuotas que han de darse a cualquier 

país, instituciones u organismos. 9 

La ayuda brindada en Centroamerica para detener el narcotráfico tiene un 

tratamiento especial por que además de las instituciones mencionadas 

participan el Departamento de Justicia y el Departamento de Defensa. 

Dentro del Departamento de Justicia se encuentran el Programa 

Internacional para el Adiestramiento en la Investigación Criminal por sus 

siglas en inglés (ICITAP), que a su vez tiene presencia en todo 

Ceniroamérica y ejecuta capacitaciones y adiestramientos a policías de toda 

la región, asistencia que se ejecuta a través de las Embajadas. 

La Drug Enforcenment Administration, también tiene presencia en la región a 

través de las Embajadas , la ayuda la ejercen en combinación con miembros 

de las Fuerzas Armadas estadounidenses quienes tienen un papel 

importante por la cantidad de recursos que poseen, su función es adiestran 

a personal antinarcóticos de las policías de Centroamérica . 

Es así como se involucra al Departamento de Defensa por el hecho de ser 

el/os los que tienen los recursos tanto materiales como humanos 

capacitados para realizar tareas de combate al narcotráfico 

9 Toledo, Osear. (Consullor nac¡onal del proyecto ELS/91/004), Fuentes Bitaterales y 
Multilaterales de Cooperación Técnica Internacional con El Salvador. San Salv<ldor. 1992 
Pag.2. 
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Aunque existan 

controladas 

entidades cooperantes en la 

Embajadas respectivas, 

son 

de Misión 

(embajador) la máxima la ejecución de los 
10 

La importancia 

debe a 

sig<nifíca un 

es 

Estado en este 

internacional que brinda 

simplemente altruista, por el contrario 

del pueblo norteamericano y otros 

se 

Unidos no 

información 

La expectación que pueda su internacional se convierte en un 

elemento clave para poi 

que su en 

l. 

exterior y más importante aún por 

íses pretenden resguardar sus y su 

Departamento de Estado se involucra en elementos que tienen 

que ver con la política 

influencia 

Agencia 

y sus aspectos de asístencia técnica, su 

por ser la entidad a cargo del 

Desarrollo (AJO). 

además de ejecutar ayuda 

en alguno proyectos conexos a la lucha 

el también participa 

el narcotráfico, referidos a 

10 Conferencia politicé! y apoyo anlidrogas, impartida por !a Dra. Ana Mélria Salazar. 
Subsecretaria Adjunta del Departamento de Defensa de los AUdilórium del Centro de 
Estudios de la Fuerza Armada de ES mayo :2 de 2000. 
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tareas de educación, prevención en el consumo de drogas y logísticas para 

capací laGiones. 

Uno de los objetivos del AID es fortalecer las democracias y la eslabilldad 

política de cualquier pars que Estados Unidos considere estratégico para su 

seguridad y sus intereses, ya que el narcotráfico puede llegar a causar 

inestabilidad por los efectos que produce en la violencia por la distribució~ y 

la adición en la sociedad. 

En la misma linea está el papel que juega el Congreso de los Estados 

Uniqos para la asignación de recursos en cada país, es aquí donde la ayuda 

tiene que poseer un carácter de máximo interés, esto explíca del porque la 

coopeación internacional se vuelve punto clave de la politica exterior de 

Estados Unidos.1 1 

Finalmente el Departamento del Tesoro es la entidad responsable por todas 

las instituciones cooperantes internacionales, ejerce un papel de contralor 

de la forma en que se reparte y se gasta el dinero. 

La cooperación contra el narcotráfico proporcionada por Estados Unidos 

requiere la participación de instítuciones no tradiCIonales dentro de los 

canales principales para brindar cooperación, la mayoría de proyectos de 

cooperación antinarcóticos se canalizan a través del Departamento de 

Justicia, de Estado y de Defensa. 

1\ Toledo, Osear Opus Cil. Pago 2. 
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2.2. ESTRUCTURA ORGANIZATlVA PARA EJECUTAR LA 

2. 2. 1. ADMINISTRACiÓN EJECUTORA CONTRA NARCOTRÁFICO 

Drug Enforcement 

Antinarcóticos", 

agencia 

(DEA), "Administración 

en julio de 1973 constituyéndose en la 

Unidos de lucha el 

la DEA depende del Departamento a través del 

se gestionan muchos de los proyectos 12 

Antinarcóticos se encarga controlar La Administración 

sustancias y qu diversos tipos de drogas, persígu'lendo a los 

casos tienen 

íligales. 

ver con: cultivo, producción, y distribución 

Estados Unidos 

destaca por su papel en 

partici pación. 

de control de drogas, pero que 

exterior es la DEA, ya que 

relaciones con la Organización de Naciones Unidas, Interpol, y 

otras organizacíones relacionadas con el control de narcóticos, tiene sus 

oficinas en diferentes puntos Unidos y en cincuenta 

en el mundo 

de la dirección electrónica, www.usia.gobJltsis.html 
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Por esa participación es que muchos 

en narcotráfico se ejecutan con 

agencia, 

Embajadas. 

Centroamérica sus oficinas se 

de cooperación 

en las 

Los la Administración en los paises 

la hace con o U Anlínarcóticos 

poi de cada país, asesoran y proporcionan Información a 

elementos operativos policiales locales. 

Por las 

desvincular 

Unidos a 

de la Centroamericana no se pue.de 

participación sin la del de los 

del Comando Sur ubicado en Mi y maní toreado UC;;~)UC 

ejercicios combinados y aSI que la eíecula en 

Centroamérica lo hace con ",..","'"'" poHcías especializadas en 

la lucha el narcotráfico 

2. 2. 2. COMANDO SUR 

vigencia del del Canal Panamá por parte 

Unidos era efectiva hasta el año 1 durante 

militélr en slgniffcó un 

que le llevar a cabo 

cenlroamericana_ 

de operaciones 

..... " .. " ........ '" de diferente 
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del ejército norteamericano 

geoestrategicamente su presencia mil 

reacomodar 

en Latinoamérica, esta vez no para 

si no para combatir al actual 

Estados Unidos: el narcotráfico 

contra el comunismo 

enemigo público uno 

1. 

Una razones del porqué se involucra Defensa a 

del Comando Sur es por la recursos técnicos y 

sofisticados en poder ellos, como posibilidad real de utilizarlos para 

justificar los que implican adquirirlos y mantenerlos, 

la estas fuerzas militares en durante 

los conoce la zona en . conocen los 

preparados para actuar en 

peligroso por la resistencia que a veces 

problemas de la' región y 

condiciones de un 

presentan organ narcotraficantes. 

Estados Unidos a través del 

desde la década de tareas 

en Miami ha 

conjuntas con 

Centroamérica, por lo que las fuerzas militares y polícíales 

se han convertido en un vínculo a del cual se ha ejecutado 

mucha por Unidos,13 

n Drogas: La nueva avanzada en Centroameríca, 48. 
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Por ello se explica que el actual jefe de Oficina de la Casa Blanca para el 

Control de Drogas (ONDCP, por sus siglas en inglés), se desempeño antes 

como jefe del Comando Sur de los Estados Unidos, a la vez es quien 

coordina y supervisa las acciones nacionales e internacionales de las 

agencias de la rama ejecutiva contra las drogas, además asesora al 

presidente sobre todos los cambios en la organización, dirección, 

presupuesto y personal de las agencias,14 

En la actualidad existen diversos tipos de convenios vigentes que permiten 

la presencia de personal militar estadounidense realizando acciones ce 

oper,ación antinarcóticos, "cielos abiertos" es uno de ellos , 

Algunos de ellos no son de lucha contra las drogas, no obstante, atrae a las 

fuerzas militares, algunos de ellos son conocidos como "fuertes caminos" y 

"nuevos horizontes", que perSiguen la finalidad de ayudar a desarrollar 

infraestructura de las poblaciones rurales en la región, 

Pero el acuerdo mas importante donde se le permita a personal militar 

estadounidense estar en la región lo ha constitUIdo las estaciones 

avanzadas de operación que a pesar de tener su sede en El Salvador puede 

a su vez sobre volar el espacio aéreo de cualqUier país Centroamencano SI 

se trata de naves, la misma facultad se tiene cuando se habla de operar 

naves marítímas.1S 

14 Montes, Wilfredo (Edilor), Et Foro de tas Américas, Revisla diálogo, volumen 10 EdiCión 2 
de 2000. Pág. 10 
15 Comalapa "El tercer ojo del ágUila" Heclor Silva Avalos , Prensa Gráfica, nacionales. 
abril 28 de 2000 Pág . 6. 
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La guerra contra las drogas adopta una nueva configuración en el escenario 

de América, dado los intereses de reducir la oferta de estupefacientes 

proporcionados por Sur América, particularmente por Colombia, Estados 

Unidos inicio ante la inminente retirada de Panamá la administración inició 

una serie de negociaciones con algunos países del hemisferio. 

Ya que Colombia es reconocido por Estados Unidos como el mayor 

productor de cocaína en el mundo, su política exteríor ha proyectado lograr, 

durante los años 1999 y 2000, acuerdos que permitan la instalación de 

base;s en zonas estratégicas de América Latina para combatir la producción 

Colombiana de estupefacientes y además controlar las dos salidas marítimas 

de este país. 

En el Sur se logró un acuerdo con Ecuador que permite establecer en Manta 

una Base militar con el objetivo de combatir al narcotráfico, sobre todo para 

monitorear las zonas de producción de droga, particularmente Perú y 

Colombia, este típo de asentamiento reciben el nombre de Forward 

Operaling Location, FOL por sus siglas en inglés. 

Estas instalaciones se encargan de monitorear los cielos y las aguas de la 

región en busca de embarcaciones y aeronaves de narcotraficantes. 

Otro acuerdo similar se llevó a cabo con el Reino de Holanda para permitir a 

Estados Unidos la instalación de una estación avanzada de operación (FOL) 

en las Islas de Aruba-Curazao. 
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Con esta nueva base el área marítima de las Antillas estaría bajo 

permanente vigilancia por parte de autoridades tanto norteamericanas como 

locales, evita el propósito de evitar que la oferta dé estupefacientes ilicitos 

transportados vía marítíma, principalmente, y aérea llegue a su destino. 

Luego de fallidas negociaciones entre Estados Unidos y Costa R¡ca, el 

gobierno de El Salvador sé ofrece como anfitrión para la instalación de una 

FOL que permita monítorear el territorio centroamericano, parte del Océano 

Pacífico y otro tanto del Atlántico. 

El acuerdo es ratificado por la Asamblea Legíslativa después de una serie 

de negociaciones bilaterales entre la embajadora de Estados Unidos en el 

país y el principal partido de oposición 

Dicho acuerdo permite al ejército norteamericano la instalación de una FOL 

en el Aeropuerto Internacional de El Salvador y las condiciones geográficas 

como la cercanía al nivel del mar, la proximidad cada vez más al norte y la 

infraestructura del mismo son fadores importantes para su instalación. 16 

La estrategia de Washington es desplazar el monitoreo antidrogas que se 

realizaba en la base Howard, Panamá, hacia puntos estratégicos de 

Latinoamérica para ampliar su campo de acción hacía todo el territorio y 

16 Acuerdo de Cooperación entre loS Gobiernos de la República de El Salvador y 105 
Estados Unidos de AmérIca, relatívo al Acceso y al Uso de las Inslalacíones del Aeropuerto 
Internacional de El Salvador: por los EUA, para el control aéreo de la narcoaclividad. Diario 
Oficíal Número 141, Tomo Número 348, San Salvador 27 de julio de 2000 
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formar así un triángulo estratégico para combatir la oferta de 

estupefaci entes. 

Los acuerdos obtenidos para la instalación de :3 FOls, en tres países 

distintos, uno en cada zona de Latinoamérica: (Centroamérica, Sudamérica y 

las Antillas), son similares ~n contenido y el "modus operandi" . 

El propósito es realizar vuelos en aeronaves norteamericanas 

particularmente sobre las áreas en las cuales existe información de 

narcoaclividad, además del personal norteamericano viajarán de "invitados" 

policías o fuerzas de seguridad locales. 

Para realizar este procedimiento Estados Unidos necesita que todos los 

países ubicados en el área de influencia de una FOL otorguen permiso de 

volar sobre sus 'cielos yaguas, al detectar movimientos clandestinos la 

información se envía al país sobre cuyo espacio se desplace el 

narcotransporte y las autoridades locales serán los encargados de arrestar 

o proceder según sus leyes (Ver mapa Infográfico de cobertura aérea de las 

FOLs) . 
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UBICACIÓN DE LAS ESTACIONES AVANZADAS DE OPERACIÓN EN 
AMERICA LA TINA 

~ 

~ ~ '¡r {il ID ID ~ ID lllll ID @ ~ 

e la i racjón de tres Estaciones Avanzadas 
d Operación, en ArUba-Curacao, Ecuador y El 
Salvador, Estados Unidos retoma la visión sobre 
las zonas de producctón y tráfico de droga, 
Anteriormente, el rnonitorpo se realizaba desde 
la base Howard, en I Canal de Panamá. Hoy, 
el Comando Sur, basado en la Florida, coordina 
el monitoreo de las tres FOLs. 

FUENTE: PRENSA GRAFICA 



La operadón de las tres bases de monitoreo antinarcótico representan a 

Estados Unidos una inversión de $127 millones de dólares, según el 

Departamento de Estado. Así mismo, la FOL ubicada en El Salvador será 

operada por la fuerza naval; las otras dos estaciones, en Aruba-Curazao y 

Ecuador, estarán bajo responsabilidad de la fuerza aérea,16.A 

Los acuerdos logrados entre Estados Unidos y los diferentes paises 

anfitriones de FOLs son básicamente los mismos, y en ninguno de ellos se 

contempla el tipo de aviones a utilizar para los monitoreos. esa es una 

decisión que deberé tomar Washington. Además, los 3 instrumentos 

jurídicos tienen una vigencia de diez años, renovables por cinco años mas 

luego de finalizado su primer período. 

Las tres estaciones antinarcótfcos estarán administrados por la estación del 

Comando Sur, instalado en Puerto Rico, este a su vez esta dirigido por la 

estación central en Florida. 

El personal militar y equipo técnico del Comando Sur del Ejército de los 

Estados Unidos es que más partiCipa en la ejecución de los proyectos de 

cooperación en América Latina partícularmente en Centroamérica. 

El objetivo es cubrir la región Centroamericana con naves aéreas y 

marítimas para detectar él transito de drogas, que se realiza con equipos 

sofisticados, es posible detectarlos solo con equipo similar en su nivel 

tecnológico, 

1S/\ Comalapa "El tercer oJo del águila". Opus Cil. Pág. 6. 
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INSTITUCIONES POLICIALES EN CENTROAMERlCA: 
FUNCIONES y FINES. 

país en Centroamérica ha sido diferente, no 

obstante, de 

ciudadana en 

un mismo fin es resguardar la seguridad 

uno de sus aSIPe<:los: uno de ellos, tener una sociedad 

libre de consumo y tráfico de "rr)t"1~I<:: Illcuas. 

instituciones policiales han experimentado cambios van ae~:;ae la 

profesionalízación de los elementos humanos, despolítización y 

es de un poder ciVil dentro de una 

de civiles. E I Salvador y 

culminaron en la aeisaC1a 90s con la cre,aclcm naturaleza 

civil bajo el control de autoridades 

lradícional de los ministerios de defensa, esto implicó crear una 1'11"\1"11'1"'-'::' 

seguridad pública distinta de la doctrina de seguridad nacional propia 

la .. ~.",<:' militares. 17 

El 

incluyendo a Cl'-j''''¡;;;;;¡¡U';:' 

conflictos 

compuesto por elementos de toda la sociedad 

Involucradas en las 

aquí es que las unidades 

17 Chinchilla M, Laura. (Editora) Taller Regional sobre sellUfI,daC! Cíudadan<l y Calpac.llal:,ón 
Policíal, San jUnio de 1997. Pág. Pág. 92, 



antinarcóticos que venían la creación de las nuevas 

policías fueron a capacitacIón "técnica" 

A depurados cuyos vinculados a 

delictivos y de violación de 

I de la sociedad a formar 

humanos, se les agregó 

de las nuevas instituciones. 

En 

control 

de seguridad pÚblica también estuvieron 

fuerzas armadas de ese país, un 

iniciado desde 1997 

permitió salir del aparato milítar en 

a llamarse hecho que le 

autoridades civiles. 

Nicaragua una particular por el hecho la poi a 

demás control militar sandinísta en era una 

poI afín al partido político época. esto 

posible por que policía sustituyo a nacional después de la 

revolución sandinista en 1 18 

en constitucional se ha institucionalizado la policía 

del ejercito y del partido polltico, dirigida por 

El caso Costa Rica es a los demás por el hecho de no tener 

ejercito, situación a un cuerpo policial Inestable en su 

\8 Ibídem 94, 
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organización sin una doctrina clara debido a que esta se instrumentalízára 

como un rnllitarismo en forma de poder político, tal y como sucesión en el 

resto eje países de la región durante la década de los 80s. 

En la actualidad tanto Estados Unidos como España tIenen proyectos de 

cooperación con la policía de ese país y buscan que el organismo de 

seguridad pública tenga estabilidad y profesionalismo. 

La policía nacional de Panamá tiene su origen en el desmembramiento de la 

fuerza militar producto de la invasión armada de Estados Unidos en 1989, la 

nueva institución se estructuró con casi el 90% de personal con formación 

militar y carece de una legislación orgánica que defina su doctrin"a, sus 

autoridades son civiles y militares. 

A pesar de los esfuerzos por modernizar las policías de Centroamerica en 

cuanto al profesionalismo, despolitización y desmilitarización, hay una 

realidad con que se debe contar y es que no se poseen recursos propios lo 

suficientemente sofisticados para luchar en iguales condiciones con el 

narcotráfico. 

Situación que vuelve dependiente a las pOlicías locales de lo que pueda dar 

. en cooperación los Estados Unidos que es el más interesado en detener al 

narcotráfico fuera de sus fronteras por ser el consumidor más demandante 

de drogas. 
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4. RESULTADO DE LA COOPERACIÓN Y SU IMPACTO EN EL 
NARCOTRÁFICO. 

La cooperación técnica bilateral de los Estados Unidos hacia la región 

Centroamericana es mínima en cuanto a costos financieros a pesar de que 

se calcula que de las 500 toneladas de cocaína que ingresan anualmente a 

Estados Unidos, 300 toneladas provienen de Sudaméríca y de esas, 154 

toneladas transitan por Centroamérica 19 

Si una tonelada es valorada en $100 millones de dólares, entonces 154 

toneladas tendrían un coste de $15,400 millones de dólares, pero hasta 

ahor"a los resultados de la cooperación han sido tan modestos como la 

misma cooperación, si se compara ésta con la brindada a Colombia y otros 

países de Sudamérica. 

En 1999 se registró una inversión en cooperación por parte de Estados 

Unidos de $4.3 millones de dólares para toda la región Centroamericana, en 

el mismo período se decomiso 41 toneladas de cocaína, 25 de las cuales se 

, dio en el océano pacifico de un posible de 154 toneladas que atraviesan la 

región, en tránsito hacía el norte. 20 

Mientras que para Colombia en ese mismo período se registro una inversión 

de $223 miHones de dólares yen junio del año 2000, se incrementó a $1,300 

millones de dólares para la lucha contra las drogas. 

19 Contencí6n del Flujo Transfronlerizo de Drogas Opus CiL Pago 2, 
20 Drogas: La nueva avanzada en Cenlroamerica. Opus Cit. Pago 4B. 
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La ímportancia que ha adquirido la región en materia de narcotráfico es 

significativa si se analiza a partir de los últimos 5 o 6 años, las variables que 

pueden demostrar que la región es cada vez más zona de tránsito de las 

drogas están en función del incremento en el número de detenidos por 

tráfico e incremento en el numero de incautación de drogas ilícitas . 

EVOLUCiÓN DE DETENIDOS EN CENTROAMÉRICA 
(1994-1999) 

(Por trático y consumo de drogas ilicltas) 

Fuente- Resumen esladlstico de la SeClelaria EJecul il/a de la ComisIón Inleramericana para el Control de Abusos de 
Drogas (CICAD). \998. 

PAíSES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
COSTA RJCA 544 550 704 487 .. "-

EL SALVADOR 249 261 876 877 541 767 
-

GUATEMALA - 1.089 385 334 .-
HONDURAS 728 581 502 695 --
NICARAGUA 326 343 407 501 .. .. 

PANAMA 1.256 885 1.053 1.165 _. 

TOTAL 3.103 3.708 3.927 4.059 541 767 -

Hay una tendencia creciente en el número de detenidos por tráfico de 

drogas en Centroaméncél, Panamá supera en un 30% el total de deten'ldos 

en toda la región, demostrándose que es un pais potencial para el 

narcotráfico, una causa casi segura es el hecho de estar geográficamente 

fronterizo a Colombia principal productor de drogas ilegales 

Las autoridades policiales de Panamá viven una real¡dad en cuanto a la 

capacidad de interdicción que puedan tener frente al narcolráfico, al igual 

que el resto de países de la región no posee los recursos técniCOS y 
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sofisticados ni recursos financieros para adquirirlos y 

fenómeno, 

Unidos en 

programas 

ha solicítado $30 millones de dólares a 

cooperación y comprendería naves, equipos y 

la lucha contra el narcotráfico, recursos con 

que ese país no cuenta y 

transita la droga. 21 

de recibir asistencia y 

es el país donde más 

en la 

país u organismo es cada vez vitalicia, 

reciente más la amenaza de las drogas por ser uno 

,.,r~ln,.l:", en el mundo. 

Estados Unidos ':::'V''"IOf'tn'lor''\if<:> un aumento ae~;ae la década de los 60s, se 

estima que para esa consumían drogas 

entre adictos y experimentales. personas 

han manifestado al menos h",I"'''''r consumido drC)QélS 0I.r- •• ", .. ,. 22 

t:XI!Sle~n dos vías para introducir drogas a Estados Unidos, una es y 

es porcentaje más grande pasa por México y a su vez 

por drogas de tránsito por la región don la 

cocaína y 

2\ Panamá pide $30 millones de dólares para lucha fI;;¡r,rflll-:UI/,Cl 

12 de febrero de 2000. Pág. 40 
Montes. Wilfredo (Editor). Opus CfL Pág 12 
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INTERDICCIONES DE COCAíNA EN CENTROAMÉRICA 
(1994-1999) 
(Kílogramo) 

Fuente: Resumen estadlstico de la Secretaría EjecuU\13 de la Comisi6n Interameflcana para el Control de Abusos de 
Dro~as tCICADj. 1998, 

PAíSES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
COSTA RICA 737 1.168 1.871 7.863 7,384 " 

EL SALVADOR 557 65 99 234 42 28 
GUATEMALA 1,900 956 169 5.099 9,217 .. 
HONDURAS 906 409 3.275 2.189 1,518 .. 
NICARAGUA 1.128 1.323 1.234 2.790 4,749 ,. 

PANAMA 8.685 7.167 8.232 11 .777 .. .. 
TOTAL 13.913 11 .088 14.880 29.952 22,910 28 

Existe un incremento en la cantidad de drogas incautadas en tránsito hacia 

el norte de América, esto refleja dos situaciones una es que la capacidad de 

interdicción de drogas por parte de las institucione!? contraloras en la reglón 

Centroamericana ha mejorado su eficiencia, pero la otra situación es que 

también refleja que el tráfico de drogas continua aumentando. 

La asistencia norteamericana en Centroamérica para disminuir el 

narcotráfico ha tenido una evolución a partir de 1999, se ha visto más interés 

en cada uno de los países y aunque se tiene convenios bilaterales con la 

mayoría se busca que tengan la misma afinidad para dar un tratamiento 

integrado a la lucha contra las drogas.23 

El objetivo es crear un tratado regional antidrogas, entre Estados Unidos y 

la región Centroamericana, el convenio Implicaría establecer una autoridad 

n Cenlro América busca palfullajes conjunlos con EUA. "1 Cumbre Regional Contfa \a 
Corrupción y el Narcotráfico'". Internacionales. Prensa Gráfica febrero 24 de 2000, Pág 32 
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policial con rango Centroamericano que controle y dirija los operativos 

contra el narcotráfico en la región. 

Para lograr tal objetivo se ha comenzado con la firma de convemos de 

manera bilateral entre Estados Unidos y cada uno de los países de la 

región. 

Además del tráfico de drogas, Centroamérica es productor y consumidor en 

potencia de marihuana, esta droga generalmente se comercializa local y 

regionalmente, escasamente ingresa hacia el norte debido a que el mercado 

de esta droga es abastecido por los mismos Estados Unidos, siendo ese 

país uno de los productores más grandes de marihuana. 

De igual forma que la cocaína transita en la región. la marihuana también va 

incrementando su producción, así lo reflejan los niveles de interdicción por 

parte de las autoridades locales. 

INTERDlCCIONES DE CANNABIS (MARIHUANA) EN .cENTROAMÉRICA 
(1994-1999) 
(Kilogramos) 

Fuente: Resumen esladisllco de la Secretaria Ejecutiva de la Comisión Inleramericana para el Control de Abusos de 
Drogas (CICAD). 1998 

PAíSES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
COSTA RICA 43 810 35 107 306 .. 

EL SALVADOR 134 133 650 967 292 605 
GUATEMALA 1.760 1.011 16 116 256 191 
HONDURAS 370 549 472 656 2292 
NICARAGUA 215 409 200 258 613 .. 

PANAMA 76 317 18.124 13.720 .. 
TOTAL 2.601 3.229 35 .597 15.991 3694 605 
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Guatemala es el país que más incautación de marihuana ha hecho durante 

el período, pero se debe a que es el productor más grande en la reglón, para 

aliviar la lucha contra las drogas Estados Unidos erogó $2 millones de 

dólares, que además servirán para impulsar programas contra el consumo y 

creación de políticas nacionales relativas a la reducción de la demanda" 24 

Hasta ahora los resultados de la cooperación son tan modestos como la 

capacidad de interdicción de las autoridades locales lo ha sido. pero como 

los resultados de esta nueva estrategia antidrogas no pueden ser vistos solo 

a I~ luz de los niveles de incaute o de montos finanCieros, sino Due 

políticamente o geopolíticamente. 

El primer resultado es para los gobiernos locales, las consecuencras del 

resurgimiento militar de Estados Unidos en la región, puede llegar incluso a 

restar poder a los gobiernos anfitriones, puesto que, aun en las (armas mas 

modernas de interpretar la soberanía, el hecho de ceder autoridad a un 

ejército extranjero, demuestra incapacidad interna para resolver los 

problemas 

El otro resullado que se desprende es que a menos de un año de que 

Estados Unidos desmanteló sus bases militares en Panamá, las esta 

~4 EUA dona dos miHones de dólares a Guatemala, Gualemala Internacionales, Sucesos, 
Prensa Gráfica, julío 20 de 2000, Pág. 69. 
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instalando 

aéreo y 

forma fragmentada en toda la región, controlando el espacIo 

perdido. 

acuerdo a nuevas estrategias bríndadas por 

región, resulta 

efectiv\dad que 

Unidos para detener 

prematuro medir algún 

tener recursos técnicos 

de drogas en 

lado en funcíón 

en la reducción narcotráfico. 

Un factor a tomar en cuenta es autoridades cuentan con el 

de recursos 

pueden 

sofisticados y humanos, que aunque no son 

ellos para la contra el narcotráfico, tal y 

como lo mostró recíentemente las autoridades policiales costarricenses 

cocaína 

conjuntamente con barcos estadoun 

kilos, valorados en 40 millones de 

un cargamento 
25 

nivel de 

problema de gran 

lo que presenta el narcotráfico es sin alguna un 

para la internacional y en 

un problema Seguridad Nacional Estados Unidos. 

estrategias impu desde 1986 actualidad no 

brindado esperados por gobierno norteamericano. 

Al contrario, prodUCCión de estupefacientes ilícitos nunca a sido tan 

la pureza 

tan baJOS. 

mismos es más alta y precIos nunca 

7:) Confiscan en Costa Rica, 3,900 kilos de cocaína, San José/Reuters. Prensa Gráfica, 
Sucesos, 7 de 2000 Pág. 87. 
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Se puede que con la retirada del ejercito de Panamá, 

en 1999, Washington emprendió una nueva 

que enmendar mal resultado 

a puntos geoestralégicos 

entes. 

a nivel 

ahora 

combatir de 

La incapacidad de los 

reflejado en la ínstalación 

estadounidenses, logrados a 

combatir fenómeno se ve 

Centros de Antinarcóticos 

de acuerdos bílaterales, que 

patrullajes marítimos y aéreos, r'1t:!l,nr1,n uso de los recursos las 

aéreas y norteamericana s. 

En e las instituciones de seguridad públ perciben 

cooperación destinada combatír el narcotráfico brindada por 

Congreso, nto 

Departamento del Departamento Justicia, Departamento de 

Defensa y Agencia Internacional Oesarrollo- a de la 

respectiva 

Las ínterdiccíones obtenidas en la 

perdídas 

el desmantelamiento 

encuentren en altos 

no han sido lo suficiente como 

a la 

bandas o 

narcotráfico, 

de personas 

ra 

se 
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INCIDENCIA DE LA CIÓN TÉCNICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, CANALIZADA EN 

SALVADOR A TRAVÉS LA POLiCíA NACIONAL CIVIL. 



demostrar que modalidades técnica Este apartado 

bilate ral se en Policía Nacional Civil 

particularmente en la División 

el tipo de cooperación que brindan Estados Unidos 

América 

realiza la poi 

trafico ilicito de drogas y su 

cooperación bilateral 

l"Iont"·-::> en trabaío que 

hac'la El Salvador no 

solo al aspecto antinarcótico policia, sino que un 
cond 

como. lo 
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lo económico y jo social. 

División Antinarcóticos Policía tiene 
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función Ica 

de resguardar ciudadana en 

dentro y los limites del terrítorlo 

actualidad 

i ntern aciona I 

necesarios en la 

esta entidad a 

la oblención de recursos y 

drogas. 

situación que en 

de cooperación 

técnicos 

técnica permitirá a policía mejorar su desenvolVImiento en 

las realiza. 
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l. INCIDENCIA DE LA COOPERACfÓN EN LOS RESULTADOS DEL 
CONTROL OPERA TlVO DE LA POLICÍA Y SUS EFECTOS POLÍTICOS Y 
ECOl'o-ÓMICOS. 

1.1. II\JCIOENCIA EN LOS RESULTADOS DE LA POLIcíA NACIONAL CIVIL. 

El interés de Estados Unidos por contrarrestar el narcotráfico, 

específicamente la oferta, ha permitido que la cooperación técnica bilateral y 

finanCiera de ese país bajo el principio de protección a la Seguridad 

Nacional desarrolle un rol muy activo en el exterior. • 

Ante esta situación Centroaménca posee especial atención por ser la ruta 

que une la oferta y la demanda, esto ha permitido a la región capacitar y 

desarrollar programas de educación a las diferentes unidades policiales 

encargadas de enfrentar el fenómeno, bajo el auspicio de Estados Unidos. 

En El Salvador la capacitación contra la lucha a las drogas ha sido brindada 

por Estados Unidos, desde antes de los Acuerdos de Paz, luego de la 

reestructuración al interior de la institución encargada de Seguridad Pública 

la cooperación se ha mantenido. 

Durante el periodo comprendido entre 1994 y el año 2000 para el caso 

• COllsiderese por ejemplo In illS!illacióll de Ires FOL Ecuador. Anlba \ en El 5;!I";100r cqlllvalentes 
II un IllOllto de $127 IllÍtlOIle.s de dÓ!:l res: el p¡I(}Ue.le de ¡Iylldn n COIOlIlUi ¡l eC]lIl\ '¡lkIlIC :1 :\:) . .100 
millones de dÓ[Mes pina comballr el ll<lrcOlr;ilico: $.0 Illillolles de dól;l(~S dcstill :1dos;¡ P ill1i'lI\l¡'1 par:! 

l il 1l1lSIlli'l C<iU$¡\ . 
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nacional, según datos oficiales de la Policía Nacional Civil (PNC), las 

mayores cantidades de droga' decomisada se regfstran en los años 1994, 

1996, 1997 I 1999 Y durante los primeros nueve meses del año 2000. Cabe 

destacar que el mayor porcentaje de incautaciones durante los citados años 

son de Cocaína y Marihuana. 

Realizando un análisis comparativo el decomiso de Cocaína de 1994 es aun 

mayor que todos los realizados durante los años de 1995, 1996, 1997, 1998 

Y 1999. El decomiso durante los tres primeros trimestres del 2000 es 

equivalente a todos los realizados en 1995, 1997, 1998 Y 1999. 

Clasificando los tres años más exitosos de la policía, en cuanto a Cocaina 

se refiere, de forma descendente se aprecian los siguientes datos: 1994 con 

483,222.8 gramos; 2000 con 385,822.5 grs Y 1997 con 233, 876.0, grs 

reflejando un estimado aproximadamente de doscientos cuarenta y dos 

millones de colones seiscientos cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y 

seis colones: ct242,642,686.00 colones o su equivalencia aproximada en 

dólares: $27,573,032.50 

Por otra parte, la mayor cantidad de Marihuana incautada se registra en los 

años 1996 con 674,899.4. grs. I 1997 con 967,452.3 gr5. y 1999 con 

604,580.6 grs. Lo equivalente, aproximadamente, en el mercado de 

narcóticoS salvadoreño a ct22,469,323.00 colones, en dólares 

aproximadamente, las ¡nlerdicclones en estos años ascienden a 

$2,553,332 15 dólares . 

• Ellllél\tlase S(iI~lI1el\le las; siguientes Sllsl;1I1CI,lS Coc..1iII11, M:wl1n:Hlll. Heroil1<1 .,. Crack, 
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Al totalizar los datos desde 1994 hasta el 30 de septiembre del 2000, 

solamente en lo que a decomisos de Marihuana y Cocaína se refiere, se 

obtiene un lotal de trescientos veintiséis millones ochenta y un mil 

ochocientos treinta y cinco colones: 0:326,081,835.00 colones, o su 

equivalente en dólares que es $372,665 aproximadamente. 

La Heroína y Crack íncautados desde 1994 hasta septiembre del 2000 

ascienden a la cantidad de doce millones trescientos cincuenta y ocho mil 

quinientos cuarenta y un colones con treinta centavos: cr12,258,541.30 

colones. El crack de las cuatro sustancias mencionadas es la única que 

desde 1995 ha tenido un permanente decomiso de considerable aumento 

No obstante, no se poseen datos de 1994. 

Las cifras mencionadas por los decomisos realizados presentan al 

narcotráfico como un problema de gran magnitud en la sociedad 

salvadoreña, sin embargo, un informe del Departamento de Estado de 

Estados Unidos destaca que los niveles de las incautaciones de cocaína en 

El Salvador no se comparan con la de los países veCinos, y posiblemente no 

reflejan la magnitud del problema.' 

Estados Unidos considera que los niveles de tráfico de coca por El Salvador 

son mucho mayores que los reflejados por los decomisos,2 y que el hecho de 

que El Salvador no tenga grandes decomisos de droga, no significa que los 

I L;¡ lección chí1pina . La Prellsa GrMiC;I, NílClonílles. IX de: OCIU[)(C de I')<}<) p;)~ .:; 

" fbidclll 
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narcos están dejando de operar en esta parte de Centroamérica3 

En conclusión, si bien es cierto que las incautaciones de drogas como 

cocaína, marihuana, heroína y crack representan desde 1994 hasta 

septiembre de 2000 más de i338,440, 376.30 mil'ones de colones, unos 

$386,744 dólares. Estados Unidos como país interesado en detener el flujo 

de narcóticos hacia su mercado no considera que los decomisos realizados 

en El Salvador estén en función de la droga que circula por el territorio, (Ver 

mapa ce rutas de) narcotráfico en El Salvador). 

1 lbu:lem 
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representado una política exterior de avanzada en América. Las -actividades 

norteamericanas contemplan negociaciones con países del hemisferio para 

enfrentar al narcotráfico. 

El Salvador como parte del resto de paises de Centroamérica estan entre la 

oferta y la demanda, convirtiéndose en una natural zona de transito. y no 

escapa a las repercusiones que implica el complejo problema del tráfico 

ilícito de drogas y los delítos conexos. Ha pesar de la importancia del 

fenómeno la atención al mismo es reciente en el País, aunque los efectos 

políticos y económicos no lo son. 

En los siguientes puntos no se pretende desarrollar todas las incidencias 

política-económicas en el país, más bien se pretende resallar los aspectos 

que han tenido mayor impacto en la vida política nacional y que han sido del 

conocimiento público. 

Los esfuerzos más significativos comenzaron con la aprobación en la 

Asamblea Legislativa de la Ley contra el lavado de dinero y otros activos 

ilíCltoS4
, la cual obliga a los bancos, casas de cambio y corredores de bolsa 

a conocer la naturaleza de las actividades económicas de sus clientes en 

cuanto a magnitud, frecuencia y características básicas de las transacciones 

en que se i'nvolucran comentemente 

·1 L;J ASillllblc(l Legislativa i1probó. luego de Irece meses de cSllldio y discusiólI . el 2 de dlCicllIlH1.! tic 
J 9<)81;1 creilcioll de liria ley qlle perlllilil repril1lir el 1¡¡";lelO de (hilero prO\'elliclIlc <Id 1l:IICO(I;I{"ICll ~ 
ul r!\S aCIi vldttoes i lícilils. C0ll10 el secllcslro, vClIlH de. arlllilS \' Indico de pe ISOIl"S. ~1l11 e (11 ros 
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El fen6meno del lavado de dinero por lo general comprende tres fases 

independientes. Durante la primera, el dinero es "colocado", es decir, 

depositado en bancos o invertido en instrumentos monetarios o títulos 

valores que pueden convertirse en efectivo en cualquier parte. 

En la segunda etapa, el dinero es "fraccionado" o enViado mediante 

múltiples transferencias electrónicas u otras transacciones para dificultar su 

rastreo y ocultar sus orígenes ilegalesS Finalmente, la fuente de 

procedencia desparece al ser "integrada", esto es, invertida en cuentas y 

empresas aparentemente legitimas. 6 

El lavado de dinero en el pais fue confirmado por la embajadora .de Estados 

Unidos al declarar que "Sí. Ya hemos visto casos de lavado de dinero aquí 

con el tráfico de drogas; pero debe haber muchos mas casos de otras 

fuentes de delito:? Sm embargo, el Vicepresidente de la República rechazó 

la afirmación de la diplomática, argumentando que no hay pruebas y que es 

una creencia generalizada. 

Hacia finales de 1999. a seis meses en el poder el Presidente de la 

República juramentó a dos comisiones: La comisión antinarcoactividad y la 

comisión antidrogas. Sin embargo, la formación de estas comisiones estan 

) Par¡:¡ obtener mas delalles sobre cánlO se USill1 las 1I"tlIlSrcrcncins de dillCro pam esconder Ins 
g,\I1allClaS de 1<1 ven!;¡ ¡!egal de drogi'ls. véase S!epheu Labil!OII. "Brulkillg·s Tecl\1lology Hclps Orngs 
Dealers Exporl Cash. The New York Times( 14 de ilgOS!O de \ 980). p. Al 
~ Estudios Liltillonmcricanos ··Erosióll Llc J;l soocr¡mifl y Ii! incipiellte giob¡IJiz,'lGÍóll del lIarcOlr,íelco·· 
Slephcll E. Flynn. Revista Occidcll!íll. Ailo 12 No. 2 Pág. 167. 
" Vicepresidente Borgo asegura que !lO ha\' prncu;Js Ha.\" ·'I;lvndo" de dinero ell el p:lis· Elllb,lj;ldol;! 
E.U.A Ln prellsa Grilfic¡\. Nnciollillcs. 12 de diciembre de I <)9R. PriS l ()_ 
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en función de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio·, documento 

realizado en el marco del vigésimo período ordinario de sesiones de la 

Organización de Estados Americanos, acordada en octubre de 1996." 

La comisión de narcoactividad será la responsable de velar por el pleno 

cumplimiento de la Constitución de la República y los tratados 

internacionales de los cuales es parte El Salvador. Asimismo, combatirá y 

establecerá políticas orientadas a reprimir actividades vinculadas a la 

droga. 

Esta comisión está adscrita al Ministerio de Seguridad Pública, se reunirá 

cada dos semanas para evaluar los avances de trabajo que se realiza para 

disminuir el consumo y tráfico de drogas. 8 

Por su parte la comisión antidrogas es la responsable de prevenir y reducir 

el consumo de sustancias ilícitas. A diferencia de la primera, ésta definirá 

las estrategias de prevención que permitan contrarrestar el comercio, tráfico 

y consumo de estupefacientes,9 

• L;¡ recomclId;¡cíón cinco de la estra!cgi;¡ eS!Jblece: " A los cfeclOs dc facilitar, el;lr coherellcia ;¡ 1;)5 
.1c¡ividadcs i1l1lídrogas. los pilíses del hemisferio conviene en 1.1 importancia de la acción de [as 
respectivas conlisiolles naciollilles de coulrol de drogilS silllildas illln alto nivel político cllya finalidad 
es la de coordillar lil planificilción y la ejecucióll de los respectivos planes llilciomJ/es ilnlidrogils CJlIe 
incluyall. elltre otras. prevención. Iriltilmielllo, ilsistenci.1. desarrollo allenlillivo y ;lplíC<lCiólI de le," . 
• La ESlriltegia AIllídrogas en el Hemisferio comprende dos ,íreas fIlIlCI:lIl1enlales: RedllCcióll de la 
demanda v reducción de la oferta. 
~ Presidellle Flores juralllenlil a los integr;¡mcs, definen comisiones Clntillarcos. La prensa CinlJka. 
NilcÍonaJes. 19 de noviembre de 1999. P~g. 18. 
,) Ibídem. 
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La comísión narcoactividad esta formada por los titulares del Ministerio de 

Segundad Pública y Justicia, Hacienda, Defensa y el Director Genera! de la 

PNC. Por, su parte la comisión antidrogas estará integrada por los ministros 
. . 

de Educación, Salud, la Directora ejecutiva de FUNDASALVA y Seguridad 

Pública, este último presidirá ambas comisiones. 

Con la creación de estas comisiones y la cooperación de Estados Unidos se 

pretende decomisar tres o cualro toneladas anuales de las diez que 

transitan por el país. lo 

Otro aspecto político a resaltar es el tratado de extradición logrado con 

Estados Unidos. A finales de 1999 funcionarios norteamericanos de alto 

nivel llegó al país para discutir con legisladores salvadoreños una enmienda 

constitucional que daría paso a la elaboración de un nuevo tratado que 

permitiese la extradición de nacionales. 

La Constitución de la Republi:::a, antes de la modificación, no permitía en su 

artículo 28 el proceso en cuestión. Para realizar cualquier reforma 

constitucional 'se necesita mayoría calificada al Interior de la Asamblea 

Legislativa, es decir, 56 de los 84 votos. Sin embargo, debido a la cantidad 

de diputados de oposición, particularmente los pertenecientes al partido 

Frente Farabundo Marti para la Liberación Nacional (FMLN), los votos 

necesarios no se completaban. 

- - -- ----- -

IIJ IbidC1I1 
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ne!~oC:laC~IOf)eS definitivas, por las cuales el FMLN aceptó 

eS[)all:1ar la rof/ .... rrT¡;::;¡ c(:msítltLlclclnal conlleva el camino para un tratado 

de extradición :::.rrll .... l'"\e pallse:s, no atéld8iS al beneficios 

para los inmigrantes lIe~JaIE;S en t:stadC)S Unidos. No ob:stante vino a 

hacer el cabildeo en todo esto no fue la canciller o 

embajadora de Estados Unidos en el país, queda una vez 

imposición del gran coloso del norte". 11 

sino la 

una escena 

a medios que "hablamos sobre el tema 

extradición y oDvIE,mE::mte vamos a trabajar con para mejorar la situación 

de los salvadoreños en y cosas. Ahi pueden haber 

muchas situaciones. La embajadora a reuniones que 

sostuvo con los diputados del congreso .<:;~llv~rl()¡rAri() en re~)etld2Is OCa~;¡orles 

de,ma¡siéidc)s cabos sueltos, quien sabe qué cosas ya 

ni sabemos ... , vamos a ver cuales son las facturas 

vamos a por los belletlclC)S que obtenemos por esto", en una 

alusión tratado establecimiento de un cenlro de 

monitoreo antídrogas en 12 
~aWé;¡aC)r 

Por tratarse de un proceso de rofJ"\rrr,"", constitucional 

debía realizar la enmienda con mayoría calificada y 

la mIsma para que surgiera efecto 

l' Así lú afirrHó el esperto en polHicll IIllerll(u:;ioml) N(]poleóll Cnl!lpos. tontado de' ESI;,do:\ UllId{\" 
contra las drogilS. Iulio MRrcllco Revisla dOllllllíCíll EnfoqUES. La Prensa GrMic;1. 16 de iulio de 
2000. Pág. 5-dln el1lbnjadora se 1Jl11ll~1 Anne Pllf!!!rSon) 
!:: IbidclIl 



Luego de seis meses desde [a visita de altos funcionarios norteamericanos 

el Órgano Legislativo salvadoreño aprobó, en la ultima plenaria antes de 

finalizar su período, la reforma constitucional que permitiría la extradición. 

De no haberse llevado a cabo la reforma constitucional en la legislatura 

1997 -2000 Estados Unidos debía esperar dos períodos más, uno de reforma 

y otro de ratificación, para lograr un acuerdo de extradición. A menos de dos 

meses la nueva Asamblea ya había ratificado la reforma y aprobado el 

tratado. Obviamente el país del norte no estaba dispuesto a esperar tanto 

tiempo 

La instalación de un centro de monltoreo en el territorio nacional en 

septiembre de 2000 es un hecho que tiene relación directa con la guerra 

contra las drogas que lleva a cabo Estados Unidos. 

AI·mismo tiempo, la instalación de una base antinarcóticos en el Aeropuerto 

Internacional El Salvador representa una nueva estrategia para combatir el 

narcotráfico en el área Centroamericana y del Océano Pacífico. 

A pesar de la resistencia de los algunos legisladores, principalmente del 

FMLN, para e! establecimiento de una FOL en el país, la base o centro de 

monitoreo comenzó a funcionar en septiembre del año 2000, luego de 

reuniones, entre la embajadora y algunos diputados, para despejar dudas a 

los estos últimos la aprobación del tratado se llevó a cabo sin mayores 
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relra'sos. • 

2. PROCESO DE CAPTAcrON y CANALIZACION DE LA COOPERACION 
ANTI-NARCOTRÁFICO. 

2.1. ESTRATEGIA DEL GOBIERNO PARA CAPTAR COOPERACiÓN 
INTERNACIONAL. 

Desde principios del presente siglo los países que se han visto Involucrados 

en la producción, tráfico y consumo de estupefacientes han desarrollado 

diferentes esfuerLos para minimizar el fenómeno del narcotráfico, 

Estos esfuerzos se ven materializados en la conferencia sobre Opio en 

Shangai, China, en 1909; el Convenio Internacional del OPIO, celebrado en 

la Haya, Holanda en 1912; la creación de un Comité Consultivo sobre el 

tráfico del opio y otras drogas nocivas, en el ámbito de la Sociedad de 

Naciones; La Convención Única sobre estupefacientes, celebrada en 1961 

gracias a los esfuerzos' de la Organización de Naciones Unidas; la firma del 

protocolo de 1972 a la Convención Única y La Convención Internacional 

sobre estupefacientes de 1988, entre algunos de mayor importancia. 

No obstante, a la vez que la cooperación Internacional cobra vida a traves 

de conferencias e instrumentos juridicos de alcance similar, algunos de los 

Estados Involucrados en el fenómeno han desarrollado planes nacionales 

que permiten llevar a cabo esfuerzos locales, en sintonía con los 

internacionales, para obtener mayores y mejores resultados 

• P;lr¡\ IllPlyorcs dClíllles ver apmrildo sobre las Forw:lrd Operallllg L (1(: a I \O!lS en d pn.:.c:clllc ,r,lh;I)(' 
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terminar 

sistema 

próximos cinco 

programas iniciados en la administración 

de la repúblíca 

y consolidar el 

el Estado de poi 

económicas como privatización 

agua, electricidad y por mencionar algunos. 

de paz contemplaban transformar antiguos cuerpos de 

como Nacional, Policia Nacional y Hacienda 
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una. nueva disciplina la seguridad publica 

las anteriores, la institución combatir el narcotráfíco era la 
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el establecimiento Nacional Civil, la antígua se transformó 

en la División Antínarcóticos 
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Estados Americanos y la JIFE por la Organización de las Naciones Unidas 

respectivamente, además de las relaciones de carácter diplomático con 

algunos países permítieron que la División Antínarcóticos recibiera 

programas de capacitación y recursos financieros para desarrollar sus 

funciones. 

La poca atención prestada por el gobierno salvadoreño al fenómeno del 

narcotráfico preparó las condIciones necesarias para que el problema 

creciese al mismo tiempo que la oferta y demanda, por parte del sur y norte 

del continente. 

Es hasta finales de la década de los 90s, el tema del tráfico ilícito de drogas 

surge a la palestra política como un claro problema de la sociedad 

salvadoreña. En ese sentido, la embajadora de Estados Unidos en el pais, 

declara ante los medios de comunicación que hay lavado de dinero en el 

país. 

A la luz de una política nacional antidrogas reactiva y no preventiva, la 

Asamblea Legislativa emite en diciembre de 1998 la ley contra el lavado de 

dinero de activos provenientes de actividades ilícitas, con la cuallniela una 

serie de cuestionamientos sobre el secreto bancario y empresas que se 

dedican a lavar dinero en el país. 

La elaboración de una pOlítica extenor con el objetivo de aumentar la 

cooperación internacional para combatir el narcotráfico ha sido muy paSiva. 

En este sentido de las pocas intervenciones por parte del ministro de 
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Relaciones Exteriores, se puede citar la de febrero de 1999 cuando el 

Canciller sostuvo que durante la visita del presidente de Estados Unidos, al 

país, podría discutirse el tema para gestionar más cooperación destinada ha 

contrarrestar el tráfico ilicito de estupefacientes. 

En este sentido, afirmó que "Es un tema que siempre interesa mucho a 

Estados UnIdos, creo que no' hay ningún inconveníente en tratarlo y que nos 

brinden cooperación necesaria para combatir adecuadamente". 13 

Las elecciones preSidenciales realizadas en marzo de 1999 dieron por 

resull-ado el tercer período consecutivo de ARENA en el gobierno. En el 

discurso de Jél toma del poder, el nuevo presidente mencionó que en S(,I 

administración la lucha contra el narcotráfico continuaría, sin embargo, no 

mencionó que mecanismos o procedimientos utilizaria para llevar a cabo 

dicho cometido. 

El programa de gobierno presentado a la sociedad salvadoreña por el nuevo 

presidente, titulado LA NUEVA ALIANZA, contempla la sigUiente y unica 

"línea estratégica" para continuar el esfuerzo antidrogas, LE 4.1.11 Impulsar 

reformar legales para combatir de forma efectiva y draslica el narcotráfico, el 

contrabando, la defraudaCión, el trafico de menores e ilegales y airas 

formas de crimen organizado 14 

13 Cílrlciller dice que solicdi1r~ ¡¡Illd;] .il los Estados Unidos. Lel Prells,l GrMic;¡. N;ICIOJl;\lc" 1\ de 
febrero de [999. P<ig, 5 

1·1 LA NUEVA ALIANZA. Pmgr,'lIlIa de GobicíIlo I !)~)9-20(1:.I. I';\g. 2:1 
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Durante el mes de junio el Presidente de la República dio a conocer la 

creación de comisiones antínarcóticos para continuar la lucha antidrogé!s en 

el país. Sin embargo, por falta de voluntad, atención o incapacidad, en el 

documento anterior no existen "líneas estratégicas" que establezcan la 

necesidad de una politica exterior sistematizada que refleje el interés 

nacional a desarrollar en el escenario internacional, ante organismos 

multilaterales o países amigos por ejemplo. 

Ante la ausencia de protagonismo de una Política Exterior, el director de )a 

Policía Nacional Civil de El Salvador anunció en octubre de 1999 que 

buscaría ayuda internacional, princípalmente de los Estados Un'idos, para 

aumentar la efectividad contra el narcotráfico y que a la vez para solventar 

los problemas de recursos de las autoridades policiales piensa prestar $30 

millones de dólares a una institución financiera internacional. 15 

La no existencia de una política exterior para captar cooperación que esté 

función de minimizar el tráfico ilícito de estupefa~ientes permite que el 

director de la PNC presente. sus solicitudes no necesariamente a traves del 

Ministerio de Relaciones Exteriores. 15 

La participación de El Salvador en la "1 CUMBRE REGIONAL CONTRA LA 

CORRUPCiÓN Y EL NARCOTRÁFICO~, celebrada en San José, Costa Rica . 

en febrero del 2000, buscó entre otros puntos frenar las más de 350 

1 s PNC (¡elle pl'llles. pero IlO rCCIII sos. La Prensa GrMica. Naciol\ílles. 1 S de OClL\ure <k I 'JI)') P;i I.! I 

IG Elllrevis(a eDil el encargndo de aSIIU(OS de :;~gllrldad .\ defellsa del Miuislcno de RelaclOlles -
Exteriores. Minis(erio ele Relélciolles eSlcriores. LS de oC(lIbrc 200n, 
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toneladas que anualmente atraviesan el istmo en ruta hacia Estados Unidos 

y realizar patrullajes antidrogas con el país del norte en la región. 

Este evento preparó las condicíones para que posteriormente el Director de 

la Policía Nacíonal Civil presentara a la Asamblea Legislativa un convenio 

para que permitiese a las fuerzas armadas estadounidenses apoyar, con 

equipo y logística, patrullajes aéreos y marítimos en El Salvador. A la vez 

calificó al apoyo norteamericano de "indispensable" para prevenir y combatir 

el narcotráfico 17 

La ~olicitud del Director de la policía, posiblemente,· se debió al informe que 

presentó ese mismo mes el Departamento de Estado norteamericano sobre 

narcoactividad en América Latina, en el que se considera a El Salvador 

como "un pais de tránsito de narcóticos, especialmente de cocaina", 18 

La peticíón del funcionario salvadoreño meses después permitiría Estados 

Unidos, la instalación de una Forward Operations Locations (FOLs, por sus 

síglas en inglés). Es decir, un Centro de Monitoreo Antidrogas para realizar 

vuelos de reconocimiento, desde el Aeropuerto Internacional El Salvador, y 

patrullajes marítimos. a lo largo de la costa, con autoridades locales. 

Sin lugar a dudas, la instalación de una FOL en territorio salvadoreño es el 

mejor ejemplo de cooperaci6n internacional obtenIda para combatir el 

l' Poi idí1 pide pal nillajes conjuntos- con E U. A. La PrenSil Gr~nC<1, I\acionales I X de IHilf'l.O de }()(I(j. 

Ptigs, 4-) 
19. Dc:pilr1alucnlo de ESlíldo revela I nfOr1lle sobre llílfCOllC11 ,·id70d en el p:l ¡s. El Sah aclor. punlO de 
!r.ifico. La Prensil Gr~ficil. Naciollnlc:;, :l de ll1ílf/O de 20()O. P;'lg . .jO, 
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narcotráfico. Sin embargo, no es gracias a una política exterior pujante en 

área la instalación misma, más bien es a la coyuntura 

que se decidió la base aquí en el 

En conclusión, 

internacional 

la falta objetivos definidos en el área cooperación 

los entes rO " .. v, ..... e: 

narcotráfico, es rnc, ..... ce:-Ie 

como el Ministerio 

Ministerio de Relaciones 

que el gobíerno a 

uridad Pública y J 

de 

a través de las Política VI,,",' "" y Cooperación 

ExtE?rna, 

estrategia a 

i nstiluciones, 

en ámbito 

de forma 

para combatir 

efectiva al narcotráfico y los delitos conexos a 

una 

No se 

planificada 

continuar con ausencia de una visión concertada y 

detener el ilícito estupefacientes, principalmente a 

nivel í nternacionaL 

exterior que permita 

al máximo el 

elaboración de una 

lar mecanismos y programas para 

• La Política Exterior norteamericana en un prinCipiO la base de 

ir y 

monitoreo de Centroamérica en Costa Rica, Sin embargo, dado que la inicialiva 
en el órgano legislativo del mismo El Salvador se "ofreció" que la 

en su territorio. 
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3. TENDENCIA ACTUAL DE LA COOPERACIÓN TÉCNICA DE ESTADOS 
UNIDOS, HACIA LA POLICÍA. 

3.1. PROYECTOS DE COOPERACiÓN TÉCNICA. EFECTUADOS EN EL 
PERIÓDO 1994-2000. 

La cooperación internacional en materia de seguridad pública en El 

Salvador, des púes de los Acuerdos de Paz en 1992, tuvo una serie de 

fuentes: entre organismos internacionales como las Naciones Unidas y 

países donantes, pero la cooperación en este campo; tiempo atrás estuvo 

supeditada a los Estados Unidos. 

A continuación se presentan un análisis descriptivo de la cantidad de dinero 

en concepto de asistencia internacional que han recibido las instituciones de 

seguridad pública en El Salvador, por parte del Gobierno de Estados Unidos, 

Unión Europea y.otros países, en los últimos cuarenta años. 

Es importante señalar que aún despúes de los Acuerdos de Paz el 

asesoramiento y la asistencia técnica policial continuó siendo un monopolio 

de los Estados Unidos, este país entregó $20 millones de dólares entre 

1992 y 1996 en concepto de asistencia policial. 

En 1994 Estados Unidos donó una moderna flota de 200 vehículos 

policiales; fue hasta en 1995 que la Unión Europea diseñó un proyecto de 

cooperación, que se puso en marcha a finales del mismo año; España, a 

través de la Unión Europea donó $1.5 millones de dólares; Noruega, $200 

mil dólares; países como Suecia, Italia y Alemania también participaron con 
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pequeñas donaciones. 

CONCEPTO DE ASISTENCIA POLICIAL HACIA EL SALVADOR POR PAíSES, 
PERíODO [(1974-1985); (1986-1991); (1992-1998) Y (1999-2000)]. 

[en dólares1 
!~,í~~S).~~1~:;1~~5, {, .. 1986.'9~~,<:~ .. ,~;,;.,~ ~:,A~:;~~~J~~!~.~>~~·: .. ~ ,t'.· '.';:':,': .. " ,.,:: .. 199~·20_00 ,~>,,\, P'''':: 
- lU.A. $2 míllones $13 millones $20 millones y Asis\encia en $28 millones y Asistencia en 

Instructores no cuantificable inslructores no cuantificable 

U. E. - - $2,5 millones y Asislencia ef\ Se manUene asesoria no 
inslruclores no cuantificable cuantincable financieramente 

OTROS -- -- Asistencia en Instruclores no , 2000 Bicicletas donadas por 
cuantlflcable J3Qón 

, . .. 
Fuente: Pohc,a NaCional CIVIl de El Salvador 1990-1997, Gmo Costa y EntreVistas con responsables de unidades 
policiales. 

La asistencia estadounidense a los cuerpos de seguridad salvadoreños se 

inicio a principios de los sesenta. en el contexto del programa de ayuda 

exterior de la Agencia Internacional para el Desarrollo, (AID). Ésta, a través 

de la Oficina de Seguridad Pública (OPSl, brindó asistencia policial tanto 

material como tétnica. 19 

Entre 1962 Y 1974, El Salvador recibió un poco más de $2 millones de 

dólares, en armas y equipo policial, el programa estaba destinado a 

modernizar y fortalecer las fuerzas policiales, particularmente sí se trataba 

de ser objeto de: "la agresión comunista" 

Funcionarías de la Agencia Internacional para el Desarrollo calificaron el 

programa de El Salvador como un modelo regional. el Programa AIO/OPS 

I~ Cosla. Gina, La t'olicia N;¡cionl\1 Civil de El Salvildor (1 ()lJ(l-11)97). UC A Edilores, E( Salvador 
CA 

1')<)1) PlÍg 44. 
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constituyó una más Importante de la adminí 

<..>"."U .... 'l\1 junto con la Alianza para el Progreso. 

"Si las fuerzas policIales son equipadas y 

instrumentos para combatir la 

Sus mecanismos de investigación 

en condiciones de detectar e identificar a individuos y 

dirigidas pueden constítuír 

expansión 

subversivas a tiempo, esto 

todavía incipiente .. ". 20 

cuando su es 

A P?rtir de 1986 de Justicia permitió al 

JCITAP (Internatíonal Criminal Investigation and Training Assistence 

Internacional para el Adiestramiento en la 

1- capacitar a personal policial en 

Programa es y ha sido el 

Unidos en el extranjero. 

lícial de Estados 

1 Y 1991 Congreso estadounidense aprobó una excepción a 

conocida como McCollum Amendment se 

autorizó asistencia policial a El 

$17 millones de dólares que 

miembros 

y 

y compra 

como, y equipo policial. 

~" Ibídelll. Pllg. 45. 
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el caso de El Salvador ...... ,...,,,, ..... material en vehículos, 

· de comunicación y ascendieron a $13 millones de 

dólares en el mismo de los fondos antes 

Para que la nueva Policía N Civ¡¡ en 1993, fue 

formar primero a sus elemento, lo requíríó grandes inversiones dínero 

el gobierno no tenía, como España, y Noruega Juntos 

entre $2,5 millones dólares para que 

Pública (ANSP), 

proyecto de la 

Academia Nacional 

La ayuda era er acondicionamiento instalaciones y 

formarían a los nuevos policías; tambíén Jos Unídos 

en esta área continúan haciéndolo. 

Otro do los proyectos de ayuda bríndado por los Estados U 

inició en 1 'instalarse en el polícial 121 

particularmente en la Ciudad Ana; luego a 

El 

del 

Miguel y olras e importancia, la 

ha sido en gran costeada por Uní a 

a Internacional Desarrollo (AID) 

1 en Ciudad de San inaugurado en 

un sIstema novedoso y similar calidad 

1 

de este 

de la 

por los 

sujeto a posterior confirmación y precisión, se cree el 

gobierno de los Estados Un'idos a aportado en concepto cooperación 



unos para la instalacIón de los software que es lo 

en esta inversiÓn.21 

El de la asistencia en 

capacitaciones. transmisión 

equipos. 

en función de 

en el extranjero y donación de 

tipos brindada por el gobierno a 

Internalíonal Criminal Inveslígation and 

para el buen desarrollo de la Palie 

octu,bre de 2000. es a conti en 

¡CITAP, 

entre 1999 y 

a su destino, 

Ji Enlrevista eoo líl Alicia Méndcz. Responsílblc del SiS(Clllil de EIIICf(!,CIlCIlI !) 11, 
San 27 de 2000, 

Los nlonros HO fue posible oblenerlos. perú se hlill dimensionados por los éqllip~\s 
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DETALLE DE EQUIPO QUE HA SIDO REPARADO Y COMPRADO CON FONDOS DEL 
INTERNA TlONAL CRIMINAL INVESTIGA TlON ANO TRAINING ASSISTENCE PROGRAM 

(ICITAP). PERíODO 1999-2000. 

5 

6 
7 

12 

13 

14 

15 

22 
23 
24 

CANTIDAD 

78 vehículos 

10 motos 

DESCRIPCION UNIDAD 

Reparación de vehículos para el proyecto PIPCOM e Seguridad Pública 
Investí ación Criminal 

Compra, para prueba; de una futura adquisición de 
bicicletas 
Reparación de motos para Unidad Antisecuestros 

2 vehículos 
20 cajas 
herramientas 

Com ra de dos Blazer ara los inslructor"'ec::.s _____ +-=:...:c:.-'-=c::-:-::-____ ............, 
de Compra para talleres PNC I Taller PNC 

Se uridad Pública 
Se uridad Pública'----I 

Se uridad Pública 
Seguridad Pública 

Compra de radios i Seguridad Pública 

INFRAESTRUCTURA 
de Se construyó una bodega para almacenar repuestos División Logistica 

usados 
de Se construyó una para talleres PNC Taller PNC 

Un lote de 
calálo os 
1 2 computadoras 
50 upitres 
22 chalecos 
antibalas 
Equipo TEDDY 
BEAR 
4 tester 
3 e ui os AlC 
Lotes de 

Acondicionamiento de taller 
Ana 

San Miguel y Santa Taller San Miguel y Santa 
Ana 

CAPACITACION 

Catálogos y accesorios para vehiculos PNC 

oliciales 

Compra de equipos para analizar motores Taller PNC 

Com ra Taller PNC 
Com ra D~aciones Policiales 
Compra de repuestos para vehículos Taller PNC 
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En materia de cooperación policial los intereses de los actores 

internacionales fueron diversos, el poder relativo de cada pais fue, además 

muy distinto. Una asistencia de coordinación multilateral hubiera potenciado 

a los cooperantes menores, como los paises nórdicos o incluso España, 

pero, hubiera limitado la libertad de acción del cooperante mayor 

El hecho de que la Unión Europea o España no tuvieran participación en la 

asistencia y asesoramiento en ladas las unidades de la Policía Nacional 

Civil, mucho menos en la Dirección, Subdirección y Divisiones importantes, 

sino,. hasta finales de 1995, se debió a la fuerte 'nfluencia de los Estados 

Unidos y la competencia de este con los países Europeos por asesorar a la 

1
, , n 

po ICla. 

3.2. COOPERACiÓN TÉCNICA EN LA DIVISiÓN ANTINARCÓTICOS, PERIODO 
1994-2000. 

Una de las características en la asistencia técnica policial que ha recibido la 

División Antinarcóticos es que desde su formación en un principio Unidad 

Ejecutiva Antínarcóticos y Luego como División Anfinarcotráfico, ha sido del 

gobierno de estadounidense a través de la Orug Enforcement Agency. 

Fue tanta la satisfacción 91 haber creado la unidad, que el gobierno 

estadounidense la consideró un éxito y posible modelo a implementar en 

:: Costl1. Gillo. opus CiL P1ig. 134 
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Centroaménca.2J 

Agency consistía en asesoría de la 

los miembros Ejecutiva Antinarcotráfico en el país o en 

pam¡ento, así Goma, conjuntas. hecho que 

de 

extranjero y 

no la conducción de la unidad, pero sí, su influencIa a 

su formación. 

El desempeño 

contra el 

la Nacíonal había sido poco ,,",VI'''''''''''' en el combate 

la Unidad de Narcóticos Nacional 

tuvo. que ser varias veces por la grupos criminales. 

1990 se creó la Unidad Antinarcotráfíco, como un 

pretendía ser independiente cuerpos de seguridad, 

con amplias facultades investigación en el campo ilícito de 

estupefacientes. 

Pero, de la Unidad Antinarcotráfico. minada 

su origen y su formación mil dio el carácter de ser una 

arbitraría y poco 

Nacional (FMLN), 

el Farabundo MarH 

en 1994 que 46 

Implicados en de violación a 

unidad 

presentada a la estadounidense y la Organización 

:3 ('asta. Gino Opus Cil. 2~K 



las Naciones Unidas en El Salvador (ONU SAL), parte de la responsabilidad 

en las irregularidades que presentaba la Unidad Ejecutiva Antinarcotráfico la 

tenía la embajada, puesto que la asistencia y asesoramiento DEA 

Un balance de los logros de la Unidad Ejecutiva Antinarcotráfico o la 

División Antinarcóticos, entre 1992 Y 1995, fue bastante negativo, ninguna 

de las dos unidades llevó a cabo investigaciones importantes que se 

tradujeran en capturas o incautación de drogas. 

A partir de la creación de la Policía Nacional Civil en marzo de 1993, inicia 

paralelamente el funcionamiento de la División Antinarcótícos, pero es hasta 

finales de 1995, que esta inicia sus operaciones con un esquema de trabajo 

diferente, subordinándose a la estructura jerárquica de la Policía Nacional 

Civil. 

La asistencia técnica estadounidense hacia la División Antinarcóticos, 

continúa brindándose a través de la Drug Enforcement Agency, como un 

donante potencial individual, ésta ayuda permite la capacidad para influir en 

los actores nacionales, tal y como se ha hecho con la creación de Leyes, 

reformas a la Constitución y la celebración de acuerdos bilaterales. 

El objeto de la ayuda norteamericana en la DAN, ha sido eficientizar los 

procedimientos antinarcóticos, de tal forma que esta División pueda incautar 

las drogas cuando van en tránsito hacia el norte y evitar que el comercio y 

consumo se propaguen en el país, ya que estos son factores distorsionantes 

de la economía y la democracia. 
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tipo de asistencia es 

reciertes entre 

a la brindada "ez,u.". 1 

de El Salvador y 

pero dos acuerdos 

Uniaos han dado un 

giro en cooperar, rompiendo esquema tradicional 

asistencia, orientarla más conjunto entre personal la 

Dívísíón Antínarcóticos, Drug Agency y Comando los 

U.A 

primer acuerdo 

las 

de julio de 2000, 

del Aeropuerto Internacional 

acceso y al uso 

Salvador 

de América, oara control la narcoactlvi 

permite el uso 

altamente preparado, y 

recursos materiales sofist \;Cl\.JU» y personal 

la instalación 

de forma en Aeropuerto Internacional, 

será rotativo, que tripulación militar 

a quince hombres 

flujo de aeronaves 

Sur, además 

con la posibllídad de U a tener hasta djez aViones 

Actualmente al iniciar en el aeropuerto es 

de Ires elementos: Comando y uno Drug Enforcement 

Agency, realizan labores inteligencia y 

capacitación, mejorar las incautaciones. 

tripulación de cada 

aeronave que se 

cinco y cuarenta 

en el aeropuerto son: U 

1II 

el tipo de 

HAWKEYE. 



servirán para proporcionar información y coordenadas para grupos de 

combate. Sus misiones adicionales incluyen vigilancia de superficie, usa 

censores computarizados para localizar objetivos, posee un domo rotativo de 

24 pies sobre el fuselaje, tripulación 5 y 110 porta armamento, el costo por 

unidad es de $51 millones de dólares.24 

USP P3C ORION; realiza operaciones antisubmarinos y además 

operaciones de vigilancia de superficie, sus misiones pueden durar entre 10 

Y 12 horas de vuelo, sus tripulación es de 12 hombres hasta 40, su costo es 

de $36 millones de dólares; sin embargo no de descarta que en el futuro 

pue~an aterrizar aviones más sofisticados como el F-16 o F-15. 25 

Los vuelos se harán en cuatro áreas determinadas (Ver mapa de rutas 

aéreas a monitorear): sobre el istmo Centroamericano, el Océano Pacífico y 

Océano Atlántico, se trata de zonas donde existe información que hay 

narcoactividad, se viajará junto a policías de narcóticos salvadoreños o de 

otros países de la región. 

2J Estados Unidos 110 enviará aviones artillados. Heclor Silva Ávalos. Prensa Gr;i!\c;1. Nacillll;llcs. 27 
de abril de 2000. Pág. 12. 

~'. Ibídem. 
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RUTA AEREA Y MARITIMA DE LA ESTACION AVANZADA 
DE OPERACIÓN DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INSTALADA EN EL 

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE COMALAPA, EL SALVADOR. 

GUATEMALA 
HONDURAS 

v .... 'l.COS CON RADARES EUA. 

AvrONES CON RADAIli'$ USA 

DliSTlNO DE nlIT AS AfREAS 

fu~n.e O(V"lsión dt: SC'3Unctild Pllbt¡c.a 
P('It.C::¡J. N:ilCior)~l Civll- 6c-l:':1 hlY',\dor 



De la base aérea de Comalapa saldrán vuelos hacia distintas zonas del 

Océano Pacífico, Centroamérica y el Océano Atlántico, la misión de las 

aeronaves estadounidenses es monitorear la presencia de embarcaciones o 

aviones clandestinos en la región para facilitar la información a las 

autoridades locales de cada país 

Por el puerto ,de Acajutla y posteriormente Cuttuco ingresaran suministros 

que los estadounidenses utilizarían para el mantenimiento de la terminal 

aérea en Comalapa; así como el atraco de barcos con radares para los 

mismos fines 

El acuerdo no estipula si los aviones o barcos estadounidense tendrán la 

potestad para interceptar a narcotraficantes o hacer arrestos, pero la parte 

contractual norteamericana aseguran que no esa potestad no existe, 

Sin embargo, el artículo XI del acuerdo relativo a la infraestructura que el 

Gobierno de Estados Unidos pueda construir, mejorar, modificar o reparar: 

una vez finalizado el acuerdo se transferirá a las autoridades salvadoreñas, 

pero al mismo tiempo durante este en vigencia el acuerdo aún que este 

fuera renovado tal y como se establece, el equipo humano técnico y físico 

serán siempre un gran soporte en la operatividad de la División 

Antinarcóticos, 

La División policial podrá explorar nuevas oportunidades para intensificar su 

interoperatividad en el control aéreo de la narcoactividad y asuntos relativos 

al control de estupefacientes, esto incrementaría la capacidad de 
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interdicciones de narcotransportes en el territorio nacional. 

Pero el acuerdo tiene partes ilimitadas en cuanto a concesiones dadas al 

persónal estadounidense, que podrían desembocar en actividades no 

propias de la lucha contra la narcoactividad, como: la permisividad de 

entregas controladas (drogas que son transportadas hasta su destino con el 

avenimiento de autoridades norteamericanas), como lo ha hecho la Drug 

Enforcement Agency en el pasado. 

El personal norteamericano ya sea marinos, militares o agentes antidrogas, 

pod~án portar armas dentro del perímetro delimitado para tal fin (Ver 

Infográfico del Aeropuerto Internacional de El Salvador). 

Otro acuerdo de cooperación antinarcóticos se dio el 7 de agosto de 2000, 

relativo al personal estadounidense civil y militar del Departamento de 

Defensa que estarán presentes en El Salvador en conexión con las 

operaciones antinarcóticos de apoyo para el año 2000. 

Este tipo de asistencia consiste en que personal estadounidense realiza 

ejercIcIos de operación antinarcóticos junto a personal de la División 

Antinarcóticos de la Policía Nacional Civil, así mismo, pueden realizar 

operaciones conjuntas de incaute de drogas. 

La vigencia es par un año y las operaciones pueden repetirse de acuerdo a 

las posibilidades, este programa de ayuda norteamericana se hace todos los 

años en casi todos los países de Centroamérica. 
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Habr<io entre B y 12 militares a cargo 
de logfstica y mantenimiento. 

Se estacionarán pilotos y 
tripulaciones de la Fuerza Naval. 

E.U.A. Utilizará el radar local para 
efectos de navegación, 

Acceso de personal estadounidense. 

Instalaciones actuales terminal 
comercial. 

Instalaciones proyectadas en el Plan 
Maestro del Aeropuerto (hasta el 
2017) 

Terreno de la base aérea militar de la 
Fuerza Aérea salvadoreña. 
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3.3. RESULTADOS DE y SU IMPACTO EN LA 
SEGURIDAD CIUDADANA. 

Cuando la administración Calderón su' gestión prometió que "la 

delincuencia el tráfico de drogas y la combatidos con todo 

empeño .... , dando prioridad al desarrollo ad pública como 

garante de la paz y la tranquilidad ciudadana". compromiso es hacer de 

la Policía Nacional Civil una institución que una moderna y amplia 

protección a la población". 26 

sociedad salvadoreña se ha visto en los 

delincuencia, al grado que las 

principal problema de la ciudadanía. 27 

indican 

Policía Nacional Civil, nació cuando la delincuencia 

auge, la ambición de los acuerdos de era 

se 

una 

profesional para prevenir el crimen, utilizando técnicas mo 

investigación para resolver os casos. La ONUSAL y 

internacionales de Estados Unidos y Espalla. 

Daaa el contexto anterior y los problemas indicados es importante 

la 

es 

en 

~6 Armando C:alderólI Sol. PresIdente de la RelJública, 1994-1998. Cuatro Allos de GestiólI, X-9. , . 
En 1996 uua eucueSla de! rUDOP iudicó que el combate na delincuencia era el principal problema 

de la cíudadélnía. por ]0 que constituyó la primera fmea del gobierno: en el mismo aúo la CID-Gallup 
índícélba que un 95°Á) cOl\slderabél [a delincuencí;:¡ COIltO un problema muy serio. superado por 
problcllléls económicos, tomado de~ Chapllltepec: Cinco Aíios Despúes. La Realidad Política 
Salntdoreita y un FlIIHro Incierio, Cambridge, !'.1assachusclI$, 19')7. PiÍg. 2U. 
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* 

* 

* 

se ha logrado mucho: 

Se l" .... r· ...... ""rll"'I una nueva unidad del crimen, aún 

problemas. 

ha formado una nueva unidad investigadora contra la 

narcoactividad. 

La poncía ha acciones y mostrado su coraje 

un elevado número en contexto de la 

I que vive el miembros de la y 

lesionados entre 1 y 1 

la Policía Civil también tiene 

de investigación 

narcoaclividad-) tienen 

depende del éxito de 

(Ole -crímen- y DAN -

deficiencias y el poi/da 

La carencia 

de datos 

un equipo moderno de COmUnlL.Cl'L-IVI y procesamiento 

a policía en desventaja momento de combatir a 

delincuentes internacionales 

establecido 

contundencia 

sofis ticados. 

disciplinarios internos, 

para detectar 

no hén 

Involucrados en en actos de corrupción como narcotráfico 

La nueva policía contempla ser profesional y respetuosa 

los humanos y en esta linea cooperado algunos 

j Ix 



internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

PNUD, y países como Estados Unidos y España. 

Lo cierto es que muy poco se ha hecho al respecto', en primer lugar por las 

concepciones encontradas y de competencia entre la ayuda brindada por los 

Estados Unidos y España y la ayuda unilateral de Estados Unidos con las 

Naciones Unidas. 

Las Unidades estratégicas de la policía como la División de Investigación 

Criminal DIC y la División Antinarcóticos, han sido tradicionalmente 

apoyadas, instruidas incluso formadas con el asesoramiento de los Estados 

Unidos, por lo que en el nuevo contexto de la policía esta tarea asistencia se 

la adjudico como en el pasado. 

Minimizando el nivel de ayuda de otros países aún ni la cooperación que 

pudiera haber dado las Naciones Unidas como parte del paquete de ayuda 

dada por este organismo después de los acuerdos de paz. 

En 1995 la misión de observadores de las Naciones Unidas sugirió a la 

administración de Calderón Sol, la necesidad de tomar medidas correctivas 

en policía. Sus principales recomendaciones fueron. 28 

* Crear un Consejo Nacional de Seguridad Pública para que diseñe y 

supervise los planes que corregirían las deficiencias, 

:S Armando Calderón Sol, OP\lS CiL Pág. 21 
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ir Asistencia técnica internacional 

las Naciones Unidas para 

a 

lo PNUD. 

del Programa de 

Evaluación ofíci incluyendo una investigación sobre su 

delictivos. 

* la División de Investigación del 

cultura del crimen se vé 

puestos de trabajo y 

corrupción. 

una economía que no ofrece 

"""..-,rrn lo, y una tradición 

apoyo público para la polida ha menguado en 

seguridad ciudadana a aumento de la 

delincuencIa y se ¡rrespetan humanos; sin embargo las 

encuestas posicionan a la encima de otras instituciones 

gobierno, como si se dando el "beneficio de la 

Al r la administración Calderón Sol en 1 se Informó que 

se habían desarticulado 162 bandas m y 

capturado a más de 1,180 deli en 1 la cantidad de detenidos 

fue de 14,618; 1 se detuvo a 31,379 personas por 

diferentes delitos. 

No se grupos organizados de narcotraficantes. 

territorio para transportar las drogas es 

de suponer que dentro del se contemplen algunos 

vendedores y transportadores que no más que pequeños 



delincuentes que trabajan para las organizaciones de narcotraficantes. Estas 

poseen redes de personas influyentes que nunca son detenidas. 

Entre junio de 1994 y junio de 1998, las autoridades policiales incautaron 

16,338 kilos de drogas y se capturaron 4,378 personas imputadas según 

fuentes del gobierno presentadas al final del periódo. 29 

En el presente apartado se presentan los datos estadísticos referente a los 

detenidos por delitos de tráfico y posesión de drogas ilícitas, en el mismo se 

reflejan cuatro tipos de drogas: la cocaína y marihuana identifican el numero 

de detenidos como un solo rubro, la heroína y el crack están representados 

por separado. 

A continuación se presenta la información concerniente al numero de 

detenidos por la Policía Nacional Civil durante el periodo de 1989 hasta 

septiembre de 20 

EVOLUCiÓN DE DETENIDOS EN EL SALVADOR PERIÓDO 1989-2000. POR 
TRÁFICO Y POSESiÓN. 

MARIHUANA Y 185 237 130 226 248 249 261 876 877 489 650 1.051 
COCA(NA 

2 7 3 4 

CRACK 10 5 51 117 610 

Fuente" de /a Secretaria Ejecutiva de la Comlslon Inleramericana para el Conlrol de Abusos de 
Drogas. (C/CAD) 1994 y 1998. 

~9 Opus Ci 1. A rm:'1lIdo C~ Iderón Sol. 
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A pesar existen fuertes indicios que en El Salvador haya "capas de la droga" 

o narcotraficantes, las autoridades locales no reflejan en estas cifras de 

detenidos la detención de personas fuertemente vinculada al narcotráfico, 

como un hecho que demuestra ineficacia del trabajo policial, la policía de 

Guatemala asegura haber detenido a salvadoreños que son considerados 

"capas de la droga", con 202 kilos de cocaína. 30 

La actual Dirección de la Policía Nacional Civil, a través del Director también 

ha afirmado que los cárteles internacionales de la droga tienen aliados 

loca.les en El Salvador, aduciendo que solo así se explica el hallazgo de 

varias pistas de aterrizaje clandestinas en el interior del país. 31 

Al analizar las cifras de detenidos por tráfico y posesión de drogas ilícitas 

desde 1989 hasta el 2000, se refleja un índice casi estándar hasta 1995, 

incrementándose en un 79% setenta y nueve por ciento en 1996 dato que se 

mantendría para 1997; pero decae en casi un 44% cuarenta por ciento para 

1998 y 26% para 1999, 

A dos meses para finalizar el año 2000 y en un dato hasta septiembre del 

mismo año, la policía ha incrementado el número de detenidos por 

narcotráfico en un 1000% mil por ciento con relación a 1989; en un 500% 

JO Detienen en Gu,lIclIlala a cinco salvadorcílos con 202 kilos ele cocaína, RedacciólI. Nacionales. 
Prensa Gnífica, Nacionales, 5 de enero de 19')9. P,íg 20. 
JI Narcos lienen aliados loc;-¡le5, dice Saudov;-¡I, Mario Martille/.. PrenSil Gráfica. De La Ponada. 14 
de 
junio de 2000. Pt\g. J. 
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quinientos por ciento para 1 yen un 1 cien por cien frente a 1999. 

Para la sociedad efectividad poi 

sensación de que se es seguro como 

cualquier parte del territorio o en los lugares 

en función de tener una 

ya sea deambulando en 

forma de medir esa efectividad es a 

le la Ley o de la prevención de que se infrinja la 

es por ello que la 

de infractores 

con fondos 

Criminai 

y a 

Uno de los proyectos de asistencia 

Programa Internacional para el 

(ICITAP por sus siglas en Inglés). es 

policías para que realicen Patrul 

como (PIPCOM). 

Comunitaria 

La funcíón de los agentes en este sistema de patru es 

y contrarrestarlo, a través de patrullajes constantes a 

motocicletas y carropatru!!as, en aquellos ugares 

accionar de antisociales. Ahora hay presencia policial en 

en bicicletas, en 

a detectado 

32 

Este mismo programa está colaborando con la División Antínarcótícos y 

División de Policía Juvenil de la PNC, en la prevención del consumo 

drogas, la logística de la asistencia ha estado en función 

propagandísticos contra las drogas y charlas en los centros 

.1~ Despliegue de PIPCOM satisface a cIUdadanos, Carlos HcnrríCJuc/.. Prellsa Gr:ifíca. 
26 de octubre de 2000, prlg 66. 
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Otro factor a considerar como aliciente de buen trabajo por parte de la 

Policía Nacional Civil es el decomiso de drogas ilícitas que realiza, 

particularmente por la División Antinarcóticosque es la dependencia que por 

Ley le compete "la prevención y combate del tráfico y tenencia de drogas", 

En el presente apartado se demuestran diferentes datos registrados en la 

División Antinarcóticos, sobre él incaute de drogas durante 1989 a 

septiembre de 2000. 

Los datos de 1998, 1999 Y 2000, fueron obtenidos a través de la División 

Antinarcótícos de la Policía Nacional Civil, Así mismo, la información en 

cifras de: Heroína, Crack y Plantas de Marihuana proceden de la misma 

fuente, las cifras del 2000, corresponden hasta el 30 de septiembre. 

DROGAS DECOMISADAS EN EL SALVADOR PERIÓDO 1989-2000 
(Kilogramos) 

CANMABIS 4 64 72 193 178 160 162 675 292 605 

0.3 4.5 2.5 698gr 100gr 

CRACK o 1 0.2 0.6 0.4 0.6 

PlANTAS 1900 2643 ·3603 3795 7427 4688 
MARIHUANA 

262 

7 

16 

23103 

Fu!!n!e: Resúmenes Estadist icos de la Secretaría Ejecutiva de la ComIsión InleramNicana para el Conlrol de Abusos de 
Drogas. (C1CAO) 1994 y 1998 Y DivIsión Anli"alcóticos de la PNC. 

124 



Se puede inferir que, en términos del trabajo realizado por la División 

Antinarcóticos, para incautar drogas que transitan por el territorio nacional 

ha venido de menos a más en respuesta a la continua lucha que se debe 

1 ibrar contra el narcotráfico. 

Ya se planteo en un apartado anterior: "que los niveles de tráfico de coca 

por El Salvador son mucho mayores que los reflejados por los decomisos", 

curiosamente un año despúes en que se crea la Unidad Ejecutiva 

Antinarcotráfico, que fue en 1990, se obtuvo una de las cifras más altas 

hasta el 2000 en incaute de cocaína, 3,165 kilos de cocaína .. 

Pero el año en que debían prepararse las condiciones para que la U EA 

fuera disuelta y se formara la División Antinarcóticos de la PNC, se realiza él 

incaute más grande 8,164 kilos de cocaína. como si se tratara de vender la 

imagen de la UEA ante las autoridades principalmente al Frente Farabundo 

Martí para la Liberación Nacional. 

Despúes de 1993 los incautes son insignificantes con relación a los primeros 

tres años de la década de los 90s, aún así, El Salvador continúa siendo un 

modelo de lucha contra las drogas para Estados Unidos, que hasta ha 

instalado en este país una base de monitoréo de narcotransportes en la 

región Centroamericana. 

Sin embargo, si se parte del poco soporte técnico que ha tenido la División 

Antinarcótico, es decir secpses de recursos como: transportes aéreos, 
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marítimos, vehículos, medios de 

que podría ser una deficiencia para 

entre otros. Es posible 

su trabajo. 

A r instalación de un potente radar en el Aeropuerto 

se han detectado avionetas: una de de El 

en el ís de y la otra obligada a aterrizar en el 

Aeropuerto. y transportaba valorada en ~80 millones de 

unos $9,039,600 poseían grades 

de cocaína, misma que trasportaban 33 

Por .10 que es 

recursos técnicos y 

pueda incrementar su 

el país. 

que en la medida en se con 

el control estupefacientes, policía 

el y posesión de drogas en 

cuadro demostrativo se representa ra 

las 

septiembre 

"" ..... , .. ""u por la Policía Nacional Civil en el 1 

2000. 

H Decomisa!! 80 1l1111011C5 de colones ell drogos. Mliría T PrenSil Gráfic;l Dc Ll Por1;ld:¡ I.~ 

de ,ÍuJlio de 200!) P;i/'. (¡ 
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VALOR MONETARIO DE LA DROGA DECOMISADA POR LA DIVISiÓN 
ANTINARCÓTICOS DE LA POLIcíA NACIONAL CIVIL, DE 1990 A SEPTIEMBRE 

DE 2000. 
(En dólares) 

~D;olia len ' .. ;' TOlal r •. ....... , .. ' ··Cocalna : :,.~:·, Marj.ho8n~;-:,:::.,:,:': He.rolna ,,;:. :·:;~·,:,~ra.c~::·«~ 
':gramosJ .... ....... . ". ','.' ..... ',-' '.,." ,.0, ': ';' '.: ' . :.: ....... : '.:.; 

1990 $428,590 $351,540 $77,050 

1991 $79,558,950 $79,473,150 $.82,800 

1992 $6,147,910 $5,925 ,960 $221,950 

1993 $205,202,740 $204 ,998,040 $204,700 I 
1994 $1 .423.244 $13,986, no $184,000 $17 .265 

1995 $1 ,884,816 $1,632,150 $186,300 

1996 $3,662,540 $2,485 ,890 $776,250 $309,929 

1997 $7,232,792 S5,875,740 $1,112.050 $149,710 

1998 $1,625,423 $1,054.620 $335.800 $48,511 

1999 $'1,523,435 $703,080 $695,750 $6,890 

2000 $11 ,054,673 $9,692,460 $301,300 $480.797 

TOlalaños $319,745,113 $326,178,900 $4,177,950 $1 ,013,102 

Fuente D¡recclón General de Poli tic a Cromlnal, Minisleno de Justicia (ahor¡¡ de Segundad Publica) 

$47 .709 

$66,366 

$90,471 

$95,292 

$186,492 I 
$117,715 

$580.116 

$1,184,161 

Como se observa en el cuadro, de manera similar al de drogas 

decomisadas, sus máximos valores monetarios corresponden al año de 1991 

y 1993. Los cálculos del valor monetario de la droga se realizaron sobre la 

base de los precios de mercado proporcionados por DiviSión Antínarcótícos 

de la Policía Nacional Civil y por la Drug Enforcement Agency. 
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PRECIOS DE ALGUNAS DROGAS SEGÚN EL PAís DE ORIGEN Y DESTINO 
(En dóJares) 

Drogas 
I 

Colombia El Salvador E.U.A. 

Kilogramo Kilogramo Kilogramo 

Cocaína $8.600 $25,110 $36,000 

Marihuana - $1,150 -

Heroína -- $69,600 $260,000 

Crack -- $25,110 --
. . .. - . Fuente: Drug Enforcemenl Adminislratlon y DIVISlon AnllnarcotlcoS 

Según programas e iniciativas de un plan de acción de los Estados Unidos 

para 1999. la cooperación bilateral con El Salvador en materia de lucha 

contra las drogas, ordenada por el Departamento de Estado, proporcionó 

bajo los términos de carta bilateral un fondo de $123 mil dólares, para la 

aSistencia general contra narcóticos.J4 

Esos fondos proporcionaron equipos para las operaciones antinarcóticos, 

entrenamientos, mantenimiento y reposición de equipo de la División 

Anlinarcóticos y apoyo para el Centro Conjunto de Inteligencia 

Antinarcóticos (CICAlJICC). 

Otros fondos correspondientes al mismo año ascendieron a $234 mil 

dólares. para apoyar la Ley contra el Lavado de Dinero de 1998, y para 

apoyar asistencia.en la creación de la Unidad de Investigación Financiera. 35 

Jlllllcrll:lliollnl Narc(llics COlllrol Slnlleey Reporl. 1(1)~ . El Salvndol' (i/c"//A:lRcponc 1(1)1) ELS. 
!tllll . 
'. :-

lbitlClll 

In 



Finalmente fueron prooorcionados a 

soporte de las instituciones 

la Unidad de Asuntos Internos 

PNC.36 

se benefició, 

y la la 

Si se compara lo dado en asistencia a 

aportadas a otras unidades resulta mínima la 

Antinarcóticos con 

aún SI se 

compara la ayuda a la División Antinarcóticos con valor o 

drogas decomisadas, surge una relación que a 

pensar que el esfuerzo por disminuir le narcotráfico es i nte COIl 

relación a las ofertas y tentaciones que 

A pesar de que el país es demandante 

demanda es insignificante con relación a la 

transitar con destino a otros países, las tareas 

contra las drogas tiene un impacto positivo, 

como consumidor, 

financiera se fortaleciera, para que 

con este trabajo. 

Si se compara los $319,745,115,00 

instituciones 

es 

pueda 

y propaganda 

ayuda 

continúen 

droga 

decomisada en El Salvador durante la con la inversión 

hecha por las autoridades salvadoreñas o la de 

lucha contra las drogas, resulta mínima, aún si se sumaran $63 millones 

de dólares recibidos en concepto en los 

.11\ Ibídem, 



últimos 30 años. 

El problema se agudiza más cuando se plantea que la droga interceptada 

por las autoridades es insignificante con relación a lo que verdaderamente 

transita por el territorio nacional. 

Se espera que la inversión de los Estados Unidos en la Estación Avanzada 

de Operación, que oscilaría por unos $ 122 millones de dólares y que ya 

está funcionando en el aeropuerto de Comalapa, equipare al menos 

técnicamente al tentador poder económico que representan los 

narcotraficantes. 

Este fenómeno de múltiples consecuencias, debe ser tratado como tal, 

debido a que utiliza tecnología de avanzada y mucho dinero, capaz de 

corromper a las entidades encargadas del control de drogas ilícitas. 

Guatemala y El Salvador han experimentado dentro de sus instituciones 

encargadas de la lucha contra las drogas, la existencia de altas autoridades 

involucradas en el favorecimiento al narcotráfico, situación que les ha 

llevado a la destitución del personal policial. 

Estados Unidos es uno de los más fuertes cooperantes contra el narcotráfico 

en El Salvador, su objetivo es interceptar la droga cuando ésta va en tránsito 

hacia el norte, por ello ha hecho sus propios balances del resultado de esta 

nueva estrategia, logrando según ellos la disminución del consumo de 

drogas en sus propias ciudades durante la década de los 90s, tendencia que 
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era ascendente durante últimas décadas pero que hoy, con un 14% 

particularmente en el consumo de cocaína 37 

El Salvador se ve incidido al ser utilizado el territorio tráfico de 

drogas, ello conlleva a organizaciones 

como un incremento en consumo y de 

presencia en el país, no n a 

democrático tal y como en 

éstas actividades 

constituir una amenaza 

Colombia y otros palses 

parte de los habitantes, 

o tener una adición en masa por 

efectos del narcotráfico 

económicos, es aquí 

lucharse contra la corrUpción, 

involucradas con 

existencia de grandes 

es latente, pues así lo "han 

n::;>lT\r1 hasta el momento en 

verdaderamente responsables por 

se ocultan con 

autoridades tienen un 

cuales ya existen casos 

narcotráfico, favoreciendo su 

a 

y de lavado de dinero en el 

funcionarios de otros 

no se ha detenido a 

delíctivas. 

Unidos a 

y 

que 

su política exterior para combatir han permitido que El 

J¡ FOfO de l<ls Améric<ls, dl<llogo. vohW\CIl I () EdiciólI 2, mío 21UlO 12 
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por medio las instituciones encargadas de seguridad públ 

para enfrentar este fenómeno desde los años ochenta. 

mejorar 

a 

División Antinarcóticos, desde su creación a principios 

noventa, se debe en gran medida al particular interés 

norteamericanas ya que han impartido programas de 

a la vez se han efectuado traslados de 

y donaciones de diversa índole que han contribuido a 

policial. 

salvadoreñas han realizado "fuertes" 

territorio de la república, la efectividad en 

Nacional Civil, fundada en marzo de 1993, 

asciende solamente a 338A40,376.30 

Si bien es 

¡nterd 

decom 

desde 1 

millones colones. n tránsito narcóticos por el país es 

mucho muy superior. 

Los diferentes 

estupefacientes han 

las autoridades legislativas formu 

aprobasen una enmienda constitucional 

nacionales, además de la ratificación 

un centro de monitoreo antinarcótícos en 

Todas las medidas anteriores han tenido 

la embajadora de Estados en 

provoca 

contra 

tránsito ilícito de 

para que en país 

lavado de dinero y 

extradición ae 

la instalación de 

internacional 

directa o Indirecta de 

de los esfuerzos 



ya mencionados para combatir el narcotráfico, también es muy positivo la 

creación de La comisión antinarcoactividad y La comisión antidrogas_ 

La opacada política exterior gubernamental en general, y la inexistencia de 

una política exterior para captar cooperación internacional que permita 

minimizar el trafico Ilícito de drogas en el país, es otro elemento que ha 

permitido al narcotráfico desarrollarse como lo ha hecho. 

Sin embargo, esta responsabilidad no es exclusiva de la administración 

actual, ha sido en buena medida la orientación hacia otras áreas, 

esp~cralmente económica y comercial, lo que ha dejado al margen al 

narcotráfico, 

El rol desempeñado por las íepresentaciones diplomaticas acreditadas ante 

organismos internacionales y países amigos deben reorientarse ylo 

expandirse para lograr mayores y mejores resultados en el ámbito de lucha 

contra el narcotráfico, 

Se puede concluir que la cooperación técnica recibida de Estados Unidos, 

particularmente por ICITAP, hacia la PNC de clasificar en áreas como: 

transporte, comunicaciones, infraestructura, capacitaclones y donaciones 

En dichos rubros son dignos de mencionar vehículos, motOCicletas, 

bicicletas, radios, el sistema de emergencia 911, antenas, construcción de 

instalaciones, computadoras, chalecos antibalas, para mencionar algunos 
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Desde sus inicios la actual División Antinarcóticos, ha recibido cooperación 

por parte de la Drug Enforcement Agency y con los acuerdos recientemente 

firmados para la instalación de un centro de monitoreo antidrogas en el 

aeropuerto internacional y el programa denominado "Juventud Sana" 

fortalecerán los lazos entre estas instituciones para combatir al narcotráfico 

Los resu Itados obtenidos de la cooperación destinada hacia la PNC han sido 

muy modestos, si bien es cierto que al final de la administración Calderón 

Sol se informó la desarticulación de más de 150 bandas armadas de alta 

peligrosidad no se reportó la detención o desarticulación de bandas 

narcotraficantes. Por otra parte, entre los delincuentes detenidos durante la 

citada administración se contemplan aquellos que venden y transportan 

droga, sin embargo, son solo pequeños delincuentes. 

El desempeño de la DAN desde 1994 hasta el año 2000 ha crecido 

considerablemente, partiendo de las cantidades de drogas decomisada y de 

su valor en el mercado local. No obstante, la magnitud del fenómeno no está 

representado fielmente por los decomisos realizados. Además, durante el 

mismo periodo los incautes de drogas ascienden a un monto mayor de 38 

millones de dólares, una cantidad sobre dimensionada contra la cooperación 

internacional y los esfuerzos locales realizados. 
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CONCLUSIONES 

No hay duda que el problema de las drogas desde sus inicios surge como un 

fenómeno internacional, que comenzó a expandirse en el mercado mundial a 

partir de la década de 1960. 

Las etapas de la industria de la droga se pueden clasificar en: lugares de 

producción, rutas de tránsito y canales de lavado de dinero. Esta 

demostrado que los gobiernos no pueden combatir el narcotráfico por si 

mismos, se hace necesario la cooperación internacional que les permitan 

subsanar las deficiencias en los recursos económicos y tecnológicos para 

luego tomar acciones mancomunadas y simultáneas. 

El lavado de dinero o "corriente de narcodólares" han tenido una gran 

influencia en los desequilibrios de las economías afectadas por el 

narcotráfico, debido que deprecia el valor real de los bienes y productos 

legales, generando pérdidas por la depreciación real de la moneda. 

El tema del narcotráfico es parte de la nueva agenda internacional, por lo 

que es de vital importancia que los gobiernos adopten políticas de 

cooperación internacional a través de cualquiera de sus modalidades ya sea 

por medio de los organismos regionales ó mundiales como la Organización 

de las Naciones Unidas y la Organización de Estados Americanos. 

No obstante, algunos gobiernos de Europa a través de la Unión Europea y 

los Estados Unidos, tienen programas de cooperación antinarcotráfico que 
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ejecutan de forma bilateral. 

narcotráfico se ha convertido en una pauta ena poftica exterior de 

los Estados Unidos, su en ser un problema ae seguridad 

, de allí que la cantidad recursos destinados para las guerras 

militares ahora son destinados la lucha contra las drogas, por ende 

influye directamente en la pOlítica r norteamericana por ser un 

intereses 

Con 

internacional como lo es el narcotráfico, amenaza os 

de la nación. 

Unidos logra zonas tradicionalmente 

con militar norteamericana y lo hace con nuevas justificaciones. 

Las modal, .... , .. , ... "..:> 

d 

participación 

tripulados 

cooperación hacía gobiernos 

y CA 'A a.;:, durante los 80s, puesto que 

para el mantenimiento de 

extranjero. 

m son 

de 

apoyo 

Algunos cooperación como el caso d e contempla 

que el mantenimiento corre por cuenta del país anfitrión, 

creándose una presupuestaria. 

La mayoría de cooperación contra el narcotráfico 

Estados Unidos tiene con la región, implican 

participación personal norteamericano para operar los 

asignados, la prioridad es r acuerdos similares en 
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para aterrizar y enclavar naves y marítimas que 

monitoréen el espacio Centroamericano así como navegar 

cooperación 

tradicionales, dentro 

señalar 

Departamento 

vuelve difícil 

Admínístration, 

Comando-Sur 

de la de instituciones no 

canales usados brindar cooperación, es 

mayoría de estos proyectos se canal a través 

de Estado y de 

la partíci 

compañía del Ejército 

la Drug Enforcement 

Estados Unioos a través 

en Miami y monítoreado desde Puerto 

ejercicios combinados y asistencias que la DEA en 

Centroamérica lo con las unidades poi locales especial en 

lucha contra 

personal mi y equipo técnico de Sur del Ejército los 

Unidos es que más oartícípa en ejecución de proyectos de 

cooperación en América Latina particularmente en Centroaméríca, por las 

cercanías de este con la región. 

acuerdo logrado ahora lo constituye establecimiento en una base 

aérea de El una Estación Operación. 

El objetivo es cubrir la región Centroamericana con naves aéreas y 

marítimas para el transito de que hoy en d se hace con 
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equipos de transporte sofisticados, siendo posible detectarlos con equipo 

similar en su nivel tecnológico. 

A pesar de los esfuerzos por modernizar las policías de Centroamérica en 

cuanto al profesionalismo, despolitización y desmilitarización, hay una 

realidad con que se debe contar y es que no se poseen recursos propios lo 

suficientemente sofisticados para luchar en iguales condiciones con el 

narcotráfico. 

Esta situación vuelve dependientes a las policías locales de la cooperación 

de 19s Estados Unidos que por sus múltiples intereses tradicionales es uno 

de los cooperantes más fuertes, esta vez teniendo al narcotráfico fuera de 

sus fronteras como la razón más válida. 

De acuerdo a las nuevas estrategias de cooperación brindadas por Estados 

Unidos para detener el tráfico de drogas en la región, resulta bastante 

prematuro medir algún resultado en función de la efectividad que puedan 

tener los recursos técnicos financieros en la reducción del narcotráfico. 

Las autoridades locales cuentan ahora con el apoyo de recursos técnicos 

sofisticados, que aunque no son propios, se apoyan en ellos para la lucha 

contra el narcotráfico. 

Los esfuerzos internacionales llevados a cabo por Estados Unidos, a través 

de su política extel"ior para combatir el narcotráfico, han permitido que El 
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Salvador, a través de sus instituciones, recíba cooperación para enfrentar 

este fenómeno, teniendo su mayor protagonismo a parfir de los 90s. 

Los resultados de la División Anlinarcóticos, desde su creación a principios 

de la década de los noventa, se debe en gran medida al particular interés 

de las autoridades norteamericanas ya que han impartido programas de 

capacitación y adiestramiento, así como, el apoyo con equipos tecnológicos 

y donaciones de diversa índole que han contribuido a mejorar el desempeño 

policial. 

COfT]O efectos colaterales del tránsito ilícito de estupefaCientes han 

propiciado las condiciones necesarías para que las autoridades legislativas 

formulen una ley contra el lavado de dinero, y aprobasen una enmienda 

constitucional que permite la extradición de nacionales, al igual que la 

rat¡ficaci~n de un acuerdo para la instalación de un centro de monitoreo 

antinarcólicos en el aeropuerto internacional. 

La casi inexistente política exterior propia en la cooperación internacional 

del gobierno de El Salvaoor, es otro elemento que ha permitido al 

narcotráfico desarrollarse como lo ha hecho. 

Sin embargo, esta responsabilidad no es exclusiva de la administración 

actual, ha sido en buena medida la orientación hacia otras áreas, 

espeC"lalmente económica y comerCial, lo que ha dejado al margen al 

n arcotráfíco. 



La División Antinarcóticos la policía, recibido cooperación por parte 

de la DEA, particularmente en lo a la asistencia técnica y 

entrenamiento, los acuerdos firmados, para la instalación de un 

centro de monitoreo antidrogas en el aeropuerto internacional y el programa 

denominado "Juventud Sana" o Caminos" estarán constantes al 

menos por los últimos 10 años. 

Los resultados obtenidos la Policía Nacional Civil, han sido modestos, si 

bien es cierto que al final de la administración Calderón Sol se informó de la 

desarticulación de de 1 bandas de alta peligrosidad, no se 

reportó detención o desarticulación de bandas narcotraficantes. Por otra 

parte, entre los delincuentes detenidos contsTiplan algunos 

transportan droga. 

venden 

desempeño la División Antinarcotráfico 1994 hasta el 2000, 

ha crecido considerablemente, de $1 iiones en í 994 a $11 millones en 

el 2000, sin embargo ei decomiso alto se tuvo en 1 con un valor de 

$205 millones partiendo las cantidades de drogas decomisada y de su 

valor en el mercado local. 

No obstante, la magnitud del fenómeno no representado fielmente por 

!os decomisos realizados. Además, durante misrlo periodo las 

detecciones drogas ascienden a un monto mayor 38 millones de 

dólares, una cantidad sobre valorada frente a cooperación internacional y 

los esfuerzos que holgadamente ha ascendido a $48 millones, pero 

para seguridad pública en general. 
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