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INTRODUCCION

E1 flujo de recursos financieros, en forma de inversion extranjera direc-
ta, hacia Centro América, de una manera sistematica y masiva, se inicia -
al igual que en el resto de América Latina como consecuencia del proceso
de acumulacion capitalista iniciado a partir de la post-guerra y se hace

sentir con la aparicion del Mercado Comin Centroamericano.

En E1 Salvador, con el propésito de impulsar el proceso de industrializa-
cion, via sustitucion de importaciones, que se inicia a partir de 1960 co
mo consecuencia de la creacidn del Mercado Comidn Centroamericano, se pro-
mulgan leyes que propician la apertura hacia la inversion extranjera como

complemento al ahorro interno.

E1 presente trabajo denominado "EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES, CASO EL SALVADOR, PERIODO 1960-
1979", pretende determinar el comportamiento seguido por la Inversion Ex-
tranjera Privada Directa, en E1 Salvador y cuales han sido los efectos de
dicha inversidn basicamente en la estructura productiva del pais y en la
exportacidn de bienes manufacturados, hacia el drea centroamericana asi -
como a terceros paises, y de ser necesarié proponer medidas de politica -
econdmica que puedan disminuir los efectos negativos de su indiscriminada
aceptacion, para obtener en l1a medida de lo posible resultados positivos

en el comercio exterior.




Pretende ademas, demostrar que la inversion ektranjera directa, interesa-
da primordialmente en la explotacidn del mercado centroamericano, ha sido
factor limitante en el desarrollo de las exportaciones no tradicionales -
salvadorefias, hacia mercados extra-regionales, y ha condicionado a que el
capital nacional se dirija hacia industrias cuya exportacion se destina -

al mercado centroamericano.

En el primer Capitulo, se presenta el concepto de Inversidon Extranjera, -
una vision de conjunto de cudl ha sido el papel de la inversidn extranje-
ra en el proceso de desarrollo capitalista desde sus inicios en la Revolu
cion Industrial, hasta la etapa de trasnacionalizacidn del capital y de -
como los paises hoy subdesarrollados, fueron insertados en este proceso.

También se presenta cudles han sido los factores determinantes para que -
los pafses desarrollados decidan invertir en América Latina y cudl es su

situacién y tendencia.

En el segundo, se presenta un analisis del proceso de industrializacion -
en Centro América y cudl ha sido el papel de la inversidn extranjera en -

dicho proceso.

En el tercero, se exponen los factores determinantes del establecimiento
de Ta inversidn extranjera en el pais. Se presenta como se encontraba la
estructura productiva al inicio del proceso integracionista y cudl era la
que presentaba para 1979. Asi mismo se sefiala la dependencia de importa-

cion de bienes intermedios de origen extra-regional, que padece el proce-




so de industrializacion salvadorefio y cudl ha sido el flujo de inversion
extranjera directa hacia E1 Salvador y sus efectos en la estructura pro-

ductiva del pais.

En el cuarto Capitulo, se expone cual ha sido el comportamiento y estruc
tura de las exportaciones salvadorefias y como éstas ‘se han visto influen

ciadas por la inversion de origen externo.

Finalmente se.presentan las conclusiones y a manera de recomendacion, --
una alternativa de politica de captacion de la inversion extranjera, a -
fin de que ésta se vuelva un instrumento Gtil de desarrollo economico, -
tecnoldgico y de conocimientos de mercado a favor del Pais.

Uno de los mayores obstaculos con los que se ha tropezado para el desa--
rrollo del presente trabajo ha sidb la obtencion de informacion sobre 1la
inversion extranjera, ya que las cifras que reflejan los movimientos de

entrada y salida de divisas por dicho concepto, se mantienen en la mayo-
ria de los casos como confidenciales. La estructuracion misma de los --
cuadros estadisticos y otra informacidn por si misma la consideramos co-

mo un aporte mas del trabajo.




1.1

CAPITULO 1
LA INVERSION EXTRANJERA - MARCO REFERENCIAL

Concepto de Inversion Extranjera - Tipos

Concepto.

De una manera genealizada se ha considerado como Inversidn Extran
jera, Gnicamente a la entrada y salida de flujos financieros. Asi
expresado el concepto es limitativo, ya que la inversidn extranje
ra o transnacionalizacion del excedente econdmico, producto de la
acumulacion capitalista de los paises hegemdnicos, reviste tres -
modalidades como son: los recursos financieros en divisas y crédi
tos; los recursos fisicos o tangibles; y los recursos derivados -

de la tecnologia o intangibles.

La primera modalidad incluye las divisas en concepto de inversion
directa o préstamos en moneda del pais inversor, en moneda del --
pais receptor (re-inversiones) o en moneda dura de un tercer pafs.
Por su parte el crédito puede ser de corto, mediano y largo plazo,
y no necesariamente en divisas, sino que ademds en especie. Se -
considerara crédito de corto plazo el que se obtiene hasta un afio,

mediano plazo hasta cinco afios y largo plazo mis de cinco afios.

La segunda incluye los bienes de capital y los repuestos necesa--
rios para su funcionamiento, las materias primas y los productos

intermedios necesarios en el proceso productivo.
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En los recursos derivados de la tecnologia o intangibles, estdn --
comprendidas: las patentes, marcas, modelos industriales, capaci--
dad gerencial y los conocimientos técnicos que las empresas del --
pais receptor adquieren de otras localizadas en el exterior para -

emplearlas en sus procesos productivos.

Tipos

La inversion extranjera puede clasificarse en los tipos siguientes:

i) Directa: Es 1lamada también "Capital de riesgo", se dirige ex-
clusivamente al sector privado. Esta constituida por los apor-
tes en divisas, bienes de capital y tecnologia, que efectidan di
rectamente, las personas naturales o juridicas, en empresas ra-
dicadas en el exterior, asumiendo totalmente los riesgos que di
cha inversion conlleva, con el propdsito de generar tasas de --
rendimiento superiores'é las obtenidas en su pais de origen, y
con el proposito implicito de ejercer cierto grado de control -
en el gobierno de aquellas empresas en que invierten.
Dentro Qe este contexto el Acuerdo de Cartagena —l/, define co-
mo Inversion Extranjera Directa: "los aportes provenientes del
exterior, de propiedad de personas naturales o juridicas extran

Jeras, al capital de una empresa, en monedas 1ibremente conver-

A/ Acuerdo de Cartagena, Decisién 24
Capitulo I, ArtTculo 1 (Pacto Andino)




tibles, plantas industriales, maquinaria y equipo con derechos a 1la
re-exportacion de su valor, y la transferencia de las utilidades --
del exterior. Igualmente se considera como inversion extranjera di
recta las inversiones en moneda nacional provenientes de recursos -
con derechos a ser remitidos al exterior". Esta dGltima parte se re
fiere a la reinversidn de las utilidades genéradas por la inversién

extranjera.

Como se observa, en el concepto anterior, el Acuerdo de Cartagena -
ha eliminado la tecnologia y algunos bienes tangibles como: repues-
tos, materias primas, partes, piezas, etc; debido a que su inclusion
puede conducir a distorsionar la valoracidn y andlisis de la inver-
sidn extranjera, principalmente por la escasez de medios para su --

cuantificacion en sentido econémico y por que ademds, propician el

’ fraude.

ii)

Inversion en Cartera.

Es 1a que realiza un inversionista privado que no tiene miras a de
sempefiar un papel preponderante en la direccion de la politica de
la empresa; mas bien lo que 1o mueve a realizar la inversidn son -
conceptos tales como la negociabilidad de los valores, rendimiento,
posibilidades de ganancias de capital, ventajas tributarias, posi-
bilidades de modificacion del tipo de cambio y colocacidn segura -

de su capital.
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Indirecta

Esta constituida por los recursos provenientes del exterior, --
que el pais receptor recibe en concepto de préstamos, corriendo
este d1timo todos los riesgos que involucra la inversidn. Los
préstamos asi contratados se dirigen tanto al sector piliblico co
mo al sector privado. En el primer caso son contratados y ga--
rantizados por el Estado y se canalizan al financiamiento de --
obras de infraestructura (carreteras, vivienda, etc) y de los -

programas de desarrollo econfémico y social.

Los destinados al sector privado, generalmente son avalados por
el Estado y se dirigen al sector financiero; de instituciones -
financieras a empresas comerciales e industriales, y las que se
realizan entre empresas extranjeras y nacionales, sean éstas --

-

subsidiarias o no".

La Inversidon Extranjera en el Proceso de Desarrollo Capitalista.

Hasta aproximadamente la primera mitad del siglo pasado las tran-

sacciones internacionales que se expandieron como consecuencia de

1a Revolucion Industrial, se caracterizaban por la exportacidn e

importacion de servicios y bienes de consumo, en especial texti--

les. Es con la 1lamada segunda Revolucidn Industrial- produccidn

de maquinas por maquinas- que tal esquema se modifica hacia un co

mercio de productos industriales en los que se incorpora un mayor

grado de elaboracidn. En el G1timo cuarto del siglo XIX, el co--




mercio internacional se ve influenciado con la exportacion de capi
tales; situacidn que se consolida como categoria econdmica, a tra-
vés del monopolio como sistema imperialista de dominio, a nivel --

mundial.

Consideramos necesario remontarnos al siglo XVI, época de la des-
composicion del feudalismo y de la acumulacidn primaria del capi-
tal, para referirnos brevemente al génesis y desarrollo del capi-
talismo actual a fin de lograr un mejor entendimiento del proceso
de acumulacién, en el sistema mundial capitalista que predomina -
en los paises occidentales, y de como los paises hoy denominados

subdesarrollados fueron insertados en este proceso, que ha sufri-

do continuas expansiones y contracciones para su supervivencia.

1.2.1 Inicio del Capitalismo
Con anterioridad a la aparicion del Capitalismo como modo de pro-
duccion, en el periodo comprendido entre los siglos XVI y XVIII,
se desarrolla un "sistema mercantil" basado en la produccidn sim-
ple de mercancias. Este, tuvo su origen en el trabajo de los ar-
tesanos cuya produccidén se destinaba a su propio consumo y al sim
ple cambio de mercancias para la satisfaccidn de sus necesidades
basicas; sin embargo, al irse ampliando el mercado las necesida--
des por mayor produccion fueron evidentes, es entonces cuando el
comerciante y el maestro artesano, que rompe las limitaciones cor

porativas prevalecientes de la época, asalarian al artesano adqui




riendo progresivamente las mercancias de los artifices, para luego
venderlas con ganancia, apropiandose de esta manera del ingreso so
cial creado por los trabajadores (plusvalia) y haciendo al produc-
tor cada vez mas dependiente. Paralelamente, los artesanos inde--
pendientes con el propdsito de ampliar su produccidn hacen uso del
1/

crédito con altos réditos, apareciendo asi el capital usurario —

origen del capital de préstamo y financiero.

E1 dinero que hasta entonces servia como medida de valor y medio -

de cambio adquiere una nueva funcidon, la de capital mercantil, con

virtiéndose asi en el capital propiamente dicho - en capital manu-
facturero primero y en capital industrial después. De esta manera
los comerciantes y maestros artesanos enriquecidos, fundan los pri
meros talleres capitalistas mediante la concentracidon de los arte-
sanos bajo un mismo techo;feconomizando medios de produccidn, he--
rramientas, almacenes, transporte, facilidades de control, etc.

Pero es el maestro artesano quien revoluciona el proceso producti-
vo haciendo que cada artifice dependiente se dedique a una sola ta
rea en la que adquiere gran destreza, 1o que constituye un adelan-
to en la division del trabajo.‘ Ademds la creacidn y utilizacidn -
de herramientas especializadas permite un notable aumento de la --

productividad, revolucionando la técnica de produccion en forma --

1/

—' Se hace uso del capital usurario de una manera generalizada, ya que
en el esclavismo se hacia uso de tal capital pero de una manera es-
poradica.




continua y subordinandola al capital. Es el paso del modo feudal

de produccion al modo capilista de produccién manufacturero.

La técnica especializada manufacturera mejoré la calidad del pro-
ducto, haciéndolo al mismo tiempo mas barato y propicié una mayor
acumulacion del excedente econdémico, proporcionando asi a los pai
ses europeos, la base econdmica necesaria para el ulterior domi--
nio econdmico, politico y militar de América y gran parte de los

paises asiaticos.

Aunque este avance s61o se realiza en algunas ramas de producciodn
como la artesania y la mineria, fue incapaz de eliminar totalmen-
te de esas ramas la competencia de la pequefia produccidn mercantil
y de penetrar en otras, como la agricultura; no obstante estable-
ce las bases de las relaciaﬁes capitalistas de produccidn agudi--

zando las contradicciones con el régimen feudal.

Con el desarrollo del capitalismo, se acelera el proceso de forma
cidon de un amplio mercado interno exigiendo una mayor produccidn
de mercancias, la cual no es satisfecha con la técnica artesanal,
pues ésta con la explotacidon al maximo del trabajador asalariado
sobrepasa los limites de la resistencia fisica y mental de éstos;
de alli en adelante solo puede obtenerse una mayor productividad
y consecuentemente altas tasas de ganancias, con el empleo de ma-

quinas.




1.2.2 Revolucidén Industrial

La necesidad de la elevacion de la tasa de ganancia, como proceso
16gico del sistema capitalista, disminuida como consecuencia de -
la baja productividad derivada de la explotacidén al mdximo de la

fuerza laboral, aunada al creciente mercado interno y externo, y

la acumulacion de capital originada en la produccidn manufacture-
ra, propician el paso de 1a manufactura en la industria mecaniza-
da constituyendo una profunda revolucidn técnica y social, comun-

mente reconocida como "Revolucién Industrial™.

La maquina se constituye en un poderoso medio para elevar la pro-
ductividad del trabajo a niveles nunca antes vistos, 1o que conse
cuentemente incrementa el excedente econdmico y las ganancias del

capitalista a limites insospechados.

La Revolucidn Industrial se inicia en Inglaterra en la primera mi
tad del siglo XVIII, pais cuyo desarrollo capitalista manufacture
ro, habia alcanzado las condiciones de madurez que le permitieron
de una manera mds expedita la sustitucidon de la energia hidrduli-

ca por la de vapor y la introduccion del telar mecanico.

El capitalismo industrial iniciado en Inglaterra penetra en el --
Continente Europeo, los Estados Unidos y Japdn, alin en el tercer

cuarto del siglo XIX, credndose asi una economia capitalista que

T R




integra la casi totalidad de las dreas geogrdficas del globo. Con
el proceso de liberacidn de las colonias, éstas se vinculan al mer
cado mundial, como productoras de materias primas para los paises

hegemdnicos y consumidoras de parte de la produccidn liviana euro-
pea; ello produce una nueva relacion de dependencia de las excolo-

nias, e historicamente la situacion de subdesarrollo.

E1 comercio internacional se desarrolla bajo las caracteristicas -
de las ventajas comparativas, en donde la Revolucién Industrial --
proporciona a los paises centrales, amplias y decisivas ventajas -
para la produccién especializada y la comercializacion de los bie-
nes manufacturados, con lo cual la acumulacion capitalista en los

paises hegeménicos se fortalece.

En su proceso de expansion, las economias centrales necesitaron de
las economias periféricas como abastecedoras de materias primas y

como mercado para la nueva produccidon industrial, provocando la --
primera salida masiva de capital (ver cuadro 1.1 del Apéndice Esta

distico).

A los avances tecnolégios que abrieron camino a 1a Revolucidn In--
dustrial siguieron otros, la energia de vapor se sustituye con gran
des ventajas por la energia eléctrica y por el motor de explosidn
interna. Este proceso ascendente exigia de grandes capitales muy

superiores a los utilizados anteriormente, que proporcionarian ga-

re—
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nancias de escala cada vez mayores no s6lo en la produccién sino
en el laboratorio, conduciendo a una concentracion del capital -
cada vez mayor y a la centralizacion de las unidades productivas,
dando Tugar al surgimiento de los monopolios, consoliddndose asf

la primera fase del imperialismo econémico.

La industria pesada, mas compleja, que se désarrol]é en esta eta
pa exigié de grandes inversiones en bienes de capital, que el in
versionista individual no estaba en capacidad de aportar. Son -
entonces los bancos y los monopolios que concentran el poder eco
némico Tos que financian tales industrias dando origen al capital

financiero.

Este tipo de produccion, elevé la composicion organica del capi-
tal, agudizo la competencia y la acumulacién capitalista se hizo
mayor, forzando al capitéi a buscar nuevos campos de aplicacion
fuera de las fronteras nacionales, mediante empréstitos piblicos,
financiamiento, inversiones en cartera y en menor medida inversio

nes directas.

Una apreciacion de la inversion externa britdnica, da una idea de
la importancia de los recursos que se destinaron en este sentido.
Entre 1875 y 1913 el volumen de la inversidn inglesa pasa de 8.5
millones de ddlares a 900 miliones de dolares a finales del perio
do; en vispera de la Primera Guerra Mundial la inversidn anual --
hacia el exterior ascendia a la mitad del ahorro nacional, re-

presentado aproximadamente entre la tercera parte y la mitad -
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del total de la inversidn bruta inglesa " . Lla estructura, de

estas inversiones es muy significativa, muestra 1os intereses de
Gran Bretafia en los afios inmediatos a la primera guerra mundial:
alrededor del 30 por ciento de las inversiones se dirigian a prés
tamos a gobiernos, 40 por ciento en bonos de empresas ferrovia--
rias y de servicio plblico y s61o0 el 25 por ciento en inversidn -
privada directa, lo que muestra la preocupacién inglesa por cons-
truir la infraestructura necesaria que facilitara el transporte -
de las materias primas que le eran necesarias para el proceso de
industrializacion a que estaba avocada y ademds satisfacer la de-
manda generada por el considerable incremento de la poblacidn, de
bido especialmente al rdpido proceso de urbanizacidn, que la Revo

Tucion Industrial provocé.

En }os inicios, las inversiones directas realizadas por los pai--
ses industriales no se dirigian a las zonas de mayor poblacidn de
los paises periféricos, como sucederia después, sino a lugares --
con escasa poblacidon pero con ricos yacimientos de minerales o zo
nas de alta productividad agricola y pecuaria; ejemplo de ello --
son las inversiones cupriferas en Chile, los frigorificos en Ar--

gentina y la caficultura en Brasil.

De esta manera la economia dependiente que se crea en los paises

H.E. Friedlaender y J. Oser. 'Historia Econémica de la Europa Moder-
na''. Primera Edicion en Espafiol 1975, Pag. 374 Edit. Fondo de -~
Cultura Econdmica.
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periféricos en el siglo XIX, y a principios del presente, es una
economia especializada en la exportacion de unos pocos productos
primarios urgidos por la metrdpoli, concomitantemente, ello provo
ca la salida de una parte de la plusvalia alli producida hacia -
las economias centrales, por medio de la estructura de precios -
establecidos en el mercado mundial y las practicas financieras -
que impusieron esas economias; ademds de la salida de utilidades

que generaban las inversiones extranjeras.

E1 extraordinario desarrollo de las economias centrales que se -
inicia a partir del G1timo cuarto del siglo XIX, con la integra-

cion de los pafses periféricos dentro de una economia capitalis-

ta mundial, queda interrumpido por los fendmenos que se manifies
tan a partir de la Primera Guerra Mundial, en forma de crisis ge
neralizada de la acumulacién capitalista que abarca el periodo -
comprendido entre las dos guerras mundiales y la Gran Depresion

de 1930, ello signific6 una baja en la produccidon material y con
tuvo Ta exportacidn de capitales. Lo anterior aunade al surgi--
miento del fascismo, las revoluciones de la Unidon Soviética y --
China, generd bastas transformaciones econdomicas, sociales y po-
1iticas que fueron la base para la nueva expansidn de post-gue-

rra. La proporcidn salarial muy baja que se dié en este periodo,
basada en una especie de proceso de acumulacidn primitiva, sobre
1a base de relaciones de produccién no capitalista, fué otro fac

tor para la expansidn posterior a la Segunda Guerra Mundial. Es
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ta crisis marca.el inicio de la decadencia absoluta de Gran Breta
fia y el surgimiento de los Estados Unidos como potencia imperia--
lista, quien junto con Alemania y Japdn venianse perfilando en -~

primera 1inea desde finales del siglo XIX.

E1 flujo de capitales hacia la periferia se vid estancado duran-
te el periodo que durd la reconstruccion de Europa y Japdn; ini-
ciandose nuevamente hacia los afios 50 por parte de los Estados -

Unidos, como el exportador mas importante del Sistema.

Esta nueva expansion tuvo su fundamento en el desarrollo de la --
tecnologia y su extensidn a los campos de la petroquimica, elec-
tronica y la ciencia nuclear, que favorecid la elevacidn de la -
tasa de ganancia, lo que asociado a la aceptacion del dolar como
moneda universal, segin los acuerdos de Bretton Woods (1944), --
permitid a los Estados Unidos financiar su expansidn como poten-
cia hegembnica, en lo econdmico y militar, facilitando la trans-
nacionalizacidon de sus capitales. Ademds la creacidn del Gene--
ral Argreement on Tarif and Trade (GATT) facilitd la libre circu
lacion de mercancias y la ampliacion de los mercados, tanto la -
produccidn interna como para las empresas transnacionales; lo --
cual fué reforzado por dos instrumentos del sistema creado por -
Brettor Woods: el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomen
to (BIRF) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Con la crea

cidn de estos organismos, el sistema capitalista pudo neutrali--
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zar los efectos negativos de la pérdida del mercado, para sus pro
ductos que se presentd como consecuencia de la creacidon de los Es
tados Socialistas. Esta expansion durd hasta 1973, aunque desde
1967 venia mostrando una tendencia a retardarse para luego trans
formarse en un periodo de estancamiento y crisis que tomé la for
ma de disminucion en la tasa de ganancia. Este proceso ha sido
de sucesivas recesiones y recuperaciones en el mundo capitalista,
pero fue la recesion de 1969 - 1970 la que provocd las mas serias
consecuencias, como producto de la inundacion del mercado por los
délares norteamericanos para financiar la guerra de Vietnam, los
cambios en la productividad relativa durante 1960, y el aumento
de la productividad en Europa y Jap6n que habia sobrepasado en -
dos y cuatro veces respectivamente la productividad de los Esta-
dos Unidos, todo 1o cual condujo a l1a declinacidon de 1a tasa de

ganancia (ver cuadros 1.2y 1.8 del Apéndice Estadistico).

En 1971 los Estados Unidos se vieron forzados a establecer con--
troles de precios y salarios y a la desvinculacion de la paridad
fija del délar con el oro, permitiendo de esta manera su devalua
cion; con ello se destruyd la base del sistema monetario interna
cional que se establecid en Bretton Woods, que junto con los --
acuerdos de comercio de 1948 buscaron ordenar la expansidn y re-

produccion de las economias-capitalistas.

La economia capitalista desechG 1a puesta en practica de la De--
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manda Expansionadora de la politica Keynesiana, que habia funcio-
nado a partir de la Post-Guerra, pues en estas circunstancias se
revela impotente para resolver las contradicciones actuales de la
acumulacidn capitalista y se le considera como una medida infla--
cionaria. En su defecto se ha hecho uso de procedimientos defla-
cionarios - intentos de reducir costos de produccidn - 1o que ha
conducido a una politica de austeridad y reduccion de los sala--
rios reales. Esta tendencia, ha modificado 1a naturaleza de la
inversion, en el sentido de reducir la utilizacién de mano de --
obra y sus costos, en el proceso productivo; y se ha visto en la
necesidad de trasladar parte del proceso productivo (el de mayor
utilizacidn de mano de obra y de altos costos de antipolucién) -
del centro a l1a periferia; asi como del equipo obsoleto, que re-
sulta productivo en la periferia en virtud de los bajos costos -
de la mano de obra. Esta reubicacion industrial ha dado lugar a
una dimensidn de la division internacional del trabajo en forma
mas compleja y en algunos paises a una creciente acentuacidn de
la desnacionalizacion de las economias, con el aparecimiento de

las empresas transnacionales.

La Internacionalizacidn del Capital

Durante la crisis de 1930 y posteriormente a la Segunda Guerra -
Mundial, las economias periféricas tuvieron grandes desequili--
brios en sus Balanzas de Pagos encontrdndose en la imposibilidad

de realizar importaciones, como consecuencias del debilitamiento
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del proceso de crecimiento hacia afuera, éuyas sintomas se hicie-
ton sentir a partir de 1914 con el deterioro en el dinamismo que
habia adquirido la exportacion de productos primarios. Ante la
escasez de divisas, algunos paises como la India, Sudafrica, Ar--
gentina, Brasil y México, optaron por una politica deliberada de
industrializacion, iniciando el proceso de sustitucidon facil de
importaciones; sin embargo, al agotarse esta primera fase fue ne
cesario realizar importaciones de bienes Qe capital, tecnologia
y asistencia técnica a fin de continuar el proceso. Para lograr
este propdsito, los paises consideraron oportuno atraer el capi-
tal extranjero que proveyera de la maquinaria y posteriormente -
de la tecnologia, que se pagaria con las exportaciones. A estos
paises siguieron otros ya en los afios 60 y 70 este movimiento --
habia sido aceptado por la casi totalidad de los paises del ter-
cer mundo. Este proceso exigia de una poblacidn con los iﬁgre-—
sos suficientes para la compra de bienes, 1o que fue posible gra
cias a las alianzas politicas entre el movimiento laboral y el -
sector de la burguersia productora interna, mediante el apoyo de
gobiernos populistas, de tipo social-demdcrata que impulsaron la
ampliacion de la escala de mercado, mediante la integracidn de -

mercados regionales y la dinamizacion de mercado interno a través

de politicas de redistribucidon del ingreso que van desde el aumen

to de salarios hasta intentos de reforma agraria.

Esta situacidn se presentd en un momento "Propicio” para las eco-
G
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nomias capitalistas cuya tendencia descendente, en la tasa de ga
nancias (ver Cuadro 1.2 del Apéndice Estadistico) habia 1levado
al agotamiento del esquema de acumulacidn que habia prevalecido

a través de largo periodo de su desarrollo.

Esto es fundamental, pues corresponde al in%cio de un nuevo pa--

tron de acumulacidn capitalista a nivel mundial y la redefinicidn
en un sentido mas profundo de la relacion de dependencia de los -
paises periféricos y el inicio de la segunda fase del imperialis-
mo econdmico en la cual la Inversifn Extranjera Directa (IED) cre

ce aceleradamente (ver cuadro 1.3 del Apéndice Estadistico).

Uno de los cambios mas significativos en l1a economia capitalista,
especialmente a partir de la post-guerra es el surgimiento de los
Estados Unidos como potencia hegeménica rectora de la economia --
mundial, cuyo indicador mds fehaciento es su posicidon privilegia-
da como maximo exportador de capitales que desplazd al Reino Uni-
do, quien ejercia tal posicidon, aun durante la crisis de los afios

*30 {ver cuadros 1.4 y 1.5 del Apéndice Estadistico).

La exportacidén de capitales de Estados Unidos se ha dirigido en

su mayor parte hacia paises centrales, como lo muestran los cua-
dros 1.6 y 1.7 del Apéndice-Estadetica; sin embargo en términos
porcentuales estd indicando una tendencia a desviar dichos flu--

Jjos hacia la periferia, asi de 27 por ciento en 1967 pasa al 32
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por ciento en 1978 en los paises del Tercer Mundo. Mientras en --
los paises centrales, se incrementaron en términos absolutos, pe-
ro en términos relativos decaen de 73 por ciento en 1967 a 68 por
ciento en 1978. En lo que respecta a la tendencia de Japon y Ale
mania Federal es a la inversa. Esto esta relacionado con los cam
bios caracteristicos de las inversiones entre paises centrales.
De acuerdo con Eduardo Basua]do,—l/ estudios recientes destacan
la importancia de los Estados Unidos, no sdlo como exportador de
capitales sino ademds como receptor de capital extranjero; en -
el periodo de 1961-1967 ésta captacion fue de 2.6 por ciento del
total de la IED, mientras que entre 1974-1979 fué de 26.7 por --
ciento 1o que se debe a que Estados Unidos, con la devaluacidn -
del délar y tasas deprimidas de salarios reales, provee de mejo-
res condiciones de rentabfiidad, ademds de un mercado con amplias

dimensiones.

La trasnacionalizacion del capital ha asumido caracteristicas --
que le son propias. A diferencia del capitalismo monopélico ante
rior (primera fase del imperialismo econdmico) con caracteristi--
cas econdmicas dominantes a nivel nacional, aquella se manifiesta

como un proceso de concentracion de capital que rebasa las fron-

1 » » - - » d »
——/Basualdo, Eduardo~ "Tendencia de la Transnacionalizacién en América
Latina durante el Decenio de los Sesenta''. Comercio Exterior, Vol.

32 No. 7 - México Julio 1982.

e



--19

teras nacionales mediante la internacionalizacion de los procesos
productivos, con un centro que opera en forma simultdnea en va--
rios paises, con funciones de coordinacidn y unificacién de los

ciclos del capital. La fase trasnacional constituye un periodo

de la historia del capitalismo en la cual las bases de funciona-
miento de las formaciones sociales sufren modificaciones,.en ra-
zon de la ruptura de las barreras que imponen las fronteras poli

ticas al proceso de acumulacién capitalista.

La forma de Repeticion y la de Segmentacidn, son los dos tipos a
través de las cuales se trasnacionaliza el capital -1/. En el --
primer caso, la empresa que se trasnacionaliza sigue los patrones
originales de produccion sin modificaciones sustanciales a los --

utilizados en su lugar de origen.

La Forma de Repeticion asume la caracteristica de ser completa --
cuando se dd entre paises desarrollados, en este sentido la pro--
duccidn también es similar. En los paises periféricos por las --
mismas caracteristicas de estos la repeticion es incompleta y no
permite una repeticion de todo el ciclo prodUctivo, situandose --

Gnicamente en las etapas terminales o en las mds simples.

A/ Radl Trajtenberg y Raul Vigorito. '"Economia y Politica en la Fase

Trasnacional ReflexionesPreliminares't. Comercio Exterior Vol. No.
7 México Julio de 1982,
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En la forma de segmentacion existe un desmembramiento de las --
etapas de produccion incluso en la sede, las que pasan a ser pro
ducidas en diferentes paises bajo control centralizado; la com--
plejidad de este tipo de produccion, exige de amplias libertades
en la circulacion internacional, tanto de su parte como del pro-

ducto final, para que el proceso como sistema sea rentable.

Para que este proceso se dé, es necesario que existan recursos -
naturales utilizables, mano de obra barata, relocalizacion de con
juﬁtos integrados de actividades y que los paises del mismo ciclo
productivo sean similares en su desarrollo relativo y prefieren
ubicarse en las 1lamadas Zonas francas de los paises subdesarro-

1lados y en paises de Economia liberal.

En busca de elevar su tasa de ganancias, 10 que frecuentemente -
no logran en su pais de origen, las empresas que se trasnaciona-
lizan bajo 1a forma de repeticion se sitlan en paises o zonas --
con relativa restriccidon al comercio internacional, por ello fre
cuentemente son empresas cuyos equipos y tecnologia no pueden ya
competir en su lugar de origen y buscan la explotacién de los --
mercados protegidos y de la mano de obra barata. Tebricamente -
la forma de segmentacidn esta en un estadio superior, acorde con
la tendencia de la trasnacionalizacion del sistema capitalista,

hacia un espacio econdmico mundial como campo de operaciones in

diviso de la empresa.
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La trasnacionalizacidn del capital en las G1timas décadas se ha
acelerado, como 1o muestran las cifras estadisticas a través de
los grandes conglomerados econdmicos; la empresa trasnacional -
marca una etapa decisiva en las caracteristicas del desarrollo
de los paises del Tercer Mundo, pues tales entidades son tan po
derosas que sus necesidades de maximizar, en escala mundial las
utilidades, han prevalecido sobre los intereses nacionales de -
los paises periféricos, al grado que en muchos casos las defini
ciones sobre la estrategia de desarrollo de éstos, son tomadas
en el exterior. Al respecto Edgar Camacho Omiste —1/, dice "Es
tas resuelven si se utilizardn o no los recursos naturales, de-
finen los modelos de desarrollo de los paises, afectan el bienes
tar de l1a poblacidn, inciden en los tipos de tecnologia que em--
pleardn, influyen en su seguridad nacional, y en suma, juzgan so
bre el futuro de naciones integras. Son esos intereses los que
establecen qué se debe producir, cudndo, dénde y cémo, con muy -
poca consideracidon por las verdaderas necesidades de los estados
en los que operan". Esto, como se expresdé anteriormente, ha re-
definido la posicion de dependencia de los paises periféricos y
ha provocado la desnaciona1fzac16n y satelizacion de la industria
de no pocos paises del tercer mundo; conduciendo en la mayoria de

los casos a una marginal asimilacién de la capacidad cientifica -

L/ Camacho Omiste, Edgar- "Tipos de Empresas en la integracién Econdmi-
ca Regional. Notas sobre el caso de Bolivia'l, Comercio Exterior
Vol. 32, No. & Jun. de 1982. México.
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y tecnoldégica y a una insignificante modificacion en la estructu-
ra de las exportaciones. Para los paises centrales por el contra
rio, ha sido una via constante de apropiacion del excedente que -
aquellos han generado y a pesar de que ha existido una reduccion
de las inversiones, las utilidades se han incrementado. A manera
de ejemplo se presenta el caso particular de los Estados Unidos
(cuadro 1) en donde se aprecia que no obstante una reduccidn de
la Inversidn Privada que este pais realizd en la periferia, las
utilidades repatriadas han superado ampliamente a las inversiones,
1legdndose al caso extremo en 1960, en que las utilidades fueron

dos y media veces las inversiones efectuadas en ese afio.

CUADRO 1

INVERSIONES PRIVADAS REALIZADAS POR ESTADOS
UNIDOS EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS Y LAS

UTILIDADES REPATRIADAS
(EN MILLONES DE DOLARES)

AROS INVERSIONES UTILIDADES
PRIVADAS REPATRIADAS
1956 1270 1406
1957 1187 1549
1958 780 1429
1959 707 1386
1960 608 1474

FUENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, citado
por Keith B. Griffin y Ricardo Ffrench Davis. 'El ca-
pital extranjero y el Desarrollo', Economia No.83-84
Santiago/6kL.

s
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Los Paises Desarrollados y la Inversion Extranjera Directa Hacia

América Latina.

La historia de América Latina ha seguido un proceso similar al --
resto de paises subdesarrollados como paises dependientes a par--
tir de su integracion al mercado mundial, sin embargo tiene carac

teristicas que le son propias.

Inmediatamente a partir de la primera guerra mundial se manifes-
to un debilitamiento del proceso de crecimiento hacia afuera, --
qgue habia prevalecido desde la fase del capitalismo mercantil, -
cuya caracteristica principal fue un acentuado y constante debi-
litamiento de los términos de intercambio. Este modelo agroex--
portador dufa hasta alrededor de los afios treinta como consecuen
cia del ciclo de recesion mundial y la crisis del 29, que a la -
vez estimuld un cambio significativo en el sistema productivo de

América Latina.

Ante el colapso de la crisis, que se caracterizé por una baja en
los precios de las materias primas y una tendencia alcista de los
productos manufacturados, la reduccion del crédito externo-y del
flujo de la inversion extranjera, asi como de una violenta reduc
cion de la capacidad de compra; América Latina se ve forzada an-
te la falta de alternativas, a iniciar un proceso de industriali

zacion de emergencias o espontaneo, como lo 11amé la Comisidn --
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Econémica para América Latina (CEPAL), orientado hacia el abaste-

cimiento del mercado interno que habia quedado desaprovisionado.

Es de esta manera, que el modelo productivo basado en la indus--
tria manufacturera, hace su primera incursién en América Latina,
region en la cual se destacaron paises como Argentina, México, -
Brasil, Chile, Colombia y Uruguay; sin embargo este proceso si--
guid necesitando de las exportaciones de los productos primarios
para proveerse de la importacidn de insumos necesarios para la -
produccion, sin que el sector agricola sufriera modificaciones -
sustanciales para ponerse a la altura de las necesidades que exi

gia la dinamica industrial.

Aungue el proceso no se manifesté con la misma intensidad en el
resto de América Latina y en Centro América ni siquiera fue insi
nuado, afios mas tarde se conviertiria en un factor decisivo para

la ruta que seguiria la region.

La CEPAL a finales de los afios 40, analiz6 y racionalizd el pro-
ceso de sustitucion de importaciones via industrializacidn, como
una forma de conseguir el desarrollo, y la teoria econdmica de

la region fue hegemonizada con su pensamiento. De esta manera,

la teoria de las ventajas comparativas fue rechazada ante la con
cepcion de los centros integrados y diversificados y una perife-
ria especializada y dual, como causantes de desigualdad y subde-

sarrollo.
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En un primer momento, tratabase de impulsar el proceso de susti--
tucion de importaciones, mediante el desarrollo de las industrias
livianas hasta alcanzar las industrias de base, esto hizo necesa-
rio que el Estado realizara todas aquellas obras de infraestructu
ra necesarias para expeditar el desarrollo econémico y social, lo
que a su vez requeria de una corriente de divisas, en forma de in
versiones privadas y créditos, provenientes del exterior, que jun
to con el ahorro interno generado, financiaran el modelo de desa-

rollo propuesto por CEPAL.

E1 proceso fué habilmente utilizado por las empresas extranjeras,
principalmente trasnacionales, quienes co-invirtieron con empre-
sas nacionales o instalaron subsidiarias para elaborar internamen
te los productos que antes ellas exportaban al area y que ahora,
debido al arancel comin p;ﬁteccionista, habia elevado despropor-
cionadamente su precio. En tal sentido dejaron de exportar el ar
ticulo terminado, para "producirlo" internamente con componentes
que ingresaban bajo la forma de partes o articulos semi-elabora-
dos, para ser simplemente ensamblados o mezclados, con un minimo
de valor agregado nacional, provocando con ello no la sustitucidn
de importaciones que se esperaba sino una "sustitucion de expor-
taciones" que estas empresas efectuaban como articulos terminados,
antes de que América Latina se viera impulsada a establecer sus -

aranceles a la importacion para proteger la industria interna.
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Principales Factores Determinantes del Establecimiento de la In-

version Extranjera en América Latina.

E1 modelo de sustitucidon de importaciones entrd en crisis en la

década de los afios 50, como consecuencia del agotamiento de las

sustituciones faciles de importaciones y la necesidad de implan-
tar una industria pesada productora de bienes intermedios y de -
capital, para continuar con la segunda etapa del proceso de in--
dustrializacion, lo que evidencid una creciente necesidad de fi-
nanciamiento, inversion y tecnologia, que estaba mds alld de las
posibilidades de los paises latinoamericanos y de sus clases do-
minantes; dicha incapacidad condujo al deterioro del ritmo de --
crecimiento industrial. Para superar este escollo los estados -
y la burguesia industrial recurrieron a la incorporacion masiva

de tecnologia y capital éktrajero, asignandole un papel preponde
rante en el proceso de desarrollo econdmico de América Latina. -
Concomitantemente esta nueva fase de la industrializacidn, requi
rio de mercados mas amplios que compensaran con creces 10S COS--
tos del proceso de industrializacion mas sofisticado que se in--
trodujo. Ante esta perspectiva los gobiernos latinoamericanos -
apoyados por la CEPAL, dan pautas para la creacidon de estos mer-
cados; surgen entonces la Asociacion Latinoamericana de Libre --
Comercio (ALALC), el Mercado Comin Centroamericano y posterior--

mente el Pacto Andino.
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Los cambios que se dieron en América Latina fueron coincidentes -
con la reorganizacion del mercado mundial bajo la hegemonia de --
Tos Estados Unidos, cuyas tendencias a la integracion de los sis-
temas de produccion se afirman en este periodo y determinaron los
factores para el flujo de la inversidon extranjera hacia Latinoamé

rica y demas paises de la periferia 1/

E1 primerfactor estd relacionado con la acumulacidn de capital a
escala mundial en manos de las empresas trasnacionales que busca-
ron nuevos campos de aplicacion en el exterior para sus recursos
invertibles, aprovechando la situacion creada en la periferia con
la vinculacién del sector industrial nacional al mercado interno
y la proteccidn arancelaria que se brindaba a la produccidn inter

na.

E1 segundo factor estd referido al gran desarrollo de la industria
de bienes de capital en los paises centrales y el acompafiamiento
del acelerado progreso tecnolégico. Este cred dos situaciones, -
por un lado el equipo producido cada vez mas sofisticado, requirid
de actividades de mayor grado de elaboracion del tipo industrial
en los paises periféricos, por 1o que se manifestd gran interés de
las economias centrales de impulsar en las primeras, el proceso de

inudstrializacidn. Por otro lado, el progreso tecnoldgico acelera

;

Marini, Ruy Mauro- '‘Subdesarrollo y Revolucidn''. Siglo XXI Editores
S.A. 8a. edicién, pag. 14,
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do produjo en los paises centrales, una reduccion en el plazo de
reposicion del capital fijo como consecuencia de la obsolescencia
temprana, de un promedio de ocho afios a un promedio de cuatro Y
esto cred la necesidad de trasladar a la periferia 1os equipos y
maquinaria aun no amortizada, pero que resultaba obsoleta en es-

tos paises.

Otro factor para el flujo de inversidn extranjera hacia la regidn
tuvo su origen en los afios 70, motivado por 1a falta de competiti
vidad-precio de los productos norteamericanos en los mercados eu-
peos, provocada por la baja productividad y por los mas altos sa-
larios pagados con relacion a los paises europeos y Japdn (ver --

cuadro 1.8 y 1.9 del Apéndice Estadistico).

Buena parte de la industria norteamericana se vid precisada a --
buscar en América Latina, 1a mano de obra barata que hiciera com

petitivos sus productos en el mercado internacional y aliviara -

la debilitada balanza de pagos de los Estados Unidos.

Puede citarse ademds, la politica de los gobiernos de los paises
centrales a dar salida a sus capitales, principalmente hacia los
paises de la periferia, con el propdsito de obtener materias pri

mas baratas, para mantener en operacidon sus instalaciones indus-

1/

—!  Mendel, Ernest. Traite d'Economia Marxista. Paris 1962 citado
por Ruy Mauroc Marini, Opus Cit.
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triales y altos beneficios, o bien para establecer complejos mi-
litares estratégicos a fin de defender y mantener sus dreas de -

influencias.

Como consecuencia de lo anteriormente expresado, la corriente de
inversiones hacia latinoamérica se vié incrementada sustancialmen
te; como ejemplo, la correspondiente a los Estados Unidos pasd de
4.600 millones de délares en 1950 a 13.000 millones en 1970 —l/.
Fueron los mayores receptores de esta inversion, aquellos paises
que ya contaban con una base industrial desarrollada en la prime-
ra fase de la sustitucion de importaciones, pues l1égicamente fue-
ron mas atractivos para la nueva afluencia de capital extranjero
puesto que contaban con mercados internos mejor estructurados, --
con una infraestructura mas organizada y con una mano de obra re-
lativamente mas especializada. Estos son los casos, principalmen
te de México, Brasil y Argentina, si se exceptla a Venezuela por
la ya reconocida situacion del petréleo, y a Panamd como receptor
de la inversidn extranjera para el mercado financiero (ver cuadro

1.10 del Apéndice Estadistico).

1.3.2 Situacibn y Tendencias

Como se expresd anteriormente, la situacion en América Latina, ad

A/ Pizarro, Roberto- '"América Latina, la nueva etapa del capitalismo
y la crisis econdmica mundial''. Comercio Exterior, Vol. 31 Num. &4
México, abril de 1981, pag. 400.
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quirido caracteristicas de una mayor y arraigada dependencia de los
centros, a partir de la aplicacion de la politica de sustitucidn
de importaciones, principalmente en la segunda etapa del proceso,
en la cual pierde impulso la industria ligera y se presenta la ne
cesidad para la importacion de Tos bienes intermedios y los equi-

pos necesarios para la creacidon de la industria pesada.

Desde que esa necesidad se planted, la burguesia industrial lati-
noamericana, considerd la conveniencia de establecer su propia in
dustria de bienes de capital, como un desarrollo capitalista autd
nomo, sin embargo fracasé en sus intentos debido, por una parte,
al asedio del capital extranjero, que se intensificéd en los afios
50, presionando para penetrar e implantarse en ese sector y por -
otra, a la imposibilidad de la industria de la region de sobrepo-
nerse al condicionamiento del sector externo, para lograr una fle
xibilizacion de su capacidad para importar a través de las expor-
taciones tradicionales.

De esta manera la burguesia abandond la idea de un proceso de de-
sarrollo autbnomo y se inclind hacia una integracidn con el capi-
tal extranjero y a un tipo de dependencia mucho mas radical, que
el establecido hasta entonces, mediante la introduccidn del colo-
nialismo Tecnoldgico-financiero; pero que sin embargo beneficid a
la burguesia criolla y a la inversidn extranjera; al respecto Ruy

Mauro Marini expresa que "la entrada de esos capitales bajo la --

R
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forma de inversion directa y, cada vez mas, en asociacion con em-
presas locales, constituia una solucidn para las dos partes: para
el inversionista extranjero, su equipo obsoleto produciria alli -
utilidades similares a las que podia obtener con un equipo mas mo
derno en su pais de origen, en virtud del precio mas bajo de la -
mano de obra local; para la empresa local, se abria la posibili--

dad de Tograr con dicho equipo una plusvalia extraordinaria” —l/.

En un estudio referido s6lo a filiales de empresas trasnacionales

norteamericanas, se sefiala que de las 1325 localizadas en la re--

gion, 638 (48.2%) son nuevas empresas, 475 (35.8%) se originan --

por la compra o absorcidn de otras empresas, 105 (7.9%) son resul

tado de la fusidn de filiales ya existentes, y del resto, se des-
2/

conoce su situacion — . Ver ademas cuadro1.12 del Apéndice Es-

tadistico.

La inversion extranjera, a partir de la post-guerra, favorecid -
la consolidacidon de la divisidn internacional de trabajo volcando
se, principalmente en Latinoamérica, hacia el mercado interno y -
hacia el avance de la industrializacion sustitutiva con la hegemo

nia tecnoldgica y financiera de los Estados Unidos (ver cuadro --

—l/Marini,Ruy Mauro, Pag. 16, Op. Cit.

—E/Fajnzylber, Fernando, "La Empresa Internacional en la Industrializa-
c¢ion de América Latina". Comercio Exterior, Vol. 30 Num. 12 Mexico,
diciembre de 1980, pag. 1368.

A e
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1.11 del Apéndice Estadistico). Este patrdn de acumulacion ca-

pitalista, de parte de los paises centrales, permitié el avance
de la industrializacién en términos mds complejos, que el capi--
tal nacional era incapaz de 1levar adelante. Ello engendrd la -
tendencia a la concentracion oligopdlica de las industrias mds -
dinamicas A/ capitaneadas por las empresas trasnacionales como

To muestran los cuadros 1.12, 1.13 y 1.14 del Apéndice Estadisti

Co.

Lo anterior significé, ya en los afios 70, un rezago en las indus
trias que requerian de una tecnologia mas avanzada, en especial

las productoras de insumos basicos. Esto condujo a su vez a una
mayor dependencia del mercado externo para suplir la demanda in-
terna. Esta dependencia de las importaciones para-sostener el -
ritmo de industrializacidn, la renuencia de las empresas trasna-
cionales a exportar _Z/’ el estancamiento de la gricultura que -
implic6é la importacidén de alimentos y el deterioro de los pre--

cios internacionales de los productos primarios como principal -
fuente de divisas; provocd un desequilibrio en el sector externo

de las economias de la region. Situacion que se aprecia mejor a

través de los siguientes datos: hasta 1965, las importaciones -

—l/En 1965 el 21, 25 y 11 por ciento correspondieron a las ventas de las
filiales en América Latina para la industria automotriz, quimica y -
maquinaria, respectivamente. Fajnzylber, Fernando, Op. Cit.

—g/En 1965 las ventas locales de las empresas trasnacionales en América
Latina, representaron el 93 por ciento de su produccidn.
CEPAL "Estudio Economico para América Latina 1970.. E/CN 12 868, cap.]
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habian crecido a un promedio de 0.4 veces el crecimiento del pro-
ducto o sea, un crecimiento anual de 6 por ciento del producto co
rrespondia a un crecimiento anual de 2.4 por ciento en las impor-
taciones. Para 1973 la relacion fue de 1.3, o sea un ritmo de --
crecimiento de 6 por ciento anual correspondidé a un aumento de 7.8

1/

por ciento de las importaciones —'.

Es importante destacar el hecho que las exportaciones de las fi--
liales en su mayor parte se realizan intra-empresarial con la ya

reconocida sobrevaluacidén o sub-valuacion de las mismas, seglin --
los intereses de las casas matrices (ver cuadro 1.15 del Apéndice

Estadistico).

De esta manera la industrializacion de América Latina y sus refor
mas estructurales, condujo- a un endeudamiento y crisis del sector

externo y a una persistente inflacion.

Ante la situacidn anterior los paises de la regién descartan el -
modelo productivo anterior y orientan la economia hacia el merca-
do mundial, la burguesia rompe la alianza con el movimiento labo-
ral e intensifica alin mas la explotacion como medio de compensar
las ganancias disminuidas, producto de 1a reduccidn del mercado.

Andre Gunder Frank dice al respecto: "cuando estas economias cam

—l/J. Ayza, G. Fichet y N. Gonzdlez,"América Latina, Integracidén Econdmi-
ca y Sustitucidon de Importaciones”, Fondo de Cultura Econdmica, México
- 1975, citado por Pizarro, Roberto Op. Cit.
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bian del modelo de sustitucidn de importaciones al de "crecimiento

hacia afuera" promoviendo exportaciones al mercado mundial ya no -

requieren la demanda efectiva en el mercado interno que consuma -
los bienes industriales o agricolas que producen. Puesto que se -
exportan bienes manufacturados y agricolas necesitan ahora un mer-
cado mundial. Necesitan también los mds bajos costos posibles. -
Por tanto 1o que mas desean ahora es reducir el costo salarial de

produccidn, y no se preocupan si esto reduce la demanda interna --

porque no quieren vender para el interior sino para el exterior“wl/

Ante l1a actual crisis del sistema capitalista, el nuevo patrdn de

acumulacion del sistema a nivel mundial ha optado por revivir teo-
rias utilizadas anteriormente. Tal es el caso de la teoria neocld
sica en la cual surge como elemento central, "las ventajas compara
tivas", mediante una nuevéwestrategia que busca reconvertir a las

economias periféricas en economias exportadoras, situando como fac
tores esenciales de ella las materias primas y productos alimenti-
cios, ciertos productos industriales no muy elaborados, pero funda
mentalmente salarios reales extremadamente bajos como base de sus-

tentacion de la produccién para el mercado mundial.

Mediante este nuevo orden el capitalismo internacional, con Estados

Unidos como eje del sistema, busca preservar y afianzar su hegemo--

A/ Gunder Frank, Andre "Desarrollo Indoamericano", Colombia, abril de
1983. No.76 Pag. 15.
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monia en el mundo. E1 Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna
cional que fueron creados como mecanismos de desarrollo de la --
"Cooperacidon Internacional” y de la "regulacidn de las relaciones
internacionales", cumplen ahora: el primero,la readecuacion de las
economias dependientes a la nueva division del trabajo y la inter-
nacionalizacion del capital en la produccién primaria de estos pai
ses; el segundo, es la gran autoridad internacional que deberd uni
ficar las politicas econémicas internas de los paises en funcion

de las condiciones impuestas por el nuevo orden capitalista A/

Ideoldgicamente el nuevo modelo productivo, neocldsico monetaris-
ta salido de 1a Escuela de Chicago, se basa en tres aspectos fun-
damentales: a) los precios se determinan por la cantidad de dine
ro circulante en le mercado; b) las ventajas comparativas natura
les deben prevalecer en el comercio internacional; y c) debe --
darse libre paso al juego de la oferta y la demanda sin la inter-
vencion del Estado. Con lo anterior el capitalismo internacional
busca recuperar la tasa de ganancia que 1o Tance hacia una nueva
acumulacion basado en el doble beneficio de la super explotacion
de la clase trabajadora en Tos paises dependientes y el estanca--
miento de los salarios reales en los paises centrales. Ello sig-

nifica la readecuacion de las instalaciones industriales en los -

1/Vuskov1c Pedro,_  "La Reestructuracién del Capitalismo Mundial y 81
Nuevo Orden Econdémico Internaciona omercio Exterior. Vol.

No. 12 Mexico, diciembre de 1980, Pag. 1325.

.
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paises periféricos y la eliminacidn de restricciones a la entrada
de capital extranjero, asi como, reduccidon de aranceles, politica
cambiaria Tiberal y un fuerte sistema financiero que centralice el
capital para volverlo a lanzar bajo las regulaciones del nuevo sis
tema. Este nuevo modelo productivo se ha insertado ya en Chile, -
Argentina y Uruguay, y con ciertas tendencias en Peri y Colombia;
los tres primeros con una ruptura total con el sistema anterior, y
comienza a convertir el desempleo en un problema estructural, sin
embargo como dice Pedro Vuskovic —l/, para los paises subdesarro--
1lados no se trata de una opcidn entre participar y no participar
en las discusiones de un nuevo orden econdmico: el capitalismo in-
ternacional viene imponiendo en los hechos un orden, que ios en--
frenta a la necesidad de movilizar sus propias fuerzas para resis-
tirlo y buscar las redefiniciones que protejan sus intereses nacio

nales" -

A/ Vugkovic, Pedro, Op. Cit.
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CAPITULO 2
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN CENTRO AMERICA
Y LA INVERSION EXTRANJERA

La Integracion Econdmica Centraomericana

Origenes

Recién iniciada 1a década de los afios cincuenta Centro América se
encuentra ante la necesidad de dar salida a los excedentes finan-
cieros provenientes de las exportaciones de sus productos que se
ven favorablemente afectados por la guerra de Corea. Esta coyun-
tura, dada por la afluencia inusual de recdrsos monetarios, repre
senta una presion a las fuerzas sociales del drea para iniciar el
proceso de écumu1ac16n en el sector manufacturero. Situacién que
convergid con las ideas de un grupo politico y técnico centroame-
ricano sobre la insuficiencia del modelo agroexportador y la preo
cupacion manifiesta de la crisis que podria sobrevenir una vez fi

nalizado el conflicto coreano.

Esta situacidon produjo una alianza entre la CEPAL, y los sustenta
dores del poder econdmico de la regidn, quienes consideraron opor
tuno, como opcidn 16gica, dar salida al excedente agroexportador

como inversién rentable, mediante la industrializacion por susti-

tucion de importaciones.

Asi, el proceso de industrializacion que se implanta en Centro --




América, no se inicia a raiz de problemas de balanza de pagos, --
crisis o desorden en la oferta internacional de productos de ex--
portacion, como sucedid en otros paises de América Latina, sino -
todo lo contrario, de un periodo de bonanza econémica, al menos -

en sus inicios.

La Industrializacion se vinculd al proyecto de integracidn regio-
nal como parte del proyecto dirigido a lograr el desarrollo econd

mico y social del drea.

La estrategia cepalina considerd necesario una industrializacion
equilibrada y arménica entre los cinco paises. En este sentido -
1951-1958 fue un periodo de convenios bilaterales entre los pai--
ses con el propdsito de suavizar el proceso y a la vez acumular
experiencia para llegar a“ia integracion regional necesaria, dada

la estrechez de los mercados nacionales.

La CEPAL hacia énfasis en la planificacion del proceso en una for
ma gradual y reciproca entre los cinco paises en procura de que -
Centro América no se constituyese en una réplica de la division -
internacional del trabajo, en la concentracion de las nuevas in--
dustrias en los paises que como Guatemala y E1 Salvador gozaban -
de un mayor desarrollo relativo, y ademds, que la liberacion del

comercio no fuera inmediata ni indiscriminada, en procura de mini

mizar los desajustes, que 1dgicamente se producirian como conse--
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cuencia del proceso.

E1 instrumento idoneo para ello consistia en el Régimen de Indus-
trias de Integracion que pretendia lograr en Centro América un ti
po especial de desarrollo industrial, basado en aquellas empresas,
que por sus dimensiones necesitan asegurar la totalidad del merca
do para operar, al menos a su capacidad minima y a las que se les
otorgaria ventajas y proteccidn econdémica para que pudieran desa--

‘rrollarse y cuyo capital seria mayoritariamente centroamericano.

Esta filosofia desarrollista de la CEPAL, que estaba contenida en
el informe de la Mision que participo en el "Programa de Ayuda --
Técnica en Materia de Desarrollo Econdmico y Social", que plantea
ba cuatro puntos esenciales para que la integracion produjera los
beneficios requeridos paréfel desarrollo de la region; considerqg
do que los procesos de integracion econémicos, son procesos de --
crecimiento econdmico y por tanto no deberian ser abandonados a las

Y,

11amadas leyes del mercado. Estos cuatro puntos son los si--

guientes:

1. La conduccion del proceso de industrializacion deberia ser de-

1iberado.

7 DADA HIREZI HECTOR - "La Economia de E1 Salvador y la Integracién --
Centroamericana 1941-1960" - UCA Edit. ET Salvador, Pag. 12 y 48.
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2. Deberia haber una definicidn de los criterios para la asigna-
cion de los recursos.

3. E1 desarrollo deberia estar sujeto a la planificacidn.

4. Introduccion de reformas e incentivos para modificar los obs-
taculos estructurales que se opusieron al desarrollo, asi con

cebido.

Esta estrategia se vid reflejada en el "Tratado Multilateral" y el
"Régimen de Industrias de Integracion" que se firman en 1958. Sin
embargo el contenido de estos instrumentos entra en contradiccio-
nes con los intereses norteamericanos que veian en la CEPAL una -
influencia socializante en lo politico y una traba a las inversio
nes norteamericanas en 1o econdmico; y presiona a los gobiernos,
juntamente con las clases dominantes de 1a region para asegurar -
la realizacion y acumulacién, principalmente del capital norteame
ricano. Hasta la firma del Acuerdo Tripartito de Asociacidn Eco-
némica en 1960, por Guatemala, Honduras y E1 Salvador, establecien
do las bases para el libre intercambio comercial de casi todos Tos
productos originarids de los paises miembros, asi como 1a libre --
circulacion del capital y de personas. Para ello Estados Unidos
se valid, desde la presidn econdmica mediante el ofrecimiento de apo

yo financiero hasta la presion diplomatica.

E1 Acuerdo Tripartito viold los antiguos tratados de 1958 alteran-

do las bases de la Integracidn Centroamericana y excluyé delibera-
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damente el Acuerdo de Industrias de Integkacién que constituia el

principal instrumento de esos tratados.

Este Acuerdo fue la via para la firma en 1960, del Tratado Gene--
ral de Integracidon Econdmica, que bajo hegemonia norteamericana -
se convierte en un instrumento propiamente de integracidén de mer-
cados, al que quedd subordinado el proceso de industrializacidn -
por sustitucién de importaciones de CEPAL. E1 contenido se hizo

compatibilizar con el articulo XXIV del GATT, terminando con las

aspiraciones del desarrollo equilibrado de la produccidn manufac-
turera de la region y propicidé a la vez, la entrega de un mercado
relativamente ampliado, al capital extranjero, en especial al nor

teamericano.

Aunque en el Tratado General fue incluido el Régimen de Industrias
de Integracion, éste quedé virtualmente anulado al establecerse el
Sistema Especial de Promocion de Actividades Productivas, conocido
también como el ETEREO, Y que permitido el establecimiento de in-
dustrias que sin tener las exigencias de normas de calidad, precios
y de inversion exigidas para las industrias de integracidn, gozaban
de proteccion arancelaria y de un mercado ampliado, eliminando asi
los estimulos especiales para el establecimiento de industrias de

integracion.

A/ PROTOCOLO AL CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS
DE INTEGRACION. CAPITULO IV. DISPOSICIONES ESPECIALES. ARTICULOS
28 AL 37.
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E1 apoyo de Estados Unidos al tratado se condicioné en esencia a
los siguientes seis puntos—lf :
"1. Los arreglos regionales de mercado deberian orientarse hacia

un aumento del intercambio comercial, en lugar de hacerlo hacia

un alto grado de proteccion dentro de la regidn.

2. Lla eliminacion de todas las barreras arancelarias debia 1levar

se a cabo rdpidamente.

3. Todos los arreglos regionales debian hacerse de conformidad

con los principios de GATT y con la aprobacidn del mismo.

4. Los privilegios monopolisticos y demds medidas restrictivas de
la competencia no debian otorgarse a favor de industrias espe-

cificas.

5. Los acuerdos regionales debian garantizar el libre flujo de ma

no de obra y capital, como respuesta a las "Fuerzas Econdmicas"

6. No debian haber mecanismos “discriminatorios” de pagos regiona-

les contra Tos no miembros".

Con 1o anterior quedd claro que Estados Unidos no toleraria restric
ciones a la entrada de empresas extranjeras en especial las nortea-
mericanas, al mercado Centroamericano, las que ademas debian gozar
de amplias libertades para invertir en cualquier area y en cualquier

pais e incluso la toma de control de empresas locales, el uso de los

A/ Jonas Bodenheimer, Susanne. "La Inversidn Extranjera en Centro Améri
rica". EDUCA, Edit. Tercera Edic. Pag. 38.
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recursos crediticios locales y el uso de la tecnologia a convenien

cia de las empresas.

De esta manera, quedd sellado para Centro América su destino hacia
una mayor dependencia externa. Este cambio de orientacidn dado al
proceso por Estados Unidos no es arbitrario, obedece en principio
a dos hechos fundamentales: al nuevo giro del capitalismo mundial
al variar de las inversiones de enclave y en bienes primarios a --
las inversiones en industria y comercio, por medio de las corpora-
ciones multinacionales, que hacen entrar a Centro América en una -
nueva etapa del capitalismo; y al impacto de la Revolucidn Cubana
que 1o convierte en defensor e impulsor del reformismo por medio -

de la Alianza para el Progreso.

La ampliacidn de un mercado basado en una simple sumatoria y la --
eliminacion de barreras que se oponian al libre ingreso del capital
extranjero, dejé fuera de toda Optica la estrategia sustentada por
CEPAL en lo relativo a una planificacidn de la inversidn conciente
mente dirigida a un desarrollo "equilibrado" de la regidn. E1 nue
vo proceso facilitd la internacion de fuertes volimenes de inver--
sién extranjera, para la explotacion de un mercado sobreprotegido,
especialmente en capital fijo, equipo, tecnologia y materia prima

industrial; todo 1o cual explica la activa presencia del capital -

extranjero en el proceso.
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2.1.2 E1 Régimen de Industrias de Integracion (RII)

E1 propésito del Régimen de Industrias de Integracion era estimu-
lar el establecimiento o expansién de la industria basica de gran
escala que necesitaba de un acceso garantizado a todo el mercado
del area, especialmente conforme condiciéne§ econdmicas favorables
Yy cuyo capital fuera mayoritariamente centroamericano; orient.’1do-
se a la satisfaccion de necesidades efectivas de ta poblacion y -

ademas lograr mayor utilidades para empresarios centroamericanos.

En tal sentido, s6lo podria establecerse una empresa productora de
un determinado bien en la regidn, bajo el RII, que tomaba las ca--
racteristicas de una empresa monopdlica; sin embargo estaba previs
to que seria controlado por una estricta regulacion de la inversion,
oferta, los precios, la calidad, y otros aspectos que fueran en be-
neficio de la poblacidon consumidora. Para garantizar un crecimien-
to ordenado y equilibrado de l1a industria en el area, el Régimen
determinaba que dos industrias del tipo de integracidon no podian -
establecerse en un sélo pais, si los restantes cuatro no tenian ya

1a suya en su territorio.

Tres eran los principales objetivos del Régimen de Industrias de -

Integracidn A/

~l/Bager Paiz, Alfonso. Integracidn Econdmica Centroamericana - La Inver-
sion Extranjera en Centro América. Edit. EDUCA Pag. 173.

T .
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"A) Estimular o inducir el establecimiento o expansidn de industrias
que pudieran necesitar acceso libre inmediato a todo mercado re-
gional con el fin de operar en condiciones econfmicas y competi-

tivas razonables.

B) Promover la utilizacidn mds racional que en el pasado del capi--

tal disponible, conocimientos técnicos y recursos naturales.

C) Lograr que el desarrollo industrial fuera distribuido con rela-

tiva equidad en toda la regidn”.

Sin embargo, como se expres® anteriormente el intento de lograr una
industrializacion ordenada se vio anulada por la oposicidn decidida
de los Estédos Unidos. Esto fue palpable en 1o que Susane Jonas --
Bodenheirmer, ha dado en llamar "La batalla de las industrias de in
tegfacién" Y por la ingerencia abierta de dicho pais en la region
para destruir todo intento de establecer dicho Régimen argumentado

que "E1 gobierno de Estados Unidos se opone a las industrias de in-
tegracion y considera que tenderan a limitar la competencia y no be

neficiaran en (1timos instancia ni a la regidn, ni al consumidor".

"Esperamos que el Régimen de Industrias de Integracidon Centroameri-
cana no se convierta en una caracteristica duradera del programa de

integracion econémica regional®.

A/ Jonas Bodenheirmer, Susanne. Pag. 63 - Opus. Cit.
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Esta posicion oculta las verdaderas intenciones norteamericanas,
en su propdsito de obtener para si, la explotacion y facilidades

que ofrecia un mercado ampliado en perspectiva.

Para evitar la operatividad del Régimen de Industrias de Integra-
cion, Estados Unidos ejercid todo tipo de influencias y presiones.
Pero fue la presion financiera, lo que primordialmente desarticu-
16 1a politica original de integracidn industrial en Centro Améri
ca, al negar por una parte que fondos de 1a Agencia para el Desa-
rrollo Internacional (AID) canalizados a través del Banco Centroa
mericano de Integracion Econdmica (BCIE), financiaran las indus--
trias que se acogieran al Régimen de Industrias de Integracion, y
por otra, socabdndolo, al financiar un banco oficial norteamerica
no (EXIMBANK) 1/ Industrias similares a las ya establecidas bajo
el Régimen. Se cita coméﬁejemp1o el financiamiento concedido a -
FIRESTONE, en Costa Rica, estando establecida la empresa: Gran In
dustria de Neumdticos Centroamericana, S.A. (GINSA), en Guatemala

quien gozaba del amparo del Régimen de Industrias de Integracién.

Esta politica propicido el libre intercambio de mercancias en la -
region, mediante el Tratado General de Integracidon Econdmica Cen-
troamericana, con 1o cual el Régimen de Industrias de Integracidn

perdidé sentido, al grado que solamente pudieron establecerse tres

Y Bauer Paiz, Alfonso. Pag.188 de Opus Cit.
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Industrias de Integraci6n en Centro América, siendo ellas, la ya -
mencionada GINSA, en Guatemala y en Nicaragua: Electroquimica --
Pennwalt, S.A. (Productora de Sosa Caustica) y 1a Hércules de Cen-

troamérica, S.A. (Productora de insecticidas canfeno clorados)

Con ello termina todo intento de lograr una industria nacional en
Centro América y la esperanza de su contribucidn a un desarrollo

equilibrado de la region.

Lo anterior es congruente con la nueva orientacidon del comercio --
mundial, que ha venido siendo hegemonizado por los Estados Unidos

en su presente etapa de acumulacidon capitalista.

En tal sentido prefiere mantener a Centro América como productor
de materias primas, de pkoductos industriales no muy elaborados y
como fuente de mayor plusvalia para las empresas de los pafses --

centrales que se instalen en la regidn.

Sin embargo, es necesario aclarar que el modelo de CEPAL adolecia

de serios defectos para su implantacién, mencionaremos algunos que
dan una idea de lo antes dicho. En primer lugar el pensamiento ce
palino no adoptd un compromiso serio para la realizacién de una re
forma estructural, en especial la reforma tributaria que condujera
a una redistribucion del ingreso que diera poder de compra a la --

gran masa de la poblacidn; en segundo lugar, se atrincherd tras --
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una "industrializacion indolora" que no interfiriera en los bajos
costos y minimos sacrificios de los grandes intereses centroameri
canos y extranjeros; y en tercer lugar no considerd, que un mode-
lo integracionista dependiente, como 16gicamente 1o tendria que -
ser el centroamericano, necesita de grandes recursos financieros,
que CEPAL y Centro América no estaban en condiciones de proveer,

por consiguiente tendrian que venir de los grandes mercados de ca
pital, principalmente de inversionistas norteamericanos quienes -
no hubiesen invertido en la cuantia necesaria si el Mercado Comiin
Centroamericano se hubiese basado en la planificacién y regula--

cion de la inversion.

E1 Proceso de Industrializacion y la Inversion Extranjera.

E1 proceso de integracién‘en Centro América, nacido bajo el signo
del desarrollo industrial, credé fuertes vinculos entre los cinco
estados mds que en cualquier otra época de su historia, lo cual
se evidencia al observar el incremento del intercambio comercial
entre los estados integrantes. Hay aprovechamiento de un mercado
ya existente, ampliado a dimensiones geograficas. En ello jugd
papel importante la estructura agraria exportadora, cuyos elemen-
tos integrantes fueran los Unicos con las condiciones econdémicas,
como propietarios comercializadores de las unidades productoras
de café, banano, algodén y azicar, para adquirir Ta produccién in
dustrial centroamericana a través de sus altos ingresos. Esta -

condicidn tuvo marcada influencia sobre la produccién de bienes

A R i N1 e S SR 0 8 S s s e
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suntuarios al alcance casi exclusivo de este sector, mientras en -
la gran masa de poblacidn persistia la desigualdad de los benefi--

cios derivados de la actividad exportadora,

La ampliaci6n del mercado mediante la eliminacidn de las barreras
arancelarias para los cinco paises y el arancel comin a las impor
taciones de fuera del area se constituyd en un gran atractivo pa-
ra la inversion, donde el excedente generado por la actividad --
agro-exportadora encontrd la oportunidad para valorizarse. Sien
do indispensable grandes vollmenes de capital para llevar adelan
te 1a industrializacion, y la utilizacidon de divisas generadas -

por el sector agro-exportador.

En tal sentido las exportaciones tradicionales, han estado subven
cionando la produccidn in&ustria] y las exportaciones no tradicio
nales, ya que ha sido necesario los pagos al exterior de los bie-
nes de capital, materias primas e insumos necesarios para la pro-
duccion. De esta manera, la industrializacion no ha dependido en
forma prioritaria del mercado interno, de una perspectiva en su -
evolucidn, sino de la capacidad de importar. Por su parte el ca-
pital extranjero se hizo indispensable tanto por s&s recursos mo-
netarios como por la tecnologia, las formas de organizacidon empre

sarial, sistemas de promocidon y canales de comercializacidn.

La industrializacion se ha apoyado en una creciente demanda de re
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cursos externos sobre la que ejerce gran control el capital extran
jero. Esta condicion le ha dado amplias ventajas para la adquisi-
cidn y/o control de empresas en el area. David Tobis L/ refiere
tres modalidades de este tipo dados en Guatemala y que se hacen -
extensivas a Centro América: 1) adquisicion de empresas locales;

2) empresas conjuntas con hombres de negocios locales; y 3) acuer

dos de produccidn con compafiias competidoras.

E1 proceso de adquisicion de empresas locales se ha iniciado en -
forma de ayuda a estas empresas de manera que en forma sistemati-
ca crean dependencias técnico econdmica; produciéndose luego la -
apropiacion directa mediante la compra de acciones con lo cual se
formaliza el control ya establecido. En Guatemala el 42 por cien
to de Tas empresas norteamericanas se iniciaron en esta forma 2/
Otra modalidad consiste en la unidon con los inversionistas locales
pues consideran que les procura cierta seguridad en cuanto al ries
go de la nacionalizacidn; el 35 por ciento de las compafiias locali

zadas en el ya mencionado pais, ejercen su dominio como participan

tes de empresas mixtas.

Otro procedimiento seguido por la inversion extranjera ha sido a -

L/ Tobis, David, "La Falacia de las Inversiones Norteamericanas en Cen-
tro América en la Inversion extranjera en Centro América”. Edit.

EDUCA Pig. 205
~2/ Tobis, David, Pig. 206, Op. Cit.
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través de contratos de produccidn con otras empresas dentro de
una misma rama industrial, para quienes elaboran un producto de-
terminado; esto les ha permitido explotar indirectamente una re-

gion con un minimo de capital de riesgo.

Siguiendo los procedimientos anteriores el ctapital extranjero se
ha apropiado practicamente de las ramas de actividad industrial
con las rentabilidades mds altas y aseguradas. Ello puede obser
varse en el cuadro 2.1 del Apéndice Estadistico en el cual se --
presenta las tasas de retorno de la inversidn norteamericana en

Centroamérica, como una de las mas altas en Latinoamérica.

Hacia 1969 no menos de 46 empresas de la regidn fueron adquiridas
total o parcialmente por empresas extranjeras v en su mayoria -
aprovechando la falta de'éapacidad técnica y financiera para ex--
plotar un mercado amplio o para hacer frente a problemas de compe

titividad precio del producto final.

Eduardo Basualdo 2/ hace referencia a datos para 1970 y 1975 --
que muestra el control de empresas trasnacionales, sobre sus sub-
sidiarias en Centro América segdn se muestra en el cuadro 1.12 --

del Apéndice Estadistico.

—l/BID/INTAL. "E1 Desarrollo Integrado de Centroamérica en la presente
Década". Tomo 9, Pag. 111.

—2/Basualdo, Eduardo - Opus Cit. Pig. 761
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En el crecimiento industrial acelerado que se dié en Centro Améri-
ca, no debe perderse de vista que en la mayoria de los casos, no -
se ha ido mas alla de ciertos procesos simples, los que ademas --
muestran una dependencia muy estrecha de los insumos importados --
sin que exista una respuesta a esta demanda, por parte de la inver

sion Centroamericana.

Es importante hacer notar que a pesar de los altos precios que al-
canzaron los productos tradicionales de exportacidn en periodos co
mo 1977 - 1978, el saldo negativo en cuenta corriente de la balan-
za de pagos ha venido creciendo. Este comportamiento que se origi
na principalmente en la importacion de insumos para la produccion,
ha obligado a recurrir a montos crecientes de capital externo con-
virtiéndose asi en un serio problema de endeudamiento, tal como se

puede apreciar parcialmente a través de las relaciones siguientes:

CUADRO 2

ENDEUDAMIENTO EXTERNO CENTROAMERICANO
Dic. 1976 - Millones de D6lares

DEUDA PIB PORCENTAJE

P

AIS 1 2 (1 :2)
Guatemala 551 5.541 10

E1 Salvador 462 2.567 18
Nicaragua 936 1.992 47
Costa Rica 933 2.191 42

FUENTE : Bancos Centrales
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Si bien la situacion se presenta critica, no paralizé el avance -
de la industrializacidn, esto se debe a que 1os recursos financie
ros que se han obtenido, asi como la tecnologia, bienes de capi--
tal y equipo, no han sido productos de los ingresos por exporta--
ciones sino provenientes del capital extranjero en forma de inver
sion directa y como préstamos; 1o que ha hecho mas vulnerable 1la

economia de los paises del drea.

La informacion sobre la inversion extranjera en Centro América es
escasa y fragmentaria; sin embargo, se han hecho algunas aprecia-
ciones como los calculos de Gert Rosenthal 1/ quien estima que -
la inversidn extranjera pasé de 382.2 millones de dolares en 1959
a 755.3 millones en 1969; y segln cifras de CEPAL/CEL 2/ gsta --

era hacia 1978 de 1.1 miles de millones de ddlares.

Esta inversion o bien se dirigié a la compra de empresas ya esta-

blecidas o se asocid con capitales de la region para explotar la

manufactura, 1legando a producir cerca del 31 por ciento del to--

tal de 1a produccion industrial de Centro América a finales de la

década del sesenta, en la que 413 firmas (72 por ciento) de las -

572 con participacion de capital extranjero, eran norteamerica-- .
3/

nas — ello muestra la gran ingerencia norteamericana en el con-

trol del proceso de industrializacion del drea.

_L/ Rosental, Gert “E1 desarrollo inteqrado en Centro América" Edit. EDUCA
Tercera Edicion Pag. 95

-2/ Comercio Exterior, Vol. 32 No.7, México Julio 1982 Pag. 760
3/ BID/INTAL - Pag. 101 Opt. Cit.
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Es necesario destacar el papel que la tecnologia, que acompafia a
la inversion extranjera, ha asumido en la region luego que la fa
se de sustitucidon de importaciones alcanzd su punto critico con
la saturacion del mercado; en estas circunstancias las empresas
extranjeras han orientado la tecnologia a crear una oferta segin
los estandares de consumo de los paises desarrollados. Otras ve-
ces al simple cambio de envase o etiquetado que en nada altera el
contenido fundamental del producto. En ello han jugado papel im-
portante las empresas de publicidad, quienes han tenido a su car-
go la creacion de necesidades por los nuevos productos en el mer-
cado, una de las cuales, la mundialmente reconocida trasnacional

McCann Erickson domina desde hace tiempo el mercado centroamerica

no y a la que se le ha agregado desde 1975, 1a J. Walter Thompson—

otra poderosa multinacional en el campo publicitario con lo cual

el dominio norteamericano se ha incrementado en la region.

Las Exportaciones

Intra-regionales

No hay ninguna duda que el mercado ampliado de la region se cons-
tituyd en el principal factor de estimulo que permitiera superar

las demandas nacionales de cada uno de los cinco paises. Las ci-
fras mostradas en los cuadros No. 2.2 y 2.3, del Apéndice Estadis

tico, son evidentes. Las exportaciones de productos manufactura-

1/

Comercio Exterior, Vol. 32 No. 7, México, Julio 1982, Pag. 765.

1/
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dos se incrementaron en 1979 en mas de 46 veces con relacién a -
1960; sin embargo es necesario 1lamar la atencidn que, al exami-
nar las tasas de crecimiento de la exportacion total de manufac-
turas, éstas presentaron una tasa de crecimiento del 30.8 por --
ciento en el periodo 1960/1970, pero en el ultimo quinquenio, --

1976/1979, alcanz6 lnicamente el 11.2 por ciento.

Similar situacion presentan los productos propiamente manufactura
dos, es decir, aquellos productos que no constituyen manufacturas
tradicionales ni productos semielaborados, que podrian ser consi-
derados propiamente de sustitucién de importaciones y que han si-
do objeto de mayor atencidon del capital extranjero y donde ejerce
su .predominio; los cuales crecieron en alrededor de 54 veces en -
1979 con relacion al afio.-inicial del periodo. Su tasa de creci--
miento 1960/1970 fue de 32.8 por ciento y de apenas 11.1 por cien
to en el periodo 1976/1979.

Este comportamiento en el intercambio centroamericano, se ha debi
do, como ya ha sido sefialado, al copamiento del mercado de la re-
gion 1levado a cabo principalmente por las grandes corporaciones

multinacionales las que contindan explotando el mercado del area,
gracias a que cugntan con amplias capacidades para absorber dis--
tintas ramas productivas y para controlar la demanda ya existente

asi como para crear e imponer nuevas formas de consumo.
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1/

Edelberto Torres Rivas —' menciona a manera de ejemplo, como la

"United Fruit Company", en 1969, ya en su época de madurez, se -
fuciond con la "A M K Corporation® convirtiéndose en la "United
Brands" para crear un "gigantesco consorcio de la alimentacion”
y principal propietario de la industria alimenticia en Centro --
América y ademds en el mds grande monopolio.de productos plasti-
cos; contando con mas de una empresa operando en cada uno de los
cinco paises, con los cuales domina en esos rubros los mercados

del &rea.

E1 cuadro 2.4 del Apéndice Estadistico, muestra la estructura ad
quirida por las exportaciones de productos propiamente manufactu
rados, con una alta concentracidn en bienes de consumo no durade

ros e intermedios no metalicos los que se dirigieron casi en su
D T

totalidad al area centroamericana.

Extra-regionales
. . - " » A QVADOE ¢
E1 aporte de la inversion extranjera directa en 1as~exper

no tradicionales fuera de la regidn, ha sido particularmente mo--
desta, si bien en el campo de la manufactura han superado a las -
empresas locales. Asi se tiene que para 1970 en Guatemala, las -
empresas extranjeras exportaron US $ 4 millones aproximadamente,

en Tos que US $ 424.223 (10 por ciento) fueron reexportaciones de

productos del petrdleo que se habia refinado en el pais; aunque -

Y,

Torres Rivas, Edelberto - "Poder Nacional y Sociedad Dependiente”.
La Inversidon Extranjera en Centro América. Edit. EDUCA 3a. Edicidn

Pag. 278 y 279.
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minimas estas exportaciones representaron el 80 por ciento de las
exportaciones de productos manufacturados de ese pais al resto -~
del mundo, pero solo significd el 2 por ciento de las exportacio--
nes totales guatemaltecas 1/ lo anterior es una muestra del poco
interés puesto por las empresas extranjeras manufactureras para

exportar fuera de Centro América y la inexperiencia y dificulta--

des que encuentra la empresa local para penetrar otro mercado.

A mediados de los afios setenta se notd un sensible debilitamiento
de la demanda interna que indujo a los paises del drea a seguir
una politica de "Promocidn de exportaciones" extra-regionales de
productos no tradicionales, mediante la creacion de instituciones

especializadas, montaje de seminarios de promocion, misiones in--

L

ternacionales, tratados, acuerdos y convenios bilaterales, etc.

Si bien estas exportaciohés han crecido, como lo muestran propia-
mente los productos manufacturados, los que en 1979 fueron 17 ve-
ces mas altos que en 1970, éstas siguen siendo extremadamente ba-
jas, si las comparamos con la exportacion de productos agricolas
(ver cuadro 2.2 del Apéndice Estadistico); sin embargo debe recor
darse que el principal interés de las empresas con capital extran
jero que se instalaron en el drea y los cuales han asumido un ca-

racter monopélico y/u oligopdlico, ha sido la explotacién de un -

A/ BID/INTAL. E1 Desarrollo Inteqrado de Centro América en la Presente
Década. Tomo 9, Pag. 102.
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mercado ampliado y sobreprotegido, dejando la exportacion de manu
facturas tradicionales y semi elaboradas fuera de la regidn a los
pequefios y medianos productores exportadores nacionales y en otros
casos se trata de maquilado mediante la explotacion de mano de --
obra barata. Tal aseveracidn es facilmente comprobable si se exa
mina la estructura de la oferta exportable de productos no tradi-
cionales, sus valores y volimenes, puestos a disposicidn para ex

portaciones extra regionales.

Consideramos conveniente a estas alturas, hacer referencias al --
comportamiento deficitario de la Balanza Comercial Centroamerica-
na con terceros paises, el cual se ha venido incrementando consi-
derablemente desde el proceso integracionista; el cuadro 2.2 del

Apéndice Estadistico muestra como de 70 millones de pesos centroa

H

mericanos, en 1960 se transformd en 556 millones en 1979, a uﬁa

tasa media de crecimiento de 11.5 por ciento.

Este comportamiento se explica sobre todo por la dependencia de

la industria centroamericana de las materias primas y productos

intermedios de origen no nacional que se ve obligada a importar
para seguir produciendo, sin que ello vaya aparejado con las ex--
portaciones industriales que Centro América realiza al resto del

mundo, como ya lo hemos indicado.
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CAPITULO 3
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SALVADOR
(1960 - 1979)

Factores determinantes del establecimiento de la Inversidn Extran

jera en E1 Salvador.

La crisis del modelo de sustitucidon de importaciones, que se did
en la década de los cincuenta, produjo en América Latina cambios
coincidentes con la reorganizacion del mercado mundial bajo la -
égida de los Estados Unidos, que determinaron los factores del -
flujo de la inversion extranjera, hacia los paises subdesarrolla-

dos.

Esta salida masiva de los recursos financieros de los paises cen-
trales, se basd principalmente en la posibilidad de incrementar 1a
tasa de ganancia media, en el aprovechamiento de las ventajas de
las altas tarifas arancelarias que protegian a la industria local
en los paises sub-desarrollados y 1a posibilidad de trasladar a
la periferia la maquinaria y tecnologia obsoleta de los paises -

centrales.

Ante las condiciones que impone el mercado mundial capitalista y
la necesidad de modernizar sus economias, los paises periféricos
se han visto obligados a seguir politicas proclives a aceptar la

inversién extranjera, debido a la baja capacidad de sus economias
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de generar el ahorro interno necesario y al desconocimiento de la

tecnologia necesaria para iniciar sus procesos de desarrollo.

En este contexto general y con las peculiaridades que les son pro
pias, analizaremos cudles han sido los factores determinantes pa-
ra el establecimiento de la inversifn extranjera en E1 Salvador.

Dichos factores podemos resumirlos de la manera siguiente:

a) La Crisis del Sector Agro-exportador

Como es sabido fundamentalmente el proceso econdémico de E1 Salva-
dor hasta la década de los 60, se habia basado en el cultivo, be-
neficiado y exportacidn del café y el algoddn; productos que habian
experimentado un alto grado de explotacidn capitalista y una cons-
tante alza en los precios internacionales. Esto permitid que los
grandes productores, bene%iciadores y exportadores de dichos pro-
ductos obtuvieran un elevado excedente capaz de mantener un siste
ma financiero relativamente amplio y de crear la posibilidad de -
invertir en actividades comerciales e industriales, dejando al --

margen al capital extranjero.

Con la problemdtica del sector agro-exportador, que se manifiesta
entre 1954 y 1960, por el rapido deterioro de los precios interna
cionales de los principales productos de exportacion y ante las -
posibilidades que presentaba el Mercado Comin Centroamericano, ba

sado en un proceso de industrializacién via sustitucidn de impor-




taciones, se crean las condiciones necesarias para que la burgue-
sia agraria y comercial del pais se interese en la actividad in--
dustrial, a fin de combatir la inestabilidad de Tos precios que -

presentaba la actividad agro-exportadora.

Sin embargo, al igual que en el resto de Centro América esta nue-
va actividad requiridé de grandes volimenes de inversién, que la -
actividad agro-exportadora ya no era capaz, a esta altura, de pro
ducir; desfavorablemente también la tecnologia, capacidad geren--
cial y conocimientos de los mercados, a las clases dominantes les
eran desconocidos. Superar estos escollos, hacia necesario que -
se establecieran condiciones propicias para que el capital extran
jero pudiera participar con el capital local en el financiamiento

del proceso de industrializacidn que se iniciaba.

b) Ampliacidon de Mercado y Posicidn Geogrifica.

La creacién del Mercado Comiin Centroamericano, posibilitaba la am
pliacion de mercados ya que de una poblacion de 2.5 millones en -
E1 Salvador, para 1960, se extendia en el ambito centroamericano

a una de 10.9 millones,de 15.2 millones en 1970 y 20.6 millones -

en 1980. (ver cuadros 3.1 y 3.2 del Apéndice Estadistico).

Esta poblacidon, aln cuando al inicio no toda era potencialmente -
compradora, se esperaba que, como consecuencia de una mejoria en

el ingreso percapita, paulatinamente se iria convertiendo en con-
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sumidora de productos industriales; tal espectativa se vuelve real
cuando se observa que el ingreso percapita para la region crecid -
de CA $ 209.00 en 1960 a CA $ 845.00 en 1980, lo que representa -
una tasa de crecimiento anual promedio de 7.2 por ciento {ver cua-

dro 3.3 del Apéndice Estadistico).

E1 crecimiento poblacional, la mejoria en el ingreso percdpita y
el Tibre intercambio de mercancias, propiciaron la ampliacion de
mercados que requeria el proceso de industrializacion; asi el --
comercio intra-regional, representado por las exportaciones, pasd
de CA $ 30.2 millones en 1960 a CA § 1.123.71 millones en 1980. -

(ver cuadro 3.4 del Apéndice Estadistico).

Factor fundamental para el establecimiento de la inversion extran-
jera en E1 Salvador, lo cdﬁstituyé el hecho importante de que jun-
to con Guatemala reunian el 60 por ciento de la poblacién y mas --
del 50 por ciento del producto bruto del &rea; representando mas -
de la mitad del mercado centroamericano. Esto significaba, para -
1as grandes empresas que tenian como propdsito producir para un --
mercado ampliado, la seguridad ante cualquier eventualidad que pu-
diera darse, el riesgo seria menor si se aseguraban por 1o menos -
la mitad del mercado de la region.

Ademds puede citarse el hecho de que ambos paises ofrecian, ;un-

que incipientemente, una mejor infraestructura que el resto de --
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paises del drea, aunado al grado de desarrollo que habian alcan-
zado los lazos culturales; pero sobre todo la afinidad politica

que habian Togrado, las élites econdmicas y militares ‘para “"disci
plinar" la clase obrera local, factor que es importante en las -

decisiones de las grandes empresas extranjeras.

Otro factor determinante estaba representado por la equidistan--
cia del centro industrial salvadorefio, de los principales centros
de consumo del resto de paises que integraban el Mercado Comin --
Centroamericano; ya que ello representaba una ventaja de E1 Sal-

vador en relacidon con los costos del transporte.

¢) Mano de Obra

Roberto Pizarro ~l/, sostiene que el crecimiento que impulsé Es-
tados Unidos desde fines de 1a guerra, junto al edificio institu
cional que lo instrumentd, entrd en crisis a fines de los afos -
sesenta. Sin embargo, la pérdida de hegemonia y de capacidad --
competitiva industrial no frendé a la trasnacionalizacidn sino --
que por el contrario la aceler6. También sostiene que junto a -
las politicas de austeridad que preparan la reestructuracién de

la produccidn en los centros de capitalismo, también se reestruc

tura la division internacional del trabajo, desplazandose algunas

1/

—={ Pizarro, Roberto - "América Latina, la nueva etapa del Capitalismo
y la Crisis Econémica Mundial”. Comercio Exterior Vol. 31 NGmero
4,abril. 1981.
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industrias, hacia puntos del planeta con una composicidn organi-
ca del capital, intermedia o baja, para aprovechar los salarios

bajos y el acceso a materias primas o energéticos.

En este contexto de mano de obra de bajos salarios y ademas rela
tivamente abundante, los inversionistas extranjeros pusieron su

interés en el area centroamericana y especialmente en E1 Salva--
dor, pais en el cual Tos salarios reales eran los mids bajos de -
la region para 1970, y ain mucho menores que los existentes en -

los paises industrializados, tal como se presenta en el cuadro -

siguiente:
CUADRO 3

SALARIOS POR HCRA DOLARES - 1970
Estados Unidos 4.20
R.F.A. 2.32
Holanda 1.99
Bélgica 2.08
Francia 1.74
Suecia 2.93
Japon 0.99
[talia 1.75
Reino Unido 1.48
Guatemala 0.43
E1 Salvador 0.41
Nicaragua 0.47
Costa Rica 0.53

FUENTE: Elaborado en base a cuadro 1.9 del Apéndice Esta
distico y a informacidn presentada por Roberto --
Pizarro, Op. Cit.




Ademds puede citarse como otro factor preponderante el hecho pa-
radéjico de que la mano de obra relativamente abundante en el --
pais, era una de las que mayor capacitacion industrial habia ad-

quirido en el area.

d) Incentivos Fiscales

Uno de los instrumentos que comunmente han utilizado los paises
sub-desarrollados para atraer la inversion extranjera necesaria
para financiar sus procesos de desarrollo, ha sido la utilizacién
de 1a politica fiscal. Los paises centroamericanos, en térmiros
generales, los han tenido similares para atraer la inversidn ex-
tranjera. En E1 Salvador, se ha utilizado la tributacion en dos
sentidos, por una parte estableciendo impuesto a la exportacidn
de productos tradicionales para generar los recursos necesarics
que le permita el financiamiento de las obras de infraestructura
fisica y financiera, que posibilitaria el establecimiento de plan
tas industriales en las que se basaria el proceso de desarrollo
del pais dentro del marco del Mercado Comin Centroamericano; por
otra parte se ha utilizado la tributacion mediante el estableci-
miento de excenciones de cardcter fiscal, a la importacidn de ma
terias primas, bienes de capital, al capital y utilidades, y has
ta tarifas municipales, para fomentar el establecimiento de indus
trias y atraer a la inversion extranjera; ejemplo de ellos son --
las leyes de: Fomento Industrial, de Fomento de Exportaciones, -

Ley de Mineria, Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales -
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al Desarrollo Industrial y la Ley de Caza y Pesca.

Un dincentive adicional lo constituye la politica monetaria, con-
tenida en la Ley de Control de Transferencias Internacionales --
que permite la Tibre remision de utilidades netas cuando la in--
versidon estuviese en empresas industriales y hasta de 10 por cien
to del capital registrado cuando éste estuviere invertido en acti
vidades que no fueren la industria. La Ley incluye ademas la 1i-
bre remision de fondos provenientes de la liquidacion total o par
cial de las empresas, en la proporcion que corresponda al capital
extranjero, asi como libre remisidon del producto de la venta de

acciones.

E1 otrogamiento de incentivos fiscales ha representado para el -
pais una enorme disminucion de los ingresos del Estado, que han

representado, para una parte, mejoria en la tasa de ganancias de
la empresa y por otra, una fuga de divisas al remitirse 1ibremen
te en forma de utilidades al capital extranjero. Este sacrifi--
cio fiscal puede ser observado cuando la presion fiscal sobre --
las importanciones pasa del 22.81 por ciento en 1960 al 6.94 por
ciento en 1977 y el porcentaje del Ingreso Tributario total de -
las recaudaciones sobre la imposicién a las importaciones pasd -
de 1960 a 1978, del 45.16 por ciento al 16.19 por ciento (ver --

cuadros 3.5 y 3.6 del Apéndice Estadistico).
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3.2 Inversion por Pais de Origen y Sectores a los que se dirige la

Inversion Extranjera.

Como antes hemos sefialado, en E1 Salvador el proceso econdmico -
antes de 1960, se habia basado en el cultivo, procesamiento y ex
portacion de los dos productos tradicionales de exportacidn: ca-
fé y algodon, que en el periodo de post-guerra alcanzaron alzas
constantes en sus precios internacionales; lo gue significo que
el pais contara con una disponibilidad creciente de dinero y di-
visas que posibilitaba a las clases dominantes una acumulacién -
de riqueza, que en su mayoria se dirigid al atesoramiento, consu
mo improductivo o a la expatriacion. Las actividades que mayor-
mente se vieron estimuladas fueron el comercio, la creacion o am
pliacion de la organizacion financiera que canalizard los recur-
sos hacia la actividad agro-exportadora y al comercio y en menor
medida a la actividad indﬁétria1, la cual estaba basada en la ex
plotacion de manufactura de bienes de consumo inmediato y no du-

radero (alimentos, bebidas, tabaco, textiles y de artesania).

Sin embargo, a partir de la "Revolucidon de 1948", se crea un ré
gimen politico, que Nicolds Marisca1—l/ califica como "Autorita
rismo (moderno) militar-burgués desarrollista", tendiente a esta
blecer el andamiaje necesario para el despegue del proceso indus

trail; y en tal sentido se fomenta la industria mediante la crea

=7 Mariscal, Nicolds. "Integracidon Econdmica y Poder Politico en -
Centro América". UCA, Editores. 1
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cion de aranceles proteccionistas, el fomento de Tas exportacio-
nes, el establecimiento de sistemas de seguridad social, la regu
lacion del salario minimo a partir de 1950, la legalizacidn de -
sindicatos y el desarrollo de actividades gubernamentales tendien
tes a crear la infraestructura fisica que posibilitara el desarro
110 industrial, ejemplo de ello es la construccidn de la Prensa -

Hidroeléctrica "5 de Noviembre" (Chorrera del Guayabo).

E1 establecimiento y desarrolio de esta politica, la influencia

del modelo cepalino, y la perspectiva que representaba un mercado
en constante ampliacion, con la creacion del Mercado Comin Centro
americano, determinaron que el capitalista agro-exportador se in-
teresara cada vez mas en la actividad industrial y se asociara --
posteriormente con el capital extranjero, principalmente el esta-

dounidense.

Estructura Productiva

Analizaremos el comportamiento del Producto Territorial Bruto --
(PTB) con el propOsito de conocer la estructura productiva del -
pais y su evolucidn; determinar cuales han sido las actividades
industriales de mayor importancia y dinamismo, asi como estable-
cer el grado de dependencia de insumos del exterior, en la acti-

vidad industrial durante el periodo de 1960-1979.

A pesar de la carencia de informacidn del PTB a precios constan-
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tes anterior a 1960, se presentan las cifras del PTB, a precios
corrientes, correspondientes a 1958, las que fueron tomadas de
los Indicadores Econdmicos de CONAPLAN, elaboradas en base a la
informacién estadistica del Departamento de Investigaciones Econdmicas

del Banco Central de Reserva.

CUADRO 4

PRODUCTOR TERRITORIAL - CUENTA DEL PRODUCTO
POR SECTORES ECONOMICOS DE ORIGEN
A PRECIOS CORRIENTES - 1958

sectar de Origer liomes de | porsentade oo
Agropecuario 497.0 39.8
Mineria y Canteras 6.8 0.6
Industria Manufacturera 124.0 9.9
Construccion Piblica y Privada - 37.9 3.0
Electricidad, Agua y Servicios
Sanitarios 10.1 0.8
Transporte, Almacenaje y Comu-
nicacion 44.6 3.6
Comercio 218.1 17.5
Financiero 26.0 2.1
Propiedad Vivienda 80.2 6.4
Administracion Piblica 115.6 9.3
Servicios Personales ' 87.2 7.0
PTB a precios de
Mercado = Valor Agregado 1247.6 100.0

FUENTE : Indicadores Econdémicos - Consejo de Coordinacidn
y Planificacidn Econémica (CONAPLAN)
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Como se observa dentro de la estructura productiva del pais para
1958, el sector agropecuario ocupaba el primer lugar con un 39.8
por ciento del PTB; el comercio el segundo, con un 17.5 por cien-

to y la industria el tercer Tlugar, con un 9.9 por ciento.

Durante el periodo de 1960 a 1979, el PTB a precios constantes -
de 1962, pasé de £1.382.7 millones a £3.601.6 millones 1o que -
representa una tasa promedio de crecimiento anual de 5.2 por --
ciento,aun cuando el comportamiento del mismo no fue igual en ca

da uno de los afios en analisis como se demuestra en el cuadro 4.

E1 periodo 1975/1980 presentd una baja sensible, pues creci¢ a -
un ritmo del 1.2 por ciento, sin embargo en los primeros 3 afios
de este (1timo periodo la tasa de crecimiento fue de 5.7 por --
ciento decreciendo en 1a’segunda parte al 1.6 por ciento, como -
consecuencia de las condiciones estructurales y coyunturales que
se evidencian en esos afios. Similar comportamiento presenta el
Producto Territorial Bruto, a precios corrientes (ver cuadros

3.7 y 3.8 del Apéndice Estadistico).




CUADRO 5

CRECIMIENTO DEL PTB GLOBAL
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Millones de colones Tasa anual de
PERIODO crecimiento
Precios Precios Precio Precio
Corrientes Constantes Corriente Constante
1960/1965 1.227.1/71.992.2 | 1.382.7/1.925.6 10.2 6.8
1965/1970 1.992.2/2.564.5 | 1.925.6/2.393.6 5.8 4.4
1970/1975 2.564.574.477.7 | 2.393.6/3.082.4 11.7 5.2
1975/1980 4,477.7/8.468.7 | 3.082.4/3.279.0 13.5 1.2
1975/1977 4.477.7/7.167.0 | 3.082.4/3.443.0 26.5 5.7
197771980 7.167.0/8.468.7 | 3.443.0/3.279.0 5.7 1.6
1979/1980 8.618.7/8.468.7 | 3.601.6/3.279.0 - 1.7 - 8.9

En cuanto a la estructura del Producto Territorial Bruto, a pre-
cios constantes de 1962, tres han sido los sectores prioritarios,
que para 1979, presentan los porcentajes relevantes de parti--
cipacion: el agropecuario con el 24.6 por ciento, el comercio con
un 21.6 por ciento y la industria manufacturera con un 18.4 por

ciento.

De los sectores antes citados, el que mayor dinamismo presenta -
es el sector manufacturero que en el periodo 1960/1979, acusa una
tasa anual de crecimiento de 6.5 por ciento; el comercio con el -
4.5 por ciento y el sector agropecuario Unicamente con el 3.9 --

por ciento.




A Sty s o g

--72

Adn cuando el PTB total aumentd significativamente, la modifica-
cién en la participacitn de los diferentes sectores que lo inte-
gran, es relativamente insignificante, por To que la estructura
del mismo no ha sufrido modificaciones sustanciales, manteniéndo-
se as1 la dependencia de la economia del sector agropecuario (ver

cuadro 3.9 del Apéndice Estadistico).

E1 Producto Territorial Bruto del Sector manufacturero presenté
en la década de los cincuenta una tasa promedio de crecimiento -
anual del 4.5 por ciento, pasando de £122.4 millones en 1950, a
£181.8 millones en 1959. (ver cuadros 3.11 y 3.13 del Apéndice -
Estadistico). Adn cuando no se dispone de cifras anteriores a
1950, que nos permitan la comparacidn con periodos precedentes,
se puede afirmar que a partir de 1948, como consecuencia del nue-
vo ‘ordenamiento po]itico'éocial que se implanta con la "revolu--
c¢idén”, asi como las significativas alzas en los precios interna-
cionales del café y el algodon; la débil estructura productiva -

del pais inicia un proceso de cambio y dinamizacion.

Durante la década de los 60, el PTB del Sector Manufactureroc, a
precios corrientes de 1962, crecid a una tasa promedio del 8.6 -
por ciento, pasando de £200.5 millones en 1960 a £422.2¢ millones

en 1969. (ver cuadros 3.10 y 3.11 del Apéndice Estadistico).

Esta expansion es consecuencia de la respuesta del sector, al -
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proceso de industrializacidn via sustitucion de importaciones,

que se inicia a partir de 1960, dentro de una politica fiscal --
proteccionista mediante el uso de altas tarifas arancelarias a -
la importacidon de bienes manufacturados producidas fuera del area,
y ante la cobertura del mercado ampliado del Istmo Centroamerica-
no. En el quinquenio 1960/1965 la tasa de crecimiento fue de --
10.5 por ciento; de 1965 a 1969, desciende al 6.3 por ciento; de
1967 a 1969 crece inicamente a un ritmo del 2.6 por ciento; y fi
nalmente de 1968 a 1969, la tasa anual promedio es de lnicamente

0.8 por ciento.

E1 descenso en el ritmo de crecimiento a partir de 1965 se ve in-
fluido por las crisis del Mercado Comin, a que hace referencia -

1/

Nicolds Mariscal —, las cuales pueden resumirse asi:

- La provocada por Honduras a partir de 1965, al negociar los de-
talles de implementacion del Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial, al negarse ese pais a
depositar el Convenio mientras no fuera modificado, concedién-

dole a Honduras un trato preferencial.

- La Segunda, provocada por Costa Rica al adoptar medidas para -

frenar la Importacidn proveniente de cualquier pais.

1/ Mariscal, Nicolds - Pigs. 23 a 25. Op. Cit.
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- La Tercera, atribuibie a Nicaragua, ante la tardanza del resto
de paises del Itsmo a depositar el 1lamado Protocolo de San Jo

-»

se,

- Y finalmente la cuarta crisis provocada por la guera entre E1 -

Salvador y Honduras, en 1969.

En 1a década de los 70, la tasa de crecimiento descendié al 4.8
por ciento. En el primer quinquenio fue del 5.7 por ciento, des-
cendiendo al 3.8 por ciento en el periodo 1975/1979 y en los dos
Gltimos afios al 0.7 por ciento (ver cuadro 3.13 del Apéndice Es-

tadistico).

Esta nueva desaceleracion en la tasa de crecimiento fue motivada

en parte por la saturacion del Mercado Comiin, como consecuencia -
del establecimiento indiécriminado de plantas industriales, dise-
fiadas para producir y competir en el drea sin mejorar controles -
de calidad y tecnologia que permitiera competir en mercados inter

nacionales.

Entre los factores de origen externo se pueden citar, la crisis -
energética provocada por un'desmedido incremento de los precios
del petrdleo y sus derivados en el mercado internacional en los
afios 1973-1974; 1a modificacidon de los términos y condiciones de
los créditos; la inestabilidad de los mercados cambiarios etc, to

do lo cual incide negativamente en el proceso de industrializa--
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cion, por la creciente alza del precio de las materias primas de
origen externo, de las cuales es extremadamente dependiente el -

proceso de industrializacion del pafis.

La estructura del Sector Manufacturero a pesar de su dinamismo,

no ha presentado modificaciones sustanciales.las ramas industria
les prioritarias de 1950 a 1965 fueron la de alimentos, bebidas

y vestuario, ocupando respectivamente el primero, segundo y ter-
cer lugar. Es hasta 1970 que se modifica en cierta medida la es
tructura, cuando la rama textil como consecuencia de la moderni-
zacion de las plantas productoras, pasa a ocupar el segundo lugar,
desplazando al cuarto a la de calzado y vestuario. En ese mismo
afio cobran mayor importancia las ramas quimicas y petrdleo, ocu-
pando esta Gltima el tercer lugar, al finalizar la década de los

70. (ver cuadro 3.12 del Apéndice Estadistico).

3.2.2 Las importaciones en el Proceso de Industrializacion Salvadorefio.

Con el objeto de determinar la dependencia de insumos de origen
externo del proceso de industrializacion del pais, analizaremos
el comportamiento y estructura de las importaciones, asi como la
propension media y marginal a importar, durante el periodo com--

prendidc entre 1962 y 1979.

Este periodo, en funcion de las diferentes situaciones coyuntura

les de la economia del pais, que se manifiestan en el comporta--
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miento del comercio externo y a fin de facilitar el andlisis, se

ha dividido en tres sub-periodos.

- Sub-periodo 1962-1968.

Al suscribirse en 1960, el Tratado General de Integracion Econdmi-
ca Centroamericana, el comercio y las actividades productivas cre-
cieron de una forma acelerada como consecuencia de la ampliacion -
de los mercados. E1 sub-periodo 1962-1968 corresponde a una etapa
de expansion productiva originada en la primera fase integracionis

ta, basada en un proceso de sustitucidon de importaciones.

- Sub-periodo 1969-1970,
Corresponde a los anos del conflicto Honduro-Salvadorefio, que con-

secuentemente afectd la produccidon nacional.

- Sub-periodo 1971-1979.

En este sub-periodo se destacan dos hechos fundamentales:

a) los esfuerzos de ajuste y recuperacion de la economia hasta --
1973; y b) los efectos de la crisis petrolera, la inflacion y re

cesion de los paises industrializados, asi como los prohlemes.del

sistema monetario internacional.

Comportamiento General

E1 valor CIF de las importaciones totales de E1 Salvador se incre

menté en 732.1 por ciento (£2.285.5 millones) en el periodo de 17
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anos comprendidos entre 1962 y 1979, lo que representa una tasa
de incremento inter-anual del 13.3 por ciento, influenciada prin
cipalmente por las tasas de crecimiento de las importaciones de
bienes intermedios y de capital las cuales fueron del 15.1 por -
ciento y 13.8 por ciento respectivamente (ver cuadro 3.14 del --

Apéndice Estadistico).

E1 comportamiento de las importaciones en cada uno de los sub-pe

riodos antes sefialados es el siguiente:

CUADRO 6
COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
POR SUB-PERIODOS Y CLASIFICACIONES DEL BIEN

(Tasas de Crecimiento)

Bienes de | Bienes de | Bienes In
SUB-PERIODO Consumo Capital termedios | TOTAL
1962 - 1968 6.5 5.8 13.1 9.6
1969 - 1970 7.6 13.6 4.4 1.2
1971 - 1979 17.1 20.9 20.6 19.6
Perido 1962/79 10.4 13.8 15.1 13.3

FUENTE : Indicadores Econdmicos - Ministerio de Planificacidn
y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social.

- Sub-Periodo 1962-1968.

Adn cuando el comercio intra-centroamericano se incrementd consi
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derablemente, en los primeros afios del proceso de integracién, el
bajo nivel de desarrollo industrial de los paises del Itsmo no --
permitié capitalizar dicho proceso, especialmente en cuanto a lo-

grar una mayor utilizacidon de insumo de origen interno.

Asi, las importaciones totales crecieron a una tasa promedio del

3.6 por ciento, la cual se ve fuertemente influenciada por la ta-
sa de crecimiento de importacion de bienes intermedios que ascen-
dia al 13.1 por ciento, era considerablemente mayor a las tasas -
de crecimiento de las importaciones de bienes de consumo y de ca-
pital que fueron del 6.5 por ciento y 5.8 por ciento respectiva--

mente.

Estas tasas de crecimiento hubieran sido superiores de no ser por
las reformas de cardcter institucional que se dieron durante 1961,
pero que indudablemente influenciaron el comportamiento de las im
portaciones en este sub-periodo como son la nacionalizacion de la

1/

Banca Central —/ y la promulgacion de la Ley de Control de Trans

2/

ferencias Internacionales —', que entre otros tenian objetivos

evidentemente restrictivos a las importaciones.

Y E1 Banco Central fue nacionalizado el 20 de abril de 1961, por Decre-
to No. 116 del Directorio Civico Militar de E1 Salvador, publicado en
E1 Diario Oficial 71, Tomo 191.

2/ Decreto 146 del Director Civico Militar de E1 Salvador, publicado en
E1 Diario Oficial No. 96, Tomo 191 del 30 de mayo de 1961.
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- Sub-Periodo 1969-1970.

Como consecuencia del conflicto bélico honduro-salvadorefio, 1a ~--
produccidén nacional se vio afectada, no s6lo por las consecuen--

cias mismas del conflicto, sino por la pérdida de la industria na
cional del importante mercado hondurefio; por otra parte la migra-
cidn masiva de salvadorefios radicados en Honduras aumentd los pro
blemas de desempleo. Todo ello condujo a una disminucion en el -
ritmo de crecimiento de las importaciones totales, el cual pasd -

de 9.6 por ciento a 1.2 por ciento, segin se muestra en cuadro 6.

Las importaciones de bienes intermedios fueron las mds seriamente
afectadas ya que descendieron del 13.1 por ciento al 4.4 por cien
to con respecto al periodo precedente, {(ver cuadro 6). Es conve-
niente sefalar sin embargo, que la tasa de crecimiento de las im-
portaciones de bienes de capital crecid aceleradamente pasando --
del 5.8 por ciento en el sub-periodo 196271968 al 13.6 por ciento,
en este periodo. Acorde con el nuevo crecimiento industrial que
se trataba de imprimir al proceso integracionista, después de que
se presentaron los primeros sintomas de debilitamiento de l1a prime

ra etapa del proceso.

- Sub-Periodo 1971-1979.
E1 valor total de las importaciones CIF, en este periodo, presen-
ta una tasa de crecimiento muy dindmica del 19.6 por ciento. Los

bienes intermedios mostraron una tasa de crecimiento de 20.6 por




ciento, los de capital 20.9 por ciento y los de consumo con un 17.1
por ciento. Sin embargo, a fin de minimizar el efecto distorsiona-
dor de los precios de los bienes extranjeros (afectados por la cri-
sis petrolera, la inflacion y recesion de los paises industrializa-
dos y 1os problemas del sistema monetario internacional) estimamos

conveniente deflactar el valor de las importaciones a precios cons-

tantes de 1965 con el respectivo indice de precios.

La tasa asi determinada asciende al 14.3 por ciento que refleja un
crecimiento acelerado en los niveles de precios de los productos
importados y consecuentemente una mayor necesidad de recursos fi--

nancieros en forma de divisas internacionales.

Estructura de las Importaciones.

Para facilitar el andlisis de la estructura de las importaciones
se han clasificado los bienes en tres grandes grupos:

- Bienes de Consumo

- Bienes de Capital

- Bienes Intermedios

Durante 1962, la importacidén de Bienes de Consumo representaba el
39.3 por ciento de las importaciones totales, disminuyendo su im-
portancia relativa al 25.3 por ciento para 1979, debido a la gene
racion de una mayor produccién nacional; el porcentaje de partici

pacion de la importacion de Bienes de Capital pasa de 18.9 por --




ciento en 1962 al 20.3 por ciento en 1979 y la importacidén de Bie-
nes Intermedios del 41.8 por ciento en 1962 al 54.4 por ciento en

1979. (ver cuadro 3.14 del Apéndice Estadistico).

La importancia relativa promedio de las importaciones salvadore--

fias en el periodo 1962-1979, se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO 7
ESTRUCTURA PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE
EL SALVADOR SEGUN CLASIFICACION POR DESTINO ECONOMICO
PERIODO 1962 - 1979

. Importancia Relativa

Clasificacion Promedio del Periodo
Bienes de Consumo 29.3 %
Bienes de Capital 21.1 %
Bienes Intermedios 49.6 %
100.0 %

FUENTE : Indicadores Econdmicos - MIPLAN
Calculada en base a la media aritmética simple

Ver cuadro No. 3.14 del Apéndice Estadistico.

Como se observa, 1a mayor importancia relativa recae sobre la im

portacion.de Bienes Intermedios, representados por insumos para




la industria nacional.

- Bienes Consumo

Sub-Periodo 1962-1968.

Durante el sub-perido 1962-1968, las importaciones de Bienes de -
Consumo crecieron a una tasa del 6.5 por ciento, representando al
mismo tiempo un 33.2 por ciento, en promedio de las importaciones
totales. En teoria los paises sub-desarrollados tienen una alta

propensidn a la importacion de bienes de consumo, pero la tasa de
crecimiento del 6.5 por ciento inter-anual en este sub-periodo se
considera relativamente moderada. Este hecho se debe por una par
te a la influencia ejercida por regulaciones cambiarias decreta--
das en la época y por otra al aprovechamiento de las ventajas que
el proceso integracionista ofrecia al pais al igual que a Guatema
la, gracias al mayor desarrollo industrial de éstos, en relacion

al resto de paises del area, ya que ello permitid que con la pro-
duccidén industrial, muchos de los bienes de consumo fueran produci
dos internamente para satisfacer las propias necesidades como pa-
ra exportar los excedentes. Pero hay que tomar en cuenta que en

esta etapa se establecieron muchas industrias extranjeras que im-
portaban sus materias primas e incluso partes Unicamente para mez
clarlas o ensamblarlas y venderlas como productos elaborados en -

el pais o en Centro América.

B R S T R T T
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Sub-Periodo 1969-1970

El comportamiento de las importaciones en el sub-periodo 1969-1970
fue similar al precedente y ain cuando se experimentd una disminu-
cion de £13.2 millones de 1969 con respecto a 1968, de 1969 a 1970
se increment6 en £12.5 millones anulando practicamente el efecto -
producido por la disminucién de importaciones provocada por el con

flicto bélico.

Sub-Periodo 1971-1979,

De 1971 a 1979, la importacion de Bienes de Consumo crecidé a un --
ritmo del 17.1 por ciento ‘interanual,influenciado por la distor--
sion en los precios provocada por el proceso inflacionario mundial,
esto puede comprobarse cuando se examina que el indice del valor -
unitario base 1965, a nivéi general paso de 103 en 1971 a 244 en

1979. (Revista Banco Central de Reserva).

Es significativo sefialar que la importacion de alimentos (pan, ce-
reales, huevos, frutas, verduras, leche y quesos) de origen centro
americano, fue creciente en este periodo. Similar situacion puede
sefialarse de las importaciones de las prendas de vestir que pasaron
de £7.8 millones en 1971 a £33.6 millones en 1979 y de las medici-
nas que se importaron por £31.4 millones en 1971 y £110.7 millones

en 1979. (Revista Banco Central de Reserva).
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- Bienes de Capital
Sub-Periodo 1962-1968.

Las importaciones de Bienes de Capital crecieron en el periodo -
1962-1979 a un ritmo del 13.8 por ciento interanual y represen-

taron en promedio el 21.1 por ciento de las importaciones.

En el sub-periodo, 1962-1968, la tasa de crecimiento fue del 5.8
por ciento anual. Sin embargo de 1962 a 1965, periodo en el cual
el proceso de integracion estaba en pleno auge la tasa de creci-
miento fue del 26 por ciento, decreciendo hasta lograr la de 5.8

por ciento en 1968. (ver cuadro 6).

‘ Sub-Periodo 1969-1970."

Durante el bienio 1969 a 1970 las importaciones de Bienes de Ca-

pital pasaron de £82.1 millones en.1968 a £94.4 millones en 1970.

Sub-Periodo 1971-1979.

En el sub-periodo de 1971 a 1979 la tasa del crecimiento fue del
20.9 por ciento superior a la de las importaciones de bienes de

consumo y bienes intermedios.

Los sectores econdmicos que mayor importacién de bienes de capi-
tal han realizado, por sub-periodos se muestran en el cuadro si-

guiente:
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CUADRO 8
IMPORTACION PROMEDIO DE BIENES DE CAPITAL
(POR SUB-PERIODOS 1962-1979

(Millones de Colones)

Sub~Periodo Sub-Periodo - Sub-Periodo
62/68 69/70 71/79

SECTORES

g % A % A %
Agropecuario 10.9 11.6 8.7 9.8 28.8 6.1
Transporte 31.4 33.4 25.6 28.8 128.2 27.0
Industria 34.9 37.1 35.9 40.4 134.8 28.4
Sub-total 77.2 82.1 70.2 79.0 291.8 61.5
Importacion
Total 94.1 | 100.0 88.8 100.0 474.2 100.0
Promedio

FUENTE : Indicadores Econémicos (MIPLAN) Revista BCR.

- Bienes Intermedios.
La importacion de bienes intermedios es la de mayor importancia en
cuanto a la estructura promedio de las importaciones, ya que por

si sola ha representado el 49.6 por ciento de las importaciones --
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totales del pais. Este alto porcentaje de importaciones, se en-
cuentra directamente relacionado con el proceso de desarrollo -
industrial del pais, y nos muestra el alto grado de dependencia

de insumos importados y piezas semi elaboradas que el aparato --

productivo nacional requiere.

Esta dependencia se evidencia mds negativa cuando se examinan --
las tasas de crecimiento que muestran las importaciones en los -
sub-periodos, que pdra efectos de analisis hemos establecido; --
asi de 1962 a 1968, la tasa de crecimiento fue de 13.1 por ciento;
de 1969 a 1970 del 4.4 por ciento; y de 1971 a 1979 del 20.6 por
ciento, mostrando una tasa de crecimiento interanual del 15.1 por

ciento para todo el periodo.

La dependencia de insumog extranjeros es consecuencia de la caren
cia de regulaciones y control estatal en el desarrollo industrial
del pais, que ha permitido el establecimiento indiscriminado de
plantas industriales, muchas de ellas extranjeras, que han apro-
vechado Tos bajos costos de mano de obra, los incentivos fiscales
y las posibilidades de un mercado ampliado, y no han aportado be-
neficios netos al desarrollo del pais, tales como una efectiva --
transferencia de tecnologia, el desarrollo y utilizacién de insu

mos de origen interno, etc.

Uno de los productos que mayor influencia ha ejercido en la com-
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posicion de los bienes intermedios es el petrdleo, que de repre--
sentar un 3 por ciento de las importaciones de Bienes Intermedios
en 1970 pasa a representar el 20 por ciento en 1979. (ver cuadro

3.15 del Apéndice Estadistico).

Propension a Importar.

A1 calcular la propension media a importar‘—l/ se nos muestra una

tendencia definida de que las importaciones constituyen un compo-
nente cada vez mas importante del Ingreso Nacional. Esta propen-
sion calculada para 1962 nos muestra un coeficiente del 0.22 y
para 1979 de 0.35, 1o cual nos indica la cantidad que por cada co
16n de ingreso nacional hay que dedicar para el financiamiento de
las importaciones. E1 coeficiente calculado para 1979 es excesi-
vamente alto a pesar de qﬁe se redujo en relacidn al de 1978 que
mostraba un' coeficiente del 0.39. (ver cuadro 3.16 del Apéndice

Estadistico).

De continuar esta tendencia, el deterioro comercial del pais sera
insostenible y repercutiria negativamente en cuanto al tipo de --
cambio de la moneda salvadorefia. Es pues necesario que se adop--

ten medidas que tiendan a revertir esta situacidn, tales como una

1/

——

Propension Media a Importar es la relacidon entre Importaciones (M)
e Ingreso Nacional (v§

s (M/Y).
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promocidn de exportaciones de productos no tradicionales, disefiar
un nuevo modelo de industrializacion basado en la utilizacidn de
insumos de origen interno y el estimulo para desarrollar otros -
sectores que sirvan de base de desarrollo industrial. (ver cua-

dro 3.17 del Apéndice Estadistico).

Para fines de andlisis se consideran como posibles causas de la

alta propensidn a importar del pais las siguientes:

a) E1 crecimiento de la demanda de bienes de consumo de origen -
externo es consecuencia, por una parte del crecimiento pobla-
cional y por otra, la adopcidn de patrones de consumo de pai
ses desarrollados que se nos imponen por medio de los medios

de comunicacidn social (efecto demostracion).

b) E1 hecho de no contar con industria de bienes de capital hace
imperioso que el pais realice importaciones considerables de
maquinaria y equipo que le permita por una parte mantener en
operacion el aparato productivo y por otra la creacidén de nue

vas industrias.

c) Los altos niveles de importacion de bienes intermedios son los
resultados de un proceso de industrializacidn dependiente deri

vado de las 1lamadas industrias de ensamble.

Ty




3.2.3 Inversidn Extranjera por Sector Econdmico y Pafs de Origen.

E1 flujo de capital extranjero estd en funcion de la maximizacion
de ganancia y de los procesos econdmicos que se realicen en el --
pais receptor de tal corriente de recursos financieros; sin embar
go, el elemento que define la relacion entre el Estado y el Capi-
tal extranjero es el grado de correspondenc}a que puede existir -
entre los intereses de la clase dominante y los intereses de los

capitalistas extranjeros.

En E1 Salvador, como antes 1o habfamos sefialado, el proceso funda
mental del desarrollo hasta 1960, se basé en el cultivo, benefi--
ciado y exportacidon de dos productos tradicionales: el café y el

algoddn; que dado sus altos precios en el mercado internacional,

generaron amplias utilidades, permitiendo de esa manera que los -
duefios de los medios productivos no necesitaran de aportes direc-
tos de capital de inversionistas extranjeros, ya que el excedente
econdmico por ellos obtenido era tan grande que les permitia, ade
mas de reinvertir en el sector agrario, incursionar en el sector

financiero, comercial y en forma muy limitada en el sector indus-

»

trial.

E1 rdpido deterioro de los precios de los productos tradicionales
de exportacidon que se produjo en la segunda mitad de 1a década de
los sesenta, obligd al capital agro-exportador a incursionar deci

didamente en el sector industrial, el cual les era casi desconocido.




--30

Lograr un rapido desarrollo de la produccidn industrial, que ge-
nerara el excedente econdémico necesario para contrarrestar la --
disminucién de los precios internacionales del café y el algoddn
requeria superar tres problemas basicos: la demanda interna de -
productos industriales, la falta de conocimiento tecnoldgico y -
el insuficiente ahorro interno para financiar el proceso de in--

dustrializacion.

La necesidad de expandir el mercado se logré mediante la integra
cidn con el resto de paises del drea, que afrontaban los mismos

problemas. Para solventar la carencia de conocimientos tecnoldgi
cos y escasez de recursos financieros, el Unico camino posible --

era aliarse con el Capital Extranjero.

Inversion Extranjera Directa.

Antes de 1960, la inversidn extranjera en el pais se habia encami
nado al financiamiento de Tos transportes y comunicaciones; a la

distribucidon de los derivados del petrdleo y energia eléctrica; -
el comercio y la banca. Empero, el grado de participacion absolu
ta y relativa dentro de la inversidn total era insignificante; --
José Roberto Rosales Franco al respecto dice: "Asi la inversion

extranjera directa en el afio de 1959 fue de £0.7 millones, que re
presentaba el 1.6 por ciento de la inversion total registrada por
la economia. Aparte de la inversidn en la distribucion de petré-

leo, energia eléctrica y del transporte ferroviario rubros monopo




lizados por empresas canadienses, norteamericana e inglesas. EI
resto de la inversion extranjera no representaba mayor peso, asi
Unicamente existia un banco extranjero y una industria parcialmen

te propiedad de extranjeros" —l/.

A partir de 1960, la inversidn extranjera directa fluye de una ma
nera masiva, hacia todos los sectores, asi &e US$ 5.7 millones en
1961 pasa a US$ 11.9 millones en 1979, acumulando un total de US$
89.4 millones en el periodo 1960-1979; siendo entre los sectores

el industrial al cual se dirigio prioritariamente habiendo absor-
bido éste el 55.72 por ciento del total acumulado de dicha inver--
sion entre los afios 1961-1979; el Comercio 15.74 por ciento: Elec-
tricidad, Gas y Agua 14.11 por ciento y el Financiero el 9.55 por

ciento, tal como se muestra en el cuadro 9.

La inversidn extranjera se dirigid principalmente a estos sectores
por ser los mas dinamicos y los que mayores tasas de rendimiento -
producian. Si consideramos como rendimiento tnicamente las utili-
dades re-invertidas, observamos que el sector industrial produjo -
un rendimiento, en el periodo 1960-1979, del 60.3 por ciento res-

pecto del valor total acumulado de la inversion recibida original-
mente como capital de riesgo; el comercio 95.4 por ciento; Electri

cidad Gas y Agua 69.5 por ciento, el Financiero 33.4 por ciento.

) Rosales Franco, José Roberto - "La Politica de Inversion Privada Ex-
tranjera Directa en E1 Salvaodr 1960-1980".




CUADRO 9
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
POR SECTOR ECONOMICO Y SUB PERIODOS

-(Miles de Dolares)

1960 - 1968 1969 1970 1971 - 1979 1960 - 1979
$ % $ % $ % $ %
Agropecuario 105.11 0.38 12.0 0.13 1.073.0 2.04 1.190.1 1.31
Mineria y Cantera -- -- - - 1.335.3 2.54 1.335.3 1.49
Industria Manufact. 17.492.9| 63.29 5.617.8 61.23 26.686.7 50.74 49,797 .4 55.72
Construccion 51.6| 0.19 - - 490.9 0.93 542.5 0.61
Elect. Gas y Agqua 613.3| 2.22 - -- 12.004.1 | 22.82 12.617.4 | 14.11
Transporte, Alma- :
cenaje, Comunicac. 635.5| 2.30 103.0 1.12 447 .8 0.85 1.186.3 1.33
Comercio 5.950.6 | 21.53 2.403.0 26.19 5.714.6 | 10.87 14.068.2 | 15.74
Financiero 2.682.4| 9.70 1.039.6 11.33 4.823.9 9.17 8.545.9 9,55
Servicios Perso-
nales 108.0| 0.39 - - 20.0 0.04 128.0 0.14
Sector Plblico -- -- -- -- -- -- -- --
TOTAL 27.639.4{100.00 9.175.4 100.00 52.596.3 [100.00 89.411.1 1.100.00
FUENTE : Ministerio de Economia.

26 =~
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Es evidente que dada la estrechez territorial, la carencia de re-
cursos naturales y la explotacion capitalista del cultivo del ca-
fé 'y algoddn que se practica en el pais, la inversién extranjera

no se vié incentivada a incursionar en los sectores agropecuarios

y mineria.

En cuanto al origen de la inversidn extranjera directa (cuadro -
10),710s principales inversionistas fueron: Estados Unidos, como
Tider del capitalismo mundial, con un valor acumulado de 42.708
miles de dblares en el periodo 1960-1979; el segundo lugar lo --
ocupd Japon con una inversidn del orden de 9.582.5 miles de do-
lares, dirigiéndose basicamente al Sector Industrial, en lo que

a la rama textil se refiere,

E1 tercer lugar 1o ocupé'%anamé con un valor aéumu]adc en todo -
el periodo de 9.529.2 miles de doélares representando el 10.66 por
ciento del valor acumulado. Es conveniente sefialar que Panama

en su caracter de receptor de la inversion extranjera para el --
mercado financiero, dirigié la mayoria de sus inversiones a los
sectores Comercio y Financiero. Y ademds de que dichos capitales
proceden basicamente de otros paises que han hecho de Panamd un

centro de operaciones financieras internacionales.




CURDRO 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA

POR PAIS DE ORIGEN Y SUB-PERIDOS
(Miles de dolares)

1960 1968 1969 - 1970 1971 1979 1960 1979
$ % $ % $ % § %
7 Holanda 409.8 1.48 89.9 0.98 1.718.4 3.27 2.218.1 2.47
4 Estados Unidos 12.400.6 44 .87 4.,856.8 52.93 25.450.6 48.39 42.708.0 47.76
2 Alemania 38.3 0.14 1.093.1 11.91 3.665.9 6.97 4,797.3 5.37
Inglaterra 1.821.2 6.59 224.8 2.45 663.6 1.26 2.709.6 3.03
1 Japon 2.439.4 8.83 164.4 1.79 6.978.7 13.27 9.582.5 10.72
i Italia 107.3 0.39 - - 299.8 0.57 407 .1 0.46
4 Suiza 888.9 3.23 76.0 0.83 1.403.2 2.67 2.368.1 2.65
- Espafia 9.3 0.03 - - - -—- 9.3 0.01
: Canada 624.4 2.26 67.8 0.74 115.5 0.22 807.7 0.90
i México 183.3 0.66 66.1 0.72 2.185.0 4.15 2.434.4 2.72
Venezuela 70.4 0.25 67.9 0.74 531.7 1.01 670.0 0.75
< Guatemala 382.6 1.38 174.0 1.90 1.278.7 2.43 1.835.3 2.05
2 Honduras 2.0 0.03 95.4 1.04 -— -—- 104.4 0.12
: Nicaragua 70.8 0.26 48.6 0.53 2.730.0 5.19 2.849.4 3.19
< Costa Rica 80.2 0.29 5.6 0.06 494 .0 0.94 579.8 . 0.65
4 Panama 5.827.0 21.08 1.045.0 11.39 2.657.2 5.05 9.529.2 10.66
- Bahamas. 1.503.6 5.44 329.9 3.60 552.0 1.05 2.385.5 2.67
¢ Curacaa, Ant.
4 Neeslandesas 200.0 0.72 20.0 0.22 441.3 0.84 661.3 0.74
Otros 573.3 2.07 750.1 8.17 1.430.7 2.72 2.754.1 3.08
TOTAL 27.639.4 100.00 9.175.4 100.00 52.596.3 100.00 89.411.1 100.00

FUENTE :

Ministerio de Economia

b6--
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Inversion Industrial Manufacturera.

Adn cuando la inversion extranjera directa en este sector, ha --
fluido de una manera constante durante el periodo 1960-1979, ha

tenido un comportamiento irregular.

Las actividades industriales hacia las cuales se dirigid prforita-
riamente fueron las que mostraron un mayor dinamismo y altas ta--
sas de rendimiento; la Textil que recibié el 30.15 por ciento de
la inversion acumulada, con una tasa de rendimiento del 52.0 por
ciento. Lla Industria Quimica capté 9.750 miles de délares equiva
lentes al 19.58 por ciento de la acumulacidn total, aln cuando -
la mayor captacion la realizd al inicio del process integracionis
ta, pero su tasa de rendimiento ascendid al 14.5 por ciento. En
tercer lugar se encuentravla fabricacidon de maquinaria eléctrica,
en la que se incluye todas aquellas industrias de ensamble (calcu
ladoras, radios, televisores, etc) absorbiendo éstas 4.439.9 miles
de dolares que representaron el 8.92 por ciento de la inversidn -
extranjera directa acumulada en el periodo. Esta rama a pesar de
su alta tasa de rendimiento equivalente a 117.7 por ciento, tiene
una baja inversidon debido principalmente a que los bienes de capi
tal necesarios en el proceso productivo, no son considerados como

maquinaria industrial pesada y de relativamente bajo precio.

Las otras actividades de mayor importancia son la de productos --

alimenticios y el petrdoleo que recibieron el 5.84 y el 5.2 por
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ciento respectivamente, de la inversion total realizada de 1960 a

1979.

E1 detalle pormenorizado de como se distribuyé 1a Inversion Ex--
tranjera Directa en todas las actividades industriales se mues--

tra en el cuadro 11.

Re-Inversion

Por otra parte hay que resaltar que las empresas extranjeras in-
crementaron su participacion en capital de riesgo en 55.137.2 mi
les de dblares mediante la politica de re-inversion de utilida--
des. Incremento aue representa el 61.7 por ciento de los valo--
res que originalmente habian invertido en el periodo 1960-1979.

Esta politica, sana desde el punto de vista financiero para la -
empresa, puede desincentivar al inversionista local a seguir co-
invirtiendo, en vista de que no percibe ingresos adicionales via
utilidades, propiciandose asi la desnacionalizacion de las empre

sas en las que existe co-inversion.




INVERSION EXTRANJERA DIRECTA - INDUSTRIA MANUFACTURERA

CUADRO 11

POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL

(Miles de Dolares)

i e S

1 Actividad Industrial 1960 1968 1969 - 1970 1971 1972 1980 1979
$ % $ $ % $ %
Productos alimenticios 1.000.1 5.72 267.2 17.22 960.4 3.60 2.927.7 5.88
Bebidas —— -— — - ——— ——— —— ——
Tabaco 1.850.2 10.58 - -- 478.0 1.79 2.%28.2 4.68
Textiles 3.185.1 18.21 147.2 2.621 11.681.4 43.77 15.013.7 30.15
Calzado y Vestuario -— --- 2.143.0 8.03 2.143.0 4.30
Madera —— - —— ——
Muebles - ——— ——— —
Papel y Cartdn 671.5 3.84 687.7 12.24 597.0 z2.24 1.956.2 3.93
Imprentas 249.2 1.42 26.0 0.46 80.8 0.30 356.0 0.71
Cueros - - 195.0 0.73 195.0 0.39
Caucho 215.0 1.23 132.1 2.53 509.0 1.91 856.1 1.72
Quimicos 6.439.3 36.81 1.654.9 29.46| 1.655.8 6.21 9.750.0 19.58
Petrdleo 949.6 5.43 ——— 1.639.5 6.14 2.589.1 5.20
Producto No Metalic. 421.7 2.41 52.3 0.93 121.1 0.45 595.1 1.19
Metdlicos Basicos - -— 2.759.9 10.34 2.759.9 5.54
Produc. Metalicos 725.1 4.15 327.5 5.83 827.7 3.10 1.880.3 3.78
Ma. excepto. elect. 664 .8 3.80 168.6 3.00 247.6 0.93 1.081.0 2.17
Maquinaria eléct. 997.2 5.70 1.194.3 21.26| 2.248.4 8.43 4,439.9 8.92
Material de transp. - 200.0 3.56 15.0 0.06 215.0 0.43
Diversos 124.1 0.70 60.0 1.07 527.1 1.97 711.2 1.43
‘I TOTAL 17.492.9 100.00 5.617.80 100.00 | 26.686.7 100.00 49,797.4 100.00
FUENTE: Ministerio de Economia.

A
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‘Los pafses que en mayor medida re-invirtieron sus utilidades fue-
ron: Estados Unidos con 23.393.2 miles de ddlares equivalentes al
42.4 por ciento de las re-inversiones totales; Panama con 13.734.6
miles de dblares que representan el 24.9 por ciento y Japon ---
7.939.6 miles de délares con el 14.4 por ciento. Si se toma en
cuenta el sector econdmico, las re-inversiones se dirigieron al
Sector Industria Manufacturera en un 54.5 por ciento; Electrici--
dad, Agua y Gas, con el i5.9 por ciento; Comercio 24.3 por ciento;
y Financiero 5.2 por ciento; comportamiento que es similar al pre-
sentado por 1a inversidn original, como se ilustra en los cuadros

12 y 13.

E1 incremento de capital, via re-inversion de utilidades, de la -
Industria Manufacturera alcanzé durante el periodo 1960-1979, --
30.039.7 miles de délares y representa el 54.5 por ciento de la -

re-inversion en todos los sectores econémicos.




CUADRO 12
RE-INVERSION POR PAIS DE ORIGEN

(Miles de Ddlares)

1960 1968 1969 - 1970 1971 1979 1960 - 1979

$ % $ % $ % $
Holanda 303.4 4.65 179.9 14.73 604.2 1.28 1.087.5 1.97
Estados Unidos 4.394.3 67.45 432.2 35.40| 18.566.7 39.18 23.393.2 42.43
Alemania _— 16.0 1.31 125.8 0.27 141.8 0.26
Inglaterra 1.426.0 21.89 --- -—— | 1.585.5 3.34 3.011.5 5.46
Japén - 80.4 6.58| 7.859.2 16.58 7.939.6 14.40
Ttalia 60.0 0.92 137.4 11.25 43.2 0.09 240.6 0.44
Suiza - - - | 1.986.0 4.19 ©1.986.0 3.60
Canada 151.1 2.32 — - | 2.163.8 4.56 2.314.9 4.20
México ——- 69.5 5.69 - - 69.5 0.13
Guatemala 50.5 0.78 3.9 0.32 93.7 0.19 148.1 0.27
Honduras - 29.8 2.44 — - 29.8 0.05
Costa Rica ——— — —— 72.0 0.15 72.0 0.13
Panami 129.9 1.99 —- -—- | 13.604.7 28.70 13.734.6 24.91°
Bahamas ——— 270.1 22.12 496.0 1.05 766.1 1.37
Otros --- 2.0 0.16 200.0 0.42 202.0 0.36
TOTAL 6.515.2 100.00 1.221.2 100.00{ 47.400.8 100.00 55.137.2 | 100.00

FUENTE Ministerio de Economia

66 "~




REINVERSION POR SECTOR ECONOMICO

CUADRO

13

(Miles de Dolares)

1969 - 1968 1969 - 1970 1971 1979 1960 -1979
$ % $ % $ % $ %
Industria Manu-
facturera 5.889.2 90.4 506.2 41.5 23.644.3 49.9 30.039.7 54.5
Flectricidad
agua, gas. -— —- 8.766.1 18.5 8.766.1 15.9
Comercio 626.0 9.6 399.3 32.7 12.392.0 26.1 13.417.3 24.3
Transporte
Almacenaje 64.0 0.1 64.0 0.1
Financiero 315.7 25.8 2.534.4 5.4 2.850.1 5.2
TOTAL 6.515.2| 100.0 1.221.2 100.0 47 .400.8 100.0 55.137.2 100.0
FUENTE : Ministerio de Economia.

ooL--
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Las actividades industriales en la que mayores re-inversiones se -
efectuaron son: Ta textil con el 26 por ciento del total reinverti
do en la industria manufacturera; dicha reinversion se efectud en

un 98.97 por ciento durante el sub-periodo de 1971 a 1979; el se--
gundo lugar 1o ocupd la fabricacion de maquinaria eléctrica con el
17.4 por ciento; y en tercer término la industria del papel y car-
ton con el 13.57 por ciento. En el petréleo las reinversiones re-
presentaron el 114.8 por ciento de las inversiones originales en -
dicha actividad; sin embargo, pese a su importancia en la estructu
ra de las importaciones de bienes intermedios, dnicamente represen
to el 9.89 por ciento de la re-inversion total del periodo 1960 --

1979, segln se muestra en cuadro 14.

Si se relaciona la reinversidn total con la inversién total de ca-
da afio, se observa que para 1963, de cada dolar invertido se rein-
vertian US$ 0.09; esta relacion crece hasta 1968 en que alcanza --
una relacion de US$ 0.7064 por cada dolar invertido, para luego --
descender en 1969 y 1970 como consecuencia del conflicto honduro-
salvadorefio en 1969; dicha relacion para 1979 se eleva nuevamente
a US$ 0.92 por cada dolar. Similar comportamiento tiene la inver-
sion y re-inversion en el sector manufacturero, en donde de una --
relacion de US$ 0.298 reinvértido por dolar invertido, en 1963, -
se pasa a una de US$ 3.51 reinvertido por cada dolar invertido en
1979; 1o cual se debe basicamente a la dificultad de obtener divi
sas para repatriar utilidades, viéndose obligado el capital ford-

neo a incrementar su participacion en las empresas establecidas.




CUADRO 14

RE-INVERSION - INDUSTRIAL MANUFACTURERA
POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL

(Miles de Ddlares)

ACTIVIDAD INDUSTRIAL 1960 1968 1969 1970 1971 1979 1960 1979
§ % - $ % $ % $ %
Productos alimenticios 60.0 1.02 137.4 27.14 740.0 3.13 937.4 3.12
Bebidas -- - -— -- 485.5 2.05 485.5 1.62
iTabaco 1.729.0 29.37 -- -- - 1.729.4 5.76
Textiles -- -- 80.4 15.88 7.728.4 32.69 7.808.8 25.99
{Calzado y Vestuario - - -- - -- -- --
Madera -- -- -- -- -- -- --
Muebles -- -~ 5 - -- -- - --
‘Papel y Carton 678.7 11.52 69.5 13.73 3.327.1 14.07 4.075.3 13.57
iImprentas -- -- -- -- 156.8 0.66 156.8 0.52
“Cueros -- -- -- -- -- -- -- --
“Caucho -- -- -- -- 538.4 2.28 538.4 1.79
‘Quimicas 219.9 3.73 218.9 43.24 975.7 4.13 1.414.5 4.71
Petrdleo 2.917.8 50.46 -- -- -- - 2.971.8 - 9.89
iProductos no Metalicos 59.2 1.01 - - 1.904.4 8.05 1.963.6 6.54
Metdlicas Bdsicas -- -- -- -- -- -- -- -~
Productos Metdlicos 170.0 2.89 -- -- - -- 170.0 0.57
iMaq. Excepto Eléctrica -- -- -- 2.020.8 8.55 2.020.8 6.73
Mag. Eléctrica -- -- -- | 5.227.7 22.77 5.227.7 17.40
Material de transporte -- - - - - - --
Diversos -- -- -- 539.7 2.28 539.7 1.79
TOTAL 5.889.0 100.00 506.2 100.00 |23.644.5 100.00 30.039.7 100.00

FUENTE : Ministerio de Economia

0L --
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La participacidon de la inversidon extranjera directa tomando en -
cuenta inversiones y reinversiones en todos los sectores econdomi
cos de 1960 a 1979, fue de 114.548.3 miles de dolares; esta parti
cipacion en la industria manufacturera ascendié a 79.837.1 miles

de dolares.

Al relacionar la reinversion egtranjera e inversion extranjera di
recta total, muestra una alta participacion de 1a reinversion del
61.7 por ciento, similar a 60.3 por ciento resultante de la rela-
cion de la reinversion extranjera en la industria manufacturera,

y la inversidn extranjera directa en el mismo sector. Esta simi-
litud entre ambas relaciones es el producto del mayor dinamismo -
mostrado en la industria manufacturera que ha marcado el tipo de

crecimiento econémico del pais.

Lo més significativo de estas relaciones es que muestran el con-
trol que de el sector mds dindmico de la economia realizan las -
empresas extranjeras a través de tan altos porcentajes de reinver
sion, generando cada vez mayores volimenes de ganancia que en de-
finitiva 1levan a sus paises de origen. Como veremos mds adelan-
te, las empresas con capital extranjero, trasnacionales o0 no, --
tienden a exportar mayores volimenes al Mercado Comin Centroameri
cano, recibiendo PESOS CENTROAMERICANOS, pero demandando divisas
fuertes para adquirir insumos que Te son necesarios para mantener

en operacion el aparato productivo.
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La distribucion y el crecimiento de la participacidn del capital -
extranjero, via reinversion de utilidades, por actividad industrial,

se muestra en el cuadro 15.

Como se observa en el periodo 1960-1979, la inversidén global (inver
siones y reinversiones)crecié en 60.3 por ciento, respecto de la in
version que originalmente ingresaron al pais en forma de divisas y

como capital de riesgo. Las activiades industriales que mayor cre-
cimiento mostraron fueron: 1la de productos metdlicos con un creci-
miento del 329 por ciento en el periodo de 1969-1979, ain cuando su
mayor dinamismo se efectud en el sub-periodo de 1971 a 1979 en el -
cual las reinversiones ascendieron a 2.025.6 miles de dolares; en -
esta actividad industrial se agrupan la explotacion de estableci--

mientos industriales dedicados a l1a elaboracion de productos de ar-
cilla, cemento, cerdmica. La fabricacién de maquinaria no eléctri-
ca y la maquinaria eléctrica presentaron tasa de crecimiento del --
186.9 por ciento y 117.9 por ciento, respectivamente; el petrdleo -
114.8 por ciento y la industria de papel y cartdon el 208.3 por cien
to. Estas altas tasas de crecimiento nos demuestran que las empre-
sas con inversion extranjera o co-inversion, financian su expansion
prioritariamente mediante la utilizacion de recuros financieros que
han sido generados internamente y que al ser re-invertidos constitu
yen una presion sobre la Balanza de Pagos del pais ya que estos va-
lores pueden convertirse libremente a monedas extranjeras, cuando

los inversionistas foraneos deciden vender los titulos valores que




CUADRO 15

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y RE-INVERSION
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ACUMULADA POR SUB-PERIODOS
(Miles de Ddlares)

1960 1968 1969 1970 1971 1979 1960 1979
$ % $ % $ % $ %
Productos Alimenticios 1.060.1 6.0 1.104.6 142.0 1.700.4 77 .1 3.865.1 32.0
Bebidas -— --- -— - 485.5 - 485.5 ——
Tabaco 3.579.6 93.5 -— - 478.0 --- 4.057.6 74.3
Textiles 3.185.1 S 227.6 32.3 19.409.8 66.2 22.822.5 52.0
Calzado y Vestuario - -— - - 2.143.0 - 2.143.0 -
Madera --- - - _— -— - - -—
Muebles ——— - _— - —— —— - ———
Papel y Cartdn 1.350.2 101.1 757.2 10.1 3.924.1 557.3 6.031.5 208.3
Imprentas 249.2 - 26.0 -— 237.6 94,1 512.8 44.0
Cueros --- -—- - -— 195.0 - 195.0 ———
Caucho 215.0 -— 132.1 — 1.047.4 105.8 1.394.5 62.9
Quimicos 6.659.2 3.4 1.873.8 13.2 2.631.5 58.9 11.164.5 14.5
Petrdleo 3.921.4 312.9 _— -— 1.639.5 - 5.560.9 114.8
Productos No Metdlicos 480.9 J4.0 52.3 - 2.025.5 | 1.572.6 2.558.7 329.9
Metdlicos Bdsicos - - - -—- 2.759.9 -— 2.759.9 -—
Productos Metdlicos 895.1 23.4 327.5 —— 827.7 -—- 2.050.3 9.0
Mag. excepto eléctrica 664.8 - 168.6 - 2.268.4 816.2 3.101.8 186.9
Maguinaria Eléctrica 997.2 - 1.194.3 - 7.476.1 232.5 9.667.6 117.9
Material Transporte -—- --- 200.0 -— 15.0 -—- 215.0 -
Diversos 124 .1 -— 60.0 ——— 1.066.8 102.4 1.250.9 75.9
TOTAL 23.381.9 33.7 6.124.0 9.0 50.331.2 88.6 79.837.1 60.3
%. Porcentaje de Crecimiento respecto a inversidén original de cada sub-periodo y total.

FUENTE

:Ministerio de Economia.

SOL--
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.amparan su inversion y reinversion.

Repatriacidn de Utilidades.

Las cifras que sogre repatriacion de utilidades que se pudieron ob-
tener del Ministerio de Economia comprenden el periodo de 1971 a --
1979, y ascienden a 94.359.3 miles de d61arés,~representando el --
105.5 por ciento de la inversidn extranjera acurulada en el periodo
1960-1979 y superando a la inversion extranjera directa en el Sec--

tor Manufacturero en 89.5 por ciento.

Estas cifras de por si elevadas, se vuelven mds dramdticas si se --
relacionan con otra de las formas mediante la cual la inversién ex-
tranjera capta recursos de los paises en que invierte, o sea por me

dio del cobro por regalias.por uso de marcas de fabrica.

E1 pago de estas regalias en el periodo 1971-1979, ascendid, en for
ma acumulada, a US$ 16.796.887 que comparados con la inversion en
capital de riesgo durante el periodo 1960-1979 representa un 18.8

por ciento.

La salida de divisas en concepto de utilidades repatriadas y rega-
1ias alcanzd en el periodo 1971-1979 la cifra de US$ 111.156.205,
ver cuadro 16, superior en un 24.3 por ciento a la inversion --
de riesgo original acumulada en el—periodo 1960-1979 y 109 por cien

to respecto de la inversidn habida en el periodo 1971-1979. Como -
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se observa la inversion extranjera no solo no ha sido capaz de in-
fluir en 1a modificacion de la estructura del sector productivo del
pais, sino que ademds de propiciar una alta dependencia de los in-
sumos de origen importado ha ocasionado también un deterioro cons-
tante de 1a Balanza de Pagos mediante la salida de divisas por pa-

go de regalias y utilidades.




CUADRO 16
UTILIDADES Y REMESAS TOTALES DE LA INVERSION EXTRANJERA 1971 - 17979
(Miles de Délares)

jos  Utilidades Utilidades Utilidades Remesas Ganancias
: Remitidas Reinvertidas Totales Regalias Totales Totales
] 2 3 4=2+3 5 6=2+45 7
7 3,835,491 555,282 4,390ﬁ773 340,787 4,176.278 4,731.560
‘72 4,215.599 3,078,113 7,293,712 1,368,609 5,584,208 8,662,321
973 5,972,215 867,405 6,939,620 966,913 6,939,128 7,906,533
174 7,495,713 2,314,229 9,809,942 1,302,785 8,798,498 11,112,727
175 8,342,103 5,478,617 13,820,720 1,787,777 10,129,880 15,608,497
5)76 10,484,367 3,223,705 13,708,072 1,866,876 12,351,243 15,574,948
)?7 14,151,895 11,632,806 25,784,701 2,623,662 16,775,557 28,408,363
478 17,751,192 9,003,692 26,754,884 3,144,602 20,895,794 29,899,486
379 22,110,743 11,147,162 33,257,905 3,394,876 25,505,619 36,652,781

94,359,318 47,401.01 141,760,329 16,796,887 111,156,205 158,557,216
JENTE: Ministerio de Economia - Registros de la Direccién de Economia Internacionai. .
1 5

(03]
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Financiamiento Industrial

E1 Financiamiento industrial pasé de 9.514.8 miles de ddlares

en 1960 a 60.869.1 miles de dblares en 1979, siendo la tasa prome-
dio anual de crecimiento 10.3 por ciento en todo el periodo. Du-
rante los primeros afios del proceso integracionista mostrdé una ta-
sa de crecimiento de 3.9 por ciento anual, pésando 9.514.8 miles

de d6lares en 1960 a 11.540.6 miles de délares en 1665; en el pe-
riodo de 1966 a 1970 crecié a una tasa de 6.1 por ciento y de 1971
a 1975 a una de 18.3 por ciento; para luego presentar en el perio-
do 1976-1979 una tasa negativa de -4.9 por ciento, a pesar de que
en cifras absolutas en financiamiento de 1979 fue superior al de
1975 en 11.519.2 miles de dbolares. Durante los dos primeros afios
de este (1timo periodo el financiamiento industrial crecid en un
44.1 por ciento en 1976 con respecto a 1975, y en un 49.9 por cien-
to en 1977 con respecto a 4976.

E1 decrecimiento se presenta a partir de 1978, afio en el cual se -
agudizan los problemas politicos internos del pais lo que hace que
los paises suministrantes de asistencia financiera reduzcan al mi-
nimo los créditos concedidos a E1 Salvador a fin de evitar los ries
gos de no recuperabilidad de sus recursos; ademds en ese mismo afio
se acentia la crisis en el proceso de integracidon como consecuencia
de la saturacidn del mercado centroamericano (ver cuadro 3.18 del
Apéndice Estadistico).

E1 decrecimiento del financiamiento industrial, ademds se ve fuerte

mente influenciado por la modificacion de Tos términos y condicio-
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nes en que son ofrecidos los créditos, como consecuencia de la ines
tabilidad de los mercados cambiarios que provocaron una escasez de
divisas y un alta considerable en las tasas de interés.

E1 financiamiento industrial acumulado en el periodo 1960-1979, as-
ciende a 693.817.5 miles de délares, de los cuales 49.797.4 miles -
de dolares (7.18 por ciento) representan la inversidn extranjera di
recta, en forma de capital de riesgo originalmente aportado; -——
190.068.4 miles de dGlares (27.39 por ciento) lo constituyen el finan
ciamiento externo total y 453.951.7 miles de délares (65.43 por cien-
to) el financiamiento de origen interno. Como se observa, el desarro
110 industrial del pais ha sido financiado por medio de recursos gene
rados internamente y en menor medida por incremento en el capital de
riesgos de las empresas extranjeras establecidas en el pais. (ver --

cuadro 3.18 del Apéndice Estadistico).

Ademds de las fuentes de financiamiento antes descritas, ha existido
el que se realiza a través de las exenciones de cardcter fiscal y el
municipal que el gobierno ha concedido a las empresas, como incenti-

vos para el establecimiento de industrias en el pafis.

De los recursos financieros internos dirigidos al sector manufactu-
rero el 71.68 por ciento, equivalentes a 325.387.6 miles de dolares,
se canalizd a través de la Banca Privada; el 7.32 por medio de las -
instituciones financieras privadas; y el 14.38 por el sector plblico
segiin se demuestra en cuadro 17. Es conveniente sefialar que dentro
del financiamiento interno se ha incluido la re-inversidon por haber-

se generado internamente.
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En los acapites precedentes de éste capitu]d se ha sefialado hacia -
gque actividades del sector industrial se dirigid la inversion y la
re-inversion industrial; por 1o que en el presente y en 1o que a ac
tividad industrial se refiere, Gnicamente nos referimos al financia
miento externo e interno.

E1 financiamiento externo para la Industria Manufacturera durante el
periodo 1962-1979 ascendid a 190.068.3 miles de dblares que represen
tan el 60.08 por ciento de los préstamos externos para todos los sec
tores, de 1961 a 1979, segiln la informacién obtenida del Ministerio
de Economia (ver cuadro 18 de este acdpite y 3.18 del Apéndice Esta
distico).

AlGn cuando no ha SiAO posible determinar que pais ha proporcionado
la mayor cuantia de préstamos al sector de la Industria Manufacture
ra, se puede afirmar que los Estados Unidés ha proporcionado el 45.9
por ciento de los préstamos'%otales obtenidos, Panama el 13.4 por -
ciento y Bahamas el 12.6 por ciento. |

De 1971 a 1975, los préstamos de origen interno ascendieron a
354,312 miles de colones ( 141.724.8 miles de dblares ) pasando a
448,788 miles de colones ( 179.515.2 miles de dblares ) en el perio
do 1976 a 1979. Las actividades industriales que mayor nimero de
préstamos obtuvieron fueron los Productos Alimenticios con el 46.5
por ciento del financiamiento interno de 1971 a 1979, Textiles y -

Vestuario con el 21.1 por ciento y Productos Metdlicos con ¢

por ciento ( ver cuadro 19 )




CUADRO 17

FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL
(Mites de D&lares)

1960-1965 1966-1970 1971-1974 1975-1979 1960-1979
Inversién Extranjera Directa 9.248.0 13.826.7 10.967.7 15.719.0 49.797.4
Re-Inversién 1.583.2 4.812.2 6.748.0 16.896.3 30.039.7
Total Inversidn Extranjera 10.867.2 18.638.9 17.715.7 32.615.3 79.837.1
Préstamos Externos 4.443.9 37.630.6 46.954.8 101.039.1 190.068.4
Préstamos Internos
Bancos Comercio e Hipotecario 29.357.6 67.137.6 106.213.6 122.678.8 325.387.6
Otras Instituc. Financieras - 4.641.6 14.702.4 13.880.4 33.224.4
Sector Piblico —— 1.535.2 20.808.8 . 42,956,0 65.300.0
TOTAL 44.668.7 129.583.9 206.395.3 313.169.6 693.817.5

FUENTE : Ministerio de Economia

Banco Central de Reserva de El

Salvador (Varias revistas)

2L ==




CUADRO 18

PRESTAMOS EXTERNOS - INDUSTRIA MANUFACTURERA
POR ACTIVIDADES INDUSTRIAL

1960 - 1979
(Miles de Dolares)
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Productos Alimenticios
Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado y Vestuario
Madera

Muebles

Papel y Cartén
Imprentas

Cueros

Caucho

Quimicos

Petrdleo

Productos no Metalicos
Metdlicos Badsicos
Productos Metdlicos
Maquinaria Excepto Eléctrica
Maguinaria Eléctrica

Material Transporte
Diversos

Fuente : Ministerio de Economia.
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CUADRO 19

PRESTAMOS INTERNOS - INDUSTRIA MANUFACTURERA MONTOS USADOS

(Miles de Colones)
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1971-1975 1976-1979

Productos Alimenticios 138.500 234.610
Bebidas y Tabaco 391 1.700
Textiles y Vestuario 90.465 79.177
Fabricacion Muebles y Acc. 6.523 641
Papel y Carton 12.392 12.907
Productos Quimicos 29.668 6.759
Petrdleo - 63
Minerales no Metadlicos 116 7.232
Industrias Metdlicas Basicas 1.661 2.007
Productos Metdlicos 33.598 23.518
Otros 40.998 80.714
TOTAL 354.312 448.788

FUENTE : Banco Central de Reserva de El1 Salvador
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3.4 Efectos de la Inversion Extranjera sobre la Estructura Productiva.
Con el propdsito de poder determinar cual ha sido el efecto que so-
bre 1a estructura productiva del pais ha generado la inversidon extran
jera presentaremos la relacion "INVERSION EXTRANJERA PRODUCTO TERRI-
TORIAL BRUTQ".

Dentro de la Inversion Extranjera, y en atencion al concepto presen-
tado en el primer capitulo, ademds de los valores recibidos original
mente en forma de capital de riesgo se ha incluido 1a reinversidn
realizada durante el periodo, aln cuando ésta fue generada internamen
te, pero de conformidad a la legislacion nacional tiene libre conver
tibilidad en 1a moneda del inversionista cuando éste desee retirar -
su inversion global. No se han incluido la capacidad gerencial, co-
nocimientos de mercado y la tecnologia, dada la imposibilidad de cuan
tificarlas.,

Se ha retomado el concepto de "PRODUCTG TERRITORIAL BRUTO" para de-
terminar la estructura productiva y al igual que la inversion extran
jera se presentan en millones de dolares; el PTB ademas se presenta

a precios constantes de 1962.

Las relaciones se presentan en base a los incrementos habidos res-
pecto al periodo anterior de estudio; y en base al acumulado con res
pecto al periodo inicial de analisis.

En términos generales la inversidon extranjera directa (inversion y -
reinversidn) fue de 19.0 millones de délares en el periodo 1960-1965;
mientras cue en el periodo 1976-1979 fue de 67.2 millones de dblares

To que implica un crecimiento interanual del 15.6 por ciento, en tan
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to que el PTB pasG de 770.2 millones de dblares en 1965 a 1,440.7 -
millones de délares en 1979 con una tasa de crecimiento del 4.6 por
ciento interanual. A pesar que la inversidén extranjera tuvo una ten
dencia creciente y que se dirigiera principalmente a los Sectores Ma
nufacturero ( 55.4 por ciento); Comercio ( 20.2 por ciento }; no fue
capaz de modificar la estructura de Tos sectores Econdmicos, ya que
durante todo el periodo el Sector Agropecuario siguid ocupando el -
primer lugar, el Comercio el Sequndo y el Sector Manufacturero el -
Tercero,

La influencia directa de la inversidn extranjera, se manifiesta, en
el "Sector Mineria y Canteras", en el cual durante el periodo 1971-
1975 a una inversidon de $ 1.00 se presenta un crecimiento de $ 1.1
en el PTB. Dicho crecimiento en parte se debe a que este es uno de
los sectores menos atendidos de la economia y por tal motivo respon-
de positivamente a cualquier estimulo que se presente. (ver cuadro
3.19 del Apéndice Estadistico ).

En el Sector Manufacturero se presenta una situacidén similar a la de
los sectores econdmicos en general, existiendo pequenias modificacio-
nes en la estructura de alguna de las actividades industriales, pero
sin desplazar aquellas que tradicfonalmente han ocupado los primeros
lugares como son los Productos Alimenticios, las Bebidas, los Texti-
les, el Calzado y Vestuario.

La inversion global ( inversién original mds re-inversién ), se diri
gio preferentemente a la Industria Textil, Quimicos, Maquinaria Eléc

trica, A]imento§ y Bebidas ( ver distribucién en cuadro 3.20 del A--
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péndice Estadistico); esta forma de distribucidén obedece a la 16gica
del inversionista extranjero, de venir a explotar aquellas activida-
des econémicas que en sus paises ya no son competitivas y que por
otra parte en los paises receptores existe la infraestructura bdsica.
Una excepcidén a la regla, son las Industrias Quimicas y la Maquina-
ria Eléctrica; en la primera de €11as aprovechan los mercados prote-
gidos y en la segunda el bajo costo de 1a mano de obra y en ambas la
posibilidad de exportar productos semi-elaborados, que {nicamente
son mezclados y ensamblados para luego ser consumidos en el mercado

regional o local,




--118

3.5 Efectos de la Inversidn Extranjera en la Balanza de Pagos.

En los veinte afios que comprende el periodo 1960-1979, la Balanza de
Pagos en Cuenta Corriente ha presentado un comportamiento deficita-
rio y creciente, excepcion hecha del afio 1972 en que el saldo positi

vo alcanzd la cifra de 12 millones de Colones,

Los rubros que mayor influencia han ejercido en este comportamiento,
son: el de mercancias, fletes y seguros por importaciones, viajes in

ternacionales e ingresos de inversiones internacionales.

Al analizar el rubro Mercancias, en el cual se registran las exporta
ciones e importaciones FOB, se observa durante todo el periodo 1960-
1979, un saldo positivo excepto en los afos 1966, 1974, 1975 y 1978,
en que se presentaron saldos negativos del orden de 28.7, 148.8, 46.5
y 253.2 millones de Colones, respectivamente. Con el propdsito de -
determinar cudl es el coeficiente de Comercio Exterior, es decir el
grado de apertura que 1a economia salvadorefia tiene del sector exter
no, se han relacionado Tas exportaciones, importaciones y el Produc-

to Interno Bruto, mediante la utilizacion de la férmula siguiente:

X+ M
PTB+M
en donde:
X = Exportaciones
M = Importaciones CIF

PTB

H]

Producto Territorial Bruto
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Si el resultado de estas relaciones es cero (0), la economia de -
que se trata es completamente cerrada; en tanto que si esta rela-
cidn va de cero (0) a uno (1) nos estd indicando el grado de aper
tura al comercio exterior. Cuando la economia es perfectamente -
abjerta al exterior, no se produce para uso interno y todo el pro
ducto se dedica a la exportacion; las necesidades internas se sa-

tisfacen mediante la importacion.

De conformidad a los datos sobre importaciones CIF, exportaciones
y PTB; los coeficientes de comercio exterior de E1 Salvador, son
los siquientes:

Sub-periodo 1962-1968 : 0.38 para 1962 0.42 para 1968
Sub-periodo 1969-1970 : 0.39 para 1969 0.40 para 1970
Sub-periodo 1971-1972 : 0.41 para 1971 0.56 para 1979.

Estas relaciones nos demuestran la dependencia de la economia sal

vadorefia del comercio exterior.

Ademas, se ha calculado el coeficiente de Comercio Exterior del -
Sector Manufacturero, excluyendo de las importaciones, la importa
cion de bienes de consumo; y de las exportaciones, las de café, -
algoddn, azlGcar y camarones. Para completar el andlisis se ha to
mado en cuenta el PTB del Sector Manufacturero a precios corrien-
tes. Esta forma de cdlculo pretende determinar la apertura del -

comercio exterior del Sector Manufacturero, principal recipiente
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de inversidn extranjera directa en el pais; la férmula utilizada

es:
Xpnt + (Mbk + Mbi)
PTBsm + (Mbk + Mbi)
en donde
Xpnt = Exportacidn Productos no Tradicionales
Mbk = Importacidon Bienes de Capital
Mbi = Importacidn Bienes Intermedios
PTBsm = Producto Territorial Bruto Sector Manufacturero.

Los cdlculos asi realizados, acusan las relaciones siguientes:

Sub-periodo 1962-1968 : 0.55 para 1962; 0.72 para 1968
Sub-periodo 1969-1970 : 0.68 para 1969; 0.66 para 1970
Sub-periodo 1971-1979 : 0.69 para 1971; 0.87 para 1979

Como se observa el coeficiente de comercio exterior asi calculado
es mucho mas amplio, indicando que el proceso de industrializacidn
ha sido cada vez mds dependiente del exterior, asiparael sub-pe-
riodo de 1962-1968, el indice pasa 0.55 a 0.72 como consecuencia

de la importacidn masiva de bienes de capital e intermedios, que

el proceso de desarrollo industrial, en pleno auge requeria. --
Para 1969-1970 a pesar de la reduccidn del mercado externo para pro
ductos salvadorefios, como consecuencia del conflicto honduro-salva

dorefio, fue necesario que se continuara importando bienes finterme-
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dios y de capital, para la produccién de consumo nacional y para
la exportacidon, que la desviacion de comercio hacia Guatemala de

mandaba.

E1 rubro "Fletes y Seguros sobre Importaciones", es uno de los -
que mas fuertemente y en forma negativa inciden en la Balanza de
Pagos en Cuenta Corriente, por carecer el pais de una flota mer-
cante que le permita transportar la mercaderia que importa para

consumo, o como bienes intermedios y de capital necesarios para

el proceso productivo. La salida de divisas que por este concep
to se tuvo durante el periodo, alcanzé la cifra de 1.576.3 millo

nes de Colones distribuidos de 1a manera siguiente:

CUADRO 20
FLETES Y SEGUROS ACUMULADOS
(Miles de Colones) (Miles de colo-
SUB-PERIODOS nes)
Inicio Final Débitos
Sub-periodo Sub-periodo Netos
1961-1968 26.454 45.008 319.127
1969-1970 46.826 48.867 95.693
1971-1979 56.275 215.412 1.161.448

1.576.268

FUENTE: Revista Banco Central de Reserva de E1 Salvador.




~-122

Esta constante alza en el costo de los sequros y fletes es debi-
da por una parte a los crecientos volimenes de importacion y por
otra al alza en las tarifas de transporte de mercancias, decreta

dos por las diversas Conferencias Maritimas.

E1 rubro "Ingresos de Inversiones Internacionales", en el que se
agrupan los ingresos y egresos en la Balanza de Pagos, por concep
to de intereses, regalias y utilidades, ha presentado una fuerte
presion sobre la Balanza de Pagos ya que los débitos netos son --
del orden de los 812.2 millones de colones, durante el periodo en

analisis, asi:

CUADRO 21
INGRESOS DE INVERSIONES ACUMULADO
INTERNACIONALES
(Miles de colones) (Miles de colo-
SUB-PERIODO nes)
Inicio Final del S
Sub-periodo Sub-periodo bebitos Netos
1961-1968 10.174 20.408 131.219
1969-1970 22.142 22.107 43.249
1971-1970 25.641 156.832 637.768

FUENTE : Revistas Banco Central de Reserva de El Salvador

Si al saldo neto negativo de 637.768 miles de colones del rubro
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Ingresos de Inversiones Internacionales, de 1971 a 1979, le dedu-
cimos la cantidad de 277.891 miles de colones (11.156 miles de d§
lares) que representa la remisidn de utilidades y pago de regalias
en ese mismo periodo (ver cuadro 16 del acdpite 3.2.3) tenemos un
saldo de 359.877 miles de colones que representan el pago de inte-

reses por servicio de la deuda externa plbTica y privada.

Por carecer de la informacion de todo el periodo en andlisis, en

cuanto a repatriacion de utilidades y pago de regalies, presenta-
remos (nicamente cudl ha sido el aporte de la inversidn extranje-
ra directa a la Balanza de Pagos en los afios comprendidos de 1971
a 1979. Este aporte resultd negativo en 6 de los 9 afios que abar
ca el periodo antes relacionado. Las utilidades repatriadas exce
dieron a las inversiones y reinversiones en 11.2 millones de déla
res con una salida totalwde 111.2 millones de dblares y un prome-
dio anual de 12.3 millones de dolares, tal como lo muestra el si-

guiente cuadro:
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CUADRO 22
APORTE DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA A LA
BALANZA DE PAGOS DE EL SALVADOR ‘

(Miles de DOlares)

AR O EXTRAOERA | 0. EXTRAOERA /| DE CRPTTAL
1971 3.640.8 4.176.3 - 535.5
1972 8.014.9 5.584.2 - 2.430.7
1973 4.184.8 6.939.1 - 2.754.3
1974 6.135.0 8.798.5 - 2.663.5
1975 10.810.4 10.129.9 680.5
1976 11.104.7 12.351.2 - 1.246.5
1977 21.306.7 . 16.775.6 4.531.1
1978 11.660.3 20.895.8 - 9.235.5
1979 23.139.5 25.505.6 - 2.366.1
99.997.1 111.156.2 -11.159.1

Incluye: Repatriacion de Utilidades y Regalias

FUENTE : Estractado de Cuadro 15.

Este movimiento neto de capital, se hubiera presentado en una for-
ma mas negativa, si los inversionistas extranjeros hubieran podido

obtener las divisas necesarias para repatriar las utilidades que
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reinvirtieron de 1977 a 1979, las cuales ascendian a 31.8 millones

de dblares, segin se muestra en cuadro 16.

No obstante 1o anterior, la inversi6n extranjera directa ha procu-
rado una corriente de bienes y servicios que la ha vuelto indispen
sable para promover el crecimiento y desarrollo del pais, al grado
que cada vez se requiere de mayores volimenes de inversion de ries
go o de la inversion indirecta o préstamos, para financiar la ad--
qqisicién de nuevos bienes de capital y la importacidn de insumos

necesarios en el proéeso productivo; asi como el cumplimiento de

compromisos por uso del capital, tales como: remision de utilida--

des, intereses y regalias.

La intensiva utilizacion de insumos importados, que el proceso -
de industrializacién inducido por la inversion extranjera requie-
re, hace disminuir el efecto positivo multiplicador del capital -
extranjero en la estructura productiva de la economia y obliga a

la contratacion de nuevos créditos para financiar el déficit en -
la Balanza de Pagos en Cuenta Corriente, ante la imposibilidad de
crear una oferta exportable suficiente y con un alto grado de com
petitividad, en el mercado externo, principalmente en el extra re

gional.
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CAPITULO 4
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LAS EXPORTACIONES
SALVADORERNAS

Comportamiento General de las Exportaciones Salvadorefas

El valor corriente de las exportaciones totales de E1 Salvador, pa
s6 de 340.8 millones de colones en 1962 a 2,579.3 millones en 1979,
es decir, que en un periodo de 17 afos, las exportaciones crecieron
en mas de 7 veces a una tasa acumulativa anuai de 12.6 por ciento.
Estas habian crecido a una tasa de 6.6 por ciento en el periodo --
1962-1970 y se elevan a un 18.2 por ciento en 1970-1979. Tal com--
portamiento, como es ampliamente reconocido, obedece al caracter --
predominante agricola de la produccidn salvadorefia, basado en el --
cultivo del café, algodén y azlicar, productos que a su vez son in--
fluenciados por las fuertes variaciones de precios en los mercados
internacionales; los cuales en el caso del café alcanzaron precios
sin precedentes hacia 1977, y para 1979 los volimenes exportados de

este producto fueron los mas altos en su historia.

En general las exportaciones tradicionales han venido representando
durante el periodo 1962-1965, alrededor de las tres cuartas partes
de las exportaciones totales aunque al final del periodo esta compo
sicion ha sido menor, no por una baja en las exportaciones tradicio
nales, que han continuado creciendo, sino por un crecimiento mayor

de las exportaciones no tradicionales.
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CUADRO 23
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES Y
NO TRADICIONALES EN LAS EXPORTACIONES TOTALES, 1962/1979

(Millones de colones)

TOTAL TRADICIO- NO TRADI-
NALES CIONALES
AROS VALOR % VALOR % VALOR %
1962 340.8 100 260.0 76.3 80.8 23.7
1965 471.7 100 343.7 72.9 128.0 27.1
1970 570.8 100 364.9 63.9 205.9 36.1
1975 1283.4 100 844.8 65.8 438.6 34.2
1979 2579.3 100 1787.2 69.3 792.1 30.7

FUENTE : Anauarios Estadisticos de DIGESTYC y Revistas Banco
Central de Reserva de E1 Salvador.

Mercados de Destino de las Exportaciones no Tradicionales.

Mientras las exportaciones tradicionales tienen como campo de ac-
cién los mercados extrarrediona]es, las no tradicionales 1o han -
dirigido al mercado regional, que absorbid el 57.7 por ciento en
1962, pasando a 89.5 por ciento en 1970 y 84.1 ﬁor ciento en 1979.
La tasa promedio anual de crecimiento fue del 14.4 por ciento a -
todos los mercados, durante el periodo 1962-1979, mostrando un ma-

yor dinamismo las exportaciones del drea, las cuales crecieron den
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tro del mismo periodo a una tasa de 16.9 por ciento, entre tanto

las dirigidas al resto del mundo, To hicieron al 7.9 por ciento.

Sin embargo, siempre en 1o correspondiente a las exportaciones -

no tradicionales a la regidn, es necesario hacer notar que de una
tasa del 18.7 por ciento en los afios 1962/70 decrecid a una tasa

de 15.4 por ciento en los afios 1970/79, indicando por una parte -
que E1 Salvador acompaiid al resto de paises del drea en el proble
ma de saturacidon del mercado de la region y por otra que luego =--
del conflicto con Honduras, se encontrd con dificultades para co-
locar su produccion en el mercado regional, debido a la pérdida to
tal del mercado hondurefio y gran parte del mercado de Nicaragua y
Costa Rica, como consecuencia de Tos problemas de transporte via

terrestre, provocados por el bloqueo establecido por Honduras. -
Esta situacidn produjo uﬁé desviacidn del comercio hacia Guatema-
la y posteriormente con la inauguraci6n del Ferry, una desviacion
de comercio hacia Nicaragua y Costa Rica. Otro de los problemas

provocados por la saturacion de mercado, fue la imposibilidad de

E1 Salvador para colocar su produccion industrial en mercados ex-
trarregionales, debido a la baja competitividad, por lo cual la -
desviacion de comercio hacia mercados fuera del drea fue limitada.
Esto es peligroso para el pais por cuanto ha creado estancamiento
ya que un alto porcentaje de su produccion la comercializa con el

mercado del itsmo siendo en su mayoria manufactureras cuya pro--

duccidon se ha constituido en factor determinante del ritmo de cre
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¢imiento del conjunto de la economia salvadorefa.

Por su parte las exportaciones no tradicionales al resto del mun-
do que en 1962 significaron el 42.3 por ciento de las exportacio-
nes totales no tradicionales, bajaron notablemente al 14.1 por --
ciento en 1965 y al 10.5 por ciento en 19?0,~dando una tasa de --
crecimiento negativa en el periodo 1962/1970, mientras en el pe--
riodo 1970/1979 vuelve a recurrirse, aunque en proporciones bas--
tante bajas, a T1os mercados extrarregionales sin lograr alcanzar
las relaciones porcentuales del primer lustro de la década de los

sesenta (ver cuadro 24).

Ello estaria indicando que en principio se recurridé a una desvia-
cion de comercio, puesto que alin en valores absolutos las exporta
ciones al resto del mundo en 1962 fueron mayores que las corres--
pondientes a 1965 y aln que las de 1970; ello para aprovechar las
ventajas que ofrecia el Mercado Cemin Centroamericano, cue luego
daria muestras de saturacidn, ya referidas en este trabajo desde

el seqgundo capitulo.

Los sintomas de agotamiento del dinamismo del mercado de la regidn
que se reflejan en la desaceleracidn de la inversion doméstica en

la segunda mitad de los afios sesenta, preocupé a planificadores gu
bernamentales y privados, quienes comenzaron a estudiar las mejo--
res condicjones para la atraccidon de la inversion extranjera, po--

sicidn que quedd establecida en el Plan de Desarrollo Econdmico y
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Social 1968/1972, posicion que ha continuado en los sucesivos --
planes de desarrollo. No obstante que en el Plan 1978/1982 se -
planted 1a necesidad de "Orientar la inversion extranjera hacia

sectores estratégicos"”, continuaron sin definirse las condicio--
nes de aceptacion de la inversion extranjera en E1 Salvador, --
aceptandola tacitamente, como complemento a la inversidn domésti
ca, y dejandola al 1ibre interés del inversionista, quien en pro
cura de obtener el mayor lucro, quedé en libertad para hacerlo -

en cualquier actividad econdmica de su interés.




CUADRO 24
EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES SEGUN MERCADOS DE DESTINO 1962/1969

(Millones de Colones)
‘ TASA CRE TASA CRE TASA |
RADICIONALES E ,
NO TRADICIO 1962 % 1965 5 1970 % g%?;gNTo 1975 % 1979 5 C;g};gTﬁ' ggsgéV
ALES/DESTIND :
DTALES 340.8 471.7 570.8 6.6 1283.4 2579.3 18.2  12.6 |
RADICIONALES ~ 260.0 343.7 - 364.9 4:3 844.8 1787.2 19.3  12.0
| CENTRO
MERICA 0.1 3.6 0.2 9.0 0.2 19.3  12.0
JESTO DEL
UNDO 259.9 340.1 364.7 4.3 844.6 1783.2 9.3 12.0!
10_TRADICIO-
BES 80.8  100.0 128.0  100.0 205.9 100.0 12.4 438.6 100.0 792.1 100.0  16.1  14.4]
§ CENTRO ]
IMERICA 46.6  57.7 109.9  85.9 184.2  89.5 18.7 354.2 80.8 666.5 84.] 15.4  16.9}
LESTO DEL . |
JuNDO 34.2  42.3  18.1 4.7 21.7  10.5 -5.5 84.4 19.2 125.6 15.9  21.5 7.9
FUENTE : Anuarios Estadisticos de DIGESTYC y Revistas del Banco Central de Reserva. !
@
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No puede negarse que en la primera mitad de la década de -

los sesenta, el Mercado Comin Centroamericano ofrecién gran

des perspectivas a la produccion existente del drea asi co-

mo la que a continuacidn se realizd, 1levando adelante la -

politica de sustitucion de importaciones; siendo E1 Salva--

dor quien quiza aprovechd mds la apertura del Mercado Regio

nal, ya que si bien la tasa de crecimiento de sus exporta--

ciones al drea disminuyé a partir de 1966; que su produccidn

industrial es menor que la de Guatemala; y que ademds el cre

cimiento del producto industrial en la década fue menor que

el de varios paises del Mercado Comin, su participacidon se -

mantuvo como la mas alta del Mercado Comin Centroamericano.

En tal sentido fue también E1 Salvador, quien mas sustituyd

su mercado interno por los mercados de la regidn.

CUADRO 25

PARTICIPACION RELATIVA EN EL COMERCIO INTRA-REGIONAL. ARNOS 1960/1970
(Precios Corrientes en Millones de $ C.A.)

EL SALVADOR

CETRO AMERICA

AROS $ C.A. % $ C.A. %

1960 12.6 38.5 32.7 1 o%@va BN
1968 84.9 32.9 258.3 1000 "nm
1970 75.0 25.0 299.4 ]gﬂ{“jo POUENE 1400 /

FUENTE: E1 Desarrollo Integrado de Centro América en la pﬁy’

cada .

SIECA.
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En la segunda mitad del decenio se empiezan a sentir serios desa-
justes en la economia del pais. E1 producto territorial bruto,
cuyo comportamiento es influenciado a su vez por el comportamiento
de las exportaciones tradicionales (café, algodon y aziicar), sufrio
un descenso en su tasa de crecimiento, de 7.6 por ciento en el pe-
riodo 1961-1966 a 4.0 por ciento en el periado 1966-1971. (ver cua
dro 26 y cuadro 4.3 del Apéndice Estadistico).

Aunado a lo anterior la crisis ya irreversible del Mercado Comin -
Centroamericano y el proceso de recesion a que ello condujo, con--
trabajo la produccion industrial que venia evolucionando estrecha-
mente vinculada con las condiciones del MCCA; de una tasa de cre-

cimiento de.11.1 por ciento en el perfodo 1961-1966 desciende al

4.1 por ciento en el periodo 1966-1971.

CUADRO 26
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
POR SECTORES

AGROPECUA- | INDUS- | COMER- :
PERIODO RIO TRIA cIo. | OTROS | PTB
1961-1971 3.6 7.6 6.6 6.3 | 5.8
1961-1966 3.1 1.1 1.7 7.0 | 7.6
1966-1971 4.0 4.1 1.9 5.5 | 4.0

FUENTE: Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977
CONAPLAN Pag. 10
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La anterior circunstancia modifica los planes gubernamentales y se
decide por la atraccion del ahorro externo, con la aprobacidon del
capital nacional, como via para la recuperacion economica del pais;
ello acelerd el proceso de penetracion del capital extranjero, prin
cipalmente en el sector industrial y la burquesia salvadorefia evolu
ciond de Tos intentos de un desarrollo autdnomo, hacia una integra-
cion con el capital.de la metrdpoli y a una dependencia mucho mis -

radical que la hasta entonces conocida.

E1 plan de Desarrollo Econdémico y Social 1973/1977, en el Capitulo
III refiriéndose a la inversion extranjera dice: "E1 tema de los -
inversionistas extranjeros es de mucho controversia, y en &1, los

aspectos econdémicos chocan con los intereses politicos; desde el -
punto de vista econdmico la inversion extranjera orientada puede -
ser conveniente como medidee transferencia de tecnologia, de ge--
rencia y comercializacion, como fuente de financiamiento complemen
tario, asi como por el fuerte impacto que pueden imprimir a nues--

tra actividad productiva".

No obstante las advertencias que quedaron establecidas en el parra
fo anterior, en la realidad el Plan 1973-1977, girdo alrededor de -
inversidn extranjera, sin que se dieran las regulaciones u orienta
ciones para su mejor utilizacion y sin la existencia de una ley de

inversiones, como 1o deja entrever el Plan.
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De esta manera en 1974, se promulgd la Ley de Fomento de Exporta-
ciones ~l/conteniendo incentivos para la atraccion de la inversion
en la industria de exportacidon neta y mixta, y empresas comercia-
les de exportacidn; se construyeron aeropuertos, autopistas y una
Zona Franca; se remodelaron instalaciones portuarias; en fin se -

cred toda una infraestructura para recibir a la inversion extranje

ra.

La Ley de Fomento de Exportaciones que se decretdé pretendia ser

un instrumento eficaz para incrementar las exportaciones hacia --
terceros mercados con la ayuda de la inversibon extranjera; de es-
ta manera la Ley se decretd con el "objeto de fomentar las expor-
taciones de productos industriales manufacturados, semimanufactu-
rados, agroindustriales, artesanales y los agropecuarios, fuera -
del Mercado Comin Centro#&ericano, mediante el otorgamiento de in

. . . . . 2
centivos y el establecimiento de mecanismos especiales" &/ .

Aunque la Ley tal como se fcrmulé, va dirigida a beneficiar primor
dialmente a las empresas nuevas, extranjeras o nacionales, para -
que exporten fuera de la region, ha fallado en sus intentos, no -

solo porque no estimuld a las empresas ya establecidas en el pafis,

—l/Ley de Fomento de Exportaciones, promulgada por Decreto Legislativo
No.81, del 5 de septiembre de 1974.

-E/Art.l, Inciso 1 de 1a Ley de Fomento de Exportaciones.
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sino fundamentalmente porque el pretender atraer a la inversion
extranjera para que en colaboracion con la nacional produjera un
"BOOM" de exportaciones, no considero el ordenameinto monopdlico

del capitalismo mundial.

Las empresas mixtas—l< que se establecieron en el pais, acogidas a
la Ley de Fomento de Expertaciones que pudieran generar grandes -
valores y volimenes de exportacidn, fuera de la regidn, son en su
mayoria subsidiarias de las grandes empresas trasnacionales; en -
tal sentido su localizacién fue primordialmente por razones del -
Mercado Centroamericano y no por el interés de competir:-en merca-

dos extrarregionales, como es la intencion de la Ley.

Los "aciertos" de la inversion extranjera en industrias de expor-
tacion neta "§/, son 11m%tados, ya que lo que basicamente motivé

su instalacion fueron los bajos costos de 1a mano de obra y los -
incentivos que la Ley otorga, Al final del periodo en analisis, -

vale decir que catorce empresas del tipo de industrias mencionadas

Y

Empresas de Exportacion Mixta: aquellas empresas industriales que con
una participacion no menor de veintiseis por ciento de capital nacio-
nal y localizados fuera de zonas francas, destinara parte de su pro--
duccion al Mercado Comin Centroamericano y parte para su exportacion

a paises fuera de éste.

Industra de Exportacidn Neta: aquellas empresas industriales que esta-
blecidas dentro de una zona franca, exporten la totalidad de su produc
cidn fuera del Mercado Comin Centroamericano. En casos especiales pue-
de autorizarse la instalacion fuera de dicha zona (Art. 2 parrafo 2 de
la Ley de Fomento de Exportaciones).
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se habian instalado en la Zona Franca de San Bartolo, siendo en -

su totalidad de ensamble.

Desde el punto de vista de las exportaciones, su contribucién ha
sido minima, ya que importaron en su totalidad la materia prima -
empleada en la produccion, a la que incorpdraron como aporte nacio
nal Gnicamente la mano de obra, agua, energia eléctrica y pago por
arrendamiento de local que son los dnicos valores que se registran
en la balanza de pagos; desde el punto de vista de 1a transferen-

cia de tecnologia el aporte practicamente fue nulo.

Composicidon de la Inversidn Extranjera directa en las Industrias

mas significativas.

La inversion extranjera,ﬁéomo 16gico comportamiento en su proceso
de acumulacion, busca los sectores mds dindmicos de la economia.
En E1 Salvador la inversidon de riesgo tuvo su mayor atractivo en
la industria manufacturera siguiéndole en.orden de importancia el
sector comercio y el financiero, aunque a partir del periodo 1971-
1979 surge el sector Electricidad, Gas y Agua, tal como se muestra

en el cuadro 9 del capitulo 3.

En el sector Industria Manufacturera que es el punto central de -
este trabajo, la inversion extranjera directa se dirigié también

a las areas industriales mds dinamicas. Asi su punto de atraccidn
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se fijé en las tres ramas mas importantes que contaban ya con al-
guna infra-estructura y/o con un mercado ya establecido. (Texti-

les, Industria Quimica y Productos Metdlicos).

Las 72 empresas industriales con capital extranjero, registradas por
la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles,al fi--
nal del periodo, muestran una inversion total de 219.8 millones

de colones, de los cuales 111.4 millones son de origen extranje-

ro representando el 50.6 por ciento, tal como se presenta en el

cuadro 27.

La inversidon extranjera en la industria se ubico principalmente
en 18 empresas de la réma textil con un monto de 54.5 millones
de colones, 1o que representa‘é1 66.5 por ciento de la inversidn
nacional y extranjera eféctuada en esa rama y el 49 por ciento

de la inversion total extranjera en la industria.

Dos son los rubros que sobresalen en esta rama; hilado, tejido y

acabado de textiles; y otras prendas de vestir excepto calzado.

E1 primero con 4 empresas absorben inversidon extranjera por un

monto de 42.7 millones de colones lo que significa el 62.7 por --
ciento de la inversion realizada en el rubro y el 78.2 por cien-
to del total de la inversidn extranjera efectuada en la rama tex-

til.
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CUADRO 27

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA EN LA INDUSTRIA
EN LOS RUBROS MAS IMPORTANTES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de Colones)

No. Em- Inversion Relacidon Porcen- Relac. Relac.

Estadisticas de la Superintendencia del Sistema.

FUENTE:

RAMA Y presas Total Ext. Inv. Ext: taje de Inv.Ex Inv.Ex
Inv. total la rama Rama Inv.to
RUBROS ) Inv.Ex. tal
Total
TEXTIL 18 82.0 54.6 66.5 100.0 49.0 24.8

. Hilados, texti-

les y acabados

textiles ........ 4 68.1 42.7 62.7 78.2 38.3 19.4
. Otras prendas de

vestir excepto -

calzado.......... 5 8.9 8.8 98.8 16.1 7.9 4.0
Otros............ 9 5.0 3.1 62.0 5.7 2.8 1.4
PRODUCTOS QUIMICOS 18 35.4 26.1 73.7 100.0 23.4 11.9

. Productos farmacéu
ticos y medicina-
lescoiviiiennnn, / 13.6 11.9 87.5 45.6 10.7 5.4

. Productos plasti-
cos no especifi-
cados....ccvvennnn 3 16.

.« o
~N

PRODUCTOS META-
LICOS Y EQUIPO 17 30.5 17.6 57.7 100.0 15.8 8.0

. Cables y alambres
con o sin aisla-

. Fabricacion y mon

taje de aparatos

de refrigeracion.. 1 4.0 2.6 65.0 14.8 2.3 1.2
. Lamparas, bombi- )

11os y tubos --

eléctricos........ 2 4.1 2.4 58.5 13.6 2.1 1.1
. Aparatos y acce- .

sorios eléctri-

. Otras herramien-

tas manuales para

casa y jardin..... 2 5.7 2.5 2.2 1.1
. Otros............. 10 5.7 2.1 1.9 1.0
1.8 13.1 11.7

Las demas ramas 19 71.
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E1 rubro otras prendas de vestir excepto calzado con 5 empresas -
productoras tiene un monto de 8.8 millones de colones y represen-
ta el 98.8 por ciento del rubro y el 16.1 por ciento de la inver-

sion total extranjera en la rama de los textiles.

E1 total de la inversidgn extranjera directa en los 2 rubros ante-
riores representa el 94.3 de la inversidn total extranjera en la
rama textil, el 62.8 por ciento de fa inversion total nacional y
extranjera de la rama, el 46.2 por ciento de la inversidn extran-
jera total efectuada en la industria y el 23.4 por ciento de la -
inversion total nacional y extranjera de la industria productora

del pais que cuenta con capital extranjero.

Lo anterior da una idea de la importancia que para la inversion -
extranjera tiene la exp]éfacién de la industria textil sobre todo
la explotacion de la mano de obra local, puesto que INSINCA la ma
yor productora de tela en el pais utiliza en su mayor parte mate-

rial sintético importado.

A la rama textil le sigue en orden de importancia la rama de la -
industria quimica, sus 18 empresas han recibido un monto de 26.1
millones de colones en inversion extranjera 1o que representa el
73.7 por ciento de la inversion total, nacional y extranjera de
1a rama y el 23.4 por ciento de la inversion total extranjera de

la industria.
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Las inversiones de mayor significacion se ubican en los productos
farmecéuticos y medicinales; y productos plasticos no especifica-

dos.

Los productos farmacéuticos y medicinales con 7 empresas cuentan
con un monto de 11.9 millones en concepto de inversidn extranjera
directa; ello significa el 87.5 por ciento de la inversidn total
en el rubro y el 45.6 de la inversion extranjera directa en la ra

ma.

Los productos plasticos no especificados con 3 empresas, cuentan

con 10.4 millones de colones por concepto de inversidon extranjera
directa, ello represénta el 65 por ciento de la inversidon nacio--
nal y extranjera del rubro y el 39.8 por ciento de la inversion -

extranjera efectuada en productos quimicos.

La inversion extranjera directa en los 2 rubros mencionados signi
fican el 85.4 por ciento del total de la inversion extranjera de
la rama de quimicos, el 63.0 del total nacional y extranjero in--
vertido en la rama, el 20 por ciento de la inversion extranjera
directa de la industria y el 10.1 por ciento de la inversidn to--
tal, nacional y extranjera de la industria que cuenta con capital

extranjero.

La tercera rama de importancia, la de la fabricacibén de productos

metdlicos y equipos, a 1o cual se han integrado 17 empresas pro--
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ductoras, tiene una inversion extranjera directa de 17.6 millones

de colones 1o que representa el 57.7 por ciento de la inversion -
total en la rama y el 15.8 por ciento en el total de la inversion

directa, canalizada a la industria.

Cinco son los rubros de mayor importancia dados por la inversidn
extranjera, ellos son: cables y alambres con o sin aislamiento,
cuyo capital extranjero es de 5.7 millones de colones representa
el 76 por ciento de la inversidn total en el rubro y el 32.4 por
ciento de 1a inversion total extranjera en la rama; el rubro fa--
bricacién y montaje de aparatos refrigeradores con una inversion
extranjera de 2.6 millones ocupa el segundo lugar y representa el
65 por ciento de 1a inversion efectuada en el rubro y el 4.8 por
ciento de la inversion extranjera en la rama; el tercer lugar co-
rresponde a otras herramientas manuales para campo y jardin con
una inversion extranjera de 2.5 millones de colones,significan el
43.9 por ciento de la inversidn extranjera en el rubro y el 14.2
por ciento de la inversion extranjera en la rama; cuarto lugar lo
ocupan las lamparas, bombillos y tuvos eléctricos con una inver--
sidn extranjera de 2.4 millones de colones que significan el 58.5
por ciento de la inversidon en el rubro y el 13.6 de la inversidn
totalQextranjera en la rama; en quinto lugar se sitGan los apara-
tos y accesorios eléctricos de uso doméstico con un capital ex--
tranjero de 2.3 millones de colones o sea el 65.7 por ciento de -

la inversidn total en el rubro y el 13.1 de la inversidn extranje
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ra total en la rama. En total la inversidon extranjera directa en
estos cinco rubros representan el 88 por ciento de la inversion -
extranjera total de la rama, el 50.8 por ciento del total de la -
inversion nacional y extranjera, siempre en la rama, el 13.9 por

ciento de la inversion extranjera total efectuada en la industria
y el 7.0 por ciento de la industria que cuenta con capital extran

jero.

4.2.3 Composicion y Destino de las Exportaciones no Tradicionales con

Capital Extranjero.
Composicion.

A1 observar la composicion de las exportaciones no tradicionales
por origen industrial, en términos porcentuales (Cuadro 28) vemos
que guarda estrecha relacidon con las inversiones extranjeras rea-
lizadas en dichas ramas (Cuadro 29) principalmente en las tres --
ramas sefialadas como las mds dindmicas. Asi, en los afios 1978 y
1979 y en orden de importancia, a una exportacion de textilesde 35.2
por ciento y 34.2 por ciento respectivamente, correspondid una -
mayor inversion extranjera de 49 por ciento con respecto al total
de 1a inversion extranjera en la industria. La misma situacion -
ocurre con la segunda rama en importancia de la exportacidn, In--
dustria Quimica, al 22.1 por ciento y 22.4 en la rama de los qui-
micos para los mismos afios ya mencionados, la invérsion extranje-

ra se ubica también en el seqgundo lugar de la inversidon total ex-
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tranjera en 1a industria con el 23.4 por ciento; en la misma cir-
cunstancia se encuentra la rama de los productos metdlicos y equi
pos y para el afio 1978 y 1979, asi como para la rama de los pro--

ductos alimenticios aunque se modifica un tanto para 1979.

Esta composicidn se explica por el dominio que ejerce la inversién
extranjera sobre la industria del pais. Siendo la 16gica del ca-
pital, la obtencion de la midxima ganancia, se ubicd en los secto--

res donde la inversidn estaba ya asegurada.

Si antes de 1960 la inversion extranjera se habia dirigido a ex--
plotacion de los transportes, comunicaciones, energia eléctrica y
derivados del petrdleo, asi como al comercio y a la banca; no se

habia interesado en la débj] estructura productiva industrial ba-
sada en bienes de consumo‘no duradero (bebidas, textiles, tabacos
y alimentos); es con la creacién del Mercado Comln que se propi--
cia la perspectiva, para entrar en las actividades econdmicas don

de se produce el mayor excedente.




CUADRO 28

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
POR ORIGEN INDUSTRIAL DE LA ACTIVIDAD CIIU

1966 - 1979

(En Porcentajes)
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CODIGO

CLASIFICACION
CITu

1966

1970

1975

1978

1979

Productos alimenti-
cios, bebidas y ta-
97: To] o J A

Textiles, prendas de
vestir e industrias
del cuero......ovovvs.

Industrias de la madera
y productos de la made-
ra, excepto muebles....

Fabricacion de papel
y productos de papel
Imprenta y Editoria-
| =3 N

Fabricacion de sustan-
cias quimicas y de pro
ductos quimicos deriva
dos del petrédleo......

Fabricacion de produc-
tos mineros, no metdli
cos exceptuando los de
rivados del petrédleo..

Industrias metalicas
L ET-R Kok 1S

Fabricacion de produc-
tos metalicos y equipo

Otras Industrias ma-
nufactureras..........

100%
32.7-%/
28.4

1.8

5.2

19.2

0.4
1.1
9.7

1.5

100%
21.5-1/

34.3

1.2

4.7

19.6

0.4
5.4
10.7

2.2

100%

9.1

31.9

1.1

8.9

27.2

0.7

5.0

10.7

3.4

100%

10.0

35.2

22.1

11.9

100%

9.0

34.2

0.7

9.9

22.4

2.9

7.0

10.9

3.0

FUENTE :
1/ Incluye productos tradicionales CARNE, AZUCAR y CAMARON.

Indicadores Econdmicos y Sociales CONAPLAN/MIPLAN
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CUADRO 29
INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN LA INDUSTRIA
POR ORIGEN DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1979
(Millones de Colones)

ACTIVIDAD ECONOMICA No. DE INVERSTION PORCEN-
CI1u EMPRESAS  ToTAL  NACIONAL EXTRAN- $é$§LDE‘

JERA *

1 2 3 4 5= (412

31 Productos alimenticios,
bebidas y tabaco........ 6 30.73 24.88 5.85 19.0

32 Textiles prendas de
vestir e industrias )
del cuero.....oeeeevnnnn 18 82.01 27.45 54.56 66.5

34 Fabricacion de papel
y productos de papel
imprenta y editoriales.. 7 36.53 30.76 5.77 15.8

35 Fabricacion de sustan-
cias quimicas y de pro-
ductos quimicos deriva-
dos del petrdleo y del
carbon, de caucho y B
plastico.vievennnnn. Ceees 18 35.36 9.26 26.10 73.8

36 Fabricacion de productos
mineros no metalicos, ex
ceptuando los derivados

del petrdleo y del carbdn 1 1.00 0.65 0.35 34.8
37 Industrias metdlicas

basicas.....ovvvernnnnnn. ] 0.45 0.31 0.14 32.0
38 Fabricacion de productos

metdlicos y equipo....... 17 30.56 12.97 17.58 57.5
39 Otras industrias manu-

factureras.........venn.. 4 3.17 2.17 1.00 31.5

TOTAL ... e i i e 72 219.82 108.46 111.35 50.6

FUENTE : Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles.
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Destino.

Las exportaciones han seguido un comportamiento 16gico. E1 Merca
do Comiin se cred para ampliar los mercados nacionales utilizando
la politica de sustitucidn de importaciones. En tal sentido, co-
mo ya se ha comentado anteriormente, la inversidon extranjera en--
contrd la oportunidad para colocar parte de su excedente econdémi-
co en la region entrando junto con el capital nacional en la pro-

duccidn industrial.

La inversion extranjera no s6lo ha influenciado l1a composicidn de
las exportaciones no tradicionales, sino que ha contribuido al --
condicionamiento del mercado de destino (mercado regional). Los
principales factores de este condicionamiento son: la sobre utili
dad que obtienen, no como plusvalia generada a través del proceso
productivo, sino como resﬁ]tado de un mercado sobreprotegido; la
regionalizacién para la explotacion de un mercado, dictada por las
empresas trasnacionales; la utilizacion de maquinaria obsoleta que
permite alin ser competitiva en la regidn, gracias a la existencia
de un arancel comin; y de alguna manera las medidas proteccionis--

tas abanderadas por los paises centrales.

La Timitada informacion existente sobre la inversion extranjera -
en las empresas del pais, en especial las industriales, la cual
ademds de ser incompleta se encuentra dispersa en varias institu-

ciones del Estado y mantenida en forma confidencial, aunado a la
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confidencialidad de estadisticas existentes sobre empresas y va-

lor de sus exportaciones que fueran comparables, con los datos ob
tenidos de las empresas que cuentan con inversién extranjera, im
pidid un estudio mds a fondo que pudiera determinar con toda exac
tidud la composicion de las exportaciones no tradicionales con in
versidn extranjera; sin embargo se ha obtenido algin tipo de infor
macion para empresas localizadas en las tres ramas mas dindmicas
de la industria del pais: textiles, productos quimicos, productos
metalicos y equipo. Las 18 empresas comprendidas en estas tres
ramas cuenta con una inversion extranjera de 70 millones de colo-
nes, 1o que significa el 63 por ciento del total de la inversion
extranjera directa en la industria, segin registros de la Superin

tendencia de Sociedad y Empresas Mercantiles. (ver Cuadro 30)}.

Para localizar las 18 empresas exportadoras y el destino de sus

exportaciones, se utilizé informacién estadistica por empresas -
exportadoras correspondientes a enero/octubre de 1983, esto se

considerd aceptable a otros afios del periodo en estudio por cuan
to 1o que interesa no es en si lo valores absolutos de exporta--
cion de un afio determinado, sino el destino que han tenido los -
mismos. Se sabe por experiencia, que alcanzar tales montos de -
exportacion requiere de una larga preparacion, en formacién de -
capital, técnicas de produccién, conocimiento de mercado y técni

cas de comercializacion.




§ CUADRO 30
' INVERSION EXTRANJERA Y EXPORTACIONES A CENTRO AMERICA Y RESTO DEL MUNDC DE EMPRESAS

MAS SIGNIFICATIVAS DENTRO DEL RUBRO Y RAMAS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES
ENERO - OCTUBRE. 1983 EXPORTACION = MILES DE COLONES.  INVERSION = MILLONES DE COLONES

EMPRE- INVERSION EXPORTACTIONES >

SAS DESCRIPCION EXTRANJE- % TOTAL A CENTRO  FUERA DE A CENTRO  RESTO DEL |
RA | AMERICA C.A. AMERICA % MUNDO % ¢

(4 TEXTIL 42.7 78.2 33.664 25.299 8.365 75.15 24.85 |

14 Hilados textiles y acaba-

| d0S. s ernernnnnnnneeennnns 33.664 25.299 8.365 75.15 24.85

2 PRODUCTOS QUIMICOS 173 45,0 59.408 49.739 9.669 83.72 16.28

1 6 Productos farmacéuticos

‘ y medicinas......ooevvnnn 51.520 41.984 9.536 81.49 18.51

13 Productos pldsticos no es :

| PECiFicad0S.eeereeannnnns 7.888 7.755 133 98.31 1.69

15 PRODUCTOS METALICOS

;o T EIRO 15.63 88.8  25.39 19.314 6.082 76.05 23.95

1 cCables y alambres con : :

; 0 sin aislamiento......... 1.227 10.954 273 97.57 2.43

i Fabricacidn y montaje
1 de aparatos de refrige-

FACTON. s vt veevererecencnns 3.797 3.776 21 99.45 0.55
2 Lamparas, bombillos y -
f tubos eléctricos...oveu... 5.182 5.180 2 99.96 0.04
11  Otras herramientas manua- . 4
les para casa y jardin.... 5.190 4,582 608 88.29 11.71

FUENTE : Estadisticas Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles Tabulados BCR.

b¥l =~
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De las 18 empresas, 4 se encuentran en la rama textil, especifica-
mente, en el rubro hilados, textiles y acabados textiles con {£42.7
millones en inversion extranjera lo cual representa el 78.2 por -
ciento de la inversion extranjera en la rama; aqui se ubican 2 de
las mds grandes fabricas de acabados textiles del paissla fabrica
Industrias Sintéticas de Centro América S.A. (INSINCA) y la fabri
ca Industrias Unidas, S.A. (IUSA). En su conjunto las 4 empresas
exportan el 75 por ciento de su produccidon a Centro América y Gni-

camente el 24.8 por ciento al resto del mundo.

En la rama de los productos quimicos se ubican 9 empresas, 6 en --
productos farmacéuticos y medicinas, donde sobresalen por sus ex--
portaciones las 3 empresas con inversion de BAYER —1/, y 3 en pro-
ductos plasticos no especificados; en su conjunto estas 9 empresas
cuentan con una inversiénréxtranjera de 11.7 millones de colones,

1o que representa que el 45 por ciento del total de la inversion

extranjera se dirigio a la rama de los quimicos.

La exportacion, al igual que en la rama anterior, se destind en un
83.7 por ciento al Mercado de la region y solo 16.3 por ciento fue
ra de ésta; al descomponerse por rubros, son los productos plasti-
cos lo que mas se comercializan en términos porcentuales en los --

mercados del area (98 por ciento).

L/ Tabulados del Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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Por su parte en la rama Productos Metalicos y Equipos las 5 empre-
sas incluidas en los tabulados del Banco Central de Reserva,apor--
tan dentro de la rama un total de 15.6 millones de colones en con-
cepto de inversion extranjera con una representatividad de 88.8 --
por ciento de la inversidn extranjera canalizada a productos meta-
licos y equipo. En conjunto sus exportaciones al drea representan
el 76 por ciento de sus exportaciones totales y el 24 por ciento

al resto del mundo. Un examen mas detallado muestra que los rubros
lamparas, bombillos y tubos eléctricos; y los aparatos de refrigera

cion son los que mas se comercializan en términos porcentuales en

la region, en el orden del 99.9 por ciento y 99.4 por cjf

tivamente.

Debe aclararse que en las exportaciones al resto del mundd
incluido las realizadas avBe1ice y Panama. A este G1timo, ampara~
das al "Tratado de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial
con la Repiblica de Panama", que de incluirse en las realizadas a

1a regidn, elevaria este porcentaje.

De 1o anterior puede inferirse entonces que a las empresas con in-
version extranjera, no les interesa exportar a los mercados extra-

rregionales y si lo hacen es en forma esporadica.

Esta situacion ha dado lugar a que el pais haya mantenido una per-

sistente balanza comercial dificitaria con espordadicos periodos -




--152

de recuperacion.

En el afio de 1974 las importaciones de bienes de capital e inter-
medios, excluyendo el petrdoleo, que se destinaron a 1a produccién
de bienes no tradicionales. fueron de 960.6 millones de colones,--
mientras las exportaciones de estos bienes a.todos los mercados,
ascendieron a 416.4 millones de colones, es decir una diferencia
de 544.2 millones de colones, que no lograron cubrir las exporta-
ciones no tradicionales. Esta situacion se vuelve mds critica si
consideramos (nicamente 1las exportaciones a terceros mercados, -
que es de donde se perciben las divisas fuertes, las cuales son
utilizadas en su mayor parte para la compra de materias primas. -
Estas exportaciones fueron apenas de 42.1 millones de colones, que
al compararlas con las importaciones totales muestran una diferen-
cia de 917.9 millones de colones que se cubrieron, por una parte
con 1a; exportaciones tradicionales, que enfrentan sus propios pro
blemas, y con préstamos externos, pero que en definitiva hace mas

problematica la situacion de la balanza de pagos.

Para el afio 1979, la situacidn se habia vuelto mds critica, mien-
tras las importaciones de bienes de capital e intermedios, excep-
tuando el petrdoleo, ascendieron a 1.655.7 millones de colones, --
las exportaciones a terceros mercados lo hacian a 125.6 millones

de colones representando una diferencia de 1.530.1 millones de co

lones que no pudieron ser cubiertos por las exportaciones no tra-
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dicionales. No obstante la balanza comercial fue positiva, gracias
a que en ese aho las exportaciones de café alcanzaron la cifra re-

cord de 1.688.0 millones de colones.

E1 modelo econdmico que se implantd requiere de una corriente con-
tinua de inversiones destinadas a impulsar 1a "modernizacidn", que
implica importaciones masivas de maquinaria e insumos que requiere
la industria nacionals como condicidn indispensable para mantener -
operando el aparato productivo, ligado a 1a necesidad de*adduirir
recursos tecnoldgicos, que en el mercado mundial controlan las em-

presas trasnacionales.

La inversidn extranjera que en sus diversas formas el pais requi-

rio, para impulsar el modelo de desarrollo que adoptd, ha sido cau
sa de serios desajustes eén la balanza de pagos, cuyo resultado ha

sido un creciente endeudamiento externo del sector piblico y banca
rio ( especialmente el Banco Central) en apoyo a la disminucion de
los créditos de corto plazo al sector privado nacional y extranje-
ro; asi la relacién deuda externa-exportaciones que en 1973 fue de

18.6 por ciento se incrementé a 31.5 por ciento en 1978.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1.

E1 proceso de desarollo capitalista se caracteriza por continuos
periodos de auge y depresion en sus economias. En los periodos
de depresidn los margenes de ganancias se reducen al minimo lo -
cual obliga a las economias centrales a desarrollar nueva tecno-

logia a fin de buscar maximizar sus utilidades, espiritu del ca-

“pitalismo, 1o que a su vez provoca la temprana obsolecencia de

los bienes de capital ya existentes y ain no depreciados. Dichos
equipos, tempranamente obsoletos, son trasladados en forma de in
version extrajera directa a los paises periféricos en los que -
puedan 1ograr margenes de rentabilidad superiores a los que ob-
tienen en los paises de origen, mediante Tla explotacidn de mano

de obra barata y mercados protegidos.

Las economias periféricas estdn condicionadas por los periodos
de auge y depresidn de las economias centrales, en la medida

en que se insertan en los sistemas econdmicos centrales.

. Los paises centrales y las empresas trasnacionales, ejercen con

trol sobre el mercado mundial, debido a su alto grado de acumu-
lacidn, mediante 1a manipulacién de los precios de los bienes
primarios y de articulos manufacturados en los paises periféri

cos, sobrevaludndolos o subvaludndolos {ver cuadro 1.15 del --

e s 88 3057 L S T S o PR SHe ST 0oty ™
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Apéndice Estadistico). Esta practica les permite incrementar
y luego trasladar el excedente econémico generado por sus in-

versiones hacia los paises hegembnicos.

E1 poder hegemonico de las empresas trasnacionales es tan gran
de que sus necesidades de maximizacion de utilidades, prevale-
cen sobre los intereses de los paises anfitriones de inversion
y en muchos casos la definicion de las estrategias de desarro-
110 de los paises receptores de la inversidn es realizada en -

el exterior.

E1 colapso del modelo de crecimiento hacia afuera, caracteriza
do por una persistente baja en los precios de las materias pri
mas y un alza constante en los precios de los productos manufagl
turados, estimula a los paises subdesarrollados, entre ellos -
los latinoamericanos, a iniciar un proceso de industrializacidn

orientado hacia el mercado interno.

E1 proceso de industrializacidn, via sustitucion de importacio
nes, continud necesitando de la exportacién de productos pri-
marios para financiar la importacidn de insumos y bienes de ca
pital requeridos; sin embargo no se dieron las modificaciones
en el Sector Agricola que crearan un mercado interno capaz de
generar un proceso de crecimiento auténomo, para desarrollar -
la fase de sustitucion de importaciones de bienes intermedios

y de capital.
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Los paises subdesarrollados, en su afdn de impulsar la industria
lizacion, dieron a la inversion extranjera y a sus empresas tras
nacionales, acceso a beneficios monopdlicos debido a las politi-
cas proteccionistas establecidas. De esta manera la inversion -
extranjera obtuvo un excedente econdmico adicional que fue tras-
ladado a los paises centrales; por otra'parte estos beneficios -
y exenciones han representado para los paises receptores un cos-

to social demasiado alto.

Los beneficios e incentivos que las empresas trasnacionales re-
ciben, han estimulado a que éstas trasladen industrias y tecno-
logias que, en su mayoria, son inadecuadas para los paises re--

ceptores.

‘La saturacion del mercado de productos de facil sustitucion, --

obligd a la inversidn extranjera a hacer uso masivo de Ta publi
cidad, para la creacion de nuevas necesidades por productos no
necesarios, con el propdsito de mantener o incrementar su. ta-

sa de ganancia.

En su proceso de acumulacion, los Estados Unidos como rector -

del capitalismo mundial, han ejercido su poder politico, econé
mico y militar para someter a los paises subdesarrollados a fin
de explotar, con el minimo de restricciones, sus recursos natu-

rales, humanos y la potencialidad de mercado, situacion que se
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ha evidenciado en América Latina y particularmente en Centro -
América, al boicotear los intentos del modelo desarrollista ca

pitalino, basados en un crecimiento planificado.

E1 principal incentivo para el establecimiento de la inversidn
extranjera en E1 Salvador se bas6é fundaméntalmente en el hecho
de que junto con Guatemala, representaba el 60% de la poblacidn
potencialmente consumidora de Centro América, 1o cual ha cons-
tituido una seguridad de mercado ante la ruptura dei esquema --
del Mercado Comin Centroamericano. Otro factor determinante lo
constituia la mayor capacitacion de la mano de obra y una mejor
infraestructura bdsica en ambos paises en relacidon con el resto

de miembros del Mercomin.

E1 otrogamiento de incentivos indiscriminados y las tasas aran-
ceralias proteccionistas a la inversion extranjera, se han tra-
ducido en un alto costo social,que no ha sido compensado por --

las tasas de crecimiento del PTB del Sector Manufacturero.

La industria salvadorefia es en alto grado dependiente, por la

adopcidn de tecnologia que necesita de insumos de origen exter
no, caracterizada principalmente por la importacion de materias
primas y productos de ensamble (49.6 por ciento de las importa-
cions totales) lo cual hace vulnerable el aparato productivo, -

destacdndose en dicha tecnologia aquella propiciada por la in--

-version extranjera.

T
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14. La dependencia de insumos de origen externo, del proceso de in

15.

16.

dustrializacion, es consecuencia de la carencia de una politi-
ca gubernamental encaminada a crear las condiciones que propi-
cien, por un lado, el desarrollo de todos los sectores, a fin
de 1ograr una integracion vertical y horizontal del aparato --
productivo, y por otro, la investigacidon, produccién y utiliza
cién de insumos de origen interno. Ademds se carece de los me
dfos que aseguren una efectiva transferencia de tecnologia, de
parte de empresas extranjeras que operan en el pais, aprovechan
do las ventajas que ofrecen la mano de obra barata y los benefi
cios que, via incentivos a la inversion extranjera, les son --

otorgados.

La produccidn sustitutiva de importaciones se ha destinado prin
cipalmente a satisface; la demanda de Tos grupos de altos ingre
sos, 1o cual ha contribuido al incremento de la propensidn media
a importar, que de continuar, propiciaria un mayor deterioro en
la Balanza Comercial del pais, cuyos efectos son negativos en el

tipo de cambio del Colén.

La inversion extranjera en su bisqueda de mayor rentabilidad se
dirigidé al Sector Manufacturero; sin embargo, no fue capaz de -
modificar ni la estructura de los Sectores Econdmicos, ni la del
mismo sector Manufacturero, como impulsor del desarrollo econdmi

co y social.
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La trasnacionalizacion del capital hacia E1 Salvador, se ha
realizado por las formas de Repeticidn y Segmentacion. En el
primer caso con industrias de sustitucion de importaciones, en
el segundo por industrias transfuga que se ubicardn principal-
mente en la Zona Franca de San Bartolo y que su contribucién,
se ha 1imitado dnicamente a la generacion de empleo, ya que es
sabido que su inversidn en maquinaria y equipo ha sido limita-

da y no ha existido una efectiva transferencia de tecnologia.

Las empresas establecidas en el pais con inversion extranjera

han financiado su expansidn mediante la redistribucidn de uti-
lidades generadas internamente, que representan el 60.3 por -~
ciento de la inversidon original acumulada durante el periodo -

1960-1979.

E1 financiamiento total del Sector Manufacturero, se ha reali-
zado en su mayoria por recursos internos (65.4 por ciento del
total de financiamiento), si se toman en cuenta los préstamos

bancarios y la re-inversion de utilidades.

Los productos tradicionales de exportacion han sufrido conti--
nuas variaciones en los precios, 1o que consecuentemente afec-
ta la capacidad de compra de las importaciones. Los precios

de los bienes importados, en cambio, tienen una tendencia hacia

el alza como lo demuestra el indice de valor unitario de las”
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importaciones que pasé de 103 en 1971 a 244 en 1979.

La inversidn extranjera no ha actuado como un complemento a la
inversion nacional en el desarrollo de las a;tividades industria
les del pais sino mds bien compitiendo con ésta, debido a que -
se dirigidé, primordialmente, hacia actividades en las que exis-
tia una infraestructura bdsica y que estdan siendo explotadas. -
Ademds no contribuy6 al desarrollo de las exportaciones porque
su principal interés estaba en maximizar sus utilidades operan-
do en un mercado ampliado, sobreprotegido y en el cual las exi-
gencias sobre control de calidad y normalizacion son minimas, -
como es el mercado centroamericano en general y el salvadorefio
en particular.

Dada la estructura de{ capital social, en las empresas en que -
existe inversidn extranjera, ésta ejerce control sobre las deci
siones que adopten. En tal sentido las decisiones han sido --
orientadas a explotar el Mercado Comin Centroamericano, no obs--
tante a la saturacion del mismo, pues los incentivo otorgados,
la publicidad condicionante y los salarios aritificiosamente de
primidos les permiten ailn una elevada tasa de ganancia. Asi --
han condicionado al capital nacional a invertir en industrias

que se dirigen primodialmente al mercado Centroamericano.

La Ley de Fomento de Exportaciones fue concebida, como una Ley
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para 1a atraccidén de inversiones extranjeras, esto se eviden-
cia en los incentivos otorgados de acuerdo a la clasificacion
en empresas de exportacion neta, empresas mixtas y empresas

comerciales de exportacion, lo cual deja tacitamente por fue-
ra, las empresas que siendo de capital cien por ciento salva-

dorefio deseen exportar fuera del area.
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RECOMENDACTIONES:
Directrices para la Definicidén de una Politica de Inversidn Extran

jera.

Ain cuando el presente trabajo se circunscribe a la inversidn ex-
tranjera en el campo de las exportaciones no tradicionales, una -
politica exclusiva de esta area seria incom§1eta y nada realista,
por lo que debe de estar integrada en una politica global sobre -

la inversidn fordnea en la economia nacional.

En los capitulos precedentes se determiné que Ta Inversion Extran
jera Directa, se ha constituido en Centro América y en el caso --
particular de E1 Salvador, en un factor vital para el mantenimien-
to de la dinamica de su proceso capitalista, en tal sentido es ne-

cesaria y signficativa en.la industrializacion del pafis.

Como contrapartida a la inversion extranjera, existe una salida -
constante del excedente econdmico del pais sin que a su vez se --
origine una significativa transferencia de tecnologia. No hay du
da de que la inversidon extranjera ha propiciado un crecimiento --
econdmico, pero éste ha estado determinado, principalmente, por -

el desarrollo de las economias centrales.

De al11 se desprende la necesidad de establecer una politica en -
materia de inversiones extranjeras, asi como las regulaciones que

hagan efectiva dicha politica.
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Objetivos

En atencion a 1o anterior, se considera que el objetivo de la po-
1itica debe estar encaminado a contrarrestar, en lo posible, den-
tro del corto plazo, los efectos negativos que ha evidenciado la

inversion extranjera y a establecer un control mas efectivo de -
la misma. A mediano y largo plazo su visién deberd estar encami-
nada a un proceso de desarrollo econdomico y social, para la satis
faccidn de las necesidades de la mayoria de la poblacidn; de ello

se colige que el control de los recursos de la nacidén y su produc

L]

cion debera de darse a través de la democratizacion del sistema -

politico.

Debe de considerarse que las politicas, tanto de corto como media
no y largo plazo, son parte integrante de una politica global que

se originan en el corto plazo.

Criterios para Definir una Politica de Inversiones Extranjeras.

La aceptacidon de la inversion extranjera debe de estar dirigida
a llenar una funcidn social que responda a las necesidades colec
tivas y no dnicamente a la maximizacion de utilidades que propi-
cian la descapitalizacion nacional. Deberd de establecerse los
campos de accién en los cudles ha de operar, definiendo claramen
te los que son reservados al Estado y a las empresas con capital

privado nacional; asi mismo deberda de contarse con planes y pro-
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gramas que incluyan polos de desarrollo que propicien un creci-

miento arménico y equilibrado en las diferentes zonas del pafs.

En cuanto a la transferencia de tecnologia debe procurarse que

éstajno se convierta en un factor de mayor dependencia y que por
el contrario propicie el desarrollo de una tecnologia nacional,-
acorde a las necesidades de nuestro proceso de desarrollo y a 1a

utilizacion de insumos de origen nacional.

En este contexto y sin ser exhaustivos presentamos los criterios

gue permitan definir una politica de Inversion Extranjera.

Criterios:

Deberd promoverse la inversifn extranjera que propicien la crea--
cion de polos de desarroi?o, en zonas de mayor atraso relativo,
asi como aquellas, cuyo campo de accidn sean las agro-industrias,
con el proposito de elevarel ingreso percapita rural y colaborar
a evitar los problemas originados por el desempelo estacional y
la generacion de problemas sociales originados por la migracion

del campo a las ciudades.

No debera permitirse la compra de empresas propiedad de naciona-
les, por parte de las empresas extranjeras, a menos que ello repre
sente una ventaja significativa para el inversionista local en --

funcion de la economia del pafis.

T R P A S g
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Debera promoverse aquellas inversioneé que se dirijan a campos
alin no explotados por inversionistas locales ni por el gobierno,
debido al gran volumen de recursos financieros necesarios para -
su explotacidon y a la carencia de tecnologia. En este caso el -
Estado deberda de co-invertir con tales empresas a fin de evitar
la desnacionalizacion del aparato productivé y la explotacion de
recursos naturales. Al establecer tales empresas es aconsejable
que se estipulen clausulas de traspaso de propiedad a favor de --
los nacionales y que'ademés aseguren la modernizacion de las tec-
nologias necesarias para su explotacion dentro de los requeri-

mientos o modalidades de los recursos del pais.

Toda negociacidon sobre beneficios marginales (regalias, transfe--
rencia de tecnologia, etc) que el establecimiento de la inversion
extrajera requiera, debeéén de ser previamente aprobada por el Es-
tado en funcion del papel social del excedente econdmico y la --

transferencia tecnologica.

La nacionalidad del capital extranjero no debe ser motivo de dis-
criminacidn, sino mds bien debe de utilizarse como un recurso de
negociacion y hacerlo competitivo, en cuanto a las ventajas que

ofrezca al pais.

La tecnologia que acompafia a la inversion extranjera debe ser acce

sible al capital local, con el proposito de crear una tecnologia
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apropiada que permita reducir la dependencia tecnolégica. El1 in-
tercambio tecnolégico entre casas matrices y subsidiarias estable
cidas en el pafs, no debe ser objeto de retribucidén de ninguna es

pecie.

Siendo escaso el ahorro interno, debe regularse el financiamiento
con recursos del pais a las empresas extranjeras que en &l operen,
con el objeto de evitar la repatriacion de utilidades generadas me

diante la utilizacion de recursos internos.

Debera de darse prioridad a la inversidn extranjera que utilice en

su mayor parte materia prima de origen nacional.

Las inversiones con bajo coeficiente de Densidad de Capital, debe-

rdn ser preferentemente aceptada.

La inversidon extranjera deberd ser complementaria al capital nacio
nal, tanto en lo financiero, como en lo técnico, administrativo y

y de comercializacidn y no debe tener cardcter de sustitutiva.
La inversion extranjera, cuya produccion se destine al mercado ex-
trarregional, deberd contener una alta proporcion de valor agrega-

do.

Se aceptaran empresas con capital extranjero destinado a sustituir
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la importacion de bienes de consumo bdsico y la produccidon de bie

nes intermedios y de capital.

La inversion extranjera no debe de poseer mas del 49 por ciento -
del capital social de las empresas, en que participe como co-inver
sionista, salvo aquellos casos en que por €1 volumen de recursos -
financieros, los inversionistas locales no pueden participar. Di-
chos casos deberan ser determinados por el organismo del Estado,
que deberd crearse para promover y controlar la inversidn extranje

ra.

De reestructurarse el Mercado Comiin Centroamericano deberdn esta--
blecerse normas qué regulen el tratamiento a la inversidn extranje
ra en el area, tomando en consideracion los criterios aqui expues-
tos a fin de mantener unélpolftica y desarrollo armonico de la re-

gion.

Deberd asimismo, promoverse la inversion piblica y privada centroa
mericana en la creacion de empresas multinacionales que propicien

la utilizacién de materias primas de origen regional; en tal senti
do darsele tratamiento preferencial a este tipo de inversidon, para

incentivarlo,

Mecanismos

Para una efectiva aplicacion de las politicas esbozadas en estas -
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directrices, es necesario por una parte, crear una LEY DE INVERSIO

NES Y SU REGLAMENTO, que tengan por objeto establecer los términos

y condiciones en que deberia de aceptarse la inversion extranjera.

Marco Institucional.

1.

Se propone la creacidon de un COMITE DE INVERSIONES, que ten--
dria por objeto dictar las politicas bajo las cuales deberia

de admitirse la inversion extranjera. E1 comité estaria inte
grado por el Ministro de Planificacion y Coordinacion del De-
sarrollo Econémico y Social, quien deberia de ejercer la Pre-
sidencia, el Ministro de Comercio Exterior, quien ejerceria -
la Secretaria del mismo, y los Ministros de Economia, Hacien-
da y Re]aciones Exteriores, asi como el Presidente del Banco

Central de Reserva de E1 Salvador. Como suplentes actuarian

'~ Tos Vice-Ministros y uno de los Vice-Presidentes del Banco --

Central de Reserva de E1 Salvador.

Deberia de crearse un organismo autdnomo, cuyos objetivos se-
rian:

Velar por el fiel cumplimiento de la Ley su Reglamento;
Promover y controlar la inversidn extranjera, en el sentido
de que coadyuve al desarrollo integral del pais;

Revisar las politicas existentes, proponer su modificacidn,
asi como sugerir nuevas politicas, las cuales someterian a --

aprobacion del Comité de Inversiones.
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Este ente autdnomo deberd de estar integrado por representantes
de los sectores gubernamental, empresarial y laboral. Depende-

ria administrativamente del Ministerio de Comercio Exterior.

E1 Sector gubernamental, estaria representado por los ministros
de: Economia, Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social,
Hacienda, Comercio Exterior y el Presidente del Banco Central -
de Reserva. E1 Sector empresarial estaria representado por dos
directores propuestos por las organizaciones empresariales legal
mente inscritas en el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

y el Sector Laboral, estaria representado por dos directores pro
puestos por los sindicatos legalmente inscritos en el Ministerio

de Trabajo y Previsidn Social.
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CUADRO 1.1

CAPITAL INVERTIDO EN EL EXTERIOR

POR EL CENTRO CAPITALISTA

(En Billones de Francos)

A RO INGLATERRA FRANCIA
1862 3.6 -.-
1872 15.0 10.0
1882 22.0 15.0
1893 42,0 20.0
1902 62.0 37.0
1914 100.0 60.0

ALEMANTA

12.5

--171

TOT

25.
37.
62.
111.
204,

FUENTE: V.I.L. "IMPERIALISMO THE HIGHERT STAGE OF CAPITALISM"; FOREING

LANGUAGES PUBLISHING HOUSE.
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CUADRDO 1.2

TASA DE GANANCIA (DESPUES DE LA DEDUCCION DEL COSTO DE DEPRECIACION DE STOKS)
SOBRE EL CAPITAL

INGLATERRA . E. E. U. U.

AROS ANTES —  DESPUES

IMPUESTO §§2§§§Eg IMPUESTO IMPUESTO
1950-54 16.5% 6.7% 14.3% 6.4%
1955-59 14.7 7.0 12.2 6.2
1960-64 13.0 7.0° 14.1 8.3 )
1965-69 11.7 5.3 12.9 7.1
1968 11.6 5.2 n.d n.d
1969 11.1 4.7 n.d n.d
1970 9.7 4.1 10.5 5.4

n.d = No disponible.

FUENTE: E. MENDEL: "LA RECESION GENERALIZADA DE LA ECONOMIA CAPITALISTA INTERNACIONAL EN "CRISIS Y
RECUPERACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL", CITADO POR ROSALES FRANCO, JOSE ROBERTO EN "LA POLITICA
DE INVERSION PRIVADA EXTRANJERA DIRECTA EN EL SALVADOR 1960-1980.
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CUADRO 1.3

DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{Miles de Millones de D6lares)

1950 « 1955 * 1960 * 1967 1973 1975 1978
TOTAL 11.4 100 18.7 100 31.3 100 237.7 100 320.9 100 316.9 100 369.3 100
Pafses Centrales 5.7 50  10.4 56 19.3 62 164.6 69  231.4 72 224,7 71 264.0 71
Pafses Periféricos 5.7 50 8.3 44 12.0 38 73.1 31 89.5 28 92.2 29 105.3 29
América Latina 4.6 40 6.4 34 9.3 30 3.7 13 35.4 11 33.5 11 7.5 10

FUENTE: O.N.U./CET., Las Empresas Trasnacionales en el Desarrcllo Hundial: Reexamen. Nueva York, 1978; john Stopford, John Tumning y Klaus O,
Haberieh, the world Directory of Multinational Enterprises, Facts on File, New York, 1980; OCDE, Development Co-operation, Paris, varios
nimeros y CEPAL/CEE, Tendencias y Cambios en la Inversidn de las Empresas Internacionales en los paises en Desarrollo y particularmente
en América Latina, Santiago de Chile 1978,

* Se¢ refiere inicamente a la inversifn extranjera directa de los Estados Unidos de Norte América. Departamento de Comercio de los Estados Unides,

L=~




CUADRO 1.4

INVERSTONES EXTRANJERAS DE LOS PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE CAPITAL
(PORCENTAJE DEL TOTAL)

1914 ' 1930 1960
TOTAL 100.00 100.00 100.00
Reino Unido 50.3 43.8 24.5
Francia 22.2 8.4 4. 7%
Alemania 17.3 2.6 1.1
Estados Unidos 6.3 35.3 59.1
Otros 3.9 10.1 10.6%*

* = Datos estimados.

FUENTE: HARRY MAGOOF, "LA ERA DEL IMPERTALISMO" EN MONTHLY REVIEW 58-59 (SELECCIONES
EN CASTELLANOS), Pag. 37 CALCULOS SOBRE DATOS DE WILLIAMS WOODRUFE, IMPACT OF
WESTERN MAN, NUEVA YORK, 1966 - P&ag. 150.
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CUADRDO 1.5

INVERSTION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA SEGUN EL PAIS DE ORIGEN
(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 1978)

1967 1973 1975 1978

MONTO % MONTO ~ % MONTO™ % MONTO %

TOTAL 237.7 100 320.9 100 316.9 100 369.3 100
Estados Unidos 117.9 49.6 155.8 48.6 149.5 47.0 168.1 45,5
Japén 3.1 1.3 15.8 4.9 19.2 6.0 26.8 7.3
Alemania Federal 6.2 2.6 18.3 5.7 19.3 6.0 31.8 8.6
Otros 110.1 46.3 130.8 40.8 128.9 41.0 142.6 . 38.6

FUENTE: ONU/CET; Opus Cit. Cuadro 1.3.
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CUADRO 1.6

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE 1.OS PAISES CENTRALES MAS TMPORTANTES
EN LOS PAISES CAPITALISTAS MAS IMPORTANTES

(Miles de Millones de D6lares de 1978)

1967 1973 1978
MONTO % MONTO % MONTO — %
Estados Unidos 86.1 73 110.6 71 114.3 68
Alemania Federal 3.7 60 : 12.6 69 23.8 75
Japén 1.6 52 11.4 72 19.8 74

FUENTE: Opus Cit. Cuadro 1.3,
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CUADRDO

1.7

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS PAISES CENTRALES MAS IMPORTANTES

EN LOS PAISES PERIFERICOS

(Miles de Millones de Délares de 1978)

1967

MONTO %
Estados Unidos 31.8 27
Alemania Federal 2.5 40
1.5 47

Japén

FUENTE: ONU/CET, Opus Cit. Cuadro 1.3.

1973

MONTO

45.2
5.7
4.4

%

29
31
28

1978

MONTO %
53.8 32
8.0 25
7.0 26

LLL--




1960
1965
1970
1973
1974
1975
1976
1977

FUENTE:

CUADRDO 1.8

INDICES DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO 1960 - 1977

(Produccién por hora de los trabajadores Industriales)

REINO ALEMANIA

EE.UU. CANADA JAPON UNIDO FRANCIA FEDERAL ITALIA

78.8 75.5 52.6 76.8 68.7 66.4 65.1

98.1 94.4 79.1 92.4 88.5 90.4 91.6
104.5 114.7 146.5 108.6 121.2 116.1 117.8
119.4 133.4 179.0 126.3 143.7 136.6 147.8
112.8 135.6 180.3 127.6 147.8 145.0 155.9
116.3 133.4 172.4 124 .4 151.1 150.4 150.2
124.2 137.8 194.8 128.7 165.3 162.8 161.5 -
126.9 143.3 206.6 126.6 171.6 196.6 162.3

US DEPARTAMENT OF LABOUR, HARVARD BUSINESS REVIEW - MARZO-ABRIL DE 1979.
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(En D6lares Nominales)

CUADRDO

1.9

SALARIOS POR HORA

--179

1970 1975
ESTADOS UNIDOS 4.20 6.22
ALEMANIA FEDERAL 2.32 6.19
HOLANDA 1.99 5.98
BELGICA 2.08 6.49
FRANCIA 1.74 4,57
SUECIA 2.93 7.12
JAPON 0.99 3.10
ITALIA 1.75 4,52
REINO UNIDO 1.48 3.20

FUENTE: E. MANDEL "UNA RECUPERACION VACILANTE, DESIGUAL E INFLACIO-
NISTA". - ZONA ABIERTA NUMERQ 9-10.
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CUADRO 1.10

AMERICA EN DESARROLLO

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS, PCR PAISES

1970 1975 1979
MITIONES DE PORCEN- MIIIONES DE  PORCEN- MITIONES DE  PORCEN-

DOLARES TAJE DOLARES TAJE DOLARES TAJE
! Argentina 1.281 8.7 1.154 5.2 2.162 5.9
" Brasil 1.847 12.5 4,579 20.7 7.514 20.4
{ México 1.786 12.1 3.200 14.5 4,575 12.4
{ Colonbia 698 4,7 648 2.9 885 2.4
i Chile 748 5.1 174 0.8 291 0.8
i Perd 688 4.7 1.221 5.5 1.750 4,8
i Venezuela 2,704 18.3 1.872 8.5 2.206 6.0
| Panam4 ' 1.251 8.5 1.907 8.6 2.756 7.5
1 Paises del MCC 624 4.2 704 3.2 895 2.4
: Otros Palses Latinoamericanos 625 4.2 935 4.2 1.334 3.6
Total 19 paises de América Latina 12,252 83.0 16.39%94 74.1 24..368 66.2
| Bahamas - - 763 3.5 2.081 5.6
i Las Bermudas -.- -.- 2,932 13.3 8.053 21.9
1 Jamaica - - 654 3.0 - -- -.-
1 Otros -.- 1.358 6.1 -.- -.-
Total Otros Paises de América en
¢ Desarrollo 2.508 17.0 5,707 25.9 12.466 33.8
Total América en Desarrollo ) " 14.760 100.0 22.101 100.0 36.834 100.0

FUENTE: Sobre la base de informaciones del United States, Department of Commerce, Survey of Current Business, noviembre
{ de 1972, agosto de 1977
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"CUADRO 1.11

INVERSIONES DIRECTAS DE ESTADOS UNIDOS EN EL EXTERIOR

(Miles de Millones de Délares)

T 0 T A L 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1977
TOTAL 11.4 18.7 31.3 47 .4 71.0 117.0 141.7
PAISES DESARROLLADOS 5.7 10.4 19.3 32.1 51.8 90.7 108.0
PAISES PERIFERICOS 5.7 8.3 12.0 15.3 19.2 26.3 33.7
7

AMERICA LATINA 4.6 6.4 9.3 10.8 13.0 22.2 27.

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE ESTADOS UKRIDOS.
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CUADRDPO 1.12

CONTROL DE EMPRESAS TRANSNACIONALES ESTADOUNIDENSE SOBRE
EL CAPITAL DE SUS SUBSIDIARIAS LATINOAMERICANAS 1975

(Distribucién Porcentual de nfmero de Subsidiarias acumuiladas)

95% 6 Entre 51 Entre 5
PAISES mas y 94% y 50% TOTAL
Argentina 79 12 9 100
Brasil 71 12 17 100
México 62 9 29 100
América Central 81l 7 12 100

Resto América Latina 67 15 18 100

FUENTE: Curham, Davidson y Rejan "The World's Multinational Enterprices’. Tomado
de Basualdo Eduardo.Qpus Cit.

CONTROL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES NO ESTADOUNIDENSES,
SOBRE EL CAPITAL DE SUBSIDIARIAS LATINOCAMERICANAS, 1970.

(Distribucién Porcentual del nfmero de Subsidiarias acumuiladas)

95% 6 Entre 51 Entre 5
PAISES mas y 94% y 50% TOTAL
Argentina . 46 25 29 100
Brasil 49 30 21 100
México 38 20 42 100
América Central 36 24 40 100
Resto América Latina 45 22 33 100

FUENTE: James Vaupel y Joan Curham "The World's Multinational Enterprices". To-
WWMWMMWNMNMngmadO de Basualdo, Eduardo.Opus Cit.
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CUADRDO 1.13

AMERICA EN DESARROLLO

DISTRIBUCICN SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA DE LOS ETADOS UNIDOS

(Porcentajes)

1967 1975 1979
Mineria 14 .4 6.7 4.5
Petrbleo 28.0 15.0 12.4
Manufacturas 30.5 38.8 35.9
Comercio 10.8 10.5 9.8
Finanzas 1.1 20.7 30.5
Otros Sectores 15.:2 8.3 6.9
Total . 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Sobre la base de informaciones del United States Department

of Commerce, Survey of Current Business, varios niimeros.




--184

CUADRO 1.14

AMERICA EN DESARROLLO

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE LOS ESTADOS UNIDOS EN MANUFACTURAS

(Porcentajes)

1975 1978 1979
Total Manufacturas 100.0 100.0 100.0
Productos Alimenticios 8.4 8.9 9.2
Productos quimicos 25.4 27 .7 27.5
Industrias metdlicas basicas 8.4 . 7.5 ND
Maquinaria - 20.6 21.9 22.1
Equipos de transporte 13.2 11.6 11.6
Otras manufacturas 24.0 22.3 ND

ND : No Disponible.
FUENTE: Sobre la base de informaciones del United States Department

of Commerce, Survey of Current Business, 1977 y 1980.
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES INTRA-FIRMA DE LAS FILIALES

DE PROPIEDAD MAYORITARIA DE ESTADOS UNIDOS EN EL TOTAL 1971 Y 1975

(En Porcentajes)

Participacién de las
exportaciones a la
matriz en las expor-
taciones a Estados

Participacion de las
exportaciones a otras
filiales en las ex-
portaciones a otros

Unidos. paises.
PAISES 1971 1975 1971 1975
Total Mundial 74 74 53 42
Paises Desarrollados
Canadi 74 61 45 33
Europa 85 87 62 64
Otros 62 97 37 32
TOTAL 76 65 60 60
Paises en Desarrollo
América Latina 69 85 56 73
Africa 79 95 73 74
Paises del Medioc Oriente 59 43 23 14
Asia 93 100 74 65
TOTAL 69 82 42 30

——

FUENTE: Centro de Empresas Transnacionales, sobre la base de informaciones prelimina-.

res del Departamento de Comercio de Estados Unidos.




CUADRO 2.1

RENTABILIDAD DE TAS INVERSIONES PRIVADAS NORTEAMERICANAS
(1977 - en Millones de US)

INVERSTON CRECIMIENTO TASA DE INVERSION CRECTMIENTO TASA DE

PAIS TOTAL EN % RETORNO INDUSTRIAL EN % RETORNO
Argentina 1.505 10.2 18.1 930 3.6 7.5
Brasil '5.956 10.0 11.4 3.935 7.1 9.2
México 3.175 6.7 9.2 2.328 5.0 7.0
Chile 187 4.5 8.0 52 6.1 9.6
Colombia 706 8.0 13.0 436 12.4 15.6
Perti 1,409 3.3 5.4 157 6.5 0.0
Centroamérica 734 7.9 13.2. 248 8.3 17.3
Otros™ 1.063 3.8 13.7 171 . 23.0 14.6

% Bolivia, Ecuador, Repiiblica Dominicana, Haiti, Paraguay y Uruguay.

FUENTE: Business Latin America, 11 de octubre de 1978. - Tomado de "E1l Modelo de Crecimiento de Centroamérica.

981--
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CUADRDO 2.2

CENTROAMERICA - EXPORTACION E TMPORTACION

(Millones de Pesos Centroamericanos)

1960 1970 1976 1979

Exportacién total de bienes (FOB) Lh4 1.098 3.008 4,485

Mercado Comin Centroamericano 30 286 649 905
Resto del mmdo 414 812 2.359 3,580
Exportaci6én total de manufacturas 69 452 1.256 1.663
Mercado Comin Centroamericano 18 264 613 844
Resto del mundo 51 188 643 824
Manufacturas tradicionales y/o semielaborados — 41 166 509 h17
Mercado Comin Centroamericano 3 8 18 27
Resto del mundo 38 158 491 590
Productos propiamente marmifacturados 28 286 747 1.051
Mercado Comiin Centroamericano 15 256 597 817
Resto del mumdo 13 30 152 234
Exportacién de productos agricolas y

otros bienes 375 646 1.752 2.817
Mercado Comin Centroamericano 12 22 36 61
Resto del mundo 363 624 1.716 2.756
Importacién total de bienes (CIF) 514 1.234 3,312  5.041
Saldo total =70 . -136 -304 ~-556

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA’y Anuarios de Comercio Exterior de
los paises.
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CUADRO 2.3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
‘DE MANUFACTURAS Y DE PRODUCTOS PROPIAMENTE MANUFACTURADOS

EXPORTACION TOTAL DE EXPORTACICON DE PRODUCTOS
AROS MANUFACTURAS . PROPIAMENTE MANUFACTURADOS
, Intxra-Centro- Resto intra-Centro- Resto
Total americana del mmdo |Total americana del mumdo
1960/1970 20.7 30.8 13.9 26.2 32.8 8.7
1970/1976 18.6 15.1 22.7 17.3 15.1 31.0
1976/1979 9.9 11.2 8.6 12.0 11.1 15.4

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras de SIECA y anuarios de Comercio Exterior de los
paises.




CUADRDO 2.4

CENTROAMERICA

VALOR Y ESTRUCTURA DE 1A EXPORTACION DE PRODUCTOS PROPIAMENTE MANUFACTURADOS
DESTINADOS AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y EL RESTQ DEL MUNDO

(Millones de Pesos Centroamericanos a precios corrientes)

1960 1970 1976 1979

MERCADO MERCADO MERCADO VERCADO

oo oM OMN oo

CENTROA- | RESTO DEL CENTROA- | RESTO DEL CENTROA- | RESTO DEL CENTROA~ | RESTO DEL

TOTAL MERICAND | MUNDO TOTAL MERICANG | MNDO TOTAL MERICANG | MUNDO TOTAL MERICAND | MNDO
28.2 14.9 13.3 285.8 256.1 29.7 47 .4 595.5 151.9 1.050.9 817.4 233.5
~-Bienes de consum 3
o drradercs 14.3 5.4 8.9 132.8 116.7 16.1 344.8 277.0 67.8 492.5 395.9 96.6
-Bienes de consumo
duraderos 0.4 0.4 - 10.4 2.3 1.1 29.3 23.8 5.5 45.5 35.6 9.9
~Bienes intermedios
o metdlicos 11.0 8.7 2.3 117.9 107.6 10.3 305.6 236.1 69.5 401.5 310.3 91.2
-Bienes intermedios
metilicos 2.2 0.3 1.9 23.4 2. 1.9 6G.1 55.0 5.1 99.8 69.3 30.5
-Bienes de Capital 0.3 0.1 0.2 1.3 1.0 0.3 7.6 3.6 4.0 11.6 6.3 5.3
ESTRUCIURA (%)
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

~Bienes de consumo
no duraderos 50.7 36.2 66.9 £6.5 45.6 54.2 46.1 46.5 &4.6 46.9 48.4 41.4
-Bienes de consumo .
duraderos 1.4 2.7 - 3.6 3.6 3.7 3.9 4.0 3.6 4.3 4.3 4.2
-Bienes intermedios
no metslicos 39.0 58.4 17.3 41.3 42.0 34.7 40.9 39.7 45.8 38.2 38.0 39.0
~Blenes intermedios
metilicos 7.8 2.0 14.3 8.2 8.4 6.4 8.1 9.2 3.4 9.5 8.5 13.1
-Bieneg de Capital 1.1 0.7 1.5 0.4 0.4 1.0 1.0 0.6 2.6 1.1 0.8 2.3

Sobre la base de cifras de la SIECA y Anuarios de Comercio Exterior de los pafses centroamericanos.

68T~
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CUADRO 3.1

PROYECCIONES DE POBLACION AL 1° DE JULIO CADA ARO
(Fn Miles de Habitantes)

AROS HABITANTES ANOS HABITANTES
1961 2.588 1971 3.560
1962 2.667 1972 3.685
1963 2.748 1973 3.814
1964 2.831 1974 3.949
1965 2.917 1975 4.092
1966 3.012 1976 4.243
1967 3.112 1977 4.399
1968 3.212 1978 4.561
1969 3.326 1979 4,729
1970 3.441 1980 4.904

NOTA: La oficina del Consejo de Planificacidén y Coordinacidén Econdmica,
después de hacer una evaluacidén a la Metodologia utilizada por el
CELADE en las proyecciones de El Salvador, ha estimado satisfacto-
ria su confiabilidad y utilizacidn en los distintos campos en que
son requeridos, previa las limitaciones que ameriten en cada caso.

OBSERVACIONES:

Estas proyecciones no incluyen la inmigracidn de salvadorefios ex-
pulsados de Honduras durante el afio 1969, cuyos ajustes serdn rea-
lizados al estar disponibles las cifras respectivas.

FUENTE:

Centro Latinoamericano de Demografia. Subsede para Centroamérica,
San José, Costa Rica (cdlculos realizados por quinquenios).

La oficina del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn
Econbémica, realizd las interpolaciones respectivas de los afios
consecutivos entre los quinquenios aplicando la ecuacidn exponen-
cial.

Datos publicados y tomados de Indicadores Econdmicos de CONAPLAN.



CUADRO

3.2

CENTROAMERICA
POBLACION ESTIMADA 1970 - 2000

(En Miles a mitad del afio)
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MERCADO COMUN CENTROAMERICANDO
ANO TOTAL | GUATEMALA| EL SALVADOR | HONDURAS | NICARAGUA | COSTA RICA| PANAMA
1970 15.276 5.353 3.582 2.639 1.970 1.723 1.464
1971 15.742 5.520 3.688 2.723 2.035 1.776 1.504
1972 16.225 5.692 3.797 2.813 1.102 1.821 1.546
1973 16.722 5.870 3.909 2.903 2.172 1.868 1.589
1974 17.234 6.053 4.024 2.997 2.244 1.916 1.633
1975 17.762 6.243 4,143 3.093 2.318 1.965 1.678
1976 18.312 6.435 4,266 3.204 2.395 2.012 1.721
1977 18.883 6.633 4,393 3.319 2.476 2.062 1.765
1978 19.468 6.836 4.524 3.439 2,558 2.111 1.808
1979 20.071 7.046 4.658 3.562 2.644 2.161 1.852
1980 20.696 7.262 4,797 3.691 2.733 2,213 1.896
1981 21.330 7.480 4.939 3.821 2.824 2.266 1.940
1982 21.978 7.703 5.083 3.955 2,918 2.319 1.984
1983 22.644 7.931 5.232 4,092 3.015 2.374 |a/ 2.028
1984 23.327 8.164 5.388 4,231 3.115 2,429 | 2,072
1985 24.030 8.403 5.552 4.372 3.218 2.485 2.117
1990 27.819 9.676 6.484 5.105 3.778 2.776 2.346
1995 32.090 11.109 7.531 5.953 4.422 3.075 2.583
2000 36.955 12.738 8.708 6.978 5.154 3.377 2,823

a/ El Boletin Demogrdfico N® 23 de CELADE sefiala para ese afio y pais, la cifra de

2.038 miles de habitantes, pero la SIECA al efectuar algunas interpolaciones
encontrd mds consistente la cifra que se presenta.

FUENTE: Boletin Demogrifico, afio XII, N2 23, Santiago de Chile, enero de 1979,
CELADE; interpolaciones efectuadas en la SIECA entre los afios terminados

en 0 y 5,

Datos publicados en VII - Compendio Estadistico Centroamericano 1981 SIECA.




CUADRO 3.3

'CENTRO AMERTCA - TNGRESO PERCAPITA Y TASA DE CRECIMIENTO

CONCEPTO Y ANO MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

-Per Cipita- del producto

Nacional neto ‘TOTAL GUATEMALA 'EL SALVADCR HONDURAS  NICARAGUA ~ COSTA RICA PANAMA

0

1960 209 230 190 151 197 290 307
1965 246 249 227 184 282 327 425
1966 254 251 235 197 294 348 451
1967 263 255 239 208 311 365 484
1968 275 248 : 241 218 318 388 503
1969 284 282 241 221 333 417 534
1970 300 305 249 230 332 462 589
1971 307 308 254 240 340 474 646
1972 317 316 263 253 350 492 687
1973 368 380 294 276 411 576 767
1974 435 454 336 296 553 664 846
1975 480 508 372 303 569 788 947
1976 541 534 459 331 639 950 961
1977 671 715 544 399 714 1.185 971
1978 714 769 582 449 666 1.312 1.131
1979 752 865 631 487 430 1.471 1.236
1980 845 952 651 528 633 1.707 1.487
1981(p) 790 1.025 618 539 726 891 ==

TASA DE CRECIMIENTO
PRODUCTO NACIONAL NETO
(Ingreso Nacional)

1960-1965 6.6 4.7 6.9 7.6 10.6 6.3 9.9
1965-1970 7.3 7.3 5.5 7.5 6.4 10.5 9.9
1970-1975 13.2 14.2 11.6 9.1 15.0 14.1 13.0
1975-1980 15.5 16.9 15.1 15.7 5.6 19.5 12.1
1960-1970 6.0 6.0 6.2 7.5 8.5 8.4 9.9
1970-1980 14.3 15.5 13.4 12.4 10.2 16.8 12.6
1960-1981 9.8 19.7 9.1 9.7 9.7 8.6 -
1980-1981 -3.7 10.8 -2.3 3.7 18.6 ~46.5 -.-

(p) Cifras preliminares
FUENTE: Series Estadisticas Seleccionadas N2 17 - SIECA.

PA) R




CUADRO 3.4

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO - EXPORTACIONES INTRA-CENTROAMERTICANAS
Y % EXPORTACIONES INTRAZONALES RESPECTO AL TOTAL, 1960, 1965-1980
(En miles de pesos centroamericanos)

. CONCEPTO Y ARO MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
TOTAL GUATEMALA EL SALVADOR = HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA

Exportaciones Intracentroame-
ricanas

(Libre a Bordo - FOB)
1960 30.277 4,959 12.292 8.078 2.527 2,421
1965 132,116 35.565 45,394 20.525 12.400 18.232
1966 170.285 50.827 58.608 19.518 16.175 25.157
1967 205.649 57.946 79.153 23.397 18.244 26.909
1968 246,907 70.778 84.916 30.348 24,636 ° 36.229
1969 250.081 83.701 74.822 22.125 31.684 37.749
1970 286.304 102.345 73.768 18.044 46.056 46,091
1971 272.674 92.028 80.957 5.377 47.352 46.960
1972 304.655 98.699 02.493 5.823 56.216 51.424
1973 383,314 130.001 112.543 10.046 60.266 70.458
1974 532,491 163.224 149.819 23.663 91.519 104.266
1975 536.377 168.227 141.757 26.593 92.574 104.227
1976 649.237 189.037 176.052 35.677 117.817 130.653
1977 785.355 222.465 211.653 43.449 113.986 173.802
1978 862.720 254,971 233.569 49,199 146.302 178.679
1979 (P) 904.593 (P) 312.463 266.601 60.011 90.163 (P)175.354

1980 (P) 1,123.067 (P) 404.031 (P) 289.323 (P) 83.975 (P) 75.419 (P)270.319

%Exportaciones Intracentro-
americanas respecto a la
exportacién total

1960 T 6.9 4.4 10.5 13.0 4.0 2.8
1965 17.4 19.1 24.0 16.3 8.3 16.3
1966 20.4 22.5 31.0 13.8 11.4 18.6
1967 24.0 29.3 38.2 15.0 12.0 18.7
1968 26.1 31.1 40.1 17.3 15.2 21.2

gol--

Continga....




Cuadro 3.4
Pégina 2. MERCADO COMUN CENTROAMERTCANO

% Exportacién Intracentroame- TOTAL GUATEMALA EL SALVADOR = HONDURAS NICARAGUA  COSTA RICA

ricanas respecto a la expor-

tacién total

1969 25.7 . 32.8 37.0 13.3 20.0 19.9
1970 26.1 35.3 32.3 10.6 25.8 19.9
1971 24.6 32.5 35.4 2.9 25.3 20.8
1972 22.9 30.1 33.4 3.0 22.5 18.3
1973 23.0 29.8 31.4 4.1 21.7 20.4
1974 25.2 28.5 32.4 9.3 24.0 23.7
1975 23.3 27.0 27.6 9.1 24.7 21.7
1976 21.6 24,9 24 .4 9.1 21.7 22.0
1977 19.1 19.2 21.8 8.5 21.0 21.0
1978 22.4 22.9 37.0 8.2 22.6 20.7
1979 20.3 26.2 25.8 8.3 15.9 18.8

11.4 17.3 28.1

1980 24.9 28.6 29.9

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior, 1960-1976 y tabulaciones preliminares, 1977-1980, Direcciones de

Estadistica, Banco de Guatemala, Banco Central de Reserva de El Salvador y Ministerio de Planifi-
cacidn (MIPLAN), Nicaragua y Banco Central.

Datos publicados en: VII - Compendio Estadistico Centroamericano 1981 - SIECA.
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CUADRO 3.5

" 'PRESION FISCAL SOBRE LAS IMPORTACIONES SAIVADORERMAS 1960-1977

(Porcentaje del valor Importado)

ARO % "ABO %

1960 22.81 1969 10.93
1961 21.30 1970 12.17
1962 19.23 1971 11.04
1963 15.87 1972 10.18
1954 13,37 : 1973 8.40
1965 12.50 . 1974 6.61
1966 11.40 1975 6.14
1967 10.61 - 1976 6.47
1968 9.99 1977 6.94

FUENTE: Bustamante, R. y Castro, M., Politica Fiscal e industrializacibn
en El1 Salvador,1951~1978, citado por Rsales Franco, José Roberto.

"la Politica de Inversidn Privada Extranjera Directa en El1 Sal-
vador - 1960-1980" (Tesis).
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CUADRDO 3.6

RECAUDACTIONES DE LA IMPOSICION SOBRE LAS IMPORTACIONES, EL SALVADOR
1951-1978 ,VALOR A PRECIOS CONSTANTES Y PORCENTAJES DEL INGRESO TOTAL

(Miles de Colones Corrientes y %)

Aso ¢ % Aso e A

1951 33.353 33.22 1965 64.552 23.55
1952 34.740 32.66 1966 . 66.325 29.83
1953 38.021 32.31 1967 60.598 28.02
1954 53.510 34.63 1968 54.157 24.38
1955 55.443 36.31 1969 59.213 24.25
1956 62.399 37.41 1970 66.906 24.58
1957 66.538 35.99 1971 69.650 250
1958 60.338 38.68 1972 69.482 23.24
1959 61.179 41.37 1973 64.640 20.87
1960 75.743 45.16 1974 58.743 20.54
1961 61.846 40.92 1975 54,653 17.14
1962 63.373 39.49 1976 61.016 15.02
1963 63.742 36.72 1977 77.555 14.46
1964 65.167 32.03 1978 71.161 16.19

FUENTE: Bustamante, R, y Castro, M. "Politica Fiscal e Industrializacidén
en E1l Salvador, 1951-1978. C(Citado por Rosales Franco, José Roberto,
"La Politica de Inversidn Privada Extranjera Directa en El Salvador
1960-1980" (tesis).
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CUADRO

3.7

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTORES ECONGMIOOS DE CRIGEN

(En Millones de Colones y a Precios Constantes de 1562)

SECTORES

1- Agropecuario

2- Mirerfa y Canteras

3- Industria Marmfacturera

4~ Construccifn Pablica y Privada

5- Electricidad, Agua y Serxvicios
Sanjtarios (1)

6~ Transporte, Almacenaje y Comu-
nlcaciones

7- Comercio

8- Financiero

9- Propiedad de Viviendas
10-Administracifn Pablica
11-Servicios Personales

PRODUCTC 'TERRTTORTAL RRUTO A
PRECIO LE MERCAIO - Valor
Agregado

(1) Agua y Servicios Sanitarios ss Iincluyen a partir de 1963
FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
426.2 451.1 537.0 518.4 540.0 517.2 527.2 557.7 567.7 568.6
2.7 2.4 2.3 2.3 2.3 2.9 3.1 3.4 2.9 3.2
200.5 218.7 2414 262.4 295.6 332.9 370.7 401.7 419.4 422.5
40.5 43.4 39.7 48.5 55.2 60.2 73.1 67.6 56.8 64.1
15.6 167 18.4 2.3 2.6 27.8 32.1 5.6 40.3 41.5
62.9 66.9 75.1 .5 23.6 90.7 95.6 102.6 113.9 119.1
334.6 335 349.2 3917 462.1 511.5 544.3 363.2 582.0 5821
22.0 23.8 26.3 27.5 31.2 32.4 36.6 40.5 43.9 49.1
65.5 67.6 65.7 72.0 72.2 75.4 79.0 81.4 85.3 87.3
111.8 121.3 131.8 11 130.7 137.0 151.3 160.8 159.4 178.9
100.4 106.1 .7 118.9 128.0 137.6 150.5 161.2 173.5 188.0
1.382.7 1.431.5 1.602.6 1.671.6 1.827.5 1.925.6 2.063.5 2.175.7 2.246.1 2.324.4

LT
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CUADRO

3.7

FRODUCTO TERRTTORIAL BRUTO POR SECTORES ECONCMICOS DE ORIGEN

(En Millones de Colones y a Precios Constantes de 1962)

SECTQORES 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1- Agropecuario 627.2 650,7 660.3 672.0 740.8 789.0 725.2 751.3 856.6 887.4
2- Minerfa y Canteras 3.6 3.5 3.9 4,2 4.9 5.3 4.0 3.7 3.7 3.8
3~ Industria Mamfacturera 438.3 4568.9 486.9 521.8 552.2 565.9 628.6 661.5 691.5 663.8
4~ Comstrucceitn PGblica y Privada 63.8 72.2 93.8 80.9 85.7 122.3 115.9 157.2 165.2 14l1.5
S- Electricidad, Agua y Servicios

Sanitarios (1) 4.9 48.9 S4.4 61.1 64.2 70.5 77.9 87.8 96.6 103.7
6~ Txansporte, Almacenaje y S

Comricaciones 127.9 129.5 136.0 141.9 164.1 172.9 195.6 214.4 223.3 208.8
7~ Comercio 565.5 576.1 - 613.5 658.0 681.9 684.1 769.9 803.4 819.3 778.9
8- Financiero 51.0 54.9 59.7 68.5 75.7 77.7 88.3 101.5 103.9 106.1
9- Propiedad de Viviendas 9.4 93.1 99.4 102.9 106.6 110.4 114.3 118.3 122.5 126.9

10~ Administracitn Pdblica 182.8 199.5 213.7 234.3 243.4 2.9 274.3 288.2 310.9 322.7

11- Servicios Personales 197.2 211.5 2243 234.2 238.9 240 4 252.9 256.6 270.7 258.0

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

A PRECIOS DE MERCADO - Valor

Agregado 2.393.6 2.,508.8 2.645.9 2.779.8 2.958.4 3.082.4 3.246.9 3.664.3 3,601.6

(1) Agua y Servicios Sanitarios se incluyen a partir de 1963,
FUENTE: Banco Central de Reserva de Tl Salvador.

3.443.9

86T
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CUADRO 3.8

PRODUCTO TERRITORIAL - CUENTA DEL PRODUCTO POR SECTORES ECONCMIOOS DE ORIGEN A PRECIOS CORRIENTES

SECTORES DE CRIGEN

1- Agropecuario

2- Mineria y Canteras

3~ Industria Marufacturera

4~ Construceién Poblica y Priveda

5- Electricidad, Agua y Servicios
Sanitarios

6~ Transporte, Almacenale y Comi-
nicacion

7~ Comercio

8- Financiero

9- Propiedad de Viviendas

10-Administracién Poblica

11-Servicios Personales
~Producto Territorial Bruto &
precios de mercado -Valor

Agregado
12-Ingresos netos de factores
del Exterior
~Producto Nacional Bruto a
Precios de Mercado
13-Depreciaciones
~Producto Nacional Neto a
Precio de Mercado
1l4-Tmpuestos Indirectos Menos
Subsidios
~Producto Nacional Neto a
Costo de Factores =
Ingreso Naciomal

{r) Cifras Revisadas
{p) Cifras Provisionales

&

Q#1lones de Colones)

1961 1962 1963 1964 1963 1966 1967 1968 1969

426.,2 4566  3537.0 522.8 569.7 579.6 573.9 599.9 602.7 §07.1
5.0 2.1 2.3 2.7 2.4 2.9 3.0 3.4 3.1 3.5
133.2 223.4 241.4 267.7 306.1 352.2 396.6 422.3 448.0 466.2
38.0 41.2 3%.7 48.2 57.0 62.0 74.7 68.2 56.8 67.6
12.7 17.8 18.4 21.4 24.2 6.4 23.9 31.5 5.1 36.6
48.5 69.2 75.1 77.2 85.6 89.4 91.2 97.8 113.7 123.1
241.8 29%.2 349.2 402.3 449 .8 482.3 511.3 528.0 531.2 541.7
29.4 23.6 26.3 251.7 31.3 33.4 38.2 42,2 46.0 51.3
87.2 0.4 69.7 71.4 72.9 78.1 8l.4 85.8 90.2 63.3
105.5 2.1 131.8 133.1 1349 142.3 155.2 167.4 170.1 190.6
95.6 - 104.4 1117 121.1 132.8 143.6 154.4 169.2 186.4 201.4
1.227.1 14441 1.,602.6 1.693.6 1.866.7 1.992.2 2.109.7 2.215.7 2.283.3 23818
-7.3 -8.3 ~12.3 -12.8 ~-14.1 -17.1 -16.6 ~18.3 -18.2 -20.1
1.219.8 1.435.8 1.590.3 1.680.8 1.852.6 1.975.1 2.093.1 2.197.4 2.265,1 2.36l.7
=37.5 -72.2 -78.3 -84.1 -95.2 -98.4 -104.1 ~-108.7 ~113.0 -119.9
1.182.3 1.363.6 1.512.0 1.596.7 1.757.4 1.876,.2 1.989.0 2.087.7 2,152.1 2.241.8
~132.8 -101.5 ~116.5 -128.6 -146.9 -168.9 -162.5 -164.3  -149.3  -161.7
1.049.5 1.262.1 1.395.5 1.468.1 1.610.5 1,707.3 1.826.5 1.923.4 2.002.7 2.080.1

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador.
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CUADRGC 3.8

PRODUCTC TERRITORIAL -~ CUENTA DEL PRODUCTO POR SECTORES ECONCMICOS DE ORIGEN A PRECIOS CORRIENTES

(Millones de Colomes)

) (r} ® »
SECTORES DE ORIGEN 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1- Agropecuario 724.8 729.0 72.8 922.4 999.0 1.028.2 1.614.4 2.374.1 2.109.9 2.589.3
2- Miner{a y Canteras 4.2 4.3 4.4 5.6 7.3 7.4 7.8 8.1 . 8.5
3~ Industria Mamsfacturera 484.6 519.3 562.6 610.5 706.6 831.3 932.6 1.046.6 1.204.7 1.311.0
4 Construccifn PGblica y Privada 72.3 80.1 102.1 104.0 146.4 219.4 216.3 327.3 382.4 366.8
5- Electricidad, Agua y Servicios
Sanitarios 38.8 40.3 43.1 48.5 54.3 56.6 89.5 106.5 131.5 142.2
6~ Transporte, Almacenaje y Comu-
nicacitn 128.3 131.6 139.6 146.4 173.4 187.6 211.1 242.9 291.0 291.9
7= Camercio 543.3 587.1 643.8 742.0 964.6 1.112.1 1.411.7 1.600.9 1.833,1 2.000.1
8- Financiero 57.5 62.1 65.5 85.1 103.9 128.2 156.9 234.4 259.5 286.2
9- Propiedad de Viviendas 94.9 100.3 107.0 118.0 142.2 171.9 192.2 227.0 284.8 330.3
10-Administracisn Pablica 200.2 219.0 238.6 278.6 338.1 383.8 485,7 570.7 697.4 761.4
11-Servicios Personales 215.6 230.8 247.2 270.5 307.7 351.2 387.7 428.5 489.5 523.0
~Producto Territorial Bruto a :
precios de mercado -Valor
Agregado 2.564.5 2,703.9 2.881.9 3.331.6 3.943.6 4,477,717 5.705.9 7.167.0 7.692.2 8.618.7
u-h'ui'resos netos de factores
del Exrerior -21.0 -25.2 -26.7 -37.6 ~52.9 ~-68.6 -17.1 -72.2 -130.3 -60.4
-Producto Nacional Bruto a
Precios de Mercado 2.543.5 2.678.7 2.855.2 3.294.0 3.890.7 4,409,1 5.688.8 7.0968 7.561.9 8.558.3
13-Depreciaciones ~125.0 ~133.7 -137.0 -148.3 -176.3 ~198.7 «230.4 -268.9 -~317.7 -349.0
~Producto Nacional Neto a
Precio de Mercado 2.418,8 2.545.0 2.718.2 3,145.7 3.714.4 4.210.4 5,458.4 6.825.9 7.244.1 B.209.3
14-Impuestos Indirectos Menos
Subsidios -196.3 ~198.8 -222.8 -267.8 -329.2 -352.6 -561.6 -848.1 -660.1 -855.1
~-Producto Nacional Neto a
Costo de Factores =
Ingreso Nacional 2,222,2 2.346.2 2.495.4 2.877.9 3.385.2 3.857.8 4.896.8 5.977.8. 5.584.0 7.354.2

{r}) Cifras Revisadas
{p) Cifras Provisionales

FUENTE: Banco Central de Reserva de £l Salvador.
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CUADRO

3.9

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 1960-1980

PRECIOS CONSTANIES DE 1962

SECTOR

1 - Agropecuario
2 - Minerfa y Canteras
3 - Industria Mamufacturera

4 - Construccién Pdblica y
Privada

5 - Electricidad, Agua y
Servicios Sanitarios

6 - Transporte

7 - Comercio

8 - Financiero

9 - Propiedad de Viviendas

10- Administraci6én PGblica

11- Servicios Personales

TOTAL

== 201

FUENTE: C3ilculc en base a Cifras del cuadro N@ 3.8,

A N 0 S
1960 1965 1970 1975 1977 1979 1980
30.8 26.9 26.2 25.6 21.8 24.6 25.7
0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
14.5 17.3 18.3 18.4 19.2 18.4 17.0
2.9 3.1 2.7 4.0 4.6 3.9 2.8
1.1 1.4 1.9 2.3 2.5 2.9 3.1
4.6 4.7 5.3 5.6 6.2 5.8 5.9
24,2 26.6 23.6 22.2 23.3 21.6 21.1
1.6 1.7 2.2 2.5 3.0 3.0 3.0
4.7 -39 3.8 3.6 3.4 3.5 4.0
8.1 7.1 7.6 7.9 8.4 9.0 10.1
7.3 7.1 8.2 7.7 7.5 7.2 7.2
100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0




3.10

CUADRO

1967

1966

Millones de Colones)
1961 1962 1963 1964

1960

PRODUCTO TERRTTORTAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA A PRECIOS CORRIENTES

v e 2 SR SR AR RIS 0t G S RS T SR T A
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NOOMME DWW MD TN O Mo

..................
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81[49133?0783 _7671081

......

vy 631214219 .70211&5
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~Productos no Metilicos

-Metales B4sicos
~Productos Metdlicos

223.4 24 .4 267.7 306.1 52,2  396.6 4223 448.0  486.2

206.8

TOTAL

g3 R R T O P SO s PR o R TS

FUENTE: Indicadores Econfmicos - Consejc Nacional de Planificacién y Coordinacifn Econfmica.
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CUADRO

PRODUCTO TERRTTORIAL BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA A TRECIOS QOERTENTES

(4 llones de Colones)

@ ®
1977 1578 1579

1976

1973 1974

1972

1971

1970

RAMA TE ACTIVIDAD

-1973

....................

...............

EEERE REEEEERPE e L

O oM 1502292955858.&.6

................

........ RIS NI RO,
LagggmaIner~ges &

?“981660787274&36613

.............

................

.................

A Lol 33706566477
m 16”20?8 YN La

~Maquinaria, excepto Eléctrica

-Productos no Met4licos
-Metales Bisicos
-Productos Metalicos
-Maquinaria Eléctrica
-Material de Transporte

~Diversos

TOCTAL

~-Calzado y Vestuvario

Madera

~Muegbles
~Papel y Cartn

~Alimentos
-Imprentas

-Beblidas

-Tabaco

-Textiles
~Queros
~Caucho
~Quimicos
~Petr6len

932.6 1.046.6 1.204.7 1.311.0

562.6 610.5 706.6 831.3

519.3

484.6

FUENTE: Indicadores EconfSmicos ~ Consejo Nacional de Planificacifn y Coordinacién Econdmica.
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1955 1356 1957 1958 1959

1954

3.11

1953

(Millones de Colones)

CUADRO

1951 1952

1950

PRODUCTO TERRITORTAL BRUTO SECTOR MARUFACTURERO - 1950-1979 A PRECIOS CONSTANTES DE 1962

~-~204
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D P~ 1 2- .
4”9 1100 -Oo 110011

122.4

to Eléctrica
ia Eléctrica :
~Material de Transporte

~Calzado y Vestuario
-Minerales no Metslicos
~Diversos

TOTAL

~Madera,

~Papel y Cartdn
-Metales Bédsicos
~Maquinaria,

~Alimentos
~Bebidas
~Tabaco
~Imprentas
~Quexos
~Quimicos
~Petréleo

~Textiles

~Caucho

-Muebles




Cuadro 3.11

ina 2.

3.1

CUADRO

FPRODUCTO TERRTTORIAL BRUTO SECTOR MANUFACTURERD - 1960-1979 A FRECIOCS CONSTANTES DE 1962

(Mllones de Colones)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

1960

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
~Alimentos

-Bebidas

‘Tabaco
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921283048328 ,6433954

N NN AN 1 OO O T
8211% NOANAO 1 BONHOS S

a

~Muebles

~-Calzado y Vestuario
-Minerales no Metdlicos
~Metales B4sicos

~Productos Metdlicos
~Maquinaria, excepto Eldetyica

-Papel y Cartfn
~-Imprentas
~Cueros

~Caucho

-PetrGleo

~Quintcos

~Textiles

429

262.4 295.6 330.6 374.6 401.7 419.4

241.4

218.7

200.5

TOTAL
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Cuadro 3,11

3.

P

3.1

PRODUCTO TERRTTORTAL BRUTO SECTOR MANUFACTURERD - 1970-1979 A PRECIOS CONSTANIES DE 1962

CUADRO

Millones de Colones)

(g) (g)
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

1970

ACTIVIDAD INDUSTRIAL
-Alimentos
-Bebidas

~Tabaco

82359282017AB7270866«
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.............
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e
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3 .2.1&&21269283636
§9I8 seg 5

5033618633102&962

12
3 1~ 00 O rd o o3y N P 27
FHRgNGR @ AgnY b

147, 9

-Magquinaria, excepto Eléctxica

-Minerales no Metdlicos
-Maquinaria Eléctrica

-Metales Bisicos

-Material de Transporte

~Diversos

~Calzado y Vestuario
-Madera

-Muebles
-Prodixtos Metdlicos

~Papel y Cartfn

~Textiles
-Imprentas
~Cueros
~Caucho
-Petr6leon

468.9 .9 521.8 552.2 578.0 628.5 661.5 691.4 6713

438.3

TOTAL

FUENTE: Indicadores Feonbmicos ~ CONAPLAN,

NOTAS : 1) Datos de 1950-1857 cifras originales elaboradas por CONAFLAR y ajustadas, por dicho organismo.

2) Datos de 1958 & 1563 tomados por CONAPLAN de cifras del Banco (entral de Reserva.

p) Cifras preliminares.
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3.2

CUADRO

ESTRUCTURA DFL PROUDUCTO TERRITORIAL RBRUTO - SECTOR MANUFACTURERD - PRECIQS CONSTANTES IE 1962

1955 1960 1965 1970 1975 1977 1979

1950

ACTIVIDAD TNDUSTRIAL

................

5B4550121§0563111403

5203150908&749545766

.................

...............

....................

....................

o3 el (ol

360197029165 1 OO D T e

................

nm7.&2.0.0.01102 Yo (O OO

909321616420 [ ..1.&1&5.2.
637541001102.1.10011

-Minerales no Metdlicos
~Maquinaris, excepto Eléctrica

-Met4licas Bisicas
-Productos Metdlicos

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

100.0

TOTAL

FUDNTE: C8lcules en base a cifras cuadro 3.11.
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3.13

TASAS DE CRECIMIENTO
PRODUCTO TERRITORYAL BRUTO - SECTOR MANUFACTURERO - PRECTOS CONSTANTES TE 1962

CUADRDO

1965-1969  1970-1979 1970-1975 1975-1979 1977-1979 1960-1%79

1960-1965

1950-195¢  1960-1969

73:&,1393773314 ferd TN NN

.................

................
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PP .2.&&1. < 0O
7920.9..59..3 S Hidewor

328927&.239996601?&79
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...................
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291.6.-’. .»0.0?802 -07. _.0.71.0.62

KD = =t a00?669 .7 LMo
1)

1l y Cartén
Transporte

~Imprentas

=-Cueros
~-Caucho
~Quinicos

~Petréleo (a partir de 1963)
~Minerales no Metilicos

~Metdlicas Bisicas
-Maquinaria, excepto Eléctrica

~Maquinaria Eléctrica

~Calzado vy Vestuario

=Alimentos

-Bebidas

~Tabaco

-Madera

Muebles

-Productos Met4licos
-Material de
-Diversos

~Textiles

6.6

0.7

8.6 10.5 6.3 4.8 5.7 3.8

4.5

PIB DEL SECTOR

FUENTE: C4lculos en base a cifras cusdro 3.11.
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CUADRO

3.14

IMPORTACIONES CIF DE EL SALVADR

(En Millones de Colones)

Precios corrientes

--209

. BIENES DE BIENES DE BIENES

AROS CONSUMO CAPITAL INTERMEDIOS T O T A L

1962 122.8 58.7 . 130.5 312.2
( 39.3) ( 18.9) ( 41.8)

1963 133.2 69.2 177.0 380.6
( 35.0) ( 18.5) ( 46.5)

1964 150.5 101.7 225.6 479.5
( 31.4) ( 21.6) ( 47.0)

1965 154.7) 117 .4 229.3 506.3
( 30.6) ( 24.1) ( 45.3)

1966 178.2 115.0 256.6 551.3
( 32.3) ( 21.2) ( 46.5)

1967 175.2 114.3 270.3 561.4
( 31.2 ( 20.7) ( 48.1)

1968 179.2 82.1 272.5 540.6
( 33.1) ( 16.5) ( 50.4)

1969 165.3 83.1 272.9 529.2
( 31.2) ( 17.2) ( 51.6)

1970 177.8 94 .4 260.8 535.3
( 33.2) 18.1) ( 48.7)

1971 185.6 115.3 316.6 619.7
( 29.9) ( 19.0) ( 51.1)

1972 200.5 161.1 328.6 696.2
( 28.8) ( 24.0) ( 47.2)

1973 253.2 177.6 495.,7 934 .4
( 27.1) ( 19.8 ( 53.1)

1974 309.5 234.0 847 .4 1.409.2
( 22.0) (17.9) ( 60.1)

1975 368.6 384.3 758.8 1.496.2
( 23.6) ( 25.7) ( 50.7)

1976 420.4 462.0 899.7 1.794.7
( 24.2) ( 25.7) ( 50.1)

1977 550.3 578.8 1.227.0 2.356.1
( 23.4) ( 24.6) ( 52.0)

1978 641.2 680.4 s 1.246.8 2.568 .4
( 25.0) ( 26.5)" ( 48.5)

1979 656.6 526.2 1.414.9 2.597.7
( 25.3) ( 20.3) ( 54.4)

Tasa de Creci-

miento 62/79 10.4 13.8 15.1 13.3

NOTA: Cifras entre paréntisis representan porcentaijes

INDICADORES ECONOMICOS.
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CUADRDO 3.15

IMPORTANCIA DE LAS IMPORTACIONES DE PETROLEO EN
RELACION CON LAS DE BIENES INTERMEDIOS

(1970 - 1979)

IMPORTACIONES IMPORTACIONES

IMPORTACIONES DE BIENES DE PETROLEO (3)

AROS CIF INTERMEDIOS CRUDO 2y
(L) (2) (3

1970 535.3 260.8 6.6 0.03
1971 619.7 316.6 27.2 0.09
1972 696.2 328.6 24.9 0.08
1973 T 9344 495.7 46.9 0.09
1974 1.409.2 847 .4 120.8 0.14
1975 1.496.2 758.8 115.3 0.15
1976 1.794.7 899.7 119.4 0.13
1977 2.356.1 1.227.0 181.4 0.14
1978 2.568.4 1.246.8 190.9 0.15
1979 2.597.7 1.414.9 285.4 0.20

FUENTE: Banco Central de Reserva.
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CUADRDO 3.16

CALCULO DE LAS PROPENSTONES MEDIA A TIMPORTAR

(Millones de Colones)

INGRESO PROPENSION

ANOS ITMPORTACIONES NACIONAL MEDIA A TMPORTAR
M) (Y) ' M/Y)
1962 312.2 1.395.5 0.22
1963 380.6 1.468.1 0.26
1964 479.5 1.610.5 0.30
1965 506.3 1.707.3 0.30
1966 551.3 1.826.5 0.30
1967 561.4 1.923.4 0.29
1968 540.6 2.011.3 0.27
1969 529.2 2.080.1 0.25
1970 535.3 2.229.0 0.24
1971 619.7 2.346.2 0.26
1972 696.2 2.495.5 0.28
1973 934.4 2.877.9 0.32
1974 1.409.2 3.385.2 0.42
1975 1.496.2 3.857.8 0.38
1976 1.794.7 4.896.8 0.37
1977 (E) 2.356.1 5.977.8 0.39
1978 2.568.4 6.584.0 0.39
1979 2.597.7 7.354.2 0.35

FUENTE: Banco Central de Reserva.
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CUADRO 3.17

SALDOS DEL INTERCAMBIO COMERCIAL DE
EL SALVADOR CON CENTROAMERICA

(En Millones de Pesos Centroamericanos)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
ANOS a C. A. de C. A. SALDO
1965 46.1 42 .4 3.7
1966 57.5 51.9 5.6
1967 74.9 54.5 20.4
1968 84.7 65.7 19.0
1969 71.8 60.2 11.6
1970 74.6 60.6 14.0
1971 - 80.1 62.8 17.3
1972 85.9 74.4 11.5
1973 106.8 - 92.8 14.0
1974 142.5 ' 115.4 27.1
1975 141.7 136.8 4.9
1976 176.0 170.4 5.9
1977 211.6 210.8 0.8
1978 233.6 239.9 6.3
1979 266.6 257.0 9.6

FUENTE: Banco Central de Reserva.




GREATI s S

CUADRO 3.18

FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL

(Miles de DSlares)

INVERSION Y REINVERSION PRESTAMOS PRESTAMOS INTERNOS (Montos usados)
EXTERNOS SECTOR] ER- T UTRES IRSTI-
INCAUSTRIAL THDUSTRIAL MANUFACTURERQ | CIALES E HI- TUCIONES FI-  SECTIR
ANOS MANUFACTURERA ~ MANUFACTURERA TOTAL POUTECARIO NANCIERAS PUBLICO 1/ TOTAL
1960 - - .- .- 9.514.8 - - 9.514.8
1961 4,747 .4 - 4,747 .4 - 6.317.6 - —— 11.9085.0
1962 148,0 - 148.0 0.0 3.133.2 - - 3.821.2
1963 1.970.0 587.5 2.557.5 103.9 3.608.0 - e 6.269.4
1964 837.2 - 837.2 144,9 1.455.6 - - 2.437.7
1965 1.58l.4 995.7 2.577.1 3.635.1 5.308.4 - - 11.540.6
1966 1.441.8 677.9 2.119.7 7.915.9 10,048.4 - - 20.084.0
1967 3.148.3 58.2 3.206.5 14.557.7 20.724.4 - - 38.488.6
1968 3.618.8 3.569.9 7.188.7 3.306.0 13.497.6 - .. F23.992.3
1969 1.984.8 188.9 2.113.7 7.852.9 9.245.2 1.530.8 795.2 - 21.597.8
1970 3.633.0 317.3 3.950.3 3.993.1 13.622.0 31108 140.0 25.421.2
1971 1.982.5 523.2 2.505.7 2.783.0 15.204,0 3.255.2 1.412.4 25.160.3
1572 2.117.4 1.426.3 3.546.7 9.006.6 14.341.2 2.754.8 2.574.4 32.223.7
1973 1.148.9 522.2 1.672.1 3.371.7 22.581.6 2,0%.8 1.904.4 . 33.624.6
1674 2,572.8 1.617.8 4.190.6 15.767.8 31.764.4 4,594.8 9.719.2 :66.036.8
1975 3.145.1 2.655.5 5.800.6 14.025.7 22,322 .4 2.002.8 5.198.4 *49.349.9
1976 6.206.4 1.772.5 7.978.9 13.661.4 37.630.0 2.579.2 9.250.0 71.099.3
1977 5.433.3 4.433.0 9.866.5 44,5463 29.076.0 3.967.6 19.248.8 106.605.2
1978 1.735.1 2.454.1 4.189.2 23.397.Q 34.072.8 1.320.8 11.616.0 74.595.8
1879 2.354.0 8.236.7 10,3580.7 19.534.4 21.900.0 2,012.8 2.841.2 60.869,1
TOTAL 49.797.4 30.039.7 79.837.1 190.066.4 325.387.6 33.224.4 65.300.0 693.817.5

1/ No hay datos

FUENTE: Ministerlo de Lconomia y Banca Central de Reserva de El Salvador.
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CUADRDO 3.19
RELACION INVERSION EXTRANJERA/PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR SECTOR ECONOMICO
1960 - 1979

1960 ., 1965 1966 - 1970 1971 - 1975

EIxp | PTB |rIxp | PTB alxp | 4PTB | alxac tIxp| PTB |Alxp
Agropecuario 0.1 | 206.8] 0.1 | 250.9| -.- 44,11 0.1 6.7] 315.8] 0.6 0.8 64.7
Minerfa y Canteras - 1.1 -.~ 1.4 -.- 0.3 =-.- 1.1 2.1 1.1 1.1 0.7
Induatria Manufacturera 10.8 | 133.2]18. 175.41 7.8 42,21 18.6 17.7] 226.41-0.9 36.3 51.0
Construceidn - 24,11 0.1 25.6] 0.1. 1.5 0.1 0.3 48.91 0.2 0.4 23.3
Electricidad, Agua, Gas - 1.1 0.6 18.0| 0.6 6.9] 0.6 2.8 28,2 2.2 2.8 10.2
Transporte, Almacenaje Comunid 0.6 36.3] 0.1 51.2] -0.5 14.91 0.1 - 69.21-0.1 0.1 18.0
Comercio 5.4 204.6| 4.0 226.2| -0.6 21.6 4.0 7.4 273.6) 3.4 11.4 47.4
Financiero 2.1 13.0f 1.9 20.41 -0.2 7.4 1.9 2.8 31.1} 0.9 4.7 10.7
Vivienda - - 30.2) -.- 36.2| e.= 6.0 «.~ - 44 2] -.- - 8.0
Administracién Pdblica -.- 54.8/ -,.- 73,2} ~-.- 18.4] =-,- - 97.6] -.- - 24 .4
Servicios personales - 55.0] 0.1 78.9 0.1 23.9 0.1 .- 96.1f ~-.- 0.1 17.2

TOTALES ‘19.0 770.2| 25.5 957 .4 32.8) 1233.0

tIxp : Sumatoria Inversidén Extranjera del Perfodo

LIxac : Sumatoria Inversién Extranjera Acumulada
AIxp : Incremento Inversién Extranjera Respecto al Perfodo Anterior
4Ixac : Incremento de Producto Territorial Bruto

PTB : A preclos Constantes de 1962
Inversi6n Extranjera y PTB en Millenes de Délares.
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1976 - 1979 1960 - 1979

IIxp PTB alxp aAPTB IIx PTB alx APTB
Agropecuario 0.3]| 354.9 -0.4 39.3 1.2 354.9 } 1.1 48.1
Minerfa y Cantera 0.3 1.5 -0.8 ~-0.6 1.4 1.5 1.4 10.4
Industria Manufacturera 32.6| 265.5 14.9 39.1 79.7 265.5 168.9 | 132.3
Construcecidn 0.2 56.6 -0.1 7.7 0.6 56.6 | 0.6 32.5
Electricidad, Agua, Gas 17.9 41.5 15.1 13.3 21.3 41.5 |21.3 30.4
Transporte, Almacenaje, Comunic: 9.5 83.5 0.5 14.3 1.2 83.5 | 0.6 47.2
Comercio 10.8| 31l1.6 3.4 38.9 27.6 | 311.6 (22,2 | 107.0
Financiero 4.6 42 .4 1.8 11.3 11.4 42.4 | 9.3 29.4
Vivienda - - 50.8 -.- 6.6 - 50.8 - 20.6
Administracién PhGblica ‘ - 129.1 -~ 31.5 - 1291 | ~-.- 74.3
Servicios Personales - 10.32 -.- 7.1 0.1 10.32} 0.1 48.2

f TOTALES 67.2 | 1440.7 1445 | 1440.7
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CUADRO

RELACION INVERSION EXTRANJERA]PRODUCTO{;’E%RITORIAL BRUTO SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
- 1979
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CUADRO 4.1

CAPTTAL SOCTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRTALES CON CAPITAL EXTRANJERO

(En Miles de Colones)

PORCENTAJE
NACIONAL EXTRANJERA T O T'A 1. EXTRANJERA

"0DIGO NUMERO DE
'CITU  EMPRESAS

DESCRIPCION

3116 1 Productos de Molineria 15.046.4 1.495.2 16.541.6 9.0
3121 4 Otras Industrias Alimen-
ticias Diversas n.e.p. 9.535.0 4,173.6 13.708.6 30.4
3122 1 Elaboracién alimentos
para animales 300.0 176.7 476.7 37.1
24.881.4 5.845.5 30.726.9 19.0
3211 4 Telares e hilanderias
industriales 25,377. 42.723.0 68.100.0 62.7
3212 1 Bordados de telas en
general 384.1 384.1 100.0
3215 1 Productos de Henequén y
otras fibras duras 1.097.5 552.5 1.650.0 35.5
3220 1 Fabricacién de Pantalones 60.0 465.0 525.0 88.6
3220 2 Costureria y talleres de
moda 382.5 367.5 750.0 49.0
3220 1 Sombreros de Fieltro, al- ‘e
godén, lana y otras fibras 300.0 400.0 700.0 57.1 -
3220 1 Guantes y mitones 100.0 100.0 100.0
3220 1 Ropa interior femenina 75.0 150.0 225.0 66.6
3220 5 Otras prendas de vestir, .
excepto calzado 100.5 8.854.4 8.954.9 98.9
3240 1 Calzado, chancletas, batas
' y similares 62.5 562.5 625.0 90.0
27.455.0  54.559.0 82.014.1 66.5
3412 2 Cajas,envases y similares 25.070.5 129.5 25.200.0 5.1
3419 1 Papel higiénico y simila-
res '1.045.3 3.138.2 4.183.5 75.0
3419 2 Articulos de pulpa, papel
y cartén, n.e.p. 1.915.8 434.2 2.350.0 18.5
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COPIGO NUMERO DE

PORCENTAL

CITU EMPRESAS DESCRIPCION NACTONAL EXTRANJERA T O T A L EXTRANJEL
3429 2 Imprentas, periédicos
y litografia 2.730.0 2.070.0 4.800.0 43.1
30.761.6 5.771.9 36.533.5 15.8
3511 1 Gases y Oxigeno in-
dustriales 111.2 - 88.8 200.0 44 .4
3512 1 Insecticidas, fingi-
cidas, herbicidas 300.0 200.0 500.0 40.0
3522 7 Productos farmacéuticos
y medicinales 1.700.3 11.931.9 13.632.2 87.5
3523 1 Cosméticos y perfumes 742.5 7.5 750.0 1.0
3529 1 Productos quimicos n.e.p. 600.0 400.0 1.000.0 40.0
3530 1 Refinerfa de petr6leo 50.0 2.450.0 2.500.0 98.0
3540 2 Mezclas asféltica 140.4 84.8 225.2 37.7 -
3540 1 Otros productos deriva-
dos del petr6leo 1 499.9 500.9 99.8
3560 3 Productos plésticos
n.e.p 5.619.9 10.441.8 16.061.7 65.0
: - 9.264.4 26.104.7 35.369.1 73.8
3699 1 Productos minerales no
: metédlicos n.e.p. 652.5 347.5 1.000. 34.8
, 652.5 347.5 1.000. 34.8
3710 1 Fundicién de hierro y
acero 305.9 1441 450.0 32.0
305.9 144.1 450.0 32.0
3811 2 Otras herramientas marmua-
les para campo y jardin 3.185.7 2.514.3 5.700.0 1%
3813 1 Tanques de captacién 150.0 600.0 750.0 80.0
3822 1 Construccién y Repara-
cién de maquinaria y
equipo agricola 1.435.0 65.0 1.500.0 4.3
3824 2 Construccién y repara-
cién de miquina y equipo
especializado/industria,
excepto la para trabajar
metales y madera 61.0 239.0 300.0 79.7
3833 1 Fabricaci6n y montaje de
aparatos refrigerados 1.360.0 2.640.0 4.000.0 66.0
3832 2 Fabricacién y montaje de

radios y televisores

625.0

175.0

800.0

21.9

T e PR
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. CODIGO NUMERO DE

PORCENTAJE

- CIIU EMPRESAS DESCRIPCION NACIONAI, EXTRANJERA T O TA L EXIRANJERA
|
3833 1 Fabricacién y montaje
de aparatos de aire
acondicionado 75.0 300.0 375.0 80.0
3833 1 Fabricacién de otros
aparatos y accesorios
eléctricos de uso do-
méstico 1.190.0 2.310.0 3.500.0 66.0
3839 1 Cables y alambres con
0 sin aislamiento 1.721.2 5,778.8 7.500.0 77.0
3839 2 Limparas, bombillos y
. tubos eléctricos 1.750.1 2.387.9 4.138.0 57.7
3839 1 Otros aparatos y acce-
sorios eléctricos n.e.p. 250.0 250.0 500.0 50.0
3843 2 Fabricacifén y montaje
de carrocerias 1.171.3 323.7 1.495.0 21.6
12.974.3 17.583.7 30.558.0 57.5
3902 1 Discos fonografices
(excepto grabaciones) 250.0 12.5 262.5 4.8
3909 1 Escobas, cepillos y si-
milares < 945.5 14.6 960.1 1.5
3909 1 Lipices y otros articu-
los para oficina y para
artistas 500.4 499.6 1.000.0 50.0
3909 1 Cierres de Cremallera
(Zippers) 472.5 472.5 945.0 50.0
2.168.4 999.2 3.167.6 31.5
72 108.463.5 111.355.6 299.819.1 50.6

FUENTE: Estadisticas de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles.
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EXPORTACIONES SALYADORESAS POR CRIGEN JNQUSTRIAL D LA ACTIVIOAD CILY - 12661573
{ €n Riles de Colomes )

EXPORTACIORES 1964 EXPORTACIGHES 1970 EAPORTACICNES 1975 EXPORTACICHES 1978 EXPORTACICNES 1979
RESTO RESTO RESTO RESTO RESTO
CENTRO DEL CENTRO oL CENTRO BEL CENTRO 0L CENTRO 118

160 CONCERTO O C1IN TOTALES  AMERICA  yno TOTALES  AMERICA  MNDO TOTALES  AMERICA  RUNDD TOTALES  AMERICA  MUNCD TOTALES  AMERTCA  MUNDOD<
) Industriae Ranufactororss MM 15T ALEST | 20900 AN 5656 [ ALDLBET AT .05 | MAS.0TT 56T ML1 | MLMg 6.7 100,16
1] Productos Alisenticien, bebidan y tabace 57,961 20,80 nm AL2S 50 35,684 7.566 251 15,0% 64,782 ALu8 L.29% 8A10 3,087 .33
n Textilsw, Prandan du vestir o Industrie

do cusrn 50,24 .51 2,686 75014 11,868 1.5 12,057 1177 20,880 IS BIS B 28,597 38,576
%) Tsduatrias de 13 eaders y yroducton da

saders, inclyidos musbles LM 3. % .58 2,504 u 4,613 007 206 &m 5,926 35 5,483 5200 23
1.4 Fabricscidn de Pagal ¢ Productes de

Pael, Tmprente y Editorisles 9.25% 9.252 KO 02 08 29 ®ER B8 1.6m 63,081 61853 m na W L0655
bR . Fabricactén de Sustanciss quinjcas y o

Productos oulsicos delivedos ds) patréles

y dal carbén du coucho ¥ plistco 0,026 058 b1} 43.027 AL1Y 1,088 12.83% 88,267 w161 143,542 132,188 11,35 146,81 156,36 n.a2
1.6 Fabedcacisn do Productos aineres no wes

Hlicos, sxeantvands lns derfvados del

patrflec ¥ dol carbén £ 688 ] i [¢] i 2,888 L i .30 1L%5 L} LK .0 m
31 Industriss setslfcon blsican 2,001 LS 56 LA 1L 80 20087 18,9 19 3618 X9 2,803 51586 36.3%0 15,196
A1 Fabricactén de productes Netflices, '

faguinerls ¥ ecuton 17,206 1812 Lm 258 008 2, LA LW 5.21 LS L&) 5. 72 L3R5 I AW 3 £.515
3.4 Otres Industriss Kemsfacturersa 2,72 .67 » (X3 &880 %0 1,08 1300 964 0913 19,73 1,19 om0 DS L

FUENTE: Tndicadores Econdaices y Secialee, CONAPLANNTPLAN,
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CUADRO 4.3

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO DE EL SALVADOR

PRODUCTC INTERNO - TASAS DE
ARNOS BRUTO é/ CRECIMIEﬁTO ANUAL
o
1961 1.531.0 3.6
1962 1.713.4 11.9
1963 1.785.7 4.2
1964 1.952.0 9.3
1965 2.056.6 5.4
1966 2.204.0 7.2
1967 2.324.7 5.5
1968 2.399.8 3.2
1969 .2.482.9 3.5
1970 2.558.0 3.0
1971 2.681.3 4.8

- TASAS DE CRECIMIENTO

1961-1971 5.8
1961-1966 7.6
1966-1971 4.0

éX Millones de Colones de 1971.

TUENTE: Estimaciones de CONAPLAN con base en cifras del Banco
Central de Reserva.
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