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RESUMEN

La Tesis La Organizacion Sindical en El Salvador: Una aproximacion a la Tipologia Sindical
1992 — 2017, ha sido un esfuerzo por sistematizar la practica de los Sindicatos desde sus
origenes y en especial en el periodo de mayor conflictividad en el pais, como fue la guerra civil.
La motivacion sigui6 un proceso de conocer la praxis del sindicalismo, apoyandose en
categorias definidas como son la organizacién, democracia, representatividad, libertad sindical,
poder y autonomia, de tal manera de tipificar a los sindicatos de acuerdo al énfasis que en el
transcurso de su desarrollo aplicaron en la realidad. Se logra definir tres Tipos de sindicalismo:
Tipo | Sindicalismo Simbdlico, Tipo Il Praxis, Tipo Il Autodeterminacion, en las cuales se
incluyeron las categorias mencionadas: en el Tipo | corresponde a la democracia, organizacion,
poder y representatividad; en el Tipo Il corresponde a la movilidad, participacion, toma de
decisiones, presencia; en el Tipo lll la autonomia y el autofinanciamiento. La técnica utilizada
fue la Entrevista a profundidad a miembros sindicalistas con experiencia en el tema laboral, que
en el analisis de estas validé y profundiz6 su practica, asi mismo posibilitd conocer los
problemas y necesidades del sindicalismo en el pais, antes y después de los Acuerdos de Paz.
En las conclusiones se aportaron recomendaciones a los sindicatos para mejorar su praxis y
desarrollo sindical a través de la evaluacién, educacién y planificacion de su quehacer. Los
Tipos definidos tienen la caracteristica de ser articulados, flexibles y abiertos a la praxis del
desarrollo sindical.

Palabras clave: tipologia, organizacion, democracia, representatividad, libertad sindical,

poder y autonomia.



PRESENTACION

La Tesis Doctoral denominada “La Organizacién Sindical en ElI Salvador: Una
aproximacion a la tipologia sindical, durante el periodo de 1992 — 2017 persigue analizar e
interpretar las transformaciones del sindicalismo salvadorefio después de los Acuerdos de Paz,
tanto en el ejercicio democratico de sus acciones, su estructura interna y su relacion con el
entorno.

A partir del estudio de esas transformaciones, permitira aproximarse a una tipologia
sindical que pueda ser identificable en el marco de una sociedad cambiante. Para su
comprension se presenta el planteamiento del problema, la justificacion del Estudio, los
objetivos tanto generales como especificos, que orientaron los propésitos de la busqueda de la
informacion y hallazgos pertinentes.

En ese proceso se han elaborado cuatro Capitulos, en el primero, se expone el Enfoque
Tedrico metodoldgico, en donde se describen los principales autores que hacen referencia
tedrica del tema, y principalmente de las Categorias utilizadas en la construccion de las
Tipologias de sindicalismo; enseguida se realiza un acercamiento al objeto de estudio en donde
se caracterizan temporalmente los diferentes procesos del sindicalismo salvadorefio, en el
marco antes y después de los Acuerdos de Paz.

En el Analisis de datos, se exponen los puntos de vista de los lideres entrevistados con
respecto al sindicalismo y su relacién vivencial con las categorias cuestionadas y en el Gltimo
capitulo se describe la propuesta de Tipologias Sindical, explicando cada una de ellas con la
apertura de ser aplicables de acuerdo a las caracteristicas de cada sindicato articulados con las
categorias de andlisis para finalizar las conclusiones.

En el documento se incluyen los Anexos, cuadros y graficos, como también los
Convenios Ratificados por El Salvador ante la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el

Marco Institucional vinculados al Sector Laboral.



CAPITULO |. REFLEXION TEORICA Y ESTRATEGIA METODOLOGICA
En este primer espacio se plantean los objetivos de la Tesis, tanto general como
especificos, el estado de la situacién del Sindicalismo en El Salvador, y la justificacién del
estudio. Enseguida se desarrolla la Reflexion teérica de la investigacion que conceptualiza el
marco a través del cual se interpretaron los hallazgos encontrados en el proceso de

construccion de la tipologia salvadorefia. Al final se detalla el proceso metodoldgico de la Tesis.

1.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.1.1. GENERAL
Reconstruir el proceso de Organizacion Sindical Salvadorefio, a partir de aquellos
elementos de caracter econdmico, social y politico que posibiliten la construccién de una
tipologia del Sindicalismo Salvadorefio.
1.2.2. ESPECIFICOS
a) lIdentificar el desarrollo organizativo del sindicalismo salvadorefio antes y después de
los acuerdos de paz, a fin de contrastar en ese proceso, los cambios experimentados en
su practica sindical en el marco de su contexto historico.
b) Elaborar una propuesta sobre la tipologia del Sindicalismo Salvadorefio, en base al

analisis y reflexion de su praxis sindical después de los Acuerdos de Paz.

1.2. ESTADO DE LA CUESTION

La practica del sindicalismo en El Salvador ha pasado por diferentes etapas y estadios
de desarrollo desde que inicio por primera vez como parte de la organizacion primaria de los
obreros que poco a poco fueron cualificandose hasta llegar a considerarse mano de obra
calificada o tecnificada. Inicialmente estas organizaciones nacieron sin tener una base
educativa que pudiera garantizarles un desarrollo pleno para su sostenibilidad.

Es interesante establecer la relacion trabajo-educacion, pues este déficit educativo que
inicia desde 1821, cuando se da la independencia de las provincias centroamericanas, en ese
momento la clpula de poder, prefiere trabajadores y poblacion no educada. La educacién no
fue prioritaria en ese contexto; fue hasta 1940 que se gesta en el pais la primera reforma
educativa, acontecimiento de mucha importancia para el establecimiento de una educacién
formal, asi como los cambios y programas que se adoptaron en el transcurso de los afios
(Reyes, 2018).



10

Las organizaciones de trabajadores nacen bajo las formas de sociedades mutualistas
de solidaridad, que posteriormente surgen los primeros sindicatos en los afios 1923-1924
(ECURED, 2019).

La Regional fue una organizacibn muy combativa, creando y dirigiendo sindicatos por
todo el pais, por los afios de 1924 a 1927, se afirma que movilizé a las vendedoras ambulantes,
fundo la Universidad Popular y planteé su lucha por una jornada de ocho horas de trabajo. Fue
tal la actividad desplegada por La Regional, que influyd enormemente para que, durante el
régimen de Don Pio Romero Bosque, se dictaran leyes como: Ley de Proteccion a los
Empleados de Comercio, Ley de Registro de Agrupaciones Obreras y Gremiales, Reglamento
de las Horas de Trabajo, etc. (ECURED, 2019).

En este estudio se rescata ese proceso de desarrollo de los sindicatos, en diferentes
periodos coyunturales, en situaciones que contribuyeron a beneficiar el crecimiento sindical,
pero también se advirtieron los efectos que sufrieron por las medidas aplicadas en esas
coyunturas en especial en el periodo de los regimenes militares que experimentaron
dificultades en su proceso organizativo

No obstante, el sindicalismo, ha llenado vacios de practicas como son el liderazgo, la
organizacion, la lucha por los derechos laborales, en los periodos en donde el sistema militar
aplicé cambios de caracter reformista (Larin, Historia del movimiento sindical de El Salvador,
1985, pag. 150), (1948-1952). En ese contexto, se observd el papel protagénico del Comité de
Reorganizacién Obrero Sindical Salvadorefio (CROSS); asi mismo surgen instituciones de
caracter social que beneficiaron a los trabajadores (as) tales como Seguro Social (ISSS),
Instituto de Vivienda Urbana (IVU) entre otras.

El periodo 1952-1969 se da el impulso del Sindicalismo Oficial, y el reformismo; se inicia
también el proceso de industrializacion y su crecimiento que da lugar a través de tratados
bilaterales a la Integracién del mercado Centroamericano, lo que los llevo a las décadas de los
sesenta y setentas previos al conflicto armado, a otro escenario de mayor conflictividad.

Obviamente el sindicalismo fue evolucionando llegando a participar en procesos de
caracter politico social (70-80) protagonizado por organizaciones sociales donde formé parte y
priorizé sus acciones al coordinar su participacién con el Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional (FMLN), para ese entonces fue una de las fuerzas beligerantes, con expectativas de
cambios sustanciales en las condiciones de vida de la poblacion y de cientos de trabajadores
(as).

Esta experiencia antes de los acuerdos de paz, llevo a crear cuadros politicos

importantes, en el marco de proceso de radicalizacién de la organizacion sindical, pero trajo


https://www.ecured.cu/1924
https://www.ecured.cu/1927
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como consecuencia, desaparecimientos de sindicalistas lideres y una mayor represién a sus
organizaciones laborales.

El accionar del movimiento sindical-gremial durante el periodo 1980-1984 no es
uniforme y obedece a diferentes motivaciones, el afio 1980 esta caracterizado por ser
eminentemente de apoyo al Frente Democratico Revolucionario (FDR), su practica se inscribio
en apoyos huelguisticos no reivindicativos. Son notables los paros o huelgas generales de junio
y agosto de 1980 que responden a llamados realizados por el FDR-CRM. Durante los afios
1981 y 1982 la actividad de los trabajadores se redujo a su minima expresion, ya no estaban
los antiguos cuadros sindicales, la represién los atemorizd, los decretos anti-obreros
funcionaron contra la organizacion sindical (Herrera & Lazo M., 1985, pag. 16).

En 1985 la organizacion sindical se repliega, no obstante, se funda la Unién Nacional de
trabajadores salvadorefios (UNTS) que la constituyen diversas organizaciones populares y
laborales, demandando mejores condiciones de vida y el fin de la guerra. En esa década (80)
se dan acciones represivas a la organizacion sindical que les afectaria notablemente y estas
fueron: 1987 el asesinato del Coordinador de derechos humanos de El Salvador Herbert Anaya
Sanabria; 1989, acciones represivas en contra de los locales de CRIPDHES y FENASTRAS,; el
modelo neoliberal implementado por el partido ARENA, agudizé las condiciones de vida de la
poblacion y de los trabajadores en particular (UCA, 1998, pag. 896).

Después de los arreglos protocolarios de organismos internacionales tales como la
ONU entre otros de solidaridad, en 1992 se da la firma de los Acuerdos de paz, entre los
principales contendientes (FA-FMLN). Uno de los Acuerdos fundamentales para los sindicatos
fue el Foro Econdmico cuyo propdsito era mejorar los niveles de pobreza y justicia para todos
(as) salvadorefios. Sin embargo, el sindicalismo fue excluido en ese proceso, de tal manera
gue sus expectativas se vieron frustradas, y no hubo respuesta de cumplimiento de esos
acuerdos.

El sindicalismo reacomoddé sus acciones continuando sus funciones, de tal manera que
como practica laboral los cambios son significativos, pues existe una mayor diversificacién de
sindicalistas en diferentes ramas de la economia, asi como de profesionales tales como en la
salud, educacion, de trabajadores estatales, entre otros. Esto signific6 un crecimiento de
sindicatos y por consiguiente la afiliacién de nuevos sindicalistas.

Después de 25 afios, posteriores a los acuerdos (1992), la situacion del sindicalismo
salvadorefio continu6é su marcha en un contexto econémico dificil, en primer lugar los acuerdos
de Washington dan lugar a la idea de la Globalizacion y con este al modelo Neoliberal, y las

diferentes estrategias de aplicacion, entre ellos la privatizacién de los servicios publicos y la
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flexibilizacion laboral entre otros; en segundo lugar las reacciones de esas medidas por parte
del sindicalismo fueron de rechazo.

Interesa profundizar y acercarse al sindicalismo, para entender las relaciones que se
dieron en ese periodo en tanto a las concepciones de la vida sindical, su forma de
organizacion, su participacién, de entender el ejercicio del poder sindical tanto interna como
externa de su cotidianeidad, como lo es también la practica de la democracia entre otros
elementos bésicos de su deber ser a través de los diferentes escenarios coyunturales.

En ese sentido, es imposible entender en el presente, el fendbmeno del sindicalismo
salvadorefio sin reflexionar en dichas situaciones, que muchas veces significé aprendizajes, y
gue posibilitaron visualizar saltos cualitativos, como también decisiones no acertadas.

Esa realidad vivencial de los sindicatos, motiva estudiarla y entenderla desde un
enfoque cualitativo que cubra con los objetivos planteados, cuyos resultados implique un aporte
teorico significativo en la construccién de una tipologia sindical. El sindicalismo forma parte
importante de la estructura de la sociedad, porque en la reproduccion de la vida, los y las
trabajadores (as) juegan un papel vital en la sociedad actual.

Esta forma de abordar y comprender la situacion del sindicalismo, posibilita obtener
también una mejor percepcion de su movimiento, en su accionar gremial, politico y econémico
en los diferentes escenarios coyunturales, de tal manera que, para explicar y comprender esa
parte empirica, fue necesario aprehender las percepciones que los y las trabajadores tienen
acerca de esas vivencias, que sienten, ¢cémo se ven, como los miran? ¢Cuales son las
caracteristicas que se manifiestan sobre el manejo del poder?, ¢Existen criterios de
clasificaciéon de los sindicatos?, ¢Cual es la relacién del sindicalismo con los modelos
econdémicos? ¢ Cudles son las creencias y sentimientos de la participacion de las mujeres
trabajadoras en el medio sindical? ¢Qué cambios se esperaron del sindicalismo salvadorefio
después de los acuerdos de paz? ¢Qué significd para los trabajadores (as) el resultado de los
Acuerdos de Paz?

Los cuestionamientos anteriores permiten relacionar y observar las principales rutas que
ha tomado el sindicalismo y como poder clasificarlos segun la practica que los ha posicionado

frente a los desafios y cambios en las diferentes dimensiones de estudio.

1.3. JUSTIFICACION
El enfoque de acercamiento teorico cientifico del movimiento sindical, ha tenido

diferentes sub temas, tales como Derechos laborales, Salario, Flexibilidad Laboral,
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manteniéndolo hasta delimitarlo con el tema “La Organizacién Sindical en El Salvador: una
Aproximacioén a la Tipologia Sindical, 1992 — 2017”.

El tema permitié presentar un enfoque no tradicional del quehacer de la organizacion
sindical, es decir, no se limité a estudiar el fenémeno en términos estadisticos, dejando al
margen aquellos sucesos de caracter cualitativo que tienen que ver con la cultura, las
costumbres, mitos y prejuicios que han envuelto a la organizacion sindical desde sus origenes
y en el marco antes y después de los Acuerdos de Paz. En esa direccion con este esfuerzo
tedrico, se cuenta con un documento que ha rescatado dichos aspectos cualitativos, que
pueden ser de utilidad y de interés para la clase trabajadora en la busqueda de transformar su
accionar que contribuya a fortalecer la organizacion sindical.

En el estudio fue importante dar respuesta a las peguntas que se hacian al estado
situacional del sindicalismo salvadorefio, tales como las percepciones que los trabajadores(as)
tienen de sus vivencias, de su forma de participacion ante la democracia, el poder, de sus
condiciones de vida social y econémica; de su percepcion sobre el papel de las mujeres dentro
del sindicalismo, entre otras preguntas que se especifican en los parrafos anteriores.

La construccién de una tipologia y el andlisis de las categorias seleccionadas, posibilitd
ordenar conceptualmente y ubicar a las diferentes estructuras de los (as) trabajadores, desde
sindicatos, federaciones y confederaciones, en su razén de ser, sus paradigmas, y posiciones
econdmicas, sociales y politicos.

El aporte del estudio desde las Tipologias, no consistié en teorizar sobre el mismo, sino
en establecer las condiciones particulares de la organizacién sindical para comprender su
dindmica, en aquellos aspectos fundamentales que generaron cambios o transformaciones,
como también limitaciones en las relaciones internas y externas dentro de sus organizaciones,
con los sujetos que constituyen el campo sindical, esto es su relacion con la empresa o
patronal, las instituciones laborales, y el marco juridico.

Este acercamiento tedrico contribuyo a que el analisis de su praxis permitiera a los
sindicatos no solo verse asi mismos sino a la realidad que le rodea. A partir de profundizar en
la interrelaciéon con las categorias seleccionadas, se tiene un recurso teérico y metodolégico

para ser aplicado en cada organizacion sindical.

1.4. ENFOQUE TEORICO

1.4.1 SINDICALISMO
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Los obreros industriales produjeron las primeras formas de organizaciéon gremial, en la
sociedad capitalista del S.XIX, en el marco de la crisis econdmica y las condiciones de opresion
gue se agudizaban contra la clase trabajadora en las sociedades de la época. De ahi que el
desarrollo del sindicalismo surge como un recurso de los obreros en donde se planteaban las
acciones reivindicativas en contra de esa opresion. El Sindicalismo es el sistema que permite la
representacion de los trabajadores mediante una institucién conocida como sindicato, que es
una organizacién que agrupa a los trabajadores para defender sus intereses.

El sindicalismo aspira a optimizar la situacion de los trabajadores en el mercado laboral.
De esta manera sus dirigentes desarrollan negociaciones con las autoridades laborales del
gobierno y con las empresas a fin de obtener mejoras en el trabajo, sean aumentos de salario,
reduccion de jornada, mayor proteccion social, entre otras.

Con los afios empezaron a surgir diferentes corrientes de sindicalismo, y de formas de
interpretar la realidad laboral. Existen grupos pertenecientes al sindicalismo que son cercanos
al poder gubernamental y que por ello actan como contencién de las protestas que puedan
llevar a cabo los trabajadores en masas, proporcionandoles a los empleados mejoras
superficiales para evitar tal hecho. Por otro lado, existen también pensamientos de tipo
revolucionarias y por lo tanto se encuentran en oposicién del estado y de las patronales
(Conceptodefinicion.de, 2023).

El sindicalismo moderno el siglo XX, reafirmo el lugar de los sindicatos en el orden
mundial del trabajo, y se organizaron globalmente conjuntos o federaciones de sindicatos del
trabajo, de la siguiente manera:

e La Federacion Sindical Mundial (FSM) es una federacién internacional de
sindicatos fundada el 3 de octubre de 1945 en Paris. Es una de las
organizaciones sindicales internacionales mas antigua del mundo. Sigue la linea
del movimiento sindical de clase y lucha contra el capitalismo. En la actualidad la
FSM cuenta con 92 millones de miembros en 126 paises. La Confederacion
Sindical Internacional (CSI) es la central sindical mas grande del mundo. Fue
creada el 1 de noviembre de 2006, a partir de la fusion de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y de la
Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), (CGTRA internacional, s.f.).

¢ Inicialmente agrup6 a todos los sindicatos de Europa, América del Norte y el
resto del mundo de tendencia socialdemodcrata y comunista. Sin embargo,
debido a las tensiones de la Guerra Fria y las posiciones divergentes entre los

socialdemécratas y los comunistas, los primeros se separan y forman la


https://es.wikipedia.org/wiki/Par%C3%ADs
https://es.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Europa
https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_del_Norte
https://es.wikipedia.org/wiki/Socialdemocracia
https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fr%C3%ADa
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Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres en 1949 - que
fusionada a la CMT desde noviembre de 2006, forma la mayor central sindical
mundial: la Confederacién Sindical Internacional (CSl), (Wikipedia, 2017).

Es importante conocer como los sindicatos se definen, unos responden a la defensa
econdmica de los trabajadores, cuya organizacién a través de la accion y del derecho colectivo,
trata de compensar las asimetrias de los individuos frente al contrato de trabajo. Otros
sindicatos ejercen presion sobre otras instituciones sociales y organizaciones, y no limitan su
accion solo hacia la empresa. El sindicato es una asociacion formada para la defensa de
intereses econdmicos y politicos comunes a todos los asociados, en especial asociaciones
obreras. Usualmente se utiliza el término de sindicalismo al Sistema de organizacion de la
clase obrera fundamentado en la defensa de sus intereses sociales y econémicos (Vidal, 2002,
pag. 1498).

Cuando Marx observaba a los sindicatos desde el punto de vista politico, consideraba
gue estos en sus origenes, las acciones eran de caracter mutualistas, centrandose mas en la
lucha por el sufragio. “Eran organizaciones incipientes en su formacion, balbuceos de infancia
diria. Pese a esas condiciones, los obreros no estaban dispersos, veia en estos Centros de
Organizadores iniciandose y aprendiendo a actuar de manera conjunta. En ese sentido Marx y
Engels frecuentemente tenian la idea de que los sindicatos son escuelas de solidaridad,
escuela de socialismo” (Caceres C., 1932, pag. 7).

“El fin inmediato de los sindicatos se concreta pues, en las exigencias del dia, en los
medios de resistencia contra los incesantes ataques del Capital” (Caceres C., 1932, pag. 8)
Marx no veia a los sindicatos apoliticos o neutrales, sino en su contenido su naturaleza era de
ser politicos.

Marx pensaba que ademas de sus fines primitivos, los sindicatos deberian aprender a
actuar ahora de modo mas consiente como ejes de la organizacion de la clase obrera, por el
interés superior de su emancipacion total. En ese sentido la clase obrera debera apoyar todo
movimiento politico, a los obreros peor pagados y pone el ejemplo de los obreros agricolas
(Céceres C., 1932, pag. 11).

Por otra parte, la Unica fuerza social del obrero es su masa, pero esta se rompe con la
desunion. La division de los obreros es resultado de la competencia entre ellos mismos. Al
reducir la competencia entre ellos, se ve la posibilidad de conseguir contratos en condiciones
de mayor superioridad a la de simples esclavos.

“Gramsci desarrolla el concepto de sindicato como organizacion que pugna por la

negociacion colectiva del precio de la fuerza de trabajo, que hemos visto en Marx y Engels.


https://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Internacional_de_Organizaciones_Sindicales_Libres
https://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Mundial_del_Trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Sindical_Internacional
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Esto es resultado de una larga etapa de luchas mediante las cuales los proletarios van
superando la competencia que el mercado de trabajo les enfrenta entre ellos. El trabajador trata
de salir de la esfera de la competencia y del individualismo. El principio de asociacion y
solidaridad se vuelve esencial para la clase trabajadora, cambia la psicologia y la actitud de los
obreros y campesinos” (Corbiére, 2001, pag. 12).

Lo sefialado por este autor, le preceden modelos econdmicos sociales y politicos
impuestos por el capital en sus diversas formas de acumulacion y por consiguiente de
explotacion de la fuerza de trabajo. De igual manera se ha superado ese pensamiento clasico,
individualista y competitivo. En la actualidad el sindicalismo se ve como una préactica de los y
las trabajadores (as), cuyo contenido es de caracter social, ideolégico y cultural inmerso en un
contexto politico determinado.

Otro concepto de Sindicato segun el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO): “Los sindicatos son actores institucionales fundamentales, dotados de atributos
propios como memoria, identidad y conciencia organizacional cimentada en un sistema de
percepciones, tradiciones, costumbres, valores y propésitos colectivos (proyectos y objetivos),
capacidades de aprendizaje, seleccion y cambio de sus genes organizacionales para
adecuarse a un ambiente de riesgos y oportunidades; son organismos sociales y se comportan
de acuerdo a estas cualidades y al ambiente donde se insertan; finalmente son arreglos
institucionales enddgenos al sistema econdmico que responden al dilema o conflicto social
basico (Capital-Trabajo) del Capitalismo” (Salinas, 2015, pag. 1).

En la definicion de Sindicato segin CLACSO, sefiala una serie de conceptos
cualitativos, entre ellos los valores, por ejemplo, por lo general se imprimen en los objetivos,
Misiones y visiones, tales como son la honestidad, el respeto, tolerancia; el liderazgo,
responsabilidad, solidaridad, compromiso, equidad y espiritu de equipo (SINTRACARBON,
s.f.).

La definicion de este autor, permite una mejor aproximacion a la discusién del modelo
sindical, pues integra aspectos organizacionales e institucionales en la construccién de una
referencia que contemple la dimensién histérica, asi mismo define los factores que caracterizan
el modelo sindical a través del cuadro 1.

Cuadro 1. Factores que caracterizan el modelo sindical

Factores Caracteristicas

Estructuray Idealmente se aspira a un sindicato legitimo, democratico y

funcionamiento representativo, sin caudillismos, sin clientelismos, sin burocracias sin
perpetuidad en la conduccién.
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Factores Caracteristicas

Relaciones del sindicato Se debe definir la relaciéon no hay un esquema ideal, el sindicato puede
con el trabajo y con la ser autbnomo a la empresa o verla como una de las partes

empresa negociadoras, puede enfocarse en los aspectos salariales y de

prestaciones o puede intervenir en el proceso productivo mediante la
conciliacién de intereses, disputas en el poder frente al capital y el peor

escenario de subyugacién completa a la empresa,

Relaciones del sindicato Se debe definir la relacién no hay un esquema ideas, corresponsal de
con el Estado funcionamiento y disefio de las politicas de Estado y con relaciones en

los partidos politicos de oposicion politica al Estudio de las decisiones

del Estado.
Relaciones del Sindicato Se debe definir la relacién, no hay un esquema ideal. Pueden ser
con la sociedad. gremialistas enfocados en sus intereses inmediatos, participantes en

federaciones y confederaciones, participes en frentes amplios y

movimientos sociales y participes activos en las decisiones nacionales.

Fuente: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Salinas, 2015, pag. 22)
1.4.2. ORGANIZACION

La organizacion sindical es el proceso de formar un sindicato y lograr que sea aceptado
en el lugar de trabajo. El proceso puede ser dificil, y los empresarios suelen dedicar
considerables recursos para impedir que los sindicatos entren en sus centros de trabajo. Esto
puede ir desde ofrecer aumentos salariales, lo cual es aceptable, hasta despedir a los
trabajadores, lo cual es ilegal, o de buscar otras alternativas para evitar esa organizacion.

El proceso de sindicacion puede ser largo y polémico debido a las diferentes
contradicciones e intereses de los trabajadores y el empresario. Si los trabajadores (as) votan a
favor del sindicato, éste los representara a través de la negociacion de los salarios, las
prestaciones y las condiciones de trabajo en nombre de los trabajadores, la organizacion
sindical esta respaldado juridicamente por las leyes laborales del pais.

Los origenes de organizacion de los sindicatos tiene su base en los cambios que se
advierten a mediados del SXIX, por una parte los nuevos hechos sociales, politicos y
principalmente del desarrollo de la industrializacion que se produjo en las sociedades y por otra
parte el surgimiento del desarrollo del pensamiento de autores clasicos, politicos y filoséficos,
que influyeron, en transformar e interpretar la realidad que justificara la forma de distribuciéon de
la riqueza y garantizara el orden y funcionalidad de la sociedad sin conflictos. .

Los autores como Saint Simon, Augusto Comte, Durkheim, Adam Smith, David Ricardo

entre otros, acufiaron el pensamiento de Rousseau, como el ideal de la democracia y la
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Libertad, que muestran como la vida asociada prospera y se desarrolla cuando el Estado no
interviene; asi mismo esta vida asociada encuentra en la division del trabajo el propio principio
de organizacion, y por lo tanto, los que muestran la parte de la vida asociada que es ajena al
Estado y que no esta regulada ni por las leyes ni por el derecho. Las leyes de la economia no
son leyes juridicas: son las leyes del mercado. Y el mercado es un automatismo espontaneo,
un mecanismo que funciona por si misma, por su cuenta (Sartori, (,Qué es la democracia?,
1993, pag. 240).

Estas ideas como modelos de vida, se estructuraron de tal forma que posibilité el
liberalismo en todo sentido, tres fuerzas politicas e ideologicas se desarrollaron en ese siglo
XIX: la democracia, el liberalismo y el socialismo.

La lucha de clases obrera es sefialada por Marx en la carta a Bolte el 23 de febrero en
1871: “El movimiento politico de la clase obrera tienen como finalidad, naturalmente, la
conquista del poder politico para si misma, y para eso es necesario, como es légico que vaya
adelante una organizacién obrera relativamente desarrollada que se ha formado de sus propias
luchas econémicas” (Caceres C., 1932, pag. 13).

Las posibilidades del sindicalismo en ese sentido, se constituian en medios eficaces de
organizacion, porque su accién tiene un contenido politico y eleva su conciencia de clase, tal
como lo afirmaba Lenin: ...”la lucha por un mejoramiento directo e inmediato de la situacién, es
capaz de despertar a las capas mas atrasadas de las masas explotadas, la educa y las
convierte — en épocas revolucionarias — en pocos meses, en un ejército de luchadores
politicos” (Lenin, 1961, pag. 434).

Sobre la organizacion en El Salvador, la composicion de los sindicatos se encuentra
conformados en gubernamentales y privados. En ambos sectores, la estructura legal es la
misma, pero diferente en cuanto a su aplicabilidad, por ejemplo, para los sindicatos
gubernamentales el Codigo Civil le corresponde en todo su funcionamiento como trabajadores
del Estado. En los sindicatos privados, estos son respaldados por el Codigo de Trabajo, no
obstante, este es aplicable en el primero dependiendo de casos especificos. Los Sindicatos en
si mismos, poseen su propia autonomia y pueden decidir sus acciones internas a través de sus
estatutos de formacion.

La caracteristica principal de los trabajadores del estado, es que son servidores o
empleados publicos, que prestan sus servicios de caracter permanente, mediante
remuneracion de la administracion nacional y/o municipal que lo contrata, dirigido por un
funcionario publico; este tiene la representacion del érgano o institucion que le ha dado la

potestad publica de su cargo. Los sindicatos de la empresa privada, como su nombre lo
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expresa, corresponden a las empresas privadas de las diferentes ramas productivas de la

economia.

Un aspecto en comun de esta division, es que ambas se encuentran regidas por el

Cddigo de Trabajo, que de acuerdo al Capitulo I, sobre la Constitucion de los Sindicatos Art

208 y Art 209, especifica en el primero de esos que reconoce las siguientes clases de

Sindicatos, asi:
a) Sindicato de Gremio

b) Sindicato de Empresa
¢) Sindicato de Industria
d) Sindicato de Empresas varias

e) Sindicatos de trabajadores independientes.

El segundo articulo describe los trabajadores que pertenecen a cada uno de ellos.

El cuadro 2 describe su naturaleza.

Cuadro 2. Clases de Sindicatos y tipo de trabajadores que pertenecen a ellos segun Art

209

Clase

Descripcion

Sindicato de Gremio

Formado por trabajadores que ejercen una misma profesion,

arte, oficio o especialidad

Sindicato de Empresa

Formado por trabajadores que presten sus servicios en una
misma empresa, establecimiento o Institucién Oficial

Autébnoma.

Sindicato de Industria

Es el formado por patronos o trabajadores pertenecientes a
empresas dedicadas a una misma actividad industrial,

comercial, de servicios, social y demas equiparables.

Sindicato de Empresas varias

Formado por trabajadores de dos o mas empresas vecinas,
cada una de las cuales tenga un nimero de trabajadores
inferior a veinticinco y que estos no pudieren formar parte de un

sindicato de gremio o de industria.

Sindicatos de trabajadores

independientes

Es el constituido por trabajadores empleados por cuenta propia
y que no empleen a ningun trabajador asalariado, excepto de

manera ocasional

Fuente: Cddigo de Trabajo de El Salvador (Cddigo de Trabajo [CT], 1972, pag. 51).




20

Figura 1. Tipos de sindicato segln el cédigo de trabajo

SINDICATO DE
GREMIO

Tipos de
SINDICATOS . . SINDICATO DE
INDEPENDIENTES SI nd |CatOS EMPRESA
segun Cddigo
de Trabajo

SINDICATO DE SINDICATO DE
EMPRESAS VARIAS INDUSTRIA

Fuente Elaboracion propia.

Luego de la descripcion que hace el Cadigo de Trabajo en su Capitulo Il Art 208 y 209,

le siguen articulados del 210 al 215 que sefialan disposiciones o requisitos que deberan cumplir

para su funcionamiento, tales como:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

Pueden ingresar al sindicato toda persona mayor de los 14 afios Art 210

Todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse y funcionar un minimo de
treinta y cinco miembros. Art 211

Los sindicatos de patrono deberan constituirse con siete patronos por lo menos Art 212.
De la reunién inicial de constitucion de un sindicato se debe levantar un Acta de
Fundacion. Art 213

El Acta de Fundacion debe ser firmada por los fundadores y por los firmantes a ruego
en caso de que uno o varios de los fundadores no supieran o no pudiesen firmar. Se
debera

comunicar inmediatamente al empleador, al Ministerio de trabajo y prevision social,
autoridades municipales. Art 214

En la misma reunion o en una reunion ulterior debera celebrarse a mas tardar dentro de
los quince dias habiles siguientes, se discutiran o aprobaran los Estatutos del sindicato.
Art 215

Otra forma de organizacion sindical son las Federaciones y Confederaciones. Las

Federaciones son de dos clases: Federaciones de Industria y Federaciones Regionales. Las

Federaciones de Industria son las formadas por sindicatos que pertenecen a una misma

industria y las Federaciones Regionales, son aquellas que se forman con sindicatos sin tomar

en cuenta su calidad profesional, sino el lugar o zona donde estan establecidos. Las
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Federaciones de Industria tienen un funcionamiento similar a los sindicatos de Industria con la
diferencia de que, en vez de estar formadas por Seccionales, se integra con sindicatos (de
empresa 0 gremiales) de una misma industria. La maxima autoridad de la Federacion la
constituye el Congreso integrado por los representantes de todos los sindicatos federados, que
se reune anualmente. La Confederacion de trabajadores, conocida también como Central
Sindical, es la organizacion mas avanzada del movimiento sindical de un pais (Carpio, 1979,
pags. 50-51).

La accion sindical que cada sector ha realizado, se ha visibilizado en diferentes
periodos histéricos, de una forma conjunta (Federaciones o, confederaciones) e individual
(cada Sindicatos).

En ese sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Equipo Técnico
Multidisciplinario, ha desarrollado una compilacion de las Centrales Sindicales y principales
sindicatos organizados en El Salvador. Su forma legal es el Sindicato, la Federacion y la
Confederacion, superada su estructura después de la organizacion de los primeros sindicatos
en el pais (1910 - 1930) OIT. En Anexo 6 se incorpora un recuento del Sindicalismo en el pais
tanto del sector publico como privado, segun esta fuente.

Para este estudio se estan considerando Unicamente a los sindicatos como fuerza
laboral, pues es el sector que posee la informacién o datos de su ejercicio a través de las
estadisticas oficiales.

La Organizacién Sindical en El Salvador, nace en el proceso de desarrollo pre
capitalista, y se formaliza luego que en el pais la produccion industrial se desarrollara y
adquiriera un marco legal impulsado por los cambios del modelo de capital, que a nivel
internacional se generaron.

Al respecto, los (as) trabajadores poseen un cuerpo legal que les brinda proteccion a
sus derechos laborales. Estas normativas hacen posible que la organizacién sindical se
institucionalice o adquiera una relaciéon formal entre el Capital y el trabajo. Esta es una relacion
contractual que es admitida a esta forma de organizacion de los trabajadores denominado:
Sindicato.

Un elemento importante del Sindicalismo salvadorefio, es su respaldo de la
Organizacioén Internacional del Trabajo y los convenios ratificados por el Estado Salvadorefio,
son herramientas legales que los trabajadores poseen y son usados como parte de las
acciones reivindicativas, a manera de completar este hecho se describen los convenios de la

OIT vigentes en El Salvador en el Anexo 9.
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Para Richard Hyman, es necesario incluir en la clasificacion el tipo de Poder sindical,
esto si el poder sindical es “sobre” sus afiliados o a través del consenso o la aceptaciéon de los
intereses, de las normas y de las decisiones colectivas. Para ello es necesario contar con una
democracia interna. Es el Poder sindical “para” conseguir los objetivos del sindicato, sobre sus
bases de representacion, conseguir las movilizaciones necesarias para tal fin.

Otro elemento de andlisis es el Tipo de Sindicalismo, habra que conocer la diversidad
de tipos de economia, de division del trabajo; tamafios de las empresas; el marco juridico
influye en la conducta sindical: la diversidad de tradiciones, costumbres y razones histéricas
gue son elementos de caracter cultural propios de cada sociedad.

La utilidad de este proceso, contribuye al conocimiento de las ciencias sociales, para
comprender los fendmenos sociales en tanto a su forma y contenido, es decir muchos
investigadores le atribuyen mayor importancia a la teoria para explicarse la realidad y por ello
crean esquemas conceptuales para el estudio del fendbmeno, pero otros interesan el caracter
empirico y elaboran disefios operativos de andlisis, ambos son dos elementos inseparables.

Se parte de conceptos elaborados y definidos previamente para dar lugar a nuevos
conceptos que son las formas de elaboracién de las tipologias. El proceso entonces, es definir
las principales categorias de analisis, las cuales son seleccionadas por su caracter operacional
e indicador del conjunto de conceptos que delimitan el problema.

Las categorias seleccionadas de acuerdo a las primeras lecturas sin determinar
jerarquias, son la Estructura Sindical Salvadorefia, la organizacién sindical, el ejercicio del
Poder, la demaocracia, las acciones reivindicativas, la representatividad, autonomia, y el tipo de
sistema productivo (salarios, empleos, contrataciones, entre otras).

Estas categorias seleccionadas surgen a partir del acercamiento teérico de su
composicion y del comportamiento que los sindicatos han tenido en las Ultimas décadas, de tal
manera que en el proceso de aplicacion de ellas a través tanto de las entrevistas individuales y
grupales se estima la posibilidad de que surjan otras categorias emergentes. La flexibilidad del
método cualitativo se enfoca en la apertura y profundidad que se tenga en las entrevistas

planificadas.

1.4.3. TIPOLOGIA

La tipologia se emplea en diferentes ciencias con fines explicativos o expositivos; la
propuesta de John C. McKinney es el tipo de Modelo Construido, en donde este no es un
universo homogéneo y define que “El tipo construido sirve como punto de referencia para el

andlisis del orden social en cuanto sirve de base para la comparacion y medida virtual de
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sucesos concretos. Ante todo, la comparacion de los procesos o situaciones reales con la
construcciéon mental tipica indicara el grado de preponderancia de los factores tipicos y, por lo
tanto, el grado de probabilidad de que ocurran las consecuencias tipicas” (McKinney, 1968,
pag. 30).

Segun Pedro Lépez Roldan: “La construccion de tipologias satisface la necesidad de
clasificar o de estructurar y, en general, de resumir en un conjunto reducido y significativo de
categorias o tipo a los individuos, grupos, instituciones, sociedades o a cualquier unidad de
andlisis que es objeto de estudio” (L6pez Roldan, 1996, pag. 12). Expone la importancia y la
utilidad de la construccion de tipologias de la siguiente manera:

a) Contribuye al conocimiento de las ciencias sociales, para comprender los
fendmenos sociales en tanto a su forma y contenido.

b) Partir de la teoria para explicarse la realidad y por ello algunos investigadores
crean esquemas conceptuales para el estudio del fendmeno, pero otros les
interesa el caracter empirico y elaboran disefios operativos de analisis, ambos
son dos elementos inseparables.

c) Los tipos se desarrollan conceptualmente y cada uno de ellos implica un proceso
constructivo en torno a ciertas variables permanentes.

d) Los principales criterios tienen que ver con la relacion entre el tipo y la
experiencia, del grado de abstraccion involucrado en los tipos, de su propésito,
del ambito temporal y espacial del tipo, como de la funcién que requiere el tipo.
Segun John C. McKinney (McKinney, 1968, pag. 32).

e) No existen tipologias puras o tipo ideal, siempre son construidos y representan

tendencias del fenbmeno observado.

Es importante también considerar que el tipo construido tiene un caracter politico,
economico y social en el contexto en que se produce, por consiguiente, es necesario
determinar aquellas categorias que contribuyan a explicar la tipologia a que corresponde en
esa dinamica que las coyunturas afectaron su movimiento.

Para John C McKinney “los conceptos son construcciones mentales que se han
desarrollado sobre la base de la experiencia. La experiencia nueva nunca se da realmente en
bruto, ni adn en el momento de la percepcion. Los seres humanos identifican en categorias y
estructuran su experiencia en términos de conceptos. Todos los fenémenos son Unicos en su
acontecer concreto, por consiguiente, ningan fenébmeno se repite en su totalidad concreta. Los

seres humanos se alejan de la experiencia perceptiva, para lograr con el alejamiento la
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generalidad abstracta. Conceptuar significa para el autor, generalizar hasta cierto punto, y
reducir el nimero de objetos, concibiendo algunos de ellos como idénticos” (McKinney, 1968,
pag. 20).

La reduccion del numero de objetos, reduce el nimero de relaciones que habran de
examinarse. Los conceptos cientificos nunca agotan la experiencia, porque siempre implican
una seleccién. Todos los conceptos son generalizaciones y toda generalizacion implica una
abstraccion.

Estas pueden darse en dos sentidos, en el primero, la abstraccion de la cualidad comun
entre los particulares que difieren, asi se ignoran las diferencias y se comprende su semejanza
genérica por medio del concepto. En segundo lugar, hay abstraccion en la forma de seleccién,
basada en el interés tedrico particular de la persona de ciencia.

La semejanza es compleja e involucra una pluralidad de cualidades mas simples, de
donde la persona de ciencia se encuentra con un grupo de semejanzas asociadas entre las
cuales puede seleccionar dentro de los alcances de un problema particular. Las cualidades que
son abstraidos del complejo total llegan a formar una parte del contenido del concepto,
mientras que las que desechables quedan excluidas.

Cuando construimos tipologias, los conceptos definen lo que se habra de observar y las
variables a estudiar sobre las relaciones empiricas. La funciéon del concepto sera volver
explicito el caracter de los datos en él incluidos; a la inversa sirve de punto de referencia para
determinar lo que se debe omitir.

“McKinney, expresa que el tipo construido organiza la experiencia de modo diferente del
concepto comudn, en cuanto que ordena una serie de atributos en una configuracion que no se
experimenta en forma directa, y da énfasis a uno o varios atributos con fines teéricos.

En contraste con el concepto, el tipo construido es determinado en gran parte, por la
actividad selectiva y creativa de la persona de ciencia.

Una de las funciones cientificas del tipo constructivo es el ordenamiento de los datos
concretos de manera que puedan ser explicados en términos que los hagan comparables, de
este modo la experiencia obtenida en un caso, a pesar de su unicidad, puede ser llevado a
relevar con cierto grado de posibilidad lo que se puede esperar de otras experiencias. El tipo de
construccion de una clase especial de concepto, se desarrolla con fines descriptivos,
comparativos y predictivos.

El tipo construido sobre el sindicalismo sera un medio pragmatico y no intenta ser
empiricamente valido, en el sentido de retirar todos los aspectos singulares del mundo empirico

0 relaciones que lo rodean. Su objetivo principal es proporcionar un medio por el cual los
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acontecimientos concretos puedan ser comparados, e incluidos dentro de un sistema de
categorias generales que puedan ser desarrolladas hasta comprender los tipos.

Al tipo construido se le pueden agregar los siguientes limites negativos: a). El tipo
construido no es un universo homogéneo; b) El tipo construido no se refiere a la forma mas
comun de un fendmeno, sino en general a la forma mas significativamente representativa; c) El
tipo construido no es un estereotipo, pues este carece de un referente empirico, no puede
establecerse comparaciones” (McKinney, 1968, pag. 20).

Pedro LoOpez Roldan, expone la construccion de tipologias en Sociologia, como
producto de conceptualizacién y analisis empirico, constituye un recurso de la investigacion
donde cabe establecer la distincion y la interrelacion entre contenido y forma del objeto de
estudio, entre modelo teérico y modelo metodoldgico (Lopez Roldan, 1996, pag. 48).

La tipologia lo considera como una operacion clasificadora formulada o construida
tedricamente y como operacién técnica de construccién empirica a través del tratamiento de
una matriz de datos. Ambos estan articulados en un mismo acto de investigacion.

Por su parte, este autor considera la tipologia como contenido en tanto refleja la
naturaleza sustantiva de los fenbmenos sociales por ejemplo tipos de sociedades, tipo de
accion social, tipos de capital, tipos de empleo. La tipologia como forma es una abstraccion
expresada en términos clasificatorios que permiten afirmar que las sociedades, la accién social,
el capital o el empleo, se pueden reconocer a través de una diversidad de tipos (LOpez Roldan,
1996, pag. 48).

1.5. CATEGORIAS DE ANALISIS

Las categorias de analisis son guias clasificatorias para la tipologia construida. Esta
perspectiva de construccién de conocimiento se fortalece al utilizar el método inductivo
hipotético, ya que se utilizan las cualidades de la préactica sindical.

Para la presente investigacion se han formado 9 categorias de andlisis de las cuales se
explican:

Al referirse a la Estructura Sindical, interesa conocer la percepcién de los sindicalistas
sobre la estructura en la cual trabajan, si esta responde a sus intereses tanto de manera interna
como externa. El primero si la organizacion interna posibilita los procesos de entendimiento y
correlacion de fuerza en el sentido de cohesion gremial, y de la manera externa la relaciéon que
se establece con la figura patronal. El tipo de sindicato de acuerdo a la normativa legal o de sus
propias definiciones: Gremio u oficio, Empresarial, industrial, independientes segin como se

han clasificado hasta ahora.
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La “estructura es la forma o esquema de relaciones que determina y mantiene la
configuraciéon de algo, o del orden interno de sus partes constituyentes. Por otra parte, una
definicibn amplia, de vigencia general, del sistema social como de sistema de la interaccion
humana” (Poulantzas, 1979, pag. 35). De alguna manera la estructura de la organizacion
sindical determina el posicionamiento del Sindicato.

Por ejemplo, puede tomarse como parte del analisis de la estructura cémo se entiende
la democracia sindical, la unidad sindical, el liderazgo, la Igualdad, las practicas de convivencia,
entre otros.

Otra categoria importante es el Poder, es una abstraccion que hace alusion al ejercicio
del poder no solo de los lideres y miembros de los sindicatos, sino como esa categoria se
manifiesta en la vida cotidiana de ese espacio sea este empresa, asociacion, o gremio; tal
como lo menciona Michel Foucault, “que las relaciones de poder son intrinsecas a otros tipos
de relacion (de produccion, de alianza, de familia, de sexualidad), en las que juegan un papel a
la vez condicionante y condicionado” (Foucault & Deleuze, 2022, pag. 82).

Un aspecto también importante cuando se estd definiendo la tipologia es abordar el
tema de la Democracia. Giovanni Sartori, escribe al respecto, y explica que a partir del S.XIX la
palabra democracia tiene otro significado en la era moderna que dista de la concepcién que
tenian los antiguos. Hoy la democracia, significa liberal- democracia, de este se distinguen tres
aspectos: la democracia es un principio de legitimidad; es un sistema politico llamado a
resolver problemas de ejercicio del poder, y por ultimo la democracia es un IDEAL.

La legitimidad postula que el poder deriva del demos, del pueblo sobre el consenso de
los ciudadanos. En las democracias se entiende que el poder esta legitimado por elecciones
libres y periddicas. En la medida en que se hace este ejercicio, pueden permanecer unidos, en
todo caso la democracia es un autogobierno.

Aun cuando Sartori escribe a los partidos politicos, la democracia es un principio
sindical como lo es la autonomia, la igualdad, la libertad de pensamiento entre otros, por
consiguiente, cada uno de esos principios se vinculan entre si y son aplicables al quehacer de
la cotidianeidad de los miembros, hombres y mujeres que interactian en la organizacion
sindical (Sartori, Democracia, 1991).

Esta interaccion es observable cuando el sindicalismo ha tomado el principio de
democracia sindical, para formar la asamblea como maximo érgano de representacion, y el
ejercicio del poder dado desde las mayorias. De esa forma se utiliza la categoria de poder,
sumado al reconocimiento legal dado en el articulo 207 del Cédigo de Trabajo: “Los sindicatos

no podran conceder privilegios ni ventajas a ninguno de sus miembros. Se regiran
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invariablemente por los principios democraticos del predominio de las mayorias y de un voto
por persona, sin que pueda acordarse preferencia alguna en virtud de la cuantia de los aportes
de sus integrantes” (Cédigo de Trabajo [CT], 1972, pag. 50).

En cuanto a la representatividad, deviene de los criterios para reconocerla en una
organizacion sindical, ademas del nimero de afiliados. La nocion de representatividad se
construye sobre el principio de libertad sindical y la proteccion del interés colectivo. (Profesiéon o
actividad) Las organizaciones sindicales tienen su propia identidad, pero se trata sin
profundizar en las diferencias, se resalten los rasgos generales que hacen posible entender o
distinguir sus similitudes.

El criterio de representatividad de los sindicatos en el medio salvadorefio, se basa en la
idea de asociacion, de manera que lo que cuenta es el nimero de afiliados o asociados al
sindicato, luego otra forma de representatividad es el reconocimiento legal como organizacion.
En ese sentido, existen diversas percepciones de los miembros del sindicato sobre que tanto
se sienten representados por la organizacion a que pertenecen.

Otra de las categorias importantes es el tema de la autonomia sindical, que
comUnmente se asocia con la Libertad Sindical, entendiéndolo como la facultad de los
trabajadores (as) para organizarse sin injerencia de terceros.

“La Asociacion Internacional de Trabajadores fue la primera organizacion que plasmo la
autonomia obrera en su divisa: “la emancipacién de los trabajadores sera obra de ellos
mismos.” Sin embargo, la manera con que concretar dicha autonomia dividié a la Internacional
en dos bandos: los “marxistas”, partidarios de la lucha parlamentaria y la autoridad central, y
“bakuninistas”, enemigos de la politica y de cualquier autoridad, rechazando colaborar con
ninglin movimiento politico “que no tuviera por fin inmediato y directo la emancipacion total de
los trabajadores” (Amorés, 2016).

Cuestiona el problema de poblacién y la cantidad de ella (decenas de millones) para
gue estos ejerzan el poder y hagan ejercicio de él. Surge entonces la cuestion de la
participacion. Al replantearlo en los afios 60, expresa que el ciudadano participante es el que
ejerce en hombre propio y por la cuota que le corresponde el poder del que es titular.

La libertad sindical es otra categoria identificada “....Suele identificarse a la libertad
sindical con una manifestacién positiva de ejercicio que se refiere a la facultad de los
trabajadores de formar sindicatos, ingresar en sindicatos ya constituidos o permanecer en ellos;
en segundo lugar, y como complemento a la manifestacion positiva, encontramos un ejercicio
negativo de la libertad sindical que se concreta en la facultad de no crear sindicatos, no

ingresar en sindicatos ya constituidos, o bien salir de ellos pero, ademas, la libertad sindical se
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refiere ....a la capacidad de los mismos sindicatos para autogobernarse libremente sin
interferencia alguna por parte de terceros en aras de alcanzar sus fines; en pocas palabras, a la
autonomia del sindicato” (Anzures Gurria, 2012).

Este ultimo se encuentra vinculado con el principio de democracia sindical, si existe
libertad sindical por consiguiente se refleja la democracia. Estos valores pueden concretarse a
través del porcentaje de miembros sindicalizados, y activos, numero de directivos funcionales,
formas de nominacion de directivos, numero de Comités de trabajo, administracion interna. Asi
mismo se extiende en el derecho que ejercen para afiliarse a organismos nacionales e
internacionales.

Las acciones reivindicativas como categoria se refieren a los diferentes tipos de
practicas sindicales, las conocidas son las Practicas de Constitucion Organizacional y las
Practicas Reivindicativa o Contestatarias.

“En un estadio superior, ya con un sentimiento de ser parte o de pertenecer a una
entidad corporativa definida, que llamamos conciencia econdmico-corporativa, existe mayor
conciencia del grupo como tal, con intereses propios de grupo especifico, en cuanto
corporacién. Su reivindicacién sera de defensa socio profesional. En forma correspondiente,
con esta visibn mas amplia, su oposicion sera contra las politicas, leyes y programas
econdmicos o laborales que pueden amagar la corporacion” (Frias Fernandez, 2008, pag. 41).

La reivindicacion sindical ira variando segun el tipo de conciencia alcanzado por el
grupo, lo que incidira en definir su propia identidad.

Las relaciones de produccién en términos de Capital y Fuerza de trabajo, como
categorias de analisis, se refieren a los términos contractuales en que se da la relacion laboral,
gue incluye salarios, prestaciones sociales, horarios, funciones, entre otras. Asi mismo, esta
dinamica se da en un contexto econémico determinado y que es de vital importancia en la vida
cotidiana de los sindicatos y a este se suma de igual manera, el contexto politico. En el periodo
de estudio se han implementado politicas econémicas neoliberales que tienen como base el
Consenso de Washington, estas medidas se caracterizan por impulsar procesos de apertura
comercial, privatizacion de empresas estatales, flexibilizacion laboral, entre otras.

Practicamente el neoliberalismo disminuye las funciones del estado e introduce politicas
de privatizacion de las empresas estatales, apertura de fronteras en las que se incluye el libre
comercio, se abren las fronteras para el capital financiero, el establecimiento de empresas de
otros paises en el territorio salvadorefio, por ejemplo, las maquiladoras, los Call Center a
finales de la década del 90 e inicio del afio 2000. De igual manera se inicia el espacio para la

“flexibilizacion laboral”.
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Esta situacién incluye las exigencias de nueva tecnologia y estandares, realidades que
en alguna medida genera reacciones de las diferentes tendencias sindicales. Estas
percepciones Unicamente se puedan obtener a través de la utilizacion de la técnica de
entrevistas grupales, con agentes que han desarrollado y acumulado experiencias, es decir

como los sindicatos han respondido a esos huevos escenarios.

1.6. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El método utilizado en esta investigacion fue de caracter cualitativa, que de acuerdo al
tema fue posible la obtencién de informacion y andlisis del mismo de manera integral.

Como método, “se enfoca en producir informacion descriptiva, inferidas de las propias
palabras de los sujetos en estudio, la observacion de su comportamiento, su interaccion y
acercamiento al mundo empirico de su realidad. EI método cualitativo asume que el
conocimiento es una creacion compartida a partir de la interaccion entre investigador y el
investigado, en la cual los valores median o influyen la generacion de conocimientos; lo que
hace necesario “meterse en la realidad” objeto de andlisis, para poder comprender tanto en su
I6gica interna como en su especificidad. La subjetividad y la intersubjetividad se concibe
entonces, como los medios 0 instrumentos por excelencia para conocer las realidades
humanas” (Briones y otros, 1996, pag. 29).

Un criterio para la construccion de la tipologia sindical consistio en clasificar de manera
reducida un conjunto de categorias significativas, que conllevo a ordenar los fenédmenos
implicitos de la realidad social en estudio.

“El proceso de estructuracién conceptual de los fenémenos sociales llevado a cabo a
través de la tipologia tiene en el analisis empirico de esta realidad, su fase y sus elementos
decisivos. La observacién de los datos de la experiencia conduce a extraer conclusiones que
inducen a la contrastacién y a la generalizacion conceptual y a la definicion de la tipologia, pero
también a la cuantificacion, es decir a la medicion del fendmeno” (Lopez Roldan, 1996, péag.
12).

De acuerdo al propésito de la investigacion y con el fin de ordenar los pasos del proceso
se definieron tres fases, en la cual se describen las acciones y procedimientos.

En una primera fase se realiz6 una investigacion bibliografica sobre la organizacién
sindical, la construccion de tipologias, asi mismo la exploracion cuantitativa de las
caracteristicas de gremios y sindicatos que histéricamente cont6 el pais. El procedimiento fue
partir de lo general a lo particular, de tal manera de seguir la forma organizacional determinada

por el Codigo de Trabajo asi: Confederaciones, Federaciones y Sindicatos. Con este primer
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ordenamiento se conté con un mapa sindical (Anexo 6) en la cual se ubicaron todas las
organizaciones, en un primer momento de manera cuantica. No obstante, es importante
observar el proceso a través de definir espacios o coyunturas politicas y econémicas que
incidieron en su quehacer en términos de cambios.

En un segundo momento, como acercamiento al objeto de estudio, se sistematizé la
informacion obtenida para esa construccion, ubicando a los sindicatos de acuerdo a su
naturaleza, esto es rama econdmica, poblacion afiliada, tiempo de fundacion, segun niveles
alcanzados dentro de la organizacion laboral. (Sindicatos, asociaciones, federaciones,
confederaciones).

Se efectuaron entrevistas individuales con lideres o dirigentes de los principales
sindicatos y Federaciones del pais con la experiencia y el conocimiento del medio sindical con
el propdsito de construir ademas del mapa sindical, su percepcion de las categorias definidas
en el enfoque tedrico. Se detalla brevemente el significado de cada una de ellas. Asi mismo se
elaboraron las herramientas de investigacion, especialmente la guia de entrevista a los
dirigentes.

Estas entrevistas individuales, conllevaron el proposito de obtener respuestas de
caracter cualitativas y para lo cual se programd su ejecucién. Los resultados de las entrevistas
se analizaron, codificando los principales significados y representaciones que posibilito su
respectivo ordenamiento a través de su similitud o semejanzas, frecuencias, entre otros.

En el tercer momento de ese proceso, previamente se ordené el material codificado de
las entrevistas generando los resultados con su analisis respectivo, para obtener las bases
tedricas de la construccion de la Tipologia Sindical.

Se tiene una vision global de la estructura y organizacién sindical como un primer
insumo y el segundo que es la investigacién de mayor abstraccion. Ambos conocimientos se
articularon a fin de lograr el objetivo propuesto.

Los insumos obtenidos en las anteriores fases permitieron hacer una codificacion previa
sobre los significados de cada una de las respuestas generadas por las categorias, ordenarlas
y agruparlas por sus similitudes, repitencia y coincidencias de tal forma de construir la
Tipologia. El proceso que sigui6 para la operatividad del analisis fue articular selectivamente las
categorias por su relacion concreta y por su subjetividad implicita, de tal forma que estas se
combinaron de acuerdo al cuadro 3.

Cuadro 3. Articulacion de las categorias de analisis

Categorias Ideas de analisis

1 Estructura Sindical Organizacion Concepcidn de la estructura social actual que
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Categorias

Ideas de analisis

Accién Sindical: relaciones de produccion

y fuerza de trabajo.

posibilite las relaciones trabajador/a y empleador
en el proceso de trabajo; reivindicaciones y otras

acciones.

2 Poder
Democracia Sindical

Libertad sindical

Ejercicio del poder sindical y la vinculacion de la
participacién democratica en el marco de la

libertad sindical.

3 Autonomia

Representatividad

Coexistencia de la representatividad sindical y la
autonomia sindical en el proceso de relacion

interna y externa.

Fuente: Elaboracion propia.

La descripcion tedrica de cada una de las categorias se ubica en el Cap. |, la segunda

columna del cuadro 3 sefiala las ideas claves del andlisis articulado de las categorias.

Como parte de este proceso metodoldgico, se procede a la construccion de la

propuesta de tipologia sindical, en el marco de los resultados del analisis de las entrevistas que

incluyen las categorias mencionadas en el cuadro 3.
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CAPITULO II. ACERCAMIENTO AL OBJETO DE ESTUDIO CARACTERIZACION DEL
SINDICALISMO SALVADORENO

El Sindicalismo como tema de estudio ha sido poco abordado en El Salvador, sobre
todo después de los afios noventa y especificamente al terminar el conflicto armado. El rol
politico-ideolégico pasé a otro escenario después de la guerra.

Por esta razén es importante conocer la dindmica sindical, para comprender las formas
y practicas desarrolladas en El Salvador desde el siglo XIX, en el marco histérico que delimita
el estudio. Desde esa perspectiva, es clave conocer los cambios u obstaculos vividos en ese
proceso, que determinaron el rol que asumieron como movimiento politico social dadas las
coyunturas presentadas.

2.1. SURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO SINDICAL SALVADORENO

“Las primeras expresiones de la organizacion laboral se encuentran a mediados del
siglo XIX (1860) y principios del siglo XX, mediante el surgimiento de las organizaciones de
artesanos, bajo las formas de sociedades mutualistas” (Coordinadora Sindical de Trabajadoras
y Trabajadores de El Salvador-CSTS, 2003, pag. 11). El surgimiento de las relaciones
salariales y organizaciones sindicales se dan en el periodo de 1910- 1930 del siglo XX, se
desarrollaron relaciones capitalistas en la produccion cafetalera, la agroindustria; la produccion
de bebidas y alimentos y el transporte ferrocarrilero, de igual manera la produccion de tipo
artesanal (Pan, zapatos y ropa).

Histéricamente el sindicalismo en El Salvador, presenté formas y practicas acordes a la
realidad de los dos siglos anteriores, acentuandose de manera legal a principios del S XX
(1910-1930), segun la organizacion del trabajo. Es decir, antes de alcanzar formas
organizativas formales (sindicatos) los trabajadores (as) transitaron como grupos o
asociaciones de intereses comunes, cuya practica tenia un sentido solidario que les permitié
con el tiempo, consolidar su quehacer y tener apertura a propuestas organizativas de otros
movimientos sindicales fuera del pais con mayor desarrollo.

La organizacion laboral en El Salvador presenté un comportamiento diferente un antes y
un después de los Acuerdos de Paz de 1992, esto significo darle seguimiento a la revisién de
datos paralelo a la investigacién cualitativa, cubriendo los acontecimientos de mayor significado
en esos dos espacios del proceso organizativo de los trabajadores.

De acuerdo a la Tesis socioldgica: “La Practica Politica del Movimiento Sindical
Revolucionario en la Coyuntura 1979-1984” (Delgado & Pefia Rosales) la organizacion sindical
comprendié ocho periodos previos a la coyuntura que se experimentd en el pais en esos afios,

de los cuales se sintetizan asi:
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Primer periodo. En ese primer periodo se formaron las primeras organizaciones
sindicales de caracter artesanal. De igual manera se constituye la Sociedad de empleados de
comercio en 1910, la confederacién de obreros de El Salvador en 1914, la alianza Tipografica y
la Federacion de trabajadores de oriente en 1923.

En ese sentido, se han rescatado los nombres de las primeras organizaciones
laborales, que, si bien no fueron identificadas como Sindicatos, constituyen la génesis de su
formacion y legalizacién. Eran organizaciones mutualistas y de cooperacion accesibles a las
necesidades de los trabajadores, como se visibiliza en el Cuadro 16 del Anexo 1, que presenta
las primeras organizaciones artesanales y obreras de principios del siglo XX.

Las primeras organizaciones laborales de 1917, eran denominadas tal como el Cuadro
16 del Anexo 1 lo representa, en Sociedades, Uniones, Comités, Cooperativas, fraternidades
de obreros entre otras; la mayoria se ubicaban en la zona Central y Occidental del pais.

“Hacia fines del S XIX, la mayor parte de la poblacion, aproximadamente un 90%, era
poblacién rural, segin Thomas Anderson (1982-22) expone una estratificacion social, de la cual
la clase trabajadora se expresa en Colonos, proletarios urbanos, pequefios campesinos,
tenderos, empleados y artesanos. Dada la estructura agraria del pais las actividades
econdémicas comprendian la economia de autoconsumo de los campesinos, que eran la
mayoria y que ademas eran trabajadores eventuales en las fincas, y por otro lado la produccion
agricola latifundista de los terratenientes que disponia de una fuerza de trabajo agricola
estacional y ademas de colonos, estos se definieron como siervos asalariados a los cuales se
le proporcion6 en heredad lugar para vivir en una milpa, mas un pequefio jornal a cambio de
gue ofrecieran en cualquier momento su fuerza de trabajo (Pastore, 2017, pag. 147).

“En 1917 se form6 una organizacién de trabajadores llamada Liga Roja, muchas de las
personas que se involucraron, pensaban que se trataba de una organizacién tipicamente
laboral, pero nada mas alejado de eso, ya que los propésitos de la Liga como sefiala Anderson
(1982-39) eran profundamente politicos y a pesar de que su nombre parecia un organismo
vinculado al partido bolchevique, de hecho era un instrumento para manipular a los
trabajadores en beneficio de las clases en el poder” (Pastore, 2017, pag. 153).

Durante los afios 1920 — 1921, se dieron movimientos huelguistas de parte de esas
organizaciones gremiales, lo que permiti6 en los lideres de la época, experiencia para la
formacion de los primeros sindicatos de los afios 1923- 1924. Las primeras organizaciones
nacieron de hecho sin la existencia de un marco legal que les reconocieran (Manuel &
Sepulveda, 2003, pags. 137-138).
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En ese mismo periodo se organiza la Federacién Regional de Trabajadores de El
Salvador, FRTS, fue una agrupacion que organizé y dirigié sindicatos en todo el pais, asi
mismo ejercidé mucha influencia porque se dictaran leyes en beneficio de los trabajadores tales
como: la Ley de Proteccién a los empleados de Comercio, (31 de mayo 1927), Ley de Registro
de Agrupaciones obreras y Gremiales, Decreto de creacién de Juntas de Conciliacion (15 de
junio 1927) y el Reglamento de las horas de trabajo (13 de junio 1928), (Manuel & Sepulveda,
2003, péags. 137-138).

Un segundo periodo, lo comprende el escenario insurreccional de 1931- 1932.

La crisis mundial capitalista en 1929 provoca la caida de los precios del café y la
consecuente depresion econdmica, desempleo y miseria de los trabajadores. Al llegar al poder
el presidente Arturo Araujo en marzo de 1931, fueron suprimidos algunos derechos de los
trabajadores tales como los derechos sobre la jornada de ocho horas, vacaciones, dia de
descanso semanal, pago de horas extras, derechos de asociacion y reunion; asi mismo no se
permitio la organizacion de sindicatos.

En el régimen de Maximiliano Hernandez Martinez como presidente, se generan hechos
tal como la masacre de 30,000 trabajadores y campesinos de la zona occidental del pais
(Manuel & Sepulveda, 2003, pag. 144).

El tercer periodo identificado como la contencién y desarticulacion del movimiento
sindical en el periodo de 1933- 1943 (Almeida, Olas de movilizacibn Popular: movimientos
sociales en El Salvador 1925- 2010, 2011, pag. 75).

“‘El 1 de marzo de 1931 el Ingeniero Arturo Araujo llega al poder apoyado por
campesinos y obreros, fue el candidato popular por la promesa de la reforma agraria, no
obstante, el 2 de diciembre de 1931, se da el golpe de estado por un grupo de militares y civiles
gue se autonombraron “Directorio”, Araujo es derrocado y es colocado en el poder el General
Maximiliano Hernandez Martinez. Los acontecimientos de 1932, posibilitd que el Gral. Martinez
lograra destruir la casi totalidad de las organizaciones de los trabajadores; se impulsaron
medidas de politica econémica en favor de fortalecer al sector cafetalero (Larin, 1971, pég.
142).

A pesar de este escenario, prosperaron los oficios artesanales, las sociedades
mutualistas, dirigidos por propietarios de talleres. Tales sociedades eran instrumentos
patronales destinados a mantener el orden establecido por el régimen de Martinez, en ese
sentido la Ayuda Mutua, el Ahorro y la Cultura constituian los pilares de pensamiento que
cubririan en la préctica las necesidades de los trabajadores. “la represiébn masiva que ocurrid

después del levantamiento 1932 destruy6 totalmente la infraestructura organizacional que se
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habia establecido en torno a la FTR y a otros grupos asociados” (Almeida, Olas de movilizacién
Popular: movimientos sociales en El Salvador 1925- 2010, 2011, pag. 76).

Las sociedades mutualistas eran de colaboracién y de ayuda mutua, formada por
patronos y obreros que se extendieron por todo del pais, la conduccién siempre quedaba en
favor de los patronos; otras sociedades se aglutinaron en la denominada “Confederada” y para
ser miembro y con derecho lo hacian los obreros que cotizaban puntualmente, entre ellos la
Sociedad de obreros de El Salvador (Federada) la Sociedad de Joyeros y Relojeros, Sociedad
de destazadores, Sastres entre otros oficios (Larin, Historia del movimiento sindical de El
Salvador, 1985, pag. 144).

La reorganizacion del movimiento sindical 1944-1947, marcara un cuarto periodo,
pues la fraccion beneficiadora exportadora de café, en alianza con la burguesia comercial y la
débil burguesia industrial, canalizaron el descontento popular contra el presidente Hernandez
Martinez, de tal forma que en 1944 la huelga general provoc6é su deposicion y se inicié la
reconstruccion sindical. Se formé la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT) con caracteristicas
de Central Sindical en formacion, no obstante, luego que fuera depuesto el presidente
provisional Andrés Ignacio Menéndez, son canceladas las organizaciones sindicales (Larin,
1985, pag. 145).

En 1946, durante el gobierno de Salvador Castaneda Castro (1945-48) se producen
acontecimientos importantes de caracter reformista laboral: se promulgd la Ley General de
Conflictos Colectivos de Trabajadores, reconociendo el derecho de huelga; la Ley de
Sanciones en caso de infracciones a los contratos de trabajo; se cre6 el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social. En 1947 se integré el Comité de Reorganizacion Obrero Sindical Salvadorefio
(CROSS), quien impulso la lucha para la defensa de los derechos laborales, la libertad de
organizacion sindical y la promulgacioén de la legislacién laboral.

La lucha por la Legislacién Laboral 1948 -1952, es el quinto periodo en el que se
observa el papel protagénico del CROSS. Tras el derrocamiento de Castaneda Castro (1948),
este es sustituido por el Consejo de Gobierno, el CROSS apoy6 al Consejo de Gobierno bajo
las condiciones de: libertad de organizacion sindical, legislacion de trabajo justo,
restablecimiento de las libertades democraticas, el regreso de exiliados politicos y el cese de
persecuciones (Larin, 1985, pag. 150).

La organizacion sindical conducido por el CROSS emprendié campafas para que se
promulgara la Ley de Sindicatos de Trabajadores y la Ley de contratacion Colectiva de Trabajo,
sin embargo, no lograron el objetivo propuesto. La contratacion individual no garantizé el

respeto a las demandas de los trabajadores (Larin, 1985, pag. 1945).
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En el proceso de discutir la nueva Constitucion Politica en 1950, el CROSS presiond
para que se incluyera su propuesta referente al trabajo. Al respecto, la Constitucion recogio
algunos derechos tales como: el salario minimo, derecho al aguinaldo, semana laboral de 44
horas, pago por horas extraordinarias, descanso semanal remunerado, vacacion anual pagada,
consideraciones especiales a mujeres y menores de edad, indemnizacion por despido
injustificado, prestaciones a las mujeres por maternidad, Seguro Social, contrato de trabajo de
aprendizaje, proteccion del trabajo a domicilio, contratos y convenios colectivos, derecho a
formar sindicatos, derecho a huelga.

En términos normativos, la Constituciéon de 1950 expresa un nuevo orden institucional
gue asigna al Estado un papel de mayor intervencion en la economia, como mecanismo
necesario para impulsar su modernizacion e industrializacién, y el reconocimiento de derechos
humanos de segunda generacion, es decir, derechos econémicos y sociales.

En la década del 50 se crean instituciones de caracter social, tales como el Instituto
Regulador de Abastecimientos (IRA), el instituto de Vivienda Urbana (IVU), el instituto de
Colonizacion Rural (ICR), la Comision Ejecutiva Portuaria de Acajutla (CEPA), el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y se realizan grandes inversiones en la construccion
tales como la presa hidroeléctrica 5 de Noviembre y la carretera el Litoral (Artiga Gonzélez,
2015, péag. 80).

Surge en esa época el Comité “Pro defensa de los derechos laborales” creado por
sindicatos llamados neutrales y los dirigidos por el CROSS, que de manera coordinada
emprenden conquistar la unidad, promulgar nuevas leyes y reformas a las dictadas. A fines de
1951 se emite “La Ley de Jornadas de trabajo y descanso semanal”’, no obstante, a fines de
febrero 1951, el gobierno de Oscar Osorio, reprime el CROSS encarcelando y exiliando a sus
dirigentes, este seria el fin de ese Comité (Larin, Historia del movimiento sindical de El
Salvador, 1985, pag. 153).

Un sexto periodo se da el Impulso del Sindicalismo Oficial y EI Reformismo: 1952 —
1969, periodo en que se inicia el proceso de industrializacion, sobre la base de las ganancias
de la agro exportaciéon. El crecimiento del sector industrial es limitado por la estrechez del
mercado interno, por lo cual se firmaron varios tratados bilaterales y el tratado General de
Integracion Centroamericana que vendrian a beneficiar e impulsar la economia de los paises
de la region.

“La década de 1960 fue el momento de la expansion del comercio en la regién a través
del mercado Comun Centro Americano. A la diversificacién de la agroexportacion mediante la

produccion de algoddn, cafia de azucar y café, se suma un incipiente desarrollo industrial. Pero
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en la medida en que la economia siguié teniendo como eje de acumulacion la produccion y
exportacion agricola, controladas por la oligarquia terrateniente, el crecimiento econémico
registrado se tradujo en el agravamiento de la miseria en el campo” (Artiga Gonzélez, 2015,
pag. 108).

La organizacion campesina ira de la mano con la pastoral social de la Iglesia Catdlica
de manera institucional, y la practica pastoral de algunos sacerdotes, religiosas movidos por un
lado por la realidad de miseria en que vivian los campesinos y, por otro, por la aplicacion de las
orientaciones del Concilio Vaticano Il y de la segunda Conferencia Episcopal Latinoamericana
reunida en Medellin en 1969” (Artiga Gonzéalez, 2015, pag. 108).

“En el campo, fue significativa la creacion (1969) y desarrollo de la Federacion Cristiana
de Campesinos Salvadorefios (FECCAS) y la Union de trabajadores del Campo (UTC), que,
junto con otras organizaciones campesinas, obreras, estudiantiles, etc. constituyeron el Bloque
Popular Revolucionario (BPR)” (Coordinadora Sindical de Trabajadoras y Trabajadores de El
Salvador-CSTS, 2003, pag. 24).

Este proceso de industrializacion se caracterizé por la presencia de Capital extranjero,
la produccion de bienes de consumo, la polarizaciéon entre grandes y pequefias empresas. En
ese contexto se generaron varios acontecimientos y hechos que vendran a configurar la
situacion sindical:

a) Con el desarrollo industrial se produce un incremento numérico de la clase trabajadora
como fuerza politica.

b) El 24 y 25 de agosto de 1957, se realiz6 una de las grandes aspiraciones de los
obreros, con la conformacion de la Confederacion General de Trabajadores
Salvadorefios (CGTS).

c) En 1958, con el apoyo de la Organizacién Regional de Sindicatos, se funda la
Confederacion General de Sindicatos CGS pro gubernamental.

d) En 1965, la CGT y el Comité Unitario Sindical Salvadorefia (CUSS) constituyen la
Federacion Unitaria Sindical Salvadorefia FUSS, que llego a aglutinar 40 sindicatos
afiliados.

e) En esta misma década (60) se generaron dos huelgas, acontecimientos histéricos para
el movimiento sindical, y son la huelga de la fabrica Acero S. A. en 1967.el apoyo
amplio a la huelga de la Asociacion de Educadores de El Salvador (ANDES) 21 de junio
de 1968 y la huelga solidaria de los sindicatos integrados en la FUSS y la CGS.

f) La CGS se reorganiza en 1967 quedando integrada por la FESINTRABS,
FESINCONSTRANS, FESINTEXSICA y FESINTRISEVA, en 1958 se deslinda la
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segunda de esa Confederacion. El Cuadro 4 describe la década del 60-70, el nimero de
sindicatos y nimero de afiliados.

Cuadro 4. Nimero de sindicatos en El Salvador de acuerdo al niumero de afiliados

Afo NUumero de Sindicatos Numero de Afiliados (as)
1962 78 25.917
1963 87 27.734
1964 70 20.922
1965 68 24.475
1966 80 24.126
1967 124 31.214
1968 104 34.537
1969 104 40.717
1970 113 44.15
1971 121 47.02
1972 124 49.886
1973 117 54.387
1974 122 62.999
1975 127 64.186

Fuente: La lucha de las masas en El Salvador (Lungo U., 1987, pag. 52).

El Cuadro 4 lo conforman 14 afios del proceso organizativo del movimiento sindical, que
sigui6é un ritmo de crecimiento de la masa laboral de manera continua y ascendente. Se esta en
el marco de cambios en la estructura econdémica y del desarrollo dependiente. La
modernizacion marca los pasos en el proceso de industrializacion.

El desarrollo sindical clasista 1970 — 1979, como séptimo periodo, sobre la base de la
década del 60, se hace evidente la crisis del Mercado Comun Centroamericano; con la
recomposicién econémica se impulsan politicas desarrollistas tales como la diversificacién de la
produccion agropecuaria, el fomento de la agroindustria, control de calidad, exportacion a los
paises capitalistas desarrollados, creaciéon de zonas francas y el incremento de inversiones
publicas en obras de infraestructura.

El desarrollo modernizante trajo consigo el incremento de la organizacion sindical, por
ejemplo, el crecimiento de la Federacion de Sindicatos de la Industria de la Construccion,
similares, transporte y de otras actividades, (FESINCONTRANS), y la Constitucion de la
Federacion Nacional Sindicatos de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS), ambas

Federaciones se desprenden de la CGS.
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Grafico 1. Sindicatos por afio

Numero de Sindicatos segun afios
1962- 1975
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Fuente: Elaboracion propia.

En la década del 70, es notorio en ese momento el surgimiento de organizaciones
politicos militares. El movimiento sindical se articulé a las organizaciones de masas: Bloque
Popular Revolucionario (BPR), el Frente de Accion Popular Unificado (FAPU), y Las Ligas
Populares 28 de febrero (LP-28). En los afios 1974 -1977 se incrementan las huelgas en las
diferentes ramas industriales a la vez se responde con la represion y la actitud no negociadora
con los propietarios de los medios de produccion.

Como octavo periodo se agudizaron las contradicciones Clasistas (1970 -1979), es
decir los nuevos sujetos histéricos en la dltima mitad de la década del 70, se perfilan de la
siguiente manera:

CUTS integrada por la FUSS, FENASTRAS y FESTIAVTSCES con 19,815 afiliados y
41 sindicatos en 1979; y la CGS de tendencia gobiernista, controlaba 37 sindicatos y tres
Federaciones, sumando un total de 15,779 trabajadores en 1979; FESINCONSTRANS,
vinculada a la Embajada de Estados Unidos con 20,606 afiliados en el mismo afio.

A finales de la década las organizaciones populares integraron cada una su propio
sector laboral: Comité Coordinador de Sindicatos (BPR), Vanguardia Proletaria (FAPU), Ligas
Populares de Obreros (Lp-28), (Delgado & Pefia Rosales, pag. 55).

2.2. ARTICULACION DEL SINDICALISMO CON EL MOVIMIENTO SOCIAL

El Salvador en las décadas 70 — 80 ademéas de la organizacion sindical, surgieron
diversos movimientos sociales, que se organizaron en la Coyuntura politica militar de acuerdo a
los sectores tales como los Agropecuarios, Organizacion de Mujeres, Union de pobladores de
Tugurios, Comunicaciones, Organismos No Gubernamentales, Comités de Derechos

Humanos, Organizacion de Iglesias Ecuménicas, entre otras.
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“La base social de estas organizaciones estaba constituida por gente de los sectores
populares tales como: campesino, obrero, magisterio, estudiantil y gente de tugurios, esta base
social se amplia y se extiende a casi todas las organizaciones y en Ultima instancia es la que
forma principalmente, la base de este movimiento. También existen otros sectores sociales que
tienen un espacio dentro de este movimiento y que se suman a las acciones organizativas, de
denuncia y la protesta, estos son los sectores politicos, representados por partidos y las
organizaciones que surgen de estos y sector de la iglesia, esta ultima tuvo un papel importante
en los procesos organizativos del sector campesino, que se consolida en la formacion de
Organizaciones Eclesiales de Base” (Archila Lépez y otros, 2008, pag. 27 y 34). El Cuadro 5
detalla algunos sectores de la sociedad civil.

Cuadro 5. Movimiento Social de la Sociedad Civil de El Salvador

Sectores de la Sociedad }
civil Organismos Naturaleza

Federacion de Cooperativas

Agropecuarios agropecuarias
Fundacion de Cooperativas Organizacion de Campesinos
Agropecuarias (as)
Cooperativas Agropecuarias del Sector
Reformado
La Alianza Campesina de El Salvador
Coordinadora Nacional de Mujeres
Salvadorefias (CONAMUS)

Organizacién de Mujeres Movimiento de Mujeres Salvadorefias Lucha por los derechos
(MSM) Humanos de las Mujeres
Asociacion Organizacion de Mujeres Salvadorefias
Salvadorefias (ORMUSA)
Asociacion de Mujeres Salvadorefias
(AMS)
Organizacion de Mujeres Las Dignas
Organizacion de Mujeres Las Mélidas

Comunitarias Unién de Pobladores de Tugurios (UPD) | Comunidades Marginales

Comunicaciones y de Asociacion de Radios Participativas de El | Trasmision Radial a

Educacion Salvador (ARPAS) Comunidades Rurales
Grupo Maiz Elaboracion de Material
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Sectores de la Sociedad
Civil

Organismos

Naturaleza

Didactico popular

Asociacion Salvadorefia de Trabajadores
del Arte y la Cultura (ASTAC).

Artistas, Arte y cultura

popular

Organismos de la

sociedad civil.

Asociacion de los Derechos Humanos No

Gubernamental

Defensa de los derechos

humanos

Comité Permanente del Debate Nacional
por la Paz (CPDN)

En el marco del Dialogo

Negociacion

Estudiantiles

Asociacion de Estudiantes de la
Universidad de El Salvador (AGEUS)

Organizacion de estudiantes

universitarios

Organismos Politicos,
Sociales

Bloque Popular Revolucionarios

Instancia aglutinadora del

movimiento social

Coordinadora Revolucionaria de Masas

Instancia de coordinacion del

movimiento social

Ligas Populares 28 de febrero

Organizacion politico militar

Vanguardia Proletaria (FAPU)

Organizacion politico militar

Organismos Militares que

conformaron el FMLN

FAL, ERP, FPL, RN, PRTC (Fuerzas
armadas de liberacion, Ejército
Revolucionario del Pueblo, Fuerzas
Populares de Liberacién, Resistencia
Nacional, Partido Revolucionario de los

Trabajadores.)

Organizaciones Militares

Organismos eclesiales
Organizacién de Iglesias

ecuménicas

Comunidades de Base

Organizaciones religiosas

Fuente: Elaboracion Propia tomado de “Reconstruccion Histérica del Movimiento Social de Resistencia

en El Salvador” (Archila Lépez y otros, 2008, pag. 27 y 34).

Cada uno de los sectores mencionados en el cuadro anterior, tenian sus propios

objetivos y de alguna manera su interrelacion y coordinacion con el FMLN, obedecia a

momentos coyunturales reivindicativos que se presentaron y requeria de su presencia y

participacion. (Delgado & Pefia Rosales, pag. 47).

Es de mencionar que el movimiento social salvadorefio, incluyendo los Sindicatos, en la

década de la guerra (80-90) en su mayoria se articularon con los objetivos del Proyecto politico
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del FMLN aglutinados en los frentes de Masas, como se muestra en el cuadro anterior.
Después de los acuerdos de paz el aporte y experiencias de ese movimiento social fue
invisibilizado por la dirigencia del FMLN en los discursos sobre la memoria de la guerra civil
después de los Acuerdos de Paz.

Las practicas del sindicalismo en la década de la guerra (80), se concebia integrada con
el paradigma politico de la toma del poder. Sin embargo, con el fin de la guerra, ese ideal no
llega a realizarse y es asumido con los Acuerdos de Paz en la continuidad de la forma
tradicional del quehacer sindical. Esta resolucion no fue de la complacencia de los trabajadores
sindicalista partidarios, término que asumia el doble papel de estos en su afiliacion al sindicato
y al partido del FMLN.

Por otra parte, se generaron nuevas politicas del Estado a partir del consenso y
negociacion del conflicto; este paso por consiguiente se traduce en una relacién diferente entre
capital trabajo. En la practica fue lo que menos se negocié en los Acuerdos de Paz. No
obstante, la idea de bienestar, desarrollo humano, protecciones colectivas, solidaridad entre
otras, prevalecerian en esta transicion hacia la democracia.

La parte politica también incide en la poblacién y genera condiciones objetivas en su
accionar colectivo a nuevos paradigmas. Para la década del 80, se presenta la siguiente
situacion.

De acuerdo al Cuadro 6 la cantidad tanto de sindicatos como de afiliados se mantuvo
estable, que corresponde a la década de la guerra civil. Se tiene un vacio de informacion de
siete afios hasta 1992. La historia relata que fue una de las décadas (1980) de mayor
represion, la existencia de un conflicto armado fue una realidad, en la que muchos sindicatos
fueron afectados por sus vinculos con el FMLN.

Cuadro 6. Niumero de sindicatos en El Salvador de acuerdo al numero de afiliados. Afio

1979 - 1984
Afio Numero de sindicatos Numero de afiliados
1979 123 65.591
1980 124 71.062
1981 125 71.091
1982 92 60.332
1983 124 78.194
1984 120 69.215

Fuente: Estadisticas de Trabajo. Afio 1979- 1984. No0.31-36. Ministerio de Trabajo y Previsién Social.




43

Para el afio 1984, como se muestra en el cuadro 7 la organizacion sindical en EL

Salvador estaba conformada por las siguientes Confederaciones y Federaciones, todos con

personeria juridica:

Cuadro 7. Organizacion Sindical de El Salvador en 1984, segun Federaciéon y

Confederacion

CONFEDERACIONES

FEDERACIONES

CGS 1967
Confederacion General de

Sindicatos

FESINTEXICA.
Federacion de Sindicatos textiles, Similares y conexos y de

otras actividades

FESINTRABS
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Alimentos,

Bebidas y Similares.

FESINTRISEVA
Federacion de Sindicatos de Trabajadores en Industria y

Servicios Varios.

CUTS
Confederacion Unitaria de

Trabajadores Salvadorefios

CGTS Confederacion General de

Trabajadores

FUSS

Federacion Unitaria Sindical de El Salvador.
FESTIAVTSCES

Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del.
Alimento, el Vestido, Textil, Similares y Conexos de El.
Salvador

FENASTRAS

Federacion Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios
FSR

Federacion Sindical Revolucionario

FESTRAS

Federacion Sindical de trabajadores salvadorefios.
FESINCONSTRANS

Federacion de Sindicatos de la Industria de la construccion,

similares, transporte y de otras actividades

Sindicatos independientes

Sindicatos independientes

STISSS /Sindicato de trabajadores del Instituto Salvadorefio

del Seguro Social

SETIVU / Sindicato de empleados y trabajadores del Instituto

Salvadorefio de vivienda Urbana.
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CONFEDERACIONES FEDERACIONES

SICAFE Sindicato Industria del Café

STTUSA Sindicato Trabajadores Industrias Unidas, S.A.

SETUS. Sindicato de Empresa de los trabajadores

Universitarios salvadorefios

SITUS Sindicato Trabajadores Universitarios Salvadorefios-

100 y MAS

Fuente: Cuadernos de Informacion No.1, Mapa Sindical y Gremial de El Salvador 1984.

“El accionar del movimiento sindical-gremial durante el periodo 1980-1984 no es
uniforme y obedece a diferentes motivaciones, el afio 1980 estd caracterizado por ser
eminentemente de apoyo al Frente Democratico Revolucionario (FDR), su practica se inscribe
en apoyos huelguisticos no reivindicativos. Son notables los paros o huelgas generales de junio
y agosto de 1980 que responden a llamados realizados por el FDR-CRM. Durante los afos
1981 y 1982 la actividad de los trabajadores se redujo a su minima expresion, ya no estaban
los antiguos cuadros sindicales, la represion los atemorizd, los decretos anti-obreros
funcionaron contra la organizacion sindical” (Herrera & Lazo M., 1985, pag. 16).

Esas décadas significaron para la organizaciéon sindical, un papel conflictivo en sus
practicas, acordes a las demandas especificas por cambios estructurales del pais. Con los
acuerdos de paz ese auge se reduce, pues en sus agendas se limitaron a las demandas de

caracter econémico y a la desmovilizacion de sus bases.

2.3. REPLIEGUE DE LA ORGANIZACION SINDICAL

En 1985 se fundd la Union Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS) la
constituyeron diversas organizaciones populares y laborales en alianza para la demanda de
mejores condiciones de vida y el fin de la guerra. La UNTS se organiz6 a partir de la
Confederacion de Organizaciones Cooperativas de ElI Salvador (COACES, 84), de la
Asociacion General de empleados del Ministerio de Hacienda (AGHEMA) de la COOMIT y
Primero de Mayo, que agruparon las principales centrales sindicales de izquierda y de la
Central de Trabajadores Salvadorefios (CTS) de orientacion social cristiana y afiliada a la
CLAT/CMT.

El deterioro o crisis econémica de esa década (80- 85), genera que la organizacion
laboral se repliegue a proteger su propia identidad bajo el partido en el poder: la Democracia
Cristiana (PDC). Otro componente importante del proceso de organizacion social sera el bajo

nivel educativo de la clase obrera y en especial de las mujeres.
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” En 1985, la poblacién econdmicamente ocupada se estimd en 660,992 trabajadores y
trabajadoras. De ese total, laboraban bajo relaciones salariales de manera permanente o
temporalmente Unicamente el 48%. Esta situacién se refleja en la baja proporcién de la
poblacion activa ocupada, que se encontraba oficialmente organizada en sindicatos a nivel
nacional. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social registré6 en 1989, la existencia de un total
de 103 sindicatos que afiliaban a un total de 72,769 trabajadores y trabajadoras” (Cardona
Monterrosa, 2007, pag. 13).

En esa década (80), surgen cuatro situaciones que afectaron al movimiento sindical:

a) En febrero de 1986 la UNTS organizo la mayor manifestacion callejera desde
enero de 1980, con casi 80.000 manifestantes. La CTS y la UPD abandonan a la
UNTS por concepciones politicas contradictorias.

b) En 1987 es asesinado el Coordinador de la Comision de Derechos Humanos de
El Salvador Herbert Anaya Sanabria, este hecho coincide con la promulgacion
de una amplia amnistia para los presos politicos, entre ellos diferentes lideres
sindicales.

c) En 1989, se dan acciones represivas por parte de ARENA en contra de los
locales sindicalista de CRIPDES (Comité Cristiano Pro desplazados de El
Salvador) y el arresto de 64 trabajadores afiliadas a FENASTRAS. (Federacion
Nacional Sindical de trabajadores Salvadorefios).

d) En ese afo (Oct 1989) FENASTRAS sufre un atentado con explosivos contra
sus locales, el saldo fueron 10 muertos, entre ellos la lider sindicalista Febe
Elizabeth Velasquez y 30 heridos.

El modelo neoliberal se implementd bajo la administracién de ARENA y vino agudizar
las condiciones precarias de la poblacion, incluyendo a los (as) trabajadores. “El neoliberalismo
es una concepcion radical del capitalismo que tiende a absolutizar el mercado hasta convertirlo
en el medio, el método y el fin de todo comportamiento humano inteligente y racional” (UCA,
1998, pag. 896).

2.4. IMPACTO ECONOMICO DESPUES DE LOS ACUERDOS DE PAZ

En ese marco es importante analizar los impactos del nuevo modelo econémico que
afect6 a los sindicatos y los acontecimientos que se desarrollaron a partir de los acuerdos de
paz, del cambio en el papel sindical, como por ejemplo la flexibilizacion de la jornada laboral
gue entra a partir del auge de las maquilas en el pais con los gobiernos de mediados y finales

de los noventa.
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Los sindicatos nacen y se desarrollan en relacion al sistema de produccion, se
considera importante entenderlo y puntualizar al movimiento en su accionar gremial, politico y
econdmico en escenarios que fueron muchas veces protagonista y en otras, presentd
estancamiento después de trascurridos determinadas coyunturas.

Al examinar esos escenarios un antes y un después de los acuerdos de paz, los cuales
significaron aprendizajes y protagonismos, condicionados por diversos problemas de diferente
naturaleza: organizativas, sociales, de conduccion, politicas, ideolégicas entre otras propias de
la complejidad de la realidad sindical, posibilitd visualizar cambios cualitativos en cada uno de
esos momentos histdricos y coyunturales.

“Un destacado estudioso de este proceso como Alain Rouquié, sefald que fue
precisamente este contexto de ebullicién social caracterizado por practicas de autodefensa, el
caracter insurreccional de organizaciones sindicales y campesinas y el fervor revolucionario de
un cristianismo de base comprometido con la opcioén por los pobres, que impulsoé la creatividad
de los grupos armados para abandonar la estrategia foquista y buscar activamente la
vinculacién con organizaciones campesinas y sindicales contestatarias” (Rouquié, 1994, pag.
145).

2.5. EL PROCESO DE RADICALIZACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL

Antes de los Acuerdos de Paz, se observaron manifestaciones y practicas del
movimiento sindical, que fueron producto de las formas o manera de responder al aparato
represivo de ese momento coyuntural.

“El proceso de radicalizacion obrera fue distinto al campesino: a diferencia de los
campesinos, en cuyo caso hasta 1977 no existia regulacion legal para permitir la organizacion,
el estado salvadorefio cred, en el contexto de la modernizacion econémica de los afios
cincuenta, una serie de mecanismos institucionales y legales para posibilitar un corporativismo
sindical limitado a los trabajadores del sector urbano formal. Estas politicas de formalizacién de
derechos laborales minimos se inscribian en las estrategias de modernizacién y de
industrializacion que los gobiernos regionales realizaron en las décadas de 1950 y 1960.

Esta situacion tiene varias implicaciones para el analisis del proceso de radicalizacion
sindical en los setenta. En primer lugar, usar con cuidado términos como sindicalismo
“‘independiente” o “politico” en relacién con el movimiento sindical salvadorefio y cuestionar las
valoraciones inherentes a estas calificaciones. Segun la legislacion laboral salvadorefia, el
término “independiente” sefiala solamente que un sindicato pertenece formalmente a ninguna

federacion o confederacion, lo cual no necesariamente significo independencia de partidos o
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“apoliticismo”. En segundo lugar, el marco legal existente en el &mbito laboral formal -aunque
precario” (Pirker, 2012).

Para la académica Candelaria Navas en su Articulo “De guerrilleras a feministas: origen
de las asociaciones de mujeres Postconflicto” (2007) explica que la mayoria de las mujeres
pasaron de la militancia de guerra al activismo social por una agenda diferenciada la cual era
posible por la apertura politica que daban los acuerdos de paz; esta fue la misma via del
sindicalismo a la inversa, la lucha laboral y reivindicativa fue un mecanismo de presion politica;
después de la guerra se da la pregunta de cédmo continuar. El aparato sindical siguié siendo
parte del Partido politico recién constituido y aunque poseian una posicion politica, no conto
con la suficiente fuerza para hacerse sentir en el partido y su actuacion politica de los
siguientes afos.

A partir de los noventa con las reformas de privatizacién de Telecomunicaciones, banca
nacional inicia el despegue de la sociedad de un cambio importante en El Salvador, se pasa de
una economia fundada en la agro exportacion a una economia de servicios soportados por las
remesas producidas por el flujo migratorio especialmente hacia los Estados Unidos.

Con este panorama no sélo se daba un cambio en el sistema productivo salvadorefio
sino la incorporacién de elementos que los sindicatos con una opcién politica no detuvieron
como: los bajos salarios de la clase obrera, una maquila con empleos de bajos salarios y luego
la flexibilizacién laboral lo que después se convertird en el trabajo informal realizado en los
hogares especialmente por mujeres que siguen teniendo un bajo perfil en la actividad de

industrializacién del pais.

2.6. ACUERDOS DE PAZ

A partir de los acuerdos de paz, la democratizacién y el neoliberalismo se desarrollaron
de manera simultanea, esto es la década del 90. Los Acuerdos de Paz llegaron luego de un
largo proceso de negociaciones. El 4 de abril de 1990, se concreto el Acuerdo de Ginebra cuyo
propésito de manera resumida era terminar el conflicto armado por la via politica al més corto
plazo posible, impulsar la democratizacion del pais, garantizar el irrestricto respeto a los
derechos humanos y reunificar la sociedad salvadorefia. Se citan como antecedentes también
los Acuerdos de San José del 26 de julio de 1990, de México del 27 de abril de 1991 y de
Nueva York del 25 de septiembre de 1991, asi como la Agenda de Caracas del 21 de mayo de
1990 y la Negociacion Comprimida de Nueva York del 25 de septiembre de 1991 (Cardona
Monterrosa, 2007, pag. 22 y 23).
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El logro principal de los Acuerdos de Paz fue la garantia de disminuir el tamafio e
influencia del estamento militar dentro de la sociedad salvadorefia. Se establecia la depuracion
de los mandos militares, y la subordinacion del poder militar al poder civil. Al mismo tiempo se
declaré la disolucion de la Guardia Nacional (GN) y la Policia de Hacienda (PH) y se
proscribieron todos los grupos paramilitares asi como la suspension del reclutamiento forzoso.
Se cred Policia Nacional Civil, su estructura, funcionamiento y de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos y el
establecimiento de los criterios basicos que deberian regir al Consejo Nacional de la Judicatura
y la Escuela de Capacitacion Judicial. En el ambito electoral las partes consignaron promover
un proyecto general de reformas del sistema electoral a fin de rescatar la credibilidad a los
procesos eleccionarios y garantizar la participacion del FMLN en esos procesos.

Interesa para los y las trabajadoras el tema econdmico y social, del cual se acord6 una
plataforma minima de compromisos tendientes a facilitar el desarrollo en beneficio de todos los
estratos de la poblacién. Se incluyeron acuerdos sobre tierras, créditos al sector agropecuario,
micro y pequefia empresa, ademas algunas medidas para aliviar el costo social de los
programas de ajuste estructural, y un Foro para la Concertacibn Econdémica y Social.
Se cre6 la Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ) para supervisar el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

2.7. POST ACUERDOS DE PAZ

Los acuerdos de paz, dejaron sin resolver el problema econémico, pese a que uno de
los Acuerdos de Paz fue “Crear un Foro Econémico con participacion igualitaria de los sectores
gubernamental, laboral y empresarial con el objeto de lograr un conjunto de amplios acuerdos
tendientes al desarrollo econdmico y social en beneficio de sus habitantes. En éste el gobierno
propondria la revision del marco legal en materia laboral y mantener el clima de armonia en las
relaciones de trabajo, sin detrimento de los sectores desempleados y del publico en general
(Goitia Arze, 2017).

Posterior a los Acuerdos de Paz, se logr6 que una representacion laboral, una
representacion del Gobierno y una empresarial, iniciaran las discusiones con la lectura
diagnostica de la situacion laboral, a continuaciéon, se describen algunos aspectos de la
discusioén:

“...El Sector laboral propuso hacer reformas al Codigo de Trabajo y sugirio la ratificacion
del convenio 87 sobre libertad sindical y el convenio 98 sobre contratacién colectiva, a lo cual el

gobierno y los empresarios se negaron, pero si aprobaron otra serie de convenios de la
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Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo, con apoyo de la OIT se hicieron
algunas reformas al Codigo de Trabajo y se cred el Consejo Superior del Trabajo (CST), el cual
no integro a organizaciones laborales como la UNTS, la UNOC y la ADC, bajo el argumento
gue no eran legales. EI CST ha funcionado como un érgano consultivo.

Después de varios meses de funcionamiento, el Foro entr6 a la discusién de la politica
de desarrollo econémico y social, después de la primera reunion los empresarios y el gobierno
argumentaron que no habia nada que discutir sobre este tema ya que ellos habian ganado las
elecciones y el pueblo habia votado por el programa neoliberal de ajuste estructural.
Posteriormente bajo maniobras del gobierno, el sector empresarial y algunos sindicatos, el Foro
dej6 de funcionar (Goitia Arze, 2017).

Los Acuerdos de Paz buscaban resolver el conflicto armado, poner fin a la Guerra. El
interés era avanzar en la construccién de la democracia politica, la libertad de expresion,
organizacion y movilizacién, asi mismo posibilitar la insercion del FMLN a la vida politica y civil.
Al foro econdmico no se le dio la importancia, lo significativo fue finalizar con la guerra civil y
abrir un proceso demaocratico para toda la poblacion.

“... Durante los inicios de los noventa, a medida que concluia la guerra civil y el pais
hacia la transicién, hacia la paz, las organizaciones de la sociedad civil también ajustaban sus
estrategias y sus alianzas, de acuerdo con el nuevo clima politico” (Almeida, Neoliberalismo y

movimientos populares en Centroamérica, 2016, pag. 117).

2.8. REACOMODO SINDICAL

Lo que sigue de la década del 90 y 2000, el escenario politico posibilitd la
transformacion de la economia con el modelo neoliberal, en especial por las nuevas medidas
gue se implementaron tales como la privatizacion, la dolarizacién y el libre comercio.

El modelo funcional y legal donde los nuevos sindicatos deberan calificarse como
pertenecientes a ese perfil de acuerdo a la naturaleza del trabajo, se encuentra tipificado en el
Cddigo de Trabajo, Art 208, p.51. En ese sentido, el crecimiento de las organizaciones
sindicales posibilitdé que se aglutinen en Federaciones y Confederaciones, es el desarrollo
sindical clasista de 1970 — 1979 que en la actualidad se mantiene.

Esto significa que, si bien es cierto que la estructura sindical salvadorefia mantiene una
sola concepcién de su deber ser, o funcién, en la préactica, tiene sus diferencias a través de
todas las fases de su evolucion, de ahi su caracter historico. Interesa, identificar lo que existe

detras de esa figura denominada sindicato, en términos de su organizacion, relaciones, control,
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apoyos Yy si existen principios o valores que los vinculan y los consolida. De acuerdo a esas
caracteristicas es posible la construccion de una tipologia sindical.

Después de mas de dos décadas de los acuerdos de Paz (1992), el movimiento laboral
en El Salvador presentd una situacion completamente diferente a los discursos que le hicieron
protagonista como uno de los movimientos importantes en el proceso revolucionario de ese
momento.

En la actualidad se tiene una lectura diversa sobre las condiciones en que se encontr
el movimiento laboral, no obstante, de ser una fuerza importante, la movilidad conflictiva que le
era caracteristico disminuyé notablemente. Cuando se habla de accién colectiva, se hace
referencia a ese conjunto de trabajadores (as) del sector formal, que se encuentra de alguna
manera organizado de acuerdo al marco legal que la institucion le permite, con propuestas, e
intereses comunes y posiblemente con determinada claridad acerca de su percepcion y
concepcion de lo que constituyen. En las décadas pasadas era muy comudn analizar las
condiciones laborales de los trabajadores con el enfoque que dominaba la tradicion marxista.,
las teorias contemporaneas dan la apertura de acercarse al colectivo con un nuevo tipo de
explicacién socioldgica.

En el siguiente Cuadro 8 se presenta el niumero total de afiliados segun afios 1990 —

20009.
Cuadro 8. Total de afiliados segun afios de 1990 a 2009
ANOS AFILIADOS
1992 55.697
1993 74.274
1995 102.560
1966 113.884
1997-98 189.910
2002 138.447
2003 144.035
2004 135.060
2005 159.510
2006 163.510
2007 168.847
2008 180.384
2009 189.910

Fuente: MINTAB. Direccion General del Trabajo. Depto. Nacional de Organizaciones Sociales. Diciembre
2009. El Salvador.
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Estos datos se obtuvieron de dos fuentes, la 12 de 1992 — 1997-98 del MITRAB y la 2da
de CENTRA, que es una ONG vigilante de los derechos laborales y cubre los afios 2002 al
2009.

La tendencia después de los Acuerdos de Paz, es que la afiliacion hasta el 2004
present6 un avance moderado, pero luego del afio 2005 al 2009 el crecimiento fue en ascenso
y muy significativo para los trabajadores organizados.

Siguiendo con la accion colectiva de los trabajadores (as), se visualizan dos escenarios
del movimiento sindical, un antes y un después de los Acuerdos de Paz, ilustrados
estadisticamente, pero el dato frio no expresa, ni relata que sucedié en la cotidianeidad del
movimiento laboral. En ambos espacios, los propdsitos e intenciones colectivas se
mantuvieron, por la lucha por la defensa de los derechos laborales. Al reflexionar hasta qué
punto se trascendioé en el primer espacio, fue el ambiente conflictivo (de guerra civil) que dio
lugar a consensos en el tipo de lucha y reivindicaciones, de donde se posibilito la articulacion
con Federaciones y Centrales obreras. Asi mismo con otras formas organizativas de la
sociedad civil.

Con los Acuerdos de Paz, un segundo espacio, se logré consensuar todos los
componentes de la vida social y politica, pero la relaciéon Trabajo Capital no logra consolidar
acuerdos. El panorama actual, constituye otra fase donde el sujeto es el mismo ciudadano
trabajador y los elementos también que constituye el Capital, como es el mercado y las
Instituciones, que suponen equilibrar las relaciones laborales, tendran otras reglas, incentivos y
formas diferentes de explotacion que el trabajador salvadorefio debera descubrir con la accién
politica consciente y la organizacién. En otras palabras, no se generé cambios en la estructura
en el modelo es Neoliberal.

La finalizacion de la guerra en 1992, fue un esfuerzo politico liderado por la derecha, de
igual manera su proceso de transicién hacia la democracia. Fue un proceso de formacion
politica de las tendencias involucradas en ese paso. Una vez formalizado el protocolo de
negociacion, se llevaron a cabo las reformas acordadas en este pacto.

“La fraccion empresarial que alcanz6 la direccion gubernamental (1989-1994) durante
el cual se formaron los acuerdos, avanzé en la reforma econdmica sin que esta formara parte
explicita de la agenda del pacto, sin desafios importantes de otros grupos econdémicos y
politico” (Guidos Béjar, 1995, pag. 22)

En esa dinamica se acuerda el establecimiento de un Foro Econémico, que tendria una
participacion amplia de los diferentes sectores econémicos del pais, lamentablemente quedo

en el vacio y no se retoma el acuerdo.
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Por su parte, el FMLN cambio su programa politico revolucionario y se concentra en la
consecucion de reformas sociales y politicas que coincidieron con la fraccibn gubernamental
firmante. Estos enfatizaron en la desmilitarizacién, la reforma judicial, los derechos humanos, el
fortalecimiento de la vida civil, acceso a los recursos productivos, servicios basicos,
reconstruccion nacional, entre otros

En los afos posteriores de los Acuerdos de Paz, 93 y 94 los trabajadores del sector
privado dinamizaron las acciones sindicales y en el 2do afio los empleados publicos superan al
primero incrementando las huelgas y las acciones de calle. El cuadro 9 detalla esas
actividades, generadas por el malestar de los trabajadores (as).

Cuadro 9. Acciones Sindicales del Sector Privado y Puablico en los afios 1993 - 1994

Acciones . .
o Sector Privado Sector Publico Total
Sindicales
Afo 93 94 93 94 93 94
Conflictos
40 6 38 27 78 33
laborales
Huelgas 19 1 14 32 20 33
Acciones de calle 4 4 3 9 7 13

Fuente: El Salvador a Fin de siglo (Guidos Béjar, 1995, pag. 182).

Los principales motivos de los conflictos laborales tanto en el sector privado como
publico fueron: despidos, demanda de mejores condiciones laborales, Privatizacion de
empresas y servicios publicos, incumplimiento de acuerdos laborales anteriores, entre otros.

En la década del 90, la tendencia después de los Acuerdos de Paz, presenta un
crecimiento moderado de Sindicatos y afiliados durante tres afios, (1999- 2001), el cuadro 10
ilustra su comportamiento:

Cuadro 10. Sindicatos y Afiliados por afio, segun rama de actividad (1999- 2001)

Actividad Econdémica 1999 2000 2001
Sindicatos | Afiliados | Sindicatos | Afiliados | Sindicatos | Afiliados
Total 137 117.260 130 137,202 138 140,427
Agricultura, Cazay 3 623 3 823 4 875
Pesca
Explotacion de 1 95 1 98 1 98
minas y canteras
Industrias 52 11,600 47 9,344 53 10,523
Manufactureras y
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Actividad Econémica 1999 2000 2001
maquila textil
Electricidad, gas y 3 2,698 3 4,092 3 4,092
agua
Construccion 14 83,498 13 104,214 10 106,181
Comercio, 19 2,391 22 2,884 26 3,067
restaurantes y
hoteles
Transportey 10 2,159 10 2,157 12 2,289
comunicaciones
Finanzas y Seguros 4 232 3 170 1 84
Gobierno - - - - 7 8.990
Servicios Comunales 31 13,764 28 13,420 21 4,228
Sociales y
Personales

Fuente: Revista Realidad Reflexion, (Martinez Pefiate y otros, 2004, pag. 84).

Aspectos notables del cuadro 10 son la rama de la construccién que tuvo un crecimiento
significativo en relacion con el resto de actividades econdmicas, en el 2001 el mayor niumero de
sindicatos lo presenté la Industria manufacturera y maquila textil; en las actividades de servicios
comunales sociales y personales se incluye a las existentes en las instituciones auténomas del
gobierno.

En este periodo, se identificaron dos acciones colectivas de mucha importancia, una de
ellas es la lucha en contra la privatizacion del Sistema de Salud (1999- 2004), en el contexto de
la introduccién de las estrategias de privatizacion impulsado por el partido ARENA.

“... Se form6 una coalicion diversa y numerosa en la que participaron el movimiento de
Organizaciones Laborales Integradas, una coalicibn de mas de doce sindicatos del sector
publico; la Coordinadora Sindical de Trabajadores de ElI Salvador, conformada por 7
federaciones sindicales y 37 organizaciones laborales provenientes de diversos sectores y la
Concertacion Laboral y Social que aglutinaba a sectores sociales en la lucha contra las
privatizaciones y la represion estatal. También se sumé a la coalicién el Foro de la Sociedad
Civil y la Comision Tripartita, formada en 1998 para defender la salud publica y compuesta por
el SIMETRISSS, médicos de hospitales publicos (MSPAS/ARENA) y el Colegio Médico”
(Segovia, 2015, pag. 85).
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La segunda accién colectiva, se dio contra de la mineria metalica (1996) a partir del
acuerdo de la Asamblea Legislativa al aprobar la Ley de Mineria a través del decreto legislativo
namero 544, en esta se observo la participacion de organizaciones de caracter ambiental, la

movilizacién de municipios afectados por la ley y otras acciones reivindicativas anti mineras. La

presencia sindical en estos acontecimientos fue minima (Segovia, 2015, pag. 94).

Para el afio 2013 se tiene en El Salvador hasta enero del 2013 con 602 sindicatos

inscritos, véase el siguiente cuadro 11.:

Cuadro 10. Total de Sindicatos por Clase segun Estado Actual. Enero 2013

Clase de Sindicato Total -de Si-ndicatos Activos Acefalia = Proce.so d-e v
inscritos Junta Directiva
Total General 602 408 170 24
GREMIO 78 56 20 2
EMPRESA 169 46 118 5
INDUSTRIA 86 72 13 1
TRABAJADORES 186 162 16 8
INDEPENDIENTES

SECTOR PUBLICO 83 72 3 8

Fuente. Oficina de Estadistica e informatica del Ministerio de trabajo y Prevision Social, (Oficina de

Estadistica e Informatica, 2013).

El total de sindicatos inscritos fueron 602, en enero del 2013, tal como lo ilustra el cuadro
anterior; los sindicatos “Activos” término adoptado para definir a los que estan con su Junta
Directiva Inscrita son 408, los que estan en “Acefalia” (sindicatos que no tienen su Junta

Directiva Inscrita) son 170 y 24 los sindicatos que estan en proceso.

Segun reporte del Ministerio de Trabajo. (MITRAB) el grafico siguiente detalla la

cantidad de sindicatos organizados segun sector econémico:
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Grafico 2. Total de Sindicatos en El Salvador segun Sectores 2018

100 5
100
90 ;
80 7~
70 / 54
60 7~
28 o 29 28
30 f l ' 15
£ =l
10
0 A
o 2 o) ) o

so\\(a 6081 &)‘;é\ S 6\\0 oo 6@ Q‘Q/'b
OQQ ,o'.b\'b & e &0 &
o <? v

Fuente: Anuario Estadistico 2018 del MITRAB

El grafico 2 detalla la cantidad de Sindicatos organizados segun sector econémico. En
el sector publico los sindicatos aumentaron 15 veces su nimero, de acuerdo a los datos de la
Secretaria de Transparencia y Anticorrupcién de la Presidencia de la Republica.

Otros indicadores expresaron que en el 2016 (Ministerio de Trabajo, 2016), de cada
cien personas ocupadas, 11 estaban sindicalizadas, el total de personas sindicalizadas eran
306, 285 de las cuales el 23% fueron mujeres. De 2009 al 2016 se firmaron 145 contratos
colectivos de trabajo, 133 de ellos correspondian a empresas privadas. Solo en el afio 2016 se
impusieron 2,614 multas por violaciones a los derechos laborales, las cuales representaron un
monto de 2.7 millones de ddlares.

No obstante, los problemas en la aplicabilidad de las leyes laborales por parte de
empleadores y la ineficacia del Estado por exigirles su cumplimiento, el problema se convierte
en una complicidad que ha sido una constante obvia en la vida corta de la organizacion sindical
salvadoreiio..

Los trabajadores (as) ante este problema, buscan estrategias para reivindicar sus
derechos, partiendo de la denuncia legal y pacifica hacia el ejercicio de la presion en sus
diferentes formas. Estas manifestaciones de lucha sindical se han visto reflejadas desde su
conformacion como tal, en la guerra y posguerra;, unas veces dispersos, otros unidos,
conformando convenios, alianzas entre otras formas.

A nivel interno de los sindicatos, la democracia como concepto, forma parte de los
principios de todo movimiento laboral, sin embargo, en entrevista con lideres sindicales han

observado que, en la estructura sindical de estas organizaciones, manifiestan problemas para
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la participacion equitativa entre hombres y mujeres (M. Molina, comunicacion personal, 26 de
julio de 2023; R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de 2023).

Esta inequidad no posibilita fortalecer a sus afiliados y trascender de las demandas
inmediatas (aumento salarial) a las reivindicaciones estratégicas (cambios estructurales de la
sociedad). Las demandas salarias es un denominador comun en todos los sindicatos y en
todos los periodos histéricos descritos en este proceso.

Al tener respuestas a las interrogantes al objeto de estudio se posibilita comprender el
origen de su desarrollo y la forma de representarlo, a través de tipologias o construcciones
tedricas que orienten la manera de identificarlos, y clasificarlos por diferentes aspectos: por su
experiencia, vivencias, aprendizajes, naturaleza, tipos de lucha, su articulacion con el
movimiento social, con la realidad, la economia, la politica, con los problemas sociales y
econdmicas.

La visién del andlisis desde luego, se enfoca en el momento en que el pais determina
una estructura econémica, cuando se generaliza y establece la relacion trabajo capital. El
nacimiento del sindicalismo y sus primeras fases y los cambios que se generan en su accionar
se da en la medida que se desarrollan también, los diferentes modelos econdémicos
experimentados en el pais y Latinoamérica.

Tendrdn sus propias especificaciones en esos transitos histéricos. ElI que llama la
atencion es el conformado en la década del 80, porque se tiene una claridad sobre los objetivos
de su quehacer. No solo le interesaba obtener sus intereses inmediatos (salario, tratos dignos,
prestaciones laborales, etc.) sino que se tenia una visién de cambio y de lucha por el poder
politico, que eran sus intereses estratégicos, esas eran las caracteristicas que identificaban a
los sindicalistas de esa década.

En ese contexto, los cuadros sindicalistas fueron diezmados por diferentes razones,
despidos masivos, cierre de empresas, represion y asesinato de los trabajadores, cooptacion
de sindicatos, sin nimero de demandas bloqueadas entre otras.

En el afio 2017, fecha que marca los limites de este estudio, la panordmica econémica
que involucra al movimiento laboral, segun la EHPM, reporté que la poblacién total de El
Salvador fue de 6,581 860 personas, de los cuales residen en el area urbana 3,959 652 y en lo
rural 2,622 208. De estas cifras, la tasa de ocupacion fue del 93%, es decir de cada 100
personas econdmicamente activas 93 estaban ocupadas, el resto obviamente se encuentra
desocupada.

La estructura econdmica divide la actividad econdmica en 4 ramas que concentran la

mayor parte de la poblacién ocupada en: comercio, hoteles y restaurantes (31.3%), Agricultura
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y ganaderia (17.8%), industria, manufacturera (15.6%) y servicios comunales, sociales y de
salud (6.5%). Asimismo, revela la existencia de una diferenciacién en la distribucién de la
poblacion ocupada por género, en el caso de las mujeres se emplean principalmente en las
ramas de comercio, hoteles y restaurantes (45.4%), industria manufacturera (17.5%), en
servicios domésticos (10.9%); servicios comunales, sociales y de salud (9.5%) y mientras que
los hombres se emplean principalmente en las ramas de Agricultura y ganaderia (27.7%),
comercio, hoteles y restaurantes (21.4%), industria manufacturera (14.3%) y Construccion
(9.7%).

El cierre de empresas fue la principal causa por la que los salvadorefios estuvieron
desempleados en 2017, segun indica la ultima Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM). De acuerdo con el reporte, la poblacién desocupada sumo 208,694 personas de las
cuales el 85% (el equivalente a 177,070 personas) quedaron cesantes, es decir que ya
trabajaron alguna vez, no tienen empleo pero buscan uno activamente. De acuerdo con los
resultados, poco mas de la mitad de los desocupados quedd en esa condicién porque el centro

de trabajo en el que laboraban cerroé.

Por rangos de edad se tiene que el desempleo en jévenes (16 a 24 afios) es del 14.4%, en las
personas de 25 a 59 afios es de 5.1%, mientras que en los mayores de 59 afios es de 5.9%.
Desde una Optica territorial se observa que la tasa de desempleo se comportdé de manera
distinta entre los departamentos. Por ejemplo, los dos departamentos con la tasa de desempleo
mas bajan son Cuscatlan (6.0%) y Santa Ana (6.2%). Mientras que los dos departamentos con

mayor tasa de desempleo son San Vicente (9.1%), y La Unién (8.8%).

En cuanto al nivel educativo de la poblacion ocupada, los resultados dan cuenta que
ésta presenta un nivel de escolaridad bajo, puesto que solo el 13.0% manifestd que habia
aprobado mas de 13 grados de estudio. Por género se observo casi la misma distribucién, sin
embargo, es importante resaltar que el caso de las mujeres ocupadas con 13 0 mas afios de
escolaridad representan el 15.6% de las ocupadas, superando el 11.2% de hombres ocupados
con el mismo nivel de escolarizacion.

Respecto de los salarios promedios mensuales, la EHPM 2017 registra que a nivel
nacional fue de $306.66, percibiendo los hombres en promedio $330.05 mensuales y las
mujeres $276.60, la brecha de genero registra una diferencia salarias de $53.45 a favor de la
poblacién masculina.

De cada 100 personas ocupadas 34 estan afiliados o cubiertos por algun sistema de

seguridad social publico o privado. En el area rural 18.1% estan cubiertos, en el area urbana
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ese porcentaje es de 43.1%. Por otra parte, se observa que el 34.7% de las mujeres ocupadas
estan cubiertas por un sistema de proteccion social mientras que ese porcentaje en hombres es
de 33.5%.

Este panorama estadistico de la estructura ocupacional en El Salvador en el afio 2017,
sefiala de manera general los problemas que la poblacién vivid y las diferencias que
enfrentaron por ramas economicas. La investigacién no profundiza en cada una de ellas sino
interesa visualizar la situacion de desempleo de la poblacion (PEA) y por ende las condiciones

de crecimiento sindical se ven disminuidas.
El Cuadro siguiente describe el descenso en la afiliacion sindical, caracterizado por el
cambio de gestion presidencial y el alza de despidos en instituciones del Estado y autébnomas,

en el segundo semestre de 2019.

Cuadro 11. Afiliacion Sindical en El Salvador, desagregada por sexo, 2017- 2019

Afio 2017 % 2018 % 2019 %
Mujeres 40,254 20.92 31,897 19.52 18,854 13.3
Hombres 152,136 79.08 131,554 80.48 122,870 86.7

Total 192,390 100 163,451 100 141,724 100

Fuente: Anuario estadistico del Ministerio de Trabajo, afios 2017-2018-2019.

Al observar el comportamiento de la afiliacion por afios, es interesante reflexionar desde la
década del 60 hasta el 2021, cuyo crecimiento ha sido constante con variaciones en el

descenso en cantidades no significativas, ver el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Comparativo del numero de afiliados entre 1962 - 2021

Afio No. de afiliados Afio No. de afiliados
1962 25.917 1993 74.274
1963 27.734 1995 102.560
1964 20.922 1966 113.884
1965 24.475 1997-98 189.910
1966 24.126 1999 117.260
1967 31.214 2000 137,202
1968 34.537 2002 138.447
1969 40.717 2003 144.035
1970 44.150 2004 135.060
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Afio No. de afiliados Afio No. de afiliados
1971 47.020 2005 159.510
1972 49.886 2006 163.510
1973 54.387 2007 168.847
1974 62.999 2008 180.384
1975 64.186 2009 189.910
1979 65.591 2013 S/D
1980 71.062 2017 192,390
1981 71.091 2018 163,451
1982 60.332 2019 141,724
1983 78.194 2021 155.843
1984 69.215

1992 55.697

Fuente: Tomado de los Cuadros estadisticos del presente capitulo segun No. de afiliados.

Hasta el 2021 se contaba con 155,843 afiliados (as) cifras mostradas en este estudio,

cantidad que no supera otros afios de la década del 2,000. Este comportamiento indica que el

sindicalismo mantiene una tendencia diferenciada en el numero de afiliados(as) por afio.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE DATOS

En este Capitulo se analiza la informacion obtenida de las entrevistas a profundidad
realizadas a lideres de diversas organizaciones del sindicalismo salvadorefio, con el objeto de
conocer las percepciones sobre la tematica en estudio; las preguntas se orientaron a identificar
las categorias que ayudaron a construir la tipologia del sindicalismo en el contexto post
acuerdos de paz, en ese sentido se seleccionaron categorias que se relacionan con la
dinamica sindical susceptibles de vincularlos a fin de comprender objetivamente la realidad de
sus esfuerzos por mantener activo el sindicalismo. Estas categorias son la organizacion
sindical, estructura, democracia, participacion, autonomia, representacion, poder, alianzas y la

relacién con el Estado.

La seleccion de los y las entrevistados/as se realiz6 a través de la colaboracion y
referencias de la Secretaria General de FEASIES, Marta Saldafia, quien colaboré en hacer la
invitacion a por lo menos 20 lideres y recibir las respuestas de la disposicién de cinco lideres

para la entrevista.

Los criterios para la seleccion fueron: sindicalistas con cargo de junta directiva, activo
en la organizacion que representa, sin excepcion de sexo y edad, de ellos fueron cinco
personas entre estas a una mujer. Las entrevistas se realizaron con Roger Hernan Gutiérrez
Secretario de Organizacion de la Federacion de Asociaciones y Sindicatos Independientes de
El Salvador. FEASIES; Roberto Gomez Arias Secretario General del Sindicato de Trabajadores
del Ministerio de Hacienda (SITRAMHA); Joselito Acosta Secretario General del Sindicato de la
Industria Eléctrica de El Salvador SIES; Ismael Cruz Marroquin Secretario General del
Sindicato de Industria de los trabajadores y Trabajadoras del Aeropuerto Internacional El
Salvador y Conexos; y Mary Carmen Molina, Secretaria General del Sindicato de la Loteria

Nacional de Beneficencia. Todos con amplia experiencia en el sindicalismo salvadorefio.

3.1. ORGANIZACION SINDICAL
El analisis inicio con la organizacién sindical, una de las categorias revisadas con las y
los entrevistados(as), como punto de partida permitié estudiar como se ha dado la organizacion

en los ultimos afios y la importancia de su fortalecimiento.

Roger Hernan Gutiérrez, lider sindical desde hace méas de 20 afios de experiencia,
expreso que “la forma de organizarse depende de los ejes de trabajo que pueda sustentar un

esfuerzo sindical, basado en un plan de contingencia, operativo y/o estratégico” (R. Gutiérrez,
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comunicacion personal, 31 de julio de 2023). La idea es el sentido de la importancia que es la

planificacion de las acciones basado en objetivos concretos sin improvisaciones.

La organizacién sindical se ha constituido basado en lo reglamentado por el Cadigo de
trabajo, En ese sentido, desde el punto de vista de la legislacién laboral (CT) a partir del Art 204
del Codigo de Trabajo en adelante, se inicia el proceso de constitucién de sindicatos; y define
las clases de sindicatos: industria; gremio; empresa; posteriormente de reformas laborales en el
FCES (Goitia Arze, 2017, pags. 8-9). Actualmente, los sindicatos estan bajo la supervision,
vigilancia y control de su constitucién, funcionamiento y desarrollo por parte de la autoridad
administrativa del Ministerio de Trabajo (MTPS). Este esquema de organizacién son los
términos legales autorizados y desde luego no existe libertad del sindicalismo para
modificarlos, es parte del orden establecido, y por lo tanto una forma de control del gobierno.
De esa forma los sindicatos deben de crear estrategias para relacionarse, y de aumentar su
membrecia y las acciones que deberan desarrollar para su participacion. A partir de lo anterior
se vuelve también importante la definicion de su estructura organizativa, a nivel interno siguen
lo establecido por el Cédigo de trabajo como es el de contar con una Junta Directiva y

Comisiones de apoyo en lo operativo.

De acuerdo al pensamiento de Pierre Bourdieu, “la organizacion de los trabajadores en
sindicatos, supone desde la revolucion industrial la presencia de un nuevo agente que aparece
y que hay que tener en cuenta, lo que determina la creacion del campo sindical, en el que
figuran otros agentes e instituciones que compiten, con todos sus capitales para una
predominancia social, no solo econémica, cada uno de ellos con su fuerza, poder y capitales”
(Martinez Ibafez, 2015).

Pese a las restricciones al sindicalismo, este ha logrado obtener reformas al Cadigo de
trabajo, reivindicaciones para la ratificacion de convenios (OIT), la incorporacion de los
sindicatos gubernamentales, entre otros; se han agregaron dos nuevas clases de sindicatos: de

trabajadores independientes y el de oficios varios.

En el caso de las empresas grandes y por su extension en el pais les dividen en
sucursales, el Sindicato de igual manera las divide en seccionales que tendra que ver con la

naturaleza econdémica de la empresa.

En la entrevista con el secretario general del SIES, Joselito Acosta, expresé que “el
Sindicato de la Industria Eléctrica de El Salvador (SIES) esta constituido por 7 empresas

privadas, cada una de ellas tiene su propia estructura organizativa, contratos colectivos
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negociados cada afio. El SIES fue fundado el 15 de Sep. 1951. Las empresas 0 seccionales
son: CAEES, DEUSEN, CLESSA, Empresa del Sur La Libertad, San Vicente, Nejapa, y
Juayla, la suma en total es de 1010 trabajadores, cada empresa tiene sus respectivos
afiliados, asi mismo tiene su propia Estructura organica, una Asamblea, una Junta Directiva
constituida por 11 miembros. Se considera que el SIES es uno de los Sindicatos de mayor
fuerza en el pais y con mucha capacidad de Organizacion (J. Acosta, comunicacion personal,
18 de julio de 2023).

El sindicalismo en el pais tiene tres niveles de organizacién, de primer nivel son los
sindicatos, el segundo nivel son las federaciones y de tercer nivel en confederaciones. Uno de
los logros del sindicalismo salvadorefio, fue el hecho de haber logrado la legalizacién de los
sindicatos y de la conformacion de Federaciones y Confederaciones, (1952) lo que abre el
espacio para la unificacion de los trabajadores en su lucha por la defensa de sus intereses
laborales.

La accidn sindical es otra categoria importante en el sindicalismo, de acuerdo con los
entrevistados se cuenta con procesos educativos y formativos que poco se trabajan, esto
incluye también la participaciéon de los y las afiliados(as); la cultura de la dependencia o
comodidad del lider sindical se da en la mayoria de los sindicatos, muchas opiniones coinciden
en decir también que se aprovecha al interior de la organizacién como estrategia de la cupula
para no ceder a sus puestos y perder su poder (R. Gutiérrez, comunicaciéon personal, 31 de
julio de 2023).

Roger Hernan Gutiérrez al respecto, explica que “el principal problema es el centralismo
y la escasa delegacion del trabajo; ademas se ha observado que muchos afiliados por no tener
problemas, no se involucran en las diferentes acciones del sindicato. Otros afiliados por las
diferentes experiencias acumuladas, se quedan en lo que se conoce como comodismo o
apatia, sin mayores compromisos y responsabilidades adquiridas. También se identific6 un
problema de relevos de nuevas y diferentes generaciones, que no logran tomar la batuta y
conducir hacia un nuevo horizonte sindical; y hacerlo con reformas; cambios y procesos que
rescaten la buena experiencia; metodologia y accién sindical” (R. Gutiérrez, comunicacion
personal, 31 de julio de 2023).

Las relaciones de produccion capital y fuerza de trabajo, son otras categorias del
sindicalismo, que por lo general se interpretan como contradictorios e irreconciliables, no
obstante Roger Hernan Gutiérrez sefialo...“un sindicato adquiere la maduracién cuando es

presentado publicamente, reconocida su representatividad y toca actuar con la patronal—
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solicitando, demandando, negociando, exponiendo, haciendo conocer los intereses de la parte
laboral, contenidas en el marco de los derechos laborales y sindicales establecidos por la
legislacion laboral” (R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de 2023). En esa
interaccion de intereses, facilmente se tienen conflictos, que a pesar de sopesarla con la ley;
los empleadores por su calidad de autoridad jerarquica con respecto al trabajador (a) y al
contrato individual de trabajo faciimente cae en abusos, arbitrariedades, malos tratos,
discriminacion en varios sentidos. Esta relacion de negociacion para que tenga resultados

conciliatorios tiene sus condiciones, segun lo relata el mismo entrevistado.

“La habilidad del sindicato para negociar e interactuar con la patronal, esta marcada por
mayores niveles de formacion e informacion de las personas sindicalistas con este
compromiso, deber y obligacién, cuestién que no puede evadir o dejar para otro momento, las
personas sindicalistas mas preparadas, capacitadas, con habilidades id6neas para ejercer tales
funciones; no es facil formarlas, y que tengan el actuar de provecho y beneficio para los grupos
laborales. Pero, deben estar preparados para llevar el conflicto laboral adelante, aunque se
cierren espacios, la obligacion es enfrentar, pensar, actuar con mejores niveles de interlocucion
para la defensa de los intereses laborales” (R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de
2023).

3.2. EL PODER SINDICAL
La siguiente categoria de andlisis es el Poder, sostienen el discurso politico a través de
la Democracia, el poder sindical y la libertad sindical, son valores subjetivos que sostienen el

ser del grupo sindical.

Segun Pierre Bourdieu “El poder como poder de constituir lo dado por la enunciacién,
de hacer ver y de hacer creer, de confirmar o de transformar la vision del mundo, por lo tanto, el
mundo; poder casi magico que permite obtener el equivalente de lo que es obtenido por la
fuerza (fisica o econdmica) gracias al efecto especifico de movilizacién, no se ejerce sino él es
reconocido, de decir, desconocido con arbitrario. Esto significa que el poder simbdlico no reside
en los “sistemas simbdlicos” bajo la firma de una “illocutionary forcé”, sino que se define eny
por una relacion determinada entre los que ejercen el poder y los que lo sufren, es decir, en la
estructura misma del campo donde se produce y se reproduce la creencia. Lo que hace el

poder de las palabras y las palabras de orden” (Bourdieu, 1973).

El poder es una de las categorias mas discutidas al interior de los sindicatos, no puede
considerarse de manera aislada sin articularse con el resto de categorias, todas se encuentran

incluidas para tener una vision integral de su funcionamiento, esto es la organizacion,
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democracia, participacion, autonomia, representatividad entre otras que contribuyen en la

cohesion laboral.

En ese marco Roger Hernan Gutiérrez expreso “la discusién del y sobre el poder
sindical y como éste se podria ejercer en el sindicato, es cuestion aun de debate en las
estructuras donde se ejerce, queda a veces muy claro quienes lo ejercen, para el caso el/la
secretario(a) general con respecto a los miembros (as) de la junta directiva, quién posee la
informacion vital del sindicato, quién organiza lo que hay o no que hacer, a quién la patronal
reconoce como representante de las personas trabajadoras; se ejerce en términos del dominio
hacia el grupo, si nos encontramos con grupos mas sumisos—Ilo dominante de esa persona
gue lo ejerce puede ser todavia mayor” (R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de
2023).

Sin embargo, el ejercicio del poder no solo se da a partir de las secretarias generales,
se resalta a la Junta Directiva a partir del trabajo colectivo, de ahi que Mary Carmen Molina
dirigente sindical expreso.

“En lo que corresponde a las decisiones de la junta directiva para el manejo de los
asuntos administrativos del sindicato, siempre se consulta o se informa a las bases en las
asambleas, lo importante es la transparencia del manejo que se hace de los recursos del
sindicato. Los trabajadores (as) dan su aporte al sindicato y es un derecho de ellos informarse
de esa actividad administrativa.

Es en las asambleas generales donde la Junta directiva da a conocer todas las
decisiones que se tomaron en el periodo informado, incluye verlo desde el punto de vista del
plan de trabajo. Los acuerdos se toman con voto secreto, no en mano alzada, esa practica no

la hacen en su sindicato” (M. Molina, comunicacién personal, 26 de julio de 2023).

Es fundamental que los sindicatos evalien sus recursos en términos de capital social
gue sustente su poder, identifiqguen sus capacidades para alcanzar sus objetivos y metas. El
poder deviene no solo de la posicién salarial que tienen en el sistema econémico del pais, sino
de sus vinculos asociativos o de alianzas con otras organizaciones afines, y que tanto poder
social pueden construir ante la sociedad. La habilidad de comunicar las propuestas con un
discurso capaz de movilizar la solidaridad del total de la estructura social y politica, es también

importante.

“Los sindicatos definen una estrategia diaria con la accion sindical en el seno de la

empresa, la afiliacion, la negociacion y el conflicto. Su objetivo es aumentar su capital social y
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el reconocimiento de este por parte de los demas agentes, lo que lleve a los trabajadores a la
afiliacion y al voto en las elecciones sindicales, que lleve al empresario, patronales y gobierno a
aceptar pactar con el sindicato y a los medios de comunicacion aceptar dominarlos” (Martinez
Ibanez, 2015).

En ese sentido el sindicalismo es uno de los agentes sociales dentro del campo laboral,
ademéas del empresario, el gobierno, y los medios de comunicacién, segun Bourdieu, cada uno
cuenta con su capital simbdlico que le determina su posicion de poder, asi el sindicalismo
traduce su capital social en los afiliados y la capacidad que tienen de encontrar y persuadir mas
miembros, que sera un recurso que le dara la posibilidad de participar en esa lucha o

resistencia por sus intereses laborales.

Al respecto Roger Hernan Gutiérrez comenta: “el poder que se ejerce en el sindicato, es
de convocatoria para diferentes actividades y movilizacién sindical. Un ejercicio sindical de
poder es de caracter politico para aglutinar los intereses y necesidades de las diferentes
personas del sindicato, se cumple en la designacién del trabajo y las tareas, en el
reconocimiento del resto en su lider para tener como consecuencia aceptacion del mandato;
ademas por el reconocimiento de otros grupos sociales por via de la accion sindical publicitaria,
de propaganda y/o comunicacional” (R. Gutiérrez, comunicacién personal, 31 de julio de 2023).
En ese sentido se reconoce el poder sindical como la capacidad de reconocimiento que tiene
frente a los demas actores sociales y laborales. Cada uno de los entrevistados expreso su

punto de vista de cdmo y qué es el poder en el sindicalismo.

De esta misma tematica, Mary Carmen Molina expresé: ...” en lo que corresponde al
poder sindical, es entender, comprender y reconocer que la presencia del sindicato en una
empresa, tiene el respeto de la Administracion institucional, pero esto se construye sobre la
base de que el sindicato incide en las politicas institucionales, porque su posicién es objetiva a
los intereses laborales, de alli el poder de la representatividad (M. Molina, comunicacion
personal, 26 de julio de 2023).

3.3. DEMOCRACIA SINDICAL

Sobre el tema de la democracia en términos generales, podria entenderse por la
participacion de los y las afiliados(as) en las decisiones del sindicato, por la existencia de
grupos opositores o de la eleccion de la clase dirigente en la renovacion y no renovaciéon de
esta y también del reconocimiento y respeto de los derechos de los agremiados. De acuerdo a
la experiencia de Roger Hernan Gutiérrez expresa.... “El tema de la democracia, es exigida

pero externamente, no a lo interno de los sindicatos, porque la toma de decisiones es muy
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vertical, jerarquizada y de poca o nula horizontalidad. Existe un fuerte centralismo, que hace al
circulo decisional muy cerrado y de poco didmetro de cobertura” (R. Gutiérrez, comunicacion
personal, 31 de julio de 2023). Significa que es necesario que el sindicato tenga una estructura
gue posibilite la participacion de todos los afiliados en igualdad de condiciones respecto de su
funcionamiento, en el que las decisiones se tomen por los y las afiliados (as), sin ninguna
excepcion. Segun Joseph Schumpeter en su libro de Teoria Democrética; la democracia es
reducida a la actividad y capacidad de los votantes a elegir, lo que el autor llama democracia
electoral, la cual es opacada en la realidad por el patrén cultural autoritario vertical. Esta
contraposicion la vemos reflejada en las respuestas de las entrevistas cuando sefialan poder

con representatividad y democracia con participacion.

Este supuesto es lo ideal en el sindicalismo, como lo seria la participacién del sindicato
en los asuntos econdmicos de la empresa contratista. “Democratizar la economia significa hoy
gue la sociedad tenga mas capacidad de intervenir en la actividad, contabilidad e incluso en la
definicion de las estrategias de las grandes empresas con el fin de modular sus decisiones de
inversion hacia proyectos empresariales social y ambientalmente sostenibles” (Harremanak,
2005, pag. 95).

Esto significa implicar a los trabajadores sindicalistas en cuanto a ciudadanos
comprometidos con el entorno social y territorial en el que viven y reproducen sus capacidades

fisicas, psiquicas y culturales, elevaria el valor de su fuerza de trabajo.

El término de democracia sindical se encuentra vinculada con otros principios o valores
para que puedan jugar su papel en la defensa de los intereses de los trabajadores,
fundamentan su actividad en los siguientes principios segun declaratoria de la OIT.

“La Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, es la expresién del compromiso de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de respetar y defender los valores humanos fundamentales -
valores de vital importancia para nuestras vidas en el plano econémico y social: la libertad de
asociacion y la libertad sindical, el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion
efectiva del trabajo infantil; la eliminacion de la discriminaciébn en materia de empleo y
ocupacioén; y un entorno de trabajo seguro y saludable” (International Labour Organization,
2024).

Sin embargo, en la practica cotidiana cada sindicato determina sus estrategias que

facilitan o no sus propdsitos, es decir no existe un modelo a seguir porque cada uno de ellos


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/normativeinstrument/wcms_716596.pdf
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tiene una diversidad de realidades. En la guerra se daban orientaciones o lineas a seguir de
acuerdo a la vision politica del FMLN, o de otros agentes politicos y sociales relacionadas en
esa coyuntura. Al término de la guerra, los sindicatos afines a los objetivos politicos del FMLN,
se quedaron excluidos, y frustrados sin beneficios en sus condiciones laborales, no obstante, el

sindicalismo retomo su papel en defensa de sus intereses y crecimiento de afiliados.

“Existe escasa consulta a las bases, por el grado de complejidad en la movilizacion y
atencion sindical; pocos recursos para resolver esta situacion estructural, dificilmente se dan
efectivos cumplimientos a los estatutos—no se dispone de una experiencia sindical para
alcanzar objetivos de caracter politico-laboral, liderazgo de masas; oralidad fuerte en el
discurso y planteamiento de ideas y lineas de trabajo. Un trabajo sindical mancomunado en lo
organizativo, medios, accion sindical y puesta en practica constructiva entre diversos y

diferentes grupos laborales” (R. Gémez, comunicacion personal, 10 de julio de 2023).

Practicamente se habla de lideres formados con experiencia, pero en la realidad los
nuevos trabajadores (as) afiliados (as), entran al sindicato sin mayores conocimientos acerca
de cémo funcionan y cuando son elegidos como directivos, logran obtener ese conocimiento en

la practica.

Joselito Acosta Secretario General del SIES, al respecto, expresa: “Una cualidad del
Sindicato es la transparencia de los recursos materiales que dispone, como Junta Directiva se
da oportunamente informes del manejo de los gastos ante la Junta Directiva y Asamblea, para
esto se dispone de un periodo de aprendizaje de como llevar los libros de contabilidad, como
se organizan las facturas, como se administra, etc. pues los nuevos directivos no tienen ese
conocimiento, y es asi en todos los cargos directivos” (J. Acosta, comunicacion personal, 18 de
julio de 2023).

3.4. LIBERTAD SINDICAL

La libertad sindical, relacionado con la democracia, se encuentran estrechamente
vinculados, pues la libertad le da potestad o derecho al trabajador afiliado para participar, tomar
decisiones y formar parte de comisiones entre otros deberes y obligaciones a nivel individual,
asi también para el Sindicato como organismo, puede tener libertad de autogobernarse sin

interferencia de terceros.

La percepcion de Roger Hernan Gutiérrez al respecto dice: “Las libertades sindicales se
han debilitado por obsolescencia de la ley, por la cultura empresarial y el asunto de la
organizacion del trabajo, esto provoca poca estimulacion a reivindicaciones que superen la

situacion socio-laboral, hay una alta correlacion de la flexibilidad y precariedad laboral que
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favorece los intereses empresariales y deteriora las condiciones laborales. Esto tiene su base
en la falta de recursos econdmicos, como un elemento estructural de debilitamiento de la
organizacion sindical para el sostenimiento de reuniones, asambleas, programas educativos;
proyectos que conduzcan a una mayor afiliacion, conciencia y participacién sindical” (R.

Gutiérrez, comunicacién personal, 31 de julio de 2023).

La obsolescencia es el estado de ser que ocurre cuando un objeto, servicio o préctica
ya no se mantiene o no se requiere, aunque todavia esté en buen estado de funcionamiento, es
una estrategia empresarial que restringe la vida util de los productos para generar nueva
demanda o concepcion de ellos; el término es un ejemplo utilizado por las empresas. En el
entorno laboral es una situacion que se da en el proceso de trabajo y para poder detenerlo se
necesita incrementar las acciones sindicales internas de caracter formativo, promocional y de
conciencia del trabajador (a) a fin de fortalecer el sindicato, pero por las limitaciones financieras
de los sindicatos que requieren movilizar dichas acciones, se limitan a realizarlas. Las
libertades sindicales son un derecho, ademas de ser parte de los principios sindicales de la
democracia.

3.5. LA AUTONOMIA

La autonomia es otro de los temas importantes en el sindicalismo y este no ha sido
posible ejercerla en su totalidad por el alto grado de dependencia partidaria; econdmica;
gubernamental-empresarial. Roger Hernan Gutiérrez la entiende: “como la capacidad para
tomar decisiones colectivas que afectan el grado de conciencia politica; de funcionamiento y
desarrollo organizativo y social de la organizacion sindical hacia la reivindicacién clara por sus
intereses de clase. Es confundida muchas veces por no plegarse al proyecto politico o debilitar
sus ideas y proceso de resistencia, lucha por el alcance de objetivos mayoritarios. Esta premisa
ha llevado a la desafiliacién, a la desintegracion, la disgregacion, debilidad de alianzas y
justificaciones poco valederas para sostener las ideas propias y de provecho para el colectivo

(R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de 2023).

Otro entrevistado Ismael Cruz Marroquin manifestdé “que los sindicatos no se
encuentran vinculados con ningun partido politico, lo cual significa que no son indiferentes de la
realidad politica del pais, esa autonomia no es la misma del pasado cuando muchos sindicatos

atendian las lineas politicas del FMLN” (I. Cruz, comunicacion personal, 25 de julio de 2023).

La afirmacion del anterior parrafo se entiende que corresponde a determinada

coyuntura, y a cierto vinculo que se establezca con la administracién de turno, pero sin mayor
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influencia e impacto, es decir el sindicalismo no tiene acceso a los grupos de poder de decision

politica y econdmica.

En la préactica, el movimiento sindical responde y reacciona ante determinadas
decisiones de la administracion estatal, que muchas veces no convergen con sus intereses
laborales, no obstante, las posiciones del sindicato son expresadas. Un ejemplo de ello fue
cuando ARENA implementé la politica de privatizaciones del sector publico (1998-2002). Al
respecto Joselito Acosta uno de los entrevistados que vivieron esa experiencia expresa: “el
sindicato expres6 su descontento, pero también dio aportes a esas medidas y que fueron
atendidas. Cada administracion politica tiene su pro y contra, el Sindicato de la Industria
Eléctrica de El Salvador (SIES) en medio de la Guerra Civil tuvo la capacidad de negociar los
contratos colectivos (J. Acosta, comunicacion personal, 18 de julio de 2023).

Es de reflexionar en esa direccion, que en el pais se han dado contradicciones que han
intervenido en el accionar sindical, y es que desde inicio del S.XIX, se han mantenido dos
modalidades de sindicalismo que han prevalecido: la cooptada por el gobierno y empresarios y
los sindicatos independientes en clara oposicién a las formas de gobierno autoritarias. En las
coyunturas politicas, el sindicalismo se ha visto afectado por los resultados de los problemas
estructurales, (de sectores politicos y econémicos dominantes) particularmente en lo que

concierne a sus derechos y libertades laborales.

3.6. LA REPRESENTATIVIDAD

La representatividad sindical es de importancia para el sindicalismo, en su expresion
concreta implica que la estructura del sindicato es coherente en su constitucion,
funcionamiento, en sus decisiones, coordinacion, asertivo en sus alianzas, capacidades entre
otras cualidades, que conllevan a su credibilidad de un liderazgo confiable. Son atributos que

les da confianza a los miembros de un colectivo laboral a quien representan.

Por el contrario, Roger Hernan Gutiérrez expresa otro punto de vista cuando la
representatividad es débil... “el ejercicio del ejemplo de la persona y accion sindical, por hoy no
resuelve el asunto de la representatividad, es poco o se observa muy individualizado y de poca
cobertura socio-laboral. La interlocucion con la empresa y gobierno es débil, en tanto no hay
representatividad que prevalezca con autonomia y por intereses legitimos y genuinos del grupo
laboral que se dice defender, poca membresia, no existen plataformas reivindicativas claras, no
se ha tomado la postura de los afiliados por carecer de debate informativo y decisional, a

diferente nivel organizativo (R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de 2023).
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Al abordar la representatividad con el enfoque de género, el sindicalismo lo ha incluido
en sus estrategias de participacion con igualdad entre hombres y mujeres, pese a la resistencia
de las bases masculinas. Un comentario de Ismael Cruz Marroquin expresa: “sobre la
representatividad se vio el ejemplo de las mujeres, de poder abrir espacios para la campafa de
las trabajadoras en Cero Acoso Sexual, se presentd una propuesta al respecto, pero siempre
los compafieros minimizan a las mujeres, las organizaciones han sido apéticas para la lucha
igualitaria, que hombres y mujeres trabajen juntos, con igualdad. Es de trabajar en el tema de la
inclusién del convenio 190, ponerlo en el contrato colectivo del trabajo a fin de no excluir a las

mujeres (l. Cruz, comunicacion personal, 25 de julio de 2023).

El convenio 190 fue aprobado en la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el 10 de junio de 2019, en su centésima octava reunion. Este logro,
inicio con la Resolucién relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente, adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2009, sobre la prohibicién de la violencia de
género en el lugar de trabajo, asi como la adopcién de politicas publicas, programas, leyes y
otras medidas para prevenirla (MTPS, 2023).

Ese convenio fue ratificado por el estado de El Salvador el 7 de junio del afio 2022, aun
se tiene resistencia por parte de los hombres sindicalistas en abrir los espacios de participacion
de las mujeres, una entrevistada, Mary Carmen Molina del Sindicato de la Loteria Nacional de

Beneficencia comparte su proceso.

...”en el afio 2002 ingresé a ser miembro del Sindicato y es hasta el afio de 2012 que fui
elegida y nombrada Secretaria General, después de haber trabajado en el sindicato desde que
ingrese al mismo, hubo reconocimiento de ese hecho después de 10 afos; los hombres ahora
tienen confianza en mi porque se los he demostrado con mi trabajo; las mujeres deben estar
preparadas por las reacciones de los hombres, pues cuando se tienen convicciones claras que
las mujeres son parte de los derechos democréaticos de la organizacion, no deberan sentirse
excluidas. Algunos hombres han preferido retirarse del sindicato por el hecho de contar con
mujeres en la direccién, son practicas masculinizadas. Por otra parte, también hay compafieras
gue estan de acuerdo con los hombres, y simpatizan con sus posiciones” (M. Molina,
comunicacion personal, 26 de julio de 2023). La opinibn anterior ratifica que en el patrén
cultural salvadorefio se encuentra arraigado en las relaciones laborales.

La OIT ha tenido una labor importante en cuanto a la generacion de normativas para la
igualdad, asi se destacan los convenios sobre el derecho a la no discriminacién, derecho a la

igualdad de remuneracion, normativa para la poblacién trabajadora con responsabilidades
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familiares y la declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo (ORMUSA, 2010, pag. 25). El Salvador se ha considerado uno de los paises con mas y
buenas normativas en el tema, sin embargo, las practicas discriminativas siguen dandose de
manera naturalizada y por lo tanto ignoradas.

En una encuesta realizada por la OIT y la CIOSL se identificaron las razones que
impiden a las mujeres afiliarse a los sindicatos: “la falta de comprension sobre la manera en
gue los sindicatos puedan ayudarlas; el temor a represalias por parte de los empleadores; la
incompatibilidad con las responsabilidades familiares; la dominacion masculina de la
cultura/actividad sindical; la falta de confianza para afiliarse a los sindicatos; las normas y
limitaciones religiosas y culturales; la falta de sensibilidad de los sindicatos hacia las
necesidades especiales de las trabajadoras; el predominio de las mujeres en trabajos atipicos
y, por lo tanto, la dificultad de llegar a ellas; las objeciones de sus maridos o las familias; los
problemas relacionados con las tasas de afiliacion; la imagen negativa de los sindicatos
reflejada por los medios de comunicacion y los requisitos de las legislaciones” (Canessa
Montejo, 1999, pag. 70).

3.7. LAS ALIANZAS Y COORDINACIONES

Las alianzas y coordinaciones son estrategias del sindicalismo que buscan concertar

posiciones y decisiones que favorezcan a los y las trabajadores (as), en determinados

momentos del accionar sindical, en tal sentido Roger Hernan Gutiérrez expreso:

...” las alianzas sindicales son eventuales y no permanentes, dificiimente los sindicatos
se aglutinan para revisar intereses comunes y/o diferencias; es mas desarrollada la de tipo sub
regional o regional, para el caso quienes trabajan en empresas de magquila; del trabajo
doméstico; por orientacién sexual y otro tipo de relaciones de trabajo en una sociedad. Esto
tiene que ver con los programas de fondos para la cobertura de apoyo a la sub regién, de parte
de gobiernos u oficinas gubernamentales para el desarrollo; asi como las organizaciones no
gubernamentales encargadas de desarrollar alianzas de cooperacion, entre otras variables (R.
Gutiérrez, comunicacién personal, 31 de julio de 2023). Para el sindicalismo es clave la
concertacién como estrategia, sin embargo, es necesario desarrollarla como lo es la capacidad

propositiva, superar la protesta por la propuesta.

3.8. LA CONCIENCIA SINDICAL
La conciencia sindical es un tema que surgié en las entrevistas e importante para el
movimiento sindical que se discuta y se asuma con pleno conocimiento, que abarca a todos los

y las trabajadores (as).En el ejercicio sindical, la conciencia sindical es uno de los temas
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complejos de trabajar con la mira de transformar la concepcién que los y las trabajadores (as)
tienen acerca de su realidad; es conocer como se construye, como se fortalece, tomando en
cuenta que la mayoria de los sindicalistas tienen diferentes niveles de formacion, esto es
académico, cultural, desarrollo humano, comprensién, participacion, identidad, libertad y otros
valores, que nho logra trascender la mision de una persona trabajadora en la defensa del resto
de la clase trabajadora y de la sociedad. Y continua Roger Hernan Gutiérrez dando su aporte al
decir:

..."La conciencia sindical esta vinculada con el grado de actividad que el trabajador (a)
tiene y como reflejo de la realidad objetiva, por ende la conciencia de las personas trabajadoras
debe ser trabajada a partir de la accién sindical que se desarrolle a lo interno de la
organizacion, pero cuando el trabajo sindical es minimo y poco relacionado con la realidad
economica, social y politica de la sociedad, la conciencia es débil y no proyecta significados
gue puedan medirse si se dispone de una mayor 0 menor conciencia. Las reducciones
dréasticas de escasas reivindicaciones en la actualidad, la construccién de relaciones laborales
con niveles de negociaciéon reivindicativas muy limitadas; las pocas reuniones de trabajo y
capacitacion en distintos niveles de responsabilidad y trabajo, también corroboran el problema

de conciencia sindical” (R. Gutiérrez, comunicacién personal, 31 de julio de 2023).

3.9. BENEFICIOS Y DEBERES

Otros temas que se abordaron en las entrevistas fueron los beneficios, deberes y
obligaciones del sindicalista con respecto a su organizacion, son elementos que permiten la
participacién y pertinencia hacia su responsabilidad sindical, como se concibe en la practica
cotidiana. La experiencia de los entrevistados es que la accién sindical es minima y los medios
utilizados son poco atractivos o conocidos por las personas trabajadoras para tomar la decision

voluntaria de afiliarse.

Roger Hernan Gutiérrez manifiesta que “el beneficio que se obtiene cuando hay
afiliacion sindical, estd centrado en el cumplimiento de los deberes para con el sindicato,
cuando el sindicato se construye sin deberes, se vuelve anarquico, oportunista, insolidario, de
poco valor humano para ejercer una buena defensa laboral. Facilmente cae en la tentacion, en
la disputa por el poder de dominio, sin el cumplimiento del marco de la ley, de su historia y

valores democréticos” (R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de 2023).

En las respuestas de los entrevistados acerca de este tema, coinciden en expresar que
en muchos sindicatos los beneficios esperados se encuentran centralizados en aumentos

salariales, y para ello es necesario conocer antes de decidir demandarlo, el analisis de la
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situacion financiera de la empresa que contrata, con el propdsito de evaluar las posibilidades
técnicas de obtenerlo. EI mejorar las condiciones materiales de vida de los trabajadores es
importante como parte de las acciones sindicales. Mary Carmen Molina, una de las personas

entrevistadas afirmaba lo siguiente:

“estas decisiones tienen que ver con el nivel de conciencia de los y las trabajadores (as)
sobre la realidad analizada y tener la capacidad de priorizar. Estas discusiones no solo se dan
en la Junta Directiva, sino que se comparte con los y las afiliadas en reuniones y Asambleas de
consulta, porque el objetivo principal es la Estabilidad Laboral. Con esto se logra fortalecer al
sindicato y a la Institucion (patronal)” (M. Molina, comunicacién personal, 26 de julio de 2023).

Los deberes por otra parte, es el acto simbdlico son absorbidos con el juramento de
realizar el trabajo que se le asigne al recién afiliado (a), con la protesta de ley, con el
cumplimiento de las tareas, de la participacion y acatamiento ante cualquiera convocatoria que
realice la organizacion en sus diferentes niveles de responsabilidad. Segun los entrevistados
existe incumplimiento de los deberes, porque se tiene poca apropiacion de valores

democraticos, y surgen aprovechamientos, oportunismos y desviaciones del deber ser.

3.10. RELACION CON EL ESTADO

La relacién con el Estado fue otro tema de reflexiébn e importante para el sindicalismo
salvadorefio, pues es determinante en lo que se desea legitimar en su quehacer e intereses
laborales. De hecho, el Ministerio del Trabajo es la parte que representa al Estado, luego la
Empresa (patronal) y los trabajadores (as) forman la tripartita para la solucion de algunos

problemas laborales.

Mary Carmen Molina manifestd en la entrevista que “La relacién con el Estado se ha
dado en las administraciones pasadas sobre la base de la autonomia sindical, respeto sin
amarre politico, sino con madurez para sefialar errores, pero siempre con propuestas claras”
(M. Molina, comunicacion personal, 26 de julio de 2023).

Sin embargo, al examinar la accion sindical, los sindicatos tienen acceso a los espacios
del Estado a través de las instituciones de gobierno que asumen los lineamientos politicos
desde el poder Ejecutivo; a nivel nacional el Ministerio de Trabajo es el primer referente, luego
a nivel exterior los espacios son a través de las organizaciones internacionales como la
Organizacién Internacional del Trabajo OIT, con ellos se hace el contacto respectivo y se toman

las decisiones.
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Ismael Cruz Marroquin sefiala al respecto: “La relacion con el estado es a
regafiamiento, por ejemplo, con las credenciales, este tramite era vetado por el Ministerio de
Trabajo al sefialar errores de elaboracién, hay sindicatos que después de celebrado su
asamblea y depuesto su informe se espera que en 90 dias le sean entregadas las credenciales
respectivas, pero hay retrasos intencionados para no entregarlas” (I. Cruz, comunicacion
personal, 25 de julio de 2023). Este problema se ha mantenido en la década del afio 2000 y

demandado por las sucesivas reivindicaciones del movimiento sindical.

3.11. CAMBIOS DESPUES DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Cuando se aborda el tema sobre los cambios experimentados después de los Acuerdos
de Paz, Mary Carmen Molina explica... “Sobre la importancia de la adaptacién a los cambios, si
la estructura econdmica del pais cambia, el sindicato deberd cambiar su estrategia de lucha,
sin cambiar sus objetivos y principios, sin ninguna indiferencia de los problemas nacionales,
son parte de los esfuerzos del desarrollo sindical, manteniendo la autonomia, independencia y
solidaridad. Después de los acuerdos de Paz, se respira con mas tranquilidad, pues hay
apertura en los miembros del Sindicato, se cuenta en las Juntas Directiva la inclusién de

mujeres (M. Molina, comunicacién personal, 26 de julio de 2023).

Después de los acuerdos de paz, un aspecto positivo fue la solucién de dar como
finalizada la guerra civil y abrir el espacio para transitar hacia un proceso de democratizacion
en un ambiente de libertad y derechos politicos. Sin embargo, uno de los acuerdos de caracter
econdémico, no logra cumplirse, dando como resultado la continuidad de los grandes problemas
de la pobreza y desigualdad, que fueron las causas que dieron origen al conflicto armado de El
Salvador. Otros problemas se hacen visibles, y fue la ausencia del fomento de valores,
principios, solidaridad y tolerancia. El crecimiento de la delincuencia y la violencia generada por

ellos fue el escenario publico en las Ultimas décadas.

“El sindicalismo salvadorefio, después de los Acuerdos de Paz, afronta enormes
desafios, que son impuestos por la decadencia econdémica y la ofensiva neoliberal impulsada
por cinco administraciones, al que se agrega la actual gestién de Bukele. La precariedad del
empleo formal, y las nuevas pero escasas ofertas del mercado laboral (Call Center a
outsoursing) inciden negativamente en la baja organizacibn y escasa organizacion y
combatividad sindical. Conforme se extiende la tercerizacion y flexibilidad laboral, se van dando

nuevas formas de explotacién de la fuerza de trabajo que amenazan la estabilidad laboral,
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reduciendo en la practica las posibilidades de sindicalizacion de los trabajadores del sector
servicios” (Hernandez, 2019).
3.12. LA FLEXIBILIDAD LABORAL

En ese marco uno de los cambios laborales que propugna el modelo liberal es la
flexibilizacion laboral, entre otros, que no es la solucion para resolver el problema de la
desocupacion, sino una imposicién a la fuerza de trabajo para que acepte trabajos con salario
reales y mas bajos en peores condiciones de trabajo; el sindicalismo salvadorefio, no obstante,

respondié en su contexto esas afrentas del modelo econémico.

En una entrevista sobre el tema realizada a Marta Saldafia integrante de la
Concertacion por un Empleo Digno, expreso: “Considero que la propuesta de flexibilizar el
horario con jornadas de 12 horas, en el sector de la maquila textil, y la construccion, violan
abiertamente derechos laborales obtenidos a lo largo de la historia de la clase trabajadora en el
pais. Para nadie es un secreto que el partido ARENA, esta aprovechando la coyuntura para
gue sea el gobierno que haga este tipo de propuestas, cuando son los empresarios los
interesados en que sea aprobada esta medida, es practicamente una trampa” (Orellana, 2016).

La guerra civil (1980-1992) desarticul6 al viejo sindicalismo salvadorefio, asentado en la
industria manufacturera que ha sido casi liquidada por la ofensiva neoliberal. La dispersién es
la caracteristica mas evidente en las organizaciones de los trabajadores salvadorefios. Hace
diez afios existian un total de 243 sindicatos, todos del sector privado, hasta el momento los
sindicatos inscritos superan los 500 activos. Dichos sindicatos se encuentran distribuidos en 35
federaciones y 6 confederaciones del sector privado; 5 federaciones y 1 confederacion del
sector publico (Hernandez, 2019).

Cuatro afios después de los acuerdos de paz, los sindicatos se ven desarticulados y
dispersos con una profunda division interna, con poca capacidad de convocatoria cuyas causas
se reflejan en los problemas estructurales de la sociedad, en las practicas sindicales vigentes,
en la herencia de la guerra civil, en el impacto en si de los acuerdos de paz y en el modelo
neoliberal ejerciendo presion en los trabajadores.

Hasta el 2021 se contaba con 155,843 afiliados (as) cifras disponibles en este estudio,
cantidad que no supera otros afios de la década del 2,000. (Cuadro 13) Este comportamiento
indica que el sindicalismo mantiene una tendencia diferenciada en el nUmero de afiliados(as)
por afio.

Por el momento los trabajadores del sector publico son los mas estables y numerosos,

pero su relacion y coordinacién con los sindicatos de empresas es minima, no se observa
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solidaridad y acompafamiento en las reivindicaciones ultimas, ni siquiera en temas comunes

como son las luchas por la dignificacion de las pensiones.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE TIPOLOGIAS

La aproximacion a la Tipologia sobre el Sindicalismo Salvadorefio que se propone en el
documento, fue motivada por la ausencia de informacion al no contar con trabajos teéricos
previos que explicaran y comprendieran las formas de organizacion laboral y social que se han
desarrollado desde 1992 a 2017. La informacion del sindicalismo salvadorefio y su historia se
encuentra saturada con datos estadisticos, que interpretan lo cuantitativo a lo largo de su
desarrollo. El énfasis en el estudio fueron aquellos elementos abstractos o cualitativos que
orientaron y definieron las tendencias politicas, culturales, econémicas y sociales del proceso
sindical.

De ahi el uso del método cualitativo desde la perspectiva tedrica epistémica sobre la
tipologia y como se integran con otras categorias que expliquen su clasificacion. Tal como lo
expresa Pedro Lépez Roldan (Lopez Roldan, 1996, pag. 12), la construccion de tipologias
satisface la necesidad de clasificar o de estructurar o resumir en un conjunto reducido y
significativo de categorias o tipo, a los individuos, grupos, instituciones, sociedades o a
cualquier unidad de andlisis que es objeto de estudio. En este caso se trata de construir las
tipologias del sindicalismo salvadorefio, desde la dinAmica de su praxis.

Segun Lopez Roldan, la investigacion tipoldgica, hace la distincion de dos momentos
distintos de un mismo acto que es la investigacion: primero se plantea tedricamente una
tipologia, como una construccion elaborada conceptualmente y segundo en el que se intenta
hacer operativa esa concepcion a través del disefio de analisis, ambos estrechamente
interrelacionados.

La tipologia se considera como una operacién clasificadora formulada te6ricamente y
como operacion de construccion empirica a través del tratamiento de una matriz de datos.
Ambos estén articulados en un mismo acto de investigacion.

Es importante conocer en ese sentido, coOmo se estructuraron los tipos encontrados en
el estudio. Todo proceso de investigacion es la aprehension de la informacién; se elaboraron
categorias explicativas como organizacion, democracia, participacion, poder, representatividad,
autonomia, y autofinanciamiento. La realizacion de las entrevistas a los lideres sindicales y sus
percepciones sobre sindicatos como estructura y sus vivencias en la praxis del sindicalismo
permitieron construir tres propuestas de tipologias conceptuales que agrupan las cualidades en
sindicalismo simbdlico, praxis sindical, y autodeterminacion.

4.1 TIPOLOGIA I. SINDICALISMO SIMBOLICO
El primer tipo se nombro Sindicalismo Simbdlico, basado en conceptos que sostienen el

discurso politico, tal como la organizacion, la democracia, el poder y la representatividad. Son
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cuatro categorias fundamentales para todo sindicato y determinante en su papel protagoénico y
en los propésitos del sindicalismo.

La organizacion sindical se ha entendido que lo constituyen diversas asociaciones de
sindicatos, reconocidos en el Codigo de Trabajo y delimitado en sus funciones, pero en la
practica el discurso es contradictorio tanto en lo interno del sindicato como en lo externo. Por
ejemplo, en el Cédigo de Trabajo se define lo que es la democracia, al interior de la
organizacion el concepto no se hace realidad, porque los (as) trabajadores no son tomados en
cuenta para la consulta de problemas, decisiones que tomar, entre otros, segin entrevista a
lideres sindicales.

Para evitar esos inconvenientes, las asambleas generales se constituyen en el espacio
oportuno para que los afiliados (as) se expresen, pregunten dudas o propongan alternativas, y
gue la democracia no se limite Unicamente al proceso de elecciones de juntas directivas. En
estas asambleas sobresalen problemas de relaciones sociales entre los comparieros (as),
muchas veces de caracter personal, competitivos, prejuicios, o0 malos entendidos que obstruyen
la convivencia laboral, el espacio se constituye entonces en oportunidad para concertar y
afirmar la democracia sindical.

A nivel externo del sindicato, la democracia construida por la sociedad en su conjunto:
estado, organismos gubernamentales, empresas, sociedad civil entre otras instituciones, se
percibe de manera cerrada, sin ejercerla para otras instancias que podrian en determinado
momento necesitarla. En ese sentido los sindicatos no encuentran espacios de apoyo, porque
la construccion de la democracia adolece de solidaridad, acompafiamiento y comprension hacia
las necesidades de la poblacion laboral.

Los sindicatos ante esa realidad, no han trabajado el tema de la democracia como linea
estratégica educativa y reivindicativa, en tanto derechos de los/as trabajadores (as) a ser
reconocidos, participar, expresarse, optar por la representatividad, tener poder en la toma de
decisiones sin excepcién, tanto de género como de las condiciones especificas de cada
miembro sindical.

El hacer diferencias al interior de los sindicatos, la democracia no se consolida, como
sucede en la discriminacion de género, las mujeres trabajadoras lo sufren, pese que en las
Ultimas décadas se han abierto espacios para las trabajadoras salvadorefias, promovido por la
Organizacion internacional del Trabajo (OIT), a través de Convenios ratificados por el pais, que
hacen énfasis en la no discriminacion por razones de sexo, no obstante, los patrones culturales
masculinos han puesto barreras que limitan a las mujeres un desarrollo con equidad e igualdad

de género.
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Los patrones culturales son un conjunto de normas que rigen el comportamiento de un
grupo organizado de personas, en funcién de sus tradiciones, costumbres, habitos, creencias,
ubicacién geogréfica y experiencias, y establecen modelos de conductas (Alegsa, 2023). Estos
patrones culturales se trasmiten de generacidon en generacién en una determinada sociedad,
cuyos valores justifican las percepciones y conductas discriminatorias hacia la mujer. Sin
embargo, el mantener en las capacitaciones el tema de Género, y en especial hacer conciencia
gue los principios sindicales convergen con la equidad de género, permitird romper el mito del
machismo.

En lo que se refiere a la organizacion sindical, pese a la autorizacion legal que confieren
las instituciones laborales a los sindicatos para organizarse, las empresas los bloquean a fin de
evitar que los y las trabajadores/as se organicen, aduciendo que los sindicatos, persiguen la
desestabilizacion laboral.

Por otra parte, las estrategias de reclutamiento de nuevos miembros al sindicato, es un
problema permanente por diversas razones: falta de tiempo, recursos econémicos, entre otros,
para afiliar nuevos trabajadores, pero la principal es la ausencia de una planificacion al interior
del sindicato que posibilite el crecimiento de sus miembros, que de manera voluntaria se afilien
(R. Gutiérrez, comunicacién personal, 31 de julio de 2023).

“Se tienen siete confederaciones; mas de 35 federaciones y mas de 150 sindicatos de
diversa indole con objetivos e intereses diversos. Finalmente, la Unidad Politica, a la que jamas
se ha podido llegar. Esto cabe en tanto ha existido necesidad de superar la legislacion que ha
guedado desfasada, anacronica que data desde 1972. En mucho la forma de organizarse
depende de los ejes de trabajo que puedan sustentar un trabajo sindical, basado en un plan
contingencial, operativo y/o estratégico. Ademas de acuerdo a experiencias de desarrollo
podemos convertir lo organizativo en el seno de las personas trabajadoras, de acuerdo a
variables como género, juventud, LGTBI, defensa de grupos originarios, discapacitados,
migrantes, independientes sin relacion laboral, entre otros” (R. Gutiérrez, comunicacion
personal, 31 de julio de 2023).

Al estudiar la representatividad, este se vincula con la categoria de la democracia,
porque se valida la representatividad sindical si este ha tenido origenes de nombramientos y
procedimientos democraticos. La eleccién de representantes del sindicato tiene dos papeles,
tanto dentro del sindicato como fuera del mismo, en ese sentido se espera un perfil adecuado

con valores y ética de acuerdo a los propdsitos de la representatividad.
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Esta responsabilidad, entra en un proceso de adiestramiento previo, antes y después de
su nombramiento, pues forma parte curricular de las capacitaciones de todos los miembros del
sindicato.

En este primer tipo, se incluye también la categoria sobre el Poder Sindical, aunque es
un tema muy discutido en el sindicalismo, aun no queda claro quien lo ejerce en determinado
momento. En la practica surgen actitudes competitivas, contradictorias entre los trabajadores y
en términos de dominio, sobresale la imposicion antes que el razonamiento. Estas discusiones
absorben tiempo valioso al organismo sindical, ademas de ser desgastante es improductivo.
Para Michel Foucault, el poder no es algo que posee la clase dominante; postula que no es una
propiedad, sino que es una estrategia, el poder es una fuerza que permea todas las relaciones
sociales y no se limita a las estructuras de autoridad tradicionales. Se manifiesta en la forma en
gue las personas se controlan y regulan a si mismas y a los demas en la vida cotidiana
(Albano, 2005, pag. 59). Es decir, el poder no se posee, se ejerce, en tal sentido, se ejerce en
todas las direcciones y siempre es en sentido vertical.

Las categorias se articulan de manera tal que se complementan para deducir el
propésito del significado de poder en este espacio. En este contexto, surge la importancia de la
escuela sindical, como una estrategia que ayude con la responsabilidad de educar y capacitar a
lideres sindicales, la elaboracién de programas que incluyan el desarrollo integral de futuros
cuadros dirigentes que continuaran fortaleciendo la organizacion sindical.

El poder también se articula con la representatividad, es importante por parte del que
representa al sindicato, muestre un caracter de autoridad y conocimiento en aquellas acciones
estratégicas o claves, como por ejemplo, en las negociaciones de convenios con los
empleadores, en las relaciones de caracter institucional, en las acciones sindicales (huelgas,
paros, comunicaciones, entre otras) el conocimiento impulsa seguridad para el manejo
acertado de acuerdos, resolucién de conflictos, consensos que contribuyan a la armonia
sindical.

Roger Hernan Gutiérrez, expresa al respecto en su entrevista: “La habilidad del
Sindicato para negociar e interactuar con la patronal, esta marcada por mayores niveles de
formacion e informacién de la representacion sindical con este compromiso, deber y
obligacion—cuestion que no puede evadir o dejar para otro momento—las personas
sindicalistas mas preparadas, capacitadas, con habilidades e idoneas para ejercer tales
funciones, no es facil formarlas, y que tengan al actuar provecho y beneficio para los grupos
laborales. Pero, deben estar preparados para llevar el conflicto laboral adelante, aunque se

cierren espacios la obligacion es enfrentar, pensar, actuar con mejores niveles de interlocucion
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para la defensa de los intereses laborales” (R. Gutiérrez, comunicacion personal, 31 de julio de
2023).

Otro ejemplo que muestran contradicciones internas entre los afiliados (as) es el tema
de la equidad e igualdad de género, pues el poder masculino predomina en la exclusion de las
mujeres en aquellos puestos o responsabilidad que ellas pueden desempenfiar, y por el hecho
de ser mujeres no son elegibles. El Convenio 190 de la OIT ratificado por el pais en el afio
2019, establece que “la expresion violencia y acoso en el mundo del trabajo designa un
conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar un dafio fisico, psicologico, sexual o
econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género” (ILO, s.f.).

Esta conducta de exclusion hacia las trabajadoras, se manifiesta en los empleadores en
el proceso de ubicacion de puestos de trabajo dentro de la empresa de bajos salarios menos
que los hombres, asi como también de no considerar las condiciones de caracter reproductivo
de las mujeres trabajadoras, tales como el periodo de gestacidon, de amamantar a sus hijos
recién nacidos, de atender la educacion y cuido de los hijos o familiares enfermos, entre otras
(Lagarde, 2018, pag. 63).

Las categorias que componen esta tipologia: democracia, organizacion,
representatividad y poder, resultan ser los pilares que sostienen la estructura sindical, en su

esencia, sin excluir la relacién con otras categorias.

4.2. TIPOLOGIA Il. PRAXIS SINDICAL

El segundo tipo es la Praxis Sindical. La palabra praxis proviene del griego y se traduce
como 'accién' o 'practica’. Se utiliza en oposicion a la teoria y suele referirse al proceso por el
cual una teoria pasa a formar parte de la experiencia vivida (Definicion de praxis, s.f.). La praxis
implica la interaccién entre la teoria y la practica ambos no son dos aspectos separados, sino
gue estan interconectados y se retroalimentan mutuamente; se basa en la idea de que la
accion humana es fundamental para la comprension y transformacién del mundo.

Segun esta concepcion, la praxis es el motor del cambio social y econémico, ya que a
través de la accion colectiva es posible transformar las condiciones injustas y opresivas de la
sociedad (Miras Albarran, 2020).

La praxis aparece como una etapa necesaria en la construccion de conocimiento valido.
Comprende categorias subjetivas relacionadas con acciones concretas, es decir aquellas que

requieren de la movilidad, participacion, toma de decisiones, organizacion, presencia de las y


https://www.significados.com/praxis/
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los trabajadores de acuerdo a los objetivos que se proponga el sindicato del que son miembros,
asi mismo orienta a los y las trabajadores (as) a asumir esos procesos para ejecutar acciones
planificadas o programadas. Esto significa que, por cada accidn ejecutada, se tiene un
aprendizaje y un conocimiento nuevo de experiencia para la organizacién sindical.

La practica de la critica y autocritica contribuye a valorar los avances o retrocesos,
obtener nuevos conocimientos de la organizacion, que se observen en los esfuerzos invertidos
en las acciones realizadas; los espacios para la reflexién y didlogos se hacen precisos en estos
momentos. Para esto existen diversas metodologias reflexivas que incorporen la participacion
de los miembros del sindicato, esto es en Asambleas generales, grupos focales, Convivios,
entre otras formas de encuentros para la reflexion. Es importante fomentar, en estos espacios,

la unidad de accién de las bases.

4.3. TIPOLOGIA lll. AUTODETERMINACION

El tercer tipo es la Autodeterminacion. Se refiere a la capacidad de los trabajadores
para tomar decisiones importantes dentro del lugar de trabajo, como son la planificacion de la
produccién, la organizacion del trabajo y la toma de decisiones sobre la gestién de la empresa.
Esta estrechamente relacionado con diferentes ideologias politicas y econémicas (Conceptos
de la Historia, 2023). Y puede aplicarse a un determinado modelo econémico. La estructura
econdmica del pais, limita al sindicalismo transcender en los intereses empresariales, en este
caso la autodeterminacion de la organizacion sindical es vista desde sus intereses internos, en
mantener su autonomia, poder y auto financiamiento. Estas categorias se vinculan
dependiendo de los propdsitos por obtener, o bien actian de manera independientes.

En este tercer Tipo pertenece la Autonomia, es un factor estructural, que en mucho ha
sido cuestionado por quienes han pretendido utilizarla en su trabajo sindical, segun entrevista
con un Directivo, argumentando haber sido cooptado por algun poder y debilitado la unidad de
clase. La autonomia, segun la entrevista, no ha sido posible ejercerla, por el alto grado de
dependencia partidaria, econémica, gubernamental y empresarial.

Se entiende la autonomia como la capacidad para tomar decisiones colectivas que
afectan el grado de conciencia politica; de funcionamiento y desarrollo organizativo y social de
la organizacion sindical hacia la reivindicacion clara por sus intereses de clase. En mucho es
confundida por no plegarse al proyecto politico o debilitar sus ideas y proceso de resistencia,
lucha por el alcance de objetivos mayoritarios. Esta situacion ha llevado a la desafiliacion, a la

desintegracion, la disgregacion, debilidad de alianzas y justificaciones poco valederas para
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sostener las ideas propias y de provecho para el colectivo laboral (R. Gutiérrez, comunicacién
personal, 31 de julio de 2023).
En la siguiente figura se representa las interdependencias de categorias que componen
el Tipo 3.
Figura 2. Interdependencia

Autodeterminacion

Autofinanciamiento

Autonomia

Fuente: Elaboracién propia.

Segun la figura 2. Estas son categorias articuladas e interdependientes, constituyen
valores subjetivos, en base a la toma de decisiones, acciones que ameritan ser realizadas de
acuerdo a los objetivos propuestos. Actian de manera independiente desde el significado que
se le esté aplicando. Por ejemplo, el autofinanciamiento de todas las acciones sindicales, es
una categoria fragil en la organizacion sindical, pues las cuotas sindicales no logran cubrir las
necesidades estratégicas, tales como cubrir costos en educacion, comunicaciones, convivios, y
otras de funcionamiento; ligado a estas limitantes los salarios se mantienen invariables en el
tiempo.

El costo de vida de cada trabajador (a) y su familia, en relacion con los salarios, no son
proporcionales al precio de la canasta basica de los (as) trabajadores (as) tanto en la zona
urbana como rural. La experiencia de las organizaciones sindicales, para cubrir las
necesidades de financiamiento han sido alternativas propias, una de ellas ademas de las
cuotas sindicales, es el aporte voluntario de los miembros afiliados (as) siempre surgen en los
momentos de escasez. Otra de las alternativas es la busqueda de la solidaridad con otros
organismos sociales afines, que no solo se refieren a los aspectos materiales, sino de aquel
acompafamiento de caracter social y politico.

Cuando se habla de solidaridad, se refiere precisamente a esa relacion que los

sindicatos deberan de fomentar con otros sectores sociales tales como, asociaciones de
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campesinos, cooperativistas, colegios profesionales, mujeres emprendedoras, trabajadores del
sector informal, entre otras. En determinadas coyunturas es estratégico contar con otros
sectores con objetivos y acciones conjuntas.

La crisis economica de los trabajadores (as) y sus condiciones de vida, no es
compartido con los empleadores, es una contradiccion permanente, pues a nivel de la
estructura econémica del pais, el modelo neoliberal favorece a la empresa privada, en
mantener bajos salarios a los trabajadores (as). Es una especie de condiciones para la fuerza
de trabajo, reglas del juego que no permiten discusion, ni cambios en el tiempo, y su balance
es en beneficio de la propiedad privada.

En ese sentido el sistema econdémico del pais, mantiene firme sus convicciones de
acumulacion de capital en detrimento de los trabajadores. Uno de los objetivos sindicales es el
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, pero con salarios justos, no
obstante, estos no mejoran. Ante estos problemas, las reivindicaciones econémicas se
convierten en contradicciones con la propiedad privada, porque las ideas o pensamientos
laborales parten de explicarse esa realidad de explotacién, y si este pensamiento no converge
con el modelo econdmico vigente, empleadores y trabajadores (as) entran en una lucha franca
de caracter politico y econémico.

Esta situacion conflictiva empresa privada y trabajadores (as) ha sido continua, porque
los sindicatos han jugado un papel de resistencia frente a los modelos que el Capital ha
implementado, y siempre han sido de explotacion laboral tal como lo vivieron los trabajadores
(as) al principio del siglo XIX con la revolucion industrial y las formas de organizacién colectiva
en contra de regimenes injustos con los y las trabajadores (as).

En el marco de las politicas neoliberales, los empresarios sostienen que, debido a las
medidas de ajuste econdmico, a la liberaciébn del mercado y el ingreso al proceso de
integracion se ven obligados a reducir sus costos, aumentar la productividad, introducir nuevas
tecnologias, mejorar o cambiar radicalmente los métodos de trabajo. Esta situacion afecta la
estabilidad del trabajo y profundiza la pobreza de los y las trabajadores (as); asi mismo, este
fendmeno impulsa a los sindicatos a la reestructuracion y recomposicion de la fuerza laboral, a
cambios profundos en la organizacion del trabajo impulsados por una nueva tecnologia, y por
consiguiente a las nuevas estrategias y respuestas sindicales (Harremanak, 2005, pag. 142).

La privatizacion de los servicios publicos (1990) tiene consecuencias negativas en el
pais, a largo plazo, se afectaron los subsidios para el cultivo de granos basicos y por ende un
alza en el precio de la canasta basica. En el cuadro 14 se describen algunas de las

instituciones que se privatizaron durante esa década hasta el 2006.
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Cuadro 13. Privatizacion y medidas de caracter econémico que las administraciones

[levaron a cabo en los afios 1989- 2006

Afos

Privatizaciones

1989

Exportaciones del café y azlcar.

1990

Privatizacién de la Banca

1991

- 1992

Importaciones del Petréleo

Consultas externas del sistema de salud

Cierre del Instituto Regulador de abastecimiento (IRA)

Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

Reduccién de aranceles

Escuela Nacional de Agricultura (ENA)

Eliminacion a la regulacién a los precios de més de 230 productos y servicios basicos

Eliminacién de impuestos al patrimonio o capital a las exportaciones

1995

Privatizacion de ingenios Azucareros

1998

Distribucién de energia eléctrica,

Las telecomunicaciones.

Sistema de pensiones (AFP) y algunos servicios de hospitales publicos.
Privatizacion del sistema de placas y licencias.

Creacién de la legislacion y promocioén de las zonas francas y recintos fiscales.

Tratado de libre comercio con Republica Dominicana.

1999

Reforma en Turismo y Recreacion.

Ley de inversiones

2000

Implementacion de la dolarizacion

Tratado de libre comercio con Panama

2001

Firmas de tratados bilaterales con otros paises (Chile y México. Triangulo del norte)

2002

-2003

Concesiones de los servicios de seguridad y alimentacion del ISSS, Puertos y algunos
servicios de salud. Privatizacion parcial o total de puertos, aeropuertos y ferrocarriles.

Firma de tratado de libre comercio con EU y otros paises de CA

2004

Ampliacién tiempo para pensionarse (Decreto 471)
Creacién de la Comision Nacional para la modernizacion Laboral (CONAMOL), se

buscaba reformas a la Constitucién de la Republica y Flexibilizar el &mbito laboral

2005

Aprobacién del TLC
Reformas a las leyes de la propiedad intelectual, Penal y Procesal penal, convirtiendo

en delito la venta de productos “piratas”

2006

Aumento desmedido de la Canasta Basica.
Falta de control a los precios del petrdleo y sus derivados. Aumentos a las tarifas de

energia eléctrica, trasporte publico y agua.
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Afos Privatizaciones

En abril de ese afio, se aprobé la Ley de la Carrera administrativa Municipal, en la cual
se flexibilizan los contratos laborales de los y las trabajadoras (es) facilitando

procedimientos ante el juez de paz para despojarles de su empleo.

Fuente: FESPAD (Cardona Monterrosa, 2007, pag. 62).

En el Capitulo Il se menciona el impacto de las privatizaciones al movimiento sindical,
asi mismo se sefalan dos reacciones sindicales con relacién a la Privatizacién de la Salud,
denominado “Marchas Blancas” y las demandas por los efectos de la mineria metélica. Ambas
medidas no se hicieron efectivas.

Al respecto de esas medidas, la Flexibilizacién del trabajo se ha venido desarrollando
en el pais, con la idea de generalizarla, afectando al Derecho del Trabajo.

Por ejemplo, en la organizacién tradicional a una operaria se le asigna una tarea
determinada para el que ha sido entrenada, y que debe cumplirse en una jornada de trabajo, en
la organizacion flexible, la operaria debe realizar distintos trabajos, en horarios variables y
remuneraciones diferentes. Esto implica variar el nUmero y la calidad de los trabajadores, por
consiguiente, el mercado de trabajo y de las normas que regulan la celebracion del contrato
individual del trabajo y del Derecho del Trabajo (FUTH, 1992).

Con ese panorama, el Sindicalismo ha estado presente en todo el proceso de desarrollo
del pais, conviviendo por décadas en coyunturas con pocos beneficios para si, no obstante, la
realidad da cuenta del crecimiento del sindicalismo, pero sin democracia tanto antes y después
de los Acuerdos de Paz.

Las acciones reivindicativas, (paros, huelgas, movilizaciones, entre otras) requieren
otros elementos personales de cada trabajador/a tales como la planificacion, organizacion,
disciplina, liderazgo, motivacion, confianza, transparencia entre otros valores. A través del
desarrollo de sus capacidades, los sindicatos conforman una fuerza politica importante, que
puede interpretarse como el logro de un poder sindical significativo.

La construccién de dichos valores posibilitara contar con la conduccién del trabajo de
sindicalistas eficientes en la representacion de la organizacion sindical, con capacidad en la
toma decisiones, con mayor autonomia y libertad sindical. El contar con estas potencialidades,
ademés de beneficios al interior del sindicato, las empresas lograrian también beneficiarse,
puesto que trabajadores capacitados, por logica se cuenta con trabajadores (as) productivos.

Asi mismo, muchos sindicatos optan por un estilo ideolégico o escuela politica
determinada, usualmente de izquierdas; en El Salvador el sindicalismo tiene el reto de definir

su posicion politica e ideoldgica que no corresponde a este estudio determinar. En tal sentido el
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trabajo por implementar una practica democratica es saludable para la existencia del
sindicalismo, abriendo pasos a otras posibilidades como son, por ejemplo, la conformacion de
Uniones laborales locales, la constitucion de sindicatos internacionales Unicos, como son la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) o la Confederacion Sindical Internacional (CSl)
gue cuenta con 168 millones de afiliados en todo el mundo.

Se han explicado los tres Tipos de Sindicalismo detectados en el proceso de la
investigacion, no existen modelos que seguir, pero si de tenerlos presentes cuando se refiera a
la Estructura Organizativa de los sindicatos. En este se cuenta como agentes principales al
trabajador, los empleadores o empresarios y el Estado. Asi mismo se dibuja en la estructura
organizativa diferentes elementos que dinamizan el movimiento de los agentes', constituyen
una diversidad de conexiones entre cada espacio o campo, que son evidentes en algunos
casos y en otros no. Por ejemplo, no es evidente que el trabajador (a) se relacione con los
medios de comunicacion; no es evidente que el trabajador (a) se relacione directamente con la
patronal; o no se producen en su mayoria.

Figura 3. Interrelaciéon de los agentes que conforman el &mbito sindical

Empresza

Trabajador Patronal

()

Judicatura
Sindicato

Medios de
Comunicacion

Estado M
deT

Cada agente que integra el campo sindical, tiene una funcion especifica, la idea de la
figura 3 es de desarrollar una conexion activa de tal manera que todos estén informados y

sincronizados de los acontecimientos que suceden en la praxis cotidiana, es una forma también

! Sujetos 0 agentes: son los que componen el ambito sindical: Sindicato, trabajador, Estado,
Patronal, etc.
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de evitar el burocratismo. Esta relacion se da en el proceso de resolver problemas, llegar a
acuerdos y consensos que beneficien la buena marcha del proceso sindical.

“El campo sindical es una red o configuracion objetiva de relaciones. Estas relaciones
son continuas y producidas desde las relaciones informales que supone la actividad diaria del
agente Sindicato en los centros de trabajo, ante el conflicto se ofrece al sindicato como actor
necesario y Util para la resolucion del mismo, hasta los procesos relacionados formales desde
la afiliacion, las actuaciones del afiliado dentro del sindicato, las relaciones formales del mismo
en la reivindicacion y resolucién de conflicto, las acciones juridicas (contractuales, judiciales,
legislativas, etc.), dichas relaciones pueden configurarse objetivamente dado que constan de
un marco juridico de actuacion. (Constitucion Politica, Cédigo de Trabajo)” (Martinez Ibafiez,
2015).

De igual manera, las categorias que componen cada Tipo, se integran entre si para
formar un todo, pero cada sindicato puede revisarse y reflexionar sobre aquellas categorias
ausentes que es necesario trabajarla con mayor énfasis. Las tipologias del sindicalismo, se

representan de la siguiente manera:

Tipo | Sindicalismo Simbdlico: Democracia, Organizacién, Poder, Representatividad

Tipo Il Praxis: Movilidad, participacién, toma de decisiones, presencia

Tipo Il Autodeterminacion: Autonomia, Autofinanciamiento

Se ha explicado cada uno de ellos con ejemplos, cada categoria tiene su propio
comportamiento de acuerdo a la praxis de cada sindicato, no es una propuesta fija, sino que su
integracion es dinamica. Lo mismo sucede de otras organizaciones como son las Federaciones
y Confederaciones. En Anexo se ha descrito cada sindicato con su respectivo Federacion y
Confederacion, que seria dificil su tipificacion por ser una cantidad grande, y cada uno es un
Estudio de caso, de igual manera ninguna Central, mucho menos un solo sindicato, tiene la
autoridad politica para autoproclamarse lider, que impone sus condiciones y concepciones
politicas a los demés, aun cuando tenga todas las categorias que se proponen. No obstante, en
el Cuadro 15 se expone un ejemplo de Sindicatos con sus respectivas Federaciones y
Confederaciones ejemplificando la ubicacion de las Tipologias a que corresponden.

Cuadro 14. Matriz de Confederaciones, Federaciones, Sindicatos segun Tipologia

Confederacion Federacién Sindicatos Tipologia
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Confederacion Federacién Sindicatos Tipologia
CSTS FESTRASPES. SIES. Sindicato de la Tipo |
industria eléctrica de El
Confederacion Federacion de los Salvador. Seccionales por Tipo Il
Sindical de Servicios Publicos de El empresas:
Trabajadores y Salvador: Tipo 1l
Trabajadoras de El 1. AES CLESA
Salvador 2.DEUSEM
3.DEMATHEU
4.EEO
6.EMPRESA DEL SUR
7.CAESS, S.A. de C.V.
CSTS Federacion de los Loteria Nacional, Hospital Tipo |
Servicios Publicos de EI | Bloom, Area de CEPA,
Confederacion Salvador: Aeropuerto de San Tipo Il
Sindical de FESTRASPES Salvador, ISDEMU, Medio
Trabajadores y Ambiente, Sector Salud.
Trabajadoras de El
Salvador
Confederacion FEASIES Federacion de Tipo |
Sindical de asociaciones sindicales 1.SITRABORDO
Trabajadores y independientes de El 2.SITDCES Tipo Il
trabajadoras de El Salvador 3.UNSITRASEHR 4.
Salvador (CSTS) SITRAIN Tipo 1l
5. SITIACALL
CNTS: Confederacién 6.ASTINPROV
Nacional de 7.SITAIVP
Trabajadores 8. SITTEX.
Salvadorefios, lo 9.STIVES
componen cuatro 10. SITRAIMES.

federaciones: FSTS,
FESITRAMES, FUGTS
y FESTISS

Fuente: Elaboracion propia.
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La organizacion sindical estd representada por su orden por Confederaciones que
aglutinan un nimero determinado de Federaciones y estas representan a los Sindicatos. A
manera de ejemplo se han tomado dos Confederaciones: La Confederacion Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras de ElI Salvador (CSTS) y la Confederacion Nacional de
Trabajadores Salvadorefios (CNTS) ambas confederaciones califican el Tipo I, Tipo Il y Tipo lll,
pues tienen peso politico y presencia en el pais. De hecho, las Federaciones que cada cual
tienen les proporcionan soporte politico y economico. A manera de ejemplo se han tomado a
dos Federaciones del CSTS y estos son la Federacion de los Servicios Publicos de El
Salvador: (FESTRASPES) y la Federacion de Asociaciones Sindicales Independientes de El
Salvador (FEASIES). Cada cual califican en el Tipo I, Tipo Il 'y Tipo Ill segun la clasificacién que
se propone.

La Federacion de Asociaciones y Sindicatos Independientes de El Salvador (FEASIES),
esta constituida segln estatutos por Asociaciones Profesionales o Sindicatos de Personas
Trabajadoras de Gremio, de Empresa o de Industria. Trabaja con énfasis en el fortalecimiento
de los derechos laborales y sindicales en el sector textil, en el didlogo social con empresas y
marcas, en la organizacion de las mujeres en el campo, en la sensibilizacion para generar
empleoy
respetar los derechos del colectivo LGBTI, asimismo esta integrada por sindicatos del sector
publico, municipal y privado. Actualmente posee 10 sindicatos activos.

La Federacion de los Servicios Publicos de El Salvador: (FESTRASPES), representan
como lo expresa su nombre a los y las trabajadores de los servicios publicos de El Salvador, se
ha tomado como ejemplo al Sindicato de la industria eléctrica de El Salvador (SIES) y las 7
Seccionales distribuidas en diferentes empresas. Es uno de los sindicatos con mayor presencia
en el pais, y participa en las centrales sindicales mencionadas, corresponde a este el Tipo |,
Tipo Il y Tipo Il en las tipologias clasificadas.

Siglas de los Sindicatos de FEASIES

a) SITRABORDO: Sindicato de trabajadoras del Bordado

b) SITDCES: Sindicato de trabajadoras domésticas y de los cuidados de El Salvador

c) UNSITRASEHR: Unién Sindical de trabajadores de los servicios del hogar
remunerados.

d) SITRAIN: Sindicato de Trabajadoras agricolas independientes del cantén el nispero.

e) SITIACALL; Sindicato de trabajadoras agricolas independientes del Cantén Loma

Larga.

f) ASTINPROV: Asociacion de trabajadores independientes profesionales



9)
h)

)
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SITAIVP: Sindicato de trabajadoras agricolas independientes de Valle la Puerta
SITTEX. Sindicato de trabajadores y trabajadoras de la industria del trabajo textil
STIVES Sindicato de trabajadores de la industria del algodon sintético

SITRAIMES. Sindicato de trabajadores de la industria de la maquila y actividades

similares
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CONCLUSIONES

En el proceso investigativo del tema de estudio, se logré obtener respuestas a las
preguntas que se le hacian a la realidad del fendmeno; el aporte de autores tales como John C.
McKinney y Pedro Lépez Roldan, permitieron abordar la investigacion sobre la construccion de
los tipos de sindicalismo, que en el trascurso del estudio se logra definir.

El ejercicio sobre el acercamiento al objeto de estudio, se visualizé por periodos,
obteniendo hallazgos muy significativos, se capta el comportamiento de los sindicatos a través
de las diversas coyunturas de caracter politico, econémico y social, un antes y un después de
los Acuerdos de Paz. Ese comportamiento marca su desarrollo politico, organizacional y su
participacion en la toma de decisiones.

En esa direccion se observé un sindicalismo naciente, como también a un sindicalismo
partidario en las décadas de mayor conflictividad, siguiendo lineamientos del FMLN con
expectativas de cambios de caracter politico y econémico. No obstante, al término de la guerra
civil los resultados de los Acuerdos de Paz no convergen con los intereses del sindicalismo
salvadorefio, en especifico porque no se abordé el tema econdmico social de la sociedad. En
este se esperaba darle respuesta a la pobreza y la justicia, aspectos estratégicos para los y las
trabajadores (as).

Nuevamente al sindicalismo se le ofrecieron beneficios con los Acuerdos de Paz, igual
gue en coyunturas politicas anteriores, la instrumentalizaciéon de los sindicatos ha sido una
practica de otros agentes exteriores tales como partidos politicos que en épocas electorales se
hace un manejo sin ética sobre los y las trabajadores(as). Los intereses de los sindicatos
ademas de econdmico, persiguen el bienestar social individual y familiar. El sistema capitalista
necesita el empleo de la fuerza de trabajo, pero esta, los (as) trabajadores (as) la venden a los
propietarios de los medios de produccion en espera de un salario digno, sin explotacion.
Reivindicar el trabajo justo es una consigna de los sindicatos, que alun permanece.

En la construccion de las tipologias, fue importante relacionar las categorias de analisis
gue se hicieran en las entrevistas a los lideres sindicales, y de esa manera comprender la
situacion vivencial en su praxis cotidiana. Uno de los principales hallazgos es el funcionamiento
de la matriz cultural, como se identifica el autoritarismo en la manera de guiar y gestionar la
organizacion, por ello se ve diezmada la participacion de la mujer relegandose a si misma a un
segundo plano de acompafiamiento y no como protagonista.

Al abordar la Democracia, los sindicatos asumen que este tema pueda ser una linea
estratégica educativa constante o permanente con los miembros afiliados (as), asi mismo que

el significado sobre la democracia sindical sea conocido por la sociedad en su conjunto. La
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representatividad tiene mucho que ver con la manera como los sindicatos abordan su practica
sin que se tenga la preparacion idénea para conducirlo, estos hechos llaman la atencién para
gue se le dé prioridad a la capacitacion constante de los cuadros sindicales actuales y futuros.

De igual manera podria decirse de la Organizacién, que se interrelaciona con la
democracia y la representatividad que ademas de tenerlo presente en las capacitaciones
sindicales es preciso que se vea como norma permanente hacer el ejercicio de la planificacion
y se definan las estrategias de como incorporar nuevos afiliados y mantener activos a los
presentes. Esta practica es extensiva hacia la incorporacion de las mujeres trabajadoras en el
quehacer del sindicato. Asi mismo dentro de los planes considerar la basqueda y gestion de
fondos que cubran el financiamiento de las campafias educativas y promocion de los
nuevos(as) miembros que afiliar.

En esta categoria, de organizacion, se hace hincapié de ampliar los lazos de solidaridad
con la sociedad civil y sus organizaciones al interior del pais, de igual manera en la busqueda
de alianzas con organismos sindicales internacionales.

En ese marco de las alianzas, es importante que las Federaciones y Confederaciones
sean consideradas como apoyo socio- politico en situaciones laborales que conciernen a un
mayor nimero de sindicatos, por consiguiente, es de esperar un mayor dinamismo con estas
centrales sindicales.

La representatividad fue una de las categorias importantes que se observaron, pues se
concluye que este tendrd un mayor impacto si los representantes, ademas de observar el
compromiso y honestidad con el sindicato, deban recibir las capacitaciones necesarias que
implica representar al Sindicato en las negociaciones colectivas, huelgas, paros,
representaciones a nivel institucional, entre otras, a fin de que su participacién sea con la
preparacion idénea y produzca resultados favorables en favor de los y las trabajadores (as).

La categoria del Poder, a pesar de su abstraccién y subjetividad, se visibiliza en
conductas y actitudes, que reflejan autoridad para unos y preferencia en otros; de igual manera
esta categoria se concluye que necesita incluirse en la Escuela Sindical, juntamente con otras
categorias que complementen el proceso de aprendizaje.

La participacion, es una categoria dinamica y de accién de parte de todos los miembros
del sindicato, su movilizacion depende mucho de contar con un liderazgo capaz, confiable, con
el entusiasmo para que los miembros sientan que son incluidos en los espacios que se
planifiquen, sean estas asambleas, reuniones de consulta, grupos focales, convivios, educacion

sindical, entre otros.
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Es Importante en estos espacios la inclusion de las mujeres sin excepcidon econdémica,
escolaridad, capacidad laboral y otras condiciones que hacen de las trabajadoras ser
discriminadas. Esta situacion de género, aunque no se le dio fiel respuesta a la pregunta sobre
¢écudles son las creencias y sentimientos de la participacion de las mujeres trabajadoras en el
medio sindical? Si hubo reconocimiento en las entrevistas del papel secundario que las
trabajadoras han tenido en los trabajos, y de las reivindicaciones que ellas han realizado al
interior de los sindicatos, este es un proceso de toma de conciencia de los trabajadores
hombres hacia dar una mayor apertura de cambios culturales y de eliminar los estereotipos
como barreras en contra de las mujeres.

Se requiere fomentar los espacios para que las mujeres puedan tener sus propios
eventos tales como talleres formativos, capacitaciones, y otros que contribuyan a desarrollar
sus capacidades y destrezas como objetivos estratégicos de su desarrollo.

En el andlisis de las categorias y confrontandolas con la realidad se logra construir tres
propuestas Tipos de Sindicalismo desde una perspectiva diferente, ya que las categorias de
analisis que pertenecen como caracteristica a cada tipo son parte de la interaccion social y la
comprension misma del sindicato como una accién social, politica, econémica y social, que ha
perdido su naturaleza al asociarse directamente a una postura politica, siendo relegada
después de que esa fuerza politica se convirtiera en gobierno.

La propuesta cualitativa de Tipologia sindical se observa detalladamente en el capitulo
IV, se retoma de manera que se identifigue de mejor manera:

Tipo | Sindicalismo Simbdélico: Democracia, Organizacién, Poder, Representatividad

Tipo Il Praxis: Movilidad, participacién, toma de decisiones, presencia

Tipo Il Autodeterminacién: Autonomia, Autofinanciamiento.

La definicion de Tipos sigue un proceso evaluativo y de reflexion sobre la practica que
ejerce el sindicato en su devenir actual. Esta propuesta es una forma de clasificar a los
sindicatos de acuerdo a sus caracteristicas predominantes en el marco de su praxis cotidiana.
La realidad es cambiante y de esa manera los sindicatos como organismos del sector laboral
no solo fijaran su visién en las categorias de analisis de la propuesta, sino que estaran atentos
en las transformaciones del mundo econémico que de manera preventiva se tengan las
alternativas contestarias oportunas.

En la definicién de los Tipos, la aplicacion de aspectos cualitativos o subjetivos tienen
su razén de ser, pues no son cuantificables, sino que estan presentes en cada trabajador (a)
gue constituye su cultura como formas de vida a través de las costumbres, creencias, valores,

practicas entre otras que al ser colectivo se trasmiten y son aprendizajes parte de su vida
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cotidiana. Cada trabajador (a) comparte entre si, construye y definen su identidad como grupo,
asociado o afiliado (a) a la organizacion por la cual defienden y luchan. El elemento esencial es
la cohesién grupal, necesaria para fortalecer al sindicato que a través de la interrelacion
categorial alcance la unidad sindical esperada.

Al aplicar los Tipos de sindicalismo, cada sindicato podra observar sus vacios y su
desarrollo que les permita, en el proceso, corregir, apostarle a mejorar su practica, de tal forma
gue no se repitan las tendencias historicas sefialadas de ser utilizados sin ningun beneficio. Lo
gue hasta ahora se ha logrado no es la perfeccion laboral, pues existen contradicciones
fundamentales de la sociedad que urgen se resuelvan, en donde el sistema Capitalista es
determinante para la vida salvadorefia. El reto se orienta en la importancia que el sindicalismo
le dé a una nueva forma de interpretar su realidad, de construir pensamientos nuevos a partir
de la reflexion de sus propias condiciones reales.

Al finalizar el estudio se espera que sea de utilidad al Sindicalismo Salvadorefio, con la critica
y apertura para la construccion de conocimiento sobre la Tipologia Sindical y otros que aporten

en el desarrollo de los y las trabajadores (as) salvadorefios.

Estas conclusiones fueron posible gracias a la aplicacion del método cualitativo, ya que las
cualidades de los hallazgos no son medibles como en los estudios cuantitativos o estadisticos,
captar las expresiones del sindicalista ha contribuido a comprender su sentir y el significado de
lo que a diario vive. Esa experiencia permite al trabajador (a) alcanzar su madurez para

transformar su realidad.

El aporte de la investigacion requiere su divulgacion, en tal sentido la Federacion de
Asociaciones sindicales Independientes de El Salvador (FEASIES), se ha comprometido para

esa tarea, con el liderazgo de su Secretaria General.

Para el cierre de este estudio se sugiere la elaboracion de una Investigacion de caracter
cuantitativa, con las respectivas hipo6tesis de trabajo, susceptibles de comprobar en la

aplicacion de la propuesta de Tipos de Sindicalismo.

El propédsito de la investigacion social es conocer del conjunto de organismos laborales
(Sindicatos, Federaciones, Confederaciones) existentes en el municipio de San Salvador, la
Tipologia de cada uno de ellos, con el objeto de identificarlos, cuantificarlos y determinar su
nivel de desarrollo organizativo. Asi mismo, los resultados puedan ser aportes al sindicalismo

salvadorefio para mejorar su praxis aboral.
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Hipotesis General:

En la medida que los sindicatos del pais, mejoren los mecanismos de comunicacién entre si,
mayor serd la representatividad laboral y preparacion en las coyunturas generales de caracter

politico y econémico.
Hipotesis Especifica:

1. A mayor desarrollo de programas de educacién y capacitacion a los miembros afiliados (as)

al sindicato, mayores seran los niveles de afiliacién al organismo sindical.

2. La mayor participacion de las mujeres en el sindicato, permitird un mayor porcentaje de
logros alcanzados por el mismo, de acuerdo a sus metas de trabajo gremial y de género.

Estas hip6tesis son so6lo una propuesta para otras o futuras investigaciones.
EPILOGO

El trabajo de investigacién de esta Tesis llevo varios procesos, después de hacer una revision
de la problematica sindical, se decide por un tema de caracter cualitativo como es la
Organizaciéon Sindical en El Salvador: una aproximacion a la Tipologia Sindical 1992- 2017.
Esa busqueda permitié conocer las diferentes fases de la organizacién sindical, desde sus
origenes como agrupaciones 0 asociaciones de trabajadores (as) de intereses comunes, hasta

lograr su legalidad, esto es en sindicatos (1910) de diferentes ramas.

Durante décadas los trabajadores (as) sufrieron innumerables limitaciones por erradicar su
lucha por organizarse. Una y otra vez lograron salir adelante en medio de coyunturas politicas
atendiendo promesas como recompensa de mejorar sus condiciones de vida laboral y familiar,

a cambio de su participacion incondicional.

Sin obviar los modelos econémicos que la sociedad salvadorefia ha implementado, siempre el
sindicalismo encontrd alternativas para salir adelante, tomando decisiones acertadas y otras
gue constituyeron aprendizajes a través de los errores. El Estado por su parte abri6 las
posibilidades de aplicar reformas a la estructura normativa laboral, que sustancialmente no

cambiaron la relacion capital trabajo.

Intereso conocer la practica de los sindicatos durante el periodo que determina la
investigacion, que incluye el periodo de mayor conflictividad como fue la guerra civil, hasta los
acuerdos de paz. Las preguntas que se hicieron a la realidad sobre la participacion de los

sindicatos en ese periodo, se orientd a reflexionar su comportamiento en la forma como la
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organizacion sindical interpretaba la realidad laboral y la realidad que el pais experimentaba en
la guerra civil. La metodologia cualitativa aplicada en la investigacion dio mayor importancia a
categorias tales como la participacion, democracia, representatividad, praxis, autonomia, y el
poder, aspectos que no son medibles pero llevan en si mismo significados importantes que les

identifican con la organizacion.

Se aplica la técnica de la Entrevista a profundidad a seis sindicalistas, de diferentes ramas,
federaciones y confederaciones, a quienes se les pregunta sobre las categorias mencionadas,
el andlisis de esas entrevistas permitio entender y comprender el significado de esas vivencias.
El ejercicio visualizé que no todos las organizaciones sindicales poseen un mismo perfil, esas
diferencias son un tipo de sindicalismo, a partir de ese resultado se realiz6 en el andlisis de las
entrevistas un agrupamiento de respuestas similares construyendo de esa forma las tres

tipologias que se proponen, esto es:

Tipo | Sindicalismo Simbdlico: Democracia, Organizacién, Poder, Representatividad
Tipo Il Praxis: Movilidad, participacién, toma de decisiones, presencia

Tipo Il Autodeterminacion: Autonomia, Autofinanciamiento

Cada uno de estos Tipos tiene sus propias caracteristicas, que en el analisis de las entrevistas
se logra entender por sus significados y practica cotidiana de cada organizacion laboral; en el
contenido de la Tesis puede verse un ejemplo de clasificacion desde cada una de las
organizaciones, sean Sindicatos, Federaciones y confederaciones. La idea no es solo clasificar,
sino hacer una reflexién de las categorias que aplican y que no aplican, de tal manera de
evaluar, razonar los esfuerzos del que mejorar. Los Tipos se logran articular, no existen Tipos
ideales. Este ejercicio debe desarrollarse de manera grupal, buscando que los participantes
construyan su propio perfil y planificar las acciones que conduzcan a elevar su nivel de

organizacion.

Se hace necesario en ese sentido, que se fortalezcan las relaciones sociales y culturales al
interior de los sindicatos, que de no hacerlo su crecimiento y desarrollo estara en constante

dificultades para la cohesion colectiva esperada.

La comunicacion es vital en este esfuerzo, ya que el conocimiento de lo que la realidad
demanda, se convierta en una necesidad estratégica en la que cada afiliado (a) debera estar
consciente y responder como parte de su ser y del colectivo. La vida de la organizacién sindical

depende de la voluntad de los (as) afiliados(as) para mantenerse activa y logren la apertura de
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aprender a conducir, representar, dirigir, armonizar y otras que posibiliten alcanzar los ideales
de justicia laboral. Para ello es importante que los sindicatos implementen la Educacién sindical
como estrategia basica en todos los niveles de la estructura sindical y organizacional.

(Sindicatos, Federaciones y Confederaciones).

La propuesta de tipos de sindicalismo es una contribucion para los trabajadores (as)
organizados, a fin de que sean guias de andlisis y reflexion para mejorar y transformar su
practica sindical. Cada Tipo tiene sus caracteristicas inferidas del estudio del proceso de
desarrollo del sindicalismo, como de las entrevistas a lideres sindicalistas con la experiencia y

conocimiento de la organizacion sindical salvadorefia.

Después de los Acuerdos de Paz, los sindicatos continuaron su quehacer cotidiano; estos
Acuerdos no logran satisfacer las expectativas de los trabajadores, quedando al margen de las
decisiones estratégicas de cambios en la estructura economica del pais, mejora de las

condiciones de vida de todos (as) los salvadorefios.

En las administraciones anteriores de igual manera no se reflejaron logros significativos para
los trabajadores, y a manera de reflexion sobre la situacién actual del sindicalismo, es de
mencionar que el 29 de Octubre de 2024, en el programa “Horizonte Sindical” trasmitida en
Facebook, varias agrupaciones sindicales (FEASIES, FESPAD, SITRAL y MTD) expusieron el
tema: “Las libertades sindicales y Derechos adquiridos en El Salvador”, en este compartieron la

siguiente informacion para todos (as) los trabajadores (as), la cual se resume asi:

“Durante los primeros cinco anos de la gestion presidencial de Nayib Bukele, se han despedido
21,000 trabajadores, se desarticularon los sindicatos de la Asamblea legislativa y el cierre de
26 instituciones del Estado. A continuacion se enumeran los despedidos de trabajadores(as) y
sindicatos siguientes:

1. Del Sindicato de INPEP se despidieron a 35 trabajadores,
De INSAFORM se desarticula la tripartita,
El sindicato del FSV se despiden a 18 sindicalistas,
Del Ministerio de Cultura tres sindicatos se desarticulan,
En INSAFOCOOP se encuentra el sindicato inactivo, y pendiente de disolucion
Del Ministerio de Salud Publica el sindicato SIMETRIS se desarticula,

Del Ministerio de Obras Publicas tres sindicatos son suspendidos,

© N o o > W DN

17 sindicalistas criminalizados,
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9. Un fallecido sindicalista en la prisién,
10. Tres sindicalistas municipales guardan prision,

11. Se espera que 11,000 trabajadores (as) se despidan como resultado del recorte
presupuestario del Estado 2025, entre ellos 400 empleados de la PGR, 400 empleados
del Ministerio de Agricultura, 3,000 maestros del Ministerio de Educacion.

El pais cuenta con todas las herramientas normativas sobre el derecho laboral, es preocupante
gue el Estado no esté cumpliendo por garantizar esos derechos si el mismo no los aplica,
limitando y debilitando al sindicalismo salvadorefio en su organizacion y desarrollo. Se esti
preparando otra marcha blanca para el dia 23 de Nov del mismo afo y se espera que todos los
trabajadores (as) puedan participar y reivindicar lo que se ha demandado a las autoridades por

esos despidos.”
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ANEXOS
ANEXO 1

Cuadro 15. Principales organizaciones artesanales y obreras en El Salvador hacia 1917

ORGANIZACION

LUGAR

Sociedad de Obreros de El Salvador (Confederada)

San Salvador

Sociedad de Obreros Gerardo Barrios

San Salvador

Unién Nacional de Amigos

San Salvador

Sociedad de Artesanos Gerardo Barrios

San Salvador

Sociedad de Artesanos La Concordia

San Salvador

La Defensa Obrera, Sociedad Cooperativa de RL

San Salvador

Sociedad Econémica de Carpinteros

San Salvador

Gran Liga de Albafiles

San Salvador

Sociedad de Empleados de Comercio

San Salvador

Gran Liga de Zapateros

San Salvador

Sociedad Central de Maestros

San Salvador

Unién Catélica de Obreros

San Salvador

Caridad de Obreros de El Salvador

San Salvador

Union de Obreros Santa Ana
Sociedad Matias Delgado Santa Ana
El Porvenir de los Obreros Santa Ana
Caridad de Obreros Santa Ana
Juventud y Progreso Santa Tecla
El Porvenir Santa Tecla
Fraternidad de Obreros Santa Tecla
Sociedad de Artesanos Union Ahuachapan
Club Unionista Ahuachapan
Sociedad de Obreros La Juventud Ahuachapan
Comité Francisco Menéndez Ahuachapan
Mengalas Unionistas Ahuachapan
Sociedad de Obreros Dr. Antonio Rosales San Miguel
Kegel Club San Miguel
Sociedad de Artesanos San Miguel
Unién Mutualista de Obreros Sonsonate
Sociedad Rafael Campo Sonsonate
Sociedad de Obreros Opico

La Amistad

Zacatecoluca
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ORGANIZACION LUGAR
José Maria San Martin Suchitoto
Obreros Amigos San Vicente
Marcelino Urrutia Atiquizaya
Regeneracién y Progreso Mejicanos
El Estimulo Izalco
Enrique Hoyos llobasco
Vida Obrera Armenia
Horizontes de Progreso Nejapa

Cooperativa de Tipografos Mir6n

San Salvador

Cooperativa Francisco Menéndez

San Salvador

Sara Zaldivar (de Oficios)

San Salvador

Union de Barberos

San Salvador

Liga Ferrocarrilera

San Salvador

Fuente: A. Bermudez, “El Salvador en Vuelo”, San Salvador 1917, p.171
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ANEXO 2
Grafico 3. Organizaciones laborales
Organizaciones laborales 1917
s
{
{
{
’ Zona Zona Central ParaCentral Zona Oriental
Occidental
Fuente: Elaboracién propia.
ANEXO 3
Gréfico 4. Sindicatos que funcionaban en 1929
Lugar Nombre de los Sindicatos
San Salvador e Sindicatos de trabajadores Manuales e intelectuales
de los Diarios
¢ Sindicatos de Panificadores
e Sindicatos de Ferrocarrileros
e Sindicatos de Trabajadores de Salon
e Sindicatos de Servicios domésticos
e Sindicatos de Sorbetes y Refresqueros
¢ Sindicato de Construccion
e Sindicatos de Tejedores
e Unidn de Pintores
e Unidn sindical de Barberos
¢ Sindicato de Instaladores electricistas
e Union de Sastres
e Sindicatos de Zapateros
e Union de empleados de Comercio
e Sociedad de Motoristas y mecanicos
Santa Ana e Sindicato de Panificadores
e LaLiga de Albaiiiles y Carpinteros
¢ Sindicato de oficios varios
e Comité Pro Accién Sindical
Canton Calzontes Arriba e Sindicato de Campesino del Potrero Grande




Lugar

Nombre de los Sindicatos

Sindicato de Campesinos del Potrero Grande Abajo

Villa de San Sebastian

Sindicato de Obreros y Campesinos

Sindicato Julio Antonio Mella

llopango

Sindicato fraternidad de obreros y campesinos

Soyapango

Sindicato Julio Antonio Mella

Santiago Texacuangos

Sindicato de Obreros y Campesino

Canton Planes de Renderos

Sindicato de jornaleros

Panchimalco

Sindicato de Obreros del Campo y del Taller

Puerta de la Laguna

Sindicato de Albafiles y Carpinteros

Sindicato de Panificadores

Armenia e Sindicato de Oficios Varios
Azacualpa e Sindicato de Campesinos

Juayla e Sindicato General de Trabajadores
Nahuizalco e Union de Trabajadores Federados
La Libertad ¢ Sindicato de Oficios Varios
Ahuachapéan e Union Sindical de Proletarios

El Refugio e Sindicato de Campesinos

108

Fuente: Augusto, Larin Aristides, Historia del Movimiento Sindical de El Salvador, Ediciones El Indio

octubre 1985, p. 138- 139

De acuerdo a ese listado, los trabajadores se aglutinaron en oficios manuales, y del

campo, en este Ultimo en el contexto de la agricultura que era la rama productiva predominante.

El comportamiento de organizacion es similar al anterior listado, predomina la organizacion

sindical en San Salvador y en Occidente del pais, tal como lo representa el Grafico 2.
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ANEXO 4
Gréfico 5. Sindicatos organizados en 1929
Sindicatos organizados en 1929
2 ’
20
’ 23
15
10
i ’ 11 5
0
Zona Central Zona Occidental Para Central
Fuente: Elaboracién propia.
ANEXO 5
Cuadro 16. Personas entrevistadas
Nombre Organizacién que representa Cargo desempefiado
Roger Hernan Federacion de Asociaciones y Sindicatos | Secretaria de Organizacion
Gutiérrez Independientes de El Salvador. FEASIES

Roberto Gémez Arias Sindicato de Trabajadores del Ministerio | Secretario General
de Hacienda (SITRAMHA)

Joselito Acosta Sindicato de la Industria Eléctrica de El Secretario General
Salvador SIES

Ismael Cruz Marroquin | Sindicato de Industria de los trabajadores | Secretario General
y Trabajadoras del Aeropuerto

Internacional El Salvador y Conexos.

Mary Carmen Molina Sindicato de Trabajadores de la Loteria Secretaria General

Nacional de El Salvador
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Cuadro 17.
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MAPA SINDICAL

CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

CENTRAL DE
TRABAJADORES
SALVADORENOS
(C.T.S.)

Federacion de
Sindicatos de
Trabajadores
Independientes del
Comercio de El
Salvador "
FESTICES".

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio San Cristébal "STICSC".

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio del Cantdn Penitente Abajo STICCPA".
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio Ciudad de Santa Ana "STICCSA".
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio de Quezaltepeque "STICQ".

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio Canton Cutan "STICCC".

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio Planes de Renderos "STICPR".
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio de Colén "STICC".

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio Lago de llopango "STICLI".

SECTOR DISTINTAS ACTIVIDADES

Sindicato de Empresa de Trabajadores Mandarin
Internacional S.A. "SETMI" - Industria de maquila Zona
Franca San Marcos.

Sindicato de Gremio de Maestros de Obra y Oficios
Similares "SIGMOOS".

Sindicato de Trabajadores Transportistas
Independientes de El Salvador "STTIES".
Asociacion Salvadorefia de Lisiados y discapacitados
de Guerra. "ASALDIG"

Asociacion de Lisiados de la fuerza Armada de El
Salvador. "ALFAES"

ASOCIACIONES DE
EMPLEADOS
PUBLICOS

Federacion de
Cooperativas
Agropecuarias y
Servicios Mltiples de
El Salvador.
"FECOASMES". 14

SECTORES COOPERATIVAS URBANAS Y RURALES
Asociacion Cooperativa de Ahorro Crédito y Consumo
de la Central de Trabajadores Salvadorefios
"ACOACCCTS".

Asociacion Cooperativa de Servicios Multiples "El
Edén".
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CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

cooperativas en el

campo.

Federacion de
Comunidades en
Desarrollo Integral.
"FECODEIN".

ASOCIACIONES DE SERVICIO

Asociacion de Vendedores Ambulantes de El Salvador
"AVAES".

Asociacion de Seguridad Mercado de la Tiendona
"ASEMET"

Asociacion de Vigilantes de Mercado y Centros
Comerciales de El Salvador. "AVIMCCES".

Asociacion de Discapacitados, Pequefios Empresarios,
Campesinos, Comerciantes y Obreros Salvadorefios.
"ADECOS".

Asociacion de Trabajadores Indigenas para el
Desarrollo Ecoldgico de El Salvador. "ATIPDES"

FEDERACION DE
ASOCIACIONES O
SINDICATOS
INDEPENDIENTES
DE EL SALVADOR
(FEASIES),

Sindicato de Trabajadores(as) del Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos — SITINPEP
Sindicato de Empresa Trabajadores de la Universidad
de El Salvador / SETUES

Sindicato de Trabajadores de la Industria Metal-
Mecanica de El Salvador-STIMMES

Sindicato de Trabajadores de Productos de Cemento,
Arcilla y Similares —STPCAS

Sindicato General de Trabajadores de la Industria de la
Construccion SGTICSES

Sindicato de Empresas Trabajadores de Nestlé S. A.
SETNESSA

Sindicato de Trabajadores de Empresa Lido S.A.
SELSA

Sindicato de Trabajadores de la Industria de Dulces y
Pastas Alimenticias — SIDPA

Sindicato de la Industria Nacional del Aztcar-SINA

Sindicato Trabajadores de Empresas Kimberly Clark-
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CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

STEKCSA

Sindicato de la Industria de Radio, Teatro, Television,
Cine y afines de El Salvador-STIRTICAES

Sindicato de Trabajadores de las Artes Fotograficas
Independientes de El Salvador- STAFIS

Sindicato de Vendedores y Comerciantes de El
Salvador-SIVCES

Sindicato de la industria Textil-STIT

SINDICATO DE MAYOR IMPORTANCIA:

Sector publico: SITINPEP/SETUES

Sector Industrial Transnacionales:
SETNESSA/STIMMES/STEKCSA

Sector Textil: STIT, en razén de que es a partir de este
Sindicato que se crean la seccionales por empresa en

las maquiladoras.

CONFEDERACION
GENERAL DEL
TRABAJO (CGT)

Asociacion de Marinos Mercantes de El Salvador
(AMMES)

Asociacion de Cosmetélogas Salvadorefias. (ACOS)
Asociacion de Trabajadores Municipales de El Salvador
(ATMES)

Asociacion Cooperativa de la Industria Pesquera de El
Salvador

Asociacion Nacional de Obreros de la Construccion
Similares y Conexos (ANOCSIC)

Asociacion Independiente de Ciegos Progresistas
(AISCIEPRO)

Asociacion Salvadorefia de Pequefios Comerciantes de
Occidente (ASPECC)

Asociacion Nacional del Ministerio de Salud Pudblica y
Asistencia Social (ANTMSPAS)

Sindicato Nacional de Trabajadores del Comercio
(SINATRAC)

Sindicato de Maestros de El Salvador (SIMES)
Asociacion General de Trabajadores Salvadorefios
(AGTS)

Asociacion de Técnicos Prof. Salvadorefios
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CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

(ATEPROS)

Asociacion Nacional de Indigenas Salvadorefios
(ASNAIS)

Asociacion de Des. Comunal Colonia Nueva. Acajutla
(ADESCO-CNA)

Asociacion Patridtica Independiente de El Salvador
(ASPIES)

(AVECOS)

Asociacion de Trabajadores Municipales (ATRAM)
Sindicato Gremial de Trabajadores Municipales
(S.G.T.M.)

El Sindicato Nacional de Trabajadores del Comercio
(SINATRAC) y el Sindicato Gremial de Maestros de El
Salvador (SIMES).

CONFEDERACION
NACIONAL DE
TRABAJADORES
SALVADORENOS.
(C.N.T.S)

Sindicato Unién de Trabajadores de la Construccion,
"S.U.T.C."

Sindicato de Trabajadores por Establecimiento del
Aeropuerto Internacional de El Salvador.
"S..T.E.ALE.S."

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Algodén,
Sintéticos, Similares y Conexos. "S.T.I.LA.S.S.Y.C."
Sindicato de la Industria Pesquera de El Salvador.
"S.I.P.E.S."

Sindicato de Empresa de Trabajadores del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria.
"S.E.T.I.S.T.A"

Sindicato de Empresa Maquila de El Salvador.
"S.I.T.EM.S.AL."

Sindicato de Empresa de Trabajadores
Agroindustriales Los Lagartos. "S.E.T.A.L."

Sindicato de Trabajadores Agropecuarios e Industriales
de San Isidro. "S.T.A.L.S.1."

Sindicato de Trabajadores Independientes Tricicloros
Salvadorefios. "S.I.T.R.I.S.A.L."

Sindicato de Trabajadores Independientes del comercio

Lago de llopango. "S.T.I.C.L.I."
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CONFEDERACION FEDERACIONES SINDICATOS

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio de Quezaltepeque. "S.T.I.C.Q.
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio Pendiente Abajo. "S.T.I.C.C.P.A."
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio Los Planes de Renderos. "S.T.I.C.P.R."
S.UT.C

S.I.P.E.S.

S..T.E.A.LE.S.

Organizacion con Convencion Colectiva:
S.U.T.C,, S.I.LP.E.S.

S.I.T.E.A.LLE.S., estdn negociando contrato

actualmente.
5) FEASIES Sindicato General de Trabajadores de la Industria de la
CONFEDERACION Construccidn, Similares y Conexos del El Salvador
UNITARIA DE Sindicato de Empresa Lido SA
TRABAJADORES Sindicato de Trabajadores de Industrias Mecanicas y
SALVADORENOS. Metélicas de El Salvador
(CUTS) Sindicato de Trabajadores Empresa Kimberly Clark
S.A.

Sindicato Industrial de Dulces y Pastas Alimenticias
Sindicato de Empresa de Trabajadores de Nestlé El
Salvador

Sindicato de Trabajadores de Industrias Textiles
Sindicato de la Industria Nacional del Aztcar
Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos

Sindicato de Empresa de Trabajadores de la
Universidad de El Salvador

Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radio,

Teatro, Television, Cine y Afines de El Salvador

FUSS FEDERACION | Sindicato de Trabajadores Independientes del
UNITARIA DE EL Comercio de Moneda Extranjera
SALVADOR Sindicato de Trabajadores Independientes del

Comercio, Productos de Alimentacion del Mercado La
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CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

Tiendona

Sindicato de Empresa Trabajadores Destileria
Salvadorefia, S.A.

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Pan,
Similares y Conexos de El Salvador

Sindicato de Empresa de Trabajadores de Productos
Minerales e Industriales de El Salvador

Sindicato de Empresa de Trabajadores Editorial
Metapaneca

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Cuero
Sucedaneos Calzado, Similares y Conexos de El
Salvador

Sindicato Unién de Empleados Particulares
Sindicato de Empresa de Trabajadores Administrativos

y de Servicios de la Universidad de El Salvador

FESTES

Sindicato Nacional de Trabajadores Sastres
Sindicato General de Costureras

Sindicato de Trabajadores de Empresa

Fabrica de Aceites y Grasas El Dorado

Sindicato de Empresa Molinos de El Salvador
Sindicato de Trabajadores de Empresa Ingenio El
Angel

Sindicato Gremial de Educadores de Empresas
Privadas de El Salvador

Organizaciones con Convencién Colectiva

FUSS

Sindicato de la Industria del Comercio de El Salvador
(vigente)

Sindicato de Trabajadores Editorial Metapaneca
(vigente)

Sindicato de Trabajadores de la Industria Mecéanica y
Metélica Basicas. (vigente)

Sindicato de Trabajadores Productos Minerales e
Industriales de El Salvador. (vigente)

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Pan,
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CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

Similares y conexos de El Salvador. (vigente)

FEASIES

SITINPEP. (esta en negociacion)
SETNESSA (vigente)

STIMMES (esta en negociacion)
STIT (vigente sin modificaciones)

STEKCSA (esta en negociacion)

CENTRAL DE
TRABAJADORES
DEMOCRATICOS
(CTD)

SETAG

SITRASALUD

SITINPROVA

SINDICO

SITRAVANSA

STAIS

STIT

STITCLIS

SITDEM

SALUD: SITRASALUD
TEXTIL: SETAG
CONSTRUCCION: SOICSCES
INFORMAL: SINDICO, STRAVAMSA, STITCLIS
PUBLICO: SUCEPES
JUBILADOS: ANJUPTEL

7)
CONFEDERACION
GENERAL DE
SINDICATOS (CGS)

FEDERACION DE
SINDICATOS DE
TRABAJADORES DE
ALIMENTOS
BEBIDAS Y
SIMILARES.
(FESINTRABS)

Asociacion Sindical de Trabajadores de la Industria del
Pan Dulces Reposteria y Golosinas (ASTIPAS).
Asociacion Sindical de Trabajadores de Empresa
Beneficio Monte Alegre Chinameca (ASTEBACH).
Sindicato de la Industria Gastronémica y Actividades
Conexas (CIGAC)

Sindicato Nacional de la Industria de la Carne. (SNIC)
Sindicato de Trabajadores de Empresa Confiteria
Americana S.A. de C.V. (STECASACYV)

Sindicato de Trabajadores de Empresa Ingenio El
Carmen S.A. (STEIECSA)

Sindicato de Trabajadores de Empresa Ingenio La
Magdalena S.A. (STEIMSA)
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CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

Sindicato de Trabajadores de Empresa Ingenio
Chanmico Inazucar (STEUCHI)

Sindicato de Trabajadores de Empresa Ingenio JIBOA
CORSAIN (STENIC)

Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores Salvadorefios
(ASPAS)

Sindicato Nacional de Trabajadores Independientes
Pequefios Comerciantes Estacionarios y Ambulantes
de El Salvador (SINTIPECEAS)

FEDERACION DE
SINDICATOS
TEXTILES
SIMILARES Y
CONEXOS
(FESINTESICA)

Sindicato de la Industria Textil (SIT)

Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil y
Actividades Conexas y Similares

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Algodén,

Similares y Conexos

FEDERACION DE
SINDICATOS DE
LOS
TRABAJADORES E
INDUSTRIAS Y
SERVICIOS VARIOS
(FESINTRISEVA)

Sindicato de Trabajadores de la Construccion y
Conexos Salvadorefios (SITRACOCYS)

Asociacion de Luchadores Profesionales de
Espectaculos Publicos de El Salvador

Sindicato de Trabajadores de la Industria de Jabones,
Velas, Ceras y Liquidos Limpiadores (SITRAJADE)
Sindicato Unién Gremial de Marinos Mercantes de El
Salvador

Asociacion Marinos Mercantes de El Salvador.
Sindicato de Empresa de Trabajadores Fabrica
Alianza "SETFA"

Sindicato de Empresa Trabajadores Fabrica Alianza

FEDERACION
UNITARIA DE EL
SALVADOR (FUSS)

Sindicato de la Industria del Cemento de El Salvador,
(SICES).

Sindicato de Empresa Editorial Metapaneca, (SETEM).
Sindicato Unién de Empleados Particulares, (SUEP)
Sindicato de Trabajadores de la Industria del Pan,
Similares y Conexos de El Salvador, (STIPSCES).
Sindicato de la Industria del Mueble, Accesorios y




118

CONFEDERACION

FEDERACIONES

SINDICATOS

Similares, (SIMAS)

Sindicato de Trabajadores de la Industria Mecanica y
Metalicas Basicas, (STIMMB)

Sindicato de Empresa de Trabajadores Productos
Minerales e Industriales de El Salvador, (SETPMIES)
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio de Productos del Alimento, (STIPA)
Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio de Moneda Extranjera (STICME)

Sindicato de Empresa de Trabajadores de Servicios y
Administrativos de la Universidad de El Salvador,
(SETASUES).

Sindicato de Trabajadores Independientes del
Comercio de Productos Varios.

Sindicato de Trabajadores Cartonera Centroamericana,
(INDECA)

Sindicato de la Industria del comercio

Sindicato de Empresa Editorial Metapaneca
Sindicato de la Industria Mecénica

Organizaciones con Convencién Colectivas
Sindicatos con contratos colectivos:

Sindicato de la Industria del Comercio de El Salvador.
Sindicato de Trabajadores Editorial Metapaneca.
Sindicato de Trabajadores de la Industria Mecanica y
Metélicas Basicas.

Sindicato de Trabajadores Productos Minerales e
Industriales de El Salvador.

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Pan,

Similares y Conexos de El Salvador.

Fuente: Equipo Técnico de la OIT.

ANEXO 7
Cuadro 18. Siglas utilizadas
SIGLAS NOMBRES UTILIZADOS
FMLN Frente Farabundo Marti para la liberacion Nacional
PCS Partido Comunista Salvadorefio
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SIGLAS NOMBRES UTILIZADOS

FRTS Federacion Regional de Trabajadores Salvadorefios
UNT Unién Nacional de Trabajadores

CROSS Comité de Reorganizacién Obrero Sindical Salvadorefio
VU Instituto Salvadorefio de Vivienda Urbana

ICR Instituto de Colonizacion Rural

CEPA Comision Ejecutiva Portuaria de Acajutla

ISSS Instituto Salvadorefio del Seguro Social

CGTS Confederacion General de Trabajadores Salvadorefios
CUSS Comité Unitario Sindical Salvadorefia

CRM Coordinadora Revolucionaria de Masas

FUSS Federacion Unitaria Sindical Salvadorefia

ANDES 21 de junio de 1968

Asociacion de Educadores de El Salvador

FESINTRABS

Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Alimentos, bebidas y

similares

FESTRAS

Federacion de Sindicatos de trabajadores Salvadorefios

FESINCONSTRANS

Federacion de Sindicatos de la industria, Construccion, Similares y

otras Actividades

FESINTRISEVA

Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industrias y

Servicios Varios

FENASTRAS Federacion Nacional Sindical de Trabajadores salvadorefios

FESINTEXSYCA Federacion de Sindicatos de la Industria Textil, Similares y Conexos

FESTIATSCES Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del
Alimento, el Vestido, Textil, Similares y Conexos de El Salvador

BPR Bloque Popular Revolucionario

FAPU Frente de Accion Popular Unificado

LP-28 Las Ligas populares 28 de febrero

CUTS Confederacién Unitaria de Trabajadores

CONAMUS Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia

ORMUSA Organizacion y Asociacién de Mujeres Salvadorefas por la Paz

AMS Asociacion de Mujeres Salvadorefias

Las Mélidas Asociacion Salvadorefia de Mujeres Mélida Anaya Montes

Las DIGNAS Asociacion Mujeres por la Dignidad y la Vida

ARPAS Asociacion de Radios Participativas de El Salvador

UPD Unién de Pobladores de Tugurios

CPDN Comité Permanente del Debate Nacional por la Paz
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SIGLAS NOMBRES UTILIZADOS

UNTS Unién Nacional de Trabajadores Salvadorefios
PDC Partido Demdcrata Cristiano

ARENA Alianza Republicana Nacionalista

ECA Revista

MITRAB Ministerio de Trabajo

SIMETRISSS Sindicatos de Médicos Trabajadores del ISSS
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
FLACSO Facultad Latinoamericano de Ciencias Sociales
oIT Organizacion Internacional el Trabajo

FES Formacion Econémica Social

CLACSO Consejo Latinoamericano de Ciencias sociales
CST Consejo Superior del Trabajo

UNTS Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorefios
UNOC Unién Nacional Obrera Campesina de El Salvador
ADC Asociacion democratica Campesina

UCA Universidad Centro Americana José Simeon Cafias

Fuente: Elaboracion propia.
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Marco institucional de los Derechos Laborales de los salvadorefios/as

El marco institucional que regula los derechos laborales de los y las trabajadoras es el

siguiente:
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MITRAB), Cddigo de Trabajo.

La Procuraduria General de la Republica (PGR)

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Tribunales de lo laboral

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPASS)

Fiscalia General de la Republica

Organismos Internacionales y los convenios ratificados por el Estado
salvadoreiio. (OIT)

Cada institucion asume una funcién de mejorar la situacion laboral de los y las

trabajadores (as). Asi mismo los instrumentos de caracter legal con que se cuenta y que se

relacionan con el tema, estan:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Constitucién Politica de la Republica de El Salvador

Caddigo de Trabajo

Reglamento del Consejo Superior del Trabajo

Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social

Ley de Zonas Francas y Depdsitos de Perfeccionamiento Activo

Propuesta de Ley General de Prevencién de Riesgos en los Lugares de Trabajo.
Convenios Internacionales en el marco de la OIT.

Otros en el Marco de convenios Internacionales como el de Beijing™

l. Funciones Institucionales

a)

La Constitucion Politica de la Republica de El Salvador.

En la seccion segunda de la Constitucion se desarrolla lo relativo a la normativa del

trabajo y la seguridad social y tal como lo expresa el Art 37 Capitulo Il Derechos sociales...El

trabajo es una funcion social, goza de la proteccion del Estado y no se considera articulo de

comercio. La Constitucién hasta la fecha no ha sufrido modificaciones.

b)

Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MITRAB)

El Misterio de Trabajo y Previsién Social (MITRAB) es una instancia gubernamental que

le corresponde formular, ejecutar y supervisar las politicas laborales, inspeccion de trabajo,

seguridad e higiene ocupacional, medio ambiente de trabajo, prevision y bienestar social,
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migraciones laborales, y otras, asi como promover, coordinar y participar en el disefio de
politicas de empleo, seguridad social, y formacién profesional.
Le corresponde también, velar por el cumplimiento del Cédigo de Trabajo cuyo objeto

principal es “...armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores estableciendo sus
derechos y obligaciones y se funda en principios que tiendan al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores...””

Las funciones de este Ministerio son ejecutadas a través de tres direcciones:

o Direccion General del Trabajo atiende la conciliacion de los conflictos laborales, facilitar
la organizacion sindical, difundir las leyes laborales.

e Direccién General de Inspeccion del trabajo, se encarga de velar por el cumplimiento de
las leyes laborales, asi como de realizar inspecciones en los centros de trabajo,
sancionar a los empleadores que no cumplan con lo establecido.

e Direccion General de Prevencion Social y Empleo. Esta direccion le corresponde
divulgar las normas de seguridad e higiene ocupacional y medio ambiente de trabajo.

El marco legal se extiende para todo el sector formal de la economia nacional y
presupone una herramienta valiosa para las y los trabajadores en su relacion con el capital que
contrata su fuerza de trabajo.

c) El Cddigo de trabajo.

Este Cdbdigo tiene como objetivo “armonizar las relaciones entre patronos y
trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones” (Art 38 de la Constitucién Politica).

El Cédigo de Trabajo determina ciertas obligaciones a los patronos o empleadores para
con las y los trabajadoras/es con respecto a los siguientes derechos:

d) Procuraduria General de la Republica. (PGR)

La Ley organica del Ministerio Pablico en su contenido esta conformado por la Fiscalia
General de la Republica y por la Procuraduria General de la Republica (PGR).

La PGR de acuerdo a la Ley Organica le corresponde:

o Velar por la defensa de la Familia y de las personas e intereses de los menores y
demas incapaces.

e Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econémicos y representarlas
judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus derechos laborales.

Es asi como la Procuraduria General de la Republica interviene en la solucién de los

conflictos, especialmente en los juicios laborales; por lo general las y los trabajadores acuden a

2 Cddigo de Trabajo, Titulo Preliminar disposiciones generales Art.1
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este espacio cuando han agotado todas las posibilidades de solucion en el Ministerio de
Trabajo. La Procuraduria cuenta con la Unidad de Defensa de los derechos del trabajador(a) y
sus funciones son de representar judicial y extrajudicialmente a los trabajadores o asociaciones
conformadas por estos, asi mismo evacuar las consultas en materia laboral. Esta Unidad
protege el derecho al trabajo, a la seguridad social y a los derechos sindicales, los cuales se
encuentran plasmados en el Cédigo de Trabajo.

e) Procuraduria General para la Defensa de los Derechos Humanos.

Segun sus funciones, es una institucion de contraloria de toda la actuacién de los
organos del Estado, que estéa facultada por mandato Constitucional para dar recomendaciones
u observaciones del manejo de situaciones o coyunturas que se relacionen con la violacion de
los derechos humanos.

El objeto de la Procuraduria es velar por la proteccién, promocion y educacion de los
derechos humanos y por la vigencia irrestricta de los mismos. Promueve la convencién de los
derechos humanos de la mujer, la nifiez y el medio ambiente. Asi mismo lo relativo al Derecho
al Trabajo, esto es despidos ilegales, denegacion arbitraria de las prestaciones laborales
reconocidas por la ley, discriminacion laboral, actos ilegales contra la estabilidad laboral,
incumplimiento de contratos colectivos y la inobservancia de las medidas de seguridad e
higiene obligatorias en los centros de trabajo incluyendo la industria de la maquila.

El papel de la Procuraduria en un primer momento, es orientar a los y las trabajadoras a
buscar la instancia correspondiente, llamese MITRAB, MSPASS, Fiscalia, PGR. Si no es
atendida en esas instancias se abre el caso contra la institucién puablica y no contra la empresa
privada, ya que por su naturaleza de contralora del Estado no se lo permite y es a través de la
investigacion que se determina la responsabilidad que tiene X ministerio con respecto al
problema tratado.

Uno de los temas de mayor interés de la Procuraduria ha sido el tema laboral; para esto
se ha creado la Procuraduria adjunta del Derecho Laboral.

f) Tribunales de lo laboral.

“Son instancias encargadas de aplicar justicia en materia laboral los Juzgados de lo
Laboral y en segunda instancia, la Camara de lo Laboral. Como parte del Organo Judicial tiene
potestad de juzgar y hacer ejecutar sus resoluciones, y dar seguimiento al proceso por
conflictos de indole laboral. La Jurisdiccién laboral esta bajo la responsabilidad de 9 Juzgados
laborales: 5 ubicados en San Salvador, 1 en Santa Anay 1 en San Miguel.

Estos cuentan con un juez o jueza suplente. Cuando existe juzgado laboral, los casos

son remitidos a los 20 juzgados de primera instancia y a los 12 juzgados civiles con
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competencia laboral. En total son 41 instancias judiciales que reciben y dictan sentencia sobre
asuntos laborales.

En segunda instancia son 3 Camaras que conocen apelaciones a las sentencias de
Primera instancias: 2 tribunales en Camara de lo laboral, 3 en Camaras de segunda instancia, y
1 tribunal en las Camaras de lo civil de acuerdo a informacién de la Direccion de Planificacion
institucional de la Corte Suprema de Justicia.®

Los tribunales de lo laboral reciben las demandas y mantienen en tramite los
respectivos juicios. El problema es la lentitud para dar respuestas a los juicios por diversas
razones entre ellas la burocratizacion de los trdmites y a la sobrecarga de casos. Los jueces
emiten sus sentencias tomando como base Unicamente el Cédigo de Trabajo y otras fuentes
del derecho laboral sin considerar la utilidad de los tratados internacionales.

g) Fiscalia General de la Republica.

“La mision de la Fiscalia General de la Republica es garantizar el Estado de Derecho
ejerciendo las acciones legales necesarias en defensa de los intereses de la Sociedad y el
Estado. Su vision es ser una institucion moderna, eficiente, imparcial e independiente, que
garantice el éxito en la defensa de los intereses de la Sociedad y del Estado™.

El Art. 193. De la Constitucion de la Republica de El Salvador expresa las funciones que
Corresponde al Fiscal General de la Republica, de manera muy general que supone la
inclusion de la defensa los derechos laborales.

h) Organismos Internacionales.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT ha emitido una serie de Convenios en la que los Estados al ratificarlos se
comprometen a formular y llevar a cabo politicas nacionales que se ajusten a las practicas
administrativas y que sean compatibles con dicha politica. Estos convenios convertidos en Ley
al interior del pais, permiten que la OIT ejerza el papel de contralor, y se espera que los

organismos miembros le envien cada 4 afios un informe sobre su seguimiento y aplicabilidad.

® Proyecto de Mejoramiento Continuo del Lugar de Trabajo Centroamericano, Pag. 33
4 Proyecto de Mejoramiento Continuo del Lugar de Trabajo Centroamericano, Pag. 34
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ANEXO 9.
Convenios Ratificados por El Salvador ante la OIT®

1) Convenio sobre la Indemnizaciébn por Accidentes de Trabajo (agricultura) 1921,
ratificado en fecha octubre, 11 del afio 1995.

2) Convenio sobre el Trabajo Forzoso 1930, ratificado en fecha junio, 15 del afio 1995.

3) Convenio sobre el examen médico de los menores (industria) 1946, ratificado en fecha
junio 15, del afio 1995.

4) Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales) 1946,
ratificado en fecha junio 15 del afio 1995.

5) Convenio sobre la Inspeccion al Trabajo 1947, ratificado en fecha junio 15, del afio
1995.

6) Convenio sobre la Libertad Sindical y la proteccion del derecho de sindicacion 1948,
ratificado en fecha septiembre 06, del afio 2006.

7) Convenio sobre el servicio del empleo 1948, ratificado en fecha junio 15, del afio 1995.

8) Convenio sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva 1949, ratificado en
fecha septiembre 06, del afio 2006.

9) Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (Agricultura), ratificado
en fecha junio 15, del afio 1995.

10) Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951, ratificado en fecha octubre 12, del afio
2000.

11) Convenio sobre la abolicion de las sanciones penales (trabajadores
indigenas) 1955, ratificado en fecha noviembre 18, del afio 1958.

12) Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso,1957, ratificado en fecha noviembre 18
del afio 1958.

13) Convenio sobre poblaciones indigenas vy tribales, 1957, ratificado en fecha noviembre
18, del afio 1958.

14) Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958, ratificado en fecha junio
15, del afio 1995.

15) Convenio sobre la politica del empleo, 1954, ratificado en fecha junio 15 del afio 1995.

16) Convenio sobre la inspeccidn del trabajo (agricultura), 1969, ratificado en fecha junio 15
del afio 1995.

®> FUNDE, Compilacién de Instrumentos de Seguridad y Salud Ocupacional, Centroamérica y Republica
Dominicana, Primera Edicién, diciembre,2010 San Salvador, El Salvador, Pag. 95
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17) Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970, ratificado en fecha junio 15, del
afio 1995.

18) Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971, ratificado en fecha
septiembre 16, del afio 2006.

19) Convenio sobre la edad minima, 1973, ratificado en fecha enero 23, del afio 1996.

20) Convenio sobre las organizaciones de los trabajadores rurales, 1975, ratificado en fecha
juniols, del afio 1996.

21) Convenio sobre desarrollo de recursos humanos, 1975, ratificado en fecha junio 15, del
afno 1995.

22) Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo) 1976,
ratificado en fecha juniol5, del afio 1995.

23) Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978, ratificado en fecha febrero 02, del
afo 2001.

24) Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978, ratificado
en fecha septiembre 06, del afio 2006.

25) Convenio sobre la seguridad y salud de los trabajadores, 1981 y su protocolo, ratificado
en fecha octubre 12, del afio 2000 y marzo 03, del 2004 respectivamente.

26) Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981, ratificado en
octubre 12, del afio 2000.

27) Convenio sobre la readaptacion profesional y empleo (personas invalidas) 1983,
ratificado en fecha diciembre 16, del afio 1986.

28) Convenio sobre las estadisticas del trabajo, 1985, ratificado en fecha abril 24, del afio
1987.

29) Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1989, ratificado en fecha octubre
12, del afio 1987.

Convenios sobre disposiciones generales en seguridad y salud en el trabajo:

1) Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981.

2) Protocolo de 2002 relativo al convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981.

3) Convenio N° 161 sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985.

4) Convenio N° 187 sobre el marco profesional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006.



1)
2)
3)

4)
5)
6)

1)
2)
3)
4)
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Proteccién contra riesgos particulares en materia de seguridad y salud en el trabajo:
Convenio N° 115 sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960.

Convenio N° 139 sobre el cancer profesional, 1974.

Convenio N° 148 sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y
vibraciones), 1977.

Convenio N° 162 sobre el uso seguro del asbesto, 1986.

Convenio N° 170 sobre los productos quimicos, 1990.

Convenio N° 174, sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993.

Proteccion en ciertas ramas de actividad:

Convenio N° 120 sobre higiene en los establecimientos de comercio y oficinas, 1964.
Convenio N° 167 sobre seguridad y salud en la construccion, 1988.

Convenio N° 176 sobre seguridad y salud en las minas, 1995.

Convenio N° 184 sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001. [0 Convenio N°
188 sobre el trabajo en la pesca, 2007.

Los sistemas de cobertura de los riesgos laborales:

Convenio N° 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y

Enfermedades profesionales, 1964.

Otros convenios de interés:

Convenio N° 81 sobre la inspeccidn del trabajo, 1947.

Convenio N° 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién, 1999.

Convenio N0190. Acoso de Genero, 2023

Disposiciones que protegen o categorias especificas a trabajadores:

Los trabajadores y trabajadoras contratados de manera temporal deberan gozar del

mismo nivel de proteccidon en materia de SSO que el resto de trabajadores (Art. 9).



