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I, INTRODUCCION

El tema de la Infegraoién Econdmica es en verdad in
teresante dada la trascendenqia que para el progreso y la
economia representa, no solo para paises pequefios como el
nuestro y cada uno de los demds que forman la Cbmunidad -
Centroamericana sino que para los del resto del mundo; -
prueba de ello son los logros de las Comunidades Europeas
y del Grupo Andind quienes constituyen una agrupacidn oon
un esquema auténticamente comunitario y nos demuestran lo
que es posible conseguir, gracias a una decisidn previg—-
mente meditada por parfé de sus gobiernos, a una buena -
planificaciéﬁ; a efectivos mecanismos internos dé coordi-
nacidn éentralizados, a la creacidén de organismos indepen
dientes encabezados por expertos en las maferias técnicas
y politicas encargados de dirigir, al establecimiento de
procedimientos dgiles y efectivos y sobre todo el contac-
to directo de los gobiernos de los paises miembros, por -

medio de sus expertos en la materia.

La importancia del tema es innegable, sobre todo, -

/
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porque El Salvador forma parte de este movimiento integrs
cionista; y siendo como es, un pais en desarrollo, tiéné
interés eﬁ alcanzar un mayor nivel, no sclo econdmico, Si
no social y politico con mds razdén por el hecho de que ya

tiene cierta experiencia en la materia, vivida en estos -

aflos anteriores,

Ha sido anhélo desde tiempos remotos, concretamente
desde que las Republicas Centroamericanas ée disgregaron
en 1838, que nuestros palses se unan formando una sola co
munidad, tal deseo sigue plasmado en nuestra Constitucidn
Politica al-estableoer gque cuando se trate de la "recons-
truccidn total o parcial de las Republicas Centroamerica-
nas" no habrd necesidad de autorizacidén o ratificacidn de
una Asamblea Constituyente, sino que bastard que el Poder
Ejecutivo la realice con aprobacidn del Poder Legislati--
vo;(l) bastard un simple Convenio para que tan anhelada -

idea se realizarsa.

gooc/

(1) Art. 10 de la Constitucidn Politica de 1962,



El unionismo en materia politica se intenté con la
creacién de la Organizacidn de Estados Centroaméricanos;
Mo origeﬁes ;emotos de la ODECA pueden encontrarse ha-—-
cia Junio de 1945, cuando en la ciﬁdad de San Francisco -
California se discutian los términos de la Carta de las -
Naciones Unidas”(l); en estas reﬁniones, los representan-
tes de los paisés centroamericanos cambiaron impresiones
sobre las condiciones en que seria posible realizar un -~ -
acercamiento de los éueblos centroamericanos para prepa-
rarse a una unidad politica; el 8 de Octubre de 1951 se
@ieron cita en esta capifal los Ministros de Relsciones -
Bxteriores de los cinco paises y por medio de lo gue lla-
maron "Carta de San Salvador" se aprobd el texto de la -
Carta Constitutiva de la ODECA, el 14 del mismo meé y -
afio, teniendo como objéti%o primordial reconstruir la uni
qad politica de Centro América; pero este QOrganismo, para

los fines que fue creado, no did los resultados que se

(1) Cita y fechas tomadas del ILibro "La Integracidn
- Centroamericana ante el Derecho Internacional',
Tomo I, Pdginas 61, 97 y 133 del Dr, Hugo Lindo.



deseaban, empezando porque el 4 de Abril de 1953, Guatema
i
la se retird de la Organizacidn, razdén por la cual el 6 -
del mismo mes y afio, los miembros restantes suscriben la
"Declaracidn de San José", en la que se éxpfesan princi-—--—
pios de gonviviencia centroamericansa; posteriormente, el
12 de Diciembre de 1962 se reestructura tal Organizacign
pof medio de la "Nueva Carta de San Salvador"(l); en la -
que ademds de ratificar el deseo de fortalecer los vincu-
ios entre los paises centroamericanos y continuar los es-
fuerzos para lograr la unidn de Centro América -que eran
los objetivos originales- ya dirigierbn su encausamiento

a la armonizacidén y coordinacidn de la integracidén de las

economias de estos paises. En los dUltimos tiempos, la =~

ODEQA es un intento de unidn.

En verdad, era una pretensidn demasiado ambiciosa -

el alcanzar una unidad politica, mdxime si se toma en ~-

Ov‘t/

(1) Pechas tomadas del Libro "La Integracidn Centroameri-
cana ante el Derecho Internacional, Tomo I, Pdgs. 61,
97 y 133 del Dr. Hugo Lindo.



cuenta que esta clase de Integracidn estd considerada co-
mo.la culminacidén de un proceso integracionista, puesto -
qﬁe no solo se trata de eliminacidn de froﬁteras para fi-
. ; ,
nes de movilidad de personas, capitales, bienes y servi--
cios, sino de un cambio total en.ia estructuracidén inter-
na de los Estados, un~sistema comin de direccidn politi--
ca, un nuevo centro de Poder, una nueva organizacidn juri
dica, etec. 0 sea que significaba demasiados cambios br9§—
cOoS como para que los gobiernos la aceptaran sin objecio-
nes; sobre todo tomando en cuenta las condiciones diver--
sas en que se encontraban los paises y la disparidad de =
sus politicas internas como consecuencia de los diversos
partidos y grupos econdmicos de presidn. De manersa qué -
ante esta oircﬁnstanoia los paises centroamericanos al=--
pliaron los objetivos de la ODECA tendientes a impulsar -
el camino hacis la Integracidén Econdmica, término en el -
que estd englobado un conjunto de aspiraciones que lleven

bienestar a los paises hermanos, en principio por medio -

de la unidad econdmica; y después de una manera gradual ¥y

) Q‘..C/



progresiva a la Integracidén Social y Pollitica. Deéde lue
g0, ésto_no se logrard a cabalidad sino con la accidn ==
consciente, libre de presiones; decidida y eficaz de los

érganos regionales y de los Gobie:nos, mediante la ejecu-
cidn de politicas que satisfagan el interés mancomunado -
de los oinoo paises, No‘esté demds decir, que este inte-
"rés, esta preocupacidn es cada vez més grande, precisamen
té en estos dias se éstéldiscutiendo el Antéproyecto del
Tratado que crea la Comunidad Econdmica y Social Centroa-
mericana, con el cual se espera lograr resultados verdade
ramente satisfactorios; pues como su nombre lo indica con
juga dos grandes procesos: Desarrollo Econdmico y Cambio

Socials se pretende no sélo unir las economias de los cin
co paises para constituir una mayor, sino lograr cambios

en la estructura soclial y asegurar la partioipacién de -
los diferentes estratos. Esta, es una de las formas més
avanzadas de Integracidn, y precisa del esfuerzo de to- -

dos, mdxime gque en estos afios anteriores en Centro Améri-

ca se ha centrado este movimiento especialmente en el --

.99"'/
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Desarrollo de las Economias, haciendo abstraccidn de la -

realidad social.

Sobre la Integracién en Centro América se’puede ha-
blar mucho no sdélo por‘io extenso del tema, sino porque -
nuestros paises ya tiemen cierta experiencia, vivida en -
estos aflos pasados, que dan suficiente material péra- -
ello, asi coﬁb‘eh'el pfesente-en gque se estd frataﬂdo_de
reestructurar el Eéquema del Mercado Coﬁﬁn Centroamerica~
no, como consecuencia de la crisis por 1a'qﬁe gstamos —-
atravesandog no obstante lo anterior, el prggente ﬁrabajo
estd constituido por algunas consideraciones en torno al

tema que lo ocupa ¥ extraidas de la problemdtica que ha -

provocado.,

No se ﬁretende en manefa aiguna, ser original én su
desarrollo, pero si, su exposicidn es el resultado de —-
apreciaciones derivadas de buepa cantidad de material que
sobre el tema lo han constituido no sélo la legislacién -
existente, sino estudios y documentos anexos, reuniones,

actas de trabajo, recopilaciones y cartas informativas, -

e )



que hasta lé fecha se han recogido y que son sumamente va -
liosos porque reflejan la realidad existente en cada  —-
pais; todo esto en un esfuerzo por lograr la Integracidn

Econdémica y Social en Centro Améfica; tampoco va a versar
o centrar en una‘rama.espeoifica o aspecto especial ya -
econdémico, juridico, sdciolégico o cultural, sino que tra

ta de tdpicos generales, relacionados con estos puntos,

A efecto de llevar un orden en la exposicidn, se -
inicia con una general y breve panoramica sobre el movi--
miento integracionista; se trata mds que todo de una resu
mida secuencia cronoldgica desde que estos paises centro-
americanos empiezan a suscribir Tratados Bilaterales, has
ta llegar s losffirmados por'los representantes deilos -

cinco Gobiernos, . ..

Es breve, en principio poraue estos datos son por. -
demds conocidos y no necesitan de mayor explicacidn; por
otra parte tampoco se detiene a analigzar la cantidad de -

Instrumentos que hubo de darse para su desarrollo, que -

aunque de gran trascendencia en la época que Se suscribie

&or-r/



ron,len la actualidad no representan muchos en consecuen-
cia se hard un bQSQuejo a groso modo de los puntos rele-—-—
vantes que impulsaron tal movimiento y los documentos --
principales que sirvieron de marco hasta llegar a esta =~
época, Se habla de los pasoé gue deben dar los Eétados -
que pretenden integrarse y la forma de coémo se organizan;
se expone la manera como se desenvuelve ia Integracidn, -
refiridndola al caso de Centro América, las clases de. In-
tegracidn que se conocen, los campos que abarca, etc.,, -
los organismos que lo controlan y asesoran, asi éomo rela
cionando otros-de cardcter internacional que coadyuvan a
su mejor desarrollo; se hace una somera exposicidn de los
principales instruﬁentos integfaoionistas, asi como de -
sus derivados y los que los desarrollan; se analizan los
principales obstéculos? con los que se ha encontrado el -
proceso de integpacién, vy finaliza con el apartado que =~
trata sobre el tema de actualidad en materia de Integra—-—

cidén, como es el Antéproyecto del Tratado que crea la Co-

municad Econdmica y Social Centroamericana conocido como

s /



Tratado Marco que en el presente, es objeto de estudios y
discusiones por parte de los cinco paises centroamerica~—
nos, puesto que trata del Instrumento que vendrd a susti-

tuir al Tratado General.

La idea que se ha tenido para desarrollar el esque-
ma de la manera que se ha expuesto, ha sido pensando en -
que puede Ser de alguna utilidad pars aquellos que deseen
tener algun conocimiento bdsico de lo que significa inte—
grarse, de lo gue ésto representa para los paises que por
tener poco desarrollo no pﬁeden darse a conocer indivi-

dualmente en el concierto universal y de las espectativas

y posibilidades que conlleva.



IT. BREVE RELACION HISTORICA SOBRE LA
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Si se revisa la historia de Centro América en esta
materia, encontramos que se ha caracterizado por una suce
sién de intentos de Integracidn Regional desde que las Re
publicas se desintegraron en 1938, debido mds éue‘todo a
que la economis de los paiées centroamericanos ya disgréw
gados quedd debilitada y se centrd, en\ia medida de sus -
posibilidades,en exportacidn de metales preciosos, cacao,
indigo y otros; por otra parte la inestabilidad de los Go
biernos, los hacia incapaces de crear condiciones apropia
dés para las actividades produﬁfivas; pero de las medidas
tomadas o acciones realigzada, poco se concretd, pues no -
se pudo llegar sl establecimiento de un nexo institucio--

nal permanente para alcanzar decisiones conjuntas,

Como resultado de las dos guerras mundiales, causan
tes no sélo de calamidades sino que de traumas psicoldgi-

cos, los pueblos buscaron la manera de convivir en armo--

nia y cooperar unos con otros, sobre todo porque reconocian .



la necesidad de explptar los recursos naturalés con gue -
contaban, mejorar e incrementar la produccidn industrial

calificada como rudimentarisa, atraer inversionistas eXwme—-
tranjeros y otros; y es asl como inician su afdn de supe~
rar la magnitud de problemas que oonfrontabaﬁ como conse-—
cuencia de la post-guerra; siendo propicia la inflﬁenoia

de las Naciones Unidas y otros Organismos Iﬁternaoionales
que planteaban la Integracién como solucidén a sus milti--
ples problemas écondmicos y como la més apropiada pars -
realigar el destino comun de los pu@blos,%mediante'la grg
dual y progresiva integracidn de sus economias que permi-
tiera un cambio en la estructura y perspectivas de produc
cibén, asi como una mejor imagen en la posicidn comercial
externa; y para lograr todo esto, 1égioamente a los Go—';
biernos les resultada mds fdcil aunar esfuerzos para re—-
solverlos en conjunto; que tenerlos que afrontar indivi--
dualmente; en efecto en Centro América el producto nacio-

nal por habitante era notoriamente bajo y la capacidad ad

quisitiva de la poblacidn por consiguiente; la ocupacidn



del grueso del pueblo estaba distribuida entre artesanos
y agricultores y el nivel de vida era en general muy bajo
cbmp consecuencia de una produccidén industrial rudimenté—
ria carente de atractivos pgra inversionistas extranjeros;
de ahi que las perépectivas para estos pafses eran mis -
_éienﬁadores dentro del esquema del desarrollo integrado,
Ya en 1950 se habia empezado a negociar algungs Tratados
- Bilaterales devintercambio comercial, que hacian propicia
la perspectiva para intentér un movimiento Integracionis-

tao@

Gon el respaldo de la Comisién Econémica para Améri
ca Latina (CE?Ai),Aei Proéramé de Integraqién Econdmica -
en Centro América tuvo su origen en la Resolucidn 9 (IV)
~nhre "Desarrollo Econdmico en Centro América’,aprobada “o
rante el Cuarto Periodo de Sesiones de es%a Ultima en —--
%95%. En dicha Resolucién, gque fue presentada por las de

legaciones de Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Hoﬁdu--

ras y Nicaragua, se express el interés de los Gobiernos

"en desarrollar la producciéh agricola e industrial y Jos



sistemas de transporte en sus respectivos paises en forma
‘que.promueva la:integracién de sus economias y la forﬁé——
cidén de mercados mds amplios mediante el intercambio de -
sus productos, la coordinacién de sus planes de foménto y
la creacidén de empresas en que todos o algunos de tales -

paises tengan interdsth,

Se invitaba a los Gobiernos de estos paises para -~
que procédieran a la formacidn de un Cémité de Coopera— -
cién Econdmica, integrado por los Ministros de Economia o
sus Delegados, Ese mismo afio los Ministros de Relaciones
Exteriores suscribieron la "Carta de San Salvador" por me
dio de la cual quedd fundada la Organizacidén de Estados -
Centrogmericanos (ODECA), que, como se dijo antes{ su ob-
jeto original era lograr la Unidad Politica de los cinco
paises, pero no habiendo obtenido los resultados espera—-—
dos, tres afios despuds su funcidén quedd orientada al Pro-
grama de Integracidn Econdmica a efecto de que armonizara
y coordinara los trabajos y estudios tendieﬁtes a la Inte

gracidn de las Economias de estos paises., Ademds dentro



de sus marcos vinoculd otros organismos: Educativos, Cultu
rales y de féfensa; por ejemplo, en el aspecto Educativo
'y'Cultural se acordd crear un Consejo Cultural Educativo
con el objeto de lograr una Integracidn Educativa Centro-
americana, orientada a faoilifar la unificaoién bésica de
sistemas, planes y programas de estudio; fortalecer losl-
vinculos espirituales de sus puéblos; aprovechar todos -
los recursos de mutua cooperacidn en el desenvolvimienfo
cultural a fin de lograr la reestructuracidn de la ?atria

Grande(l)?

Este afio, 1951, es partioulaxménte importante por--
que en €1 se inicia 1la suscripcidén de los primeros Trata-
dos Bilaterales entres El Salvador y Nicaragua y El Salvag

dor y Guatemala,

(1) Convenio Centroamericano sobre Unificacidn Bdsica
de la Educacidn, suscrito el 22 de Junio de 1962
por los Ministros de Bducacidén de los cinco paises
centroamericanos en San Salvador, para un plazo de
25 afios prorrogables por periodos de 10 anos.



En 1952 y como resultado de la Resoluéién 9-IV se -
fundd el Comité de Cﬁoperacién Econdémica (CCE), quien --—
cred el Instituto Céntroamericano de Investigacidn y Tec-
nologia Industrial (ICAITI); y se suscribe otro Tratado -
Bilateral, esta vez entre: Guatemala y Costa Rica; en —-
1956, entre: Guatemalas y Honduras:; y en 1957, entre Bl -~

Salvador y Honduras,

Con la suscripcidén de los Tratados Bilaterales des—
critos se establecieron zonas de libre intercambio y li--
bre comercio para algunos productos consignados en listas
anexas a esos Tratados y sobre la base de los pocos exce=-
dentes de produccidn agricola e industrial; también reco-
nocieron la necesidad de equiparaf los aforos de las mate
rias primas, envases, etc. utilizados en la manufactura -
de articulos para los cuales habia libre comércio{ En -
consecuencia para El Salvador habia libre comercio -con
las limitaciones dichas- con todos los paises centroameri
canOS? puesto que oon'todos habia celebrado los aludidos

Tratados; y para las otras Republicas, Unicamente con 1los

paises con quienes los habian suscrito,



Después de esta época se empleza a percibir un nota
ble incremento de los sistemas productivos y el comercio
en Centro Amérioa entrd en una fase acelerada, que influyd
grandemente para que en el afio de 1957, se aprobara en -
Guatemala el proyecto del primer Tratado suscrito ya por
los cinco Gobiernos y fue el Tratado Multilateral de T
bre Comercio e Integracidén Econdbmica Centroamericana j el
proyecto sobre el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion; por medio del primero se
superd la etapa bilateral en materia comercial; y el se~-
gundo no entrd en vigor en esa oportunidad, por no haber
depositado el Instrumento lds cinco paises, pero si en -

1961,

El lo. de Septiembre de 1959 se suscribid en San ;g
sé, el Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gra
ﬁémenés a la Importacidn, compuesto de siete Protocolos,
v se adaptd la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroa-
mericana (NAUCA)., DPosteriormente el 6 de Febrero de 1960

los Gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras con el



objefo de impulsar mds la Integracidn firmaron el Tratado
de Asociacidn Econémiga, conocido por Tratado Tripartito,
para un plazo inicial de .20 afios, acordando que vencido,

seria indefinido; pero su duracidn fue muy corta, pordue

el 13 de Diciembre del mismo afio, se suscribid en Managua
por las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y

Niearagua, el Tra%ado General de Integracidn Econdmica =
Centroamericana, siendo éste, el Instrumento rector en ma .
teria de Integracidn: Costa Rica se adhirid a é1, el 2% -
de Julio de 1962; sin embargo los Tratados y Convenios ul

(

timamente mencionados, suscritos con anterioridad a él, -

estan vigentes en lo que no se le opongan.

El Marco Juridico de la Integracidn funciond de la
maners prevista, hasta el mes de Julio de 1969, ya que a
partir de esta fecha surgid el conflicto entre E1 Salvae-—
dor y Honduras, dque rompid toda clase de relaciones entre.
estos paises; asi que ya en 1971, Honduras se excluyé ca-
si por completo del Mercado Comin y suscribidé Tratados Bi

laterales de Libre Comercio con Nicaragua, Costa Rica y -

Guatemala,



Desde el afio 1972, la Secretaria férménente del Tra
tado~General de-integracién Econéﬁidahcén%roamericana -
(SIEQA)Fha veniéd géstionando una'éérie de propuestas a ~
los Gobiernos de los cinco paises, con‘e; objeto de rees—

N

tructurar el Esquema fntegracionigta;_resulfadp de eilas,
affines de i972, %ales Gobiernos"ée'éomproﬁetieron a una

nueva negociacidn y crearon: lo. Un Organismo Interguber-
namental de Decisi6n~y 20, Un Comité Téenico.. El ﬁrimef@
formado por ouatro'fépresentantes de oada_pais asi: Minis
tro de Economia,>ée Hacienda, dgﬂRelaOiohes ﬁxteriores Ng _.
el Presidente dél Bénpo Oeﬁtrgl; el segundo llamado "Comi ‘
té ée Alto Wivel ﬁara\el Pe#feqoionamiento y Reestructurs
cidn del Mercado Comin Centroamericano® (CAN), a quien le

corresponderia preparar y plantear las propuestas que ca-

da uno de los paises-hiciera,-

+ En la actualidad, se ha presentado al estudio y con
sideracidén de los cinco paises centroamericanos, el Trata
do que crea la Comunidad Econdmica y Social Centroamerica

na, llamado Tratado Marco, que vendrd a sustituir al o= -



Tratado Generai mehcionado; indudablemente, la suscrip- -
cidn de este Tratado significa para los paises de Centro

-Améfioa un paso de gran trascendencia, no sdlo por las mu
‘chas innovaciones que trae, sino porque éstas son el re--
sultado de serios andlisis de la realidad gque viven aque-
1llos, principalmente los aspectos soclales que nunca hg-—-
bian sido considerados en Instrumentos de Integracidn, no
por olvido, porque no puede pasar inadvertido que la poli
tica econdmica y social estdn estrechamente entrelazadas,
sino que nuestros paises, conscientes del significado de

un compromiso de tal naturaleza, ha querido 1légar a la -

fusidn de estas dos politicas, de una manera gradual y -

progresiva,



III, SECUENCIA DE COMO SE ORGANIZAN LOS

ESTADOS PARA INTEGRARSE -

Cada Bstado tiene sus formas tradicionales de orga-
nizacidn nacional en sus diversas ramas: regulacidn de rg
cursos humanos, eéonémicos, sgéiaies, de politica; tanto
interna como exterior y por ende sus propios mecanismos -
en cuanto a fupcionaﬁiento; integrarse significa modifi~-
car esos patrones tfadioionales en aras de una coopera- -
cidn que beneficiaria al conjunto de paises que prétenden
unirses Por supuesto lo anterior no es senoillo, ya que
el gradé-de desarrollo social y econdmico de cada uno de
ellos no es igual, tampoco lo es la politica interna ni -
la exterior, pues lasﬁrelaoiones diplomdticas de un pais
pugden estar en peores condiciones que la de los otrdss -
lo que puede afectar la organizacidén en materia de politi
ca comercial externa y en consecuencia el esquema de inte
gracién de que formaria parte; maxime si se toma en cuen-
tg que tendrd .que hablérse de un ejercicio conjunto de =~
cpmpetencia, de accidn compartida entfe los Gobiernos\y -

las instituciones comunitarias, un nuevo concepto-de —

BIBLIOTECA CENTRA

SMIVERZIDAD TE ¥i BaAVAGUR




organizacidn, distintos dngulos en las negociac;ones, ——
etc.; pero la situacidn econdmica de los ﬁaises en ebtapa
de subdesarrollo,(l) de querer valerse por si mismos, se
les presenta sumamente dificil, principalmente porgque no
tienen acceso a los mercados de paises altamente desarro-
llados que son los que podrian proveerles no sdlo de las
materias pfimas gue necesitan, sino magquinaria y equipo -

que 86lo la tecnologia moderns proporciona.

En materia de integracién,'lo ideal seria que los -
paises tuvieran mds o menos el mismo grado de evolucidn -
institucional y cultural y similares recursos, una organi
zacidn politica parecida y sin esos poderosos grupos e€Co-
némicos de presidn que provocan inestabilidad a los Go- -
biernos; pero como ésta no pasa de ser una pretensidn, ya
que la realidad demuestra lo contrario, los paises ten--—
drédn que conformarse en intentar su progreso con una Inte

-

gracidén en estas condiciones; y lo cierto es que ain con

oo.&/

(1) Paises econdmicamente débiles en funcidn de su
produccidn industrial; generalmente dependen
de sus productos agropecuarios,



todo y estos inconvenientes, en Centro América por ejem—-
plo, hemos podido comprobar el prestigio e imagen que pre
sentd la Integracidn en los primeros afios de existencia y
lo que son capaces de hacer estos paises en el campo de =-
cooperacidén econdmica; en efecto, aunque con distintas ca
racteristicas y grados de intensidad, este movimiento tu-
vo en nuestra ?egién tantos efectos positivos, que nos -~
han llevado al convencimiento de que con un poco de esS—- =
fuerzo de cada uno de los miembros, puede lograrse mucho

en esta materia, sobre todo con la conviccidén de que el -~
desarrollo con Integracidén ofrece mucho mayores perspecti

vas de avence Socio-econdmico.
]

4A) PROCESC DE NEGOCIACION DE LAS ETAPAS DE INTEGRACION

Independientemente de que los Estados forman parte
de una Integracidén y quieran ampliar sus alcances o deseen
lograr ésta por primera vez, se ha dado por sentado,. que
1la secuencia que deben segulr para conseguirla la consti-

tuyen cinco fases principales:



1) Gestacidn de Propuestas. ILas propuestas son -—-
planteadas, algunas veces por un 6rgano comunitario inde-
pendiente y otras, por Srganos gubernamentales superio- -

res, drganos subalternos y por los Estados miembros.

ﬁn Centro América que ya tiené un .marco institucio-
nal en esta materiag el podef para tomar decisiones éomuni
tarigs ha estado centrado en el Consejo Econémioo,’ei Con
' sejo Bjecutivo y la Secretaria Permanente del Tratado Ge-
neral de Integracidén Econdmica Centroamericana (SIECA); -
ahora ée ha agregado una Cqmisién_Cuatripartita9 como an-—
tes se dijo; constituida por los Ministros de Economia, -
de Hacicnda, de Relaciones Exteriores y los Presidenfes -
de los Bancos Centrales. En cuanto a.lsa formu}aoién de -
propuestas de nuevas politicas, el organismo encargado ha
sido la Secretaria Permanente, quien ha desempefiado la -
funéién de 6rgano‘oomunitario; pero postepiormente se le
agregd el Comité de Alto Wivel (CAN), con las mismas fa--

cultades, Asi pues, es la SIECA junto con el Comité de -

Alto Nivel (CAN), quienes preparan las propuestas apoyadas



por un equipo de profesionales expertos, comités comsulti
vos especializados y grupos inter-gubernamentales y las -
someten al conocimiento de los organismos de decisidn an-—
tes dichos. También los Estados miembros y los dérganos -~
gubernamentales preparan las suyas; se organizan reunio-—-
nes con grupos de tfabajo de los paises que pretenden in-
tegrarse, que representan cada uno de los Gobiernos y ex—
ponen sus respectivas propuestas las cuales también son -
consideradas por los drganos intergubernamentales de deci

sidn.,

2) Posturas Nacionales. Esta etapa la constituyen

los procedimientos y mecanismos internos que emplean los

paises en la organizacidn para preparar la posicidn que

tomardn y propondréﬁ al dérgano comunitario que les formu-
14 la propuesta. Una vez que este drgano o los drganos -
intergubernamentales las formulan-a los paises interesge—
dos, cada uno de éstos, procede a organizarse internamen~
te para preparar las respectivas posturas y éstas deberdn

ser de politica eminentemente nacional, en las cuales —=—



tratardn de salvaguardar sus respectivos intereses, y pa-
ra ésto se tratard de que haya uniformidad de criterios -
de parte de 193 diversos sectores nacionales interesados.
BEs de vital importancia en esta fase, formar un buen meca
nismo de organizacidn nacional; ahora bien, para la efica
cia de una buena organizacidn nacional, influye el grado

de desarrollo social y econdémico de los paises pues aque-
llos que tienen un mayor grado de evolucidn son los mds -
aptos, para organizarse en la\materia que nos ocupa; en -
Centro América guienes actuan como ofioina centro, del me
canismo nacional en materia de Integracidn, son los Minis
tros de Economia, con la colaboracidén de la Comisidn Cua-
tripartita Nacional los que coordinan la preparagién‘y -
formacidn de un consenso nacional, tanto en el aépecto po
1itico como técnicos en el politico con la participacidén

de altos personeros del Gobierno y en el técnico por me--
dio de expertos en la materia, ellos idean las bases de -
la politica nacional en la materia y representan al pais

en las reuniones intergubernamentales de negociacidn y de

cisidn; y ademds promueven la politica integracionista =



entre los diversos sectores econdmicos y sociales, por mg. -
dio de divulgaciones, ya sean escritas, por medio de con-
ferencias o de otras actividade;; para esto piden la cola
boracidn de las oficinas que tengan relacidn con estos -
sectores y oyen la opinidn de aguellos que resultardn in-
volucrados; es también la encargada de evaluar los resul-
tados y prever las posibles consecuencias de las decisio-

nes g que se haya llegado.

En esta organizacidn interns de cada pails, deberd -
tenerse en cuents que si bien deberd sobre todo defender-—
se los intereses nacionales, se tratard que estos sean =~
acordes con los intereses del conjunto, y la conclusidn -
-deberd ser el resultado de un detenido andlisis, para que
la posicidn que se tome lleve la convicecidn de que cuenta
con el respaldo de todos los sectores interesados, y que

las posiciones son sustantivas y bien legitimadas.

El Instituto Centroamericano de Administracidn Pl

blica (ICAP) en uno de sus trabajos (1) expone que en -

(1) ILa preparacidn Nacional de la decisidn comunitaria,
San José, Costa Rica., Octubre de 1974,



materia de Integracidn existen principios bdsicos de orgs
nizacidén nacional que informan y coordinan la eficacia de
cualquier mecanismo nacional; y esos principios estdn con .

tenidos en las siguientes funciones:

a) Coordinacidn., Es decir, prepara y forma un con-
senso nacional tanto desde el punto de vista politico co-

mo técnico,

b) Concepcidn. O sea que idea las bases estratégi-
cas de la politica nacional y formula proposiciones al -

respecto,. - ‘ -

¢) Representacidn, Representa al pais en los foros

intergubernamentales de negociacidén y de decisidn.

d) Promocidén. Promueve la politica integracionista
entre los diversos sectores y categorias econémicas y so-

ciales, divulgando toda la informacidn técnica.

e) Consulta, Consulta la opinidén de los diversos -

sectores sociales y econdmicos.



£) BEvaluacidén. FEvalila los resultados de la ejecu—-
cién de la politica. integracionista y prevé las posibles
consecuencias de las decisiones comunitarias que se ha- -

llan en estudio.,.

g) Ejecucidn., Ejecuta las disposiciones estableci-

das por los drganos comunitarios y vigila su aplicacidn.

3) Negociacidn Intergubernamental. Se considera la

etapa mds delicada, pues en ella concurren las fuerzas re
presentativas de loé diversos intereses nacionales de ca-
da uno de los paises con el objeto de concertar acuerdos

que serdn plasmados en los instrumentos como resultado —-
tanto de las propuestas planteadas como de las decisiones
a que ha llegado cada uno de ellos, las cuales son someti
das a los érgano$ de decisidn. De manera que cada pais -
propone Su proplo esguems en el que hacen resaltar la de-
fensa de sus principales intereses; el gque, unido con los
de los otros, se extraen los elementos comunes y forman -

los principios bédsicos de la organizacidn en los que se -



procura que haya concordancia y armonia entre los intere-
ses nacionales y los intereses conjuntos; respetando 1a &
soberaﬁia vy los principios inherentes de cada pais‘ 'ﬁecl
mos se procura, porque los Estados tratan de adopﬁar sus

propias posturas de politica, que lo logran mediante con-
cesiones reciprocas que se traducen en otorgarse medidasg,
ya sea compensatorias, discriminatorias o se comprometen

a no adoptar medidas futuras de politica econdmica en una
determinada actividad, por ejemplo, un pais estd dispues-
to a ceder en relacidn al qomercio de zapatos a condicidn
QQ que otro ceda en textiles, etc.; y es mds, muchaé Ve——
ces se presentan casos que necesariamente llevan a la re-
nuncia por parte de uno o més, en beneficio de otro u =--
otros, pero sobre todo predomina una politica de armoniza
cidn por medio de la cual los paises pueden adoptar las -

medidas que consideren mds apropiadas, que a la larga en-

trafian soluciones que convienen y benefician a todos.

4) Suscripcién de Instrumentos., Una vez que los =

paises se ponen de acuerdo en los lineamientos que debe -



contener el marco juridico de la Integracidn a través de

los drganos del esquema prinoipal,-de los cuerpos intergu
bernamentales instituoionalizados y de los grupos de tra-
bajo, se procede a suscribir el instrumento,'el cual para
que tenga vigencis deberd ser ratificado.por los Gobiler--
nos de cada uno de ellos; esa ratificacidén proviene de la
Asamblea Tiegislativa o el Congreso en su caso; luego es -
depositado el instrumento de ratificacidn en las oficinas

del organismo que se designe.

5) Ejecucidn del Instrumento., Suscrito y rdtifica-

ao ei Instrumento viene lé etapa de ejecucidn o seé la -
puesta en prdctica; para tal efecto, empiezan a funcionar
los organismos creados por el mismo, con el objeto de dar
le cumplimiento a sus disposiciones, que se aplique en la
forma prescrita y que se cumplan los compromisos fijados;
para esto, operan oficinas con funcidn de fiscalizacidn o
vigilancia, a quienes les son sometidos los casos en que

se presente conflicto o duda sobre la aplicabilidadAo né

de una disposicidén o sobre la interpretacidn de la mismas;



también son las encargadas de mantener informado a cada =
uno de los paises miembros de los beneficios otorgados a

las empresas de los otros.

La ejecucidn de un Instrumeﬁto implicé la emisidn -
de ptros que desaffollarén el contenido de sus disposicio
nes, los cuales se traducen por medio de Actas, Resoluclo
nes, Protocolos o Convepios que generalmente son formali-
zados por los Organos principales; los Reélamentos los ==
elaboran por medio de Resoluciones; las decisiones sobre»
politica: industrial, ﬁonetaria, fiscal, etc., se hacen -
por medio de Protocolos., Se ha considerado que cuando =
los 6rganos quieren darle mayor solemnidad a sus decisio-
nes suscriben Protocolos. En los casos en que los drga--
nos superiores adoptan decisiones relativas a Instrumen—-—
tos vigentes, mediante puntos de Acta o Resoluciones; és-
tas son oomunicadasla cada uno- de los Goblernos por medio
del Ministro correspondiente, a fin de que se dé aplica--—
cidn de ellas, a nivel nacional; cuando es por medio de =

Protocolos o Convenios, después de gue son suscritos pon



el drgano encargado, para que entren en vigor deben ser -
ratificados por cada uno de los paises y hacer el depdsi-
to respectivo (generalmente al hacer el tercer depdsito);

ademds para que se inicie su aplicacidn, debe ser publica

do en el Diario Oficial.



I¥, DESENVOLVIMIENTO DE LA INTEGRACION

Integrarse significa’ conjugar las partes dentro de
una estructura mayor; constituir una unidad con aquellos
elementos paroiales que andaban dispersos o disgregados;
en pocas palabras, y refiriéndose a la Integracién de los
pueblos, seria que éstos formen un todo, una sola comuni-
dad con el objeto de resolver problemas comunes; esto se-
ria Integracidn en general, la cual serd Econdmica, S0- =
cial, Cultural, o Politica segun que el objeto de la -~
unidn sea resolver problemas relacionados con estos cam—-
pos. En el presente trabajo nos intgresa la Integracidn
Econdmicag; pars el Doctor Francisco Villagrén Kramer; el
concepto ‘de Integracidn Econdmica nos lleva necesariamen~—
te a la idea de un espacio econdmico, y éste es el dmbito
de accidn de una unidad econdmica; para nuestro caso, ca-
da BEstado es un espacio econdémico, de manera que el Proce
S0 Integréoionisﬁa es el que conduce a la Integracidn de
espacios econdmicos, dentro del que se operan fendmenos -

.,

econdémicos; pero en éstos van involucrados otros segin el



esquema que se pretenda; no significa necesariamente fu--
sidn de territorios, a menos que los Estados lo acuerden

asl.

En el proceso de Integracidn Econdmica varios paim-
ses declden forman una sola comunidad econdmica, eliminan
do entre ellos los obstdculos al comercio, especializarse
en la produccidn de articulos en que cada uno es mds efi-
ciente, producirlos en gran escala e intercambiarlos con
los producidos por los otros miembros, eliminando las ta-
rifas reciprocamente, estableciendo una barrera proteccio

nista con el resto del mundo y une tarifa para los produc

‘tos provenientes de estos paises.

La Integracidén Econdmica pretende, ademds, facili--
tar la sustitucidn de importaciones y generar estimulos -
que favorezcan la industrislizacidn. Por supuesto, para
paises en vias de desarrollo y sobre todo si pretenden in
tegrarse por primers vez, es una decisidn un tanto delica
da ya que no ée puede determinar con propiedad si dard re

sultados favorables, pues de antemano no puede predecirse



cudles serdn sus efectos ni si en el oufso de su «esarro—
ilo darsd los resultados gque se esperan o se pretendens es
-distinto el caso cuando los paises ya han tenido alguna -
experiencia en esta materia, pues se encuentran en posibi
lidad de poder evaluar sus ventajas, los efectos que pro-
duce, los errores cometidos, los obstdculos encéntrados,

etc.

Indudablemente formar parte de una Integracidn sig-
nifica para sus miembros mejorar las oportunidades de in-'
versidn, puesto que ya no se tratard de abastecer a un so
lo pals sino que a varios, consecuentemente la demanda -
aumenta, ademds de que permite a los paises mayor especia
lizaclidn en sus industrias, ampliar sus mercados para ha-
cer posible que funcionén las industrias de Integracidn,
ademéds la posibilidad de intercambiar mano de obra califi

cada.,

Con 1la Integracidén es importante también la inde--—
pendencia que adquieren los paises en conjunto, ya que al

aumentar los intercambios y posibilidades de produccidn -



N

dentro del Area, la imagen e influencia que presentan =—-—
frente al resto del mundo es mds evidente que la que Pu—=
dieran presentar individualmente y consecuentemente es -

\

més grande el poder de negociacidn gque adquieren.

Uno de los principales objetivos en materia integra
cionista es que los efectos de ééta Sean iguales para to-
dos sus miembros y por ende que para todos ellos derivem™
iguales beneficios; pero la realidad nos demuest?a que 1la
actividad ecomdmica no se encuentra en la misma forma en
los diferentes palses, son muchos los factores que para -
que esto no ocurra asi: mayores recursos, mano de obra, -
capital, etc. o sea gque unos tendrdn un crecimiento econd
mico mds grande que otros, como consecuencia de factores
de produccidn éue les son favorables, De manera éue esta
diferencia en l%s economias es uno de los problemas que‘~
més se pretenden superar, porque evidentémente si un pais
decide integrarse es para alcanzar un crecimiento econdmi

co que individualmente no lograrias; en otras palabras ven

en la Integracidén un medio para acelerar su desarrollo -



econdémico, para hacérle frente al intercambio en el comer
clo exterior y aumentar el poder de negoéiacién freﬁte a

paises desarrollados, De ahi la importancia que ti%ne el
lograr que para todos los miembros resulten igualesjbene—
ficios, y este problema se ha tratado de resolver por me-
dio del “desarrollo equilibrado® que es-una de las paliti
cas adoptadas en todo instrumento juridico de Integracién.
A grandes rasgos podemos decir que ese concepto surgé‘co~
mo consecuencia de la desigualdad en las economias de los
paises miembros, el que da origen a tomar medidas en el ~
sentido de otorgar beneficios adicionales a aquellos que

estén considerados como menos desarrollados, ya que éstos
estiman que deben tener un tratamiento especial en el pro
ceso de Integracidn. Este concepto se pone en evidencia

en 1966 al otorgarle a la Repiblica de Honduras tratamien
to preferencial para que pudiera superar las deficiencias
que experimentaba frente a la marcha del Mercado Comin; -
se acordd darle por cinco afios un tratamiento especial de

exenciones a la instalacidén de industrias, con el objeto

Y



~de hacer llegar inversionistas, se recomendd ademds que-=
las-entidades financieras como el Banco -Centroahmericano -

" de Integracién Eeondmica (BCIE) }é otorgarauméé'faoiliéé#

des con el objeto de que 1é parga finanéiera_de algunoS¥—

' proyectos se le hiciera menos diffcil. De suyo. el ante--

. rior es un pﬁobléﬁg én ei%feﬁo_dificif ﬁofqué ég-éumpii—;
_imieh%o'impli¢é no ééio-venfgjas‘para él ménoé aésérfoiia:'
:~:=;:d;,"siﬁo eh mughogiéggégggsagrificio péfa}oﬁyb'ufo?éasiy '
{aié _%a:ésfos néjle§~§3;§Zéﬁél;§§ﬁéfiqué sacri%icafuﬁaﬁlpééibi-:"'
: =:j:'ii@%§es;dé maydgazégéiﬁieﬁggfgh'bénéficio_@eLi;nc§ﬁunidaé<

- . No obstante lo anterior, los paises estdn conscien-. .

““tes de que‘el»de$eiuiliﬁri0'en el desarrollo econdmico y -

-~ ... _socilal de los mismos es uno. de los principales problemas -
‘a solucionar en el nuevo marco que se pretende instituir,

"~y que debe ddrsele gran prioridad, asi como los gue se -
: . presenten entre zonas 0 régiones y sectores de la activi-

‘dad econdmica o que impidan la incorporacidén al proceso -
productivo de los.grupos marginados de la poblacidn; asi



‘que siendo problemas regionales, deben ser resueltos con

soluciones también regionales,

A) FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Generalmente, los paises que pretendén intégrarse.-
econdmicamente, sobre todo los subdesarrollados, empiezan
por hacerlo adoptando las formas més sencillas y segun -
los resultados que vahn obteniendo, grédual Y progresSivage—

mente adopten etapas mds avanzadas.
Se conocen varias formas de Integracidén Econdmicas

1. La més sencilla y que es considerada como un grado -
preliminar de Integracidn, consiste en una Zona Libre
de Comercio, gue es el acuerdo entre varios paises de'
establecer un drea o Zona Libre de Comercio para 1los -
productos originarios o manufacturados en ellos, elimi
‘nando los obstdculos al comercio dentro del Area o re-
duciendo los aranceles internos, En esta forma de In-

tegracidn, cads pals mantiene sus proplos aranceles -~

frente al resto del mundo.
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En Centro América empezd a funcionar esta forma én
la época de la suscripcidn de los Tratados Bilaterales
que mencionamos al principio de este trahajo; dnioamea'
te que reducida a pafes de paises y para 108 pPoCOS ==

articulos que comprendian las listas anexas.,

Unidén Adusnera. BEn ésta ademds de eliminar los arance
les internos, establecen un arancel externo comin apli
cable & importaciones procedentes de paises que no for
men parte del érga de integracidn o sea que los palses
integrados establecen una misma tarifa arancelaria pa-
ra todos los articulos que provienen de fuera del Area;
ademds, debe haber una administracidn aduanera comin y
consecuentemente un reparto equitativo de lo percibido

entre los.miembros.

E1l concepto de Unidn Aduanera, involucra todos esos
elementos mencionados y la-base psra afirmarlo se ha -
tomado de acuerdo con los términos del Art., 10 del Tra

tado de Roma (base del Mercado Comin Europeo al que in

tentamos emular) que considera que los prodqctos proce

Y 4



dentes de terceros paises son de libre circulacidn en

un Estado miembro, cuando las formalidades de importa-

cién y el pago de los derechos aduaneros y tasas de -

efectos equivaléntes, han sido efectuadas en cualquier

otro Estado miembro. Tamﬁién la Carta de la Organiza—
s ’ )
cidén Internacional de Comercio define la Unidn Aduane-
ra como "la sustitucidén por un territorio aduanal uni-
co, de dos o més.territorios.aduanales" esto signifi--
c%, dice el Licehoiado Eanuel Guevara Fallas(l) "que
él libre movimiento de mercancias se extiende también
a las importadas de fuvers de la regidén, que hubiesen -
pagadé-los impuestos en alguno de los paises gue compo
. nen la unidn. Para poder lograr lo anterior, y éste -
es el segundo factor que define la Unidn Aduanera, es

preciso contar con una Administracidn Aduanera Comun y

la distribucidn equitativa de los ingresos por derechos

tatd/

(1) Experto de las Naciones Unidas a quien le fue solici
tado gque externara comentarios, explicaciones e in--
terpretaciones de los términos empleados en los Con-
venios de Integracidn Econdémicar Centroamericana, los
gque han sido publicados por ESAPAC en la Serie Econo
mia y PFinanzas, No. 415.



arancelarios, ya que de no ser asi, se.podria originar
ung desviacién de los ingresos de aduana hacia los pal
ses que dentro de la Unidn poseen mejores condiciones

geograficas o fisicas para el ihgreso de las mercan- -

'

ciast,

También el Doctor Francisco Villagrén Kramer(l) opi

na que son esos los elementos que configuran una Unidn

Aduanersas; otros autores como Bels Balassa(g) y el Li--

cenciado Eduardo Lizano(z) aungue no mencionan tan ex-
presamente que debe existir una sola Administracidn -
Aduanera y reparto equitative de lo percibido, del con

texto general de sus escritos se deduce que estdn de -

acuerdo con ello.,

Mercado Comin. En esta forma, ademds del Libre Comer-

cio entre los miembros, el establecimiento de un Aran-

otoo/

(1) Teoria General del Derecho de la Integracidn

Econdmica Regional,

(2) Teoria de la Integracidn Econdmica.

(3) Teoria y préctica de la Integracidn Econdmica

en especial referencia al caso de Centro América.
Publicaciones de la Univérsidad de Costa Rica.
Divulgacidn Econdmica Nos 5.



~cel Externo Comiin, una Administracién Aduanera Comin y
reparto equitativo de lo percibido, se permite la li--
bre movilidad de factores de produccidn dentro de la -
zona como es desplazamiento de mano de obra, de capli—-.

tal, etec,

Unién Econdmica. Bs una de las formas mds avanzadas -
de Integracidn, pues ademds de eliminar los obstdculos
al comercio, de establecer la Unidén Aduaners y la movi
lidad de factores de produccidn; armoniza la politica

econfmica de todos sus miembros, por ejemplo, armoniza
la politica de inversiones, la fiscal, la social, etc.,
pero esto no significa que los cinco palses tengan la

misma politica en cada uno de estos aspectos puesto -~
que cada pais tiene sus propios instrumentos legales -
pero éstos deben ser neutrales con relacidn al de los

otros miembros.

Unidn Econdmica Total. Trata del establecimiento de -
ung politica total para toda el Area, actia como uri--

dad frente a terceros paises, ya se hablard de una --—
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politica social fiscal o de inversiones, etc. del Ares
centroamericana, ademds es dirigida por organismos o -
instituclones con poderes supranacionales, independien

tes de los Estados miembros.

Entre los grados mds avanzados que puede alcanzar -
la Unidn Econdmica Total estd la Unidn Monetaria que -
consiste en la coordinacidén de las politicas moneta- -
rias de los paises miemﬁrosg la adopcidn de una moneda
comin y los mecanismos para hacerla efectiva; y la In-
tegracidn Politica que es la culminacidn de un proceso
integracionista, pues significa un sistema comin de di

reccidn politica y econdmica.

Cada una de estas formas tlienen elementos esencig——
les que las configuran; pero ocurre frecuentemente que
casi nunca se completan y generalmente se pasa a la sg

gunda forma sin haber logrado en su totalidad la prime

ras o a la tercera sin haberlo hecho con la segunda.



Hay coincidencisa entré los autores(l) que cada una
de estas formas es mds compleja que la anterior, pero
gue no es necesario completar una para poder pasar a -
la siguiente y por otra parte, que entre una forma y -
otra no existe una relacidén necesaria de secuencia en-
tre ellas; asi el ILicenciado Eduardo Lizano dice: "En
relacidn con las diferentes formas de Integracidn, hay
dos aspectos muy impoftantes que es necesario mencio--
nar, el primero de ellos es que si bien cada una de es
tas etépas es mas completa que la anterior, no se re--
quiere ni se puede terminar por completo una de ellas
para iniciar otra, ejemplo: no es necesario haber lo--
grado libre comercio total entre los paises y haber es

tablecido un Arancel Comun, para iniciar los pasos -

(1) Prancisco Villagrdn Kramen: "Teoria General del De--
recho de la Integracidén Econdémica Regional',
Eduardo Lizano: "Teoria y Prdctica de la Integracidn
Beondmica con especial referencia al caso de Centro
América™, publicaciones de la Universidad de Costa -
Rica, Serie Econdmica y Estadistica No. 27 de las -
charlas dictadas en el Programa de Estudios Post-Gra
duados sobre Problemdtica Juridica e Institucional -~
de la Integracidn Centroamericana,



tendicntes al establecimiehto de un Mercado Comumn..."

El segundo aspecto es que no existe una relacidn nece-
saria de secuencia entre ellas. De manera que un Area
de Libre Comercio no tiene necesariamente que conducir

a una Unidn Econdmica Totalt,

El ejemplo més claro de esa interpretacidn lo tene-—
mos en Centro América que ha vivido de una manera in--
completa, elementos de las primeras tres formas; en -
efecto, si bicn en la actualidad son contados los ar-
ticulos que no gozan de libre comercio, en el sentido
estricto de la palabra no podriamos decir que lo hay:
lo miémo, podriamos deoif cn cuanto a la Unidn Aduane-
ra por el hecho de que atn existen articulos sobreﬂlos
cuales no ha habido acuerdo sobre sus aranceles, no se
ha logrado una administracidn aduanera comin, es decir
una sola percepcidn de impuestos para la Regidn ni un
reparto equitativo de lo percibido; otro tanto tendria
que argumentarse en lo que respecta al Mercado Comun -

por el heeho de que no se ha logrado la libre moviliza



cidn de los factores de produccidn. Es decir pues, -~
que estamos por entrar a una etapa mds avanzadsa y ain

no se ha completado la primera forma,

Lo cierto es que debemos reconocer que aun en esas
circunstancias los logros alcanzados hasta ahora han -
sido éuficientemente provechosos como para que 1os'pai
ses centroamericanos estén dispuestos a intentar la -
Comunidad Econdmica y Social de la que hablaremos opor

tunamente.



V. ORGANISMOS QUE CONTROLAN Y ASESORAN EN MATERTA

DE INTEGRACION Y AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

QUE APLICAN LOS INSTRUMENTOS

Todo esquema integracioni§ta conlleva la creacidén -

de organismos encargados de dirigir, poner en marcha y to
mar decisiones de politica que afecten a todos los Esta—-
dos miembros. En Centro América, unos han sido creados =-
por el Tratado General dé Integracidén Eeondmica y otfos -
por medio de Convenios o Acuerdoss; ademds, cada pais ha
establecido Autoridades Administrafivas para su aplica—-—

cidn; estos Organismos son:

1) E1 Comnsejo Econdmico Centroamericano

Es el Organo Supremo que toma las decisiones de po-
litica, necesarias para dirigir'y coordinar la marcha de
la Integracidn, examina los trabajos que realiza el Consg
jo Ejecutivo y emite las Resoluciones que considera perti
nentes; es también el que facilita la ejecucidén de las Re
soluclones que emanan del Comité de Cooperacidn Econdmi--

ca (CCE) y es quien en definitiva suscribe los Convenios



responde ante los Estados por el cumplimiento de los com-
promisos contraidos y dicta las medidas necesarias para -
(

tal objeto.

Estd compuesto por los cinco Ministros de Economia
y aunque el Tratado General dice gue se reunird cuantas -
veces sea necesario a solicitud de los miembros, la reali
dad es que lo hace cuando la SIECA lo convoca; esto es -
asi porque sus miembros, como funcionarios de sus respec-—

tivos Goblernos, sus obligaciones y responsabilidades son

muchas,

A raiz del conflicto entre El Salvador y Honduras -
en Julio de 1969, el funcionamiento del Consejo Econdmico
se interrumpid, de manera que micentras nuestros paises no
normalicen sus relaciones, es imposible que tal Organismo

se reuna como tal. o

2) El Consejo Ejecutivo

Es el 6rgano administrador, que aplica, desarrolla

v hace ejecutar los compromisos legales que contraen los



Miembros, resuelve los problemas que se susciten, formula
propuestas para ampliar o modifioar los Instrumentos vi--
gentes o para la suscripcidn de nuevos Tratados y las so-
mete a conocimiento del Consejo Econdmico Centroamerica—-
no. Estd integrado por un funcionario propietario y un -
suplente designado por cada uno de los Estados miembros,.
generalmente el propietario es el Subsecretario de Inte—;

gracidn, que se reunen, previa convocatoria de la SIECA.

3) La Secretaria Permanente del Tratado General

de Integracidn Econdmica Centroamericansa

Es la que vigila el cumplimiento y correcta aplica-
cidn del Tratado General y demds Instrumentos, lo mismo -
que de las decisiones del Consejo Econémico y Consejo Eje
cutivo, ademds participa en el procedimiento de toma de -
decisidn, formulando propuestas de nuevas politicas y de
aplicaciéﬁ de las vigentes; realiza estudios y trabajos -
que le encomiendan los Qrganismos mencionados y dilucida
los problemas de interpretacidén que presentan los paises

en cuanto al articulado de los Instrumentos. Por ser un



Organismo eminentemente técnico es él iddéneo para propor-—
clonar informes, emitir diotémenes; evacuvar consultas, -~
ete,; ademds tieﬁe 1a ventaja‘que de los tres es la unica
entidad permanente, y es mds, ante el no funcionamiento -
del Consejo Econdmico y el Consejo Ejecutivo, cuando un -
pais solicita un dictamen de ella para resolver problema
planteadd por una determinada empresa, que amerita ademds
de ese~diotamen, la aprobacidn del Comsejo Ejecutivo, tal

problema se resuelve Unicamente con ese dictamen,

La Secretaria Permanente estd a cargo de un Secreta
rio General nombrado por el Consejo Econdmico por un pe=—-

riodo de tres afios.

Los dos primeros son entes intergubernamentales; co
mo antes se dijo, formados por representantes de cada -~
pais, es decir cada uno representa su interés ngcional, -
de ahi que propiamente no puedcn ser considerados como dér
ganos comunitarios independientes, es decir supranaciona-
les que respondan y representen a una.autoridad netamente

comunitaria que haga valer el interés colectivo de los -



cinco paises; consecuentemente esto da lugar a que Sea su
mamente dificil tomar decisiones cuando en ellas afecten

intereses de un pais determinado.

4) Bl Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica (BCIE)

Bs el que actia como instrumento de financiamiento
y promocidn del crecimiento econdémico integrado, sobre -
una bése de equilibrio regional. Sus funciones especifi-
cas estdn contenidas en el Convenio oonstitutivo que di--

ces

"Bl Banco tendrd por objeto promover la integra-
cidén econdémica y el desarrollo equilibrado de -
los paises miembros., BEBn cumplimiento de ese ob-
jetivo principalmente los siguientes sectores de
inversidns

a) Proyectos de infraestructura que completen
los sistemas regionales existentes o que -
compensen digparidades en sectores bdsi--—
cos que dificulten el desarrollo equilibrg

do de Centro América. Por consiguiente el



b)

Banco no financiard proyectos de infracs—-
tructura de alcance puramente local o na-—-—
cional que no contribuyan a completar di--
chos sistemas o a oompensér desequilibrios

importantes entre los paises miembros,

Proyectos de inversidn a largo plazo en in
dustrias de cardcter regional o de interés
para el mercado centroamericano, que CoOn-—-—
tribuyan a incrementar los bilenes disponi-
bles para intercambio centroamericano o pa
ra éste y el sector exportador, Quedarsd -
fuera de las actividades del Banco la in~—
versidn en industrias de cardcter esencial

mente local,

Proyectos coordinados de especializacidn -
agropecuaria que tengan por objeto el mejo
ramiento, la ampliacidén o la sustitucidn -
de las explotaciones que conduzcan a un -

abastecimiento regional centroamericano.

54



d) Proyectos de finanoiamiehto de empressas
que quleran ampliar sus operaciones, mo
dernizar sus procesos o camblar la €S-
tructura de su produccidn para mejorar
su eficlencia y su capacidad competiti-
va dentro del Mercado Comun, a fin de -
facilitar el libre comercio centroameri

cano.

e) Proyectos de financiamiento de servi- -
clos que sean indispensables para el =

funcionamiento del Mercado Comun.

f) Otros proyectos productivos que tiendan
‘a crear complementacidn econdmica entre
los paises miembros y a aumentar el in-

tercambio centroamericanol.

En el ejercicio 1974/75 el BCIE realizd la mayor la

bor crediticia desde su fundacidn, pues prestd entre el -

sector publico y privado de la Regidén 137 millones de -



pesos cegtroamericanos; destinando para infraestructura -
fisica un 38% del total de préstamos; al sector manufactu
rero un 17%; turismo 16%; electricidad y agua 15% y trans
porte y almacenamiento en un 11%; arrojando en total, el

97%. El resto lo forman financiamientos menores en vi~ -
vienda, servicios sociales, agricultura, silviculfura y -

pesoa.(l)

5) E1 Comsejo Monetario Centroamericano

‘ Es el encargado ae coordinar la politica econdmica
regional en los sectores monetario, cambiario y crediti--
cio, Sus funciones principales estdn contenidas en el -
Acuerdo para el Estableoimientoide la Unidén Monetaria Cen

troamericana y son:

a) Promover la uniformidad de los sistemas cambig—-
rios asi como la estabilidad y convertibilidad -

de las monedas centroamericanas.

(1) Datos tomados del discurso del Presidente del BCIE
en la apertura de la XV Asamblea de Gobernadores,
en Tegucigalpa el 16 y 17 de Enero de(l976.



b) Ampliar el sistema centroamericano de compensg—-—
cidn multilateral y estimular el empleo de las -
monedas nacionales en las Transacciones entre -

los paises centroamericanos.

c) Obtener un alto grado de uniformidad en las le--—
gislaciones y en las estructuras y condiciones -
monetarias cambiarias y crediticias de los pai--

ses centroamericanos.,

d) Crear las condiciones que propicien la coordina-
cidn entre la politica monctaria y la politica -

fiscal,

e) Establecer un sistema permancnte de informacidn
y consulta con el fin de armonizar los medios de
accidén e instrumentos de politica monetaria, cam

biaria y crediticia.

También funciona una Camars de Compensacldn que es
el mecanismo de compensacidn de pagos y de crédito multi-

lateral establecido por los cinco Bancos Centrales, con -



el -objeto de facilitar las transacciones y de fomentar el
uso de las monedas locales en los pagos entre los naciona

les de los paises miembros.

6) Instituto Centroamericano de Investigacidn y
Tecnologla Industrial (ICAITI)

Cuando el movimiento integracionista empezd en Cen-
" tro América, y en vista de que el desarrollo tenia‘que -
llevar aparejada la tecnologia, se vio la necesidad de -
crear Organismos Técnicos eSpeéializados, creados para -
realizar ciertas funciones como son de invéstigaoién cien
tifica, estudios y consultoria; asi fue como por sugeren-
cias de la CEPAL, el Comité de Cooperacidn Econdmica apro
b4 la Reséluoién 6, el 7 de Mayo de 1955 en lé que éoordg

/

ba recomendar a los cinco Goblernos centroamericanos que
procedieran al establecimiento de un Instituto Centroame-
ricano de Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICAITI),

el cual inicidé sus actividades el 20 de Enero de 19565 -

sus fines son los siguientes:



b)

d)

Realigar estudios sobre produccidn, preparacidn
y uso de las matérias primas locales existentes,
con el propdsito de descubrir o de proponer nue-
vos productos, procedimientos de fabricacidn o -

usos,

Desarrollar, mejorar y someter a prueba procedi-
mientos, métodos, herramientas, utensilios, equi
pos y materiales para nuevas industrias y otras

actividades productivas.,

Hacer estudios de empresas productoras existen-—-—
tes con el propdsito de resolver problemas técni
cos, reducir los costos de produccidn, descubrir

productos utiles, etc.

Tomar a su cargo trabajos de investigacidn enco-

mendados por institucilones gubernamentales, orga

nizaciones industriales, empresas privadas y --

otras personsas.



e) Emprender o participar en la preparacidn, publi-
cacién y diseminacidén en forma prdctica de infor
macioncs téenicas, Utiles a los productores de -

la Regidn.

f) Ayudar en cualquier forma al progreso de la tec-
nologia de.la produccidn y de la investigacidn y

de la instruccidn técnica.

g) Colaborar con las oficinas respectivas de los Go
biernos del Istﬁo centroamericano, universida- -
des, organigaciones técnicas y otras entidades -
gubernamentales o no, para promover la investiga
cidén cientifica e industrial y la preparacidn de
inveétigadores y expertos técnicos, artesanos y

obreros especializados,

Es de gran importancia la labor del ICAITI porque -
dictamina sobre aspectos tegﬁolégicos y econdémicos de los
proyectos para establecer industrias de integracidn, so--

bre las perspectivas de mercado de los productos y formula



las normas de calidad de éstos, comprueba periddicamente

su cumplimiento y finalmente evacia las consultas téeni--
cas que le son sometidas por el Consejo Eﬁeouti&o y el -
Consejo Econdmico. Lé sede del ICAITI es la ciudad de -
Guatemala y su cuerpo director es el Comité de Coopera- -

« 7 Ve .
cidn ITcondmica.,

7) Instituto Centroamericano de
Administracidn Publica (ICAP)

Otro Organismo Técnico creado fue la ”Escuelé Supe-
rior de Administracidén Publica de América Central® -
(ESAPAC), que fue la primera institucidén internacional re
giopal que se organizé dentro del Area ceﬂtroamericané v
Panamd; su objeto fue capacitar a los servidores del Esta
do con el fin de que los Administradores PUblicos no se =-
convirtieran en un obstdculo del Programa de Integracidn
sino que sirvieran de mejor‘manera a sus objetivos, comen
z6 a funcionar en 1954 como un Proyecto de la Administra-
cidn de Asistencia Técnica de la ONU careciendo de perso-—

nalidad juridica propia. E1 22 de Febrero de 1957 los =



cinco paises suscribieron en Guatemala el "Convenio para
el establecimiento de la Escuelé Superior de Administra--
cidn Publice de América Central', dotdndola de personali-
dad juridica, habiéndose adherido Panamd en 1961, En ==
1967 se transformé en el Instituto Centroamericano de Ad- .
ministracidn Publica (ICAP), el cual funciona como um pro
yecto auspiciado por los seis paises y el programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo,

Su finalidad es cooperar con el movimiento de Inte-
gracidén Regional, mediante el adiestramiento de'servido-—
res publicos, la investigacidn y la asesoria técnica y ad
ministrativa, particularmente en los campos: aduanero, -

programacidn, transporte y administracidén fiscal,

Bl ICAP estd dirigido por una Junta General compues
ta por 3 delegados de cada pails miembro y por un delegado
de la ONU, PNUD, CEPAL, SIECA, BCIE, ODECA y CSUCA. ©Su -

sede permanente es en San José, Costa Rica.

El aporte que el ICAP presta al movimiento integra-

cionista es sumamente valioso porgque los cursos que imparte

4



estdn a cargo de profesionales expertos en las materias -
que versa y orienta a los Programas de Intégracién de la
Reéién; ademds, en los seminarios regionales que realiza,
‘definen politicas para la ejecucidn del proceso de moder-—
nizacidén administrativa y finalmente, la informacidn que

proporcionan en los cursos impartidos, son el reflejo de

la realidad que viven los paises.

8) Subsecretaria de Integracidn Econdmica y

Direccidn de Integracidn Econdmica

Es importante sefialar que en cada pais funciona un
mecanismo administrativo para la aplicabilidad de los Ins
trumentos de Integracidén, Como antes se dijo, lo presi--
den los Ministros de Economia y de Hacienda, los Vicemi--
nistros o Subsecretarios de Economia y en unos paises co-
mo Guatemala, Nicaragua y El Salvador los Subsecretarios

de Integracidn,

En E1 Salvador, el mecanismo administrativo estd -

formado pors



\
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a) Los Ministros de Economia y de Hacienda, los ‘=—-

b)

que, en virtud de las atribuclones que le otorga -
el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, son
quienes firman los Acuerdos.que de conformidad

a los Instrumentos de Integracidén se emiten.

La Subsecretaria de Integracidn Econdmica, que -
es la encargads de todo lo relacionado en la ma-
teria, y en el pais es la que vela por la buena

marcha de la Integracién, haciendo que se cum—~ -~
plan sus disposiciones. EL Subsecretario es -
gquien firma lo que se emite por medio de Resolu-

clones y es quien representa al pais ante el Con

sejo Ejecutivo.

La Direccidn de Integracidn Econdémica., En el -

pais tiene funciones ejecutivas, depende directa

i

mente de la Subsecretaria de Integracidn antes
dicha; es la iddnea para solicitar informacidn a

cualquiera de los paises miembros y a ella se -



d)

recurre para pedir opinidn en caso de dudg para

resolver un determinado asunto.

Direccidn de Desarrollé y Control industrial. -
De acuerdo a las leyes que la conforman, es la -
encargada de la sustancilacidn de las solicitudes
relativas a Incentivos Piscales, desde su inicio

hasta ponerlas en estado de Resolucidn.

Comisidn Asesora Nacional. Fue creada en cumpll
miento a disposicidn contenida en el Convenio -
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa--
rrollo Industrial, con el fin de que emita el -
dicfamen reSpecti§o antes de que la autoridad ad

ministrativa proceda a clasificar a una empresa..



VI. ALGUNOS ORGANISMOS GOADYUVANTES DE LA INTEGRACION.

Como se dijo al principilo, el anhelo de nuestros -
paises por lograr la unidn de Centro Amérioé hizo que aun
antes de que existiera un marco juridico propiamente comu
“nitario, se crearan una serie de entidades; unas autdéno--
més, otras intergubernamentales y otras privadés que han
aporfado valiosa ayuda al movimiento integracionista no -
obstante que no pertenecen a é1, sino a otros campos; pe-
ro que por estar formados por representantes de cada uno
de los paises centroamericanos, su influencia ha sido me-

ritoria, Entre esos organismos se encuentrans

lo.~ Consejo Superior Universitario

Centroamericano (CSUCA)

TFue en el dmbito de la cultura de donde resulté el-
primer organismo regional con la creacidén en Septiembre -
de 1948 del Consejo Superior Universitario Centroamerica-
no (CSUCA) que es el éréano superior de la Confederacidn
de Universidades de Centroamérica. E1 CSUCA tiene entre

sus funciones principales la de velar por el total y -



estricto cumplimiento de los fines de la Universidad comd
son la elevacidén cultural, social y econdmica de los pue-
blos del Istmo, lograr la integracidn regional de la edu-
cacidén superior de nuestros paises, divulgar el ideal de

la '‘unidén centroamericana por medio de programas de exten-
sién universitaria y contribuir en los aspectos que le co
rresponden a la realizacidn de la Integréoién Econdmica,

Estd formado por los Rectores de cada una de las Universi

dades centroamericanas y Panamd; su sede es Costa Rica.

20.~ Instituto de Nutricidn de Centroamérica y
Panamd (INCAP)

Surgid de uma reunidén con representantes de los cin
co paises y Panamd celebrada en 1946, con el objeto de =~
coordinar lineamientos en el campo de la nutricidn; asi -
fue como en 1953 se aprobd un Convenio que entrd en vigen
cia en 1955 y por medio de éste los paises de Centro Amé-
rica y Panamd estdn unidos en todo lo concerniente a pro-

gramas de nutricidn.,



304~ Organismb Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

Este Organismo (QOIRSA), fue creado por acuerdo de -
los cinco paises centroamericanos, Panamd y México en —-
1955 con el objeto de levantar campafias contra enfermeda-
des de plantas y animales, controlar plagas, asesorar y -
asistir en el mantenimiento de métodos de Quarentena y- -
otras actividades relacionadas con el mismo fin en la -—-
agricultura y ganaderia., ELl cuerpo directivo llamado Co-
mité Internacional Regional de Sanidad Agropeouaria estd
formado por loé Ministros de Agricultura de los Estados -

miembros.

40.~ Corporacidén Centroamericana de Servicios de
Navegacidn Aérea (COCESNA)

Organismo que tiene por objeto prestar servicios y
ayudé en lo relativo a navegacién aérea civil como sons -
regulacidn de trdnsito, de telecomunicaciones, ayudas ra-
diotransmitidas, etc. Estd formado @or los Directores de

Aerondutica Civil.



50.- Comisidn Técnica Regional de
Telecomunicaciones (COMTELCA)

Es una persona juridica de derecho internacional -
que coordina y toma decisiones que Se requieran para el -
funcionamiento de una arteria centroamericana de telecomu

nicaciones,

60,~ Otras Organizaciones

También existen organizaciones privadas de cardcter
regiqnal que influyen en los $rogramas de Integrapién CO=
mo son: Federacién de Cdmaras y Asociaciones Industriales
Cenfroamericanas (FECAICA), Asociacidén Centroamericana de
Industrias Textiles (ACAIT)% Instituto Centroamericano de
Administracidén de Empresas (INCAE), Federacidn de Entida-
des Privadas de Centro América (FEDEPRICA), Frente Centro

americano de Productores de Algoddén y otros.

Es ademds bueno mencionar que el movimiento integra
cionista en Centro América, para alcanzar los logros a -

que ha llegado, ha contado desde sus inicios con el -



impulso, respaldo y éyuda de Estados Unidos y de ciertos
organismos internacionales que dependen de las Naciones -
Unidas, las que, ademds de asesoria directa a los Gobier-
nos en la preparacidn de pfogramas nacionales de desarro-
1lo, han proporcionado ooopéracién técnica y financiera.
Entre ellos estdn: CEPAL, AID, OEA, -BID, PNUD, BIRF; OIT

y otros,

La Comisidn Econdmica para América ILatina (CEPAL),
desempefia una labor de especial importancia que se inicila
como antes se dijo, en ocasidn de su cuarto‘periodo de se
siones; a iniciativa de los Ministros de Economia de Cen-
tro América se aprobd la Resolucidn No. 9 IV en la que -
ademds de considerarse como el basamento del Programa de
Integracidén, se recomendd crear el Comité de Cooperacidn
Econdémica del Istmo Centroamericano (CCE), que es un Orga
no de las Naciones Unidas y durante los afios de formacidn
de la Integracidn en Centro América, desempefié un papel -
de gran-trascendencia, pues‘de-sﬁ seno surgieron las ba--

ses de nuestra Integracidn; es el centro asesor mds -



completo del sistema, el cual, por medio de subcomités y
_ grupos de trabajo tienen a su cargo el estudio de los dif
versos aspectos de la Integracidn, y evalua su desenvolvi
miento formulando recomendaciones al Consejo Econémico y

al Consejo Ejecutivo.

La Agencla para el Desarrollo Intermacional (AID),
establecidé en 1962, una oficina regional para Centroaméri
ca y Panamd denominads ROCAP con el objeto de apoyar los
programas de administracidn de ayuda % los Gobiernos, a =
las entidades regionales y organizaciones privadas; esta
ayuda se ha traducido también en la provisidn de gastos -

de organizaciones como la ODECA, SIECA y BCIE.



VII. BESTADO ACTUAL DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS

INTEGRACIONISTAS Y SU, VIGENCIA

Este apartado estd dedicado a la exposicidn de los
puntos relevantes que contienén los principales Instrumen
tos, en cuyos contextos se consignan decisiones y Acuer-—-
dos de los cinco paises, que fueron antecedentes.del Tra-
tado General, los cuales por su importancia, ailn se en- =
cuentran vigentes con excepcidén de las disposiciones que
se le oponen, las cuales han sido derogadas técitame@te -

por €1,

Estos Instrumentos son: Tratado Multilateral de Li-~
bre Comeroio e Integracidn Econdmica Centroamefioana, el
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracidén, el Convenio Centroamericano sobre Equipa-
racién de Gravémenes a la Importacidén y el Tratado de Aso
ciacidén Econdmica; pero de éstos su exposicidn se limita-
ra como se dijo a los buntos més relevantes, ya que cuan-—
do se llegue al estudio del Tratado General tratard de -
desarrollarse con mds amplitud el contenido de cada una -

de sus disposiciones.

RIBLIOTECA GENTRAL
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A via de aclaracidén, y como puede irse notando en -
el desarrollo del presente trabajo, se va 1levando‘una se
cuencia no sélo cronoldgica sino que sucesiva, es decir,

se van mencionando los Instrumentos que Soﬁ antecedentes,
los actuales y los que se derivan de éstos; ello signifi-
ca que si algin punto va quedéndo inconsistente, en el -~

subsiguiente se trata de ampliar.

4) TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE COMERCIO E
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA
Es especialmente importante no sélo porque fue el -
primer paso en la liberalizaoién'del‘comercio; que por me
dio de é1 se superd la etapa bilateral en materia comer--

cial; que did origen al Area de libre comercio centroame—

ricano y sentd las bases para una unidn aduanera, sino

porque especificamente:

lo.,—- Establecid para los articulos consignados en
listas anexas un régimen de libre intercambio para los -

productos naturales y articulos manufacturados de los -



paises contratantes, eliminando entre sus territorios los
derechos de aduana como el pago de derechos de importa- -~
cidn, de exportacidn y todos los demds impuestos, sobre-—-
cargos y contribuciones que causaran (con excepcidn de ta
sas o derechos de gabarraje, muellaje, almacenaje y mane-

jo de mercancias, de puerto, custodia o transporte).

20.,~ Se acordd no otorgar franquicias aduaneras a -
la importacidén procedente de fuera de los Estados contra-
tantes siempre que estuvieran en la lista y que se produ-

Jeran en ellos.,

30f~ Establecid plena libertad de trdnsito en cada
uno de 153 Estados por las rutas legalmente habilitadas -~
para ese efecto y con sujecidn a las Leyes y Reglamentos
de Aduana y de Trédnsito aplicables en el territorio de pa
SO0 para las mercancias destinadas a cualquiera de ellosg
asimismo acordaron contribuir y mantener vias de comunica
cidn para facilitar e incrementar el trdfico entre sus te
rritorios, asi como tratar de uniformar las tarifas de =

transporte.



40,- Se consignd expresamente prohibicidn a los sub
sidios de exportacidén de mercancias destinadas al territo
rio de los otros Estados, lo mismo el establecimiento ae
‘slstemas cuyo resultado fuere la venta de determinada mer
cancia para su exportacidn a otro de los miembros a un -
precio inferior al establecido para su venta en el merca-—
do nacional. También establecia otras disposiciones regu

lando el comercio desleal entre los contratantes,

50.- Crearon la Comisidn Centroamericana de Comer-
cio, formada por représentantés de cada una de las partes
contratantes, estableciendo como Secretaria Permanente, -
la BSecretaria de la OEA. Esta Secretaria fue la encarga-
da del estudio y dictamen para la Equiparacidn de los de-
" rechos y otros recargos que cada uno de los Estados apli-
oayia a la importacidn de las mercancias de la lista  -=
anexs y las que agregaran posteriormente por medio de Pro
tocolos; asimismo era quien resolvia las diferencias que
surgieran sobre interpretacién o aplicacidén de cualquiera

de las Cldausulas del Tratado.



60.~ Adoptdéd la Nomenclatura Arancelaria Uniforme -
Centroamericana (NAUCA) y la Nomenclatura Uniforme de Ex-
portacidn Centroamericana con el objeto de uniformar la -

terminologia en los Aranceles Adusneros.

ELl Tratado Multilateral fue suscrito el 10 de Junio
de 1958, y su objeto entre otras oosés fue: ”éstimular y
promover el establecimiento de industrias nuevas y la es-
pecializacidén y ampliacidn de las existentes.,.. sobre ba-
ses de reciprocidad y equidad, a fin dg gue todos y cada
uno de los paises centroamericanos obtengan progresivamen

te beneficios econdmicos™,

B) CONVENIO CENTROAMERICANO SOBRE EWUIPARACION
DE GRAVAMENES A LA TMPORTACION
ELl lo. de Septiembre de 1959 se suscribid en San Jo
sé, Costa Rica este Convenio, para un periodo de 20 afios
prorrogables por periodos de 10 afios; entrd en vigencia -
el 29 de Septiembrelde 1960, ©Por medio de €1 se propende

a la adopcidn de un Arancel Externo Comén que sirviera de



valladar frente a terceros paises y equiparar los graviame
nez a la importacidn en un plazo médximo de 5 afios. TLa ba
se del Arancel seria ls Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericanas; establece dos procedimientos de equipa:g
racidén por medio de dos listas de articulos:.Lista "A'",

que contenia los productos cuyos aforos son objeto de ~-
equiparacidén inmediatas y la Lista "B", que comprende ar-
ticulos sujetos a equiparacidn arancelaria progresiva o -
gradual, Este Convenio se encontrd con el problema de -
que para aplicarlo, los paises miembros debieron tener -~
aranceles iguales, pero en la prdctica resultd que no los
fenian ni siquiera parecidos; a esta dificultad se agrega
la circunstancia de que a mayor volumen de comercio ameri
ta mds personal y mds oficinas recaudadoras; de ahi que ~-
se empezd a negoclar por medio de Protocolos, la amplige-
cidn de las listas, sigulendo un orden de prioridadés, to
mando producto por producto del Arancel mds alto que pre-
valecia y la tarifa mds baja y de ahi extrajeron el prome

dios en cuanto al comercio dentro de la zona y para los -



articulos no liberados, cada parte contratante aplioarié
sus propios aforos.eh el caso de ser inferiores los gravi
menes acordados; pero esta negooia¢ién resul taba tediosa,
dé ahi que ée buscara nueva férmula para acelerar el pro-
ceso de Integraciéﬁ y~asi fue como los Presidentes de los
paiées de Guatemala, E1 Salvador’ y Honduras se reunieron
en el lugar fronterizo denominado "E1l Poy", para acordar

i

la celebracidn del Tratado de Asociacidn Econdmica.

¢) TRATADO DE ASOCIACION ECONOMICA (TRIPARTITO)

Fué suscrito como acaba de manifestarse pof los Go-
-biernos de Guatemala, E1 Salvador y Honduras; el 6 de Fe-
brero de 1960 con el fin—de impulsar el desarrollo econé—
mico,.oonsolidar vy ampliar la cooperacién econdmica, ace-
lerar mds el Programs de Integracidn y establecer a corto
plazo un Mercado ComUn; para io cual acordaron ampliar la
" liberalizacidén del comercio, en el sentido de que, & dife
rencia del Tratado Multilateral, la regla era, libré CO-—

mercio para todos los productos naturales o manufacturados



originarios de los paises y la excepcidn una pequefia lis-
ta aneié que'estaria sometida a tratamiento especial, pa-
ra que en un plazo de 5 afios también estos articulos lo -
tuvieran., Por otra parte como consecuencia de las difi--
cultades que afrontaban en el comercio exterior los pro--
ductos/tradicionales de exportacidén, acordaron permitir -
la adopcidn de una tarifs comin. Garantizaba no sdélo la
libre circulacidn de bienes entre sus territorios sino de
personas y capitales, y los nacionales de cualquiera de -
los contratantes gozarian de tratamiento nacional en el -

territorio de los otros,

Acordaron constitulr una Unidn Aduaners equiparando
la totalidad de gravdmenes sobre la importacidn en un pla
zo de 5 afios, & al lograr esta equiparacidén se regularia
1a.manéra de que por medio de una administracidn aduanera
comin, las recaudaciones se repartirian equitativamente -

entre todos ellos.

Por medio de este Tratado crearon:



lo.~ El1 Fondo de Desarrollo y Asistencia.

don personeria juridica de Derecho Internacional -
con el objeto de contribuir a la Integracidén y desarrollo
econdémico de los paises asociados, facilitando la inver--—
sidn publica y privada con fines productivos; asi entre -
sus funciones estaban otorgar préstamos y garantias a los
Gobiernos de los Estados miembros y a empresas privadas -
que tuvieren por objeto acelerar la creacidén de infraes—-
tructuras econdmicas, construccidn, ampliscidén o mejora-—-—

miento de carreteras y otros.

20+~ Bl Comité Directivo. Que estaba integrado por
los Ministros de Economis de las tres partes con el fin -
de establecer la politica general a seguir para facilitar

la Integracidén Econdmica de los paises.

30+~ Bl Consejo Ejecutivo. Constituido por un fun-
cionario propietario y un suplente designado por cada —-—
pais contratante; y tenia a su cargo, todas las gestiones

~

y trabajos para llevar a la prictica la unidén econdémica -



de los tres paises, ademds la de cumplir con 1las ReSolu=-—
ciones acordadas por el Consejo Directivo e interpretar y

aplicar las (ldusulas del Tratado,

Este Tratado dejaba vigentes las disposiciones con-
signadas en el Tratado Multilateral que no se le oponian,
pero a diferencia de este ultimo que aspiraba principal—-
mente & una Unidn Adusnera, el Tripartito establecid la -
Asociacidn Econdmica que era un verdadero Mercado Comun.,
Por otra parte, como puede verse al comparar ambos instru

mentos, las disposiciones iban mds adelante en el intento

de cubrir mds campos en el afdn integracionista.

‘El Tratado de Asociacidn Econdmica fue aprobado por
Decreto No. 1348 de fecha 5 de Abril de 1960, ratificado
el 7y entré en vigencia el 27 de ese mismo mes, fecha en
que fue depositado por los tres paisesy; fué publicado en
el Diario Oficial No. 92 del 4 de Mayo de 1960, se did pa
ra un plazo de 20 afios prorrogables indefinidamente, pero
su duracidn como tal, fue muy efimera porque empezé a sen

tirse la presidn de los paises de Nicaragua y Costa Rica

o'a‘o-/



que no fueron tomados en cuenta para la suscripcidn del -
Tratado, quienes intentaron bloquear tal Acuerdo, entran-
do en conversaciones con Panamd para suscribir también -
ellos otro Tratado Tripartiﬁo: Nicaragua-Costa Riéa~Pana~
mé. Esto obligd a que el 1% de Diciembre de 1960 ya los

cinco paises negociaron la susoriﬁoién de un Tratado en -
el cual tuvieran participacidén todos; fue asi como se sus
cribid el Tratado General del qué a continuacidén hablare-—
mos y que vino a derogar tdcitamente las disposiciones de
los Tratados v Convenios anteriores en las partes que se

le oposieran.

¢H) TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA
Decia en el uUltimo parrafo, que la duracidén del Trg.
tado de Asociacidn Econdmica fue muy efimera, pues ocho -
meses después de estar Vigente, los paises centroamerica-
nos decidieron dar un paso mds adelante en el movimiento

integracionista y acordaron suscribir el Tratado General



de Integracidn Econdmica Centroamericana; realmente lo -
que hicieron fué recoger lo bueno de los Tratados y Conve
nios anteriores y aumentar las posibilidades y perspecti-
vas para una Integracidn mds completa; en efecto, en el -
Tratado qué nos ocupa encuadran de mejor manera el marco

institucional que le regiria, con objetivos mas amplios y
con un compromiso mds serio de las partes contratantes, -
teniendo siempre presente la gradualidad y progresividad

para alcanzarla, tal como lo acordaron en el primer Ins--

trumento suscrito por los cinco paises,

- Pue asi como este Tratado fue suscrito inicialmente
por las Répdblioas de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua el 13 de Diciembre de 1960, con el objetb de -
unificar las economias de estos paises e impulsar en for-
ma, conjunta el desarrollo de Centro América, en un afdn -
de acelerar la integracidén de sus economias, consolidar -
los resultados alcanzados hasta la fecha y sentar las ba-

ses que habria de regirla en el futuro.



En virtud de que el Articulo XXXIII del Tratado Ge-
neral dejaba a discresidn de cualquier otro pais centroa-
mericano para adherirse a é1, la Republica de Costa Rica

1o hizo el .23 de Julio de 1962,

CONTENIDO DEL TRATADO GENERAL

Este Tratado al igual que el Tripartito, contiene -
una lista anexsa de articulos sujetos a regimenes especia-
les, es decir que la'regla general es el Libre Comercio y
la excepcldn, la lista anexa; ésta, estd constitulda por
248 sub-partidas sujetas a esos regimenes especiales tran
sitorios como son: preferencias arancelarias progresivas,
cuotas de importacidn, controles de importacién y de eX—-—
portacidn y libre comercio condicionado a la equiparacidn
previa de los gravdmenes a la importacidén. Como el Trata
do General establecia 5 afios para perfeccionar el libre -
comercio, la gran mayoria de sub-partidas de esa lista -
quedaron liberaligzadas para los cinco paises en Junio de

19663 a-la fecha, (Agosto de 1976), son realmente pocos -



los articulgs'pendigntes de incorporarse al libre comer-—-
cio; de manera que podemos decir que la regidn centroame-
ricana 81 goza de libre comercio para sus productos natu-

rales y mercancias originarias de ellos.

Asi pues, el Tratado General crea ﬁn Mercado Comun
Centroamericano, esto es; se otorgan el libre comercio pa
ra todos los productos originarios o.ﬁanufabturados en -
sus respectivos territorios; como se acaba de indicar, 1i
mitado a los pocos articulos que aun se hallan pendientes
en el anexo del mismo; en consecuencia estas mercancias -
gozan de igual tratamiento como. si fuera nacional, Unica~-
mente que llevando medidas de control; o amenos que los -
productos objeto de intercambio estén sujetos a impuestos
u otras contribuciones internas gque recaigan para la pro-
duccidn, venta o distribucidn o consumo, en uno de los -
paises en cuyo caso en el otro podrdn gravarse de lg mis-

ma forma.

' Como una medida proteccionista, cuando los articu--

los se produzcan en los Estados contratantes en condicio-



nes adecuadas, no podrgn importarse de terceros paises -
con exenciones o reducciones de derechos aduaneros; esto

significa que si uﬁ Estado se da cuenta de que otro las -
estd éoncediendo, podrd someter el caso al Consejo Ejecu-
tivo, para que éste dicte resolucidn sobre el particular.
Para llevar este control, el Comsejo Ejecutivo en la Octa
va Reunidn Ordinaria celebrada en éﬁatemala del 9 al 19 -
de Marzo de 1964, por medio del Acta No. 8 emitié la RESQ |
LUCION No. 26, en la que impone a los Gobiernﬁs la obliga
cidén de mantener informados a los demds sobre la produc--
cidn de materias primas, articulos semielaborados y enva-

ses de su pais, indicando la capacidad de produccidén efec

tiva actual, calidades y precios.

Pongamos un ejemplo: FEn E1l Salvador una empressa ne-
cesita un determinado articulo para la elaboracidn de sus
productos y quien le provee es una empresa de Costa Rica,
pero a julcio de aquélla, ésta lo estd sacando de mala ca
lidad, si el empresario salvadorefio quiere importarlo de

fuera del Area centroamericans con exencidn de derechos -



aduaneros deberd solicitarlo a la Autoridad Administrati-
va, que en El Salvador es la Direccidn de Desarrollo y -
Control Industrial, conocida como Direccidén de Industrias
para que.ésta lo someta a consideracidn de la SIECA, -
guien dictaminard sobre las condioiones de precios, abas-
tecimiento y calidad de los productos, dictamen que prepa
rard en colaboracidén con el Instituto dentroamericano de

Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI).

Para emitir este dictamen estos Organismos, girardn
nota al Director de Industrias indioando la cantidad que
deberd cubrir la empresa solicitante para el envio de sus
téonicos al pals, en donde se encuentren las empresas pro
ductoras, para nuestro caso, Costa Rica, a efecto de que.
practiquen inspeccidn y constaten si son ciertos los ex--
tremos planteados por el solicitante; si éste estd dis- -
puesto a cubrir tales gastos, la SIECA prepararsd su dicta

. &
men y enviarsg copia de é1, tanto al solicitante como a la

empresa centroamericana proveedora y si cualquiera de --

ellas no estuviere conforme, asi lo hard saber a aquélla



para que someta el asunto a consideracidén del Comsejo Eje’
cutivo en su prdéxima reunidén y si éste no emite resolu~- -
cidn dentro de 90 dias calendario contados a partir de la
fecha de la convocatoria a reunidn, el caso se resolverd

ponformé al dictamen de SIECA; y si de éste resulta que -
la produccidn del ‘articulo pér parte de 1la em?resa COSm -
- tarricense se elabora en condiciones adecﬁadas o el Conse
jo Ejecutivo lo resuelve asi, las franquicias que se otor
guen para importarlo de fuera del Area, se consideran co=-

mo una practica de comercio desleal.

‘En los presentes momentos en gue es imposible que -
se reuna el Comsejo Ejecutivo por el diferendo con Hondu-

ras, es la SIECA la que tiene la.udltima palabra.

Si del dictamen de la SIECA resulta que la empresa-
de Costa Rica no los produce en condiciones adecuadas, la

salvadorefia tendrd derecho a importarlos con franquicia.

En los Articulos XI, XII, XIITI y XIV delTratado Ge-

neral se regula el procedimiento a seguir en caso de que



los Estados miembros efectien prdcticas de comercio des—-—

leal; tales como en los casos de conceder: a) subsidios -
directos o indirectos a la exportacidén de mercancias des-
tinadés al territorio de los otros Estados miembross b) -
establecer o mantener sistemas cuyo resultado sea la ven-
ta de determinade mercancia para su exportacidm a otro Es
tado miembro a un precio inferior al establecido para su

venta'én el mercado nacional; c¢) cuando un Estado miembro
importe productos elaborados con materias pfimas adguiri-—
das en condicilones de monopolio a preclos artificialmente
bajos, que amenace la produccidn existente en otro Istado
signatarios d) cuando un Estado miembro considere que se

estdn reelizando otras prdcticas no previstas en el Trata

do General,

En todos los casos, se someterd el problema al Con-
sejo Ejecutivo a efecto de que rinda dictamen, para apli-

car las medidas correspondientes,

Aqui nos encontramos nuevamente con la imposibili--~

dad de que tal Organismo se reuna.



1 igual que en el Tratado Multilateral, en el de -
Asociacién Econdmica y en el Convenio Centroamericano so-
bre Equiparacidén de Gravdmenes a la Importacidn, en el -
Tratado General también se cdﬁpfometen nuestros paises &
constituir una unidén aduanera entre sus territorios y con
secuenteménte, adoptar un Arancel Centroamericano Unifor-

me .

A efeofo de que el Arancel Uniforme fuera un Iastru
mento de desarrollo econdmico se han acordado nive.es =
arancelarios bajos para biepes de capital; moderadog, pa-—
ra materias primas que no se producen en Centro'Amérioa;

y racionalmente proteccionistas, para articulos termina--

dos producidos en ellsa,

A propdsito de que hablamos de Unidn Aduénera, es -
oportuno mencionar que los impuestos de aduana son un ca-
so especial de impuestos al consumo y se cobran ya sea -
por la importacidén de mercancias a un pais o por la expor

tacidn; estdn contenidos en un Instrumento denominado ~-

Arancel de Aduvanas.



Se dice que son un caso especial, porque: se apii-—
can a mercancias desﬁinadas al uso o consumo de un pais -
diferente al que las produce; su reéaudacién gunque es fé
cil porgue son pocos los lugares de ingresos de 1as mer—--—
cancias, requiere de sistemas de administracidn especiali
zadas y éon téenicas ;specifioas; porque son una buena -

fuente de recaudacidn fiscal y su objetivo de politica =—

econdmica es considerable.

Debido al gran volumen y variedad del comercio in--
ternacional asi como los multiples cambios que sufren los
articulos que'son objeto de comercio, el Arancel de Adua-
- nas es un Instrumento muy complejo, con variadas descrip-
ciones y gravamenes diferentes; consta de una parte lite-
ral y una numérica; la primera comprende la Nomentlatura
y Nofas interpretativas, la segunda que contiene las fari
fas o aforos, Los aforos los clasifican de diferentes ma
neras, pero la mds importante es la de: Aforos Bspecifi--
éos y Aforos Ad-Valorem. TLos Especificos se establecen -

atendiendo a un atributo constante de las mercancias y -



por eso no estidn éujetos a variaciones; en los Ad-Valorem
se hace relacidn de porcentajes del valor del articulo, y
la cuantia de lo recaudado se ve afectada por las fluctua
ciones de los precios. ELl Arancel es un valioso Instru--

mento de promocidn econdmica en el que deben .coadyuvarse

la técnica advanera y la politica arancelaria,

La Politica Arancelaria es la que determina la va~-~
riedad, magnitud y base impositiva de las Tarifas Arance-
larias; éstas son muy variadas y su Nomenclatura ésté for
mada por muchos rubros gque incluyen uno o muchos articu--
los, los que para su identificacidn precisan de mecanis—-

mos efectivos.

En el Articulo XXIX dei Tratado General esféblecié—
ron la obligacidn de suscribir, en un plazo no mayor de -
un aﬁo, Protocolos a efeéto de adoptar un Cdédigo Aduane-
ro Uniforme Centroamericano para la "reglamentacidn adué-

nera relacionados con el libre comercio, el transito de -

mercancias 'y la aplicacidén del Arancel Centrosmericano -



Uniforme a la fmportacién". Al respecto podemos decir -~
que los.Aranéeles'estén basados en la Nomenclatura Aduane
ra y son un Instrumento de proteccidén frente é paises ex-
portadores, Haciendo un poco de historia, antes los pai-
ses centroamericancs tenian Aranceles muy dispares; en =~
principio porque sdélo Guatemala y E1 Salvador habian adop
tado con algunas modificaciones, la Nomenciatura de Gine-
bra; lds otros paises tenian nomenclaturas nacionale; con
sis%entes en listas alfabétiéaé dé mercancias; consecuen-
temente esto provocaba una serie de dificultades al no jsJe]
der déterminar si un producto estaba o no clasificado y -
-éué gravamen pesaba sobre é1. En vista de todas estas di
ficultades, en Agosto de 1952, el Comité de Cooperacidn -
Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE) por médio de la
Resolucién 9-(AC~17), recomendd a los Gobiernos adoptar -
la ¢lasificacién Uniforme para el Comercio Internacional

(cuc1), asi como cénstituir un subcomifé'encargadb de pre

parar un Proyecto de Nomenclatura Arancelaria Uniforme pa

ra Centro América; el que se realizé en 1953 y fue aproba



do por el Comité de Cooperacidn Econdmica por medio de =
Resolucidn No; 18 (AC-17) en reunidn verificada del 13 al
16 de Octubre de 1953 y se denomind "Nomenclatura Aranoef
laria Uniforme Centroamericana (NAUCA)"con lineamientos -
iguales a ia CUCI hasta el nivel de grupos, aumentdndole
Partidas, Sub—parfidas 0. incisos si se deseaba. 'Consta -
de 1276 Partidas y Sub-pértidas, (con divisiones discre—-—
ciongles en incisos), las que Se encuentran agrupadas en
52 Capitulos contenidos éstos en 10 Secciones (del 0 al -
9).

| En principio se considerd que la funcidn de ios —
Aranceles era, ademds de regular el intercambio comercial,
la de aportar ingresos al Estado, AotualmenteAson diver-
sas las opiniones segun los diferentes autores bero prin-

cipalmente tienen 3 tipos de finalidad.

lo.~ PFinalidad Fiscal, es por regla general la -

{
orientada a procurar mayores ingresos al Gobierno; se =--
aplican a articulos de gran consumo., Merecen especial =~

atencidn si son para importacidén porque ain cuando sean -

"’



impuestcs moderados, permiten obtener mayores ingresos; -
los de exportacidn, a excepcidn de pocos casos, no tienen
la misma importancia porque a los paises les interesa que
sus.productos puedan competir en el mercado'mundial, para
lo cual dan las mayores facilidades y terminan por éér ab
sorbidos por los exportadores, con el opnsiguiente aumeﬁ?

to de los costos.

20.,- Defensa de la Balanza de Pagos. Consiste en -
la adopcién de medidas que permitan la obtencidn de divi-
sas, de recursos internaoionales de pago o restriccidn de’
gastos que Qemandan pagos al exterior. Generalmente 1o -
que hacen los paises es poner impuestos a los articulos‘—
no indispensables. Cuando veamos el Protocolo al Tratado

General ampliaremos este punto.

 30.~ Proteccidn a las actividades productivas., Se
lleva a cabo poniendo aforos bajos para bienes de capital
y materias primas que no se producen en el pais y aforos

altos para articulos manufacturados; esto con el objeto -

de proteger el establecimiento de industrias nuevas, LoS

0-30/



bienes intermedios soportan tarifas progresivamente mayo-
res segun el grado de elaboracidn que conlleven,ipero ga~
rantizando mdrgenes de proteccidn para cada fase indus— -
trial que se realice en el pais. Cuando veamos 1o relati
Vo ai Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al

Desarrollo Industrial, ampliaremos este punto.

En cumplimiento a lo prescritc en el Articulo XXTX
del Tratado General, el 13 de Dioiembre de 1963 fue sus—-
crito en Guatemala el Protocolo al Tratado General que -
contiene el Cddigo Aduanéro Uniforme Centroamericano - -~
(CAUCA), que establece las disposiciones uniformes sobre
las que operarian las aduanas centroamericanas; también -
se suscribié el Reglamento respectivo; pero las Aduasnas -

de la Republica no aplican ni uno ni otro.

Ta Unidn Aduanera, como sekdijo, significa la supre
sién de los Tmpuestos de Aduana que permite la libre cir-
culacidn de mercancias entre las Partes contratantes; y -
para el exterior una Tarifa Aduanera Comun. Para que tal

unidén se verifigue precisa de una Administraoién Aduanera

o e s & /



Comin y por ende, una distribucidén equitativa de los in--
gresos por derechos arancelarioé; en otras palabras, esto
no significa que debe haber una sola oficina aduanera por
que para facilidad cada pais®puede tenerla; pero si en =
una de éstas se percibe el impuesto corre5pondienfe a uns
mercancia, ésta podrd circular en cualquiera de los miem-
" bros sin obligacion de hacer nvuevo -pago; y de lo percibi-
do en tqdas las oficinas aduaneras_se hard la distribu~ -

cidn entre los paises miembros de una manera equitativa.

Como .puede notarse, hay que distinguir entre lo que
es el Arancel Comin o Uniforme y lo que es la Unidn Adua-
nera; el primero significa.que todos los paises cobran el
nismo grancel cuya nomenolatura, gravdmenes y disposicio-
nes que afecten la determinacién de los aforos para mer--
gantias procedentes de otros paises, serdn idénticos y 1la
segunda, que ademds de lo anterior, habrd una administra-
'cién aduaners comun y un reparto equitativo de lo percibi

do. 'Qonsecuentemente en Centro América no se ha llegado

aln a una Unién Aduanera, aunque si, los logros en cuanto



a Arancel Comin han sido considerables pues como antes se
dijo son relativamente pocos los articulos sobre los cua-

les no ha habido acuerdo en sus aranceles.

Es importante mencionar que entre el 20 y 22 de Fe-
brero de 1975 se realizd la Décimo Tercera Reunidn de Mi-
nistros de Eooﬁomia de los cinco paises en la que acorda-
ron se elaborara un nuevo Arancel Externo Comun ﬁara Cen—~
tro América; mandato en base al cual, en Abril del mismo
afio 1la SIECA elabord el proyecto respectivo en el que Se
adopta la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) -por
considerarla mds acorde con la evolucidn industrial del -
drea~ denominada "Nomenclatura Arancelaria de Bruselas ra

ra Centro América (NABCA)",

El objeto es, elaborar un nuevo sistema de Clasifi-~
cacidén de las mercancias que las agrupe atendiendo a sus
grados de elaboracidn, partiendo de las materias primas -
bédsicas utilizadas en el proceso productivo, a fin de que
respondan mejor a las necesidades planteadas por la diver

sidad de productos que actualmente son objeto de comercia



lizacidn internacional y que facilitard la formulacidn y
orientacidén de la politica comercial externa comin de la
regidn frente al resto del mundo. Este sistema lleva el
propdésito de adecuar esta politica paralelamente con los
esfuerzos que se realizan para perfeccionar y reestructu-
rar el actual esquema de Integracidn que nuestros palses
desean alcanzar en el futuro, concibiéndola como un ins—-
trumento flexible en su aplicacidén y que esté en consonan

cia con los instrumentos que se suscriban en la reestruc-

turacidn del Mercado Comin Centroamericano.

Pars la elaboracidn del Proyecto de la NABCA no sé-
lo se han tomado en cuenta los ajustes que requieren los
principales instrumentos araﬁoelarios y aduaneros; sino -
que se ha hecho una revisidén integral de la politica aran
celaria, persiguiend& el establecimiento de una coordina-
cidn minima entre ésta y otras de cardcter nacional 0 re-
gional que tengan influencia en la proteccidn de las acti

vidades productivas.
\
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Para los efectos antes expuestos, se cred un grupo
téenico que estd trabajando en su cometidos En Septiem——
bré de este afio (1976), se llevd a cabo en nuestro pafis -
la Tercera Reunidn del Comité de Coordinadores de 158 Téc
nicos aludidos, para revisar el avance de esos trabajos;

\
ya que segin el mandato recibido, el nuevo Arancel deberd
entrar en vigencia el los de Enero de 1978, de manera que
la revisidn debe concluirse a fines de 1976 para que el =

proyecto esté listo en Abril de 1977 y poder iniciar en -

esta fecha la etapa de negociacidn del documento.

El nuevo Arancel vendrd a sustituir a la NAUCA y es
t4 supuesto a representar no sélo un sistema estrictamen-—
te fiscal, sino que econdmico, como factor de desarrollo

para la regidn.

Volviendo al Tratado General, regulaciones sobre 11
bre eémercio y unidén aduanera ya hablan sido consideradas
en Instrumentos anteriores como son el Tratado Multilate=
ral, el Tripartito y el Convenio sobrg el Régimen de Ine~-

dustrias Centroamericanas de Integracidn, disposiciones =~

ilcii/
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que se mantienen vigentes, especialmente las de este Ulti
mo, a cuyo cargo estd todo lo relativo a la constitucidn

de ese Arancel Comun de gque hablamos.

El Articulo XV establece el compromiso de los Esta-
dos contratantes a mantener "plena libertad de transito a
través de su territorio para las mercancias destinadas a
cualesquiera de los otros Estados signatarios o proceden-—
tes de ellos, asi como para lo vehiculos que transporten

tales mercancias®,

Tal trdnsito se ha;é por las rutas legalmente habi-
litadas y sometiéndose a las Leyes y Reglamentos de Adua-
na y de Trdnsito aplicables en el territorio de paso, pu-
diendo quedar sujetos al pago de las tasas aplicables nor

melmente por la prestacidn de servicios.

También se comprometen tal como lo dice el Articulo
XVI, a otorgar el mismo tratamiento como si fuera nacilo--
nal a las empresas de los otros Estados miembros "que se

dediquen a la construccidn de carreteras, puentes, presas,

o-oo‘/
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sistemas de riego, electrificacidn, viviendas y otras --
obras que tiendan al desarrollo de la infraestructura eco

némica centroamericana®.

En cuanto a la Integracidn Industrial, que ya habia
sido comsiderada en el Convenio sobre el Régimen de Indus
trias Centroamericanas de Integracidn, y en vista de que
no pudo tener vigencia en la época en que se didé, el Tra-
tado General en su Articulo XVIT adopta todas sus disposi
ciones a fin de darles cumplimiento, para lo cual, los Es
tados acﬁerdan suscribir Protocolos adicionales %"en las -
gque se estipulen las plantas industriales que inicilalmen-—
te serdn amparadas por el mismo, el régimen de libre in--
tercambio que le es aplicable a sus productos y las demds
condiciones previstas en el Articulo III de dicho Conve--

nio',

También en el Articulo XIX los Estados convienen en
alcanzar una equiparacidn razonable sobre estimulos fisca
les uniformes al desarrollo industrial, para lo cual - -

acuerdan suscribir un Protocolo especial en el que se -

p:-u-na/
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regule todo lo relacionado con los Incentivos Fiscales ai
chos. Cuando veamos el Convenio Centroamericano de Incen
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial nos referiremos a

esto.

Crea el Tratado General los QOrganismos que forman -
el Marco Institucional en Materia de Integracidén a los -~
cuales nos referimos cuando se vié sobre el control y ase
soria en materia de Integracidn, razdén por la cual sélo -
repetiremos aqui lo que hemos venido mencionando en el -
curso del éresente trabajo que ante la imposibilidad de -
que se revna el Consejo Econdmico y el Consejo Ejecutivo,
los Unicos Organismos que se encuentran funcionando son -
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integra-—-—
cidn Econdmica Centroamericana (SIECA), el Banco Centroa-
mericano de Integracidn Econdémica (BCIE) y el Consejo Mo-
netario Centroamericano, Cuando se trate el punto sobre
los valladares al desarrollo inﬁegrgc;onista se verd con

mds amplitud este problema.
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El Capitulo X del Tratado General que comprende de
los Articulos XXV al XXIX establece Disposiciones Genera-
les que comprenden regulaciones sobre que los Estados se
comprometen a no suscribir unilateralmente con paises no
centroamericanos, nuevos Tratados que afecten los princi-
pios integracionistas en Centro América; que(las diferen-
cias que surgieren sobre interpretacidn y aplicacidn de -
las Cldusulas del Tratado se resolverdn fraternalmente, -~
pudiendo someterse a arbitraje en caso de no poderse solu
cionar el problema; que el Tratado General prevalecerd so
bre los demds Instrumentos de libre comercio suscritos -

con anterioridad en lo que se le opongan,

En pocas palabras, podemos resumir que el Contenido
del Tratado General estd centrado a 10 puntos principa- -
les.

lo.- Regula el libre comercio en Centro América, en
comenddndolo a un Mercado Comin y a la adopcidén de un --
Arancel Uniforme de Adusnas, aplicable a mercancias proce

dentes de otros paises,



e &+ o » 105

204~ Obligacidn de constituir una Unidn Aduanera.

30+~ Sujeta a Regimenes Especiales los rubros aran-
celarios correspondientes a mercancias para su intercam--

bio entre pares de paises indicando en cada caso el tipo

de restriccidn.

4o0.- Establece regulaciones para que los Miembros -
puedan gravar los articulos con Impuestos Internos de con
sumo.

504~ Da lineamientos para que los Istados miembros,
a través de los Bancos Centrales cooperen para evitar las
especulaciones monetarias y mantener la estabilidad cam--
biaria; y autoriza para que en caso de dificultades gra--
ves en la Balanza de Pagos, se tomen las medidas corres—-

pondientes,

60,- Prescribe los procedimientos a seguir en casos

de comercio desleal,

To.~ Establece libertad de trdnsito y transporte en

tre sus territorios e igual tratamiento como si fuera -

ootno/
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nacional a empresas de construccidn de carreteras, puen~-

tes, presas, etc.

80.,~ Convienen en lograr una Integracidn Industrial

-y otorgar incentivos fiscales a su desarrollo.

90.~ Establece el marco institucional béjo el cual

se desarrollard la Integracidn; y

100.- Se constituye en el Instrumento rector de la -

Integracidn en Centro América.

~

D) PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERTCANA (Medidas de
" Emergencia de Defensa de la Balanza

de Pagos)

Cada pais.necesita de medios de pago péra atender -
sus compromisos en el extranjero, originados por transac-
ciones comercialesg operaciones financieras, etc.; cuando.
esos medios de pago se le reducen, confronta dificultades
en la Balanza de Pagos, Para hacerles frente, los paises

deben adoptar medidas que pueden ser diversas; pero la -~
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frecuentemente usada consiste en restringir las importa-—-
ciones de productos no indispensables o suntuarios de --
acuerdo a sus caracteristicas, el nivel de vida medio de
la poblacidén y la capacidad del pais para producirlos., -
Con esto se trata de evitar el fdcil acceso de articulos

extranjeros que impiden el consumo del producto nacional.,

ELl presente Protocolo llamado "Protocolo de San Jo-
sé", fue dado en cumplimiento al inciso 30, del Articulo
X del Tratado General, dque asigna al Consejo Ejecutivo, -
pa?a que, en casos de dificultades de la Balanza de Pagos
que puedan afectar las relaciones monetarias de pagos en-
tre los Estados signatarios, recomiende a los Goﬁiernos-—
las medidas a tomar. ELl lo. de Junio de 1968 fue suscri-
to por los cinco paises el Protocolo que-nos ocupa, cono
una medida de emergencia y para un plazo de 5 afios, con -
el objeto de mantener las condiciones que permitieran -——
"consolidar y hacer nuevos avances en el proceso de Inte-
gracidén®, defendiendo y fortaleciendo la Balanza de Pa- -

g0S .



Nuestro pais lo ratificd por Decreto Legislativo -
No. 145 del 16 de Octubre de 1568, publicado en el Diario
- Oficial No;_l95 del 17 del mismo mes y afio; entrd en vi—-
gencia el 9 de Noviembre de 1968 y termind el 7 de Noviem
bre de 1973, fecha en que vencieron los 5 afios; pero en =—
vista de que las circunstancias que hicieron emitirlo, ~
continuaban, el 15 de Octubre de ese afio fue suscrito por
los Ministros de Economia y de Hacienda y los respectivos
miembros del Consejo Monefario Centroamericano de las Re-
piblicas de Guatemala, Bl Salvador, Nicaragua y Oosfa Ri-
ca, el Protocolo que prorrogaba su vigencia hasta el 8 de
Noviembre de 1978;-e1 cual fue ratificado por nuestro --
pais, por medio del Decreto Legislativo No. 471 del 6 de
Noviembre de 1973, publicado en el Diario Oficial No. 205

de la misma fecha.

Es especialmente importante mencionar que ademds de
que en la suscripcidn de este Protocolo no participé la -
Republica de Honduras, los otros cuatro miembros aprove--—

charon este Instrumento para dejar sentado, que en adelan

pu‘r-,-/
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te y para los efectos en ellos consignados el Consejo Eco

némico Centroamericano seria sustituido por la Reunidn de
Ministros de Economia; y el Consejo Ejecutivo, por los Vi
ceministroé de Economia o de Integracidn de los cuatro -
paises. Ya antes, eé 1970 y con ocasién de la em;sién -
del Reglaménto para la Aplicacidn del Impuesto'de Estabi-
lizacidn Ecoﬁémica, éste fue emitido por los Viceminis- -
tros de Economia, no obstante que segin el Articulo 20 -
del Protocolo, era atribuoién del Consejo Econdémico; de -
manera pues que, de conformidad al Protocolo de Prdérroga,
aquellos organismos estdn legalmente facultados para sus-
tituir a los primeros en la aplicacidn de los Instrumen—-
tos correspondientes. Como consecuencia de esa prdrroga

los Aouerdos,@ue habian otorgado, exonerando total o par—
clalmente a las BEmpresas que lo habian solicitadp también
quedaron prorrogados por medio del Acuerdo No. 754, publi
cado en el Diario Oficial No. 224 del 30 de Noviembre de

ese mismo afio; asi que también quedd abierta la oportuni-

dad para que lo solicitaran quienes cumpliendo los requi=-

. ’ L) :
sitos aun no lo disfrutaban.
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Como su nombre lo indica, contiene medidas de emer-
gencia "con el fin de contribuir a la solucidén de las di-
ficultades que actualmente afectan la Balanza de Pagos de
los Estados signatarios's para tal efecto, crea dos cla--

ses de impuestos:

1lo.~ Un impueéto de cardcter general llamado Impues
to de Estabilizacidn Econdmica, equivalente al 30% del im
porte de la liquidacidn de los derechos aduaneros corres—
pondientes a las mercancias procedentes de terceros pai--

ses,

20.- Impuestos Internos al Consumo.

Al Impuesto‘de Estabilizacidn Econdémica estdn suje-
tas aln las empresas que gozan de exencidn o rebaja de de
rechos aduaneros en virtud de contratos, acuerdos o decre
tos de clasificacidn industrial; a menos que soliciten la
exoneracidén a la autoridad correspondiente, quien la otor

gaié total o parcialmente sobre bienes de capital, mate--

rias primas, productos semielaborados y envases, asi como

N
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oombustigles N lubricantesy ekoepto gasolina, destinadas.
exclusivamente al prooeso'industrial. Esto significa que
si ﬁna empresa estd gozando de beneficios, por ejemplo, -
del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al -
Desarrollo Industrial, no por eso estd exonerada de bagar
el Impuegtd de Estabilizacidn Econdmica, en consecuencia
para estarlo, deberd comprobar que su empresa gsté COMmm—
pfendida en los casos que establece el Articulo 10 del -
Protocolo, es decir su empresa debe ser de las pertene- -
cientes a industrias nuevas de particular interés para el

desarrollo econdmico de Centro América; y .se reputan asi:

a) Las que produzcan materias primas o bienes de capital.

b) Produzcan envases o articulos semielaborados, siempre

que por lo menos el 50% del valor total de las mate- -

rias primas, envases y productos semielaborados utili-

zados, sean de origen centroamericano; y

-

c¢) Den origen a importantes beneficios netos en la Balan-

za de Pagos y a un alto valor agregado en el sproceso -

)

industrial.
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El objeto de esta disposicidn no es el de incenti—-

I

var a cualquier industria, sino Unicamente a las que, en
circunstancias dichas, contribuyan de maners importante -

al desarrollo econdémico del pais.,

En nuestro pais, el Impuesto de Estabilizacidn Eco-
némica se estd percibiendo desde la vigenciag del Instru-—-
mento que lo cred, es decir desde 1968, sobre la mayor -
parte de importaciones de fuera del drea centroamericana
que comprende los 1276 rubros de la NAUCA, mds los cregw—-—
dos por negociaciones de equiparacidn y renegociacidn —-

arancelaria.
No estdn sujetas al pago del impuesto aludido:

lo.~ Cuando se trata de mercancias originarias de -
los Estados contratantes, ya sea que gocen o no de libre
comercio o de tratamiento preferencial de acuerdo al Tra-

tado General u otros Instrumentos de Intggracién.

20+~ Las mercancias que procedan de terceros paises

disPensadas'del pago de gravamenes por leyes especiales,

A
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distintas de las de Fomento Industrial o del Convenio Cen
troamericano de Incentivos PFiscales gl Desarrollo ITnduS—-—

trial y su Protocolo.

30.- Cuando las mercancias procedentes de terceros
paises no estén sujetas al pago de derechos arancelarios
en virtud de contratos o concesiones especiales aprobadas

por el Organismo Legislativo del pais.

4o0.,~ Cuando las mercancias procedentes de terceros
paises sean destinadas a personas, misiones o institucio-
nes que gozan de franquicias diplomdticas o Acuerdos In--

ternacionales.,

50.,- Cuando las mercancias estén contenidas en el -

Anexo 1 del Protocolo.

Impuestos Internos al Consumo

Estos impuestos gravan por el consumo de las mercan
cias que expresamente se consignan en los Anexos 2y 3 -

del Protocolo y se podrd aplicar aun cuando ellas no se -

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERBIDAD RE Bl DALCADOR
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produzcan en el pals importador y si, en cualquiera otro

de Centro América; el gravamen no podrd exceder de 20% pa
ra las del Anexo 2 y 10% para las del Anexo 3. Vale la -
pena mencionar que en El Salvador, el 22 de Agosto de -~
1974, se decrété la "Ley de Impuesto Selectivo al Consu—-
mo", de cardcter temporal, con vigencia hasta el 31 de -
Agosto de :L976;(l> con él fin de "velar porque se manten-
ga un sano equilibrio en la Balanza de Pagos" para lo -—-
cua;, el Considerando III de eéa Ley dice: "conviene de—-
sestimular el consumo interno de mercancias de cardcter -
prescindible a menos necesario, que en su mayor parte pro

vienen del exterior y su demanda corresponde a los estra-

tos de poblacidn de ingresos elevados',

Este impuesto recae sobre el consumo de mercancias
tanto nacionales como extranjeras y son responsables de -

su pago; el productor de mercancias nacionales y el -

2 & = s @ /

(1) En estos dias (Agosto de 1976), se estd discutiendo
la prérroga de la vitencia de esta Ley por 6 meses
més: mientras se decide la posibilidad de dejarla
permanente.

f
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importador si fueren extranjeras. Tasa que va desde 10%
hasta el 30% segin los articulos que aparecen detallados

en las listas consignadas en la Ley.

B) REGLAMENTO SOBRE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
: LA APLICACION DEL IMPUESTO DE ESTABILIZACION
ECONOMICA CREADO POR EL PROTOCOLO AL TRATADO
GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA
Como su nombre lo indica, el presente Reglamento --
desarrolla lo dispuesto en el Protocolo y establece los -
procedimientos a seguir para la aplicacidn del impuesto,
por parte de las oficinas administrativas encargadas de -
su tramitacidng; fue dado el 26 de Qctubre de 1970 por los

Viceministros de Economia de las Republicas de Guatemala,

E1l Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
Bn su texto estdn contenidos entre otros:

lo.- Conceptos sobre como se entenderdn los térmi--—

nos empleados en €l
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2oa~’EXplicaoi6n de como las personas exentas'reai; )
zardn sus importaciones sin el pago correspondiente; como
lo hardn cuando los articulos importados estén comprendi- |
dos en los Anexos respeotivds y como, cuando sean exonérg

dos en virtud de Acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo

en los Ramos de Economia y de Haciends;g

30.= Detalla los requ;sitos que deben contener las
solicitudes de las personas que deseen ser exoneradas del
impuesto y los porcentajes que podrdn otorgarse de acuer-
do a la clase de articulos que produzcan o a la importan-
cia de los beneficios netos en lg Balanza de Pagos y Alto

Valor Agregado a que den origen.

40,~ Determina la via a seguir en caso de que’se de
niegue la exoneracidn argumentando que los articulos se -
producen en Centro América en condiciones adecuadas de -
precio, cantidad y calidad,

50.~ Bstablece los requisitos que deben contener -

los Acuerdos que exoneren del impuesto a los solicitantes.

4
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60.,~ Autoriza al Consejo Ejecutivo para dejar sin -
efecto las exoneraciones que se hayan otorgado a personas

a quienes no _les fuere aplicable el Protocolo.

- T04.= Prescribe la manera como se hace el cdlculo =
del impuesto y su liquidacidn.

bl
No obstante que para tramitaciones aduaneras el Re-

glamento que nos ocupa se remite al Cdédigo Aduvanero Uni--
forme Centroamericano (CAUCA), lo cierto es que éste en -
nuestra pais nunca se ha aplicado, en consecuencia nos re

'

gimos por la Legislacidn Aduanera nuestra y por la Nomen-

-

clatura Arancelaris Uniforme Centroamericana (NAUCA).

En E1l Salvador, las solicitudes para obtener la . exo
neracidn del Impuesto de Esﬁabilizaoién Econdémica se pre-—
sentan, junto con la documentacidn que el Protocolo y su
Reglamento ordenan, a la Direcciéﬁlde Desarrollo y Con; -
trol Industrial, quien, ademds de ser encargada de darle
el tramite oorreSpondienfe, evalda la informacidn presen-

tada, manda a oir la opinidn del Ministerio de Hacienda y

¢« o s s s /



de la Comisidn Asesora Naclonalj; elabors él proyecto de -
Acuerdo que serd firmado por los Ministros de Economia y
{

de Haciendas Acuerdo que una vez notificado al solicitan-

te, es publicado en el Diario Oficial.

En virtud de que el trdmite puede tardar un tiempo
méds o menos largo, se emitid Instructivo el 17 de Noviem=—
bre de 1970 por,parte de ambos Ministerios, sobre como ~
acogerse-al Régimen de Fianza para garantizar el pago de
dicho impuesto a fin de que la persona solicitante pueda
importar sus artiéulos en pdélizas provisionales, garanti-
;zéﬁééqoon fianza el vaiof total del Impuesto de Estabili-
zacidn Bcondmica; para acogerse a este'Régimen, la perso-
na deberd presentar su solicitud a la Direccidn de Indus-
trias pidiendo la autorizacidn para el otorgamiento de 1la
fianza; la Direccidn emitird Resolucidn otorgdndola, la -
cual serd aprobada por el Ministerio de Hacienda.y en ba-
se a ella la peréona podrsd efectuar registros en forma -

provisional siempre que garantice los derechos a dispen-—-

sarse y ademds el porcentaje del 30% correspondientes —-

aa-oa/



« e - ° 119

podrd hacer esos registros en forma definitiva, en lo co-
rrespondiente a la respectiva orden de franquicié.y ren~—
dir la fianza que garantice el pago del pofoentaje del -
30%; ahora bien, para la formalizacidn de un registro pro
visional la garantia que sirvié pars el mismo, no serd de
vuelta mientras no se haya garantizado lo que corresponde

por concepto del 30%.

Posteriormente el 10 de Febrero de 1971 los mismos
Ministerios emitieron el Acuerdo No. 1%2 en el que dicta-
ron disposiciones para la correcta aplicacidn de ese Ins~

tructivo, especialmente en 1lo que se refiere al tiempo y

forma de liquidar el impuesto garantizado, cuando la ﬁer-

sona haya obtenido el respectivo Acuerdo de Exoneracidn. |

Esas regulaciones son:

Que los registros definitivos se liquidardn a fran-
quicia total o parcialmente (segin el porcentaje que se -
haya exonerado por medio del Acuerdo) si llenan los si- -

guientes requisitoss
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lo.- Que el registro provisional se haya efectuado
con posterioridad a la Resolucidn de la Direccidn de In--
dustrias, aprobada por el Ministerio de Hacienda, y que =
se haya garantizado el pago de tal impuesto en base a esa

Resolucidn.,

20.- Que el importador haya obtenido con posteriori
dad a esos registros provisionales, el Acuerdo de Exonera

cidn con indicacidn del porcentaje de ella,

En nuestro pails, cuando se empezaron a resolver las
primeras solicitudes exonerando a las empresas del Impues
to de Estabilizacidén Econdmica, se hizo en un 100% debido

a una serie de circunstancias, pero principalmente:

a) Por mantener la relacidén de competitividad con --
- otras empresas centroamericanas, en cuyos paises no se -

aplicaba tal impuestos

b) Debido a las dificultades conocidas con la Repu-
blica de Honduras en que los paises del Area concurrian a

nuestros mercados con ventaja en sus costos de transporte;
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en cambio nuestro pais concurria a los de ellos con des—-
ventaja por las dificultades de transporte y el elevado -

costo del mismo;

¢) Por otra parte en algunos paises como Nicaragua,
va habian implantado los impuestos internos al consumo, -

que venian a perjudicar también nuestras exportaciones,

*

En la actualidad, en que algunos de esos inconve=— -
nientes se han ido superando, se estd exonerando totalmen
te o0 en una cuantia considerable, tomando en cuenta que -
llenen los requisitos del Art. 10 del Protocolo, de acuer
do a las circunstancias en que se realicen las importacio

nes y segun la capacidad de exportacidn de las empresas,



VIIT,. LEGI%PACION DERIVADA DE LOS INSTRUMENTOS
INTEGRACIONISTAS

A) Ley de Fomento Industrial

Haremos una breve relacidén de esta Ley, no porque
se derive de Instrumentos: integracionistas, ya que es ‘una
Ley nacional, cuyo antecedente fue la Ley de Fomento de -
Industrias de Transformacidn, dada el 22 de Mayo de i952;
sino porque ademds de que algunas de sus disposiciones esg
tén siendo aplicadas tanto en El Salvador como en otros -
paises centroamerioanosg los beneficios que fueron otorga
dos bajo su amparo y.no han caducado, permiten que otras
empresas centroamericanas puedan equipararse s ellas a -
efecto de obtener iguales beneficios y pof el mismo perio

do.,

En efecto, en Centro América, antes de la suscrip-
cidn dél Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial, de quién hablaremos a continua-
cién, los paises estaban regidos por Leyes de Fomento In-

dustrial; el objeto de éstas, era atraer nuevas industrias;

« o e s e /
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habia entre ellos una gran competencia y ﬁo existia el -
propdésito de coordinar.politicas. En nuestro pals esta -
Ley fue daaa por Decreto No, 64 del 18 de Enero de 1961,

publicada en el Diario Oficial No. 14 del 20 del mismo =
mes y afio; su objeto era fomenbtar el establecimiento de -
empresas que empleando procedimientos industriales efi- -
cientes se dedicaran a la transformacidn de materias pri-
mas y articulos semiterminados; a la conservacidén de pro-
ductos agricolas, forestales, etc.; al armado o ensambla-
do de partes y construccidén de embarcaciones o a la pres-

tacidén de servicios de carena.

Clasificaba las industrias en: de Iniciacidn y d= -
Incremento, las que a su vez podian ser: necesarias y con

venientes,

Haciendo un pequeflo resumen, la Ley otorgaba segun
la clasificacidén que correspondiera, los siguientes bene-

ficioss

lo.~ Pranquicia aduanera para la importacidn de: -

e ‘e o c"/
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materiales de comstruccidn; maquinaria, equipo y repues—-—
tos; combustibles y lubricantes y materias primas, produc

tos semi-elaborados y envases,

20,~ Exencidn de Impuestos sobre: el capital inver-
tido; renta proveniente de la industria; el establecimien
to y explotacidn de la empresas; la produccidn y venta; la
explotacidn de los productos y hacia deducciones por con-

cepto de reinversiones.

Las empresas recibian la misma proteccidn, es decir
no daba prerrogativas que colocaran a una empresa en ven-—
taja con fespecto a las otras: Unicamente que el plazo de
los beneficios variaba para los que se otorgaran con pos-
terioridad, el cual estaba limitado a la duracidn que te-
nia el primer concesionario., También les daba la oportu-
nidad de poder equipafarse a otras empresas centroamerica
nas productoras de los mismos articulos y obtener iguales
beneficios, por el mismo tiempo que les faltére a éstas.

Existia el criterio de que todas las empresas centroameri
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canas gozaran de tratamiento similar; y el capital de per
sonas centroamericanas de origen se reputaba como capital

salvadoretio. .

Con la suscripcidn del Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscagles al Desarrollo Industrial, suscrito -
por los cinco paises, quedaron derogadas en lo que Se opu
sieren, las Leyes de Fomento Iﬁdustrial; pero las empre—-
sas que estuvieren acogidas a sus beneficios continuarian

gozando de ellos, de la manera que después se dird. Bs -

bueno aclarar que a la fecha, aUn existen en los paises

1

centroamericanos, empresas que se encuentran gozando de

sus beneficios; en unos, legalmente, es decir, se trata

de aquellas que fueron incentivadas por ultimo, o sea -—-
cuando ya estaba por entrar en vigor el Convenioj pero en
otros paises, no obstante la vigencia del Convenio, e -
clara violacidén a éste, se han seguido otorgando benefi--
cios de acuerdo a sus Leyes de Fomento Industrial, lo que
ha venido a dejar a otras empresas centroamericanas en -

clara desventajs competitiva.



En vista de que el Convenio no da el procedimiento
a segulr para la importacidn ae articulos que gozan O go-
zardn de franquicia en %irtud de los Beneficios que él -
otorgas; en El Salvador se siguen aplicando ciertas dispo-
siciones de la Ley de Fomento Industrial que si lo esta--
blece de una manera clara, ‘Este’procedimiento estd conte
nido en el Art., 24 de la Ley, en relacién con el Art. 6 -
de la misma y Art. 19 del Convenio y 85 del Reglamento -

del mismo.
Al respecto pueden presentarse 2 casos:

lo.- Cuando las personas tienen en trdmite su soli-

-citud de beneficios;
20,~ Cuando ya gozan dé ellos.

Solicitudes en Trdmite

Cuando una persona presenta su solicitud para aco--
gerse al Convenio, deberd pedir ademds, que se le extien-

da certificacidén de su solicitud y del Auto que la admite;
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con esa certificacidn podrd hacer registros provisionales

de magquinaria y equipo.

Para hacer registros provisionales de materias pri-
mas, productos semielaborados y envases, con la certifica
cidn que se le ha extendido deberd presentar escrito soli
citando Licencia Previa en el cual deberd especificarse -
la lista de mercancias con sus respectivos nombres y can-
tidades estimadas para el consumo de un afio; si las canti
dades autorizadas ya hubieren Sido'importadas y la perso-
na necesita importar mayor cantidad pero el afio de Licen-
cia Previa no se ha vencido, podrd pedir ampliacidn de -
ella. ©i wvencido el aflo, el Acuerdo que otorga los bene-
ficios no ha sido emitido y publicado en el Diario Ofi- -
cial y la persona necesita hacer nuevos registros provi--

sionales, deberd solicitar nueva ILicencia Previa, como si

se tratara de la primera vez,

Cuando el Acuerdo que concede los beneficios es pu-

blicado en el Diario Oficial, deberdan presentarse en el -
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término que seflala el Acuerdo, las solicitudes de Iicen-—-
cia Previa de todos los pedidos que amparan las meroade;-
rias registradas en pdélizas provisionales a efecto de de-
volver las garantias correspondientess; si en ese plazo no

se verifican, tales garantias pasan a favor del Estado.

Bmpresas que ya gozan de Beneficios

7

Cuando ya las pérsonas se encuentran gozando de be-
neficios y desean importar maquinaria, equipo, materias -
primas, productos semielaborados y eﬁvases, antes de ha——
cer cualgquler importacidén y para que puedan hacer sus re-
gistros provisionales deberdn presentar a la Direccidn de
Desafrollo y Control Industrial una solicitud en que sefla
le‘el Acuerdo que otorga los beneficios, las mercancias -
que se pretende importar indicando sus rubros arancela- -
rios, cantidad, valor y procedencia, la Aduana por la que
ingresarén y otros requisitos que expresamente se consig-
nan en el Art. 85 del Reglamentp del Convenio (REIFALDI),
a efecto de que la oficina mencionada con aprobacidn del

Ministerio de Hacienda la auborice.
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B) Convenio Centroamericano de Incentivos

PFiscales al Desarrollo Industrial

Fue suscrito en cumplimiento a lo establecido en el
Articulo XIX del Tratado General por los cinco paises, el
31 de Julio de 1962, con el objeto.de "estimular en forma
conjunta el desarrollo industrial de Centro América%, En
nuestro pails fue publicado en el Diario Oficial No. éO -
del 30 de Enero de 1964 y entrd en vigencila el 23 de Mar-

zo de 1969,

Su objetivo es que los paises centroamericanos, uni
fiquen el régimen de incentivos.fiscales para industrias
manufactureras, de manera que no pueda haber desigualdad
en el otorgamiento de los beneficios correspondientes de

un pais a otro.
El Convenio establece 2 casos:
lo.—~ Bl establecimiento de Industrias.

20¢- La ampliacidn de Plantas Industriales.

N



Establecimiento de Industrias

Para poder acogerse al Convenio, las Empresas debe-

rén calificarse, esto es, comprobar que se trata de plan-
tas industriales que utilizando procesos de fabricacidn -
modernos y eficientes en la transformacidén de materias -

primas y productos semielaborados:

lo.- Produzcan articulos que son necesarios para el

desarrollo de otras actividades productivas;

20.—- Que satisfagan necesidades bdsicas de la pobli

30,- Que sustituyan articulos que son objeto de im~

portacidén considerable; o
40.-~ Aumenten el volumen de las exportaciones.

Una vez calificadas, deberdn clasificarse, esto es,

poder ser comprendidas en uno de los Grupos que establece

el Convenio de acuerdo a la actividad industrial que rea-

lice., Esos grupos son: "A'", "B" y "C"; a su vez los del

oo‘osc/



Grupo "A" y "B" pueden clasificarse en "Nuevas" o "Exis--

tentest,

De acuerdo al Grupo de clasificacidn que correspon-
da, el Convenio tiene la clase de beneficios que se otor-
garin a las empresas y su duracidn: asi, segun su impor--
tancia las clasificadas en el Grupo "A" tiemen mayores in
centivos que las del Grupo "B" y éétas, mayores que las -

del Grupo "C"; estos beneficios van desde:

lo.- Exencidn total o parcial de derechos de aduana
y demas grgvémenes conexos, incluyendo derechos consula--—
res que graven la importaéién de: maquinaria y equipo; ma
terias primas, productos semielaborados y envases; combus
tibles estrictamente para el proceso industrial, excepto

gasolina.

20.~ Exencidn para la empresa y los socios del im—-
puesto sobre la renta y utilidades por los ingresos prove

nientes de las actividades calificadas.
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30.=- Exencidn de impuestos sobre los activos y S0--

1

bre el patrimonio pagaderos por la empresa 0 por Sus pro-
)
pietarios o accionistas en concepto de las actividades ca

lificadas., Ademds, podrd hacer deducciones por concepto

de reinversiones.

Por otra parte, las empresas que llenen los requisi
tos para ser calificadas, podrdn obtener los mismos bene-
fic%os concedidos en.el‘pais a otras preﬁiamente califica
das como industrias "nuevas", por el perfodo que falta pa

ra quc caduquen sus beneficios, a cambio de cumplir con

iguales compromisos y obligaciones.

Al suscribirse el Convenio, los Estados contratan--
tes se comprometieron a aplicarlo en forma coordinada en-—
tre ellos y evitar que el otorgamiento de franquicias y -

N 1

exenciones fiscales pudieran conducir a situaciones de -~

‘disparidad competitiva. ¢

) .
.Cuando una empresa considere que se ha roto la rela

cidn de competitividad con otra que estuviere gozando en

v

I
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cualquier pais de Centro América de exenciones o reduccio
nes de impuestos . sobre la importacidn de materias primas,
productos semielaborados y emnvases, por causa de las fran
quicias concedidas a esa empresa, podrd recurrir a la au-
toridad administrativa para que se le otorguen las exen—-
).

ciones en la medida que sea necesaria para establecer la

relacidén de competitividad; y aquella deberd someter el -
caso a la consideracidn de la SIECA para que emita dicta-

men; al estar éste, convocard al Consejo Ejecutivo para -

que emita Resolucidn.

Como en materia de Inoentivés Fiscales a las indus-
trias, tal como lo vimos en el apartado anterior, tanto -
El Salvador como las demds Republicas centroamericanas es
taban regidas por Leyes de Fomento Industrial, el Conve—-
nio establecid ocho Disposiciones Transitorias, a efecto
de regular la situacidn en que quedarian las empresas -—-
acogidas a tales leyes, que por ser intermedias entre una
legislacidn y otra, era necesario dejar sentada su situa-

cidn. En este punto - se hard referencia tUnicamente a tres

&
- . * £ [ ]
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de esos articulos transitorios, los cuales por su impor—-
2

tancia son los que mds se han aplicado y se aplican auns

ellos son el primero, el segundo y el cuarto.

El Articulo Transitorio Primero prevé el caso de em
presas que estén acogidas a Leyes Nacionales de Fomento -
Industrial, a las cuales faculta para que continien gozag,
do de esos beneficios y ademds, les da oportunidad para -
que_puedan solicitar‘el otorgamiento de beneficios igua-—-—
les, a los mayores que estuvieren disfrutando otras empre
sas centroamericanas productoras de los mismos articulos
siempre que tales beneficlos sean en virtud de leyes na--
cionales de esos paises, y sdélo por el tiempo que falte -
para que terminen esos beneficioss; por ejemplo, si en EL
Salvador la empresa x estd gozando de beneficios de la -
Ley de Fomento Industrial pafa la produccidn de toallas -
haste Agosto de 1976 y en Costa Rica otra empresa dedica-
da a la misma actividad estd gozando de la Ley de Protec-
cién y Desarrollo Industrial, (que asi se llama alld) has

ta Julio de 1977, la empresa salvadorefia podrd pedir  —-

. & 8 ¢ /
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iguales beneficios que los otorgados en Costa Rica y por

el mismo tiempo, es decir hasta Julio de 1977.

El Articulo Transitorio Segundo, se did para que ——
aquellas empresas que estuvieren gozando de exenciones -
por Leyes Naclonales de Fomento Industrial pudieran soli—
citar Reclasificacidn de conformidad al Convenio, para 1o
cual, les daba un plazo de 6 meses, Como es obvio esta -
disposicidn ya no se aplica; no obstante, en la préétioa
es comun ver solicitudes de personas, cuyas empresas ya -
han sido incentivadas y que creen erréneamenté’que puedeh

volverse a clasificar,

Bl Articulo Transitorio Cuarto, da oportunidad para
que a las empresas que sean clasificables de conformidad
l
al Convenio puedan otorgdrseles beneficios iguales, a los
mayores de que estuvieren gozando otras empresas producto
ras de los mismos articulos en el mismo pais o en otro de

la regidn centroamericana de conformidad a leyes naclona-

les. E1 caso es éste: una persona puede solicitar en El1
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Salvador, para una empresa de su propiledad, beneficios -~
del Conveﬁio en la Clasificacidn del Grupo "B" de Indus--
tris Existente y solicitar similares beneficios dque los -
otorgados por ejemplo en Guatemala a la emprésa X que eS8-
t4 gozando de mayores beneficios y por mds tiempo, en vir

tud de su Ley de Fomento Industrial.

Ampliacidn de Plantas Industriales

Deciamos antes que los beneficios previstos en el -
Convenio podrdn ser para el establecimiento de indusitrias
v para la ampliacidn dellas Plantas Industriales; esta -
clase de Incentivos los prevé el Convenio. para aquellas -
empresas que ya han sido calificadas y clasificadas y de-
sean invertir en la ampliacidn de sus plantas. En la rea
lidad estas empresas han gozado de todos los beneficios -
posibles, al grado de que la Unica manera de seguir incen
tivadas es ampliando sus plantas. Para poder acogerse a
este beneficio la actividad industrial tiene que ser la -

misma, para la cual antes fue calificada’y clasificada; -
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de manera que aungue en el Reglamento del-Convenio - -
(REIFALDI) diga "gl calificar y clasificar la Empresa®, -
lo cierto es que no sc trata de una nueva clasificacidn,

(ya sobre esto hé habido interpretacidén de los organismos
competentes); consecuentemente bastarsd que comprueben los
extremos de su solicitud como son el aumento de magquing—-

ria y equipo que incrementen la capacidad de produccidn -
4
por 1o menos en un 25%, o modernicen la existente; lo an-
terior no significa que el tramite en estas solicitudes -
sea mas corto, pues para otorgar este beneficlo tendrd -

que seguirse el mismo procedimiento como si fuese clasifi

cacidn,

Antes de dar por concluida esta breve exposicidn =
del Convenio, es un extremo interesante mencionar que de
acuerdo a lo prescrito en los Articulos 22 y 24 del mis—-—
mo, su aplicacidn se hard, durante los primeros 7 alios, a
nivel nacional; y al finalizar ese periodo a nivel regio-

nal.
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Al respecto, si el Convenio entrd en vigencia el 23
de Marzo de 1969, significa que hasta el 22 de Marzo de -

1976 debia aplicarse a nivel nacionél.

Nos detendremos un poéo en el estudio de estos , —-
Articulos porque precisamente en estos dias se estd ﬁra~—
tando de‘definir la posicidén a tomar por los cinco paises
en relacidn a al aplicacidn del Convenio a.nivel regional;
sobre tal problema podemos manifestar lo siguiente: el -
Artiou15 22 del Convenio establece que la autoridad encar
gada de su aplicacidn a nivel nacional serd "la autori@ad.
administrativa competente”; cuando hablamos del control y
asesofia en materia de Integracidn vimos que en'E1'Salva-
dor esg autoridad la constiﬁuyen los Ministerios de Econo
mia y de Haclenda, la Subsgoretaria de Integracidn Econd-
mica, la Direccidén de Integracidn Econdmica y la Direc- -

cidén de Desarrollo y Control Industrial.

Bl Articulo XIX del Tratado General y el Articulo -

23 del Convenio establecen que la aplicacidén de éste, a

nivel regional corresponde al Consejo Ejecutivo.
.
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-Qué consecuencias trae la aplicacidn del Convenio

a nivel regional? Consideramos dos consecuencias.,

Primera Consecuencis

Que el Articulo 25 del Convenio no tendria aplicg—-
¢idén, puesto que si en un pais miembro una empresa ha si-
do clasificaﬁa a este nivel como Industria Nueva, ningﬁﬁ
otro Gobierno en Centro América podria ya, clasificar en
esa categoria a sus empresas nacionales, pordque la nove--
dad tendria que ser‘aplicable vara toda la regiéﬁ y no pa
ra un pais de%erminado; es decir, que nuevo Signifioa que
no se produce en ningin otro pais de ééntro América. Con
secuente con esto surge la pregunta -Cdémo quedan las soli
citudes'de clasificacidn que se han presentado después -
del 23 de Marzo de 19762 Bl Articulo 3 de las Disposicig
nes Transitorias del REIFALDI establece que los Estados -
'ceﬁtroamerioanos adoptardn un Reglamento Especial que de-

berd ser emitido dentro de los primeros quince dias del -

.octavo afio de vigencia del Convenio, el organismo encarga
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do de elaborar el Proyecto de Reglamento es el Comsejo =
Ejecutivo, quien lo someterd a comsideracidn y aprobacidn
del Consejo Econdmico y éste, a los reSpéctivos Gobiernos
miembros para su vigénoia 8 nivel nacional, Como puede -
notarse, tal procedimiento es de dificil realizacidn por

las circunstancias andmalas en.que estd funcionando el =~
Mercado Comin; ya antes hemos mencionado que con ei reti-
ro de Honduras en i969, se resquebrajé el marco Institu--
cional del Mercado Comin; pero como es légico, en vista -
de los grandes intereses econdmicos que se arriesgaban, -
no podia permitirse que todo lo logrado hasta ié fecha de
sapareciera; de ahi que se inicid una serie de regulacilo-
nes creando organismos de hecho como son la Reunién Tri--
- partita, el Comité de Alto Nivel, la Comisidén Cuatriparti
ta, las reuniones de Ministros de Economia (que vinieron

a. sustituir al Consejo Econdmico) y la reunidén de Vicemi-
nistros (que suplid al Consejo Ejecutivo), con el objeto

de "Reestaurar el Mercado Comun Centroamericano';aungue =

lo cierto es que también han suscrito algunos Instrumentos

cnqo&/



para seguir adelante con una Integracidn Centroamericana

tambaleante,

En-consecuencia, de todo esto, no seria el primer -
caso en que se emitiera un Instrumento por los Ministros
o Viceministros de los paiées con los que estd funcionan-
do el Mercado Comun, a efecto de reformar los Instrumen-—-
tos pertinentes, de manera que puedan los Viceministros -
tener facultades de clasificacidn a nivel'regional5 o emi

tir un Instrumento Transitorio que regule tal situaoién.l

N

Lo clerto es que se han seguido admitiendo y trami-
tando tales solicitudes, en tanto siguen reuniéndose una
y otra vez, lTos Viceministros y Directores de Integracidn
para discutir el problema. En principio se acordd que ca
da pais se pronunciara sobre las implicaciones de la apli
pacién sobre base enteramente centroamericana del Conve—-
nio de Imcentivos Piscales al Desarrollo Industrial®™ y -

que, como resultado de ese informe la SIECA prepararia el

Proyecto de Reglamento Especial referidos pero ocurrid -
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que tal organismo no recibid ningin pronunciamiento al -
respecto, lo que ha dado origen a que en una de las ulti-
mas reuniones celebradas por los Viceministros de Econo--—
mig (e1.5 de Julio de 1976), éstos sugirieron a la SIECA

que procediera a elaborar un estudio de tales implicacio-
nes, quien enterada de tal sugerencia, externd su opinidn
de que eso no era conveniente; de ahi que en reunidn veri
ficada por los Ministros de Economia se acordd que tal es
tudio lo realizaran los Viceministros y que éstos prop#—-

, . :

sieran a los Ministros las disposiciones reglamentarias =

del caso,.

Concluyendo podemos decir que no queda otro camino
que esperar a lo que tales funcionarios propongan; mien—-
tras tanto, repetimos, los cuatro paises siguen clasifi--

cando a nivel nacional a las empresas que lo solicitan.

Segunda Consecuencia

En el supuesto de que se acordara que los Viceminis

tros serdn el organismo regional a cuyo cargo estard la -




clasificacidén a que nos hemos referido, nos encontramos,

que siguiendo con los lineamientos prescritos en el Conve
nio, tenemos que el primer paso a dar en ia tramitacidn -
de una solicitud, es ver si tal empresa es calificable, -
quién haria esa calificacidén? tendria que hacerla la Reu-
nién de Viceministros; es decir, que después de que la Di
reccién de Industrias de nuestro pais recibe la solici- -
'tud, antes de admitirla debers enviarla a la SIECA y ésta
ponerla en conocimiento de la Reunidn de Viceministros pa
ra que se pronuncie sobre la calificacidn, la que le da =
el derecho a ser clasificada; al pronunciarse los Vicemi-
nistros sobre aquélla se le daria el trdmite respectivo,

es decir, evaluar el proyecto, oir la opinidén del Ministe
rio de Hacienda en matefia fiscal y.la de la Comisidn Ase
sora, asi que con la Opinién de ésta, volveria a cursarse
a la SIECA para que la someta a la Reunidn de Viceminis—-

tros para que se pronuncien sobre la clasificacidn.

Podria pensarse que a los Viceministros se les some-

tiera el caso sdlo una vez, ya sea al final o al principio




del procedimiento; pero veamos: si se envia al final, es =
decir después de gue ha opinado la Comisidn Asesora se es
taria incumpliendo el Convenio que establece que las emm—

presas deben calificarse primero, es un requisito previo

‘

‘para ser clasificadas y la clasificacidn es para determi-
nar qué clase de beneficios se les otorgardn; tampoco po-
dria al principio calificarla y al mismo tiempo clasifi--
carla porque entonces no tendria objeto la disposicidn -
del Convenio que ordena evaluar el proyecto por parte de

la autoridad administrativa nacional, ni'lo tendria el -~
dictamen de la Comisidn Asesora pues ya habria un pronun-

ciamiento previo de los Viceministros.

Como podemos ver, para aplicar él Convenio a nivel
regional, lo dispuesto en su articulado ée mantiene, cs -
decir el procedimiento para el otorgamiento de los benefl
cios es el mismo, con la Ynica diferencia que ya no sera
la autoridad administrativa quien hard la calificacidn v

clasificacidn sino el organismo regional.
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C) Protocolo al Convenio Centroamcricano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Indus
trial (Protocolo sobre Trato Preferen
cial a Honduras)

Dijimos brevemente que cuando los paises se regian
por sus Leyes de Fomento Industrial, predominaba la compe
tencia en cuanto a incentivos, con el fin de atraer a in-
versionistas extranjeros; estos incentivos llevaron a 1los
Estados muchas pérdidas en sus ingresos, de ahi que pensa
ran en unificarlos, razdn por la que se did en 1962 el -
Convenio a que nos acabamos de referir, el cual fue adop~-
tado hasta en Marzo de 1969 por el problema que'la)Repﬁ—w
blica de Honduras expuso, a efecto de que, dado su estado
de menor desarrollo, se le diera Trato Ereferencial fun-—-—
déndose en el principio del Desarrollo Equilibrado, prin-
cipio éste, que si blen no aparece expresamente plasmado
en el Tratado General, si fue uno de los que inspiraron -
su emisidn es decir, que para lograr la Integracidén era -

necesario de la reciprocidad en la distribucidén de los Be

neficios. Y realmente, la Republica de Honduras en el -

ooonl/
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periodo 1960-1965 en comparacidén al resto de paises cen--
troamericanos disﬁinuyé su porcentaje de ventas regiona--—
les y en cambio en sus adquisiciones aumentd; su tasa de

crecimiento era baja, sus ingresos per-cdpita declinaron;
su participacidén en el producto nacional bruto del drea -
se redujo; y como éstas, otras circunstancias que hicie--
ron que el 23 de Septiembre de 1966 se suscribiera en la

RepUblica de Nicaragua el Protocolo al Convenio Centroame
ricano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial -
(Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras) con el ob
jeto de permitir que ese pais concediera a sus empresas -
industriales, mayores exenciones fiscales y aduaneras so-
bre la importaciodn de ﬁaterias primas a las nuevas empre-
sas que se instalaran en su territorio; que las inversio-—
nes en ese pais gozaran de mayores privilegios que las in
dustrias establecidas en cualquiera otro de Centro Améri;\
ca; que el BCIE, el BID y BIRF le haria préstamos con Tra

to Preferencial a fin de mejorar su infraestructura y co-

mo éstas, otras prerrogativas. Tales beneficios adiciona




les se podrian aplicar tanto al establecimiento de indus-
trias como a su-ampliacidén y por un periodo de cinco —

atios,

Asi pues, una ‘vez dado este Protocolo, entrd en vi-
gencia el Convenio, que con pequefias variantes, siguid -
dando similares beneficios que los establecidos en las Lgﬂ
yes de Fomento Industrial como son la exencidn de Impues-— '
to sobre la Renta, de impuestos sobre importaciones de ma
terias primas a las que los inversionistas le dan mayor -
valor? ya que las tasas nominales tarifarias que se conce
den sobre productos intermedios son muy generosos, conse-
cuentemente las utilidades no percibidas por éxoneracidn

de impuestos sobre importaciones son muy sustanciales,

Bn estudios realizados se ha evidenciado que -el pro
grama de Incentivos Fiscales demostrd ser un'instrumento
caro de industrializacién"(l), en consecuencia la armoni-

zacidn de los incentivos no ha producido los beneficios -

sconn/
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que se esperaba y es asi como el Comité de Alto Nivel, -~
Junto con la SIECA han venido trabajando para la elabora-
cidén de ﬁn nuevo Instrumento que éofrija las deficiencias
que se han ido encontrando en4el Convenios estd por verse
que impacto cgusarén esos cambios, la prdctica nos demues
tra que los grupos de presidn son tremcendos y que una vez
concedidos los beneficios, el clamor general de los inte-

resados es que las industrias quebrarian sin ellos.,

CH) Reglamento al Convenio Centroamericano de

Incentivos Fiscaleg al Desarrollo Indus

trial y su Protocolo sobre Trato Pre

ferencial a Honduras

Fue promulgado por Decreto Ejecutivo No. 47 del 7 -
‘de Septiembre de 1971 y publicado en el Diario Oficial -
No. 165 del 10 del mismo mes y aflo, y desde esta fecha eg

té en vigencia,

Consta de XV Capitulos, 117 Articulos y 3 Transito-
rios, en los gque establece disposiciones generales y con-’

ceptos de los términos empleados, el campo de aplicacidn

t“'t;&/
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del Convenio, requisitos para obtener clasificacidn de be
neficios, desarrolla los problemas que Se suscitan por -
cuestiones de competencia, da el procedimiento para clasi
ficarse, desistir, oponerse y para el trdmite de transfe-
rencia de los mismos; lo mismo que para solicitar reforma
de los Acuerdos o prdérroga de plazos y establece las san-

ciones por violacidn & sus disposiciones.

Contiene 3 Anexos en los que estan contenidos los -

AN
requisitos minimos que debe contener el Estudio Técnico -
Econdmico que Jjustifica los extremos para demostrar el de
recho a solicitar los beneficios; la lista de actividades
manufacturerss que constituyen su campo de aplicacidn y -

Listado de Materias Primas Industriales y de Bienes de Ca

pital.

El 10 de Junio de 1974 por medio del Decreto Ejecu-
tivo No. 55 se emitieron reformas a los Articulos 113, -
114, 115 y 116 del Reglamento con el objeto de'ampliar lo

dispuesto en estos Articulos en cuanto a la aplicacidn de




los Articulos Transitorio Primero y Cuarto del Convenio,

los requisitos que deberd llenar para solicitarlos y el -
trémite que seguird la autoridad administrativa para otor
garlos, Estas reformgs fueron pgblioadas en el Diario -

Oficial No., 10 del 14 de Junio de 1974.

|
D) Segundo Protocolo al Convenio Centroamericano

de Incentivos PFiscales al Desarrollo
Industrial

Este Instrumento contiene un Régimen Especial de In
centivos para aquellas personas que habiendo sido benefi-
ciadas por leyes nacionales o del Convenio y su Protocolo
sobre Trato Preferencial a Honduras, se les héyan vencido
o estén por vencérseles los que se les hubieren otorgado

ara materias primas roductos semielaborados envases.
P 1Y s P

Este Protocolo fue suscrito por los Gobiernos de -
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, el 25 de
Octubre de 1973, para un periodo que comprenderia del lo.
de Enero de 1973 al él de Marzo de 1975: pero el 12 de Ma,

yo de 1975, los mismos paises cmitieron el "Protocolo que

o’voo‘n’/




modifica el Segundo Pfotooolo al Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial', el cual
fue ratificado por E1l Salvador por medio del Decreto Le-——
gislativo No., 283 del 29 de Mayo de 1975, publicado en el
Diario Oficial No, 110 del 16 de Junio del mismo afio; es-
te Protocolo pro?rogé el periodo de cxenciones hasta el -

31 de Diciembre de 1977.

Para poder acogerse a este Régimen, las empresas =

tienen que tener los siguientes requisitos:

lo.~ Haber sido clasificadas, reclasificadas o equi
paradas en base a Leyes Nacionales de Fomento Industrial,
al Convenio o su Protocolo sobre Trato Preferencial con -

Honduras.

20.~ Que como consecuencis de esos beneficios, ha=-
yvan disfrutado de exoneracidén de derechos aduaneros sobre
la importacidn de materias primas, productos semielabora-

dos y envases,




30.- Que tales excnciones hubieren terminado o ter-—
minen entre el lo, de Enero de 1973 al 31 de Diciembre de

1977 L

40.,~ Que las empresas no tengan posibilidad de Equi
paracidn de beneficios conforme a los Articulos Transito-

rio Primero y Cuarto del Convenio.

Para otorgar los beneficios establecidos en este -
Protocolo, las personas interesadas presentardn su sqliq;
tud a la Direccidén de Desarrollo y Control Industrial que .
contendrd entre otros, los datos sobre beneficios caduéa—
dos y la actividad industrial incentivada aoompaﬁando el
Acuerdo respectivo;‘una vez admitida tal solicitud, aque-
1lla oficina consultaria a la Secretaria Permanente del -
Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana
(SIECA) si la empresa solicitante tiene o no posibilida—~
des de equiparacidén y en caso negativo cudl es la Empresa
Centroamericana que ha disfrutado o disfruta del\@oroenti
. je mds bajo de exoneracidn de derechos aduaneros sobre la

importacidn de materias primas, productos semielaborados

e oo/
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¥ envases cuyo vencimiento se produjo o se producird en--

tre el lo. de Enero de 1973 y el 31 de Diciembre de 1977.

Contestando la SIECA que‘prdcede el Segundo Protoco
lo, se emitird el Acuerdo por los Ministerios de Economia
y de Hacienda, el cual, una vez notificado al solicitan--

te, se mandard a publicar en el Diario Oficial.

A efecto de que los interesados puedan hacer impor-
taciones provisionales, mientras se emite el Acuerdo res-
pectivo, podrdn también pedir que se les extienda certifi
cacidn de la solicitud y del'Aﬁto de admisidn, 8 fin de -
solicitar Licencia Previa, a la que ya nos referimos con

detalle cuando se vid sobre la Ley de Fomento Industrial.

IX. VALLADARES AL DESARROLLO INTEGRACIONISTA

Son muchos y de variada naturaleza los factores que
han contribuido a obstaculizar el desarrollo éatisfacto-—
rio de la Integracidén en Centro América. 91 hacemos una

fugaz feviSién desde el afio de 1960 en que ya estaba -

.ioon/
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vigente el Tratado Multilateral que fue el primer Instru-
mento suscrito por los cinco paises, tenemos Que: en el -
periodo 1960-1968 hubo bastante incremento'en las exporta
ciones intrazonales; la evolucidn del comercio regional -
fue muy favorable y el valor de los productps industrig—-
les se elevd considerablemente; si comparamos, en 1960 el
volumen del comercio de la regidén fue de $CA 32.7 millo—~
nes y en 1968 fue de $CA 258,3 millones; entre 1968 y —-
1969 hubo un notable descenso n& sélo en las transaccio--
nes con paises fuera del Area sino aun dentro de ésta. =
Segun estadisticas, en El Salvador el descenso en e; cre—
cimiento fue de 6.9% a 3.8%; con ligeras variantes, lo -

mismo ocurridé en el resto de paises centroamericanos, A

Es de todos conocido, el conflicto bélico ocurrido
entre E1 Salvador y Honduras -guerra del futboll se le -~
llambé- que aunque fue una cisounstanqia extra econdmica,
lo cierto es que fue el que vino a provocar el derrumbg—-

miento del movimiento que con grandes esfuerzos se habia
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realizado; esto no quiere decir gue fue el Ynico motivo,

pero si, el que vino a precipitarlo.
Podemos agrupar en 4 los principales valladares:

lo.~ En su nacimiento., La Integracidn traia desde
v
su nacimiento una serie de errores que se fueron vislum—-~
brando en su desarrollo; asi tenemos que no hubo coordina
cidn para sentar sus bases, no hubo unidad, y lo demues—-
tra la existencia de varios marcos institucionales; por -
un 1aao los Ministros de Relaciones Exteriores formando -
la ODECA éon miras a una unidad politica; por otro, los -
de Economia con miras a la Integracidén Econdémica; por —-—
otra parte los de Defensa formando el CONDECA con objeti-
vos de solidaridad defensiva; y para culminar los PreSi--
dentes de los Bancos Centrales éusoribiendo el Acuerdo pa
ra ei establecimiento de la Unidad Monetaria. Como se -
puede notar dentro de los mismos paises habia cuatro re--

presentantes que pertenecian a cuatro entes dispersos y -

descordinados, con objetivos diferentes y sin conexidn -

aparente entre unos y otros,




Por otra parte, adolecia de fallas estructurales de

bido a la rigidez de los mecanismos ¢ Instrumentos dados

para el desarrollo del Mercado Comun, los cuales sonleX—J

puestos de una manera clara en el excelente trabajo "Docu

mentos sobre Aspectos Institucionales de la Integracidn -

Centroamericana”, preparado por el ICAP entfe loé qué men
ciona: las complicadas y‘ﬁrolongadas fases en ios procédi
mientos para la adopcidn y aplicacidn de las deciéiones y
“en la ratificacién‘de los Instrumentos legalesg'inflexibi

lidad para adaptarse a las condiclones cambiantes.y para

hacerse cargo de 1los nuevos campos que exige esa dindmicag

falta de mecanismos judiciales para la solucidn de contro

versias y ausencia de entes efectivos de control de la le

galidad; escasa o ninguna participacidén de todos los inte -

’

reses involucrados; falta de mecanismos gque eviten, pre—- .

vengan o atenden el surgimiento de conflictos de intere—-

ses y tensiones entre los paises miembros; falta de perma

nencia de los drganos comunitarios y de sus miembros inte

grantes; y otros mds que se detallan en el estudio aludi-

. 5
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do, setialados como "puntos débiles™ de los marcos institu
cionaies vigentes y son tan acertados, que en el Proyecto
que crea la CESCA se han tomado en cuenta péra que en el

nuevo marco institucional no se repitan, o no se vuelva a
caer en los mismos errores, A los inconvenientes anterio
res podemos agregar, los desequilibrios de cardcter nacio
nal existente en cada uno de los paises, en la época de -

formacidn del Mercado Comun.

20.- En su desenvolvimiento., Ademds de las defi--

14 .
ciencias antes apuntadas, que podemos llamar estructura—-
les, la Integracidn en Centro Amdérica sc¢ encontrdé con el

otro valladar que mencionamos antes y que a nuestro Jjul--

—
eto—es el mds importante: el retiro de la Repiblica de -

N «

Honduras, alegand03cémo motivo el diferendo con ELl Salva-

dor., Al respecto creemos que aungue el origen de éste no

f

tuvo por causa el movimiento integracionista, llama la
atencidn que ese pais no sdélo tomd la determinacidn de re

tirarse, sino que han pasado los afios y no parece estar -
™~

muy interesado en formar parte de &1, Esta actitud podria -

P>




entenderse como resultante de un sinndmero de causas que

pueden ser econdmicas, politicas o socioldgicas; en efec-
to, es de todos éonocido que la Republica de Honduras tie
ne menor desarrollo que el resto de paises del Area, esto
se vid evidenciado'cuando se negd a suscribir el Convenio
Centroamericano ée Tncentivos Fiscales al Desarroilo In--
dustrial, hasta mientras no se suscribiera un Protocolo -
que le diera a ella trato preférencial; pero aun con esta
prerrogativa,-durante'el periodo en gque participd, sus -
porcentéjes de venta regionales seguian sin aumentar, en

cambio aumentaban sus adquisiciones, su tasa de crecimien
to era baja, sus ingresos per-cédpita declinaron; no obs--
tante ser el pais mds agricola de la Regidn, no se vié -
gran aumento en el megoado para sus productos; por otra -
parte, la realidad ha demostrado que por mucho que se tra
te, y aunque uﬁo de los principales propdsitos de la Inte
gfaoién es que todos los Miembros obtengan iguales benefi
cios, esto no se puede cumplir a cabalidad dado Que unos

se encuentran en mejor situacidn que otros y aquéllos no
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siempre estdn dispuestos a sacrificar su avance econdmico

en beneficio de otro u otros. Asi pues, razones como és-

tas sonllas que ha ténido Honduras para no interesarse en
formar parte de la Integracidn Centroamericans, y es 1égi
co porque desde que se retird, ha seguido operando en vir
tud de Tratados Bilaterales y con regulaciones propias e

independientes,

.Como puede notarse, ante tal actitud, el marco juri
dico creado, no puede funcionar como tal aunque contirg—-
mos con un esquemsa perfecto en sus lustituciones, organi-
zaclones e Instrumentos, y csa es la situacidn en Centro
Amériéa; de menera que si Honduras no se hublese retirado
aun con todas sus imperfeociénes, la Integracidn hubiera
progreSado de una manera notoriamcnte favorable porque -
los organismos creados hubleran podido cumplir con los ob
jetivos Que les habian sido encomendados; y nuestros pai-

ses, caminando en un ambiente de armonia hubieran podido

ir superando los escollos enoontradoé} Asi pues, -qué -~
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fue lo que ocurrid a partir de Junio de 1969? que la Inte
gracién cayé desde su base, empezando porque estaba su- -
puesta a funcionér con cinco paises y no con eﬁatro; de—m
bia estar presidida por un Consejo Econdmico y un Consejo
Ejecutivo, que para actuar como tales tendrian qUé tener

representativos de los cinco paises y no sdlo de cuatro,

consecuentemente’uante quién'se someterdn los éonfliotos

que surjan entre los Miembros? Cuando taleé‘Organismos -
funcionaban, muchas de esas dificultades les fueron some—
tidas y siempre pudieron hallar las soluciones y lograf -
el acatamiento-por parte de los Gobiernos nacionales in-—-
fractores, haoien@o anular las medidas perjudiciales; pe-
ro ante la ausencia de ellos, no obstante que a la SIECA

-el tnico Qrganismo que existe- deberian ser sémetidos C -
esos conflictos, la verdad es gue los paises no los some-
ten y optan por tomar las medidas que mds convienen a sus
intereses, aplicando los Instrumentos a éu manera; por -

otra parte, el Mercado Comin se encuentra funcionando en

condiciones precarias, lo que ha propiciado a que los -
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mercados se fragmenten y cada vez es mds dificil lograr -
entendimientos comunes; de ahi que han surgido problemas

que han obstaculizado el Libré Comercio como son: restric
cliones unilateraleélpara ciertos articulos, clerre de —-—
fronteras, aplicacidn arbitraria del tratamiento aduane--
To, regulaciénes fiscales y cambiarias, préoticas de co-=
mercio désleal, clasificaciones en clara violacidn a lo -

\

preéorito en los Insffumentos,_impuestos discriminatorios
& muchos otros mds, gque han hecho a los otros pais;s tOo=——
mar las mismas medidas, para no quedar en desigualdad com
petitiva; a este respecto en la SIECA existe un documento
titulado "Andlisis de los Decretos y Acuerdos relativos -
al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Des
arrollo fndustrial, pﬁblioados en 1974 y 1975%, eh el —-
cual estdn consignados todos los casos de violacidn al cl
tado Instrumento; pero hasta la fecha no se ha podido ha-
cer nada para debener esas anomalias, A via delejemplo,

podemos poner el Siguiente'casos se establecid Ynicamente

el plazo de 6 meses después de entrar en vigencia el — --—
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Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa——
rrollo Industrial, para que las emprecsas se pudieran re—-—
clasifioér; desPués de esa fecha, ningﬁﬁ bais seguifia -
otorgando beneficios de conformidad a leyes nacionales de
Pomento Industrial; y tal como io podemos comprobar en -~
los Diarios Oficiales de Nicaragua, por ejemplo, en este

vais se siguieron otorgando, -y qué es lo que ocurre? que
las empresas de E1l Salvador y las demds de Centro América
quedan en desventaja con relacidn a ellas -y qué han he—-
cho éstas antc esa circunstancia? pues dque para ponerse -
‘en igualdad, han prorrogado también los beneficios hasta -

la fecha que goza la empresa nicaragliense.

Otro caso interesante provocadd por la falta de Con
sejé-Ejeoutivo se estd presentando en estos dias (Septiem
bre de 1976) -y del que ya antes hablamos- es el de la -~
aplicacidn del Convenio de Incentivos Fiscales a Nivel Re
gional, a partirsdel 23 de Marzo de 1976 fecha en que se

cumplieron los 7 afios. Que estdn haclendo los palses ——
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centroamericanos? pues scncillamente violando tal Conve-——
nio, ya que dada la cantidad de inbtereses en juego, 8i--—
guen admitiendo y clasificando sus empresas a nivel nacio

nal cuando debiera hacerse a nivel regional.

Las circunsfancias'expuesﬁas nos reflejan gue si -
bien la Integracién‘de,nuestros pdiées desde su nacimien-—
to adolecia de errores, no fueron éstqsfios sélidos véllg
dares que la llevaron a su fracaso, sino una serie de cir
cunstancias ya politicas, econdmicas, juridicas y sociold
gicas, aunadas con incom@rensién, pasiones,»orgullo y -
otras Qﬁe‘adn é la fecha haéen olvidar que por Sobre to--
das ellas, debe antepoherse el bienestar y prosperidad de

N\

las respectivas poblaciones,

30,= Inflacidn Mundial, = Tambidn la situacidn de la

. \ . t .
economia mundial ha contribuido a obstaculizar nuestro -
desarrollo econdmico; en efecto, las tendencias inflacio-

narias en el mundo han provocado que los paises indgstrig

lizados adopten medidas que obligan a los nuestros, a -

!
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soportar no sdlo-las tendencias reoesivaé sino que el man
tenimiento del proceso inflacionario, como sons restri§~~
ciones al acceso de nuestros productos a sus mercados; 1i
mitacidn de exportaciones por escasez de productos debido
a falta o encarecimiento de materias primas y productos =
intermediosg désajustes monetarios; alza en el precio dei
petrdéleo y sus derivados, que ha traido alza en el precio
de los transportes aéreo, maritiﬁo y terrestre; y como és

tos, muchos otros.

40.,~ Fendmenos de la Na?uraleza. Aunada a las ante
riores circumnstanciag, tampoco la naturaleza ha sido pro-
picia para.Centro_Amérioa con la presencia‘en 1971-1972 -
de sequiass en 1972 el ferremoto en Nicaragua y de huraca
nes (como el PFifi) que dejd muchas pérdidas en Honduras;

y el .4 de Febrero de 1976 el terremoto en Guatemala.

»

Como resultado de lo expucsto, hemos de ser since--—

ros, y reconocer que la Unica manera de superar el perio-

~

; . ‘ .'\C\S:n
do de crisis por la que estd atravesando nuestra Integra-

cidn es estructurdndola e impulsdndols mediante un esquema




X. PROYECTO DEL TRATADO QUE CREA LA COMUNIDAD
ECONOMICA Y SOCIATL CENTROAMERICANA (CESCA)

-

(Tratado Marco)

Se han apuntado antes, las prihcipales razones que
consideramos llevaron a estado de crisis el movimiento in.
tegracionista en Centro América, en los casi 16 afios de -
su existencia; pero es Justo reconocér que nos ha dejado
un caudal de experiencia que es la que ha servido para -
que el 9 de Qctubre de 1972 los téenicos de la SIECA pre-
sentaran a los Ministros de Economia, el documento titula
do: "Bases v Prﬁpuestas para cl Perfeccionamiento y Rgés—
tructuracidn del Mercado Comin Centroamericano™, estudio
que did origen a la creacidén del Comité de Alto Nivel pa-
ra el Perfeccionamicnto y Reestructuracidn del Programa -
de Integracidn Eoohémioa (CAN), el cual estd formado por
representantes de los Gobiernos de cada uno de los cinco
paisess; v a la Comisidn Cuatripartita formada por los Mi-
nistros de Economia, de Hacienda, de Relaciones Exterio-—-

-

res y Presidentes de los Bancos Centrales; fue ese docu~-~
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e

mento también, el antecedente que tuvo presente la SIECA

\

para elaborar el Anteproyeoto del nuevo Tratado Marco, el
v / ‘

cual fue entregado al CAN el 9 de‘Diciembre de 1974, a =~
fin de que éste lo analizara, reformara y elaborara el -
Proyecto respectivo, oyendo las sugerencias, opiniones, -
recomendaciones y conclusiones de cada uno de los paiées

involucrados,; para. someterlo férmalmente a la considera-—-
éién de estos Gobiernos, entrega que se verificd el 23 de\

Marzo de 1976, quienes a la fecha lo estdn estudiando y -

siendo objeto de amplios debates.

Constituir una comunidad econdmica y social signifi
" ) j ’ Ve -
ca conjugar dos grandes procesoss Desarrollo Econdmico y
cambio social; ambos términos estdn estrechamente entrela
zados, una Integracidn no estaria completa si sdélo se redu

- jera al libre comercio, debe en consecuencia abarcar asS-—-—
« .

’

pectos sociales como la educacidn, vivienda, circulacidn
de personas solas o formando asociaciones, de servicios,

capitales, etc. En suma se pretende no sélo unir las --



-~

cinco economias para oonstituif una mayor, Sino que lo- -
grar cambibs sustanciales en la estructura social de las

mismas, asegurando la partioipacién'de los diferentes es-
tratos que permitan agilizar 1@ economia en conjunto, asi
como elevar el nivel de;vida de sus poblaciones no sdélo =

urbans sino rural,

Bl presente Tratado vendrsd a sustituir al Tratado -

General, convirtiéndose en la Carta Magna del nuevo Marco

Integracionista, en él‘que participen plenamente los cin-
co paises con posibilidad de ampliar esa particiﬁaoién a
paises vecinos. En su texto estdn contenidos objetivos -
bégicos de reestructuracidn; politicas y principales me--
canismos de accidn de matérias: industrial, arancelaria,
de armonizacidén tributaria, cientifica y tecnoldgica y de
Desarrollo Equilibradosy régimen de intercambio comercial
y unidén aduasnera; organizacidn instifucional de la comuni
dad; politica social, politica econdémica externa, politi-

ca de infraestructura, materias como: desempleo, condicio
/

P N
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nes alimenticias y nutricionales de la poblacidn, energé-

Ay

ticos y aun desastres imprevistos de la naturaleza,

\

E1l Proyecto de la CESCA estéd compuesto de 311 Articu
los, incluyendo 4 Transitorios; por lo extenso de su conte
nido, Unicamente nos limitaremos a exponer sus lineamien—-

tos generales y sus puntos mds sobresalientes, asi:

1o+~ Objetivos. Crea la Comuﬁidad Econdmica y Sé-—l
cial Centroamericana como una persona juridica de derecho
internacional distinta de los Eétados que la componen y -
con amplias facultades; seflala sus objetivos principales
y complementarios, entre los primeros se destacan, mejo--
rar el nivel y calidad de vida y de trabajo del pueblo -
centroamericano; promover en forma arménica y equilibrada
el desarrollo econdémico y social de sus miembros y 5lcan-
zar la Unidn Econdémica y Social de Centro América; ademds

. s/

tenderd al logro de un desarrollo econdmico sostenido y -

de ‘estructuras equitativas de propiedad agraria y distri-

bucidn del ingfeso; el aumento de la productividad e —-




incorporacidén a ella de los grupos marginados de la pobla

cidn; incremento de los niveles de empleo y remuneracidn
{

Justa de los trabajadores; establece de una manera clars

el principio del desarrollo equilibrado para sectores me-

nos desarrollados del Area que aseguren equidad en la par

ticipacidn de beneficios.

Comentario: Estos objetivos constituyen un serio -

compromiso para los suscriptores, dado que conllevan &g -
gue 105 Estados modifiguen sus patrones tradicionales de
Gobierno, ya que la realidad nos demuestra las dificiles
circunstancias en que se desenvuelven estos aspectos, por’
ejemplo, en E1l Salvador debemos aceptar que'el grueso de
la poblacidn no goza de un nivel de vida mds o menos acep
table no sélo por el alto costo de la misma, sino porque
no se ha mositrado mucho interés en cambiar ese estado de
cosas; esto se ve principalmenté en el campo, en donde es

comin la miseria y el hambre, que provocan la emigracidn

de esta gente a la capital la que no da abasto a la deman




da de empleo u ocupacidn para ellas y acaban. prostituyén-
dose las mujeres y convirtiéndose en delincuentes los hom
bres; fendmeno que con mayor o menor intensidad ocurre en
- ) :

toda el Area Centroamericana .y amerita tomar medidas que
frenen ese estado de cosas, de lo contrario, el hundimien

to socio-econdémico de la regidn serd mayor.,

-

- Entre los objetivos complementariocs se mencionan el
desarrollo de estructuras équitativas de propiedad agra-—-—
ria & distribucidn del ingreso; loablé.diSposicién, que -
. por su importaﬁcia amerita que se le colbque como objeti-
VO priﬁoipal ¥y no como complementario(l), sobre todo si -
se tiene conciencia de la necesidad de proporcionar a"——
quien lo necesita de medios de vida que les permita vivir
de una manera decorosa; pero para que funcione, deberéﬁ -
tomarse medidas a fin‘de no entorpecer la produccidn y -

productividad existentes; tarea muy delicada por sSupuesS—- .

to, porque para paises en desarrollo como el nuestro, una

e/

(1) Art, 3 del Proyecto de la CESCA
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reforma como ésta podria hacerlo sucumbir si no se hace =
una evaluacidn de la realidad existente, yé que simplemen
te quitarle a los Que tienen para darle a'los que no tie-
nen, no solucionaria el problema, sino al contrario lo em

peoraria.,

Pero debemos reconocer con humildad, gque nuestros -
paises claman a gritos el implantamiento de una reforma -
agraria, como eficaz medio de proporcionar al sector cam-

(

pesino un real y efectivo bienestar econdémico y social, -
' »

que les saque de la deplorable condicidn en que se encuen
tran y les permita Viviricon la dignidad a que como perso
nas’tienen derechb; pues tratar de encontrar para todos -
ellos un trabajo estable, digno y bien remunerado por -—-
otros derroteros, es girarven un.circulo vicioso; a veces
porque la economia de algunos paises no genera el empleo

que se necesita; en otras porque aun existiendo el traba-

Jjo no existe el trabajador adecuado pars realizarlo; de -

ahi la necesidad de llevar a cabo una efectiva y real ~--
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transformacidén en cuanto a la distribucidn de las -

tierras.

En cuanto a desérrollo equilibrado, el proyecto es-
tablece de manera expresa, como lo Vereﬁos adelante; MU=
chas disPOSiéioneé en cuanto a esta polifica y prevé ade-—
'méslalgunos de los Instriumentos y mecanismos que podrdn -

aplicarse,

No obstante es importahte recalcaf, gque a diferén-—
cia del Tratado General e Instrumenfos suscritos coﬁ ante
rioridad, que le dieron poca o‘ninguna importancia, el -
Proyecto que nos ocupa otorga lugares relevantes, a 1o -
largo de su articulado, al factor trabajo, reconociendo -
lo que €1l significa para un movimiento de esta naturale—-
‘za, asl como las injustas y deprimentes condiciones de sa
lario, vivienda y analfabetismp en que se ha desenvuelto,
plasmando en sus disposiciones un sentido de calidad huma

N

na considerable.,
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204~ Aspecto Institucional. Establece la organiza-

cidn de la comunidad creando drgenos, organismos e insti-

“tuciones, sefialando la naturaleza, atribuciones y demds -

lineamientos en base a los cuales operard cada uno de -—-

ellos.,

1)

2)

3)

Para tal efecto crea como:

Organismos Principales:

" a) El Consejo

b) La Comisidn

¢) E1 Tribunal.

Organismos Especiales:

a) El Consejo Monetario Centroamericano

b) Bl Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica. -

Instituciones:

a) Instituto Centroamericano de Investigacidn

v Tecnologia Industrial (ICAITI)
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b) Corporacidn Centroamericana de Servicios
de Navegacidn Aérea (COCESNA)

c) Comisidn Técnica de Telecomunicaciones
Centroamericana (COMTELCA)

ch) Comisidn Centroamericana de Autoridades
Portuarias (COCAAP)

d) Otras n6 consignadas en el Tratado pero
que existen o que estén previstas, y las
que se creen en el futuro en Instrumentos
gque complementen o se deriven del Tratado,

<

Crea, ademds una contraloria de la comunidad con in
dependencia en sus funciones y responsable Unicamente an-
te el Consejo; y un Comité Econdmico y Social, como auxi-

liar de la Comisidn de cardcter consultivo.

Comentarios Los organismos creados por el Tratado -

son entes supranacionales, independientes de los Estados
miembros, quienes darian origen g un derecho comunitario
de acatémiento forzoso para todos ellos, los gque en cum—-
plimiento de sus fines, tendrdn que dictar normas comuni-

tarias, que en muchos casos podrian ir en contra de lo -

N4
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dispuesto en las Constituciones Politicas de cada pais. -
En El Salvador, como resultado de las amplias discusiones
que se han llevado a cabo en el estudio del Proyecto, se
ha concluido qué tales normas serian constitucionales por
que aunque el Art. 47 No. 29 Cn. dice que la Asamblea Le-
gislativo "en ningin caso podrd ratificar los Tratados N
Convenciones en que se restrinjan o afecten de alguna ma~
ners las disposiciones ponstitucionales", el Art. 10 Cn.
prescribe que "Siendo EL Salvadof una parte de la nacidn‘
centroamericana, estd obligado a propiciar la reconstruc-
cidén total o parcial de la Republica de Centro América. -
El foder Ejecutivo con aprobacidn del ILegislativo, podrd
realizarla en forma confederada, Federal o\Unitaria, sin
necesidad de autorizacidn o ratificacidn de una Asambles
constituyente, siemﬁre que se réspeten los principios re-
publicénos o democraticos en el ﬁuevé Estado, ¥ éue garan
ticen plenamente los derechos esénoiales de los indivi- -
duos y de las asocilaciones", de manera que esta ﬁitima -

disposicidn autoriza la ratificacidn de Tratados que  —-



tiendan a la reconstruccidn total o parcial de la unidad

centroamericana, es decir, una unidad politica.

Segun nuestra particular opinidn, y en vista de que
el Art. 10 Cn. se refiere especificamente a la Unidad Po=
litica, para quedar mejor enmarcados en la disposicidn -
constitucional, en vez de consignar en el Art. 294 del -
Proyecto, la aspiracidén a la Unidad Politica, ésta. debe-
riaiubicarse en los.Arts. 2 4 3 que son los que taxativa~-
mente sefialan los objetivos de la comunidad; pﬁgs tal co-
mo estd redactado este Artfculo que dice: "Aspiracidn de

la Comunidad. E1 logro de los objetivos de la Comunidad

Eoonémioa_y Social deberd entenderse como un paso‘impbr——
tante dentro.de la aspiracién a la Unidad Politica Centrg
americana, cuya forma de organizacidn y condiciones mds -
apropiadas podrdn decidir oportunamente los Estados, te-
niendo en cuenta el avance alcanzado en la Unidén Econdmi-.
ca y Social a que alude el presente Tratado y lo que dis-
ponen las Constituciones de las Partes contratantes", De

ja sentado de una manera bien clara que los objetivos del

¢ e o & o /
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Tratado son lograr una unidad econdmica y social, y que -
verificada ésta, se considerard como un paso de la aspira
cién a la Unidad Politica,

Por supueéto dada 1a experiencia, reconocemos dque,
pensar que se puedellograr'la unidad politica antes que -
‘cualguiera otra unidad, seria una idea en extremo roménti
ca, mdxime si se tiene en cuenta que para que un proceso
de Integrécién triunfe debe ir de las formas mds senci- -
llas a las mds complejas, y como antes hicimos ver, ?en~;_
tro América ha llevado esa'seouenoia; la primera etapa es
ya conocida, sdélo falta perfeccionarla; la segunda serig
adaptarla a ios campos sociales que Se pretenden; y alcég’

zada esta segunda etapa, la unidad politica vendria como

‘culminacidn del proceso.

Concluyendo este comentario, particularmente cree--
mos, que seria mds conveniente que se incorporara expresa
mente como uno de los objetivos de la comunidad econdmica

y social centroamericana, el de propiciar la unidad = -~
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- politica de Centro América; de este modo y siempre que se
cumpla con lo prescrito en él Ultimo pdrrafo del Aft. 10
Cn., es decir "que se reSpéten los ﬁrincipios republica—-~
nos y democrdticos en el nuevo estado que‘gérantioén ple-
namente los derechos esenciales de los inaividuos y de ~-.
las asociaciones”, tanto las diqusicioﬁes contenidas en
el Tratado como las emanadas del Consejo o de la Comisidn
que implicaran modificaciones a la Legislaciodn Nacional,

.incluso la de dar competencia a organismos comunitarios -
centroamericanos, en El Salvador tendrdn prioridad sobre

el derecho interno,

Ahora bien,_esos organismos supranacionales tendrdn
competenciahpara asuntos 6 materias netamente integracio-
nistas y al crearse por el consenso undnime y voluntario
de los.paises miembros, éstos, en el ejeréicio-de su sobe-
ranis estdn faculténdolos paré aétuar de una maners CoOn--—
junta para que puedan alcanzar los objetivos acordados -

por ellos mismos; de manera que, no es que haya delegacidn
A



.

de soberania, sino al contrario, es en ejercicio de ella

que se estd otorgando esa facultad.

30.,- Mercado Comin. El pfoyectO'regula el libre ¢o

mercio en similares términos que el Tratado General y .es—

tablece un régimen transitorio de excepcidén al mismo; pe-

ro ademds avanze en cuanto al;tratémiento especial para -

-

paises de mencr desarrollo relativo-y afirma que el libre

. v . . 180

»

comercio debe ser.considerado en las sucesivas -etapas de

Integracidén como un Instrumento de Politica..de Desarrollo
Régional. Autoriza el .establecimiento de restricciones -
temporales en caso de que el mismo origine gravés.dificu;
“tades o desajustes en actividades de sectores agricolas o
manufactureros; o que la liberalizacidn provoque desequi-
librios graves en la Balanza de’ Pagos de cualquiera de -
los paises., Orienta tambidn sus disposiciones en cuanto’

a una verdadera liberalizacidn del comercio y sefiala los

. avances que Se necesitan para alcanzar .la Unién Aduanera.
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’

Para el eficaz cumplimiento de estas disposiciones,

'

se remite a la posterior elaboracidén de Reglamentos en el

N o . : . . ) '
., que  desarrollen no sélo las limitaciones al libre comer—-

cio que fueren necesarias; sino para la calificacién del

origen centroamericano de las mercancias.

Cémentario: Es realmente digna de preocupacidn la -

manera como se estd desarrollando eéte<importante rubro -
para la econoﬁia de nuestros paises que los estdn llevan-
do de‘manera acelerada a ocupar posiciones inadyertidas‘—
en el‘concierfo mundial, no sélo atribuibles a la inexis-
tencia de recursos naturalesgo por el hecho de ser cultu-
ral y socialmgnte atrasados -porque ya tuvimos en épocas

pasadas un estado de relativo guge-; sino que aunados g -
los problemas que confronta,él mundo; se han unido para -
nosotros loé‘derivadés propliamente de la rggién que son -
los que las han afectado seriamente. Por esto, el espe--
cial empeﬁo dellproyecto no sdélo en conservar los logrosr

alcanzados, sino en superarlos en el afdn de sobrevivir -

1
l
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econbémicamente empleando férmulas de cooperacidn inter

nacional,

" Ao~ Politicas de 1la Integracidn

a) Desarrollo Equilibrado

Este punto estd consignado como uno de los objeti--
ﬁos principales de la comunidad en la letras b) del Articu
lo 2, -que dice: "Promover, en forma arménica y equilibra-
da, el desarrollo econdémico y social de los Estados miem-
bros y de la regidn en conjunto"; y como objetivo comple-
mentario de 1la letré ch) del'Artféulo 4 cuando dice que -
también préﬁenderé la ampliacidén de ese desarrollo, "de -
los Estados miembros y de las regiones, zonas.o éectofes
menos desarrollados @el drea, para asegurar la equidad en
la participacidn de los benéfioios del desgrrollo integra .

do",

En el Titulo II que comprende los Articulos del 166

al 169 establece la Politica de Desarrollo Equilibrado, -
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seflalando el oompfomiso-de "poner en prictica la;»medidas
Qomunitariaé" a los distintos tipos de desequilibrio que
puedan presentarse como son: desajustes estructurales, la
produccidn y el comgréio; y en general, el deterioro en -
su crecimiento econémico relativo., Para este efecto auto
riza a la Comunidad para hacer uso de todos 1os Instrumen
tos y mecanismos de politica econdmica que considere nece
sarios ya sean industriales y agricolas, de financiamien-
to y de‘creaoién de fondos especiales, arancelarios y las

excepciones transitorias al Régimen de Libre Comercio.

b) Politica Social

Tos Estados convienen en promover el mejoramiento -
de la condicidn de vida y de trabajo de los pueblos, au-—
mentando niveles de empleo, proporéionando remuneracidn -
justa, garantia & estabilidad en el trabajo, seguridad y
previsidén social; salud para todos los habitantes; régi--

men alimenticio y nutricional adecuadc; mejores condicio-

nes habitacionales para los sectores de bajos ingresos -
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tanto rurales como urbsnos y elevar la calidad de la edu-

cacibn en sus distintos niveles.

c) Politica Agricola

Esta,'estéAdirigida a regular las actividades rela-
cionadas con los sectores productivos, generadores de pro
ductos agricolas como son los provenientes ael suelo, la
ganaderia, la pesca y sus derivados que sdlo hayan sido -
objeto de una transformacidén primaria; para tal fin, esta

y

politica tenderd a: incrementar la produccidn para satis-—
facer necesidades alimenticias del consumo interno; diver
sificar y aumentar las exportaciones y sustituir importa-
ciones; elevar la tasa de crecimiento del ingreso y lo- -

- grar cambios fundameritales en su distribucidn, a fin de -
mejorar el nivel de vida de la poblacidén rural; utilizar
los faotorgs productivos, eépeoialmente‘el trabajo para -
dar mayores oportunidades de empleo 'y remuneracidn a los

trabajadores del campo; interrelacionar la agricultura y

los demds sectores de la actividad econdmica, especialmen
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te la industria: propiciar el auto abastecimiento regio—-
nal de productos agricolas y fomentar la productividad, -
asi como el desarrollo, conservacidén y explotacidn racio-
nal de los recursos renovables de la regidn y coadyuvar a

la preservacién del medio ambiente.

Para el desarrollo de esta politica prescribe la -
elaboracidn de proéramas agricolas regionales y coordina~
cidén de nacionales, de financiamiento, de éomercializa- -
ciég} de estimulos al desarrollo agricola y de transforma
cidn agraria; los cuaies sersn promovidos por drganos e =

instituciones competentes de la comunidad.

ch) Politica Industrial

)

Estard encaminada a mejorar y fortalecer las activi
dades industriales existentes; transformar la estructura,
industrial de la regidn y lograr un crecimiento sostenido
del secﬁor v del grado de industrializacidn de los paises;
lograr el méximo y racional aprovechamiento de los recur-

sos naturales de la regidn; propiciar la mayor generacidn

‘.000/
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de empleo y ae mano de obra centroamerioaga; ﬁejorar el -
nivel tecnoldgico de la industria mediante la asimilacidn,
adaptacidn y generacidn de tecnologia; lograr }a méxima -
eficiencia y productividad econdmica del sector; propi- -
ciar la especialigzacidén y complementariedad industrial; -
contribuir a la aplicacidén efectiva de la politica de des
arrollo equilibrédo mediante la adecuada y razonable dis-

tribucidn geografica de las actividadés manufactureras y

la descentralizacidén a nivel nacional de dichas activida-
des; propiciar una mejor distribucidn de los beneficios -
que genere el desarrollo industrial; impulsar el mejora--
miento y efioiencia~de la pequefla industria, proporcionar
ai consumidor centroamericano productos de alta calidad a

precios favorables.y otros.

Para tal efecto, establece la programacidén como ins
trumento para desarrollar las industrias bdsicas, las ca-
racteriza, da reglas para ese desarrollo y otros linea-— -

mientos sobre materia industrial,
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d) Politica Econdmica Externa

Los Estados se comprometen s adoptar en forma gra—-
dual y progresiva una politicé ecoﬁdmica eiterna comin, -
la que serd formulada y ejecutada por-los dérganos comuni-
taxios,.tendiente a aﬁmentar el poder de negociacidn re--
gional frente a tercépos, mediante una accidén unificada y
auténoma en las relaciones econdmicas internacionales; -
fortalecer la posicidén de comercio exterior de los paises;
ampliar y mejorar la capacidad negociadora de Centré Amé-

. R ‘
rica ante la comunidad financiera internacional y efec— -
tuar en fofma solidéria frente a terceros, en defensa de

la produccidn, los recursos o el comercio de cualquiera -

de ellos,.

Establéce'la primera etapa para—un plazo de 5 afios,
en el cual los Estados miembros coordinardn sus politicas
comerciales externas, actusrdn en forma cohjunta o coordi
nada EOn otros pailses a fin de alcanzar mejores condicio-

nes de comercio y precios para los principales productos
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que exporta e importa la Regidn; negociardn los Acuerdos
de Comercio Exterior suscritos previamente por los paises
y coordinarén la posicidn regional en los aforos o reunio

nes internacionales cuando no sea obligatoria la accidn -

comunitaria,

e) Politica Monetaria

Una de las pretgnsiones de la Comunidad es alcanzar
la Unidn Mone#aria; pero en tanto no se.loére ésta, los -
Bancos Centralés de los Estados miembros adoptardn politi
cas financieras nacionales que sean compatibles con la es

tabilidad y el normal funcionamiento de la zona monetaria

de la Comunidad.

~f) Politica de Tratamiento al Capital
Extranjero y Centroamericano
Tos Estados se obligan a adoptar una politica comin
y normas uniformes y arméﬁioés para el tratamiento de ca-
pital extranjero y a las empresas en que éstas partici- -

" pen; esas normas deberdn propiciar el fortalecimiento de

*
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la capacidad competitiva y la eficdiencia de-las empresas

centroamericanas,
g) Politica de -Ciencia y Tecnologia

El Proyecto faculta al Consejo para qﬁe“adopte ung,
politica comin sobre. comercializacidn de tecnolégia Y -
ciencia al desarrollé, de acuerdo con los‘intereses de -
los\paises miembros y de la Comunidad, que hagan posible
'la méxima autonomia de la Regidn en estas materias., En-—-

tre los objetivos de esta politica estableces sistemas de

andlisis continuo de adquisicidn de tecnologia por parte

de Centroamérica en el exterior, costos y limitaciones; -

fortalecer la capacidad tecnoldgica y cientifica nacional

vy regional y mejorar su infraestructura; fomentar y promo

ver las investigaciones aplicadas y bdsicas principalmen-
) P :

- / " ’ 3 K3 .
te a las actividades productivas; incorporar a la planifi
cacidén del desarrollo econdmico y social de los Paises -~
miembros, las politicas de aplicacidn de la tecnologia y

1

la ciencia; fomentar la cooperacidn entre la comunidad y
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otros paises o regiones para lograr el adelanto de la ==

- aplicacidén de la- tecnologia y la ciencia.

h) Politica de Integracidn Fisica

Los Estados miembros se comprometen & poner espe- -

cial empefio en lograr ls Infegracién fisica de Centro Amé

>

rica, que tenderd a conformar un éistema de  obras que rea
firmen la unidad econdmica regional seﬁalando'ﬁara tal. -
fin: aprovechar en forma racionai, diﬁémica vy complementg.
fia los recursos naturales de la regién;;incbfpofar nue—-
vas zonas de produccidn a la actividad econémica’y hacer

mgs prodﬁctivas las existentes; procurar el deéarrollo or
:denado de regiones éspeoificas; facilitar el ﬁqvimiento_;
de personas asi como el intercambio de bienes y servicios
entre los miembros y de éstqs con el resto'del ﬁunqo; lo—
grar la maxima explotacién.de las instalaciones fisicas;

coadyuvar al desarrollo équilibrado de Ce#trg Amdérica e -
incrementar y mejorar los servicios de déﬁunicécién regig

nal,
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Comentarioss Como se puede notar, por la trascenden

cla que para la Regidn representan cada una de las politi
cas antes expuestas, en el proyecto se han tratédo'de re-—.
gular de una manera élara y especifica, sienéo todas « ~-
ellas pfoducto de un detenido andlisis de ias nécesidades
Yy aSpiraciones que por largos afios han estadé latentes en

.los cinco palses.

Si lo comparamos con el Tratado General vemos que -
. r

éste se queds muy corto, pues son muchos y muy novedosos
los temés que trata; otros, aunque.implicitéé en el Trata
do Generél, aparecen en el Proyecto consignados expresa-—-—
mente, tal es el caso del Desarrollo Equilibrado que apa-—
rece expuesto con detglley el Proyecto no da una defini--
oién'dé\este ooncépto‘y opinamos que es mejor asi, porque

”

aun entre los especialistas en la materia no hay consenso
undnime sobre su significado; de ahi que al intentar defi
nirlo, podrén quedar por fuera algunos de sus elementos -

que pudieran restringir su aplicacidn; sin embargo seria

conveniente que el titulo respectivo se ampliara un poco
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mgs sefialando las caracteristicas que 1o. conforman y dque
deberdn tomarse en cuenta en su aplicacidén., BEs ademds im
portante sefialar que en la regulacidn que trae el Proyec—

to se prevé no sdélo él menor desarrollo relativo de un de

terminado pals en general, sino que dentro de éste, las -

A

~

zonas o regiones mds necesitadas.

for otra parfe, en lo que a politica soc%al se re--—
fiere podemos deci; que la Integracidén Social es un proce
S0 que resulta de la unidén de estructuras sociales, econd
micas y politicas distintas; se produce pues; a nivel de
'clases sociales y se puede traducir,'tomando medidas ten-
dientes a coordinar a nivel regional.el derecho déi.trabg
jo, aumentando niveles de empleo, remuneracidn justa, es+~

tabilidad, brindar éeguridad y previsidn social a los tra

bajadores; incrementando la obra educacional por medio de

la ensefianza adecuada que llegue a todos los sectores dan
do facilidades para ello; propiciar la participacidn en -
la vida nacional de los sectores de escasos recursos eco-

némicos, velar por su salud, alimentacidn, habitacidn. -

’

oouuo/
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En efecto, la condicidn econdmica y social de los paises

centroamericanos es diferente, como resultado de, la deS—-
_ ' , -

‘proporcién'geogréfioa, poblacional, de cultura o de pro--
'duotividad; consecuentemente éstas circunstan¢iés las co-
loéan en desigualdad evidente;:de manera que es de urgen-
.te ﬁeéesidad una regulacidn en ‘este sentido. .En suma se

pretende promover al ser humano en sus aspectos vitales ¥y
1ogra: la incorporacidén definitiva de todo el pueblo cen~

troamericano a la construccidén de la sociedad moderna y a

. sus beneficios derivados,

En lo relativo a la Politica Agricola, es atendible
la gran prioridad que le da el Proyecto al sector agrope-
cﬁario y el firme propdsito . de impulsar una politica co--
min a1 Seotor productivo, con el objeto de resolver los -
principales problemas que afronta la agricultura centroa-
mericana; y sobre todo, conscientes de que la mejor mane-
-ra de impulsar un verdadero desarrollo en esta rama, es -
~logrando la superacidn del hombre del campo y el mejora—-

‘miento de sus condiciones de vida.,



Por otra parte, esta politica deberd tender a 1o~ =
grar el abastecimiento regional de granos bdsicos, tratan
do de mantener reservas de 1los mismos en cantidades ade-——
cuadas; satisfacer las necesidades minimas en la alimenta
cién de la poblacidn centroamericana; procurar el progre-

v
so de los productores de granos de la regidén y la partici

pacidn activa en el proceso econdmico de los pegquefios ==

agricultores,

Como es natural, para lograr esos propdésitos los -
paises ﬁiembros deberdn tomar ciertas medidas como serians
mantener entre ellos intercambio de informacidn sobre pro
duétos de la'regién, levantar estadisticas agropecuarias,
realizar estudios Sobre la posibilidad de producir en el

drea los insumos agropecuarios que necesiten, etc.

Es de extrema necesidad que las politicas de alimen
tacidn y nutricidn que formulen, sean acordes a la dispo-
nibilidad de recursos, lo que se puede llevar a cabo por

medio del uso de mezclas de vegetales de .alto valor nutri .
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tivo y-de bajé cos%o para el consumo popular como un com-
plemento de la dieta de la poblacidn; mayor produccidn de
alimentos y otras fuentes de proteinas de buena calidad;
poner especial interés en el enriquecimiento de harinas y
en general promover la mayor.eficiencia en la produccidn,
procesamiento.y distribucidn de alimentos, réforzandd los
proyectos agroindustriales de caréctef alimentario ¥ nue--

tricional.

En cuanto a la politica industfial, en Centro Améri
ca estamos bastante encaminados, dado que es un tema vivi
do en nuestro proceso de Integracidn; también en el Pro--
yecto, el desarrollo iﬁdustrial jueéé un papel de singu--
lar importancia para lograr la consecucién de los objeti-
vos de 1a Comunidad; sus disposiciones son producto de up‘
examen ponderado sobre cuestiones bésicas, trgta de reco-
ger los progresos alcanzados, de superar los problemas en
contrados y en suma transformar la estructura industrial

de la regidn y lograr un crecimiento sostenido del sector
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y'del grado de industrializacidn de los paises. Se insig
te en la adopcidn de medidas destinadas a ayudar a los -
paises de menor desarrollo relativo; es significativo, co
mo é'lo largo del articulado del Proyecto se repite sobre
el tema del desarrollo equilibrado; y la razdén de ser la
encontramos en el hecho de gue es uno de los problemas -
més dificiles de la Integracidn, debido a que en la prdc-
tica, a los paises un poco mds desarrollados no les pare-
ce tener que sacrificarse en provecho de los oéros; sin -
embargo es de todoé conocido que gi se quiere participar
en un movimiento de esta naturaleza ten@;é gque ser con el -
convencimiento de que uno de los objetivos, serd la dis-—-
tribucidn equitativa de sus beneficios; y para lograr es-

’

to, necesariamente habrd que establecer sistemas preferen

)

ciales, dado que no todos los palses presentan un nivel -

de desarrollo similar,

~ Ll

’ l;
En lo relativo a Politica Econdmica Externa, deben
mover a reflexidn las actuales condiciones en que estd -~

funcionando la economis mundial, las que han afectado aun

- e s 0 s o/
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a los paises industrializados; quieﬁes para recuperarse -
necesitarén de un periodo que puede ser lento, circunstan
cla, que para alcanzar metas de crecimiento y de reactiva
cidén de la economia de nuestros paises,~en lo relativo a
las exportaciones, significa serias dificultades., Ante -
tal realidad, Centroamérica tiene que emplear grandes es-
fuerzos para incrementar sus niveles de produccidén, no sé
! ’ -
lo para satisfacer la demanda interma sino que también pa
ra aumentar.las exportaciones fuera del Area; y para ello
es de imperiosa necesidad actuar en forma solidaria en un

sincero esfuerzo de cooperacidn, realizando la mejor uti-

lizacidn de los recursos naturales, humanos y de capital.

Sobre la pretensidn de nuestros paises, a una Unidn
Monetaria podemos decir que no se espera alcanzar a corto
plazo, dadas las grandes implicaciones que conlleva, pero
si es atinada la medida de coordinar politicas financie--
ras por parte de los Bancos Centrales de los paises miem-

brose.
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En cuanto a la politica de tratamiento al capital -
extranjero y centroamericano, lé jus%ifica el Proyecto -
por ei hecho de que él capital extranjero ha tenido mucha
influencia paré la industrializacidn y el desarrollo de -
ciertos servicios; por otra parte, porque tanto la inver-
sidn extranjera como la proveniente del ahofro interno -
tienen que enmarcarse dentro de los objetivos del desarro
llo integrado y aquella debe complementar la capitaliza--
cién interna y no reemplazarla, como un medio de impulsar
el proceso productivo. Se reconoce también que la inver-
sidn extranjera desempefla, un importante papel como comp}g'
mento del shorro interno y que es necesario estimular al
inversionista centroamericano en ei-proceso de capitaliza
cidn y fortaiecimiento de la capacidad competitiva de las

[}

empresas centroamericanas.
N

Por otra parte, es atendible el propdsito de reser-
var ciertas actividades. al capital centroamericano, ade--
cuando la inversidn extranjera a los objetivos del desa--

rrollo equilibrado y regulando la adquisicidén de empresas

ttltl/



centroamericanas por inversionistas extranjeros; estable-

ciendo los derechos y obligaciones de estos ultimos.

Una legislacidn en este sentido evitard los graves
perjuicios a la economia centroamericana y protegerd la -
inversidn del capital privado nacional de los paises de -

la regidn.

Sobre el aspecto de ciencia y tecnologia podemos de
cir que la cooperacidn técnica es un elemento fundamental
para el desarrollo de los paises, y un instrumento de apo

Yo a sus proceésos nacionales.

No és tarea diffcil de realizar, dado que es del mg
ximo interés de ésfos, el lograr cierta autonomia en esta
materia, 0 lo que es lo mismo, lograr el autosostenimien=—
to colectivo de los paises en desarrollo; ylﬁna de las ma
neras de lograflo es fomentandq la OOOperaciSn ae la re--
gidn centroamericana. Para este fin deberd empezarse —-
creando métodos y procedimientos de cooperacidén técnica -

entre paises en desarrollo tratando de aprovechar al ——
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méximo sus respectivos recursos humanos, naturales y eco-
némicos; intercambiar conocimientos, experiencia ¥y equi--
po, para que de esa combinacidén de recursos puedan resul-
tar tecnologias nacionales del Area que satisfagan las ne

ce

cesidades de los paises miembros.

Finalmente habla el Proyecto del empefio de los Esta
dos en lograr una Integracidén fisica, tarea en extremos -

compleja, dificil y de largo plazo. A primera vista'papg

ciera que para Centro América es cosa sencilla alcanzar

I

.esta clase. de unidn, pues se trata de Unicamente cinco

paises, entre los cuales las distancias son muy cortas,

tienen un antecedente histdérico comin, similar grado de

evolucidn institucional y cultural, ademds de parecidos

1

recursos y organizacidén politica; pero hasta la fecha, la
realidad ha demostrado lo diffcil que puede resultar 'esta
pretensién, debido mds .que todo a los fuertes grupos de -

presidn que son causa frecuente de la inestabilidad de -

los Gobiernos; sin embargo la intencidén sigue plasmada y
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comovun_buen comienzo es acertado empezar por unificar -
obpas gue tiendan é ell& como seris regular QSpectos SOm=—
bre movilizacidén de personas, transportes via}es, abolir
exigehcias migratorias y otros medios de comﬁnicacién re-

gional,

Se han expuesto, a groso modo, lés lineamientos que
contiene. el Proyecto del Tratadq Marco éue crea la CESOA;_—
’queda'ﬁnicaménte la tarea a cada uno de los Gobiernos cen
troamericanos para que Qespués-de amplios debates inter--
nos pfopongan las reformas que cénsideren pertinentes, =~
Creemos que el trabajo fealizado es muy buénﬁ,'pues ade——
més de ia gran céntidad de campés que éomp:ende, de cada
dno'de.éstos se hé hecho la préfuﬁdizaoidn debida dejando
sentado dé‘manera'clara, cuales son los objetivos y el es
piritu que los informs, de modo que en una'Regiamentacién

adecuada pueda desarrollarse con mas amplitud el conteni-

do de sus postulados,

)




XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES s

‘Existe en la actuslidad la tesis, de que "loS cCONw~—
ceptos Integracién y Desarrollo son inseparables paraﬁCeg
tro América y que la interdependencia entre los paises no
significa la pérdida de la soberania de cada uno de ellos,
sino la creacidn de una base distinta y mds amplia para -
ejercerla”.(l) Ya Centro América tiene dos décadas de ex
periencia, lo gue nos permite el convencimiento de que -
aquella no podré‘supérar la etapa de subdesarrollo si no
es impulsando una polifica mancomunada qﬁe permita avan--
zar en ciertos aspectos fundamentales en la-vida de la Re

gidén en conjunto; estando de acuerdo con esta tesis, pode

mos llegar a las siguientes conclusiones:

lo.— Para nuestros paises es mucho mds dificil lo--

grar un avance socio-econémico por esfuerzo individual.

(1) E1 Desarrollo Integrado de Centroamérica en la
presente década. (INTAL)



20+~ La Integracidén ofrece mayores perspectivas pa-

ra fomentar el desarrollo acelerado de la Regidn.

04— Que para determinar las ventajas e inconvenien
tes en un proceso de Integracidén es necesario haberlo vi-

vido y Centro América ya lo hizo.

40,- Bl esfuerzo conjunto de los palses del Area, -
proporciona mayores oporfunidades de inversidn, mayor es-—
pecializacidn y.produocién en gran escala, més compe ten—-~
cia, menor dependencia del comercio con el resto del mun-—
do y mejora su participacidn como regidn en la eéonomia -

mundial, ddndole mds poder de negociacidn.

50.~ El Programa de Integracidn que se ha llevado' a
cabo hésta la fecha, ha logrado impulsar el desarrollo in
dustrial, obteniendo cambios estructurales en la produc--—

cidn y el comercio de la Regidn.

60+~ A la Integracidn se debe el auge en las expor-

taciones tradicionales,
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fo.~ Se ha logrado la aplicacidn de una tarifa exX—-

terna comun.,

80.- Los mercados nacionales se han ampliado y avan

zado mucho en cuanto a sustitucidén de importaciones.,

90.~ A la Integracidn se le debe haber impulsado -
una amﬁlia relacidn de ihterdependenoia entre los paises
del drea y alcanzado logros en la infraestructura fisica,
permitiendo un mayor conocimiento y comunicacidén entre -

los mismos..

10.~ Los efeofos beneficiosos que produjd el Trata-

do General para la regidn han sido considerables,

11l.~ Los continuos cambios gque ha venido sufriendo
éi sector industrial y el crecimiento en el comercio han
provocado difioulﬁades monetarias, fiscales y de Balanza
de Pagos, asi como en cuanto al régimen de inoehtivos e
fiscales que han traido inconformidad en cuanto a los be-

neficios y costos imputados a la Integracidn.



12,~ Que estas circunstancias nos evidencian que -
los Instrumentos de Integracidn ya no responden a los ac-

tuales planteamientos.,

13.~ Hasta la fecha nuestra Integracidn ha centrado
Unicamente en el desarrollo econdmico, haciendo abstrac—-

cidén del problema social,

14.- Seria absurdo negar las precarias condiciones
en que se.enpuentra»operando la Integracidn desde media--
dos 'de 1969, afio desde el cual su desenvolvimiento ha ve-
nido funcionando con organismos de hecho, cuya efectivi--
dad tiende cada dia a disminuir, provocando mds y mds di-
ficultades, con no remotas posibilidades de que lleguen a

\ !

desaparecer,

RECOMENDACIONES ;

Sin olvidar que la Integracidn no es una palabra md
gica que resolverd sin problemas todos los escollos que -

un movimiento de esta naturaleza representa, ni todas las

s » & s o /
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dificultades que los paises confrontan, y que tampoco por
si sola logrard sus fines; debemos reconocer que es la -
que ofrece mayores y mejores alternativas y en base a —=

ello nos atrevemos a recomendar:

\

lo.= Aunar esfuerzos para alcanzar la Integracidn
que se pretende, apelando a la cooperacidén honesta y ple-

na de todos sus miembros,

204= Que participen las cinco Parcelas Centroameri
canas despojadas de todo prejuicio y desconfianza y adop-
ten una actitud sincera y de esfuerzo para poder Superar

los obstdculos que se interpongan a.su desarrollo.

N\,

~

30—~ Que al suscribir el nuevo Marco Institucional
se tomen en cuenta los resultados anteriores y se juzguen
con espiritu critico para que los errores pasados no se -

repitan.

40.~ Que debemos aprovechar las enseflanzas que nos

estd dejando esta etapa vivida, por lo que es de imperiosa

Y
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necesidad lograr el establecimiento de un nuevo Maréb,. -

que nos permita construir las bases de una nueve Integra-

cidn que no sdélo cubra nuevos campos, sino que‘enmargue -

otros aspectos mds avanzados que coloquen a mayoria de -

centroamericanos como sujetos activos a ella, haciéndoles

participes de sus beneficios; es decir, lograr la incorpo
\

racidén del desarrollo social.

50.~ TLuchar porque se establezca el derecho como -
norma-de conducta, que se cuente con un Marco Juridico -
que seflale la pauta a seguir y los mecanismbs indispensa-
bles y flexibles para encontrar respuestas adecuadas & -
eficaées:a la multiplicidad de problemas que puedan pre-—-

sentarse,

60.~ Que los Organismos e Instituciones Regionales
que se establezcan, sepan cumplir a cabalidad con su come
tido, para de ese modo, lograr el acatamiento de sus dis-

posiciones por parte de los paises miembros,



Toe- Que los paises a unirse en el nuevo Marco se
empeﬁen por avanzar en\ciertos aspectos fundamentales de
la vida naoioﬁal,‘rgsoléiendo sus problemés internos para
encontrarse -en condicidén de no ser obstéculo en tal movi-

miento.,

804~ Que al suscribir los Instrumentos, los parti-
cipantes lo hagan convencidos de su conveniencia y efecto
~favorable para que de ese modo estén dispuestos a acatar

las medidas que aquellos conlleven.

AY

En los actuales momentos y con ocasidén de la discu-

sidén del Tratado que crea la CESCA, es la oportunidad pa-

t

ro estudiar detenidamente sus lineamientos; no-importa -
cuanto tiempo se tarde en suscribirlo, lo que interesa es

oir la opinidn de todos los sectores nacionales involucra
dos,- a expertos en la materia que les expongan de una ma-

nera clara la razdén del articulado, a fin de gque su desen

>

volvimiento se realice sin ftropiezos, sin duplicidad de -
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posiciones que puedan llevar, en cada pais, a conflictos
internos de competencia o a problemas en el campo regio-—

nal,

La idea de crear una Comunidad Econdmica y Social -
en Centro América es digna de todo elogié, la aspifaoién

es grande, asi como es grande el paso que se daria.

Bl Tratado gque cresa 1a‘CESCA es en Vefdad ambiciom-—
80, pero hay que reconocer que estd elaborado oon'miras -
al fufuro, proyectando una nueva y avanzada etapa en la -
Integraciéh Centroamericanag y su contenido es una evalua
cidén objetiva de la situacidn econdmica y social de Cen—-
“tro Américas; sus ﬁostﬁlados van mgs alld de uﬁ Mercado Co
min y mds dg una Unidn Aduanera y Monetaria; Estd inspi-
'rado‘para lograr'la.pafticipacién con los cinco paises, -
pues el méﬁimo aprovechamiento de sus postulados se alcan
zaria con el esfuerzo de todos ellos, porque no obstante
que en la prédctica podria. llegar a funcionar con cuatro,

sus objetivos no serian plenamente cumplidos, y se perde-



- e

ria la oportunidadwde realigzar el sueﬁé que han alimenﬁa—
dﬁ-las pasadas y presentes generaciones por més de un cen
tenar de afios, como es el de reconstruir la Nacidn Cthgg
americana. Consecuentemen%e, si-no es con la participé—-
cién de los cinco paises, no,se.podria lograr el bienes--
tar, 1a'superacién y concordia de éstas cinco‘Pachlas, -

afines no sdlo en lehgua, cultura y proximidadﬁgeogréfica

sino que considerados hermanos por herencia histdérica.
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