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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion versa sobre las Violaciones a la Libertad
Sindical en las Maquilas Textiles de El Salvador; la maquila es una realidad
en la realidad salvadorefia, si bien existen diferentes puntos de vista con que
puede abordarse, desde el punto de vista laboral y a la luz de las
observaciones y recomendaciones realizadas por Organismos Yy
Organizaciones Internacionales al Estado Salvadorefio, estas representan
una amenaza al desarrollo de las garantias laborales para los trabajadores y
trabajadoras del rubro.

Es asi como en ese campo de los Derechos Laborales existen violaciones a
la libertad sindical de los y las trabajadoras de las maquilas textiles, por tanto
el abordaje inicia en su Capitulo | realizando el planteamiento del problema
con el objeto de evidenciar la factibilidad de la investigacion, plantear las

hipétesis con el objeto de verificar su veracidad o su nulidad.

El Capitulo 1l esté referido a la historia de la libertad sindical teniendo como
referente El Salvador; no obstante mencionando la influencia que tuvo por
acontecimientos internacionales de las diferentes épocas; asi mismo la
historia de la maquila textii abordada desde sus inicios en Europa,
convirtiéendose en una oportunidad de Industria de paises desarrollados
como Estados Unidos y Japdn hasta llegar a la region Centroamericana y El

Salvador.

El Capitulo Il establece los fundamentos doctrinales en el sentido que se
plantean conceptos, caracteristicas, importancia, elementos y otros aspectos
gue definen los pilares de esta investigacion; los cuales son la maquila, el

sindicato y la libertad sindical. El capitulo IV por su parte, establece la



legislacion nacional e internacional aplicable a los elementos que forman

parte de la investigacion.

El capitulo V se refiere a las condiciones y las relaciones laborales donde se
desarrolla la maquila y como intervienen los sujetos que forman parte de la
relacion laboral. El capitulo VI establece concretamente y de manera puntual
cuales son las diferentes formas en las cuales se realizan las violaciones a la

libertad sindical de los trabajadores y trabajadores de la maquila textil.

El capitulo VI, por medio del andlisis e Interpretacion de Resultados se
verifica la efectividad que tiene las encuestas para desarrollar una
investigacion; asi como la factibilidad de las hipotesis planteadas. Finalmente
en el capitulo VIl se hacen las conclusiones del tema de investigacion, las
recomendaciones al Estado, las Instituciones involucradas en regular y
verificar que los derechos laborales se cumplan y a otros involucrados en la
problematica, asi mismo se pone de manifiesto la bibliografia consultada

consistente en libros, revistas y articulos, tesis y paginas web.



CAPITULO |

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La industria maquiladora en El Salvador tiene su origen a partir del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de 1973 — 1977, impulsado por el gobierno
del Presidente Arturo Armando Molina. El cual buscaba darle un nuevo giro a
la politica del sector externo, la cual habia estado dirigida a Centroamérica,
pues se estimaba que el modelo de sustitucién de importaciones que habia
prevalecido ya no promoveria por si solo el desarrollo de la industria
Salvadorefia. A partir de esto en el proceso evolutivo se crearon diferentes
leyes, se cred y se promociono modelos de exportacion, se ejecutaron
politicas industriales que promovieron incentivos internos como beneficios
fiscales, garantia de la inversibn extranjera, etc. Todo esto permiti6 un
ambiente propicio para que en la época de los 90 se crearan zonas francas
las cuales con la ayuda de politicas publicas de modernizacién en el area
legal e institucional, la adopcion de estrategias de industrializacion y otros ha

logrado que se mantengan existentes hasta el dia de hoy.

Por otro lado debemos entender que la problematica no esta referida a la
magquila como tal sino a la situacion de la libertad sindical en esta. Si
entendemos que del conjunto de derechos humanos, existen una serie de
ellos que estan vinculados al trabajo y los trabajadores entonces advertimos
gue estamos en presencia de los derechos humanos laborales. Estos se
orientan a posibilitar condiciones minimas de vida y de trabajo para todas las
personas, asi como la organizacion de los trabajadores para su defensa,
reivindicacién y participacion sociopolitica. La libertad sindical forma parte del
conjunto de estos derechos y como tal ha sido recogida en una serie de

instrumentos internacionales, siendo regulada en forma expresa por los



Convenios 87 y 98 de la OIT. En la actualidad esta universalmente admitido
gue no es posible el desarrollo de la libertad sindical sin la preexistencia
efectiva de los demas derechos humanos y que tampoco es posible el
completo ejercicio de estos, sin la vigencia de aquella. En otras palabras, la
libertad sindical no es posible sin el ejercicio de los otros derechos humanos

y viceversa.

La situacion actual de la Libertad Sindical en las Maquilas de El Salvador es
una problematica ignorada e incluso invisibilizada; a pesar de tener
reconocimiento constitucional y reconocimiento legal internacional, las
condiciones, las practicas y el temor hacen que sea dificil ejercer libertades
sindicales en las mismas. A la fecha 200 maquilas en El Salvador, las cuales
se dividen en 17 Zonas Francas, que no tienen ningun control profundo y
absoluto del Estado ya que son Maquilas Internacionales y que se rigen por
ordenamientos juridicos extranjeros, pero no asi con los salarios de los
trabajadores y trabajadoras, ya que son explotados, en donde soportan
salarios de pobreza que solamente cubre solo un cuarto de las necesidades
basicas de una familia, horas extras no pagadas e ilegalmente obligatorias,
agua de beber contaminada, presién para cumplir metas excesivas de
producciéon y lo que no interesa investigar limitaciones a sus libertades

sindicales.

Las maquilas se consideran una de las principales fuentes de empleo para
las mujeres. Segun la Camara de la Industria Textil y Confeccién (CAMTEX),
estas generan alrededor de 204,000 empleos, 80,000 directos y alrededor de
160,000 indirectos. La forma de operar de las maquilas no ha variado
sustancialmente en relacion a su ejercicio empresarial 0 su comportamiento
productivo, principalmente en cuanto a la libertad sindical y cumplimiento
pleno de los derechos laborales. Y siendo muchos los factores que impiden

la creacion de sindicatos en las maquilas como la rotacion de personas, en la



mayoria de veces injustificada. Las empresas argumentan cualquier nivel de
ineficiencia productiva para los despidos; asi como la flexibilidad laboral en
razon de formas de organizar el trabajo es en total inequidad, no deja mucho
para mejorar condiciones salariales resultando en mayor explotacion, a
través de la imposicion de altas metas y supuestos incentivos. Con respecto
a la afiliacion sindical, antes de 2008, el 89,1% del personal no estaba
organizado de alguna forma, lo que da lugar a la débil institucionalidad para
tutela laboral. Las zonas francas siempre han sido favorecidas con beneficios
fiscales y comerciales, una politica laboral favorable al empresariado,
modernizacién del mercado legal para su promocién, fomento a la
construccion (techo industrial), con el objetivo de atraer inversionistas o

empresas locales y extranjeras.

La industria maquiladora no ha mostrado avances en lo que respecta a
buenas condiciones y practicas laborales. “Ha sido clara la politica anti
laboral como forma de atraer y promover las inversiones de este tipo, el
ofrecimiento de bajos costos laborales, clara accion de flexibilidad laboral y
una clara tolerancia y complicidad gubernamental por la violacion a libertades
sindicales”. Referente a las exportaciones, de 136 millones que se
exportaban en 1991 se paso a $1,928 millones en 2008. Las importaciones
eran de 110.3 millones en 1991 a $ 1,281 en 2008, por lo que se considera
gue la maquila ha mantenido un nivel de exportaciones netas positivas
crecientes para la mayor parte del periodo, de 26.5 millones en 1991 a 646
millones en 2008.

La mayor exportacion y valor agregado lo han hecho las empresas de EEUU.
Muchas trabajan sub contratadas por empresas extranjeras. La importacion
y exportacion es principalmente hacia los Estados Unidos. A pesar de que se
ha avanzado con los cddigos de conducta o algunos lineamientos del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS), sin embargo, estos han



resultado en cumplimientos mas de forma que en la practica real. Esta
debilidad organizativa de los trabajadores y trabajadoras en el sector maquila
tiene como resultado una cotidianidad e impunidad para las empresas de
violentar a diario los derechos laborales, 1o que también hace que el acceso
a la justicia laboral sea tan bajo y lleno de obstaculos para una cumplida y

pronta justicia”.

Estas practicas afectan sensiblemente la salud fisica, mental, social de dicha
poblacién. Al hacer una investigacion del problema planteado es posible
identificar donde se encuentran los principales problemas juridicos actuales y
los mecanismos pocos eficientes que se utilizan para el apoyo sobre este
tema por parte de los entes encargados, que idealmente fuera con mayor
incidencia el Ministerio de Trabajo las organizaciones sindicales, las

federaciones sindicales y la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por ello es necesario hacer un estudio minucioso critico, analitico de la
situacion actual de la libertad sindical de los trabajadores en las maquilas de

El Salvador.

1.2 SITUACION PROBLEMATICA

El tema de la industria maquiladora es inseparable de las relaciones
laborales, los costos de la mano de obra representan alrededor del 65 por
ciento de los costos de operacion para las firmas abocadas a estas
actividades e intensivas en trabajo. Por tanto resulta dificil evitar los

conflictos, como en todos los demas 6rdenes de la vida humana.

Los conflictos o mas bien abusos van desde despidos injustificados,
condiciones de salud, seguridad e higiene no adecuadas, obligacion a
trabajar por metas sin remuneracion, obstaculos para organizarse

sindicalmente y otros. Estos conflictos no abarcan tan solo a los paises del



istmo centroamericano, sino a la totalidad de las naciones, ya sean

industriales o en vias de desarrollo.

Es asi como esa situacion de conflicto debe ser considerada en toda su
seriedad como un dato que forme parte de las demandas internacionales que
deban hacerse para generar condiciones justas en todas las relaciones
laborales de cualquier sector en el mundo principalmente en la Industria

magquilera textil.
1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Es preciso mencionar que los Derechos de Asociacion y de Reunion, se
encuentra garantizados por nuestra Constitucion en el Art. 47, en el Titulo I,
Los Derechos y Garantias Fundamentales de la Persona, Capitulo I

Derechos Sociales, Seccion Segunda, Trabajo y Seguridad Social.

Este Derecho de Asociacion, es tan amplio que permite cualquier clase de
uniones permanentes, de la naturaleza que sea y Unicamente se le limita que

sea para un fin licito y que sea pacificamente y sin armas.

En ese sentido la manera en que los trabajadores pueden ejercer este
derecho es por medio del Sindicato y en consecuencia ejercen a su vez su
libertad sindical en sus dos facetas; al formar estas asociaciones y al poder
afiliarse a una de ellas. Sin embargo esta libertad sindical aunque bien
reconocida en la Carta Magna y regulaciones Internacionales no siempre es

posible que se ejecute.

Es por ello que surge la siguiente interrogante: ¢Por qué los trabajadores y
trabajadoras no ejercen el derecho a la libertad sindical en las maquilas
textiles de El Salvador? El derecho de asociacién, como una categoria
subjetiva, al igual que otros derechos, deriva de la necesidad social de

solidaridad y asistencia mutua entre las personas, de ahi que su ejercicio se



traduzca en la constitucion de asociaciones de todo tipo que con
personalidad juridica propia y una cierta continuidad y permanencia habré de
servir al logro de ciertos fines, a la realizacion de determinadas actividades y

a la defensa de intereses coincidentes de los miembros de las mismas.
1.4 DELIMITACION DEL TEMA, ESPACIAL Y TEMPORAL
1.4.1 DELIMITACION DEL TEMA.

La libertad sindical en las maquilas de El Salvador es un derecho inherente
a todos los trabajadores del sector maquilero, sin embargo se abordara dicha
libertad en los trabajadores de las maquilas textiles; siendo estos lugares en
los que se da con mayor frecuencia la violacion de derechos laborales por
diferentes factores los cuales se pondran en evidencia al realizar dicha

investigacion.

Esta investigacion serd extremadamente documental y de campo ya que se
recopilara la informacion encontrada en las organizaciones sociales,
periddicos, informes de la OIT y otras organizaciones que reflejen o pongan
en evidencia la problematica que nos interesa; haciendo énfasis en que la
libertad sindical es una lucha que se ha dado por afios y en el desarrollo de
la historia, en ese sentido es importante una investigacién practica que una
abstracta, para lograr conocer la realidad del diario vivir en las maquilas
textiles del pais. Esta investigacion engloba el actuar de los patronos, del
Estado, Organizaciones Sociales Nacionales, Organismos Internacionales y
el de los y las trabajadoras en el desarrollo de la Libertad Sindical ya que son

todos ellos los involucrados en la situacion de este derecho.
1.4.2 DELIMITACION ESPACIAL.

Esta investigacion sera realizada en las maquilas de la industria textil de El

Salvador que forman parte de las zonas francas, en donde hay o ha habido



protagonismo sindical; realizando un estudio exhaustivo de la libertad sindical
que se ejerce en dichos centros de trabajo con el objeto de evidenciar la
situacion en la que se encuentra este derecho y/o los obstaculos que tiene

para su desarrollo y evolucion.
1.4.3 DELIMITACION TEMPORAL.

La investigacion sera realizada tomando como base el tiempo comprendido
entre los afios 2005 al 2013, en el entendido que la informacion bibliografica
respecto de la problemética no es constante y también su conocimiento es

muy aislado.
1.5 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La maquila es una realidad en la regiébn centroamericana y es entendida de
diferentes formas en los diferentes estratos sociales; para los gobiernos son
fuentes de empleos, para las transnacionales, inversionistas y patronos son
oportunidades para enriquecerse a través de los beneficios fiscales y la
mano de obra barata que obtienen; sin embargo para los trabajadores
podriamos decir que son un mal necesario en el sentido que no existen otras
opciones de empleo ni condiciones sociales y econémicas que permitan

ejercer justicia en la rama laboral.

Esta investigacibn es importante debido a que presenta no solo las
condiciones laborales a las que se encuentran expuestos los empleados de
las maquilas textiles sino también manifestara la situacion de uno de los
derechos regulados en convenios internacionales y en nuestra Constitucion
gue es el derecho de libertad sindical dentro de las maquilas de la industria

textil en El Salvador.

Si bien es cierto existen algunos paradigmas sociales, politicos y econdmicos

en cuanto al ejercicio de este derecho y de los sindicatos la razén



fundamental de la creacion de las asociaciones como los sindicatos es la
incorporacion de los trabajadores en la lucha por la defensa de sus intereses
y la elevaciéon de sus condiciones de vida y a su vez permiten la organizacion

de la clase obrera.

1.6 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La problemética a investigar consiste en realizar un analisis critico de la
libertad sindical en las maquilas de El Salvador, y la importancia de realizar
este estudio se justifica en la necesidad de conocer el ejercicio de la libertad
sindical de los trabajadores y las trabajadoras de las maquilas en las zonas
francas. Para que lo anterior sea posible, es necesario conocer el desarrollo
gue ha tenido la libertad sindical, iniciando desde que el surgimiento de las
fabricas y en todo el desarrollo de la revolucién industrial, conocer las
diferentes corrientes que plantean la necesidad del surgimiento sindical, que
para muchos autores ha sido una piedra en el camino del desarrollo de la

industria y del enriquecimiento de los patronos.

La libertad sindical ha tenido avances importantes con la creacién de
organismos internacionales como la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT),
la que sirve de apoyo y fundamento para que organizaciones de sindicatos
surja y se fundamenten, teniendo apoyo en lo econémicos y en lo técnico,
pero a raiz de intereses personales de parte de los dirigentes sindicales,
responden mas a intereses de indole econémico o a interés propios con los
gue se aparejan con los del patrono. Pero al igual que en el pasado la
libertad sindical tiene grandes problemas inmersa como el de la
subordinacion existencial de la relacion del patrono, asi como el temor del
trabajador a ser relevado de su puesto por buscar la organizacién y sobre
todo los movimientos de desestabilizacion de los patronos. para no permitir la

creacion de las organizacion de los trabajadores.



1.7 OBJETIVOS.
1.7.1 GENERAL

Elaborar un estudio critico y analitico sobre la situacion actual de la libertad
sindical que viven los trabajadores y trabajadoras de las maquilas textiles en

El Salvador.

1.7.2 ESPECIFICOS

a) ldentificar los antecedentes historicos del inicio y desarrollo de los

sindicatos en las maquilas textiles.

b) Establecer las definiciones, las caracteristicas y clasificacion del
derecho de asociacion, el sindicato y la maquila textil.

c) ldentificar los beneficios obtenidos por los y las trabajadores de la

maquila textil con la sindicalizacion.

d) Determinar la normativa legal Nacional e Internacional aplicable a los

sindicatos y las maquilas de la industria textil.
e) ldentificar las limitantes que atraviesan los trabajadores para ejercer la
libertad sindical en las maquilas de la industria textil.

1.8 MARCO TEORICO HISTORICO

1.8.1 LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION EN EL SALVADOR

La industria de la confeccion y textil han ocupado una posicion importante en
la industria manufacturera salvadorefia no s6lo como una fuente generadora
de empleos sino, también, como una fuente que permitié el desarrollo

econdémico del pais. La industria de la confeccién nacié en los afios 40,



cuando la maquina de coser se convirtié en un utensilio indispensable en el
hogar salvadorefio. Comenzé con pequenios talleres y tiendas de confeccion
de vestidos para mujer, las cuales, al incrementarse la demanda, crecieron y
dejaron de ser microempresas que satisfacian los gustos del ama de casa.
La maquina de coser de pedal se convirti6 en una maquina electromecanica.
Con el crecimiento de la poblacion, los talleres de confeccién de ropa
femenina se desarrollaron siendo este sector netamente oficio de mujeres
(en su gran mayoria). Los primeros pasos hacia la industrializacién del sector
se dieron aproximadamente hace 40 afios cuando pequefas fébricas
empezaron a producir camisas casuales para hombres en grandes

cantidades para su comercializacion.

La industria de la confeccion fue beneficiada en los anos 50’s y 60’s, con el
nacimiento del mercado comun centroamericano, donde surgieron nuevas
fabricas las cuales fueron fundadas para satisfacer una nueva demanda
Centroamericana. En dichos afios se realizaron importantes inversiones en el
ambito nacional en plantas textiles fabricantes de hilados y tejidos con base
en la produccion de la fibra de algodén y de industrias manufactureras;
ademas se instalaron complejos textiles para fibras artificiales y mezclas. En
los afios 60’s, El Salvador logré desarrollar sus plantas de produccién y se
convirti6 en el mayor abastecedor de prendas de vestir del area

centroamericana.

La industria se desarrollé ain mas en la década de los setenta, el cual fue un
periodo en el cual las politicas de promocion de exportaciones se
implementaron y se autenticaron trayendo consigo incentivos legales,
fiscales y econdmicos que fueron adoptados como apoyo al fomento a las
exportaciones. Los incentivos recién creados mas la buena reputacion de la
mano de obra salvadorefa lograron atraer muchos contratos extranjeros a El

Salvador.
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1.8.2 RESENA HISTORICA DE LAS ZONAS FRANCAS Y LAS EMPRESAS
MAQUILADORAS

La crisis mundial del gran capital en la década pasada obliga a buscar
nuevas formas de revalorizacion a escala mundial. Una de estas nuevas
formas es la creacion de zonas francas o zonas procesadoras de exportacion
en los paises del tercer mundo, en donde la mano de obra es barata v,
ademas, se otorgan exoneraciones de impuestos y aranceles para facilitar la

creacion de dichas zonas.

Las caracteristicas de las décadas pasadas en cuanto a la division
internacional del trabajo contindan vigentes: por un lado se encuentran los
paises industrializados y, del otro, los paises exportadores de materias
primas e importadores de bienes y servicios.

Sin embargo, la tendencia actual es la reorganizacién de la produccion a
escala mundial, que implica la fragmentacion de los procesos productivos de
diversas ramas en diferentes localizaciones y dentro de un espacio mundial
de produccién. La particularidad de la division internacional del trabajo para
los paises del tercer mundo es la instalacion de espacios productivos

denominados zonas francas.

La crisis estructural del capital, que lleva mas de un cuarto de siglo, se debe
en parte a la incapacidad técnica de incrementar la productividad frente a la

elevacion de los costes de produccion.

Por ello, la propuesta planteada, desde entonces, para solucionar este

problema se orienta a:

1. Retomar el control del Estado para reducir las cargas fiscales.
2. Renovar las tecnologias de produccion y de organizacion del
trabajo para relanzar el crecimiento de la productividad.
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3. Reducir la presion de los costes salariales introduciendo procesos
de automatizacion en las diversas fases del proceso productivo.
4. Utilizar estrategias anti-sindicales para debilitar o eliminar el poder

de los trabajadores organizados.

Todas estas politicas han llevado a los paises desarrollados a la
implementacion de las zonas francas y empresas maquiladoras en los paises

del tercer mundo.
1.8.3 LAS MAQUILAS EN EL SALVADOR

La industria de la Maquila en El Salvador tiene sus antecedentes antes de la
década de los ochentas a consecuencia del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y la redefinicion de la division internacional del
trabajo. Siendo impulsada por tres aspectos: a) la industrializacion basada en
la promocion de exportaciones, b) cooperacion internacional orientada a
fortalecer las exportaciones de productos manufacturados, y c) la
reestructuracion de la industria manufacturera  estadounidense
(especialmente de la confeccibn), que buscaba incrementar su
competitividad transfiriendo sus procesos productivos intensivos en mano de

obra a paises de abundante fuerza laboral y bajas remuneraciones.

En el Salvador, en 1974 empezé a funcionar la primera Zona Franca
propiedad del Estado y que albergaria a las empresas maquiladoras, bajo el
régimen de la Ley de Promocion de Exportaciones. Esta Zona Franca llegé a
albergar 14 empresas maquiladoras que generaron alrededor de 4,200
empleos directos. Sin embargo, el desarrollo del sector se vio afectado por el
inicio de la guerra civil en los ochentas. El conflicto y sus secuelas
provocaron el retiro del pais de las empresas maquiladoras generando con
ello un estancamiento de la actividad en los afios ochentas y varias de ellas

se trasladaron a Republica Dominicana, Costa Rica y Panama.
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En 1990 se implementa la Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales que
facilitd la participacion privada en la construccion de las zonas francas
(derecho que le pertenecia Unicamente al Estado); el otorgamiento de
beneficios fiscales a las empresas instaladas en la zona franca; y ademas

introdujo la modalidad de recintos

A partir de la década de los noventas, la maquila en El Salvador tuvo un
relanzamiento debido principalmente a tres aspectos: la finalizacién del
conflicto armado; la puesta en marcha de un nuevo modelo econémico; y un
nuevo marco juridico de ley de zonas francas, que entre otros elimind el
derecho exclusivo del Estado para la construccion de zonas francas para
exportacion y amplié los beneficios de exenciones impositivas para dicha

actividad.

Durante los afios noventa, se desarrollaron por un lado varias zonas francas
privadas al amparo de la nueva legislacion. Por otro lado, y debido a la alta
demanda de techo industrial que se experimenté en la década de los
noventa, se establecieron numerosas empresas maquiladoras fuera de las

zonas francas.

Para el afio 2000 se dio una reforma a las condiciones de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe ICC (2000-2008), con lo que se ampli6 los beneficios
otorgados a los paises centroamericanos y del Caribe. La reforma de la ICC
en términos generales le dio a la region un acceso sustancialmente mayor al
mercado de vestuario de Estados Unidos, y por lo tanto, significO un
importante empuje a la industria maquilera de El Salvador y de la region a
partir del 2000.

Estos beneficios permitieron tener un acceso al mercado de vestuario de
Estados Unidos a través de un ingreso libre de aranceles y cuotas; asi como

también la eliminacion de impuestos. Por otro lado desde su inicio el
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movimiento sindical salvadorefio carece de apoyo estatal en lo que respecta
a una politica decidida para fortalecer las libertades sindicales; al contrario ha

sufrido injerencias en sus asuntos internos.

En este sentido, la historizacion constituye una herramienta importante para
poner en evidencia la continuidad de la ética de la violencia iniciada por el
proyecto liberal. En efecto, a partir de 1860 el General Gerardo Barrios
impulsé el nacimiento de las sociedades mutualistas, pero no con el
propésito de fomentar una cultura de asociacionismo, sino para intervenir y
ejercer control directo sobre los asuntos internos de los asociaciones a fin de

domesticarlos como clientela electoral.

Esta politica estuvo vigente hasta 1918, ya que a partir de esta fecha a nivel
nacional e internacional de dan ciertos acontecimientos sociales que
permitieron un cambio cualitativo en el movimiento obrero. Es asi, como a
nivel de la lucha obrera se da un cambio en la tactica sindical, pues a partir
de ese momento el arma utilizada por los trabajadores para resolver los

conflictos de trabajo sera la huelga.

Este cambio de estrategia desencadeno la represion permanente del Estado
y empleadores en contra del movimiento obrero, la cual llegd a su maxima

expresion con la masacre campesina de 1932 y luego con el martinato.

Después de la segunda guerra mundial ésta tactica antisindical es
modificada, ya que en lugar de reprimir al movimiento obrero en su conjunto,
el estado se da a la tarea de formar sindicatos “paralelos; asimismo, a la
represion selectiva (directivos sindicales). Esta tactica mantuvo vigente hasta
la firma de los acuerdos de paz (16 de enero de 1992). Sin embargo, a pesar
de la firma de los acuerdos paz, la cultura del autoritarismo empresarial y
estatal no ha cambiado. En tal sentido podria decirse que al carecer de

memoria historica se tiende a repetir la historia no importando la época.
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1.9 MARCO DOCTRINARIO.
1.9.1 CONCEPTO DE MAQUILA

El termino maquila sirve para designar la produccién por cuenta ajena, se
introdujo al Iéxico econdmico por su sentido etimoldgico que designa medida
de capacidad de la proporcion del gramo de harina o aceite que corresponde

al molinero por la molienda.

Por otro lado puede ser entendida como todo aquel servicio prestado por
personas nhaturales o juridicas domiciliadas en el pais, aun contratante
domiciliado en el extranjero, el cual le suministrara en términos y condiciones
convenidas materias primas, partes, piezas, componentes o0 elementos que
aguella procesara o transformara por cuenta del contratante, el que a su vez

lo utilizara lo comercializara segun lo convenido.
1.9.2 CLASIFICACION DE LA MAQUILA

Podemos decir que de conformidad al proceso productivo la maquila puede

ser clasificada en:

a) Transformacion: Las industrias de este tipo reciben Unicamente la
materia prima y el disefio de los productos a elaborar, finaliza con el
envio del producto terminado, apto para ensamblarse o para el
consumidor final.

b) Ensamble: El proceso productivo en ese tipo de empresa inicia con la
clasificacion y el ordenamiento de las partes y termina con el envio de
los productos, esta forma de maquila se da basicamente en la rama
electrénica y la confeccién.

c) Purificaciébn: Son empresas que se dedican a eliminar residuos a los
productos importados, su proceso termina con el envio del producto

purificado a su destino final.
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1.9.3 CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS
a) Distribucion sectorial por rama de actividad:

En El Salvador existe una fuerte concentracion sectorial y espacial de las
actividades de la maquila en el sector textil. La concentracion en las
actividades textiles se encuentra mas difundida entre las empresas de capital
extranjero; la mayor parte de las empresas extranjeras se ubican en la

magquila textil.
b) Ubicacion Geografica:

Las empresas se ubican en su mayoria en el area metropolitana y solo seis
empresas se ubican fuera de San Salvador, esta distribucibn a creado
problemas de sobrepoblacion y en consecuencia ha habido incrementos
vertiginosos en la demanda por servicios industriales y urbanos y a
dificultado una adecuada planificacion tanto de los servicios como del

territorio urbano de San Salvador.
c) Origen del Capital:

Se puede afirmar que ocho de cada diez empresas son de capital nacional
respecto a las empresas extranjeras, coreanas y taiwanesas, concentradas
en el sector textil y han realizado sus actividades en los paises con el Unico
propésito de utilizar la cuota salvadorefia de exportacién hacia los Estados

Unidos y en menor cantidad a otros paises extranjeros.
d) Tamafio de intensidad del uso de la mano de obra:

El volumen de empleo por establecimiento es superior en las zonas francas
gue en el resto de las empresas. En general el promedio en las zonas
francas es de 321 empleados por empresa. No obstante dicha cifra no es

estatica sino que con el paso del tiempo
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1.9.4 CONCEPTO DE LIBERTAD SINDICAL

El Maestro Guillermo Cabanellas de Torres, refiriéendose al concepto de
libertad sindical, expone: “La libertad sindical o de asociacion profesional

puede enfocarse en dos sentidos:

Uno es colectivamente y consiste en la facultad legal para constituir
asociaciones profesionales, representativas de una o mas actividades, para

defensa, organizacion o mejora del sector o sectores agremiados.

Individualmente, se refiere a la facultad de cada uno de los que intervienen
en la esfera laboral, como empresarios o trabajadores, para afiliarse a una
asociacion profesional o para abstenerse de pertenecer a entidades de tal
caracter, sin trascendencia positiva ni negativa para los derechos y deberes

de quien se asocia o de quien no se incorpora.
1.9.4 NIVELES DE EJECUCION DE LA LIBERTAD SINDICAL

El primer nivel o plano en que se ejerce la libertad sindical se refiere a la
facultad de cada trabajador o patrono para organizarse o no en sindicatos. A
esta libertad se le conoce también en doctrina como libertad personal o

individual de sindicacion.

El segundo plano en que se ejerce la libertad sindical se conoce como
libertad colectiva de sindicacion o autonomia colectiva de sindicacion, y esta
referida a la facultad de las organizaciones de base (sindicatos) ya
constituidas (como personas juridicas que son) para que puedan formar
parte, afiliarse o no afiliarse, a otras organizaciones de mayor grado, como lo
son las Federaciones y Confederaciones, e incluso la facultad de todas estas
organizaciones de primero, segundo Yy tercer grado, de afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores. Esta libertad o autonomia

colectiva de sindicacion también comprende, entre otros, el derecho de cada
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una de estas organizaciones a obtener personalidad juridica, a elaborar
libremente sus estatutos, a elegir libremente a sus representantes o
miembros de la Junta Directiva, a ejercer libremente su administracion a no
ser disueltos por via administrativa y a formular y desarrollar sus propios

programas de accion.
1.9.5 DIMENSIONES DE LA LIBERTAD SINDICAL

Tanto en el plano individual como en el plano colectivo, la libertad sindical se
ejerce en dos dimensiones: la positiva y la negativa. La dimension positiva de
sindicacion consiste en el derecho que tiene cada trabajador y cada patrono
de promover la constitucién de sindicatos o para afiliarse a los sindicatos ya
constituidos. Este derecho también es aplicable a las organizaciones de
trabajadores ya constituidas, como parte de su libertad o autonomia
colectiva. Por otra parte, la dimensidén negativa de sindicacion, se refiere al
derecho de cada trabajador y cada empleador a negarse (0 no ser obligados)
a constituir un sindicato o a afiliarse a un sindicato ya constituido; comprende
ademas, el derecho de trabajadores y empleadores de separarse o de
retirarse del sindicato al que pertenezcan, en el momento en que asi lo
decidan. Igualmente, la libertad negativa de sindicacién es aplicable a las
organizaciones de trabajadores o de patronos ya constituidas, en el pleno

ejercicio de su libertad colectiva de sindicacion.
1.9.6 COMPONENTES O EXPRESIONES DE LA LIBERTAD SINDICAL

Desde hace mas de treinta afios se ha dicho que la libertad sindical incorpora
fundamentalmente, los tres derechos colectivos siguientes: 1) El derecho de
asociacion profesional o de sindicacion; 2) El derecho a la negociacion o
contratacion colectiva; y 3) El derecho de huelga. Se dice que esta trilogia de
derechos colectivos debe considerarse inseparables e indisolubles; los

cuales graficamente pueden representarse como un triangulo, en donde a la
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base de éste; es decir, en cada angulo inferior, de izquierda a derecha, se
deben colocar en su orden el derecho de sindicacion y el derecho de huelga;
ambos como medios 0 instrumentos para alcanzar un fin, que es la

contratacion colectiva, la cual se ubica en el angulo superior del triangulo.

Dicho en otra forma, el derecho de sindicacion y el derecho de huelga no
deben verse como un fin en si mismos, sino como un medio para alcanzar el
fin que es la contratacion colectiva, en virtud de la cual los trabajadores
puedan participar democraticamente en la fijaciéon de condiciones de trabajo
mas favorables y beneficiosas, en relacion con las condiciones de trabajo

que la Constitucion y las leyes ordinarias ya reconocen.

1.10 MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.10.1 DERECHO DE ASOCIACION

La libertad de asociacion o derecho de asociacién es un derecho humano
que consiste en la facultad de unirse y formar grupos, asociaciones u

organizaciones con objetivos licitos, asi como retirarse de las mismas.

Se encuentra regulado en el articulo 7 de la Constitucion, en donde otorga la
libertad de asociarse siempre y cuando sea de una forma licita y pacifica. La
libertad o el derecho de asociacion suponen la libre disponibilidad de los
individuos para constituir formalmente agrupaciones permanentes o

personas juridicas encaminadas a la consecucion de fines especificos.

Es una de las prolongaciones de las libertades de pensamiento, expresion y
reunion y una antesala de los derechos de participacion, en la medida en que
la participacion politica se canaliza preferentemente a través de formas
especificas de asociaciones, entre las que los partidos politicos ocupan un

lugar sefalado. Considerandose derecho humano de primera generacion.
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1.10.2 SINDICATO

Es una agrupacion de personas formada para la defensa de intereses

econdmicos comunes a todos los asociados.

El origen etimoldgico de la palabra viene del griego >uvdnkou (sindico) es un
término que empleaban los griegos para denominar al que defiende a alguien

en un juicio; protector.

En Atenas en particular se llamé sindicos a una comision de cinco oradores
publicos encargados de defender las leyes antiguas contra las innovaciones.
Y ya mas adelante, se utilizé la palabra sindico con valor adjetivo para

denominar aquello que afectaba a la comunidad o que era comunitario.

La palabra esta formada por el prefijo Zuv (syn), que significa "con", mas

onkou (dike) = justicia, de la misma familia que dnkaiog.
1.10.3 LIBERTAD SINDICAL

La libertad sindical es el derecho que tiene toda persona de fundar sindicatos

y asociarse en ellos para la defensa de sus intereses.

Refiriendose al derecho de los trabajadores y patronos, expresado en
poderes individuales y colectivos en virtud de los cuales, sin ningun tipo de
distincién o discriminacion, sin requerir autorizacién previa; y sin injerencias,
tienen derecho a constituir libremente (en forma autbnoma e independiente)
las organizaciones sindicales que estimen convenientes para la mejor

defensa de sus derechos e intereses.

Asi como también el de afiliarse o no a organizaciones sindicales existentes,
establecer su forma de organizacién, administracion, participacion, eleccién
de sus autoridades y toma de decisiones de conformidad con lo que

establezca el ordenamiento juridico respectivo.
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1.10.4 MAQUILA

Maquila es todo aquel servicio prestado por personas naturales o juridicas
domiciliadas en el pais, aun contratante domiciliado en el extranjero, el cual
le suministra en términos y condiciones convenidas materias primas, partes,
piezas, componentes o0 elementos que aquella procesara o transformara por
cuenta del contratante, el que a su vez lo utilizara o comercializara segun lo

convenido.
1.10.5 CONFLICTOS DE TRABAJO

Los conflictos de trabajo son las diferencias que se suscitan entre los
trabajadores y patronos, solamente entre aquellos o Unicamente entre estos,
en ocasion o con motivo de la formacion, modificacién o cumplimiento de las

relaciones individuales o colectivas de trabajo”.
1.10.6 DESPIDO

Es el acto unilateral del patrono encaminado a romper con una relacion
laboral. Puede ser justificado o no, con o sin responsabilidad para cada una

de las partes, segun sea el caso.
1.10.7 DESPIDO CON RESPONSABILIDAD PATRONAL

Conocido como despido sin justa causa, se produce cuando el patrono
decide concluir con la relacion laboral pese a que el trabajador no ha faltado
a sus obligaciones, ni ha cometido ninguna falta merecedora de esa sancién.

La consecuencia es que deben pagarse todas las prestaciones laborales.

1.10.8 DESPIDO SIN RESPONSABILIDAD PATRONAL

También conocido como despido con justa causa, es aquel que procede
cuando el trabajador ha cometido una falta a sus obligaciones laborales de
acuerdo con lo establecido en la ley.
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1.10.9 PATRONO O EMPLEADOR

En un contrato de trabajo, es aquella parte que remunera a la persona
(trabajador, empleado) que pone a su servicio su actividad profesional en

forma continua.
1.10.10 EMPLEADO O TRABAJADOR

En un contrato de trabajo, es aquella parte que pone al servicio de otra
(patrono, empleador) su actividad profesional en forma continua a cambio de

una remuneracion (salario).
1.10.11 RELACION LABORAL

Es la existente entre un patrono y un trabajador, en virtud de un contrato

individual de trabajo.
1.11 FUNDAMENTO LEGAL.

La Constitucion es la legislacion de mayor jerarquia y esta constituida por un
conjunto de normas y principios rectores y siendo que el Derecho de Libertad
Sindical no es la excepcion a la regla, se encuentra regulado en el articulo 7
al reconocer al derecho de asociacién y reunion, derechos que se pueden
ejercer todo y cuando se realice con el irrestricto cumplimiento de sus

deberes, porque siempre frente a un derecho encontramos un deber.

Esta misma libertad de asociacion se expresa también en el articulo 47 de la
Cn., que sienta las bases generales del funcionamiento de los sindicatos: Los
patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza,
credo o ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del
trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o

sindicatos. EI mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones

22



oficiales autébnomas, los funcionarios y empleados publicos y los empleados

municipales.

La norma constitucional también consta con respaldo de normas secundarias
como el libro Il del Codigo de Trabajo que lleva por titulo “Derecho Colectivo
del Trabajo”, regulado desde el art. 204 al 306 que regula todo sobre el
derecho de Libertad Sindical, asi como su formacion, constitucion,
personeria, forma de gobernarse y atribuciones y prohibiciones a los

sindicatos y de sus sanciones.

Otra regulacion es la que encontraos en el Codigo Penal en su art. 247 al
referirse al delito de Coaccion al ejercicio de la libertad sindical o del derecho
a la huelga; ademas el convenio relativo a la proteccion y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, en
su preambulo protege a los trabajadores contra todo acto de discriminacion

tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.

Asi como el convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicalizacion, que desarrolla las formas de proteccion que
impulsa la Organizacion de Internacional de Trabajo; y la Constitucion de la
Organizacion Internacional de Trabajo que busca mejorar las condiciones de
trabajo y de garantizar la paz, la afirmacién del principio de la libertad de

asociacion sindical.

Por otro lado el art. 36 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres, en el que se regula el respeto a la libertad
sindical fomentando el trabajo de las mujeres en cooperativas y sindicatos;
la ley especial de asociacion publicos privados que regula los derechos de
los trabajadores en su art. 9 donde protege el derecho a la libertad de
asociacion y libertad sindical. En cuanto al art. 23 inc. 2 garantiza que:

Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
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Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni

a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

1.11.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE RECONOCEN LOS
DERECHOS COLECTIVOS COMO PARTE DE LOS DERECHOS
HUMANOS

a) Declaracion universal de derechos humanos (10 de diciembre de
1948)

b) Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales (16
de diciembre de 1966)

c) Pacto internacional de derechos civiles y politicos (16 de diciembre de
1966)

d) Carta internacional americana de garantias sociales. “carta de bogotd”
(2 de mayo de 1948)

e) Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre (1948)

f) Convencion americana sobre derechos humanos. “pacto de san josé”
(22 de noviembre de 1969)

g) Protocolo adicional de la convencibn americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales.

“protocolo de san salvador” (17 de noviembre de 1988)

Es ademdas oportuno aclarar, que todos estos instrumentos han sido
suscritos y, en su caso, ratificados por el Estado de El Salvador. En
consecuencia, de conformidad al Art.144 de la Constitucion de la Republica,
los Convenios o Tratados y el Protocolo de San Salvador, son leyes de la
Republica; y en caso de conflicto con las leyes ordinarias de El Salvador,

prevalecera el Tratado.
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1.11.2 CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (OIT), RELATIVOS A LA LIBERTAD SINDICAL.

La Organizacion Internacional del Trabajo, es una Organizacion
Especializada, perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), para tratar los problemas relativos al trabajo. En ese caracter, la OIT
ha aprobado cinco convenios que se refieren especialmente al tema de la
libertad sindical. Dichos Convenios son los siguientes:

1) Convenio numero 87 “Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccion del Derecho de Sindicacion”, el cual puede ser citado como el
“Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, 1948”.

2) Convenio numero 98 “Convenio relativo a la Aplicaciéon de los Principios
del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva”, que podra ser
citado como el “Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva, 1949".

3) Convenio numero 135 “Convenio relativo a la Proteccién y Facilidades que
deben otorgarse a los Representantes de los Trabajadores en la Empresa”,
que podra ser citado como el “Convenio sobre los Representantes de los
Trabajadores, 1971”.

4) Convenio numero 151 “Convenio sobre la Proteccion del Derecho de
Sindicacion y los Procedimientos para determinar las Condiciones de Empleo
en la Administraciéon Publica”, que podra ser citado como el “Convenio sobre
las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica, 1978”.

5) Convenio numero 154 “Convenio sobre el Fomento de la Negociacion
Colectiva”, que podra ser citado como el “Convenio sobre la Negociacion
Colectiva, 1981”.
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1.12 SISTEMAS DE HIPOTESIS
1.12.1 ENUNCIADO DE HIPOTESIS
1.12.2 HIPOTESIS GENERAL

La libertad sindical es un derecho que no se ejerce 0 no evoluciona en las
maquilas textiles debido a las practicas antisindicales de parte de los
patronos.

1.12.3 HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. Los antecedentes historicos de las maquilas estan relacionados con los
beneficios legales, fiscales y de apoyo a la exportacion que permitieron que

se industrializara la confecciéon en el ambito textil.

2. El derecho de Asociacién tiene como caracteristica que se encuentra
desarrollado a través de diferentes Doctrinas como el Derecho Natural y la

Social Cristiana.

3. Las Dimensiones de la Libertad sindical permiten que los trabajadores

decidan o no ejercer su Derecho de Asociacion.

4. El ejercicio de la Libertad Sindical en la maquila no se ejerce por practicas

antisindicales.

1.13 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS
GENERAL

VARIABLES INDICADORES

1.1. Derecho de

Asociacion

1. Libertad Sindical
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La libertad sindical es
un derecho que no se
ejerce o no evoluciona
en las maquilas
textiles debido a las
practicas
antisindicales de parte

de los patronos.

2. Préacticas
antisindicales

1.2. Sindicato

1.3. Conflictos de
Trabajo

1.4. Relacion laboral
patrono —
trabajador

2.1 Despidos
Injustificados

2.2 Acoso Laboral

2.3 Rotacion
injustificada de

Fabrica

2.4 Patronos
Indefinidos

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

VARIABLES

INDICADORES

Los antecedentes
histéricos de las
maquilas estan

relacionados con los

1. Antecedentes
Historicos de la

Maquila

1.1La Maquilay la
Industria Textil
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beneficios legales,
fiscales y de apoyo a
la exportacion que
permitieron que se
industrializara la
confeccion en el

ambito textil.

2. Industrializacién
Textil

2.1 Regulaciones
Legales y Fiscales

2.2 Fomentoy
apoyo a la

Exportacion

El derecho de
Asociacion tiene como
caracteristica que se
encuentra
desarrollado a través
de diferentes
Doctrinas como el
Derecho Natural y la

Social Cristiana

1. Derecho de

Asociaciéon

1.1 Derecho Natural

1.2 Derecho Social
Cristiano

1.3 Clasificacion del
Derecho de
Asociacién en la

actualidad

Las Dimensiones de la
Libertad sindical
permiten que los

trabajadores decidan o

no ejercer su Derecho

1. Dimensiones de la
Libertad Sindical

1.1 Dimensién Positiva

1.2Dimension Negativa
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de Asociacion.

2. Derecho de

2.1 Afiliacion sindical

2.2 Formacioén de

Asociacion sindicatos
2.3 Retiro del
Sindicato
El ejercicio de la 1.1 Cambio de domicilio
Libertad Sindical en la . _
1. Practicas 1.2Venta de La Fabrica

magquila no se ejerce
por practicas

antisindicales

Antisindicales

1.3 Rotatividad del

Trabajador
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CAPITULO Il

ASPECTOS HISTORICOS DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA MAQUILA
TEXTIL EN EL SALVADOR.

2.1 HISTORIA DE LA LIBERTAD SINDICAL Y EFECTOS EN EL
SALVADOR.

Cuanto més largo, completo y firme haya sido el dominio de la democracia
burguesa en un pais, tanto mas habra conseguido la burguesia promover a
puestos de direccion a lideres educados por ella, impregnados de sus ideas

y prejuicios y con frecuencia, sobornados directa o indirectamente por ella.

Es necesario desplazar de todos sus puestos con una audacia cien veces
mayor que hasta ahora, a esos representantes de la aristocracia obrera y
obreros aburguesados y sustituirlos incluso, por los obreros mas inexpertos,
con tal de que estén ligados a las masas de explotados y gocen de su

confianza en la lucha contra los explotadores?.

Desde su inicio el movimiento sindical salvadorefio no ha tenido apoyo
estatal en lo que respecta a una politica decidida para fortalecer las
libertades sindicales; al contrario ha sufrido injerencias en sus asuntos

internos.

En este sentido, la historia constituye una herramienta importante para poner
en evidencia la continuidad de la ética de la violencia iniciada por el proyecto
liberal; por otro lado el movimiento sindical también debe estar luchando con
los prejuicios que la cultura de muchos sindicalistas ha procurado. En efecto,
a partir de 1860 el General Gerardo Barrios impulsé el nacimiento de las

sociedades mutualistas, pero no con el propdésito de fomentar una cultura de

L LENIN, V. 1., “Obras, Tomo Xl (1920-1921)”, Edicién Progreso, Moscu, 1973, p. 64
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asociacionismo, sino para intervenir y ejercer control directo sobre los
asuntos internos de los asociaciones a fin de domesticarlos como clientela
electoral. Esta politica estuvo vigente hasta 1918, ya que a partir de esta
fecha a nivel nacional e internacional de dan ciertos acontecimientos sociales
que permitieron un cambio cualitativo en el movimiento obrero. Es asi, como
a nivel de la lucha obrera se da un cambio en la tactica sindical, pues a partir
de ese momento el arma utilizada por los trabajadores para resolver los
conflictos de trabajo sera la huelga. Este cambio de estrategia desencadend
la represion permanente del Estado y empleadores en contra del movimiento
obrero, la cual lleg6 a su maxima expresion con la masacre campesina de de

1932 y luego con el Martinato?.

Después de la segunda guerra mundial ésta tactica antisindical es
modificada, ya que en lugar de reprimir al movimiento obrero en su conjunto,
el estado se da a la tarea de formar sindicatos “paralelos; asimismo, a la
represion selectiva (directivos sindicales). Esta tactica mantuvo vigente hasta
la firma de los acuerdos de paz (16 de enero del992). Sin embargo, a pesar
de la firma de los acuerdos paz, la cultura del autoritarismo empresarial y

estatal no ha cambiado.

Efectivamente, todavia existen dificultades en materia de las libertades
sindicales, tales como las amenazas de despido a los trabajadores en
huelga; agregado a ello, persiste la falta de capacidad y experiencia del
movimiento obrero para apoderarse de las nuevas realidades que exigen un
salto cualitativo en la defensa de los derechos laborales. Una muestra de
esto fue la incapacidad para aprovechar el espacio que gener¢6 el Foro de la

Concertacion Economico Social, instaurado después de la firma de los

2 BUKELE KATTAN, Armando, “El Martinato”, en http://www.nurainmagazine.info/index.php
?option=com_k2&view=item&id=345:martinato&ltemid=211, sitio visitado el 05 de enero de
2013.El Martinato se refiere basicamente al periodo de la Dictadura del General Maximiliano
Hernandez Martinez, que dur6 casi 13 afios (4 Diciembre 1931 - 9 Mayo 1944).
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acuerdos de paz, el cual era una buena oportunidad para medir su capacidad
de negociacion. En suma, las libertades sindicales en El Salvador exigen un
cambio estratégico y tactico del movimiento sindical; asimismo, un cambio
cultural del Estado y empleadores, si quieren entrar al desafio del juego

democrético. Sin embargo, este horizonte aun no vislumbra el alba®.

2.2 INCIDENCIA DE LAS REFORMAS LIBERALES EN DIVERSOS
ASPECTOS

Lo determinante para el nacimiento y desarrollo de la sindicalizacion no esta
asociado con el desarrollo industrial o no de una nacién, sino con la realidad
laboral que se presenta a los trabajadores para ser transformada. En
consecuencia, son las condiciones concretas de la violacion de derechos
laborales las que se imponen en la conciencia de los trabajadores para optar
por un mundo en donde todos quepan. A continuaciébn se mencionan los
aspectos econémicos, politicos, sociales y laborales, y con ello puntualizar su

incidencia en material de libertad sindical.
2.2.1 ASPECTO ECONOMICO

De acuerdo a Héctor Dada Irezi: “El paso de la economia exportadora de aiil
a la economia exportadora del café volvio necesaria una profunda
transformacion de la estructura de la tenencia de la tierra, aun de todo el
sistema productivo salvadorefio. El afil permitia la convivencia del régimen
de propiedad comunal y ejidal con las haciendas, ya que es una planta de
produccion rapida que se cultiva sin mayor inversion; el café cultivo de
caracter permanente, que necesita al menos tres afios para producir, implicé,

la destruccion de los sistemas de propiedad no privada. La privatizacion de la

® VALLADARES PORTILLO, Edwin Godofredo, “Historizacion de la Libertad Sindical:
Exigencia de una praxis liberadora”, en http://colectivopensamientojurdico-
crtico.blogspot.com/, sitio visitado el 07 de enero de 2013.
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tierra se realizd6 en forma cada vez mas acelerada en el inicio del
altimo cuarto de siglo XIX, pero con mayor intensidad a partir de la ley de

extincion de ejidos de 1882,

El problema acd no consiste en el cambio de producto agricola de
exportacion sino en las consecuencias negativas que ello trajo para los
trabajadores. El anhelo de progreso de las elites dominantes pasaba por
reinventar el modelo de desarrollo econdémico del pais, y la clave estaba en
la produccion del café, que permitiria a EI Salvador incorporarse al comercio
mundial como economia mono-exportadora dependiente para poder crecer.

Asi pues, la expansion cafetalera marcé el camino para convertirse en el eje
de la matriz agro-exportadora. Es asi como a partir de acd el modo de
produccion prevaleciente se acelera para culminar en el periodo de
acumulacion originaria de capital. Ademas, la expansion cafetalera modifico
el estilo de vida de la poblacién salvadorefia; y permitié la concentracion de
tierras en pocas manos, producto de la reforma agraria liberal realizada en el

marco de una sorda pero violenta lucha de clases.

Sin duda, que la reforma econdémica de corte liberal modifico la relacion
laboral heredada de la colonia y colocé a los trabajadores en una condicién
propicia para la explotacion laboral, por tanto, es en este sentido que el
aspecto economico tiene incidencia para el nacimiento del movimiento

sindical en El Salvador.
2.2.2 ASPECTO POLITICO

A medida que la sociedad cafetalera se fue consolidando los golpes de
Estado fueron desapareciendo. Asi, de 1898 a 1931 ningun golpe de Estado

tuvo éxito. Esto posibilitd la presencia de posturas “populistas” y aun

* DADA IREZI, Hector, “La economia en El salvador y la integracién centroamericana”, Uca
Editores, El Salvador, 1978, P. 14.

33



revolucionarias las cuales jugaron un papel importante cuando entr6 en crisis
el modelo agro-exportador. El régimen politico se fue definiendo como
republicano y de contenido autoritario, restringido y personalista; ademas se
convirtid en un régimen que no intervino en el proceso de produccion y
distribucion de la riqueza, sino que dejé en manos de los empleadores la
solucion de los conflictos de trabajo.

Paraddjicamente, cuando los trabajadores comenzaron a defender sus
intereses comunes, el Estado cambio su actitud y los reprimié violentamente.
En definitiva, esto puso en evidencia que el aparato de estado estaba
controlado para defender los intereses de la clase dominante y para reprimir
la clase trabajadora.

2.2.3 ASPECTO SOCIAL

Con la produccion cafetalera se modificd el esquema de las clases sociales.
Asi, en el ambito de clase dominante aparecieron las fracciones
beneficiadora y exportadora de café, controlada por intermediarios

financieros, las cuales entraron en conflicto con la fraccién terrateniente.

En el mundo rural aparecieron el pequefio y mediano productor agricola, el
campesinado pobre, y el proletariado agricola; en el mundo urbano, poco
desarrollado encuentra una burguesia comercial y de servicios ligada en
algunos casos a intereses industriales en lo textil, las bebidas, etc., los
artesanos y los propietarios de los pequefios talleres de manufactura sin
maquinaria industrial, los operarios de los mismos talleres, un incipiente
proletariado industrial. La debilidad de los sectores desposeidos fue
aprovechada por el gobierno de turno para formar en el mundo urbano de
corporaciones o “‘mutualistas” (organizacién de trabajadores que no
representan una amenaza para el orden establecido). Mientras que en el

mundo rural los trabajadores continuaban excluidos socialmente.
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2.2.4 ASPECTO LABORAL

En materia laboral los efectos negativos de las reformas econdémicas y
politicas provocaron la polarizacion entre la clase trabajadora y clase
dominante. En esta linea, Mario Lungo sefala: “a raiz de las leyes de
extincion de ejidos y tierras comunales ocurrieron, particularmente en los en
los departamentos occidentales, protestas de masas campesinas despojados
de sus tierras. El objetivo de esas leyes y de una serie de decretos
adicionales era garantizar la existencia de una fuerza de trabajo necesaria

para la produccion del café, sobre todo en su fase de recoleccion™.

Los levantamientos populares fueron frecuentes entre 1872 a 1898. Esto
provocd que el movimiento campesino fijara como objetivo de lucha el
reparto de tierras. Pero, esta consigna no encontr6 eco en una elite
empecinada en extender la produccién cafetalera, y la respuesta a esta
reivindicacién fue nuevamente la violencia institucionalizada (ejército, sistema

judicial y cuerpos represivos).

La separacion del campesinado de la tierra fue un requisito necesario para
impulsar el cultivo del café, pues esto lo convirtié en un trabajador que pasé
a formar parte del mercado de trabajo, y a entrar en competencia con la
fuerza de trabajo ya existente. Un ejemplo de este proceso, fue la “Ley sobre
Jornaleros y creacidon de Jueces de Agricultura”, cuyo objetivo era controlar la

mano de obra y disciplinarla al sistema salarial.

En el mundo artesanal las reformas liberales disolvieron las corporaciones y
aniquilan los dltimos vestigios heredados de la colonizacion. Esto hecho situo
a los artesanos en nuevo escenario econdémico y social, frente al cual

reaccionaron de manera paraddjica. Asi, pues, la mayoria de los artesanos

® LUNGO, Mario, “La lucha de las masas en El Salvador”, Uca Editores, El Salvador,
Salvador, 1987, p.31
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se beneficia con la ruptura de la organizacion gremial, ya que algunos
oficiales y aprendices encontraron las condiciones para instalar su propio

taller e independizarse de las ataduras corporativas.

Sin embargo, esta emancipacion los dejé desorganizados e indefensos frente
a la competencia fabril, puesto que perdieron las ventajas que los gremios
les aportaban en cuanto a proteccion y socorro. Por tanto, esta indefension
frente a sus intereses comunes constituiria el punto de partida del nuevo
movimiento artesanal, la cual debido a su inexperiencia para defender sus
intereses, los llevara a aceptar el apoyo gubernamental del que gozara hasta

su decadencia.

Ejemplo de esto fue la fundacion en el afio de 1872 de la sociedad de
artesanos “La concordia”, por el gobierno del Mariscal Santiago Gonzalez,
quien ademas sufragé sus gastos econdmicos. Esta dependencia los
condicion6 para que en los momentos coyunturales jugaran un papel
neutralizante en la lucha sindical. Las caracteristicas del movimiento

artesanal libre fueron las siguientes:

a. El artesanado libre se mueve en el modo de produccion mercantil
simple, a diferencia del proletariado industrial que lo hace en el
modo de produccion capitalista;

b. Sus formas de organizacion, que avanzan de las formas
mutualistas a las cooperativas de pro y consumo, son
eminentemente defensivas y se mueven dentro de un marco
ideoldgico que va desde el socialismo utdpico hasta el anarquismo;

C. Propende la cultura intelectual y moral del obrero, dado que lo
estimulan para las virtudes civicas del ahorro, la temperancia, etc.

d. La asociacién artesanal la integran tanto los patronos como los

asalariados ( oficiales y aprendices) e incluso la aceptacion en su
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seno de comerciantes, empleados publicos, académicos,
industriales etc., ejemplo de ello fueron la unién nacional de
amigos;

e. Las formas de aporte y la ideologia misma determinaban que por lo

general su direccion estuviese en mano de los patronos;

f. Por lo general no planearon una amenaza para el orden social
establecido;
g. La oposicion del movimiento artesanal a lo que denominaba

“‘preferencias sectarias”, aunque posteriormente tal posicion fue
cambiando tal como lo veremos mas adelante con la introduccion
de la corriente anarco-sindicalismo;

h. Excluye como arma de lucha la huelga debido a su ambigua
situaciébn pequefio burguesa, consistiendo en tal sentido su
estrategia, en defenderse entre si con la ayuda mutua ante el
avance capitalista y formar alianza con las otras clases sociales en
la construccién de una nueva sociedad de productores para la

satisfaccion de sus necesidades.

Sin duda, que el movimiento de artesanos libres, por una lado estaba
condenado a moverse en el “reino de la utopia”; y por otro, estaba situado en
una realidad histérica que no estaba a la altura de los tiempos (libre
comercio, industrializacion, inversion extranjera, intervencion externa etc.),
precisamente por ello fue incapaz de llevar a la praxis un proyecto sindical
alternativo frente a los problemas que su esencia exigian un cambio de
vision. En conclusion, la libertad sindical como garantia fundamental a todo
movimiento organizado en la consecucion de la defensa de sus intereses
comunes, era desconocida por los trabajadores, y para el gobierno una
oportunidad de neutralizar los problemas laborales, en lugar de resolverlos;

es asi como para unos significaba oportunidades y para otro peligro.
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2.3 CONTEXTO POLITICO FRENTE A LA LIBERTAD SINDICAL
DE 1911-1932

La intervencion estatal hacia el movimiento artesanal libre continué a pesar
de los cambios politicos. Del periodo 1911-1927 se desarrolla el cambio

politico iniciado por el gobierno del Dr. Manuel Enrique Araujo.
Este gobierno se caracterizé:

a. Por cuestionar la inversion del capital extranjero en el pais;
b. Por una posicidn anti-norteamericana y condena de la intervencion de
Estados Unidos en Nicaragua en el afio de 1912;

c. Por dar ciertas concesiones a las clases populares, por ejemplo
indemnizaciéon por accidente de trabajo, abolicibn de la prision por
deuda etc.;

d. Por integrar a los lideres opositores a la clase politica a fin de
neutralizarlos;

e. Por una posicion de tolerancia y hasta de estimulo ante la constitucion
de las primeras agrupaciones con caracteristicas acentuadamente
mas sindicales; actitud que llen6 de preocupacién a los terratenientes
cafetaleros;

f. Por el refuerzo del aparato militar;

g. Por el impulso tecnolégico de la agricultura que coincidira con los

proyectos de diversificacion agricola.

Con la muerte del Dr. Araujo sucede la llamada dinastia Quifiones-Meléndez,
que se extendi6 desde 1915 hasta 1931. Esta Fraccion fue claramente
norteamericanizante y re orientadora de la dominacion oligarquica clasica.
Durante la administracién de Carlos Meléndez se organiz6 la llamada Liga
Roja, una especie de partido oficial montado en 1918 para apoyar la

candidatura de Jorge Meléndez, partido que estaba integrado especialmente
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por campesinos, obreros e intelectuales en pos del proyecto burgués al que
estaban atados.

Ahora bien, una vez pasado el periodo electoral para probar su fuerza la Liga
Roja llevé a cabo una manifestacion el 25 de diciembre de 1922 la cual fue
brutalmente ametrallada, ejerciendo la presidencia Jorge Meléndez.
Posteriormente tal agrupacién fue disuelta por el gobierno de Alfonso
Quifiones, quien ejercio la presidencia en el periodo de 1923-1927.

Es importante aclarar que la Liga Roja no constituyé una organizacion
sindical sino un partido electorero a quien se prometio Alcaldias y mando en
los cantones, pero una vez llegado a la presidencia Jorge Meléndez este
olvidé de sus promesas, razon por la cual los miembros de esta organizacion
por medio de una manifestacion exigieron el cumplimiento de las mismas. Sin
embargo, como ya no interesaba para fines electoreros, se orden6 que

fueran ametrallados mientras realizaban la manifestacion.

2.3.1 FACTORES QUE MARCAN EL RITMO PARA UNA NUEVA
ESTRATEGIA SINDICAL

Segln la opinién del Licenciado Edwin Godofredo Valladares Portillo® los
factores que marcan el ritmo hacia una nueva estrategia del movimiento

sindical salvadorefio son:

La revolucion agrarista mexicana,

a.

b. La lucha sandinista contra los marines norteamericanos,

c. Larevolucion bolchevique de octubre de 1917,

d. La descomposicion del artesanado y el empuje que iba cobrando la
forma de lucha propiamente obrera en1918,

e. La crisis econdmica mundial generada por la primera guerra mundial,

® VALLADRES, Edwin, Ob. Cit, p. 5
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El apoyo de sindicalistas mexicanos,
La formacién de la Confederacion Obrero Centroamericana (COCA),

> @

La depresién econémica de 1930,

La influencia del Socorro Rojo Internacional,
j.  Lafundacion del Partido Comunista Salvadorefio en 1930 y;
k. El golpe de Estado por Maximiliano Hernandez Martinez.

Los factores en mencion fueron los que posibilitaron un cambio de estrategia
en la lucha sindical. Es asi como a partir de 1918 dieron inicio las primeras
huelgas como nuevo instrumento de lucha en mano de los trabajadores para
conquistar mejores condiciones de trabajo. Con esto se ponia fin al control
total gubernamental sobre las organizaciones artesanales, y que venia de
1872; esto, contribuydé positivamente en el cambio cualitativo del accionar

sindical.

En el afio de 1919 se produce la huelga de ferrocarrileros seguida en 1920 y
1921 con las huelgas de zapateros, sastres y panificadores, coordinados por
comités que surgian en los movimientos sindicales. La huelga como
instrumento de lucha obrera, estaba indicando claramente un cambio

ideologico frente al actuar del movimiento mutualista.

El surgimiento de los primeros sindicatos en el periodo de 1923-1924 bajo la
influencia de la Federacion Regional de Trabajadores de El Salvador (FRTS)
conocida popularmente como “La Regional”’, muestra en el ambito de la
ideologia sindical la descomposicién del socialismo utdpico y el surgimiento
de lucha entre las corrientes sociales reformistas, anarco-sindicalista y
comunista. Ahora bien, se aclara que estas organizaciones nacen de hecho,
es decir, fuera del marco legal debido a la ausencia del reconocimiento legal
del Derecho de asociacién sindical. El fundamento de la corriente reformista

se encuentra en la teoria minimum-vitalista masferreriana que recoge y
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extiende al movimiento obrero el proyecto burgués de la dinastia Quifiones-
Meléndez. Esto dio lugar a que debido a la influencia de la corriente anarco-

sindicalista y marxista, fueran expulsados de “La Regional”.

El papel que jugd La Regional en la consolidacion del movimiento sindical
salvadorefio fue un papel combativo, pues organizé y dirigié sindicatos en
todo el pais de 1924 hasta 1927, movilizando a los vendedores ambulantes,
a los inquilinos de la capital, fundé la universidad popular y luché por la
jornada de trabajo de ocho horas. Ante esta lucha el gobierno de Pio Romero

Bosque tomd como medidas fundamentales las siguientes:

a. levantamiento del Estado de Sitio, vigente desde inicios de la
década;
b. decreto de exencion de impuestos para los ingresos derivados del

cultivo del maiz, frijol y en general todos los cereales;
emision de leyes de proteccion a los empleados de comercio;
creacion de las juntas de conciliacion entre obreros y patronos;

promulgacion de la ley de ocho horas de jornada laboral; y

~ ® 2 o

persecucion y represibn de las organizaciones sindicales y

activistas de izquierda en la zona rural.

En 1930 La Regional admitié la influencia del Socorro Rojo Internacional.
Movimiento fundado en Europa por trabajadores revolucionarios quienes en

el aflo en mencion crean en nuestro pais una seccion.

Bajo su disposicion se organizé una entidad denominada Liga Pro-
luchadores perseguidos, la cual en Diciembre del mismo afio en celebracion
del sexto Congreso de la Regional dio como resultado los acuerdos
siguientes: ayuda moral, asistencia juridica y respaldo econdémico para los
sindicalistas encarcelados; se acorddé ademas que los sindicalistas

encarcelados estarian obligados a declararse en huelga de hambre, para
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mantener un ambiente de agitacion y se aprobé ademéas el plan de

organizacion de una huelga general.

En terreno politico el proyecto burgués industrializante y diversificador que
venia impulsando la dinastia Quifiones-Meléndez y que habia recogido

Romero Bosque, es continuado por El gobierno de Arturo Araujo.

En el afio 1931 se habia convocado a elecciones presidenciales, en la que
participan seis partidos politicos entre ellos el Partido Laborista de corte
social-demodcrata que impulsa la candidatura populista de Arturo Araujo.
Partido que resultd ganador de dicha contienda, tomando posesion el
ingeniero Araujo el dia 1 de marzo de 1931. Sin embargo, las promesas
incumplida por el gobierno, el desorden administrativo y el impacto de la
crisis que azotaba al mundo capitalista, repercutio en el pais con una secuela
de miseria y hambre; esto llevd a que el 2 de diciembre de 1931 mientras se
consolidaba el movimiento obrero, el gobierno de Araujo fuera derrocado por
un golpe militar encabezado por Maximiliano Hernandez Martinez quien de

entrada reprimio al movimiento sindical y negé toda libertad de asociacion.
2.4 INSURRECCION Y PARTICIPACION CAMPESINA DE 1932

La caida del presidente Araujo y la profundizacién de la crisis econdmica
provocaron el descontento popular y la programacion de lucha contra el
General Maximiliano Hernandez Martinez. Es asi como en medio de la
preparacion de un ambiente para la huelga general y para una invasion
campesina a los centros urbanos, se dio en Enero de 1932 la invasion de
algunas ciudades del pais por parte de los campesinos quienes agitados y
lanzados a la lucha bajo la consigna del reparto de tierras y la liquidacion de
los capitalistas llevaron a cabo esta aventura. Sin embargo, el movimiento
campesino fue tan grande y desordenado que sus lideres no pudieron

controlarlo.
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Las fuerzas regulares del gobierno, fueron movilizadas y entablaron desigual
lucha contra los campesinos, resultando la masacre aproximadamente de
unos 20.000 de ellos. Puede decirse que esta etapa de la historia, es la mas
hermosa del movimiento social porque las masas oprimidas y explotadas del
campo muestran su voluntad de liberacion y la busqueda de un mundo que
les asegure la justicia, libertad e igualdad. Aunque, el final fue triste y
grotesco, pues se clausuraron todas las organizaciones sociales,
agudizandose aun mas la opresion y represion. Las causas principales de
este fracaso fueron dos: la falta de alianza con el partido laborista; y el
grueso de la insurreccion formado por el campesinado, proletariado y semi-
proletariado rural, lo cual pone en evidencia, que la participacion del
proletariado industrial y artesanal fue escasa por no decir nula, experiencia
que fue aprendida por los movimientos obreros posteriores. En definitiva, la
historizacion de la libertad sindical hasta este periodo nos muestra la

ausencia de garantias legales e institucionales.

En efecto, no existian leyes que reconocieran este derecho; pero los
gobiernos de turno en algunos momentos la toleraban y por otros la
reprimian, lo cual denota un vaci6 de contenido, pues la democracia se mide
sobre la base de la participacién ciudadana y el grado de libertad en sus

distintos niveles’.

2.5 CRISIS Y REESTRUCTURACION DE LA PRACTICA
SINDICAL (1932-1950)

La dictadura martinista aniquilé fisicamente el comunismo y todos los
organismos en que tenia influencia; asimismo afecté grandemente el sector
campesinado, prohibio la organizacion de sindicatos y por ende las libertades

sindicales.

"VALLADRES, Edwin, Ob. Cit, p. 7
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Esto provocd un mayor grado de explotacion de la fuerza de trabajo, puesto
que el patrono al no encontrar resistencia alguna de la clase trabajadora
desconocio todos los derechos que habian conquistado durante los afios
veinte, entre ellos: vacacion anual, descanso semanal remunerado, jornada
laboral de ocho horas. También se desconocié el derecho natural de
asociacion y la libre emision del pensamiento. De hecho la sola mencién de
sindicato constituyé delito, pues con las reformas al Cédigo Penal se crearon

nuevos delitos a fin de asegurar el régimen despatico.

En esta linea, Rafael Menjivar haciendo referencia a la derrota del
movimiento obrero en 1932 sostiene: “las organizaciones obreras (sindicatos
y partidos) han sido destruidos fisicamente y especialmente a nivel de la
dirigencia y cuadros intermedios, durante y los dias siguientes a la
insurreccion popular. No solamente la organizacién, sino el término mismo de
sindicato es prohibido, semi- proletarios agricolas y campesinos son
perseguidos y exterminados en sus intentos de reconstruccion sindical y
partidaria”. Tal como se observar, este comportamiento gubernamental
recoge de los escombros métodos de opresidén ya superados por los paises
centrales desde el siglo XVIII, lo cual demuestra que en esta época y aun en
la actualidad las libertades sindicales en nuestro pais contindan estancadas.
Por tanto, mientras esto ocurra no pueden seguir las elites dominantes y sus
lacayos gritando que son los paladines de la libertad y la democracia, pues

estos valores se ponen a prueba en el terreno de las libertades sindicales.

Los trece afos de dictadura martinista, significaron un estancamiento para la
praxis sindical, especialmente para el sector campesino, a quienes se aplico
la Ley agraria, modificada por Martinez en 1941, la cual vino a legalizar

métodos de explotacién laboral y de violencia institucional. Basta echar mirar

® MENJIVAR, Rafael, “Formacion y Lucha del Proletariado Salvadorefio”, UCA Editores, San
Salvador, El Salvador, 1979, p.77.
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los articulos referentes al capitulo I, “del lanzamiento de los intrusos
usurpadores y arrendatarios, asi como los relativos a las detenciones de
campesinos con solo el pedimento del patrono o por no tener constancia de
estar trabajando al servicio de una determinada persona” para comprender la

inconstitucionalidad de dicha ley.

Por otra parte, esta Ley impedia cualquier intento de reorganizacion del
movimiento obrero una vez que el dictador se consolida en el poder, aunque
parezca paradojico se ve en la necesidad de ampliar su base de apoyo, y
bajo esta motivacidbn impulsé la reorganizacion de trabajadores para
alinearlos a su proyecto electorero. Aunque su propésito no fue completo
hizo resurgir las arrinconadas asociaciones mutualistas y cooperativas, lo
cual se le facilité debido al estancamiento del proletariado industrial. Esta
maniobra politica del dictador es aprovechada por movimiento sindical
urbano, para burlar las prohibiciones de asociacion y la represion legal
expresada en las leyes de control de la poblacion (Cédula de Defensa
Patridtica Nacional, Cédula de Vecindad, Ley Organica de la Guardia
Nacional Agraria etc.) Un ejemplo claro de esta afirmacion lo constituye la
fundacién de la “Sociedad de Ayuda mutua de los Ferrocarrileros” en 1943,
que bajo tal cobijo fue creando las condiciones para el reaparecimiento del
sindicalismo con conciencia de clase explotada. Por consiguiente, el
movimiento sindical inmediatamente reconstruye su praxis histérica y se
dirige hacia la lucha contra la dictadura martinista. Pero, ante la negacion de
las libertades sindicales propiamente dicha, los nudcleos de obreros se

reunian clandestinamente.

Finalmente, tanto las variables internas y externas se van articulando hasta
qgue producen la caida del dictador. Asi, en Europa el fascismo habia sido
derrotado, en Centroamérica casi simultAneamente cae Ubico en Guatemala

y Carias Andino en Honduras. Internamente el movimiento de masas
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compuesto por el Partido Comunista, el Romerismo y la clandestina Union
Nacional de Trabajadores (UNT), jugaron un papel importante en las luchas
de abril y mayo de 1944 que terminaron con los trece afios de dictadura
martinista. Cabe mencionar, que si bien es cierto, que el movimiento obrero
no llevé la vanguardia en esta coyuntura si contribuyé con su participacion
para la recomposicién de la praxis sindical que habia sido aniquilada en la

insurreccion de 1932.

Con el triunfo del movimiento social resurgieron en toda plenitud las
libertades sindicales. Pero, la ausencia de leyes adecuadas que removieran
los aparatos burocraticos y represivos heredados de la dictadura; asimismo,
la falta de experiencia del pueblo para aprovechar los espacios conquistados,
se convirtieron en factores negativos para el movimiento obrero, el cual
reaparecié abiertamente haciendo estallar varias huelgas sin medir las
consecuencias, especificamente en la industria textil, por entonces la mas
desarrollada del pais. En este sentido, La Uniébn de Trabajadores
Ferrocarrileros (U.T. F.) que habia nacido el 26 de mayo de 1944 se lanz6

también a este tipo de lucha.

En el plano politico, el gobierno provisional del General Andrés Ignacio
Menéndez, quien soélo habia sido una figura decorativa instaurada a la caida
de Martinez, era minado por las fuerzas reaccionarias que calificaban de
peligrosa la libertad que se gozaba, y a consecuencia de tal campafia fue
derrocado por un golpe militar encabezado por el coronel Osmin Agarre y
Salinas, el 21 de octubre del mismo afio 1944, quien desatd la represion
politica, disolviéo los partidos politicos recién fundados, a la U.N.T. y al
movimiento obrero en general. Posteriormente, en un ambiente de dictadura
e incertidumbre se convocé a elecciones, contienda en la cual resultd
triunfante el general Salvador Castaneda Castro, quien tomd posesion el

primero de marzo de 1945. Al inicio de este gobierno reina el desorden en la
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naciéon debido a pugnas internas entre miembros de las clases dependientes
que llegan al control del Banco Hipotecario y los desplazados. La situacion
es confusa y grupo de obreros se ven envueltos en ella, pues se hablaba de

un golpe de Estado.

Sin embargo, siendo las condiciones propicias para buscar una forma propia
de lucha abandonan tal actitud y estalla una importante huelga ferrocarrilera
a finales de 1945, con beneficiosos resultados. Esto llevé al gobierno a
promulgar el 12 de enero de 1946 la “Ley General de Conflictos Colectivos
de Trabajo”, la cual reconocio el derecho a la huelga tanto a trabajadores
sindicalizados como a grupo de trabajadores no sindicalizados, quienes
pusieron a prueba la legislacion por dicho gobierno, al ser declaradas todas
ellas ilegales. Al advertir los obreros que esta ley no aseguraba la praxis
sindical se lanzan en una lucha que culmina con una huelga general en
octubre de 1946, encabezada por obreros y estudiantes la cual fue
brutalmente aplastada y exiliados sus principales dirigentes. La necesidad de
reorganizar nuevamente las destruidas asociaciones sindicales lleva a la
estructuracion del “Comité de Reorganizacién Obrero Sindical” (CROSS) que
trabaja en tal sentido de forma clandestina, integrandolas mediante comités

Ejecutivos provisionales que también funcionaban en forma clandestina.

Las intenciones de reeleccién de Castaneda Castro provocaron su caida en
1948. Afo en el cual el movimiento obrero se ha recuperado organicamente
mediante el trabajo de la CROSS y ha adquirido fuerza para los embates del
periodo que se abre. A la caida de Castaneda, se instaur6 el Concejo de
Gobierno Revolucionario, quien para contener las aspiraciones que se
habian mantenido patentes desde 1944, promulgd decretos que legalizaron
las organizaciones sindicales. Ante esta actitud la CROSS, invita apoyar
condicionalmente al nuevo gobierno bajo las siguientes demandas: libertad

de organizacién sindical, legislacion de trabajo justa, restablecimiento de las
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libertades democraticas, regreso de los exiliados politicos, cese de
persecuciones etc. Al contemplar este Concejo la actitud obrera convocé a
una Asamblea Constituyente que dio al pais el |4 de septiembre de 1950, la
Constitucion que nos regiria hasta octubre de 1960 y que recogio en su seno
entre otros derechos y principios: la asociacion, coalicion, huelga,
contratacion colectiva de trabajo, seguridad social, jurisdiccion especial de

trabajo.

En definitiva, la praxis historica de los sindicatos en el pais al igual que en
otros paises del mundo, demuestra que las libertades sindicales no son una
donacién de la burguesia sino una conquista de aquellos que sufren

injusticia.

Ciertamente, el periodo comentado pone en evidencia que la realidad en la
gue se mueven los sindicatos carece de los valores de verdad y de justicia,
ya que idealmente se proclama que la referida libertad es parcializada, pues
se niega a los trabajadores del area rural y se permite a los trabajadores
urbanos, siempre y cuando se dejen controlar por el gobierno y empleadores,
de lo contrario son reprimidos, perseguidos y exiliado; por tanto, la libertad
sindical que se reconoci6 en las leyes fue el fruto de la accion combativa de

los sindicatos, aunque en el campo de realidades continuo siendo negada®.
2.6 LIBERTAD SINDICAL EN EL PERIODO DE 1950-1990
2.6.1 ESCENARIO ECONOMICO

La necesidad de modernizar el sistema capitalista llevé a los Estados Unidos
de Norteamérica en la década de los afios cincuenta del siglo XX a motivar a
los paises periféricos para que efectuaran una recomposicion de sus

economias. A este intento no escapd El Salvador, pues tomé algunas

® VALLADRES, Edwin, Ob. Cit, p. 10
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medidas de cara a favorecer la incipiente industrializacién que por afios se

habia mantenido estancada. Esto dio lugar a una ampliacién de las formas

de acumulacion de capital y el incremento de la mano de obra asalariada.

Entre las medidas tomadas para ampliar el proceso de acumulacion de

capital estaban las siguientes:

a.

Liguidacién de toda forma de cancelacién de salarios en especie, lo
que permiti6 completar la monetarizacion de la economia salvadorefia;
Derogacion de las leyes que restringian el proceso de acumulacion de
capital en todo su conjunto de actividades;

Aumento al impuesto sobre la exportacion de café, permitiendo un
proceso de traslacion del excedente del sector agro-exportador a otros
sectores;

Reformas a la ley de impuesto sobre la renta, la cual permitié al
Estado captar una mayor parte de los beneficios;

Construccién de carreteras, que a la vez que unifican el mercado
interno, habilitan tierras para nuevos cultivos, entre ellos el algodoén;
Medidas de impulso a la actividad productiva, sea a través del crédito,
sean a través de las ventajas fiscales;

Construccién de una presa capaz de satisfacer las demandas de
energia eléctrica, cuyo precio es reducido en 25%;

Inicio de los tratados de libre comercio;

Medidas de seguridad social y organizacion sindical controlada por el
gobierno. Estas medidas comprueban que el Estado tomé a su cargo
la mayor responsabilidad en el proceso de acumulacion interna de
capital, y busco la posibilidad de un proceso de industrializacion sin
romper el orden social interno. Pero, este desarrollo “hacia fuera” no
signific6 un proyecto propio del gobierno sino una imposicion del

comercio exterior que surge después de la segunda post guerra.
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Bajo este analisis se puede decir que la imposicion, las dificultades
tecnoldgicas etc., fueron las que no permitieron el intento inicial para
encontrar un proceso serio de sustitucion de importaciones. Esto llevo al
gobierno a buscar alianzas con el capital de la politica desarrollista, pero en
esta tarea encontr0 obstaculos tales como: la estrechez de los mercados
extranjeros de cara a la integracion centroamericana. En diciembre de 1960
las negociaciones a nivel regional motivan al gobierno salvadorefio a la firma
del Tratado de Integracion Centroamericana, la cual abri6 paso a la

constitucion del Mercado Comun Centroamericano.

Sin embargo, ahora ya no dentro de la concepcion nacional industrialista,
sino bajo la hegemonia de las empresas transnacionales. Este aspecto hizo
avanzar las fuerzas productivas en el pais, dando lugar al asentamiento de la
gran industria controlada en su sector de punta por el capital extranjero,
fundamentalmente norteamericano. Se traté entonces de un avance de las
relaciones capitalistas de produccion, con todas las caracteristicas que
asume siempre tal proceso, desempleo, concentracion de capital, crecimiento
del ejecito industrial de reserva y no de un desarrollo econémico equilibrado

como se creyo6 ilusoriamente.

A partir de 1967, inicia la crisis del sistema econdmico mundial. Un ascenso
notable de las luchas obreras y populares en una serie de paises capitalista,
asi como la derrota de Estados Unidos en Vietnam y Camboya vy, finalmente
la crisis ciclica de sobre producciéon mas profunda de la que se habia dado
en la década de los treinta y que se inicia en el segundo trimestre de 1974,
ponen nuevamente en jaque el capitalismo. Paralelo a la crisis mundial del
sistema capitalista, el Mercado Comun Centroamericano, comienza a entrar
en una etapa de problemas que desembocan en su ruptura en el afio de
1969 con motivo de la guerra entre El Salvador y Honduras. En 1972 la

politica economica refuerza el papel de las transnacionales que a su vez
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requerian neutralizar la caida de la tasa de ganancia que a nivel mundial
venian experimentando. En esta linea, Rafael Menjivar sostiene: “que para
los afios 1976 y 1977, en el sector industrial las expectativas de un
crecimiento dentro de la concepcién de zonas francas, en el que se
establecerian maquiladoras especialmente extranjeras, se cumplieron. Ello

constituyd un elemento dinamico”*.

En los afios 80's se desarrolla el conflicto armado en El Salvador; lo que
motivd a los Estados Unidos a intervenir en el conflicto, asi como en la
economia a la que ayudoé en la implementacién de las medidas siguientes: la
reforma agraria, la reforma a la comercializacion exterior del café y la reforma
bancaria. Con esto se pretendia entre otras cosas romper con la
concentracion del crédito, canalizandolo hacia sectores que histéricamente
no habian tenido acceso a él y romper la propiedad oligarquica imperante en
el sistema bancario. Estas reformas fueron continuadas durante el gobierno
del ingeniero Napoledn Duarte (1984-1989), cuyo propésito no fue el de
contribuir al bienestar de las masas oprimidas sino servir como reformas

contra-revolucionarias, por tanto, fueron repudiadas.

Estas reformas llegan a su fin con el triunfo del partido ARENA en las
elecciones de marzo de 1989. Gobierno que tomé posesion el uno de junio
de 1989 y de inmediato aplic6 dentro de su programa econdémico, la
liberalizacibn 'y privatizacion de la economia. Asi, atendiendo las
recomendaciones de FUSADES limit6 la injerencia e intervencion estatal en
el funcionamiento de la economia en todos los campos, y facilitd la apertura
de la economia al comercio exterior; asimismo, tom0 medidas para la
desnacionalizacion del sector financiero y del comercio exterior que se suma

a la privatizacion de la reforma agraria.

1 MENJIVAR, Rafael, Ob. Cit, p. 107
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2.6.2 ESCENARIO POLITICO

El licenciado Edwin Godofredo Valladares Portillo considera en que en
sintesis los acontecimientos relevantes que incidieron en las libertades
sindicales son: la creacion del Partido Oficial llamado Partido de Unificacion
Demdcrata, por medio del cual llegan al poder los coroneles Oscar Osorio
(1950-1956) y José Maria Lemus (1956-1960), quienes utilizaron formas
electorales manipuladoras y excluyentes, y no tocaron las bases econdmicas
de la oligarquia cafetalera y algodonera. Ambos gobernantes se
caracterizaron por reprimir las organizaciones sindicales bajo la justificacion
de un complot en el que la extrema izquierda y derecha se habian unido para

realizar juntos un plan subversivo.

En este contexto el coronel José Maria Lemus llegé al poder en una
coyuntura politica desfavorable, pues su partido oficial el PRUD afrontaba un
resquebrajamiento interno que culminé con el fraccionamiento del mismo.
Este presidente para atraer el apoyo popular dio algunas medidas positivas
como la derogacion de la Ley de Defensa del Orden Social Democratico y
Constitucional (Ley anticomunista) y amnistia general para que pudieran

volver los exiliados politicos.

En el plano internacional el triunfo de la Revolucion Cubana en enero de
1959, articulada en sus efectos ideologico radical contra el sistema
capitalista, crea un momento cualitativamente diferente en el que se inicia
una larga discusion sobre la tactica y estrategia de la lucha revolucionaria en
El Salvador, y que cruzaria desde luego las organizaciones obreras, en vista
que la nueva politica gubernamental obligd a la nueva tendencia
revolucionaria a tratar de adaptarse al nuevo Codigo de Trabajo. Hecho que
condujo al abandono de las formas de organizacion y lucha no legales, y que

repercutid negativamente en la fortaleza de la Confederacion General de
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Trabajadores Salvadorefios (C.G.T.S.).El 26 de octubre de 1960 el gobierno
de Lemus es derrocado por el golpe de Estado por un grupo de civiles y
militares que se aprovechan del descontento popular; abriendo un corto

periodo de tres meses de democracia.

La alianza entre la copula militar y la oligarquia los lleva nuevamente a la
toma del poder politico de 1962 hasta 1979. Esta alianza dio nacimiento a la
formacién del Partido de Conciliacion Nacional (PCN) por medio del cual
llegaron a la presidencia, Julio Rivera (1962-1967), Fidel Sanchez Hernandez
(1967-1972), Arturo Molina (1972-1977) y Carlos Humberto Romero (1977-
1979). Un dato importante que no se puede soslayar son las contradicciones
politicas que se dieron en las elecciones presidenciales de 1972. Contienda
politica en la que participaron el PCN, ORDEN, FALANGE y la UNO ( Unién
Nacional Opositora), formada por los sectores Democristianos (Napoledn
Duarte) y social Demdcrata (Guillermo Ungo), triunfo que le correspondié a la
oposicion, pero debido al fraude electoral el ganador fue el PCN.

En octubre de 1979 se dio un golpe de Estado a través del cual cayo el
gobierno del General Romero, y se formé la Junta Revolucionaria de
Gobierno que estuvo integrada por civiles y militares. Sin embargo debido al
control inmediato que ejercieron sobre ella los militares conservadores
provoco el retiro de alguno de sus miembros. El golpe militar de 1979 marco
el inicio de un nuevo periodo caracterizado por una correlacién de fuerzas
cualitativamente distinta que manifestaba el desarrollo y ascenso del
movimiento y la crisis de la hegemonia de la clase dominante. En enero de
1981 inicio el conflicto armado interno que durd doce afios. En medio de este
conflicto para 1984 se dieron elecciones presidenciales, en las que
participaron entre otros partidos el Demdcrata Cristiano, Alianza Republicana
Nacionalista, resultando ganador el ingeniero Napoledn Duarte. Este goberné

al pais hasta el 31 de mayo de 1989.
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Durante su gobierno dio vigencia a las reformas contrarrevolucionarias
iniciadas por la Junta de gobierno instalada a raiz del golpe militar; asimismo
aplicé las medidas anti populares conocidas como los paquetazos, las que
agudizaron el descontento y la rebeldia del Pueblo Salvadorefio. En 1989,
llegé a la presidencia el licenciado Alfredo Cristiani por el partido ARENA,
quien inmediatamente implementd como politca econdomica el
neoliberalismo. Esto ahond6 aun mas el déficit de libertad, igualdad,
participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas, derecho de

sindicalizacion, solidaridad, democracia etc.

2.6.3 ESCENARIO LABORAL

Las libertades sindicales reconocidas por la ley de Conflictos colectivos de
trabajo de 1946 fueron elevadas a la categoria de derechos constitucionales
por la Carta Magna de 1950. Esto signific6 un avance a nivel legal de los
derechos sindicales. Sin embargo, los escenarios econdmicos y politicos
abordados anteriormente no permitieron los resultados deseados por los
obreros, muchos de los principios constitucionales permanecieron

estampados solo en el papel.

De ahi que el movimiento obrero, al ver frustrada nuevamente sus
esperanzas entrd en un desencanto y se dispuso nuevamente a la lucha para
lograr el cumplimiento de sus derechos. Pero, nuevamente se estrell6 con la
barrera autoritaria y represiva utilizada por el gobierno como mecanismo
disuasivo de las pretensiones obreras. Sin duda que este nuevo escenario
laboral exigia del movimiento obrero el replanteamiento de su actuacion
sindical. En este sentido, se celebré la segunda “Convencion Obrero
Nacional” del 8 al 12 de octubre de 1950. Convencion a la que asisten
delegados de todas las organizaciones obreras del pais y representantes de

Honduras y Guatemala.
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El resultado fue el siguiente: luchar por mejorar las leyes promulgadas, luchar
por la conquista de otras leyes laborales, y la reafirmacion de la unidad e
independencia sindical. Ademas, en esta convencion se reconocio al “Comité
de Reorganizacion Obrero Sindical” como dirigente unico del proletariado
salvadorefio. EI Comité de Reorganizacion Obrero Sindical al amparo de la
ley organizé numerosos sindicatos y emprendid batallas para la formacion de
sindicatos de industria, federaciones y confederaciones, para contrarrestar la
intromisién que ejercia el Ministerio de Trabajo sobre las asociaciones, para

la independencia de las mismas y para mejorar las condiciones de vida.

Como su estrategia sindical escapaba al control de la clase dominante y del
gobierno inmediatamente desataron su intervencion para destruirla, dentro
de esta estaba la represion, la ilegalizacidn y el exilié de sus dirigentes. En la
medida que el Estado fue perdiendo el control que venia ejerciendo sobre los
sindicatos y observando que la represion fisica no daba los resultados
esperados cambio de estrategia. Asi, el gobierno de Osorio con la amarillista
AFL-CIO con sede en los EE.UU. prepararon cuadros pensando que la
ilegalizacion de la CROSS provocaria la incrustacion de sus miembros en los
sindicatos pro-gubernamentales, pero los trabajadores se sumaron a la lucha
continuada por el Comité pro-defensa de los derechos laborales, por lo que
el gobierno desaté nuevamente la represion en 1952 y promulgd una nueva
ley de sindicatos que tenia como objetivo impedir la formacion de sindicatos
de industria; asimismo aprob¢ la ley de Defensa del orden Democratico y
Constitucional. A partir de este momento comenz0 una nueva tactica del
régimen politico para controlar el movimiento sindical, de la ilegalizacion

directa de los sindicatos paso a la represion selectiva contra la dirigencia.

La clase trabajadora con conciencia social no podia resignarse a ser privada
de toda medida que tendiera a lograr la concretizacion de sus derechos y

libertades sindicales, por lo que se dispuso el 17 de marzo de 1957 a
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celebrar el primer congreso sindical nacional, el cual dio sus frutos, pues en
agosto del mismo afo se fundd la Confederacion General de Trabajadores
Salvadorefios (C.G.T.S.) como Unica central de los trabajadores. Paralelo a
ello los lideres sindicales serviles al gobierno y derrotados en el congreso
formaron en 1958 la Confederacion General de Sindicatos de El Salvador
(CGSS.) La central de trabajadores mencionada, segun Rafael Menjivar:
“hasta finales de 1960 se ve obligada desarrollar un trabajo semi-clandestino

por la constante represion y su lucha contra el gobierno™**.

Esta central de trabajadores jugé un papel activo en el campo sindical, ya
que organizd sindicatos y participé en huelgas. Sin embargo, la crisis
ideolégica que generé la necesidad de replantear la tactica sindical
revolucionaria con motivo de la revolucién cubana, la llevé a su fin y en su
lugar se fundd la Federacion Unitaria Salvadorefia (FUSS), integrada con
algunos sindicatos de importantes industrias surgidas al calor del Mercado

Comun Centroamericano a inicio de la década.

Esta federacion jug6é un papel importante en los discursos y la accién del
resurgimiento del movimiento obrero. En efecto en esta linea, Menjivar
sostiene: “que en lo cualitativo se observa no solamente el nuevo
resurgimiento de amplios movimientos huelguisticos que en su dinamica
trascienden el simple interés gremial y econémico, para ir pasando a grandes

huelgas de solidaridad y trasciendo al plano politico”.

Por su lado, la gobiernista CGSS reestructurada y fortalecida con los
sindicatos que incorpora ante el vacié dejado por las fuerzas democraticas
en el trabajo sindical y con sindicatos independientes forma el Comité
Unitario Sindical (CUSS). Finalmente, la division ideologica al interior de la
FUSS originada por las corrientes reformista y revolucionaria y la conducta

! MENJIVAR, Rafael, Ob. Cit, p. 93
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antisindical del gobierno, provocé nuevamente el reflujo del movimiento
obrero sindical, el cual se agravé aun mas por la crisis del Partido Comunista
Salvadorefio. Esta crisis provocd que la Asociacion de Educadores de El
Salvador, “ANDES 21 de junio”, fundada en 1967 pasara en el futuro a llevar
la vanguardia de las luchas de masas. En efecto, el triunfo de sus huelgas y
la estrategia de violencia contra la violencia institucionalizada la llevaron a

ser considerada como tal.

Los problemas de participacion electoral y la linea del Partido Comunista en
torno al conflicto con Honduras en 1969. Asimismo, el planteamiento de
nuevas formas de lucha en las que se intenta articular toda la organizacion y
experiencia en la lucha de clases del proletariado, en contra de lineas
parlamentarias y sindicalistas, llevaron nuevamente a la organizacion obrera

a una nueva division que se marca en 1970.

Este estancamiento se logra superar con el surgimiento y posterior desarrollo
de FENASTRAS, la cual posibilitd una notable recuperacion del movimiento
obrero, pero no la construccién de una tendencia revolucionaria, ya que esto
no era posible sin la elaboracion de una linea politico-sindical inscrita

en una estrategia revolucionaria.

Los sindicatos que fundaron FENASTRAS en diciembre de 1972 eran 16 y
provenian de la CGS, algunos de suma importancia econdmica. Esta
federacion celebré en noviembre de 1976, el VI Congreso Federal, el que
marcO un cambio en la ambigledad de la linea politica con la habia surgido y
por primera vez se manifestaron los indicios de la gestacion de una nueva

tendencia revolucionaria en su seno.

A la par de FENASTRAS se organizé FESTRAS, pero carecié de importancia
por constituir en la practica un apéndice de las centrales controladas por la

oligarquia. De lo anterior se colige que desde 1932 hasta los afios cincuenta
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la actividad sindical se concentra en los sectores urbanos. Sin embargo, los
acontecimientos nacionales e internacionales de los afios sesenta
permitieron a los campesinos superar psicologicamente la época de terror.
Nuevamente las condiciones de pobreza los llevan a organizarse de hecho,
pues la sindicacion campesina estaba prohibida. En junio de 1965 tuvo lugar
el primer Congreso Campesino donde se definieron las bases de la nueva
organizacidon campesina llamada Federacién Cristiana de Campesinos
Salvadorefios (FECCAS). En agosto de 1968 tuvo lugar el Segundo
Congreso Campesino, en la cual se aclararon los objetivos y se jerarquizaron
las tareas, destacandose las exigencias de libre sindicalizacion de los

trabajadores del campo y una reforma agraria integral.

En estos afios, también se constituyd una organizacibn campesina
controlada por el gobierno a través del trabajo del Instituto Americano para el
Desarrollo del Sindicalismo Libre, que se llamé Unién Comunal Salvadorefa
(UCS), el objetivo de esta era constituir la base social de apoyo electorero
para el proyecto politico de la clase dominante. Sin duda, la década de los
sesenta y setenta posibilité el surgimiento de nuevos agentes sociales y
politicos, pero una opinion es que quienes llevaban la vanguardia de la lucha
del sector trabajador fueron las asociaciones del campo. Prueba de ello
fueron las frecuentes manifestaciones organizadas por FECCAS a lo largo
del pais y la izquierdista Union de trabajadores del Campo (UTC); esto a

pesar de la represion que ejercian sobre ellas las patrullas de ORDEN.

En los primeros afios de la década de los ochenta la actividad sindical entra
nuevamente en un reflujo provocado por el Estado de Sitio que prohibia la
asociacion y reunion. Por tanto, tienen que esperar hasta finales de 1983
para que se creara el movimiento Unitario Sindical y Gremial de El Salvador
(MUSYGES). Este movimiento integra organizaciones sindicales y gremiales

que luchan por plataformas, que vinculan las reivindicaciones econdémicas
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con las politicas de contenido nacional como es la solucion negociada a la
guerra que vive el pais. Otra organizacion importante en la década de los
ochenta es la Union Nacional de Trabajadores Salvadorefio (UNTS),
constituida en marzo de 1984 y al igual que la anterior entre sus demandas

sobresalia una salida negociada a la guerra.

En resumen, tanto afuera como adentro del marco de la ley el gobierno y la
clase dominante fueron contrarios al ejercicio de las libertades sindicales.
Asi, se toleraban cuando estaban en consonancia con su proyecto politico,
de lo contrario los reprimian fisicamente o recurrian a tacticas divisionistas
del movimiento obrero. Ejemplos, de ello son la formacién de sindicatos
paralelos o contrarrevolucionarios entre los que podemos mencionar: la
UNOC, la UPD, y la CTD, todas ellas con orientaciones de la (IADSL) De ahi
que los derechos de igualdad, libertad, justicia social, sindicalizacion
contenidos en la ley primaria constituyen una clara ideologizacion, ya que en

la praxis son sustituidos por la injusticia, la desigualdad y opresion.

2.6.4 LOS ACUERDOS DE PAZ COMO PROPUESTA PARA UN NUEVO
MODELO DE CULTURA SINDICAL

El problema actual de la libertad sindical es complejo y peor adn si se

agregan factores como:

a. La division del movimiento obrero heredada de la guerra, en donde
aparecieron por un lado sindicatos de izquierda y por otro
sindicatos blancos o de apariencias financiados por el Instituto
Americano de Desarrollo del Sindicalismo Libre;

b. El impacto de los Acuerdos de Paz el cual afectd las
organizaciones de la sociedad civil, dado la politizacién y la de los

organizaciones populares fue notable;
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C. La ausencia de un proyecto sindical autbnomo acorde a la nueva
realidad;
d. La conducta antisindical de las empresas nacionales vy

transnacionales.

En efecto, el problema de la libertad sindical en la década de los noventa 'y a
principio del nuevo milenio se torna mas complejo que antes, lo cual resulta
paraddjico por la firma de los acuerdos de paz, pues legaron una excelente
oportunidad para fomentar los canales de solucion pacifica de los conflictos,
y el alcance de consensos nacionales entre todas las fuerzas del pais a fin
de encausar el desarrollo alrededor de la persona humana y enfrentar
apropiadamente los desafios del Estado Democratico de Derecho. Sin
embargo, esta oportunidad no fue asimilada por el gobierno ni por la ANEP.
Prueba de ello fue el Foro de la Concertacion Econdmica Social en donde se
negaron a negociar la solicitud de las organizaciones sindicales para la
ratificacion de Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en
materia sindical, que por cierto la mayoria de los paises de Centroamérica
han ratificado. Esta negativa se dio bajo el argumento de la inconstitucional

que los empleados publicos formaran sindicatos.

Argumento que no es sostenible si se toma en cuenta que la Constitucion de
la Republica guarda silencio al respecto. En tal sentido, si aplicamos el
principio in dubio pro-operario el silencio constitucional debe interpretarse a
favor de los trabajadores del sector publico. Ahora bien, los Convenios sobre
los que se solicitd la ratificacion son el 87, 98, 151, 154 y 135. La
privatizacion de los servicios publicos y la cultura antisindical de las elites
dominantes no permitieron ni permiten el florecimiento de la libertad sindical.
Claro ejemplos de ello lo constituyen la Carta Abierta al presidente de la
republica Calderén Sol del 17 de octubre de 1994, elaborada por los
sindicatos CODYPES, SETA, SITINPEP, AGHEMA, STISSS, ASTTEL,
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FEASIES, ANDES 21 de Junio entre otros; Carta Abierta al presidente
Calderdén Sol el 4 de octubre de 1995, por ocasion del despido obligatorio
que indica Decreto 371, llamado Compensacion econdémica por Servicios
prestados al Estado; Propuesta del FMLN sobre plataforma de unidad
sindical 1° de junio de 1994; la agudizacion del conflicto en el sector publico
en 1999 y parte del corriente afio, promovido por el SIMETRISSS y STISSS.

Conflicto que a pesar de su legitimidad la estrategia del presidente Flores
fue: cero concesiones, aplicacion estricta de la ley (manifestada en despidos
y descuentos), por sostener que la huelga s6lo obedece a un plan de
desestabilizacion tras el cual se ocultaba la izquierda. Con la aprobacion del
Decreto de Retiro voluntario de Trabajadores, salieron afectados 1377
trabajadores del MOP, por lo que trabajadores afiliados al MOLI previo a su

aprobacion hicieron presencia a la Asamblea Legislativa sin ser escuchados.

En concreto la ideologia neoliberal no garantiza el pleno ejercicio de las
libertades sindicales, el respeto de los Derechos Humanos, el imperio de la
ley, y el derecho a respuesta dentro de un plazo razonable. Este problema lo
agrava a un mas la cultura empresarial y estatal, que al igual que en el
pasado continua siendo antisindical, aunque claro esta no con la tactica
represiva de la violencia fisica sino con la represion legal de los despidos de
sindicalistas, descuentos econdmicos, amenaza de céarcel, en algunos casos
empleo de la fuerza fisica por grupos Antimotines de la PNC, cancelacion de
la personeria juridica de sindicatos, la no legalizacion de la junta directiva
sindical, desempefio del Ministerio de Trabajo como abogado patronal,
privatizacion de las empresas del sector publico que representan el grueso
de trabajadores sindicalizados por ejemplo ANTEL, CAES, Ingenios
Azucareros, amenazas de privatizar otras empresas publicas donde existe un
mayor numero de trabajadores sindicalizados. En el sector privado ocurre lo

mismo, al percatarse el empleador de la formacion de un sindicato al interior
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de su empresa, recurre a despedir a los trabajadores y promotores sindicales
que participaron en la formaciébn del mismo o bien presionan a los
trabajadores para que renuncien a él bajo la amenaza que si no lo hacen
cerraran la empresa; ademas, se impugna la eleccion de la Junta Directiva.

Estas practicas han sido frecuentes en el sector de la maquila.

En suma, la conducta antisindical realizada tanto por el gobierno como por
los empleadores constituye una intromision y clara violacion al articulo 47 de
la Constitucion de la Republica y al articulo 205 del Cdodigo de Trabajo.
Ciertamente, de conformidad a estos articulos los trabajadores y las
asociaciones sindicales tienen la garantia de actuar con independencia frente

al Estado y frente al empresario.

Ademas, el Estado resulta obligado a otorgar sin trabas la personeria juridica
a los sindicatos que lo soliciten. De ahi que ante la impunidad laboral
sefalada y el incumplimiento pleno de las libertades sindicales, es necesario
como complemento inexcusable un cambio de cultura sindical que posibilite

la liberaciéon sindical.
2.7 ASPECTOS HISTORICOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL

La industria textil fue la primera en desarrollarse. De hecho la produccion de
telas era desde hacia siglos una importante actividad en Gran Bretafia, tanto
de tejidos elaborados a partir de lana como mas modernamente de algodon.
Parte importante de esa produccion era exportada, siendo Gran Bretafia uno
de los mayores productores textiles del mundo desde décadas, antes de
iniciarse la completa industrializacion del sector. Buena parte de esa
produccion se basaba en el llamado Sistema Domestico. Precisamente la
industrializacion significara el paso progresivo de la produccién artesanal en
el &mbito domestico mediante la utilizacion de herramientas o maquinas muy

sencillas a la produccion en grandes factorias con decenas de telares
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movidos con energia hidraulica o por medio de maquinas de vapor. A lo largo
del siglo XVIII la industria textil conoceréd importantes innovaciones técnicas.
La mayor parte de las cuales seran realizadas por artesanos sin especiales

conocimientos cientificos.

La mecanizacién del hilado pronto puso de manifiesto sus ventajas y a pesar
de que muchos trabajadores observaban las nuevas maquinas con
desconfianza. También en este periodo iniciaron las primeras protestas
obreras pues pensaban que les quitaban sus puestos de trabajo; en los
altimos veinte afios del siglo XVIII se emprendieran intentos por mecanizar
otras labores textiles como el tejido. El paso mas importante se daria con la
puesta en marcha de los primeros telares mecanicos movidos con maquina
de vapor. Ya hacia 1785 se habia patentado un telar movido por fuerza
hidraulica. En los afios siguientes varios inventores perfeccionaran este telar
al que conseguiran aplicar la fuerza del vapor de forma eficiente. Hacia unos
1800 una frenética carrera se inicio en Gran Bretafia que haria surgir cientos
de fabricas donde maquinas movidas con la energia del vapor hilaban vy

tejian.

La historia de las invenciones en la industria textil arroja luz sobre el nuevo
mundo que surge con la industrializacion cuando un invento mejora la
productividad de una rama de la industria, inmediatamente se hace sentir la
necesidad en otras ramas para responder a la nueva demanda. Es asi como
se puede decir que dos los paises que surgieron con el sector industrial
manufacturero textil. EI primero fue Inglaterra que logré desarrollarse en
dicho sector mediante una fuerte proteccion a este rubro, el segundo fue
Estados Unidos gracias a su estrategia de desarrollo y también de
proteccion, sin embargo en el primer tercio del siglo XX el panorama
comenzo6 a cambiar con la activa participacion de Japén, los paises asiaticos

y América latina. Con respecto a lo anterior, posiblemente Japon haya
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servido de base maquiladora a empresas estadounidenses como parte de un
programa de recuperacibn economica después de la segunda guerra
mundial. Por otro lado se sabe que la primera zona maquiladora nacié en el
lapso de 1947 a 1951 en Puerto Rico reportandose desde entonces
exportaciones en dicha isla, para 1959 habia instaladas unas 2000 plantas
que empleaban a 200,000 mil trabajadores, la isla entera se convirtié6 en

zonas libres de impuestos™?.

El papel mas importante que jug6é Puerto Rico en el fomento mundial de la
magquila fue servir de preparador, ya que sirvidé para acostumbrar la industria
Estadounidenses en operaciones de ultramar, y casi no hubo situaciones en
otras partes que no se hubieran conocido previamente en Puerto Rico, sobre
todo lo que respecta a conflictos laborales, también se formaron muchos
expertos en estas areas que desempefiaron un papel importante en la
instalaciébn de maquilas en otros paises. En otros lugares del mundo la
primera zona maquiladora en Asia se estableci6 en kaoshing, Taiwan en
1960, y posteriormente surgio otra en Kandla India en 1965, a partir de este

momento las maquilas comenzaron a difundirse en todas partes.

Esta expansion hizo que tanto ingleses como estadounidenses se sintieran
amenazados, a tal punto de poner obstaculos a las importaciones, este
comportamiento se anteponia a los principios del libre comercio a los que los
paises desarrollados se habian comprometido por medio del GATT (General
AgreementonTarift and Trade) en 1947, surge entonces el concepto de
“‘desorganizacion del mercado”, estableciéndose una serie de normas que

autorizaba a los paises importadores a negociar o imponer cuotas bilaterales

2 FLORES SOSA, Diana Carolina y otros. ‘Influencia de la Extension de la Jornada
Laboral en el sector femenino en la Industria Maquiladora LICOTEX S.A. de C.V.” Tesis de
Grado, Universidad de El Salvador, Diciembre de 2012, p. 18-19.
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de importacion. Desde 1974, hasta el final de la ronda Uruguay, el comercio
textil se rigi6 por el Acuerdo Multifibras (AMF). Y posteriormente se
constituyo la Organizacion Mundial del Comercio, en el cual se buscaba que

el sector de los textiles y el vestido se integraran en el GATT.

2.8 LA MAQUILA EN CENTROAMERICA

Al hablar del desarrollo de la maquila en Centroamérica se debe enfocar
desde el inicio del Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN), con la
adopcion por parte de los paises del istmo del Modelo de Sustitucion de

Importaciones.

Dentro de este modelo, la industria textil fue objeto de la ejecucion de
politicas que buscaban dinamizar esta actividad dentro de la regién. De
acuerdo con Sanchez™, las politicas ejecutadas fueron las siguientes:

a) Proteccion Aduanera: A nivel regional se acordd la equiparacion
arancelaria, para proteger a los productos textiles y sus manufacturas.
Los niveles arancelarios variaban por tipo de producto entre 25% para
las hilazas, 40% al 70% para los diversos tipos de tejidos, hasta el

100% para las prendas de vestir.

Adicionalmente, a medidas de tipo arancelarias, también se acord6 que los
gobiernos no otorgarian franquicias aduaneras para la importacion de

materias primas que requeria la industria de la confeccion.

b) Promocion del Libre Comercio Intraregional: Los textiles y sus
manufacturas siempre tuvieron el caracter de “rubros sensitivos”. Por

tal motivo, a dichos productos en su intercambio regional se aplicaron

¥ SANCHEZ, José Alfredo. “Diagnéstico del Cluster de Textiles en Centroamérica”. INCAE,
El Salvador, 1995, p.12.
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restricciones temporales consistentes en aranceles y/o controles de
importacion durante los primeros cinco afios de vigencia del

MERCOSUR. Después de ello se logré una liberalizacion parcial.

c) Politica Industrial: En 1967, el Consejo Ejecutivo del Tratado
Centroamericano adoptd en la resolucién No. 93 el “Desarrollo de la
Industria textil Centroamericana”, que sent6 las bases para realizar un
programa de desarrollo industrial que incluia entre otras acciones,
incentivos fiscales, financiamiento, asistencia técnica, promocion a la
integracion vertical, normas de calidad y escuelas de capacitacion

textil.

Se pretendia con estos programas de promocion, aumentar la capacidad
instalada de husos y telares en el area en aproximadamente un 65% entre
los afios 1967 y 1970.

d) Las politicas de promocion de exportaciones: Estas politicas se
pusieron en ejecucién a finales de la década del 70, motivadas por la
crisis de inestabilidad politica y economica de la region y la crisis
internacional de la deuda externa, que dieron como resultado una
caida importante en la produccién y el comercio de la region,
provocando con ello un aumento en el desempleo y tasas

inflacionarias muy elevadas.

Los incentivos otorgados a las empresas dentro de esta politica (exenciones
del impuesto sobre la renta, exoneracion de impuestos de importacion para
maquinaria e insumos y subsidios directos a la exportacion (CAT)) fueron
dados a través de distintos regimenes, entre ellos los contratos de

exportacion, regimenes de admision temporal y zonas francas de
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exportacion. Estos incentivos provocaron un cambio en la estructura
productiva de la region, al pasar de una industria textil a una industria
manufacturera de confeccidon, aprovechando las oportunidades que el

mercado estadounidense estaba comenzando a brindar.

Pero no solo los incentivos provocaron este cambio, sino también la caida
del modelo de sustitucion de importaciones como modelo de desarrollo y la
adopcion gradualmente de un modelo de libre mercado, que, aunque no ha
sido del todo efectivo en el area textil, por la imposicién de cuotas y otras

restricciones, se vislumbra que en un futuro préximo se haga realidad.

2.9 HISTORIA DE LAS MAQUILAS TEXTILES EN EL SALVADOR

La crisis mundial**del gran capital en la década pasada obliga a buscar
nuevas formas de revalorizacion a escala mundial. Una de estas nuevas
formas es la creacion de zonas francas o zonas procesadoras de exportacion
en los paises del tercer mundo, en donde la mano de obra es barata v,
ademas, se otorgan exoneraciones de impuestos y aranceles para facilitar la

creacion de dichas zonas.

Las caracteristicas de las décadas pasadas en cuanto a la division
internacional del trabajo contindan vigentes: por un lado se encuentran los
paises industrializados y, del otro, los paises exportadores de materias

primase importadores de bienes y servicios.

Sin embargo, la tendencia actual es la reorganizacion de la produccion a
escala mundial, que implica la fragmentacion de los procesos productivos de

diversas ramas en diferentes localizaciones y dentro de un espacio mundial

Y BEAMS, Nick, “La Crisis Econémica Mundial 1991-2001” Publicado por El Comité
Internacional de la Cuarta Internacional”, en http://www.wsws.org/es/articles/2002/may2002/
spal-m14.shtml, sitio visitado el 09 de enero de 2013.
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de produccién. La particularidad de la division internacional del trabajo para
los paises del tercer mundo es la instalacion de espacios productivos
denominados zonas francas. La crisis estructural del capital, que lleva mas
de un cuarto de siglo, se debe en parte a la incapacidad técnica de
incrementar la productividad frente a la elevacion de los costes de

produccion.

Por ello, la propuesta planteada, desde entonces, para solucionar este

problema se orienta a:

a. Retomar el control del Estado para reducir las cargas fiscales.
Renovar las tecnologias de produccion y de organizacion del trabajo
para relanzar el crecimiento de la productividad.

c. Reducir la presion de los costes salariales introduciendo procesos de
automatizacion en las diversas fases del proceso productivo.

d. Utilizar estrategias anti-sindicales para debilitar o eliminar el poder de

los trabajadores organizados.

Todas estas politicas han llevado a los paises desarrollados a la
implementacion de las zonas francas y empresas maquiladoras en los paises
del tercer mundo. El Salvador fue estimulado por las politicas de promocién
de las exportaciones y fomento a la industrializacion, contenidas en el Plan

de Desarrollo Econdmico y social 1973- 1977.

La primera Zona Franca industrial fue creada en 1974, en San Bartolo,
llopango, la cual entré en funciones en 1976 con el establecimiento de dos
empresas exportadoras, posteriormente en 1979 ya albergaba catorce
Empresas. El objetivo de la creacion de esta zona franca fue el de facilitar a
industriales nacionales y extranjeros la internacion de materias primas y

productos semi-acabados a fin de terminarlos, ensamblarlos o manipularlos
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con intervencion de trabajadores salvadorefios. Sin embargo, la inestabilidad
politica y el conflicto militar que caracterizé la década de los ochenta, obligd
a la mayoria de estas empresas a cerrar sus operaciones'®. Participacién del
capital privado, nacional y extranjero, tanto en términos de propiedad como
de administracion de las Zonas Francas, se introdujo en 1986. Al mismo
tiempo se permiti6 que las empresas de zonas francas subcontrataran a
terceras empresas radicadas fuera del recinto para el procesamiento de la
materia prima importada. A pesar de todo ello, el auge de la actividad de la

magquila no llegd hasta que culminaron con éxito las negociaciones de paz.

A partir de 1990 el funcionamiento de zonas francas y actividades conexas
se regulan por la Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales y
se produce una expansion acelerada de la industria maquiladora. Dicha
expansion generd la aparicion de la modalidad de recinto fiscal, ahora
conocidos como depdsitos para perfeccionamiento activo, permitiendo que
cualquier empresa del sector de la industria manufacturera tradicional se

convierta en maquila y goce de las exenciones fiscales que ofrece la ley.

De acuerdo a la mencionada Ley, la zona franca es “aquella area del
territorio nacional, donde las mercancias que en ella se introduzcan, son
consideradas fuera del territorio aduanero nacional, respecto de los derechos
de importacion y de exportacion y por tanto sujetas a un régimen y marco

procedimental especial”.

A su vez los depositos de perfeccionamiento activo (DPA) antes conocidos
como recinto fiscal, es “aquella area del territorio nacional, sujeta a un
tratamiento aduanero especial, donde las mercancias que en ella se

introduzcan para ser re-exportadas, se reciben con suspension de derechos

> LA ZONA FRANCA INSDUSTRIAL Y COMERCIAL DE EXPORTACION DE SAN
BARTOLO, Se crea bajo acuerdo Ejecutivo No. 762.25 de Octubre 1974, publicado en el
Diario Oficial No. 17 Tomo 245, 20 de Noviembre de 1974.
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e impuestos, para ser sometidos a procesos de transformacion, elaboracion y
reparacion y donde los bienes de capital pueden permanecer por tiempo
ilimitado”. Data de los setentas, cuando fue El crecimiento que experimento
la actividad maquiladora en el pais en los 90’s se vio impulsado
principalmente por acontecimientos relevantes, entre ellos el relacionado con
la adopcion de una nueva estrategia de industrializacion, basada en la
promocién de exportaciones de productos no tradicionales hacia terceros

mercados.

A raiz de la crisis de principios de los ochenta las politicas publicas se
orientaron a la modernizaciébn del marco legal e institucional, buscando
disminuir el sesgo anti-exportador existente hasta entonces. Otro
acontecimiento esta asociado con la cooperacién internacional, sobre todo
estadounidense, orientada a fortalecer la exportacion de productos
manufacturados como mecanismo de insercion de los paises
centroamericanos en el mercado mundial. Por ultimo es conveniente sefialar
la reestructuracion de la industria manufacturera estadounidense, y en
particular la industria de la confeccion, que se vio gravemente afectada por la
alta competitividad de los productos asiaticos. Los productores confrontaron
la necesidad de transferir procesos productivos intensivos en mano de obra

hacia paises vecinos con abundante fuerza laboral y bajas remuneraciones.

En El Salvador las empresas dedicadas a la industria maquiladora pueden
elegir entre varios esquemas, y a varios afios de su creacion su actividad ha
recorrido diversas trayectorias; unas de estancamiento, otras de lento
crecimiento y a partir de los noventa de expansion acelerada. La evolucion
del marco legal y regulatorio pone de manifiesto una adecuacion progresiva
al contexto de la nueva politica econdmica, cada vez mas orientada al
mercado externo. Desde 1990, la industria de la maquila ha mostrado un

crecimiento sostenido, impulso que indujo a las autoridades a crear las
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condiciones Optimas de competitividad en las operaciones que realizan estas
empresas, asi como para su adecuado desarrollo, para lo cual se decreto
una nueva ley en septiembre de 1998, denominada Ley de Zonas Francas
Industriales y de Comercializacion, quedando derogada la Ley de Régimen

de Zonas Francas y Recintos Fiscales™®.
2.10 INICIATIVA DE LA ZONA FRANCA

A finales de la década del 80, la AID retoma su interés por promover las
zonas francas como mecanismo de generacion de empleo en actividades no
tradicionales. Se dispone de un fondo de 26 millones de ddlares, canalizados
a través del Ministerio de Economia, la Fundacion para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADE) y el Sistema Bancario Nacional. La promocion
de zonas francas alcanza una dimension en la politica econdmica nacional
como ninguna otra actividad de fomento: el Banco Central de Reserva, con
los fondos de la AID, cubre hasta el 75% del costo total del desarrollo o
ampliacion de una zona franca, de las actividades de promocién, de la
construccion de edificaciones e instalaciones, de la maquinaria y equipo, y de

la construccién o adquisicién de naves industriales.

Estas medidas de promocion no tuvieron los resultados esperados. En el
lapso de dos afios, s6lo se construye una nueva zona franca (Export Salva)
gue inicia sus operaciones con cuatro empresas (tres de capital extranjero y
una de capital salvadorefio) y genera un promedio de 1000 empleos, cuando
la meta de funcionamiento total de la zona tiene proyectado generar
aproximadamente 15,000 empleos. Estos resultados indican lo irreal del
proyecto: el nimero proyectado de zonas francas y de generacion de empleo

es excesivo. En particular, la proyeccion del empleo es utdpico si se compara

' CONSEJO MONETARIO CENTROAMERICANO. “Efectos De La Maquila En El Sector
Real Y En La Balanza De Pagos De El Salvador”, Documento De Investigacién Nol, Afio,
2001, p.5
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con lo que efectivamente han generado las zonas francas de otros paises de
dimensiones socioecondémicas similares a las de El Salvador. En efecto, se
proyecta una generacion de empleo diez veces mayor que los logrados en
las zonas francas de Costa Rica, uno de los paises mas beneficiados de los

mecanismos de acceso preferencial al mercado de los Estados unidos.
2.11 LA MAQUILA TEXTIL EN EL SALVADOR

El funcionamiento de las zonas francas en El Salvador comenzé en la
década de los setenta, ante la necesidad de industrializar la economia y
como una actividad econémica necesaria para atraer mano de obra barata tal
como sucedia en otros paises latinoamericanos. Centroamérica, desde la
época de la colonia ha reflejado un constante anhelo integracionista en los
diferentes intentos unionistas, los cuales inician desde la época posterior a la
independencia, con la formacion de la federacidbn centroamericana hasta
llegar a la actualidad del proceso integracionista con la institucionalizacion

del SICA, Sistema de Integracién Centroamericana.

En la década de los 50 nace la Carta de la organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), con una finalidad de union politica entre los
mismos y se configur6 una situacion determinante para el proceso
integracionista de la region, en una coyuntura en la cual se daba la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y una proliferante integracion
europea que proyectaba una distincion entre unién econdmica y unién

politica.

El 14 de Octubre de 1951 Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica firmaron la Carta de la ODECA, con ésta se buscaba crear una
integracion regional que promoviera y acelerara la reciproca cooperaciéon
econdémica, social y técnica, para lo cual también se creaba una Corte de

Justicia Centroamericana y un Consejo Econdémico. En 1991, se dio un paso
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definitivo para lograr una integracion econdmica-politica, debido a la
sustitucion de la ODECA por el Sistema de la Integracion Centroamericana
SICA (13 de diciembre de 1991), convirtiéndose asi en el nuevo marco
juridico-politico capaz de abarcar todos los ambitos de la integracion. La
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), se habia desfasado
de la realidad presente. No obstante los beneficios producto de su existencia,
ésta no era adecuada para alcanzar la integracion real de Centroamérica, la
cual fue, desde su independencia de Esparia, el anhelo de los pueblos de

esta region.

Ante el fracaso del modelo de integracion centroamericana en la década de
los setenta del siglo aludido hubo necesidad de reestructurar las prioridades
econdémicas del pais, pensando en nuevas actividades productivas que se
ajustaran tanto a la nueva necesidad econémica emergente como también
presentar una opcién ante la pérdida de importancia del sector agricola de
exportacion. En este contexto surge la ley de Fomento de Exportacion, cuyo
contenido, entre otras cosas, incluia el apoyo a la zona franca. En este
sentido, la primera zona franca que empez6 a funcionar en el pais fue la de
San Bartolo, en llopango, San Salvador, desde 1974, con catorce empresas
que dieron empleo directo a 4.200 trabajadores de escasa educacion y

recursos econoémicos, particularmente de fuerza laboral femenina.

Era la primera experiencia de un proyecto econémico centrado en la maquila
gue iniciaba con grandes esperanzas para generar empleo y divisas, aunque
luego perderia interés hasta finales de la década de los 80's por la misma
situacion critica que atravesaba el pais debido a la guerra civil que se
recrudecio en el mes de Enero de 1981 al 1992 cuando el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) (fundado en Octubre de 1980 por
las cuatro organizaciones “politico-militares” surgidas en la Década anterior y

por el Partido Comunista de El Salvador), lanzan una ofensiva militar
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generalizada, conocida como “la Ofensiva Final”, la cual es considerada

como el umbral de la guerra civil.

A finales del decenio de los 80's no faltaron actores que observando el
panorama sombrio en el que habia caido el pais propusieron medidas para
aliviar la situaciéon econdémica critica. Visto desde el angulo empresarial y
dentro de un modelo economico alternativo, la Fundacion Salvadorefia para
el Desarrollo Empresarial (FUSADES), propuso, en la década de los ochenta,
la apertura de la economia y la promocién de las exportaciones como ejes
fundamentales de su estrategia econdémica elaborando dentro de ese
esfuerzo un anteproyecto de ley de zonas francas y recintos fiscales para
volver atractiva la inversion en maquila dispuesta a utilizar mano de obra

salvadorefia®’, la cual entr6 en vigencia a partir de 1990.

Esta iniciativa vino a impulsar y fortalecer el enclave que habia iniciado en
1974 y que por razones sociopoliticas y econdmicas se habia restringido,
tratando de encontrar salidas al desempleo masivo, que caracterizé a

nuestro pais, producto del conflicto armado.

De hecho, en la gestion del presidente Alfredo Cristiani (1989-1994) se
otorg6 una prioridad a la industria de la maquila como actividad generadora
de empleo, divisas y beneficios para el capital extranjero que se instalé en
dichos espacios econdmicos. El modelo de la Zona Franca Salvadorefia
sigue el mismo patron que se ha desarrollado practicamente en todos los
paises en vias de desarrollo y la justificacion de los beneficios concedidos

por el estado también obedece a idénticos objetivos:

a. Lograr de alguna manera el impulso de la industrializacion

" FUSADES, “Las Zonas Francas En El Salvador No Amenazan A Los Trabajadores
Estadounidenses”, En http://www.fusades.com.sv/index.php. Sitio visitado el 4 de Agosto
2012.
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b. Atraer inversion extranjera
Crear en el exterior mercado para la exportacion

d. Generar empleos directos y lograr el ingreso de divisas.

A los objetivos directos de generar empleos y el ingreso de divisas, el
establecimiento de zonas francas en El Salvador responde, primordialmente,
a la premisa de que la ventaja competitiva exterior del pais se fija casi
exclusivamente en la ausencia de impuestos (tanto de importacion, de
exportacion como internos). Dentro del precio de los productos exportados
también hay que subrayar que los incentivos que se ofrecen a las empresas
son mas que suficientes para instalarse en las zonas francas que ofrecen
todas las condiciones de infraestructura para la reproduccion del capital
foraneo esencialmente, pagando costos de fuerza laboral bajos en condicion

de salarios.

Las tendencias de la industria de la confeccion debido al crecimiento natural
y a las coyunturas del comercio internacional indican que El Salvador no
solamente recuperd las oportunidades perdidas en la década de los 80’s,

sino que aspird a los niveles de paises como Republica Dominicana.

La industria de la confeccién ocupa una posicion importante en la industria
manufacturera salvadorefia, principalmente por la ocupacion que genera, ya
gue comprende actividades, en las que la mano de obra juega un papel
esencial. La ocupacion generada por esta industria represento el 21.4% de la
ocupacion total de la industria manufacturera del area metropolitana de San
Salvador en 1993 y el 13.0% de las remuneraciones pagadas en el sector

industrial del area metropolitana en ese mismo afio.

La mano de obra en la industria de la confeccion es una variable
determinante, debido a la gran cantidad de operaciones manuales que esta

implica, las cuales no pueden ser automatizadas. La industria de la
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confeccion desempefié un papel muy importante en el desarrollo econémico
del pais, por su significativo aporte a la formacion y capacitacion del personal
que labora en esta actividad y se considera uno de los principales pilares del

sector privado salvadorefio, por las caracteristicas siguientes:

Alto porcentaje de utilizacion de materias primas nacionales.
Factibilidad para atender mercados pequeios y especializados.
Capacidad de lograr eficiencia en el uso de capital.

o o T p

Fortalecimiento del mercado laboral, por absorber una proporcion

considerable de la poblacion y formar mano de obra.
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CAPITULO Il

CONCEPTUALIZACION, IMPORTANCIA, CARACTERISTICAS,
CLASIFICACION DE LA MAQUILA, NIVELES DE LA LIBERTAD
SINDICAL Y ELEMENTOS DE LA LIBERTAD SINDICAL.

3.1 CONCEPTO DE MAQUILA

Conceptualizar debe considerarse como el desarrollo o construccion de ideas
abstractas a partir de la experiencia; es decir, nuestra comprension
consciente (no necesariamente verdadera) del mundo. Por tanto y en base a
esto conceptualizar los elementos que forman parte de este tema es
importante haciendo énfasis en que la conceptualizacion de la maquila en
particular estd fundamentada en ideas producto de la experiencia y

desarrollo de las mismas en El Salvador.

El concepto de la Industria Maquiladora se sitia en la malla de relaciones
cada vez mas complejas en que se apoya la produccién de bienes y servicios
de los paises industrializados. Por tanto, su trayectoria esta vinculada con las
tendencias en la Division Internacional del Trabajo la cual a su vez, refleja los
cambios experimentados en las organizaciones de las empresas impulsadas
por el crecimiento del comercio mundial y la intensificacion de la competencia

entre paises®®.

El término maquila sirve para designar produccion por cuenta ajena, se
introdujo al I1éxico econdmico por su sentido etimologico; proviene del arabe
Makila (medida de capacidad), que designa la proporcion del gramo de haria

o0 aceite que corresponde al molinero por la molienda. La palabra maquila

® GITLI, Eduardo, “La industria de la Maquila en Centroamérica, OIT/ACTEMP, San José,
1997, p. 1

9 BUITELAAR, R. y otros, “Centroamérica, México y Republica Dominicana: maquila y
transformacién productiva”, Cuaderno No 85, CEPAL, Santiago, 1999.
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se empleaba ya en la Edad Media para designar la porcion de grano, harina
0 aceite que cobraba el molinero por moler el trigo o la aceituna. Hace
referencia, por tanto, a una actividad productiva en la que el productor no es
propietario de una o varias de las materias primas usadas en el proceso. La
produccion se realiza por cuenta y riesgo ajeno, y se cobra una comision fija

por el trabajo.

A diferencia del panadero que compra la harina, la amasa, cuece el pan y
vende el producto elaborado por él con los ingredientes adquiridos por él, el
molinero solamente presta un servicio: muela la harina o la aceituna y se
queda con una porcion del producto ajeno (harina o aceite), es decir, elabora
un producto ajeno. La palabra se emplea, a partir del siglo XX sobre todo,
para designar una forma de produccion industrial en la que los insumos
intermedios (bienes empleados en la produccién de otros bienes) no cambian
su propiedad, sino que son objeto de alguna accién menor, y luego regresan

a su lugar de origen®.

En la actualidad, la palabra maquila se utiliza para referirse a actividades que
ya no coinciden necesariamente con la utilizacién original. Toda actividad
concerniente al proceso productivo de una empresa que se envia a otra
diferente para ser llevada a cabo, es una actividad de "maquila". El término
maquila para designar produccién por cuenta ajena se introdujo al léxico

econdémico por su sentido etimoldgico.

Ya desde la Edad Media, maquila describia un sistema de moler el trigo en
molino ajeno, pagando al molinero con parte de la harina obtenida. Tal fue

también la forma tradicional de produccién de azucar en los ingenios de las

?° LOPEZ, Justo Fernandez, “De dénde viene la palabra maquila y maquiladora”, Foro de
Consultas-Archivos, Hispanoteca Lengua y Cultura, en http://www.hispanoteca.eu/Foro-
preguntas/ARCHIVO-Foro/Maquila%20y%20maquiladora.htm, sitio visitado el 14 de marzo
de 2013.
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Antillas, que en el siglo XIX obtenian su cafia de cultivadores llamados
colonos; éstos cobraban en azulcar el valor de la cafia entregada, de acuerdo
con las normas establecidas por los mismos ingenios. La estirpe feudal y
semi feudal del vocablo se remoza con el nuevo uso del término para denotar
plantas de ensamblaje que se aprovechan de las miseras condiciones
laborales existentes en los paises dominados.

Las maquilas o maquiladoras constituyen una de las modalidades preferidas
por los paises industrializados para mejorar su competitividad internacional
aprovechando los salarios bajos de las naciones menos desarrolladas. En
éstas, la mano de obra suele ser mayoritariamente femenina. Estas
maquiladoras no transfieren tecnologia avanzada a los paises donde
funcionan, pues se dedican solamente a ensamblar insumos importados

desde otro pais para reexportarlos luego.

Frecuentemente las maquiladoras gozan de exenciones tributarias ya que se
localizan en zonas especiales de exportacion. Las empresas maquiladoras
inician, terminan o contribuyen de alguna forma en la elaboracién de un
producto destinado a la exportacion, ubicandose en las "zonas francas" o
"zonas procesadoras de exportacion” en donde se benefician de numerosas

ventajas que les ofrecen los paises receptores.

El método de las maquilas no promueve el desarrollo de las regiones en las
gue se instalan, pues la idea de esta forma de produccién es precisamente
aprovechar las condiciones de subdesarrollo de la region que ofrece mano
de obra barata. La palabra maquila sigue asociada a frases como:
"precariedad”, "falta de libertad sindical y de negociacion”, "salarios de
hambre" y "largas y agotadoras jornadas de trabajo".Al introducir el concepto
de transacciones internacionales, basadas en las discontinuidades creadas

por las fronteras politicas y aduaneras, surgen nuevas acepciones al
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concepto de maquila. Por ejemplo, si un producto semi-elaborado se traslada
de la unidad A ubicada en Chicago, a la unidad B situada en California para
adicionar una tarea menor en el proceso productivo, no estariamos hablando
de actividades maquiladoras, sino de una “firma multi-planta”, o de un
proceso productivo seccionado en diversas plantas. En este caso de
relaciones puramente domeésticas (esto es, en el interior de un mismo pais),
la palabra "maquila” se usa cuando ambas unidades no estan relacionadas

desde el punto de vista de la propiedad®.

En cambio, cuando el producto se traslada desde un pais a otro para
elaborar un segmento de la actividad productiva, intensivo en mano de obra
de salarios reducidos, tal actividad es designada con el nombre de maquila,
aunque ambas plantas pertenezcan a la misma empresa. Estos son los
"privilegios" de la teoria del comercio internacional cuando define sus propios
conceptos. Segun la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion en su articulo 2 literal d) menciona que: Maquila o
Ensamble, es todo aquel servicio prestado por personas naturales o juridicas
domiciliadas en el pais, a un contratante domiciliado en el extranjero, el cual
le suministrara en los términos y condiciones convenidas, materias primas,
partes piezas, componentes 0 elementos que aquella procesara o
transformara por cuenta del contratante, el que a su vez los utilizard o

comercializara segun lo convenido?.

Con base en todo lo anterior relacionado la construccion del concepto de
magquila textil puede definirse asi: Es todo servicio de produccién de prendas

textiles realizado por persona natural o juridica domiciliada en un pais

L ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “La industria de la Maquila en
Centroamérica”, Informe para el Seminario Subregional de Centroamérica y Republica
Dominicana, Guatemala, 21 y 22 de abril de 1997, p. 2.

*2 LEY DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE COMERCIALIZACION, D.L. No 405,
D.O. No 176, Tomo No 340, publicado el 23 de septiembre de 1998.
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determinado a otra domiciliada en el extranjero con el objeto que dicha
produccion se destine por regla general a un pais extranjero.

3.2 CONCEPTO DE SINDICATO

Segun el Diccionario de la Real Lengua Espafiola el sindicato es una
asociacion de trabajadores constituida para la defensa y promocion de

intereses profesionales, econdémicos o sociales de sus miembros.

No obstante a continuacion se detallan algunas definiciones que van desde
concepciones criticas, histéricas hasta etimoldgicas con el objeto de poder

conceptualizar ampliamente el tema de los sindicatos.

3.2.1 ARISTOCRACIA OBRERA: Capa alta, relativamente pequefia, de la
clase obrera; esta constituida por obreros a menudo altamente calificados de
los paises capitalistas, obreros a quienes la burguesia logra sobornar gracias
a las super ganancias de los monopolios. En la época imperialista, se crea la
base econémica para que en varios paises resulte posible sobornar a la capa
alta de esta clase obrera, para lo cual se vale de diversos métodos: eleva el
salario a ciertos trabajadores, proporciona buenos puestos a la aristocracia y
a la burocracia obreras en el aparato estatal y en los sindicatos, les da

participacion en las ganancias, etc®.

Definiciobn como la anterior no estan alejadas de la realidad lastimosamente
en el contexto que se vive, la praxis de muchos sindicatos o sus dirigentes ha
llevado que se polaricen o estén llenas de prejuicios dichas asociaciones;
perdiendo credibilidad; no obstante es un reto para los sindicatos hoy en dia
cambiar dichas situaciones, actuando Unicamente para establecer regimenes

laborales sin desmejorar el trabajo, los principios y sus fines.

2 ENSAYO SOBRE SINDICATOS, p. 1, en http://www.mundodescargas.com/apuntes
trabajos/relaciones_laborales_recursos_humanos/, sitio visitado el 9 de febrero de 2014.

81



3.2.2 SINDICALISMO: Movimiento o corriente de organizacién de diversas
categorias socio—profesionales que, por lo general, tiene como principal
objetivo, la defensa de los intereses econdmicos de sus miembros. El
sindicalismo es fundamentalmente sindicalismo obrero, pero el término se
puede aplicar a todas las asociaciones profesionales, organizadas sobre el
sistema de sindicato. También se designa con este término, la doctrina que
atribuye a los sindicatos profesionales, la funcién de conducir la revolucion y
la tarea de dirigir la sociedad. El sindicalismo asi entendido, ha perdido la
importancia que tuvo en las dos primeras décadas del siglo pasado®. La
razon por la que el sindicalismo como conducto para la revolucion ha perdido
importancia es porque el contexto no es el mismo, los logros ahora obtenidos
se caracterizaron por la lucha y la fuerza, sin embargo no significa que la
concepcién de revolucién no estd inmersa en las organizaciones sindicales
hoy en dia simplemente los logros que hay que alcanzar deben conquistarse

por medio de una lucha garantista del orden publico y legal.

3.2.3 SINDICATO: Del griego sindicos, de sin "junto" y un derivado de dike
“justicia". En su sentido amplio, asociacion de personas morales o fisicas que
tiene por objeto la representacion y la defensa de sus intereses comunes. Sin
embargo, en su acepcion corriente, se trata de las asociaciones de obreros y
de empleados, de una profesion (sindicato de oficio) o de una rama industrial
(sindicato de industria), que se agrupan con el proposito de defender sus
derechos e intereses inmediatos: salarios, horarios, condiciones de trabajo,

de seguridad, etc?®.

Los sindicatos son, efectivamente, instrumentos de incorporacion de los
trabajadores en la lucha por la defensa de sus intereses y la elevacion de sus

condiciones de vida, al tiempo que ayudan a la formacion de una clase

2 ENSAYO SOBRE SINDICATOS, Ididem.
% ENSAYO SOBRE SINDICATOS, Ididem.
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obrera organizada y combativa. Estas luchas reivindicativas (por la mejoria
en las relaciones laborales) son el punto de partida para que la clase obrera
asuma su papel protagonico en la lucha por la liberacidén y llegue aun cierto
grado de autonomia y organizacion, logrando una percepcion directa de su
valor cuantitativo, especialmente en las luchas federativas y confederativas
en el seno de las organizaciones sindicales. C. Marx sefialaba que "Los
sindicatos, han formado inconscientemente hogares de organizacion para la
clase obrera, como los Municipios y Comunidades de la Edad Media lo
hicieron para la burguesia. Si los Sindicatos, por su primer caracter, son
rigurosamente necesarios para las luchas cotidianas entre el capital y el
trabajo por su segundo caracter, son mucho mas importantes ain como
vehiculos organizados para la supresion del salario y de la dominacion del

capital”.

Por otro lado segun el glosario del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
El Salvador sindicato es una agrupacion de personas formada para la
defensa de intereses econémicos comunes a todos los asociados®. Ya leyes
especificas como la Constitucién de la Republica?’ les menciona en su
articulo 47 y el Cédigo de Trabajo®® se les menciona como Asociaciones

Profesionales.

El articulo 7 de la Constitucibn de la Republica, reconoce el derecho
fundamental de asociacion, del cual, en términos generales, la Sala de lo
Constitucional ha sostenido que el derecho de asociacion se ejercita

eficazmente cuando se organizan y constituyen asociaciones de todo tipo

% MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Glosario de la Institucién, en
http://www.mtps.gob.sv/Index.php?option=com _glossary&ltemid=112, sitio visitado el 10 de
febrero de 2013.

2’ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, D.C N° 38, del 15 de
diciembre de 1983, D.O N° 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.

8 cODIGO DE TRABAJO, D.L., No 15, del 23 de Junio de 1972, D.O. No 142, del 31 julio
de 1972.
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que, con personalidad juridica propia y con cierta continuidad y permanencia,
que habran de servir al logro de los fines, a la realizacion de las actividades y

a la defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las mismas.

Asimismo ha expresado, que el fundamento e importancia del derecho a
asociarse libremente "al igual que muchos otros derechos, deriva de la
necesidad social de solidaridad y asistencia mutua.

De ahi que el ejercicio de dicho derecho se traduzca en la constitucién de
asociaciones de todo tipo que, con personalidad juridica propia y una cierta
continuidad y permanencia, habran de servir al logro de los fines, a la
realizacion de las actividades y a la defensa de los intereses coincidentes de
los miembros de las mismas. Es asi como, de esta forma, surgen los partidos
politicos, sindicatos, asociaciones Yy colegios profesionales, sociedades
mercantiles, fundaciones culturales, de beneficencia y de ayuda mutua,
comités de lucha y de defensa, centros y clubes deportivos, etc. De la
incidencia de los multiples tipos de expresion del derecho de asociacion en la
vida politica, econémica, social y cultural del pais, puede colegirse la

importancia que reviste este derecho fundamental®.

En tal sentido se puede concluir que un sindicato es una asociacion
profesional cuya finalidad es defender los intereses econémicos y sociales
comunes resultantes de las relaciones laborales sin distincion alguna de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas. Como se observa la
conceptualizacion no ha variado con el paso del tiempo se mantienen
aspectos como el derecho de asociacién, su finalidad con respecto de la

defensa de intereses variados y sus principios.

?* SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia Definitiva, con referencia
108-2011, de fecha 12 de noviembre de 2012, considerando 3.1, p. 13, citando la Sentencia
de Amparo de la Sala de lo Constitucional de referencia 23-R-96, dictada el ocho de octubre
de mil novecientos noventa y ocho.
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3.3 CONCEPTO DE LIBERTAD SINDICAL

Probablemente la Libertad Sindical sea uno de los derechos humanos mas
atacados en los dltimos tiempos. Aunque su reconocimiento se encuentra
consagrado por muchos instrumentos legales de caracter internacional o
nacional, lo cierto es que en la realidad los gobiernos estan haciendo muy
poco por defender su vigencia. Esto no es nuevo, desde la aparicion de los
sindicatos, los trabajadores han tenido que enfrentar muchos obstaculos para
hacer valer sus derechos fundamentales. Dentro de la gama de derechos
humanos, existen una seria de ellos vinculados al trabajo y a los
trabajadores, reconocidos como derechos humanos laborales los cuales
tienen como objetivo o estan orientados a posibilitar condiciones minimas de
vida y de trabajo para todas las personas, asi como la organizacion de los

trabajadores para su defensa, reivindicacion y participacion sociopolitica.

En la actualidad esta universalmente admitido que no es posible el desarrollo
de la libertad sindical sin la preexistencia efectiva de los demas derechos
humanos y que tampoco es posible el completo ejercicio de éstos, sin la
vigencia de aquélla. En otras palabras, la libertad sindical no es posible sin el
ejercicio de los otros derechos humanos, y viceversa®. La libertad sindical,
es la expresion de una sintesis de los derechos humanos, porque a través
del ejercicio de las acciones de defensa, reivindicacion, participacion
sociopolitica y lucha, se enriquecen los contenidos y se impulsa la

progresividad de los derechos humanos en conjunto®".

Los movimientos sindicales han pasado a constituir uno de los pilares

sociales fundamentales que sustentan las sociedades democraticas. Esto

% ERMIDA Oscar y VILLACENCIO Alfredo, “Sindicatos en Libertad Sindical” (ADEC-ATC),
Lima, Per(, 1991, p.26.

% LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacién Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 31.
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debido a que el derecho de los trabajadores la libertad sindical. A que el
derecho de los trabajadores a la libertad sindical, constituyen herramientas
claves para el fortalecimiento del ejercicio de todos los derechos humanos,
en razén de que habilitan medios por los cales se postulan, afirman y

defienden otros fundamentales de las personas®.

El Maestro Guillermo Cabanellas de Torres, refiriéendose a este concepto,
expone: “La libertad sindical o de asociacion profesional puede enfocarse en
dos sentidos: colectivamente, consiste en la facultad legal para constituir
asociaciones profesionales, representativas de una o mas actividades, para
defensa, organizacion o mejora del sector o sectores agremiados;
individualmente, se refiere a la facultad de cada uno de los que intervienen
en la esfera laboral, como empresarios o trabajadores, para afiliarse a una
asociacion profesional o para abstenerse de pertenecer a entidades de tal
caracter, sin trascendencia positiva ni negativa para los derechos y deberes

de quien se asocia o de quien no se incorpora”®.

Luego identificar a la libertad sindical como un derecho laboral fundamental,
puede ser entendida derecho de los trabajadores a fundar sindicatos y
afiliarse a los de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos ya
constituidos al ejercicio libre de las funciones constitucionalmente atribuidas
en defensa de los intereses de los trabajadores®. Es asi como se verifica por
una parte la importancia de la libertad sindical en la esfera laboral y por otra

parte el reconocimiento constitucional que la dota de validez juridica.

%2 MUJICA, Javier, “El convenio 87° del OIT - 50 afios no son nada”, En el volumen
colectivo libertad social — 50 afios del convenio 87 de la organizacion internacional del
trabajo, (CEDAL), Lima 1999, p. 69.
% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, “Compendio de Derecho Laboral”, Tomo I,
Buenos Aires, Editorial Heliasta 42 Edicién, actualizada por José N. Gomez Escalante, 2002,
.71,
E“ PALOMEQUE M. Carlos, “Derecho Sindical Espafiol”, Edicion Tecno, 1* Ed., Madrid,
1986, p. 73.
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3.4 IMPORTANCIA DE LA MAQUILA

La industria de la maquila vista sin prejuicio y sin examinar las condiciones
laborales y el desarrollo de las libertades sindicales tienen una importancia
significativa en el area econdmica y social ya que es un rubro generador de
empleo para aquellos que no han alcanzado un nivel de escolaridad superior
y ademas se constituye en una actividad que propicia la entrada de inversion
directa como aporte a la economia del pais. Es asi que se puede mencionar

rasgos concretos como:

a. Generacion de Empleo: Durante el afio 2013, el sector gener6 72,744
empleos directos. En comparacion con el afio 2012, el sector ha
generado 2,087 nuevas fuentes de empleos estables y permanentes
con un salario promedio actual del sector Textil y Confeccion en el
2013 fue de $344.00 y con un monto promedio pagado en 2013 en
salarios del sector fue de $300.3 millones®.

Es importante mencionar, que aungue el recurso humano empleado en la
maquila presenta un promedio de afios de escolaridad por encima del
promedio nacional y ha adquirido destrezas; por otro lado, no necesita de
mayor educacién y puede ser relativamente facil de capacitar, por lo que la
magquila no ha tenido un impacto trascendental en desarrollar una mano de
obra especializada, en una era donde el capital intelectual es clave en las

ventajas competitivas>°.

b. Contribucion a la Economia: Las exportaciones totales a febrero 2014

alcanzaron los US$814.7 millones, inferior en US$99.8 millones a lo

% CAMARA DE LA INDUSTRIA TEXTIL, CONFECCION Y ZONAS FRANCAS DE EL
SALVADOR, “Estadisticas” en http://www.camtex.com.sv/index.php?option=com_content&
view=article&id=197&Itemid=84, sitio visitado el 5 de julio de 2014.

% FUSADES, “Informe de Desarrollo Econémico y Social-IDES”, en http://www.fusades.org/,
sitio visitado el 25 de enero de 2013.
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exportado en el mismo periodo del 2013, lo cual equivale a una tasa
de crecimiento anual de -10.9%. El resultado de febrero mejoré
respecto al del primer mes del afio, cuando se redujo -15.7%, informo

el Banco Central de Reserva de El Salvador®’.

Los principales grupos de productos no tradicionales exportados y que
conforman el 51% del rubro fueron: Textiles, Ropa interior, Prendas y
Complementos de Vestir con US$198.8 millones; Envases Plasticos US$27.4
millones; Papel Higiénico US$19.6 millones; Hierro, acero y sus
manufacturas US$18.8 millones; Medicamentos Preparados US$14.7
millones; Productos de Panaderia US$14.0 millones y Agua y Gaseosas
US$12.0 millones cada rubro. Con esto es notable que las exportaciones
procedentes de los productos finales de las maquilas textiles y de confeccion
producen la mayor parte de ganancias que otros productos clasificados como
no tradicionales, es asi como la maquila contribuye a la economia del pais
generando divisas; en términos econdmicos podria decirse que la maquila

genera porcentajes sustanciales en el Producto Interno Bruto del pais.

c. Generacién de Valor Agregado: En términos econdémicos, el valor
agregado es el valor econémico adicional que adquieren los bienes y
servicios al ser transformados durante el proceso productivo. En otras
palabras, el valor econdmico que un determinado proceso productivo
adiciona al ya plasmado en las materias primas utlizadas en la
produccion. El sector textil y confeccion en conjunto genera la cuarta

parte del valor agregado de la industria manufacturera.

Siendo el sector de la confeccién el que tiene mas participacion ya que

genera 20.7% del valor agregado, mientras que el sector textil, 4%.

% BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR, “Noticias Ciudadano”, en
http://www.bcr.gob.sv/, sitio visitado el 30 de mayo de 2014.
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Con relacién a lo anterior expuesto es importante mencionar que como
resultado de la intensa competencia internacional, el sector ha optado por
implementar una estrategia de diferenciacion frente a los competidores
asiaticos. En ese sentido, en los ultimos afios el sector ha incursionado en el
disefio de la prenda, asi como en ofrecer acabados y bordados especiales,
que permiten agregar mayor valor al producto. Adicionalmente, las empresas
se estan orientando hacia nichos que requieren de réapida respuesta a las

demandas del mercado®.

d. Posicionamiento en el Comercio Internacional: Las exportaciones
hacia Estados Unidos a febrero 2014 cerraron con US$357.6 millones,
US$27.1 millones menos que en igual periodo de 2013, una caida de -
7.0% anual; el total de empresas naturales o juridicas que exportaron
hacia Estados Unidos fue de 335, diez empresas mas que en igual
periodo del 2013. El 50.4% del total exportado a dicho pais (US$180.3
millones) fue realizado por seis empresas, el 39.8% (US$142.4
millones) por 45 exportadores y el 9.8% restante (US$34.9 millones)
esta distribuido en 284 exportadores, sefial la fuente™®.

Las exportaciones de maquila a febrero de 2014 tuvieron un valor de
US$152.5 millones, inferior en US$23.5 millones a lo registrado en igual
periodo de 2013, cayendo -13.4% anual. Del total maquilado a febrero, el
94.1% fue enviado a los Estados Unidos, es decir US$143.4 millones. Le
sigue Honduras con US$4.3 millones (2.8%); Canada con US$1.1 millones
(0.7%); el 2.4% restante, es decir US$3.7 millones se destiné hacia 32

paises. Del total maquilado, el sector de los Textiles represento el 79.4% del

% BUKELE, Patricia Claudia, “/mportancia de la Industria Textil en El Salvador”, Tesis de
Grado, Facultad de Economia, Empresa y Negocios, Universidad Dr. José Matias Delgado,
San Salvador, El Salvador, Diciembre de 2012, p. 15.

% BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR, “Noticias Ciudadano”, en
http://www.bcr.gob.sv/, sitio visitado el 30 de mayo de 2014.
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total, lo cual equivale a US$121 millones y los No Textiles con 20.6%. Los
principales productos maquilados fueron las Prendas de Vestir de Punto y No
Punto con US$117.2 millones y los Chips (condensadores) US$27.3

millones.

En términos de inversion, el sector textil y confeccion es el principal rubro de
inversiéon de la industria manufacturera. Este sector se caracteriza por atraer
una gran cantidad de empresas de capital extranjero que establecen
plataformas de exportacion en el pais, principalmente dirigidas al mercado de

Estados Unidos. Contribucion al Sector Externo®.
3.5 IMPORTANCIA DEL SINDICATO

La importancia de los sindicatos es en primer término para sus afiliados, es
decir los trabajadores. En la medida que estos se organicen en un gran
namero de afiliados, la representaciéon de los trabajadores por una
organizacién propia y autentica se constituye en un factor que facilita el
intercambio y la convivencia. La efectividad del papel de los sindicatos para
sus representados, esta en concordancia con el nivel de participacion
democréatica que esta organizacién practique. Como toda organizacion
colectiva, corre el riesgo de que su conduccion sea influida por intereses
diferentes a los de sus afiliados, como pueden aquellos que confunden los

intereses del patrono con los del sindicato y de sus afiliados.

Ciertamente hay solapamiento en el interés de mantener la fuente de trabajo
estable y economicamente saludable, de ello depende el interés del
empresario en recibir rentas y capitalizar su negocio, y para los trabajadores

contar estabilidad en el empleo, percibir una remuneracién y mejorar sus

“ BUKELE, Patricia Claudia, “I/mportancia de la Industria Textil en El Salvador”, Tesis de
Grado, Facultad de Economia, Empresa y Negocios, Universidad Dr. José Matias Delgado,
San Salvador, El Salvador, Diciembre de 2012, p. 19.
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reivindicaciones para elevar su calidad de vida. Pero lo anterior no significa
gue no existan intereses contradictorios. Los hay y no son menores. El precio
de la fuerza de trabajo es uno de ellos. La aspiracion empresarial en
controlar los costos, es otro tema de controversia; ya que quién dirige tiene la
tentacion de reducirlos mas por lo que tiene que ver con los trabajadores,
que aquello que tiene que ver con los propietarios. La organizacion sindical
democratica y participativa, que sea genuinamente representante de la
fuerza de trabajo es la reserva y defensa primaria con que cuentan los

trabajadores®.

Por otro lado la defensa y promocion de los intereses econémicos, sociales y
politicos constituye también la importancia del sindicato ya que de
conformidad a la Constitucion y los Tratados Internacionales desarrollan una
funciébn genérica de representacion y defensa de los intereses de los
trabajadores que no solo descansa en el vinculo de afiliacion sino en la
propia naturaleza del sindicato como asociacion. Asi el sindicato busca que
sus dirigentes alcancen los objetivos propuestos con el objeto de mejorar las
relaciones laborales y aumentar el rendimiento econdmico de la empresa o
instituciéon. En tal sentido y de manera concluyente se puede expresar que la
importancia del sindicato radica en los términos muy puntuales son las

siguientes:

a) Es un medio de representacion para sus afiliados.

b) Dan oportunidad a la participacion democratica de sus dirigentes y sus
afiliados en la bausqueda de sus fines comunes.

c) Busca elevar la calidad de vida de los trabajadores sin desmejorar el
rendimiento econdmico de la empresa por el contrario busca

aumentarlo.

I LUCENA, Héctor, “Importancia de los Sindicatos para las empresas” en
http://hectorlucena.blogspot.com, sitio visitado el 05 de marzo de 2014.
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d) Defiende y promueve los intereses econdmicos, sociales y politicos de
sus afiliados.
e) Pretende alcanzar condiciones de bienestar en las relaciones

laborales entre trabajador y patrono.

3.6 IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD SINDICAL

La importancia de la Libertad sindical es manifiesta en el hecho que estén
incluidas en todas las Declaraciones y Tratados Internacionales de caracter
general que sobre Derechos Humanos se han elaborado en el mundo, desde
la segunda post— guerra, la hayan consagrado expresamente. Entre los

principales de éstos debemos mencionar a:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 23.4)
2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art.22)
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art. 8)
La constitucién de la OEA (art. 29)
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 16)
Los Convenios de la OIT N° 87, 98, 135y 151.

No obstante que el hecho que la libertad sindical se encuentre reconocida
como derecho laboral fundamental por casi todos los instrumentos legales
internacionales, no significa que los trabajadores y las organizaciones
sindicales estan en condiciones de ejercerlo sin restricciones. Por el
contrario, para lograrlo necesitan, hoy mas que nunca, afianzar su
organizacion; pero esto se ve obstaculizado y reprimido por los

empleadores*?.

*? LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacion Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 36.
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La libertad sindical es reconocida como derecho constitucional. Esto expresa
que la sociedad considera este derecho como algo fundamental en el
desarrollo de un pais. Entre los aspectos especificos que se incorporan

expresamente en la constitucion tenemos:

a. El derecho de constitucién es decir el poder formar organizaciones
sindicales y afiliarse a ellas;

b. El derecho de autonomia sindical referido a la no interferencia del
Estado en las organizaciones sindicales principalmente en su
disolucion, la cual solo puede ser por decision propia o por via judicial;

c. Y el fuero sindical que esta relacionado con la proteccion de los
dirigentes a través del fuero sindical y garantias complementarias para

los trabajadores que realicen labores sindicales.

El contenido sefialado en la Constitucién se complementa con lo regulado en
los Convenios Internacionales de Trabajo, especialmente los Convenios 87
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion y el
98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva. Y al ratificarlos le otorgan una jerarquia especial, es
decir, su preeminencia sobre la normativa interna o que el contenido de los
derechos constitucionales deben ser interpretados de acuerdo a lo

establecido por esos convenios internacionales.

Existe un bloque del contenido de la libertad sindical reconocido a nivel
constitucional mas lo sefialado por los convenios internacionales. Esto tiene
una importancia doble. Por un lado, el contenido deberia estar garantizado y
protegido por todos los instrumentos que establece cada legislacion,
principalmente por las garantias constitucionales. Ademas, este bloque
constituye una regulacion suficiente de la libertad sindical ya que establece

las principales garantias de proteccion de la misma.
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Por otro lado, el hecho que la libertad sindical esté reconocida por la
Constitucion, deberia determinar la labor de los legisladores cuando regulan
la libertad sindical y también el accionar de las autoridades administrativas.
Esto es, que toda reglamentacion debe estar de acuerdo con los principios
matrices de lo que hemos denominado el bloque del contenido de la libertad
sindical, y adicionalmente, la autoridad administrativa deberia actuar en

todos los casos, respetando dichos principios®.

La Organizacion Internacional del Trabajo con respecto a la importancia de la
Libertad Sindical dice que ademas de ser un derecho, la libertad sindical y de
asociacion permite a los trabajadores y empleadores unirse para proteger
mejor no sélo sus propios intereses econdmicos, sino también sus libertades
civiles como el derecho a la vida, a la seguridad, a la integridad, y a la
libertad personal y colectiva. Este principio, elemento integral de la
democracia, es fundamental para hacer realidad todos los demas principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Las empresas se enfrentan a
numerosas incertidumbres en un mercado global en rapida evolucion.
Entablar un dialogo sincero con representantes de los trabajadores
libremente elegidos permite a los trabajadores y a los empleadores
comprender sus respectivos problemas y encontrar mejores soluciones. La
seguridad de la representacion contribuye a desarrollar la confianza de

ambas partes.

La libertad sindical y de asociacion y el ejercicio de la negociacion colectiva
proporcionan oportunidades para el didlogo constructivo y la resolucion de
los conflictos, lo que canaliza la energia necesaria para encontrar soluciones
que son beneficiosas para la empresa y la sociedad en general. El
significado de la libertad sindical y de asociacion ha sido definido en mayor

* LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacion Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 63.
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medida que cualquier otro derecho por los mecanismos de control de la OIT.

En muchos casos, pero no en todos, esas decisiones son Utiles para los

empleadores vy facilitan su comprensién**. En conclusién podemos decir que

la importancia de la Libertad Sindical son:

a)

b)

c)

d)

f)

Posibilita la creacion de Normativa congruente con los Derechos
Humanos Fundamentales.

Se convierte en una garantia constitucional aplicable y exigible por
medios nacionales e internacionales.

Establece un limite al accionar de los legisladores y las autoridades
administrativas.

Garantiza la defensa no solo de intereses econdmicos sino una gama
de derechos como el derecho a la vida, a la seguridad, a la integridad,
y a la libertad personal y colectiva.

Es un elemento integral de la democracia que permite el ejercicio de
otros principios y derechos fundamentales del trabajo.

Genera espacios de didlogo y negociacion entre patronos y
trabajadores con el objeto de fortalecer las relaciones laborales entre

ellos.

3.7 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ZONA FRANCA
Y LAS MAQUILAS

Un parte mayoritaria de las maquiladoras de Centroamérica podrian ser

clasificadas dentro de la maquila de primera generacion (desintegracion

productiva e intensificacion del trabajo manual), siendo minoritario el sector

qgue podria estar representando la segunda generacién (modernizacion y

especializacion productiva).

** ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Documento”, en http://www.ilo.org/
empent/areas/business-helpdesk/tools-resources, sitio visitado el 10 de mayo de 2014.
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Lo especifico de la maquila, como fendmeno de deslocalizacion industrial, es
que se trata de actividades por cuenta ajena. Dichas actividades se realizan
por encargo de otra empresa matriz que disefia los productos, define la
planeacion estratégica de su produccion, aporta el objeto de trabajo (las
materias primas principalmente) y conserva la propiedad sobre los productos.
De esta forma, las empresas maquiladoras no compiten por acceder al
mercado de consumo interno y vender su produccion, sino por vender su
capacidad de produccién a otras empresas, para lo cual poseen cierto capital

(maquinas, locales, mano de obra e incentivos fiscales)*.

La maquila es una de las empresas mas intensivas en el uso de la mano de
obra y es un instrumento comun utilizado por los paises en su proceso de
industrializacion. Una de las razones principales para el interés en la
actividad maquiladora es que el diferencial de salarios es, en general, muy
superior al de las productividades. Esta caracteristica explica la importancia
para los capitales norteamericanos y europeos de aumentar la competitividad
y productividad de las empresas del sector, sobre la base de una reduccion
de los costos laborales y operativos. En la maquila tradicional, los procesos
de trabajo estan muy segmentados, el nivel de parcelacién es tal que es
posible ubicar metas de produccién por pieza o lote de productos en proceso,
lo que supone una separacion clara entre actividades de preparacion,
fabricacion y mantenimiento. El trabajo se realiza bajo modalidades
tradicionales de control de la produccion como son el control cronométrico de
ritmos de trabajo, parcelacion de tareas y el salario por pieza o por lote de
piezas. El rendimiento de los obreros es medido por unidad de tiempo y

cantidad de productos terminados en cada fase del proceso®.

** FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila’,
Madrid, 2005, p. 17.

“® Ibidem, p. 18.
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Se trata de procesos productivos tayloristas*’ y fordistas®®, en los que las
partes simplificadas y repetitivas se desarrollan de manera intensiva. Al
mismo tiempo, la nueva norma de produccion exige flexibilizar el uso de los
factores productivos para acomodarse a las exigencias de las fluctuaciones
de demanda, y reducir el coste de los productos acumulados sin vender. Un
fenémeno interesante es la submaquilacion. Este tipo de subcontratacion se
puede establecer entre dos empresas maquiladoras o entre una maquiladora
y personas particulares o talleres familiares, o microempresas. Ello repercute
en una flexibilizacion mayor de las relaciones laborales, inducida por el tipo
de relacién de subcontratista que se adquiere con estas industrias.

La subcontratacion de mano de obra se hace sobre la base de la realizacion
del trabajo en pequerios talleres y en domicilios particulares, actividades que
resultan mas atractivas para muchas mujeres, dadas sus responsabilidades
domésticas, lo que de alguna forma las libera del control directo sobre sus
horarios, jornadas y condiciones de trabajo. En algunos paises se dan casos
de subcontratacion a través de contratos de operarias o aprendices, para que
las mujeres hagan trabajo a destajo en sus casas; también se hace el trabajo
a destajo con contratos de cooperativas o empresas autogestionarias de

mujeres.

Las maquilas promueven por extension la subcontratacién familiar ad hoc,
porque suele involucrarse a los miembros del hogar, incluso a los nifios, para
alcanzar los estandares de piezas encargados por las maquilas, y cuyos

costos de operacion son absorbidos por las propias familias al trabajar en

*" Frederick W. Taylor intenté eliminar por completo los movimientos innecesarios de los
obreros con el deseo de aprovechar al maximo el potencial productivo de la industria. Hizo
un estudio con el objetivo de eliminar los movimientos inutiles y establecer por medio de
cronémetros el tiempo necesario para realizar cada tarea especifica.

*® Fue desarrollado por Henry Ford, sistema de trabajo basado en lineas de montaje que
articulan el movimiento del producto por las distintas fases de la produccion hasta el
acabado final, que sustituye el al antiguo movimiento de piezas hacia una zona de montaje.
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sus viviendas. En cuanto a la evolucion de la tecnologia en la maquila textil,
se han producido mejoramientos en la maquinaria y los equipos de muchas
plantas, pero ello no se traduce en una mayor incorporacion de progreso
técnico. En general, en el interior de las plantas maquiladoras no se llevan a
cabo actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con la
magquinaria®®. Cuando se habla del auge tecnolégico en el que se encuentra
a nivel mundial la industria del vestido, hay que tener cautela y reconocer
gue ese cambio tecnoldgico ha sido lento. Han mejorado las técnicas en
general, pero por ejemplo en la costura (fase crucial del proceso productivo),
las técnicas han variado muy poco desde la invencién de la maquina de

coser en el siglo pasado.

Van Liemt™ explica que el proceso productivo de tales empresas emplea una
mano de obra abundante, y no hay ninguna otra industria en la que se utilice
tanta mano de obra conjugada con un nivel tan bajo de bienes de capital
como en la industria del vestido, y asegura que esto se debe a la naturaleza
de la propia fabricacién, en la que el material blando o flexible, de indole
bidimensional (esto es, la tela), se somete a una serie de manipulaciones
individuales que requieren muchas manos y procedimientos de ensamblaje,
hasta convertirse en un producto capaz de ajustarse a la naturaleza

tridimensional del cuerpo humano.

Aungue algunos procedimientos mas sofisticados de fabricacion de prendas
de vestir (por ejemplo, el disefio asistido por computadoras) u otras prendas
especiales (por ejemplo, los pantalones vaqueros) hayan sido adaptados a

métodos de mayor densidad de capital, el proceso, en su conjunto, sigue

** FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila’,
Madrid, 2005, p. 18.

® G. VAN, Liemt, “La reubicacion internacional de la industria: causas y consecuencias”,
OIT, Ginebra. 1995, p. 113.
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siendo fragmentario y necesitando una mano de obra abundante. Es un
rasgo comun la ausencia de paquetes completos en la produccion (donde la
fabrica se encarga de la elaboracién de productos mas completos y no sélo
de partes sueltas). Ademas, en las matrices extranjeras se observa una
marcada tendencia hacia la maquila de paquete completo, por lo que estan
instalando empresas en otros paises centroamericanos que realizan ademas

procesos de planchado, lavado y corte de tela®.

Desde el punto de vista de innovacion tecnolégica, la transferencia supone la
adquisicién por parte de las empresas o instituciones del pais huésped del
conocimiento vinculado a la transformacion de insumos en productos
competitivos. El progreso en el area informatica y microelectrénica es
destacable, pero también hay que relativizar su efecto multiplicador en la

tecnologizacion de la industria local.

La maquila microelectronica presenta varias limitaciones, en funcion del
impacto a escala que se espera produzca. En primer lugar, predominan las
labores de ensamble manual, el control manual de la maquinaria y la
inspeccién visual de la calidad. En segundo, las transnacionales siguen la
politica de uso de tecnologia llave en mano®2.

En tercer lugar, no existe una industria electrénica local que absorba la
tecnologia transferida hacia el personal que trabaja en las maquiladoras, ni
hay casi enlaces con la industria local, lo que imposibilita la difusién de dicha
tecnologia. La introduccién de la microelectronica en la industria del vestido
no ha variado la necesidad de gran cantidad de mano de obra para el

proceso de fabricacién de la ropa, el cual se ha visto muy poco afectado por

L GITLI, Eduardo, “La industria de la Maquila en Centroamérica”, OIT/ACTEMP, San José,
Costa Rica, 1997.

2 BUITELAAR, R. y otros, “Centroamérica, México y Republica Dominicana: maquila y
transformacion productiva”, Cuaderno No 85, CEPAL, Santiago, 1999.
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aquélla; aunque la microelectrénica en el &mbito de las telecomunicaciones
si puede acelerar el traslado de las industrias del vestido a las zonas con

menores costos laborales, al reducirse las barreras de las comunicaciones®

La transferencia de tecnologia a través de las maquiladoras tiene otras
limitaciones, ya que las grandes transnacionales aplican la politica de
«tecnologia llave en mano»; esto quiere decir que tanto las actividades
ligadas al disefio de productos como la investigacion y el desarrollo
experimentales son ajenos a la planta maquiladora. Por otra parte, la maquila
mantiene escasos vinculos con el resto de la industria nacional y, en casos

extremos, se comporta como verdadero enclave.

Por ualtimo, los paises receptores carecen de posibilidades (por ahora) para
un o6ptimo aprovechamiento de la tecnologia transferida, por la baja
capacitacion de la fuerza laboral, el escaso y débil desarrollo de centros de
investigacion y desarrollo experimental, o la ausencia parcial o total de

programas de apoyo financiero y tecnoldgico.

Aln con las excepciones y los cambios en los procesos de tecnificacion de
las empresas y de ciertos niveles gerenciales o de ingenieros (que son el
personal minoritario de la maquila en general), la maquila es sobre todo un
conjunto de actividades intensivas en mano de obra de baja calificacion que
aprovecha principalmente la oferta laboral abundante y de bajo costo. Por lo
tanto, parece inadecuada la propuesta que a veces se sugiere, sobre todo en
los paises pequefios, en el sentido de que la maquila podria ser la forma de
insercion internacional que permitiria alcanzar un crecimiento econdmico

sustentable con mayores niveles de equidad social®*.

% G. VAN, Liemt, “La reubicacion internacional de la industria: causas y consecuencias’,
OIT, Ginebra. 1995, p. 114.

> BUITELAAR, R. y otros, “Centroamérica, México y Republica Dominicana: maquila y
transformacién productiva”, Cuaderno No 85, CEPAL, Santiago, 1999. P. 54.

100



Por otro lado para Liliana Estrada y otros® las caracteristicas que presentan

las empresas maquiladoras son:

a)

b)

f)

Hay menos compradores: normalmente el que trabajo con el mercado
industrial, atiende menos clientes que el que sirve a un mercado de
consumidores. Cuanto menor sea el numero de clientes, mayor sera
su capacidad de compra, incluso en industrias que cuentan con
muchos productores. Casi todas las ventas son absorbidas por unos
cuantos clientes.

Los clientes estan concentrados en una zona geografica: En la mayor
parte de los paises, muchos de los clientes industriales se hallan
concentrados. Esta concentracion ayuda a reducir los costos de venta.
Los que venden en los mercados industriales, querran estar al tanto
de las tendencias al aumento disminucion de la concentracion
geografica.

La demanda industrial se basa en la demanda de consumidores: En el
altimo termino de demanda de bienes industriales, depende de la
demanda de bienes de consumo.

La demanda industrial cambia rapidamente: Esta tiende a cambiar con
mayor rapidez que al de los bienes y servicio de consumo.

Este tipo de empresas se dedica a la compra de materias primas: para
que mediante la utilizacion de mano de obra y tecnologia, se
transformen en un producto terminado para su posterior venta.

La gran mayoria de las empresas industriales son de naturaleza
anonima: Y en la economia del pais juegan un papel importante ya

gue contribuyen al desarrollo econémico.

> ORELLANA ESTRADA, LILIAN y otros, “Propuesta del disefio de una herramienta de
capacitacién (mentoring) para mejorar el desempefio del personal operario que permita
incrementar la productividad en la industria maquilera ubicada en la zona del plan de la
laguna, Antiguo Cuscatlan, La Libertad”, Tesis de Grado, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Francisco Gavidia, San Salvador, Marzo de 2007, p. 4-6.
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g) Distribucion sectorial por rama de actividad en El Salvador existe una
fuerte concentracion sectorial y especial de las actividades de la
magquila en el sector textil: La concentracion en las actividades textiles
se encuentra mas difundida entre las empresas de capital extranjero,
el 88% de las empresas extranjeras se ubican en la maquila textil.

h) Ubicacion Geogréfica: de las empresas y plantas maquiladoras, las
empresas se ubican en su mayoria en el area metropolitana, de las
ciudades aledafnas (llopango, Soyapango, Mejicanos y San Martin) y
en Santa Tecla. Solo seis empresas se encuentran fuera de San
Salvador, esta distribucibn ha creado problemas de
congestionamiento, ya que la mayoria de las plantas maquiladoras

han sido creadas en los ultimos tres anos.

En efecto esta situacion ha generado incrementos vertiginosos en la
demanda por servicios industriales y urbanos (electricidad, agua y transporte)
y ha dificultado una adecuada planificacion, tanto de los servicios como del

territorio urbano de San Salvador.

1) El 73% de las empresas son de origen salvadoreiio: Dicho de otro
modo si se consideran que las empresas cuyo origen se desconoce
son en su mayoria salvadorefias, se puede afirmar que ocho de cada
diez empresas son de capital nacional respecto a las empresas
extranjeras, coreanas y taiwaneses, concentradas en el sector textil y
han realizado sus actividades en el pais con el Unico propdsito de

utilizar la cuota salvadorefia de exportacién hacia los Estados Unidos.

3.8 CARACTERISTICAS DE LOS SINDICATOS

Para establecer cuales son los caracteres del sindicato, debemos

previamente ubicarlo en el derecho colectivo. Al hacer esto lo ubicamos
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mediante la teoria de la unidad indisociable, o de la inescindibilidad de los

institutos®®.

a)

b)

d)

Inescindibles del Derecho Colectivo del Trabajo: Esta teoria se refiere
a que el Derecho Colectivo del Trabajo tendria forma triangular, y que
ese triAngulo seria un triangulo equilatero cuyos lados todos iguales
tendrian en cada uno de sus vértices al sindicato, a la negociacién
colectiva, y a la huelga. Institutos todos ellos que conforman al
derecho colectivo del trabajo, pero que ademas tienen la caracteristica
de ser inescindibles, dado que si alguno de ellos faltara no podrian
existir los demas.

Naturalidad e inevitabilidad: Estos rasgos estan en la explicacion
histérica de los sindicatos, incluso en el propio instinto gregario del
hombre. Se trata de que el sindicato es un instituto de auto tutela que
funciona como una garantia de cumplimiento de la normativa laboral y
es por todo ello que se dice que es necesario e importante para el
entendimiento del mismo y su compromiso.

Permanencia: Esto se refiere a la estancia en un lugar durante el
tiempo. Segun Machicado®’, no se puede fundar un sindicato con la
particularidad de ser temporal, este aspecto de permanencia lo
diferencia de otro tipo de agrupaciones, que también tienen por
finalidad la defensa de los intereses profesionales en el campo laboral.
Integrado por Trabajadores: Desempefiar una actividad profesional en
el territorio bajo las directrices de un empresario o patrono es trabajar
por cuenta ajena. Los sindicatos estan formados o mejor dicho

integrados por personas que trabajan por cuenta ajena.

*® SOTELO MARQUEZ, Ana'y COLOTUZZO, Natalia, “Derecho Colectivo del Trabajo”,
Guia para el Trabajo, Universidad de la Republica, Uruguay, 2014, p. 27.

> MACHICADO, Jorge, “Sindicalismo y Sindicato”, Universidad San Francisco Xavier,
Ediciones New Life, Bolivia, 2010, p. 9.
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e) Personalidad Juridica: El convenio 87 de la OIT, en su articulo 7 dice
que “la adquisicion de la personeria juridica por las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones,
no pueden estar sujetas a condiciones cuya naturaleza limite la
aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este
convenio”. Esto significa que el reconocimiento de la autonomia total
de los trabajadores para crear sus organizaciones, trae consigo la
obligacion estatal de reconocerles personeria juridica, si cumplen con

los requisitos formales pertinentes.
3.9 CLASIFICACION DE LAS MAQUILAS

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta, los estudios orientaron el
debate hacia el impacto de las nuevas tecnologias, las nuevas formas de
organizacion del trabajo e incluso el nuevo perfil del trabajador en las
maquiladoras®. Lo anterior llevo a que nuevos autores con base en las
ventajas competitivas alrededor de las cuales operan estas empresas
propusieran una clasificacion que esta desarollada o se manifiesta en tres

tipos:
a. Magquiladoras de primera generacion:

Son las basadas en la intensificacion de trabajo anual, son plantas de
ensamble tradicional desvinculadas de la industria nacional, con bajo nivel
tecnolégico y con una gran dependencia hacia las decisiones de las
matrices. La fuente de su competitividad son los bajos salarios relativos y la

intensificacion del trabajo.

°® ORELLANA ESTRADA, LILIAN y otros, “Propuesta del disefio de una herramienta de
capacitacién (mentoring) para mejorar el desempefio del personal operario que permita
incrementar la productividad en la industria maquilera ubicada en la zona del plan de la
laguna, Antiguo Cuscatlan, La Libertad”, Tesis de Grado, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Francisco Gavidia, San Salvador, Marzo de 2007, p. 20.
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b. Maquiladora de segunda generacion:

Son las basadas en la racionalizacion del trabajo; es decir, plantas
orientadas a los procesos de manufactura. Contindan teniendo un bajo nivel
de integracion nacional, pero comienzan a desarrollar proveedores cercanos,
cuentan con un mayor nivel tecnolégico y desarrollan una incipiente

autonomia respecto de las decisiones de las matrices y clientes principales.

Aunque persisten trabajos intensivos, en el nucleo de los procesos
predominan puestos de trabajo en lineas automatizadas o semi
automatizadas. Con una mayor participacién de técnicos e ingenieros. En
este modelo la fuente de la competitividad se basa en un a mayor

racionalizacion de la produccion y del trabajo.
c. Maquiladoras de tercera generacion:

Son aquellas intensivas en conocimiento y aunque los autores reconocen la
existencia de muy pocas evidencias empiricas acerca de este tercer tipo,
algunos casos aislados les permiten advertir la emergencia de una tercera
generacion de empresas, ya no orientadas al ensamblaje ni la manufactura
sino al disefio, investigacion y desarrollo. Estas siguen manteniendo escasos
proveedores regionales, pero desarrollan conglomerados inter-firma vy
cadenas inter-firma, iniciando un proceso de integracion vertical centralizada

a través de complejos industriales.

Estas plantas utilizan trabajos altamente calificado de ingenieros técnicos,
privilegiando el conocimiento y la creatividad tanto en el disefio como en la
manufactura. Su fuente de competitividad esta dada por la capacidad de
ingenieria y tecnologia, los salarios relativos del personal calificado y la
comunicaciéon con su eslabén manufacturero (en este caso otras plantas

maquiladoras).
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En el caso de El Salvador las empresas se clasificarian en su mayoria en la
primera generacion en virtud que la diversificacion de la produccion es
relativamente baja, dirigiéndose la actividad productiva a la confeccion y
ensamble de prendas de vestir. Solo existe una empresa dedicada a la
produccién de chips electronicos, lo cual implica un mayor grado de
tecnologia y personal calificado. Ademés la tecnologia utilizada en la
produccion se caracteriza por ser de ensamble manual o lo que se puede
llamar tradicional; que utiliza maquinaria con muy poco proceso

automatizado o computarizado.

La industria maquiladora de acuerdo a su proceso productivo podemos

clasificarla en®®:

a. Transformacion: Las industrias de este tipo reciben Unicamente la
materia prima y el disefio de los productos a elaborar, finaliza con el
envio de producto terminado, apto para ensamblarse o para el
consumidor final.

b. Ensamble: El proceso productivo en este tipo de empresa inicia con la
clasificacion y el ordenamiento de las partes y termina con el envio de
los productos, esta forma de maquila de da basicamente en la rama
electrénica y la confeccién.

c. Purificaciébn: Son empresas que se dedican a eliminar residuos a los
productos importados, su proceso termina con el envio del producto

purificado a su destino final.
3.10 NIVELES EN QUE SE EJERCE LA LIBERTAD SINDICAL

El primer nivel o plano en que se ejerce la libertad sindical se refiere a la

facultad de cada trabajador o patrono para organizarse o no en sindicatos. A

* ORELLANA ESTRADA, LILIAN y otros, Ibidem, p. 1.
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esta libertad se le conoce también en doctrina como libertad personal o

individual de sindicacion.

El segundo plano en que se ejerce la libertad sindical se conoce como
libertad colectiva de sindicacion o autonomia colectiva de sindicacion, y esta
referida a la facultad de las organizaciones de base (sindicatos) ya
constituidas (como personas juridicas que son) para que puedan formar
parte, afiliarse o no afiliarse, a otras organizaciones de mayor grado, como lo
son las Federaciones y Confederaciones, e incluso la facultad de todas estas
organizaciones de primero, segundo y tercer grado, de afiliarse a

organizaciones internacionales de trabajadores.

Esta libertad o autonomia colectiva de sindicacién también comprende, entre
otros, el derecho de cada una de estas organizaciones a obtener
personalidad juridica, a elaborar libremente sus estatutos, a elegir libremente
a sus representantes o miembros de la Junta Directiva, a ejercer libremente
su administracion, a no ser disueltos por via administrativa y a formular y

desarrollar sus propios programas de accion®.
3.10.1 CONTENIDO DE LA LIBERTAD SINDICAL

Desde un enfoque juridico, el derecho de libertad sindical es un concepto
complejo por los elementos que lo componen y evolutivo en cuanto varia en
el tiempo. Esta evolucidon se relaciona con los cambios en las relaciones
laborales y con los enfoques que los Estados y las organizaciones
internacionales van incorporando producto de las nuevas tendencias y
situaciones que producen las transformaciones sociales y politicas en el

mundo.

® MONGE ALBERTO, José Luis, “Breve comentario sobre la Libertad Sindical”, En Revista
Derecho Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, Afio 1, No 1, junio 2009, El Salvador, p. 7.
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El tema del contenido de la libertad sindical ha sido trabajado desde el punto
de vista del derecho por diversos enfoques. Para este caso, se tomara en
cuenta por su valor didactico, la clasificacion desarrollada, entre otros, por los

juristas espafioles Luis Camps, Juan Ramirez y Tomas Sala Franco®.
3.11 ELEMENTOS QUE COMPRENDE LA LIBERTAD SINDICAL
La libertad sindical individual tiene tres aspectos:

1. La libertad sindical positiva, que comprende el derecho a constituir
organizaciones sindicales y de afiliarse a los sindicatos ya
constituidos.

2. La libertad sindical negativa, que contiene los derechos a no afiliarse
desafiliarse de una organizacion sindical.

3. El derecho al ejercicio de la libertad sindical.

La libertad sindical colectiva trae consigo un conjunto de derechos que

pueden ejercitarse:

1. Ante el Estado: autonomia sindical, personalidad juridica, pluralidad
sindical, ejercicio de las funciones sindicales.

2. Ante los empleadores y las organizaciones patronales: Fuero sindical
y prohibicion de practicas desleales.

3. Ante otras organizaciones sindicales: pluralidad sindical.
3.11.1 LIBERTAD SINDICAL INDIVIDUAL

Todo trabajador sea cual sea su condicion tiene algunos derechos que le son
propios. Puede ser una empleada del hogar, un trabajador asalariado de una

® LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacion Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 37.
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empresa publica o privada, un trabajador independiente o un campesino. En
cualquiera de estos casos y al margen de su situacion laboral y de si esta o
no sindicalizado, tiene derecho al ejercicio de la libertad sindical, al menos en
su ambito individual®. La dimensién positiva de sindicacién tanto en el plano
individual como colectivo consiste en el derecho que tiene cada trabajador y
cada patrono de promover la constitucion de sindicatos o para afiliarse a los
sindicatos ya constituidos. Este derecho también es aplicable a las
organizaciones de trabajadores ya constituidas, como parte de su libertad o

autonomia colectiva®,
3.11.2 LIBERTAD SINDICAL INDIVIDUAL POSITIVA

La libertad sindical individual positiva comprende el derecho de constituciéon y

el derecho de afiliacion.

a. Derecho de constitucién: Consiste en que los trabajadores sin ninguna
distincion vy, sin autorizacién previa, tienen derecho a constituir las
organizaciones que estimen convenientes (articulo 2 del convenio de
la OIT).

Es importante destacar que este derecho no tiene como Unico objeto el
constituir tan solo los sindicatos, federaciones y confederaciones que se
estimen convenientes, sino que engloba a otras formas de organizacion de
los trabajadores(coaliciones, comités, secciones sindicales, etc.) dirigidas a
promover sus intereses, como lo establece el articulo 10 del Convenio 87 de
la OIT. En este punto, es importante reconocer que si bien existe el derecho

de constituir todas las organizaciones sindicales posibles en cualquier

%2 LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacion Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 38.

® MONGE ALBERTO, José Luis, “Breve comentario sobre la Libertad Sindical”, En Revista
Derecho Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, Afio 1, No 1, junio 2009, El Salvador, p. 7.
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ambito, lo cierto es que se debe reflexionar seriamente sobre la pertinencia
de fomentar la creacion de mdultiples organizaciones sindicales al interior de
un centro de trabajo, region o sector. Finalmente, lo importante es considerar
de qué manera se asegura la defensa efectiva de los derechos de los

trabajadores.

Cabe sefialar que este aspecto constituye una fuente permanente de
discusion juridica que tiene implicancias en la politica sindical. El debate gira
en torno a la problemética del sindicato Unico y de la pluralidad sindical. Un
buen resumen de estas posiciones lo realizan ERMIDA y SARTHOU, cuando
sostienen que: “a favor de la unidad sindical se invoca el fortalecimiento del
movimiento sindical, en cuanto dicho sistema evitaria el divisionismo que
llevaria a la “pulverizacion sindical’. Pero en contra de la unidad sindical
preceptiva se sefala que: a) anula la libertad sindical y que puede promover
o facilitar la injerencia gubernamental privilegiando a una determinada
organizacién en perjuicio de otras; b) el art. 2 del convenio 87 liquida la
cuestidon en favor de la pluralidad sindical, desde que ésta es indispensable
para que los trabajadores puedan, realmente, constituir y afiliarse a las

“organizaciones que estimen convenientes”®.

b. Derecho de Afiliacién: Consiste en la facultad de los trabajadores, sin
ninguna distincion, de “afiliarse a la organizacion que estimen
conveniente, con la sola condicion de observar los estatutos de las

mismas” (art. 2 del Convenio 87 de la OIT).

Del mismo modo que el derecho de constitucidn, y con los mismos alcances,
debemos afirmar que los sujetos de este derecho son todos los trabajadores,

sin ninguna distincién o discriminacion. La vigencia de este derecho implica

® ERMIDA URIARTE, Oscar, “Sindicatos en Libertad Sindical’, Edicion Fondo de cultura
Universitaria, Montevideo, 1985, p. 42.
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la prohibicibn a los empleadores de discriminar a los trabajadores al
momento de la contratacion o tomar represalias contra ellos a causa de su
afiliacion a un sindicato. Estos derechos se encuentran plasmados
normativamente en los Convenios 98 y 151 de la OIT y se han desarrollado
en América Latina como parte del derecho al “fuero sindical’. Como todos
sabemos tanto la reglamentacion especifica laboral en cada uno de nuestros
paises asi como la actitud hostil de los empresarios hacia los trabajadores y

sindicatos, limita seriamente el ejercicio de este derecho.
3.11.3 LIBERTAD SINDICAL INDIVIDUAL NEGATIVA

La libertad sindical individual negativa, es el derecho de los trabajadores de
no afiliarse a una organizacion sindical o desafiliarse de ella. Este derecho
forma parte del marco juridico general internacional y nacional y trae como
consecuencia la proteccion a los trabajadores en estos dos ambitos: la no-
incorporacion de un trabajador a un sindicato, y la no-permanencia de este,
si ya se encuentra afiliado, bastando para ello la voluntad del trabajador en
cualquiera de los dos sentidos y sin que su decision pueda acarrear ninguna
represalia. Por lo tanto cualquier mecanismo destinado a limitar este derecho

carece de validez®.

También se puede afirmar que la dimension negativa de sindicacién tanto en
el plano individual como colectivo, se refiere al derecho de cada trabajador y
cada empleador a negarse (0 no ser obligados) a constituir un sindicato o a
afiliarse a un sindicato ya constituido; comprende ademas, el derecho de
trabajadores y empleadores de separarse o de retirarse del sindicato al que
pertenezcan, en el momento en que asi lo decidan. Igualmente, la libertad

negativa de sindicacion es aplicable a las organizaciones de trabajadores o

® LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacion Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 42.
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de patronos ya constituidas, en el pleno ejercicio de su libertad colectiva de
sindicaci6on®®. Hay que recordar que este derecho constituye un paso
adelante en el desarrollo de la libertad sindical porque en el pasado en
muchos paises con regimenes autoritarios la sindicalizacion era obligatoria

para todos los trabajadores.
3.11.4 EL DERECHO AL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD SINDICAL

La libertad sindical en su aspecto individual no sélo se expresa en las
facultades de constituir, afiliarse, no afiliarse o desafiliarse de una
organizacion sindical, sino que también contempla el derecho que tienen los
trabajadores para desarrollar actividades sindicales. Al respecto, GIUGNI,
sostiene que “la organizacién sindical no tiene como finalidad la
organizacién, pero si y sobre todo, la actividad sindical: actividad que puede
ser desarrollada por un Unico trabajador, por la colectividad de los
trabajadores, por sus representantes.

Es evidente que en la nocion de actividad se incluye la de organizacion, pero
puede suceder que hubiese actividad sin organizacion, como en el caso en
que el sindicato aun no esté constituido, y tiene lugar por parte de los
trabajadores, considerados individualmente, una actividad proselitista dirigida
justa mente a la constitucion de la organizacion™®’. En este sentido, son
fundamentales las normas que se encuentran en los convenios 87, 98, 135y
151, como en la recomendacion 143, de la OIT, referidas a la proteccion del
trabajador contra cualquier acto de discriminacion en razon de su actividad

sindical, y las facilidades que se deben otorgar para su desarrollo.

®® MONGE ALBERTO, José Luis, “Breve comentario sobre la Libertad Sindical”, En Revista
Derecho Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, Afo 1, No 1, junio 2009, El Salvador, p. 7.

*” GIUGNI, Gino, “La Libertad Sindical’, en Revista de Derecho Laboral , No 1-2, Afio XXV,
Buenos Aires, Enero-Febrero, 1984, p.6-7.
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3.11.5 LIBERTAD SINDICAL COLECTIVA

La libertad sindical colectiva, como derecho, se encuentra consagrada en los
articulos 3 y 5 del Convenio 87 de la OIT cuando disponen que ‘las
organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir liboremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de

formular su programa de accion.

Las autoridades deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal y que estas organizaciones
“tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el
de afiliarse a las mismas, y toda organizacién, federacion o confederacion,
tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de

trabajadores”.

La libertad sindical colectiva, no tiene por titular al trabajador individualmente,
sino al sindicato, de ahi que protege a la colectividad de trabajadores
organizados®. Como sefiala ALFREDO VILLAVICENCIO “la proteccion a la
organizacion sindical es el elemento primordial de la libertad sindical y el
complemento indisoluble de la libertad sindical individual, puesto que de
nada servird garantizar el derecho de los trabajadores a constituir, afiliarse,
no afiliarse o desafiliarse a una organizacién sindical, si es que ésta no va a
gozar de la autonomia suficiente para regular su conformacion interna, su
funcionamiento y su actuacion. Por esta razon, la libertad sindical colectiva
conlleva la prohibicién al Estado y a los empleadores de controlar o intervenir

69

en la vida de las organizaciones sindicales™”. Siguiendo a Villavicencio, esta

® LARCO Giovanna y BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacion Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 44.
% VILLACENCIO, Alfredo, “Trabajo de Constitucién”, Lima, 1989, p. 180.
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autonomia en el ambito organico y de accion es la condicion més importante
para la existencia de la libertad sindical colectiva y trae consigo los derechos
de:

a. Libertad sindical ante el Estado, Siendo las organizaciones sindicales
instituciones que representan a miles o millones de trabajadores
constituyen de por si una fuente de poder social que muchos
gobiernos intentan “controlar” a través de diversos mecanismos,
muchas veces visibles y otros encubiertos. Es por esta razén, que la
relacion entre sindicatos y los Estados deberia cuidar cualquier intento

de “intervencion” desde el poder constituido.

La libertad sindical ante el Estado estd constituida por autonomia sindical,
personalidad juridica, pluralidad y ejercicio de las funciones sindicales y se

explican de la siguiente forma:

1. Derecho a la autonomia sindical, el cual podria expresarse sindicalmente

en:

a. La facultad constitutiva y federativa nacional e internacional, esta
referida al derecho que tienen los sindicatos, las federaciones y
confederaciones a constituir sus organizaciones sindicales libremente

y sin autorizacion previa por parte del Estado.

b. La autonomia interna, este derecho esta referido fundamentalmente a
la independencia que tienen las organizaciones sindicales para darse
sus propias normas, determinar su forma y estructura, elegir
libremente a sus dirigentes, organizar sus actividades, su
administracion y su programa de accion. En el plano normativo esta
autonomia se manifiesta en el derecho de redactar sus estatutos y

reglamentos administrativos, sin ninguna intervencion estatal.
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c. La autonomia de disolucion, este derecho consiste en que ‘“las
organizaciones de trabajadores no estan sujetas a disolucion o
suspension por via administrativa (art. 4 del convenio 87). La finalidad
de esta norma es garantizar al maximo la vida de las organizaciones
sindicales, impidiendo que cualquier gobierno trate de terminar con las
organizaciones que le “incomodan” por medio de alguna norma (ley,

decreto o resolucion) o acto administrativo.

2. Derecho a la Personalidad juridica, referido a que se reconozca la
autonomia de los trabajadores al crear sus organizaciones por medio del
reconocimiento estatal por medio de la personeria juridica previo

cumplimiento de algunos requisitos de ley.

3. Derecho a la pluralidad sindical, Este derecho, en su nivel colectivo, tiene
las mismas implicancias y contenido que el derecho del trabajador a
constituir y afiliarse “a las organizaciones que estimen convenientes”, que

hemos analizado anteriormente en su nivel individual.

4. Derecho al ejercicio de las funciones sindicales, Asi como en la libertad
sindical individual, el derecho de cada trabajador a desarrollar actividad
sindical, es esencial a ella, en la libertad sindical colectiva, este derecho
tiene la misma importancia, con las diferencias que en cuanto a su

contenido, impone el hecho que el sujeto sea la organizacion sindical.

Se puede decir que si no hay una real garantia para el desarrollo de las
actividades reivindicativas (negociacion colectiva, defensa y huelga),
participativas (en la empresa o en organismos publicos) y laterales (obras

sociales, prestaciones de salud, etc.), no existe libertad sindical.

b. libertad sindical ante los empleadores y las organizaciones patronales,

Las organizaciones sindicales tienen su razén de ser en la defensa de
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los derechos de los trabajadores ante los empleadores. Por tanto, la
relacion que los sindicatos establecen con los empleadores tiene un
alto caracter conflictivo donde la parte mas vulnerable es claramente
la organizacién sindical y los trabajadores. En este sentido, la libertad
sindical busca proteger la accion sindical a través de dos mecanismos:

el fuero sindical y la prohibicién de practicas desleales™.

En cuanto al fuero sindical, lo encontramos regulado en los articulos 1° del
convenio 98. Usualmente se entiende como el conjunto de medidas que
protegen al dirigente sindical contra cualquier perjuicio que pueda sufrir por el
ejercicio de su actividad sindical. Si bien es cierto que el concepto de fuero
sindical también se extiende hacia el militante sindical, en la practica se
encuentra restringido a la clase dirigencial. El fuero sindical a pesar de ser
aplicado en forma restringida, constituye un mecanismo muy importante de
proteccion a la actividad sindical. Muchos dirigentes despedidos por su
actividad han podido recobrar sus derechos gracias a la aplicacion de la

proteccion del fuero sindical.

Otro aspecto de vital importancia en este ambito es la prohibicion de las
practicas desleales de los empleadores en relacibn a las organizaciones
sindicales 0 a los trabajadores en genera. Sobre este punto, el articulo
primero del Convenio 98 de la OIT, sefiala lo siguiente:“1: Los trabajadores
deberan de gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo. 2.
Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga
por objeto: a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se
afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b)

Despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma a causa de su

" LARCO Giovannay BENITES Hernan, “Programa de Cursos de Formacién Sindical a
Distancia” PLADES, mayo 2004, p. 48.
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afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales, fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas

de trabajo.”

Hay que sefalar que esta consagracion normativa no es suficiente para
garantizar de manera efectiva la proteccién contra los actos de discriminacion

antisindical, dadas la libertad de contratacién existente.

c. Libertad sindical en relacibn con las demdas organizaciones de

trabajadores.

Aunque no es una practica frecuente en nuestros paises, en otras realidades
se dan casos de practica desleal de algunos sindicatos frente a Libertad
Sindical otras organizaciones sindicales. De estos casos, son los mismos
sindicatos los que de manera autonoma deben buscar los mecanismos
pertinentes para la superacion de estos conflictos. Recordemos que uno de
los derechos méas importantes contenidos en la libertad sindical tiene que ver

con la autonomia frente al Estado y los empleadores.

Por ejemplo, en muchas confederaciones de los paises desarrollados existen
instancias encargadas de encontrar las mejores formas de superar los
problemas que genera la practica desleal entre los sindicatos. De esta
manera, respetando el derecho a la pluralidad sindical que se ha resefiado,
en la libertad sindical colectiva se incluye también la prohibicion de practicas
desleales entre organizaciones, aunque su reglamentacion y tratamiento

debe respetar el principio de autonomia sindical.
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CAPITULO IV

MARCO LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL APLICABLE A LAS
ZONAS FRANCAS, MAQUILAS Y LIBERTAD SINDICAL .-

4.1 MARCO LEGAL DE LA INDUSTRIA MAQUILA EN EL PAIS

La primera Zona Franca’ albergo empresas maquiladoras bajo el régimen
de la Ley de Promocion de Exportaciones. En 1990 se aprobé la Ley de
Zonas Francas y Recintos Fiscales’? que facilito la participacién privada en la
construccion de las mismas, derecho que pertenecia Unicamente al Estado.
Se concedi6 beneficios fiscales a las empresas instaladas bajo este régimen
y ademds introdujo la modalidad de recintos fiscales, extendiendo a las
empresas manufactureras que operan fuera de las Zonas Francas, gozar de
los beneficios fiscales. Esta ley posteriormente se convirtio en la Ley de

Zonas Francas Industriales y de Comercializacion.

El Salvador ofrece una amplia gama de incentivos para atraer inversion
extranjera e impulsar nuevos sectores comerciales e industriales: no existen
restricciones a la propiedad extranjera, fusiones, adquisiciones o empresas
de riesgo compartido; en ese sentido se han aprobado una serie de leyes
cuyo objetivo es promover la inversion extranjera y mejorar la competitividad

del pais en todas las areas de accién’.

Como resultados de estos incentivos, la industria maquiladora contribuye

poco al equilibrio de las cuentas publicas; ya que esta exenta de las

"t Area del territorio nacional, donde las mercancias gue en ella se introducen, son
consideradas fuera del territorio aduanero nacional, respecto a los derechos de importacion
de exportacion y por lo tanto sujetas a un régimen especial.

2 _LEY DE ZONAS FRANCAS Y RECINTOS FISCALES, D.L. No 461, D.O. No 88, Tomo No
307, publicado el 18 de abril de 1990.

® CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 17
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imposiciones fiscales, aunque en términos de ingresos tributarios, significa
menos disponibilidad de recursos para financiar el desarrollo econémico y
social; en materia de gasto publico existen erogaciones para la generacion
de infraestructura fisica favorable para la actividad; la justificacion para
muchos incluso para los Gobiernos pasados y actuales radica en que la
industria maquila es una fuente generadora de empleos y su fin mas proximo

es el de concentrar la mano de obra a través de las zonas francas.

411 LEY DE ZONAS FRANCAS |INDUSTRIALES Y DE
COMERCIALIZACION

Esta ley’® otorga las siguientes exenciones o beneficios a las empresas

maquiladoras:

1. Exencion del Impuesto sobre la Renta.

2. Exencion del Impuesto de Valor Agregado.

3. Exencion de impuestos municipales.

4. Exencién de impuestos de transferencias de bienes raices cuando la
propiedad es utilizada para propésitos comerciales.

5. Exencion de impuestos sobre las importaciones de maquinaria,
material prima, equipo y bienes intermedios utilizados para la
produccion.

6. La opcion de vender parte o toda la produccion en el mercado local o

Centroamericano

Cualquier compaiiia extranjera puede establecerse y operar desde una Zona
Franca o Recinto Fiscal si esta involucrada en las areas de produccion,

ensamble, manufactura, procesamiento, transformacién o comercializacién

" LEY DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE COMERCIALIZACION, D.L. No 405,
D.O. No 176, Tomo No 340, publicado el 23 de septiembre de 1998.
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de bienes y servicios 0 bien en la oferta de servicios relacionados con el
comercio internacional o regional, tal como la recolecciéon, empaque y re-
empaque, consolidacion de carga, distribucion de la mercaderia y demas

actividades conectadas con ellas o complementarias a las mismas’®.

Por otro lado y segun el Informe de Mercado Laboral para la Especialidad en
Textil’® la ley de la Zona Francas Industriales y de Comercializacion busca
fomentar e incentivarla inversién nacional y extranjera, asi como promover el
desarrollo y el establecimiento de la zona franca, la generacién de empleo

productivo y divisas en El Salvador otorgando beneficios que se resumen asi:

a. Libre internacion de las zonas francas, por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais, de maquinaria, equipo, herramientas,
repuestos y accesorios, utensilios y demas enseres, que sean

necesarios para la ejecucién de la actividad incentivada.

b. Libre internacion a las zonas francas, por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais, de materias primas, partes, piezas,
componentes o elementos, productos semi elaborados, productos
intermedios, envases, etiquetas, empaques, muestras y patrones,
necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada de la
empresa. De igual manera, podran ingresar bajo el tratamiento antes
mencionado maquinarias aparatos y equipos y cualquier otro bien que
tenga que destinarse a reparacion por parte de los beneficiarios,
incluso, los productos exportados que se reimportan en calidad de

devolucion.

® CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 17-18.

® MINISTERIO DE EDUCACION, ‘“Informe De Mercado Laboral Para La Especialidad En
Textil”, San Salvador, Febrero de 2013, p. 17-18.
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c. Exencion total del impuesto sobre la renta por el periodo que realicen
sus operaciones en el pais, contados a partir del ejercicio anual

impositivo en el que el beneficiario inicie sus operaciones.

d. Exencion total de los impuestos municipales sobre el activo y
patrimonio de la empresa, por el periodo que realicen sus operaciones

en el pais, a partir del ejercicio de sus operaciones.

e. Exencion total del impuesto sobre transferencia de bienes raices, por
la adquisicion de aquellos bienes raices a ser utilizados en la actividad

incentivada.
4.1.2 LEY DE REACTIVACION DE LAS EXPORTACIONES

La Ley’’ tiene por objeto la exportacién de bienes y servicios, fuera del area
centroamericana, a través de instrumentos adecuados que permitan a los
titulares de empresas exportadoras la eliminacion gradual del sesgo
antiexportador generado por la estructura de proteccion a la industria de
sustitucion de importaciones. Se exceptuan productos como el café, algodén
y azUucar. Gozardn de beneficios las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, titulares de empresas que sean exportadoras de
bienes, servicios o comercializadoras de los mismos y tendran los siguientes

incentivos, de acuerdo al Articulo 3 de la Ley.

a) Devolucién del 8% del valor libre a bordo o valor FOB, como
compensacion, tanto sobre los impuestos de importacion como de otros
indirectos generados por la actividad exportadora. En el caso de las
exportaciones de servicio, la devolucién gque se refiere el inciso anterior se

hard en base al valor facturado. En ningun caso tal devolucion excedera del

" LEY DE REACTIVACION DE LAS EXPORTACIONES, D.L. No. 460. de fecha 15 de
marzo de 1990.
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8% vy la hara efectiva el Ministerio de Hacienda en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias calendario, una vez comprobado el ingreso de las
correspondientes divisas, mediante la presentacion de los respectivos

formularios.

b) Exencién total del impuesto de timbres sobre las exportaciones y de
cualquier otro impuesto indirecto que tenga como hecho generador exportar.
Ademas los titulares de empresa que exporten el 100% de su produccion o
se dediquen exclusivamente a la comercializacion internacional, estaran

exentos, ademas, del pago del impuesto sobre el patrimonio’®.
4.1.3 OTRAS LEYES NACIONALES APLICABLES

1) LEY DEL SEGURO SOCIAL”: Norma las obligaciones del Estado y del
patrono para proteger la salud en general de los trabajadores y trabajadoras,
asi como en casos de accidente o enfermedad del empleado/a. Creada con
el objetivo de establecer una institucion en la rama de salud, que abarcara
los riesgos que afectan a los trabajadores tales como: enfermedad, accidente

comun, accidente de Trabajo, enfermedad profesional y maternidad.

En 1969 se incorpord el régimen de pensiones para los riesgos de vejez,
invalidez, muerte y cesantia involuntaria. La administracion del Seguro Social
esta bajo la direccién de Instituto Salvadorefio del Seguro Social, que es una
institucion autbnoma y dependiente. Arts. 4 y 5.- de la ley. Con respecto a los
recursos y financiamiento del seguro social el Art. 25 y siguientes de la ley
establecen los recursos con que cuenta, entre ellos la aportacion del Estado,
patrono y trabajadores. Entre estos beneficios estdn los detallados a

continuacion:

® CRUZ VAQUERANO, Glenda, Ibidem, p.18
" LEY DEL SEGURO SOCIAL, D.L. No. 1263. D.O. No 226, de fecha 11 de diciembre de
1953.
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a. Enfermedad y accidente comun Arts. 48 al 52.- de la ley.

En caso de enfermedad se tiene derecho a recibir servicios médicos; con
respecto a los servicios odontologicos no se incluye la odontologia estética.
Cuando la enfermedad produce incapacidad temporal se aporta un subsidio
diario hasta que el asegurado recobre la capacidad de trabajo Art. 24.-
Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social. Para el caso
de accidente comun se aplican las mismas disposiciones de la enfermedad

comun.

Riesgo profesional Arts. 53 al 58.- de la ley. En este caso se prestan los
mismos beneficios establecidos en el Art. 48.- Cuando a causa de
enfermedad profesional deriva invalidez total o parcial se debe proporcionar
la rehabilitacion del asegurado; si la invalidez es total, se debe pagar una
pension mientras persista la invalidez; si es parcial, subsidio diario hasta que
el asegurado recobre la capacidad de trabajo Art. 24.- Reglamento para la
Aplicacion del Régimen del Seguro Social. Para el caso de accidente comun

se aplican las mismas disposiciones de la enfermedad comun.
b. Maternidad Arts. 59y 60.- de la ley.

Para beneficiarse de esta prestacion la asegurada debe, segun la ley y el
respectivo reglamento, haber estado asegurada doce semanas antes de los
doce meses anteriores a la presunta fecha del parto; es de hacer notar que
en la practica este es uno de los articulos que se aplican al pie de la letra,
porque si la asegurada no cumple con el tiempo establecido no se le
concede la prestacion y tiene que realizar el parto en un establecimiento

publico o si puede en uno privado.

Art. 25.- Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social. En

caso de los asegurados, casados o0 en unién no matrimonial, la esposa o
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compafera de vida tiene derecho a recibir las prestaciones consagradas en
el Art. 59 de la ley que son: servicios médicos, cuidados durante el
embarazo, en caso de fallecer la esposa 0 compariera a la cuota Unica para

gastos de sepelio, ayuda para la lactancia y la canastilla maternal.
c. Invalidez. Art. 61 al 64 de la ley.

Esta pension ofrece a los asegurados prestaciones cuando por accidente o
enfermedad sufren un menoscabo en su capacidad, esto significa que al
enfermarse o accidentarse un trabajador, el sistema de seguridad social lo
atiende de manera coherente con el principio de integralidad, que sefala que
el trabajador debe estar protegido a lo largo de la vida.

Por lo tanto, un trabajador accidentado o enfermo que experimente una
disminucién en su capacidad fisica o intelectual para trabajar, recibe un
subsidio médico durante 52 semanas, ademés de la atencibn médica
correspondiente, esperando que se recupere y se reincorpore a su centro de
trabajo; en caso que no se logre recuperar en ese tiempo, la persona se

considera invalida.

Los requisitos para autorizar la pensién por invalidez son los establecidos en
el Art. 15.- del Reglamento de Aplicacién de los Seguros de Invalidez Vejez y

Muerte.
d. Vejez Art. 65.- Ley del Seguro Social.

Es la que se concede a los asegurados cuando cumplen los requisitos
desarrollados en el Art. 32 del Reglamento de Aplicacion de los Seguros de
Invalidez Vejez y Muerte. El pensionado por vejez tiene derecho a las
prestaciones medico-hospitalarias, farmaceéuticas y al auxilio de sepelio del

seguro de enfermedad.
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e. Muerte Art. 66 al 69.- Ley del Seguro Social.

Cuando fallece el asegurado o pensionado se da una cuota Unica para
gastos de sepelio y se proporciona a los beneficiarios una pension de
sobrevivientes. Art. 41 al 51.- del Reglamento de Aplicacion de los Seguros

de Invalidez Vejez y Muerte.
f. Cesantia Involuntaria. Art. 70.- de la ley.

En caso de cesantia involuntaria se aporta un subsidio periddico al
asegurado por tres meses; actualmente se esta trabajando en la reforma al
reglamento de cesantia involuntaria para extender este beneficio a seis

meses.

2) LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES®: regula las
afiliaciones a una institucion previsional (Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS); Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
(INPEP) o a las Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP); rige aspectos relativos a requisitos, acreedores, beneficios por

invalidez, vejez o muerte, entre otros.

Se crea para establecer lineamientos generales que desarrollan la Prevision
Social en El Salvador, ademas en este Sistema se encuentran afiliadas la
mayoria de personas que actualmente cotizan y se encuentran activos
laboralmente. El Estado tiene la responsabilidad de posibilitar a los
salvadorefios los mecanismos necesarios para tener Seguridad Social y
econOmica, de esta forma poder enfrentar las contingencias de invalidez,
vejez y muerte. Debido a esta responsabilidad estatal delegd en otras

instituciones de caracter privado la creacion de un nuevo Sistema de

8 | EY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES, D.L. No. 927. D.O. No 243, Tomo
333, de fecha 23 de diciembre de 1996.
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Pensiones, que realmente pueda garantizar una pension digna a los
jubilados e incapacitados, pero el sistema siempre estd bajo el control y
vigilancia del Estado a través de la Superintendencia del Sistema de

Pensiones.

La ley contempla de manera general los derechos mas importantes con que

cuentan los afiliados, entre los cuales se pueden mencionar®:

1. Afiliacién: La persona que se encuentra laborando tiene derecho a
poder suscribir el contrato de afiliacion con cualquier administradora
de pensiones; sin embargo si transcurridos 30 dias de la relacion
laboral no elige la administradora donde afiliarse lo hard su empleador
en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus trabajadores
Art. 7

2. Informacion del estado de cuenta: Al afiliado o cotizante se le debe
proporcionar tal como la Ley lo establece, informacién necesaria sobre
sus ahorros a través de una libreta en la que se registrara el numero
de cuotas abonadas a su cuenta individual y su monto, cada vez que
lo solicite con un maximo 6 veces; asimismo, la institucién
administradora le debera informar al cotizante todos los movimientos

registrados en su cuenta de ahorro Art.51

3. Pension por Vejez: La ley establece algunos requisitos para que los
pensionados o0 cotizantes puedan gozar de la pension por vejez,
ejemplo cuando hayan cumplido 60 afios de edad los hombres, o 55
afios de edad las mujeres, siempre que registren como minimo

veinticinco afios de cotizaciones, continuas o discontinuas, también si

8 AMAYA MANCIA, Mercedes Xochild, “Aplicabilidad Juridica de las Politicas Ptblicas de
Previsién y Seguridad Social en El Estado Salvadorefio”, Tesis de Grado, Universidad de El
Salvador Facultad Multidisciplinaria de Occidente, Santa Ana, Junio de 2010, p. 52-54.
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cumplidas las edades antes mencionadas los afiliados o cotizantes no
ejercen su derecho y se invalidan o fallecen, sélo seran acreedores,
ellos o sus beneficiarios al equivalente de la pension de vejez hasta

ese momento. Art.104.

4. Pension por Invalidez comun: La Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones sefiala especificamente los casos en que los beneficiarios
y cotizantes tienen derecho a poder ejercer los beneficios que les
corresponden; en el caso de la pension por invalidez comuan, por
ejemplo: los afiliados no pensionados que, sin cumplir los requisitos de
edad para acceder a pension de vejez, sufran un menoscabo de la
capacidad para ejercer cualquier trabajo, a consecuencia de
enfermedad, accidente comun o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o

intelectuales.

No solo se plasman los casos en que pueden acceder a una pension, sino, el

tipo de pension a la que pueden aspirar, segun lo establece el Art.105.

5. Pension Sobrevivencia: La pension de sobrevivencia también se
incluye en dicha Ley la cual menciona que dicha pension la tendran
los miembros del grupo familiar del que fallezca por enfermedad o
accidente comun, entendiéndose por el mismo, el o la cényuge, el o la
conviviente de union no matrimonial de conformidad con el Cadigo de
Familia en lo relacionado a este apartado, los hijos fuera o dentro del
matrimonio, los hijos adoptivos y los padres que dependan

econdmicamente del causante. Art.106.

Se seflala como punto importante que los hijos que tendran derecho a la
pension por sobrevivencia son los que cumplen con una serie de requisitos,

entre los cuales se pueden mencionar: ser menores de 18 afos de edad, ser
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estudiantes de ensefianza basica, media, técnica o superior y tener edades
entre 18 y 24 afos; o ser invalido, cualquiera sea su edad, para lo cual

debera someterse a un dictamen de la Comision Calificadora. Art.108.

3) LEY DE FORMACION PROFESIONAL®: que crea el Instituto Salvadorefio
de Formacion Profesional, como una instituciéon de derecho publico, con
autonomia econdmica y administrativa y con personalidad juridica, bajo cuya
responsabilidad estara la direccion y coordinacion del Sistema de Formacién
Profesional, para la capacitacion y calificacion de los recursos humanos. El
Instituto de Formacion Profesional de denomina comuUnmente como
"INSAFORP".

El INSAFORP es una institucion cuya finalidad es apoyar al sector productivo
en programas de calificacion de su recurso humano, aplicando los modelos,
modos y modalidades de formacién profesional adecuados para fortalecerlo
en el mejoramiento de su productividad y hacerlo mas competitivo de cara a
los retos de la globalizacién. Y su base legal como institucién para ofrecer
servicios de asesoria y consultoria empresarial con” La Ley de Formacion
Profesional” en el decreto N° 554 del 2 de junio de 1993, publicado en el
Diario Oficial N° 143, tomo N° 320, del 29 de Julio de 1993.

La Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, considerando que
nuestro pais cuenta con una poblacion laboral particularmente habil y
competente, que constituyen su mayor rigueza, cuyo aporte a la comunidad
sera mas efectivo en cuanto mas elevado sea su nivel de calificacion
profesional; que la formacion profesional, en sus diferentes modalidades,
constituye un medio adecuado para contribuir al desarrollo econémico y

social del pais, al favorecer, la promocion humana del trabajador, elevando

% LEY DE FORMACION PROFESIONAL, D.L. No. 554. D.O. No 143, Tomo 320, de fecha
29 de julio de 1993.
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sus niveles de capacitacion y calificacion profesional, y contribuir al aumento

de la produccion y competitividad de las empresas.

Segun el Art.1 de la presente ley dice que crease el Instituto Salvadorefio de
Formacion Profesional, como una institucion de derecho publico, con
autonomia econdmica y administrativa y con personalidad juridica, bajo cuya
responsabilidad estara la direccion y coordinacion del Sistema Formacion

Profesional, para la capacitacion y calificacion de los recursos humanos.

El Instituto de Formacién Profesional en el contexto de esta ley y sus
reglamentos podra denominarse “INSAFORP” o “el Instituto”. EI INSAFORP
tendrd su domicilio principal en la ciudad de San Salvador, pudiendo

establecer oficinas y dependencias en cualquier lugar del territorio nacional.

El Art. 2 EI INSAFORP tiene como objetivo satisfacer las necesidades de
recursos humanos calificados que requiere el desarrollo econémico y social
del pais y propiciar el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador
y su grupo familiar. Para cumplir con los objetivos, el INSAFORP podra
utilizar todos los modos, métodos y mecanismos que sean aplicables a la

formacion profesional.

Art. 3 El Sistema de Formacion Profesional consiste en la unidad funcional
del conjunto de elementos humanos y materiales, publicos y privados,
establecidos en el pais, para la capacitacion profesional. Para los efectos de
esta ley, se entiende por formacion profesional toda accion o programa,
publico o privado, disefiado para la capacitacion en oficios y técnicas, que
proporcione e incremente los conocimientos, aptitudes y habilidades
practicas ocupacionales necesarias para el desempefio de labores
productivas. En funcién del desarrollo socio-econdémico del pais y de la

dignificacion de la persona. Lo dispuesto en esta ley no se aplicara a los

129



programas regulares de educacién técnica autorizados a cargo del Ministerio
de Educacion, ni a las instituciones de ensefianza universitaria, militares, de

rehabilitacion fisica, artes y deportes.

El Art. 4 dice que la presente ley regula la formacién profesional en los
distintos niveles, iniciales y complementarios, y se aplicara a los sectores
agropecuarios, industriales, comerciales, de servicio, agroindustriales y
demas actividades productivas, de conformidad con los planes y programas

adoptados.

4) LA LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL SECTOR TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL®?: teniendo como objeto (Art. 1), determinar el &mbito y
composicidn del sector trabajo y prevision social; la competencia, funciones y
estructura organica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y su

vinculacién con las instituciones pertenecientes a dicho sector.

El sector trabajo y prevision social tiene a su cargo los ambitos de: trabajo;
empleo, seguridad e higiene ocupacionales; medio ambiente de trabajo;
bienestar y prevision social, formacion profesional, seguridad social y
cooperativa. Dentro de algunas regulaciones importantes estan Art. 2,
sostiene que “el sector trabajo y prevision social tiene a su cargo los ambitos
de: trabajo, empleo; Seguridad e higiene ocupacionales; medio ambiente de
trabajo; bienestar y prevision social; formacién profesional; seguridad social y

cooperativas.

Art. 7, establece que “corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social
formular, ejecutar y supervisar las politicas de Relaciones Laborales;

inspeccion del trabajo; seguridad e higiene ocupacionales, medio ambiente

% LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL SECTOR TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, D.L. No. 682. D.O. No 81, Tomo 331, de fecha 3 de mayo de 1996.
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de trabajo; previsidn y bienestar social; migraciones laborales; asi como
promover, coordinar y participar en el disefio de las politicas de empleo,
seguridad social, formacién profesional y de cooperativas del sector”. El Art.
8 Literal D dice que es competencia del Ministerio de Trabajo aplicar los
procedimientos administrativos de conciliacion y promover la mediacion y el

arbitraje en las reclamaciones individuales o colectivas de trabajo

Art. 34 estipula que “la funcion de inspeccion tiene por objeto velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las normas basicas de
higiene y seguridad ocupacionales, como medio de prevenir los conflictos

laborales y velar por la seguridad en el centro de trabajo”.

5) LEY SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO®: regulara las
condiciones de seguridad e higiene en que deberan ejecutar sus labores los
trabajadores al servicio de patronos privados, del Estado, de los Municipios y
de las Instituciones Oficiales Auténomas, y, para los efectos de ella, los tres
altimos seran considerados como patronos respecto de los trabajadores
cuyos servicios utilicen. Esta ley regula las condiciones de seguridad e
higiene en que deberan ejecutar sus labores los trabajadores al servicio de
patronos privados, del Estado, de los Municipios y de las Instituciones

Oficiales Autbnomas.

Art. 3.- Todo patrono debe adoptar y poner en practica, en los lugares de
trabajo, medidas adecuadas de seguridad e higiene para proteger la vida, la
salud y la integridad corporal de sus trabajadores, especialmente en lo
relativo:

a) alas operaciones y procesos de trabajo;

b) al suministro, uso y mantenimiento de los equipos de proteccion;

% LEY SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO, D.L. No. 2117. D.O. No 110,
Tomo 171, de fecha 21 de mayo de 1956.
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c) alas edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales,
d) a la colocacién y mantenimiento de resguardos y protecciones que
aislen o prevengan de los peligros provenientes de las maquinas y de

todo género de instalaciones.

Art. 4.- Los patronos deberan promover la capacitacion de sus
administradores, caporales y supervisores, en materia de seguridad e higiene
del trabajo, y facilitar la formacién y funcionamiento de comités de seguridad,
pudiendo solicitar para ello la ayuda y el asesoramiento del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. Deberan asimismo colocar y mantener en lugares
visibles, los avisos y carteles sobre seguridad e higiene que juzgue
necesarios el Ministerio mencionado; deberan también someter a sus
trabajadores, a examenes médicos periédicos, para constatar su estado de
salud y su aptitud para el trabajo. Es también obligacion de todo patrono,
acatar y hacer cumplir las medidas que tiendan a prevenir el acaecimiento de

accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.

6) LEY GENERAL DE PREVENCION DE RIESGOS EN LOS LUGARES DE
TRABAJO®: Esta ley tiene como objeto establecer los requisitos de
seguridad y salud ocupacional que deben aplicarse en los lugares de trabajo,
a fin de establecer el marco basico de garantias y responsabilidades para los
trabajadores frente a riesgos derivados del trabajo. La Ley General de
Prevencion de Riesgos en los lugares de trabajo es clara en el articulo 4 que
nos dice “La presente ley se aplicara a todos los lugares de trabajo, sean
privados o del Estado. Ninguna institucion auténoma podra alegar la
existencia de un régimen especial o preferente para incumplir sus

disposiciones”.

% LEY GENERAL DE PREVENCION DE RIESGOS EN LOS LUGARES DE TRABAJO,
D.L. No. 254. D.O. No 82, Tomo 387, de fecha 5 de mayo de 2010.
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El articulo 8 establece que “Sera responsabilidad del empleador formular y
ejecutar un Programa de Gestion de Prevencion de Riesgos ocupacionales
de su empresa, de acuerdo a su actividad y asignar los recursos necesarios
para su ejecucion. Ademas el empleador debera garantizar la participacion
efectiva de trabajadores y trabajadoras en la elaboracion, puesta en practica

y evaluacién del referido programa.”.

Ademas el articulo 12 establece que “En aquellas empresas en las que
laboren menos de quince trabajadores o trabajadoras, el empleador tiene la
obligacion de contar con un Programa de Gestion de Prevencién de Riesgos
Ocupacionales; sin embargo, esta obligacién podra sustituirse por medidas

establecidas por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social”.

4.1.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La vigencia de CAFTA-DR constituye una fase fundamental para aprovechar
las ventajas que conlleva el establecimiento de una zona de libre comercio
entre siete paises con los que existe un importante intercambio comercial. El
Salvador ha liderado no solo la puesta en vigencia del mismo, sino que la
aprobacion de una serie de reformas legales requeridas para ello, dada la

amplitud de temas que se abarcan en un tratado de libre comercio.

CAFTA-DR entr6 en vigor para El Salvador y Estados Unidos de América a
partir del 1 de marzo de 2006, constituyendo un instrumento juridico dividido
en 22 capitulos, los cuales contienen diferentes anexos y apéndices, que
abordan diversos temas relacionados a asuntos institucionales y de
administracion, comercio de bienes; comercio de servicios e inversion,
contratacion publica de bienes y servicios, y otros temas no comerciales pero
relacionados con los bienes que se comercian, en particular propiedad

intelectual, asuntos laborales y ambientales.
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Este tratado claramente tiene un impacto en la relacion comercial que El
Salvador tiene con Estados Unidos de América y se amplia el marco
comercial frente al otro instrumento que rige el comercio a nivel multilateral a

través de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

CAFTA-DR es un tratado comercial que reemplaza el esquema de beneficios
unilaterales, temporales y condicionados que venia gozando El Salvador a
través de la United States-Caribbean Basin Trade Partnership Act (CBTPA) y
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), por un esquema de
reciprocidad, como lo es un TLC, que brinda seguridad juridica a todos sus
actores a través del establecimiento de una zona de libre comercio, que
estimula la inversién y diversifica el comercio. Asimismo, busca la eliminaciéon
de los obstaculos al intercambio de bienes y servicios y la promocion y

proteccion de las inversiones, entre otros®.

El Salvador ha gozado en los ultimos afios de concesiones comerciales
temporales otorgadas por Estados Unidos de América mediante dos
esquemas que permiten acceder a su mercado de manera privilegiada: la
iniciativa de la Cuenca del Caribe y el Sistema Generalizado de Preferencias.
Dichos esquemas permiten que algunos de los bienes que el pais exporta a
Estados Unidos de América estén exentos del pago de aranceles o paguen
aranceles menores a los que pagarian otros paises que no formen parte de

tales esquemas preferenciales®’.

Independientemente de que el instrumento sea llamado tratado o acuerdo,
todos los paises partes se encuentran obligados por sus disposiciones, en el

contexto del Derecho Internacional Publico. Segun la doctrina del pacta sunt

% FUSADES, “Boletin de estudios legales”, Nimero 63. San Salvador, 2006. P4ag. 1.

8 MINISTERIO DE ECONOMIA DE EL SALVADOR, “Documento explicativo de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos de América”. San Salvador, 2005. Pag. 1.
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servanda, el tratado es obligatorio para las partes y las obligaciones tienen
que ser ejecutadas de buena fe®.

Las disposiciones institucionales del tratado se refieren al conjunto de
articulos que aseguran una institucionalidad para el acuerdo, como son: los
objetivos que persigue, asi como las disposiciones sobre transparencia,
administracion, puesta en vigor y denuncia, entre otras. El objetivo de un
instrumento de esta naturaleza es establecer una Zona de Libre Comercio
entre las partes, tal como se determina dentro de los objetivos y parametros
que rigen al CAFTA-DR, conforme las disciplinas de la OMC. A través de ello
se busca: El estimulo, expansion y diversificacion del comercio entre las
partes; La eliminacion de los obstaculos al comercio de bienes y servicios; y

La promocion y proteccién de las inversiones, entre otros®®.

El CAFTA-DR, establece veintidds capitulos. A continuacion, se mencionaran
de manera breve aquellos capitulos del tratado, de los cuales se consideran
importantes para determinar los beneficios a nivel econémico y en particular
en algunos sectores como el manufacturero. Los resultados positivos que se
establecen son de manera general a la economia del pais. Hay una serie de
regulaciones en materia comercial tanto para los inversionistas nacionales
como extranjeros que establece el tratado, con las cuales hay que realizar

reformas legales en la legislacion interna para que se lleven a cabo.

Los capitulos tres, cuatro, cinco, seis, siete y ocho del tratado corresponden
a los temas de trato nacional y acceso de mercancias al mercado, reglas de
origen y procedimientos de origen, administracion aduanera y facilitacion de
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio

y defensa comercial, respectivamente.

% MINISTERIO DE ECONOMIA DE EL SALVADOR, Ibidem, p.48
% MINISTERIO DE ECONOMIA DE EL SALVADOR, Ibidem.
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En cuanto al acceso de mercancias, el Art. 3.3.2 del tratado establece que
cada parte asume la obligacion de eliminar en forma inmediata y
progresivamente sus aranceles sobre las mercancias originales; es decir, se
desarrollan los programas de desgravacion para las importaciones
provenientes desde Estados Unidos de América, asi como las
desgravaciones que aplicard Estados Unidos de América para las

exportaciones centroamericanas (Art. 3.3 CAFTA-DR).

Estos programas de desgravacibn no impediran que una parte
centroamericana le otorgue tratamiento arancelario méas favorable a
mercancias provenientes de algun otro pais centroamericano, en la medida
en que se cumpla con las reglas de origen contenidas en la normativa

regional.

Una parte importante desarrollada en el CAFTA-DR es el referido al tema
aduanero, donde establece que: son aplicables exclusivamente al comercio
entre las partes de dicho instrumento. Como objetivo primordial, estos
capitulos contienen disposiciones que desarrollan los tramites necesarios
para obtener el trato preferencial arancelario, las responsabilidades de los
importadores y exportadores, asi como las normas para la verificacion de
origen e interpretaciéon de los capitulos; también contienen disposiciones
tendientes a promover la modernizacidon aduanera y la facilitacion del

comercio.

Cada pais suscriptor del CAFTA-DR debe de realizar acciones para el uso
eficiente de sus recursos y el aprovechamiento que este tratado le brinda. En
la actualidad la aduana salvadoreiia se encuentra haciendo esfuerzos
importantes para la agilizacion de movimiento, despacho de aduana y la
puesta en circulacion de las mercancias (analisis de riesgo, envios de

entrega rapida, entre otros), lo cual puede tener un impacto favorable en todo
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tipo de importaciones. Las medidas de simplificacion aduaneras estan
orientadas a beneficiar cualquier pais que establezca relaciones comerciales
con los paises integrantes del CAFTA-DR. Estas reformas a la Ley de
Simplificacibn Aduanera, incluyen el uso de sistemas automaticos y de
intercambio de informacidn; estos nuevos mecanismos pueden favorecer
también a los productos de cualquier pais del mundo, ya que los mismos no
son en exclusivo beneficio de Estados Unidos de Ameérica, pues su

administracion aplica para todos.

En CAFTA-DR se establecen algunas obligaciones para las partes, cuyo
objetivo es lograr una mayor transparencia en los procesos, que se traduce
primordialmente en la obligacion de publicar la legislacion aduanera, las
regulaciones y procedimientos administrativos de caracter general, asi como
medidas de facilitacion de negocios, lo cual es una herramienta muy valiosa
para todo importador, ya que implica sistematizar la legislacion y normativa

existente y hacerla del conocimiento de todos los agentes de comercio.

Por otra parte, para que El Salvador buscara un mejor acceso a productos en
el mercado internacional y que generara mayor estabilidad en las relaciones
comerciales, fue necesario establecer garantias juridicas que incluian la
tipificacion de algunos hechos delictivos y las formas de cémo sancionarlas.
Estas medidas también fueron aplicables a terceros paises, estableciendo
mayores atribuciones de fiscalizacion a las autoridades aduanales; esto se
dio mediante las reformas a la Ley Especial para Sancionar Infracciones

Aduaneras.

De igual forma para una mejor ejecucién del CAFTA-DR, se procedi6 a
reformar la Ley Organica de la Direccion General de la Renta de Aduanas,
con el fin de ampliar sus facultades y asi cumplir claramente y controlador de

la recaudacion tributaria, generada por la actividad proveniente del comercio
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internacional. En lo sucesivo serd esta direccion la responsable de las
verificaciones de origen de importaciones provenientes de cualquier pais,
anteriormente esta atribucion la tuvo el Ministerio de Economia, a través de

la Direccion de Administracion de Tratados.

El capitulo seis del CAFTA-DR establece las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF), con el objetivo de proteger la vida y la salud de las
personas, de los animales y los vegetales en el territorio de las partes
firmantes del tratado, asi como establecer los mecanismos donde se

resuelvan los asuntos comerciales relacionados a la MSF.

El capitulo siete expresa los mecanismos para aumentar y facilitar el
comercio a través de la eliminacion de los obstaculos técnicos al comercio
(OTC). En estos capitulos se reafirman las relaciones bilaterales que deben
implementar en el tema de cooperacién, amparandose en los acuerdo de la
OMC. El capitulo ocho se refiere a medidas antidumping y derechos
compensatorios, en donde en términos generales, se mantiene la misma

relacion de los acuerdos de la OMC.

Un beneficio adicional es que al momento de poner en practica alguna de las
obligaciones adquiridas con CAFTA-DR en materias fitozoosanitarias, se
procedié a reformar la Ley de Sanidad Animal y Vegetal. Con anterioridad a
dicha reforma, en El Salvador no existia la figura de reconocimiento de
sistemas de inspeccion a terceros paises con los que se tiene comercio de
productos de origen vegetal y animal, por lo que se reformo la ley para
adecuarla a la nueva realidad del comercio de productos y subproductos de
origen animal y vegetal. La reforma permite que, por medio de decreto
ejecutivo, se reconozcan los sistemas de inspeccion, servicios veterinarios,
inocuidad alimentaria y vigilancia fitosanitaria de plagas y enfermedades

cuarentenarias de cualquier pais exportador de productos de origen animal o
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vegetal que asi lo requiera, debiendo seguir los pasos sefialados en la
referida ley.

El capitulo quince de CAFTA-DR tiene el maximo impacto para inversores
extranjeros en materia de propiedad intelectual, ya que el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC), en su articulo 4, se establece que existira trato de la
nacion mas favorecida para todos los miembros de la OMC. Por lo antes
sefialado, de forma unilateral, El Salvador ha concedido todos estos
beneficios a los miembros de la OMC. En virtud de lo anterior, se contara con
un marco juridico que brindard seguridad juridica al inversionista,
asegurando asi la existencia de derechos sustantivos modernos y los
correspondientes mecanismos civiles, penales y medidas en frontera que los

respalden.

En lo referido a la propiedad intelectual se encuentran disposiciones tales
como marcas, indicaciones geograficas, nombres de dominio en internet,
derechos de autor y derechos conexos, proteccion a sefales de satélite,
patentes, medidas sobre ciertos productos regulados y observancia, entre
otros. Uno de los beneficios que asegura la igualdad de trato entre los
centroamericanos, estadounidenses y extranjeros, en cuanto a derechos de
propiedad intelectual, es el principio de trato nacional para los titulares que
son sujeto de derechos y que los quieran hacer valer dentro de los paises
centroamericanos: se acordo ratficar una serie de instrumentos
internacionales que llevan a la region a los mas altos estandares de

proteccion de derechos de propiedad intelectual. Entre ellos se encuentran:

Tratado de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) sobre
derechos de autor (1996) (ratificado por El Salvador); Tratado de la OMPI

sobre interpretacidon o ejecucién y fonogramas (1996) (ratificado por El

139



Salvador); Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT); Tratado
de Budapest sobre el reconocimiento internacional del deposito de
microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes;
Convenio sobre la distribucion de sefiales de satélite portadoras de
programas; Tratado sobre el Derecho de Marcas. CAFTA-DR plantea
acciones dirigidas en contra de la pirateria de la industria audiovisual y del
software, esto lo hace por medio de sanciones civiles y penales de todos
aguellos actos que violen las medidas tecnoldgicas que controlan el acceso a

las obras.

Asi mismo, se hicieron cambios legales que incluyen sanciones penales por
violaciéon al derecho sobre sefiales de satélite y violacibn de distintivos

comerciales, entre otros.

Uno de los mensajes mas contundentes en la lucha contra de la pirateria lo
constituyen las reformas al Cédigo Procesal Penal, que establecen que los
delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial dejan de ser
dependientes de instancia particular para ser considerados como delitos de
accion publica, por lo que pueden ser perseguidos de oficio (sin peticién
expresa de la victima).

En los aspectos juridicos del CAFTA-DR se tomaron las medidas para
garantizar la propiedad intelectual, dado el caso que en el pais hay una alta
incidencia del problema de la pirateria y el plagio de informacion; de acuerdo
a datos de la Camara Americana de Comercio de El Salvador, los cigarrillos,
los CDs, los DVDs, los textiles, juguetes y alimentos son, en ese orden, los
productos mas falsificados del mundo, segun datos del Congreso
estadounidense de acuerdo con el estudio realizado por Jabes Market
Research en diciembre de 2006 y 2007, todas las estimaciones indican que

el consumo de pirateria aumentd 8%. En total, al analizar 16 diferentes tipos
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de productos, el mercado ilegal en el Gran San Salvador mueve un
aproximado de US$387 millones.

Esto representa un grave problema al pais, ya que no incentiva la inversion y
hace que las empresas que ya estén invirtiendo se retiren; este ambiente de
pirateria tenia que ser tratado de manera seria para garantizar un ambiente
propicio para las inversiones nacionales y extranjeras. Se puede sefialar que
uno de los mayores beneficios para las empresas nacionales y extranjeras se
encuentra en el fortalecimiento de la legislacion relativa a la observancia de
los derechos de propiedad intelectual, en el CAFTA-DR, asi como en la
legislacion complementaria para su aplicacion en El Salvador, se establecen
mecanismos adecuados y efectivos para la proteccion de estos derechos. El
reto estara en el cumplimiento de esta legislacion innovadora por parte de los
actores involucrados: Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica,
Centro Nacional de Registros y Direccién General de la Renta de Aduanas.

El CAFTA-DR contiene un capitulo que daré trato nacional a los suscriptores
del tratado en los procedimientos de licitacion abierta que realicen las
entidades publicas incluidas en el capitulo. Asi mismo, contiene
disposiciones que los beneficiaran a través de concrecion de principios de
transparencia y del debido proceso. Actualmente en El Salvador cualquier
empresario puede acceder a las compras de gobierno ya que la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica no contiene

disposiciones discriminatorias en perjuicio de extranjeros.

Las inversiones y servicios se regulan en los capitulos del diez al trece,
donde CAFTA-DR le otorga beneficios a Estados Unidos de América en
materia de inversiones y busca fomentar el ingreso de capitales bajo
disposiciones que proporcionen estabilidad, predictibilidad, seguridad y un

trato no discriminatorio. El objetivo principal del capitulo sobre inversiones es
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la vigencia del principio de no discriminacién, que incluye el principio de trato
nacional y el de trato de nacién mas favorecida y garantiza el acceso y la
proteccion a los inversionistas de Estados Unidos de América. Tanto en
CAFTA-DR como en la Ley de Inversiones existen algunas excepciones a
estos beneficios, tales como las establecidas en leyes especiales, por
ejemplo: el ejercicio del comercio y la industria en pequefio reservado por

mandato constitucional a salvadorefios y centroamericanos.

Hay que sefialar que existe un tema referido a las telecomunicaciones, pero
que esta referido a textos juridicos sobre tecnologia y telecomunicaciones en
el marco de la OMC. El capitulo de telecomunicaciones retoma muchas de
las normas establecidas los convenios de la OMC, en particular en el marco
de los compromisos asumidos en el Cuarto Protocolo del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Por tanto, estos beneficios ya los
posee cualquier pais miembro de la OMC y el capitulo de
telecomunicaciones en CAFTA-DR es Unicamente para efectos de

clarificacion de algunos compromisos asumidos en el marco de la primera.

Las reformas a la Ley de Telecomunicaciones, que son de aplicacién
general, establecen nuevos elementos o recursos tales como: arriendo de
circuitos, reventa acceso a sistema de cable submarino, espacio fisico para
la instalacion de equipos, uso de ductos, conductos, postes, cables, radio
enlaces, medios Opticos y derechos de via cuando estos no sean necesarios
para la interconexion y todos aquellos necesarios para el desarrollo de un
mercado competitivo que se determine en las normas que al efecto emita la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET),

incluida la desagregacion de la red.

Las reformas a la ley también incluyen un método basado en costos para

determinar las tarifas de interconexién en caso no exista acuerdo entre los
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operadores, de manera que no se utilicen las tarifas como un medio para
impedir el acceso al mercado de nuevos proveedores. Los temas tratados en
el CAFTA-DR, pretenden establecer las condiciones necesarias para el
fortalecimiento del comercio entre los paises de la region, asi mismo
establecer las reglas de intercambio entre los firmantes, se han realizado las
reformas apuntadas relacionadas no solo a las responsabilidades que surgen
directamente del texto del tratado y que tienen como finalidad su ejecucion,
sino aquellas necesarias para el mejoramiento del marco juridico y de los
mecanismos de cumplimiento, que fomentan la competencia en igualdad de

condiciones y que tienen una gran incidencia en los sectores productivos.

Asimismo, se han realizado aquellas reformas que implican un
fortalecimiento a instituciones que brindan apoyo a los sectores productivos,
basadas en procesos de modernizacion y simplificacion de tramites y
procesos administrativos.Dicho tratado tiene la capacidad de fortalecer el
mercado centroamericano y se hacen propicias las circunstancias para que
los paises miembros adopten politicas y legislaciones similares en aras de

mejorar el clima de negocios.

4.2 NORMATIVA EN MATERIA LABORAL NACIONAL E INTERNACIONAL
APLICABLE A LA LIBERTAD SINDICAL

Las relaciones laborales en El Salvador estdn normadas por la Constitucion
de la Republica, el Coédigo de Trabajo y Convenios de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), suscritos y ratificados por El Salvador.

La normativa laboral se caracteriza por ser una rama del derecho autbnoma
que legitima la intervencion del Estado en la relacidon juridica entre partes
independientes. La proteccion que ofrece se justifica por la desigualdad que

existe entre las partes de la relacion laboral, fundamentalmente por la distinta
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posicion econdmica y jerarquica en que se encuentran las personas

trabajadoras y las empresas empleadoras.

El Derecho Laboral reconoce la necesidad de brindar proteccion social a
quienes estan en una relacion de trabajo subordinada o en una situacion que
se reconoce desventajosa, con respecto de la posicidbn econdémica y juridica
de las partes, por ello brinda proteccion especial a la parte que se considera

mas débil en el marco de la relacion laboral®.

4.2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

En la Constitucién de la Republica® se establece que la “funcion social del
trabajo” gozara de la proteccion del Estado, por lo que no debe considerarse
articulo de comercio; el Estado empleara todos los recursos que estén a su
alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y
para asegurar a él y a su familia las condiciones econdémicas de una
existencia digna. La Constitucion es la legislacion de mayor jerarquia y esta
constituida por un conjunto de normas y principios rectores y siendo que el
Derecho de Libertad Sindical no es la excepciéon a la regla, se encuentra
regulado en el articulo 7 al reconocer al derecho de asociacion y reunion,
derechos que se pueden ejercer todo y cuando se realice con el irrestricto
cumplimiento de sus deberes, porque siempre frente a un derecho
encontramos un deber. La jurisprudencia salvadorefia en ese sentido

desarrolla posturas respecto del tema tratado y asi tenemos que:

1. Sobre el fundamento e importancia del derecho a asociarse libremente: tal

derecho, “al igual que muchos otros derechos, deriva de la necesidad social

% CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 18.

%1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, D.L. No. 38. D.O. No 234,
Tomo 281, de fecha 16 de diciembre de 1983.

144



de solidaridad y asistencia mutua. De ahi que el ejercicio de dicho derecho
se traduzca en la constitucion de asociaciones de todo tipo que, con
personalidad juridica propia y una cierta continuidad y permanencia, habran
de servir al logro de los fines, a la realizacion de las actividades y a la
defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las mismas. Es asi
como de esta forma surgen los partidos politicos, sindicatos, asociaciones y
colegios profesionales, sociedades mercantiles, fundaciones culturales, de
beneficencia y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa, centros y
clubes deportivos, etc. De la incidencia de los mdltiples tipos de expresion
del derecho de asociacion en la vida politica, econémica, social y cultural del

pais, puede colegirse la importancia que reviste este derecho fundamental”®?.

2. Sobre el caracter potestativo del derecho a asociarse libremente: “en la
Constitucion de la Republica no existe ninguna forma que fundamente la
obligatoriedad de pertenecer a una asociacion determinada, sino que por el
contrario, las disposiciones constitucionales establecen de una manera
categoérica el derecho de asociacion, como algo que queda al libre arbitrio de
la persona, su voluntad de asociarse o de adherirse a una asociacion ya

constituida®”

3. Sobre el contenido del derecho a asociarse libremente: “En relacion al
derecho de libre asociacién (...) se ha dicho en la doctrina que la libertad de
asociacion engloba, bajo una misma férmula, numerosos caracteres

distintivos:

(1) implica, en primer término, la libertad para los administrados de crear
asociaciones, o de adherirse a ellas, sin que el poder publico pueda impedir

tal iniciativa. Se trata, por consiguiente, de una libertad individual que se

%2 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia Amparo, con referencia 23-R-96, de fecha 8
de octubre de 1998.
% SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Ibidem.
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ejercita colectivamente; (2) en segundo lugar, implica la libertad para las
asociaciones, una vez creadas, de realizar actividades y de acrecentar sus
recursos. Esta facultad corresponde no a los miembros individuales que la
integran, sino mas bien al grupo en cuanto persona juridica distinta de sus

componentes.

En otros términos, no se trata de un derecho que corresponde a los
administrados individualmente considerados, sino mas bien de una libertad
de grupo; (3) Finalmente, implica la libertad de los miembros de la asociaciéon
de combatir las decisiones internas de la agrupacion. Este caracter alude al
conflicto de libertades que surge entre las personas fisicas miembros de la
agrupacion y la persona juridica colectiva que constituye por si misma la

asociacion.

Es asi como por un lado aparece como un derecho subjetivo de caracter
individual, y por el otro, s6lo es posible ejercerlo en tanto que hayan otros

individuos que estén dispuestos a ejercitar igualmente dicho derecho”®.

4. Sobre el caracter no absoluto de la libertad de reunion: “la libertad de
reuniébn no es un derecho absoluto, y las regulaciones al ejercicio de tal
derecho servirian para coordinar los intereses de los individuos con los
intereses de la sociedad en general, protegiendo sus bienes y derechos,
tales como la propiedad, el libre comercio, el transito, las plazas,

monumentos civicos y otros”®.

Por otro lado el articulo 47 de la Cn., sienta las bases generales del
funcionamiento de los sindicatos al decir que: “Los patronos y trabajadores

privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y

% SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia Amparo, con referencia 143-98, de fecha 30
de junio de 1999.

% SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 4-94,
de fecha 13 de junio de 1995.
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cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen,
tienen el derecho de asociarse liboremente para la defensa de sus respectivos
intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. ElI mismo
derecho tendran los trabajadores de las instituciones oficiales autbnomas, los
funcionarios y empleados publicos y los empleados municipales. Dichas
organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucién o suspension solo

podra decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por la

ley.

Las normas especiales para la constitucion y funcionamiento de las
organizaciones profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no
deben coartar la libertad de asociacidn. Se prohibe toda clausula de
exclusion. Los miembros de las directivas sindicales deberan ser
salvadorefios por nacimiento y durante el periodo de su elecciéon y mandato,
y hasta después de transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones,
no podran ser despedidos, suspendidos disciplinariamente, trasladados o
desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada

previamente por la autoridad competente”.
4.2.2 CODIGO DE TRABAJO

El Cédigo de Trabajo®, en el Art. 1, establece que éste tiene por objeto
principal armonizar las relaciones entre patronos Yy trabajadores,
estableciendo sus derechos, obligaciones y se funda en principios que
tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores. El
Caodigo de Trabajo estipula obligaciones de las y los empleadores hacia

trabajadoras y trabajadores, relativas a los salarios, aguinaldos (Arts. 29- 38-

% cODIGO DE TRABAJO, D.L., No 15, del 23 de Junio de 1972, D.O. No 142, del 31 julio
de 1972.
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196 al 202); medidas adecuadas de seguridad e higiene en los lugares de
trabajo (Arts. 314-315). Responsabilidades del empleador al poner en peligro
la vida o la salud del trabajador o trabajadora (Art. 50); obligaciones de los
empleadores a no maltratar de obra o de palabra a los trabajadores;
prohibicién de discriminar a los y las trabajadoras miembros o fundadores de
sindicatos (Art. 30), derecho a descanso remunerado, a vacaciones anuales
remuneradas (Arts. 175, 177 al 189: derecho de indemnizacion de las
trabajadoras y trabajadores despedidos por causa imputable al empleador
(Art. 58).

El Codigo de Trabajo posee un titulo “Derecho Colectivo del Trabajo”,
regulado desde el art. 204 al 306 que regula todo sobre el derecho de
Libertad Sindical, asi como su formacién, constitucion, personeria, forma de
gobernarse y atribuciones y prohibiciones a los sindicatos y de sus
sanciones. Ademas el mismo Cddigo regula de manera concreta el trabajo
de las mujeres, en periodo de lactancia y en estado de embarazo, situacion
comun en las maquilas ya que la mayor poblacibn de mano de obra es
realizada por mujeres, en tal sentido se establecen algunas prohibiciones
dirigidas a empleadores y empleadoras para evitar que destinen mujeres
embarazadas a trabajos que requieran esfuerzos fisicos incompatibles con el
estado de gravidez, prohibiciones que inician desde el inicio del embarazo,
hasta que concluya el descanso post-natal®’.

423 CODIGO PENAL Y LEY DE IGUALDAD, EQUIDAD Y
ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES.

El Cédigo Penal introduce la figura del tipo penal “Apropiacion o retencién de

cuotas laborales “Art. 245, del Cdodigo Penal “El empleador o cualquier otra

% cODIGO DE TRABAJO, D.L., No 15, del 23 de Junio de 1972, D.O. No 142, del 31 julio
de 1972. Especificamente el articulo 37.
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persona responsable de la retencién de cuotas, que se apropiare de fondos,
contribuciones, cotizaciones 0 cuentas de trabajadores destinadas
legalmente al Estado o instituciones en el plazo determinado por la ley
correspondiente, sera sancionado con prisiéon de cuatro a ocho anos”. Otra
regulacion es la que se encuentra en el Codigo Penal en su art. 247 al
referirse al delito de Coaccion al ejercicio de la libertad sindical o del derecho
a la huelga; ademas el convenio relativo a la proteccién y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, en
su preambulo protege a los trabajadores contra todo acto de discriminacién

tendiente a menoscabar la libertad sindical en relaciéon con su empleo;

Por otro lado, el art. 36 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres, en el que se regula el respeto a la libertad

sindical fomentando el trabajo de las mujeres en cooperativas y sindicatos.

4.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE RECONOCEN LOS
DERECHOS COLECTIVOS COMO PARTE DE LOS DERECHOS
HUMANOS®%,

4.3.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (10 DE
DICIEMBRE DE 1948)

El Art. 23.4 declara: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos o a
sindicarse para la defensa de sus intereses”’. Sin embargo, esta
consideracion que se hace en cuanto a la inseparabilidad e indisolubilidad de
los tres derechos colectivos mencionados, ha sido mas bien sélo una mera

aspiracion de la doctrina relativa al Derecho Internacional del Trabajo y de la

% MONGE ALBERTO, José Luis, “Breve comentario sobre la Libertad Sindical”, En Revista
Derecho Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, Afio 1, No 1, junio 2009, El Salvador, p. 8-10.
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clase trabajadora; ya que, en la practica, el derecho interno de cada pais no
siempre lo ha aceptado y reconocido asi.

4.3.2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (16 DE DICIEMBRE DE 1966)

El Art. 8 reconoce el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse
al de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar
federaciones o0 confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones internacionales o a afiliarse a las mismas. Reconoce también

el derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

4.3.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
(16 DE DICIEMBRE DE 1966)

El Art.22 de dicho Pacto contiene normas que tutelan el derecho de toda
persona a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para la proteccién de sus

intereses.

4.3.4 CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS
SOCIALES. “CARTA DE BOGOTA” (2 DE MAYO DE 1948)

En su Art. 26 se refiere al derecho de los trabajadores y de los empleadores
de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses.
Prescribe, ademas el derecho a la huelga y que la ley de cada pais debe

regular este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

4.3.5 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE (1948)

Esta Declaracion, en el Art. XXII, reconoce el derecho de toda persona de

asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos
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de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o

de cualquier otro orden.

4.3.6  CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
“PACTO DE SAN JOSE” (22 DE NOVIEMBRE DE 1969)

La Convencion Americana, en su articulo 16.1 se refiere al derecho de todas
las personas a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquier otra indole. Asimismo, en su Art. 26, se refiere a los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de una forma muy general, estableciendo
el compromiso de los Estados Partes de adoptar providencias para lograr
progresivamente la plena efectividad de estos derechos. Por supuesto que
agui esté incluida la trilogia de derechos colectivos de las que se ha venido

hablando.

4.3.7 PROTOCOLO ADICIONAL DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR” (17 DE NOVIEMBRE DE 1988)

El Protocolo de San Salvador, a diferencia de la Convencibn Americana,
desarrolla en forma muy detallada las obligaciones de los Estados Partes en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El Art.8.1 de este
instrumento se refiere al derecho de sindicalizacion de los trabajadores y al
derecho de huelga de los mismos, de una forma muy parecida a lo que
establecid, sobre dichos derechos, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual fue comentado lineas arriba.

Con todo lo dicho en este apartado no puede quedar ninguna duda de que el

derecho a la libertad sindical es un derecho humano fundamental, reconocido
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como tal por la comunidad internacional, tanto en el Sistema Universal de
Derechos Humanos, como en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Es ademas oportuno aclarar, que todos estos instrumentos han
sido suscritos y, en su caso, ratificados por el Estado de El Salvador. En
consecuencia, de conformidad al Art.144 de la Constitucion de la Republica,
los Convenios o Tratados y el Protocolo de San Salvador, son leyes de la
Republica; y en caso de conflicto con las leyes ordinarias de El Salvador,

prevalecerda el Tratado.

4.4 CONVENIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Los Tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados u
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia conforme a las disposiciones del mismo Tratado y la Constitucion;
en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado (Art. 144
de la CN). El Salvador ha suscrito diversos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativos al trabajo, entre ellos el Convenio 99 sobre
métodos para la fijacién de salarios minimos en la agricultura, Convenio 131
sobre la fijacion de salarios minimos con especial referencia a los paises en
vias de desarrollo; Convenios sobre la abolicion del trabajo forzoso No. 29,
No. 105; el No. 138 sobre la edad minima y el 182 sobre las peores formas

del trabajo infantil.

Entre los mas recientes figuran el No. 100 sobre la igualdad de remuneracion
y el No. 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacién). Conforme al
articulo 19 inciso 5 de la Constitucion de la OIT, los Estados Miembros tienen
la obligacion, dentro del plazo de un afio posterior a la adopcion de un
Convenio, Recomendacion o Protocolo, de ser sometido a las autoridades

competentes de cada pais. Las normas ratificadas por un Estado Miembro de

152



la OIT tienen fuerza vinculante en derecho internacional y al ratificar los
Convenios los Estados Miembros se comprometen, formalmente, a dar

cumplimiento a sus disposiciones, de hecho y de derecho.

La Asamblea Legislativa ratifico el 24 de agosto de 2006, los Convenios 87,
98, 135 y 151, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) los cuatro
convenios entraron en vigor en septiembre de 2007. El No 87 es relativo a la
Libertad Sindical y Proteccién al Derecho de Sindicalizaciéon, No 98 sobre el
Derecho de Sindicalizacion y de Negociacion Colectiva; No 135 sobre los
representantes de los Trabajadores; y No 151 sobre las relaciones de trabajo
en la administracién puablica. La Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, el 16 de octubre de dos mil siete se pronuncié sobre los
procesos de inconstitucionalidad. El fallo de la Sala fue: Declarase, de un
modo general y obligatorio, que la expresion “sin ninguna distincion” utilizada
por el Art. 2 del Convenio de la OIT N° 87 “Convenio relativo a la Libertad
Sindical y a la Protecciéon del Derecho de Sindicacion”, es inconstitucional
porque contraviene el articulo 47 inc. 1° de la Constitucion, en tanto que esa
formula del Convenio extiende el derecho a la libertad sindical hacia los
empleados publicos, quienes no estan comprendidos en la determinacion

constitucional de los titulares de ese derecho.

Esta situacion gener6 malestar en los sectores sindicales y tranquilad para

otros porque la seguridad juridica en cuanto a su aplicabilidad.

También ha adquirido compromisos mediante otros convenios, tratados y
conferencias mundiales, entre ellos la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) que consigna el derecho a la
seguridad social y licencia por maternidad; la Convencién sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
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la Conferencia Mundial de la Mujer y la Declaracién del Milenio, que sefialan
necesario mejorar las condiciones de empleo a efecto de contribuir a la
promocién del empleo decente para las mujeres y la no discriminacién en los

centros de trabajo®.

La Organizacion Internacional del Trabajo, es una Organizacion
Especializada, perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), para tratar los problemas relativos al trabajo, en ese caracter, la OIT
ha aprobado cinco convenios que se refieren especialmente al tema de la

libertad sindical. Dichos Convenios son los siguientes'®:

1) Convenio numero 87 “Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccion del Derecho de Sindicacion”, el cual puede ser citado como el
“Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, 1948”.

2) Convenio numero 98 “Convenio relativo a la Aplicaciéon de los Principios
del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva”, que podra ser
citado como el “Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacion
Colectiva, 1949”.

3) Convenio numero 135 “Convenio relativo a la Proteccion y Facilidades que
deben otorgarse a los Representantes de los Trabajadores en la Empresa”,
que podra ser citado como el “Convenio sobre los Representantes de los
Trabajadores, 19717,

4) Convenio numero 151 “Convenio sobre la Proteccion del Derecho de

Sindicacién y los Procedimientos para determinar las Condiciones de Empleo

% CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 20-21
1% MONGE ALBERTO, José Luis, “Breve comentario sobre la Libertad Sindical”, En
Revista Derecho Publico, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, Afio 1, No 1, junio 2009, El Salvador, p. 11.
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en la Administracion Publica”, que podra ser citado como el “Convenio sobre
las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica, 1978”.

5) Convenio numero 154 “Convenio sobre el Fomento de la Negociacion
Colectiva”, que podra ser citado como el “Convenio sobre la Negociacion
Colectiva, 1981”.

De estos cinco Convenios, Unicamente se analizaran los Convenios nimeros
87, 98 y 151 por considerarse ser los mas importantes, y Unicamente se
comentaran las normas sustantivas de los mismos debido a que son los

convenios que tienen mayor énfasis con respecto a la libertad sindical.

4.4.1 CONVENIO (N° 87) SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION.

Fue adoptado por la Conferencia General de la OIT, el 9 de julio de 1948, en
su trigésima primera reunién. Entr6 en vigor el 4 de julio de 1950, de
conformidad con el Art.15 del mismo Convenio. EI Convenio 87 y el Convenio
98 son los instrumentos basicos de la OIT para garantizar el ejercicio de la
libertad sindical.

En la PARTE | del Convenio 87 (articulos 1 al 10), se establecen normas
para garantizar la libertad sindical frente al Estado; en la PARTE Il del mismo
convenio (articulo 11) se refiere a la proteccion del derecho de sindicacion
frente a los empleadores. En relacion con el Estado, se han considerado
como esenciales los principios siguientes, que comprenden las distintas

facetas de la vida sindical:

1) Reconocimiento del derecho de sindicacion; 2) Creacion de
organizaciones sin autorizacion previa; 3) Libre eleccion del tipo de

organizaciones que, trabajadores y empleadores, deseen constituir; 4)
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Funcionamiento de las organizaciones, libres de la injerencia de las
autoridades publicas; 5) Disolucién o suspension: las organizaciones no
pueden estar sujetas a disolucion o suspension por via administrativa; 6)
Federaciones y Confederaciones: las organizaciones de trabajadores o
empleadores tienen el derecho a constituir federaciones y confederaciones,
asi como el de afiliarse a las mismas; 7) Afiliacion internacional: las
organizaciones, federaciones y confederaciones tienen el derecho de
afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores o de empleadores;
8) Personalidad juridica: las organizaciones, sus federaciones vy
confederaciones tienen derecho a que se les otorgue la personalidad juridica,
sin condiciones que limiten las garantias previstas en los articulos 2, 3y 4 del
Convenio en comento; 9) Las organizaciones y la legalidad: las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, al ejercer los derechos
reconocidos en el Convenio, deben respetar la legalidad.

Después de enunciar los principios establecidos en la PARTE | de este
Convenio, es procedente analizar cada uno de los articulos que contiene
esta parte. Este andlisis se realizara tomando en cuenta lo que al respecto
han expresado los organismos de control de la OIT; es decir, el Comité de
Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y

Recomendaciones.

El articulo 1 dice: “Todo miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner en
practica las disposiciones siguientes”. En este articulo se establece el objeto
del Convenio, en él se obliga a todo Estado Miembro de la OIT que lo

ratifique, a poner en practica las disposiciones siguientes:

Articulo 2 “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin

autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
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estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la

sola condicion de observar los estatutos de las mismas”.

Puede observarse que en el inciso primero del Art.2, el Convenio se refiere a
la libertad personal e individual de sindicacion, conocida también como
autonomia individual, cuando expresa: “Los trabajadores y los empleadores”
En la frase “sin ninguna distincion” regula el ambito de aplicacion personal
del convenio, adoptando un principio universal, en el cual incluye
trabajadores dependientes e independientes, trabajadores del sector privado

y del sector publico, trabajadores migrantes y trabajadores del mar, etc.

Se ha dicho que el tema del campo de aplicacién, en un sentido universal, no
estd relacionado con el tema de la huelga. Mas adelante (Art.9.1) se
establece que “La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se
aplica a la Fuerza Armada y a la Policia las garantias previstas en el
presente Convenio”. La expresién “y sin autorizacidén previa” significa que los
trabajadores y empleadores pueden constituir las organizaciones que
estimen convenientes sin necesidad de pedir autorizacion para ello a la
autoridad publica, lo cual no contradice el hecho de que en la mayoria de
paises se les exija un tramite administrativo para obtener la personalidad

juridica.

Con la frase: “las organizaciones que estimen convenientes”, se refiere tanto
a la libre eleccion, por parte de los trabajadores y de los empleadores, de la
estructura y composicion de dichas organizaciones, como al tema de la
unidad y pluralidad sindical. En la parte referida a la estructura y composiciéon
de las organizaciones, se ha discutido sobre el nimero minimo requerido
para la constitucion de un sindicato. Los organos de control de la OIT han
considerado aceptable las cifras de siete a veinticinco miembros, como se

regula en algunos paises, pero han estimado excesivo exigir un minimo de
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cincuenta o mas miembros, ya que esto puede obstaculizar seriamente la
constituciéon de los sindicatos. Respecto al tema de la organizacion y
estructura, también se considera el hecho de que estas organizaciones de

base puedan federarse y confederarse libremente.

En cuanto a la unidad y pluralidad sindical se ha dicho que esta Ultima sea
posible en todos los casos; es decir, que se permita que en una misma
empresa o institucion puedan haber dos 0 mas sindicatos. La unidad sindical,
0 sea, la existencia de un solo sindicato, no debe ser obligatoria en el
derecho interno, sélo se permite cuando esa unidad resulte de la sola
voluntad de los interesados.

Articulo 3 “1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir
libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su programa de accion. 2. Las autoridades
publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este

derecho o a entorpecer su ejercicio legal.”

Este articulo se refiere a la libertad colectiva de sindicacion o autonomia
colectiva. En él se establece expresamente el derecho de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores (sindicatos u organizaciones de base) de
redactar libremente sus estatutos y reglamentos administrativos y el derecho
de elegir libremente a sus representantes o dirigentes sindicales. Es decir,
estas actividades las deben realizar dichas organizaciones sin intervencion
de las autoridades administrativas. No obstante lo anterior, en cuanto al
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos, se permite la aprobacién
de normas legislativas tendentes a asegurar la democracia dentro de los
sindicatos, especialmente relacionadas con la existencia y estructura de los

mismos, asi como a los derechos esenciales de sus miembros.
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En cuanto a la libertad de los sindicatos para elegir a sus representantes, se
dice que si es necesario ejercerse algun tipo de control tendente a evitar que
surjan conflictos y asegurar la regularidad del acto, dicho control es preferible
que lo ejerza la autoridad judicial competente y no la autoridad
administrativa, porque se corre el riesgo de que la intervencion de ésta
parezca arbitraria. Lo mismo opinan respecto al derecho de los sindicatos de
“organizar su administracion y sus actividades”. Sin embargo, en lo que se
refiere a los fondos y bienes sindicales, se aceptan las medidas de control de
parte de la autoridad administrativa, con el propdsito de prevenir abusos y
proteger a los propios miembros contra una mala gestién financiera; pero
tales medidas deben limitarse a la presentacion periddica de los estados
financieros y al suministro de la informacion, sobre puntos especificos que

requieran aclaracion.

Finalmente, en cuanto al derecho de los sindicatos de “formular su programa
de accion”, se ha entendido que incluye el derecho de huelga, pero siempre
con las limitaciones razonables en atencion a los servicios esenciales a la

comunidad.

Articulo 4 “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan
sujetas a disolucion o suspension por via administrativa”. Este articulo
dispone que las organizaciones de trabajadores o de empleadores no deben
disolverse o suspenderse mediante procedimientos seguidos por autoridades
administrativas, sino mediante un procedimiento judicial en el cual conozca

del caso un funcionario que es especialista en Derecho Laboral.

Articulo 5 “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tienen

el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
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empleadores”. Esta disposicion constituye también una expresion de la
libertad colectiva de sindicacion, toda vez que permite que los sindicatos
puedan constituir organizaciones de grado superior (federaciones vy
confederaciones), o afiliarse a éstas; y tanto las unas como las otras tienen el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de la misma

naturaleza.

Articulo 6 “Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se
aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones de

trabajadores y empleadores”.

En este articulo se hace extensivo para las federaciones y confederaciones
(organizaciones de segundo y tercer grado, respectivamente), los derechos
concedidos a los sindicatos (organizaciones de primer grado); entre ellos:
constituirse sin autorizacion previa, que se les otorgue personalidad juridica,
elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos, elegir liboremente a sus
representantes, organizar sus actividades y administracion, formular vy
ejecutar su programa de accion y a no ser disueltos ni suspendidos por via

administrativa.

Articulo 7 “La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones
de trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones no
puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio”. De acuerdo a esta
disposicion, las organizaciones que aqui se comentan, no pueden sujetarse a
condiciones que limiten sus libertades colectivas, para la adquisicion de su
personalidad juridica. Al respecto, es oportuno sefialar que, en El Salvador,
antes de las reformas del Codigo de Trabajo, aprobadas el 21 de abril de
1994, era requisito indispensable para constituir un sindicato v,

consecuentemente, para aprobarle su personalidad juridica, que a la sesién
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de constitucion asistiera un notario o uno o mas delegados del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, con el objeto de que se garantizara “el
cumplimiento de la ley”. Como podra observarse, tal requisito entra en

contradiccion con la disposicion en comento.

Actualmente, el Art. 213 del Codigo de Trabajo y el Art. 80 de la Ley de
Servicio Civil, establecen que es potestad (no obligacion) de los interesados
solicitar la presencia de un notario, o0 de uno o mas delegados del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social. No obstante lo anterior, en la practica se
continla exigiendo el mencionado requisito, lo cual demuestra que la
autoridad administrativa correspondiente no ha entendido el sentido y
alcance de la disposicion arriba descrita y de la reforma referida. También
hay que observar que al legislador salvadorefio se le paso por alto reformar
el Art.259 del Cédigo de Trabajo, en el mismo sentido en que se reformé el
Art.213 de dicho Cadigo.

Articulo 8 “1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente
Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones
respectivas estan obligados, lo mismo que las demas personas o las
colectividades organizadas, a respetar la legalidad. 2. La legislacion nacional
no menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias
previstas en el presente Convenio”. En el ejercicio de la libertad sindical, los
titulares de este derecho, estan obligados a respetar la legalidad de sus
respectivos paises. El pleno ejercicio de este derecho soélo es posible bajo un
sistema democrético de gobierno, en el cual impere el Estado de Derecho.
Pero la legislacion nacional no puede aplicarse de forma que violente o

menoscabe las garantias minimas que ya se han comentado.

Articulo 9 “1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se

aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas en el
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presente Convenio. 2. De conformidad con los principios establecidos en el
parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un Miembro no debera
considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente

Convenio”.

Lo dispuesto en el Art.9.1 esta referido también al campo de aplicacion del
Convenio. En él se establece la potestad para que cada Estado parte
determine, en su legislacién interna, la forma en que se apliquen (0 no se
apliguen) estas garantias, a la fuerza armada y a la policia, todo en atencion

a la finalidad y naturaleza misma de estas instituciones.

En el Art.9.2 se establece una especie de lo que en doctrina se conoce como
el “principio de consolidacién de las normas laborales”, puesto que la
ratificacion del Convenio, no autoriza a los Estados partes para que eliminen
las condiciones de trabajo y garantias sindicales ya reconocidas por el
derecho interno a estos servidores publicos. Ello es asi, porque en algunos

paises se permite la sindicalizacién aun en dichas instituciones.

Articulo 10 “En el presente Convenio, el término ‘organizacién’ significa toda
organizaciéon de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores”. A los efectos del Convenio, el término “organizacién”, se
refiere a toda organizacion de trabajadores o de empleadores que tenga por
objeto fomentar y defender los intereses de sus miembros; es decir, se
refiere a los sindicatos, federaciones y confederaciones. La PARTE Il del
Convenio la constituye Unicamente el Art.11, en el cual se establece la

obligacion para todo Estado Miembro de la OIT que ratifique el Convenio, de
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adoptar medidas para garantizar, a los trabajadores y empleadores, el libre
ejercicio del derecho de sindicacion.

En la practica, esta disposicién se ha considerado mas bien una garantia de
los trabajadores frente a los empleadores, y esas medidas de proteccion que
deben adoptarse se refieren a: la discriminacion antisindical y a los actos de
injerencia, lo cual se desarrolla ampliamente en los articulos 1 y 2 del

Convenio nimero 98.

4.4.2 CONVENIO (N° 98) CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE
SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA.

La Conferencia General de la OIT adoptd este Convenio el 1 de julio de
1949, en su trigésima segunda reunioén. Entré en vigor el 18 de julio de 1951,
de conformidad al Art.8 de dicho Convenio. EI Convenio 98 es el
complemento basico y necesario del Convenio 87. Este fue aprobado en
1948 y aquél un afio después, en 1949. Las normas de caracter sustantivo
del Convenio 98 estan comprendidas del Art. 1 al 6, los cuales se analizan a

continuacion.

Articulo 1 “1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo. 2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente

contra todo acto que tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) Despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo”.

El articulo en comento garantiza y protege a los trabajadores, frente a los
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empleadores, respecto a la discriminacion antisindical, en relacion con su
empleo. No se puede sujetar el trabajo o el empleo de un trabajador a la
condicion de gque no se afilie o a que se retire de un sindicato. Tampoco se
puede despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma por su
afiliacion sindical. Este articulo no trata lo relativo a la libertad personal

negativa de sindicacion.

Articulo 2 “1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes
0 miembros, en su constitucién, funcionamiento o administracion. 2. Se
consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una
organizacion de empleadores, 0 a sostener econdmicamente, 0 en otra
forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de

empleadores”.

Aqui se protege a las organizaciones de trabajadores y de empleadores
contra los actos de injerencia de unas respecto de las otras. Pero
fundamentalmente, en atencion al Art. 2.2, se trata de evitar la existencia de
sindicatos blancos; es decir, aquellos que se constituyen bajo el patrocinio, a

iniciativa o bajo el control y dominio de los empleadores.

Articulo 3 “Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho
de sindicaciéon definido en los articulos precedentes”. De la simple lectura de
este articulo se advierte la obligacion para cada miembro de la OIT que

ratifigue el Convenio, de crear organismos (administrativos o judiciales)
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encargados de garantizar la no discriminacion y no injerencia en el ejercicio

del derecho de sindicacion.

Articulo 4 “Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo”. Puede decirse
que el aspecto mas novedoso del Convenio 98 lo constituye el contenido de
este articulo, por cuanto obliga a la adopcién de medidas adecuadas para
estimular y fomentar el desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con el objeto de reglamentar o fijar, de una forma democratica en
la o las empresas, las condiciones de trabajo en general. En virtud de esta
disposicion se complementa el derecho de asociacion sindical, que garantiza
el Convenio 87, con el derecho a la negociacion o contratacion colectiva,

como derechos humanos fundamentales que son.

Articulo 5 “1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las
garantias previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su
aplicacién a las fuerzas armadas y a la policia. 2. De acuerdo con los
principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por
un Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo alguno las
leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garantias prescritas por

el presente Convenio”.

El contenido de este articulo es una réplica de lo dispuesto en el Art.9 del

Convenio 87, por tanto, el comentario para ambos debe ser el mismo.
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Articulo 6 “El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios
publicos en la administracion del Estado y no debera interpretarse, en modo
alguno, en menoscabo de sus derechos o de su estatuto”. Este articulo, al
inicio de la aplicacion del Convenio, dio lugar a controversias en cuanto a su

aplicacion.

Esta controversia se centrd en la parte que expresa que dicho instrumento
“no trata de la situacion de los funcionarios publicos en la administracion del
Estado”; lo cual condujo a que en algunos paises se argumentara que hasta

los empleados publicos estaban excluidos de dicho Convenio.

Pero la Comision de Expertos de Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones de la OIT, ha declarado que tal exclusion s6lo comprende
a los funcionarios que actian como 6rganos del poder publicol3 y no a los

empleados, que son siempre la mayoria.

Esta confusion se gener6 debido a que en algunos paises le llaman
funcionario publico a los servidores publicos en general, sin distinguir quién
es funcionario y quien es empleado publico, lo cual si hace el Derecho

Administrativo y el derecho interno en la mayoria de paises.

4.4.3 CONVENIO (N° 151). CONVENIO SOBRE LAS RELACIONES DE
TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El cuerpo normativo que a continuacién se comenta, fue adoptado por la
Conferencia General de la OIT el 27 de junio de 1978, en su sexagesima
cuarta reunion. Entro en vigor el 25 de febrero de 1981. Como podra
observarse, este Convenio es aprobado treinta afilos después que el
Convenio 87 y veintinueve afios después que el Convenio 98. Sucedia que
ya en 1978, el sector de empleados publicos en el mundo habia crecido

significativamente, en cantidad y organizacion.
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Sin embargo, algunos gobiernos aun no aceptaban ratificar los Convenios
bésicos (87 y 98) por el &mbito de aplicacion universal que éstos exigen; es
decir, se aplican también en el sector publico. En estas condiciones se
estudia la posibilidad de aprobar, y efectivamente se hizo, un instrumento de
aplicacion exclusiva en las relaciones de trabajo que se establecen en la
administracidon publica; instrumento que es “mas flexible” en sus exigencias
sobre las libertades sindicales, si se le comprara con los Convenios bases
(87 y 98).

Las normas de contenido sustantivo, en el Convenio 151, estan

comprendidas del Art. 1 al Art. 9; mismos que se analizan a continuacion.

Articulo 1 “1. El presente Convenio debera aplicarse a todas las personas
empleadas por la administracion publica, en la medida en que no les sean
aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales
del trabajo. 2. La legislacion nacional deber& determinar hasta qué punto las
garantias previstas en el presente Convenio se aplican a los empleados de
alto nivel que, por sus funciones, se considera normalmente que poseen
poder decisorio o desempefian cargos directivos o a los empleados cuyas
obligaciones son de naturaleza altamente confidencial. 3. La legislacion
nacional debera determinar asimismo hasta qué punto las garantias previstas

en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la policia”.

El articulo transcrito regula, en el parrafo 1, el campo de aplicacion del
Convenio. Este debera aplicarse a los servidores publicos “en la medida en
gue no les sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios
internacionales del trabajo”. Los Convenios mas favorables a que alude tal
disposicion, son sin duda el Convenio 87 y el 98. En tal sentido, la ratificacion
del Convenio 151 tiene importancia para los trabajadores publicos de un

pais, cuando su gobierno aun no haya ratificado los Convenios base (87 y
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98); caso contrario, su importancia es minima, si es que la tiene. El parrafo 2
de este mismo articulo, permite que la legislacion nacional determine en qué
medida debe aplicarse este Convenio a los funcionarios y a los empleados

de confianza de la Administracién Publica.

Lo dispuesto en el parrafo 3 no amerita comentario, por cuanto repite lo que
establece el Art. 9y el Art.5 del Convenio 87 y 98, respectivamente.

Articulo 2 “A los efectos del presente Convenio, la expresion ‘empleado
publico’ designa a toda persona a quien se aplique el presente Convenio de

conformidad con su articulo 1”.

Aqui se define de forma circular lo que significa para los efectos del
Convenio, la expresion “empleado publico”. Por tanto, sera empleado publico
aguel servidor de la administracion publica a quien no se le apliquen

disposiciones mas favorables de otros Convenios internacionales de trabajo.

Articulo 3 “A los efectos del presente Convenio, la expresion ‘organizacion de
empleados publicos’ designa a toda organizacion, cualquiera que sea su
composicién, que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
empleados publicos.” Para entender el significado que el convenio le da a la
expresion “organizacion de empleados publicos”, es conveniente revisar y
recordar lo que se dijo al analizar el Art. 2 del Convenio 87, sobre la

composicién y estructura de las organizaciones sindicales.

Articulo 4 “1. Los empleados publicos gozaran de proteccién adecuada
contra todo acto de discriminacion antisindical en relacion con su empleo. 2.
Dicha proteccion se ejercera especialmente contra todo acto que tenga por
objeto: a) Sujetar el empleo del empleado publico a la condicién de que no se
afilie a una organizacion de empleados publicos o a que deje de ser miembro

de ella; b) Despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra
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forma, a causa de su afiliacion a una organizaciéon de empleados publicos o
de su participacion en las actividades normales de tal organizacion”. En el
mismo sentido que lo hace el Art.1 del Convenio 98, la disposicién aqui en
comento, protege a los empleados publicos contra todo acto que los
discrimine por su condicion de sindicalistas. En este caso se les protege
contra la misma Administracion Publica en su calidad de empleadora.

Articulo 5 “1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de
completa independencia respecto de las autoridades publicas. 2. Las
organizaciones de empleados publicos gozardn de adecuada proteccién
contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion,
funcionamiento o administracion. 3. Se consideran actos de injerencia a los
efectos de este articulo principalmente los destinados a fomentar la
constitucién de organizaciones de empleados publicos dominadas por la
autoridad publica, o a sostener economicamente, o en otra forma,
organizaciones de empleados publicos con objeto de colocar estas

organizaciones bajo el control de la autoridad publica”.

También este articulo practicamente reproduce el Art.2 del Convenio 98. Se
busca la no injerencia de la autoridad publica en el quehacer de las

organizaciones de empleados publicos.

Articulo 6 “1. Deberan concederse a los representantes de las
organizaciones reconocidas de empleados publicos facilidades apropiadas
para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus
horas de trabajo o fuera de ellas. 2. La concesién de tales facilidades no
debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la administraciébn o servicio
interesado. 3. La naturaleza y el alcance de estas facilidades se
determinaran de acuerdo con los métodos mencionados en el articulo 7 del

presente Convenio o por cualquier otro medio apropiado”.
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Este articulo recoge el objeto principal del Convenio Niumero 135 de la OIT.
Se refiere al reconocimiento y concesiones que debe otorgarseles a los
dirigentes o representantes de las organizaciones de empleados publicos,

para que puedan realizar sus funciones de dirigentes.

Articulo 7 “Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacién de procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los
representantes de los empleados publicos participar en la determinacién de
dichas condiciones”. Lo dispuesto en el presente articulo, es en parte una

réplica de lo que contiene el Art.4 del Convenio 98.

Se establece la obligacion estatal de adoptar medidas adecuadas para que,
a través de la negociacion o contratacion colectiva, se fijen las condiciones
de trabajo en la Administracion publica. Pero este Art.7 habla también de
“cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones”,
por lo que se puede afirmar que este Convenio es menos favorable que el
Convenio 98. Por esta disposicion, en algunos paises, se limitan a
implementar mecanismos de consulta que es algo muy diferente a la

negociacion.

Articulo 8 “La solucion de los conflictos que se planteen con motivo de la
determinaciéon de las condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de
manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales,
tales como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de modo

que inspiren la confianza de los interesados”. Consciente la comunidad
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internacional de los problemas que se suscitan también en la Administracion
Publica, en los procesos para determinar las condiciones de empleo y la
necesidad de la continuidad de los servicios publicos, se establece la
obligacion de tratar de alcanzar acuerdos mediante la negociacion entre las
partes o mediante procedimientos pacificos tales como la mediacion, la

conciliacion y el arbitraje.

Articulo 9 “Los empleados publicos, al igual que los demas trabajadores,
gozaran de los derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal
de la libertad sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se
deriven de su condicion y de la naturaleza de sus funciones”. Esta
disposicion esta fundamentada en la indivisibilidad, interdependencia y
complementariedad que existe entre los derechos individuales y los derechos
sociales. No se concibe una tutela y ejercicio de unos, desconociendo los

otros y viceversa.
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CAPITULO V

CONTEXTOS, CONDICIONES Y RELACIONES LABORALES
EN LA MAQUILA

5.1 CONTEXTO SOCIAL EN LA MAQUILA

En la actualidad, el desarrollo comercial y laboral salvadorefio esta
estrechamente influenciado por los procesos de globalizacion modernos,
especificamente con la inversidn extranjera y la apertura comercial mediante
la firma de tratados comerciales con diferentes nacionales, como Panama,
Estados Unidos de América, Republica Dominicana, Chile, Colombia, México
Taiwéan; en el dltimo trimestre de 2007, se desarrollan rondas de negociacion
para suscribir el Acuerdo de Asociacion entre Centro América y la Unién

Europea®®.

Pese a las asimetrias que presentan los paises suscriptores de los acuerdos
comerciales, estos representan oportunidades para atraer inversionistas
extranjeros, promover el intercambio comercial y fuentes de empleo;
paralelas a las negociaciones estrictamente de caracter econémico, los
acuerdos representan una oportunidad para las asociaciones sociales que

presionan para el avance de temas laborales, ambientales, etc.

Estas circunstancias favorecen la profundizacion de un dialogo social entre
los principales sectores econOomicos. También requiere de esfuerzos
coordinados que propicien un ambiente de difusion de los derechos y
obligaciones de empleados y empleadoras, que facilite la aplicaciéon de las
leyes laborales de manera mas eficaz y generalizada por parte de las

empresas de maquila. En este contexto, la institucionalizacion vy

1% CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 5.
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fortalecimiento de los derechos laborales debe estar orientada a eliminar los
obstaculos que dificultan la igualdad de oportunidades en el mercado de
trabajo; asi como la practica de estrategias en la resolucion de conflictos
laborales, que favorezcan el entendimiento de las necesidades y la

negociacion como mecanismos operativos entre los actores relevantes.

Lo anterior permitiria disminuir los conflictos laborales, como los registrados
hace algunos afios en El Salvador, tal es el caso del pronunciamiento publico
del Grupo ADIDAS, denunciando la nacion del Estado Salvadorefio en el
caso del cierre de la fabrica textii Hermosa Manufacturing localizada en
Apopa, calificando este caso como una sefial clara de los problemas
sistematicos en los mecanismos de regulacion por parte del Estado
salvadorefio, evidenciando con la falta de garantias laborales a las personas

afectadas por el cierre de la fabrica Just Garment'®?.

Mas determinante es la declaratoria de inconstitucionalidad de los Convenios
referentes al derecho a la libre sindicalizacion de los y las trabajadoras del
sector publico pronunciada por la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
que causO sorpresa Yy descontento entre los sectores laborales;
especialmente por las expectativas generadas en cuanto a los beneficios de
su aprobacién y por el particular proceso que llevé a dicha ratificacion. La
Asamblea Legislativa ratifico el 24 de agosto de 2006, los Convenios 87, 98,
135 y 151de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) los cuatro

convenios entraron en vigor en septiembre de 2007%,

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el 16 de

octubre de dos mil siete se pronunci6 sobre los procesos de

92| A PRENSA GRAFICA DE EL SALVADOR, “Comunicado del Grupo ADIDAS”,
Poléblicado en el 29_) de octupre_de 2007. _ o

No 87 sobre Libertad Sindical y Proteccién al Derecho de Sindicalizacién, No 98 sobre el
Derecho de Sindicalizacién y de Negociaciéon Colectiva; No 135 sobre los representantes de
los Trabajadores; y No 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica.
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inconstitucionalidad promovidos por Rafael Arturo Mufioz Canizélez,
estudiante, del domicilio de Ahuachapén; el segundo por Josué Gustavo
Adolfo Torres Rivera, empleado, del domicilio de San Salvador, para que se
declare la inconstitucionalidad, por vicio de forma y de contenido, de los
Convenios 87 y 98 de la OIT.

El fallo de la Sala de lo Constitucional fue el siguiente: Declarase, de un
modo general y obligatorio, que la expresion “sin ninguna distincion” utilizada
por el Art. 2 del Convenio de la OIT N° 87 “Convenio relativo a la Libertad
Sindical y a la Protecciéon del Derecho de Sindicacion”, es inconstitucional
porque contraviene el articulo 47 inc. 1° de la Constitucion, en tanto que esa
formula del Convenio extiende el derecho a la libertad sindical hacia los
empleados publicos, quienes no estdan comprendidos en la determinacién
constitucional de los titulares de ese derecho; no obstante mas adelante en
el afilo 2009 surgié una reforma constitucional del Articulo 47 inc. 1° de la
Constitucion en donde se incluyen los trabajadores de las instituciones
oficiales autbnomas, los funcionarios y empleados publicos y los empleados

municipales®.

Otra situacion son las afirmaciones a la prensa local del Presidente de la
Republica Sr. Elias Antonio Saca quien rechaz6 discutir con la Union
Europea el tema de la Corte Penal Internacional (CPI), excusandose porque
como pais no pueden pertenecer a la CPI, porque existen impedimentos
constitucionales para ratificar el Estatuto de Roma y que no veia
probabilidades en este tema y que no aceptaria pese a las presiones de la
Union Europea para que ratificaran el Estatuto de Roma. Después de varios
afos de presiones por parte de asociaciones laborales para la ratificacion del

Estatuto de Roma y los Convenios de la OIT, lo que realmente impulsé la

1% REFORMA DEL ART. 47 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR, D.L. No 33, D.O. No 102, Tomo No 383, publicado el 04 de junio de 2009.
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ratificacion de este Ultimos fue la condicionante impuesta por la Union
Europea en torno a la continuidad de beneficios arancelarios del Sistema
General de Preferencias (SGP) y el inicio de la negociacion del Acuerdo de

Asociacion®,

Por otro se puede decir que el logro de un desarrollo econémico con equidad
social pasard necesariamente por la implementacién de politicas publicas
que garanticen la igualdad de derechos, oportunidades y beneficios para
hombres y mujeres y que, en el largo plazo, potencien impactos sustantivos
en la reduccion de la pobreza en el pais. Demanda también un examen de
las condiciones y caracteristicas del empleo en la maquila a fin de construir
consensos sobre politicas laborales que concreticen programas y actividades

bajo una condicién de igualdad de oportunidades®.
5.1.1 CUMPLIMIENTO DE DERECHOS

Son varias las organizaciones, entre ellas Mujeres Transformando vy
sindicatos de maquilas, que trabajan por el mejoramiento de las condiciones
laborales de las trabajadoras y trabajadores de maquilas. Monserrate
Arévalo, directora de Mujeres Transformando, sefial6 que actualmente “la
maquila es de las pocas fuentes de empleo formal que hay en el pais y por
eso muchas optan por entrar a pesar de ganar poco y las condiciones
laborales que tienen”®’. Sin embargo destacd que “lastimosamente”, en El
Salvador las mujeres entre 35 y 40 afios “ya no se ven en edad productiva”,

es ahi donde migran, se insertan al sector informal o doméstico sufriendo

1% CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 6.

1% ALVARENGA JULE, Ligia Elizabeth, “La situacién econémico-laboral de la maquila en
El Salvador: un analisis de género”, Unidad Mujer y Desarrollo, Proyecto CEPAL-GTZ, Chile,
2001, p. 29.

17 ASpOCIACION ORGANIZACION DE MUJERES SALVADORENAS POR LA PAZ,
“Maquilas Mujeres y Reformas”, Articulo publicado el Lunes 30 de julio de 2012.
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mayores vejaciones a sus derechos laborales y muchas veces otros tipos de

violencia.

Parece ser que hasta hoy, las maquilas se han convertido en la esclavitud
moderna, la cual conviene al gobierno porque genera dinero para el Estado
con mano de obra barata y obligada por la necesidad”, dijo Martinez. Hasta
octubre de 2011, unas 200 empresas operaban bajo el esquema de zonas
francas y depdsitos de perfeccionamiento activo, que por compromisos
adquiridos por El Salvador ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), debe cambiar el esquema de Ley de Zonas Francas antes del 1 de

enero de 2016,

Debido a esa disposicion es que el gobierno salvadorefio presentd en
octubre 2011 varias reformas a la Ley de Zonas Francas. Segun lo
presentado en esa ocasion, los incentivos fiscales se mantienen, pero se
enfocaran en el tema de la inversion y en los empleos, y ya no en las

exportaciones, que es a lo que se opone la OMC.

Las integrantes de las maquilas piden que se permita la consolidacion de los
contratos colectivos, pero hasta hoy la respuesta ha sido negativa de forma
sutil; Ademas piden la construccién de salas-cunas cerca de las fabricas para
el cuidado de sus hijos “si nuestros hijos estan cerca tendremos mas
concentracion, y emocionalmente una estabilidad que nos haria trabajar

mejor”, sefialé6 Martinez. Ademas solicitan una mejora salarial.

Como parte de las acciones para visibilizar el trabajo de las personas en las
magquilas, en Santo Tomas, de San Salvador se llevo a cabo la marcha de las
mujeres trabajadoras de maquilas. Ese lugar es llamado “La capital de la

magquila”. Santo Tomas es el Unico municipio que registra este dia como un

198 ASOCIACION ORGANIZACION DE MUJERES SALVADORENAS POR LA PAZ,
Ibidem.
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reconocimiento a las mujeres que trabajan en las maquilas del pais. Ese dia
las mujeres aprovecharon para hacer publicas sus demandas: que se
reconozca el 5 de julio como Dia Nacional de la Mujer Trabajadora de la
Maquila; que se les respeten sus derechos laborales y que se les incluya en

la Reforma de Ley de Zonas Francas.
5.1.2 CONTEXTO LABORAL EN LA MAQUILA

En las maquilas impera la ley de la selva: metas de produccion que requieren
mas de 8 horas de trabajo, salarios que no alcanzan ni para comer, despidos

masivos y prohibida la organizacion sindical.

Y todo sucede en la propia cara del gobierno, que premia a los empresarios y
castiga a la clase trabajadora’®. Por otro lado y a lo largo de la historia a la
mujer se le relaciona con actividades ligadas a la confeccion y por ello, la
industria maquilera se adapta precisamente a esa idea social que se
mantiene todavia en la actualidad.

La poblacién trabajadora de la maquila es mayoritariamente femenina. En
una encuesta aleatoria realizada en 1997 revelo que el 88% de la poblacién
trabajadora es femenina. Si comparamos este dato con el total de la industria
manufacturera para el mismo afio, el porcentaje femenino empleado es
menor, el 48%, el cual es superado por las ramas de actividades de servicios
domésticos, con 95%, servicios comunales, sociales y salud, con 65%,

comercio, hoteles y restaurantes, con 61%, y ensefianza, con 59%°.

Durante la década de andlisis, la manufactura ha sido, en promedio, la
tercera rama de actividad econémica de mayor absorcién de mujeres, y la

quinta para 1997. Este porcentaje de feminizacion del empleo podria

1% EQUIPO MAIZ, “El Salvador: Las maquilas, donde la vida no vale nada”, Publicacién

hecha el 27 de junio de 2008.
19 AL VARENGA JULE, Ligia Elizabeth, Ibidem, p. 34.
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aumentar al hacerse efectivas las expectativas de crecimiento de esta
industria generadas por la inclusion del pais a la ICC, asi como por el mayor

crecimiento de la fuerza laboral femenina en comparacion con la masculina.

Pero los datos anteriormente han sufrido cambios con respecto del tiempo lo
que revela que la industria maquiladora es dinamica; es asi como se tiene
que en El Salvador son 81.000 personas laborando dentro de maquilas;
Segun ORMUSA, son 17 zonas francas ubicadas en seis de los 14
departamentos del pais. Estas zonas albergan mas de 200 empresas
dedicadas a diferentes rubros, entre ellos el textil, la confeccion, electronica y

otras''?.

De acuerdo a datos de la Fundacion Salvadoreiia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES) proporcionados en el informe “Analisis de la
Politica de Inversion El Salvador 2010” el 70 por ciento de empresas que
operan en zonas francas de Exportacibn son maquilas textiles. FUSADES
afirma que las maquilas producen cerca de 74.000 empleos directos y mas
de 140.000 indirectos. Hasta 2010 a nivel nacional, segun el Banco Central
de Reserva, se estima que el 83,96 por ciento de las personas que laboran
en este sector son mujeres; el 80,69 por ciento se desempefian como
obreras, el 0,54 por ciento son técnicas de planta, el 1,31 es personal de

oficina, el 1,30 por ciento supervisoras y el 0,11 son gerentes.
5.2 CONDICIONES DE TRABAJO

En lo que se refiere a la legislacion laboral, la mayoria de las disposiciones
normativas para las zonas de procesamiento de exportaciones y las maquilas
contemplan distintas coberturas y mecanismos de regulacion, que si no se

especifican en reglamentos al efecto, remiten a la normativa laboral vigente.

111 ASOCIACION ORGANIZACION DE MUJERES SALVADORENAS POR LA PAZ,
“Maquilas Mujeres y Reformas”, Articulo publicado el Lunes 30 de julio de 2012.
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En general, las condiciones de trabajo en estas industrias no son siempre
susceptibles de evaluacion abierta y transparente, ni se sujetan a
inspecciones reglamentarias de los ministerios competentes para verificar las
irregularidades o denuncias que se presentan. La amenaza de abandono del
pais por parte de aquellas empresas cuestionadas por incumplimiento o
violacion al derecho individual o colectivo del trabajo parece influir en

ocasiones para que las leyes no sean aplicadas con rigurosidad.

En materia de legislacion laboral, EI Salvador sostiene el criterio de
territorialidad en lo que se refiere al derecho del trabajo y a la seguridad
social, lo cual implica que no se hacen excepciones a la obligatoriedad de
cumplir con los derechos basicos inscritos en los cddigos laborales
nacionales. La posicién oficial del MTPS ha sido de insistencia constante en
cuanto a la vigencia plena de los Codigos del Trabajo y la legislacion laboral
en las zonas francas y en las maquilas. En la VIII Reunion de Ministros del
Area (Tegucigalpa, 18-20.07.95), los ministros reiteraron la importancia del
empleo en las maquilas y de mejorar las condiciones de trabajo,
reconfirmando la aplicacion de la legislacion nacional y las normas
internacionales del trabajo ratificadas en cada pais, sin que puedan admitirse
excepciones al cumplimiento en ningun caso (Declaracién de Tegucigalpa,
puntos I, 2.1 a 2.3).

El empleo en las plantas y empresas maquiladoras es en gran medida
femenino y las condiciones de trabajo para las operarias son a veces
deplorables en algunas empresas de maquila, especialmente del sector textil;
entre otros problemas, se han recogido datos considerables sobre
inestabilidad laboral, salarios bajos, intensas jornadas de trabajo, acoso
psicolégico o sexual, etc. Una practica existente en algunas maquilas es
despedir a los trabajadores al finalizar el afio, para evitar acumular los costes

salariales correspondientes a la antigiiedad, basicamente por la via del
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incremento de los dias de vacacién y aguinaldo. Se abusa con frecuencia de
la contratacion temporal. También es comun despedir a una parte de la
plantilla en funcion de las variaciones en la demanda de trabajo de los

subcontratistas.

Las zonas francas se caracterizan por tener en muchas empresas altos
indices de absentismo, de abandono y a veces de baja productividad. Un
obstaculo serio para el analisis atinado de las causas del problema es la falta
de sensibilidad con las cuestiones de género, lo que impide entender bien la
naturaleza real de tales situaciones, ya que en el caso de las mujeres
trabajadoras, ademas de las razones inherentes al puesto de trabajo, se
suman la doble carga de trabajo y las responsabilidades familiares, asi como
el efecto negativo de los limites socialmente impuestos a su educacion,

formacién y oportunidades profesionales™*2.

Existe una alta rotacién de personal y la consiguiente inestabilidad debido a
las condiciones laborales nefastas de las maquilas. Los compromisos en los
plazos de entrega y los estrictos estandares de calidad y rendimiento son
determinantes para las condiciones de trabajo en las plantas maquiladoras.

Las deficiencias de organizacion, retrasos o cualquier incidente que altere los
programas de produccion, suelen acabar ejerciendo mayor presion sobre
los/as trabajadores. La produccién en muchas maquilas se organiza de forma
taylorista. El proceso productivo se divide en numerosas tareas especificas,

gue se integran secuencialmente en lineas de produccion.

Para cada tarea se selecciona al personal atendiendo criterios de habilidad, o
condicion fisica, y se busca su especializacion en el desempefio de rutinas

predefinidas de movimientos, para alcanzar los estandares de calidad con

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Genero: un pacto entre iguales”,
Oficina de Igualdad de Género, Ginebra, 2000, p.34.
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méaximo rendimiento. Cada operacion tiene un tiempo estimado, en el que se
basan las metas de produccion y el balance de lineas. El estudio de métodos
estd, no obstante, poco difundido; se recurre mas a la administracion

empirica de los requerimientos de produccion.

En ciertas maquilas puede ocurrir que las metas de produccién vayan en
aumento. A menudo resultan inalcanzables dentro de la jornada ordinaria, lo
que da pie para trabajar tiempo extra. En ocasiones, la fijacion de metas muy
altas puede ser una manera de reducir el cobro de bonificaciones a la
productividad, a la vez que sirve para obtener mayores rendimientos
individuales. En general, las empresas de zonas francas dedicadas a la
produccién de piezas electronicas o relacionadas con el area de los

medicamentos mantienen buenos niveles de salud ocupacional.

En cambio, hay talleres destinados a la confeccion de ropas o al tallado de
piedras preciosas que no satisfacen los requisitos basicos de temperatura,
humedad, ventilacién, espacio minimo entre puestos, ruidos o iluminacion,

entre otras condiciones fisicas y ambientales.

A nivel internacional, las instalaciones donde se violan los derechos laborales
basicos, se precariza el empleo o se trabaja en malas condiciones, se
denominan sweatshops™'®. Estos ambientes productivos se dan no sélo en
las maquilas y zonas francas, también pueden encontrarse en otros tipos de
industrias de exportacion (algunas exportadoras de flores), e incluso en
empresas locales de diversa naturaleza (ladrilleras, fabricas textiles, etc.). Y
tampoco son patrimonio exclusivo de un pais o una region: La presencia de

sweatshops no se limita a los paises en desarrollo sino que se han

3 Esta palabra en inglés se utiliza para definir fabricas o talleres donde se explota al

trabajador de distintas maneras. Las condiciones de explotacion incluyen horas de trabajo
excesivas, horas extra forzadas, salarios de pobreza, trabajo infantil, discriminacion, abuso
fisico y verbal. Cuando los trabajadores tratan de organizar un sindicato, generalmente son
echados.
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convertido en un problema dificil de controlar dentro de Estados Unidos,
donde estan saliendo a luz varios casos y en Europa, donde se emplean en

ellas basicamente inmigrantes ilegales.

Los talleres clandestinos no son una novedad en el viejo continente, pero
llama la atencién las proporciones que ha tomado el problema ultimamente,
siendo el sector de la confeccién el mas afectado por este fenémeno™*“.
También hay que considerar que el modo de produccién taylorista y
neotaylorista sigue vigente en bastantes empresas de muchos paises a nivel
mundial. Esto sugiere afiadir importancia a los mecanismos de control legal y
comercial que regulen e impidan la precarizacion masiva para la produccion
masiva. Las alianzas intersectoriales son esenciales para esta finalidad, asi

como la coordinacion con los poderes publicos.

En definitiva, el reto es producir con calidad, con mano de obra y empleo de
calidad, en condiciones dignas de vida y de trabajo. El concepto de calidad
del empleo engloba una serie de elementos propios de las relaciones
laborales, del tipo de contratacién, de las descripciones de puestos y de las
condiciones de trabajo; todos esos elementos estan vinculados al bienestar y
a la calidad de vida. La calidad del empleo tiene muchas dimensiones; segun

115
T

un estudio de la Ol , estas dimensiones, ademas del status en el trabajo

(regularidad, proteccién y autonomia), pueden ser:

a) Elingreso y otros beneficios similares.
b) Las horas de trabajo, su organizacion y la intensidad del trabajo.
c) La seguridad, en el sentido de estabilidad y confiabilidad del empleo.

d) Los riesgos de accidente, los peligros ocupacionales para la salud.

Y4 GITLI, Eduardo, “La industria de la Maquila en Centroamérica”, OIT/ACTEMP, San José,
Costa Rica, 1997, p.122.

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Empleo y el desafio de la justicia
social”, Santiago de Chile, 1998, p.30.
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e) El ambiente de trabajo, en términos de proteccion en caso de
enfermedad, despido o jubilacion.

f) El interés y el contenido del empleo, y las oportunidades que ofrece
para el desarrollo personal.

g) El contexto ético y moral, y el valor y status social que proporciona el
empleo.

h) La participacion y representacion en la determinacion de las

condiciones de trabajo.

Los datos relativos a la evolucion del empleo en Centroamérica, y en
particular en las zonas francas de varios paises, alertan acerca de la gran
cantidad de personas que no tienen posibilidades de optar a empleos que

rednan total o parcialmente la satisfaccion minima en estas dimensiones.
5.2.1 CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL

Existen grandes necesidades en el area educativa, social y organizacional de
los trabajadores de estas empresas: Tanto la diversificacion hacia la
respuesta rapida en el fashion-basic como la expansién hacia nuevos
sectores requieren de personal preparado para asumir las tareas en el
campo informético, de ingenieria y un personal operario con mejor

educacion'®.

Algunos esquemas conceptuales asignan a la formacién profesional un
caracter utilitarista, condicionandola exclusivamente a la conducta y
evolucion de los mercados; por el contrario, las concepciones holisticas
sugieren que la formacion profesional es integral e integradora, que debe
realizar una labor de creacion y redistribucion de oportunidades educativas

de cara a la insercién laboral y al combate contra el desempleo, lo cual

Y8 GITLI, Eduardo, “La industria de la Maquila en Centroamérica”, OIT/ACTEMP, San José,
Costa Rica, 1997, p.68.
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supone considerar otros factores (ademéas del mercado), que influyen en las
calificaciones de la fuerza de trabajo y en el posterior disefio de perfiles

ocupacionales'*’.

En la maquila textil, un gran contingente de eventos de capacitacion de la
mano de obra son sesiones o cursillos de adiestramientos o entrenamientos
instrumentales, que reflejan un proceso asistematico de acumulacion de
experiencia en el propio trabajo. Se hace pasar por formacion el mero
adiestramiento ligado al conjunto de tareas exclusivas del puesto, sin vision
corporativa y social de proceso global. Las nuevas trabajadoras son

habilitadas por personal supervisor, o0 por operarias experimentadas.

Pocas empresas tienen programas internos de tecnificacion, y los externos,
publicos y privados, tienen cobertura limitada. También son pocas las
maquiladoras que mantienen acuerdos con las instancias formales de
formacion profesional para desarrollar curriculos estructurales con sus
plantillas; se hacen cursos esporadicos en algunos paises, y no como un
enfoque especifico, sino como parte de las politicas de servicios educativos
que el Estado y sus instituciones ofrecen a los/as trabajadores,
independientemente del sector. Otro importante d&mbito de preocupaciéon es
el de la formacién, tanto profesional como en iniciativas de autoempleo. En
muchas Zonas Francas de Exportacion, las mujeres se ocupan en tareas de
transformacién o montaje muy simples y reciben sélo una formacién minima.
Hay casos peores, en que una mujer puede llevar trabajando cinco afos en
una empresa de confeccion y no saber cdmo acabar una prenda completa,
porque se ha limitado a realizar una sola tarea repetitiva. Lo que significa que

carece de una habilidad que pueda transferir a otro tipo de trabajo. En

" VALVERDE, O., “Participacion de los trabajadores en la gestién de la formacion
profesional y cooperacion internacional”, Boletin No 144 de CINTERFOR, Los sindicatos y la
formacién, CINTERFOR, Montevideo, 1998, p. 46.
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consecuencia puede ser que abandone la zona con escasas posibilidades de

encontrar empleo en cualquier otra parte'*®,

La existencia de diferentes niveles educativos (desde trabajadoras
analfabetas hasta bachilleres) no significa ninguna diferencia en cuanto a
condiciones de trabajo: en general la maquila ofrece pocas posibilidades de
promocion interna en la empresa (salvo alcanzar el puesto de supervisoras, 0
de administrativas) y en muchas empresas (salvo las de tecnologia y
procesos mas avanzados) los niveles de ingreso estan vinculados a la
destreza y habilidad manuales, y no a los conocimientos o capacitacion

profesional de las operarias.

Hay maquilas con mayor complejidad tecnoldgica que tienen programas
internos de mayor alcance y cualificacion. Pero no se tienen datos de la
participacion de los trabajadores de las maquilas en la gestién sectorial de la

formacion profesional.

No estd de mas resefiar como contraste uno de los postulados relativos al
tema que plantea la Declaracion Tripartita de Empresas Multinacionales en
su art. 30™°: “En sus operaciones, las empresas multinacionales deberian
asegurar que se proporciona una formacion apropiada a sus trabajadores de
todos los niveles en el pais de acogida, habida cuenta de las necesidades de
la empresa, asi como de la politica de desarrollo del pais de acogida. Esa
formacion, en la medida de lo posible, deberia permitir la obtencion de
calificaciones profesionales de utilidad general y promover las oportunidades
de carrera. Esta labor deberia efectuarse, siempre que sea apropiado, en

cooperacion con las autoridades del pais, las organizaciones de

18 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Genero: un pacto entre iguales”,
Oficina de Igualdad de Género, Ginebra, 2000, p.34.

9 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Declaracién Tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social”, Tercera Edicién, Ginebra,
2001, p.7.
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empleadores y de trabajadores, y las instituciones competentes de caracter

local, nacional o internacional”.
5.2.2 SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

La calidad de las instalaciones de las maquiladoras presenta también
bastante heterogeneidad. Hay empresas que utilizan instalaciones
construidas expresamente para realizar actividades industriales. Otras se han
ubicado en bodegas o locales que resultan deficientes por la cantidad de
trabajadores. Respecto a las instalaciones, las quejas que han planteado los
trabajadores de maquiladoras sefalan condiciones inadecuadas de
ventilacion, limpieza, higiene, insuficiente nimero de sanitarios, y presencia

de sustancias contaminantes?°.

También han sefialado el estrés como uno de los padecimientos que aguejan
a los/as trabajadores, sobre todo en aquellas maquilas donde el control del
tiempo es muy estricto y las jornadas son largas. En cualquier caso: «se
dispone de pocas estadisticas de accidentes o enfermedades relacionadas
con la actividad maquiladora. Pero aparentemente las segundas tienen mas
incidencia en las trabajadoras de maquila que los primeros. Las principales
dolencias son: afecciones de las vias respiratorias, irritaciones oculares,
varices, malestares asociados a cuadros de stress, como gastritis, y
dermatitis. Han ocurrido casos de contaminacion por gases e insumos

quimicos téxicos*.

Un claro ejemplo de esto es el caso de intoxicacion que se dio en mas de

650 trabajadoras de fabricas textiles salvadorefias, en tres dias laborales

2 FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila’,
Madrid, 2005, p. 17.

2L OIT/ ACTRAV/Proyecto RLA/94/MO9/NOR, “La situacion socio laboral en la zonas
francas y empresas maquiladoras del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana”, San
José, 1996, p.26.
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consecutivos, a causa de emanaciones de componentes quimicos que se
usan para la fabricacion de gases lacrimdgenos, segun investigaciones del
Instituto de Medicina Legal de El Salvador. Los hechos ocurrieron en seis
maquiladoras de la llamada Zona Franca de Olocuilta, a 22 kilometros de

San Salvador*??.

En muchas maquilas tradicionales, para escapar a la fatiga propia del
proceso de trabajo, se requiere una adaptacién al ritmo mondétono de la
secuencia. Para un/a observador/a externo/a, estos procesos pueden

parecer tediosos y poco gratificantes.

En realidad el trabajo es valorado muchas veces de aburrido por el personal.
Las operarias trabajan como autématas, mientras sus manos se mueven
rapidamente, siguiendo el ritmo impuesto por la maquina, o esforzandose por
aumentar la rapidez con que realizan tareas manuales de costuras.
Problemas de hacinamiento, de emisiones no controladas (particulas y
gases) y de jornadas excesivas producen un desgaste constante fisico y
mental'%.

5.2.3 LIBERTADES SINDICALES EN LA MAQUILA

Los dirigentes sindicales consultados coinciden en afirmar que una practica
comun en estas empresas es la violacion al derecho de sindicalizacion;
muchos trabajadores y trabajadoras son despedidos por esta causa. Pero las
violaciones a las leyes laborales no ocurren solo en las zonas francas, sino
que se manifiestan en otras ramas de la actividad empresarial privada. El
agravante es que en las maquilas casi no hay sindicatos, al contrario de otros

sectores productivos, pues ese es un elemento de contrapeso o de

122 DALTON, Juan José, “Las Maquiladoras Intoxicadas”, en http://elpais.com/diario/2002

/07/11/internacional/1026338411_850215.html, sitio visitado el 10 de julio de 2014.

12 FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila”,
Madrid, 2005, p.24.
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negociacion para contrarrestar los riesgos de malos tratos y de condiciones

infrahumanas de empleo.

Los dirigentes sindicales sefialan ademas que las violaciones a la libertad
sindical se deben en buena parte a la falta de una fiscalizacién mas rigurosa
y estricta por parte de las autoridades publicas, cuyas tareas de
administracion e inspeccién del trabajo requieren tener mayor impacto. Otro
obstaculo para organizarse sindicalmente es el esquema de produccion de
muchas magquilas. En efecto, por un lado se presenta la tendencia de
muchas maquiladoras de subcontratar e informalizar la produccion, ya sea
con pequefios talleres o con el trabajo domiciliario, lo que inhibe las
condiciones para la accion sindical; por otra parte, la instalacion de muchas
de estas empresas en zonas francas y parques industriales también dificulta
la accién sindical de promocion al impedirse el acceso de dirigentes y
promotores sindicales al recinto de las empresas, ademas del control que se

ejerce sobre aquellas personas contactadas con esa finalidad.

La mayoria de los sindicatos de zonas francas son sindicatos de empresas.
Conformar una organizacion sindical tiene también limitaciones a raiz de las
caracteristicas propias de la poblacion ocupada (preeminencia femenina,
gente joven y sin experiencia organizativa previa). En El Salvador, la Ley de
Zonas Francas Industriales y de Comercializacién*®* dispone en el art. 29 del
capitulo VI (obligaciones y sanciones) que los usuarios de zonas francas

deberan cumplir:

a. Con las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales de caracter
laboral y de seguridad social, a favor de los trabajadores, que
incluyen: 1) El derecho de asociacion; 2) el derecho de sindicalizacion;

124 LEY DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE COMERCIALIZACION, D.L. No 461,
D.O. No 88, Tomo No 307, publicado el 18 de abril de 1990.
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3) prohibicibn de trabajo forzoso o cualquier forma de trabajo
compulsivo; 4) edad minima para el trabajo de menores; 5)
condiciones de trabajo aceptables con respecto a salario minimo,
horas de trabajo, salud y seguridad ocupacional y todas aquellas
necesarias para el buen desenvolvimiento del trabajador en el
desarrollo de sus labores.

b. Pagar indemnizacion, aguinaldo y vacacién proporcional en la forma y
cuantia establecida en el Codigo de Trabajo y de prestaciones de
caracter laboral a todos los trabajadores que resultaren afectados en
caso de cierre total o parcial de la empresa o establecimiento.

c. En caso extraordinario de cierre total sin justificacion alguna de las
operaciones de la empresa, los activos de la misma serviran
preferentemente para cancelar el pasivo y demas obligaciones

laborales, sin perjuicio de la sancion administrativa correspondiente.

Las denuncias de violaciones a la libertad sindical se han seguido
sucediendo en los Udltimos afios; asi lo denunciaron las organizaciones
feministas: Centro de Derechos de la Mujer (CDM), la Fundacion Friedrich
Ebert y el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) durante la tercera mesa de
trabajo en las mujeres de maquila. La falta de libertad sindical ha provocado
denuncias nacionales e internacionales, e incluso ha producido que en el
seno de sus acuerdos preferenciales, los EE.UU. estudiasen la pertinencia o
no de suspender dichos acuerdos hasta que se respeten los derechos
basicos en el pais beneficiario del sistema preferencial donde se han hecho

las denuncias sindicales.

5.2.4 NEGOCIACION COLECTIVA

La nula o casi inexistencia de la negociacion colectiva en las maquilas es

resultado de una percepcion desfavorable de muchas empresas hacia los
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sindicatos: a veces, las movilizaciones de trabajadores han permitido firmar
actas de compromiso, que se limitan a la aceptacion por parte de la direccion
de la empresa de las condiciones contractuales establecidas en el
ordenamiento legal, sin ninguna mejora particular o superacion respecto al
mismo. A nivel nacional los sindicatos han realizado mdultiples actividades de
informacion, formacidn y organizacion, para buscar alternativas de mejorar la
realidad del sector y aportar soluciones a los retos de competitividad de las
magquilas, compatibles con el respeto a los derechos fundamentales y la

equidad.

Actualmente hay un proceso de conformacion de una Coordinadora de
Sindicatos de las Maquilas y Zonas Francas en Centroamérica. La idea
surgid en 1998 en un evento subregional organizado en Republica
Dominicana, en el que se acordé crear un mecanismo de coordinacion
subregional; hubo dos posiciones: una, de crear un mecanismo formal, con
estructura y plan de trabajo; y otra que veia mejor iniciar un proceso a su

propio ritmo.

La cuestion quedd planteada y se ha ido desarrollando a través de un foro a
nivel subregional para discutir estrategias organizativas y acciones politico-
sindicales (fijar posiciones en distintas instancias oficiales y no formales), y
para revisarlos avances de las empresas y la situacion real y objetiva en la
economia social, productiva y laboral (iniciativa apoyada por la ORIT, la
FITTVC y COCENTRA)***.

A nivel sindical, el SID (Sindicato de Trabajadores No Calificados y Semi
calificados de Dinamarca, afiliada a LO y a la FITTVC) esta ejecutando

algunos proyectos nacionales con componentes regionales. También la

12> FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila”,
Madrid, 2005, p.26.
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FITTVC esta ejecutando un importante proyecto subregional, para fortalecer
los sindicatos y la afiliacion, con el apoyo de la FNV de Holanda. Aparte hay
otras ONG e instituciones de derechos humanos haciendo trabajos de

cooperacion con los trabajadores de las zonas francas.

5.2.5 CODIGOS DE CONDUCTA, CERTIFICACIONES Y ETIQUETADO
SOCIAL

Los cédigos de conducta son un conjunto de normas y principios que adopta
una empresa voluntaria y unilateralmente, para caracterizar sus procesos
productivos, mantener una imagen publica limpia o de calidad institucional, y
para demostrar la realizacion de negocios y practicas laborales socialmente
aceptables acordes con las leyes del trabajo. Lo aplican en especial las

empresas multinacionales y la cobertura abarca a sus contratistas y socios.

Hay un nimero cada vez mayor de empresas que adoptan sus propios
codigos; en casi todos se observa la insistencia en respetar la legislacion
socio laboral basica. Desde la perspectiva sindical hay distintos puntos de
vista; desde las organizaciones que rechazan los cédigos por entender que
de una u otra forma desplazan al sindicato, y entienden que es obligatorio el
cumplimiento de las leyes laborales, sin que puedan éstas sujetarse a que un
cbdigo voluntario y unilateral las ratifique o las refuerce; hasta las que estan
de acuerdo, siempre que refuercen el cumplimiento de los minimos legales, y

de que no sea un sustituto de la negociacion colectiva.

En lo que coinciden ambas posiciones es que la empresa sujeta a un
proceso de monitoreo debe incluir como parte del mismo las consultas con el
sindicato. Otros de los puntos que se debate en el seno del sindicalismo es la
forma mas pertinente de participacion. Hay grupos de ONG que dicen que
son las ONG las idoneas para valorar desde fuera el cumplimiento del cédigo

conductual, para que ésta sea una labor técnica, profesional y objetiva.
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Algunos sindicatos estan de acuerdo siempre y cuando las ONG que
monitoreen tengan el aval del sindicato. Otros en cambio sostienen que el
sindicato debe ser parte del equipo de monitoreo. Dentro de esta linea, hay
organizaciones que piensan que los monitoreos deben hacerlos los
especialistas en las areas concretas de supervision; y sefialan la importancia

de que los equipos de monitoreo cuenten con expertos internacionales.

En otra posicién estdn grupos de ONG que, en pro de la objetividad y
neutralidad del monitoreo, se proponen para tal menester. En realidad es un
tema muy nuevo para el sindicalismo de la subregion. En Europa, la
discusioén sindical al respecto también se ha planteado en relacién a como se
interviene en la formulacion del cédigo, y quién hace el monitoreo para
garantizar la credibilidad, la efectividad, el seguimiento y la legitimidad del

mismo.

En relacion a posibles consultas con los trabajadores y trabajadoras acerca
de los codigos, sus monitoreos y auditorias, es oportuno recordar una
esclarecedora observacibn que hace la OIT: En las empresas
multinacionales, al igual que en las nacionales, deberian elaborarse sistemas
por mutuo acuerdo entre los empleadores y los trabajadores y sus
representantes, para asegurar, de conformidad con la legislacion y la practica

nacionales, consultas regulares sobre las cuestiones de interés mutuo.

Estas consultas no deberian considerarse como sustituto de la negociacion
colectiva. (Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas

Multinacionales y la Politica Social, art. 50)*%°.

De todas maneras, algunas conclusiones provisionales de los sindicatos son:

126 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Declaracién Tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social”, Tercera Edicién, Ginebra,
2001, p. 9.
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a. Los codigos de conducta no aportan nada nuevo en términos juridicos
y legales.

b. Pueden aprovecharse para reforzar y fortalecer la defensa de los
derechos laborales.

c. Los trabajadores deben estar mas pendientes del Cddigo de Trabajo
que de los cédigos de conducta.

d. Hay que encontrar formulas que hagan confiables los monitoreos.

e. Otro tipo de cddigos de ética es el etiqguetado socio laboral, con base
en la certificacion. Las empresas son certificadas por un ente
autorizado acerca de que cumplen con unos estandares prefijados en
distintas areas; asi presentan y anuncian a sus clientes o
consumidores el reconocimiento a su producto, y su conformidad con
la calidad (normas 1SO), con el medioambiente, con los derechos

humanos, con valores socio productivos, etc.

5.2.6 CONSTRUCCION DE UNA GLOBALIZACION DEMOCRATA

La logica de la economia global, que se extiende con fuerza y rapidez, es
contradictoria. Se asienta sobre la velocidad, el riesgo y la creatividad, pero
también muchas veces sobre el desamparo y la impunidad laboral (tanto en
el orden nacional como en el orden internacional), ya que no existen
mecanismos de regulacion de los intereses colectivos, a pesar también de la

insistencia del sindicalismo mundial en este sentido (clausulas sociales).

Se transfiere la produccidén de los paises de salarios altos a aquellos con
salarios bajos; se especula en el mercado financiero sin considerarlas
consecuencias (excepto para el propio capital) y se trastocan patrones
culturales y de consumo, haciendo dafio irreversible a la base ecoldgica del
planeta, sin consideracion para las generaciones futuras. El modelo

econdémico neoliberal globalizado ha contribuido a generar, constante y
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crecientemente, exclusion y polarizacion social, minando con ello las bases

de una convivencia arménica, equitativa y pacifica®’.

En las discusiones mas recientes en el seno de la OMC result6 evidente que,
al unilateralismo en las relaciones econémicas y comerciales internacionales,
debe oponerse el multilateralismo verdadero, equilibrado y democratico, no
sometido a las leyes de los mas fuertes. Es necesario asentarlas
negociaciones en procesos mas transparentes que permitan visualizar mejor
las ventajas asociadas al libre comercio, y garantizar su compatibilidad con

los derechos humanos fundamentales.

Democratizar la globalizacién en el dificil contexto actual requiere de un
Estado vigoroso, capaz de innovacion, adaptabilidad y aprendizaje
organizacional, con atribuciones renovadas en la conduccion de la vida social
(derivadas del consenso publico), que integre criterios politicos y técnicos en
la toma de decisiones, y cuya ponderada interactuacion con otros Estados
promueva acuerdos que mejoren la insercion internacional y la
competitividad también homologable de cara a la realidad y asimetrias de
unos paises frente a otros. El desarrollo y el crecimiento son obras de plazo

largo.

El actual combate a la pobreza en América Central ocurre en un contexto
internacional adverso. Aunque el sufrimiento humano causado por la pobreza
es siempre el mismo, la pobreza no es siempre igual. Conocerla en su
especifidad es empezar a combatirla. Si ello es cierto, el erradicarla pobreza
y la desigualdad es una cuestion politica antes que econdmica. Sin duda el
crecimiento es condicion necesaria para ello, pero no es suficiente. La propia

definicion de la pobreza no se reduce uUnicamente a sus indicadores

2 FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila’,
Madrid, 2005, p.29.
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econodmicos. Debe también considerarse la disposicién de bienes culturales,
el acceso al tiempo libre, el reconocimiento social y el acceso a los derechos
politicos efectivos, esto es, a una ciudadania activa y participativa. Integrar
ambos tipos de indicadores permite entender mas claramente la relacion

entre pobreza, democratizacion socioeconémica y equidad.

Precisamente el desarrollo, como proceso cualitativo, plantea prestar
atencion al dafio que la expansion comercial en el marco de la
mundializacion estd haciendo a las normativas laborales de los paises en
desarrollo, a la calidad de vida de sectores y poblaciones tanto en paises
industrializados como en los que estan en vias de desarrollo, a la ecologia, y

a la estabilidad social, laboral y politica.

Para el sindicalismo el comercio es inseparable de la politica; someter la
sociedad civil mundial a la sola l6gica comercial es desconocer que la
globalizacion atafie a algo mas que el comercio. La clausula social por la que
abogan los sindicatos se relaciona con la necesidad de establecer normas
fundamentales en el comercio internacional para evitar el dumping social**®,
la deshumanizacion del trabajo y la pauperizacion del empleo. No se trata de,
por esta via, imponer barreras comerciales o boicotear las ventajas
comparativas entre paises: se trata de los derechos humanos basicos que
todos deben respetar. Los procesos de integracion en América Central
deberan gradualmente fortalecer el componente de garantias minimas
sociales universales aceptadas y aceptables. Los procesos de cobertura
requieren del mayor esfuerzo entre los actores sociales para establecer

alianzas y construir en consenso el futuro de la regién*?°.

128 practica competitiva desleal basada en la explotacién de los trabajadores para conseguir

unos bajos costes laborales y ofrecer unos precios atractivos para los productos ofrecidos.
2 FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila”,
Madrid, 2005, p.28.
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La globalizacion economica estd induciendo a los paises en vias de
desarrollo a modernizar sus aparatos productivos, a superar esquemas
tradicionales de fabricacion, a reformar las estructurase instituciones
estatales que son ineficientes, y a contrarrestar el rezago tecnoldgico. Pero si
bien la globalizacion econdmica es una realidad ineludible y licita de
mercados abiertos, también lo debe ser la internacionalizacion del derecho y

la aplicacion consecuente de los convenios de la OIT*?.

La Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales de la OIT es un
referente crucial en este sentido, al igual que las Normas Internacionales del
Trabajo. Segun un estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), carecen de fundamento los temores de que
el respeto de los principios fundamentales pueda influir en la posicidon
competitiva de los distintos paises en el contexto de la liberalizaciéon: antes
bien, cabe sostener que reforzara a largo plazo los logros econémicos de
todos los paises®®,

5.2.7 FORTALECIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LAS ZONAS FRANCAS Y
MAQUILADORAS

Siguen existiendo violaciones a la libertad sindical y a la negociacion
colectiva en las zonas francas y magquilas. A pesar de los multiples
problemas que afrontan paises con niveles de desarrollo muy diferentes, y
del alcance de sus dificultades econémicas particulares, la OIT insiste en el
caracter universal de las normas internacionales de trabajo, sobre todo

cuando se trata de convenios fundamentales, y cuya aplicacion no debe

%9 VALVERDE, O. “Importancia de la educacion obrera para el futuro desarrollo del
sindicalismo en Costa Rica”, en Nowalsky, J.: El sindicalismo frente al cambio: entre la
asividad y el protagonismo. DEI/FES. San José, 1997. p.88.

% OIT/ACTRAV, “La Declaraciéon de Principios de la OIT: un nuevo instrumento para
promover los Derechos Fundamentales”, Guia de Educacion Obrera. Ginebra, 2000, p4.
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subordinarse al nivel de desarrollo econémico de un pais ni a las

fluctuaciones periddicas de los ciclos econdémicos, dado que se trata de

instrumentos relativos a derechos humanos fundamentales. La aplicacion de

las normas y los principios sobre libertad sindical, especialmente en el caso

de los Convenios Num. 87 y 98, se halla estrechamente condicionada por el

respeto de las libertades civiles y politicas. Los derechos basicos para el

ejercicio de la libertad sindical son:

a.

Derecho a la libertad, a la seguridad de la persona y a la proteccién
contra la detencion y la prision arbitrarias.

Libertad de opinidon y de expresion, y de sostener opiniones sin ser
molestado.

Libertad de investigar y recibir informacién u opiniones, y de difundirlas
por cualquier medio de expresion.

Derecho de reunion.

Derecho a proceso regular por tribunales independientes e
imparciales.

Derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones
sindicales.

La negociacion colectiva esta alejada de las posibilidades de acceso de

muchos trabajadores de la maquila. En cuanto a los procedimientos y reglas

que facilitan la negociacién cabe mencionar:

a.

Los procedimientos de mediacion y de conciliacion, obligatoria o
voluntaria.

Las reglas que prohiben determinadas practicas desleales que
obstaculizan el desarrollo de la negociacion.

La situacion de la unidad de negociacién, de la empresa o de las

sociedades del sector; y de los salarios y las condiciones de empleo.
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En El Salvador, la autonomia de las partes puede encontrar dificultades que
limitan la libertad de negociacion en aspectos como:

a. La fijacion unilateral del nivel de las negociaciones.
La obligacion de someter los acuerdos colectivos a la aprobacion
previa de las autoridades administrativas y financieras, o incluso de los
tribunales laborales.

c. El cumplimiento de criterios preestablecidos por ley, por ejemplo en
materia de salarios.

d. Laimposicion unilateral de condiciones de empleo especificas.

La autonomia topa también a veces con disposiciones legislativas que
invocan motivos de interés general o de orden publico para soslayar o
descartar la negociacion. Las disposiciones que obligan a la aprobacion de
una autoridad administrativa o de un tribunal laboral no son incompatibles
con el Convenio num. 98 si se limitan a los casos en que se presentan vicios

de forma o se infringen las normas minimas de la legislacién laboral.

Pero si la legislacion confiere a las autoridades la facultad discrecional de
rechazar la homologacion, o si establece que la aprobacion debe basarse en
criterios como la compatibilidad del convenio con la politica general y
econdémica del gobierno (medidas equivalentes a una autorizacion previa), se
estara entonces cuestionando el principio de autonomia de las partes. Por
ello, la Declaracion Tripartita sobre las Empresas Multinacionales y la Politica

Social**

, en su art.45, recomienda que: cuando los gobiernos de los paises
de acogida ofrezcan incentivos especiales para atraer la inversién extranjera,
estos incentivos no deberian incluir ninguna limitacion a la libertad sindical de

los trabajadores ni al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

132 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Declaracién Tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social”, Tercera Edicion, Ginebra,
2001, p.8.
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5.2.8 MEJORAMIENTO DE LAS RELACIONES LABORALES Y LA
CALIDAD DEL EMPLEO EN LAS MAQUILAS

El Salvador y otros paises de Centroamérica se han especializado como
oferentes de mano de obra barata, de suerte que su expansion podria
depender del continuo abaratamiento de ese factor. Esto no es compatible
con una estrategia de largo plazo de crecimiento con equidad social. Sin
embargo, dada la abundante oferta de mano de obra de baja especializacion,
en la actualidad la contribucion de la maquila a la equidad social
seguramente es positiva, debido a su enorme capacidad de generacion de

empleos, en especial para los estratos mas pobres de la poblacion.

El fenomeno de la maquila responde, en primera instancia, a una politica de
inversién que basa su ventaja competitiva en los bajos costos productivos y
laborales. Es fundamental que la industria maquiladora adquiera un perfil
mas acorde con una auténtica estrategia de desarrollo industrial, con
democracia laboral y eficiencia productiva. Las Zonas Francas operan como
una economia de enclave, de escasa articulacion con el resto de la
economia nacional. A este tipo de industria no le interesa cubrir la demanda
del mercado interno por su limitada capacidad de compra, sino que busca
aprovechar las mayores ventajas que ofrece el mercado mundial

competitivo™®.

Las condiciones de trabajo en las empresas maquiladoras estan influidas por
la forma tipica de organizacion taylorista de la produccién, ocurriendo con
frecuencia violaciones a los derechos fundamentales de los trabajadores. Los
derechos legales en materia de condiciones de trabajo (salario, vacaciones,

seguridad e higiene, seguridad social, etc.) son incumplidos en algunas

%3 FUNDACION PAZ Y SOLIDARIDAD SERAFINA ALIAGA DE COMISIONES OBRERAS,
“Centroamericanas nadando a contracorriente; experiencias de trabajo en la maquila’,
Madrid, 2005, p.31.
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empresas, especialmente en las de menor tamafio, las textiles y de capital
nacional, coreano y taiwanés. La libertad sindical es reprimida en muchas
empresas del sector. Todavia algunas maquilas, ante las iniciativas de
reivindicacion u organizacion sindical, amenazan con trasladar sus empresas
a otros paises donde supuestamente hay mejores condiciones para
rentabilizar el trabajo. El régimen legal que ampara el funcionamiento de las

magquilas reconoce los derechos socio econémicos de los trabajadores.

No obstante, esta misma legislacion, tipifica tales empresas como de interés
publico, aun cuando por su propia razén social son de naturaleza mercantil
privada; esa calificacion de caracter publico permite a las autoridades
publicas declarar de oficio la ilegalidad de cualquier accién huelguistica de
los trabajadores. La inobservancia de la legislacion laboral se produce a
veces sin que las instancias administrativas y judiciales competentes actien
con celeridad y eficiencia. Algunos mecanismos legales para conceder a las
empresas los regimenes de incentivos, o para la distribucion de cuotas de
exportacion, podrian incluir guias exhaustivas y precisas respecto de los

derechos laborales.

Es bueno que los gobiernos promuevan la imagen de los paises en el
exterior, e incentiven al inversionista extranjero a realizar actividades
nacionales. Pero dicha promocién debe ser responsable y no dar pie a
interpretaciones distorsionadas de la realidad laboral en cada pais. El
paquete informativo promocional podria incluir también datos sobre el Cédigo
del Trabajo, sobre las centrales sindicales nacionales, sobre las experiencias
de concertacion (en su caso), ademas de otras referencias idiosincraticas,

culturales, ecoldgicas y de fortaleza institucional democratica'**. Todo ello

3% OIT/ ACTRAV/Proyecto RLA/94/MO9/NOR, “La situacién socio laboral en la zonas
francas y empresas maquiladoras del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana”, San
José, 1996, p.30.
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debe ser presentado como ventajas, como factores de estabilidad y de
inmejorable clima para el didlogo social, para la productividad y la seguridad
de las inversiones. El salario prevaleciente en las empresas maquiladoras,
aunque es cierto que en general estd por encima de los salarios minimos
sectoriales, no permite a los trabajadores mejorar la calidad de vida; solo
alcanza para asegurar la subsistencia y garantizar su participacién en el

proceso productivo.

En todos los paises ha aumentado (aunque con ritmos e intensidad distintos)
la subcontratacion en estas empresas, informalizando el empleo a domicilio y
la produccion familiar. Eso permite abaratar ain mas los costos de mano de
obra e infraestructura. En el nacleo familiar se involucra a jévenes y nifios
para el trabajo domiciliario, aunque no es posible hacer célculos que aporten

una idea aproximada de la magnitud real de este hecho.
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CAPITULO VI

VIOLACIONES A LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS MAQUILAS TEXTILES
DE EL SALVADOR

6.1 IMPEDIMENTOS PARA LA EFICACIA DE LOS DERECHOS DE
ASOCIACION Y SINDICALIZACION

De conformidad al Articulo 47 de la Constitucion de El Salvador, los
trabajadores y trabajadoras privados gozan del derecho a asociarse
libremente para la defensa de sus intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos. A través de este tipo de organizacion, hombres y
mujeres unen sus fuerzas para defender sus derechos laborales o negociar

contratos colectivos de trabajo con sus respectivos patronos.

En agosto del afio 2006, El Salvador ratific los convenios de la OIT que
protegen el derecho a la libre sindicalizacién: “Convenio Relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacion” (Convenio
No. 87, de 1948), el “Convenio Relativo a la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva” (Convenio No. 98, de
1949) y el “Convenio sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la

administracién publica” (Convenio No. 151, de 1978).

Estos convenios se ratificaron, después de un amplio debate y amenazas de
la Union Europea para suspender privilegios arancelarios a El Salvador de no
hacerlo. Con el argumento que se requeria una reforma constitucional previa
a la ratificacion, ni el Organo Ejecutivo ni el Legislativo avanzaban hacia la
aprobacion de los mismos, pese a que El Salvador es parte de la Declaracion
sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, que

obliga a la adopcion de los citados Convenios.
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Para la perspectiva de la Mesa Permanente de Justicia Laboral la ratificacién
de los Convenios constituye un paso fundamental para avanzar hacia
mayores niveles de respeto de los derechos humanos laborales de las y los
trabajadores; mas alla de nuestras valoraciones sobre los motivos que
posibilitaron la ratificacion de estos Convenios, ven su adopcion como un
paso histérico y trascendental para la vida laboral y social del pais,
circunstancia que deberia permitir el fortalecimiento del marco de libertades
sindicales reconocidas hasta la fecha por El Salvador asi como el
fortalecimiento de las condiciones institucionales que garanticen su

desarrollo para la real aplicacion de los Convenios.

Un documento que vale la pena destacar es El Libro Blanco o White Paper el
cual surge a partir de una reunién sostenida el 13 de julio de 2004 entre los
Ministros de Trabajo y de Comercio de la Regién, con el auspicio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Durante ese encuentro se emitié una
declaracion conjunta a través de la cual se encomendo a los Viceministros de
ambas carteras de la regidn, establecer un grupo de trabajo y elaborar un
informe con recomendaciones sobre los esfuerzos tendientes a potenciar la
implementacion de las normas de trabajo y fortalecer las instituciones

laborales de los respectivos paises.

Las Recomendaciones contenidas en el Libro Blanco, se sumarian a los
avances ya obtenidos en la administracion laboral, para acelerar la mejora en
el cumplimiento de las Leyes e Instituciones Laborales. En el libro se aborda
la Dimension Laboral de Centroamérica y Republica Dominicana, la cual es
esencial para la implementacion exitosa del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Republica Dominicana con los Estados Unidos (CAFTA-
DR), ya que las obligaciones contenidas en el Capitulo Laboral del Tratado y
los compromisos para aumentar la capacidad de las instituciones laborales

representan un reto significativo y a la vez una importante oportunidad.
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Este informe identifica siete &mbitos generales de recomendaciones y
acciones de seguimiento encaminadas a impulsar los objetivos de mejora de
la observancia, aumento de la capacidad y extension de la cultura del
cumplimiento en relaciéon con las normas del trabajo. Los ambitos que se

abordan los siguientes'®;

Legislacion laboral y su aplicacion
Necesidades presupuestarias y de personal de los ministerios de

trabajo
c. Fortalecimiento del sistema judicial para el derecho del trabajo
d. Garantias de proteccion contra la discriminacion en el trabajo
e. Peores formas del trabajo infantil
f. Fomento de una cultura del cumplimiento
g. Marco estratégico para la asistencia técnica y creacion de

capacidades.

En las recomendaciones del Libro Blanco en materia sindical se hace énfasis
en la necesidad de tomar acciones para atender las “preocupaciones
respecto a los recursos legales en casos de despidos ilegales de dirigentes
sindicales y practicas anti sindicales en la contratacion o discriminacion
sindical’, mediante la realizacion de foros publicos “para que los
empleadores y trabajadores entiendan la ley y la politica de proteccién para
los directivos sindicales. Se recomienda también aplicar multas a los
empleadores que ilegalmente despidan directa o indirectamente a los

directivos sindicales al negarles la entrada al lugar de trabajo.

Ademas el Libro Blanco, recomienda mejorar los procesos de registro de

organizaciones sindicales por medio de una evaluacion completa de los

** MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Articulo de la Institucién, en
http://www.mtps.gob.sv/  index.php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid=141,
sitio visitado el 5 de junio de 2014.
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procedimientos administrativos de registro, asi como realizar reformas al art.
211 del Cadigo de Trabajo, para reducir el nimero minimo de trabajadores
requeridos para constituir un sindicato y reformas al articulo 248 del Cédigo
de Trabajo a fin de reducir el periodo de 6 meses requeridos para volver a
solicitar el registro de un sindicato en el Ministerio de Trabajo, si la solicitud

inicial ha sido rechazada por no reunir los requisitos legales necesarios”.

Ademas de la necesidad de “establecer una Comision Especial anunciada
bajo el nuevo proceso de dialogo para analizar posibles cambios a las leyes
nacionales con el objeto de fortalecer las normas laborales en el sector
publico™*®”

La Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD)
menciona ejemplos concretos de despidos en el sector publico y privado. Por
ejemplo, de septiembre de 2001 a agosto de 2003, fueron despedidos 22
directivos sindicales de STSEL, pese a la proteccion legal y al hecho que en
todas las seccionales de STSEL existe contrato colectivo de trabajo, cita un
estudio de FESPAD. Mediante el "proceso de privatizacion del sector
publico”, fueron despedidos miembros de los sindicatos del Ministerio de
Hacienda y de la Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA).

En la empresa privada, se registran casos paradigmaticos como el cierre de
las fabricas Evergreen Manufacturing, Hermosa Manufacturing, Lido, tras
intentos de empleados de sindicalizarse; y Just Garmen cerré con deudas en
cotizaciones, no pago de salario y no pago de indemnizaciones. En el caso
de la fabrica Hermosa, cerré en el 2005, un mes después que los empleados

intentaran formar un sindicato, el duefio cerro la fabrica alegando insuficiente

1% CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 58.
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materia prima para continuar operaciones sin haber cancelado salarios y
otros beneficios correspondientes. Ambos casos se ventilan todavia en

juzgados del pais.

Ademas, en algunas empresas maquiladoras hubo discriminacion en la
contratacion por historial sindical, irrespeto al derecho de libertad de
organizacion y despido de trabajadores sindicalizados en maquilas y en el
sector publico mediante la supresion arbitraria de plazas y negativa de las
autoridades a dar personeria juridica a los sindicatos del sector publico y
existencia de "listas de trabajadores que no serian empleados" por su

historial sindical.

Segln representantes sindicales de FEASIES™

se requiere mayor
asignacion de recursos para la inspeccion y supervision de parte del
Ministerio de Trabajo para asegurar el respeto a los derechos de asociacion
y negociacion colectiva en las zonas francas, como en otros rubros
productivos. Incluso el Estado, es uno de los mayores violadores de este
derecho, ya que aprovechando los procesos de privatizacién disolvié muchos
sindicatos estatales y cientos de sindicalistas fueron despedidos, pese al

fuero legal que su condicion sindical conlleva con base a las leyes laborales.
6.1.1 INEXISTENCIA DE PROCEDIMIENTOS LABORALES CLAROS

El proceso laboral incluye dos etapas a seguir: una etapa administrativa
realizada a nivel del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o la
Procuraduria General de la Republica; y en caso de no resolverse en
conflicto en esta instancia, se lleva el proceso a la etapa jurisdiccional
(Juzgados de lo Laboral, de Paz u otra instancia), lo que significa para los

trabajadores, un proceso engorroso, largo y dificil de ganar.

37 Federacion de Sindicatos o Sindicatos Independientes de El Salvador

206



El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social es instancia clave en el proceso
de la solucion o no solucion de un conflicto laboral, y en la préactica se vive un
ambiente de incertidumbre sobre la solucién de un conflicto, el cual se inicia
via administrativa en el MINTRAB y en donde se citan por tres veces al
patrono para realizar una conciliacion, sin embargo la gran mayoria de las
veces los patronos (0 sus representantes) no se presentan, evidenciando la
falta e interés por resolver los problemas del trabajador y en donde en la
practica —segun denuncias- los mismos trabajadores del MINTRAB
aconsejan a los trabajadores el aceptar el 50% de los derechos que exigen y
asi no pasar a etapa judicial, instancia en que es muy dificil comprobar
violaciones tales como discriminacion laboral, acoso sexual, malos tratos,

etc?8,

En cuanto a los procedimientos de los juzgados laborales, en muchos casos,
no sélo son mas prolongados que los procedimientos administrativos del
Ministerio de Trabajo sino que incluyen requisitos procesales que pueden
resultar excesivamente complicados para los trabajadores que exigen justicia

por la violacién de sus derechos humanos.

Los trabajadores y trabajadoras deben presentar como minimo dos testigos
como prueba en el proceso laboral, y esto es extremadamente complejo ya
que casi el 100% de los casos seran compafieros o compafieras de trabajo
del trabajador o la trabajadora demandante, y teniendo relacién laboral con el
patrono demandado, pues simple y sencillamente no quieren testificar porque
ponen en grave riesgo su empleo, por lo que estan optando por presentar
testimonio o conservar su empleo en un mercado de trabajo en el que es
dificil obtenerlo. Otra realidad es el seguimiento de los casos por parte de los

defensores publicos de la Procuraduria General de La Republica, quienes

%8 postura de Carolina Quinteros y Astrid Valencia, del Grupo de Monitoreo Independiente

de El Salvador GMIES.
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con mucha carga de trabajo, poco recurso econdémico asignado a la
institucion y segun testimonios de trabajadoras sindicalizadas “porque los
defensores han recibido érdenes superiores de perder los casos, a solicitud
de los patronos que ellas han demandado y quienes son los que ostentan el

poder econémico en este pais”.

Asi, también se pone en tela de juicio la independencia judicial a la hora de
las resoluciones, aun en casos en los cuales se ha obtenido la prueba
requerida’®. La Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador recibi6
en el afio 2006 un total de 656 reclamos de los cuales 458 fueron denuncias

realizadas por hombres y 203 por mujeres.

Debe tenerse en cuenta que un trabajador o trabajadora al interponer una
denuncia puede realizar varios reclamos a la vez, los cuales entre los mas
constantes en este afio han sido: pago de indemnizaciéon por despido de
hecho (132 mujeres y 305 hombres), dias laborados y no remunerados (58
mujeres y 97 hombres) y el reclamo de pago por vacaciones anuales (8
mujeres y 23 hombres), asi mismo el reclamo por salario imputable al

patrono en el caso de ser trabajadoras embarazadas ha sido de 10 quejas.

Para el afio 2007 en los meses comprendidos entre enero y marzo, se han
atendido un total de 67 reclamos, dentro de los cuales 82 han sido realizados

por mujeres y 11 por hombres.

Los reclamos han seguido siendo en su mayoria, con respecto al 2006,
aguellos relacionados con el pago de indemnizacion por despido de hecho y
las vacaciones y aguinaldos proporcionales (49 mujeres y 10 hombres), en

ese orden, las vacaciones anuales el aguinaldo completo y el reclamo por

1% CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 59.
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salario no devengado por causa imputable al patrono por ser directivas
sindicales ha sido de 6 mujeres que denuncian frente a 10 hombres.

Funcionarios del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social aseguran que las
condiciones laborales en las maquilas han mejorado sustancialmente,
tomando en cuenta que las denuncias han disminuido en comparacion con
afos recientes y existe mayor divulgacion de los derechos laborales.
Adjudican esto Ultimo a que a raiz del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Centroamérica, los gobiernos extranjeros y locales estan

mAs atentos para evitar irregularidades en las maquilas.

No obstante, es prematuro verificar esta consideracién por ser un tratado
recién aprobado. Precisamente, en el contexto del TLC, se cre6 la Unidad
Especial de Género y Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios en
julio de 2005. Desde la fecha de creacion de esa unidad a mayo 2006, esa
Unidad recibioé quejas de trabajadoras y trabajadores de maquilas por abuso
laborales.

Entre las més frecuentes de un total de 139 denuncias recibidas en ese
periodo, sobresalen:
a. Despidos de miembros fundadores de asociaciones sindicales (39
quejas),
Despidos de miembros sindicales (32),
Adeudos de salarios devengados (19),
Despidos de embarazadas (12),
Adeudos de salarios no devengados (11),

- 0o 2 o T

Adeudo de vacaciones anuales (11)
Suspensiones de contratos de trabajo (7),
Malos tratos (4)

> @

Incumplimiento de pago de horas extras (1).
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El resto corresponde a otras causas con menor frecuencia. Del total de
quejas recibidas a mayo de 2006, esa Unidad resolvié 87 casos a favor de
los y las denunciantes, logrando el reinstalo de los despedidos o el pago de
los salarios y prestaciones en mora. Asimismo, impuso 47 multas a
empresarios que se negaron a cumplir la ley respectiva. Aunque no se
conoce en qué casos se dio dicho incumplimiento, las multas consisten en 57
dolares. ¢Habria que preguntarse si esa cantidad significa realmente una

sancién para los empresarios y si éstas se hicieron efectivas?*°.

6.1.2 DISCRIMINACION LABORAL DESDE LA PERSPECTIVA GENERAL
Y DE GENERO

El Concepto de discriminacion remite a una conducta sistematicamente
injusta contra un grupo humano determinado, en este caso las mujeres a
partir del conjunto de caracteristicas construidas social y culturalmente que

se le asignan por su sexo.

El tema fue abordado por la Convencion sobre los Derechos Publicos de la
Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer (CEDAW). Esta ultima la define como “toda la
distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o
resultado anular o menoscabar al reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de la mujer independiente de su estado civil o familiar, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”. Estudios econdmicos con enfoque de género han

demostrado entre otras manifestaciones de discriminacion, que a las mujeres

19 CRUZ VAQUERANO, Glenda, “Diagnostico de Pais sobre Derechos Laborales en El
Salvador”, Proyecto Regional para el mejoramiento continuo en la maquila CIMCAW-
MECOMAQ, San Salvador, agosto de 2008, p. 61.
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se las contrata en actividades consideradas tradicionalmente femeninas, bajo
la categoria de ayudantes familiares o fuerza laboral secundaria, en
condiciones precarias y sin entrenamiento adecuado. También, con evidente
desigualdad salarial y de acceso a ascensos y promociones. Muchas veces
se subestima su productividad o se cree que el trabajo femenino es de

inferior valor, o no tiene ninguno.

Otra evidencia es el hecho de que la apertura de las nuevas fuentes de
empleo para las mujeres en el actual modelo econémico no siempre implica
la existencia de trabajos decentes, por cuanto en algunos casos se dan
condiciones precarias que por lo general, no favorecen el respeto a sus
derechos laborales, imponen jornadas en actividades repetitivas, mal

pagadas y en ambientes inadecuados.

Por otra parte, la persistencia de estereotipos y prejuicios de género con
respecto a sus cualidades y capacidades, limitan su contratacion y afectan
sus salarios e incluso sus prestaciones sociales; ademas, las
responsabilidades familiares obstaculizan su acceso al mercado laboral y sus

posibilidades de capacitacion.

Esto se basa en la divisién sexual del trabajo, que determina la asignacion de
roles a desempefiar por hombres y mujeres; los primeros ligados a las areas
productivas (remuneradas) y las segundas, a tareas de reproduccion
relacionadas con la salud, nutricion y cuidados de los miembros de la familia
(no remuneradas), que significan un esfuerzo adicional, pues al terminar su

jornada remunerada deben de realizar las tareas domesticas.

El acceso de las mujeres al mercado laboral tiene como condicion el
impuesto reproductivo, por el trabajo no remunerado que realizan en el
hogar, como parte del pacto social no escrito que las convierte en cuidadoras

universales. Esto se ve reforzado por la llamada disposicion moral o natural,
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que exime a los hombres de sus responsabilidades familiares, mas alla de

proveer recursos econémicos™**.

Tal situacion contrasta con el llamado de la Organizacion Internacional del
Trabajo que insta a mejorar del mundo laboral con la puesta en practica de
condiciones que permitan un trabajo decente, entendido como aquel
“ejercido en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad*?”. De
lograrse, disminuirdn sustantivamente las condiciones que favorecen la
discriminacion por razones de género, pues permitiria que los actores
involucrados (sector publico, empresarial y trabajador) consideraran las
desventajas que enfrentan las mujeres al insertarse al trabajo remunerado.

Para eliminar la discriminacion por razones de género, es esencial que se
cumplan las normas del Convenio No 111 de la OIT, relativo a la

discriminacion en materia de empleo y ocupacién, que la define como:

a) Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

b) Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion, que podra ser especificada por el miembro interesado
previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan

y con otros organismos apropiados.

1“1 PROYECTO CUMPLE Y GANA, “Equidad e igualdad de genero en el trabajo de las
mujeres, un compromiso de todos y todas”, Fundacion para la Paz y la Democracia, Costa
Rica, p.47.

1“2 ARAGON BRU, “Calidad de vida de las trabajadoras de las maquilas” Articulo de las
dignas, El Salvador, 2003.

212



Al analizar la discriminacion en el pais desde el &mbito juridico debe partirse
del articulo 3 de la Constitucion de la Republica que estipula que “todos
somos iguales ante la ley y que para el goce de los derechos no debe haber
restricciones de ninguna indole por nacionalidad, sexo o por religion”. Sin
embargo, se sigue discriminando a las mujeres pese los avances

registrados™*°.

Por otro lado el delito de discriminacion laboral se establece como tal en el
articulo 246 del Cédigo Penal**, el cual enuncia: “El que produjere una grave
discriminacion en el trabajo por razon del sexo, estado de gravidez, origen,
estado civil, raza, condicion social o fisica, ideas religiosas o politicas,
adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con
otros trabajadores de la empresa, y no restableciere la situacion de igualdad
ante la ley, después de los requerimientos o sancion administrativa,
reparando los dafios econémicos que se hubieren derivado, serd sancionado

con prisién de seis meses a dos afios”.

La discriminacion laboral no es verificada por el Ministerio de Trabajo, esta
situacién afecta en mayor medida a las mujeres salvadorefias, en el afio
2002, los salarios femeninos eran un 16.3% inferior al de los hombres, segin
el PNUD. Al 2003, las mujeres ganaban en promedio $3,350 al afio,
comparado con $7,381 para los hombres. La participacién de las mujeres en
la actividad econdémica llega al 48,8% en el area urbana y en la rural 30,6%,
las mujeres rurales también realizan otras actividades tales como
levantamiento de cosechas, cuido de animales de corral, comercializacion de

productos agricolas. Del 52% de las mujeres que trabajan en el area rural,

1% PROYECTO CUMPLE Y GANA, “Equidad e igualdad de genero en el trabajo de las
mujeres, un compromiso de todos y todas”, Fundacion para la Paz y la Democracia, Costa
Rica, p.48.

4 CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, D.L. No 1030, D.O. No 105,
Tomo No 335, publicado el 10 de junio de 1997.
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solo el 20% recibe una remuneracion sin ningun tipo de prestacion social. En
las ciudades las mujeres reciben salarios un 30% por abajo del que reciben

los hombres*°.

Aunque la legislacion®*

contempla la igualdad juridica entre hombres y
mujeres, asi como el salario equitativo por igual labor, en materia salarial se
evidencia la discriminacion existente contra la mujer. Otra situacion de
discriminacion laboral es la situacién de la participacion de la mujer en
instancias que pueden incidir en el mejoramiento de las condiciones

laborales: Consejo Superior del Trabajo.

Hasta abril de 2006, el sector laboral estaba conformado por hombres
electos por las Federaciones y Confederaciones sindicales mas
representativas del pais, dotadas de personalidad juridica y legalmente
inscritas en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social. La participacion de la
mujer se limitaba a una suplente y una asesora; un comportamiento similar
ha presentado la participacion femenina en ese organismo, trascendental
para el didlogo social, aunque en la realidad no goce de tal incidencia*’.
Segun Marta Zaldana de FEASIES, “es dificil visualizar el aporte de la mujer
en las agendas sindicales por falta de oportunidades para incorporar
reivindicaciones exclusivas de su interés; igual situacioén ocurre al evaluar el

-|-148

protagonismo femenino en el CST™™, por la poca importancia que se da a

® CRUZ VAQUERANO, Glenda, Ibidem, p.61.

148 Constitucion de la Republica de El Salvador, Art.3, 38 ord. 19/ Cédigo de Trabajo, Art.
144/ Convenio 100 OIT: “Relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la Mano de Obra
Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor”, ratificado por El
Salvador mediante D.L. N0.32, publicado en el Diario Oficial No. 135, Tomo No. 348, del 19
de Julio de 2000/Declaracion Universal de Derechos Humanos: Art. 23 No. 2/Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Art.7 lit a) ii)/Protocolo
Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: Art. 7 literal a)

" CRUZ VAQUERANO, Glenda, Ibidem, p. 62.

8 E| Consejo Superior del Trabajo (CST), instancia tripartita conformada por trabajadores,
empleadores y Gobierno.
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este organismo y la pobre incidencia del mismo en las politicas laborales, con
la agravante que el sector laboral del mismo esté representado por miembros
afines al gobierno, que no velan por los intereses de los y las trabajadores,

apreciacién compartida por no sélo por representantes de FEASIES™#°.

Con el propésito de ilustrar algunas situaciones de violaciones a continuacion
se exponen algunos testimonios de dirigentes sindicales: Joaquin Alas, del
STIT™®, afirmé que en El Salvador existe persecucion sindical tanto estatal
como de la empresa privada. Considera ademas que se enfrentan muchas
dificultades para formar un sindicato dentro de las fabricas de maquila textil
debido a esta situacién. Afirma que “algunos empresarios y marcas son

antisindicales, una de ellas es la marca Hanes”.

Relata una experiencia de negociacion de STIT con la empresa de maquila
Bonaventura: “legalizamos la primera seccional el 20 de enero de 2007. En
mayo de 2007, se envido una carta al Gerente General de la empresa,
solicitando conformar una mesa de dialogo para resolver los problemas y no
tener que acudir al MITRAB por cada problema presentado; la empresa
respondid y comenzaron las conversaciones. Como sector sindical,
solicitaron mejoras en condiciones de infraestructura ligada a la salud
ocupacional: mejor ventilacion y calidad del agua; asi como eliminar las
sanciones por escrito al personal, ya que segun politicas de la empresa, la
tercera sancién ameritaba despido sin responsabilidad para el patrono.

Luego las conversaciones fueron interrumpidas por la empresa, porque
supuestamente cambié de propietario y de junta directiva; situacién que

suspendio el didlogo. La creacion de la seccional sindical dentro de la fabrica

149 ORGANIZACION DE MUJERES SALVADORENAS POR LA PAZ, ORMUSA, “El
empleo precario de las mujeres en el sector formal e informal en El Salvador y su relacion
con los compromisos mundiales en el adelanto de la mujer y la erradicacion de la pobreza”,
El Salvador, agosto de 2006. P.22.

%0 Sindicato de Trabajadores de Industrias Textiles
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requirié de tres intentos, porque los trabajadores temian ser despedidos si se
afiliaban al sindicato. “El ambiente en la fabrica es antisindical y de
discriminacion; amenazan con despido a los trabajadores que se retnen con
sindicalistas”. Como medida de precaucién ante posibles despidos de
sindicalistas, no envian la lista completa de las personas trabajadoras
afiliadas, so6lo el minimo legal para constituir sindicatos. A inicios del afio
2008, tuvieron reuniones con abogados de la empresa, sin lograr mayores

resultados.

Esta situacion ya para el 2014 se agudizo dando como resultado el despido
de 268 trabajadores y lideres sindicales de Industrias Bonaventura a inicios
de febrero, constituye una violacion mas a los derechos laborales y refleja la
connivencia gubernamental en esas practicas, que segun los sindicalistas,
también irrespetan dos convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ratificados por El Salvador, referentes a esas libertades®*. Otro
caso de discriminacion es el que se da en las personas portadoras del VIH,
Roberto no duda al decir que su despido fue producto de la discriminacién. El
seflalamiento tiene fundamento, pues el Ministerio de Trabajo también
comprobd la situacion después de una inspeccién, y sancionaron a la
empresa. Roberto le informd, en confianza, su diagnostico médico a la
supervisora del centro de llamadas en el que laboraba. ¢ El resultado de esta
confidencia? Se quedoé sin trabajo tres semanas después. La confesion no
fue fortuita. Su jefa le preguntaba por qué pedia demasiados permisos para ir

al médico.

Por un tiempo, por temor, el joven le dijo que tenia mal de Chagas. Sin
embargo, ante las insistentes preguntas, le terminé revelando su verdadero

diagnéstico. Para no sufrir mas discriminacion, Roberto solicita que su

L GUTIERREZ, Rall, “Derechos laborales violados con indulgencia gubernamental’,
Publicacién de Contrapunto, San Salvador, noviembre de 2014, p.1.
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nombre no sea publicado. No quiere que se sepa ddnde trabaja ahora ni que
lo ubiquen. El joven, graduado de veterinaria, anhela que lo traten de forma
normal y que lo dejen laborar como a cualquier persona. Espera que la gente
se concientice de que el VIH no se transmite por un apretdon de manos, por
besos o por compartir cubiertos. Discriminar, segun el concepto de la Real
Academia, es dar un trato de inferioridad a una persona o colectividad por

motivos raciales, religiosos, politicos y otros.

Dentro de las empresas e instituciones de trabajo, la discriminacion se
disfraza, asegura Doris Rivera, directora de Derechos Humanos de la
Asociacion Atlacatl Vivo Positivo. Las personas son discriminadas de manera
encubierta. En ocasiones, les atribuyen faltas al reglamento, no cumplimiento
de horarios o son vistos mal por hacer solicitudes insistentes de permisos por

incapacidad.

Esas son tacticas utilizadas para justificar los motivos de los despidos, segun
relata Roberto, y ha sido comprobado por Atlacatl. Nunca dejan nada por
escrito, para no dejar evidencias, afirma Rivera. Esta entidad brinda
asistencia legal a las personas con VIH que se acercan para denunciar

violaciones a sus derechos humanos.

A las oficinas de la Asociacion Atlacatl, ubicadas en la colonia Escalon,
llegan personas buscando ayuda ya sea por fraccionamiento de
medicamentos, como ocurri6 en mayo, maltrato del personal de Salud o
como lo hizo Roberto, por discriminacion laboral. Pero enfrentan otros
problemas, como no poder comprobar los casos de discriminacion a las
personas con VIH, ademas de las pocas denuncias de este tipo que se
presentan tanto en el Ministerio de Trabajo como en la Procuraduria para la
Defensa de Derechos Humanos (PDDH). De enero a junio de 2012, solo han

sido recibidas cuatro denuncias por discriminacion laboral en la oficina del
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Departamento de VIH-Sida y Derechos Humanos de la PDDH. Jaime
Argueta, coordinador de ese departamento, asegura que la falta de denuncia

provoca que la situacion se repita en otros centros de trabajo.

En el afio 2011, la PDDH recibi6 siete denuncias de personas con VIH que
informaron sobre sus despidos, sin que les dieran la oportunidad de explicar
que la infeccidn no se transmite por compartir un espacio cotidiano. El miedo
a las represalias 0 a quedar identificado como portador de VIH, en un listado
gue sea repartido a otras empresas, hace que las personas no denuncien los
hechos, relata Roberto. Eso les podria cerrar mas puertas para colocarse en
el mercado laboral, asegura. Al igual que las denuncias, las investigaciones

de los casos que hace el Ministerio de Trabajo también son pocas.

La Unidad Especial de Género y Prevencion de Actos Laborales
Discriminatorios detalla que, de enero a junio de 2012, han efectuado solo
una inspeccion para buscar evidencias sobre la discriminacion laboral a
personas con VIH. En 2011, el Ministerio de Trabajo hizo cinco de estas
inspecciones. Desde hace algunos afios, el Ministerio de Salud y varias
organizaciones no gubernamentales promueven campafas publicitarias en
contra del estigma y la discriminacién hacia las personas con VIH. Los
especialistas aseguran que en ocasiones la discriminacion es un asesino
silencioso, porque provoca que las personas con VIH se aislen y hasta

puedan llegar a abandonar el tratamiento.

Se han elaborado varios documentos para promover la buena convivencia,
sin embargo, Roberto y las autoridades relacionadas con el tema dicen que
esto no es suficiente. Aunque existen sanciones contra las empresas, las
multas por violar el Codigo de Trabajo y la ley de VIH son ‘“risibles”, enfatiza
Doris Rivera, de la Asociacion Atlacatl. A pesar de que Trabajo logré

comprobar la discriminacion laboral en contra de Roberto, al joven le quedd

218



un “sin sabor. La multa por discriminacion laboral a las personas con VIH no
sobrepasa los 500 colones, es decir, $57.14. Por el caso de Roberto, Trabajo
multé al centro de llamadas con 200 colones. Colones, no délares. Para una

empresa grande eso es como dar una limosna a un pordiosero, no es nada.

El objetivo es que las empresas tienen que escarmentar y aprender a
respetar a un trabajador por la condicién que tengan, afirmé. El informe de
Roberto, cuyas diligencias fueron hechas en la unidad juridica de Atlacatl,
detalla que la inspectora laboral resolvié que la empresa habia cometido la
infraccién que establece el articulo 30, prohibicion décima quinta del Cédigo
de Trabajo. Por haber discriminado al trabajador por la infeccion, ya que
después de haber informado su diagnéstico médico a la supervisora, fue
excluido en el trabajo, materializandose en un despido efectuado en contra

del trabajador, cita el informe.

El Plan Estratégico Nacional Multisectorial de la Respuesta al VIH-Sida 2011-
2015 afirma que existen brechas entre la existencia del marco legal y su
aplicacion efectiva contra la discriminacion de miembros en grupos
vulnerables. Aunque el Ministerio de Trabajo ordené a la empresa que

Roberto fuera recontratado, esa situacidon no ocurrio.

El joven asegura que fue lo mejor, porque aunque se tard6 siete meses en
encontrar otro trabajo, podria comenzar desde cero, sin el temor que lo
sefalaran o vieran mal al saber su diagnéstico de VIH. La complicada
situacion econdémica y la indignacion llevaron a Roberto a buscar las
instancias para que se resolviera su caso. Afirma que todavia no se
recupera, pues ahora percibe la mitad de los ingresos que tenia cuando era

empleado del centro de llamadas.*®?.

12 AVELAR MARTINEZ, Loida, “Discriminacién Disfrazada”, Articulo publicado por la
Prensa Grafica, el 29 de julio de 2012.
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6.1.3 DISCRIMINACION EN LA NORMATIVA LABORAL Y
ANDOCENTRISMO DEL DERECHO

El androcentrismo en el derecho se caracteriza por una aparente neutralidad
y universalidad de la normativa, que puede resultar no serlo. En el espiritu de
las leyes puede haber discriminacién directa (por trato diferenciado) o
indirecta (por resultado), acentuando asi la discriminacién de las mujeres en
el mercado de trabajo e impidiéndoles alcanzar la tan deseada igualdad de

oportunidades.

Muchas veces la diferencia de trato se justifica argumentando una supuesta
proteccion o cierto paternalismo, pero esto podria excluir a las mujeres del
acceso al trabajo y fortalecer la discriminacion, porque se valora a priori su

desempefio™.

La discriminacion directa o por trato diferencial se manifiesta en el trato
diferenciado por sexo, de forma individual o colectiva, y viola el derecho a
tratar igual lo que es igual. Asi la Constitucion salvadorefia, en el articulo 38
numeral 10, prohibe el trabajo a personas menores de dieciocho afios y a las
mujeres trabajar en labores insalubres o peligrosas. Habria que analizar el
espiritu proteccionista de esta disposicién que considera a las mujeres mas
débiles, y las ubica en labores domésticas; o bien no incluye ambientes
histéricamente masculinos, como las minas y los muelles, para no atentar

contra la division sexual del trabajo.

La neutralidad de la norma es aparente, ya que en la realidad el acceso a la
justicia laboral no es igual para todas las personas. Cuando en una empresa

se aprueba un cambio de horario diurno a nocturno, probablemente afectara

1% FERNANDEZ, J., “Derechos laborales de las mujeres. Un andlisis comparado para
Ameérica Central y Panama”, Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), Costa Rica, OIT, Proyecto de
Mujeres Trabajadoras de las Maquilas, Costa Rica, 2001.
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mayoritariamente a las mujeres. Si la empresa respeta la normativa laboral,
debera probar que no existe impacto diferenciado desfavorable por sexo™*.
Por otra parte, la discriminacion en el derecho laboral puede producirse antes
de la contratacion, como resultado de prohibiciones y restricciones impuestas
a las mujeres para ejercer ciertos oficios y laborar en determinados horarios.
También hay prohibiciones exclusivas para ciertos grupos, por edad o

condicion, por ejemplo para las embarazadas.

En cuanto a las prohibiciones de trabajo nocturno, su principal fundamento
juridico son los Convenios de la OIT: el numero 4 de 1919 (ratificado por
Nicaragua), el nimero 41 de 1934 (sin ratificar) y el 89 aprobado en 1948,
sobre el trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria (ratificado

por Costa Rica, Guatemala y Panama; El Salvador aun no lo ha ratificado).

El articulo 2 del Convenio No. 89 define que el término noche significa un
periodo de once horas consecutivas por lo menos, con un intervalo de por lo
menos siete horas, comprendido entre las 10 de la noche y las 7 de la
mafiana. La autoridad competente podra prescribir intervalos diferentes para
las distintas regiones, industrias o empresas, pero consultara a las personas

empleadoras y de trabajadoras antes de fijarlos.

El articulo 3 del mismo Convenio sefiala que las mujeres, sin distinciéon de
edad, no podran ser empleadas durante la noche en ninguna empresa
industrial, publica o privada, ni en ninguna dependencia, con excepcion de
aguellas en que estén empleados Unicamente los miembros de una misma
familia. Como puede verse, los articulos 2 y 3 -en teoria- las protegen, pero
realmente benefician a los hombres al ofrecerles espacios exclusivos de

trabajo.

1% PROYECTO CUMPLE Y GANA, “Equidad e igualdad de género en el trabajo de las
mujeres, un compromiso de todos y todas”, Fundacién para la Paz y la Democracia, Costa
Rica, p.64.
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6.1.3.1 ALGUNAS PROHIBICIONES LEGALES

a)

Prohibicién de trabajo insalubre y peligroso: Estad regulada por la
Constitucion de El Salvador en el articulo 39, numeral 10; también por
el Codigo de Trabajo, en los articulos 106 y 108, considerando que
son labores insalubres y peligrosas las que puedan ocasionar la
muerte o dafiar de modo inmediato y grave la integridad fisica de la
persona trabajadora. Son excepciones de este articulo las labores de
cocina, carniceria o faenas semejantes; se considera entonces que la

cocina y lugares similares son espacios naturales de las mujeres.

Es claro el efecto discriminatorio, puesto que la regulacion de las labores

peligrosas e insalubres deberia limitarse exclusivamente a las normas de

salud ocupacional y seguridad industrial, sin distincion de sexo. Son tareas

peligrosas e insalubres, segun el Cédigo de Trabajo:

1)

2)

3)

4)

5)

b)

Engrasado, limpieza, revisibn o reparacion de maquinas o
mecanismos en movimiento.

Cualquier trabajo en que se empleen sierras automaticas, circulares,
cuchillos, excepto las herramientas de cocina, de carniceria o de otras
faenas semejantes.

Los trabajos subterraneos o submarinos.

Los trabajos de minas y canteras, los trabajos de mar, los de estiba y
los de carga y descarga de los muelles.

Los que especifiqguen las leyes y reglamentos sobre seguridad e
higiene, entre otros.

Prohibiciones de trabajo a las embarazadas: La proteccion de la mujer
embarazada no es discriminacion; pero si lo son las construcciones
sociales que conllevan condiciones desiguales en el ejercicio de los

derechos.
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Por eso resulta negativo para las mujeres que se las convierta en Unicas
beneficiarias de los derechos de maternidad; de este modo no se incentiva el
empleo, no se favorece que asuman puestos directivos y se acentla el trato
desfavorable. La normativa da un trato diferenciado justificado para proteger
la salud de la mujer embarazada, su derecho a la invariabilidad del salario y
la restitucion al puesto original una vez transcurrido el periodo de gestacion y

la licencia por maternidad.

El articulo 110 del Cédigo de Trabajo prohibe a la patronal asignar a
embarazadas trabajos que requieran esfuerzos fisicos incompatibles con su
estado, después del cuarto mes de gestacién. Todo lo referente a la
maternidad esta regulado por la Constitucion de la Republica y el Cédigo de
Familia, cuyo articulo 3 sefiala que se vela por el bienestar y proteccion de la
familia como base fundamental de la sociedad. Pero, en la practica, muchas
empresas aun solicitan pruebas de embarazo para la contratacion de las

mujeres, aunque sea prohibido™°.

6.1.3.2 LA DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO

En lo formal, las leyes que regulaban abiertamente la division sexual del
trabajo han ido desapareciendo, pero es comun todavia leer anuncios de
empleo en gue se solicitan gerentes o directores de sexo masculino y
casados. En cambio, para cargos femeninos como secretarias, enfermeras o
asistentes, se requiere “sefiorita de buena presencia, no mayor de 25 afios y
sin problemas de horario”, entre otros requisitos. Este tipo de discriminacion
se denomina horizontal porque asigna funciones diversas a hombres y
mujeres, lo cual fortalece la divisiébn sexual del trabajo y la discriminacion. La

Constitucion salvadorefia, en claro lenguaje sexista, indica en el Articulo 37,

1% PROYECTO CUMPLE Y GANA, “Equidad e igualdad de género en el trabajo de las
mujeres, un compromiso de todos y todas”, Fundacién para la Paz y la Democracia, Costa
Rica, p.66.
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inciso 2, que “El Estado asegurara a él y su familia las condiciones
econOmicas de una existencia digna”. Esta disposicion tiene una clara vision

del hombre como proveedor y de su familia como receptora de bienes.

6.1.4 PARTICIPACION Y DISCRIMINACION DE LAS MUJERES EN
SINDICATOS

De conformidad con el articulo 47 de la Constitucién, los trabajadores y
trabajadoras privados gozan del derecho a asociarse libremente para la
defensa de sus intereses, en asociaciones profesionales o sindicatos. El
namero de mujeres en las organizaciones laborales o sindicatos, para el afio
2004, era de 147: so6lo un 9,3% del total de afiliaciones, segun el Ministerio
de Trabajo. Las tasas de afiliacion femenina generalmente son mas bajas
que las masculinas, excepto en el sector publico, donde aumentan y hasta
las superan, sin que ello represente la participacién masiva o proporcional de

las trabajadoras contratadas.

En general, la participacion sindical ha disminuido en los ultimos afios. En el
afio 2004, sélo el 30% de la fuerza laboral del pais estaba sindicalizada. En
el siguiente afio, el porcentaje descendié a 9,1%, incluyendo los sectores
formal e informal. ElI Ministerio de Trabajo registré 178 sindicatos activos y
174 sindicatos inscritos, 18 federaciones laborales y tres confederaciones

laborales™®®.

La disminucién podria ser consecuencia de las violaciones a los derechos de
asociacion, organizacion y negociacion colectiva, tanto en el sector publico
como en el privado: despido de sindicalistas y discriminacion por actividad
sindical. Estas irregularidades violan leyes nacionales y convenios

internacionales y, ademas, desmotivan a las personas trabajadoras. El citado

1% VAQUERANO CRUZ, G, “Estudio sobre el cumplimiento de las reformas realizadas a la
seguridad social (ISSS y AFP)”, CEDM, EIl Salvador, 2007.
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estudio de Vaquerano sefiala que, ademas del acoso laboral, persisten otras
causas que podrian explicar la escasa afiliacion de las mujeres: una es que
los sindicatos no satisfacen sus expectativas, porque no perciben que sus
derechos sean parte de las demandas sindicales; la otra es la marginacion

de las mujeres en los cargos de direccion.

Marta Zaldafia, Secretaria General de la Federacion de Sindicatos
Independientes de El Salvador (FEASIES), sefiala que “sdélo diez mujeres en
154 organizaciones, ocupan cargos de direccion de alto nivel como
presidenta o secretaria general”. A lo anterior, se suman otros factores como
la asignacion de roles estereotipados, la falta de sensibilidad de las mismas
mujeres sobre la importancia de los sindicatos y las dificultades que les
significan compatibilizar estas tareas con sus responsabilidades familiares.
Segun el PNUD, el 65% de las mujeres destina mas de cuatro horas diarias a
las tareas hogarefas; de dicho porcentaje, el 33% dedica ocho horas o mas.

En el caso de los hombres, el 52% brinda un maximo de tres horas a estas
actividades, mientras que el 24% no les dedica ningun tiempo. Es evidente
que, ademas de la carga laboral fuera del hogar, la mujer enfrenta mas
responsabilidades familiares que su pareja, que se traducen en una doble o
triple jornada, lo que afecta su participacion efectiva en asociaciones

sindicales.

Otros estudios, como La situacion de las mujeres en las organizaciones
laborales salvadorefias: una aproximacion, de Julia Evelin Martinez y
Carolina Quinteros (1997), revelan que los bajos niveles de participacion
obedecen a relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres en los
sindicatos que, ademas de impedir la participacion equitativa, subvaloran o
invisibilizan las reivindicaciones propias de las trabajadoras. Se les asignan

tareas de apoyo, menos valoradas socialmente, y persisten la violencia y
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acoso sexual, situaciones que podrian afectar la autoestima de las

sindicalistas y limitar su disponibilidad para enfrentarse al poder masculino.
6.2 OBSTACULOS A LA LIBERTAD SINDICAL EN LA MAQUILA

Hacer referencia a la libertad sindical en El Salvador resulta ser un aspecto
sumamente delicado. Estos topicos han traido roces y diferencias entre el
sector laboral organizado y el de empleadores a lo largo de la historia. De ahi
que las afirmaciones que se hacen van suficientemente sustentadas en el

marco legal y el andlisis de casos.

La dificultad en El Salvador en cuanto a la libertad sindical se agrava por la
cultura antisindical en el pais, la cual esta institucionalizada a nivel de
gobierno, en el mismo Ministerio de Trabajo y Prevision Social, asi como en

la mentalidad de las empresarias y empresarios™’.

A pesar de las normas protectoras dispuestas en las leyes, un importante
obstaculo se configura cuando las mismas leyes no consignan de manera
clara y firme las sanciones que se aplicaran a aquellas o aquellos que
infrinjan las normas establecidas. El Art. 627 del mismo Cédigo de Trabajo
seflala que todas las infracciones que se cometan a lo dispuesto en el
Cédigo de Trabajo, incurrird el infractor en una multa hasta de quinientos
colones (entre 50 y 60 Ddlares). Medida que es risible y marca la situacion

gue se vive en El Salvador en cuanto al derecho de libertad sindical.

La interpretacion restrictiva de la normativa constitucional, que denominamos
flexibilidad jurisprudencial, realizada en los oOrganos judiciales vy
administrativos salvadorefios, tiene como consecuencia la constante

violacion de la libre sindicalizacion de los y las trabajadoras del sector

157 ASOCIACION SERVICIOS DE PROMOCION LABORAL, “Un vistazo por 6 derechos
laborales basicos en El Salvador”, Equipo de ASEPROLA Y FESPAD, Numero 2, Coleccidn
anti-felxibilidad, Noviembre, 2004, p. 17.
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publico. Dicha situacion hizo posible la reforma de la Constitucion en el
apartado de derechos laborales, a fin de que se consigne el derecho que
tienen las trabajadoras y trabajadores del Estado de constituir sindicatos y
afiliarse a ellos sin ninguna restriccion, a no ser la consignada en sus propios
estatutos. Un ejemplo claro de esta situacion fue la que se dio con respecto
de la interpretaciéon y proceso de reforma del Articulo 47 de la Constitucion el
cual inicialmente reconocia expresamente el derecho a la libre sindicalizacion
para los empleadores, trabajadoras y trabajadores de la empresa privada y

de las instituciones oficiales autbnomas.

La Unica disposicion restrictiva de la libertad sindical esta en el Art. 221 de la
Constitucion, en el cual se prohibe la huelga y el abandono colectivo de los

cargos por parte de las trabajadoras y trabajadores publicos y municipales.

No existia ninguna prohibicion expresa en cuanto al derecho de constitucion
sindical para este sector. Sin embargo, funcionarios publicos y empresarios
hacen una interpretacién restrictiva del derecho -constitucional citado,
aduciendo que si la voluntad del constituyente hubiese sido que el derecho
de sindicacion estuviese reconocido a las trabajadoras y trabajadores del
Estado, estaria consignado en ese mismo contexto del Art. 47, y sin embargo
no se dice. Ademas aducen que existe un régimen laboral especifico para los

y las trabajadoras del Estado. (Articulos 218 al 222, de la Constitucion).

Debido a esta interpretacion restrictiva de la ley, ElI Salvador tiene
constitucionalmente dos sistemas laborales completamente diferentes o al
menos asi se manejaba hace algunos afos atras: el sistema del trabajo en la
empresa privada y el sistema de trabajo en el sector publico. Con todo lo
anterior se puede puntualizar que los obstaculos que existen para el
cumplimiento del derecho de la libertad sindical en general y en especifico en

la maquila son los siguientes:
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a) El disefio de normas con procedimientos engorrosos.

b) EIl ignorar por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social las
resoluciones emitidas por la OIT, a pesar de ser miembro del Comité
de Libertad Sindical.

c) La interpretacion restrictiva del derecho constitucional

d) La Constitucion es precisa en el objetivo que debe perseguir la
asociacion profesional, es decir el sindicato. No queda abierto para
ningun otro tipo de finalidades.

e) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social adopta una actitud complice
negligente y displicente ante actos que violentan la libertad sindical.
Esto conlleva a la institucionalizacién de la ilegalidad desde el seno
mismo de los encargados de vigilar y garantizar la vigencia de los
derechos laborales.

f) La cultura anti sindical en el pais esta institucionalizada en el mismo
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ente encargado de velar por

el cumplimiento de los derechos sindicales.

6.2.1 SITUACION DE LAS TRABAJADORAS DE LA MAQUILA TEXTIL

Un claro ejemplo de los atropellos laborales que se viven a diario en las
magquilas en el denunciado por trabajadoras de algunas de ellas, las cuales
fortuitamente suspendieron labores como consecuencia del terremoto del 13
de febrero de 2001. Como respuesta a tal suspension en algunas maquilas
como El Progreso, ubicada en la la carretera hacia el Puerto de La Libertad,
descontaron un salario basico diario a las trabajadoras. Mientras que en
otras como la zona franca El Pedregal, obligaron a las trabajadoras a laborar
el dia sabado, como medida de reposicion por el dia no laborado, sin que el
Comité de Emergencia Nacional (COEN) hubiese declarado habilitadas las

instalaciones.
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Las situaciones de violaciones a derechos laborales continlan persistiendo
en el seno de muchas empresas maquileras, lo que se ha agravado con la
resistencia de los patrones a no permitir la constitucion o desarrollo de
sindicatos dentro de esas empresas. La inestabilidad laboral ha afectado
incluso hasta el sector de la maquila, el cual el gobierno considera como al

sector en expansion®®,

En una publicacién aparecida en un medio escrito, el Ministro de

Economia de la época manifestdé que eran dos los resultados mas palpables
en el sector de la maquila: el primero era la expansion y construccion del
nuevo techo industrial que ha alcanzado 550 mil metros cuadrados que
servira para albergar a las empresas que han venido a instalarse al pais. El
segundo es el aumento del empleo directo en las zonas francas, también

derivado de la misma gestion.

Una semana después de las declaraciones del Ministro de Economia de la

época la prensa escrita'®

nacional declaro que la maquila salvadorefia no
era ajena a la contraccion econémica de los Estados Unidos y en pocos dias
llegarian sus efectos. Los efectos no se hicieron esperar ya que para el 1 de
septiembre de 2001 unos 7 mil empleados y empleadas de maquila habian
dejado de trabajar temporalmente, mientras las empresas recuperaban los
contratos perdidos con las empresas estadounidenses; situacion de

inestabilidad que se ha mantenido.

Si la estabilidad laboral de los empleados del sector maquilero presentaba
problemas por la situacién econémica de los Estados Unidos ahora se suma

el problema de la desestabilizacion y el colapso financiero registrado como

*® FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHO, FESPAD, “La
situacion de los derechos economicos, sociales y culturales en el Salvador”, FESPAD
Ediciones, Junio, 2002. P.12.

9 EL DIARIO DE HOY DE EL SALVADOR, Publicado el 02 de agosto de 2001, p.28.

1% | A PRENSA GRAFICA DE EL SALVADOR, Publicado el 09 de agosto de 2001, p.24.
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resultado de los atentados terroristas ocurridos en septiembre de 2001. Lo
cual se suma a indicios existentes de recesion en la economia

estadounidense.
6.3 VIOLACIONES FRECUENTES EN LA JUSTICIA LABORAL

La practica politica ha puesto en evidencia que la democracia no puede
existir como forma de organizacion en una sociedad ni como forma de vida

sin una institucionalidad politica y un poder constituido como Estado.

Méas auln, las experiencias recientes han demostrado que el fortalecimiento
de ésta debe incluir una sdlida credibilidad ciudadana de la institucionalidad
del Estado y en el cumplimiento irrestricto de las obligaciones estatales frente

a los derechos humanos de la poblacién®®®.

Por ello, es preocupante que durante mucho tiempo se haya sostenido que
las posibilidades de justicia para el sector trabajador son altamente limitadas

frente a los intereses del capital, representados en el sector patronal.

Diversas experiencias conocidas, sobre todo a través de los medios de
comunicacién, o bien por denuncias de organizaciones de la sociedad civil o
quiza por testimonios de personas entrevistadas, han corroborado este tipo
de hechos. Se insiste en el presente analisis en los principales obstaculos
gue impiden que las trabajadoras y los trabajadores tengan un verdadero

acceso a la justicia que reivindique sus derechos.

Efectuando a la vez un estudio de las principales leyes aplicables en El
Salvador en materia laboral, detallando los aspectos de procedimiento,
muchas veces sobrevalorados o burocratizados, que no constituyen una

herramienta agil de apoyo para la clase trabajadora; sino mas bien forman un

181 GRUPO DE MONITOREO INDEPENDIENTE DE EL SALVADOR, “Obstéaculos a la
Justicia Laboral en Centroamérica y El Caribe”, GMIES, San Salvador, 2007, p. 5.
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proceso fragil, susceptible de ser influido negativamente por las personas

que tienen mayor poder econémico.
6.3.1 AFECTACIONES A LA ESTABILIDAD LABORAL

En El Salvador la justicia laboral es basicamente una justicia de cesantes;
esto es posible firmarlo con toda certeza se toma en cuenta que,
aproximadamente, mas del 90 por ciento de los casos denunciados en el
sistema tanto en sede administrativa como judicial corresponden a

afectaciones a la estabilidad laboral.

De manera mas especifica las estadisticas oficiales reflejan que de los
sectores mas afectados son la industria y los servicios dentro del primer
rubro sin lugar a dudas la industria de la confeccion de ropa e indumentaria
es la que presenta frecuentemente despidos en masa provocados por cierre

de las empresas dedicadas a esta actividad econdmica.

La maquila salvadorefia experimentd un notorio crecimiento a partir de la
década de los 90, cuando se configur6 como una estrategia econémica
basada en la industrializacion y en la promocion de exportaciones de
productos no tradicionales. Desde entonces la maquila empez6 a ganarse un
lugar privilegiado en las cuentas nacionales, hasta el punto que sus
exportaciones desplazaron a muchos productos tradicionales'®?. Sin
embargo el actual decrecimiento de las exportaciones de este sector ha dado
paso, entre otras consecuencias a la afectacion masiva del derecho a la

estabilidad laboral de las personas que trabajan en estas empresas.

Como se expuso en la situaciéon del pais es innegable el impacto que ha

traido del fin del acuerdo multifibras en materia de desempleo. Incluso en la

12 VALENCIA, A. “Informe El Salvador: La fuerza de trabajo en las maquilas de la region
centroamericana y la Republica Dominicana frente al fin del Tratado Multifibras”, Mimeo.
GMIES, San Salvador, 2006.
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misma CEPAL ha visto con preocupacion la gran pérdida de empleos en el
sector de la maquila'®. En el foro balance y Perspectiva de la Maquila en El
Salvador, se establecido que, durante 2005 al menos 11,500 trabajadores
fueron supendidos de la maquila'®*. Entre 2005 y 2006 se tiene un estimado

de 18 empresas perdidas o cerradas en el sector productivo™®.

En suma de 2004 hasta diciembre de 2006, se calcula que se perdieron
cerca de 20,000 empleos. En El Salvador se consagran 18 causales articulos
36 y 37 del Codigo de Trabajo que pueden ser invocadas por la parte
patronal para suspender, temporal y justificadamente el contrato de trabajo a
sus empleados o empleadas; de estas causales 11 pueden ser aplicadas
unilateralmente y sin previa autorizacion judicial o administrativa (articulo 38).
Una de las causales a la que mas se acogen los empleadores es aquella

relativa a la falta de fondos o de materia prima.

Lamentablemente la parte patronal tiende a ser un uso indebido de estos
mecanismos legales que, al final, resultan siendo una justificacion para los
despidos que atentan contra la estabilidad laboral de muchos trabajadores y
trabajadoras. En ese sentido reiteradamente GMIES ha sostenido que estas
causas son enunciadas frecuentemente para maquillar los despidos. La ley
permite que la suspensién es por falta de materia prima se extiendan hasta 9
meses lo que genera enormes presiones econdmicas para el trabajador o

trabajadora y muchas veces optan por renunciar*°®.

183 CEPAL, “Balance preliminar de las economias de América Latina y El Caribe”, Santiago
de Chile, 2006. P.54.

184 DIARIO COLATINO, EL SALVADOR, “Trabajadores de las maquilas preocupados por
TLC”, nota citada en http//www.mundosolidario.org/rep.php?var=34, sitio visitado el 3 de
enero de 2014.

185 DIARIO EL MUNDO, “60% de los trabajadores de maquila no tienen prestaciones”, nota
Publicada el 26 de marzo de 2007.

% GRUPO DE MONITOREO INDEPENDIENTE DE EL SALVADOR, “Condiciones de
Trabajo de la mujer salvadorefia en la Industria de la confeccién de ropa e indumentaria’,
San Salvador, GMIES, 2006, p.13.
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En el cuerpo normativo salvadorefio, el derecho a estabilidad esta recogido
en muchas normas, por ejemplo, el articulo 25 del Cdodigo de Trabajo
establece que “los contratos relativos a labores que por su naturaleza sean
permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido,
aunque en ellos se sefale plazo para su terminacion”. Sin embargo, es
frecuente que en la practica prevalezca mas la libertad de contratacion que la

estabilidad laboral.

Lo peor de todo es que la institucionalidad estatal competente para proteger
y tutelar este derecho es todavia muy débil, ademas de que los empresarios
tienden a recurrir a subterfugios, como cambiar su razén social, para evadir
Su responsabilidad ante estas infracciones y no pagar las indemnizaciones
correspondientes. Incluso, en ocasiones, las mismas instituciones, al
momento de realizar las conciliaciones, negocian porcentajes de las
indemnizaciones que por ley les corresponden a los trabajadores y las
trabajadoras, pese a que la justificacién legal de estas es que la persona
trabajadora necesita una compensacion por la pérdida de bienestar que le
causa quedar desempleada, tanto en términos emocionales como

financieros.

Asimismo, debe fungir como un seguro de desempleo, y financiar el periodo
de desocupacion'®’. Desde la optica de la empresa, la indemnizacion
constituye una suerte de impuesto al despido a las empresas que buscan
reestructurarse para adaptarse a cambios en las condiciones econémicas y
la competencia. Como se ha referido, el criterio salvadorefio para calcular la
indemnizacion esta directamente relacionado con la antigiedad del

trabajador o la trabajadora despedida. Es decir, que en la medida en que se

7 SAAVEDRA, J. y otro, “Estabilidad Laboral e Indemnizacién: efectos de los costos de
despido sobre el funcionamiento del mercado laboral peruano”, Documento de Trabajo No
28, Lima, Grade, 2000, p.15.
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vayan acumulando afios laborales, el monto de la indemnizacién sera mayor,

en caso de despido.

Sin embargo, la misma ley establece que en ningun caso sera menor del
equivalente al salario basico de quince dias y que tampoco el salario podra
ser superior a cuatro veces el salario minimo legal vigente. En otras palabras,
una empresa con trabajadores antiguos afronta costos mas elevados que
una empresa con trabajadores poco experimentados'®®. La parte patronal,
consciente de esta realidad, frecuentemente trata de evadir esta
responsabilidad de dos formas: indemnizando a su fuerza laboral cada afio o
haciendo una renovacion constante de su personal, de modo tal que muy

pocas personas logren acumular muchos afios.

Ante ello, es innegable que existen sectores que estructuralmente son mas
sensibles a la rotacion; esto obedece a razones de tecnicidad, rango en la
escala de produccién, y otros. Al respecto, recientemente, GMIES ha
sugerido que dentro del sector de la maquila existe una continua ola de
contrataciones o una marcada rotacion laboral en el area de los operarios,
gue provoca una poca estabilidad laboral con la que gozan los trabajadores y
trabajadoras. La constante reestructuracion organizativa bajo el argumento
de sobrellevar efectivamente la dinamica econdmica actual seguira
provocando una gran volatilidad en la estabilidad laboral hasta que no se

logre superar la debilidad institucional en materia laboral.
6.3.2 ATENTADOS CONTRA LA LIBERTAD SINDICAL

En materia de libertad sindical, el escenario también resulta ser bastante
desfavorable para que la poblacién trabajadora ejerza su derecho a la

organizacion. La libertad sindical en El Salvador tiene su asidero legal en el

18 SAAVEDRA, J. y otro, p.17.
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articulo 47 de la Constitucién y 204 del Codigo de Trabajo. Igualmente, el
Estado salvadorefio ha aceptado multiples compromisos internacionales en
materia sindical; como el Protocolo de San Salvador, entre otros, pero, en
vez de ajustar la normativa laboral interna al contenido de dichos

instrumentos, se han tomado multiples medidas para volverlos ineficaces.

Ciertamente, esto responde al modelo de relaciones colectivas de trabajo
gque ha manejado EI Salvador, el cual busca reafirmar el sistema de
economia libre de mercado mediante la preeminencia de los intereses
empresariales, limitando fuertemente los principios inherentes a la libertad
sindical, para efectos de no introducir elementos que distorsionen el mercado

de trabajo’®. En ese sentido, la PDDH"® ha sostenido que:

“Bajo el actual estilo de desarrollo de nuestro pais, la flexibilizacion de las
relaciones laborales se ha convertido practicamente en requisito
indispensable para incrementar la competitividad de empresas publicas y
privadas y para posicionarlas en el estrecho mercado nacional y en el
comercio externo, tan desigual. En el caso de la organizacion sindical y
demas libertades sindicales relacionadas con ella es similar, habiendo
quedado demostrado que éstas se han considerado y presentado en los
altimos afios _desde el punto de vista gubernamental, parte del sector
empresarial y de organismos financieros internacionales_ como un verdadero

obstaculo en la definicién y consecuciéon del horizonte econdmico vigente”.

En El Salvador, ha habido una concepcién anacrénica de las facultades
inherentes a la nocién de libertad sindical, pues al preponderase las

facultades de constituir, organizar, afiliarse y desafiliarse de una

%9 MUTATI, Mutandis, CAMARNO, Rojo, E., “La tutela jurisdiccional de la Libertad Sindical”,
Revista de Derecho Valdivia, Vol. XIX, Julio, 2006, p. 77-104.

19 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, PDDH,
“Panorama General sobre el ejercicio de las Libertades Sindicales en El Salvador”, El
Salvador, 2004, p. 196.
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organizacion, en lugar de divisar en ella una herramienta util de defensa de
los intereses colectivos de las personas trabajadoras, se ha percibido como

un fin y no como un medio.

En sintesis, existe la nocion generalizada de minimizar la libertad sindical en
el derecho a la sindicalizacién*’*. Sin embargo, bajo una acepcién mucho
mas amplia de este derecho fundamental, resulta facil comprender que
forman parte de su contenido esencial, el derecho de sindicacion (faz
organica) y naturalmente el derecho a hacer valer los intereses colectivos de
los trabajadores organizados mediante la accién reivindicativa y participativa,
lo que se canaliza a través del ejercicio de los derechos de negociacion

colectiva y de huelga (faz funcional)’*".

Otros elementos concomitantes de esta realidad son la cultura antisindical
del pais y la indolencia estatal para promover y defender los derechos
sindicales, provocando asi una sinergia que merma el reconocimiento y el
ejercicio de los derechos colectivos laborales. A ese tenor, el énfasis
preponderante en el tema econdmico ha ido relegando cualquier
consideracion y relevancia de los derechos laborales en las politicas publicas

impulsadas por el gobierno.

Sobre este punto, vale destacar que la actitud del MINTRAB ante las
practicas desleales que atentan contra la libertad de organizacion de los
trabajadores y las trabajadoras se limita a ignorar las manifiestas conductas
anti sindicales’’®, pese a que existen variadas formas de obstaculizar el
ejercicio de la libertad sindical en el pais, entre otras, la retardacion en la

concesion de personeria juridica o negaciéon de la misma; los despidos de

171
172

MUTATI, Mutandis, CAMANO, Rojo, E., Ibidem, p. 77-104.

MUTATI, Mutandis, CAMARNO, Rojo, E., Ibidem, p. 53.

' HUMAN RIGHTS WATCH, “Indiferencia intencionada: Inaccién del Gobierno de El
Salvador en la proteccion de los derechos de los trabajadores”, Volumen 15 No 5, diciembre
de 2003, p. 4.
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promotores y/o afiliados a sindicatos o directivos sindicales, aunque estos
ultimos se encuentren protegidos por el fuero sindical; las privaciones de
libertad arbitrarias de sindicalistas; los requisitos excesivos en materia de

negociacion colectiva y del derecho a huelga.

Concretamente, debe considerarse que son actos de discriminacion sindical

los que:

1) Condicionan el acceso o la permanencia en el trabajo a que el
trabajador o la trabajadora no se afilie a un sindicato o se cese en su
afiliacion por el mismo, y

2) Provocan el despido o traslado de un trabajador o una trabajadora por

su afiliacién o participacion en actividades sindicales®”.

En reiteradas ocasiones!’

, la OIT ha sostenido que el Codigo de Trabajo
salvadorefio “viola los principios de la libertad sindical y ha lamentado que en
aplicacion de esa legislaciéon las autoridades hayan negado la personalidad

juridica a varios sindicatos en formacion”.

Lo neuralgico es que, pese a ello, el MINTRAB ignora muchas de las

176 no obstante el Estado tiene

resoluciones emitidas por esta organizacion
su responsabilidad internacional comprometida al ser miembro de la misma.
Hay que apuntar que si bien algunos datos confirman un crecimiento en la
tasa de sindicalizacion en el pais, todavia no es posible sostener que se ha
superado el impasse reportado en los ultimos afios alrededor del tema. De

acuerdo con el Departamento de Estado de los Estados Unidos, desde 2000

1" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “La hora de la igualdad del
trabajo”, Informe del Director General, 91 reunién, 2003, p.18.

% 3. R., Osorio. “Las organizaciones sindicales centroamericanas como actores del sistema
de relaciones laborales: El caso de El Salvador”, San Salvador, 2004, p. 195.

7% ASOCIACION SERVICIOS DE PROMOCION LABORAL, “Un vistazo por 6 derechos
laborales basicos en El Salvador”, Equipo de ASEPROLA Y FESPAD, Numero 2, Coleccion
anti-felxibilidad, Noviembre, 2004, p. 195.
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hasta 2004, se reportd un estancamiento de la tasa de sindicalizacién en
5.7%, y en este Ultimo afio siguid en evidente declive, llegando al 5.4%146.

Como se sostuvo, a mediados de 2006, este indicador subi6 al 6.2%147.
Pero, aun asi, solo seis de cada 100 personas ocupadas estan sindicalizadas
en el pais. Sin embargo, en materia de contratos colectivos de trabajo, la
realidad es cada vez mas oscura, pues durante el periodo de 2000 a 2004
hubo una disminucion considerable de los contractos colectivos vigentes,
pasando de 318 a 298, que dejaron desprovistos a unos 12,220 trabajadores

y trabajadoras®”’.

Concretamente en el sector de la maquila salvadorefia, GMIES ha indicado
que la libertad sindical enfrenta obstaculos de facto y de jure que permiten
que la industria de la confeccién de ropa e indumentaria en El Salvador,

I'’®, Esto se

tenga como caracteristica, ese denso ambiente anti sindica
evidencia, sobre todo, en materia de discriminacién sindical, pues es
frecuente la creacion de listas negras que contienen los nombres de los
trabajadores que han sido identificados por las empresas como sindicalistas

y que, por lo tanto, no deben ser contratados*’®.

En fin, en pleno siglo XXI, en El Salvador, existen muchas acciones y
omisiones que constituyen impedimentos claros para el pleno ejercicio de la
libertad sindical, que van desde el estancamiento del ordenamiento juridico
relacionado con la proteccion eficaz al derecho y la ineficacia estatal, hasta el
desgastado tejido sindical.

Y7 MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. “Cuadro n.° 3.11.1: Contratos
colectivos suscritos, vigentes y trabajadores amparados segun afio 2000-2004”, disponible
en: http://www.mtps.gob.sv/, sitio visitado el 27 de febrero de 2014.

"8 VALENCIA, A. “Informe El Salvador: La fuerza de trabajo en las maquilas de la region
centroamericana y la Republica Dominicana frente al fin del Tratado Multifibras”, Mimeo.
GMIES, San Salvador, 2006.

" VALENCIA, A, Ibidem.
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6.3.3 RETENCION INDEBIDA DE CUOTAS LABORALES
RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL.

En los ultimos afios, gozar del derecho a la seguridad y prevision social en El
Salvador se ha convertido en un espejismo debido a la inobservancia de las
normas laborales que protegen este derecho. En razén de ello, se ha
constatado que en ocasiones la parte patronal realiza los respectivos
descuentos de los salarios de los trabajadores y las trabajadoras, pero no
traslada las cotizaciones a las instituciones respectivas'®®, por lo que, a la
larga, imposibilitan hacer uso de los beneficios de este derecho a sus

trabajadores y trabajadoras.

El articulo 50 de la Constitucién declara la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio. Establece, ademas, que al pago de la
seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores y las trabajadoras
y el Estado. Deja al Estado y al patrono en un plano de subsidiariedad
respecto de las obligaciones a favor de los empleados y las empleadas,
cuando aquellas sean cubiertas por el Seguro Social. Igualmente, en el
ordenamiento juridico secundario, existen diversos cuerpos normativos que
consagran el derecho de la poblacién trabajadora a recibir las prestaciones

de salud y ahorro previsional.

Este problema es particularmente sensible en el sector maquila.
Actualmente, se estima que las retenciones no trasladadas por este tipo de
empresas anualmente alcanzan los US$5.7 millones®. Segtn apreciaciones
de la PGR, aproximadamente 33 mil trabajadores no poseen Seguro Social
ni ahorros previsionales. La cifra de afectados sin el ISSS se multiplica

cuando se suman los beneficiarios, es decir, los hijos y conyuges de los

% Tanto el porcentaje correspondiente a la parte trabajadora como a la patronal.

¥l DIARIO EL MUNDO, “Maquilas se apropian $ 5.7 millones en cotizaciones”, nota de 27
de marzo de 2007.
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trabajadores'®. Con relacién al monto total de la deuda que mantienen
varias empresas privadas con el ISSS, dicha suma se estima en mas de
US$4.4 millones en cotizaciones descontadas'®. A ese tenor, el Seguro
Social ha presentado 176 denuncias por igual niumero de casos a la FGR en
un intento por recuperar, por la via judicial, unos US$3.3 millones de esta
deuda. Ademas, hay unos 61 juicios ejecutivos que se mantienen desde
hace afos en la entidad, por un monto de US$1.1 millones por deudas que
arrastran varias empresas desde antes que entraran en vigor las reformas

penales que incluyeron el delito de apropiacion indebida de cuotas laborales.

Entre los obstaculos institucionales que existen para hacer efectivos los

cobros a las empresas morosas, pueden mencionarse:

a) La FGR tiene la atribucion legal de iniciar la accion penal
correspondiente contra el patrono que retiene las cuotas, pero no esta

facultada para recuperar el dinero adeudado, y

b) Muchas fabricas cierran y vuelven a inscribirse con otra razén social,
por lo que legalmente no se les puede tratar igual, es decir, no puede

perseguirse su patrimonio.

Para el afio 2007 el numero de personas aseguradas, bajo el régimen del
ISSS ascendia a 1.019,220156. En febrero de 2007, el ISSS reporté “30 mil
245 patronos inscritos y 655 mil 560 trabajadores beneficiados, de los cuales
5 mil 557 patronos estaban pendientes de pago de planilla, afectando a 71
mil 465 empleados™®*. Ante esta cruda realidad se tiene que la FGR sélo

cuenta con no mas de 2 decenas de fiscales encargados para tramitar los

82 DIARIO EL MUNDO, “60% de los trabajadores de maquila no tienen prestaciones”, nota
de 26 de marzo de 2007.

'8 DIARIO EL MUNDO, “Juicio a empresas por no pagar ISSS”, nota de 9 de mayo de 2007.
8¢ CONCERTACION POR UN EMPLEO DIGNO EN LA MAQUILA. “Estudio sobre el
cumplimiento de las reformas realizadas a la Seguridad Social (ISSS y AFP)”, San Salvador,
2007, p. 34.
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casos relativos a retencion de cuotas a nivel nacionall58, por lo que puede
concluirse que, frente al extenso universo de trabajadores y trabajadoras
afectados por la retencion de sus cotizaciones, existe un limitado nimero de
fiscales que se encarguen de ejercer la respectiva accion penal, soportando
éstos una enorme carga laboral que les impide desempenfiar eficazmente su
funcion.

Respecto de las normas laborales y leyes referentes a la seguridad social en
las zonas francas, resulta innegable la inaplicacién de las mismas. En los
recintos fiscales, la exoneracion fiscal ha sido mal entendida como exencién
juridica de sus responsabilidades en materia de seguridad social. Pero debe
tenerse en cuenta que el cumplimiento adecuado de las leyes laborales en
zonas francas depende en gran medida de una efectiva labor de supervision
y control por parte de las autoridades administrativas, complementado con un
expedito desempefio del sistema judicial, situacion que en la practica dista
mucho de ser cumplida por los funcionarios y las funcionarias competentes

de ejercer esta funcion.

Lo peor de todo es que, para noviembre de 2005, uno de cada ocho
empresarios no pagaban las cuotas del Seguro Social y, como consecuencia,
26,980 trabajadores no pudieron acceder a los servicios de salud, aunque se
les descontaron las respectivas cuotas. Las demandas entabladas por el
Seguro Social durante 2005 tenian por objeto recuperar US$2.667,000, fruto
de descuentos realizados por empresarios a sus trabajadores, pero que no
fueron trasladadas al ISSS. Esto refleja la debilidad institucional en temas
laborales y la desproteccion en que se encuentran los trabajadores frente a

los delitos laborales que pudieran cometer los patronos.
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CAPITULO VII
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La encuesta es una técnica de recogida de datos mediante la aplicacion de
un cuestionario a una muestra de individuos. A través de las encuestas se
pueden conocer las opiniones, las actitudes y los comportamientos de los
ciudadanos. Es asi como se ha podido recoger la informacion necesaria para
poder hacer una analisis a la problemética planteada; la muestra en este
caso son los sujetos participantes en lo que consideramos el problema.

Las técnicas e instrumentos de investigacion utilizados son cualitativos; en
especifico a través de la encuesta se recopil6 informacion de: trabajadores y
trabajadoras de las maquilas textiles y dirigentes sindicales ya que fue
imposible poder hacer entrevistas a los patronos quiza por la fragilidad del
tema no permitieron acceso a las zonas francas fue asi como para entrevistar
a los empleados fue de hacerlo a la salida de su trabajo y en el caso de los
dirigentes en una Organizacion Sindical del area Metropolitana de San
Salvador que se dedica a la promocion y capacitacion en materia sindical
para el rubro maquilero textil. El objeto de las encuentas fue poder hacer una
comprobacién de las hipétesis y a la vez poder constatar si existen

violaciones a la libertad sindical en las maquilas textiles de El Salvador.

7.1 RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DIRIGIDAS A TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS DE MAQUILAS TEXTILES

Para el caso de los Trabajadores y Trabajadoras de las maquilas se realizo
una encuesta que constaba de 5 preguntas 4 de ellas eran cerradas (Si o

No) y una de opcion multiple; en donde se realizo las siguientes preguntas:

1- ¢Cudl considera que es el objeto de que las personas se asocien en

sindicatos?
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a) Lo hacen como lucha por la justicia
b) Lo hacen por un compromiso moral
c) Por ambas razones
d) Ninguna de las anteriores
2- ¢Forma parte de algun sindicato en la empresa donde labora?
3- ¢Conoce de algun beneficio que haya obtenido el sindicato de su
empresa?
4- ¢ Considera importante formar parte de un sindicato para la defensa y
conquista de los derechos laborales de los trabajadores?
5- ¢Porque considera que los empleados de las maquilas no ejercen sus
libertades sindicales?
a) Porque pueden ser despedidos
b) Porque ya no le daran trabajo en ningun lugar
c) Porque los sindicatos se venden

d) Ninguna de las anteriores
7.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Las 5 preguntas fueron dirigidas a 50 Trabajadores y trabajadoras de
Maquilas Textiles de El Salvador especificamente en las Zonas Francas de
Olocuilta, San Marcos, San Bartolo, American Park y Zona Franca
Internacional El Salvador. Los resultados se muestran por medio de gréaficos

que permitira la facilidad e interpretacion de los mismos.

PREGUNTA 1: ¢ Cuél considera que es el objeto de que las personas se
asocien en sindicatos?

a) Lo hacen como lucha por la justicia

b) Lo hacen por un compromiso moral

c) Por ambas razones

d) Ninguna de las anteriores
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ANALISIS GRAFICO 1

El derecho de asociacion es un derecho fundamental, en tal sentido es
necesario que cada trabajador conozca este derecho pero que a su vez

conozca cual es el objeto o el fin de asociarse.

Dentro de los resultados obtenidos 5 trabajadores consideraron que es parte
de la naturaleza humana el hecho de que se busque la justicia, por otro lado
2 trabajadores lo aparejan a una cuestion moral y religiosa, 15 de ellos
consideran que las personas se asocian por ambas razones; pero es
relevante el hecho que el mayor porcentaje y en concreto 28 personas
consideraran que se asocian por otras razones menos las expuestas en las

opciones.

Es un hecho que en la actualidad se maneja el mito que las asociaciones
profesionales no persiguen fines morales ni naturales sino de cualquier otra

indole.

PREGUNTA 2: ;Forma parte de algun sindicato en la empresa donde

labora?
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4 No

ANALISIS GRAFICO 2

Al hacer la interrogante a los encuestados si formaban parte de algun
sindicato en la maquila textil donde laboran un ndmero de 13 personas
correspondiente al 26 por ciento respondieron que si pertenecian a un
sindicato mientras que 37 personas que corresponden a un 74 por ciento de

los encuestados dijeron no pertenecer a un sindicato.

PREGUNTA 3: ¢Conoce de algun beneficio que haya obtenido el
sindicato de su empresa?

MSi

H No
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ANALISIS GRAFICO 3

El resultado que arroja la pregunta realizada a los encuestados es muy
satisfactorio en el sentido que si bien no todos estan afiliados al sindicato por
alguna u otra razén se resalta que conocen gue algunos beneficios se han
obtenido por medio de los sindicatos. Es asi como 31 personas
correspondientes al 52 por ciento de los encuestados conocen de algun
beneficio obtenido por medio del sindicato mientras que 29 personas no lo

conocen equivalente en un 29 por ciento.

PREGUNTA 4: ¢;Considera que es importante formar parte de un
sindicato para la defensa y conquista de los derechos laborales de los

trabajadores?

LS

E No

ANALISIS GRAFICO 4

Se conoce en la doctrina que los sindicatos en términos genéricos tienen
como finalidad luchar por la defensa de los derechos laborales asi como la
conquista de nuevos. En la interrogante realizada se evidencia que es
congruente la respuesta de los entrevistados con la finalidad de los

sindicatos, aunque aun conociendo la finalidad que tiene el ejercicio de la
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libertad sindical no la ejerzan en el sentido de formar parte de un sindicato.
Es asi como una minoria de los entrevistados es decir un 30 por ciento
equivalente a 15 trabajadores consideran que no es importante formar parte
de un sindicato; por otro lado 35 trabajadores correspondiente al 70 por
ciento consideran que si es importante formar parte de un sindicato para

lograr la defensa de sus derechos laborales y la conquista de nuevos.

PREGUNTA 5: ¢Porque considera que los empleados de las maquilas
no ejercen sus libertades sindicales?

a) Porque pueden ser despedidos

b) Porque yano le daran trabajo en ningun lugar

c) Porque los sindicatos se venden

d) Ninguna de las anteriores

30

25
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10 i Respuestas

i | 1
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Pueden ser No les daran Lossindicatos Ninguna de
despedidos trabajonotro sevenden lasanteriores
lugar

ANALISIS GRAFICO 5

En la respuesta que dan los entrevistados existen diferentes opciones que
pueden arrojar evidencia si efectivamente se realizan actos por la parte
patronal para obstaculizar las libertades sindicales de los y las trabajadores

de las maquila de la industria textil. De las cuatro opciones 26 personas
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consideran que los empleados de las maquilas no ejercen sus libertades
sindicales debido al temor a ser despedidos, 13 consideran que pueden ser
objeto de etiquetamiento o prejuiciados a tal grado de que no se les de
trabajo en otro lugar; un total de 8 de los entrevistados consideran que no es
importante ejercer su libertad sindical ya que los sindicatos se venden algo
que es preocupante porque debido a las practicas no éticas de muchos
sindicalistas a la fecha se ve a los sindicatos con recelo y una minoria de 3
personas consideran que no se ejercen las libertades sindicales en la

maquila por cualquier otra razon menos las expuestas.

7.3 RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DIRIGIDAS A DIRIGENTES
SINDICALES DE DE MAQUILAS TEXTILES

Para el caso de los dirigentes sindicales se les realizo una encuesta en la
una Organizacion Sindical del rubro de Maquila Textil en donde se realizo
una encuesta que constaba de 5 preguntas combinadas entre preguntas
cerradas y de opcion mdultiple, cabe destacar que las opciones colocadas
fueron colocadas de conformidad a los Informes de la problematica
estudiados por Organizaciones Internacionales y conversaciones con
dirigentes ya afiliados de los sindicatos; es asi como se realizaron las

siguientes preguntas:

1- ¢Considera que el crecimiento de las maquilas Textiles en El Salvador
favorece a los trabajadores o a los patronos?

2- ¢Considera que existen violaciones a la Libertad Sindical en las
Magquilas Textiles de El Salvador?

3- ¢Cudles son las Violaciones mas frecuentes a los futuros miembros de
los sindicatos de las maquilas textiles de El Salvador?
a) Son amenazados con despedirlos

b) Son contratados por intermediarios
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c) Son rotados constantemente en diferentes secciones
d) Otras Formas
e) Ninguna de las anteriores
4- ;Cudles son las Violaciones mas frecuentes a los miembros de los
sindicatos existentes?
a) Son discriminados y maltratados
b) Son despedidos bajo cualquier excusa
c) Se les hace descuentos por participar en actividades sindicales
d) Ninguna de las anteriores
5- ¢Considera que los mecanismos legales y jurisdiccionales garantizan
el acceso a la justicia y el libre ejercicio de las libertades sindicales

dentro de las maquilas textiles de El Salvador?

PREGUNTA 1: ¢(Considera que el crecimiento de las maquilas Textiles
en El Salvador favorece a los trabajadores o a los patronos?

N

O Favorece a los
trabajadores

M Favorece a los
Patronos

ANALISIS GRAFICO 1

Esta pregunta dirigida a los dirigentes sindicales pone las bases para poder
verificar si las maquilas se traducen en respeto a los derechos laborales o
puede ser objeto de cuestionamientos en esa gama de derechos. De los
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entrevistados que en total fueron 10 dirigentes sindicales 2 (20%)
contestaron que consideran que el crecimiento de las maquilas textiles en El
Salvador favorece a los trabajadores; al consultarles el porqué de su
respuesta ellos respondieron que lo veian desde el punto de vista de la
generacion de empleos y en ese sentido consideraban que si favorecia a los
trabajadores; por otro lado un total de 8 (80%) respondieron que no
consideran que las maquilas textiles favorecen a los trabajadores sino a los
patronos, la linea de pensamiento esta encaminada a los beneficios legales y
fiscales que resultan en el enriquecimiento de su parte a costa de las
desmejoras laborales en contra de los trabajadores y trabajadoras de las

magquilas textiles.

PREGUNTA 2: ¢Considera que existen violaciones a la Libertad Sindical
en las Maquilas Textiles de El Salvador?

0,
100% 2 No

LSi

ANALISIS GRAFICO 2

La interrogante anterior fue bastante directa y enfatica para sustentar la tesis
de las violaciones a la libertad sindical en las maquilas textiles de El
Salvador, es aqui donde se evidenci6 a través de la encuesta realizada que

todos los dirigentes sindicales concordaron en que si existen violaciones a la
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libertad sindical de los trabajadores y trabajadores de las maquilas textiles de
El Salvador, puesto que como nos comentaban que su trabajo sindical no se
reduce a la maquila en donde laboran sino buscan trasladar la promocién
sindical a otras maquilas han constatado y verificado la informaciéon que
comparten; es decir que si existen violaciones a la Libertad Sindical en las
maquilas Textiles de El Salvador.

PREGUNTA 3: ¢ Cuédles son las Violaciones mas frecuentes a los futuros

miembros los sindicatos de las maquilas textiles de El Salvador?

a) Son amenazados con despedirlos

b) Son contratados por intermediarios

c) Son rotados constantemente en diferentes secciones
d) Otras Formas

e) Ninguna de las anteriores

6

5

3

) 4 Respuestas
1 Joou

0

ANALISIS GRAFICO 3

Sentadas las bases de las violaciones a la libertad sindical en las maquilas
textiles es necesario conocer de quienes lo viven las formas mas comunes

de violaciones dirigidas a los que aun no estan sindicalizados pero que
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pueden llegar a serlo. Dentro de ellas tenemos las amenazas de despido lo
que represento el mayor numero de respuestas, en total fueron 5 dirigentes
que sefialaron que era la violacion mas frecuente, por otro lado 3 de ellos
mencionaron que la violacion mas frecuente es que son contratados por
intermediarios logrando de esta forma que no se encuentren subordinamos al
mismo patrono aunque laboren en la misma fabrica texti. 1 de los
entrevistados sefialo y destaco que otra practica comun es que son rotados
en diferentes secciones para evitar el asocio y truncar la oportunidad que
busquen afiliarse o formar un sindicato, asi mismo 1 destaco que existen
otras formas y que cada vez van evolucionando. Finalmente se verifico que
nadie de los entrevistados menciona que no hay violaciones o que no se

detallan en la pregunta realizada ese tipo de practicas.

PREGUNTA 4: ¢;Cuales son las Violaciones mas frecuentes a los
miembros de los sindicatos existentes?

a) Son discriminados y maltratados

b) Son despedidos bajo cualquier excusa

c) Se les hace descuentos por participar en actividades sindicales

d) Ninguna de las anteriores

4 Respuestas

O T T T 1

Discriminadosy  Despedidos Descuentos Ninguna de las
maltratados Anteriores
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ANALISIS GRAFICO 4

Cabe mencionar que las violaciones no solo van dirigidas a evitar la
formacion o la participacion en un sindicato sino que va mas alla incluso

dirigida a aquellos que ya forman los sindicatos.

Es asi como se les pregunto a los entrevistados cuales eran las violaciones a
las libertades sindicales de los miembros de los sindicatos en las maquilas
textiles de El Salvador dando como resultado que 2 mencionaron que la
discriminacion y el maltrato es parte de esas violaciones, 6 de ellos y lo que
resulta ser el dato mayor concuerdan en que los despidos disfrazados bajo
cualquier excusa siendo la real formar parte del sindicato, 2 mencionaron que
se les hacen descuentos por participar en actividades sindicales y pese a
que se siguen los trdmites administrativos para poder realizarlas siempre
buscan la manera de poder descontarles y ninguno de los entrevistados

recalco la respuesta ninguna de las anteriores.

PREGUNTA 5. ¢Considera que los mecanismos legales vy
jurisdiccionales garantizan el acceso a la justicia y el libre ejercicio de

las libertades sindicales dentro de las maquilas textiles de El Salvador?

M Si

L No
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ANALISIS GRAFICO 5

Al hacer el cuestionamiento a los entrevistados que si Considera que los
mecanismos legales y jurisdiccionales garantizan el acceso a la justicia y el
libre ejercicio de las libertades sindicales dentro de las maquilas textiles de El
Salvador la totalidad es decir el 100 por cientos concuerdan que los
mecanismos no garantizan el acceso a la justicia ni el libre ejercicio de la

libertad sindical.

Cada uno de ellos menciono que no existe credibilidad por parte del sistema
de justicia salvadorefio y que pese al trabajo que se realiza al apoyar a los
trabajadores y trabajadoras de las maquilas textiles es muy poco lo que se

logra respecto de los resultados que esperan.

7.3 VERIFICACION DE HIPOTESIS

El trabajo de investigacion se fundamento sobre la hipotesis general “La
libertad sindical es un derecho que no se ejerce 0 no evoluciona en las
magquilas textiles debido a las practicas antisindicales de parte de los

patronos”.

Para poder comprobar que dicha hipétesis era valida se procedio a realizar
encuestas dirigidas a los trabajadores y trabajadoras de maquilas textiles

fueran o no parte de un sindicato a la vez se encuesto a dirigentes sindicales.

Por otro lado, se intento poder realizar una encuesta o0 entrevista a algunos
patronos pero fue imposible poder realizarlas debido a la delicadeza del tema
ya que son ellos a quienes en la hipo6tesis general se les sefiala como
guienes impiden o no permiten que evolucionen las libertades sindicales en
las maquilas textiles de El Salvador. Es notable que existen violaciones a las

libertades sindicales en las maquilas textiles algo que es notable no solo por
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quienes forman parte activa en dichas libertades sino aquellos que buscan
apoyo en ellos o tienen pensado poder desarrollarlas en su lugar de trabajo.

También es evidente mencionar que si bien la doctrina establece que los
fines de ejercer la libertad sindical se asocia con la construccion y la
conquista de los derechos laborales de los trabajadores en diferentes rubros
en nuestro medio existen estigmas que en lugar de dar credibilidad a estas
asociaciones profesionales las desacreditan.

Hipotesis General:

La libertad sindical es un derecho que no se ejerce o0 no evoluciona en las
maquilas textiles debido a las practicas antisindicales de parte de los
patronos.

Hipotesis Comprobada:

La libertad sindical es un derecho que no se ejerce 0 no evoluciona en las
maquilas textiles debido a las practicas antisindicales de parte de los

patronos.
Hipétesis Especifica No 1.:

Los antecedentes historicos de las maquilas estan relacionados con los
beneficios legales, fiscales y de apoyo a la exportacién que permitieron que

se industrializara la confecciéon en el &mbito textil.

Hipotesis Comprobada:

Efectivamente los beneficios que reciben las maquilas textiles permitieron
que esta se industrializara, esto es traducido por los trabajadores y
trabajadoras de la maquila textil como beneficios en un solo sentido; el del

patrono.
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Hipétesis Especifica No 2:

El derecho de Asociacion tiene como caracteristica que se encuentra
desarrollado a través de diferentes Doctrinas como el Derecho Natural y la

Social Cristiana.
Hipotesis Comprobada:

El derecho de asociacion se concibe por parte de los trabajadores y
dirigentes sindicales como un derecho natural y por otro lado como un

derecho motivado por la moral y la religion.
Hipotesis Especifica No 3:

Las Dimensiones de la Libertad sindical permiten que los trabajadores

decidan o no ejercer su Derecho de Asociacion.
Hipotesis Nula:

No son uUnicamente las dimensiones las que permiten que un trabajador
decida ejercer su Derecho de Asociacion sino el respeto de la Legislacion

Laboral, Los Convenios Internacionales y las garantias exigibles al patrono.
Hipotesis Especifica No 4:

El ejercicio de la Libertad Sindical en la maquila no se ejerce por practicas

antisindicales.
Hipotesis Comprobada:

Las libertades sindicales no se ejercen en las maquilas textiles de El
Salvador debido a que los patronos o duefios de las fabricas desarrollan una
serie de practicas que buscan obstaculizar las libertades sindicales de los

trabajadores.
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7.4 DEFINICION Y RELACION ENTRE VARIABLES

Hipotesis General: La libertad sindical es un derecho que no se ejerce o no
evoluciona en las maquilas textiles debido a las préacticas antisindicales de

parte de los patronos.

Variable Independiente (V.I) Ejercicio de la Libertad Sindical

Variable Dependiente (V.D) Préacticas antisindicales de los patronos.

Hipotesis Especifica No 1: Los antecedentes histéricos de las maquilas estan
relacionados con los beneficios legales, fiscales y de apoyo a la exportacion

que permitieron que se industrializara la confeccion en el ambito textil.

Variable Independiente (V.1) Industrializacion de la Confeccion

Variable Dependiente (V.D) Beneficios Legales y Fiscales

Hipotesis Especifica No 2: ElI derecho de Asociacion tiene como
caracteristica que se encuentra desarrollado a través de diferentes Doctrinas

como el Derecho Natural y la Social Cristiana.

Variable Independiente (V.I) Derecho de Asociacion

Variable Dependiente (V.D) Derecho Natural y Social Cristiana

Hipotesis Especifica No 3: Las Dimensiones de la Libertad sindical permiten

que los trabajadores decidan o no ejercer su Derecho de Asociacion.

Variable Independiente (V.1) Ejercicio de la Libertad Sindical

Variable Dependiente (V.D) Dimensiones de la Libertad Sindical

Hipodtesis Especifica No 4: El ejercicio de la Libertad Sindical en la maquila

no se ejerce por practicas antisindicales.

Variable Independiente (V.1) Ejercicio de la Libertad Sindical
Variable Dependiente (V.D) Dimensiones de la Libertad Sindical
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, BIBLIOGRAFIA

8.1 CONCLUSIONES

En base a la investigacion antes realizada referente a las violaciones a la
libertad sindical de las maquilas textiles de El Salvador puede concluirse lo

siguiente:

Se determina que no existen mecanismos claros de tutela al derecho de
asociacion debido a las practicas estatales y patronales que buscan
desarticular los sindicatos existentes e impedir la formacidén de nuevos, tales

practicas van desde inflexibilidad laboral hasta métodos de intimidacion.

Que el Estado de El Salvador posee limitantes legales en cuanto a los
procesos de formacion de sindicatos en las maquilas textiles comparado con
la Legislacion Regional Centroamericana y la Legislacion Internacional ya

gue los requisitos son excesivos y formalistas.

Los métodos de sub-contratacién o la intermediacion en los procesos de
contratacién dentro de las maquilas textiles de El Salvador son una forma
fraudulenta utilizada para evadir cualquier vinculacién laboral y eludir de esta
forma las prestaciones laborales, reconocimiento de libertades sindicales y

contratacion colectiva.

Los despidos injustificados es la consecuencia comun en las maquilas
textiles de El Salvador por sospechas de integracion en un sindicato o
relacion abierta con dirigentes sindicales; no obstante se conoce la creacién
de listas negras en las cuales se registran sindicalistas con el objeto que no

sean contratados en otra maquila.
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El acceso a la justicia en El Salvador por violaciones a las libertades
sindicales est4 lleno de obstaculos como los términos judiciales y las
dilaciones en los tramites, los trabajadores no creen en la justicia laboral y
regularmente abandonan los juicios laborales o aceptan una cuantia menor
al célculo real de sus derechos lo cual se ha convertido ya en una préctica

sistematica.
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8.2 RECOMENDACIONES

Se recomienda al Estado de El Salvador adecuar su legislacién Interna con
base a los sefialamientos hechos por la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT y otros Organismos Internacionales con el fin de garantizar el

libre ejercicio y desarrollo de la Libertad Sindical en la Maquila Textil.

Es apropiado solicitar al Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social mantener
una relacion estrecha con las asociaciones profesionales o sindicatos de las
maquilas textiles de El Salvador con el fin de conocer la situacion laboral de
ellos y constatar los abusos a su derecho de libertad sindical por parte de las

empresas.

Es conveniente sugerir al Organo Judicial eliminar los formalismos que se
traducen en requisitos excesivos y dilaciones en los trdmites o etapas del
proceso para asi garantizar un acceso a la justicia transparente y conforme a

derecho.

A la Organizacion Internacional del Trabajo y Otros Organismos
Internacionales se solicita que una vez ratificados convenios en materia de
libertades sindicales por parte de los Estados crear Comisiones de Vigilancia
en Centros de Trabajo donde existen vulneraciones recurrentes a tal derecho
y para tal caso en las Maquilas Textiles.

Se recomienda a los patronos de las maquilas textiles de El Salvador permitir
el libre ejercicio del derecho a la libertad sindical sin represalias directas o
indirectas hacia los empleados, con el objeto de fortalecer las relaciones

laborales y construir un ambiente laboral justo y democratico.
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