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RESUMEN 

En este trabaJo se procura una aproxlmaclón al análisls 

de los factores polítlcoS que lnciden en la formulaclón 

y declslón de la polítlca económlca, con referenclas 

especlficas a las medldas devaluatorlas. 

El enfoque utlllzado se lnsplra en las ldeas de un 

conjunto de economlstas y admlnlstradores públlCOS que 

escrlben desde una perspectlva que no se reduce a un 

excluslVO campo de conoclmlento, en este caso la 

economía, Slno que han comprendldo que los fenómenos 

requieren el concurso de distlntas 

clentiflcas para su adecuado análls1s. 

Se destacan los aportes proporclonados por Herbert 

Slmon, sobre el proceso declsorlo, especlalmente por sus 

críticas a los conceptos clásicos y al tlpO de 

racionall.dad que estos le atrl.buyen al 

EconomlCUS"¡ por dlChos estudl0S reallzados fue 

homenaJeado con el premlO Nobel de Economía de 1978. 

Tamblén las l.deas de Charles Llndblom, economlsta, 

qUlen lnsplrado en Slmon, reallzó un análls1s del 

proceso polítlco en torno a la formulación y negoclación 

del presupuesto públlCO. 

Mas reclentemente, en las ldeas de Bernardo 

Kllskberg y Osvaldo Sunkel, conocldos en la comunldad de 

economlstas latlnoamericanos, qUlenes han mostrado la 

necesidad de trascender los análls1s economicistas y 
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profPS10nal y formar I1n "('onc;pnc:o nI'" exp<"rtos" alrpnr>nor 

de los temas encuestados. 

Se supone que los técnIc..os y fllne lonarIOS qne 

partICIpan en la formulaCIón e ImplementaCIón de la 

polítIca económIca constItuyen una comunIdad que 

mlsmo monplo conreplua] y compA.rLe un 

mIsmo conJunto de valores. Es deCIr que se aSOCIan a un 

mIsmo paradIgma, el cual utIlIzan para realIzar su 

trabaJO profeSIonal, Interpretar la realIdad que 

analIzan y desarrollar sus prescrIpciones de polítIca 

económIca. 

Se pretende que esta InvestIgacIón permIta Innovar 

las concepCIones formales del proceso analIzado y 

muestren que la formulaCIón de la polítIca económIca es 

un proceso mucho más rico e Interesante que el panorama 

que expone la teoría convenCIonal 

El hallazgo mas Importante de esta InvestIgacIón ha 

consistIdo en encontrar eVIdenCIa empírIca de que los 

técnICOS que partICIpan en la formulaCIón de la polítIca 

económIca en El Salvador utIlIzan modeloq conSIstentes 

con los enfoques más modernos, apartándose de los 

supuestos de comportamIento raCIonal de los analIstas 

cláSICOS. 
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INTRODUCCION 

A<-Lualmenle eXlsLe una adecuada <-anLJdad de 

li1f>rnturn e:;ohrf> loe:; proC'Pr:llmlC'ntoc; pnrFl. ln fOrmlll1\.C'l<1n 

de la polítIca económIca, y hay en Amérlca LatIna 

conSIderable experIenCIa en el maneJo de las prInCIpales 

polítIcas económIcas y evaluacIones sobre sus 

resultados, ya que esta reglón tambIén ha s1do obJeto de 

1ntervenc10nes de los OrganIsmos 

InternacIonales de FInanCIam1ento para estabI11zar o 

mod1fIcar sus economías. 

El análISIS de las dIstIntas Intervenclones y la 

evaluacIón de sus resultados no deJan certeza sobre las 

bondades de estas experIenCIas; aunque se conoC'en 

algunos casos eXItosos, tales como Costa RIca, Mé~ICO y 

aún Bollvla, en general las prescr1pCIones de los 

expertos no parecen causar efectos duraderos en las 

varIables obJeto de la polítIca económIca. 

Surge entonces la SIgUIente Interrogante ¿ acaso 

las defICIenCIas en la ImplementaCIón de la polítIca 

económIca refleJan la ausenC1a de teorías o mor:lelos 

adecuados, o se deben a otros factores ? La Informac1ón 

sobre esos faclores no es muy abundante o no se 

encuentra sufICIentemente SIstematIzada, ya que 

raramente algulen se despOJa del protocolar estIlo 

teórlCo e lnforma de sus experlencIas concretas sobre el 

proceso en cuesl1ón. 
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factores, es razonable eVItar la dIscusIón sobre 

aspectos mas convencIonales, es deCIr sobre las 

prescrIpCIones y proposlClonps teórIcas sobre el proceso 

de formulaCIón y deCISIones de la polítIca económIca. 

Los faLtor~s en cu~st16n 

"factores polítICOS", en OpOSICIón a los facLores 

económICOS. Ambos serán InvestIgados medH\Dle pI 

análISIS de los crIterIOS y valores asoclados a dos 

grupos dIstlntos de personas' LOS TECNICOS y LOS 

POLITICOS, partICIpantes del proceso de 

(dIseño) y deClSIón (lmplemenLacIón) de 

económIca (FDPE). 

formulaclón 

lA. poI ít te 3 

Hlp0tétlcamente, los crlterlOS de estos dos grllpos 

matIzan los contenIdos de la polít]ca y conLrlbllven A. 

caracterIzar SUS 

estos dos grupos 

alrededor de sus 

estrategIas de ImplemenlacIón. Entle 

se efectda una compleJa negocIaclón 

respectIvos crIterIOS y valores, los 

cuales se expresan medIante la confrontacIón de dos 

La RaCIonalIdad TécnIca y la 

PolítIca, las cuales RaCIonalIdad 

denomInadas, enfoques racIonallsta e 

lambIén serán 

lncrementallsta 

respectIvamente. 



CAPITULO PRIMERO 

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El obJeto de esta 1nvest1gac16n puede ser e~presnrto 

de la sIguIente manera 

¿ Qué t1pO de agentes part1clpan en el proceso de 

la política econ6m1ca y cuales son los 1nstrumentos 

te6r1co-metodo16glcos utlllzados, así como la 

lnfluencla que aquellos eJercen en este proceso ~ 

lL 

A partlr del obJeto así deflnldo pueden formularse-

otras preguntas como las slgUJentes' 

1 ) ¿ Qué personas, agentes o lnst llUClonE":; 

p::1.rtlclpan en el procee;o de formu1fl( Ión rlr 1'1 

polít1ca econ6mlca ? 

11) ¿ Qué modelos te6rlcos, crIterlOS y valoree; 

utIllzan en sus anállsls y deClsIones 

1.11) ¿ Cuál es el grado de influenCIa riP 

estos agentes en el proceso menclonado :'7 cómo 

1.nteractúan entre sí 0 

1.2. ASPECTOS METODOLOGICOS 

Est::1. InvestIgacl6n procura conocer 1::1. manera comn 

se formula e 1mplementa la polítlca económIca, conocer 

aspectos poco e~plorados de este fen6meno y enfatIzar en 

los puntos slgu1entes: 
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a} Las actItudes y valores sustentadoe:; por lne:; 

técnICOS que parLICIpan en la formulacIón de la 

politlca económlca, 

b) La forma en que InLeract6an los polítICOS que 

tomnn lns derlS10tlE"=; y lC"lS LÉ'c.nl<'O'3 (111e lr:-<.; 

proveen lnformaCIón, 

La metodología a utIlIzar comprende dos fases que 

son tradICIonales en este tipo de InvestIgaCIón' 

La prImera, conOCIda corno InvestigaCIón de gablnete 

O bIblIográfIca, conSIste en consultar obras rp.te 

analIzan los dIferentes aspectos pertInentes al ohJetn 

de estudIO y cuyos autores se desLacan corno autorIdades 

en sus respectIvas dlsclpl1nRS, 

A esLe nIvel metodológICO en cada una de lns cllac:; 

o referenCIas a las obras congultada'3 formn 

slstemátIca, se realIza un cuestIonamIento crítlco rle 

tales propOSICIones, 

La SJgulente elapa, que es complementarlA a 1, 

anterlor, conSIste en el dIseño y eJeCUCIón de 11na 

InvestIgaclón de campo que en este caso comprende i res 

encuestas' 

La prImera encuesta ausculta, para el caso rlc-- El 

Salvador la opInIón de técnlcos que partICIpan pn]a 

formulaCIón de la polítIca económlca, con el fUl rlt=> 

determlnar un perfIl de actItudes y valores, a la luz rlt=> 

la formulaCIón de proposiclones claslfJcadas en dos 
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técnIca y la raclon~lldad pollt lea. 

La segunda encuesta es loe:; mle:;mne:; 

técnIcos ya menCIonarlos, con el fin dE" rlf.'t<"rmltlflT I~ 

InfluenCIa de los organlsmos lnternarlonalee:; 

fInanCIamIento y de los !5rupos rle preSlón pn IR 

formulacIón de la polítIca económIca, de tal formR que 

complementa las respuestas obtenld~s en la encuesta 

número uno. 

La tercera encuesta consulta a esLudIantes rp( I E"n 

egresados de economia y admJnlSlraclón dE" empree:;as rlP l~ 

Facultad de CIenclas EconómIcas de Ja UnIversldRd de El 

Salvador, la mIsma fue dIrIgJrla en forma separada para 

cada dISCIplIna. Esta encuesta pretende pI 

perfIl del egresado de arllerdo loe:; P TI f (H!1l (' e:; 

"Hac..IonallsLcl" o "lncrem('ntal,sL~". 

" (" o m o p 11 r rl p a p rE' (' 1 a r q P, 1 n ] n\,(' e:; I 1 El; a ( I 011 rI r (f\Jn p () (e:; ¡ 
1 , 

de carácter no probabllísL1CO o rl<" JU1cIO, 'lIt<" planlr'l 

preguntas cerradas v q\le de acuerdo 1'\ la fflmll1RrldFl,1 

con el 

encues Ln r, \ p,q r a ps I p I I po dI' mllre:; t rf'f) l10 po-, n('«'<.:;'Ilfl 

elaborar una lIsta de elementos de la pohll'\clAn. M~c:; 

ee:;tp mptodo c¡(' drsnrroll~n 

corrpspondl('nte (vE'r Anexo 1). 



1.3. OBJETIVOS 

1.3.1. OBJETIVOS GENERALES 

1 . nF'tprmlnf\r CArArteT íst lrAS 

proceso de formulacI6n y de r lsI6n de poJi! lC3 

2. Conocer los dlstlntos agentes que partIclpan y 

los crIterIOS E' lnstrllmE'ntos teórJ.co-meLodoln-

glCOS que emplean. 

3. Proponer IIn morlelo del proceso de formulAcI6n 

v decIsl6n de la polítIca económica. 

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICaS 

..., 
~. 

3. 

"ronsenc;o ne vnlorec;" "'nI tf:' in<=; 

lécnJcos y políllcos partIcIpRntes. 

Delermlnar el grado de' 1nf11\0n( JR de los Grupoc: 

de PreSIón y de los nrganIsmoc: Internf\( lnn~lcc: 

1.4. HIPOTESIS 

1.4.1. HIPOTESIS GENERALES 

E] proceso de 

polítIca econnmlca I?nfrpnt::t loe: e r 1 t p r 1 o '" ,-

valores de lns 1p.cnlcos v los pol í! l( OH, 

confrontando dns tlpnc: dI? racIonalldarlpc::o 
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POLITICA y LA TECNtC~. 

2 }¡n'-, lécflJC'OS ndopLul nn C'on,JunLo de é\ct l' tides v 

I 1 pn r ') ( 1 () 11 1 1 1 c; t <1 , d (' ( 1 r 1I 11 <1 

preferenC'Ht por los resultados óptImos, por IR 

lnforma r 16n cunntll'llJ\8 PO! los modelos 

matem"ít1cos. 

3 . El lé~nl~o se In~llnA. este 

raclonallsta q] pn 1 í' tr o 

rontrnrlRS, rnrRrlpf17<1nr!nln 

como. aSlstemátlc n , ImpreCISo, S11h)e1.I\O \ 

otras C'RIRcleristIcRS contrarlns. 

1.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS 

1 . Fe:; mllY pll n t n e", Fl C t n (' n 

(J1le se 1nlrlR el proceso de formHlnrlón de la 

poJítlCq eCOnÓmlc.a, l'er n PRIQ p f pe' I n c; 

analítICOS este punto se sItúa P11 IIn plll1to 

t1pnom1nado "prohlemR! 1 ZA.r 1rJn J ~I (11(''31 I nn" 

2 • Los técrl1~os que parLJ.c1pan en el procesf) 

adoptan un conJunto de RctJ.tudes 

comprendIdos pn el Hodelo HH( lon,,11sl R. 

3. mIl \' 1'11 

Tllodplos TllRteTllál1C n S, :'1.1 empleo r!1"' modernns 

rlAlne:; \ I"'IH\lqlller 

Instrumento SOf1StIcRdo de análle:;ls. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO TEORICO 

2.1 INICIO DEL PROCESO DE FORMULACION 

De acuerdo a la teoria ronvenrlnn~l, el prncesn rlP 

formulacI6n rle IR polítICA. pconómlca se lnlC1R con p] 

reronorlmlrnlo rlr 

han modlflcRdo má~ d" nIveles norma]ps, de Lal 

mA.nera q110 cuando c;p deLecta IIn valor RnormRl '3 P lnlC_IR 

1111 proreso '111P rlE'bp voh,pr 

RdecllA.<loe:. 11 

] ~ varlahlp C;l1S nlvp]es 

E'3tp meC'anl~mo llevé\ ImplícIta lInft concepcIón de IR 

pnlítIcR ecnnómlc,", "n lf-.rmlnoe: <1" un "slsL~m"\ rle r01l1 rnl 

HuI nlllñl 1I n" <1('( 1 r 'J 11" ,11\1'1 111<'( dr .~\ , jI I ()II ( . 
rl.etec'-~rla merllRnte 1m SlStemg. .. contrn ] 

(111 p S n n e:P]"'CClonRdoe: dp I1n 

conJ l mto de mechr:lRe: 

meCé\nlSmO "Autorregulatorlo" 

ftllte dpSvIRclonps normRlee:, 

1 )(' I 11 1" ií :"\ 1II :-t g n 1 1 11 el 2/ 

1 9. 

\ \ ~11t1()·~ \'"'II(~( 1 nc., 

solo 

NRlntalmpnle, psI" 

fl1nclona plenftnJpnlp 

tempnré\lps 

A. 1 prncp<:;n en cuest Ión, v.\ (]II"" no t odRe: 

~nn prnh\0111HS, (>nt0ndIPndn~0 

pr nnr.m, ( (), ,\1\1' ' .... t t r 1-~ (" ( n\1()( '111'" f\ I fl 



obgervnr ]09 fnctoreR pol íllrOR comprendId09 en lA. 

formulaci6n de la polítIca econ6mlca. 

TambIén debe destacarse el valIOSO aporte de 

Eduardo Ll7.nnO, un connotado AcadémIco y ex-presIdente 

del Banco Central de Costa RIca, qUIen reCIentemente ha 

publIcado sus experIencIas al frente de esa Instltucl6n. 

En este trabajo se prJvIlegJan los aspectos 

polítIcos de las medIdas econ6mlcas, consIderando que 

los aspectos técnIcos han sIdo sufIcIentemente debatIdos 

por los expertos y que en un documento de esta 

naturaleza es Improbable realIzar un aporte 

sIgnIficativo, SI éste se lImIta a los fen6menos 

econ6mlcos asoclados a las medldas de polítlca. Tamblén 

se enfatIzan los aspectos práctIcoS del fen6meno 

medIante la lnvestlgac16n de experIenCIas de técnIcos y 

funcIonarIos partIcIpantes del proceso. 

La lnvestIgac16n tlene dos nIveles' un prImer 

nivel te6rIco o bIbllográflco, que recoge medIante 

opIniones documentadas, la praXIS del técnICO o del 

economIsta como formulador o ejecutor de polítlcas 

econ6mIcas. 

El segundo nIvel comprende la InvestIgacI6n 

empírIca , en el cual se obtIene InformacI6n dIrecta de 

determlnado número de E'ncuestados. Estos pueden 

calIfIcarse como "expertos", por lo que sus opInl0nes 

poseen un valor ponderado mayor qlle SI hubleran SIdo 

seleCCIonados al azar. Se trat6 de conocer su JUICIO 

, 
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soc1al, normalmentl? lln grupo riomln.qnt p , 

dl?tl?rmlnada sltuarInn debl? ptohlematlz"\rl-\ 

posterl.ormente resuell.<\, Esto 'lUE' puede 

produc1rse una ser1a deS"lacl6n del valor 1] n:'l. 

vf\.rlable ':.'conóml.ca sln I)l\e esta d(' '3 V 1 RC I (~')\l deba SE' I 

cons] derRdR lln prnh 1 pmR R reso 1 ve r, SlIpon p élri(>mÁs 'l\lP P 1 

mecanlsmo Lél"'nl.co puede estar lnformando determInarla 

desVlaCIón ~. S}n pmhRrgo " mer_anJ smo 1"'01 í. t lCO" puedE' 

no actuRr, S1 se ha resuelto no problematl.zar la 

cuest1Ón. En consecuenC1a esta perspectlv.<\ 

\In prnhlf'mR PconómICO no lo '31 pstl? no hR c;lcln 

deflnldo romo 110 so)" r1" 

un mecanlC;mr) / nnlrol, sIno 'lllr 

tamblÉ'n de un mecanIsmo pr) 1 í 1 1(0 lo ~d(ll't A. (nmn 

En lln 1rAha]0 nn 

prnpnnrrsr s1tp\\estoc; dp 11PO t rndlclonnl, en p] s('nlld" 

Rdopt ,\ r rrllpllO S , SIno hlrfl, 

p'(presar sllpuestos que responrlA.n A.1 que verSA 
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esta lnvec:;llgaclón, en es!" In\estlg~( Ión 

sllpIIPsLo glle pUE'dr as i' La 

POli'tlCIl prnnnmlr[\ lnlClll rn pll n t () rn (PI/"' 

determInada cuestIón decIde ser problematIzAda en 

referencla a 10'3 Intereses crIlerlO'3 de un grupo l' 

ir 

social. El problema en cuestIón será resuelto medIante 

un IflPCnnlSmo convenclonalmenle SE' dpnomlnn, 

formulaclón de la polítlca económ1ca.1.J 

En este proceso se enfrentarán crIterIOS y valores 
1, 

de dIstIntos grupos y ent1dades, qUIenes desplegarán sus 

propIas herramIentas técnIcas, de valor y 

modelos leórIcos para dar cuenta del problema económICO. 

El marco rnnrlnnAclnn rilc;tlntnc::. 

enunclados sobre estos aspecto~. La dlscnSIón 

Inl(,lar~ haClrnr]n 1 Il ,~ 

nE"valnatoruls, pero la lntenclón es Iluslrar ('on un CFtSO 

específIco un caso más general, o sea el con )lmto de 1"\ 

polítIca económICA. 

2.2. EL IMPACTO DE LA DEVALUACION: TEORIA y PRACTICA 

2.2.1. TIPO DE CAMBIO: CONCEPTOS BASICOS 

Se enllenctp por tIpo de camhlo, E'l preC'ln (l l:-¡<.:;1\ Al 

cual llnA moneda es camhladA por otr,q o por oro. 

La teoría basada en el modelo cláSICO np ofertct y 

en las cantIdades transadas en el mercado, en e] corto o 

J \ 



medIano plazo en la balanza cnmerrl~l. 

Api 1(. ada a la Leoría del c.omerClo exLer-Jor, 

respecto R una de referencla,las exportacIones del país 

que ha devaluado SE' vuelvpn mas atractIvas en E'] 

exterIor y por lo tanto aumenlan, de la mIsma forma la 

moneda de referencla se ha revaluado a la 

moneda nacIonal y en consecuenCIa se hacen menos 

atractIVOS los productos Importados por volvE'rse mas 

costosos. La 16gIca del modelo IndIcaría entonces que 

las ImportaCIones las exportaCIones 

aumentan cerrando de esta manera la brecha comerCIal. 

En la actualIdad y ante SItuaCIones práctIcas, se 

reconoce que este modelo debe ser reVIsado para 

IntroduCIr algunas modItlcaClones. La "teoría 

modlflcada" expresaría que no hay respuesta fleXIble 

nI InmedIata a los preCIOS como lo supondría la teoría 

clásica en SU versI6n mas pura. BáSIcamente dos 

correcClones son las lmportanLE's' 

a) Los productos tradICIonales de exportacJón de 

nuestros países muestran InE'lastlcldarl 

Esto slgnlflcR r¡ue una redllccIón dp] 

preCIO no estlmulRrá un Incremento IgualmE'nle 

proporCIonal en la respecllva demanda. 

b) Los prndllctos rpI e JmpnrtRmos nnlE'st ran 

fen6meno denomInado "rJgldez en las 

1) 
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ImportaCIones". 

nudo '1 110 ln ITIHvnr pnrLf.' c\r-> lns bJrneS qllf::' 

que ante un aumento en el preCIO, 

r1emf\nrla r1e lmport~r1.()nl?s se IE'd1\zca en la mlSml"l 

proporCIón. 

2.2.2. ANALISIS DE EXPERIENCIAS DE DEVALUACION 

A las correCCIones de tE'ÓrlCO, se t1E'ben 

agregar los correctIVOS que la realIdad y J :=t ': 

experIenCIas de devaluacl.ón Introducen en los 

planteamientos descrItos. Ya SE' ha formulado C]lIe l~ 

teor]f\ predlcE' un CIerre de la brE'cha comE'rcu\l pn lltl 

plazo relatl.vamentE' corto, como E'fectn 

comportamIento de los agentes económICOS ante la 

varIaCIón de precl.OS de la moneda nf\cl.onal. Además se ha 

expresado que la teoría que corrlge estos poslulados 

admIte que la brecha comercl.al en efecto se CIerra, 

aunque en un período más largo debIdo a la eXlstenc1R dE' 

las rigl.deces e lnelastl.cl.dades formuladas. 

Ahora bl.en, qué es lo que sucede con las 

experlenCl.aS de devaluacIón ? En reC::;\IJn€'n parE'CE' quP la~ 

mismas no son tan optlmlstas f1.cerca ME' los result:=tdos. 

En térmInos generales, experIenc.Ias 

mUE'stran rp.sul tados desfRvorahl e e:; qlle no .JII<:;L) flcan 1 ~'3 

propoSlClones teórl.cas ya expuestas. Al respecto, G6mez 
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Ollver cIta en un estudIO realIzado en catorce paíges 

desarrollados y en desarrollo, donde se habian efecLuado 

dIecIseIs devaluaCIones duran t e el decenIO de] sesenta, 

observándose que la balanza comerCIal no tuvo efectos 

sustanclales como resultado de las medIdas adoptadas, lo 

que vlene a comprobar que la devaluacIón no constItuye 

un remedlo muy conflable para garantlzar mejoras pn pi 

Intercamblo. U 

Naturalmente, tamblén hay experIenclas eXItosas, 

como la de Costa Rlca reCIentemente. Pero lo que no 

puede Ignorarse es que las medIdas devaluatorlas tlenen 

muchos rlesgos asocladog a lag caractérístIcas de cada 

país, especIalmenLe aspectos como la "credlbllldad" de 

lag goblernos que lmplementan estag medldas. Respecto a 

este punto eXIste un documento reClente que muestra que 

un gobIerno con poca credlbllldad tIene escfl.sas 

poslbilldades de Implementar con éXItO sus polítIcas 

económ1cas, pudIendo afIrmarse que estag cIrcunstanCIag 

son comunes en AmérIca LatIna, por lo que no es 

especulativo ~ntIcIpar poco éXIto para este tIpO de 

medIdas.M 

A estos argumentos debe agregarse que cuando se 

efectda una devaluaci6n, las ImportaCIones deben 

reduclrse como respuesta a cambIOS de valor de la 

moneda; gln E'mbargo lRs experIencIas observadag 

confirman que las ImportaCIones se reducen,pero no como 
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respuesta al preCIO, SIno que por reducclones en la 

producción del país que devalóa. 

Alguno~ aut,ore'3 han con~] 11 í do quP 1 A.~ neVA lilAC 1 on p eo 

son una herramlenta lneflclente O lnsuflClente para 

meJorar la balanza de pagos debldo a su alto costo en 

t~rmlnos de ImportaCIones y que el saldo puede meJorar a 

corto plazo, pero esta aparente meJoría mas bIen refleJa 

la reduccIón de las Importac10nes deb1do al menor 

l.ngreso real y a la menor lnvers1ón. A slmilar 

conclusl.ón llega un economlsta salvadoreño, cuando 

afIrma que la reducclón de las importaCIones posterl0r 

al InlC10 de la aplIcaclón del programa, es anunc1ada 

por las autorldades económ~cas como un ~XltO que se 

atrIbuye al aJuste del tIpo de camblo y al aumento de 

las tasas de lnter~s, cuando lo CIerto es que esa 

reduCCIón es mas bIen un efecto del proceso receS1VO que 

ocasIona el mIsmo programa.ll 

Las dudas acerca de los efectos optlmlstas 

atrlbuídos a la devaluaclón es compartIda por otro'3 

economl.stas naclonales, qUl.enes expresan que sus 

efectos pOSItIvoS sólo se pueden observar en el largo 

plazo y que en el corto se obse rvan lín.J..c. amen Le e fec l os 

negatIVOS, lo que InvalIda esta medIda como ~nstrumento 

de polítIca para lograr el equIlIbrIO e~terno. 

Otro autor , utIlIzando un modelo econom~trlco ])e~q 

a similares concluSIones; argumentando que en El 
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Salvador es muy poco probable que una devaluaclón 

una reduccl6n del dé[~Clt en el sector 

13 
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externo y que esta medIda. no f'S lA. maR rpC'omE>ndahlf' pA.r1'l 1; 

lograr los propÓSItos de cierre de la brecha comercIal. 

En deflnltIva puede expresarse que estas medIda~ 

muestran resultados muy dIferentes a los que la teoría 

le atribuye. Además, las experIenCIas de devaluacIón 

provocan preguntas que sugieren la e~casa segurIdad que 

se tIene sobre su efIcaCIa. Las SIgUIentes ~nterrogante~ 

lo Ilustran. 6 En qué condiCIones se debe devaluar ?; 

6 Cuáles son los efectos de una devaluaCIón ? u otras 

slmIlares que algunos expertos se plantean.M 

Hasta aquí, los planteamIentos formulados acerca de 

los efectos de la devaluacI6n están basados en 

argumentos de carácter econ6mIco, SIn embargo, qUIene~ 

analIzan estos efectos no se lImItan a utIlIzar 

únIcamente conceptos econ6mIcos para explIcarlos. 

En la actualIdad, los análISIS de polít.lca 

econ6mIca Incorporan otros fact.ores, observando la 

Implementaci6~ de la polítIca económIca a la luz de los 

obstáculos polítICOS que se puedan presentar en ~u 

e.JeCUCIÓn.CQJ.. 

Marc LIndenberg en un estudIO reCIente, muestra los 

factores polítICOS que Inclden en la lmplementaclón de 

eRtas medldas. Este autor Rrgllmenta. que el éx 1 t o () 

fracaso de una polítIca econÓmIca se debe más a la 
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estrategIa polítIca utIlIzada para Implementarla, que a 

las vlrLudes de la Leolia adopLada. EsLableclendo ~ue 

€'Xlste un momento polít1co mFle; oportuno pFlra g"nrantl7.nr 

el éXIto de una medIda económIca y lo denomIna 

( , 

I 

I 1 

I 

"aprovechamJ.ento del período de gracJ.a", agregando que í ¡ 

eXIste un momento óptImo para Implementar la polítIca 

económIca y garantIzar su efecto. 

Un gobIerno que aSCIende al poder después de una 

profunda crISIS dIspone de aproxImadamente un afio para 

establecer su proyecto económICO. A un nuevo gobIerno se 

le concede un período de graCIa, el cual debe aprovechar 

al máXImo antes de que los efectos de sus programas se 

Ji 
1 

, , 
reduzcan por la protesta SOCIal que normalmente acarrean )\ 

sus medIdas. Para tal efecto, CIta casos de éXItos 

aparentes, como Costa RIca y ChIle, en donde la 

seleCCIón adecuada del momento polítICO contrIbuyó al 

relativo éxito de los programas económICOS; por el 

contrarIO y CItando el caso de El Salvador, expresa que: 

el Pre~ldente Duarte veía la guerra como su aspecto m~s 

Importante, mánIfestando poco Interés por la polítIca 

económIca. Como resultado, a su gobIerno le tomó mas de 

afio y med~o formular una adecuada estrategIa de polílIca 

económIca. 

Se deduce que los factores polítICOS deben ser 

conSIderados explíCItamente como un componente riel 

proceso de formulaCIón de la política y no conSIderarlos 

JI 
:1 
" 

\ 
1 
'1 

1 , 



como elementos extraños del mIsmo. 

Tamblén se argumenla que en palses como los 

nuestros, dond~ el gobIerno es sumamente lnC'onslstente 

en la lmplementaclón de sus medIdas y donde éslas tIenen 

lo mas anecuado PS aparLarse de la~ 

recetas técnIcamente correctas y polltlzar la polítlca 

económl.ca, a de operar sobre la falta de 

credl.bl.ll.dad de los programas económl.cos que l.mptllsan 

los gobl.ernos. 

Puede conclul.rse que los efectos de una devaluacl.ón 

no están garantlzados per se, ya que aun a nIvel 

teórICo pueden preverse resIstenclas para el fIel 

cumpllmlento de las leyes del mercado. Las experlenCl.aS 

de devaluaclón tampoco son eXltosas en todos los casos y 

cuando lo han sldo su ~xlto ha estado asoclado a la 

habl1ldad polítlca, a las estrateglas de lmplementaclón 

de la medl.da u otros factores dIstl.ntos a la calldad de 

los modelos t~cnlcos que se adoptan. 

Los análl.sl.s de lmplementaclón de polítlca 

económIca conocl.dos tambl~n como "análl.sl.s de polítl.ca 

publlca" 1.QL constltuyen un Instrumento muy 

para evaluar lmpactos de las medidas económIcas. Esta 

dIscl.pll.na basa sus análISIS en experlenClas que 

señalan que, la estabIlIzaCIón y el aJuste son tanlo 

tareas polítlcas como polítl.cas económIcas, lndlcando 
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que los resultados económlcos están determInados, mas 

por los recursos polilJCOS que por la caltbraclón de 

vl\ri I\h1 pq f'('onóm 1('1\"1. Fn ('onq('('l1('nr In, nf' I\('uerdo R 10 

anter10r, las polítIcas que en un dIsefio e 

lmplementaclón examlnan explícItamente las llmItacIones 

polítIcas tIenen mas probab11Idades de tener é~Ito. 

Así m1smo, Jean Nelson en una 1nvestlgacIón respecto al 

baJO rendimiento de los programas de estabIlIzac1ón 

IdentIfIcó tres factores, Incluyendo la respuesta 

política al programa económlco de los grupos 

Influyentes. 

Puede agregarse, que el tIPO de régImen polítIco 

que 1mpulsa el programa económlco puede ser determ1nante 

en su ImplementacIón. Al respecto, los regímenes 

autoritarIOS no superan a las democraCIas en cuanto se 

refiere a 1mponer la austerIdad económIca. Las 

democracIas fuertes como las de Costa Rica, 

tradICIonalmente han mantenldo consultas con los 

d1stintos sectores, facilItando la aceptaCIón de los 

programas económICOS. Por contraste, cuando las 

deCISIones económIcas son tomadas por tecnócratas y a 

puertas cerradas, la reforma puede tener fXltO a corto 

plazo, pero d1fíCIl de sostener. 

Debe lndIcarse que la neceSIdad de Involucrar 

factores polítICOS en la formulaclón de la polítIca 

económica, puede parecerle razonable a la mayoría de 
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técnICOS y economIstas, pero muy pocos le atrIbuyen a 

esLos rEtC lores la suflcIenLe leglLImIdad como pnra 

lntroduclrloc::; como un factor ennógen0 y p-xplíClfo nPtltro 

de sus modelos de análIsIs. Esta mlsma OposIClón a 

admItIr estos factores es una fuente de las fuertes 

dIscrepancias observadas entre los técnICOS y los 

polítICOS y entre las dIstIntas raCIonalIdades que cada 

grupo utIlIza. 

2.3. LOS MODELOS MATEMATICOS y ECONOMICOS. 

El formulador de la polítIca económIca dIspone de 

dIstIntos Instrumentos para prever el comportamIento de 

varIables económicas, determInar la conducta de los 

agentes económicos o para sImular los probables impactos 

de una medIda. 

Los modelos matemátICOS o econométrlcos son parte 

de estas herramientas. Por ejemplo, el sImple modelo de 

oferta y demEtnda es un modelo que permIte prever 

conductas de agentes y comportamIento de las varIables. 

El economIsta aprende rápIdamente a antICIpar que las 

personas tIenden a demandar más de un producto SI su 

preCIO se reduce I.t ofrecer mayo! cantIdad dl?l mIsmo 81 

aquel aumenta. De esta manera, la SImple relaCIón entre 

cantIdades y preCIOS es muy 6tl1 para prever 

comportamIentos y SImular efectos de una polítIca 

económIca. 
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El Interés en este modp10 de ofprta ~ ~emnn~~ se 

n 1 t 1 po r]r- rnrnhlo \ C:;11 lmpnr'tn r-n 1., 

balanza comercIal Se supone que los Importarlores v 

de determll1ll.do país reaCCIonan de f0rmR 

análoga al caso anterIor cuando se alteran los preClOS 

relatlvos de los hIenes ex.portados e lmportados. En 

realIdad los efectos de una rlp"l.alllaClón no SP 

consIderan a lR luz de un modeJo de tanta slmplH trll'ld 

como el cItado, SIno que se utllIZRn morle]os 

mulll"1.arlables que lncorporan parámetros v coeflClpnlec:; 

que reproducen las condIclones concretas de 1111 país. \ 

modplos pronomp! r lf oc:;, po!,rJ!lr-

Los morlploc:; economélrlc.os o mat0miitlcoc:; ronc:;t ltll\pn 

una de lns herramIentas de mayor presl lEn o , dndo quP se 

consIdera que la preCISJÓn que aportan no Pllecie ser 

SusLItllírlR por 111ngltnR otr!'\. fllpnlc- de lnformnclón. Los 

técnICOS promueven este tIPO de InsLrumenlos 

Interesan por lograr (lIle los dec lsores ) ncorpor en ] os 

resultados de modelos matemátIcos en la adopC'lón de 

medidas de poJitlca económica. 

En El Salvador se ha dl fllnr.hrlo p] liSO de modelos en 

dIstintas InstItUCIones Vlnc1.tladas a 

polítlCR económlra. Por 

Plani fIcacIón dlspone de un morlplo pre"lC:;lón 
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macroeconómlca a corto plazo. TambIén eXIste un modelo 

macrocronómlCo operado por el Banco Central de Reserva. 

Así mIsmo, FUSADES hl7.;O lIn 1 ntento por adcJ1l1 r Ir IIn 

modelo econométrlco el cual aparentemente fue desechado 

por su alto costo. TambIén pXlsten modelos sImIlares en 

InstitucIones como la Unlversldad CentroamerIcana y 

otros que son utlllzados por investIgadores prIvados. 

Puede deCIrse entonces que eXIste un domlnlo adecuado de 

estos Instrumentos en El Salvador, aunque se desconoce 

la utIlIdad que pueden estar prestando en la adopCIón de 

las polítIcas económIcas. 

Para Ilustrar este punto cItamos la opInIón de un 

experto dp FUSADES, qlllen aflrmo que 

"aceptar opInIones econometrlstas que salen de una 

computadora". ll.L Esta opInIón adquIere relevancIa, ya 

que qHIen se expresa es una persona altamente entrenada 

en el uso de dIstIntas fuentes de InformaCIón e 

Instrumentos de análISIs, pudIendo suponerse que algUIen 

con menos preparaCIón académIca adoptaría llna actJtud 

mas escéptIca ante estos Instrumentos. 

El esceptICIsmo de aquel experto parece conflrm~rqe 

a un nIvel m~s general. Por eJemplo, a menudo loe; 

gobIernos apelan a los resultados de modelos 

econométrlcos para conocer algllnnq lmpaC'tns OP 

polítIcas económIcas, pero las respuestas que dIstIntos 

I 
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modelos producen son dIferentes, 

las mIsmas medidas. La poca 

aunque se refIeran a 

conflabllldad de estos 

modelos JUsLlflca el r<JCf:>pllcjsmo dE' algunos 

funCIonarIOS para su uso. Por lo que es de sImpatIzar 

con las dIfIcultades que confrontan qUIenes negOCIan 

decisiones de polft~ca econ6mIca cuando los modelos 

econom6trlco~ dan resultados quP varíAn muv amplIamentE' 

y cuando nInguno de ellos puede 

verdadera llL. 

dar una rf:>spuesla 

Estos resultados son Imporlantes porque Inducen R 

revalorar las pOSIbIlIdades de estos Instrumentos, loe:; 

cuales se tlenen en altA esLIma por la comunldad de 

técnICOS, muv lnc]Jnndos A 0nsalzar lA~ bondades dE' los 

modelos y los dalas cllanlItatIvos. 

Así mIsmo, la valoracIón e InterpretacIón de IA~ 

herramIentas matemátIcas u otras formas ~o[I':.LI(a!h~ c:lp 

InformacIón constltuven un punto contro\erslal entre las 

respectIvas racIonalIdades 

polítICOS. 

de los técnlcos '1.-

Un técnICO muv lncllnado a estos Instrumentos 

seguramente encontrará dIfIcultades para InflUIr en lAS 

deCISIones de un polítICO escéptlco allte el InsLl'Ilmental 

ni a t e m á t 1C o ~' termlnarn frl\stradn 

IgnorancIa e Irraclonalldad de aquellos 

la sl\pllee:;ta 

que prefIeren 

gUJar~e por Intulclones y no por datos e,actos. 
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2.4. LA COMUNIDAD DE TECNICOS 

En 0qte trnhnJo se ut 11 izn el ~on~eplo de t~~I\lCO o 

comunlda.d de t~cnlcos, lo ~ue no 

un agregado de personas o una categoría profeslonal. Maq 

bIen el concepto de comunIdad remIte a un sentIdo dE" 

ldentlflcacl6n a un grupo y un consenso a.cerca. de 

determinados valores que regulan prác t I ca 

profesional del t~cnlco, es deCIr, al especIalIsta que 

por formacl6n o experIenCIa conoce a fondo un domInIO o 

una cuestl6n partIcular; para el caso de esta 

lnvestlgaclón, se refIere al profeSIonal 

Económicas que está dIrectamente Involucrado en el 

proceso de formular y deCIdIr la polítIca económIca. 

El técnICO se IdentIfIca con valores como "la 

racIonalIdad" y" la efIcIencia", de los cuales se 

derIvan otros de menor Jerarquía que moldean los 

contenldos de su trabaJO. 

Tanto SI el técnICO es conSCIente o no de la. 

eXIstencIa de estos valores, el caso es que muchas de 

las herramIentas que utlllzan dependen de esos valores; 

ya que su praXIS no es reconocIda 

explícltamente, mas bIen puede estar ImplíCIta en la 

forma de un conjunto de práctIcas propIas de la 

comunIdad técnIca a la que pertenece. 

Esta comunIdad procura infl\llr sobre la práctica 

profesional de sus mIembros, medIante la adopCIón v 

---------- ---- - - -
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consenso de ciertos crIterIOS básIcos. En consecuenrla, 

una "comunIdad de técnICOS" sIgnIfIca un grupo de 

perc:¡onac:¡ que compartE'n dptprmlnndos vRlorE's y prác-tlc-RS 

comunes y no solamente un conjunto de conceptos y 

modelos teórICOS. 

Esta combInaCIón dE' conceptos, valores y crIterIOS 

se le denomIna, un "paradlgma". Un paradIgma en el 

sentIdo que se emplea aquí, es una postura Intelectual 

referIda a la InvestIgacIón en un campo partIctllar, qlle 

tIene aceptacIón, segUIdores y dIvulgadores. llL 

Así mIsmo, la adopCIón de un paradIgma por parte de 

una comunIdad de técnICOS los IdentIfIca como mIembros 

de la ml.sma. 

Debe notar se que un paradIgma es mas que una SImple 

teoría, ya que l.mplICa no sólo un campo teórICO 

determInado, SIno que tambIén un conJunto de práctIcas, 

conceptos, crIterIOS ¡ valores y determInada Ideología. 

Consecuentemente, una comunIdad de técnICOS comprende 

un conJunto de profeSIonales que no sólo comparten 
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determInados modelos teorIcos, SIno tambIén la Ideología ", 

asociada a ese modelo. 

En este caso, se supone que los profeSIonales 
" 

encuestados pertenecen a una comunIdad que comparte un 

paradIgma común, caracterIzado por un conJunto de 

conceptos, crlterlOS y valorE'~ genérIcamente denomjnRdoq 

"raCIonalIstas". 

-------- ----- - - - -
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Esto~ conceptos cobran relevancIa ante la hlpótesl~ 

de que los técnICOS partIclpantes en el análISIS de la 

po 1 i' t 1 ca económ lca comparten nn pa rad H~ma denoml nado 

RACIONALISTA, el cual comprende un conJunto de 

preferencIas comunes por determInados crlterl.OS e 

instrumentos. 

2.5 CARACTERISTICAS DEL TECNICO 

El concepto de técnlco, hacIendo énfasIs en sus 

actItudes y comportamientos específICOS ha sIdo 

analIzado en pOCOS pero valIosos trabaJos 111. 

Interesa a contlnuaclón caracterIzar a los 

profeSIonales de las CienCIas económIcas que son 

representatIvos de los técnICOS que partICIpan en la 

tarea de formular la polítIca económIca. 

Los técnICOS se InclInan normalmente a valores 

aSOCIados a la racIonalIdad, efICIenCIa y obJetIVIdad; 

aSImismo profesan preferencla por las pOSlClonec:; 

doctrlnales, los esquemas abstractos y hermétICOS, los 

razonamIentos teorlCos, y a veces tambIén 19norancla o 

despreCIO de las realIdades SOCiales o InsenSIbIlIdad 

ante los valores polítlcOS. 

Como preSIdente de una corporaCIón, un técniCO 

puede tomar deCISIones que afectan la economía naCIonal 

así como las vIdac:; de mIles de personas. y como 

de una organIzacIón CIentífIca puede 



determinar la orIentacIón y métodos de InvestIgacIón de 

un gran número de CIentífICOS. Estas actIVIdades 

normA.] mc-n t E' no correRpondpn 1l.1 t prm 1 no 11'~11f\ 1 dp 'T'F.C'N T eo, 

que denota al IndIVIduo cuya tarea consIste en ejecutar 

las polítIcas SIn deCIdIr sobre ellas, no en fIjar 

metas sino en encontrar los medIOS de su realIzaCIón, no 

en trazar los grandes proyectos, SIno en CUIdar Jos 

pequeños detalles. 1QL 

Formulando una crítIca de los métodos que emplean 

los economIstas que partICIpan en la formulaCIón de la 

polítIca económIca se expresa, que éstos no se han 

atrevido a salir de su campo tradICIonal de 

conOCImIentos CIentífICOS, estando muy lImItados por SUS 

modelos convencIonales de InterpretaCIón 16[. Este mIsmo 

tradICIonalIsmo coloca a los economIstas en pOSICIón de 

ser crItIcados por los polltólogos debldo a su 

lngemndad metodológIca y preJUICIOS ideológIcOS. 17/ 

Esta severa caracterIzaCIón de los técnICOS, se 

Ilustra en las propOSICIones de un economIsta de 

FUSADES, qUIen afIrmaba, refIrIéndose a las deCISIones 

de polítIca, que las SolUCIones que se ofrezcan a los 

polítICOS deben ser estrIctamente económIcas y desde el 

punto de VIsta técnICO SIn lmporLar S1 SUS 

recomendaclone son polítIcamente VIables, además deben 

estar al margen de las preSIones de los grupos que 

InCIden en la polítIca. Las oplnlones CItadas expresan 
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con clarldad la renuenCla del técnlco a lnvolucrarse en " 

cuestlones de valor o a contamlnarse con cuestlones ~ , 

polítlcac;. Tluc;tra ademác; la c-reenCla en una supuesta 

"neutrall.dad" del trabaJo clentíflco y de la funcl6n 

técnlca, mostrando uno de los valores mas preclados de 

los tÉ'cnlcos, su apolltlcldad y su renuenCla a eml.tlr 

JU1C10S de valor sobre los contenldos y obJetlvos de su 

trabaJo. 

El técnlco puede trabaJar para ver que las 

alternatlvas presentadas sean mas obJetlvas de lo que 

podrían haber sldo, pero nunca debe empuJar su propla 

preferencla. El puede argumentar más elocuentemente por 

la que favorece, pero su funclón prlnclpal es presentar " 

una serle de alternatlvas. Obsérvec;e que esta pretendlda 

neutralldad es análoga a los crlterlOS del técnlco de 

FUSADES, menclonado anterlormente. 

Sln embargo, a veces esta actltud del técnlco tlene 

sus ventajas, ya que los hace aparecer como neutros o Ji 

lnofenslvos a los oJos del polítlco al cual 

supuestamente sl.rven. La slgulente clta llustra esta 

sltuac1.6n: 

"La gran mayoría de los altos funC10narl.Os 

no desean sustltulr a los mlnlstros en la 

deflnlclón de una polítl.ca gubernamental. Su 

mayor deseo es ver al minlstro con qnlen 

colaboran, deflnlendo una polítlca de líneas, 
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claras y preC1sas, duradera y coherente, a cuya 

aplIcaCIón se consagraran lealmente. A falla de 

técnICOS de tratar de convencer al gobIerno de 

que adopten el programa que ellos creen ef1caz". 

Los técnICOS se Slenten muy a gusto con sus 

funciones y no pretenden sust1tu1r las func10nes de sus 

super1ores, lo más lmportante de estas cual1dades; es 

probablemente, la preocupación por la racional1dad o Sl 

se pref1ere, la propenslón a abordar los asuntos desde 

el punto de v1sta técnICO. 

Esta mlsma neutral1dad, ante el hecho polítlco y su 

consagracIón a los aspectos técn1cos de las decIsiones; 

no ImpIde que los técnICOS, eJerzan InfluenCIa y un 

relat1vo poder, como consecuencia de sus conoClmlentos 

espec1allzados. 

El téc..nlco, que cree conocer a fondo una cuestIón, 

se Slente apenado y sorprendido, cuando encuentra 

OpOSICIón a sus alternatIvas de SolUCIón; frecuentemente 

se ve tentado a atrIbuirlos a la Ignoranc1a o a la mala 

fe. Es poco dIscutIdo, que el pensamIento técnICO, 

comparta un CIerto grado de hostIlIdad frente al 

unlverso político. 

Ya Bernardo Kllksberg ha sefialado que, los 

polítICOS asumen que sus deCISIones se deben cumplIr por 
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el solo hecho de poseer la fuerza de su autor1dad, 

Ignorando la capacidad d~ los nlveles técnlcos paTR 

bloquear estas órdenes y a pesar de que en t~oría eqtos 

deben acatarlas S1n discusión. En efecto, es tal la 

fuerza del aparato lécn1co, que a menudo elloq qon lnq 

que preparan las deC1Slones de los politIcos, confIguran 

las alternat1vas y SolUCIones y eJercen una InfluenCla 

cons1derable en las dec1s10nes. lQL 

Por otro lado, s1empre podrá haber dlscrepanc1a 

sobre la leg1t1mIdad de la influencIa que eJercen los 

técn1cos, pero eXIste consenso que este poder se ejerce 

S1n responsabIlIdad respecto a los electores, a 

d1ferencia de los polítIcos qU1enes deben dar cuenta de 

sus actos y decIs10nes a la poblacIón que los e11g1ó, 

IndependIentemente de SI estas decIS10nes son 

técnIcamente correctas. 

2.6. LA VALORIZACION DE LOS DATOS MATEMATICOS 

En gran medida, la validez de la lnformacIón 

técnIca descansa en la preCISIón del dato estadíst1co o 

de las pred1cc10nes efectuadas med1ante modelos 

matemáticos o econométr1cos. El técnICo normalmente 

prIvilegia las herramientas cuanLitativas a las que 

atrIbuye la v1rtud de hacer mas obJet1vos sus análIsis. 

Por el contrarIo, el polítIco no SIempre adopta la m~sma 

actItud, lo que normalmente marca un conflIcto de 
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valores entre ambos. 

Con un poco de atencIón, las autorIdades pueden 

segu1r el razonamIento de cualqu1era que se exprese en 

lenguaJe ord1narl0, pero no ocurre lo mIsmo en el caso 

de una consulta sobre aspectos técnlcos. El polítIco no 

acostumbrado al lenguaJe matemátIco se encuentra s1tuado 

a veces ante expresIones que no comprende. De ello 

pueden resultar dos act1tudes 19ualmente enfadosas: una 

act1tud de rechazo de los proced1m1entos t~cnlcos, o una 

abd1cación 1ncond1c10nal que lleva a aceptar todas las 

recomendac10neg hechas con amplIo desplIegue de números 

y fórmulas. Es dec1r, que el polít1co puede doblegarse 

ante la slstematicIdad del discurso t~cnIco, aunque en 

otros casos haga como los comendadores españoles, 

quienes ante las ordenes del Rey expresaban: "acato pero 

no cumplo". Así m1smo ante s1tuac10nes que eX1gen el 

criter10 del experto, los polít1cos pueden escuchar a 

los economIstas, pero no obedecerlos, o consIderar 

l.naceptables las polítlcas que los econom1stas han 

consIderado convenIentes. 

Las act1tudes mostradas anterlormente podrían 

expll.carse S1 los dec1sores son 19norantes de las 

herram1entas t~cn1cas, pero esta l.nterpretaclón se 

complica cuando estas actitudes las adoptan func10nar10s 

con formaCIón matemÁtl.ca. 

Al respecto, un dec1sor con estas característ1cas 

~------------------------------------------------------------- -
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admIte que a pesar de su preparaCIón en las modernas 

t~cnlcas de gestIón, ~l no utIlIza las herramIentas 

malemátlcas nI los modelos SOflstl.cados de toma de 

declSl0nes parR. desarrollar sus funclones. Agregando que 

sus conocImIentos teórl.cos de poco sIrven, porque la 

a sobreSImpll.flCar las gerencIal tl.ende 

slluacl0nes que se presentan en la realldad y muchas 

veces las decIsIones deben tomarse contra el tIempo, no 

eXIstIendo espaCIO para consultas técnIcas. ~ 

De lo antes expuesto se deduce que eXIste mucha 

suspl.cacl.a de los decIsores respecto al Instrumental 

matemátl.co y que no debe sorprender que no se usen estos 

instrumentos de acuerdo a los deseos y expectatIvas de 

los técnICOS. 

Debe relterarse que las opInIones CItadas provlenen 

de deCIsores con domInIO de las herramIentas 

cuantItatl.Vas, pudIendo presuml.rse que un "polítICO 

normal" guardará una prudente cautela ante los modelos 

matemátIcos, actItud que naturalmente contradIce los 

crl.terl.OS y valoraCIones de los técnICOS. 

2.7. LA RELACION ENTRE LOS POLITICOS y LOS TECNICOS. 

En pqte apartado sp d1scutlrán las actItudes que se 

observan en la l.nteraccIón entre polítICOS y técnICOS 

durante el 

económIca. 

proceso de formulaCIón de la políllca 
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Respecto a la polítIca económIca y los programas 

gubernamentales, los técnIcos obJetan la preferencIa del 

polítICO por las medIdas populares en detrImento de la 

racIonalIdad de las mIsmas. La formulaCIón de esos 

programas provocan muchas veces fricciones entre los 

cuadros t~cnIcos y los nIveles polítICOS del gobIerno. 

Los prImeros basan caSI SIempre sus recomendacIones en 

funCIón del efecto que las medidas tendrán en la 

correCCIón de los deseqUIlIbrIOS de la economía, 

mIentras los segundos, tIenden a darle mas ImportanCIa a 

las reaCCIones negatIvas que las medIdas puedan provocar 

entre la poblaCIón. Además, los polítICOS tIenen escaso 

sentIdo de la oportunIdad, no sabIendo cuando es el 

momento mas adecuado para Implementar una medIda de 

polítIca económIca 

efectIVIdad. 

con lo que dIsmInuyen su 

No obstante, no todos están de acuerdo sobre esta 

apreCIaCIón. James Conrow, OfICIal de la SecretarIa del 

Tesoro de USA y actualmente VIcepreSIdente del BID, 

afirmaba, que aunque los polítICOS tienden a dejar para 

mañana lo que es necesarIO hoy, tambIén debe admItIrse 

que son ellos y no los economIstas, los que establecen y 

eJecutan la polítlca económlca ~v 

Tambl~n Alberto HIrschman ha obJetado la obseSIón 

de los economIstas por las certIdumbres teórIcas y sus 

eXIgenCIas para que los politlcos aplIquen sus 

-----------_._--
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prescrlpclones. Hirschman argumenta que los gobIernos 

harían un mejor serVICIO a sus planes económICOS SI 

desoyeran las prescr~pc~ones de los teór~cos. Más aún, 

p1 fracaso de un plan no derIva de su negatIva a 

apegarse a un dogma teórICo, SIno todo lo contrarIO. 

Por otro lado, los t~cn~cos que despu~s de un 

t1.empo llegan a ocupar cargos polítICOS reconocen la 

InevItable relevancIa de la polítIca sobre la t~cn~ca. 

Hace poco un ex-PresIdente del Banco Central de Costa 

RIca afIrmaba, que las polít~cas económIcas necesItan de 

la polítIca y que hay muchas maneras de resolver los 

problemas económICOS, pero SI una Idea va a prevalecer 

como políLlca, debe necesarlamenLe obLenerse el apoyo de 

los que tIenen el poder pol:ítlCO . 'J.1J 

Este mIsmo autor consIdera que el ejecutor de 

polít1.cas debe descender de las nubes teórIcas al 

terreno de la lucha por el poder, descartar 

prescrIpcIones teórIcas a favor de la creaCIón de 

consensos entre grupos y personas 

Involucradas; ya que no se puede, como en la academ~a, 

pasar horas intermInables dIscutIendo sobre las vIrtudes 

de un modelo económICO, sino que 

decIslonec; oportunas, aunqup a mpnudo pn 

mucha IncertIdumbre y poca InformacIón. 

se deben tomar 

condIcIones de 

En contraste, y tambIén en Costa RIca donde eXIste 

un sistema polítICO quP permIte expresar dlscrepanclas 

~------- _.- - - - - -
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de crIterIOS, las mIsmas alcanzan a los mIembros del 

gabinete de gobIerno. Por ejemplo en la AdmInIstracIón 

Carazo (1978-1982), las dlVJSlOneS respecto a la 

polítIca económIca fueron tan profundas que el "Ice 

presIdente rehusó representar a Carazo en las funcIones 

póbllcas. Con frecuencIa, los mInIstros y los burócratas 

de alto rango e~presaban lealtad a las polítIcas del 

presIdente, pero se sentían en lIbertad de abjurar de 

algunas de ellas, de tal manera que las dIsputas y el 

IncumplImIento del deber dIluían y retrasaban la 

formulaclón e Implementaclón de la polítIca económIca. 

se caracterIza por poseer un LIPO de 

gohlC'rno pll\rnllCda, dond... C:;C' proclama oflcla1mpnte p1 

prIncIpIo de la subordInacIón, de la mInoría a la 

mayoría y el reconOCImIento de la lIbertad. SIn embargo, 

no está excento, que en algunas ocaSIones, puedan darse 

conflIctos entre el mIsmo nIvel polítIco; muchas veces, 

por la ImplementacIón de CIertas medIdas de polítIca 

económIca, coordInar actIvIdades múltIples, carecer de 

sufIcIente InformaCIón y la organIzacIón al trabaJo. La 

acusaCIón para el caso se reduce, a proclamar la 

Jmpotencla dC'l nlvel po 1 1 t 1 C o , 

conjnntos y actu!'\.r en defInItIva, corno dIrectores. 

En resumen, la formulaCIón y declsIón de polítIca 

económJca SIempre será un l"c:;cenarlO p!'\.ra el desp]ll"gl1e 



de dos raclonalldades y crIterIOS dIferentes y a menudo 

contrarIOS. No parece eXlstlr una clara relaclón de 

subordInaCIón de los técnlcos respecto a los polítlcos, 

pero tampoco puede asegurarse que esLos ~lLImos Lengan 

SIempre la última palabra. 

Ahora bIen, la polítIca económIca no se formula y 

deCIde únIcamente medlante la InteraCCIón de los valores 

y actItudes de los técnIcos y los polítICOS, tamblén 

lntervlenen en el proceso otros agentes e lntereses los 

cuales se supone que tamblén Involucran sus proplos 

valores y práctlcas. Al respecto debe observarse la 

InfluenCIa de entIdades extranJeras y grupos lnternos 

de preSIón. 

2.8. LA INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES 

Una de las Ideas que genera más polémIca, se 

refIere a la InfluenCIa que tIenen los Organlsmos 

InternacIonales de (OIF) en la 

determInaCIón de la polítIca económlca de países en 

desarrollo. Este aspecto reVIste lnterés porque a veces 

se adoptan modelos bastante SImplifIcados que no 

permlten observar matIces y compleJIdades en la supuesta 

InfluenCla que es los organIsmos PJercen. A dIcha 

InfluenCIa se le atrlbuyen poderes e~traordlnarlos ~ue 

desvirtuarían cualqUIer capaCIdad autónoma de decIslón 

d0 lo~ pn{sps. 
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A menudo se ha tratado de responder a la cuestión 

de si el gobierno debía o no devaluar la moneda, echando 

la culpa al gobIerno o a las preSIones del FMI, con lo 

qUE" el análISIS se ha qlledado a medIO cam.Lno Y ha 

constItuIdo una mala excusa para sIlenCIar otras causas 

y actores nacIonales que tambIén son Importantes. ~ 

Parte de la Ideología referente a la InfluenCIa de 

los organIsmos CItados conSIste en la confIguracIón de 

un perfIl del experto InternaCIonal, portador de recetas 

InfalIbles y modelos Inexpugnables. Consuela saber que 

no todos están de acuerdo con esta verSIón. 

"A menudo, esta gente de las 

organl7.aClOnes InLernacIonnles que 

VIE"nE" aq11í a prE"chear el eVRn~E"110 OE" 

la estabIlIzaCIón y del aJuste 

estructural sabe tanto de las 

consecuenCIas polítIcas y económlcas 

de lo que esta proponIendo, como el 

médICO que acostumbraba a prescrIbIr 

sanguIjuelas para corregIr los 

deseqUIlIbrIOS en los humores de sus 

paCIentes. He oído que hoy, al Igual 

que en el pasado, pRelE"nte 

generalmente muere a causa de esta 

cura. Luego culparán a mI gobIerno. 

DIrán que no usamos 8uflClentes 
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sanguIjuelas y que no chupaban 

sufIcIente sangre en los lugares 

correctos". ZQ.L 

Además en ocaSIones la aSIstencIa de los expertos 

InternaCIonales puede ser excesiva, contradIctorIa y 

poco efIcIente. Por ejemplo en AfrIca, un dIrector de 

proyectos se quejaba de haber recIbido en un afio la 

vIsita de más de doscientos representantes de 

diferentes agencIas de aSIstencIa y organIzacIones 

voluntarIas prIvadas. ZQL 

menudo aconseja mal a 

Además, el Banco MundIal a 

los gobIernos tercermundIstas, 

sus préstamos tIenen efectos contraproducentes y no ha 

cumplIdo con el cometIdo de persuadlr a los gobIernos de 

los países en desarrollo a efectuar los ca.mbl0s 

estructurales necesarIOS para fomentar un crecImIento 

económico estable, con lo cual han fallado en obtener 

los obJetIvos más Importantes que se formularon. 

La IntervencIón de los OIF en la polítIca 

económlca de los países mlembros se cubre de CIertos 

rasgos de legltlmIdad, ya que los mIsmos países han 

aprobado medIdas para coordInar sus polítIcas económIcas 

y asegurar un creClmIento estable de la economía 

mundlal. El Fondo Monetarlo Internaclonal y sus famo~as 

mlsIones constltuyen un símbolo de la IntervenCIón en la 

determInacIón de la polítIca económIca; aunque algunas 

de éstas lntervenciones son revestIdas de un mlsterlO 

- - ------ - - - -
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InJustIfIcado, ya que la InfluenCIa del FMI es aceptada 

formalmente por los países SignatarIOS de los 

organlsmos lnternaclonales, al grado que la coordlnaclón 

de las polítlcas monetarlas y otras politlcas 

económIcas ya era una conSIgna en el SIstema de Bretton 

Woods y algo completamente admItJdo por los dlstlntos 

Por eJemplo, respecto a la polítIca cambiarla se 

han elaborado acuerdos para hacer mas predecible la 

marcha de la economía mundIal y establecer mecanIsmos de 

Información que le a la comunidad 

InternaCIonal sobre las polítIcas generales y las 

IntenCiones de los países respecto al valor de su 

moneda. El FMI conSIdera este slstema como un recurqo 

necesarIO para coordInar las polítIcas en cuestIón, 

aunque la coordInaCIón no lmpllque necesarIamente un 

acuerdo formal nI una oblIgaCIón eXIgIble. Ahora bien, 

esta coordInaCIón debe entenderse no como una 

estandarIzaCIón de las polítIcas, SIno como un acuerdo 

general de que las mIsmas deberán volverse más 

predeCIbles ~. 

Respecto a la coordInaCIón de las polítlcas 

económicas, son muy conOCIdas las medIdas que anualmente 

acuerdan las SIete naCIones más IndustrIalIzadas de 

occidente para establecer obJetIVOS comunes respecto al 

comportamIento de sus economías, lo cual SIgnIfIca que 
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la coordlnaclón de las polítlcas económlcas no es un 

fenómeno tan extraño entre las economías más poderosas. 

Por otro lado y desde oLra perspectIva, la experIencIa 

indIca que el FMI actóa dp manera aSImétrIca, 

dependlendo del poderío de sus paises mlembros. Estados 

UnIdos por eJemplo, slempre se reserva el derecho de 

acatar las sugerencIas del Fondo. Esto se revela en las 

declaraclones de Paul A. Volcker de la Reserva Federal 

de New York qUlen aflrma que, a ningún creador de 

polítIcas lnternas, en especIal en los países más 

grandes les resulta fáCIl permltlr la IncIdencIa de 

factores externos sobre su polítlca y trabaJar con otros 

países para una mayor estabIlIdad de la economía 

mundlal ~. 

Por el contrarlo, en el caso de nuestros países, el 

FMI desborda las funcIones de ser mero VIgIlante paslVo 

de la economía mundlal, ya que acude en apoyo de otras 

organlzaclones SImIlares para forzar a países más pobres 

a adoptar CIertas medIdas. Para muestra un caso recIente 

sucedido en Honduras, donde su goblerno fracasó en sus 

gestlones para lograr que la AID desembolsara setenta 

mIllones de dólares retenldos desde 1989. En este caso, 

la agenCIa norteamerIcana ha usado su influencla para 

presIonar a este gobierno a acatar las exigencias de los 

organlsmos InternacIonales que han demandado la 

devaluaClón de su moneda. ~ 
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Lo grave en este caso es, que la polémlca sobre 

estos asuntos hacen que esta lntervenc16n se consldere 

natural y que se acepte que el FHI es un actor legitlmo 

en el proceso de formulacIón de IR polítIca econ6mlca y 

en las respectlvas declslones naclonales. 

Pero no debe olvIdarse que pXlslen otros actores 

menos conspIcuoS y mis aleJados de ]a polémlca 

mencIonada. Algunos organIsmos reglonales como el 

Instituto Centroamerlcano de Admlnlstraclón de Empresas 

( INCAE) , lnfluyen de una forma pero tan 

eflcazmente como los OIF reconocIdos. En Honduras, la 

parldad con el dólar se conslderaba tan sagrada que se 

prohlbló dlscutlr el lema en los foros públIcos y se 

advirtIó a los que abogabBn por r11a que 81 vlo1ahan 

tal prohibición serían expulsados del país o envlados a 

la cárcel. ~ S1n embargo, el INCAE aparentemente vloló 

tal prohiblclón, tal como se deduce del slgulente 

comentarla de uno de sus funcl0narlos. 

"En mayo de 1984, como Rector de INCAE, me 

reuní con el Presldente del Banco Central de 

Honduras. Me 1nformó que la polítlca camblarla 

era un tema muy sensltlvo en vlsta de que el 

Presldente Suazo había decldldo que no habrían 

devaluaclones durante su goblerno. Se me 

advIrtIÓ que el goblerno había estado a punto 

de expulsar algunos profpsores que habían 

------------------ -----
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el tema recientemente en un 

semInarIO en San Pedro Sula en ese afio v que 

estaban harto,;; dl' 1 El preSIón de Las 

organlzaclones donantes en relaclón a este 

tema. ReconOCIó que los semInarIOS de INCAE, 

no eran para presentar propuestas SIno para 

lntercamblar puntos de vlsta sobre polítIca 

económIca, y reIteró que el PreSIdente de 

ese país conSIderaba que ese tema era 

InapropIado dentro del contexto de los futuros 

seminarIos sobre polítlca económIca." ~ 

En esb~ caso la "lntervpnrlón" del INCAE no pl1do 

pasar inadvertIda, pero normalmente su actIvidad se 

revIste de la legltlmldad de su funclón capacItadora. 

Esta InstItucIón Influye medIante 

semInarIos en las concepCIones de su auditorIo, 

constItuido a menudo por altos funCIonarIOS gubernamen-

tales convocados para dIscutIr estrategIas y polítlcas 

que luego pueden ser Implementadas. Por eJemplo, entre 

1983 y 1984 hubo mas de CInco seSIones de dIálogo de 

INCAE y frecuentes reunIones con las cámaras 

empresarIales. Entre 1986 y 1987, realIzó 17 semlnarIOS 

de diálogo económico en Guatemala, Honduras y Costa RIca 

y 17 semlnarlOS en El Salvador. 



Debe IndIcarse, que en estos semInarIOS el INCAE 

actúa por encargo de otras InstItucIones, pero lo 

Importante es que con base en su prestIgIO puede eJercer 

una lnflupnclR conSiderable en la confIguraCIón de 

CIertos acuerdos que luego se expresarán en la 

formulacIón de la polítIca económIca. Así, entre enero y 

marzo de 1989, INCAE desarrolló tres semInarIOS por 

encargo de FUSADES-CENITEC y ROCAP-AID, para dIscutIr 

una estrategIa naCIonal de desarrollo para El Salvador. 

~ No sorprendIendo la gran semeJanza de los 

contenIdos y el consenso obtenIdos en estos eventos con 

los postulados de la polítIca Impulsada por el actual 

gobIerno salvadoreño. 

De esta manera la InfluenCla de los organIsmos 

InternaCIonales es a veces muy sutIl, 

IntermedIO de entIdades como el INCAE 

actuando por 

para lograr 

consensos estrat~glcos que afectan los contenIdos de las 

polítIcas económIcas en nuestros países. Mas aún, estos 

elementos permItIrían suponer que la formulaCIón de la 

polítIca económIca se sltda muchas veces fuera de las 

ofIcInas gubernamentales y que algunas InstItUCIones 

aparentemente neutrales, podrían estar desempeñando un 

pape] muy lmportante en p~tp prO~PRO. 

Los contenIdos enunCIados cobran ImportanCIa SI se 

conSIdera que 

presenCIa de 

de acuerdo a la teoría convencIonal, la 

un organIsmo como p] TNCAE no está 

40 



41 

comprendIda dentro del procedImIento de formulaCIón de 

polítIca económIca. 

2.9. LOS GRUPOS DE PRESION: CONCEPTOS E INFLUENCIA EN 

LA DECISION 

2.9.1. CONCEPTOS 

En el presente apartado se formula un breve análISIS 

sobre los grupos de preSIón, IndIcando la forma como 

actáan para eJercer su InfluenCIa en la formulaCIón y 

deCISIón de las medIdas económIcas. 

Antes, se reqUIere hacer explíCItas CIertas 

característIcas de los grupos de preSIón, grupos de 

Interés y partIdos polítICOS. 

Aunque eXIsten SImIlItudes, no debe confundIrse 

un grupo de preSIón con un grupo de Interés o con un 

partIdo polítICO. Estos áltlmos son agrupaCiones 

organIzadas con carácter permanente, cuyo propÓSIto es 

gobernar o partICIpar en el gobIerno medIante la 

deSIgnaCIón de las personas para ocupar puestos 

pábllcos. El grupo de Interés se caracteriza porque 

sus mIembros comparten Intereses comunes y pueden 

realizar aCCIones conJuntas para defenderlos. En cambiO 

loc:; gr\1poc:; dE> prE>!'!lón son un a~rUpamlE>nto dE> lndjvlrluO!'! 

que realizan a los mecanismos 

formales de deCISIón gubernamental con la IntenCIón de 

que tales deCISIones sean favorables a sus Interese!'! o 



pretensIones. En los E.U. que es donde estos grupos 

actúan más organlzadamente, partIcIpan actIvamente en la 

elaboraclón de deCISIones, actuando con el fln de atraer 

la atenCIón sobre d~termInados problemas o promovIendo 

SolUCIones aceptables para los mIsmos. M.L 

2.9.2. LA INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE PRESION 

Estos grupos eJercen preSIón sobre el Congreso con 

el fIn de obtener CIertos benefICIOS que la ley les 

concede y lograr InflUIr en las deCISIones. Su aCCIÓn la 

realIzan a trav~s de representantes o cabllderos, los 

cuales tIenen la funCIón de mantener cordIales relaCIones 

con los congresistas, con sus ayudantes y con los 

mIembros de los comlt~s a los que pertenecen. 

ImportanCIa de los cabIlderos es reconocIda por Edward 

Kennedy, qUIen afIrma que sin el cabIldero el Congreso 

de los E.U.A. no podría funCIonar. Estos redactan 

práctIcamente los proyectos de ley, preparando y 

presentando gran parte de los testImonIOS escuchados por 

los comit~s. Incluso escrIben anónImamente muchos de 

los dIscursos pronunCIados en el Congre~o. Por últImo, 

tornan parte actIva en las negOCIaCIones, acuerdos y 

reuni.ones a puert.as cerradas qu~ determinan la 

promulgación de las leyes. 

Los cabilderos, en su calIdad de representantes de 

empresas, grupos o gobIernos ~xtranJ~ros actdan formal-
" 
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mente baJo licencIa. A 1987 existían caSI 2,000 

cabllderos de un total de 15,000; una cuarta parte de 

pIlos rppresentando lntereRes oc o1raR naclones.3~j 

Incluso el mIsmo gobIerno de EE.UU. alIenta R muchos 

Intereses prIvados a organIzarse y estructurar sus 

requerimIentos, con el fIn de estructurar su demandas 

más ordenadamente.~ 

Sln embargo, esta InfluenCIa que ejercen los 

grupos de preSIón podría ser exagerada, eXIstIendo 

autores que les atrIbuyen menos poder que el que se les 

reconoce. Las Investigaclones sobre la aCCIón de estos 

grupos muestran que no eXIsten ne~os VISIbles entre sus 

campañas dE' preSIón y los supuestos resultados que 

se les atr1buyen. 

Ahora bIen, la eXIstenCIa de grupos de preSIón es 

un fenómeno asocIado a la de un rég1men 

típico de las democraclas OCCIdentales 

Parlamento es un poder real y alternatIVO 

en donde el 

del poder 

EJecutIVO. En los países subdesarrollados en cambIO, el 

Parlamento no ha alcanzado \ln nIvel de desarrollo 

que le permIta competIr con el EJecutIVO. En 

consecuenCIa, el fenómeno de los grupos de preSIón es 

menos vlslble y SI existen, actúan dlrectamentE' sobre 

el ejecutIVO y no sobre el Parlamento. 

Además los partIdos polítlcoS tlenen una conflgura-

clón dIstInta en los países perlférlcos, ya que pueden 
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ser cualquier cosa: círculos ol1gárqulcos, aparatos de 

control soclal, pantallas de unos cuantos Intereses, 

menos asociaclones de cludadanos l1bres e 19uales 

organlzados 

~ Asimlsmo, 

voluntarlamente en corrIentes de opInIón. 

estos partldos se orlentan hacia el poder 

eJecutIvo, ya que un trabaJo parlamentarlo les resulta 

secundarlO, aj~no o lnneCegarlO. 

Podría lnterpretarse que en El Salvador los "grupos 

de pres1.ón" actúan preferentemente sobre el Organo 

EJecut1.Vo, mediante contactos más o menos secretos. 

Cualquler lnterés de los grupos 

referencia a la polítlca económIca, 

dom1nantes en 

se expresaría a 

nIvel de los conseJos asesores o anIllos burocrátlcos 

que rodean al PresIdente de la Repúbllca, pero no 

medlante grupos que actúan de forma vIslble. Aunque no 

debe descartarse que los grupos de pres1.ón y el 

Parlamento queden excluídos de las deCISIones de 

polítlca económIca, sólo s1.gnlflca que su func1.ón es 

menos relevante que en una democracla parlamentaria 

consolldada. 

Puede adelantarse, que este fenómeno no pudo ser 

desarrollado empír1camente por l1mltaclones proplas de 

la investlgaclón, pero se puede form1l1ar que en El 

Salvador los grupos de preslón actúan de man~ra menos 

vls1.ble que en las democraclas consolldadas. 
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2.10 LAS DECISIONES EN LA POLITICA ECONOMICA 

Las deCIsiones económIcas forman parte del proceso 

mas general denomlnado, formulación de la polítIca 

económIca. En este apartado se hará referenCIa especIal 

a la fase de deCISIones como componente del proceso en 

estudIO. 

La formulaCIón de la polítIca económIca se aSOCIa 

a la actIVIdad de los t'cnlcos, qUIenes se encargan de 

procesar y analIzar InformaCIón; elaborando alternatIvas 

que luego serán sometIdas a un nIvel polítICO para que 

adopte las deCISIones pertlnentes. 

La teoría y los modelos decisorlos constituyen un 

campo especIalIzado del cual tomaremos algunos elementos 

relativos a este obJeto de estudIO. Pueden referIrse dos 

modelos de deCISIón: El Modelo RaCIonalIsta y el Modelo 

IncrementalIsta. 

2.10.1. EL ENFOQUE RACIONALISTA 

Este modelo supone que el decIsor es capaz de 

procesar una gran cantIdad de InformaCIón, de conSIderar 

m6ltIples alternatIvas y dp rpal~zar un cálculo 

SistemátiCO de los costos y benefiCios de cada opCión a 

fin de conclUIr en una deCISIón que le garantIce el 

óptImo resultado. Supone que el decIsor prefIere 

InformaCIón de tipo cuantitatIvo, altamente preCIsa y de 

gran calidad. ~ 
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perspectlvas mas recientes, ya que la e,,<perlenCla 

muestra qne las personas no son capaces de procesar 

grandes volúmenes de InformaCIón, que consIderan 

únicamente pocas alternatIvas y se SIenten salIsfechas 

con resultados más abaJo del óptImo. Este modelo, 

aparentemente más realIsta, se denomIna, "Enfoque 

Incremental1sta". 

2.10.2 EL ENFOQUE INCREMENTALISTA 

La ec::trateg1a del "Incremenla] 1 smo" , fuc> propupsta 

por Charles E. L1ndblom, 

proceso presupuestarlo. iQL 

Ilustra un modelo de 

un econom1sta estudIOSO del 

loma de decisIones menos 

eXlgente, buscando adaptar las estrateg1as a las 

l1m1tadas capac1dades cognosc1t1vas de qUIenes adoptan 

las decIsIones, rf'dl\C'lendo el .<11célnce v costos de la 

busqueda y cómputo de InformacIón. Llndblom ha resumIdo 

los Clnco requer1mlentos pr1marIOS de este modelo. 

a) En lugar de Intentar un p',amen v llna P\altlaC'lón 

totales de todas las alternatIvas, /"}u 1 en t.oma 

las dec1s10nes sólo enfoca aquellas políl1cas 

que SC' dlfC'rC'lIC1.<1tl 

e ..... Istpntes 

IIH r'C'lI1pnlf\lrnf'nle de las ya 

b) Sólo se toma en cuenla un nÚmero relatIvamente 

pC'ql\eño dI'" alternativas respecto a las polítlcas. 
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c) Para cada alternativa polítlca se cynl"'in lall 

solo un número restrIngldo 

lmportantes. 

de consecuenC1RS 

d) Se deflne contlnuamente el problema al que se 

enfrenta qUIen 

lncrementallsmo 

torna 

permlte 

las deCIsIones: el 

lnflnltos aJustes 

flnes-medlos y medIos-fInes que, en defInitIva 

hacen más fácll maneJar el problema. 

Ademá~ de estos modelos que brevemente se han 

descrlto deben reconocerse otros conceptos y 

característIcas propias de las deCISIones del sector 

públlco. 

2.10.3 TOMA DE DECISIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA 

Las decIslones que se tornan en una organlzac16n 

públlca se Insertan en un conjunto de condlclones en 

las que los conceptos de poder, e lnfluencla de grupos, 

valores y JUIClO personal adquleren mucha relevanCIa en 

las decIslones. i1L 

Las declslones en una organlzacl6n tIenden a 

separarse de los modelos raclonallstas y acentúan los 

factores conductuales, polítICOS y SOCIales que forman 

parte de las organizaclones. Además, las deCIsiones se 

toman en grupos y en referenCIa a sus Intereses, 

obJetIVOS y valores. 
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2.10.4 LOS VALORES EN LAS DECISIONES 

La l.nsercl.ón de valores es un element.o 

del proceso declsorlo en la característlco 

adrninlstrac1ón públlca. Los valores no solo 

constltuyen una parte del proceso de decisl.ón, Sl.no que 

comprenden al proceso en su conJunto: Seleccl.onamos la 

lnformac1ón de acuerdo a determ1nados valores, 

establecemos las alternatlvas de acuerdo a los mlsmos, 

así mismo perclblmos las consecuenClas de las IDlsmas y 

escogernos el curso de acclón m's adecuado. 

Los valores permlten formular proposlclones étIcas 

o valoratlvas 

proposl.ciones 

las cuales se contraponen 

fáctlcas. Las propOS1Clones 

a las 

fáctlcas y 

Política-Admlnlstraclón, tan comán en la ll.teratura 

sobre admlnl.strac1ón públlca. En esta dlcotornía, los 

técnl.cos serían portadores de prOpOSICl.OneS fáctIcas, 

las cuales serían carentes de valores y de connotacl.ones 

polítlcaS. 

El polítlco a su vez, ernltlría JUIC10S de valor o 

juicios polítl.cos; aunque algunos cons1deran l.nadecuado 

un modelo deClsor10 en donde las propOSIClones fáctl.cas 

se separen de las étIcas, en donde la políticR se ~ppRra 

de la admInistraclón o donde el técn1co se separa del 

dec1sor. Adv1értase que este t.ipo de Ideas contrastan 

con lns crC'E'nClaS sobre 1n nPlltrRlldRrl dE'l técnlcO v su 
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exclusión del proceso polítlco 

La principal debilidad 

radIca en la separaclón del 

del modelo racionalIsta 

fenómeno político v el 

fenómeno administrativo, partes IndlVlslbles de un 

mismo proceso SI bien, para e~p]lcar la mecánica 

las decIsIones, puede hablarse de un tlpO de labor mas 

técnica que política en el sentido del apoyo que el 

técnico aporta como Ingrediente lnformatlvo, ello no 

debe conduclrnos a una separación tajante 

respectivos campos de acción. ~ 

de sus 

La Loma rle declslones en el sector póbllCO, del 

cual la polítIca económIca es una expreSión, se 

encuentra lnmersa en un conJunto de valores y crIterIOS 

dpclsor, los qUE' se sustraen de- Jos pnloques 

racionalIstas a los que se Inclina el t~cnlco. En el 

proceso de toma de decIsIones, corresponde al polítIco o 

ejecutIvo de alto nivel la fljaC1Ón de los objetlvos y 

la seleCCión del curso de acclón a segulr, lo cual 

realIza con base a su escala de valoraCión aunque 

consIderando los criteriOS expresados por los técnlcos. 

2.11. RESUMEN 

En este capítulo ~c ha pllf'~to ~nrn~lS e-n conocer 

algunos elementos comprendidos en el proceso de 

formulacIón y decIsIones de política económica. A Lal 

efecto ~e han rescatado oplnlone~, vnlore-q v CrJIe-rl0S 

-------- -- ----
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de expertos sobre 

proceso. 

su experlenCla profeslonal en tal 

Nótese que las propOS1Clones que se han expuesto no 

constltuyen 

aspectos de 

"Julcios teórlCos" sobre determlnados 

la doctrlna económlca, Sl.no que JU1C10S 

sobre las experlenClas concretas de los expertos cltados. 

No se puede pretender que estos sean defl.nltl v os, 

nl que permltan demostrar una u otra "hlpótesls" de 

trabaJo, aunque tampoco se pueden desestlmar estas 

oplnl0nes ya que constltuyen "JU1C10S expertos" de los 

profeslonales en cuestlón. 

Guardando ciertas precaUClones, es líCltO exponer la 

slgulente síntesl.s del capítulo. 

Es razonable asumlr que eXIste dlscrepan~lR de 

valores y criterios entre los grupos técnlcos que 

formulan alternatlvas y los funClonarlos o agentes que 

adoptan las declslones de polítlca económlca. Estas 

dlscrepanclas se expresan de dlstlnta manera, lncluyendo' 

a) Dlstlntas valoraclones sobre la utllldad de los 

instrumentos matemátlcos de anállsls y pronóstlco 

económico. 

b) Dlstlntos crl.terl.os sobre la oportunl.dad con que se 

deben anunciar e lmplementar las medldas econ6ml.cas. 

c) Crlterlos dlstlntos sobre el grado de preC1Sl.Ón de 

la lnformaclón y sus modalldades de uso. 

d) Perspectlvas dlferentes sobre el papel que les 

----- ---- - - -
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corresponde a los técnlcOs en este proceso. 

Estas dIscrepancIas de valores, métodos y crIterIOS 

sugIere que el proceso analizado es más complejo de lo 

que prescrIbe la rutIna procedImental. En él se 

producen complejos procesos de negOCIación entre los 

crIterIOS técnicos y polítIcos y se enfrenta una 

"raCIonalIdad técnIca" a una "raCIonalIdad polítIca". 

TambIén ha quedado sugerIdo que eXIsten agentes o 

partiCIpantes del proceso que ejercen una InfluenCIa 

conSIderable, a pesar de que su presenCIa no aparece 

regIstrada en el procedImIento formal. Los OrganIsmos 

InternaCIonales de FInanCIamIento eJercen InfluenCIa de 

dIstIntas maneras, Incluyendo la creaCIón de consensos 

medIante eventos de capaCItaCIón. La creaCIón de eslos 

consensos son formas sutIles de confIgurar acuerdos 

sobre aspectos claves de la polítIca económIca, 

preCIsamente 

Implementarla. 

entre aquellos que son capaces de 

Este trabajo no logró sistematIzar la funCIón de 

los "grupos de preSIón" en la polítIca económIca de 

nuestro país, pero puede afirmarse que estos grupos no 

ejercen su aCCIón al estIlo norteamerIcano o europeo. 

Aparentemente su actlvldad no corresponde a una acclón 

abIerta a nIvel del Parlamento, SIno que aCCIones más o 

menos secretas en el entorno del Organo EJecutIVO. 
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Respecto al proceso decisorio ha POdido mostrarse 

que en la actualidad ya no se Invocan los crlterlOS 

rac10nal1stas que dominan el pensam1ento clásICO. En su 

lugar se acepta un est110 de decIs10nes que no pretende 

optimizar resultados ni actuar sobre la base de 

1nformacIón exacta y completa. 

Repetimos, que la Investigación expuesta en este 

capítulo posee una doble característica, ser de orden 

teór1co, pero tamb1én poseer un 1ngred1ente empírIco, ya 

que ha recog1do op1niones surgIdas de la experIenCIa 

concreta en el proceso analizado. 

En el capítulo se expone una 

InvestIgacIón propIamente empírIca, destInada a 

LomplemenLar y contrastar los contenIdos del 

capítulo. 

presenLe 
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CAPITULO lIT 

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EMPIRICA 

INTRODUCCION 

En este capítulo serán presentados los resultados 

de la InvestIgación empírIca que se realIzó con el 

propósito de completar, contrastar y enrlquecer la 

pesquIsa de orden técnIco y blbll0gráflco. Los datos e 

lnformaclón empírIca fueron obtenldos medIante dos 

Instrumentos de InvestlgacIón: La Encuesta y la 

Entrevlsta. 

Se admlnlstraron tres encuestas, las dos prImeras 

a personal técnIco de entidades 

públIcas y prIvadas VInculadas al anállsls económLco y 

formulacl6n de la polítlca econ6mlca. La ~ltlma encuesta 

fue reallzada a nIvel de estudlantes egresados de la 

Facultad de Clenclas Econ6mlcas de la UnIverSIdad de El 

Salvador. Los formularlOS correspondIentes a estas 

encuestas se adJuntan en los anexos numerados dos, tres 

y cuatro. 

Las entrevIstas fueron realIzadas entre 

personalldades del ambiente académiCO, político V 

econ6mIco, con el fIn de presentarles los productos de 

esta lnve~tlgacl6n v conocer su valoraCIón sobre las 

conclUSiones más relevantes. 

En los anexos 2, 3 y 4 aparecen los formularlOS en 

la forma en que se presentaran a los pncuestados. 

--- - - - - -



3.1. ENCUESTA No. 1 

Con esta encuesta se lnlcló la lnvestlgaclón y fue 

admlnlstrada a velntldós profeslonales vInculados a 

labores de análIsis econ6mlco y que laboran como 

anallstas o economlstas 

PlanIf1cac1ón, Economía, 

en los 

Hac1enda, 

Mlnlsterlos de 

Banco CE'ntral, 

FUSADES, UES, UCA y otras entIdades SImIlares. 

3.1.1. OBJETIVOS 

a) Obtener un perfIl de valores, actltudes y crIterIOS, 

utlllzados por los técnICOS vInculados a labores de 

análISIS económICO. 

h) Conocer su grado dE' Inclinación a valores asoclados 

al modelo RacIonnl-EflrlE'ntl~tA. 

c) DeducIr, a partir de los resultados de esta encuesta 

el tIPO de modelos, conceptos y crlterlos con que los 

técnICOS contrlbuyen a la formulaclón de 

económlca. 

3.1.2. CARACTERISTICAS 

El cuestIonarlO fue expuesto en 

la politIca 

la forma de 

propOSIcIones dIcot6mIcas (una recíproca de la otra o su 

contrarIa). 11 El encuestado debía prImero, seleCCIonar 

] a propos 1 C] ón que R RU .}\ll r i o 1 P pR rpr 1 E' ra m:l.R aderuadA 

o SImplemente aquella con la que estUVIese más de 

acuerdo. Luego afInar su seleCCIón, anotando el énfaSIS 

de su aceptacIón en una E'sca,la q1le muestra las 
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sIguIentes alternatIvas: Acuerdo Acentuado, Moc'lE"rano v 

DébIl. 

El propósIto de esLe LIPO de pregunla es InducIr al 

encuestado a ser más conSCIente de sus respuestas v 

deduCIr la ambIguedad y complejIdad de las preguntas. 

3.1.3. PRESENTACION DE RESULTADOS 

A contInuaCIón se detallan los resultados obtenIdos 

para cada pregunta del prImer cues~lonarIo, presentando 

en el cuadro de cada alternatIva dI~otómIca el 

porcentaJe de respuestas asocIadas a cada una. Se agre~a 

además un comentarlO y conclusIón analítIca para cada 

\lna de las nlternatlvas que se p:h.ponpn 

3.1.3.1. Pregunta No. 1 

Frp.cuenCla 
Absoluta RelatIva 

Al preparar la InformacIón o los 
estudIOS, debe eVItarse absolutamente 7 32 
cualqUIer valoracIón o JUICIO personal 

Convl.ene l.ntroducIr oportunamente 
nuestro cr~terlo y valoraclón sobre 15 68 
el asunto tratado. 

T O T A L 22 100 

COMENTARIO: 

El obJetl.vo de esta pregunta consIste en conocer la 

opInIón de los encuestados a la Interrogante de SI un 



profeSIonal puede IntroduCIr SllS prOplOq valorC'C) 

crltprIos en la preparaCIón y análISIS de la InformaCIón 

técnIca. U 

Al respecto, se ha expresado en el marco teórICO 

que uno de los valores más preCIados por los técnIcos es 

la obJetIvIdad en los JUICIOS y la redUCCIón al mínImo 

cualqUIer de JUICIO personal sobre el asunto analIzado. 

En contraste, los técnIcos atrIbuyen a los polítJcos, 

tendenCIa a IntroducIr JUICIOS de valor en las 

evaluaCIones y análIsIS que realIzan. 

Las respuestas obtenIdas a esta. pre~unta muestra.n 

lncllnaclón a conslderar Ideas djferentes a lRs Cll1P en 

teoría se atrIbuyen a los técnICos, es deCIr que los 

entrevIstados parecen aleJarse del modelo Ideal del 

técnICo, ya que consideran convenlente Introduclr qllS 

propIOS crIterIOS y valoraCIones. Lo anterIor se deduce 

del hecho de que caSI un 70 % de las respuestas se 

ubIcarán en la alternatIva del cuadro lnferlor, 

IndIcando que estIman adecuado hacer uso de sus v~lores 

al analIzar una cuesLlón. 
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3.1.3.2. Pregunta No. 2. 

La InformacIón debe ser preCIsa aunque 

FrecuenCIas 
Absoluta RelatIva 

ello demore un poco la entrega de los 8 18 
resultados. 

La InformacIón puede adolecer de 
CIertas ImperfeCCIones con tal de 13 n2 
entregar oportunamente la Información 
solIcitada. 

T O T A L 21 100 

COMENTARIO: 

El obJetIVO de esta pregunta conslste en evaluar 

dos conceptos relat1vos a la InformacIón: una de ellas 

se denomIna "ImportanCIa RelatIva", li lo cual 

slgnlflC;a que El los daLas dE'be alr.lbuÍrselE's dIstInta 

ponderaCIón de acuerdo a su ImportancIa. El otro 

concepto se denomIna "IgnorancIa OptIma", .11 que 

SIgnIfIca que hay un punto más allá del cual, los 

benefICIos de la informaCIón son menores que los costos 

de obtenerla. 

Un técn1.co experImentado debe evaluar E'stos 

aspectos, aunque sea de manera lntultlva v valorar el 

costo-benefICIo de la InformacIón, a fIn de defInlr 

sobre el momento oportuno en que deben sumInIstrarse ]OS 

datos que han obtenIdo y el momento en que debe cesar la 

básqueda y perfeCCIonamIento de la InformacIón que ha 

procesado. 
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En este punto nlgllnnc:; 

debilIdades del paradIgma efIcIentista, ya que el 

perfeCCIonamIento de los datos puede Ir más allá de lo 

que sería raCIonal en condICIones normales. La búsqueda 

de este perfeCCIonamIento puede ser denomInada "Síndrome 

del Contador", QL ya que exagera la ImportanCIa relatIva 

de los datos y pI uso que el lIsuarIO pUE'da hacf'r dE' la 

lnformaclón, sobreestlmando la precIslón del dato y 

subestlmando el grado de oportunldad con que debe ser 

sumlnIstrado. En t~rmInos ~enerales la encuesta muesLra 

que la mayoría de los t~cnlcos se JnC1Inan por E'l 

crIterIO de ImportanCIa relatIva y de Ignorancla óptIma, 

pero del otro lado, una proporCIón ImportantE' se 

adhIeren a crlterIOS sobre la exactItud de Jos datoc:; y 

la búsqueda de una perfecclón que en condICIones 

normales, resulta InnecesarIa. 

3.1.3.3. Pregunta No. 3. 

Al Informar se debe ser absolutamente 
objetivo elImInando totalmente 
cualquler subJetIvldad 

Es IneVItable CIerto grado de 
subJetlvldad al lnformar sobre 
clertos aspectos 

T O T A L 

Frecuencla 
Absoluta Relatlva 

9 41 

13 59 

22 100 
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COMENTARIO: 

Esta pregunta t1ene el m1smo propós1to que la 

pr1mera, procurando conocer la actltud de los técnlCOS 

respecto a la "obJet1v1dad" y "subJetlv1dad", 6/ Estos 

conceptos, contrarlos entre sí, se re]aClonan 

estrechamente con la dIcoLomía, raclona11dad-Irraclona-

11dad, y permIten preCIsar la actItud de los encuestados 

a los m1smos valores, 

Las respuestas muestran moderada 1ncllnacIón a la 

subJetlv1dad en su trabaJO, expresándose una deSVIaCIón 

moderada del perfll del técn1co raclonallsta, qUlen 

Rupupstamente preflerE' la Ob}ptlvloan. 

3.1.3.4. Pregunta No. 4 

De preferencl.a la l.nformacl.ón debe ser 
de tipo cuant1tatIvo reducIendo al 
máx1mo la lnformac1ón lmpreClsa o de 
tIpO cualltatlvo. 

Debe sum1nlstrarse lnformaclón 
cuantItatIva, preferentemente, pE'ro 
CIerta cantldad de InformaCIón 
cualltatlva slempre es necesarla. 

T O T A L 

COMENTARIO: 

Frecuenc1a 
Absoluta RelatIva 

2 10 

18 90 

20 100 

Esta pregunta está asocIada a la número dos, 

pretendiendo explorar la preferencla de los técnICOS a 

---------- - ---
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la lnformaclón de tlpo cualltaLlvo. 7/ En eqtp rnsn lRq 

respuestas muesLran fuerLe aceptacIón de quP 

ocaS10nes es n('cesarla cIerLa canLIdad de lnforma<"lón de 

tIPO cualItatIVO. 

De acuerdo al modelo Incrementallsta, la 

InformaCIón cualItatIva se aSOCIa con la ImpreCISIón del 

dato, con la subJetIvIdad en e] anállsls y ron lR 

adopCIón IrracIonal de decIsIones. En este caso las 

respuestas lndlcan que debe preferIrse la InformaCIón 

cuantltat1va, pero aceptando CIerta cantIdad de 

InformaC1ón menos preClsa. 

3.1.3.5. Pregunta No. 5 

FrE'CUE'TlC1n 
Abso]uta RelatIva 

Debe sumInIstrarse abundante 
1nformac1ón, para darle opClones 7 12 
d1st1ntas al dec1sor. 

La lnformaclón debe reduc1rse a los 
aspectos relevantes de un asunto. 15 68 

T O T A L 22 100 

COMENTARIO: 

La teoría racIonalIsta sobre la toma de dpCls1on p s , 

IndIca que un tomador de declslones preflere dlsponer 

del máxlmo de Informac1ón de la máxlma calIdad y evaluar 

muchas alternatIvas para tomar 
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con el estIlo Incrementallsta, más moderado (,Tl sus 

pretenSIones, ya que asume que el declsor se conforma 

con menos Informacl6n, de menor calIdad y que consldera 

para sus deCISIones un menor nómero de alternatIvas BL 

La hIp6tesls supone que los técnICOS SImpatIzan más 

con el raCIonalIsta, pero 1 as 

obtenIdas lndlcan una moderada preferencla por un 

enfoque Incrementallsta. Lo anterlor sugIere que los 

técnICOS entrevIstados adoptan una aclItud sub-6pllma o 

por debaJo de las expectatIvas dp1 modelo racIonallsta. 

3.1.3.6. Pregunta No. 6 

FrecuenCIa 
Absolula RelatIva 

La InformacI6n más confIable es aquella 
que surge de modelos matemátICOS de 1 a '3 14 
economía o de datos estadístICOS 

La conflanza en la InformacI6n depende 
más de la fuente de donde se orIgIna 19 86 
SIn Importar mucho si es de tIpo 
matemátICO. 

T O T A L 22 100 

COMENTARIO: 

El obJetIVO de esta pregunta es conocer la actItud de 

los técnICOS ante los modelos matemátICOS v la valorac16n de 

los mIsmos. 
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F.n E>] marro la actltud dE' 

algunos usuarIOS ante la InformaCIón sumInIstrada por los 

modelos cuantItatIVOS. Pudo reconocerse que Incluso técnicos 

de alto nIvel y conocedores de las técnIcas matemáticas 

mostraban fuerte esceptICIsmo sobre las ventajas de estas 

herramIentas. ~ 

La post\lla que, loe: técnlcoe: 

preferenCIa por los modelos matemátICOS ya f]ue 

VIrtudes como, la efICIenCIa, preCISIón y 

Los encuestados refutan fUE>rtemente esta hIpóteSIS, va 

que comparten un consenso en el sentIdo de no Idealizar las 

VIrtudes de los modelos matemátlcos. 

3.1.3.7. Pregunta No. 7 

Debe recurrIrse a teorías de comprobada 
eficacia y prestIgIO y que sean de tIpo 
técnICO. 

La Teoría Estructurallsta y otras 
derivadas de la experIenCIa 
latlnoamerlcana constltuyen una 
excelente fuente de referenCIa teórIca. 

T O T J\ L 

COMENTARIO: 

FrecuenCIa 
Absoluta Relativa 

1} 19 

17 81 

21 100 

El obJetIVO de esta pregunta es conocer la 

preferenCIa por las teorías económIcas de orIgen 
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anglosaJón. 1QL 

Al respecto, se ha supuesto que la InsplraClon 

] nte lec tual de los técn ICOS c;e PT\r\lpn t ran en parad 1 ~mR ~, 

teorías y modelos de orIgen nnglosll,Jón. Así mlsmo y ('()mn 

efecto de la penetracIón ldpológlca, podria suponerse 

que a estas fuentes Intelectuales sp les aSH~ne mayor 

Postulándose ademá~, que 1 as 

orIgen latlnoamerlcano son subestImadas . 

Los criterlos antes expuestos no han sIdo apoyados 

por esta l.nVestlgaCl.Ón, ya que los entre\tl.slados 

muestran una fuerte preferencla por las fuentes teórl.cas 

de orl.gen latlnoamerl.cano. 

3.1.3.8. Pregunta No. 8. 

FrecuenClél 
Absoluta RelatJva 

El profeslonal, al 
l.nformacl.ón debe 
decl.slones de nl.ngún 
él sólo corresponde 
problema y presentar 

Es l.nevl.table que 
algunas decIsiones 

preparar la 
eVltar tomar 
tl.pO, ya que a 
formular el 
la Sl.tuaclón. 

el técnl.co adopte 
al presentar sn 

trabaJo. De hecho, el técn1co prepa.ra o 
lnduce al declsor en determInada 
dIrección. 

T O T 1\ L 

6 29 

l~ 71 

21 100 
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COMENTARIO: 

El obJellvo de esta pregunta es conocrT ql pi 

encuestado es capaz de delImILar con preclslón el lIpO 

de actIvIdades que se le atrIbuyen a los técnICOS. 11/ 

Parte de la Ideología creada alrededor del 

comportamIento y actItudes del técnICO, consIste en 

caracterIzarlo como neutral ante su traha)o, pn rrprr 

que puede separar sus propIas funClones y que nunca se 

Involucra con el acto de decloIr. 

Ya Bernardo Kllklsberg ha IndIcado que esta IdeA eq 

Inaproplada, ya que los técnICOS a veces "preparan" las 

deCISIones del polítICO. En consecuenCIa, aunque no lo 

reconozca, es un "cuas 1 - tomadnr de dec 1 s 10neq". 1.J I 

3.1.3.9. Pregunta No. 9 

Al presentar la SItuacIón deben 
formularse todas las dIstIntas 
alternatl.vas de SolucIón para que el 
decIsor dIsponga de dIstIntas opCIones. 

Sólo deben presentarse las alternatlvas 
más relevantes y VIables, ya que de 
todas maneras no se puede analIzar todas 

T O T A L 

COMENTARIO: 

Frecuenc13 
Absoluta Relativa 

6 27 

16 7 3 

22 ]00 

De acuerdo a la teoría racIonalIsta, un decIsor dehe 

consl.derar todas las posl.bles alternatl.vas de so]ucl.ón que se le 
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presentan, para luego adoptar aquella qUE' le rlnda lo~ mÁ.ximo~ 

beneficios. Por el contrarlo,la teoría incrementalista postula que 

esto no es posIble y que el decisor se conforma con unas pocas 

alternativas. 

Los encuestados parecen estar más de acuerdo con esta 

última concepCIón. ~ 

3.1.3.10. Pregunta No. 10. 

La consIgna debe ser siempre: MaXImIzar 
beneficios y mInImIzar costos para 
cualqUIer alternatIva. La SolUCIón 
debería ser siempre la óptIma. 

DIfícIlmente, la SolUCIón óptIma sea la 
más vIable, qUIzás es preferIble una 
solución de equIlibrio aunque no la 
óptima. 

T O T A L 

COMENTARIO: 

FrecuencIa 
Absoluta RelatIva 

3 14 

19 86 

22 100 
- -

Un IndIcador del grado en que un técnlco se adhlere 

al modelo raCIonalIsta conslste en conocer su actItud 

haCIa el concepto del óptImo económICO. 

La teoría margInalista supone que las perSU11Gl--.> 

adoptan sus deCISlones económlcas buscando obtellE'r el 

óptImo, liL ya sea en térmlnos de costos (mlnlmo coslo), 

benefIclos (máXImo beneficlo) o sat.lsfacclón (mú"',lma 

satIsfaccIón). Así mIsmo, el concepto de racIonalldad 

, 



también SE' nsor13 111 ñp óptlmo, YI1 CJl1P C:;P ron<:;ld'-'ll1 mae; 

adecuado decldirse por una alternatlva que optlmlce los 

resultados. En contraste, la teoría lncrementallsta es 

menos prelenCIOSR y se satlsfnce a un nIvel sub-6pLlmo, 

es decIr que el declsor queda conforme con un resultado 

que los satlsfaga aunque no sea óptlmo. 

Las presenl,-.s respupslns mUPslran, que la ma~ .. or ía 

de encuestados rechazan que obtener el óptImo sea lo más 

lmportante. 

3.1.4. PRESENTACION DEL GRAFICO 

El perfIl que se expone en la páglna 68,fue 

diseñado unIendo los puntos que Indlcan la máxIma 

frecuencia de opciones preferIdas para cada alternatIva. 

El perfl.l correspondl.ente representa los valores, 

actltudes y crlterlOS más 

distintos tIpoS de técnicos. 

3.1.5. CONCLUSION 

frecuentes en los dos 

Algunos de los obJetIvos planteados por esta 

investigaclón, es el de deflnir un "Perfl1 actitud1nal" 

de los técnlcos que partlclpan en procesos FDPE y 

determInan el "Consenso de Valores" entre los técnIcos y 

polítlcoS partlclpantes. 

Los resultados de esta encuesta se resumen en el 

siguiente gráfico, el cual tIene dos perflles dIstIntos: 

u(; 
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El prl.mer perfll denoml.nado "PerfJl del Técnlco 

RaCIonalIsta", comprende el 25 % de los encuestados los 

cuales se aSOCIan a valores, act"ltudeq v C'rlterlOS del 

modelo raclonallsta. 

El segundo perfll que comprende el 75 % de los 

encuestados, optaron por las prOpOSIC"lOne'3 qllE' se 

asoclan a crlterlos y valores que corresponden a un 

"Modelo Abl.erto", l§L el cual se caracterlza por 

comprender actltudes y crlterlOS más flexlbles y menos 

eXlgentes en cuanto a características de la lnformacJón 

y del proceso declsorlo. Este modelo, que por convenclón 

será llamado "Modelo AbIerto", se aSOCIa a los nuevos 

paradlgmas que enfatlzan los factores polítlcos y 

amblentales en la formulaclón de la polítlca económlca. 

A los técnlcos asoclados a este perfl1 se les denomlna 

"TécnlCos Ilustrados", para dlferenclarlos del técnlco 

raclonallsta, aunque qUlzá este nombre no sea el más 

adecuado. 

I BIBLIOTECA C~Nt~-Ab 
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PERFIL DE ACTITUDES Y VALORES DE TECNICOS QUE PARTICIPAN EN 

LA FORMULACION DE LA POLlTICA ECONOMtCA EN EL SA LV ADOR 

PERFILES DE ACTITUDES Y VALORES 

1 - Al preparar lo informacIón 
o los estudIos, debe ev 1_ 
taru absolutaV"tnte cuaL 
qUler valoroclon o JUIC la 
personal _ 

2_ La InformacIÓn debe ser 
"rltClsa aun1ult ello demo_ 
re un poco a entrega de 
los resultados _ 

3_ Al Informar se debe ser 
absolutamente ob}et IVO 
e/lmrnando totalmente 
cualqullr subJefJvldad _ 

4_ De preferencia lo Informoclón 
debe ser de tIpO cuantltafr-
va redUCiEndo 01 máxImo lo 
Informacldn ImpreCisa o de 
tIPO cualltot IVO _ 

5_ Debe sumrnlstrorse abundan. 
te Informaclbn, poro darle 
opciones dIstintas al declsor 

6_ Lo informacIón mas confIable 
es aquella que surge de 
modelos matematlcos de la 
economía o de los dotas es_ 
tadfstlcos. 

7_ Debe recurnrse o tea nos 
de comprobada efICaCIa 
y prltstlglo y que 
téCniCO 

son de tIpo 

8. El profesIonal ,01 preparar 
la informaCIón, debe Itvltpr 
tomar de CISIones de mngun 
hpo,ya que o el s'oro corres. 
ponde formufar el problema 
y presentar lo SituaCIón _ 

9_ Al presentar lo sItuacIón 
deben formularse todas las 
dIstintas alternatIvas de 
soluclon paro que el declsor 
tj!nga bastante margen de 
declslo'n _ 
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La consigno debe ser siempre' \ 
MaXImizar benefICIOS y mi. \ 
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mmlzar costos poro cuaL ' 
qUI,er 011 er natIva Lo so/u_ ,....1 _--<-1 ___ \-1.._---'1.-_-'--_-'-__ --'-....., 
clan f rnol debeTlo ser slem. 
pre lo opflmo_ 

ConvIene introdUCir oportunomen te 
nuestro CT/terro y va/amclon 
sobre el asunto troto do _ 

Lo ,"formaCIón puede adolecer de 
cIertas ImperfeCCIones con tal de 
entregar oportunamente lo Informa. 
clan solICItada _ 

eS ,"evitable cIerto grado de sub.. 
)etl v Idad al rnformar sobre CI er_ 
tos aspectos_ 

Debe sumlnlstror$e In formoclon 
cuontltatrva, preferentemente,pe~ 
ro cIerto cantidad de informaCIón 
cualitatIVO sIempre es necesorlo_ 

Lo ,"formaCIón debe redUCIrse o los 
aspectos relevantes de un asunto 

la conflanz o en la informaCIón de_ 
pende mas de la fuente donde se 
orrgrna sm 'mportar mucho SI es de 
tipo motemafrco _ 

Lq Teorla Estructurollsto y otros 
deTlvodas de la e)(penencla lotl_ 
noameT/cano constItuyen uno exce­
lente fuente de referenCIa teonca 

Es ineVitable que el técnrco adop_ 
te 01 gunas decIs Iones al presentar 
su trabajO De hecho, el tecnlCo pre_ 
paro o ,"duce al,dePlsor en deter_ 
minado dm~cclon • 

Solo debe,! presentarse las alter_ 
natIvas mas relevantes y VIables 
ya que de todas maneras no s e 
pueden analrzor todas. 

DlflCllmente, lo solUCIón ópflma 
sea lo mas VIable, qUlzos es pre_ 
ferrble una solUCIón de equlllbno 
aunque no sea la óptImo _ 

---- COMPRENDE LAS RESPU!::STAS MAS FRECUENTES DEL 25% DE LOS ENCUESTADOS 

- COMPRENDE LAS RESPUESTAS MAS FRECUEfHES DEL 75% DE LOS eNCUESTADOS 

= FUERTE ACUERDO CON LA PROPOS/CION 

2 MODERADO ACUERDO 

3 = DEBIL ACUERDO 



3.2. ENCUESTA No. 2 

INTRODUCCION: 

En esta secclón se exponen los resultados de la 

Encuesta No. 2, la cual fue admInIstrada a los mlsmos 

técnlcos de la Encuesta No. l. 

3.2.1. OBJETIVOS 

a) Obtener la oplnlón de los encuestados acerca de la 

lnfluencla de los OrganIsmos InternaClonales de 

FInanclamlento en la formulacIón de la polítIca 

económica. 

b) Conocer su oplnlón sobre la lnfluenClA. de los ~rl1pos 

de preslón en este proceso y conflrmar respuestas ya 

obtenldas en la Encuesta No. 1, en referencla a los 

tipos de lnformaclón que más prefIeren los polítJcos. 

3.2.2. CARACTERISTICAS 

Se formularon preguntas que facIlltaron respuestas 

fleXlbles, para que el encuestado tuvlese la poslhl11rlad 

de dar una oplnlón más adecuada. 

/\. (on L I nua( Ión se C?xponC'n los 1 csul Ludos, c. () I O( ando 

para cada alternatIva el número de respuesLas de la 

mIsma. 

1....-.-____________________ ._ . __ 
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3.2.3. PRESENTACION DE RESULTADOS 

3.2.3.1. Pregunta No. 1 

El Fondo MonetarIo InternacIonal (FHI) y los 

OrganIsmos InternacIonales de- [<Inan( lRmlento (OlF) onn 

únIcamente orIentacIones que sIrven de referencIa para 

los que formulan y toman las decIsiones de polítIca 

económIca de cada país. La Influencia de los OrganIsmos 

InternaCIonales de FinancIamIento (OIF) ha sIdo poco 

InvestIgada y comprendIda, sobreestImándose su poder. 

Deflnltlva- Más Más Falso DeflnlLI- Fre-
vamente Verdadero que Verda- vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso cia 

4 7 7 4 22 Absol. 

18.18 31.82 31.82 18.18 100 Relat. 

COMENTARIO: 

Esta pregunta tIene como propósIto conocer la 

actitud de los técnicos referente a los OrganIsmos 

InternacIonales de FInanCIamIento. 

La hIpótesIs es, que estos organIsmos se conslderan 

extensiones de poderes extranjeros que lntcrvlenpn en 

las decIsiones económIcas de nuestros países. 

Esta pregunta se aSOCIa a las respuestas que 

refleJan formulaCiones de tiPO ldeológlco. 17L SE" puede 

suponer que un técnICO del tIPO racIonalIsta tendería a 

expresar una opInIón más Indulgente a estos organIsmos, 
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que la que expresaría uno más InclInado al modelo 

Incrementallsta . 

Las respuestas muestran poco consenso a 

determInadas posIcIones, ya que las alternatl~RS más 

extremas han obtenIdo la misma frecuencIa, así mIsmo las 

alternatIvas IntermedIas muestran empate en las 

respuestas. 

3.2.3.2. Pregunta No. 2 

En cuanto a la polítIca monetarIa y específIcamente 

en térmInos de polítlca camblarla, el poder v la 

InfluenCla de los OrganIsmos InternaCIonales de 

FInanCIamIento es realmente un factor dpC1SIVO en la 

toma de decIsIones referentes a la polítIca camhlarIa. 

Incluso, en algunos casos, el Fondo HonetarlO 

InternaCIonal da orIentaCIones sobre el carácter de los 

estudIOS económICOS que sirven de base para tomar 

decIslones. 

DeflnltIva- Más Hás Falso DefInltl- Fre-
vamente Verdadero que Verda- vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso Cla 

14 6 1 O 21 Absol. 

66.67 28.57 4.7n 0.00 100 Relat. 

COMENTARIO: 

En esta pregunta se cuestlona pi papel del Fondo 
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Monetarjo Internac10nal en la polítIca camblarla Toas 

respuestas muestran una fuerte tendenCIa a consIderar al 

FMI como factor decIsIvo en la formulacIón de la 

política económica y en las decIsiones sobrE' la 

devaluaCIón. 

3.2.3.3. Pregunta No. 3 

El Fondo MonetarIo InternacIonal (FHI) los 

OrganIsmos InternacIonales de FInanCIamIento (OIF) 

tIenen Influenc1a en el proceso de formular y deCld1r la 

política económica, pero su poder no es tan grande ni 

más mIster10SO que los grupos Internos de preSIón, cuyo 

poder tampoco ha qIdo suflrlrntrmcntc analIzado 

DefInItIva- Hás Más Falso DefInItl- Fre-
vamente Verdadero que Verda- vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso CIa 

6 10 4 2 22 Absol. 

27.28 45.45 18.18 9.09 100 Relat. 

COMENTARIO: 

Esta pregunta evalúa la op1nlón de los técnIcos 

sobre el pap~l de los grupos de pre~lón en la polít1ca 

económIca . .uu. 
Puede afIrmarse, que la Influencia de los grupos de 

preSIón se acepta más que la del FHI. Pero por otro 

lado, en el marco teórICO se establec1ó que los grupos 

de preslón en los Estados UnIdos gozan de sufIcIente 



prestigio como para considerarse legítimos partlcipantes 

del proceso de formulacIón de la polítIca económIca. En 

nuestro país, su funCIonamIento es dIferente, ya que su 

influenCIa es Ignorada y su prestigIO no es muy alto . 

Además, estos grupos no actúan sobre el Parlamento, como 

en la lradIclón europea o norteamericana, Slno que 

dlrectamente sobre el eJC"('ut lVO, }a forma rle 

contactos secretos que no los reglstra nIng6n medIO de 

informaCIón. 

Las respuestas obtenidas muestran una moderada 

aceptaCIón de la eXIstenCIa de estos grupos de preSIón 

en El Salvador. 

3.2.3.4. Pregunta No. 4 

En la reall.dad, la InfluenCIa de los OrganIsmos 

Internacionales de FInanCIamIento es más sutIl e 

indIrecta de lo que se cree. Ellos InfluenCIan medIante 

como: reVIstas, semInarIOS, congresos 

y mensajes publIcados en perIódICOS y otros medIOS de 

dIfUSIón en donde dejan traslUCIr sus lntenclones 

polítIcas. 
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DefIn1tIva- Más Más Falso DefIniti- Fre-
vamente Verdadero que Verda- vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso C1a 

10 5 5 1 21 Absol. 

47.62 23.81 23.81 4.76 100 Relat. 

---------------------
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COMENTARIO: 

Esta pregunta tlende a conocer la forma en que lo~ 

OIF ejercen su lnfluencia. Una poslbllidad lndlcaría, 

que lnfluyen directamente, de forma ostensIble Y SIn 

nlngún recato. Por el contrarIo, una VISIón más moderada 

expresaría que los OIF utlllzan dIferentes medIOS para 

ejercer su 1nfluenc1a. ~ 

Ya se ha formulado, que eX1sten formas de lnflu1r 

en la polít1ca económlca que no son usuales. Por 

eJemplo, es desconOCIdo el papel que eJerce el INCAE en 

este proceso; SIn embargo en el marco teórICO se expresó 

que esta ent1dad ejerce una 1nfluenc1a cons1derable. 

Las respuestas sug1eren un consenso, en el sent1do 

de que el FMI utl1lza medios dlstlntos de InflUIr en la 

formulaclón de la polítlca económlca. 

3.2.3.5. Pregunta No. 5 

Los modelos matemátlcos, datos estadístlcoS y otro 

tlPO de lnformaclón altamente preClsa y conflable, 

constltuye la base de la lnformación que se procesa para 

Informar a los niveles de deCISIón de la polítIca. Esta 

es la lnformaclón que ellos Sollcltan o la que más 

aprecian. 

--_ ._ -
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Deflnlt ivn- Mas Mác:; Fn(c:;o Oeflnltl- Frp-
vamente Verdadero que Verda- vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso CIa 

2 11 8 1 22 Absol. 

9.09 50.0 36.36 4.55 100 Relat. 

COMENTARIO: 

Esta pregunta pretende una opInIón de los técnIcos, 

sobre el de InformaCIón que prefIeren los 

polítICOS. 

Se supone que la InformacIón de tIpo matemátIco es 

la más aprecIada por los técnIcos, y que los polítIcos 

no son muy entusIastas por esta InformaCIón. 

Las respuestas muestran que la InformacIón más 

aprecIada no es la de tIpO matemátIco. 

3.2.3.6. Pregunta No. 6 

Los nIveles técnICOs procesan todo tIpO de 

InformaCIón Incluyendo la de matemátIco-

estadístIco, pero no sIempre es la que más ImpreSlona a 

los que toman decIsIones. 

Defl.nItl- Hás Más Falso DefInItl- Fre-
vamente Verdadero que Verda- vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso Cl.a 

7 12 3 O 22 Absol. 

31.82 54.55 13.63 0.00 100 Relat. 



COMENTARIO' 

Esta pregunta está asociada a la anterl0r y hace 

más énfasls en la actltud de los usuarlOS ante la 

lnformaclón de tipo matemático. 

Las respuestas muestran, 

lnformaclón de tlpo matemátlco 

que no sIempre es la 

la que más valoran los 

polítlCOS. Puede conclulrse, que los polítlcoS 

desestlman la lnformaclón de tlPO cuantltatlvo, lo cual 

COlnClde con las respectlvas propOS1Clones teórlcas.~ 

3.2.4. CONCLUSION. 

Los obJetlvos planteados en el presente trabaJo 

son determlnar las característlcas reales, conocer los 

dlstlntos agentes que partlclpan y determlnar el grado 

de lnfluencia de los grupos de preslón y de los 

organlsmos 

proceso de 

lnternaclonales de flnanclarnlenlo en el 

formular y decldlr la polítlca económlca, 

específlcamente en la determlnaclón 

devaluatorla en El Salvador. 

de una medlda 

Los resultados muestran en efecto, que estos 

agentes lnfluyen en el proceso y que a su vez poseen 

varlos medIOS de InCIdIr en la formulaclón de la 

polítlca económlca, 

revlstas, congresos, 

como 

etc. , 

es, medIante semInarl0S, 

lo cual corresponde con lo 

expuesto en el capítulo anterlor, en donde se expresa 

que los OIF lnfluyen en el proceso, por medlO de 
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organismos menos conspicuos, como por ejemplo el INCAE~ 

Por otra parte, los resultados muestran que hay 

moderada aceptaci6n de la existenc1a de los glUpOS de 

preslón en El Salvador, y además puede aflrmarse que 

actúan no corno en la tradición norteamerlcana o europea, 

Slno que lo hacen mediante el eJecutlvo Y no sobre el 

parlamento. Por conslguiente, es razonable af1rmar que 

esta clase de agentes 1nfluyen conslderablemente en lo 

referente a la formulac1ón y decls1ón de una 

devaluación. 

Además, en estas encuestas ha POdldo constatarse 

que la lnformaclón de tlpo matemátlco o cuantItativo, no 

es la que más lmpreS10na a los que toman las dec1s10nes, 

correspond1endo dlCho 

teór1ca. 

resultado con la propos1c1ón 

3.3. ENCUESTA No. 3. 

INTRODUCCION: 

Se conslderó necesar10, real1zar una 1nvestlgac1ón 

no prevlsta en el plan de lnvestigación, d1rlglda a 

reclén egresados de ClenClas económlcas. Esta fué 

motlvada por los, resultados anterlores, que refutaban la 

hlpótesls de que los técnlcos se 

modelo raclonallsta. 

lncllnaban por el 

Surge entonces la lnterrogante' ¿ Influye la 

exper1enc1a y el amb1ente de trabajo de los técn1cos, en 
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la modiflcaclón de sus actltudes, de tal manera que una 

actltud raclonallsta pueda ser modlflcada a una de tlpo 

lncrementallsta ? El razonamIento que qe SH{UIÓ fue el 

slgtllente' 

El alumno UnlversltarlO egresa con un 

conJunto de crllerl0S y valores que se 

asoCIan al modelo racl0nallsta-

eflClentlsta, pero estos valores son 

modlflcados cuando queda expuesto a 

las realldades del eJerC1ClO de su 

profesIón. En resumen, la Unlversldad 

produce técnlcos de tlpo racionallsta, 

los cuales modIfIcan sus valores y 

actltudes a lo largo de su práctIca 

profeSlonal. Z1L 

Para contrastar esta hlpótesis fue elaborado un 

cuestIonarlo, con el obJetIvo de representar el supuesto 

3.3.1. OBJETIVOS. 

a) Obtener el perfIl actItudInal del estudIante recIén 

egresado en CIenCIas económicas. 

b) Contrastar los resultados obtenldos en las 

encuestas anterlores con la presente encuesta. 



3.3.2. CARACTERISTICAS 

Al encuestado se le SOllcltó evaluarse así mlsmo, 

evaluar al Fondo Monetarlo InternaClonal, v a los 

funClonarlos que declden la polítlca económlca. Se 

utl1lzaron conceptos dlcotómlcos, los cuales se aSOClan 

a valores y actltudes típlcas del modelo raclonallsta, v 

se expone al encuestado con un modelo recíproco 

denomlnando, "modelo ablerto". 

Prlmero, seleCC10nan uno de los dos conceptos 

dlcotómlcos y luego reflnan su respuesta, lndlcando el 

énfasls de su selecclón dentro de una escala que 

comprende tres alternativas: Fuertemente, Moderadamente 

y Débl1mente. Esta encuesta fue sumlnlstrada a qUlnce 

egresados economía y velntlcuatro egresados de 

admlnlstraclón de empresas. 

3.3.3. PRESENTACION DE LOS GRAFICOS. 

Los perfl1es que se exponen en el presente 

apartado fueron dlseñados, unlendo los puntos que 

lndlcan la mayor frecuencla de opCl0nes preferldos por 

los encuestados, es deClr cómo eva16an al F.M.I., a los 

polítlcos que declden la polítlca económlca, y a ellos 

mlsmos. 

--l 
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3.3.4. CONCLUSIONES. 

En vIsta que uno de los obJetIvos planteadoR, al 

InICIO de esta InvestIgacIón, es el de defInIr un 

perfIl actItudInal de los técnIcos y la hIpótesIs 

expresa, que las mIsmas se InclInan a un perfIl 

racIonalista, habIendo obtenIdo resultadas opuestos a 

dlcha hipótesis en la encuesta n6mero uno, donde los 

técnICos que partIclpan en el proceso FPDE, se aSoClan a 

un modelo abIerto. 

Tomando como referenCIa lo anterIor, es que los 

autores de este trabaJO deCIdIeron realIzar la 

presente encuesta 

para contrastar 

dIrIgIda a profeSIonales en CIernes, 

los resultados obtenIdos en las 

encuestas anterlores. Los resultados muestran, que los 

egresados de CIenCIas económIcas, en su gran mayoría, 

responden al modelo racionalIsta, aunque los 

admInIstradores de empresas se encuentran más ~ncl]nados 

al mIsmo. La mayoría perCIbe a los "polítIcos" en 

contraposICIón a sus valores racIonallstas, pero los 

admInIstradores vuelven a mostrar más énfaSIS en esta 

dIferenCIa. AsímIsmo, la mayoría de egresado~ conSIderan 

al FMI de manera SImIlar a los politlcos, pero los 

admInIstradores lo conSIderan más parecIdo a ellos 

mIsmos. 

En resumen, los egresados de CIenCIas económIcas se 

aSOCIan con bastante clarIdad al modelo racIonallsta-

80 



IAC/ONAL 

EelSO 

NSIBLE 

JETIVO 

STEMATICO 

fAcnco 

ICIENTE 

CNOCRATlCO 

SMOPOLITA 

LECTIVO 

____ EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

PERFIL DE EGRESA DO LOS POLlTICOS QUE DECIDEN LA POLlTICA ECONOMI 

ESCUELA DE ADMINISTRAC'ON DE EMPRESAS 

FUERTEMENTE MODERADAMENTE DEBILMENTE DEBILMENTE MODERADAMENTE FUERTEMENTE 

j _ " EMOCIONAL 

------- - : --- ---- --- - -- - -- - -- - - -- - - - '1 AMBIGUO 

E ______ _ 

- --------------------------- ---- ---- INDIFERENTE 

SUBJETIVO 

____ ~------__ --__ ~------------------------~------------------------------------r_------CAOT/CO 

____ ~~--------__ ------------------------4_-----------------------------------+-------TEORICO 

------ --
--- --

------------------------ - -- ---- - --_.- --- - --

------ VALORATlVO 

LATlNOAMERICA­
NISTA 

T"~I\' It"TI 



elONAL 

ECISO 

r NSIBLE 

I 
3JETlVO 
I 

'STEMATIca 

iAcnco 

-/C/ENTE 

FUERTEMENTE MODERADA M ENTE 

PERFIL DE EGRESA DO 

ESCUELA DE ECONOMIA 

DEB/LMENTE DEBILMENrE 

-- - - - - - LOS POLlTlCOS QUE DECIDEN LA POUTlCA ECONOt-l 

MODERADAMENTE FUERTEMENTE 

--------------------~----------------------r_---------------------~------------~--------EMOClONAL 

~-

1<:: AMBIGUO 

" 

" INDIFERENTE 

--~ ----~~------------------------------------r_--------------------~~--------~~------- SUBJETIVO 

----~--------------------------------------_4----------------------~~----------~~------- CAOTICO 

________________ ~~----------------------4_--------------------~----------~~------TEORICO -- ---~- -,-

~~::~::::::::::::~~~~~~~===:::=:::~~~~~~~::::::~~~~~~~~~::::~~~~ INFRUCTUOSO ·eNoeRArleo _ - - - _. VALORATlVO 

ISMOPOLlTA 

------ ---
!..ECTIVO ~ TOTAL/STA I 

~ 



-- ----1 
I 

81 

E'ficienti.sta, siendo los adminIstradores los que 

muestran más lncllnac16n a dlcho modelo. 

3.4. RESUMEN 

El marco te6rlco nos permlt16 observar, aunque de 

manera general, el proceso de dlseño, negoclac16n, 

Implantac16n y deClslones relatlvas a la políllca 

econ6mlca. Pudo mostrarse que este proceso está slgnado 

por una actlva confrontac16n de dos racl0nalldades 

dlsllntas y recíprocas entre sí y que la lmplantac16n de 

las medldas econ6mlcas debe en~arar múltIples obstáculos 

de tlpo polítlco que no son objeto de dlscus16n en ]a 

llteratura econ6mlca convencl0nal. 

El tercer capitulo expone los resultados de una 

lnvestlgac16n empírlca, reallzada medlante una encuesta 

de opln16n entre profeslonales en el proceso anallzado. 

La lntenc16n de esta encuesta ha sldo verlflcar Sl estos 

expertos se incllnan por la Raclonalldad Técnlca, la 

cual en teoría les corresponde. 

La lnvestlgac16n ha mostrado que esta hlp6tesIs no 

es correcta, ya que el 75 % de los encuestados adoptan 

actltudes comprendldas en una raclonalldad dlstlnta que 

puede denomlnarse polítIca o lncremenla]lsta. 

Por lo tanto y en aparlenCla los encuestados se 

comportan no como técnlcos Slno como polítlCOS. 

De lB InvestlgacI6n resultan dos grupos de técnlcos 
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relatIvamente dIferenCIados y con actltudes recíprocas 

respecto a d1st1ntas caracterist1cas, las cuales serán 

enumeradas desde la perspectiva de la rac10nal1dad 

técn1ca, deb1endo deduc1rse su recíproca. 

1) Preferenc1a por la Informac1ón preC1sa y de t1PO 

matemát1co y cuantitat1va. 

11) RenuencIa a emItIr JUICIOS de valor y preferencIa 

por la obJetIVIdad del dato. 

Iil) InclinacIón a maXImIzar resultados, a proporCIonar 

abundante InformaCIón y muchas alternatIvas de 

SolUCIón. 

iv) RenuenCIa a involucrarse en las deClS10nes y 

deseos de mantener su neutralIdad ante las 

dec1s10nes de los polítIcos y funCIonarIos. 

v) Preferencia por las teorías económIcas 

convencIonales, sobre todo las de 

anglosaJón. 

Como ya ha SIdo mencionado, este perfIl que 
-

teórIcamente corresponde a las característIcas del 

técnICO no se corresponde con la realIdad, ya que 

únIcamente el 25 % de los encuestados se InclInaron por 

él. 

Respecto a otros aspectos pudo obtenerse respuestas 

menos dIferenCIadas, existIendo consenso de que los OIF 

son organizaCIones que eJercen gran poder en la política 

económIca naCIonal, que estos organIsmos usan dIstIntas 



formas de 

capacltación. 

polítlcos no 

lnf]uencla, 

Así mlsmo, 

lnc]\Iyendo 

eXlste acuerdo 

apreclan adecuadamente la 

eventoc:; 

de que los 

lnformaclón 

matemátlca o de tlpo cuantltatlvo que los técnlcos les 

proporCl0nan. 

Se deduce de la lnvestlgación empírlca que no 

existe un confllcto grave entre los crlterios de los 

Técnlcos y los DeClsores y por lo tanto, la polítlca 

económlca en El Salvador se diseña sobre la base de un 

aparente consenso entre estos dos grupos de 

partlclpantes. 

En un anállsis a posterl0rl no deberían sorprender 

estos resultados, tan contrarl0S a las hlpótesls de la 

lnvestlgaclón, ya que los entrevistados, en su mavorÍa 

son profesl0nales de alto nlvel, son por así declrlo, 

"TECNICOS ILUSTRADOS" con característlcas slml1ares a 

muchos de los autores cltados en el marco teórlco. 

Luego de conocer estos resultados se insistló en la 

hlpótesls de trabaJo, acudlendo a_entrevlstar a ~n grupo 

de "Técnlcos Puros", es declr aquellos que aún conservan 

frescos los valores 

Unlversldad. Para ello 

y criterlos que 

se encuestaron 

les provee la 

a un grupo de 

egresados de Clenclas Económlcas, conslderando que 

"contamlnados" por representan a los técnlcos aún no 

criterlos extraños. El resultado ha sido consistente con 

las hlpótesls, pudlendo mosLrarse que en su generalldad, 
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éstos se inclinan por los crlterlOS racionalistas y por 

actltudes comprendldas en la raclonalldad técnica. 

Debe admItIrse que el carácter llmltado de esta 

InvestIgaCIón ImpIde e~trapolar las conclUSIones, SIn 

embargo, es razonable emltir JUlcios prudentes y 

razonables sobre la realIdad del proceso que se ha 

analizado. Estas conclusl0nes se exponen en el slguIente 

capítulo. 

-l 
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CAPITULO IV 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Ya hemos mencIonado que esLa InvestIgacIón se ha 

realIzado en dos etapas: La prImera ha expuesto ]os 

JUIcios derIvados de las experIenCIas de economIstas de 

alto nIvel Involucrados en el proceso de formulacIón y 

deCIsIón de política económIca. La segunda etapa 

comprende la InvestIgacIón empírica propIamente dIcha, 

la que en gran medIda corresponde a una encuesta de 

opInIón realIzada entre expertos nacIonales. Aunque 

slempre es líCIto dudar de la consIstencIa estadístIca 

de muestras pequeñas y de la valIdez y conflabllldad de 

las respuestas, tambIén es razonable 

JU1CIOS y conclusIones 

InvestIgacIón. 

sobre las dos 

emItIr algunos 

etapas de la 

El proceso de FDPE enfrenta dos grupos y 

racIonalIdades dIstIntas, la "racIonalIdad técnIca" 

atrIbuIda a los técnIcos partIcIpantes del proceso y la 

"racIonalIdad polítIca" aSIgnada a los declsores o 

polítIcos. La racIonalIdad técnIca o paradIgma 

racIonalIsta se caracterIza por: 

11) 

La preferencIa por métodos cuantItatIvos y 

matemátIcos de análIsIs y decIsIón. 

InclInación a consIderar las funCIones técnIcas 

como algo totalmente separado de las funcIones 

políticas involucradas en el proceso. 



111) El rechazo a involucrar valores y crlterlos 

personales en los contenIdos del trabaJo. 

IV) Reclamo para que se respeten determInadas normas Y 

procedImIentos en el proceso en cuestIón. 

Esta racIonalldad contrasta con la conducta y 

valores que se le atrlbuyen a los deCIsores Y polítICOS 

Involucrados en el proceso. 

La InvestIgaCIón realIzada sugIere que la 

racIonalIdad técnIca no está muy dIfundIda, sobre todo 

entre aquellos técnICOS de mayor nIvel JerárquIco o 

académICO. 

TambIén ha quedado sugerldo que a menor nIvel 

JerárqUICO es más probable encontrar ese tIpo de 

raclonalIdad técnlca. Esta últIma relaCIón fue mostrada 

por la Investlgaclón reallzada entre técnlcos en 

Clernes, representada por egresados de las carreras de 

economía y admInIstraclón. 

A contInuaCIón se detallan estas conclUSIones y se 

propone un modelo de formulaCIón y deCISIón de política 

económIca sustentado en los resultados de la presente 

lnvestIgación. 
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4.1. CONCLUSIONES 

1. De la 1nvest1gacIón bIblIográfica puede conclulrse 

2. 

que los políL~cos, aún los más preparados 

académIcamente, no se muestran muy entUSIastas con 

las herramientas matemátIcas, y que los técnICOS 

segUIrán tenIendo problemas para convencerles de 

modIfIcar sus métodos de tomar decI~lones. SIn 

embargo, los técnICOS pueden hacer un uso mas 

efIcaz de sus conOCImIentos espeCIalIzados, con el 

fln de InflUIr en las deCISIones de polítlca 

económIca. 

El modelo raCIonalIsta supone que los técnICOS no 

Introducen sus propIas preferenCIas y valores en 

los contenIdos de su trabaJO. Al respecto, los 

datos muestran que los técn1cos encuestados son 

conSCIentes de estos aspectos y no adoptan 

actItudes de neutralIdad y apolltlcldad como las 

que fueron comentadas. 

Tamb1én se formuló, que cuando las medIdas 

devaluatorlas han sIdo eXItosas, no lo han sldo por 

efecto de las virtudes teórIcas en que se 

fundamentan, S1no que por la habIlidad polítIca de 

los estrategas que 

conSIderaCIón de los 

las han Implantado, y por la 

factores polítICOS aSOCIados 

al desempeño de un programa económICO, los cuales 

se pueden categorlzar de la SIgUIente manera 
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3. 

a} La capacldad para seleCCIonar el "mompnto 

adecuado" y dIseñar una estrategia que mlnlmIce 

la Oposlc16n de los grupos afectados. 

b) Evaluar el tlPO de gobIprno que ImplementA. la 

med1da. Un gobIerno autocrátICO tIene menos 

probabIlIdades de condUCIr con éxito un programa 

de esta naturaleza. 

Esta investIgaCIón ha mostrado que los modelos 

te6rICos basados en la ley de oferta y demanda 

resultan bastante Inadecuados para expl1car la 

compleJa realIdad de una economía real y 

escasamente dtiles para predeCIr efectos de una 

medIda devaluatorla. A su vez, los modelos 

econométricos generan predICCIones menos optlmlstas 

acerca de los resultados de una devaluac1ón, y en 

la mayoría de los casos muestran que la mIsma no 

surte efectos apreCIables en la balanza comerCIal. 

4. TambIén se ha mostrado una dIscrepanCIa de valores, 

entre los técnicos que contrIbuyen a formular la 

polítIca económIca y los funClonar10S o "politJcos" 

5. 

que toman 

conflIcto se 

las deciSIones 

Ilustra respecto 

de los modelos económICOS 

al 

respect1vas. Este 

uso y valorac1ón 

y los métodos 

SOfIstIcados de la toma de deCISIones. 

La InvestIgación realIzada perm1te deduc1r que las 

hIpólesIs no se corresponden con los dolos 
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empírICOS, los cuales conducen a la conclusIón de 

que los t~cnIcos que partIcIpan en la formulacIón 

de In políllca económlca rn El Salvador prac t lcnn 

crIlerIOS que corrE>c;ponden con loe; modE>loc; qUE> 

enfatIzan los factores polítlcos asoclados al 

proceso de formulacIón de la polítIca económIca. 

Aunque tamblén eXIste tln porcentaje SIgnIfIcattvO 

de técnlcos que se InclInan por crIterIOS y modelos 

muy Gonvenclonales. 

6. La InfluencIa de los organIsmos InternacIona]rs en 

la defInICIón de las polítIcas económIcas es un 

asunto estableCIdo en los acuerdos InternacIonales, 

de los cuales cada país 0S slgnatarIo. Aunque en el 

caso de países como El Salvador, estos organIsmos 

se SIenten con mayor lIbertad de ejercer una 

InfluencIa mis all' de la que est'n facultados por 

los mIsmos acuerdos. 

Esta InvestIgacIón tambIén ha revelado la 

InfluencIa que ejercen InstItucIones 

Intelnaclonales de capaCItacIón, medIante eventos 

de tIpo acad~mIco que permIten organIzar acuerdos y 

consensos Informales para lograr InflUIr en la 

deflnlCJÓn de la polítIca rconómica. Fue mostrado 

que estos acuerdos se logran, reunIendo personas y 

entJdades VInculadas con la toma de deC1Slones pn 

cada país o con las comunIdades técnIcas que 

------------------

------l 
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partIcipan pn la formllliH'lón dE' 1 a po 1 í t i (' a 

econÓm1ca. 

7. Esta lnvestlgac1ón sug1ere, que la mayoría de los 

egresados de clencias económIcas, es deCIr los 

futuros analIstas económICOS, egresan con crIterIOS 

racIonallstas que aparentpmente, sólo se modIflcan 

despu's de su experIenCIa de LrabaJo. 

4.2. FORMULACION DE LA POLITICA ECONOMICA: UN MODELO DE 

INTERPRETACION. 

"Ninguna parte sustancial del 

un1verso es tan simple que pueda ser 

tomada y controlada 

abstracción. La abstracc1ón consiste 

en reemplazar aquella parte del 

universo bajo cons1derac1ón por un 

modelo de estructura simple pero 

semejante. Los modelos .•• son así 

una neceSIdad medular del 

procedimiento científlco." 

A r t h u r R o s e m b 1 ti t. h y NI) 1 ¡, C' r L h \oJ I e 1I el. 

lnlerprelactÓll dpl 

formnlacl.ón de polítlca eCOI\ÓnIlCa JedtlC .. ll.le de 1ulO. 

1.\1 tJ;o de' l ..... 1 f' 
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lnterpretaclón tamlnén 

conclUSIón sIntetIzada Jel 

realIzado pOl los autoles. 

C (J lH pI) lIS P CCJtnu 11111'1 

esfllerzo de ] In est lf~al' l()1J 

Se asume '1U(;' la polít.lca económIca comlenza en el 

punto en que determInados grupos dominantes decIdell 

problematlzar un desequIlIbrIO en las "\ arlables 

económIcas. Esta Inc;t anc 11:1, es tanto un proceso téClllCO 

de deteccI6n del desequIlIbrIo, como un proceso politlcO 

de aceptaCIón del mlsmo como un problema. 

Ln decIslón de problpmat.lznr det.ermlnada cuest.lón 

socIal tan Import.ante como las deCISIones 

posterIores, como por eJemplo el monto y el momento de 

una devaluacIón. Es a partIr de este momento que se 

pone en funclonamIento el aparat.o t~cnlco preparado para 

dar soluciones al problema. 

Cuando se ha decldldo problematlzar determInada 

cuestIón económIca y se deCIde buscar una SolUCIón, se 

acude al "aparato técnIcO", el cual dIspone de un 

conjunto de valores y crlterios homogéneos, es declr que 

se acude a una "comunIdad" que comparte un paradIgma 

común. 

Aquí entran en escena los técnlcos, los cuales 

elaboran sus anállsls y propuest.as mediante modelos y 

crIterios que les permIten procesar las SOlICItudes de 

los políticos. Vale decir que aquellos no parten de cero 

a] InICIar sus análIsIS, ya que comparten un mIsmo 



paraOl¡;tma v prE>mi~as qUE> ~\1rgE>n OP' 

b) 

a) Acuerdos y convenCIones adoptadas en dIstintos 

foros que reunen a funCIonarIOS v técnICOS de 

alto nIvel. Estos acuerdos son auspICIados por 

organlsmos altamente valorados por los técnJco~, 

Incluyendo el FMI, Banco MundIal, AID u otros de 

menor Jerarquía como el 

centroamerIcano. 

Otras premIsas que 

INCAE e ICAP a nlvel 

surgen de técnICOS 

extranJeros contratados para asesorar 

actlvldades pspe~íf~cnR, como por elpmpln pl 

experto que asesora el nuevo modelo y polítlca 

tributaria del actual gobIerno salvadorefio. 

Con base a estas premisas conceptuales el técnlco 

desplIega sus herramlentas y modelos, procediendo de la 

cnguiente forma. 

2 . 

Consulta o procesa lnformac1ón estadíst1ca y 

sImulac10nes econométr1cas. 

Consulta con otros para lograr un "consenso de 

expertos" y depurar sus análls1s v conclu~ione"3. 

3. Consulta la experlenCla naclonal en s1tuacIones 

sJmllnres, asi como IOR lnformes v evalua~lones 

de experienCIas slmllares en otros países. 

-------- - - - - - -
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Un técnICO tíPiCO, rara vez evalóa las medIdas en 

térmlnos del proceso de ImplementacIón, no consIdera las 

AC(,10n~8 y reaCClonC>8 de los dlstlntos grupos afecLftdos, 

nl r~para en la determ1.naCIÓn del "momento polítIco" más 

adecuado para Impulsar las medIdas. Aunque se presume 

que los técnICOS conSIderan Importantes los anterIores 

factores, pero con!:nderan qll~ 8tl lnclllc:::,ón ponría 

contamInar el análISIS con crIterIOS IlegítImos. TambIén 

se supone que los eqUIpos que formulan la polítIca 

económIca no dIsponen de cIentlstas soclal~s o 

polltólogos que senSIbIlIcen a los técnICOS haCIa 

crIterIOS dIstIntos a los convencIonales. 

En determInado momento, el t~cnIco dIc:::pone d~ un 

Informe que resume sus conclUSIones y recomendacIones y 

que debe ser conOCIdo por los que adoptan las deCISIones 

de polítIca económIca. Los técnICOS se enteran que con 

frecuenCIa estos Informes no c:::on conOCIdos o no se les 

presta la adecuada atenCIón, ya que los políticos 

prIVIlegIan otras fuentes de InformaCIón cuasloflclal 

como la que proveen los expertos o funCIonarIOS de 

distintos OIF, 

ofICIales. 

asesores prIvados u otras fuentes no 

"qU] 

polítIca 

surge un comp1(>JO proceso dE> negoclaclón 

que se realIza de una manera ImplíCIta, 

lnvolucrando a los técnlcos naclonales, los grupos y 

agentes no ofIclale<=; y a loe:; declsorpe:; v funclonArioc::: dp 
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al to nI ve!. 

El dec..Isor por Slt parte acude a dIstIntas fuentes 

de InformllClón muv VR qlle ec:; dlfíCll 

equIparar los contenIdos de un análIsIs técnIco o los 

datos sumInIstrados por un modelo econométrlco con los 

"mE'nc;aJ~Rtt ql1e prOVl enen de loc; OIF t lo~ ctlales a vec~~ 

son percIbIdos por el deCIsor como amenazas veJanas o 

preSIones de dIstInto grado. 

Este compleJo proceso de decIs10nes dIvorcIa a los 

partIcIpantes, ya que SI el técn1co no logra captar su 

compleJIdad, percIbIrá al polítIco corno un decIsor 

errátIco e IrraCIonal al observar sus 1ndecIsIones, 

contramarchas y contradIccIones. 

Por ello, la formulacIón de la polítIca en su fase 

de decIsIones en lugar de acercar a los técnICos y 

políticos los dIstancIa desde pOSICIones y crIterIos 

distIntos, hacIendo más compleJo el proceso. 

Esta dIscrepancIa puede ser tan pronuncIada, que el 

decIsor desestIme la InformaCIón de técnICO o 

adopte un curso de aCCIón .-mas Intu1tIvo basado en la 

InformaCIón cualItatIva; claudIque a las preSIones y 

sugerencIas de los OIF, o estImule los consejOS dE' 

expertos v asesores que no forman parte del aparato 

técnICO ofICIal. 



Para f1nalizar, los conceptos v propos1Clones 

anterl.ores ha.n procurado reconstruIr un proceso 

sumamente complejo y dIfíCl1 de preClsar. No obstante 

Slempre es necesarlO dlsponer de un modelo slmpllflcado 

de la realldad no lmporta cuán compleja sea. El 

dlagrama anexo intenta esta slmpllflcación. 

4.3. AUTOEVALUACION CRITICA 

El objetivo más general de este trabajo era 

reallzar una reflexlón razonablemente profunda sobre los 

fenómenos polítlCOS, asoclados a la formulaclón de la 

polítlca económlca. 

Desde el lnlClO de la lnvestlgaclón hubo conClenCla 

de que este objeto de estudlo específlco, no goza de la 

preferenCla de los economIstas, n1 de la 11teratura 

convencl0nal sobre la polítlca económica. Un examen 

prellmlnar de la blbllografía eXlstente, mostró que no 

eXlstían suflclentes argumentos blbllográflcos o teórlco 

respecto a este objeto de estudlo. 

Lo anterlor lndlca; que la lnvestlgaclón se lnlcló 

con un alto grado de lncertldumbre sobre el éX1tO de sus 

resultados, ya que eXIgía una pesqulsa muy cUIdadosa 

para descubrir referenclas sobre este tema. 

Cons'iderando todo este contexto; 

que los obJet1vos se cumplieron de forma satIsfactor1a, 

ya que pudo encontrarse suf1clentes referenc1as de 
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rp.spet~doR profeRlon~)~s 

específlco. 

sohre nl1E"stro C'Rmpo 11 ohl~tn 

La hIpótesIS central de este trabaJo consIstIó, en 

atrlbulr a los técnIcos que partIcIpan en el proceso de 

formular y la polítIca económIca, una 

determInada racIonalIdad. La 

mostró que los expertos salvadorefios en su mayoría (75 % 

de los encuestados), desplIegan una racIonalIdad 

dIstInta supuesta por los aulores. 

El hecho que la InvestIgacIón empírIca no haya 

verIfIcado la hIpótesIs antes mencIonada, no debe 

Interpretarse como un fracaso de la InvestIgacIón. Ya 

que lo lmportante no es confIrmar o rE"ChRZnr una 

hIpótesIs; sIno, demostrar que ésta, es una propOSICIón 

razonable, tal como en efecto lo estlmamos que ha sIdo. 

Por rRzonable qUlere lndlcarse, 

autorIzadas hacen referencIa al 

que much~R p~rsonaR 

fenómeno de Interés, 

IndependIentemente de cual 

referencla. 

sea el carácter de esa 



UN MODELO DEL PROCESO DE FORMULACION y DECISION DE LA POLITICA ECONOM ICA 

DETECCION DEL DESE­
QUILIBRIO MEDIANTE 

UN NIVEL QUE EVALUA y 
CARACTERIZA SEGUN CRI 
TERIOS POLITlCOS SE DECIDE PROBLEMATlZAR SE PRODUCE UN DESEQUILIBRIO 

EN EL SISTEIoIA DE VARIABLES 
ECONOIolICAS 

-- I UN SISTEMA DE INFOR­
MACION'( CONTROL 
QUE ADMITE LAS RES­
PECTIVAS SEÑALES 

ESTAS SEÑALES SON EVALUADAS 
- E INTERPRETADAS EN DOS NIVELES"" ~~~:::~::.;:~~~:::; ____ I EL DESEQUILIBRIO YSE PRO-

,... • CEDE A CONFIGURAR EL PRO-I UN NIVEL QUE EVALUA BLEIoIA 

CRITERIOS '( 
VALORES 

SEGUN CRITERIOS TEC­
NICOS 

EL PROCESAMIENTO DEL PROBLE­
MA SE HACE COMBINANDODISTIN-

j 
CONJUNTO DE SOLUCIONES Y rNTERESES 1 
ALTERNATIVAS PRODUCIDAS - SPECIFICOS - -TEORIAS 

MODELOS Y TOS ELEMENTOS ATRIBUIBLES A .... '------

SE ENCARGA AL APARATO TEC­
HICO GUBERNAMENTAL PRODU 
CIR SOLUCIONES Y ALTERNATI­
VAS AL PROBLEMA EN COES­
TlON POR EL APARATO TECNICO 1 

ESTAS SOLUCIONES SIRVEN DE 
I NSU..o AL POSTERIOR PROCE-
SO DECISORIO DE LA POLITlCA 
ECONOIolICA PERO ESTE INSUMO _ 
DEBE COMPARTIRSE CON OTROS 
/NSUMOS DE IHFORUACION TA-
LES CONO 

PREMISAS 
CONCEPTUALES 

ALTERNATIVAS PRODUCIDAS 1 POR EL APARATO TECNICO 

ALTERNATIVAS, MENSAJES 
..... Y ORIENTACIONES EMITlD.S 

POR GRUPOS DE INTERESES 
D DE PRESION 

ALTERNATlVAS,IoIENSAJES y 
ORIENTACIONES EIoIITlOOS 

.... POR ORGANISMOS Y EXPER 
TOS INTERNACIONALES O 
POR ASESORES PRIVA DOS 
DE LOS DECISORES 

--------

-

LOS TECNICOS,SEGUN ELSIGUI-
ENTE ESQUEMA 

ESTOS INSUMOS DE INFORMACION 
SON PROCESADOS POR EL NIVEL 
DEC ISORIO COMBINANDO ELENEH- .. 
TOS ATRIBUIBLES A LOS DECISo-

~Ífe~lgIc1Jli~~ESEGUN EL ES-

NOTA ESTE IoIODELO ILUSTRA SIMPLlFICADAMENTE EL PROCESO DE FORMULAClON y DECISIONES DE POLlTlCA ECONOMICA MAS EN 
LA REALIDAD EL PROCESO ES MAS COMPLEJO y NO SIGUE PROBABLEMENTE UNA SECUENCIA DETERMINADA, TAMPOCO TIENE 
LIMITES DEFINIDOS DE INICIO Y FINAUZACION,YAQUE LAS DECISIONES POLITICAS PUEDEN SER OBJETADAS, DESAFIADAS O 
HASTA SABOTEADAS POR DISTINTOS AGENTES, INCLUYENDO LOS TECNICOS QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROCESO, EN CON­
SECUENCIA PUEDE PRODUCIRSE UN RECICLAJE O REVISION DEL MISMO PROCESO 

CRITERIOS y 
VALORES 

1 

r 
PQNOERACION DE 

FUENTES DE INFORMACION 

SE PRODUCE 
LA DECISION 



4.4. RECOMENDACIONES 

Esta 1nvest1gacIón ha mostrado que un técnIco 

(EconomIsta o AdmInIstrador de Empresas), que reduzca su 

1nstrumental analítIco al uso de medIOS tradICIonales d~ 

análIsIs, se sustrae de una realIdad mucho mis comple]3. 

En consecuencIa, el profesIonal debe dejar de ser "tan 

técnlco" y ser capaz de comprender los aqpprloq 

polítICOS de la Implementac1ón de la polítIca económIca. 

Además, debe. 

1) UtIlIzar un modelo econométrlco que reproduzca 

adecuadamente los comportam1entos de los 

d1stIntos agentes y varIables económIcas. A su 

vez este modelo deberia estar basado pn IIna 

teoría realIsta del comportamlpnto eronómlro del 

país de que se trata. 

Conocer exper1encIas análogas a las 

c1rcunstanc1as y país de que se trate. Esto 

ImplIca conocer las condIC10nes específ1cas que 

explIquen el éX1to o fracaso de las medIdas 

analizadas. 

111) Entender el proceso aSOCIado a la ImplementaCIón 

de una medIda económIca, Incluyendo "un mapeo 

pol ít1CO" que señale> loe::; potenclnle>s nllndoq y 

adversarIOS de la mIsma a fIn de artJcular 

estrategIas que optImIcen un amblente favorable 

a "3\1 lmpl~mpntarión. 

-- --- l 
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1 v) Ser mÁ-R 

POlltólogos y clentlstas polítIcos en lo qUE' 

respecta al anállsIs de implementacIón de la 

polítIca económIca. Entender además los 

crIterIOS y valores de 

adoptan las deCISIones. 

los funCIonarlos que 

FInalmente debe admItIrse que esta lnvestlgaclón no 

ha agotado un tema que es mucho más compleJo, por lo que 

estas conclUSIones y recomendaCIones solo deben 

Interpretarse como orlentaclones pIoneras que SIrvan 

para estImular InvestigaclOnE'R más profundas en E'Rte 

campo conceptual. 

98 
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NOTAS: CAPITULO 1 

El proceso dE" formulnClón oe 

como conJunto de "agentes" que lnteractlÍan con 

dIstIntos Intereses, crIterIos, valores, teorías e 

Instrumentos técnicos, fue sugerIdo por los trabaJos de 

profesores e InvestIgadores del INCAE en los trabajos 

como los si gu 1 en t e s : ~U2:.n"----~M:.!::o~d~e",-=l:.!::o!....---t:p~a~r:..:a~_-.:e~l,---,A~n",á",-,l=-=l.!::s,-,,l,,-,=,-s 

PolítIco de Marc LIndenberg¡ La Red de EslabonamIento 

EstratégIco de JUlIO SergIo Ramírez, 

sIdo cItados en la bIblIografía. 

los cuales han 

Para algunos, el orIgen de cIertos actos de la 

polítIca económIca tIene que buscarse en las 

dIscusIones preparatorIas realIzadas en círculos 

prIvados, partIdos polítlcos o InstItutos de 

InvestIgacIón, sIn embargo y por regla general, el 

mayor volumen de trabaJo de planeac16n es realIzado 

por las agencIas gubernamentales a las cuales 

corresponde la polítll'-;a" . Ver Jean, Tlnbergen. 

=-P-,=o"-,l=-=í-,=t,-,,l:..:c~a,--....!E~c~o:..!on~o~~ m!!.!.=!l~c~a~: _....!P'-r~1 nc 1 p 1 o S y Fa rmu 1 ac 16 n, M éx 1 ca. 

p. 267. 

DE"be añadIrse que e~ta JnVestlgaclón adoptó como 

que una de las premIsas de la 

polítIca referIda a los tIPOS de cambIo, conslstia en 

acuerdos o consensos logrados en conferencIas 

InternaCIonales en que se reunen altos funcIonarIos 

lIgados a la polítIca en cuestIón; esta hIp6tesls fue 



desestIm~da posterIormente por no hRb~r ~ncontrado 

suficIentes fuentes que la apoyaran. 
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CITAS Y NOTAS: CAPITUI.O T TI 

LL Esta forma de preguntar med lantE> ad.] et I vos o propo~ 1 Clones 

opuestas (bIpolarldades semántIcas o dIferenCIa semántIco) 

fue propuesta orIgInalmente por Osgood, y permIte obtener de 

forma SImple un perfIl dIstIntIvo de dIstIntos SUjetos 

aplIcaCIón de este Incluyendo al respondente. Para una 

Instrumento en SIcología pUE>dp VE'rse a SI]vIa E. !\7.11,ena y 

otros "La Identl.dad Nacl.onal de el Salvadoreño", ReVIsta de 

SIcología de El Salvador, 

146. 

1989, Vol. VIII, No. 32, p. 135-

~ Este es uno de los supuestos de] análISIS racIonall.sta v de 

las perspectIvas técnIcas, asumIéndose que un profesJonal al 

realIzar su trabaJO no debe InclUIr sus propIas 

valoraCIones, ya que de esta manera estaría "contamlnando" 

su análiSIS. Para una crítIca de este tIpO de planteamIentos 

véase Warren Croter, RelevanCIa y VIabIlIdad en el AnálISIS 

José Costa RIca, 1980. VéaSE> AdmInIstratIVO. ICAP, San 

tambIén a Osvaldo Sunkel, La Tarea PolítIca y TeórIca del 

PlanIfIcador en AmérIca Latina. 

L El prInCIpIO de ImportanCIa RelatIva rIge en la CIPnC1A. 

contable y auditoría para normar el uso de dIfUSIón de la 

InformaCIón según su l.mportancIa. Es líCl.to, según este 

prlnClplO, no conSIgnar en Jos Intormes hechos Irrelevantes 

o CIfras de poco monto. 

Una perspecll.va racIonall.sta totallzante de la InformaCIón 

tIende a Ignorar este prInCIpIO va que presume que qp puede 



"abarcar lodo". Ver Donald E. Kllso y Jerry J. Weygandt. 

ContabilIdad IntermedIa, Ed. LIMUSA, 1986. p. 56-58. 

- - 1 

iL El Concepto de IgnoranCIa OptIma der1va de la teoría de la 

InformaClón y slgnlflca que hay un punto más allá del cual, 

los costos de obtener lnformaclón superan a los beneflClOS 

de la mIsma. En consecuenCla, es mejor Ignorar esa 

InformaClón adlClonal. Esto tambl.én contrad1ce las 

perspectIvas raCl.Onallstas o maXl.mallqtas que postulan que 

debe recop11arse toda la 1nformacIón pos1ble. 

QL Esta expresl.ón podría ser camblada a "Síndrome del Tenedor 

de Llbros" o sea aquella persona obseslonada por la 

exactitud del dato contable o de otra naturaleza, olvldando 

por otro lado la neces1dad de Informar oportunamente y sobre 

hechos relevantes. En la aclualldad todos estos conceptos de 

contabllldad están slendo reexamlnados. Ver Fd respecto 

Stephen A. Zeef. "Evoluc1ón de la Teoría Contable. La 

Investlgaclón Empírlca", Rev1sta Admlnlstraclón de Empresas, 

Abrll 1982, Año XIII, No. 145. 

QL Se asume que el técnlco raclona11sta t1ene corno uno de sus 

7/ 

máXImos valores, la obJetlvldad. Su recíproco o sea]a 

subJetIv1dad se consl.dera una grave falla de la actItud 

clentíf1.ca. 

Aquí c;e asume que el 

fuertemente por la l.nformac1.ón cuantl.tatIva va que es la más 

exacta y obJetlva. 

-ª.L La teoría racIonal1.sta supone que un declsor debe y puedE" 
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conslderar Ladas las allernaL~~as posIbles para adoptar su 

dpr nn ón . 

Uno podría consIderar normal que un polítIco empírlco o SIn 

estudIOS académICOS desestIme las herramIentas matemátIcas o 

claudIque Ingenuamente a las mlsmas. En estos casos la 

actItud de este tIpo de polítICOS podria ser comprenslblp. 

Sin embargo, no deJa de sorprender un poco que "polítlC'os 

lll1e:tradoe:" ('nmo e:e>rían pnr f',/pmplo, loe: Prpe:Hlpntpc:; dp loe: 

Bancos Centrales, duden ante las herramIentas matemátIcas, 

ya en ocaSIones hasta prefIeren gUIarse por su Intulclón 

para adoptar deCISIones. 

Ec:;te asunto de la prpferencIa de los decle:orps por 

fuentes de InformaCIón poco ortodoxas ha SIdo un tema muv 

dC'haLldo P11 la lIteratura. Seguramente los teóricoc:; de estFl.C:; 

de('lC:;lonee: no sp sorprf'ndan gllf' IIn pronomle:1a llamAdo Ronald 

Reagan consultara a una astróloga para tomar Importantes 

declsIones de Estado. Ver "Los Reagan creen en lac:; estrelJas 

dIce la NBC". DIarIO El Mundo, del 4 de Mavo de 1988. Ver 

tambIén A.G. Kefalas "PrevIslón EmpresarIal' ConsecuencIas 

Futuras de las ACCIones de Hoy". Reylsta AdministracIón de 

~mpresas, AbrIl 1980, No. 121. 

~ C1ertamente aquí eXIste una hIpóLesIs audaz que asumIría 

('leIla rplaClón entre la 1 n r; I 1 TI 8.( 1 Ó n IIn modC'lo 

raclonallsta y la preferenCIFl. por las teorías económIcas 

cOTlvPTlclonales, las cllal€'e: ~('nf.rlram(,Tltp podríamoe: llAmar (J(' 

()rl~('n A n ~ 1 n e: H ,J ó n • t amh 1 rn T P( nI da T '-,p '1110 (lI,tlldo lino 



se InclIna a determInada t~oría económIca no lo hace sólo 

por sus atrIbutos técnIcos, SIno tambIén por los contenldos 

IdeológIcos normalmente presentes en toda t~oría económlca. 

l.l.L CI~rtamente eXIste una muy dtfundIda en la L~OI 11'1. 

arl m 1 nI c; t r A t I va, la IdPA de' \InA c1111'n c;ppnrAcIón pn1rp In 

admInIstracIón y la polítlca; en este caso la separaCIón 

sería entre el TécnIco v pI 

s 1\ P 1\ E' S t a m p n t ~ 1 r a b a ,J o c; rlt c; t 1 n t () c; , 

polítIco qUIen decIde. Recordemos 

PolítIco. Amboc; r~allzan 

sIendo pn todo r'RSO f' 1 

que estos planteamIentos 

han sIdo crItIcados en las p~rspectIvas reCIentes. Al 

rec;p~cto, Osvaldo Sunke1 pn pI Con~reso denomlnarlo "Am~rIcA 

en el Afio 2000", expresó su desacuerdo con la Idea de que 

eXIsta una 

po1ítlcoS y 

clara separaCIón de las tareas entre los 

los técnIcos. A c;u JUICIO, estas conCPpClonps 

han entorp~cldo durante mucho tIempo las relacIones v la 

comprenSIón entre ambos . 

.LU La n~utralldad del técnICO se refl~re báSIcamente al t~rr~no 

de sus valores y cualquIer comportamIento subJetIVo. Llevado 

a sus 61tlmas consecuenCIas, el técnlco nunca debería 

expresar sus puntos de VIsta partIculares, ni mucho menos 

sus valores. ReIteramos que estas perspectIvas ya son 

completamente obsoletas a la luz de los nuevos 

planteamIentos. Y es Justamente este tIpo de tormulaClon~s 

las que actualmente están si.endo dehat1fias pn las ~scuel as 

norteamerIcanas de negocIOS. 

ilL Recordemos que de acuerdo a la teoría mnrglna]lsta o 

racIonalIsta, el decIsor consIdera todas las alternatIvas v 



adopta una decis1ón después de compararlas con todos los 

términos de costos y beneflcIos. Debería ser muy eVIdente 

para cualqulera que esto es lmposlble en la mayoría de los 

CEl'3OS. Dr hecho esta opern.c...lón no es hacerla n1 slqulera c.on 

una computadora ya que de todas maneras habría que 

proporclonarle los datos referentes a cada alternativa. 

1iL Algunos economlstas reconocen yR el UqO estrlc.tampnte 

académIco que deberla dársplp Ell concepto de "óptImo", /\1 

respecto FrItz Machlup de la Un1versIdad de Nueva York 

expresa: "No me gustó la ldea de sacar a colacIón el tema 

del óptImo de Pareto y otras deflnlclonps esot~r}ca'3 que 

usamos en nuestras aulas y en nuestros lIbros de texto, que 

no deberíamos emplear 

polítIcos", Ver F. Machlup, 

al tratar problemas práctIco­

"La lmpoltancla del Control dp 

las Reservas InternacIonales", 

Internac10nal. Tamb1~n Osvaldo Sunkel nos recuerda, que la 

asplraClón tecnocrátlca al consenso nacIonal en torno a la 

solUCIón óptIma, es un mIto Ingenuo. 

El mIsmo Machlup ya CItado se formula la SIgUIente 

pregunta 6 No es verdad que los gobIernos actóan SIn prestar 

atención en absoluto a lo que algunos economlstas consIderan 

el grado ópt1mo? 

Pollack, p. 177. 

Ib~d, p. 178, compIlacIón de Mundell y 

El concepto óptImo de Parpto pstablpce la condlClón de 

que el preCIO de cualquIer bIen o serVICIO sea Igual al 

COqto c;oC'lal margInal qUE' oc.aslona su prodllce ¡ón (f'rlPoman). 

lQL En este traba.Jo se ha denomInado 

L- __ _ __ _ _ _ 
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RaclonallsLa-EfIcienLlsLa o slmplemenLe Modelo RacIonalIsta. 

.lº-L Kast y Rose-nwe Ig defI nen de 1 a SI gtl1ente mane-ra' "El mode lo 

de decIslones es un Intento por descrIbIr un modelo más 

realisLa respecto de qUIenes toman deCIsIones IndIvIduale~ y 

organIzaClones. Esto se orIenta haCIa la partlclpaclón 

humana en los d1stIntos pasos del proceso de conocImiento y 

permIte IntroducIr en ~sta, numerosas fuerzas ambIentales. 

Este punto de vIsta abrE" el sIstema parA. la 

elImInaCIón de las pOSICIones de racIonalIdad cláSIca, es 

deCIr, no suponemos que qUIen toma deCISIones tIene el 

conoCImIento completo y es un maXlmlzador lÓgICO y 

SIstemátIco en térmInos t~cnIcos-acad~mleos Ver Fremont 

Kast y James Rosenzwelg. Adm1nIstrac1ón en laq 

111 Debe InsIstlrse en que debemos estar COnSC1E"ntes de qUE" las 

respuestas a las preguntas aquí formuladas refleJan, de 

alguna manera, las InclInaCIones IdeológIcas del 

respondente. Por supuesto el analIsta debe ser muy cllldadoso 

a la hora de deduclr las concluslones, a fln de no 

preCIpItar las mIsmas. 

liL Debemos admItIr que el papel de los grupos de preSIón en la 

polít1ca económIca salvadoreña no ha quedado suflcIentemente 

detallado. Cuando recIén se Iban a efectuar las entreVIstas 

pertlnentes (En novlE"mbre rlP 19R9) c:;e lnH"ló I1n ('onfllrto 

muy agudo en todo el país, lo cual dIfIcultó realIzarlas. 

19L En real1dad la pregunta en este caso no sería ~l los OIF 

Influyen o no, SIno las formas especifIcas en que lo hacen. 



En eRle punto creemos 
habe-r "descubIerl.o" que entIdadpc; 

como el Instltuto CentroamerIcano 
de AdmlnlRtraclón OP 

Empresas (INCAE) 
t muv eflC1'\CeS para podrían ser lnstrumen os 

lnfl\\lr pn la políL1Ca. económ~ca.. 

t fl CIa no qe requIere-
N6tese que para eJercer es a In nen 

IntervenIr dIrectamente en una decISIón polítIca, basta con 

reunlr perIódIcamente a funCIonarIos clave-s y estructurar 

consensos o marcos generales para la toma de declslone-q. 

Esto tampoco excluye IntervencIones más dIrectas e 

Indecorosas como aquellas a que alude el ex-PresIdente 

Duarte cuando afIrmó que "EEUU querían ayudar, pero se 

metían en los detalles, hasta qUIén debía nombrarse como 

secretarIa". Ver Duarte habla a UnIvIsIón de exceSIva 

24 de- JUlIO de 

1989. 

QL En realIdad estas proposIcIones no deben consIderarse de 

forma concluyente, SIno más bIen IndIcatIVOS de un fenómeno 

que debería ser InvestIgado más profundamente, Incluso para 

conocer las característIcas báSIcas de los egresados de la 

Facultad de Economía de la UnIversIdad de El Salvador. 

L Estos resultados no sorprenden a los antores de este 

trabaJO, qUIenes SIempre han partICIpado del consenso 

generalIzado en la FCE de la UES de que los AdmlnIstradores 

de Empresas se InclInan más a lo que de forma genérIca hemos 

denomInado "Modelo RaCIonalista", 
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ANEXO 1 

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO 

INTRODUCCION 

E'<lsten bá.sicamenLE" doc; 11POS de mllpc;trpo El 

muestreo probabIlístIco que requIere de procedImIentos 

que se dIseñen de manera que se conozca la probabIlidad 

de todas las combInaCIones muestrales posIbles y que 

cada elemento de la poblaCIón la misma 

probabilIdad de ser seleCCIonado. Este m'todo requlere 

preVIamente el lIstado de todos los elementos de la 

población objeto de estudIO y que se conoce como marco 

muestral. Trata de InferIr hacIa la poblacIón las 

estImaCIones de los parámetros muestrales con CIerto 

margen de error y grado de certeza. En estas 

condiCiones el muestreo es objetiVO y se puede obtener 

rápIdamente una estImaCIón de sus errores. 

Por otra parte, el otro tIpO de muestreo conOCido 

como no probabIlístico, de JUiCiO u opinático, se 

refIere a un muestreo subJetIVO o de JUICIO, conocLdo 

así mIsmo como de "mano experta", el que plantea la 

neceSIdad de la famIlIarIdad del InvestLgador con la 

poblaCIón obJeto de estudIO y en el que no se puede 

establecer una varIabIlIdad del muestreo con exactItud, 

no slendo poslble estimar el error del muesLreo. Es 

importante destacar que el muestreo probabIlístICO se 

debe empIcar SIempre que sea pOSible. SIn embargo, 

eXIsten muchas experIenCias, en el sentIdo qUE" el 
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muestreo no probabIlístICO proporCIona una útIl 

alternatIva para el muestreo de probabllIdad, 

consIderando adIcIonalmente que es muy rápIdo y más 

barato qUE' el muestreo alentarla, ya qlle no rpqulere 

elaborar una lIsta de los elementos de la población. 

En atencIón a las conslderaclones antes formuladas 

y por la dIfIcultad de no contar con un marco muestral 

confIable y cuya obtenCIón hubIera requerIdo altos 

costos y un largo período de tIempo, se deCIdIÓ 

utIlIzar el método no probabIlístICO de JUICIO U 

opinátlco. 

OBJETIVOS DE LAS ENCUESTAS 

ENCUESTA NUMERO UNO 

a) Obtener un perfIl de valores, actItudes y 

crIterIOS, utilIzados por los técnIcos VInculados a 

labores de análIsIS económICO. 

--1 
1 

b) Conocer su grado de InclInacIón a valores asociados 

al modelo RacIonal-Eflclentlsta. 

c) DedUCIr a partIr de los resultados de la encuesta 

el tlpo de modelo, conceptos y criterIos con que 

los técnicos contrIbuyen a la for&ulaclón de la 

polítIca económlca. 

ENCUESTA NUMERO DOS 

a} Obtener la opInIón de los encuestadós acerca de la 

InfluenCIa de los OrganIsmos IntérnacIonales de 



Flnanclamlento en la formulaclón de la polítlca 

económIca. 

b} Conocer su oplnón sobre la lnfluencia de los grupos 

de preslón en este proceso y confIrmar respuestas 

a} 

b} 

ya obtenldas en la encuesta número uno en 

referencla a los tipos de informaCIón que mis 

prefleren los políticos. 

ENCUESTA NUMERO TRES 

Reconstrulr un supuesto perfl1 racl0nalista del 

estudiante reclén egresado. 

Contrastar los resultados de las encuestas 

anteriores con la presente. 

DISEFio MUESTRAL 

En este apartado corresponde defInlr las unldades 

de muestreo, 

la mIsma. 

el tamaño de la muestra y la seleCCIón de 

Para la encuesta número uno y dos se deflnló a los 

técnICOS que a la fecha en que se corrIó la encuesta 

partIclpan en los organIsmos e lnstltucl0ne~ mis 

Importantes del país en la formulaclón de la polítIca 

económica, tales como MInisterio de Planlflcaclón, 

HaCIenda, Economía, Banco Central de Reserva, FUSADES, 

DES, DCA. 

Para la encuesta número tres se determInó la 

unIdad de InvestIgacIón como el ec:;tlldHl.nte recIÉ'n 



egresado (promoción 1/89) de Economía y Adminislraclón 

de Empresas de la Facultad de CIencias EconómIcas de la 

UniversIdad de El Salvador, a qUIenes se les admInIstró 

en forma separada el cuestionarlo ~lahorado para tal 

fl.n. 

TAMANO DE LA MUESTRA 

En cuanto a las encuestas ndmero uno y dos, en 

prinCIpIo se esperaba entrevistar un total de treInta 

expertos, de los cuales efectIvamente se encuestaron 

veIntIdós. 

Respecto a la encuesta ndmero tres, fue 

dIstribuIda a quince egresados de la carrera de Economía 

y a veIntIcuatro estudl.antes reclén egresados de la 

carrera de Administración de Empresas de la Facultad de 

CiencIas EconómIcas de la UnIversIdad de El Salvador. 

La cobertura de esta encuesta fue del noventa y 

cuatro por CIento (94 %) para la Escuela de Economía y 

del cuarenta y CInco por Cl.ento (45 %) para la Escuela 

de AdmInIstración de Empresas de sus respectIvas 

promOCIones. 

PERIODO DE REFERENCIA 

De conformIdad a la calendarlzaclón de] trabaJo, la 

encuesta debía correrse durante los meses de agosto y 

septIembre de 1989, cuyo período SIrve de referenCIa 

para las encuestas, es decl.r, los técnlcos durante dlCho 



período se encontraban lrabaJando en los dlstlntos 

organismos selecclonados, y los eRtudJantes egre9ados 

para esos meses se encontraban haclendo su semlnarlO de 

graduaclón. 

SELECCION DE LA MUESTRA 

Para el caso de la selecclón de los técnlcos se 

visitaron lnstltuclones, lnvestlgando en cada una los 

prlnclpales técnlcos vlnculados a la formulaclón de la 

polítlca económica. 

Los estudlantes egresados se locallzaron en el 

desarrollo del semlnarlO de graduaclón que 

en ese momento. 

DISE~O DEL FORMULARIO 

se lmpartía 

El tlpo de formularlo utlllzado en las encuestas 

uno y dos corresponde a cuestionarlos contenlendo 

proposicl0nes agrupadas en dos enfoques' El 

"Racionallsta" y el "Incrementallsta", 

son de tlpo cerradas. 

cuyas respuestas 

Referente 

presentaron 

a la encuec:¡la n\ímero tres, 

formularlos utlllzando concept09 

dlcotómlcos, los cuales se aSOClan a valores y actltudes 

típlcas al enfoque racl0nallsta y se expone a los 

encuestados con un modelo 

Ablerto". 

recíproco denomlnado "Modelo 
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ADMINISTRACION DE LA ENCUESTA 

Las tres encuestas fueron admInIstradas por tres 

enLrevistadores que se presenLaron personalmenLe a cada 

grupo aSIgnado y en forma IndlvIdual. Los dlf~r~ntes 

cuestIonarlos a responder eran llenado completamente 

por el entrevIstado. PreVIamente a cada uno de los 

encuestados se le explicó el objetiVO del estudIO 

SOlIcItándoles así mIsmo, su deCIdIdo apoyo, 

Indicándoles que sólo se publIcarían los res6menes 

numérICOS de las respuestas Sin destacar el nombre de 

los mismoc;, 

colaboraCIón. 

con el fln de obtener su conflanza v 

Simultáneamente se realIZÓ una reVISIón de los 

cuestionarlOs a fin de dis1.par dudas que pudIeran 

presentarse. 

ANALISIS DE LOS RESULTADOS 

Para la encuesta n6mero uno se presenta un gráflco 

que IndIca el comportamlento de los técnICOS en cada uno 

de los enfoques, "RaCionalista" e "Incrementalista" o 

enfoque polítICO, con el determinar 

cuantItatIvamente cuál es el que prevalece y dlsefiar con 

estos resultados el perfll de actitudes y vf\.lorE's de los 

técnICOS que partICIpan en la formulaCIón de la polítIca 

económIca en El Salvador. 
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Para la encuesta número dos se anallzan y presenLan 

los resultados absolutos y relatIvos de tal forma de 

apreciar complementarIamente los resultados de la 

primera encuesta. 

En lo que respecta a la encuesta n~mero trps sp 

tabulan y analIzan los datos a nIvel de cada dlsclplIna 

de los egresados, presentándolos en dos gráflcos para 

poder determInar comparatIvamente el perfIl de los 

egresados en relaCIón a dos enfoques dIferenCIados. 

TABULACION DE LOS DATOS 

de tabulacIón para cada encuesta El plan 

comprende, la elaboraCIón de un cuadro para cada una de 

la prImera y segunda encuesta y dos tabulaCIones para la 

tercera, obtenIendo un total de cuatro cuadros, CUyO 

contenido ofrece las frecuenCIas absolutas y relatIvas 

de las respuestas en cada propOSICIón con el fIn de 

encontrar su regularIdad. 

-------------- - - - -
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ENCUESTA No. 1 

Pregunta No. 1 : 

Respuestas del enfoque RaCIonalIsta = 7 
------ = 32 % 

Total de Respuestas = 22 

Respuestas del enfoque Incremental1sta = 15 
------ = flR % 

Total de Respuestas = 22 

Pregunta No. 2: 

Respuestas del enfoque RaCIOnall.sta = 8 
------ = 38 % 

Total de Respuestas = 21 

Respuestas del enfoque Incrementa]lsta = 13 
------ = 62 % 

Total de Respuestas = 21 

Pregunta No. 3 : 

Respuestas del enfoque Racl.onall.sta = 9 
------ = 41 % 

Total de Respuestas = 22 

Respuestas del enfoque Incrementallsta = 13 
------ = 59 % 

Total de Respuestas = 22 

:lregunta No. 4: 

Respuestas del enfoque Racionall.sta = 2 
------ = 10 % 

Total de Respuestas = 20 

Respuestas del enfoque Incrementallsta = 18 
------ = 90 % 

Total de Respuestas = 20 
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Pregunta No. 5 : 

Respuestas del enfoque RacIonallsta = 7 
------ = 32 % 

Total de Respuestas = 22 

Respuestas del enfoque Incrementallsta = 15 
------ = 68 % 

Total de Respuestas = 22 

Pregunta No. 6 : 

Respuestas del enfoque Raclonallsta = 3 
------ = 14 % 

Total de Respuestas = 22 

Respuestas del enfoque Incremenlallsta = 19 
------ = 86 % 

Total de Respuestas = 22 

Pregunta No. 7 : 

Respuestas del enfoque RaCIonalIsta = 4 
------ = 19 % 

Total de Respuestas = 21 

Respuestas del enfoque Incrementallsta = 17 
------ = 81 % 

Total de Respuestas = 21 

Pregunta No. S: 

Respuestas del enfoque RaCIonalIsta = 6 
------ = 29 % 

Total de Respuestas = 21 

Respuestas del enfoque Incrementa]lsta = 1 5 
------ = 71 % 

Total de Respuestas = 21 



Pregunta No. 9: 

Respuestas del enfoque RacionalIsta = 6 
------ = 27 % 

Total de Respuestas = 22 

Respuestas del enfoque Incrementalista = 16 
------ = 73 % 

Total de Respuestas = 22 

Pregunta No. 10: 

Respuestas del enfoque RacIonallsLa = 3 
------ = 14 % 

Total de Respuestas = 22 

Respuestas del enfoque Incrementallsta = 19 
------ = 86 % 

Total de Respuestas = 22 

Además, a contlnuaclón se eJempllflca la obtenclón del 

porcentaJe de los técnIcos que se InclInan a determInado 

modelo. 

Sumatorla Total de Respuestas del 
Enfoque Raclonallsta 

Sumatorla Total de Respuestas de 
Ambos enfoques 

Sumatorla Total de Respuestas del 
Enfoque RaCIonalIsta 

Sumatorla Total de Respuestas de 
Ambos enfoques. 

= 15 

= 215 

= 160 

= 215 

= 25 % 

= 75 % 

Por otra parte, la forma en que se obtuvo el gráflco fue 

uniendo los puntos que tuvlesen la mayor frecuenCla. 



ENPOQUE RACIONALISTA 

Al preparar la lnCormaclón 
o los estudlos, debe eVI­
tarse absolutamente cual­
qUler valoraclón o JUIClO 
personal. 

La lnformaclón debe ser 
preClsa aunque ello deBo re 
un poco la entrega de los 
resultados. 
personal. 

Al lnfornar se debe ser 
absolutamente obJetlvo, 
eliBinando cualqUier 
subJetIVIdad. 

. re preferencla la lnfor­
~aclón debe ser de tlpo 
cuantltativo, reduclendo 
al m&XlmO la lnfornaclón 
de tlPO cualltatlvo. 

. Debe sumlnlstrarse abun­
dante informaclón, para 
darle opClones dlstlntas 
al deClsor. 

- La lnformación Bás confia­
ble es aquella que surge 
de nade los natemáticos de 
la economía o de los datos 
estadlstlcOS. 

- Debe recurrlrse a teorías 
de conprobada eflcacla y 
prestiglo y que sean de 
tlpo técnico. 

Encuesta Ho. 1 "Diferencial Se.ántIco" 

F R K e u K N e I A S 
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ENFOQUE INCRRHEKENTALISTA 

ConVlene lntroduclr oportunamente 
criteriO y valoraCión sobre el asunto 
tratado. 

La lnformaclón puede adolecer de Clertas 
lmperfecclones con tal de entregar opor­
tunanente la lnformaclón sollcltada. 

Es lnevltable Cierto grado de subJetlvl­
dad al lnfor~ar sobre Clertos aspectos. 

Debe sumlnlstrase lnformaClón cuantlta­
tiva, preferentemente, pero Clert~ ran­
tidad de infor~aclón cualitativa sie~pre 
es necesarla. 

La lnCormación debe reduclrse a los 
aspectos relevantes de un asunto. 

La confianza de la InfornaClon dpppnde 
máq de la fuente de donde se origina 
81n Importar Rucho SI es de lipa naLp­
oátlco. 

La Teoría Estruclurallsta y otras derl­
vadas de la experlenCla latlnoamerlcana 
constltuyen una excelente fuente de re­
ferencla teórlca. 



El profesional, al prepa­
rar la infornaci6n, debe 
evitar tomar declslones de 
ningun tlpO, ya que a él 2 2 2 10 
s610 corresponde formular , ____________________________ _ 
el problema y presentar 
la situación. 

Al presentar la situacl6n 
debe formularse todas las 
distIntas alternativas de 
soluclón para que el decl- 2 2 14 
sor tenga bastante margen , ________________ , ____ , _____ , ___ _ 
de decIsIón. 

La conslgna debe ser Slem­
pre: Kaximl&ar beneflcIos 
IlnIllzar costos para 
cualquier alternativa. La 2 10 
Soluclón flnal deberá ser , ________________ , ____ ' _____ 1 ___ _ 

SIempre la óptIma. 

PUESTA CERO: : 

PUESTA RACIONALISTA' : 55 

PUESTA INCREKENTALISTA. : 160 

TAL 220 

Es lnevltable que el técniCO adopte 
algunas declslones al presentar su 
trabaJo. De hecho, el técnICO prepara 
o induce al declsor en determlnada 
direCCIón. 

Sólo deben presentarse las alternatIvas 
más relevantes y vIables, ya que de 
todas maneras no se puede anallzar 
todas. 

Dlfícllmente, la SolUCIón óptlma sea la 
más vuble, qUiZás es prefenble una y 
SolUCIón de equIllbrlo aunque no sea 
la óptUla. 



TABULACION DE LA ENCUESTA No. 2 

La forma en que se lab\lló este CtlC'c;t 10nUI In fl\e-

liferente al anterlor, VA que no se calcIllnton pOTC'rntfl)rc:;, I'or 

La naturaleza de la misma, se conslderó que erR SuflClE'nLE' con 

!ontabl.ll.zar cada una de las respuestas ob-Len1.das en cada IlnR de 

Las preguntas; por lo que se sumó el mírnero ne veces (1\1e hab) a 

~espondl.do cada uno de los entrevIstados pn ]os d)frrentes grados 

le ponderac1.6n. Obten1.endo los SIgUIentes resulLados 

Pregunta No. 1 

El Fondo MoneLarl.o InternaCIonal (FMI) v los 
)rganl.smos Internaclonales de Flnanclamlento (OIF) dan 
ln1camente orientac l.ones que s 1. rven de re ferenc lrt para los que 
formulan y toman las declslones de polítlca eronómlca de cadA 
)aís. La influencla de los OrganIsmos InternaclonRlec:; r1e 
"inanciamiento (OIF) ha Sl.do poco lnves t 1 gadR "comprf>llrll d;:¡, 
;obreestimándose su poder. 

DefInItIva- Hás Verdadero Hás Falso DefInItI-
vamente que Falso que velda- VRmE"'nte 
Verdadero dero Falc::o 

4 7 7 <1 

Pregunta No. 2 

En cuanto a la polítl.ca monetarla y especifJCflmenie rn 
_érmInos de polítIca cambIarla, el poder y Ja InfluC'ncIA de los 
)r ganismos Internac lonales de Fl nanc iamH'nlo es ren.l mente \\1\ 

factor decisivo en la toma de decIslones rf>ferenlee:; n la po] ftlrA 
:amblaria. lncl USO, en algunos casos I P 1 Fondo Nonet RI 1 () 

[nternacional da orIentaciones sobre el C'Rr~r10r de loe:; ec:;tud1oc:; 
!:'con6micos C}\1e Sl.rven dp bac:¡e pRTn InmRI r!rr\Sln\1rc:;, 

DefinitIva- Más Verdadero Más Falc:¡o De- f 1 n 1 t \-
vamente que Falso que Verda- \'Rme-nt e 
Verdadero clero fRlso 

14 6 1 O 

, 
" :' 

1, 
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Pregunta No. 3 

El Fondo MonE'tat'l.O lnLcrnaclonal (FMl) ~'Ios Ol!5r.tJllSmOS 
Internaclonales de Flnanclamlento (OIF) tlenen lnfluellc18 en el 
proceso de formular y decldlr la pnlitlcA eron6mlra prro SIl porl0r 
no es Lan grande TU máo;; mlsLer.Loso que l oc; ~r IlpOS lnL0rnnc; rlC' 
presión, cuyo poder tampoco ha sido suflclenlemenlr anRliz~do. 

Defin1t1va- Más Verdadero Más Falso DeflnItl-
vamente que Falso (\1\0 V0 rdn- \amenLE" 
Verdadero rlf'JO f'nlc;o 

6 10 ,1 2 

Pregunta No. 4 

En la realldad, la lnflu0nrIA OP los OrqRnlc;moc; 
Internacionales de FInanCIamIento es mic; s\ltl1 f' Indlrec1R rle )0 
que se cree. Ellos InfluencIan medlAnte rlu:;tlntos mcdloc; CQmo' 
revlstas, seml.narlOS, congresos y mensRJec; publICAdos rn 
perlódlcoS y otros medlos de dlfu~nón en oon!"le oe,Jan LrASlllr] l' 
sus intencIones poliLlcas. 

Deflnltiva- Hns Vf'rdadero Más ¡;nlsn 00 fIn] t 1 -
vamenLe que Falso qll(' Ve-rdi\- \ Amr'n L0 
Verdadero rlC'ro FRIso 

10 5 ') 1 

Pregunta No. 5 

Los modelos matemátlcos, datos f'starlistIcoC; v ntro 
t1po de informac1ón altamente preCIsa v cOllflablp, ('ollc..l JIII~p IR 
base de la 1nformaClón que se prOC('-..R p::nn lllformnr A loo;; lllvf">!PS 
ie declsión de la politlra. Esta es lA ¡nfOrmacIón que ellos 
solicitan o ]a qllP más apreCHl.l1. 

Deflnltlva- Hás Verdadero Hf\s Falsn Df'flnltl-
vamentf' que Falc;o quP Vr:>rdn- \ "1.mf">nlp 
Verdadero dero Falso 

2 11 R 1 
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Pregunta No. 6 

Los niveles t~cn1CO~ procr~an torio tlpn riP 1nformnc]~n 
ncluyendo la de tIpO matemátIco-estadístICO, pero no qlemprp es I 

La que más impresIona a los qUE> toman decislonpq. 

Deflnltiva- Más Verdadero Más FI1)qO DC' f 1 n 11 1 -

vamente que Falso que Verda- vamente 
Verdadero dero Falso 

7 12 J O 
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TABULACION DE LA ENCUESTA No. 3 

La forma dE' computar los datos obtenIdos r!e esta 

"'nCUE'stA., fuE' slImA.ndo las rE'spllE'sLns ql1C' fUE'lOn proporr !ollf\ll"u:; 

los ec;tlldlnnU~c; eJ;n eSA.dos la r,( Olln!n í n 

\dmInlstraCl.ón dE' EmpresA.S en los rlJJC'rC'ntrc; grado,; 

pI pc;('lll nn PT) 

~l cuestlonarlO. Habléndo'3e ohlellHlo loe; '3J~ttlenlE'''' rpsnlladoc; 

PERFIl DE EGRESADO 

E~CUELA DE ErorOHIA 

UN PRO FES ¡ONAL CONO 10 (FC,TlID 1 ANTE 1 ESTUDIANTE EGRE5'DO 

FUERTFMENTE MODERADAMENTE DEBILMENTE DhIll Ll1ENT f MODERADAHENTF FUfRTfMENTE 
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PERFIL DE EGRESADO 

ESCUELA DE ECONOMIA 

FONDO MONETARIO INTFRNACIONAL 

FUERTEMENTE MODERADAMENTE DEBILMENTE DEBILl1ENTE MODERADAMENTE FUERTEl1ENTE 

========================================t=====================-=================== 
2 2 o o 9 2 

________________________________________ ~------------- ____________________________ EMOCIONAL 

3 1 o 1 7 3 ________________________________________ • _________________________________________ AltBIGUO 

4 3 o o 6 2 

----------------------------------------1----------------------------------------- INDIFERENTE 
1 o o o 3 11 

----------------------------------------t----------------------------------------- SUBJETIVO 
3 3 1 2 5 1 

~O ----------------------------------------~----------------------------------------- CAOTICO 
1 2 o o 2 10 

----------------------------------------.----------------------------------------- TEORICO 
3 1 1 1 7 2 

----------------------------------------1----------------------------------------- lNrRUCTUOSO 
7 4 o O o 4 

¡CO ----------------------------------------t----------------------------------------- VALORATIVO 
4 11 O o o o 

'A ----------------------------------------1----------------------------------------- LATINOAHERICANISTJ 
2 O o o 4 9 

----------------------------------------t----------------------------------------- TOTALlSTA 
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PERrIL DE EGRESADO 

ESCUELA DE ECONOlllA 

LOS POLITICOS QUE DECIDEN LA POLITlCA ECONOUICA 

FUERTEMENTE MODERADA1IENTF DESI LMENTE DEBILHFNTE 110DERADAl1FNTE FUERTEUENTE 

======================================-=f=======-========-======================== 
o 1 o o 4 10 

----------------------------------------.----------------------------------------- EMorIONAL 
2 1 O O 7 5 

----------------------------------------+----------------------------------------- MIBIGDO 
1 O O O 5 9 

----------------------------------------+----------------------------------------- INDIFEREt'TE 
O O 3 O i 5 
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O O 1 o 6 '3 

o ----------------------------------------1----------------------------------------- ~AOTlro 
" o o o 2 11 2 

----------------------------------------f----------------------------------------- TEORICO 
1 O 1 2 10 

----------------------------------------f----------------------------------------- INFRUCTVOSO 
O O 7 3 

~O ----------------------------------------f----------------------------------------- VAlORAT1VO 
5 O O 6 3 1 

----------------------------------------+----------------------------------------- JATTNOAI1ERICANISTA 
o o 2 o 3 10 

----------------------------------------f----------------------------------------- TOTALISTA 



PERFIL DE EGRESADO 

FSCUELA DF ADHJNI~1RAtlON DE FHPRE&A~ 

UN PROFESIONAL COMO YO (E~TUDIANTE) ~ ,>nlD 1 ANTF EGRFSADO 

FUERTFHFNTF HODFRADAHFNTE DEBIIHFNTE llFllJI.HFNrf HOTlFRADAHI NTF FllfRTrrlFNTF 

=========================-===-=========-.-:==--=-==--=-==--------
1 15 2 ¿ 4 o 

----------------------------------------+----------------------------------------- FtlO(IONAI 
2 17 o 4 o 

----------------------------------------+----------------------------------------- AMBIGUO 
5 14 2 3 o o 

----------------------------------------1----------------------------------------- JNDIFERENTt 
12 7 1 o 3 1 

----------------------------------------1----------------------------------------- SUBJETIVO 
3 15 2 2 1 1 

:0 ----------------------------------------+----------------------------------------- CAorlCO 
13 6 2 3 o o 

----------------------------------------f----------------------------------------- TFOllItO 
11 6 1 4 1 1 

--------- -------- ----- ---- --- - - - --- ---- -. - --- ---- -- - -- - -- - -- - - - - -- --- -- - - - - - -- - - - - T NFRlI( TIlOSO 
2 14 o 2 1 3 

CO ----------------------------------------+----------------------------------------- VALORATIVO 
1 O O 9 l"l 

'A ----------------------------------------1----------------------------------------- LATINOAMERICANISTI 
10 3 3 5 2 

----------------------------------------.----------------------------------------- TOTAl ISTA 



I 
>j I 

PERFIL DE EGRESADO 

ESCUFl A DF ADMTNl <¡TRACION UF. FIIPRFSA<¡ 

FONDO MONETARIO INTFRNACIONAI 

FUERTEMENTE MODERADAMENTE DEBILMENTE DEBTLHENTF ~IODERADAHE"ITF FllERTnlENTF 

========================================t=======-===================--============ 
6 3 9 4 2 o 

----------------------------------------i----------------------------------------- FHOrIONAI 
4 2 o o j 11 

----------------------------------------t----------------------------------------- MID1GUO 
o o 4 1 5 14 

----------------------------------------t----------------------------------------- INDIFrRENTE 
8 6 1 1 5 3 

----------------------------------------1----------------------------------------- SUBJETIVO 11 

13 5 2 o 3 1 

.0 ----------------------------------------t----------------------------------------- tAOTICO 
11 6 1 2 4 o 

----------------------------------------t----------------------------------------- TEORICO 
4 9 3 1 2 

----------------________________________ 1 _____________ ---------------------------- INFRUCTUOSO 

2 15 3 o 4 o 
CO ----------------------------------------t----------------------------------------- \ALOR~TIVO 

13 " 2 l 

A ----------------------------------------t----------------------------------------- LATlnOAHr:RICAN,ISTI 

11 6 o 1 5 , ' 

----------------------------------------1----------------------------------------- TOTALTSTA 



PERFIL DE EGRES\DO 

FSCUFLA DF ADMINISTRACJON nr .HrRF~A~ 

LOS POLITICOS QUE DECIDEN LA POLITICA DF FtONOMtA 

FUERTEMENTE MODERADAMENTF DEBILMENTE DEBILMENTr MODERAD'MFNTE rVERTEMEN1' 

========================================~========-=-===-==--=--= ==------===-:----
2 6 1 1 9 5 

------- _________________________________ ~----------------------------------------- EMorrONAI 

3 6 11 o 4 o 
------ _ _________________________________ 1 _____________ ---------------------------- AtffilGVO 

1 5 3 6 R 

---------------------------- ____________ ~----------------------------------------- INDIFERENTF '1 

1 6 o 3 4 10 

----------------------------------------+----------------------------------------- SUBJtTIVO 
o 5 1 2 7 9 

~O ----------------------------------------~----------------------------------------- CAOTICO 
3 o 2 o 4 15 

----------------------------------------~----------------------------------------- TEORICO 
3 o o 1 7 13 

------------------------------------ ____ 1 _____________ ---------------------------- INrnVC1UO&O 
6 o o o 12 

[CO ----------------------------------------+----------------------------------------- V\LORATIVO 
4 3 L2 2 o 

I 

' 1 

, 
rA ----------------------------------------~----------------------------------------- LATINOA!1ERICANIST 

15 4 1 o 3 

----------------------------------------1------------------------------------- --- lorALISTA 

I 

" 
Ji 

" 

. 
' 1 

, 

" I 
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,1 
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I Jl~ ..J ,, ;/ - l>'l1 'L ~ .... iV~~ hl ...... 
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I • -\: ~~~;¡I~~ 
DIFERENCIAL SEMANTICO ~ ~ 

: \/ ~J" b' } 

'¡OBJETIVO: Obtener del responden te un perf~l de su valorac~6n sobre d~st1ntas pro- ~ ~ 
1 pos1clOnes. '}) v 1 

" ,r n '¡ 
tINSTRUCCIONF'..s I 

I 
Favor lea cada propo;cl.ón a los ladoe:! de la eGcala y anote una "X" en el ~l: ¡ ' . 
nlimero 1 ml'is cercano a aquella que se aproxj ma Il'á., a su propj a Opl m6n. r " 

El numero 2 Il'áq cercano, significa que concuerda moderadamente y el 3 1 ~ 
que concuerda en baJo grado con dicha proporc16n. ~ ~ 1 

I 
l 
OOl'A: 

FAVOR SOlJ\MEN'l'C J\NO'J'E UNA "X" EN CADA ESCALA. 2l 
Las proposiciones se refieren al ambiente de trabaJo de los técn1cos y ~., 
func10nar10s que elaboran, ana11zan o procesan estudios t~cn1co-econ6m1- J3 ~ 
ca necesar10S para adoptar una determ1nada polít1ca econ6mica. U -

• 

11- Al preparar la 1nformac16n o 
los estud10s, debe eV1tarse 
absolutamente cualqu1er valo­
rac16n o JU1C10 personal. 

'2- La informac16n debe ser pre­
C1sa aunque ello demore un 
poco la entrega de los re­
sultados. 

3- Al informar se debe ser ah­
solutamente objet1vo e11m1-
nando totalmente cua1qu1er 
subJetividad. 

4- De preferencia la informa­
ci6n, debe ser de t1po cuan­
t1tat1vo reduc1endo al 1l'áx1-
mo la 1nformac~6n 1mprec1sa 
o de t1po cua11tat1vo. 

5- Debe sUffi1n~strarse abundan­
te informac16n, para darle 
opciones distlOtaS al dec1-
sor. 

6- La informac16n más conf1a­
ble es aquella que surge de 
lOOdelos matell'áticos de la 
economia o de datos estadís­
ticos. 

I 

17- Debe recurrirse a teorías de 
comprobada eficac1a y prest1-
910 y que sean de tipo técm-
co. 

8- El profesional, al preparar 
la informac16n, debe eV1tar 
tomar decis10nes de nmgun 
tipo, ya que a ~l s6lo co­
rresponde formular el pro-

I blema y presentar la situa­
t c16n. 

~
9~ Al presentar la s1tuac16n de­
, ~ben formularse todas las d1S­
] t~tas alternativas de solu­
~ ci6n para que el dec1sor ten­

v ga bastante margen de decl-
s1.6n. 

I 

0- La cons1gna debe ser s1empre: 
M;3x1ffi1Zar benef1c10s y mUll­
m1zar costos para cualqu1er 
alternñtiva. la SolUC16n [1-
na1 debeda ser s1empre 6ptl-
ma. 

1 2 3 o 1 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

1 2 3 o 3 2 1 

~ ' ", 

}-~ 
Conv~ene lntroduc1r oportunamente 
nuestro cr1ter10 y valorac16n sobre t} 1;<, 
el asunto tratado. ~l el 

La informaci6n puede adolecer de C1er~i,' • ~ 
tas 1mperfecC10nes con tal de entre- ~ 
gar oportunamente la informac16n sola-1 . ~ 
ci tada. ¡ (" --1 

~ r~ 
... oc] 

Es 1nev1table c1erto grado de subJetl.]j >~ 
vldad al 1nformar sobre c1ertos aspec-~~ o 

tos. ~ ,J 
~ 

O{1'r-} 
i 6 <;'1 o Debe sum1nistrarse l.nformac n cuant~1~ el 

tativa, preferentemente, pero c1erta {¡J ~ 

cantldad de 1nformaci6n cua11tat1va ~~ .. 
s1empre es necesar1a. ,~ ~~ 

La ~nformac1ón debe reduc1rse a los 
aspectos relevantes de un asunto. 

'(3" '¡¡ J J "-
o 

~1 o 
f~.f~ 
¿~~ t ' 

~~ 2 
la confianza en la 1nformac16n depen- ~ ~ 
de Il'ás de la fuente de dbnde se ori - ,¡( v:~ 
g1na S1n 1mportar mucho si es de t1po h &i 

t -_<!t ti !\. n ma ""'1C1 1CO. ;.t:[)J 
ij}{ ¿ 41 -j, 

La Teoría Estructuralista y otras de- ~fJ 
rivadas de la exper1enc1a lat1noame- (rj~ 
ricana const1tuyen una excelente fuen-~. 
te de referenc1a teórl.ca. • ~) O 

~~ , $j 

Es lnev1table que el técn1cO adopte k 'J 
algunas dec1s10nes al presentar su .f~(I ~q 
trabaJo. De hecho, el técmco preparaJ ¡ ~ 
o 1nduce al dec1sor en determlnada d*~~ ~í 
recc16n. 'f ' " 

~ ) , 
&1- \} ~ 

S610 deben presentarse las al ternatl. - ~t;·} 
vas Il'ás relevantes y viables ya que delh," 
todas maneras no se puede analizar ~\ '; 
todas. -- - - ,r , 

Dtf1c11mente, la soluc1ón óptlma sea 
la más v1able, qu1zas es prefer1ble 
una soluc16n de equ111br10 aunque no 
sea la optlma. 

~j \ 

r 
~ ~ 
~ .j 
~k -/> ,h 0:; -' 

'<\1 ,J 
." 1;1 

1 ~ O 

- , sl 

_L 



Ol3JETlVOt Obtener elel respondE'nte (>n forma precisa c¡u opini6n acerca de la propuesta. 

INSTRUCCIONES : 

1- EJ Fondo Monetario Internacional 
(PHI) y los derrás organ~slOOs In­
ternacionales de financ~amiento 
(OIF) dan únicamente orientacio­
nes generales que sirven de refe­
renc~a para los que formulan y 
toman las decisiones de polí~~ca 
económica de cada pars. La in­
fluenc~a de los Organ~slOOs Inter­
nac~onales de F~nanc~am~ento (OIF) 
ha s~do poco ~nvest~gada y compren­
dida, sobre estim§ndose su poder. 

2- En cuanto a la Polít~ca Monetar~a 
y especIficamente en t€rminos de 

poUtica carrbiana, el poder y 
la influenc~a de los OrganLsmos 
Internacionales de F~nanc~alnlento 
es realmente un factor decislvo en 
la I terna de declslones referente a 
la política camblar~a. Incluso, en 
algunos caBOS, el Fondo Mone~~rlo 
Internacional da orientaciones 
sobre el car§cter de los estudLos 
econ6tncos que sLrven de base para 
tomar dec~slones. 

3- El Fondo Monetar~o Internaclonal y 
los OrganlslOOs Internacionales de 
Financiamiento tienen influencia en 
el proceso de formular y decldir la 
poUtica econ6mica, pero su poder 
no es Irás grande ni mas m1.sterioso 
que los grupos internos de preslón, 
cuyo poder tampoco ha s~do suflClen­
temente anallzado. 

4- En la realldad la ~nfluencLa de los 
Organ~smos Internac~onales de F~nan­
clamiento es mas sut~l e indLrecta 

Defin~t~vamente Más verdadero M§s falso 
verdadero que falso que verdadero 

de 10 que se cree. Ellos ~nfluenclan 
medLante d~st~ntos med~os COIOO: re­
v~stas, seminar~os, congresos y men­
sajes publicados en pE'ri6dicoq y 
otros medios de difus16n en donde de­
jan trasluc~r sus intenc~ones polítl­
caso 

5- ws modelos matelráticos, datos esta­
dfsticos y otro t~po de ~nformac~ón 
altamente prec~sa y conf~ahle, cons­
tituye la base de la informaci6n que 
se procesa para l.nformar a los n~ve­
les de declSl.Ón de la políhca eco­
nl5mica. Esta es la informaclón que 

t:y:¡ .'>- ~Hos solicitan o la que 1MS apee­
o cian. 

Defil11tl.vl~ ,~ 
mente fal~o ..! 

• '31 .-

1, 

~ , 
6- Los niveles t~cos procesan todo ~1) , l' 

tipo de informaci6n incluyendo la de ~ 
tipo J1\atenático, estadístico, pero no -------f~II\ Z 
siempre es la que m§s impresl.ona a los 
que toman las decls~ones. 1 " 

COMENTARIOS: -~ '.1 
------------------------------------------~~ , 

J .1 

' ~ t. 1 

--------------------------------------------------------------~1 ' 
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ANEXO No. 4 

aDJETIVO' 

INSTRUCCIONES' 

\, 
1 ,~ _ , _' 
r l -P J ¡ ;,,' 

'" 

PERfIL SEMANTlCO 

Obtener del respondente su calacterl7aClón o e\aluaclón de 
IlIRtintoR "ohjrloq" el" n(1I"I<1o n dpI nrmlnnclo'1 nll ¡hui" ... 

Dentro de la escala, e'vl\lllnr con IIna "X", 
respect ivamente, los <; 1~lllentes ohjetos 

Un profesIonal como yo (X) 

El Fondo Monetario Internacional (y) 

"Y" o "7' , 

Los politlcos que decIden la política pconómlca IZ) 

PFRFIL DE EGRESADO 

ESCUELA DE ECONOHIA 

UN PROFESIONAL COMO YO (ESTUDIANTE) ESTrDIANTE FGRESADO 

FUERTEMENTE MODERADAMENTE DEBILMENTE DEBl Ll1FNTE 110l>ER \DA11ENTE FtlERTEI1ENTE 

===========================-==============f====================================-== 

------------------------------------------f---------------------------------------

------------------------------------------1---------------------------------------

------------------------------------------1---------------------------------------

--------------- - --------------------------1-----------------------------------~---

A'IDIGl'O 

SUBJETIVO 

------------------------------------------~--------------------------------------- (AOTICO 

------------------------------------------t--------------------------------------- TEORICO 

------------------------------------------,---------------------------------------

crco ------------------------------------------1--------------------------------------- VA10RATIYO 

------------------------------------------t---------------------------------------

------------------------------------------1---------------------------------------

I 

I 

L-
~. 


