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RESUMEN
En este trabajo se procura una aproximacidén al andlisais
de los factores politicos que i1nciden en la formulacidn
y decisién de la politica econdédmica, con referencias
especificas a las medidas devaluatorias.

El enfoque utilizado se i1nspira en las i1deas de un
conjunto de economistas y administradores puiblicos que
escriben desde una perspectiva que no se reduce a un
exclusivo campo de conocimiento, en este <caso la
economia, sino que han comprendido que los fendémenos
requieren el concurso de distintas discaiplinas
cientificas para su adecuado anélisais.

Se destacan los aportes proporcionados por Herbert

Simon, sobre el proceso decisorio, especilalmente por sus

criticas a los conceptos clasicos vy al tipo de
racionalidad que estos le atribuyen al "Homo
Economicus'; por dichos estudios realizados fue

homenajeado con el premio Nobel de Economia de 1978.

Tambi1én las 1deas de Charles Lindblom, economista,
quien 1inspirado en Simon, realizé un analaisis del
proceso politico en torno a la formulacién y negociacidn
del presupuesto piblico.

Mas recientemente, en las 1ideas de Bernardo
Kliskberg y Osvaldo Sunkel, conocidos en la comunidad de
economlstas latinoamericanos, quienes han mostrado la

necesidad de trascender los andlisis economicistas y

ST=a =T
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profesional vy formar un "consenso de expertos” alrededor
de los temas encuestados.

Se supone que los técnicos y funcionarios que
prarticipan en la formulacidén e 1mplementaci1én de la
politica econémica constituyen una comunidad que
participa del mismo modelo conceptual y comparle un
mismo conjunto de valores. Es decir que se asoclan a un
mismo paradigma, el cual utilizan péra realizar su
trabajo profesional, interpretar la realidad que
analizan y desarrollar sus prescripciones de politica
econdmica.

Se pretende que esta 1nvestigacidn permita i1nnovar
las concepciones formales del proceso analizado ¥y
muestren que la formulacién de la politica econdmica es

un proceso mucho mads rico e interesante que el panorama

que expohe la teoria convencional

El bhallazgo mas i1mportante de esta 1nvestigacidn ha
congsistido en encontrar evidencia empirica de que los
técnicos que participan en la formulacién de la politica
econdmica en FEl Salvador utilizan modelos consistentes
con los enfoques mAds modernos, apartidndose de los

supuestos de comportamiento racional de los analistas

clasicos.



INTRODUCCION

Actualmente existe una adecuada cantidad de
literatura sohre 1los procedimientos para la formulacidén
de 1la politica econdémica, y hay en América Latina
considerable experiencia en el manejo de las princlpales
politicas econdémicas N4 evaluaciones . sobre sus
resultados, ya que esta regidén también ha sido objyeto de
distintas intervenciones de los Organismos
Internacionales de Financiamiento para estabilizar o
modificar sus economias.

El analisis de las distintas 1ntervenciones ¥y la
evaluaci1ién de sus resultados no degjan certeza sobre las
bondades de estas experiencias; aungue sSe conocen
algunos casos exi1tosos, tales como Costa Rica, México y
ain Bolivia, en general las prescripciones de los
expertos no parecen causar efectos duraderos en las
variables objgeto de la politica econdmica.

Surge entonces la sigulente interrogante ¢ acaso
las deficiencias en la aimplementacidn de la politica
econdmica reflegan la ausencia de teorias o modelos
adecuados, o se deben a otros factores ?. La informacidn
sobre esos factores no es muy abundante o no se
encuentra suficientemente sistematizada, ya que
raramente algulien se despoja del protocolar estilo

teérico e i1nforma de sus experiencias concretas sobre el

proceso en cuestidn.

"y
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Se estima que para enfatizar en ol estudio de e=saos
factores, es razonable evitar la discusi16n sobre
aspectos mas convencionales, es decar sobre las

prescripciones y proposiciones tedricas sobre el proceso

de formulacién y decisiones de la politica econdémica.

Los factores en cuesti1dn pueden denominarse
"factores politicos", en oposicidén a les factores
econdémicos. Ambos seran investigados mediante el

andlisis de los criterios v valores asoclados a dos
grupos distintos de ©personas' LOS TECNICOS Y LOS
POLITICOS, participantes del proceso de formulacién
(disefio) y decisién (1implementacién) de 1la politica
econdémica (FDPE).

Hipotéticamente, los criterios de estos dos grupos
matizan los contenidos de 1la politica v contribuven a
caracterizar sus estrategias de i1mplemenlacidn. Entre
estos dos grupos se efectia una compleja negociacidn
alrededor de sus respectivos criterios y valores, los

cuales se expresan mediante la confrontacidén de dos

racionalidades distintas* La Racionalidad Técnica y la
Racionalidad Politica, las cuales Lamb1én serén
denominadas, enfogues racionalista e 1incrementalista

respectivamente.
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CAPITULO PRIMERO

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ob

Jeto de esta i1nvestigacidén puede ser expresado

de la siguiente manera

¢, Qué
la po
tedra

influ

1/

tipo de agentes participan en el proceso de
litica econdémica y cuales son los 1instrumentos
co-metodoldgicos utilizados, asi como 1la

~

encia que aquellos egercen en este proceso

A partir del objeto asi definido pueden formularsec

otras preguntas como las sigulentes’

1)

11)

111)

¢ Qué personas, agentes (o) instiluciones
participan en el proceso de formulari1dn de 1A
politica econdmica 7

¢ Qué modelos tedricos, criteries v valores
utilizan en sus andlisis y decisiones ?

¢ Cuél es el grado de influencia de

estos agentes en el proceso mencionado 3y cdmo

interactian entre si ”.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta

1investigacidédn procura conocer la manera comn

se formula e i1mplementa la politica econdmica, conocer

aspectos poco explorados de este fendmeno v enfatizar en

los puntos siguientes:

e



a) Las actitudes y valores sustentados por lons
técnicos que participan en la formulacidn de la
politica econdmica.

b) La forma en que 1nteractdan los politicos que
toman lns deci1siones y los Lécnicos qgue les
proveen 1nformacién.

La metodologia a utilizar comprende dos fases que

son tradicionales en este tipo de i1investigacidn:

La primera, conocida como i1nvestigacidédn de gabinete

o bibliografica, consiste en consultar obras «que
analizan los diferentes aspectos pertinentes al objeto

de estudio y cuyos autores se destacan como autoridades

en sus respectivas disciplinas.

A este nivel metodoldégico en cada una de las citas

o referencias a las obras consultadas en Forma

sistematica, se realiza un cuestionamiento critico de

tales proposiciones.

La siguiente elapa, que es complementaria a 1l-

anterior, consiste en el disefio y egecucidn de una

1nvestigac1én de campo que en este caso comprende ires

encuestas-

La primera encuesta ausculta, para el caso de ELl
Salvador la opinidn de técnicos que participan en la
formulacién de la politica econdmica, con el fin de

determinar un perfil de actitudes y valores, a la luz de

la formulacién de proposiciones clasificadas en dos

——— A ——— -



enfoques o formns de racitonal rdadd I.a rycronaxladad

técnica v la racionalidad politica.

La segnnda encuesta es administrada a Jos mismos
técnicos va mencionados, con el fin de determinar la
influencia de los organismos internacinnales de
financiamiento v de los grupos de presién en la

formulaci1én de la politica econdmica, de tal forma que

complementa las respuestas obtenidas en la encuesta

nimero uno.

La tercera encuesta consulta a estudiantes recién
egresados de economia vy administracién de empresas de Ia
Facultad de Ciencias Econdmicas de Ja Universidad de FEI

Salvador, la misma fue dirigida en forma separada para

cada disciplina. Esta encuesta prelende obtener el
perfail del egresado de acuerdn a los enfnaues
"Racionalista” o "Incrementalista".

Como puede apreciarse, la 1nvestigac 16n de campo ¢ s
de caracter no probabilistico o de juicio, que plantea

preguntas cerradas v aque de acuerdo a la familiaridad

con el {fema en estudio se determinan los elemenlos a

encuestar, v para este ti1po de muestreo no Cs NEeEcNSsSITN

elaborar una lista de elementos de la poblacidan. MAa=s
detalles sobre esle método se desarrnllan en el anecsyo

correspondicente (ver Anexo ).

eve s - uw



1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVOS GENERALES /

1. Determinar las caracleristicas reales del
prroceso de formulaciédn y decisiédn de politica
escondmica.

2. Conocer los distintos agentes que participan y
los <criterios e insirumenios tedrico-melodold-

g1cos que emplean.

w

Proponer un modelo del proceso de formulacidn

v decis16n de la politica econdmica,

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir un "perfil actitudinal"” de los técnicos

que participan en el proceso menc 10nadn

2. Determinar el 'roncsenso de valores”" enlie los

técnicos y politicos participantes.

[WS]

Delterminar el grado de influencia de los Grupos
de Presidn y de los Organismos Internaci1onales

de Financiamientio.

1.4. HIPOTESIS
1.4.1. HIPOTESIS GENERALES
1. EI proceso de formulacidn y cdecisidn de |a
pelitica econdmica enfrenta loge criterios v
valores de lns itécnicos vy los politicos,

canfrontande dos tipos de racionalidade=s LA



1.4.2,

1.

[9%)

POLITICA Y LA TECNICA.

Los téenicos adoplan un congunto de actitudes v
valores de tipe racioanalasta, ~g o decir ouna
preferencia por los resultados éptimos, por la
informari1dn  cuantiiativa 3 por los modelos
matemdaticos.

El L

D

cnico se inclina a este perfal
ractonalista v atribuyve a] relitico
caricteristicas rontrarias, raraclerizandnla
como., asistemdticn, 1MPreci1so, anhjelivo

otras caracteristicas contrarias.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Fs muy difici1l determinar el punto exacto en

que se 1nicia el proceso de formulari16n de la

politica econdmica, rero rara efectons
analiticos este punto se s1tia en un punto
denominado Yprohlemalizaci1dn de la cuestiron”
2/.

Los técnicos que participan en el proceso
adoptan un congunte de Actitudes y valores
comprendidos en el Modelo Rari1onalista.

Los  téenicos son muav  orientados Al use de
modelos matemdlicos, al empleo de modernos
si1stemas de procesamientn de datns v cualgnier

instrumento sofisticado de andlisis.

s
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO

2.1 INICIO DEL PROCESO DE FORMULACION

De acuerdo a la teoria convencinnal, el procesa de
formulacidn de 1a politica econdmica se i1nicia con e}
reconocimiento de gue una o mAs variables ecandmicas =e
han modaficado mas allaA de niveles normales, de tal
manera que cuando se delecta nn valor anormal se 1nicia
un proceso que dehe volver la variable a 3us niveles
adecuados, 1/

Este mecanismo lleva i1mplicita una concepci1én de la
politica econdmica en términos de un "sistema de control
automat 1« o’ o dec (e cunalgurer de -y v 1an [
deteclada mediante un sistema de 1nformacidén v contral
que conduce a correctivos ague son  seleccionados de un
conguntao de medidas ya elaboradas, Naturalmente, este
mecantsmoe "autorregulatorio” sole funciona plenamenle
ante desviaciones normales, es decir temporales v de
pequeiia magniiad 2/

NDentro de 1a perapectiva de esle Lrabajo, este
mecanisma autorregulador, aundaie no queda eveluido, deja
de 1o lgunos wsparins fundament yles que e pefliryen
al procesn en cuesti1on, va que no todas Jlas situacionee
AfCONAMIC 15 sOon ptoblemas, entendiendoase pPor problema

coondmic o, agquel aque s ge del conacamiento  de ]



observar los factores politicos comprendidos en la
formulacién de la politica econdmica.

Tambi1én debe destacarse el valioso aporte de
Eduardo Lizano, un connotado académico y ex-presidente
del Banco Central de Costa Rica, quien recientemente ha
publicado sus experiencias al frente de esa Institucidn.

En este trabajo se privilegian los aspeclos
politicos de 1las medidas econémicas, considerando que

los aspectos técnicos han sido suficientemente debatidos

por los expertos y que en un documento de esta
naturaleza es improbable realizar un aporte
significativo, s1 éste se limita a los fendmenos

econdémicos asocirados a las medidas de politica. También
se enfatizan los aspectos practicos del fendmeno
mediante la 1nvestigacidén de experiencias de técnicos y
funcionarios participantes del proceso.

La 1nvestigacidén tiene dos niveles:® un primer
nivel +tedrico o Dbibliografico, que recoge mediante
oplniones documentadas, la praxis del +técnico o del

economista como formulador o egecutor de politaicas

econémicas.

El segundo nivel comprende la 1nvestigacidn
empirica , en el cual se obtiene i1nformacién directa de
determinado ndamero de encuestados. Estos pueden
calificarse como "expertos", por lo que sus opinlones

poseen un valor ponderado mayor que s1 hubieran sido

seleccionados al azar. Se +tratd de conocer su Julclo



necesidades humanas vy su  posihilidad de sitiefarerlae
Las principiules son quey Ccomo, cunanlo v Pata quien
prodne g r

En eate puntn, Jas reflierxiones de Osear ODszlak 3/
contribuyen a4 esrlarecer o1 procecso, v (que un prohlemn
econdmico no  exisie mientras ne «ea "problemal 1zade”
Probhlemalizar wuna cuestian significa i nn o grupao

soc1al, normalmente un grupo dominante, decade nue

determinada si1tuaridn debe aer problemaltizada v
posteriormente resuelta. Esto si1gnifica que puere
producirse una seria desviacidon del valor de 1nna

variable econdmica si1in que esta desviacidn deba se
considerada un prohlema a resolver. Supone ademAs que el
mecanismo Lérnico puede estar 1nformando determinarda
desviacién y sin embargo el "mecanismo politice” puede
no actuar, s1 se ha resuelto no problematizar la
cuesti1dn. En consecuencia esta perspectiva 1ndica que
un prohlema econdmico no lo es, s1 este no ha sidn
definido como tal, esta definiec1dn depende no sola de
un mecanismo téenico de 1nformacidn v control, sino que
también de un mecanismo politica que lo  adopta como
praoblema y que decade resolverla,

En un trahajo de esta naturalera, nn pueden
proponecrse supuesios de t1po tradicional, en e]l sentido
e adoptar delerminados rcriterios, si1nn maAs  hien,

expresar supuestos que respondan al enfocque que versa



esl.a 1invesligacidn, en resumen, esla 1nvestigacidn
parLird de un supueslo que puedr expresarse asi' La
politica econdmica s 1nicia en el punto  en  qgque
determinada cuestidén decaide ser problematizada en
referencia a los intereses y <c¢riterios de un grunpo
social. El problema en cuestidn serd resuelto mediante
un mecanismo que convencionalmente se denomina,
formulacidén de la politica econdmica.4/

En este proceso se enfrentaran criterieos y valores
de distintos grupos y entidades, quienes desplegardn sus
propias herramientas técnicas, criterins de valor y
modelos tedricos para dar cuenla del problema econdémico.
El marco tedrica expresara a continnacidan distintos
enunciados sohbre estos aspectos. La discusidén <e
InicrLara haciendo referencia a las medidns
devalunatorias, pero la i1ntencidén es 1lusirar con un caso
especifico un caso mas general, o sea el conjunto de la

politica econdmica,

2.2. EL IMPACTO DE LA DEVALUACION: TEORIA Y PRACTICA

2.2.1. TIPO DE CAMBIO: CONCEPTOS BASICOS

Se entiende por Lipo de c¢ambio, el precio o tasa al
cual nna moneda es camhiada por otra o por oro.

La teoria bhasada en el modelo clasico de oferta vy
demanda; estipula, que una variacidn de precins 1ncide

en las cantidades transadas en el mercado, en el corto o



mediano plago en la balanza comercial,

Aplicada a la teoria del comercio extersor,
indicarin que al reducir el precin de 1a moneda nacional
respecto a una de referencia, las exportacirones del pais
que ha devaluado se vuelven mas atractivas en el
exterior y por lo tanto aumentan, de la misma forma la
moneda de referencia se ha revaluado respecto a la
moneda nacional ¥ en consecuencla Se hacen menos
atractivos los productos 1importades por volverse mas
costosos. La 1ldégica del modelo i1ndicaria entonces que
las 1mportaciones disminuyen ¥y las exportaciones
aumentan cerrando de esta manera la brecha comercial.

En la actualidad y ante situaciones practicas, se

reconoce que este modelo debe ser revisado ©para
introducir algunas moditficaciones, La "teoria
modificada" expresaria que no hay respuesta flexible

ni1 i1nmediata a los precios come lo supondria la teoria
cliasica en su versidn mas pura. Basicamente dos
correcciones son las importantes:

a) Los productos tradicionales de exportacidén de
nuestros paises muestran 1nelasticidad en 1a
demanda. Esto <significa que una reduccidn del
precio no estimulard un 1ncremento i1gualmente
proporcional en la respeclLiva demanda.

b) Los productos que imponrtamos muestran el

fenémeno denominado "rigidesz en las
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NDado  que  la mavar parle de los bienes gque se
importan son estratégicos para la pradnececion, es
muy dificil que ante un aumento en el precio, la
demanda de i1mportaciones se rerdnzca en la mismn
proporcidn.

2.2.2. ANALISIS DE EXPERIENCIAS DE DEVALUACION

A las correcciones de tipo tedrico, se deben
agregar los correctivos que la realidad v lac
experiencias de devaluac1dn introducen en los

planteamientos descritas. Ya se ha formulade que la
teoria predice un cierre de la brecha comercial ep un
plazo relativamente corto, como efectn del
comportamiento de los agentes econdmicos ante la
variacioén de preciros de la moneda nacional. Ademéds se ha
expresado <que la teoria que corrige estos posilulados
admite que la brecha comercial en efecto se cierra,
aunque en un periodo mds largo debido a la existencia de
las rigideces e inelasticidades formuladas.

Ahora bien, , qué es 1lo que sucede con las
experiencias de devaluacidén ?. Fn resumen parece que las
mismas no son tan optimistas acerca de Jos resultados.
En términos generales, las distintas experiencias
muestran resultados desfavorables que no Jgustifican las

proposiciones tedéricas ya expuestas. Al respecto, Gdémez
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Qliver cita en un estudio realizado en catorce paises
desarrollados y en desarrollo, donde se habian efectuado
dieciselrs devaluaciones durante el decenio del sesenta,
observandose que la balanza comercial no tuvo efectos
sustanciales como resultado de las medidas adoptadas, lo
que viene a comprobar que la devaluacidn no constituye
un remedio muy confiable para garantizar mejoras en el
intercambio. 5/

Naturalmente, también hay experiencias exitosas,
como la de Costa Rica recientemente. Pero 1o que no
puede 1gnorarse es que las medidas devaluatorias tienen
muchos riesgos asociados a las caracteristicas de cada
pais, especilalmente aspectos como la "credibilidad" de
los gobiernos que 1mplementan estas medidas. Respecto a
este punto existe un documento reciente que muestra que
un goblierno con poca credibailaidad ti1ene escAasas
posibilidades de implementar con éxito sus politicas
econémicas, pudiendo afirmarse que estas circunstancias
son comunes en América Lataina, por lo gue no es
especulativo anticipar poco éxito para este tipo de
medidas.6/

A estos argumentos debe agregarse que cuando se
efectda una devaluacién, las importaciones deben
reducirse como respuesta a cambios de valor de la
moneda ; sin embargo las experlencias observadas

confirman que las importaciones se reducen,pero no como
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respuesta al precio, sino que por reducciones en la
produccidén del pais que devaluia.

Algunos autores han conclnido que las devaluaciones
son wuna herramienta 1neficiente o 1nsuficiente para
mejorar la balanza de pagos debido a su alto coslo en
términos de i1mportaciones y que el saldo puede mejorav a
corto plazo, pero esta aparente mejoria mas bien refleja
la reduccién de 1las 1importaciones debido al menor
ingreso real vy a la menor 1nversién. A similar
conclusién llega un economista salvadorefio, cuando
afirma que la reduccidén de las importaciones posterior
al 1nicio de la aplicacién del programa, es anunciada
por las autoridades econdmicas como un éxito que se
atribuye al aguste del tipo de <cambio y al aumento de
las tasas de 1i1nterés, cuando lo cilerte es que esa
reduccidén es mas bien un efecto del proceso recesivo que

ocasiona el mismo programa.7/

Las dudas acerca de los efectos optimistas
atribuidos a la devaluacidn es compartida por otros
economistas nacionales, qulenes expresan que sus

efectos positivos s6lo se pueden observar en el largo
plazo vy que en el corto se observan \inicamente efectos
negativos, lo que 1nvalida esta medida como i1nstrumento
de politica para lograr el equilibrio externo.

Otro autor, utilizando un modelo economéirico llegna

a similares conclusiones; argumentando que en El
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Salvador es muy poco probable gque una devaluacién
si1gnifique una reduccidén del déficit en el seclor
externo y que esta medida no es la mas recomendable para
lograr los propdésitos de cierre de la brecha comercial.

En definitiva puede expresarse que estas medidas
muestran resultados muy diferentes a los que la teoria
le atribuye. Ademés, las experiencias de devaluacidn
provocan preguntas que sugieren la escasa seguridad que
se tiene sobre su eficacia. Las siguientes interrogantes
lo 1lustran.  En qué condiciones se debe devaluar ?;
¢ Cudles son los efectos de una devaluacidén ? u otras
similares que algunos expertos se plantean.8/

Hasta aqui, los planteamientos formulados acerca de

los efectos de la devaluacidn estan basados en
argumentos de cardcter econdmico, sin embargo, quienes
analizan estos efectos no se limitan a utilizar

Unicamente conceptos econdmicos para explicarlos.

En la actualaidad, los analisis de politica
econémica 1ncorporan otros factores, observando 1la
implementacién de la politica econdmica a la luz de los
obstadculos politicos que se puedan presentar en su
ejecucidén.9/

Marc Lindenberg en un estudio reciente, muestra los
factores politicos gque 1inciden en la implementacidn de
estas medidas. Este autor argumenta que el éx1to o

fracaso de wuna politica econdémica se debe mas a la
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estrategia politica utilizada para implementarla, que a
las wvirtudes de la Leoria adoplada. EstLableciendo que
existe un momento politico mas oportuno para garantizar
el éxito de una medida econdmica y 1lo denomina
"aprovechamiento del periodc de gracia", agregando que
existe un momento éptimo para implementar la politica
econémica y garantizar su efecto.

Un gobierno que asciende al poder después de una
profunda crisis dispone de aproximadamente un ano para
establecer su proyecto econdémico. A un nuevo gobierno se
le concede un periodo de gracia, el cual debe aprovechar
al maximo antes de que los efectos de sus programas se
reduzcan por la protesta social que normalmente acarrean
sus medidas. Para tal efecto, ci1ta casos de éxitos
aparentes, como Costa Rica y Chaile, en donde la
selecc16n adecuada del momento politico contribuyd al
relativo éxito de 1los programas econdédmicos; por el
contrario y citando el caso de El Salvador, expresa que:
el Presidente Duarte veia la guerra como su aspecto mAas
importante, manifestando poco 1interés por la politica
econdémica. Como resultado, a su gobierno le tomé mas de
afio y medio formular una adecuada estrategia de politica
econdémica.

Se deduce gque los factores politicos deben ser
considerados explicitamente como un componente del

proceso de formulacidén de la politica y no considerarlos
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como elementos extranos del mismo.

Tamb1én se argumenta gque en palses como los
nuestros, donde el gobierno es sumamente 1nconsistente
en la i1mplementacidén de sus medidas y donde éslas tienen
poca credibilidad, lo mas adecuado es apartarse de las
recetas técnicamente correctas y polilizar la politica
econdémica, a fin de operar sobre la falta de
credibilidad de los programas econdémicos gue 1impulsan
los gobiernos.

Puede concluirse que los efectos de una devaluacion

no estdn garantizados per se, yva que aun a nivel
tedrico pueden preverse resistencias para el fiel
cumplimiento de las leyes del mercado. Las experiencias

de devaluacidén tampoco son exitosas en todos los casos ¥y
cuando lo han sido su éxito ha estado asociado a la
habilidad politica, a las estrategias de implementacidn
de la medida u otros factores distintos a la calidad de

los modelos técnicos que se adoptan.

Los andlisis de implementacidn de politica
econdémica conocidos también como "andlisis de politica
publica™ 10/ constituyen un instrumento muy uGt:l

para evaluar i1mpactos de las medidas econdédmicas. Esta
disciplina basa sus analisis en experiencilas que
sefialan que, la estabilizacidén v el ajuste son tanto

tareas politicas como politicas econdémicas, 1ndicando
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que los resultados econdmicos estan determinados, mas
por los recursos politicos que por la calibracidn de
variableas econdédmicas. Fn consecuencia, de acuerdo a lo
anterior, las politicas que en un disefio e
implementacidén examinan explicitamente las limitaciones
politicas tienen mas probabilidades de tener éxito.
Asi mismo, Jean Nelson en una 1investigacidn respecto al

bajo rendimiento de 1los programas de estabilizacidn

identi1fi1cd tres factores, incluyendo la respuesta
politica al programa econdémlico de los grupos
influyentes.

Puede agregarse, que el tipo de régimen politico
que 1mpulsa el programa econdmico puede ser determinante
en su implementacidédn. Al respecto, los regimenes

autoritarios no superan a las democracias en cuanto se

refiere a imponer la austeridad econdémica. Las
democracias fuertes como las de Costa Rica,
tradicionalmente han mantenido consultas con los
distintos sectores, facilitando 1la aceptacidén de los
programas econdmicos. Por contraste, cuando las

.

decisiones econdmicas son tomadas por tecndcratas y a
puertas cerradas, la reforma puede tener éxito a corto
prlazo, pero dificil de sostener.

Debe 1indicarse «que la necesidad de involucrar
factores politicos en la formulacidn de 1la politica

econdédmica, puede parecerle razonable a la mayoria de
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técnicos y economistas, pero muy pocos le atribuven a
estos factores la suficiente legirtimidad como para
introducirlos como un factor endédégeno v explicito dentro
de sus modelos de analisis. Esta misma oposicidn a
admitir estos factores es wuna fuente de las fuertes
discrepancias observadas entre los técnicos y los

politicos y entre las distintas racionalidades que cada

grupo utilaiza.

2.3. LOS MODELOS MATEMATICOS Y ECONOMICOS.

El formulador de la politica econdémica dispone de
distintos instrumentos para prever el comportamiento de
variables econdmicas, determinar la conducta de los
agentes econdémicos o para simular los probables impactos
de una medida.

Los modelos matematicos o econométricos son parte
de estas herramientas. Por ejemplo, el simple modelo de
oferta y demanda es un modelo gque permite prever
conductas de agentes y comportamiento de las variables.
El economista aprende rapidamente a anticipar que las
personas tLienden a demandar médés de un producto si1 su
precio se reduce u ofrecer mayor cantidad del mismo s1
aquel aumenta. De esta manera, la simple relacidn entre
cantidades v precilos es muy tt1l para prever

comportamientos y simular efectos de una politaica

econdémica.
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E1l 1inlerés en este modelo de oferta v demanda se
debe a gque eslta relacion se encuentra en la base de las
teorias relativas al tipo de camhio v su 1mpacto en Ia
balanza comercial Se supone que los i1mportadores v
exportadores de determinado pais reaccionan de forma
andloga al caso anterior cunando se alteran los precios
relativos de los hienes exportados e 1mportados. En
realidad 1los efectos de una deraluactioén no se
consideran a la luz de un modelo de tanta simplic idad
como el citado, s1no gue se uti1lizan modejos
multivariables que 1ncorporan parametros v coeflicilentes
que reproducen las condiciones concretas de un pais. \
estos mndelos se les denomina econométricos, porqie
reflejan caracteristicas de un pais determinado,

Los modelos economélricos o malematicos constiiinven
una de las herramientas de mayor presligio, dado que se
considera que la preci1sidédn que aportan no puede ser
sustituida por ninguna otra fnente de 1nformaci1én. lLos
técnicos promueven este tipo de insLrumentos v Se
interesan por lograr «qne los decisores incorporen Jos
resultados de modelos matemdticos en la adopcidn de
medidas de politica econdédmica.

En El Salvador se ha difundideo el uso de modelos en
distintas Instituciones vinculadas a 1la formulacidn de
la politica econdmica. Por ejempln, ~1 Ministerio de

Planificacidén dispone de un modelo de previsidn

18
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macroeconémica a corto plazo. También existe un modelo
macrorcondmico operado por el Banco Central de Reserva,
Asi mismo, FUSADES hizo un 1ntento por adquirir un
modelo econométrico el cual aparentemente fue desechado
por su alto costo. También existen modelos similares en
Instituciones como la Universidad Centroamericana ¥y
otros que son wutilizados por investigadores privados.
Puede decirse entonces gue existe un dominio adecuado de
estos instrumentos en E1 Salvador, aunque se desconoce

la utilidad gue pueden estar prestando en la adopcidén de

las politicas econdmicas.

Para 1lustrar este punto ci1tamos la opinidén de un

experto de FUSADES, quien afirmo que se negaba a

1
aceptar opinlones econometristas que salen de una

computadora”, 11/ Esta opinién adgquiere relevancia, ya

que qulien se expresa es una persona altamente entrenada

en el uso de distintas fuentes de informacidn e

instrumentos de andlisis, pudiendo suponerse que alguien

con menos preparacidn académica adoptaria una actitud

mas escéptica ante estos instrumentos.

El escepticismo de aquel experto parece confirmarse
a un nivel mAs general. Por ejemplo, a menudo los
gobiernos apelan a los resultados de modeles

econométricos para conocer algunns 1mpactns de sus

politicas econdmicas, pero las respuestas que distintos
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modelos producen son diferentes, aunque se refieran a
las mismas medidas. La poca confiabilidad de estos
modelos Justaifica el cqcepticismo de algunos
funcionarios para su uso. Por lo que es de simpatizar

con las dificultades que confrontan quienes negocian
decisiones de politica econdmica cuando los modelos
econométricos dan resultados que varian muv ampliamentie
y cuando ninguno de ellos puede dar una respuesia
verdadera 12/.

Estos resultados son 1mporiantes porque inducen a
revalorar las posibilidades de estos 1nstrumentos, los
cuales se tienen en alta eslima por la comunidad de
técnicos, muv 1nclinados a cnsalzar las bondades de los
modelos y los datos cuanlLitativos.

Asi mismo, la valoracidn e interpretacidn de las
herramientas matemdticas u otras formas soflislicadas de
informacidn constituven un punto controversial entre las
respectivas racionalidades de 1los técnicos v ler-
politicos.

Un técnico muv 1inclinado a estos 1nstrumenlos
seguramente encontrara dificultades para influir en las
decisiones de un politico escéptico ante el insirumental
matematico v terminarda frustrado anle 1a supuesta
ignorancia e irracionalidad de aquellos «que prefieren

gularse por intuiciones y no por datos evactos.
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2.4. LA COMUNIDAD DE TECNICOS

FEn cste trabajo se utiliza el conceplo de técnico o
comunidad de técnicos, 1o que no significa simplemente
un agregado de personas o una categoria profesional. Mas
bien el concepto de comunidad remite a un sentido de
identificacidn a un grupo Vv un consenso acerca de
determinados valores que regulan la practica
profesional del técnico, es decir, al especialista que
por formacidn o experiencla conoce a fondo un dominio o
una cuestion particular; para el <caso de esta
investigacidén, se refiere al profesional en Ciencilas
Econdmicas que estd4 directamente 1involucrado en el
proceso de formular y decidir la politica econdmica.

El técnico se 1dentifica con valores como "la
racionalidad" y" 1la eficiencia", de los cuales se

derivan otros de menor Jerarquia que moldean 1los

contenidos de su trabago.
Tanto s1 el técnico es consciente o no de 1la
existencia de estos valores, el caso es que muchas de

las herramientas que utilizan dependen de esos valores;

va que su praxis no siempre es reconocida
explicitamente, mas bien puede estar implicita en la
forma de un conjunto de ©practicas proplas de 1la

comunidad técnica a la que pertenece.

Esta comunidad procura influir sobre la préactica

profesional de sus miembros, mediante 1la adopcidn v
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consenso de ciertos criterios basicos. En consecuencia,
una "comunidad de técnicos" significa un grupo de
personas que comparten determinados valores vy practicas
comunes ¥ no solamente un conjunto de conceptos y
modelos tedricos.

Esta combinacidén de conceptos, valores y criterios
se le denomina, un ‘"paradigma'. Un paradigma en el
sentido que se emplea aqui, es una postura intelectual
referida a la 1nvestigacidén en un campo particular, que
tiene aceptacidén, seguidores v divulgadores. 13/

Asi mismo, la adopcidén de un paradigma por parte de
una comunidad de técnicos los i1dentifica como miembros

de la misma.

Debe notarse que un paradigma es mas que una simple
teoria, vya que 1implica no sélo un campo tedrico
determinado, sino que también un conjunto de préacticas,
conceptos, criterios ; valores y determinada i1deologia.
Consecuentemente, una comunidad de técnicos comprende
un conjunto de profesionales gque no sélo comparten
determinados modelos teoricos, sino también la 1deologia
asociada a ese modelo.

En este <caso, se supone que los profesionales
encuestados pertenecen a una comunidad que comparte un

paradigma comun, caracterizado por un congunto de

conceptos, criterios y valores genéricamente denominados

'racionalistas”.



Estos conceptos cobran relevancia ante la hipdtesis

de que los técnicos participantes en el analisis de la

politica econdmica comparten un paradigma denominado
RACIONALISTA, el cual comprende un conjunto de
preferencias comunes por determinados criterios e
instrumentos.

2.5 CARACTERISTICAS DEL TECNICO

El concepto de técnico, haciendo énfasis en sus

actitudes y comportamientos especificos ha sido

analizado en pocos pero valiosos trabajos 14/.

Interesa a continuacidn caracterizar a los

profesionales de las ciencias econdmlcas gque son

representativos de los técnicos gque participan en la

tarea de formular la politica econdmica.

Los técnicos se 1nclinan normalmente a valores

asociados a la racionalidad, eficiencia y objgetividad;

o

asimismo profesan preferencia por las posiciones

doctrinales, los esquemas abstractos y herméticos, los

razonamientos teoricos, y a veces también 1gnorancia o

desprecio de 1las realidades sociales o i1nsensibilidad

ante los valores politicos.

Como presidente de wuna corporacidn, un técnico

puede tomar decisiones que afectan la economia nacional

asi como las vidas de miles de personas. Y como

dirigente de una organizacidn cientifica puede



determinar la orientacién y métodos de 1nvestigacidn de
un gran nimero de cientificos. Estas actaividades
normalmente no corresponden al termino usuanl de TECNICO,
que denota al i1ndividuo cuya tarea consiste en ejgecutar
las politicas sin decidir sobre ellas, no en fijar
metas sino en encontrar los medios de su realizacidn, no
en trazar los grandes proyectos, sino en cuidar los
pequefios detalles. 15/

Formulando una critica de los métodos que emplean
los economistas que participan en la formulacidn de la
politica econdémica se expresa, que éstos no se han
atrevido a salir de su campo tradicional de
conocaimlentos cientificos, estando muy limitados por sus
modelos convencilonales de interpretacidén 16/. Este mismo
tradicionalismo coloca a los economistas en posicidn de
ser criticados por los politdlogos debido a su
ingenuidad metodoldégica y prejulclos ideolédgicos. 17/

Esta severa caracterizacidon de los técnicos, se
1lustra en las proposiciones de un economista de
FUSADES, guien afirmaba, refiriéndose a las decisiones
de politica, que las soluciones que se ofrezcan a los
politicos deben ser estrictamente econdmicas y desde el
punto de vista técnico sin imporlar S1 sus
recomendacione son politicamente viables, ademéds deben
estar al margen de las presiones de los grupos que

inciden en la politica. Las opiniones citadas expresan



con claridad la renuencia del técnico a 1nvolucrarse en
cuestiones de valor o a contaminarse con cuestiones
politicas. Tlustra ademds la creencia en unha supuesta
"neutralidad" del trabajo cientifico y de la funcidn
técnica, mostrando uno de los valores mas preciados de
los técnicos, su apoliticidad y su renuencia a emitir
Juicios de valor sobre los contenidos y objetivos de su
trabajo.

El técnico puede trabajar para ver que las
alternativas presentadas sean mas objetivas de 1lo que
podrian haber sido, pero nunca debe empujar su propla
preferencia. El puede argumentar mas elocuentemente por
la que favorece, pero su funcidédn principal es presentar
una serle de alternativas. Obsérvese que esta pretendida
neutralidad es andloga a los crilerios del técnico de

FUSADES, mencionado anteriormente.

Sin embargo, a veces esta actitud del técnico tiene

sus ventagjas, ya que 1los hace aparecer como neutros o
inofensivos a los 0Jjos del politico al cual
supuestamente sirven. La siguiente <c¢ita 1lustra esta

si1tuacidn:

"La gran mayoria de los altos funcionarios
no desean sustituir a los ministros en la
definicién de una politica gubernamental. Su
mayor deseo es ver al ministro con qguien

colaboran, definiendo una politica de lineas,
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claras y precisas, duradera y coherente, a cuya
aplicacién se consagraran lealmente. A falta de
esta politieca, seria 1njusto acusar a los
técnicos de tratar de convencer al gobierno de
que adopten el programa que ellos creen eficaz".
18/

Los técnicos se sienten muy a gusto «con sus
funciones y no pretenden sustituir las funciones de sus
superiores, lo mas 1mportante de estas cualidades; es
probablemente, la preocupacién por la racionalidad o s1
se prefiere, la propensién a abordar los asuntos desde
el punto de vista técnico.

Esta misma neutralidad, ante el hecho politico y su
consagracidén a los aspectos técnicos de las decisiones;
no impide que los técnicos, ejerzan 1nfluencia y un
relativo poder, como consecuencia de sus conocimientos
especilalizados.

El técnico, que cree conocer a fondo una cuestiédn,
se sl1ente apenado vy sorprendido, cuando encuentra
oposicidn a sus alternativas de solucidén; frecuentemente
se ve tentado a atribuirlos & la 1gnorancilia o a la mala
fe. Es poco discutido, que el pensamiento técnico,
comparta un cierto grado de hostilidad frente al
universo politico.

Ya Bernardo Kliksberg ha sefialado que, los

politicos asumen que sus decisiones se deben cumplir por
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el solo hecho de ©poseer 1la fuerza de su autoraidad,
1gnorando la capacidad de 1los niveles técnicos para
blogquear estas Oérdenes y a pesar de que en teoria estos
deben acatarlas sin discusién. En efecto, es tal la
fuerza del aparato técnico, que a menudo ellos son los
gue preparan las decisiones de los politicos, configuran
las alternativas y soluciones y ejercen una influencia
considerable en las decisiones. 19/

Por otro 1lado, siempre podra haber discrepancia
sobre la legitimidad de 1la influencia que ejercen los
técnicos, pero existe consenso que este poder se ejerce
s1in responsabilidad respecto a los electores, a
diferencia de los politicos quienes deben dar cuenta de
sus actos y decisiones a la poblacidén que los eligiod,
independientemente de sS1 estas decisiones son

técnicamente correctas.

2.6. LA VALORIZACION DE LOS DATOS MATEMATICOS

En gran medida, la validez de la 1i1nformacidn
técnica descansa en la precisidén del dato estadistico o
de las predicciones efectuadas mediante modelos
matemdticos o econométricos. E1 Lécnico normalmente
privilegia las herramientas cuantitativas a las que
atribuye la virtud de hacer mas objetivos sus analisis.
Por el contrario, el politico no siempre adopta la misma

actitud, lo que normalmente marca un conflicto de



valores entre ambos.

Con un poco de atencién, las autoridades pueden
seguilir el razonamiento de cualquliera gue se exprese en
lenguaje ordinario, pero no ocurre lo mismo en el caso
de una consulta sobre aspectos técnicos. El politico no
acostumbrado al lenguaje matematico se encuentra situado
a veces ante expresiones que no comprende. De ello
pueden resultar dos actitudes 1gualmente enfadosas: una
actitud de rechazo de los procedimientos técnicos, o una
abdicacidén incondicional que lleva a aceptar todas las
recomendaciones hechas con amplio despliegue de nimeros

y foérmulas. Es decir, gque el politico puede doblegarse

ante la sistematicidad del discurso técnico, aunque en
otros casos haga como los comendadores espaholes,
quienes ante las ordenes del Rey expresaban: "acato pero
no cumplo”. Asi mismo ante situaciones que exigen el

criterio del experto, los politicos pueden escuchar a
los economistas, pero no obedecerlos, o considerar
1naceptables las politicas que los economistas han
considerado convenientes.

Las actitudes mostradas anteriormente podrian
explicarse s1 1los decisores son 1gnorantes de las
herramientas técnicas, pero esta 1nterpretacidén se
complica cuando estas actitudes las adoptan funcionarios

con formacién matematica.

Al respecto, un decisor con estas caracteristicas
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admite que a pesar de su preparacidén en las modernas
técnicas de gestién, él no wutiliza las herramientas
matemdticas ni1 los modelos sofisticados de toma de
decisiones para desarrollar sus funciones. Agregando que
sus conocimientos tedricos de poco sirven, porque la
ciencia gerencial tiende a sobresimplificar las
situaciones que se presentan en la realidad y muchas
veces las decisiones deben tomarse contra el tiempo, no
ex1stiendo espacio para consultas técnicas. 20/

De lo antes expuesto se deduce que existe mucha
suspicaclia de los decisores respecto al instrumental
matematico ¥y que no debe sorprender gue no se usen estos
instrumentos de acuerdo a 1los deseos y expectativas de
los técnicos.

Debe reiterarse que las opiniones citadas provienen
de declisores con dominio de las herramientas
cuantitativas, pudiendo presumirse que un '"politico
normal” guardaréd una prudente cautela ante los modelos
matemdticos, actitud que naturalmente contradice los

criterios y valoraciones de los técnicos.

2.7. LA RELACION ENTRE LOS POLITICOS Y LOS TECNICOS.
En eate apartado se discutiran las actitudes que se
observan en la interaccién entre politicos v técnicos

durante el proceso de formulacién de la politica

econdmica.
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Respecto a la politica econdémica y los programes
gubernamentales, los técnicos objetan la preferencia del
politico por las medidas populares en detrimento de la
racionalidad de las mismas. La formulacidn de esos
programas provocan muchas veces fricciones entre los
cuadros técnicos 7y los niveles politicos del gobierno.
Los primeros basan casi siempre sus recomendaciones en
funcién del efecto que las medidas tendran en la
correccidn de los desequilibrios de la economia,
mientras los segundos, tienden a darle mas 1mportancia a
las reacciones negativas que las medidas puedan provocar
entre la poblacién. Ademéds, los politicos tienen escaso
sentido de la oportunidad, no sabiendo <cuando es el

momento mas adecuado para 1mplementar una medida de

politica econdmica con lo que disminuyen su
efectividad.
No obstante, no todos estan de acuerdo sobre esta

apreciac1ién. James Conrow, Oficial de la Secretaria del
Tesoro de USA y actualmente Vicepresidente del BID,
afirmaba, que aunque los politicos tienden a dejar para
manhana lo que es necesarlo hoy, también debe admitirse
que son ellos y no los economistas, los que establecen y
ejecutan la politica econémica 21/

Tambi1én Alberto Hirschman ha obgetado la obsesidn
de los economistas por las certidumbres tedricas y sus

exi1gencilas para que los politicos apliquen sus
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prescripciones. Hirschman argumenta que los gobiernos
harian un mejor serviclio a sus planes econémicos S1
desoyeran las prescripciones de los teédricos. Méas aun,
el fracaso de un plan no deriva de su negativa a
apegarse a un dogma tedrico, sino todo lo contrario.

Por otro lado, los técnicos que después de un
tiempo 1llegan a ocupar cargos politicos reconocen la
inevitable relevancia de la politica sobre la técnica.
Hace poco un ex-Presidente del Banco Central de Costa
Rica afirmaba, que las politicas econdmicas necesitan de
la politica y que hav muchas maneras de resolver los
problemas econémicos, pero si1 una idea va a prevalecer
como polilica, debe necesariamente obltenerse el apoyo de
los que tienen el poder politico. 22/

Este mismo autor considera que el ejecutor de
politicas debe descender de las nubes tedricas al
terreno de la lucha por el poder, descartar
prescripcilones tedéricas a favor de 1la creacidn de
consensos entre distintos grupos y personas
involucradas; ya que no se puede, como en la academia,
pasar horas interminables discutiendo sobre las virtudes
de un modelo econdémico, sino gque se deben tomar
decisiones oportunas, aunque a menudo en condiciones de
mucha 1ncertidumbre y poca informacién.

En contraste, y también en Costa Rica donde exaiste

un sistema politico que permite expresar discrepancias
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de craiterios, las mismas alcanzan a los miembros del
gabinete de gobierno., Por ejemplo en la Administracién
Carazo (1978-1982), las divaisiones respecto a la
politica econdmica fueron tan profundas que el vice
presidente rehusé representar a Carazo en las funciones
piblicas. Con frecuencia, los ministros y los burdcratas
de alto rango expresaban Jlealtad a las politicas del
presidente, pero se sentian en libertad de abjurar de
algunas de ellas, de tal manera que las disputas y el
incumplimiento del deber diluian y retrasaban la

formulacién e 1mplementacién de 1la politica econdmica.

23/

Costa Rica, se caracteriza por poseer un Lipo de
gobierno pluralista, donde se proclama oficialmente el
principlo de la subordinacidén, de la minoria a la

mayoria y el reconocimiento de la libertad. Sin embargo,
no estad excento, que en algunas ocasilones, puedan darse
conflictos entre el mismo nivel politico; muchas veces,
por la implementacidén de ciertas medidas de politica
econdmica, coordinar actividades multiples, carecer de
suficiente i1nformacidn y la organizacidn al trabajo. La
acusacidén 7para el caso se reduce, a proclamar la
impotencia del nivel politico, para dirigir grandes
conjuntos y actuar en definitiva, como directores.

En resumen, la formulacidn vy decisidédn de politica

econdémica slempre serd un escenario para el despliegue
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de dos racionalidades y criterios diferentes y a menudo
contrarios. No parece existir una clara relacién de
subordinaci1én de los técnicos respecto a los politicos,
pero tampoco puede asegurarse que eslos uwltimos tengan
siempre la ultima palabra.

Ahora bien, 1la politica econdmica no se formula vy
decide tnicamente mediante la interaccidén de los valores
y actitudes de 1los técnicos y los politicos, también
intervienen en el proceso otros agentes e 1ntereses los
cuales se supone dque también 1nvolucran sus propios
valores y prédcticas. Al respecto debe observarse la

influencia de entidades extranjeras y grupos internos

de presidn.

2.8. LA INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Una de las 1deas que genera mads polémica, se
refiere a la 1nfluencia que tienen los Organismos
Internacionales de Financiamiento (OLF) en la
determinacién de la politica econdmica de paises en
desarrollo. Este aspecto reviste interés porque a veces
se adoptan modelos Dbastante simplificados que no
permiten observar matices y complejidades en la supuesta
influenci1a que estos organismos ejercen. A dicha
influencia se 1le atribuyen poderes extraordinarios dque

desvirtuarian cualquier capacidad auténoma de decisidn

de los paises.
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A menudo se ha tratado de responder a la cuestidn
de si el gobierno debia o no devaluar la moneda, echando
la culpa al gobierno o a las presiones del FMI, con lo
gue el anAlisis se ha quedade a medio camino v ha
constituido una mala excusa para silenciar otras causas
¥y actores nacionales que también son importantes. 24/

Parte de 1la 1deologia referente a la i1nfluencia de
los organismos citados consiste en la configuracidn de
un perfil del experto internacional, portador de recetas

infalibles y modelos 1nexpugnables. Consuela saber que

no todos estan de acuerdo con esta versidn.

"A menudo, esta gente de las
organizaciones internacionales que
viene aqui a predicar el evangelio de
la estabilizacidén y del ajuste

estructural sabe tanto de 1las
consecuenclas politicas v econdmicas
de 1lo qgue esta proponiendo, como el
médico que acostumbraba a prescribir
sanguiljuelas para corregir los
desequilibrios en los humores de sus
paclientes. He oido que hoy, al 1igual
que en el pasado, el paciente
generalmente muere a causa de esta
cura. Luego culparan a mi1 gobierno.

Dirdn que no usamos suficientes
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sanguiljuelas y que no chupaban
suficiente sangre en los 1lugares
correctos". 25/
Ademés en ocasiones la asistencia de los expertos
internacionales puede ser excesiva, contradictoria y
poco eficiente. Por ejemplo en Africa, un director de

proyectos se quejaba de haber recibido en un afio la

visita de mas de doscientos representantes de
diferentes agencias de asistencia y organizaciones
voluntarias privadas. 26/ Ademds, el Banco Mundial a

menudo aconseja mal a los gobiernos tercermundaistas,
sus préstamos tienen efectos contraproducentes y no ha
cumplido con el cometido de persuadir a los gobiernos de
los paises en desarrollo a efectuar los cambios
estructurales necesarios para fomentar un crecimiento
econdémico estable, con lo cual han fallado en obtener
los objetivos mads importantes que se formularon.

La intervencién de los OIF en la politica
econdmica de los paises miembros se cubre de ciertos
rasgos de legitimidad, ya que los mismos paises han
aprobado medidas para coordinar sus politicas econdmicas
y asegurar un crecimiento estable de la economia
mundial. El1 Fondo Monetario Internacional y sus famosas
misiones constituyen un simbolo de la intervencidn en la
determinacidén de la politica econdémica; aunque algunas

de ésgstas 1ntervenciones son revestidas de un misterio



injustificado, ya que la influencia del FMI es aceptada
formalmente por los paises signatarios de los
organismos internacionales, al grado que la coordinacién
de las politicas monetarias v otras politicas
econémicas ya era una consigna en el sistema de Bretton

Woods vy algo completamente admitido por los distintos
paises.27/

Por ejemplo, respecto a la politica cambiaria se
han elaborado acuerdos para hacer mas predecible la
marcha de la economia mundial y establecer mecanismos de

informaciodn que le anticipen a la comunidad

internacional sobre las politicas generales y las

intenciones de los paises respecto al valor de su

moneda. El FMI considera este sistema como un recurso

necesari1io para coordinar las politicas en cuestidn,

aunque la coordinacidén no 1mpligque necesarliamente un

acuerdo formal ni1 una obligacidén exigible. Ahora bien,
esta coordinacidn debe entenderse no

como una

estandarizacién de las politicas, sino como un acuerdo

general de que las mismas deberan volverse més

predecibles 28/.

Respecto a la coordinacidn de las politicas

econémicas, son muy conocidas las medidas que anualmente

acuerdan las siete naciones mas industriralizadas de

occidente para establecer objetivos comunes respecto al

comportamiento de sus economias, lo cual significa que
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la coordinacidén de las politicas econdémicas no es un
fenémeno tan extrafio entre las economias mas poderosas.

Por otro lado y desde oilra perspectiva, la experiencia
indica que el FMI actia de wmanera asimétrica,
dependiendo del poderio de sus paises miembros. Estados
Unidos por ejemplo, siempre se reserva el derecho de
acatar las sugerencias del Fondo. Esto se revela en las
declaraciones de Paul A. Volcker de la Reserva Federal
de New York gquien afirma que, a ningin creador de
politicas 1nternas, en especial en los paises mas
grandes les resulta fdcil permitir 1la 1ncidencia de
factores externos sobre su politica y trabajgar con otros
paises para una mayor estabilidad de la economia
mundial 29/.

Por el contrario, en el caso de nuestros paises, el
FFMI desborda las funciones de ser mero vigilante pasivo
de la economia mundial, ya que acude en apoyo de otras
organizaclones similares para forzar a paises mas pobres
a adoptar ciertas medidas. Para muestra un caso reciente
sucedido en Honduras, donde su gobierno fracasé en sus
gestiones para lograr que la AID desembolsara setenta
millones de ddélares retenidos desde 1989. En este caso,
la agencia norteamericana ha usado su influencia para

presionar a este gobierno a acatar las exigencias de los
organismos internacionales que han demandado la

devaluacién de su moneda. 30/



Lo grave en este caso es, que la polémica sobre
estos asuntos hacen que esta intervencidn se considere
natural y que se acepte que el FMI es un actor legitaimo
en el proceso de formulacién de la politica econdmica ¥
en las respectivas decisiones nacionales.

Pero no debe olvidarse que existen otros actores
menos conspicuos v mas alejados de la polémica
mencionada. Algunos organlismos regionales como el
Instituto Centroamericano de Administracidén de Empresas
({INCAE), 1influyen de una forma sutil, pero tan
eficazmente como los OIF reconocidos. En Honduras, la

paridad con el délar se consideraba tan sagrada dque se

prohibidé discutir el tema en los foros publicos y se

advirtié a los que abogaban por eclla que s1 violaban

tal prohibicién serian expulsados del pais o enviados a
la carcel. 31/ Sin embargo, el INCAE aparentemente violé
tal prohibicidén, tal como se deduce del siguiente

comentario de uno de sus funcionarios.

"En mayo de 1984, como Rector de INCAE, me
reuni con el Presidente del Banco Central de
Honduras. Me informé que la politica cambiaria
era un tema muy sensitivo en vista de que el
Presidente Suazo habia decidido que no habrian
devaluaciones durante su gobierno. Se me
advirtid que el gobierno habia estado a punto

de expulsar algunos profesores que habian
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discutido el tema recientemente en un
seminario en San Pedro Sula en ese aho v que
estaban hartos de la presion de las
organizaciones donantes en relacidn a este
tema. Reconocidé que los seminarios de INCAE,
no eran para presentar propuestas sino para
intercambiar puntos de vista sobre politica
econdémica, ¥y reiterd que el Presidente de
ese pails consideraba que ese tema era

inapropirado dentro del contexto de los futuros

seminarios sobre politica econdémica." 32/

En este caso la "1intervencién'" del INCAE no pudo
pasar inadvertida, pero normalmente su actividad se
reviste de la legitimidad de su funcidn capacitadora.

Esta 1Ingstitucidén influye mediante distintos
seminarios en las concepciones de su auditorio,

constituido a menudo por altos funcionarios gubernamen-
tales convocados para discutir estrategias y politicas
que luego pueden ser 1mplementadas. Por ejemplo, entre
1983 y 1984 hubo mas de <cinco sesiones de dialogo de
INCAE vy frecuentes reunliones con las camaras
empresariales. Entre 1986 vy 1987, realizé 17 seminarios

de didlogo econémico en Guatemala, Honduras v Costa Rica

¥y 17 seminarios en El Salvador.
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Debe 1indicarse, que en estos seminarios el INCAE
actia por encargo de otras instituciones, pero lo
importante es gue con base en su prestiglio puede ejercer
una 1nfluencia considerable en 1la configuracidén de
ciertos acuerdos que luego se expresaran en la
formulacién de la politica econémica. Asi, entre enero y
marzo de 1989, INCAE desarrolld +tres seminarios por
encargo de FUSADES-CENITEC y ROCAP-AID, para discutir
una estrategia nacional de desarrollo para El1 Salvador.
33/ No sorprendiendo la gran semejanza de los
contenidos y el consenso obtenidos en estos eventos con
los postulados de la politica impulsada por el actual

goblierno salvadorefo.

De esta manera la 1nfluenctra de los organismos
internacionales es a veces muy sutil, actuando por
intermedio de entidades como el INCAE para lograr

consensos estratégicos que afectan los contenidos de las
politicas econémicas en nuestros paises. Mas ain, estos
elementos permitirian suponer que la formulacién de la
politica econdédmica se sitia muchas veces fuera de las
oficinas gubernamentales y que algunas instituciones
aparentemente neutrales, podrian estar desempefiando un
papel muy i1mportante en este proceso.

Los contenidos enunciados cobran importancia si se
considera que de acuerdo a la teoria convencional, la

presencia de un organismo como el INCAE no esta

40



comprendida dentro del procedimiento de formulacidn de

politica econdmica.

2.9. LOS GRUPOS DE PRESION: CONCEPTOS E INFLUENCIA EN
LA DECISION

2.9.1. CONCEPTOS

En el presente apartado se formula un breve analisis
sobre los grupos de presidn, indicando la forma como
actian para egercer su 1nfluencia en la formulacidén y
decisién de las medidas econdmilcas.

Antes, se requilere hacer explicitas caiertas
caracteristicas de los grupos de presidén, grupos de
interés y partidos politicos.

Aunque existen similitudes, no debe confundirse
un grupo de presidédn con un grupo de 1nterés o con un
rartido politico. Estos Wltimos son agrupaciones
organizadas con carécter permanente, cuyo propésito es
gobernar o participar en el gobierno mediante la
designacidédn de las personas para ocupar puestos
piblaicos. El grupo de 1nterés se caracteriza porgque
sus miembros comparten 1ntereses comunes y pueden
realizar acciones conguntas para defenderlos. En cambio
los grupos de presidén son un agrupamiento de 1ndividuos
que realizan acclones dirigidas a los mecanismos
formales de decisidén gubernamental con la 1intencidén de

que tales decisiones sean favorables a sus i1ntereses o



pretensiones. En los E.U. que es donde estos grupos
actiian mds organizadamente, participan activamente en la
elaboracién de decisiones, actuando con el fin de atraer
la atencién sobre determinados problemas o promoviendo

solucilones aceptables para los mismos. 34/

2.9.2. LA INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE PRESION

Estos grupos ejercen presidn sobre el Congreso con
el fin de obtener ciertos beneficios que la leyv les
concede y lograr i1influir en las decisiones. Su accidén la
realizan a través de representantes o cabilderos, los
cuales tienen la funcidén de mantener cordiales relaciones
con los congresistas, con sus ayudantes y con los
miembros de los comités a los que pertenecen. 35/ La
importancia de los cabilderos es reconocida por Edward
Kennedy, quien afirma gque sin el cabildero el Congreso

de 1los E.U.A. no podria funcionar. Estos redactan

practicamente los proyectos de ley, ©preparando vy

presentando gran parte de los testimonios escuchados por
los comités. Incluso escriben andnimamente muchos de

los discursos pronunciados en el Congreso. Por ultimo,

toman parte activa en las negociaciliones, acuerdos ¥y
reuniones a puertas cerradas que determinan 1a
promulgacidén de las leyes.

LLos cabilderos, en su calidad de representantes de

empresas, grupos o gobiernos extranjeros actdan formal-



mente bajo licencia. A 1987 existian casi 2,000
cabilderos de un total de 15,000; una cuarta parte de
ellos representando intereses de otras naciones.36/
ITncluso el mismo gobierno de EE.UU. alienta a muchos
intereses privados a organlzarse v estructurar sus
requerimientos, con el fin de estructurar su demandas
més ordenadamente.37/

Sin embargo, esta 1influencia que egercen los
grupos de presién podria ser exagerada, existiendo
autores que les atribuyen menos poder que el gue se les
reconoce. Las 1nvestigaciones sobre la accidén de estos
grupos muestran que no existen nexos visibles entre sus
campaifas de presidn vy los supuestos resultados que
se les atribuyen.

Ahora bien, la existencia de grupos de presidn es
un fendmeno asociado a la vigencia de un régimen
tipico de las democracias occidentales en donde el
Parlamento es un poder real y alternativo del poder
Ejecutivo. En los paises subdesarrollados en cambio, el
Parlamento no ha alcanzado wun nivel de desarrollo
que le permita competair con el Ejecutivo. En
consecuencia, el fendémeno de los grupos de presidén es
menos visible y si1 existen, actiian directamente sohre
el ejecutivo y no sobre el Parlamento.

Ademds los partidos politicos tienen una configura-

c16n distinta en los paises periféricos, vya que pueden
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ser cualquier cosa: circulos oligarquicos, aparatos de

control social, pantallas de wunos cuantos intereses,

menos asociaciones de ciudadanos libres e iguales

organizados voluntariamente en corrientes de opinidn.

38/ Asimismo, estos partidos se orientan hacia el poder
ejecutivo, ya que un trabajo parlamentario les resulta
secundario, &ajeno o 1nnecesarlo.

Podria interpretarse que en El Salvador los "grupos

de presién" actdan preferentemente sobre el

Organo

Ejecutivo, mediante contactos més o menos secretos.
Cualquier 1interés de los grupos dominantes en
referencia a la politica econémica, se expresaria a

nivel de los consejos asesores o anillos burocraticos

que rodean al Presidente de la Republica, peroc no

mediante grupos que actian de forma visible. Aunque no

debe descartarse que los grupos de presidén y el

Parlamento queden excluidos de las decisiones de

politica econdémica, sdélo significa que su funciédn es

menos relevante que en una democracia parlamentaria

consolidada.

Puede adelantarse, que este fendmeno no pudo ser

desarrollado empiricamente por limitaciones proplas de

la investigacién, pero se puede formular que en El

Salvador los grupos de presidén actilan de manera menos

visible que en las democracias consolidadas.
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2.10 LAS DECISIONES EN LA POLITICA ECONOMICA

Las decisiones econémicas forman parte del proceso
mas general denominado, formulacién de la politica
econémica. En este apartado se hard referencia especial
a la fase de decisiones como componente del proceso en
estudio.

La formulacién de la politica econdémica se asocla
a la actividad de los técnicos, qulenes se encargan de
procesar y analizar informacidén; elaborando alternativas
que luego seran sometidas a un nivel politico para que
adopte las decisiones pertinentes.

La teoria y los modelos decisorios constituyen un
campo especializado del cual tomaremos algunos elementos
relativos a este objgjeto de estudio. Pueden referirse dos

modelos de deci1isién: El Modelo Racionalista Yy el Modelo

Incrementalista.

2.10.1. EL ENFOQUE RACIONALISTA

Este modelo supone que el decisor es capaz de
procesar una gran cantidad de informacidén, de considerar
miltiples alternativas y de realizar un cilculo
sistemdtico de los costos y beneficios de cada opcidn a
fin de concluir en una decisi6n que le garantice el
é6ptimo resultado. Supone que el decisor prefiere
informaci1én de tipo cuantitativo, altamente precisa y de

gran calidad. 39/
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Este modelo ha sido seriamente cuestionado en
perspectivas mas recientes, ya que la experliencila
muestra que las personas no son capaces de procesar
grandes volumenes de informacién, que consideran
inicamente pocas alternativas y se sienten satisfechas
con resultados mAds abajo del éptimo. Este modelo,
aparentemente mas realista, se denomina, "Enfoque

Incrementalista”.

2.10.2 EL ENFOQUE INCREMENTALISTA

La estrategia del "incrementalismo”, Ffue propuesta
por Charles E. Lindblom, un economista estudioso del
proceso presupuestario. 40/

Ilustra un modelo de toma de decisiones menos
exi1gente, buscando adaptar las estrategias a las
limitadas capacidades cognoscitivas de quienes adoptan
las decisiones, reduciendo el alcance v costos de 1a
busqueda y cdémputo de informacién. Lindblom ha resumido
los cinco requerimientos primarios de este modelo.

a) En lugar de 1ntentar un esxamen v una evaluacidn
totales de todas 1las alternativas, quien toma
las decisiones sé8lo enfoca aquellas politicas
que se diferencian inc rementalmente de  las va
existentes

b) Sélo se toma en cuenta un nimero relativamente

requerio de alternativas respecto a las politicas.
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c) Para cada alternativa politica se cvaliia lan

solo un numero restringido de consecuencias

1importantes.

d) Se define continuamente el problema al que se
enfrenta quien toma las decisiones: el
incrementalismo permite infinaitos ajustes
fines-medios v medios-fines que, en definitaiva

hacen mAs fédcil manejar el problema.

Ademds de estos modelos que brevemente se han
descrito deben reconocerse otros conceptos b

caracteristicas propias de las decisiones del sector

piblico.

2.10.3 TOMA DE DECISIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
Las decisiones que se toman en una organizacidn
piblica se 1nsertan en un conjunto de condiciones en
las que los conceptos de poder, e influencia de grupos,
valores y juicio personal adquieren mucha relevancia en

las decisiones. 41/

Las decisiones en una organizaclén tienden a
separarse de los modelos racionalistas y acentian los
factores conductuales, politicos y sociales que forman
parte de 1las organizaciones. Ademas, las decisiones se

toman en grupos ¥ en referencia a sus 1intereses,

objetivos yv valores.
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2.10.4 LOS VALORES EN LAS DECISIONES

La insercidn de valores es un elemento
caracteristico del proceso decisorio en la
administracidén publica. 42/ Los valores no solo

constituyen una parte del proceso de decisidn, sino que
comprenden al proceso en su conjunto: Seleccionamos la
informacién de acuerdo a determinados valores,
establecemos las alternativas de acuerdo a los mismos,
asi mismo percibimos las consecuencias de las mismas ¥y
escogemos el curso de accidén mads adecuado.

Los valores permiten formular proposiciones éticas
o valorativas las cuales se contraponen a las
proposiciones fActicas. Las proposiciones facticas y

las proposiciones éticas se asimilan A la dicotomia
Politica~-Administracién, tan comin en la literatura
sobre administracién piblica. En esta dicotomia, los
técnicos serian portadores de proposiciones facticas,
las cuales serian carentes de valores y de connotaciones
politicas.

El politico a su vez, emitiria jJuicios de valor o
Juicios politicos; aunque algunos consideran 1inadecuado
un modelo decisorio en donde las proposiciones facticas
se separen de las éticas, en donde la politica se separa
de la administracién o donde el técnico se separa del
decisor. Adviértase que este tipo de 1deas contrastan

con las creencilas sobre l1a neutralidad del 1écnico v su
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exclusién del proceso politico

La principal debilidad del modelo racionalista

radica en la separacién del fendémeno politico v el
fendmeno administrataivo, partes 1ndivisibles de un
mismo proceso S1 bien, para explicar la mecénica de
las decisiones, puede hablarse de un tipo de labor mas

técnica que politica en el sentido del apoyo gque el
técnico aporta como 1ngrediente informativo, ello no
debe conducirnos a wuna separacidén tajante de sus
respectivos campos de accidn. 43/

La Loma de decisiones e¢en el sector piblico, del
cual la politica econdmica es una expresidn, se
encuentra inmersa en un conjunto de valores y criterios
del decisor, los que se sustraen de Jos enfoques
racionalistas a 1los que se i1nclina el técnico. En el
proceso de toma de decisiones, corresponde al politico o
ejecutivo de alto nivel la fijaci1én de los objetaivos y
la seleccién del curso de accidn a seguir, lo cual
realiza con base a su escala de valoracidn aunque

considerando los criterios expresados por los técnicos.

2.11. RESUMEN

EFn este capitulo s¢ ha puesto énfasis en conocer
algunos elementos comprendidos en el proceso de
formulacidén y decisiones de politica econdmica. A tal

efecto se han rescatado opiniones, valores v criterios
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de expertos sobre su experiencia profesional en tal
proceso.

Notese que las proposiciones gue se han expuesto no
constituyen "Juicios tedricos" sobre determinados
aspectos de la doctrina econdémica, sSino que Julclos
sobre las experiencias concretas de los expertos citados.

No se puede pretender que estos sean definitivos,
ni1 que permitan demostrar una u otra "hipdétesis" de
trabaygo, aunque tampoco se pueden desestimar estas
opiliniones ya que constituyen "guicios expertos" de los
profesionales en cuestidn.

Guardando ciertas precauciones, es licito exponer la
siguiente sintesis del capitulo.

Es razonable asumir que exi1ste discrepancia de
valores y criterios entre 1los grupos técnicos que
formulan alternativas y los funcionarios o agentes que
adoptan las decisiones de ©politica econdmica. Estas
discrepancias se expresan de distinta manera, incluyendo’
a) Distintas valoraciones sobre la utilidad de los

instrumentos matemdticos de andlisis y prondstico

econdémico.
b) Distintos criterios sobre la oportunidad con que se
deben anunciar e i1mplementar las medidas econdmicas.
c) Criterios distintos sobre el grado de precisién de
la informacidén y sus modalidades de uso.

d) Perspectivas diferentes sobre el papel que les
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corresponde a los técnicos en este proceso.

Estas discrepancias de valores, métodos y craiterios
sugliere que el proceso analizado es mds complejo de lo
que prescribe la rutaina procedimental. En él se
producen complejos procesos de negoclacién entre los
criterios técnicos y politicos y se enfrenta una
"racilonalidad técnica" a una "“"racionalidad politica".

Tamb1én ha quedado sugerido que existen agentes o
participantes del proceso que ejercen una influencia
considerable, a pesar de gque su presencla no aparece
registrada en el procedimiento formal. Los Organismos
Internacionales de Financiamiento ejercen influencia de
distintas maneras, incluyendo la creaci1én de consensos
mediante eventos de capacitacidn. La creaci16n de estos

consensos son formas sutiles de configurar acuerdos

sobre aspectos claves de la politica econdmica,
precisamente entre aquellos que son capaces de
implementarla.

Este trabajo no logré sistematizar la funcidn de
los "grupos de presién" en 1la politica econdmica de
nuestro pais, pero puede afirmarse que estos grupos no
ejercen su accidn al estilo norteamericano o europeo.
Aparentemente su actividad no corresponde a una acciédn
abierta a nivel del Parlamento, sino que acciones mas o

menos secretas en el entorno del Organo Ejecutivo.
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Respecto al proceso decisorio ha podido mostrarse
que en la actualidad ya no se 1nvocan los criterios
racionalistas que dominan el pensamiento clédsico. En su
lugar se acepta un estilo de decisiones que no pretende
optimizar resultados ni actuar sobre la base de
informaci16n exacta y completa.

Repetimos, que la 1nvestigacidén expuesta en este
capitulo posee una doble caracteristica, ser de orden
tedérico, pero también poseer un ingrediente empirico, ya
que ha recogido opiniones surgidas de la experiencla
concreta en el proceso analizado.,

En el s1gulente capitulo se expone una
investigacién proplamente empirica, destinada a

complementar y contrastar los contenidos del presente

capitulo,
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CAPITULO ITT
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EMPIRICA

INTRODUCCION

En este capitulo serdn presentados los resultados
de la 1investigacidn empirica que se realizdé con el
propdésito de completar, contrastar y enriquecer la
pesquisa de orden técnico y bibliografico. Los datos e
informacién empirica fueron obtenidos mediante dos
instrumentos de 1nvestigacidn: La Encuesta ¥y la
Entrevaista.

Se administraron tres encuestas, las dos praimeras
fueron dirigidas a personal técnico de entidades
publicas ¥y privadas vinculadas al andlisis econémico ¥y
formulacién de la politica econdédmica. La ultima encuesta
fue realizada a nivel de estudiantes egresados de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de El
Salvador. Los formularios correspondientes a estas
encuestas se adjuntan en los anexos numerados dos, tres
¥y cuatro.

Las entrevistas fueron realizadas entre
personalidades del ambiente académico, politico v
econémico, con el fin de presentarles los productos de
esta i1nvestigacidn v conocer su valoracidn sobre las
conclusiones mas relevantes.

En los anexos 2, 3 y 4 aparecen los formularios en

la forma en que se presentaran a los encuestados.



3.1. ENCUESTA No. 1

Con esta encuesta se 1nicid la 1investigacidén y fue

administrada a veintidés profesionales vinculados a
labores de andlisis econdmico y que laboran como
analistas o) economistas en los Ministerios de
Planificaci1idn, Economia, Hacienda, Banco Central,

FUSADES, UES, UCA y otras entidades similares.

3.1.1. OBJETIVOS

a) Obtener un perfil de valores, actitudes y criterios,
utilizados por los técnicos vinculados a labores de
andlisis econdémico.

b) Conocer su grado de inclinaci1én a valores asociados
al modelo Racional-Eficientista.

c) Deducir, a partir de los resultados de esta encuesta
el tipo de modelos, conceptos y criterios con que los

técnicos contribuyen a la formulacidédn de la politica

econdémica.

3.1.2. CARACTERISTICAS

El cuestionario fue expuesto en 1la forma de
proposiciones dicotdmicas (una reciproca de la otra o su
contraria). 1/ El encuestado debia primero, seleccionar
la proposicidén que a su Juicio le pareciera mas adecuada
o simplemente aquella con 1la que estuviese mas de
acuerdo. Luego afinar su seleccién, anotando el énfasis

de su aceptacidn en una escala que muestra las
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sigulentes alternativas: Acuerdo

Débil.

Acentuado,

55

Moderado v

El propdésito de este tipo de pregunta es 1nducir al

encuestado a ser mas consciente

de sus respuestas v

deducir la ambiguedad y complejidad de las preguntas.

3.1.3. PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacidén se detallan los resultados obtenidos

para cada pregunta del primer cuestionario,
en el cuadro de cada alternativa

porcentaje de respuestas asociadas a cada una.

dicotdmica

presentando

el

Se agrega

ademds un comentario y conclusidén analitica para cada

una de las alternativas que se exponen

3.1.3.1. Pregunta No. 1

Frecuencia

Absoluta Relativa

Al preparar la informacidn o los
estudios, debe evitarse absolutamente 7 32
cualquier valoracidén o juiclo personal

Conviene introducair oportunamente

nuestro criterio y valoracidn sabre 15 68

el asunto tratado.

TOTAL 22 100 ]

COMENTARIO:
El obgjetivo de esta pregunta

opinidn de los encuestados a la

consiste en conocer la

interrogante de s1

un



profesional puede introducir sus proplos valores ¥

criterios en la preparacién y andlisis de la informaciodn

técnica. 2/

Al respecto, se ha expresado en el marco tedrico
que uno de los valores mids preciados por los técnicos es
la objetividad en los Juicios y la reduccidén al minimo
cualquier de Juicio personal sobre el asunto analizado.
En contraste, los técnicos atribuyen a los politicos,
tendencia a i1ntroducir Juicios de valor en las
evaluaciones y analisis que realizan.

Las respuestas obtenidas a esta pregunta muestran
1nclinacidén a considerar 1deas diferentes a las que en
teoria se atribuyen a 1los técnicos, es decir que los
entrevistados parecen alegjarse del modelo 1deal del
técnico, va que consideran conveniente introducir sus
proplos criterios v valoraciones. Lo anterior se deduce
del hecho de que <casi un 70 % de las respuestas se
ubicardn en la alternativa del cuadro inferior,

indicando que estiman adecuado hacer uso de sus valores

al analizar una cuestidn.

56



3.1.3.2. Pregunta No. 2.

Frecuencias

Absoluta Relativa

La informacidén debe ser precisa aunque
ello demore un poco la entrega de los 8 38
resultados.
La informacién puede adolecer de
cilertas 1mperfecciones con tal de 13 62
entregar oportunamente la informacidn
solicitada.

TOTAL 21 100

COMENTARIO:

El obgetivo de esta pregunta consiste en evaluar

dos conceptos relativos a la informacidn:

se denomina "Importancia Relativa", 3/

si1gnifica que a los datos debe atribuirseles

ponderacidén de acuerdo a su 1mportancia.

concepto se denomlna "Ignorancia Optima",

significa que hay un punto méas

beneficios de la informacidédn son menores

de obtenerla.

Un técnico experimentado

alla

4/

una de ellas
lo cual

distinta

otro

que

del cual, los

que los costos

evaluar

estos

aspectos, aunque sea de manera 1ntuitiva v valorar el

costo-beneficio de la 1informacién,

a

fin de definair

sobre el momento oportuno en que deben suministrarse los

datos que han obtenido y el momento en que debe cesar la

bisqueda y perfeccionamiento de la

procesado.

informacidn

que ha
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En este punto pueden descubrirse algunas
debilidades del paradigma eficientista, ya que el
perfeccionamiento de los datos puede 1ir mas alla de lo
que seria racional en condiciones normales. La busqueda
de este perfeccionamiento puede ser denominada "Sindrome
del Contador", 5/ ya que exagera la importancia relativa
de los datos v el uso que el usuario pueda hacer de la
informaci1én, sobreestimando la precisidn del dato y
subestimando el grado de oportunidad con que debe ser
suministrado. En términos generales la encuesta muestira
que la mayoria de los técnicos se 1nclinan por el
criterio de importancia relativa y de ignorancia éptima,
pero del otro lado, una proporcidén importante se
adhieren a criterios sobre la exactitud de Jos datos y

la busqueda de wuna perfeccidn que en condiciones

normales, resulta i1nnecesaria.

3.1.3.3. Pregunta No. 3.

Frecuencia
Absocluta Relativa

Al informar se debe ser absolutamente
objetivo eliminando totalmente

9 41
cualquier subjetividad
Es i1nevitable cierto grado de
subgetividad al 1nformar sobre 13 59
ciertos aspectos
TOTAL 22 100




COMENTARIO:

Esta pregunta tiene el mismo

propdésito gque la

primera, procurando conocer la actitud de los técnicos

respecto a la "obgetividad”" v "subgjetividad”. 6/ Estos

conceptos, contrarios entre si,

se relacionan

estrechamente con la dicoltomia, racionalidad-i1rraciona-

lidad, y permiten precisar la actitud de los encuestados

a los mismos valores.

Las respuestas muestran moderada

inclinacidén a la

subjetividad en su trabajo, expresdndose una desviaciodn

moderada del perfil del técnico racionalista, gquien

supuestamente prefiere la objetividad.

3.1.3.4. Pregunta No. 4

Frecuencia
Absoluta Relativa

De preferencia la informacidén debe ser
de tipo cuantitativo reduciendo al
méximo la informacidédn imprecisa o de
tipo cualitativo.

2 10

Debe suministrarse informacidn
cuantitativa, preferentemente, pero
cierta cantidad de informacidn
cualitativa siempre es necesaria.

18 90

TOTATL

COMENTARIO:

Esta pregunta estd asociada a

pretendiendo explorar 1la preferencia

20 100

la numero dos,

de los técnicos a



la informacién de tipo cualitativo. 7/ ¥En este caso las
respuestas muestran fuerte aceptaciéon de que  en
ocasiones es necesaria clerta cantidad de i1nfaormacién de
tipo cualitativo.

De acuerdo al modelo incrementalista, la
informacidn cualitativa se asocia con la imprecisidn del
dato, con 1la subjetividad en e] andali1sis y con la
adopci1dén irracional de decisiones. En este caso las
respuestas indican que debe preferirse la informacidn

cuantitativa, pero aceptando cierta cantidad de

informacidén menos precisa.

3.1.3.5. Pregunta No. 5

Frecuencia
Absoluta Relativa

Debe suministrarse abundante

informacién, para darle opciones 7 32
distintas al decisor.

La informacidén debe reducirse a los
aspectos relevantes de un asunto. 15 68

TOTA AL 22 100

COMENTARIO:

La teoria racionalista sobre la toma de decisiones,
indica que un tomador de decisiones prefiere disponer
del maximo de 1nformacidén de la maxima calidad y evaluar

muchas alternativas para tomar sus decisiones. Este
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sentido maximalista de toma de decisiones se contirasta

con el estilo 1incrementalista, mas

pretensiones, ya que asume que el

con menos lnformacidén, de menor calidad

moderado

on sus

dec1isor se conforma

¥ que considera

para sus decisiones un menor numero de alternativas 8/

La hipdétesis supone que los técnicos simpatizan mas

con el estilo racionalista, pero
obtenidas indican una moderada preferencia
enfoque incrementalista. Lo anterior sugiere

las respuestas

por un

gque los

técnicos entrevistados adoptan una actitud sub-éptima o

por debajo de las expectativas del modelo racionalista.

3.1.3.6. Pregunta No. 6

Frecuencia

61

Absoluta Relativa
La informacidén mds confiable es aquella
que surge de modelos matemdticos de la 3 11
economia o de datos estadisticos
La confianza en la informacién depende
mas de la fuente de donde se origina 19 86
sin 1mportar mucho si es de taipo
matematico.
TOTAL 22 100
COMENTARIO:
El objetivo de esta pregunta es conocer la actitud de

los técnicos ante los modelos mateméaticos v la valoracién

los mismos.

de
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Fn el marco tedrico ha sido expupsga la actitud de
algunos usuarios ante la informacidén suministrada por los
modelos cuantitativos. Pudo reconocerse que 1incluso Lécnicos
de alto nivel y conocedores de las técnicas matematicas

mostraban fuerte escepticismo sobre las ventajas de estas

herramientas. 9/

La hipétesis postula que, los técnicos ftienen
preferencia por los modelos matematicos ya aque tienen
distintas virtudes como, la eficiencia, precisién ¥
objetividad.

Los encuestados refutan fuertemente esta hipdtesis, va

que comparten un consenso en el sentido de no i1dealizar las

virtudes de los modelos matemdlicos.

3.1.3.7. Pregunta No. 7

Frecuencia
Absoluta Relativa

Debe recurrirse a teorias de comprobada
eficacia y prestigio y que sean de tipo 4 19
técnico.
La Teoria Estructuralista y otras R
derivadas de 1la exXperliencia 17 81
latinoamer icana constituyen una
excelente fuente de referencia tedrica.
TOTAL 21 100
COMENTARIO:
El obgetivo de esta pregunta es conocer la

preferencia por las teorias econémicas de origen



anglosajdén., 10/

Al respecto, se ha supuesto que la 1nspiracion
intelectual de los técnicos se encuentran en paradigmas,
t.teorias y modelos de origen anglosajén. Asi mismo v como
efecto de 1a penetracidén rtdeoldgica, podria suponerse
que a estas fuentes 1intelectuales se les asigne mavor
prestigio. Postulandose ademds, que las teorias de
origen latinoamericano son subestimadas.

LLos criterios antes expuestos no han sido apovados
por esta investigacidn, ya que los entrevistados

muestran una fuerte preferencia por las fuentes tedricas

de origen latinoamericano.

3.1.3.8. Pregunta No. 8.

Frecuencia
Absoluta Relativa

El profesional, al preparar la
informacidn debe evitar tomar
decisiones de ningin tipo, ya que a 6 29
él sdlo corresponde formular el
problema y presentar la situacidn.

Es 1nevitable que el técnico adopte

algunas decisiones al presentar su
trabajo. De hecho, el técnico prepara o 15 71
induce al decisor en determinada

direccidn.,

T OTAL 21 100
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COMENTARIO:

El obgetivo de esta pregunta es conocer si el
encuestado es capaz de delaimitar con precisidn el tipo
de actividades que se le atribuyen a los técnicos. 11/

Parte de la 1deoclogia creada alrededor del
comportamiento y actitudes del técnico, consiste en
caracterizarlo como neutral ante su trabajo, en creer
que puede separar sus propias funciones Vv que nunca se
involucra con el acto de decaidir.

Ya Bernardo Kliklsberg ha indicado que esta 1dea es
inapropiada, ya que los técnicos a veces '"preparan’ las
decisiones del politico. En consecuencia, aunque no lo

reconozca, e€s un 'cuasi-tomador de decisiones”. 12/

3.1.3.9. Pregunta No. 9

Frecuenci1a
Absoluta Relativa

Al presentar la situacidn deben
formularse todas las distintas 6 27
alternativas de solucién para que el
decisor disponga de distintas opcilones.

S6lo deben presentarse las alternativas
mas relevantes y viables, va que de 16
todas maneras no se puede analizar todas

~)
(o9}

TOTAL 22 100

COMENTARIO:

De acuerdo a la teoria racionalista, un decisor debhe

considerar todas las posibles alternativas de solucidn que se le
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presentan, para luego adoptar aquella que le rinda los maximos
beneficios. Por el contrario,la teoria incrementalista postula que
esto no es posible y que el decisor se conforma con unas pocas

alternativas.

Los encuestados parecen estar mAs de acuerdo con esta

ultima concepcién. 13/

3.1.3.10. Pregunta No. 10.

Frecuencia
Absoluta Relativa

La consigna debe ser siempre: Maximizar
beneficios y minimizar costos para 3 14
cualquier alternativa. La solucién
deberia ser siempre la Sptima.

Dificilmente, la solucidén éptima sea la

més viable, quizds es preferible una 19 86
solucién de equilibrio aunque no la
6ptima.
TOTAL 22 100
COMENTARIO:

Un indicador del grado en gue un técnico se adhiere
al modelo racionalista consiste en conocer su actitud
hacia el concepto del Sptimo econdémico.

La teoria marginalista supone que las persuliac
adoptan sus decisiones econdmicas buscando obtener el
6ptimo, 14/ yva sea en términos de costos (minimo costo),
beneficios (maximo beneficio) o satisfaccidén (mavima

satisfaccidén). Asi mismo, el concepto de racionalidad



también se asocia al de dptimn, va que se considetn mas
adecuado decidirse por una alternativa que optaimice los
resultados. En contraste, la teoria incrementalista es
menos prelenciosa y se satisface a un nivel sub-déplimo,
es decir que el decisor queda conforme con un resultado
gque los satisfaga aunque no sea Sptimo.

LLas presentes respuestas muestran, que la mayvoria
de encuestados rechazan que obtener el éptimo sea lo méas

importante.

3.1.4. PRESENTACION DEL GRAFICO

El perfil gue se expone en la péagina 68, fue
disefiado wuniendo los puntos que 1indican la méaxima
frecuencia de opciones preferidas para cada alternativa.
El perfail correspondiente representa los wvalores,
actitudes y criterios més frecuentes en los dos

distintos tipos de técnicos.

3.1.5. CONCLUSION

Algunos de los objetivos planteados por esta
investigacién, es el de definir un "Perfil actitudinal"
de los técnicos gque participan en procesos FDPE y
determinan el "Consenso de Valores" entre los técnicos ¥y
politicos participantes.

Los resultados de esta encuesta se resumen en el

siguiente grafico, el cual tiene dos perfiles daistintos:

vl
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El primer perfil denominado "Perfil del Técniceoe
Racionalista", comprende el 25 % de los encuestados los
cuales se asocian a valores, actitudes v criterios del
modelo racionalista.

El segundo perfil que comprende el 75 % de los
encuestados, optaron por las proposiciones que se
asocian a criterios y valores que corresponden a un
"Modelo Abierto", 16/ el cual se caracteriza por
comprender actitudes y criterios mas flexibles y menos
exi1gentes en cuanto a caracteristicas de la informacidn
y del proceso decisorio. Este modelo, que por convencidn
serd llamado '"Modelo Abierto", se asocia a los nuevos
paradigmas que enfatizan los factores politicos vy
ambientales en la formulacién de la politica econdmica.
A los técnicos asociados a este perfil se les denomina
"Técnicos Ilustrados", para diferenciarlos del técnico

racionalista, aunque quizéd este nombre no sea el méas

adecuado.
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PERFIL DE ACTITUDES Y VALORES DE TECNICOS QUE PARTICIPAN EN
LA FORMULACION DE LA POLITICA ECONOMICA EN EL SALV ADOR

I- Al preparar lo informacion

o los estudios, debe evi._
tarse absolutamente cual.
quer valoracion o juicio
personal .

2. La informacon debe ser

3

0.

precisa aunque 6llo demo.
re un poco la entrega de
los resultados ..

Al informar se debe ser
absolutamente objetivo
eliminando totalmente
cualquar subjetividad _

De praferencia la informocion
debe ser de tipo cuantitati.
vo reduciendo al maximo la
informacion imprecisa o de
tipo cualitativo _

Debe sumimstrarse abundan.
te Informacibon, para darle
opciones distintas al decisor

La informacion mas confiable
es aquello que surge de
modelos matematicos de fa
economia o de los datos es.
tadisticos _

Debe recurrirse a teorias
de comprobada eficacia
y prestigio y que son de tipo
tecnica

El profesional ,al preparar
la informacion, debe eviigr
tomar de cisiones de ningun
hpo,ya que a el solo corres.
ponde formular el problemg
y presentar la situacion -

Al presentar la situacion
deben formularse todas las
distintas alternativas de
solucian para que el decisor
tengo bastante margen de
decision

La consigna debe ser siempra*

Maximizar beneficios y mi.
mmizar costos para cual_
quier alternativa La solu_

cton final deberia ser siem.

pre la optima _

PERFILES DE ACTITUDES Y VALORES

I 2

-
Ui \\

I

Conviene introducir oportunamen te
nuestro criterio y valaracion
sobre el asunto trotado -

La informacion puade adolecer de
ciertas mperfecciones con tal de
antregar oportunamente la informa.
cion solicitada

Es inevitable cierto grado de sub.
jetividad al mformar sobre cier.

tos aspectos -

Debe summistrarse 1nformacion

cuantitativa, preferenremenfe,p,e..
ro cierta canhidad de informacion
cuglitativa siempre es necesaria -

La informacion debe reducirse a los
aspectos relevantes de un asunto

laconfranza en la informacion de._
pende mas de la fuente donde se
origina sin importar mucho st es de
tipo matematico _

Laq Teorra Estructuralista y otras
derivadas de la experiencia lati_
noamericana constituyen una exce-
lente fuente de referencia teorica

Es nevitable que el t€cnico adop.
te algunas decisiones al presentar
su trabajo De hecho, el tecnico pre_
para o induce al decisor en deter.
minada direccion .

Solo deben presentarse las alter.
nativas mads relevantes y viables
ya que de todas maneras no se

pueden analizar todos _

Dificiimente , la solucion ophima

sea la mas viable, quizas es pre.

ferible una solucion de equilibrio
aunque no sea la optima _

==~ COMPRENDE LAS RESPUESTAS MAS FRECUENTES DEL 25% DE LOS ENCUESTADOS

I'= FUERTE ACUERDO CON LA PROPOSICION

2 = MODERADO ACUERDO

3 = DEBIL ACUERDO

COMPRENDE LAS RESPUESTAS MAS FRECUENTES DEL 7% DE LOS ENCUESTADOS



3.2. ENCUESTA No. 2
INTRODUCCION:
En esta seccidn se exponen los resultados de la

Encuesta No. 2, la cual fue administrada a los mismos

técnicos de la Encuesta No. 1.

3.2.1. OBJETIVOS

a) Obtener la opinidn de los encuestados acerca de la
influencia de 1los Organismos Internacionales de

Financiamiento en 1la formulacién de 1la politica

economica.

b) Conocer su opinidn sobre 1la 1nfluencia de los grupos
de presidn en este procesc y confirmar respuestas ya
obtenidas en la Encuesta No. 1, en referencia a los

tipos de informacidén que mads prefieren los politicos.

3.2.2. CARACTERISTICAS

Se formularon preguntas que facilitaron respuestas
flexibles, para gue el encuestado tuviese la posibilidad
de dar una opinién mas adecuada.

A conlinuac1én se exponen los resultados, colocando

para cada alternativa el nimero de respuestas de la

misma.
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Internacionales de Financiamiento.

La hipdétesis es, que estos organismos se consideran

extensiones de poderes extranjeros que intervienen en

las decisiones econdmicas de nuestros paises.

Esta pregunta las

se asoclia a respuestas que
reflegjan formulaciones de tipo 1deolégico. 17/ Se puede

suponer que un técnico del tipo racionalista tenderia a

eXxpresar una opinidén mas 1ndulgente a estos organismos,

70
3.2.3. PRESENTACION DE RESULTADOS
3.2.3.1. Pregunta No. 1
El Fondo Monetario Internacional (FMI) v los
Organismos Internacionales de Financ 1tamiento (OTF) dan
Unicamente orientaciones que sirven de referencia para
los que formulan y toman 1las decisiones de politica
econdémica de cada pais. La i1nfluencia de los Organismos
Internacionales de Financiamiento (OIF) ha sido poco
investigada y comprendida, sobreestimandose su poder.
Definitiva-| Mds Mas Falso Definila- Fre-
vamente Verdadero que Verda-| vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso cia
4 7 7 4 22 | Absol.
18.18 31.82 31.82 18.18 100 Relat.
COMENTARIO:
Esta pregunta tiene como propdsito conocer la
actitud de los técnicos referente a 1los Organismos
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,

que la que expresaria uno mas 1nclinado al modelo

incrementalista.
Las respuestas muestran poco consenso a
determinadas posiciones, va que las alternativas mAas

extremas han obtenido la misma frecuencia, asi mismo las

alternativas intermedias muestran empate en las

respuestas.

3.2.3.2. Pregunta No. 2

En cuanto a la politica monetaria v especificamente
en términos de politica cambiaria, el poder v 1la
influencia de los Organismos Internacionales de
Financiamiento es realmente un faclor decisivo en la
toma de decisiones referentes a la politica cambiaria.
Incluso, en algunos casos, el Fondo Monetario
Internacional da orientaciones sobre el caracter de los

estudios econdmicos que sirven de base para tomar

decisilones.

Definitiva-| Mas Mas Falso Definiti- Fre-
vamente Verdadero gque Verda-] vamente Total cuen-—
Verdadero que Falso dero Falso cila
14 6 1 0 21 Absol.
66.67 28.57 1.786 0.00 100 Relat.
COMENTARIO:

En esta pregunta se cuestiona el papel del Fondo




Monetario

Internacional en

la politica cambiaria

T.as

respuestas muestran una fuerte tendencia a considerar al

FMI como factor decisivo en
politica econdmica y en las
devaluacidn.
3.2.3.3. Pregunta No. 3

E1l Fondo Monetario
Organismos Internacionales de

la

deci1siones

Internacional

formulacidén

sobre

(FMI)

Financiamiento

la

la

los

(OIF)

tienen 1nfluencia en el proceso de formular y decidir la

politica econdédmica, pero su

mas misterioso

poder no

es tan

grande ni

que los grupos internos de presiodn,

cuyo

poder tampoco ha sido suficientemente analizado
Definitiva-| MAas Mas Falso Definiti- Fre-
vamente Verdadero que Verda-| vamente Total cuen-
Verdadero gue Falso dero Falso cla

6 10 4 2 22 Absol.
27.28 45,45 18.18 9.09 100 Relat.
COMENTARIO:

Esta pregunta evalua la

sobre el

papel de

econdémica. 18/

Puede afirmarse,

presidn

lado,

de presidén en los

Se

en el marco tedérico se

acepta mas

op1ni1idén de

los técnicos

los grupos de presidn en la politica

que la i1nfluencia de los grupos de

que

la del FMI.

estableci1é que

Pero por otro

los grupos

Estados Unidos gozan de suficiente




prestigio como para considerarse legitimos participantes
del proceso de formulacién de la politica econdémica. En
nuestro pais, su funcionamiento es diferente, ya que su
influencia es 1gnorada y su prestigio mno es muy alto.
Ademds, estos grupos no actidan sobre el Parlamento, como
en la Lradicién europea o norteamericana, si1no que
directamente sobre el ejecutivo, en la forma de
contactos secretos que no los registra ningin medio de
informacidén.

Las respuestas obtenidas muestran una moderada

aceptacién de la existencia de estos grupos de presidn

en E1 Salvador.

3.2.3.4. Pregunta No. 4

En la realidad, la influencia de los Organismos
Internacionales de Financiamiento es mas sutil e
indirecta de lo que se cree. Ellos influencian mediante
distintos medios, como: revistas, seminarios, congresos

y mensajes publicados en periddicos y otros medios de

73

di1fusién en donde dejan traslucir sus 1ntenciones
politicas.
Definitiva-| Méas Mas Falso Definiti- Fre-
vamente Verdadero que Verda-| vamente Total cuen-
Verdadero que Falso dero Falso cia
10 5 5 1 21 Absol.
47.62 23.81 23.81 4.76 100 Relat.




COMENTARIO:

Esta pregunta tiende a conocer la forma en que los
OIF ejgercen su 1influencia. Una posibilidad indaicaria,
gque 1nfluyen directamente, de forma ostensible y sun
ninguin recato. Por el contrario, una visidén mas moderada
expresaria que los OIF utilizan diferentes medios para
ejercer su influencia. 19/

Ya se ha formulado, que existen formas de influir
en la politica econdmica que no son usuales. Por
ejemplo, es desconocido el papel que ejerce el INCAE en
este proceso; sin embargo en el marco tedrico se expresd
que esta entidad ejerce una influencia considerable.

Las respuestas sugieren un consenso, en el sentido
de que el FMI utiliza medios distintos de influir en la

formulaci1én de la politica econdmica.

3.2.3.5. Pregunta No. 5

Los modelos matemiticos, datos estadisticos y otro
tipo de informacidén altamente precisa y confiable,
constituye la base de la informacidén que se procesa para
informar a los niveles de decisién de la politica. Esta

es la informacidédn que ellos solicitan o la que mas

aprecian.
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Definitiva-| Mas Mas Falso Definiti- Fre-
vamente Verdadero que Verda-| vamente Total cuen-—
Verdadero que Falso dero Falso cila
2 11 8 1 22 Absol.
9.09 50.0 36.36 4.55 100 Relat.
COMENTARIO:
Esta pregunta pretende una opinidén de los técnicos,
sobre el tipo de 1nformacidén que prefieren los
politicos.

Se supone que la i1nformacién de tipo matematico es

la mds apreciada por los técnicos, ¥y que los politicos

no son muy entusiastas por esta informacidn.

Las respuestas muestran que la i1nformacidn més

apreciada no es la de tipo matemético.

3.2.3.6. Pregunta No. 6

Los niveles técnicos procesan todo tipo de

informacién incluyendo la de

tipo matematico-

estadistico, pero no siempre es la que mads 1mpresiona a

los que toman decisiones.

Definitai- Mas Mas Falso Definitai- Fre-
vamente Verdadero que Verda-| vamente Total cuen-—

Verdadero que Falso dero Falso cla
7 12 3 0 22 Absol.
31.82 54.55 13.63 0.00 100 Relat.




COMENTARIO"

Esta pregunta estéd asociada a la anterior y hace
mds énfasis en la actitud de los wusuarios ante la
informacidén de tipo matematico.

Las respuestas muestran, gque no siempre es la
informacién de tipo matemdtico la que mas valoran los
politicos. Puede concluirse, que los politicos
desestiman la 1nformacidén de tipo cuantitativo, lo cual

colncide con las respectivas proposiciones tedricas.20/

3.2.4. CONCLUSION.

Los obgetivos planteados en el presente trabajo
son determinar las caracteristicas reales, conocer los
distintos agentes que participan y determinar el grado
de influencia de los grupos de presidén y de los
organismos 1nternacionales de financiamiento en el
proceso de formular y decidir la politica econdmica,
especificamente en la determinacidn de una medaida
devaluatoria en El1 Salvador.

Los resultados muestran en efecto, que estos
agentes i1nfluyen en el proceso y gque a su vez poseen
varios medios de 1incidir en la formulacidén de la
politica econdémica, como es, mediante seminarios,
revistas, congresos, etc., lo cual corresponde con lo
expuesto en el capitulo anterior, en donde se expresa

que los OIF influyen en el proceso, por medio de
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organismos menos conspicuos, como por ejemplo el INCAE.
Por otra parte, los resultados muestran que hay

moderada aceptacidén de la exislencia de los grupos de
presién en El Salvador, y ademds puede afirmarse que
actian no como en la tradicidén norteamericana o europea,
sino que lo hacen mediante el ejecutivo ¥y no sobre el
parlamento. Por consiguiente, es razonable afirmar que
esta clase de agentes 1influyen considerablemente en lo
referente a la formulacién N deci1si16n de una
devaluacion.

Ademds, en estas encuestas ha podido constatarse
que la i1nformacidén de tipo matemdtico o cuantitativo, no
es la que méds impresiona a los que toman las decisiones,

correspondiendo dicho resultado con la proposicidn

tedrica.

3.3. ENCUESTA No. 3.

INTRODUCCION:

Se considerd necesario, realizar una investigacidn
no prevista en el plan de i1nvestigacioén, dirigida a
recién egresados de c1iencias econdmicas. Esta fué
motivada por los, resultados anteriores, que refutaban la
hipdtesis de que los técnicos se 1inclinaban por el

modelo racionalista.

Surge entonces la 1nterrogante: + Influye 1la

experiencla y el ambiente de trabajo de los técnicos, en
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la modificacién de sus actitudes, de tal manera que una
actitud racionalista pueda ser modificada a

incrementalista ? E]l razonamiento que se si1guid fue el

si1gulente-

cuestionario,

El alumno Universitario egresa con un
conjunto de criterios v valores que se
asocilan al modelo racionalista-
eficientista, pero estos valores son
modificados cuando queda expuesto a
las realidades del ejgercicio de su
profesién. En resumen, la Universidad
produce técnicos de tipo racionalista,
los cuales modifican sus valores y
actitudes a lo largo de su practica

profesional. 21/

Para contrastar esta hipdtesis fue elaborado un

perfil racionalista del egresado.

3.3.1.

a)

b)

OBJETIVOS.

CENTHA-
JOTECA )
B;S::mmmna wo ek posvASE |

=
Obtener el perfil actitudinal del estudiante recién
egresado en ciencilas econdmicas.

Contrastar los resultados obtenidos

encuestas anteriores con la presente encuesta.

una de tipo

con el objetivo de representar el supuesto



3.3.2. CARACTERISTICAS

Al encuestado se le solicité evaluarse asi mismo,
evaluar al Fondo Monetario Internacional, v a los
funcionarios que deciden la politica econdmica. Se
utilizaron conceptos dicotdédmicos, los cuales se asocian

a valores y actitudes tipicas del modelo racionalista, v

se expone al encuestado con un modelo reciproco
denominando, "modelo abierto".

Primero, seleccionan uno de los dos conceptos
dicotédmicos y luego refinan su respuesta, indicando el

énfasis de su seleccidn dentro de wuna escala que
comprende tres alternativas: Fuertemente, Moderadamente
v Débilmente. Esta encuesta fue suministrada a quince

egresados economia y veinticuatro egresados de

administracién de empresas.

3.3.3. PRESENTACION DE LOS GRAFICOS.

Los perfiles que se exponen en el ©presente
apartado fueron disefiados, uniendo los puntos que
indican la mayor frecuencia de opciones preferidos por
los encuestados, es decir cdédmo evalvian al F.M.T., a los

politicos que deciden la politica econdmica, y a ellos

mismos.
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3.3.4. CONCLUSIONES.

En vista que uno de los objetivos planteados, al
inici1o de esta 1nvestigacién, es el de definir un

perfil actitudinal de los técnicos 7y la hipétesas

expresa, que las mismas se 1nclinan a un perfil
racionalista, habiendo obtenido resultados opuestos a
dicha hipétesis en la encuesta nimero uno, donde los

técnicos que participan en el proceso FPDE, se asocian a
un modelo abierto.

Tomando como referencia lo anterior, es que los
autores de este trabajo decidieron , realizar la
presente encuesta dirigida a profesionales en ciernes,
para contrastar los resultados obtenidos en las
encuestas anteriores. Los resultados muestran, que los
egresados de ciencilas econdémicas, en su grah mayoria,
responden al modelo racionalista, aunque los
administradores de empresas se encuentran mas i1nclinados
al mismo. La mayoria percibe a los '"politicos" en

contraposicién a sus valores racionalistas, pero los
administradores vuelven a mostrar mads énfasis en esta
diferencia. Asimismo, la mayoria de egresados consideran
al FMI de manera similar a los politicos, pero los
administradores 1lo consideran mas parecido a ellos
ml1SmMos.

En resumen, los egresados de ciencias econdmlicas se

asocian con bastante claridad al modelo racionalista-
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eficientista, siendo los administradores Jos que

muestran méds 1nclinacién a dicho modelo.

3.4. RESUMEN

El marco tedérico nos permitid observar, aunque de
manera general, el proceso de disefio, negociacidn,
implantacidén vy decisiones relativas a la politica
econdémica. Pudo mostrarse que este proceso estid signado
por una activa confrontacién de dos racionalidades
distintas y reciprocas entre si y que la implantacidn de
las medidas econdmicas debe encarar miltiples obstaculos
de tipo politico que no son objeto de discusidén en la
literatura econémica convencional.

El tercer capitulo expone 1los resultados de una
investigacidé4n empirica, realizada mediante una encuesta
de opinidén entre profesionales en el proceso analizado.
La i1ntencidn de esta encuesta ha sido verificar si1i estos

expertos se inclinan por 1la Racionalidad Técnica, la

cual en teoria les corresponde.

La i1nvestigacidén ha mostrado que esta hipdtesis no
es correcta, va que el 75 % de los encuestados adoptan
actitudes comprendidas en una racionalidad distinta que
puede denominarse politica o i1ncrementalista.

Por lo tanto y en aparliencia los encuestados se
comportan no como técnicos sino como politicos.

De 1a i1nvestigacidn resultan dos grupos de técnicos

BRIVEIRSIDAR PR &
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relativamente diferenciados y con actitudes reciprocas

respecto a distintas caracteristicas, las cuales seran

enumeradas desde la perspectiva de la racionalidad

técnica, debiendo deducirse su reciproca.

1) Preferencia por la informacién precisa y de tipo
matemadtico y cuantitativa.

11) Renuencia a emitir juicios de valor y preferencia
por la objetividad del dato.

1i1) Inclinacién a maximizar resultados, a proporcionar

abundante 1informacién <y muchas alternativas de

solucidn.
iv) Renuencia a involucrarse en las decisiones ¥y
deseos de mantener su neutralidad ante las

decisiones de los politicos y funcionarios.

v) Preferencia por las teorias econdémicas
convencionales, sobre todo las de origen
anglosagdén.

Como ya ha sido mencionado, este perfil que
tedricamente corresponde a las caracteristicas del
técnico no se corresponde con la realidad, ya que

unicamente el 25 % de los encuestados se inclinaron por
él.

Respecto a otros aspectos pudo obtenerse respuestas
menos diferenciadas, existiendo consenso de que los OIF
son organizaciones que ejercen gran poder en la politica

econdémica nacional, dque estos organismos usan distintas
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formas de influencia, 1ncluyendo eventos de
capacitacidén, Asi mismo, existe acuerdo de que los
politicos no aprecian adecuadamente la 1informaciédn

matemdtica o de tipo cuantitalivo que los técnicos les

proporcionan,

Se deduce de la 1investigacién empirica que no
existe un conflicto grave entre los criterios de los
Técnicos y los Decisores y por lo tanto, la politica
econémica en El Salvador se disefia sobre la base de un
aparente consenso entre estos dos grupos de

participantes.

En un analisis a posterioril no deberian sorprender
estos resultados, tan contrarios a las hipdétesis de la
investigacidn, ya gque los enlLrevistados, en su mavoria
son profesionales de alto nivel, son por asi decirlo,
"TECNICOS ILUSTRADOS" con caracteristicas similares a

muchos de los autores citados en el marco tedrico.

Luego de conocer estos resultados se insistid en la

hipdétesis de trabajo, acudiendo a.entrevistar a un grupo

de "Técnicos Puros", es decir aquellos que adln conservan

frescos 1los wvalores v criterios que les provee la
Universidad., Para ello se encuestaron a un grupo de
egresados de Ciencias Econdmicas, considerando que
representan a los técnicos aln no "contaminados" por
criterios extrafos. El resultado ha sido consistente con

las hipdtesis, pudiendo mostirarse gue en su generalidad,
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éstos se inclinan por los criterios racionalistas v por
actitudes comprendidas en la racionalidad técnica.

Debe admitirse que el cardacter limitado de esta
investigacidn 1impide extrapolar las conclusiones, s1in
embargo, es razonable emitir julcios prudentes v
razonables sobre la realidad del proceso que se ha
analizado. Estas conclusiones se exponen en el sigulente

capitulo.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ya hemos mencionado que esta i1nvestigacidn se ha
realizado en dos etapas: La primera ha expuesto los
Julcios derivados de las experiencias de economistas de
alto nivel involucrados en el proceso de formulacidén y
decisi6n de politica econdmica. La segunda etapa
comprende la investigacién empirica propiamente dicha,
la que en gran medida corresponde a una encuesta de
opinidén realizada entre expertos nacionales, Aunque
si1empre es licito dudar de la consistencia estadistica
de muestras pequefias y de la validez y confiabilidad de
las respuestas, también es razonable emitir algunos
Juicios y conclusiones sobre las dos etapas de la
investigacidn.

Bl proceso de FDPE enfrenta dos grupos ¥y
racionalidades distintas, la "racionalidad técnica"
atribuida a los técnicos participantes del proceso y la
"racionalidad politlcar asignada a los decisores o
politicos. La racionalidad técnica o paradigma
racionalista se caracteriza por:

1) La preferencaia por métodos cuantitativos y
matemdticos de andlisis y decisidn.

11) Inclinacidn a considerar las funciones técnicas
como algo totalmente separado de las funciones

politicas involucradas en el proceso.



111) El1 rechazo a 1involucrar valores v criterios
personales en los contenidos del trabajo.
1v) Reclamo para que se respeten determinadas normas ¥y

procedimientos en el proceso en cuestidn.

Esta racionalidad contrasta con la conducta V¥
valores que se le atribuyen a los decisores y politicos
involucrados en el proceso.

La investigacidn realizada sugiere que la
racionalidad técnica no estd muy difundida, sobre todo
entre aquellos técnicos de mayor nivel gerarquico o
académico.

Tambi1én ha quedado sugerido que a menor nivel
Jerarquico es mas probable encontrar ese tipo de
racionalidad técnica. Esta Gltima relacidn fue mostrada
por la investigacidén realizada entre técnicos en
clernes, representada por egresados de las carreras de
economia y administracién.

A continuacidén se detallan estas conclusiones y se

propone un modelo de formulacién y decisién de politica

econdémica sustentado en los resultados de la presente

investigacidn.
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4.1,
1.

CONCLUSIONES

De la 1nvestigacidén bibliografica puede concluirse
gue los politicos, aun los mAs preparados
académicamente, no se muestran muy entusiastas con
las herramientas matematicas, y que los técnicos
seguliran teniendo problemas para convencerles de
modificar sus métodes de tomar decisiones. Sin
embargo, los técnicos pueden hacer un uso mas
eficaz de sus conocimientos especializados, con el
fin de 1nfluir en las decisiones de politica
econdémlca.

El modelo racionalista supone que los técnicos no
introducen sus propias preferencias Yy valores en
los contenidos de su trabajo. Al respecto, los
datos muestran que los técnicos encuestados son
conscientes de estos aspectos y no adoptan
actitudes de neutralidad v apoliticidad como las
que fueron comentadas.

También se formulé, que cuando las medidas
devaluatorias han sido exitosas, no lo han sido por
efecto de las virtudes tedricas en que se
fundamentan, sino gque por la habilidad politica de
los estrategas que las han implantado, y por la
consideracidén de los factores politicos asociados
al desempefioc de un programa econdémico, los cuales

se pueden categorizar de 1la si1guiente manera
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a) La capacidad para seleccionar el "momento
adecuado" y diseflar una estrategia que minimice
la oposicién de los grupos afectados.

b) Evaluar el tipo de gobierno aqile 1mplementa la
medida. Un gobierno autocrdtico tiene menos
probabilidades de conducir con éxito un programa
de esta naturaleza,

Esta 1investigacidn ha mostrado gque los modelos
tedricos basados en la ley de oferta vy demanda
resultan bastante 1inadecuados para explicar la
compleya realidad de una economia real v
escasamente Utiles para predecir efectos de una
medida devaluatoria. A su vez, los modelos
econométricos generan predicciones menos optimistas
acerca de los resultados de una devaluacién, y en
la mayoria de los casos muestran gue la misma no
surte efectos apreciables en la balanza comercial.
También se ha mostrado una discrepancia de valores,
entre los técnicos que contribuyen a formular la
politica econémica y los funcionarios o "politicos"”
que toman las decisiones respectivas. Este
conflicto se 1lustra respecto al uso <y valoracién
de los modelos econémicos v los métodos
sofisticados de la toma de decisiones.

La i1nvestigacidén realizada permite deducir que las

hipdétesis no se corresponden con los datos
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empiricos, los cuales conducen a la conclusién de
que los técnicos que participan en la formulacién
de 1la polilica econdmica en El  Salvador practican
crilerios que corresponden con Los modelos que
enfatizan los factores politicos asociados al
proceso de formulacién de la politica econdmica.
Aunque también existe un porcentaje significativo
de técnicos que se inclinan por criterios y modelos
muy convencionales.

La 1nfluencia de los organismos 1nternacionales en
la definicidén de las politicas econdmicas es un
asunto establecido en los acuerdos internacionales,
de los cuales cada pais es signatario. Aungue en el
caso de paises como El Salvador, estos organismos
se slenten con mayor libertad de ejercer una
influencia mas alld de la que estdn facultados por
los mismos acuerdos.

Esta investigacidn también ha revelado la

influencia que ejercen instituciones

internacionales de capacitacidn, mediante eventos
de tipo académico que permifen organizar acuerdos ¥
consensos 1nformales para lograr influir en la
definicidén de 1la politica econdémica. Fue mostrado
que estos acuerdos se logran, reuniendo personas ¥y

entidades vinculadas con la toma de decisiones en

cada pais o con las comunidades técnicas que
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participan en la formulacién de 1l1a politica
econdmica.

7. Esta investigacidn suglere, que la mayoria de los
egresados de cilencias econdémicas, es decir los

futuros analistas econémicos, egresan con criterios
racionalistas que aparentemente, sdlo se modifican

después de su experiencira de Lrabago.

4.2. FORMULACION DE LA POLITICA ECONOMICA: UN MODELO DE

INTERPRETACION.

"Ninguna parte sustancial del
universo es tan simple gue pueda ser
tomada y controlada sin
abstraccién. La abstraccién consiste
en reemplazar aquella parte del
universo bajo consideracién por un
modelo de estructura simple pero
seme jante. Los modelos... son asi
una necesidad medular del
procedimiento cientifico."

Arthur Rosembluilh v Norbherlh Wiener,

Agqui se expone una interpretaci1én del proceso de
formulacidn de politica econdmica deducible de lus

clementos exwpuestos a lo largo  de tate trabau I sin

ORIVERGIDADS DU UL SakvasmEy J

l*BIé—leTECA CENTRAL |




interpretacién tambi1én pucde concebitse  como  una
conclusién sintetizada dJdel esfuerzo de 1nivestigacion
realizado por los autores.

Se asume gue la politica econdmica comienza en el
punto en que determinados grupos dominantes deciden
problematizar un desequilibrio en las +t+ariables
econdémicas. Esta 1nstancia, es tanto un procesoc técnico
de detecci1dn del desequilibrio, como un proceso politico
de aceptacidn del mismo como un problema.

La decisi1én de problematizar delerminada cuestidn
social es tan imporitante como las decisiones
posteriores, como por ejemplo el monto y el momento de
una devaluacidén. Es a partir de este momento gue se
pone en funcionamiento el aparato técnico preparado para
dar soluciones al problema.

Cuando se ha decidido problematizar determinada
cuestidén econdmica y se decide buscar una solucidén, se
acude al Taparato técnico”", el cual dispone de un
conyunto de valores y criterios homogéneos, es decir que
se acude a una "comunidad" que comparte un paradigma
comun.

Aqui entran en escena los técnicos, los cuales
elaboran sus andlisis y propuestas mediante modelos y
criterios gue les permiten procesar las solicitudes de
los politicos. Vale decir que aguellos no parten de cero

al 1niciar sus andlisis, ya gue comparten un mismo
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paradigma v premisas que surgen de-

b)

a) Acuerdos y convenciones adoptadas en distintos

foros que reunen a funcionarios v técnicos de
alto nivel. Estos acuerdos son auspiciados por
organismos altamente valorados por los técnicos,
incluyendo el FMI, Banco Mundial, AID u otros de
menor Jjerarquia como el INCAE e ICAP a nivel

centroamericano.

Otras premlsas que surgen de técnicos
extranjeros contratados para asesorar
actividades especificas, como por eilemplo el

experto que asesora el nuevo modelo y politica

tributaria del actual gobierno salvadorefio.

Con base a estas premisas conceptuales el técnico

despliega sus herramientas y modelos, procediendo de la

si1guiente forma.

1.

Consulta o procesa informacidédn estadistica v
simulaciones econométricas.

Consulta con otros para lograr un 'consenso de
expertos" y depurar sus andlisis v conclusiones.
Consulta la experiencia nacional en situaciones
similares, asi{ como los 1nformes v evaluaciones

de experiencias similares en otros paises.
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Un técnico tipico, rara vez evalia las medidas en
términos del proceso de implementacidn, no considera las
acciones y reacclones de los dislLintos grupos afectados,
n1 repara en la determinacidén del "momento politico" més
adecuado para impulsar las medidas. Aunque se presume
que los técnicos consideran 1mportantes los anteriores
factores, pero consideran que su 1nclusidn podria
contaminar el andlisis con criterios 1legitimos. También
se supone que los equipos que formulan la politica
econdémica no disponen de cientistas sociales o

politdlogos que sensibilicen a los técnicos hacia

criterios distintos a los convencionales.

En determinado momento, el técnico dispone de un
informe que resume sus conclusiones y recomendaciones y
que debe ser conocido por los que adoptan las decisiones
de politica econdmica. Los técnicos se enteran que con
frecuencia estos i1informes no son conocidos o no se les
presta la adecuada atencién, ya que los politicos
privilegian otras fuentes de 1nformacidén cuasioficial
como la que proveen los expertos o funcionarios de
distintos OIF, asesores privados u otras fuentes no
oficiales.

Aqui surge un complejo proceso de negociacidn
politica que se realiza de una manera implicita,
involucrando a los técnicos nacironales, los grupos y

agentes no oficiales v a los decisores v funcionarios de
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alto nivel.

El decisor por su parte acude a distintas fuentes
de 1nformaciédn muv heterogénen, va que es difical
equiparar los contenidos de un andlisis técnico o los
datos suministrados por un modelo econométrico con los
"mensajes”" que provienen de los OIF, los cuales a veces
son percibidos por el decisor como amenazas veladas o
presiones de distinto grado.

Este complejo proceso de decisiones divorcia a los
participantes, ya que si1 el técnico no logra captar su
complejidad, percibird al politico como un decisor
erratico e 1rracional al observar sus indecisiones,
contramarchas y contradicciones.

Por ello, la formulacidén de la politica en su fase
de decisiones en lugar de acercar a los técnicos v
politicos los distancia desde posiciones y criterios
distintos, haciendo méds complejo el proceso.

Esta discrepancia puede ser tan pronunciada, que el
decisor desestime la informacién de tipo técnico o
adopte un curso de accién mas 1ntuitivo basado en la
informacién cualitativa; claudique a las presiones y
sugerencias de 1los OIF, o estimule los consejos de

expertos v asesores que no forman parte del aparato

técnico oficial.



Para finalizar, los conceptos v proposicilones
anteriores han procurado reconstruar un proceso
sumamente complejo ¥y dificil de precaisar. No obstante
siempre es necesario disponer de un modelo simplificado
de 1la realaidad no 1importa cudn compleja sea. El

diagrama anexo intenta esta simplificacidn.

4.3. AUTOEVALUACION CRITICA

El objgetivo mds general de este trabajo era
realizar una reflexién razonablemente profunda sobre los
fendémenos politicos, asociados a la formulacidén de la
politica econdémica.

Desde el inicio de la investigacidén hubo conciencia
de que este objeto de estudio especifico, no goza de la
preferencia de los economistas, ni de la literatura
convencional sobre la politica econdmica. Un examen
preliminar de la bibliografia existente, mostré que no
existian suficientes argumentos bibliograficos o tedrico
respecto a este objeto de estudio.

Lo anterior 2indica; que la i1nvestigacidn se 1nicid
con un alto grado de incertidumbre sobre el éxito de sus
resultados, ya que exigia una pesquisa muy cuidadosa
para descubrir referencias sobre este tema.

Considerando todo este contexto; es justo afirmar,
que los objetivos se cumplieron de forma satisfactoria,

vya que pudo encontrarse suficientes referencias de
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respetados profesionales sohre nuestro campo u objeto
especifico.

La hipétesis central de este trabajo consistid, en
atribuir a los técnicos que participan en el proceso de
formular y decidair la politica econémica, una
determinada racionalidad. La 1nvestigacidén empirica
mostrd que los expertos salvadorefios en su mayoria (75 %
de los encuestados), despliegan una racionalidad
distinta supuesta por los aulores.

El hecho gque 1la 1nvestigacidén empirica no hava
verificado la hipdtesis antes mencionada, no debe
interpretarse como un fracaso de la 1nvestigacidén. Ya
qtte lo 1mportante no es confirmar o rechazar una
hipdétesis; sino, demostrar que ésta, es una proposicidn
razonable, tal como en efecto lo estimamos que ha sido.
Por razonable quiere 1ndicarse, que muchas personas
autorizadas hacen referencia al fendmeno de interés,

independientemente de <cual sea el cardcter de esa

referencia.
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UN MODELO DEL PROCESO DE FORMULACION Y DECISION DE LA POLITICA ECONOMICA
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4.4. RECOMENDACIONES

Esta 1nvestigacidén ha mostrado que un técnico
(Economista o Administrador de Empresas), que reduzca su
instrumental analitico al uso de medios tradicionales de
andlisis, se sustrae de una realidad mucho mas compleja.
En consecuencia, el profesional debe dejar de ser "Lan
técnico" vy ser capaz de comprender los aspeclos
politicos de la implementacidén de la politica econdmica.
Ademas, debe.

1) Utilizar wun modelo econométrico que reproduzca
adecuadamente los comportamientos de los
distintos agentes y variables econdémicas. A su
vez este modelo deberia esta:x basado en una
teoria realista del comportamiento econdmico del
pais de que se trata.

11) Conocer experiencias andlogas a las
circunstancias y pais de que se trate. Esto
implica conocer las condiciones especificas que
expliquen el éxito o fracaso de las medidas
analizadas.

111) Entender el proceso asociado a la i1mplementacidn
de una medida econdmica, incluyvendo “"un mapeo
politico" cque sefinle los potenciales aliados v
adversarios de la misma a fain de articular

estrategias que oplLtimicen un ambiente favorable

a su implementacidn.
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1v) Ser mas receptivo a 1los criterios de los
politdlogos y cientistas politicos en lo que
respecta al andlisis de implementacién de la
politica econémica. Entender ademéas los
criterios y valores de los funcionarios que
adoptan las decisiones.

Finalmente debe admitirse que esta 1nvestigacidén no
ha agotado un tema gue es mucho méds complejo, por lo que
estas conclusiones v recomendaciones solo deben
interpretarse como orientaciones ploneras que sirvan

para estaimular 1investigaciones méas profundas en este

campo conceptual.
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en compilacién de Robert Mundell y J. Pollack, Sesion 1, p.

42,
Fstn situacidn e intervencidén ha evolucionado tanto que A
eata fecha (8/12/89) el Presidente de Honduras,

explicaitamente ha manifestado que 1a A I.D. y la Cc.I.A han
manipulado la eleccidén del nuevo Presidente de ese pais,

aparentemente, porque este si aprueba la devaluacidédn de la
moneda hondureiia.
Marc Lindenberg, op. cit., p. 123.

Ibird, pag. 123 (nota al pi1é de pagina).

Véase al respecto el documento "Seminarios

Intersectoriales: El Sslvador 1989: Conclusiones'", INCAE.

Susan Webb Yy otros. "Los grupos del Congreso: Los

Legisladores como Factores de Presién" en Cigler y Loomis,

complladores, p. 406.

Cruz Amaury "Cémo Influir al Congreso de Washington",

Revista Hombre de Mundo, p. 87.

Ibid. p. 89

A. J., Cigler y B.A. Loomis, Los Grupos de Presidén, p. 46.

Tilman Evers. El Estado en la Periferia Capitalista, Siglo

XXI, p. 185.

Este modelo queda expuesto en Thomas R. Dve, Understanding

Public Policy, Prentice Hall 1985, Capitulo II v en Amitax

Etziony, "Exploracidn Mixta: Un Tercer Acercamiento a la

Toma de Decisién”", en J. Jones v W. Sfarm, comps. Las

Organizaciones del Mafiana, Traillas México 1980.



Ver Charles E. Lindblom "The Science of Muddling Throug",
Public Administration Review, p. 19, (Spring 1959).

Ver Guillermo Villacorta M., "Proceso de Toma de Decisiones
en el TrAmite Credibticio en La Banca Nacionalizada de Cosla
Rica". Tesis de Maestria, U.C.R., San José, Costa Rica 1984.

Para una discusién mas amplia sobre los "valores" v los

"hechos" en 1la toma de decisiones puede consultarse a
Herbert Saimon, El Comporitamiento Administrativo, Capitulo
ITII. Ver también a Luis Rodriguez Mena, "La Toma de
Dec151onesa en el Sector Publico: El Analisis Costo

Beneficio”.

Luis, Rodriguez Mena, op. cit.



CITAS Y NOTAS: CAPITULO 1711
Esta forma de preguntar mediante adjetivos o proposiciones
opuestas (bipolaridades semanticas o diferencia semédntico)
fue propuesta originalmente por Osgood, y permite obtener de
forma simple un perfil distintivo de distintos sujetos
incluyendo al respondente. Para una aplicacidén de este
instrumento en si1cologia puede verse a Silvia E. Azucena vy
otros "La Identidad Nacional de el Salvadorefio”, Revista de

Sicologia de El Salvador, 1989, Vol. VIII, No. 32, p. 135-

146.

Este es uno de los supuestos del andlisis racionalista v de
las perspectivas técnicas, asumiéndose que un profesional al
realizar su trabajo no debe incluair sus propias
valoraciones, yva que de esia manera estaria "contaminando"
su andlisis. Para una critica de este tipo de planteamientos

véase Warren Croter, Relevancia y Viabilidad en el Andlisais

Administrativo, ICAP, San José Costa Rica, 1980. Véase

tambi1én a Osvaldo Sunkel, La Tarea Politica y Tedrica del

Planificador en América Latina.

El principio de Importancia Relativa rige en 1a ciencia
contable y auditoria para normar el uso de difusién de la
informaci1dn segin su 1importancia. Es 1licito, segin este

pPrinciplo, no consignar en los i1nftormes hechos irrelevantes

o ci1fras de poco monto.
Una perspeclliva racionalista totalizante de la informacidn

tiende a 1gnorar este principio va qiule presume que se puede
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"abarcar todo". Ver Donald E. Kilso y Jerry J. Weygandt.

Contabilidad Intermedia, Ed. LIMUSA, 1986. p. 56-58.

El Concepto de Ignorancia Optima deriva de la teoria de la
informacidén y significa que hay un punto mds alla del cual,
los costos de obtener 1nformacién superan a los beneficios
de la misma. En consecuencia, es me jor 1gnorar esa
informacién adicional. Esto también contradice las
rerspectivas racionalistas o maximalistas que postulan que
debe recopilarse toda la informacién posible.

Esta expresidén podria ser cambiada a "Sindrome del Tenedor
de Libros"™ o sea aquella persona obsesionada por 1la
exactitud del dato contable o de otra naturaleza, olvidando
por otro lado la necesidad de informar oportunamente y sobre

hechos relevantes. En la aclualidad todos estos conceptos de

contabilidad estdn siendo reexaminados. Ver al respecto
Stephen A. Zeef. "Evolucién de la Teoria Contable. La
Investigaci1én Empirica"”, Revista Administracidén de Empresas,

Abril 1982, Afo XIII, No. 145.

Se asume que el técnico racionalista tiene como uno de sus
maximos valores, la objgetividad. Su reciproco o sea la
subgjetividad se considera una grave falla de la actitud
cientifica.

Aqgui se agume que el técnico racionalista sc 1nclina
fuertemente por la informacidn cuantitativa va que es la mas

exacta y obgetiva.

La teoria racionalista supone que un decisor debe ¥y puede



considerar tLodas las alternalivas posibles para adoplar su
deci1s16n,

Uno podria considerar normal que un politico empirico o s1in
estudios académicos desestime las herramientas matematicas o
claudique 1ngenuamente a las mismas. Fn estos casos la
actitud de este tipo de politicos podria ser comprensible.
Sin embargo, no deja de sorprender un poco que "politicos
1lustrados” como serian por ejgemplo, los Presidentes de los
Bancos Centrales, duden ante las herramientas matematicas,
vya en ocasiones hasta prefieren guiarse por su intuicidn
para adoptar decisiones.

Este asunto de la preferencia de los decisores por
fuentes de 1informacidn poco ortodoxas ha sido un tema muv
debatido en la literatura. Seguramente los tedricos de eslas
decisiones no se sorprendan que un economisia llamado Ronald
Reagan consultara a wuna astrdloga para tomar 1mportantes
decisiones de Estado. Ver "Los Reagan creen en las estrellas

dice la NBC". Diario El Mundo, del 4 de Mavo de 1988. Ver

tambi1én A.G. Kefalas "Previsidn Empresarial® Consecuencias

Futuras de las Acciones de Hoy". Revista Administracidn _de

Empresas, Abril 1980, No. 121.

Ciertamente aqui existe wuna hipodotesis audaz gue asumiria
cilerta relaci1dén entre Ia inclinac16n A un  modelo
racionalista y la preferencia por las teorias econdmicas
convencionales, las cuales gendéricamente podriamos 1lamar de

origen anglosajgon. Debe iambhién recaordarse que cuando uno



se 1nclina a determinada teoria econdmica no lo hace sélo
por sus atributos técnicos, sino también por los contenidos
1deoldégicos normalmente presenles en toda teoria econdmica.

Ciertamente existe una muy difundida en la tLeoria
administrativa, la 1dea (e una clara separaci1én entre 1la
administracién y la politica; en este caso la separacidn
seria entre el Técnico v el Politico. Ambos realizan
supuestamente trabajos distintos, siendo en todo caso el
politico gquien decide. Recordemos que estos planteamientos
han si1do criticados en las perspectivas recilentes. Al

respecto, Osvaldo Sunkel en e}l Congreso denominado "América

en el Afio 2000", expresdé su desacuerdo con 1la i1dea de que
exista una clara separacién de las tareas entre los
politLicos vy 1los técnicos. A su juicl1o, estas concepciones

han entorpecido durante mucho tiempo las relaciones v la

comprensi16n entre ambos.

La neutralidad del técnico se refiere basicamente al terreno

de sus valores y cualquier comportamiento subjetivo. Llevado

a sus ultimas consecuencias, el técnico nunca deberia
expresar sus puntos de vista particulares, ni mucho menos
sus valores. Reiteramos que estas perspectivas va son
completamente obsoletas a la luz de los nuevos

planteamientos. Y es justamente este tipo de formulaciones

las que actualmente estdn siendo debatidas en las escuelas

norteamericanas de negocios.,
Recordemos que de acuerdo a la teoria marginalista o

racionalista, el decisor considera todas las alternativas v
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adopta una decisién después de compararlas con todos los
términos de costos y beneficios. Deberia ser muy evidente
para cualquiera que esto es 1mposible en la mayoria de los
cagos. De hecho esta operacidn no es hacerla ni siguiera con
una computadora ya que de todas maneras habria que
proporcionarle los datos referentes a cada alternativa.

Algunos economistas reconocen ya el uso estrictamente
académico que deberia darsele al concepto de "éptimo". Al
respecto Fritz Machlup de 1la Universidad de Nueva York
expresa: '"'No me gustdé la 1dea de sacar a colacidén el tema
del éptimo de Pareto vy otras definiciones esotéricas que
usamos en nuestras aulas v en nuestros libros de texto, que
no deberiamos emplear al tratar problemas préactico-
politicos”. Ver F. Machlup, "La Importancia del Control de

las Reservas Internacionales"”. El Nuevo Sistema Monetaraio

Internacional., Tambi1én Osvaldo Sunkel nos recuerda, gque la
aspiracién tecnocrdtica al consenso nacional en torno a la
solucidén éptima, es un mito ingenuo.

El mismo Machlup ya citado se formula la siguliente
pregunta , No es verdad que los gobiernos actian sin prestar
atencidén en absoluto a lo que algunos economistas consideran

el grado d4ptimo ?. 1Ibid, p. 178, compilacidén de Mundell vy
Pollack, p. 177.

El concepto dptimo de Pareto establece la condici1én de
que el precio de cualgquier bien o servicio sea 1gual al
costo social marginal que ocasiona su producci1én (Friedman).

En este trabajo se ha denominade 1indistintamente, Modelo



Raclonalisla-Eficlenlisla o simplemenle Modelo Racionalista.
Kast v Rosenwelg definen de la siguiente manera' "El modelo
de decisiones es un 1ntento por describir un modelo mas
rcalisla respecto de quienes toman decisiones individuales y
organizaciones. Esto se orienta hacia la participacidn
humana en los distintos pasos del proceso de conocimiento v
permite i1ntroducir en ésta, numerosas fuerzas ambientales.
Este punto de wvaista abre el si1stema para la

eliminacidén de las posiciones de racionalidad clasica, es

decir, no suponemos que qulien toma decisiones tiene el

conocimiento completo v es un maximizador légico vy
si1stemdtico en términos técnicos-académicos Ver Fremont
Kast Y James Rosenzwelg, Administracidn en las
Organizaciones,

Debe 1insistirse en que debemos estar conscientes de que las
respuestas a las preguntas aqui formuladas reflejan, de
alguna manera, las inclinaciones 1deoldgicas del
respondente. Por supuesto el analista debe ser muv cuidadoso
a la hora de deducir 1las conclusiones, a fin de no
precipitar las mismas.

Debemos admitir que el papel de los grupos de presidén en la
politica econdmica salvadorefia no ha quedado suficientemente
detallado. Cuando recién se 1ban a efectuar las entrevistas
pertinentes (En noviembre de 1989) se 1nici1é un confliclo
muy agudo en todo el pais, lo cual dificultd realizarlas.

En realidad 1la pregunta en esle caso no seria si los OIF

influyen o no, sino las formas especificas en que lo hacen.
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Fn esle punto creemos
como el Instituto
Empresas (INCAE)

influar en

Nétese que para ejercer esta influencia

intervenir directamente
reunir periddicamente a

consensos o marcos generales

haber "descubierto”

Centroamericano de

funcionarios

que ent.idades

Admlnustrac16n de

podrian ser instrumentos muv eficaces para

1a politica econdmica.

ho se requlere

en una decisién politica, basta con

claves Vv estructurar

para la toma de decaisiones.

Esto tampoco excluye 1ntervenciones mids directas e
indecorosas como aquellas a que alude el ex-Presidente
Duarte cuando afirmdé aue "EEUU querian avudar, pero se
metian en los detalles, hasta quién debia nombrarse como
secretaria”. Ver Duarte habla a Univisién de excesiva
intromisién de EUA. Del Diario_ _El1 _Mundo, 24 de Julio de
1989,

En realidad estas proposiciones

forma concluyente,

que deberia

conocer las caracteristicas basicas

sino mas bien indicativos

ser 1nvestigado mads profundamente,

no deben considerarse de
de un fendmeno
incluso para

de los egresados de la

Facultad de Economia de la Universidad de El1 Salvador.

Estos resultados no

trabajo, dquienes siempre

generalizado en

sorprenden a

han

los auntores de este

participado del consenso

la FCE de la UES de que los Administradores

de Empresas se inclinan mads a lo que de forma genérica hemos

denominado

"Modelo Racionalista”.
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ANEXOS



ANEXO 1
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

INTRODUCCION

Ex1sten bAsicamente dos |i1pos de muestreo F1
muestreo probabilistico que requiere de procedimientos
que se disefien de manera que se conozca la probabilidad
de todas las combinaciones muestrales posibles ¥ que
asigne a cada elemento de la poblacidén la misma
probabilidad de ser seleccionado. Este método reguiere
previamente el listado de todos los elementos de la
poblacién objeto de estudio y gue se conoce CcoOmo marco
muestral. Trata de inferir hacia la poblacidén las
estimaciones de los parametros muestrales con cierto
margen de error y grado de certeza. En estas
condiciones el muestreo es objetivo y se puede obtener

rapidamente una estimacién de sus errores.

Por otra parte, el otro tipo de muestreo conocido
como no probabilistico, de Juicio u opinatico, se

refiere a un muestreoc subjetivo o de Juicio, conocido

asi mismo como de "mano experta", el que plantea la
necesidad de 1la familiaridad del i1nvestigador con la
poblacidén objeto de estudio vy en el que no se puede
establecer una variabilidad del muestreo con exactitud,
no siendo posible estimar el error del muestreo., Es
importante destacar gque el muestreo probabilistico se
debe emplear siempre que sea posible. Sin embarsgo,

existen muchas experiencias, en el sentido que el



muestreo no probabilistico proporciona una util
alternativa para el muestreo de probabilidad,
considerando adicionalmente que es muy rapido VvV méas
barato que el muestreo aleatorio, ya que no requiere
elaborar una lista de los elementos de la poblacidn.

En atencidén a las consideraciones antes formuladas
y por 1la dificultad de no contar con un marco muestral

confiable y cuya obtencién hubiera requerido altos

costos vy un largo periodo de +tiempo, se decidid
utilizar el método no probabilistico de Juicio u
opinatico.

OBJETIVOS DE LAS ENCUESTAS
ENCUESTA NUMERO UNO

a) Obtener un perfil de valores, aclitudes v

criterios, utilizados por los técnicos vinculados a

labores de andlisis econdémico.

b) Conocer su grado de i1nclinacidn a valores asociados
al modelo Racional-Eficientista.

c) Deducir a partir de los resultados de la encuesta
el tipo de modelo, conceptos y criterios con que
los técnicos contribuyen a 1la foriulaciédn de la
politica econdmica.

ENCUESTA NUMERO DOS
a) Obtener la opinidn de los encuestadodos acerca de la

influencia de 1los Organismos Internacionales de



Financiamiento en la formulacién de la politica
econdémica.,

b) Conocer su opindén sobre la influencia de los grupos
de presi1ién en este proceso y confirmar respuestas
ya obtenidas en 1la encuesta namero uno en

referencia a los tipos de informacidén que mas

prefieren los politicos.

ENCUESTA NUMERO TRES
a) Reconstruir un supuesto perfil racionalista del
estudiante recién egresado.

b) Contrastar los resultados de las encuestas

anteriores con la presente.

DISENO MUESTRAL
En este apartado corresponde definir las unidades

de muestreo, el tamafo de la muestra y la seleccidén de

o

la misma.

Para la encuesta numero uno y dos se definid a los
técnicos que a la fecha en que se corriéd la encuesta
participan en los organismos e 1nsitituciones mas

importantes del ©pais en 1la formulacidén de la politica

econdmica, tales como Ministerio de Planificaciédn,
Hacienda, Economia, Banco Central de Reserva, FUSADES,
UES, UCA.

Para la encuesta nimero tres se determindé la

unidad de investigacidn como el estudiante recién



egresado (promocién 1/89) de Economia y Administracién
de Empresas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de El Salvador, a quienes se les administré

en forma separada el cuestionario elaborado para tal

fin.

TAMANO DE LA MUESTRA

En cuanto a las encuestas nimero uno Yy dos, en
principio se esperaba entrevistar un total de treinta
expertos, de 1los cuales efectivamente se encuestaron
veintidéds.

Respecto a la encuesta numero tres, fue
distribuida a quince egresados de la carrera de Economia
Yy a veilnticuatro estudiantes recién egresados de la
carrera de Administracién de Empresas de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la Universidad de El1 Salvador.

La cobertura de esta encuesta fue del noventa y
cuatro por ciento (94 %) para la Escuela de Economia v
del cuarenta y cinco por ciento (45 %) para la Escuela

de Administracién de Empresas de sus respectivas

promociones.

PERIODO DE REFERENCIA

De conformidad a la calendarizacidén del trabajo, la
encuesta debia correrse durante los meses de agosto v
septiembre de 1989, cuyo periodo sirve de referencia

para las encuestas, es decir, los técnicos durante dicho

—
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periodo se encontraban trabajando en los distintos

organismos seleccionados, v Jlos

R

estudiantes egresados

para esos meses se encontraban haciendo su seminario de

graduacién.

SELECCION DE LA MUESTRA

Para el caso de la seleccién de los técnicos se
vigsitaron ainstituciones, investigando en cada una los

principales técnicos vinculados a la formulacidén de la

politica econdémica.

Los estudiantes egresados se Jlocalizaron en el

desarrollo del seminario de graduacidn que se 1mpartia

en ese momento.

DISENO DEL FORMULARIO

El tipo de formulario utilizado en las encuestas

uno y dos corresponde a cuestionarios conteniendo

proposiciones agrupadas en dos enfoques* El

"Racionalista" y el "Incrementalista", cuyas respuestas

son de tipo cerradas.

Referente a la encuesta ntimero tres, se
presentaron formularaios utilizando conceptos
dicotdémicos,

los cuales se asocian a valores y actitudes
tipicas al enfoque racionalista y se expone a los

encuestados con un modelo reciproco denominado "Modelo

Abierto".



ADMINISTRACION DE LA ENCUESTA

Las tres encuestas fueron administradas por tres

entrevistadores que se presentaron personalmente a cada

grupo asignado y en forma individual. Los diferentes
cuestionarios a responder eran llenado completamente
por el entrevistado. Previamente a cada uno de los

encuestados se le explicéd el objgetivo del estudio
solicitandoles asi mismo, su decidido apoyo,
indicandoles que sélo se publicarian los resiUmenes
numéricos de las respuestas s1n destacar el nombre de
los mismos; con el fin de obltener su confianza v
colaboracién.

Simultaneamente se realizd wuna revisidén de los

cuestionarios a fin de disipar dudas que ©pudieran

presentarse.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para la encuesta nimero uno se presenta un grafico
que 1indica el comportamiento de los técnicos en cada uno
de los enfoques, "Racionalista" e "Incrementalista”™ o
enfoque rolitico, con el fin de determinar
cuantitativamente cudl es el que prevalece y disenar con
estos resultados el perfil de actitudes y valores de los
técnicos que participan en la formulacién de la politica

econémica en El1 Salvador.



Para la encuesta numero dos se analizan y presentan
los resultados absolutos y relativos de tal forma de
apreciar complementariamente los resultados de 1la
primera encuesta.

En lo que respecta a la encuesta nimero tres se
tabulan y analizan los datos a nivel de cada disciplina
de los egresados, presentdndolos en dos graficos para
poder determinar comparativamente el perfil de los

egresados en relacidén a dos enfoques diferenciados.

TABULACION DE LOS DATOS

El plan de tabulacidén para cada encunesta
comprende, la elaboracidén de un cuadro para cada una de
la primera y segunda encuesta y dos tabulaciones para la
tercera, obteniendo un total de cuatro cuadros, cuvo
contenido ofrece 1las frecuencias absolutas y relativas

de las respuestas en cada proposicidén con el fin de

encontrar su regularidad.



ENCUESTA No. 1

Pregunta No. 1:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Pregunta No. 2:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Pregunta No. 3:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

‘regunta No. 4:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incrementalista

32

68

38

62

41

59

10

90

%

%

%

%

%

%



Pregunta No. 5:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Pregunta No. 6:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Pregunta No. 7:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Pregunta No. 8:
Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incremental ista

32

68

14

86

19

81

29

71

%

%

%

%

%

%

%



Pregunta No. 9:

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Pregunta No. 10:
Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Respuestas del enfoque

Total de Respuestas

Ademds, a continuacidn

Racionalista

Incrementalista

Racionalista

Incrementalista

se ejemplifica la obtencidn

porcentaje de los técnicos que se i1nclinan a determinado

modelo.

Sumatoria Total de Respuestas del

Enfoque Racionalista

Sumatoria Total de Respuestas de

Ambos enfoques

Sumatoria Total de Respuestas del

Enfoque Racionalista

Sumatoria Total de Respuestas de

Ambos enfoques.

27 %

73 %

14 %

86 %

del

25 %

75 %

Por otra parte, la forma en que se obtuvo el gréadfico fue

uniendo los puntos que tuviesen la mayor frecuencia.



Encuesta No. 1 "Diferencial Seméntico”

FRECUBRHNCIAS
ENFOQUE RACIONALISTA

Al preparar la infornacién 1 2 3 0 3 21

o los estudios, debe evi-

tarse absolutanente cual-

quier valoracidn o julcle § 1 1 6 8
pergonal. | 1 i I } 1 i

La informacién debe ger

precisa aunque ello denore

un poco la entregs de los

resultados. 3 § { 7 6
pergonal. LU R SN AU S !
Al informar se debe ger

absolutamente objetivo,

elininando cualquier

gubjetividad, 1 3 1 5 1

- Pe preferencia )a 1infor-

raclén debe ser de tipo

cuantitativo, reduciendo

al ndximo la informacién 2 3 1 17
de tipo cualitative. L !

Debe sumimigtrarse abun-
dante informacién, para
darle opciones distintas
al decisor. 5 2 1 5 4

La infornacién nde confia-

ble es aquella que surge

de nodelos natemdticos de

la econonia o de log datos 201 I T
estadisticos. ! ! ! ' ! ! ! !

Debe recurrirse a teorias

de conprohada ef1cacia y

prestigio y que sean de

tipo téenico. 13 11 8§ 8

BNFOQUE IRCREMEMENTALISTA

Conviene 1ntroducir oportunamente
criterio y valoracidn sobre el asunto

tratado.

La informacién puede adolecer de ciertss
ieperfecciones con tal de entregar opor-
tunanente la 1nformacién solicitada.

Bs 1nevitable clerto grado de subjetivi-
dad al informar sobre cierfos aspectos.

Debe suninistrase informacidn cuantita-
tiva, preferentenente, pero cierta can-
tidad de informacidn cualitativa sienpre

e3 necesarla,

La informacidn debe reducirse a los
agpectos relevantes de un asunto.

La confianza de la 1nformacion depende
nds de la fuente de donde se origina
gin taporlar nucho si es de tipo make-
matico,

La Teoria Estructuralista y otras deri-
vadas de la experiencia latinoamericana
constituyen una excelente fuente de re-
ferencia tedrica.



Bl profesional, al prepa- Bs 1nevitable que el téenico adopte

rar la infornacién, debe algunas decisiones al presentar su
evitar tomar deciaiones de trabajo. De hecho, el técnico prepara
ningun tipo, ya que a é1 2 R N T D S ] o induce &l decisor en determinada
sblo corresponde formular ! ! ! ! ! ' i ' direccidn.

el problema y presentar
la gituacion.

Al presentar la situacién $61o deben presentarse las alternativas
debe formularse todas las ndg relevantes y viables, ya que de

distintas alternativas de todas maneras no se puede analizar
solucidn para que el deci- 3 S| Ui todas.

gor tenga bhastante margen ! ! ! ! ! ! ! !

de dec1sién.

La consigna debe ser sien-
pre: Kaximizar beneficios
mLnlmizar costos para
cualquier alternativa. La 2 1 9 10
solucién final deberd ger ! | 1 J t 1 ! !
glempre la Gptina,

Dificilmente, la solucidn dptina sea la

nig viable, quigzds es preferible una ¥
golucion de equilibrio aunque no ses

la éptina,

PUBSTA  CBRO: =
PUBSTA RACLONALISTA: = 5
PUBSTA INCRRHBNTALISTA. = 160

TAL 220



TABULACION DE LA ENCUESTA No. 2
La forma en que se tabuldé este cueslionalio fue
liferente al anterior, va que no se calcularon porcentajes. lor
la naturaleza de la misma, se considerd que era suficienle con
s:ontabilizar cada una de las respuestas oblenidas en cada una de
las preguntas; por lo que se sumé el mimero de veces dque habia
~espondido cada uno de los entrevistados en los diferentes grados

le ponderacidn. Obteniendo los siguientes r1esultados

Pregunta No. 1

El Fondo Monetario Internacional (FMI) v los
drganismos Internacionales de Financiamiento (OTF) dan
inicamente orientaciones que sirven de referencia para los que
formulan y toman las decisiones de politica econdmica de cada
»ais. La influencia de los Organismo= Internacionales de

"inanciamiento (OIF) ha sido poco 1investigada v comprendida,
socbreestimdndose su poder.

Definitiva- Mas Verdadero Mas Falso Definiti-
vamente que Falso que Veirda-]| vamente
Verdadero dero Falso

4 7 7 q

Pregunta No. 2

En cuanto a la politica monetaria y especificamentie en
.érminos de politica cambiaria, el poder y la ainflucncia de los
Jrganismos Internacionales de Financiamiento es realmente un
factor decisivo en la toma de decisiones referentes a la politica
cambiaria. Incluso, en algunos casos, el Fondo Monetario
[nternacional da orientaciones sobre el caracier de los estudios
econdémicos que sirven de base para tamar decisinnes,

Definitava- Mas Verdadero Mds Falso Definiti-
vamente que Falso que Verda-| vamenfe
Verdadero dero Falso

14 6 1 0

H
Y



Pregunta No.

E1 Tondo

Monetlario
Internacionales de Financiamiento

3

Internacional
(OIF)

(FML)

v los Organismos
tienen influencia

en el

proceso de formular y decidir la pnlitica econdémica pero su poder

no es tan grande ni

presidn, cuyo

mas

mistlerioso

que

los grupos
poder tampoco ha sido suficientemente anali1zndo.

internos de

Definitiva-

MAs Verdadero

Mas Falso Definiti-
vamente que Falso que Verda-| vamente
Verdadervo dera Falso

6 10 4 2
Pregunta No. 4
En la realidad, la 1nfluenecia de fos Organismous
Internacionales de

que se cree. Ellos

Financiamiento es mas sutail
influencian mediante

indirecla de lo

distintos medios como-

revistas, seminarios,
periddicos y otros medios
sus intenciones politicas.

congresos v

mensaijes
de difusidn

en donre

publicados en
dejan traslucir

Definitiva- MAs Verdadero Mas Falao NDefiniti-
vamentle que Falso que Verda-} vamente
Verdadero dero Falso
10 5 5 1
Pregunta No. 5
Los modelos wmatemdticos, datas estadisticos v otro
tipo de informacidén altamente precisa v confiable, conalituye la

base de la infTormacién que se proccsa para informar a

los niveles
le decisién de la politica. Esta es 1a 1nformacidn que ellos
solicitan o la que mAs aprecian.
Definitiva- Mas Verdadero MAs Falso Definiti-
vamente que Falso que Verda-{ <tamentle
Verdadero dero Falso
2 11 8 1




Pregunta No. 6

Los niveles técnicos procesan todo tipo de informncién
ncluyendo la de tipo matemdtico-estadistico, pero no siempre es

la que méas impresiona a los que toman decisiones.
Definitiva- MAs Verdadero Mads Falso Definit-
vamente que Falso que Verda-| vamente
Verdadero dero Falso
7 12 3 0
s
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TABULACION DE LA ENCUESTA No. 3

La forma de computar Jlos datos obtenidos de esla

‘ncuesta, fue sumando las respiestas que fueron proporr tonadas

>or los estudiantes egresados de la Ikscuela de Fc onomia

\dminastracidn de Empresas en los diferentes grados de

ronderacion de los econceptos dicatdmicos que ac les  presentan on

>l cuestionario. Habiéndose ohlenido los siguienles resullados

PERFII DE EGRESADO

ESCUELA DE ECOFOMIA

UN PROFESTONAL COMO YO (FSTUDIANTE) ESTUDIANTE EGRESADO

FUERTFMENTE MODERADAMENTE DEBILMENTE DELRILMENTF MODERADAMENTF FUFRTFMENTE
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1 7 3 ’ k] 1 0
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DIFERENCIAL SEMANTICO

Obtener del respondente un perfil de su valoracidn sobre distintas pro- g e
posiciones.

Las proposiciones se refieren al ambiente de trabajo de los t&cnicos y
funcionarios que elaboran, analizan o procesan estudios t&cnico-econdmi-—
€O necesarios para adoptar una determinada politica econSmica.
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Favor lea cada proporcifn a log lados de la escala y anote una "X" en elk[
nmero 1 mAs cércano a aquella que se aproxima mis a su propja opinidn.
El nGmero 2 mis cercano, significa que concuerda moderadamente y el 3
que concuerda en bajo grado con dicha proporcidn.

FAVOR SOLAMENTL ANOTE UNA "X" EN CADA ESCALA.
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Al preparar la informacidn o
los estudios, debe evitarse
absolutamente cualguier valo-
racidn o juicio personal.

La informacitn debe ser pre-—
cisa aunque ello demore un

poco la entrega de los re-
sultados.

Al informar se debe ser ab-
solutamente objetivo elimi-
nando totalmente cualquier
subjetividad.

De preferencia la informa~
cifn, debe ser de tipo cuan-
titatavo reduciendo al mixi-
mo la informacidn imprecisa
0 de tipo cualitativo.

Debe suministrarse abundan-
te informacidn, para darle

opciones distintag al deca-
sor.

Ia informacifn mis confia-
ble es aquella que surge de
modelos matemiticos de la
economia o de datos estadis-
ticos.

Debe recurrirse a teorfas de

conprobada eficacia y presti-
g10 Y que sean de tipo t&cni-

Co.

El profesional, al preparar
la informaci6n, debe evitar
tomar decisiones de ningfin
tipo, ya que a &l s8lo co-
rregsponde formular el pro-

blema y presentar la situa-
ci6n.

§{ Al presentar la situacifn de-

" vben formularse todas las dis—

tintas alternativas de solu-

cidn para que el decisor ten-

ga bastante margen de deci-
s%én.

Ia consigna debe ser siempre:
Maximizar beneficios y mini-
mizar costos para cualquier

alternativa. Ia solucién fi1~

nal deberfa ser siempre Gpti-

ma.
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Conviene introducir oportunamente 3{ :
nuestro criterio y valoracifn sobre ﬁﬂf‘
el asunto tratado. Eyﬁ;

v
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La informacifn puede adolecer de cier-
tas amperfecciones con tal de entre-

gar oportunamente la informacidn sola-i
citada.
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Es inevitable cierto grado de subjeta

vidad al informar sobre ciertos aspec
tos.
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Debe suministrarse informacifn cuantis;
tativa, preferentemente, pero cierta
cantidad de informacibn cualitataiva
slenmpre es necesarla.
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La informacidn debe reducirse a los f
aspectos relevantes de un asunto. a4

;
La confianza en la informacidn depen—fd
de mis de la fuente de donde se ori- i
gina sin importar mucho si es de tipo {
matematico.

La Teorfa Estructuralista y otras de- &hj
rivadas de la experiencia latinoame— $
ricana constituyen una excelente fuen—g
te de referencia tefrica.

Es 1nevitable que el t&cnico adopte ﬁ 5
algunag decisiones al presentar su {f Y
trabajo. De hecho, el t&cnico preparaj

o induce al decisor en determinada di- ”q
reccidn. (45”
3
g

z

Dificilmente, la solucidn &ptima sea
la mas viable, quizis es preferible

una solucidn de equilibric aungue no
sea la Bptima.
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OBJETIVO: Obtener del respondente en forma precisa su opinl6n acerca de la propuesta. uﬁ\ A
A

INSTRUCCIONES ¢ En cada proposici6n, anote una "X" en el espacio correspondiente al grado de p?n—%
deracitn que usted estime conveniente. ] -

g

. T o

Definitivamente MSs verdadero M&s falso Definitiva- <

verdadero que falso que verdadero mente falso<

1~ E]l Fondo Monetario Internacional
(FMI) y los demis Organismos In-
ternacionales de financiamiento
(OIF) dan Gnicamente orientacio-
nes generales que sirven de refe-
rencia para los gque formulan y
toman las decisiones de politica
econSmica de cada pais. La in-
fluencia de los Organismos Inter-
nacionales de Financiamiento (OIF)
ha s1do poco investigada y compren—
dida, sobre estimSndose su poder.

2- En cuanto a la Polftica Monetaria dr

Y especificamente en t&rminos de e
polftica cambiaria, el poder y ?*-

la influencia de los Organismos
Internacionales de Financiamiento
es realmente un factor decisivo en
la 'toma de decisiones referente a
la politica cambiaria. Incluso, en
algunos casos, el Fondo Monetario
Internacional da orientaciones
sobre el carfcter de los estudios

econbinicos que sirven de base para
tomar decisiones.

3~ El Fondo Monetario Intermacional y
los Organismos Internacionales de
Financiamiento tienen influencia en
el proceso de formular y decidir la
politica econmica, pero su poder
no es més grande ni mis misterioso
que los grupos internos de presién,

cuyo poder tampoco ha sido suficien-
temente analizado.

4- En la realidad la influencia de los
Organismos Internacionales de Finan—
ciamiento es mis sitil e indirecta
de lo que se cree. Ellos influencian
mediante distintos medios como: re-—
vistas, seminarios, congresos y men-
sajes publicados en periédicos y
otros medios de difusibn en donde de-
jan traslucir sus intencicnes politi-

cas.

5- Los modelos matem&ticos, datos esta-
disticos y otro tipo de informaci8n
altamente precisa y confiable, cong-
tituye la base de la informacién que 4
se procesa para informar a los nive- !
les de decisién de la politica eco- :
nomica. Esta es la informacién que

o~ &llos solicitan o la que mis apro~

« ¢ian.

6~ Los niveles t&cnicos procesan todo
tipo de informacifn incluyendo la de
tipo matemitico, estadistico, pero no

siempre es la que m§s impresiona a los
que toman las decisiones.
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s ANEXO No, 4
PERTIL SEMANTICO
N OBJETIVO" Obtener del respondente su caiacterizacién o evaluacion de
dirtintor “objetoa" de acuerdo n determinadog atiibuton €y
Je e
<Y
INSTRUCCIONES'® Dentro de la escala, evaluar ¢con una "X", "Y" o "7, ih?
(&}
respectivamente, los siguientes objetos ; <3
]
- Un profesional como yo (X) oL,
A
-~ E} Fondo Monetario Internacional (Y) } o
‘ 5
- Los politicos que deciden la politice econdmice (2) 3“ §
7
i
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