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INTRODUCCION

El presente documento describe el mecanismo estratégico de articulacion territorial desde
gobernacion departamental, que para el caso de este proyecto de graduacion se desarrollo con
Gobernacion Departamental de San Miguel como actor emergente, con sus retos y desafios en la
generacion de espacios factibles para construir una planificacion para el desarrollo local alineada
alaagenda 20-30 y los ODS con los planes de trabajo municipalesy de cooperacion internacional,
dividiendo el estudio en tres capitulos.

Buscando darle respuesta al enunciado del problema que establece ¢Qué mecanismos
factibles de articulacion pueden realizarse en los territorios para construir Planificaciones parael
Desarrollo alineadas a la Agenda 20-30 y a los ODS con los Planes de Trabajo de las
municipalidades y la Cooperacion Internacional con el liderazgo de Gobernacion Departamental
como actor emergente en las sinergias territoriales?,

De esta manera, el primer capitulo desarrolla el objetivo de definir el mecanismo
estratégico de articulacion territorial entre las municipalidades y la cooperacién internacional
desde Gobernacion Departamental de San Miguel para construir una agenda local en comun
alineadaa los ODS; conceptualizando paraellolos ODS con la Agenda 2030y su incidencia desde
lo nacional hasta el territorio, valorando los retos que esta planificacion requiere para los
mecanismos de articulacion multinivel, multi-actor y multidisciplinarias, tomando en cuenta que
a partir del 3 de marzo del 2024, las actuales 262 municipalidades pasan a ser 262 distritos
administrados por 44 municipios que deberdn mantener una eficiente gobernanza y
gobernabilidad.

Y una vez expuesto ese panorama internacional y nacional desarrollado en el capitulo 1, se
encuentra un capitulo 2 con el objetivo de identificar los retos y desafios de Gobernacién
Departamental de San Miguel como actor emergente en las sinergias entre las municipalidades, la
cooperacion internacional y otros actores locales para construir una Planificacion para el
Desarrolloen el Departamento de San Miguel 2024-2026 para su escalonamiento a nivel nacional
desde los territorios, usando un contenido territorial y comunitario que presenta el mecanismo de
articulacion desde Gobernacidn departamental con sus actores a multinivel; en este capitulo se
sustenta con el levantamiento de informacidn de campo con sus resultados, realizado en territorio
del Departamento de San Miguel, con una metodologia de investigacion participativa a nivel
territorial.

Finalmente, se completa este estudio con el capitulo 3, con el objetivo de presentar los
instrumentos recomendables para construir una planificacién parael Desarrollo y Rutas de Trabajo
desde espacios de sinergias entre actores locales y la cooperacién internacional alineadaa los ODS
y Agenda 20-30 desde la Gobernacién Departamental

Esta tesis cierra con una breve conclusion del estudio presentado, asi como las
recomendaciones que como maestrando en la Gerencia de Proyectos y Planificacion para el
Desarrollo se realiza para los actores y lectores interesados en promover esta tesisy que escale a
multinivel esta iniciativa de desarrollo local.



MECANISMO ESTRATEGICO DE ARTICULACION TERRITORIAL DESDE
GOBERNACION DEPARTAMENTAL COMO ACTOR EMERGENTE, CON SUS RETOS Y
DESAFIOS EN LA GENERACION DE ESPACIOS FACTIBLES PARA CONSTRUIR UNA
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO LOCAL ALINEADA A LA AGENDA 2030 Y
LOS ODS CON LOS PLANES DE TRABAJO MUNICIPALES Y DE COOPERACION
INTERNACIONAL PERIODO 2023-2025.
POR

Rosa Emilia Ochoa Castro

RESUMEN

Esta tesis esta orientadaa validar procesos empiricos de articulacion entre actores locales
publicos y privados que intervienen de manera aislada en los territorios; en donde las
municipalidades como autoridades reconocidas mediante procesos democraticos, asumen el rol de
administrar el desarrollo de los municipios, pero no de los departamentos.

Ese accionar limita ir mas alla de los territorios asignados para cada municipio. Y en el
marco de esa realidad que afrontan muchos actores en los municipios, surge esta tesis proponiendo,
comprobar académicamente, un mecanismo estratégico de articulacion territorial; desde un actor
emergente como es gobernacion, cuyo campo de accion va mas alla del municipioy trasciende a
lo departamental con autonomia, iniciativa y capacidad de injerencia politica sobre las
municipalidades desde donde es factible construir una planificacion para el desarrollo de los
territorios alineada a la agenda 2030 y los ODS.

El objetivo de proponer esta validacion de mecanismo estratégico articulado con diferentes
actores, es crear un espacio de participacion de las municipalidades, la academia y las
organizaciones no gubernamentales dentro de gobernacion departamental evitando dualizar
esfuerzos, aislar los municipios, promoviendo y permitiendo la participacion de actores locales,
nacionales, internacionales, tanto del sector publico, como del sector privado, cuyos planes de
accion, no se limitena un municipio, sino mas bien se piense y actle en pro del desarrollo de los
territorios logrando mayores impactos y alcances de metas.

Para ello se tom6 de prueba piloto el departamento de San Miguel con sus municipalidades,
sus organizaciones nacionales locales e internacionales, y con la voluntad politica de Gobernacion
Departamental, construyendo una propuesta de mecanismo el cual en el desarrollo de esta tesis se
presenta con procesos e instrumentos, analisis de retos y recomendaciones para consolidar una
planificacion para el desarrollo con gobernanza y gobernabilidad.

Cabe mencionar que se reconoce el nuevo orden territorial que tendran las 262
municipalidades, al convertirse en distritos administrados por 44 municipalidades; esto le da
sostenibilidad ala iniciativa, de proponer a Gobernacion Departamental, como ente articulador de
actores y que, en conjunto con sus propias agendas de trabajo, puedan construir una planificacion
para el desarrollo y alineada a los ODS desde los territorios.



Este mecanismo queda abierto a actualizarse e irse adaptando a las nuevas dinamicas que
irdn construyendo los territorios y sus actores al momento de interactuar con iniciativas en
conjunto.

Asi mismo se espera que esta propuesta de mecanismo de articulacién desde Gobernacion
como actor emergente vaya escalando en multiniveles que permitan una articulacién coordinada
desde el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, como ente rector en establecer la
continuidad, seguimientoy evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo nacional y local,
como se establece en la alianza Centroamericana para el desarrollo sostenible y en la Agenda 2030.

Ademas, queda a la orden de aplicacion de otros departamentos que deseen replicar este
modelo de mecanismo de articulacién que se ha aplicado empiricamente desde la municipalidad,
pero que hoy desde un enfoque de analisis académico se ha realizado desde gobernacién
departamental.

De tal manera que con esta propuesta se vayan empoderando las municipalidades entomar
como propios los Objetivos de Desarrollo Sostenible y comprobar que alineando sus agendas sera
mucho mas facil promover el crecimiento desde sus recursos y oportunidades que iran surgiendo
en el caminar de un trabajo articulado que les ayudara a ver méas allaen el tiempoy no se centrara
solo en los 3 afios de administracion que el sistema democratico salvadorefio les da, en el caso de
las municipalidades.

Con esta propuesta abierta que en el tiempo se ira adaptando a las nuevas realidades,
promoveréel trabajo articulado, y se iran minimizando los planes de desarrollo local individualista
y partidarios que muchos municipios en la historia han adoptado como forma de trabajo.



CAPITULO 1

LOS ODS Y LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES DESDE LOS
TERRITORIOS

El que la comunidad internacional tenga a su disponibilidad directrices claras ODS han

sido el resultado historico de los esfuerzos internacionales desde la creacién de Sociedad de
Naciones después de la segunda guerra mundial.

1.1 Antecedentes de los ODS vy la Agenda 2030

En el marco de la historia de las Relaciones Internacionales, los Estados han sido capaces
de mantenerse en constante interaccion econdémica, politicay/o social; aun cuando las desventajas
de desarrollo son marcadas entre ellos. Y es que el “sistema internacional surge y subsiste debido
a las actuaciones de sus miembros orientadas a generar vinculos de mutua influencia. Estas
actuaciones reciprocas o interacciones sociales constituyen el sustrato dindmico de todas las
sociedades y, naturalmente, también de la Sociedad Internacional.

“Parsons: ha sefialado, muy certeramente, que: El concepto de interaccién es el paso de
primer orden, mas alla del propio concepto de accion, para formular el concepto de sistemasocial.
(...) los puntos fundamentales de referenciapara analizar la interaccion son dos: 1. que cada actor
es tanto un agente de actuacion como un objeto de orientacion para si mismoy para los demas; y
2. que, como agente actuante, se orienta hacia si mismo y hacia los, otros, y como objeto tiene
significado para si mismo y para los otros en todos los aspectos y modalidades primarios?.

Cabe mencionar que, a lo largo de historia de las relaciones internacionales, las
interacciones de los Estados no siempre han sido pacificas; si no también, confrontativas,
conflictivas y/o desiguales para mantener el equilibrio de poder de sus propios intereses
sometiendo a otros paises con desventaja dentro de la dinamica econdémica internacional.

Este dominio de poder de los Estados desarrollados e industrializados sobre los paises en
desarrollo y emergentes han marcado grandes desigualdades sociales, econdémicas, politicas,
ambientales, etc. que acrecientan multidimensionalmente sus problemas de hambre, de movilidad
humana, de gobernanza y ambientales que aceleran otros problemas estructurales con los que
luchan los Estados para poder enfrentar las desigualdades dentro de sus territorios o regiones.

Acontecimientos mundiales como las expansiones, las caidas de los imperios, surgimiento
del Estado-Nacion, el acelerado crecimiento industrial con la Revolucién Industrial y la politica
colonialista de las potencias industriales hicieron que las diferencias economicas divergieran
exponencialmente entre los Estados, regiones y continentes hasta la actualidad, sumando a ello,
los costos de las guerras mundiales, las invasiones coloniales, levantamientos civiles en que la

1R Calduch, «Los Actores Internacionales», Ediciones Ciencias Sociales Ciencias S (1991): 197-203,
https://www.ucm.es/dip-y-relaciones-internacionales/libro-rrii.

2 Rafael Calduch Cervera, «Las relaciones internacionales.», Las relaciones internacionales., 1993, 1-14,
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/liblcap4.pdf%5Cnhttp://www.jstor.org/stable/10.2307/40829491.
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renta per capita de los paises ricos es mas de 100 veces mayor que la de los paises mas pobres; el
desarrollo tecnolégico dentro de la guerra fria y las guerras biolégicas que han provocado
profundos desniveles de pobrezay pandemias a niveles mundiales, en donde los méas desarrollados
logran dar paso adelante para apalear las dificultades que enfrenten; caso contrarioa lo vivido en
los paises en desarrollo quienes no logran independencia para el desarrollo de sus economias sin
acelerando sus deudas externas.

Ademas de la inflacién inducida por el precio de los alimentos ha tenido un impacto
particularmente devastador en las familias pobres de los paises en desarrolloy del cuarto mundo.
“Una persona tipica de un pais de ingreso bajo gasta alrededor de dos tercios de sus recursos en
alimentos, mientras que una persona tipica de un pais de ingreso alto gasta cerca de un 25 %3,

“Los pobres no tienen acceso a libertades fundamentales de accion y decision que los mas
acomodados dan por descontadas. Con frecuencia carecen de viviendasy alimentosy de servicios
de educacion y salud adecuados, y estas privaciones les impiden adoptar el tipo de vida que todos
deseamos para nosotros mismos. También son sumamente vulnerables a las enfermedades, los
reveses econémicos y los desastres naturales. Por si todo eso fuera poco, son tratados en forma
vejatoria por las instituciones del Estado y la sociedad, y carecen de poder para influir en las
decisiones clave que les afectan. Todos estos factores representan algunas de las dimensiones de
la pobreza®.

Quienes viven en la pobreza pueden llegar a pensar que es imposible salir de esa situacion
adversa como resultado diversos factores del sistema econdmico internacional ; “desde fines del
siglo XIX, la vision de la pobreza ha fluctuado en torno a tres conceptos. En primer lugar, esta la
idea de subsistenciaque concibe como pobres a las familias que no obtienen el minimo necesario
para mantener tan solo la capacidad fisica de supervivencia del individuo. En los afios setenta, la
definicion de pobreza desde la perspectivade subsistencia comenzdé a ser cuestionada por limitar
las necesidades humanas a necesidades fisicas antes que sociales. Segundo, en este contexto,
comenzo a influir la nocion de necesidades basicas en la definicion de pobreza.

Las necesidades basicas suponen una extension de la idea de subsistencia, al considerar
dos componentes:

i)  requerimientos minimos de una familia para consumo privado (alimentos, techo, abrigo,
ciertos muebles y equipamiento doméstico), y

il)  servicios comunitarios esenciales, como agua potable, saneamiento, transporte publico,
salud, educacion e infraestructura cultural®.

3 Comité de Supervisién Bancaria de Basilea, «Banco de acuerdos internacionales», 2021.

4 Banco Mundial (BM), Lucha contra La Pobreza, 2000,
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-
reports/documentdetail/509031468137396214/informe-sobre-el-desarrollo-mundial-2000-2001-lucha-contra-la-
pobreza.

5 Federico Stezano, «Enfoques, definiciones y estimaciones de pobreza y desigualdad en América Latina y el
Caribe: un andlisis critico de la literatura», Unidad de Desarrollo Econdmico de la sede subregional de la Comision
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En 1960, el desarrollo pasé a ocupar un lugar destacado en las actividades de las Naciones
Unidas, cuando la Organizacion admitio a 17 nuevos miembros, el mayor nimero admitido hasta
entonces en un solo afio. Siendo la primeraoleada de nuevos paises independientes que cambiaria
drasticamente la composicion de las Naciones Unidas. En aquel momento, la preocupacion mas
acuciante en materia de desarrollo era luchar contra el hambre en el mundo. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) encabezé las actividades
internacionales encaminadas a abordar la situacion de estos nuevos miembros de las Naciones
Unidas procedentes de Africa, de regiones de Asiay del Pacificoy el Caribe, asi como la de otros
miembros que se encontraban en situaciones similares, mediante el lanzamiento, el 1° de julio de
1960, de la Campafia Mundial contra el Hambre, que atrajo la atencién del mundo hacia el
problema del hambre, tratando de buscar el apoyo de gobiernos y organizaciones no
gubernamentales (ONG) a las campafias nacionales contra el hambre.

“En 1990, la brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo seguia ampliandose. Las
condiciones de vida y las perspectivas de crecimiento en los paises en desarrollo acusaron un
deterioro, y la posicion de dichos paises en el comercioy las finanzas internacionales se debilito
sustancialmente. Fue precisamente en ese contexto en deterioro cuando la Asamblea, en su periodo
extraordinario de sesiones de 1990, aprobé la Declaracion sobre la cooperacion economica
internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento economico y el desarrollo de los
paises en desarrollo, que, segun declard, era el desafio mas importante de la década de 1990 para
esos paises. Asimismo, proclamé el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(1991-2000) y aprobo la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Decenio, que aspiraba a
garantizar que la década de 1990 fueratestigo del desarrollo acelerado de los paises en desarrollo®.

“La Declaracion del Milenio de 2000 trat6 de combinar, aplicando un enfoque holistico,
todos estos esfuerzos para hacer frente a la pobreza y el desarrollo econémico y social. Dos afios
despues, esta iniciativa se complemento con la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo (marzo de 2002), que aprobé el Consenso de Monterrey sobre la financiacion
para el desarrollo. En ésta se reconocia que no se habia satisfecho el objetivo del 0,7 para la
asistenciaoficial para el desarrollo, fijado en 1970, y se instaba a los paises desarrollados que no
lo habian hecho a que redoblaran sus esfuerzos en ese sentido para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio’.

“En septiembre del afio 2000, 189 paises miembros de la Asamblea General de las
Naciones Unidas se comprometieron, mediante la suscripcion de la Declaracion del Milenio,
alcanzar hasta el afio 2015 los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Dichos objetivos
incorporaban temas centrales de la agenda internacional del desarrollo y otorgan lineamientos
estratégicos para la implementacion de politicas nacionales (NU s.f.). Los ODM se resumieronen
8 objetivos, cada uno presento metas cuantificables hasta el aio 2015 capaces de ser monitoreadas

Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) 1 (2021): 64,
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/585921e7-9286-481d-85a5-0e714ada676a/content.

6 P, Durandy C. Gerabert, «Aportes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para unaagriculturasustentable en la
Argentina: una mirada social desde la universidad», 2020, 242,
https://www.agro.uba.ar/sites/default/files/libro_ods_0.pdf.

" Durand y Gerabert.
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y evaluadas en el tiempo. Los ODM se orientaron alareduccion de laextrema pobrezay el hambre,
el mejoramiento de la educacion y la salud materno - infantil, la promocién de la igualdad entre
los sexos, la reversion del deterioro ambiental, ladisminucion del VIH/sida y otras enfermedades,
asi como la conformacion de una Alianza Global para el Desarrollo.

Los ocho objetivos de desarrollo del Milenio (ODM, ver Figura 1) fueron elaborados a
partir de las cumbres y conferencias mundiales celebradas en el decenio de 1990 y la Declaracion
del Milenio, adoptada por 189 paises en septiembre de 2000. Han sido aceptados mundialmente,
pero su logro depende de los progresos que cada pais alcance; es decir que, a partir de los
compromisos de la Cumbre del Milenio, los organismos internacionales utilizaron el marco de los
ODM para implementar estrategias de cooperacién técnica y ayuda financiera. Por su parte, los
gobiernos nacionales iniciaron esfuerzos para orientar y consolidar los ODM en las politicas
econdmicas y sociales.

En este marco, los ODM fueron revolucionarios porque ofrecieron una agenda en comdn
para la inversion social dentro de los Estados receptores como para los Estados donante y juntos
alcanzar un acuerdo global contemplado en 8 objetivos. Estos ocho objetivos eran realistas, faciles
de comunicary contaban, ademas, con un mecanismo claro para su cuantificaciony seguimiento.
Sin embargo, los retos para alcanzarlos eran enormes, por lo que “los Estados reunidos en Paris el
2 de marzo de 2005, determinaron tomar acciones de largo alcance y supervisadles, con la
finalidad de reformar las formas en las que suministray gestionando la ayuda hacia el futuro, con
la revision quinquenal de la ONU de la Declaracion del Milenioy los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), en donde si es necesario aumentar el volumen de la ayuday de los otros recursos
del desarrollo para lograr estos objetivos, también sera preciso aumentar al mismo tiempo de
manera significativa la eficacia de la ayuda al Desarrollo, asi como respaldar el esfuerzo que
realizan los paises socios reforzando sus gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo®.

llustracion 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

S0
»
-

Fuente: Agenda 2030 en América Latina y el Caribe. Plataforma regional de gestion del conocimiento. Sitio web:
https://agenda2030lac.org/en/node/839

8 Olga Lucia Zapata-Cortés, «Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayudaal desarrollo y programa de accion
de accra», Analisis Politico 29, n.° 87 (2016): 132,
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/60756.
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En este segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
proseguimos la Declaracion adoptada durante el Foro de Alto Nivel sobre Armonizaciénen Roma
(febrero de 2003) y los principios fundamentales avanzados durante la Mesa Redonda de
Marrakech sobre la Gestion orientada a los resultados del desarrollo (febrero de 2004), porque
creemos que incrementaran el impacto de la ayuda para reducir la pobreza y la desigualdad,
acelerando el crecimiento y agilizando el cumplimiento de los ODM (OCDE 2008).°

Replanteandose compromisos de parte de los Estados receptores de ayuda y los donantes,
para alcanzar los ODM, siendo necesario:
1. Tanto los socios como los donantes asumen Apropiacion. En donde los paises socios
ejerzan autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias y coordinan
acciones de desarrollo.

2. Alinear. En donde los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

3. Armonizar. En donde las acciones de los donantes son méas armonizadas, transparentes 'y
colectivamente eficaces.

4. Realizar una gestion orientadaa resultados. Es decir, administrar los recursosy mejorar las
tomas de decisiones orientadas a resultados.

5. Mutua responsabilidad. En donde tanto los donantes como los socios son responsables de
los resultados del desarrollo.

A pesar de los diferentes esfuerzos, para 2015, el mundo habia cumplido el primer objetivo,
consistente en reducir las tasas mundiales de pobreza extremay hambre a la mitad. Sin embargo,
el alcance de los logros fue desigual. En enero de 2016, los ODM fueron reemplazados por la
nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por 193
Estados Miembros de Naciones Unidas, tras un proceso consultivo mundial sin precedentes de
mas de tres afos. La nueva agenda esta enfocada en la construccion de un mundo sostenibleen el
que se valoren de igual manera la sostenibilidad del medio ambiente, la inclusion social y el
desarrollo econdémico.

Sin embargo, la nueva agenda de desarrollo, creada el 27 de septiembre de 2015 en la sede
de las Naciones Unidas de la ciudad de Nueva York, esté inspiradaen los propdsitosy principios
de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto del Derecho Internacional. Sus
fundamentos son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, la Declaracion del Milenioy el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 (Fernandez Cadavid, 2015). Asi mismo, se basa en otros instrumentos tales como la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

9 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una organizacion internacional cuya
misidn es disefiar mejores politicas para unavida mejor. Nuestro objetivo es promover politicas que favorezcan la
prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas. Nos avalan 60 afios de experiencia
y conocimientos para preparar mejor el mundo de mafiana. Tomado del sitio web: https://www.oecd.org/acerca/

8



Su contenido establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad economica, social
y ambiental de los 193 Estados miembros que la suscribieron, siendo una guia de referenciapara
el trabajo de los gobiernos y las organizaciones en consecucion del desarrollo sostenible. “La
Agenda 2030 es un plan de accion en favor de las personas, el planetay la prosperidad. También
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.
Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tirania de la pobreza y las privaciones, y a sanar
y proteger nuestro planeta. También se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias.” Con estas palabras se abre el preambulo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!?.

La Agenda 2030 esta conformada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, ver
Figura 2), los cuales fungen como una herramientade planificaciony seguimiento para los paises,
tanto a nivel nacional como local. Gracias a su vision a largo plazo, esta constituye un apoyo para
cada pais para lograr el desarrollo sostenible e inclusivo, en armonia con el medio ambiente, a
través de la implementacién de politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y
evaluacion. La Agenda 2030 es una agenda civilizatoria que coloca la dignidad y la igualdad de
las personas en el centro. Al ser ambiciosay visionaria, requiere de la participacion de todos los
sectores de la sociedad y del Estado para su implementacion. (“La Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible - CEPAL”).

Por lo tanto, “la Agenda 2030 representa un consenso multilateral entre gobiernos y actores
diversos, capaz de desarrollar politicas nacionales a favor del empleo con derechos y un desarrollo
compatible con la expansion del comercio internacional y la prevencion de conflictos. Representa
los compromisos que reconocen a las personas, el planeta, la paz, la prosperidad y la asociacion
como los principales principios rectores, compartidos y universales, en los que se basara un nuevo
conjunto de estrategiasy politicas mundiales, regionales y nacionales. El objetivo prioritario es
trabajar juntos hacia una sociedad mas igualitaria en la que nadie se quede atras?’.

Por otra parte, esta agenda se basa en cinco dimensiones fundamentales, conocidas como
las “5 P”, las cuales deben ser retomadas por los creadores de politicas publicas y sociales al
momento de su formulacion:

1. Las personas

2. La prosperidad

3. El planeta

4. La participacién colectiva
5. La paz

Asi mismo, la Agenda 2030 fue creada bajo una serie de principios fundamentales que la
sustenta (UNSSC, 2020), siendo descritos a continuacion.

10 p, Perez-Castejon, «Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible», Plan de Accién Agenda 2030
Espafia 1 (2020): 170,

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20119Spain_Annex_ 1 PLAN_DE_ACCION_AGEND
A_2030_002.pdf.

11 Pilar Ramirez Villar, «Los objetivos de desarrollo del milenio: unamirada quince afios mas alld de su evolucién»,
Mundo FESC 1, n.° 11 (2016): 62-71.
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« Universalidad. La Agenda 2030 tiene un alcance universal y encomienda a todos los
paises, independientemente de sus niveles de rentay su situacion en materia de desarrollo,
a que contribuyan a un esfuerzo global a favor del desarrollo sostenible. La Agenda se
aplica con caracter permanente en todos los paises y contextos. (“La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible - United Nations System”)

» No dejar a nadie atras. La Agenda 2030 pretende redundar en beneficio de todas y todos
y se compromete a no dejar a nadie atras, llegando a todas aquellas personas necesitadas
y marginadas, estén donde estén, a fin de responder a sus problemasy vulnerabil idades
especificas. Esta mision genera una demanda sin precedentes de datos locales y
desglosados para analizar los resultados y hacer un seguimiento de los progresos
obtenidos. (“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - United Nations System™)

 Interconexion e indivisibilidad. La Agenda 2030 se sustenta en la naturaleza
interconectada e indivisible de sus 17 ODS. Es crucial que todas las entidades
responsables de la consecucion de los ODS los aborden en su totalidad, en lugar de
enfocarlos como una lista de objetivos individuales entre los que se puede elegir. (“La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - United Nations System”)

« Inclusion. La Agenda 2030 hace un llamado a la participacion de todos los segmentos de
la sociedad, independientemente de su raza, género, grupo étnico e identidad, para que
contribuyan a su aplicacion. (“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible - United
Nations System”)

« Cooperacion entre maltiples partes interesadas. La Agenda 2030 hace un llamamiento a
la creacion de alianzas entre multiples partes interesadas para la movilizacion y el
intercambio de conocimientos, experiencias, tecnologias y recursos financieros que
contribuyan a la consecucion de los ODS en todos los paises. (“La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible - United Nations System”)

llustracion 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS

%tg»: OBJETIVOSsostenisLe

17 CEJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

@
OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Varela et al. (2020).



En este sentido, la Agenda 2030 es un compromiso universal asumido tanto por los paises
desarrollados como por los paises en desarrollo, en el marco de una alianza mundial fortalecida,
basada en la colaboracion sobre los medios de implementacidn para un cambio duradero, la
prevencion de desastres debidos a eventos naturales extremos, asi como la mitigacion y adaptacion
al cambio climaético.

Comprendiendo que la Agenda 2030 es un acuerdo integral, multidimensional que aborda
la dimensidn econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenibley su aplicacién universal, el
cual ha sido firmado por los Estados miembros de Naciones Unidas. Se dispone de un plan de
accion que quiere el compromisoy participacion de la Administracion Publica de los Estados que
voluntariamente se encuentran trabajando por alcanzar los ODS en conjunto con el sector privado
y de su sociedad civil.

Tal es el caso del Gobierno de Espafia que se guia con su Plan de Accion, como una
estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, el cual fue aprobado 29 de junio de 2018 por el
Consejo de ministros aprob6 el “Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 en
cuya elaboracion participaron los diferentes sectores de laempresa privada, publico y académico*?

Y como marco de referencia, “se estd articulando en Espafia una movilizacion sin
precedentes de las administraciones a nivel nacional, autonémicoy local, de la ciudadaniay de los
actores sociales, las empresas, universidades, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil, alrededor de una visién compartida. El Gobierno de Espafia ha dado pasos decididos
en el cumplimiento de este compromiso con los ODS, con el firme convencimiento de poner a las
personas Y el planeta en el centro de la actuacion politicals.

Cabe mencionar que la movilizacién que se menciona el parrafo anterior es liderada por la
“Comision Nacional para la Agenda 2030 es el 6rgano de cooperacidon en materia de Agenda 2030
entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melillay la participacion
de la Administracién Local**. A este 6rgano se le asigna las funciones de:

e Servir de cauce de cooperacion, colaboracion, comunicacion e informacion entre la
Administracion general del Estado, las Comunidades Autonomas, las Ciudades de
Ceuta y Melilla, y las Entidades Locales, para comprometer actuaciones conjuntas
para la consecucion de los objetivos comunes.

e Adoptar planes conjuntos, de caracter multilateral, entre las Administracion General
del Estado, las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta y Melilla, y las
Entidades Locales, para comprometer actuaciones conjuntas para la consecucion de
los objetivos comunes.

12 Miguel Angel Ballesteros, «La Agenda 2030 y los ODS», Nueva Arquitectura para la seguridad, 2019, 53,
https://eprints.ucm.es/56319/1/DSN capitulo Sanahuja.pdf.

13 J.L Fernandez Cadavid, «De los ODM a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Gobernanza Mundial, ;Un
cambio de paradigma?», Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2015, 1-21.

14 Fern&ndez Cadavid.
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e Facilitar la informacion reciproca en materia de Agenda 2030 para la difusiony
sensibilizacion de la ciudadania.

e Impulsar y fomentar el tratamiento de los diferentes ODS por parte de cada una de
las Conferencias Sectoriales materialmente competentes.

Esta Comision es presidida por el titular del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica y contard con tres vicepresidencias ostentadas por el Alto Comisionado para la Agenda
2030, un representante de las CCAA y un representante de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP)?5,

1.2 Definicién de la Planificacion para el Desarrollo

Un sistema de planificacion implica la vigencia de una serie de mecanismos destinados a
cumplir funciones esenciales

» Conceptos basicos

La planificaciones la primera funcidon administrativa, que sirve de base para la formulacion de
los objetivos claros que deben cumplirse a corto, mediano y largo plazo y que debe hacerse para
alcanzarlos proponiendo supuestos que cambien la realidad; por tanto, la planificacion es un
modelo tedrico para actuar en el futuro.

“La planificacion comienza por establecer los objetivos y detallar los planes necesarios para
alcanzarlos de la mejor manera posible. Determinado donde se pretende llegar, que debe hacerse,
como, cuando y en qué orden debe hacerse (Bernal 2012). De tal manera, que la planificaciénse
puede conceptualizar de las siguientes formas:

e "Laplanificaciones seleccionar informacidny hacer suposiciones respecto al futuro para
formular las actividades necesarias para realizar los objetivos organizacionales.” George
Terry.

e "Laplanificacion es una técnica para minimizar la incertidumbre y dar méas consistencia
al desempefio de la empresa.” Idalberto, Chiavenato

e "La planificaciones en gran medida la tarea de hacer que sucedan cosas que de otro modo
no sucederian” David, Ewing

En este estudio hablaremos de la planificacién parael desarrollo, esa planificacion que permita
no solo visualizar los resultados esperados, sino ademas sumen que procesos se quieren realizar
para llevar a los resultados previstos.

1.2.1. Antecedentes de la Planificacion para el Desarrollo

15 UNSSC Knowledge Centre for Sustainable Development, «La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, United
Nations, System Staff Collage», 2016, 1-2, www.unssc.org.
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“La comunidad humana, sin importar lo primitiva 0 avanzada que sea, necesita usar
herramientas, instrumentos y procedimientos que le permitan obtener acuerdos fundamentales y
metas de interés general, asi como contribuira la organizacion de sus acciones a fin de desplegar
los medios necesarios para alcanzarlos y hacerlos realidad. En las sociedades contemporaneas, la
planificacion para el desarrollo como disciplina forma parte de una amplia familia de materias
afines, como la administracion, la gestion y las politicas publicas, por mencionar las mas
importantes. Con énfasis diferentes, fundamentos distintos y herramientas peculiares, todas
comparten los desafios de contribuir a la construccion de acuerdos y la organizacion de las
acciones colectivas?®.

“La planificacién tiene origenes muy remotos y aplicaciones muy antiguas. Solo a titulo
ilustrativo, cabe mencionar que la ciudad, como obra humana, supuso emplear la planificacion
desde sus mas lejanos origenesl. De otro lado, la guerra es tal vez la empresamas antigua que ha
hecho uso de esta disciplina, asi como de la estrategia, como uno de sus enfoques mas originales.

“En el contexto modernoy en el de estareflexion, que hace referenciaacémo se relacionan
la planificaciony el desarrollo, su origen es mas reciente y remite al surgimiento mismo de la idea
de desarrollo. Por tanto, entendida como paradigma de la accion publica con amplitud global y
significado geopolitico mayor, puede decirse que la planificacion surge a mediados del siglo XX.
La proclamaciénde la Carta Internacional de Derechos Humanos, el nacimiento de las Naciones
Unidas y ladisputa geopoliticamayor del mundo de ese entonces (entre el Este y el Oeste) marcan
ese nacimiento. En el &mbito latinoamericano y caribefio, por su parte, las doctrinas de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Alianza para el Progreso dieron un
impulso especial a la creacion de entidades de gobierno dedicadas a la planificacion del desarrollo.
En esa primera etapa, en el mismo momento en que se acufia el término “paises en desarrollo”*’

“Cada uno de los paises de América Latina y el Caribe pasé de abordar este proceso de
maneraesporadica, a través de grandes misiones o de grandes programas, a constituir instituciones
para la operacién permanente de la planificacion como parte neuralgica de la organizacion del
Estado y de la funcion pablica. Sin desconocer las especificidades nacionales, sobresalen rasgos
comunes a la practicay el pensamiento planificador de la época: el papel destacado de la ciencia,
de latécnicay del conocimiento objetivo como ingredientes fundamentales de la planificacion; el
lugar central otorgado a la industrializacion como motor de las transformaciones que se
perseguian; el papel protagonicoy a veces exclusivo del Estado, y el papel central de los niveles
nacionales (federales) de gobierno. Los medios de intervencion ocupaban un muy amplio espectro
de posibilidadesy alcanzaban, incluso, algunos de intervencion directamuy importantes, como la
inversion pablica y la constitucion de instituciones del Estado encargadas de las més variadas
funciones de la vida y la economia, en particular la produccion directa de bienes y servicios?,

En el caso de El Salvador, las iniciativas de articulacion nacen desde los territorios con las
articulaciones entre comunidades y no trabajar aisladamente como directivas, si no que, como

16 Jorge Mattar y Luis Mauricio Cuervo, Planificacion parael desarrolloen América Latinay el Caribe - enfoques,
experiencias y perspectivas, CEPAL - Naciones Unidas, vol. 3, 2007, https://www.apc.org/es/pubs/issue/redes-
inalambricas-para-el-desarrollo-en-america-I.

17 Mattar y Cuervo.

18 Mattar y Cuervo.
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mancomunidades, lo que significo asocios entre ADESCOS?®, promoviendo en El Salvador una
innovacion en la gobernanza participativa entre comunidades con necesidades comunesy recursos
diferentes o viceversa en época de posguerra reconstruyendo la organizacion via comunitaria.
Dicho impulso promovido en los afios 90 estuvo acompafiado por “reingenieria del aparato del
Estado hacia la descentralizacion?®,

Estas iniciativas de reingenieria estatal nacional estaban fundamentadas por iniciativas
internacionales que estuvieron acompariadas por busquedas e innovaciones que, entre otras cosas,
que “dieron lugar a una significativa consolidacion de la disciplina y la institucionalidad de la
gestion publica, obligada a atender grandes y crecientes necesidades con cada vez menos recursos.
Aparte de las nuevas mentalidades y enfoques propuestos, se pusieron en marcha valiosas
herramientas propias de lo que mas arriba se denominoé nueva gestién publica. El reingreso de la
planificacion no desconocid esa tradicién, sino que, por el contrario, la asimild, la integré y
aprendio de ella. En este proceso de consolidacion y aprendizaje de la gestion pablica 'y de su
institucionalidad confluyeron diversas organizaciones multilaterales, entre ellas la Organizacién
de Cooperaciény Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial y el Centro Latinoamericano de Administracion parael Desarrollo (CLAD), asi
como la CEPAL, mediante el Instituto Latinoamericanoy del Caribe de Planificacion Econémica
y Social (ILPES)?.

A nivel internacional, a través de las mencionadas instituciones se promovio el uso de
herramientas como la planificacion orientada a resultados, el presupuesto por resultados, la gestion
financiera, la gestion de programas y proyectos, y el seguimientoy la evaluacién (BID/CLAD,
2007; Garcia y Garcia, 2010; Garcia, Kaufmann y Sanginés, 2015). Este marco de la gestion por
resultadosy la creacion de valor pablico acompafid las principales reformas de modernizacion de
la gestion publica en el mundo durante las ultimas tres décadas. En practicamente todas las
regiones del mundo, incluida América Latina y el Caribe, se implementaron reformas
significativas destinadas a mejorar la eficienciay la eficacia del gasto publico, en el marco del
paradigma de la nueva gestion pablica (Barzelay, 2001). Por su parte, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) organiza su acercamiento conceptual al accionar
del gobierno como un proceso de produccidon publica. Esta organizacidn conceptual obedece a la
I6gica de la cadenade creacion de valor pablico enel gobierno, e impulsa, a través de la produccién
publica, resultados e impactos significativos para la ciudadania, el sector privado y las
generaciones venideras®?

Sin embargo, esta planificacion basada en resultados propone visualizar una intervencion,
Pero no su proceso, ni su mecanismo de ejecucion, evaluacién o de seguimiento, quedando corta

19 Entiéndase por ADESCO a: Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) son entes de organizacion de la comunidad para promover
el desarrollo a nivel comunal. Trabajan en conjunto con las alcaldias y gobiernos locales para la promocién e implementacion de proyectos que
beneficien a la comunidad y mejoren suscondiciones de vida, en areastalescomo: salud, educacién,agua, infraestructura, y vivienda, entre muchas
otras. Estan formados por un maximo de 25 representantes, convocan asambleas comunitarias para discutir asuntos pUblicos y la s necesidades de
los ciudadanos, y median entre ciudadanosy autoridades. Estas instancias de participacién estan reconocidas por el Cédigo Municipal de El
Salvadory se hanextendido porel paisa nivel local. Recientemente, algunasde las ADESCOS implementaron comisiones de trabajo parafacilitar
la elaboracién de reportes y solicitudes entre miembrosde la comunidad, especialistas, y gobiernos locales. Tomado de: Asociacién de Desarrollo
Comunal. LATINNO; Sitio web: https://latinno.net/es/case/9049/

20 Informe, «EI Salvador, Desarrollo Local Y Descentralizacion Del Estado: Situacion Actual Y Desafios», 2005,
http://sacdel.org.sv/phocadownload/publicaciones/Informe Red para el Desarrollo Local.pdf.

21 Informe.

22 Banco Mundial (BM), Lucha contra La Pobreza.
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su uso como instrumento de planificacion estratégica. Por ello pensar en una planificacion parael
desarrollo fortalece la oportunidad de pensar en actores, procesos, mecanismos, replanteamientos
que lleven al alcance de la meta inicial propuesta con un enfoque abierto a la participacion
colectiva con gobernabilidad y gobernanza de la administracion publica abierta que lleve a los
gobiernos a la transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, tecnologia de
innovacion.

1.2.2. Contexto de la Planificacion para el Desarrollo

Tomando como referencia el apartado anterior, “la planificacion para el desarrollo en
Ameérica Latina y el Caribe es la aprobacion, en septiembre de 2015, de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Estos acuerdos cristalizan una vision del mundo deseado, sefialan las prioridades que se
deben atender e incluso proponen estrategias y formas de conseguir los propdsitos trazados?:.

Ademas “Como iniciativa global, la Agenda 2030 da continuidad al trabajo iniciado en
2000 con la Cumbre del Milenioy los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Durante los
primeros 15 afios de este siglo y teniendo como referencia los ya mencionados ODM, los paises
de América Latina y el Caribe en su conjunto (con notables diferencias entre ellos en lo que
respectaa algunos objetivos) lograron avances importantes en materiade reduccion de la pobreza
extrema, el hambre, la desnutriciony la mortalidad infantil, y de un mayor acceso al agua potable
y a servicios mejorados de saneamiento. No obstante, el progreso fue insuficiente en lo relativo a
la conclusion universal de la educacion primaria, la paridad de género tanto en el empleo como en
los parlamentos nacionales, la reduccion de la mortalidad materna, el acceso a servicios de salud
reproductiva y la reversion de la pérdida de bosques?*. Dando paso, a la instalacion de los 17
objetivos de Desarrollo que se detalle y describen al principio de este capitulo.

La propuestade una agenda internacional unificada bajo los mismos objetivos no pretende
sustituir las agendas nacionales de los Estados, sino mas bien pretende el sumarse y en conjunto
trabajar con una misma vision de superar los desafios que las nuevas dinamicas politicas y
econdémicas internacionales retan a los Estados emergentes constantemente con sus multiples
limitaciones y desafios.

Valorando que cada Estado es auténomo en su propio Plan de Desarrollo Nacional el cual
estara siempre estructurado de acuerdo con el nivel de respuesta que enfrente con sus necesidades,
retos y desafios por medio de sus brazos ejecutores que son la administracion publica eficiente,
transparente, coherente y coordinada para maximizar sus recursos y tiempos. Conello quiere decir,
que cada Estado define su mecanismo nacional de planificacion para alinear las agendas
internacionales a sus agendas nacionales de acuerdo con sus recursos y capacidad de respuesta en
tiempo y espacio. Por lo tanto, esto representaraenormes desafios diferenciados para cada Estado

23 Mattar y Cuervo, Planificacién para el desarrollo en América Latina y el Caribe - enfoques, experiencias y
perspectivas.
24 Mattar y Cuervo.

15



y dentro de los Estados en cada una de sus regiones con cada uno de sus actores activos por el
desarrollo local alienado a los planes de desarrollo nacional?®

1.2.3. Retos de una Planificacion para el Desarrollo

Ameérica Latina es una region enfocada en resolver sus retos y dificultades con medidas a
corto plazo y manera aislada, esto ha hecho que los aceleraciones o desaceleraciones en el
crecimiento econdémico sea lento, aun cuando existen muchos actores internacionales dentro de los
territorios que pueden sumarse a iniciativas de trabajo en conjunto, como son las organizaciones
internacionales, cuyas agendas de trabajo ya se encuentran alineadas a los ODS y con ello a las
necesidades de los territorios.

Sin embargo, los sistemas de gobernanza carecen de participacién ciudadana popular, de
transparencia en la rendicion de cuentas que hagan que las administraciones de gobierno sean
realmente publicas; ademas del enorme reto del tiempo democréatico que tienen los gobiernos
nacionalesy locales para administrar sus planes de trabajo los cuales en su mayoria no pasan de 5
aflos para las presidencias y de 3 afios para los alcaldes; obligando a los sistemas a ser
cortoplacistas en las ejecuciones de sus propuestas, limitando la posibilidad de creer en procesos
de aplicacion a largo plazo.

De tal manera que los retos que puede enfrentar la planificacion para el desarrollo son:

1. El reto o desafio de la multiescalaridady la planificaciénentre niveles de gobierno. Ello
implicaque se “planificadesde diversos nivelesy escalas de gobierno: nacional, intermedio
y local. Las competencias, los recursos, las atribuciones, asi como los actores y las
expectativas comprometidas, son muy variados y en ocasiones contrapuestos. Por
consiguiente, de la gestion de estas diferencias y complementariedades depende la
posibilidad de garantizar la unidad de esfuerzos y la convergencia de las acciones. A este
se lo ha llamado reto de la multiescalaridad. En los estudios de caso y en el analisis que de
ellos se deriva, se busca comprender las formas de definiry coordinar las distintas escalas
territoriales de laplanificacidny la gestion para el desarrollo. Es decir, se pretende conocer
los mecanismos de dialogo, negociacion y resolucion de conflictos entre diferentes niveles
del Estado.”?®

2. El retoo desafio de la intersectorialidad. Se planifica desde lo sectorial e institucional, al
mismo tiempo que desde lo nacional. La conjugacidn necesaria entre los procesos de

25 La mision de la CEPAL en al drea de planificacion para el desarrollo es apoyar el mejoramiento de la gestion publica y de los procesos de
planificacién econémica y socialde los gobiernos nacionalesy subnacionales en lospaisesde la regiéon. La CEPAL impulsa la agenda que establece
el Consejo Regional de Planificacion (CRP) como érgano subsidiario de la CEPAL, para el fortalecimiento de la planificacion en la region. A tal
efecto, la CEPAL ofrece servicios de capacitacion, formacion profesionaly desarrollo de capacidades en tematicas relacionadas con la planificacion
para el desarrollo, prospectiva, gestién estratégica del estado y desarrollo territorial, para los paises de América Latina y el Caribe.

26 Sergio TezanosVazquez et al., Manuales sobre cooperacion y desarrollo. Desarrollo humano, pobrezay
desigualdades, Manuales sobre cooperacion y desarrollo, 2013,
http://www.ciberoamericana.com/pdf/MANUALL.pdf.
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planificacion mas especializados y los mas generales demanda un esfuerzo particular en
planos muy diversos: informacion, lenguaje y comunicacidn, concertacion y dialogo. Por
tanto, es central observar como se maneja la relacién entre las perspectivas sectorialesy
lasintegrales. A este se lo ha denominado reto de la intersectorialidad. Se intenta reconocer
las formas de definir y los mecanismos mediante los cuales se interrelacionan las
aproximaciones especializadas y sectoriales con las mas transversales e integrales. En los
estudiosde caso y en el analisisy la interpretacion resultantes, se busca comprender como
se articulany retroalimentan entre si los planes, las politicas sectoriales (por ejemplo, de la
agroindustria, la manufactura y la educacion) y los temas (por ejemplo, ciencia y
tecnologia, y competitividad), asi como entre ellos y la vision estratégica global.

El reto o desafio de la integracion de los diversos actores y agentes sociales (Estado,
sociedad, mercado). Es conocida y evidente la heterogeneidad de valores e intereses
presente en la diversidad de actores que participan en los procesos de planificaciony de
gestion pablica. Es este, en el fondo, el reto mismo de la democraciay depende de como
se movilice la participaciony el didlogo entre multiples actores. En los estudios de caso y
en sus analisis, se pretende conocer las distintas formas de participar en los diferentes
procesos de planificacion y en sus diversas fases”?’

El reto o desafio de la evaluacion y el seguimiento, el aprendizajey la articulacion entre
planificacidn e implementacion. Se ponen en marchasistemas de evaluaciény seguimiento
para acompafiar los procesos de planificacion, y como mecanismo de didlogo y
retroalimentacion entre esta y la puesta en practica de las politicas, los programas y los
proyectos. En los estudios de caso y en sus andlisis, se procura determinar de qué formas
se conjugan estas dos fases del ciclo de la accion publica, asi como la manera en que se
registran los aprendizajesy se los utiliza para corregir erroresy mejorar procesos. Indagar
las formas en que la planificacion resuelve los desafios de la multiescalaridad, la pluri-
temporalidad, la intersectorialidad, la participacion y el aprendizaje trasciende el nivel
estrecho de las técnicas y remite a la pregunta mayor acerca de la capacidad practica,
concreta y efectivaque permite al medio (la planificacion) responder al fin (el desarrollo),
ser coherente con él y contribuir a alcanzarlo.

Las administraciones municipales cuando son nuevas, por naturaleza se centran en que sus
planificaciones queden temporalizadas a tres afios de trabajo de la siguiente manera, como
respuesta inmediataa las necesidades que ellos en campafias politicas denunciaron o propusieron:

Primer afio de administracion municipal.

Identificar, reconocery ajustar segun sus visiones de trabajo, los organigramas operativos.
Este reconocimiento los puede llevar a centrar sus fuerzas ya atencion en un tiempo més
de 12 meses. Porque en este punto, cada area que va siendo modificada o reorganizada,
para conociendo sus territorios, planes de trabajo, recursos humanos y materiales con los
que cuenta, preparando sus planes o propuestas de trabajo con un presupuesto estimado, el
cual es sometido analisis politico de los alcaldes, y dependera de la importancia que esta

27 Daniel E Perrotti, Planificacién y desarrollo con igualdad en América Latina y el Caribe: tendencias del
desarrollo y la desigualdad durantelos tltimos 20 afios, 2014, https://doi.org/10.18356/918242ab-es.
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propuesta tenga la que haré que ese plan se apligue o no. Mientrastanto, todas las areas y
departamentos trabajan con los presupuestos en déficit o endeudados que dejo la
administracion anterior.

Segundo afio de administracion municipal.

e Comienzan las ejecuciones de las planificaciones estimadas en el afio anterior, en este
punto los niveles de consulta ciudadana fueron esporadica, en algunos casos tomadas en
cuentas segun afinidad politica de los solicitantes, o que les brindaron apoyo con votos para
ser elegidos. Este en sus primeros 6 meses seran de ejecucion de esas propuestas de
camparia que se realizaron para llegar a administrar la municipalidad. Cabe mencionar,
que, hastaeste punto, solo algunas municipalidades cuentan con unidades de planificacion
y cuando no las existen, son las unidades de adquisicionesy compras quienes hacen estos
planes juntos a las areas de contabilidad y tesoreria municipal. Los otros 6 meses del afio,
se centran en las estrategias de campafia politica que viviran en el afio 3 de su
administracion.

Tercer afio de administracion municipal

e En este punto de trabajo, las administraciones municipales centran todos sus esfuerzos y
acciones en caminadas a responder necesidades de aquellas poblaciones que les garantices
votos para sus elecciones y continuidad politica. Sin al término del primer trimestre, en el
proceso de eleccion democratica se conoce que continuara en la administracion, podra
garantizarse un pensamiento de planificacion paralos proximos 3 afios; pero si en caso, no
reciben eleccién, laadministracion de trabajo queda hasta aqui; limitando toda oportunidad
de articulaciony coordinacion entre otros actores no partidaristas que trabajan agendas de
desarrollo dentro de las regiones.

Los retos de todas las administraciones municipales van creciendo en la medida que van
teniendo demanda de respuestas a las necesidades de las poblaciones de la region que estén
administrando.

Estimando que los desafios iran creciendo en el tiempo, después de que los 262 municipios, se
convierten en 44 municipios, dentro de los 14 departamentos; lo que antes eran municipios hoy
serdn 262 distritos administrados por 44 municipalidades como se puede observar en la ilustracion
3. Y con un enfoque de atencidn centrada en la persona, en una escala de respuesta a las
necesidades de la poblacion de la siguiente manera observada en la llustracion 3.

No todas las municipalidades tendran los mismos retos en sus planificaciones para el
desarrollo, ya que algunas municipalidades contaran con 3 o 4 distritos, sin embargo, la
complejidad de crecimiento de los territorios es enorme.

Para mejor ilustracion de estos retos de la administracion municipal, a continuacion, una
vision mas amplia del nuevo reordenamiento territorial, con la “aprobacion de la Ley Especial para
la Reestructuracion Municipal, los diputados hacen historia, pues desde hace 84 afios no se
realizaba una division territorial en El Salvador.
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llustracién 3. Escala de respuesta a las necesidades de la poblacion

44 Municipalidades

262 Distritos

Mancomunidades - su cantidad
dependera de las regiones

ADESCOS - variara su
cantidad

Poblaciones
sectorializadas

iudadano
rso

Para que las municipalidades respondan a las necesidades de las poblaciones estaran
dentro de las necesidades que demande la empresa privada, las asociaciones organizadas
de sociedad civil, de grupos colectivos sectorializados, dejando en la cadena de respuesta
inmediata a la persona en ultima linea, rompiendo con ello una politica de atencion
centrada en la persona y evitando dafios a terceros y sin dejar a nadie atras.

J

Fuente: Elaboracién propia.

En laselecciones del 3 de marzo de 2024, los salvadorefios podran elegir solo a 44 alcaldes,
luego de que los diputados de la Asamblea Legislativa aprobaran, con 67 votos, una
reestructuracion territorial que agrupa a los 262 municipios, hoy denominados distritos. La nueva
distribucién estd basada en los 14 articulos de la Ley Especial parala Reestructuracion Municipal,
la cual fue expuesta en el pleno legislativo en la sesién nimero 110. Estamos reestructurando la
organizacionterritorial en funcion de agilizar la coordinacién de planes de desarrollo. Una accién,
gue, como tantas otras, se debi6 tomar hace décadas”, expreso el presidente del Organo
Legislativo, Ernesto Castro. Ocho dias después de que el Decreto Legislativo se publico en el
Diario Oficial, los municipios pasan a ser distritos y quedaran agrupados por regiones en cada uno
de los 14 departamentos, basado en los cuatro puntos cardinales: Norte, Sur, Este y Oeste.

De tal manera que la nueva reorganizacion territorial de acuerdo con la Ley Especial para la
Reestructuracion Municipal, decreto 762, entrando en vigor el 3 de marzo de 2024; el cual queda
de la siguiente manera:
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1. Departamento de Ahuachapan. Antes contaba con 12 municipios, ahora con el nuevo

reordenamiento territorial, se conviertenen 12 distritos administrados por 3 municipios de
la siguiente manera:

Tabla 1. Departamento de Ahuachapan

1 Ahuachapén e Atiquizaya
Norte e El Refugio
(administrara e San Lorenzo
4 distritos) e Turin

2 Ahuachapan e Ahuachapén
Centro e Apaneca : .
(administrara e Concepcion de Ataco
4 distritos) e Tacuba

3 Ahuachapan e Guaymando
Sur e Jujutla
(administrara e San Francisco Menéndez
4 distritos) e San Pedro Puxtla

2. Departamento de Cabafias. Antes contaba con 9 municipios, ahora con el nuevo

reordenamiento territorial, estos se convierten en 9 distritos administrados por 2
municipios de la siguiente manera:

Tabla 2. Departamento de Cabafias.

e Gualocotecti
Cabafia Este e San Isidro
1 (administrara * Sensuntepeque
5 distritos) * Victoria
e Dolores _ :
fi e Cinquera
2 Cabana_ Oeste e llobasco
(administrara uti
4 distritos) ¢ Jutlapa
e Tejutepeque

3. Departamento de Chalatenango. Antes contaba con 32 municipios, ahora con el nuevo

reordenamiento territorial, estos se convierten en 32 distritos administrados por 3
municipios de la siguiente manera:
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Tabla 3. Departamento de Chalatenango.

Chalatenango

1 Norte
(administrara
3 distritos)

e (itala
La Palma
San Ignacio

Agua Caliente
Dulce Nombre de Maria
El Paraiso

La Reina

Nueva Concepcion
San Fernando Morazan
San Rafael ‘ : , .
Santa Rita o

Tejutla

Arcatao

Azacualpa

Cancasque

Chalatenango

Comalapa

Concepcion

Quezaltepeque

El Carrizal

La Laguna

Las Vueltas

Las Flores

Nombre de Jesus

Nueva Trinidad

Ojos de Agua

Potonico

San Antonio de la Cruz

San Antonio Los

Ranchos

San Francisco Lempa

San Isidro Labrador

San Luis del Carmen

San Miguel de Mercedes

Chalatenango

2  Centro
(administrara
9 distritos)

Chalatenango
3 Sur

(administrara

20 distritos)

4. Departamento de Cuscatlan. Antes contaba con 16 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, estos se convierten en 16 distritos administrados por 2
municipios de la siguiente manera:
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Tabla 4. Departamento de Cuscatlan

Suchitoto

San José Guayabal
Oratorio de Concepcion
San Bartolomé Perulapia
San Pedro Perulapan
Cojutepeque
Candelaria

El Carmen

El Rosario

Monte San Juan

San Cristébal

San Rafael Cedros

San Ramédn

Santa Cruz Analquito
Santa Cruz Michapa
Tenancingo

Cuscatlan

1 Norte
(administrara
5 distritos)

Cuscatlan Sur
(administrara
11 distritos)

5. Departamento de La Libertad. Antes contaba con 24 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, estos se convierten en 24 distritos administrados por 6
municipios de la siguiente manera:

Tabla 5. Departamento de La Libertad.

Libertad Norte

Quezaltepeque

! (administrara 5 e San Matias &,
distritos) e San Pedro Tacachico &
5 leer_ta_d Centro e San Juan Opico
(administrara 2 i
distritos) e Ciudad Arce
e Colon
3 Libertad Oeste e Jayaque
(administrara 5 e Sacacoyo
distritos) e Tepecoyo
e Talnique
e Antiguo Cuscatlan
, Libertad Este e Huiztcar ,
(administrara 5 ¢ Nuevo Cuscatlan
distritos) e San José Villanueva
e Zaragoza
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e Chiltiupan
Libertad Costa e Jicalapa
(administrara 5 e LaLibertad
distritos) e Tamanique

e Teotepeque
Libertad Sur e Santa Tecla

(administrara 2
distritos)

e Comasagua

6. Departamento de La Paz. Antes contaba con 22 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 22 distritos administrados por 3 municipios de

la siguiente manera:

Tabla 6. Departamento de La Paz.

La Paz Oeste
(administrara
7 distritos)

Cuyultitan
Olocuilta

San Juan Talpa

San Luis Talpa

San Pedro Masahuat
Tapalhuaca

San Francisco
Chinameca

La Paz Centro
(administrara
12 distritos)

El Rosario

Jerusalén

Mercedes La Ceiba
Paraiso de Osorio

San Antonio Masahuat
San Emigdio

San Juan Tepezontes
San Luis La Herradura
San Miguel Tepezontes
San Pedro Nonualco
Santa Maria Ostuma
Santiago Nonualco

La Paz Este
(administrara
3 distritos)

San Juan Nonualco
San Rafael Obrajuelo
Zacatecoluca

7. Departamento de La Unidn. Antes contaba con 18 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 18 distritos administrados por 2 municipios de

la siguiente manera:
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Tabla 7. Departamento de La Union.

San Alejo
Yayantique

e Anamoros
e Bolivar
e Concepcidn de Oriente
La Union e El Sauce
Norte e Lislique
(administrara e Nueva Esparta
10 distritos) e Pasaquina
e Poloros
e San José
e Santa Rosa de Lima
e Conchagua
e El Carmen
. e Intipuca
LaUnionSur 0\ iy
(administrara
8 distritos) e Meanguera del Golfo
[}
[ J
[ J

Yucuaiquin

8. Departamento de Morazan. Antes contaba con 26 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 26 distritos administrados por 2 municipios de
la siguiente manera:

Tabla 8. Departamento de Morazan.

Morazén
Norte
(administrara
11 distritos)

Arambala
Cacaopera
Corinto

El Rosario
Joateca
Jocoaitique
Meanguera
Perquin
San Fernando
San Isidro
Torola

Morazan Sur
(administrara
15 distritos)

Chilanga

Delicias de Concepcidn
El Divisadero
Gualococti
Guatajiagua
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Jocoro
Lolotiquillo
Osicala

San Carlos

San Francisco Gotera
San Simo6n
Sensembra

Sociedad

Yamabal

Yoloaiguin

9. Departamento de San Miguel. Antes contaba con 20 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se convierten en 20 distritos administrados por 3 municipios de

la siguiente manera

Tabla 9. Departamento de San Miguel.

e Ciudad Barrios

e Sesori
San Miguel e Nuevo Edén de San Juan
Norte e San Gerardo
(administrara e San Luis de la Reina
8 distritos) e Carolina

e San Antonio

e Chapeltique

e San Miguel
San Miguel e Comacaran
Centro e Uluazapa
(administrara e Moncagua
6 distritos) e Quelepa

e Chirilagua

e Chinameca
San Miguel e El Transito
Oeste e Lolotique
(administrara ¢ Nueva Guadalupe
6 distritos) e SanJorge

e San Rafael Oriente

10. Departamento de San Salvador. Antes contaba con 19 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 19 distritos administrados por 5 municipios de

la siguiente manera:
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Tabla 10. Departamento de San Salvador.

1  San Salvador Norte * Agun_ares
(administrara 3 distritos) * ElPaisnal
e (Guazapa
2  San Salvador Oeste e Apopa
(administrara 2 distritos) e Nejapa B
e llopango o
3  San Salvador Este e San Martin e
(administrara 4 distritos) e Soyapango ) L
e Tonacatepeque s SEEY
o Ayutuxtepeque =
e Mejicanos poE
4 San Salvador Centro e San Salvador
(administrara 4 diStritOS) ° Cuscatancingo
e Ciudad Delgado

San Marcos

Santo Tomas
Santiago Texacuangos
Panchimalco

Rosario de Mora

5 San Salvador Sur
(administrara 4 distritos)

11. Departamento de San Vicente. Antes contaba con 13 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 13 distritos administrados por 2 municipios de
la siguiente manera:

Tabla 11. Departamento de San Vicente.

e Apastepeque
. e Santa Clara
1 Zaor;téllcente e San lldefonso _
(administrara e San Esteba_n, Catarina
7 distritos) e San Sebastian
e San Lorenzo
e Santo Domingo
e San Vicente
San Vicente e Guadalupe
2 Sur e San Cayetano Istepeque
(administrara e Tecoluca
6 distritos) e Tepetitan
e \erapaz

26



12. Departamento de Santa Ana. Antes contaba con 13 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 13 distritos administrados por 4 municipios de
la siguiente manera:

Tabla 12. Departamento de Santa Ana

Santa Ana Norte Masahyat
1 L Metapan
(administrara 4 S
distritos) e Santa Rosa Guachipilin
e Texistepeque
5 Santa Ana Centro
(administrara 1 e Santa Ana
distrito) -
Santa Ana Este
3 (administrara 2 * CE:;)zétepeque
distritos) ° 0ngo
e Candelaria de la Frontera
Chalchuapa
4 Santa_ Ana Oeste e El Porvenir
(administrara 6 . .
distritos) e San Antonio Pajonal

e San Sebastian Salitrillo
e Santiago de la Frontera

13. Departamento de Sonsonate. Antes contaba con 18 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 18 distritos administrados por 4 municipios de
la siguiente manera:

Tabla 13. Departamento de Sonsonate.

Juayua

Nahuizalco

Salcoatitan

Santa Catarina
Masahuat

Sonsonate =
Sonzacate

Nahulingo

San Antonio del Monte
Santo Domingo de
Guzman

Armenia

Caluco

Cuisnahuat

Izalco

1 Sonsonate Norte
(administrara5 distritos)

2 Santa Ana Centro
(administrara 6 distritos)

3 Santa Ana Este
(administrara 6 distritos)
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e San Julian
e Santa Isabel Ishuatén

4 Santa Ana Oeste

(administrara 1 distrito) Acajutla

14. Departamento de Usulutan. Antes contaba con 23 municipios, ahora con el nuevo
reordenamiento territorial, se conviertenen 23 distritos administrados por 3 municipios de
la siguiente manera:

Tabla 14. Departamento de Usulutan.

e Alegria
e Berlin
e El Triunfo
Usulutan Norte e Estanzuelas
1 .
(administrara 9 e Jucuapa
distritos) e Mercedes Umana

e Nueva Granada

e San Buenaventura
e Santiago de Maria
e California

e Concepcion Batres
e Ereguayquin

, e Jucuaran
5 Usulutan Este e Ozatlan

administrara
( e Santa Elena

10 distritos) e San Dionisio ) -

e Santa Maria
e Tecapan
e Usulutan

. e Jiquilisco
3 Usuluan QOeste e Puerto El Triunfo

administrara 4 ,
( e San Agustin

distritos . )
) e San Francisco Javier

Con estanueva reestructuracion territorial, se espera el gobierno logre coherencia de trabajar
por coincidir en que, para “alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental armonizar tres
elementos bésicos: el crecimiento econémico, la inclusion social y la proteccién del medio
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ambiente. Estos elementos estan interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar de las
personas Y las sociedades?®

El Estado salvadorefio estd “consciente que los ODS permiten, fortalecer la ruta hacia un
modelo de desarrollo que impulse el cambio en el actual modelo productivo excluyente, por uno
nuevo: incluyente sostenible y resiliente; para potenciar el crecimiento economico con desarrollo
humano, mas igualitario y comprometido con el medio ambiente. Ademas, “reafirma el
fortalecimiento de los principios democraticos y de un Estado de derecho, con base en la justicia
social, y en la promocion y defensa de los derechos humanos, como garantia para lograr la
prosperidad y bienestar de nuestro pueblo y para las futuras generaciones. Se busca avanzar hacia
la creacion de un Estado de bienestar social mediante la elaboracion y ejecucién de politicas
publicas de Estado, con la formulacion del Plan de Accion y de la Estrategia sobre Desarrollo
Sostenible para El Salvador, con un enfoque de sostenibilidad, que busca ser trabajado en
coordinacion con las instituciones del gobierno central, con los municipios y gobiernos locales del
pais y con la participacion de organizaciones sectoriales que trabajan en todo el territorio
nacional?®.

Ahora bien, este enfoque del Estado por trabajar en coordinacion requiere de multiples
esfuerzos de coordinacion a multiniveles y multigerencial en su aplicacion, para verdaderamente
tener resultados de incidenciaen unaplanificacion parael desarrollo al alinearse alos ODS y medir
impactos, dar seguimiento y tomar en cuenta lecciones aprendidas y buenas practicas.

1.3 Guia recomendable para la territorializaciéon de ODS

Entiéndase por territorializacion “al proceso de adaptar, implementary monitorear los ODS
a nivel local. Si bien el papel especifico que desempefien los gobiernos urbanos y locales en la
implementacion de los ODS dependera de cada pais en particular, de su sistema de
descentralizacion y de los mandatos de los gobiernos locales®°. Y partiendo de que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de objetivos, metas e indicadores universales que
los Estados miembros de la ONU se han comprometido a utilizar para enmarcar las politicas
nacionales e internacionales de desarrollo durante los préximos 15 afios. Los mismos se basan en
los avances logrados con los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), los cuales fueron
acordados por los gobiernos en 2001 y expiraronen 2015. Mientras que los ODM se centraron en
la reduccidn de la pobreza extremaen todas sus formas, los ODS abarcan una agenda mas amplia
que incluye los aspectos social, ambiental y econémico del desarrollo sostenible, la cual es
pertinente para todos los paises del mundo.

Es decir que la territorializacion de los ODS es el proceso mediante el cual los actores
territoriales se apropian de los compromisos globales adoptados en la Agenda 2030, afirmacién

28 Financiera lii, Trimestre Del, y | Aspectos Generales, «Informe De Avance De Gestion», 2014.

29 CEPAL, «La evaluacion de la planificacion para el desarrollo PROGRAMA PRELIMINAR» 2019 (2019),
http://elearning.cepal.org/moodle/login/index.php.

30 H, Kanuri, C., Revi, A., Espey, J., Kuhle, «;Cédmo implementar los ODS en las ciudades?», Sustaible
Development Solutions Network, 2016, 3.
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que es visibilizada en laimplementacion de estrategias y acciones paraavanzar en el cumplimiento
de los ODS®!.

Asi mismo, puede definirse como el proceso por el cual un municipio adoptay traduce los
principiosde la Agenda 2030 a larealidad local, lo cual conlleva una oportunidad para reorientar
las prioridades y necesidades locales hacia un desarrollo economico con inclusion social y
proteccion del medioambiente. Territorializar los ODS es un desafio que requiere de la realizacion
de un analisis de la situacion actual y los temas ya abordados, para luego vincularlos con las
necesidadesy retos identificados a nivel local; posteriormente, el municipio adoptara cada uno de
los objetivos y metas internacionales para su implementacion. Por medio esta territorializacion de
los ODS se puede contribuiry complementar la planificacion de la gestién de los gobiernos locales,
ya que posibilita una mirada mas amplia, integral y holistica que supera las préacticas de la
planificacion sectorial. En ese sentido, dicho proceso constituye una oportunidad para que los
municipios estructuren sus acciones en funcién de objetivos y metas concretas y realizables de
acuerdo con sus prioridades socioeconémicas y ambientales.

La articulacion multinivel entre el gobierno central con el gobierno local es fundamental
para los procesos de territorializacion de la Agenda 2030, pues ha impulsado la creacion de
mecanismos de interlocucion, asistencia técnica e intercambio de conocimientos entre los
funcionarios y actores de los diferentes territorios. Ademas, la articulacion de las politicas
territoriales con la Agenda 2030 ha impulsado el fortalecimiento de las capacidades locales para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de programas y politicas pablicas de desarrollo en los
territorios graciasa laidentificacion de indicadores vinculados alos ODS, a la recoleccion de datos
que se han puesto a disposicion en plataformas virtuales y al reconocimiento de las diferencias e
inequidades en los territorios.

Ahora bien, el concentrar las iniciativas de desarrollo sostenible en las ciudades no es
solamente un imperativo practico, sino también una opcidn estratégica. “Las areas urbanas en
Ameérica Latina ocupan una pequefia parte de la masa terrestre del planeta, pero tienen un impacto
de grandes proporciones en el desarrollo, el cual puede ser aprovechado para lograr importantes
avances en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico®2. Como se ha
mencionado anteriormente, los ODS constituyen el eje central de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sosteniblel que fue ratificada por todos los Estados miembros de la ONU en la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 2015. Sus 17 objetivosy 169 metas abordan asuntos
cruciales que el mundo actual esta enfrentando, como la erradicacion de la pobreza extrema, la
lucha contra la desigualdad global y el cambio climatico, el fomento de la urbanizacion y del
desarrollo industrial sostenibles, la proteccion de los ecosistemas naturales y la promocion del
crecimiento de sociedades e instituciones gubernamentales pacificas e inclusivas.

81 CEPAL, «La dimensidn territorial en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Guia
metodologica para la planificacion estrategica de un territorio», Naciones Unidas, n.° October (2019): 1-28,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44872/1/S1900621_es.pdf.

82 Carlos Sandoval, «Desarrollo Territorial. Métodosy aplicacionesde la planificacion regional y local en América
Latina.», Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) 17 (2014): 1-85,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36967/1/S201436_es.pdf.
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En este contexto, “Para alcaldes y dirigentes locales que trabajan para mejorar la calidad
de vida en el entorno urbano, los ODS ofrecen una hoja de ruta para lograr un desarrollo urbano
mas equilibrado y equitativo. Ese empefio por construir ciudades sostenibles y su importancia para
el desarrollo global también coloca a alcaldes y dirigentes de gobiernos locales en un lugar
prominente de la politicainternacional, lo que significa que Concentrar las iniciativas de desarrollo
sostenible en las ciudades no es solamente un imperativo practico, sino también una opcion
estratégica®.

1.3.1. Proceso para la territorializacion de los ODS

Actualmente, casi en todos “los paises se tienen estructuras de gobernanza de multiples
niveles, lo que implica que los gobiernos urbanos y locales son directamente responsables de
cumplir con gran parte del compromiso asumido por los gobiernos nacionales con los ODS. Tal
es asi, que el 65 por ciento de la agenda de los ODS no pueden ser alcanzado sin el involucramiento
de los actores urbanosy locales. En virtud del papel crucial que desemperian, los gobiernos locales
no pueden ser simples implementadores de la agenda mundial o nacional de los ODS, sino que
deben ser aliados en la creacion conjuntay la definicion de respuestas programaticas y normativas,
asi como también en la implementacion y seguimiento de los avances en objetivos y metas 34.

En la préctica, la localizacion de los ODS comprende dos procesos principales:

e Planificar e implementar los ODS: en primer lugar, la localizacion de los ODS se
refiere al proceso mediante el cual los gobiernos locales (0, en algunos casos, los
gobiernos regionales) definen, planifican e implementan estrategias para el logro
de objetivos y metas adaptadas al contexto local.

e Realizar el seguimiento de los avances logrados en los ODS: ademés de la
implementacion en el contexto local, los gobiernos locales también pueden realizar
el seguimiento de los avances en diversas metas de los ODS. Para las metas
relevantes basadas en resultados, el desglose geograficoy demografico de datos ha
sido reiteradamente considerado crucial paraimplementar exitosamente los ODS y
asegurar que “nadie se quede atras®®

Se puede comenzar con la localizacién como parte de una agenda nacional (cuando, por
ejemplo, un gobierno nacional emprende una estrategia deliberada para descentralizar sus
objetivos de desarrollo), o bien cuando los gobiernos locales eligen desempefiar un papel
protagonico en la implementacion de los ODS en sus territorios y mandatos. En definitiva, la
seleccion de objetivos y metas locales, el rol especifico de los gobiernos urbanos y locales en la
implementacionde los ODS y la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para cumplir
con los objetivos dependeran de cada pais en particular y de su sistema de gobernanza3®; ver
ilustracion 4.

33 Kanuri, C., Revi, A., Espey, J., Kuhle, «;Cémo implementar los ODS en las ciudades?»

34 Hernan Gonzalez, Ordenamiento territorial en América Latina, EuroSocial, 2021.

35 Global Taskforce, «Guia Para La Localizacion De Los Ods : Implementacion Y», 2016, 34.

36 Raul Prebisch, «América Latinay algunos de sus principales problemas Gracias por su interés en esta publicacion
de la CEPAL», Cepal, 2018, 64,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/prebisch_desarrollo_problemas.pdf.
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llustracion 4. Contribuciones de la incorporacion de los ODS a la agenda municipal

> Facilita un enfoque integral de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdmica, social y|
ambiental).

> Permite disefiar politicas publicas locales teniendo en cuenta el enfoque de derechos humanosy
de género.

> Facilita el monitoreo de las politicas publicas y la medicién de resultados.

> Promueve la articulacidn de las politicas locales con las politicas nacionales.

participacion con la sociedad civil y el didlogo con sectores empresariales y academias.

> Orienta la formulacidon de metas a corto, mediano y largo plazo. Ademds, promueve instancias de

Fuente: Tomado de la Guia Aplicable para la territorializacion de los ODS desde las municipalidades en El Salvador. CECADE -
Clinica de Innovacion Social / UES. Mayo, 2023.

» Enla practica, la localizacion de los ODS comprende dos procesos principales:

i.  Planificare implementar los ODS: en primer lugar, la localizacion de los ODS se refiereal
proceso mediante el cual los gobiernos locales (o, en algunos casos, los gobiernos
regionales) definen, planifican e implementan estrategias parael logro de objeti vos y metas
adaptadas al contexto local.

ii.  Realizarel seguimiento de los avances logrados en los ODS: ademas de la implementacion
en el contexto local, los gobiernos locales también pueden realizar el seguimiento de los
avances en diversas metas de los ODS. Para las metas relevantes basadas en resultados, el
desglose geografico y demogréafico de datos ha sido reiteradamente considerado crucial
para implementar exitosamente los ODS y asegurar que “nadie se quede atras” (OCDE
2008)

Los ODS constituyen una agenda politica practica y util para alcaldes y dirigentes urbanos.
Todas las ciudades aspiran a aumentar la prosperidad, promover la inclusion social, ademas de
aumentar la resilienciay lasostenibilidad ambiental. De este modo, los ODS practicamente captan
gran parte de laagenda politica de todas las ciudades®’. Al estar alineados con los marcos existentes
de planificaciony con las prioridades del desarrollo, los ODS pueden reforzar los resultados del
desarrollo y proporcionar recursos adicionales para los gobiernos locales.

Existen cuatro pasos basicos para comenzar con los ODS en las ciudades:

87T UCLG, «Desarrollo Sostenible (ODS) en el mapa Municipal», Local 4 Action, 2018.
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PASO UNO: Iniciar un proceso inclusivo y participativo: concienciacion sobre los ODS
Involucramiento de las partes interesadas para el logro de objetivos y metas.

En los municipios conviven varios instrumentos de planificacion de diversa naturaleza 'y
alcance, pero que en “muchos de los casos acaban necesitando ser coordinados e incluso en
ocasiones, ser integrados en planes de mayor alcance para garantizar una gesti on eficaz tanto desde
el punto de vista de los propios planes como de los mecanismos de coordinacion y seguimiento
que los acompafian. EI tamafio del municipio es también un factor importante porque normalmente
hay una cierta correlacion entre el tamafio del municipio y el nimero de planes vigentes
existentes®.

La localizacion comienza con la concientizacidény comprension de los ODS por parte de
todos os interesados y continda con un dialogo participativo y colaborativo sobre su
implementacion. “El cambio transformador necesario parael logro de los ODS requiere de amplio
apoyo e involucramiento del publico y de un cambio de prioridades en el marco de las politicasa
largo plazo con miras al desarrollo sostenible. Un proceso inclusivo en el que participan multiples
interesados para la implementacion de los ODS tiene una serie de ventajas, a saber:

e estimula la participacion del puablico en los programas de implementacion y presta apoyo
politico a la agenda de desarrollo sostenible;

e aumenta el alineamiento politico entre los grupos de interesados, lo cual conlleva menos
conflictos y dificultados durante la implementacion;

e promueve la convergencia de esfuerzos de las diversas partes involucradas en el desarrollo
y complementa, mediante alianzas, la capacidad financiera y técnica;

e garantizala inclusion de comunidades y grupos marginados de la poblacion, lo que hace
posible que los mismos puedan hacer oir su voz en los procesos de desarrollo.

Se puede fomentar la participacion inclusiva a través de acuerdos formales de gobernanza y
alianzas entre multiples interesados, asi como a través de la colaboracion mas informal entre
grupos de interesados. Para que el proceso sea verdaderamente participativo, se deberia procurar
el involucramientoy la colaboracién del pablico en todo el ciclo de planificacion, implementacion
y evaluacion de los ODS®°. Esto también permite aumentar las capacidades de los gobiernos
locales y de los ciudadanos para lograr una gobernanza mas participativa en general.

38 Kanuri, C., Revi, A., Espey, J., Kuhle, «;Cémo implementar los ODS en las ciudades?»

39 Publicacién Naciones Unidas, La Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para
América Latinay el Caribe Gracias por su interés en esta publicacién de la CEPAL, Publicacion de las Naciones
Unidas, 2018, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 es.pdf.
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Tabla 15. Actores claves para la gobernanza local y regional:

Actores claves

Papel que desempefian en el fomento de la implementacion local de los
OoDS

Actores locales

Las autoridades locales engloban a gobiernos y concejos locales, concejales,
instituciones del sector publico, entidades paraestatales y otros organismos
gubernamentales que trabajan en el desarrollo local. Son los impulsores
primarios de la localizacion de los ODS en ciudades y asentamientos
humanos.

Gobiernos
nacionales y
regionales

Los gobiernos nacionalesy regionales formulan legislaciones y normativas
que definen las politicas sectoriales y las prioridades del desarrollo. Las
autoridades locales también dependen del apoyo presupuestario y de
programas de los niveles mas altos de gobierno para cumplir eficazmente
con sus mandatos.

Parlamentarios

Los parlamentarios representan las inquietudes de sus circunscripcionesen

los gobiernos nacionales y regionales. Son aliados importantes para
promover legislaciones que respondan a las necesidades locales y para
apoyar la asignacion de fondos para proyectos de desarrollo en sus regiones
de competencia.

Organizaciones
no
gubernamentales
y grupos de

la sociedad civil
(ONG y GSC)

Las ONG y los GSC abarcan una amplia variedad de organizaciones que
pueden ser desde organizaciones locales barriales hasta ONG
internacionales. Como aliados de los ODS, las ONG y los GSC pueden
aportar modelos alternativos de desarrollo para alcanzar metas sociales
especificas, proporcionar conocimiento sectorial, apoyar enfoques bottom-
up en la implementaciony el seguimiento, actuar como érganos de control
de la rendicion de cuentas del gobierno y del sector privado y, en algunos
casos, pueden representar a comunidades, localidades e inquietudes
excluidas (medio ambiente, cambio climatico) en el disefio de politicasy en
la planificacién de programas

Empresas e
industria

Estas engloban a corporaciones multinacionales, empresas, industrias,
fabricantes, directores ejecutivos y otros directivos de empresas,
cooperativasy sindicatos. Existen numerosas oportunidades de colaboracién
entre el sector empresarial y el gobierno en la implementacion de los ODS,
en términos de generacion de empleo, proteccidon social del trabajo,
innovacién tecnoldgica, emprendimientos sociales, responsabilidad social de
las empresas y donaciones filantropicas

Universidades

Las universidades y los institutos de educacion superior pueden proporcionar
asistenciatécnicaa largo plazo para localizar los ODS y pueden incluso ser
anfitriones potenciales de los procesos de localizacion en ciudades y
asentamientos. Son centros de investigacion y desarrollo, incubadores de
tecnologias innovadoras, andlisis de datos y politicas de avanzada, y
educadores de actuales y futuras generaciones de lideres. SDSN es una red
global del conocimiento compuesta por destacados pensadores Yy
profesionales dedicados al desarrollo sostenible, muchos de los cuales estan
afiliados a universidades que trabajan en estrecha colaboracion con la red
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Profesionales competencias técnicas que pueden facilitar la participacion imparcial y

Estos engloban a arquitectos, peritos, urbanistas, gedgrafos, abogados,
economistas, estadisticos, soci6logos, ingenieros a y otros profesionales con

ayudar a incorporar practicas sostenibles en sus areas de planificacién y
practica.

Instituciones de | fomento de comunidades y, a menudo, son actores activos en iniciativas de
caracter desarrollo comunitario. Tienen amplias esferas de influenciaen poblaciones
religioso a las que resulta dificil acceder y pueden popularizar significativamente el

Las instituciones de caracter religioso desempefian un papel importante en el

porqué del desarrollo sostenible.

Instituciones cruciales en el otorgamiento de capital inicial y préstamos a interés y largo
financieras plazo, para proyectos de infraestructuray de desarrolloa gran escala, como

Las instituciones financieras locales, regionales y mundiales, especialmente
los bancos para el desarrollo de la vivienda y la infraestructura son aliados

también brindar apoyo en términos de inversiones complementarias para
proyectos piloto.

Organizaciones | internacionales que conducen procesos de desarrollo a nivel mundial. Estas
internacionales | pueden aportar una gran capacidad técnica y apoyar a ciudades y

Estas incluyen al sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones

asentamientos humanos en la localizacién de los ODS

Redes de las entre ciudades, ayudan a emprender proyectos piloto y proporcionan apoyo
ciudades operativoy técnico, como también orientacion para laimplementacion de los

Las redes de ciudades, como ICLEI, UCLG y C40, facilitan el aprendizaje

ODS a las ciudades afiliadas.

Fuente: Cuadro extraido del capitulo 2: Herramientas practicas para comenzar con los ODS, pag. 24. “Como implementar los ODS
en las ciudades. Un manual introductorio para quienes trabajan en el ambito del desarrollo urbano sostenible” de la Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible.

Para lograr que los interesados se involucren y entiendan a cabalidad la agenda de los ODS, es
importante demostrar como los objetivos tienen relevancia en la vida cotidiana de las personas.
Entre las diversas maneras de hacerlo, estan las siguientes*°:

Vincular objetivos y metas mundiales con inquietudes locales y soluciones practicas. Los
objetivos como el ODS 1 “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”
puede parecer exageradamente ambicioso 0 no pertinente en determinados contextos (p.ej.,
donde existe pobreza extrema), si aquellos no han sido adaptados para abordar la
problematica local. Por ejemplo, puede que un tema de desarrollo mas pertinente en
ciudades de ingresos mas altos sea la erradicacion de la pobreza relativay de la carencia
de hogar (homelessness), lo cual puede traducirse en programas para ampliar la proteccion
social y generar empleo*!

Adaptar el mensaje al publico destinatario. Es posible que el sector privado tenga intereses
muy diferentes a los de las organizaciones de la sociedad civil con respectoa la agenda de
desarrollo sostenible. La adaptacion del mensaje, de modo tal que enfatice intereses,

40 Global Taskforce, «Guia Para La Localizacién De Los Ods : Implementacion Y».
41 Global Taskforce.
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prioridades y oportunidades de los diferentes grupos de interesados puede generar mayor
involucramiento de un pablico mas amplio®2.

iii.  Utilizar diversos medios para ampliar el alcance de la comunicacion. Aunque los medios
digitales son un modo efectivo de comunicacion, no todos los ciudadanos tienen la
posibilidad de acceder a internet. Puede que, en ciertos contextos, la mayoria no tenga
acceso a internet o una parte considerable de la poblacion no esté alfabetizada. Reuniones
publicas, afiches y material informativo en oficinas gubernamentales y asociaciones
barriales, comunicacion oral por medio de ONG vy servidores publicos (docentes,
enfermeros) son diversos canales para llegar al publico excluido®:.

iv.  Brindar oportunidades estructuradas que faciliten el compromiso solido, las
recomendaciones y la retroalimentacion de los ciudadanos en materia de politicas.
Asegurar un involucramiento mas activo a través de oportunidades de participacion entodo
el proceso de implementacién de los ODS.

v. Proponer e incentivar la contribuciéon de los ciudadanos o de grupos especificos de
interesados. Por ejemplo, se puede invitar a profesionales y especialistas del ambito de
planificacion, Tl o ciencia de datos para que propongan soluciones de intervenciones
especializadas, ya se trate de la planificacidn del espacio publico o de aplicaciones moviles.
Asimismo, la elaboracién participativa de presupuestos permite que los ciudadanos
propongan y prioricen proyectos de desarrollo para sus comunidades**

Comunicacion e involucramiento continuos durante las fases de implementaciony evaluacion.
La concienciacion forma parte de un proceso continuo para fomentar la participacion de los
ciudadanos y de las partes interesadas, como también garantizar la gobernanza transparente en la
implementacion de los ODS. Gobernanza de la localizacion de los ODS*.

La exitosa localizacion de los ODS dependera del liderazgo transparente y capaz de rendir
cuentas, que apoye la integracion y la adaptacion de los objetivos mundiales al contexto local. La
gobernanza de la localizacion de los ODS incluye procesos e instituciones, tanto formales como
informales, que guiaran y daran forma a actividades colectivas de las partes interesadas para
alcanzar objetivos y metas.

Se deberia establecer una estructura transparente de gobernanzaal iniciar lalocalizacion de los
ODS, de modo tal que las instituciones y partes interesadas participen en el proceso desde el
comienzo. EI mapeo y andlisis institucional y de partes interesadas identificara a actores e
instituciones locales con autoridad y recursos para conducir el proceso de implementacion.

42 «Mecanismos de articulacion nacional- local Contexto», 2016.

43 Global Taskforce, «Guia Para La Localizacién De Los Ods : Implementacion Y».

44 CEPAL, «Agenda 2030en América Latinay el Caribe Gracias por su interés en esta publicacion de la CEPAL»,
20186, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43963/1/S1800556 _es.pdf.

45 Evans K. et al., Gu&iacute;a pr&aacute;ctica para el monitoreo participativo de gobernanza, Gu&iacute;a
pr&aacute;ctica para el monitoreo participativo de gobernanza, 2016, https://doi.org/10.17528/cifor/006288.
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Aunque las caracteristicas de la gobernanza de los ODS pueden variar de un lugar a otros, los
mecanismos eficaces para la localizacion de los ODS se caracterizan por lo siguiente*®:

1.

Liderazgo politico de alto nivel. Un proceso respaldado por lideres politicos de alto nivel
tales como el alcalde o administrador municipal —o por niveles més altos de gobierno—,
tiene mayores posibilidades de convertirse en prioritario y de ser dotado de recursos
adecuados para su implementacion.

Integrada a estructuras locales de gobernanza: una estructura de gobernanza de los ODS
integrada a dependencias gubernamentales locales y a instituciones del sector publico
puede alinear mejor los ODS con politicas y programas locales de desarrollo, lo que a su
vez redunda en mejores resultados. Muchas administraciones municipales disponen
actualmente de departamentos de sostenibilidad que podrian asumir el liderazgo de la
gobernanza de los ODS.

Comunicacién y coordinacion intersectorial: los sectores municipales clave, tales como
planificacion, energia, agua y saneamiento, y manejo de desechos, por lo general son
gestionados aisladamente, al margen de otros sectores. Mecanismos de gobernanza tales
como grupos interdepartamentales que fomentan una mayor comunicaciony coordinacion
entre los diferentes sectores, pueden favorecer la planificacion conjunta y los proyectos
multisectoriales para implementar los ODS.

Involucramiento de actores no estatales: La Tabla 15 Actores claves para la gobernanza
local y regional, identifica unaserie de partes interesadas no estatales que pueden contribuir
con influencias, recursos y capacidades para el logro de los ODS. Los mecanismos de
gobernanza, tales como foros consultivosy alianzas entre multiples interesados, fomentan
la colaboracidn entre actores estatales y no estatales.

Alto grado de rendicion de cuentas: es importante precisar los roles, las responsabilidades
y la rendicion de cuentas de instituciones y actores del sector pablico en el cumplimiento
de metas de los ODS, asi como también las funciones de las diferentes partes que
conforman alianzas entre multiples actores.

PASO 2: Fijar laagenda local de los ODS: trasladar los ODS mundiales a una agenda ambiciosa
pero realista que se adapte al contexto local de desarrollo. Este paso permitiraconocer mejor qué
ambitos de la gestion municipal aborda cada ODS.

La implementacién de los ODS en el plano local deberia ser contextual, basarse en las

necesidades especificas de la ciudad o localidad y tener en cuenta los mandatos de las autoridades
locales en un determinado territorio. Las autoridades locales deben fijar la agenda local de ODS,
junto con la sociedad civil y otros interesados, a traves de un proceso de seleccion, adaptacion y
priorizacion de los objetivos y metas mundiales.

Los gobiernos locales que buscan establecer metas locales de desarrollo sostenible, acordes

con el contexto especifico, deberian plantearse dos preguntas:

46 K. etal.
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i) ¢cémo seleccionar las metas? y
i) ¢A qué nivel posicionarlas?

La siguiente es una guia general que puede utilizarse paradefinir metas de los ODS en el plano
local:

v' Las metas deberian ser pertinentes y alcanzables. Las metas deberian ser pertinentes al
territorio administrado por el gobierno local, y también viables, tomando en consideracion
servicios, facilidades y capacidades locales.

v Las metas locales corresponden al mandato del gobierno local. Los objetivos y metas
locales que estan alineados con las atribuciones de los gobiernos locales tienen mayor
probabilidad de ser alcanzados en el marco de los recursos y capacidades locales.

v' Las prioridades se eligen con base en las brechas de desarrollo. Es posible —aunque no
recomendable— que los gobiernos tengan que priorizar o graduar la implementacién de
las metas de los ODS por disponer de recursos limitados. La priorizacion de metas deberia
estar fundada en evidencias, con informacion obtenida de un analisis de las brechas de
desarrollo més apremiantes. Ademas, los gobiernos locales deberian esforzarse por
asegurar que se respeteny prioricen los tres pilares —econoémico, social y ambiental—del
desarrollo sostenible*’.

La localizacion de los ODS puede ocasionar tensiones politicas porque “implica priorizar un
temadesarrolloen lugar de otro. Para abordar esta situacion, los gobiernos locales deben enfatizar
el uso de datos fidedignos y la adopcion de decisiones fundadas en evidencias al momento de
seleccionar metas de los ODS. Los gobiernos también podrian trabajar con una amplia coalicién
de asociados no gubernamentales, tales como universidades o redes/organizaciones de ciudades
para facilitar la fijacion de la agenda de ODS*. Es decir que la Agenda 2030 requiere estrategias
y politicas publicas que trascienden las fronteras sectoriales e institucionales convencionales: un
enfoque de gobierno en su conjunto y desde diferentes puntos de vista, y utilizar un analisis
sistémico integrado para conectar a todos los actores e instituciones pertinentes para cerrar las
brechas*®.

¢Por qué es importante localizar los ODS en mi cantén?

= El desarrollo sostenible s6lo sera posible si llega a todos los territorios y comunidades.

= EI Salvador firmo el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible 2022 - 2026.

» Presenta la oportunidad de alinear la planificacion local con prioridades nacionales y
globales.

= Permite fortalecer la gestion municipal y la entrega de servicios basicos a la poblacion.

47 Global Taskforce, «Guia Para La Localizacién De Los Ods : Implementacion Y».

48 UNSSC Knowledge Centre for Sustainable Development, «La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, United
Nations, System Staff Collage».

49 UCLG, «Desarrollo Sostenible (ODS) en el mapa Municipal».
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= Permite el desarrollo de alianzas con actores nacionales, y locales como instituciones
publicas, sector privado, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, el Sistema de
Naciones Unidas, entre otros.

= Fortalece las capacidades estadisticas, de producciony analisis de informaciony mide la
contribucion local en los procesos de seguimiento y reporte nacionales e internacionales.

= Permite movilizar recursos de la cooperacion internacional.

= Posicionamiento de la imagen de la Municipalidad sobre el compromiso de lo ODS a nivel
nacional e internacional.

= Permite unificar esfuerzos y recursos para alcanzar mayores sectoresy minimizar tiempos
de alcance de metas propuestas.

1. Revisar politicas y planes existentes

Las experiencias obtenidas con los ODM demostraron que los paises tienen mas probabilidades
de avanzar con respecto a objetivos internacionales de desarrollo si tienen metas y prioridades
similares in situ. Lo mismo podria aplicarse a las ciudades. Por lo tanto, un punto de partida
provechoso es identificar los ODS en las politicas y estrategias locales existentes y apoyar estas
iniciativas, antes de alentar a los gobiernos locales a que centren su atencion en las brechas o
emprendan acciones mas amplias®.

La tarea de revisar estrategias y planes existentes, e identificar areas que requieren cambios,
puede consistir en un proceso de dos pasos que incluye:

a. escanear y detallar el panorama de estrategias y planes existentes;
b. comparar objetivos y metas existentes con objetivos y metas de los ODS.

Este proceso de cotejar las metas con los planes de desarrollo existentes que deben ejecutar
las autoridades locales brinda una vision general de las metas de los ODS, con respecto a las cuales
los gobiernos locales tienen un mandato. Es necesario tomar en cuenta los siguientes principios de
accion:

El validar los principios ayudara a definir la integridad de aplicacion que tengan los ODS
en los territorios o medir el nivel que limites que se tienen y aplicar acciones que permitan el
alcance los ODS con enfoques integrales de teoria de cambio centrado en la persona; asi como el
analizar los ajustes o actualizaciones de programas o politicas que se alineen a los ODS
integralmente para una verdadera planificacion para el desarrollo.

Los siguientes planes y estrategias de desarrollo pueden ser tomados en consideracion:
= Marcos nacionales de politicas urbanas e iniciativas en curso financiadas con fondos

nacionales que definen las prioridades y los mandatos en materia de desarrollo en areas
urbanas y locales (para obtener més informacion sobre Politicas Nacionales Urbanas,

50 «Mecanismos de articulacion nacional- local Contexto».
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= Los planes municipales/de concejos municipales/de desarrollo urbano definen las
prioridades localesy es probable que dispongan de apoyo presupuestario parainiciativasy
proyectos previstos.

= Los documentos de visidn/las hojas de ruta para el desarrollo y otras estrategias a largo
plazo son elaborados por los sucesivos gobiernos y tienen influencia en los planes y
estrategias a corto y mediano plazo.

Figura 5. Principios de accidn en la revision de politicas y planes existentes
Fuente: Elaboracion propia.

En muchas ciudades existen politicas ambientales, planes de accion sobre cambio climaético
y planes de desarrollo sostenible que se alinean estrechamente con ODS especificos.

= Los planes y estrategias sectoriales y departamentales brindan una vision general de las
prioridades clave de desarrollo en cada sector.

= Los informes detallados de proyectos y los borradores de documentos de planificacion
pueden utilizarse para proyectos que fueron aplazados por falta de presupuesto o
capacidades. Informes de desarrollo urbano, sinopsis sobre politicas e informes de
consultorias proporcionan recomendaciones de expertos basadas en andlisis e indices de
desarrolloy resaltan las brechas y prioridades del desarrollo local®!; tomando en cuenta los
valores de la planificacion para el desarrollo que integre con equidad y no discriminacion
como se refleja en la ilustracion 5.

llustracion 5. Principios de integralidad de la planificacion.

Paner el Transformar las | Construir lapaze
desarrollo economias para l Instituciones "
sostenible en | lograr empleo y 1 efectivas, ablertas y |
crecimiento Inclusivo \ responsables,

\

f

p— _ ol centro
7 & N ;{ | ————
.‘l \
" Sin causar danos #7

{ Sin dejar a nadie | ‘ ‘
Y !

\ atras Dentro de la Teoria de Cambio: \anificacion para el!
\ Equitativamente - /= ggrategias de accion centradas en las personas de los r P

\ Desarrollo *
\ Sin barreras territorios a intervenir .
N o Forjar una nueva |
— | allanza global

51 Ramirez Villar, «Los objetivos de desarrollo del milenio: una mirada quince afios mas alla de su evolucién.
40



2. Realizar un estudio de linea base®

Una vez revisados los planes y politicas existentes para identificar objetivos y metas
pertinentes de los ODS, es util realizar un estudio de linea de base con el fin de identificar aquellas
metas de los ODS con los mayores desfases de desarrollo, o sea, aquellos ambitos que se
encuentran rezagados.

El levantamiento de linea de base de los ODS permite el analizar y comparar datos en
relacion con los niveles de objetivo deseados, con el fin de definir donde se encuentran las
prioridades de desarrollo, cuéales podrian ser las metas provisionales y qué tipo de recursos se
requiere para alcanzar los resultados deseados. Un estudio de linea de base incluird dos pasos
bésicos:

) construir una linea de base que contenga un conjunto de indicadores a titulo de

inventario;

i) comparar datos de linea de base con las metas de los ODS y con los indices de

desarrollo de otras ciudades y asentamientos

lustracion 6. Instrumentos revision para levantamiento de informacion de base

g 3.3 Proyectos de Diagnosticos Acciones
> Acciones Municipales €>> cooperacion territoriales empresariales

|
l

Agendas de cooperacion Planes de
internacional en territorio Coopera'cton
Internacional
AT PLAN TERRITORIAL
mm:mg;:“m PARA EL DESARROLLO
ALINEADO A LOS 0DS |

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la figura 6, el levantamiento de informacion base requiere la
identificacion de los instrumentos, espacios, agendas y acciones que se desarrollan dentro de los
territorios. Si en el primer paso identificamos a todos los actores, en este paso se va a identificar
las acciones que se desarrollan, las inversiones realizadasy a las poblaciones a las que han tenido
alcance y analizar que poblaciones ain no se atienden, que territorios estan sin respuesta a sus
necesidades y que esfuerzos de coordinaciones se estan liderando:

52 Se entiende por “linea de base” lamedicién de condiciones e indicadores clave antes de iniciar un proceso, programa
0 proyecto, a partir de la cual se pueden evaluar los cambios y avances.
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b)
c)
d)

f)
g)

d)

b)

c)
e)

b)
c)

d)

Instrumentos de acciones municipales:

Politicas municipales,

Normas contravencionales,

Reglamentos de procesos internos y externos,

Planes Estratégicos y/o Planes Operativos,

Inversiones segun presupuestos techo presupuestario por areas de trabajo invertido,
Manuales de procesos internos y unidades responsables u organigramas.

Rutas de respuesta, rutas de coordinacion, rutas de seguimiento, rutas de evaluacion, ruta
de recoleccion de informacion.

Proyectos de cooperacion existen dentro de los territorios:

En qué area se han desarrollado: de respuesta humanitaria, de proteccion, de desarrollo,
saneamiento y wash, educativos, social, infraestructura, etc.

Que sectores inclusivamente se han beneficiado, y que sectores han sido marginados,
cuales han sido las limitaciones y retos que se han enfrentado.

De todas las acciones cuales son proyectos, cuales programas y cuales de estos estan
alineados a politicas o planes del municipio.

Que lecciones y buenas practicas se pueden retornar de las acciones realizadas. Este
apartado recomienda realizar una memoria documental que registre lasacciones, inversion
y alcance obtenido, que permita una evaluacion, monitoreoy seguimiento de acciones que
permitan medir impactos y resultados cuantitativos y cualitativos.

Diagnosticos territoriales:

Diagnosticos descriptivos territoriales: numero de poblacion, extensién territorial,
descripcion de infraestructura, nimeros de escuelas, numero de hospitales, etc. Tanto en
las zonas rurales como urbanas.

Diagnostico descriptivos territoriales segmentados: retornados voluntarios, emigrantes
retornados via institucional, embarazos precoces, uniones tempranas, desplazadosinternos,
desercidn escolar, trabajo infantil, nifiez en situacion de calle, desempleados, empleados
formales, empleados informales tanto en las zonas urbanas como rurales.

Diagnosticos de dindmica economica tanto en las zonas rurales como urbanas.
Diagnosticos socioecondmicos tanto en las zonas rurales como urbanas.

Diagnosticos consultivos de necesidades, de limitaciones, de retos dentro del municipio a
nivel urbano y rural.

Acciones empresariales o responsabilidad social corporativa:

Asocios empresariales.

Corporaciones asociadas a nivel nacional, territorial o internacional

Avreas de inversion social con responsabilidad: ambiental, educativa, social, econdmica,
etc.

Politicas de inversion econdmico social, ambiental, infraestructura o econémico por
territorio.
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» Espacios de coordinacion:

a) Mesas intersectoriales o intergerenciales de coordinacion.

b) Consejos locales coordinador a con consejos nacionales.

c) Equipos de trabajo de respuesta operativa o de respuesta organizacional con sus actores
de participacion.

a) Mesas departamentales de coordinacion o de implementacion

b) Comités de Apoyo de nivel departamental, regional y/o comunitarios

El estudio de linea de base puede arrojar algunos desfases extremos de desarrollo en el contexto
local, por lo cual serd imposible alcanzar ciertas metas dentro del plazo fijado. En estos casos, los
gobiernos locales pueden seleccionar metas provisionales a niveles alcanzables, sindejar de aspirar
al logro de metas nacionales o0 mundiales. Cualquier adaptacién de las metas deberia llevarse a
cabo a través de un dialogo con expertos e interesados locales, con el fin de garantizar que las
mismas sean lo mas ambiciosas posible y representen —en contraposicion a las tendencias del
pasado—, una senda para el desarrollo acelerado. La fijacion de metas no deberia estar
excesivamente influenciada por las capacidades y los recursos de que disponen los gobiernos
locales en ese momento, por cuanto los mismos seran ampliados a través de la planificacion
integral, las alianzas y el interés de inversionistas internacionales®?.

PASO 3: Planificar la implementacién de los ODS: utilizar métodos y mecanismos de
planificacion basados en objetivos para el logro de resultados sociales, econdmicos y ambientales
maés sostenibles.

La planificacion tradicional del desarrollo tiende a ser gradual y se basa en tendencias del
pasado, con planes de desarrollo formulados, por lo general, para el corto o mediano plazo, el cual
coincide, a menudo, con los ciclos electorales. En cambio, la planificacion basada en objetivos
sustenta los enfoques a largo plazo hacia el desarrollo sostenible, lo que permite a los actores
publicosy privados identificar lo que se necesitay trazar trayectorias alargo plazo. La perspectiva
a largo plazo también ayuda a aislar el proceso de planificacion de los imperativos politicos y
comerciales de corto plazo®*; analizando los datos obtenidos en el levantamiento de la informacion
base, se recomiendan se clasifiquen por dimensiones como se observa en la ilustracion 7,
facilitando el analisis de datos y alinearles a los ODS con sus 169 metas propuestas.

Los objetivos exigen pensar mas alla de un unico ciclo de planificacién del desarrollo para
buscar soluciones a los problemas mas apremiantes de hoy en dia, al tiempo que también se
incorporan estrategias para hacer frente a los que puedan surgir. Por ejemplo, la atencién urgente
de las necesidades inmediatas de desarrollo humano puede ir en paralelo con la adopcion de
medidas para frenar el cambio climéatico y aumentar la resistencia a sus efectos

53 Kanuri, C., Revi, A., Espey, J., Kuhle, «;Cdmo implementar los ODS en las ciudades?»
5 Kanuri, C. , Revi, A. , Espey, J., Kuhle.
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llustracion 7. Dimensiones integrales de analisis de los diagnosticos para planificar
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Fuente: elaboracion propia.

Las politicas pueden durar 10, 15 o 20 afios, a través de multiples ciclos electorales. Uno
de los pilares para la elaboracion de politicas seran los debates parlamentarios, y su eventual
consenso, sobre las prioridades méas urgentes de cada pais.

La Agenda 2030 refleja la opinidn generalizada de que las consideraciones sociales,
ambientales y de gobernanza son buenas tanto para el mundo como para el resultado final de la
economia. Una mayor sostenibilidad puede ayudar a las empresas a superar los obstaculos
mundiales al crecimiento y aportar miles de millones de dolares en términos de nuevo valor de
mercado, aunque para ello es necesario romper con los modelos existentes en los sectores mas
grandes (por ejemplo, los sectores de energia, construccidn y transporte). Mucho dependera de los
nuevos modelos econémicos que transformen las pautas de sub y sobre produccion y consumo,
para que la Agenda sea (til para todos, ahoray a futuro® .

Una deficiencia de los programas anteriores de desarrollo fue que no se presto suficiente
atenciéna su financiacion. En gran medida, la Agenda 2030 constituye una agenda de inversiones
alternativa:

Los gobiernos deben movilizar e integrar recursos adicionales de todas las fuentes
disponiblesya sean publicasy privadas, nacionales e internacionales, y utilizarlos en consonancia
con una agenda de desarrollo sostenible como se observa en la figura 7 con los procesos de
planificacionterritorial. La asignacion de las inversiones sera fundamental, asi como también las
diversas asociaciones para movilizar recursos, tanto con empresas Como con organizaciones
filantropicas, dado el volumen de recursos que se necesitan.

55 Fernandez Cadavid, «De los ODM a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Gobernanza Mundial, ; Un cambio de
paradigma?»
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A continuacion, se presentan tres nuevas estrategias de financiacion posibles:

i.  Alinear una serie de productos de inversion con los Objetivos para movilizar las
inversiones en los ODS. El auge de las nuevas infraestructuras en materia de energia
ecoldgicay adaptacion al cambio climatico, en la escala que necesitamos, solo sera viable
mediante una combinacién innovadora y ambiciosa de financiacién privada, publica y
mixta.

ii.  Incorporar a las pequefias y medianas empresas y a las microempresas a la economia
formal mediante productos y servicios financieros inclusivos: Esto impulsara el
crecimiento de los mercados nacionales, con lo cual se obtendra una mayor recaudacion
impositiva y se ampliara la base fiscal nacional.

iii.  Movilizar a las mujeres y a los jovenes como inversores, innovadores y emprendedores.
No se podra alcanzar la Agenda 2030 con una definicidn acotada de los actores del
desarrollo o incluso del gobierno. La Agenda requiere lamovilizacion de todos los sectores
del gobierno (los poderes ejecutivo, legislativoy judicial) y de todos los sectores de la
sociedad, aprovechando sus capacidades y recursos institucionales. Esta perspectivasocial
dependera de una amplia mejora en la coordinaciony colaboracion entre los organismos,
programasy politicas, y entre las industrias y los sectores, tanto publicos como privados.

Iustracion 8. Proceso de planificacion territorial

Agenda de las Municipalidades Agenda de cooperacipon
_Comunidades ',:D_._iagnésticdg»r >
Actividades locales Proyectos locales
Asistencia |
técnica L
‘Ail Agenda para el Desarrollo }—Unificada Plan de Trabajo Local

Fuente: Elaboracidn propia.

El mapeo institucional y de partes interesadas puede ayudar a identificar a los actores
locales relevantes y preparar el terreno para la formulacion de estrategias mas integradas e
inclusivas. El andlisis institucional es una parte esencial de toda nueva iniciativa de planificacion
y gestion. La naturalezay el funcionamiento de las instituciones, y la modalidad que adopten para
la toma de decisiones, tendran importantes repercusiones en la implementacion de toda estrategia
o planificacion relacionada con el fomento del desarrollo sostenible, por lo tanto, deberia evaluarse

45



la naturaleza de las instituciones existentes y, en caso necesario, deberian establecerse nuevas
instituciones o marcos para la colaboracidn institucional y la adopcidn conjunta de decisiones.

Los entornos urbanos son complejos, con multiples niveles de gobierno, una variedad de
sectores funcionales y diversos grupos de partes interesadas involucradas en su gobernanza y
gestion. Esto debe reflejarse en el analisis institucional y de partes interesadas, asi como también
en las estructuras de organizacion entre los diferentes grupos. Un ejercicio de mapeo institucional
y de partes interesadas crea las bases para analizar los acuerdos institucionales que podrian
impulsar la accion integrada para implementar los ODS. Los gobiernos locales pueden utilizar
cualquiera de las herramientas y los modelos disponibles para ejercicios de mapeo y analisis
institucional y de partes interesadas®®

1.4 Mecanismo multinivel para escalonamiento desde lo territorial a lo nacional

Los Mecanismos multiniveles escalonados es la alianza multi-actor y multinivel para una
coordinacion articulado con diferentes actores del sistema publico y privado es una forma de
garantizar la institucionalidad de los procesos y darle sostenibilidad y viabilidad a las iniciativas
de trabajo en conjunto que surjan.

En primer lugar, las Naciones Unidas define la alianza multi-actor, como una “relacion
colaborativa sostenida entre organizaciones de diferentes tipos de partes interesadas, que alinean
sus intereses en torno a una visibn comun, combinando sus recursos y competencias
complementarias y compartiendo riesgos para maximizar la creacidn de valor hacia los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y para beneficiar a cada uno de los socios %7

Para el caso de alianzas multiniveles es, entendida como la asociacion entre los diferentes
niveles de gobierno (local, regional y nacional), es un llamado al trabajo conjunto y coordinado
para cumplir con los objetivos; dado que los gobiernos locales son los que se enfrentan de forma
directa a los problemas de los ciudadanos, su rol es critico en el logro de los ODS y es
imprescindible que sean capaces de identificar sus necesidades de desarrollo local. Las estrategias
locales de desarrollo deben ser acompafiadas por el Gobierno central y la cooperacion
internacional.

Con ello, la estrategia multinivel para territorializar los ODS se refiere a la relacion o
vinculo interinstitucional que se establece con diferentes actores relacionados al territorio de
abordaje, integrando los diversos sectores como parte importante en el desarrolloy crecimiento de
un municipio, departamento o pais.

56 Ramirez Villar, «Los objetivos de desarrollo del milenio: una mirada quince afios mas alla de su evolucién».
57 CEPAL, «Articulacion multinivel para el fomento de oportunidades productivas en las provincias de la Argentina
Gracias por su interés en esta publicacion de la CEPAL», 2022.

46



Esta propuesta multinivel toma, como referencia, la propuesta de la Comision Econémica
para América Latinay el Caribe (CEPAL), al estar vinculada a la realidad que las municipalidades
salvadorefias experimentan en el marco normativo de sus estructuras organizacionales internas®®

a) Enlaprimera etapa se propone:

= Establecer acuerdos politico-institucionales entre el gobierno nacional, departamentales y
municipales.

= Definir a los titulares integrados a ese vinculo que, desde el ambito nacional, se vinculara
con el territorial, representados por los gobernadores a niveles departamentales y con los
alcaldes a niveles municipales.

= Definir, a partir de este vinculo, titulares a los equipos técnicos y puntos focales de las
partes involucradas tanto en el &mbito nacional como el departamental y en el municipal.

= Interrelacion de equipos técnicos vinculados a los titulares institucionales con los técnicos
a niveles municipales.

= Coordinacién de equipos técnicos municipales y técnicos a niveles nacionales con
estructuras organizadas, a niveles comunitarios, para una participacion verdaderamente
multinivel.

= Vinculacion del ambito territorial con actores activos e incidentes dentro de los territorios.
b) En la segunda etapa se propone:

Buscar consenso entre los niveles de gobierno involucrados y actores/as del territorio con
las actividades relevadas en la etapa anterior. En esta etapa, se realiza el analisis socioecondémico
y diagndstico del municipioy del territorio mancomunado al que se esta abordando, definiendo
una matriz de actividades econdmicas con oportunidad de desarrollo productivoy tecnolégico que
puede involucrar, desde actividades tradicionalesy consolidadas en la provincia, hasta actividades
emergentes relacionadas con la economia del conocimiento.

Este punto es muy necesario en el marco de este analisis empirico critico, naciente de la
experticiay alto conocimiento de los actores que se encuentran dentro de los territorios que puedan
brindar la informacidn certerasobre la realidad que cada territorio vive, encontrando un punto en
comun entre las comunidades para un desarrollo colectivo, sin dejar a nadie atras, y sin dafios a
terceros al incluir a sectores formales y excluir sectores informales en las dinamicas econdmicas
comunitarias.

c) Enlatercera etapa se requiere:

Difundir los resultados ante el conjunto de la sociedad que han participado en las etapas
anteriores: ante el sector privado empresarial, ante el sistema cientifico-tecnoldgico y ante distintos

58 Cristian Leyton, «Desafios Institucionales para la Articulacion de Politicas Piblicas Cristian Leyton» 2022, n.°
August (2017).

47



organismos de gobiernos vinculados con las transformaciones propuestas, entre otros actores/as
que la provincia defina.

En las tres etapas de coordinacion multinivel debe haber claridad sobre los factores claves
en el liderazgo de territorializar los ODS desde su marco de accion juridica en el que se vea
reflejado el flujograma de los actores siguientes:

Desde el ambito nacional, con la participacion de los tres Organos del Estado y, debido a
integrar a los mismos, se establecen las politicas publicas participativas convencionales nacientes
de las necesidades de los territorios, asi como de los sistemas judiciales equitativos e imparciales,
desde todos los niveles, en la garantia de cumplimiento de normativas legales o de iniciativas de
ley aplicables al desarrollo de los municipios.

Ambito nacional: Ejecutivo, con sus carteras del Estado, Legislativo y Judicial con la
participacion de la Procuraduria General de la Republica ante los sistemas nacionales de
respuestas, siguiendo la estrategia multinivel presentada en las tres fases pasadas.

Desde los municipios-territorio: con las departamentales institucionales, con las ONG y
empresas con Responsabilidad Social Empresarial, responsabilidad ambiental y de equidad de
género.

Desde las municipalidades-administracion municipal: alcalde con su Concejo Municipal
delegado por Acuerdo Municipal, Gerencias, Jefaturas o Coordinaciones por areas especializadas:
Medio Ambiente, Género, Nifiez, Juventud, Desarrollo Comunal, entre otra unidad operativa que
funcione dentro de los organigramas municipales.

Desde las comunidades: ADESCOS, Juntas Directivas Comunitarias, Centros Juveniles de
Religiosas, colectivos asociados de jovenes, comités de apoyo comunitario deportivos o culturales,
entre otro asocio con organizaciones existentes dentro de las comunidades mapeadas dentro de las
regiones.

En resumen, en este primer capitulo se han tomado de referencia diferentes autores para
exponer las diferentes propuestas de mecanismos estratégicos de articulacion entre actores existen
conceptualizando términos de ODS con la agenda 2030 y su incidencia desde lo nacional hasta el
territorio, valorando los retos que esta planificacion requiere para los mecanismos de articulacion
multinivel, multi-actor y multidisciplinarias, tomando en cuenta que a partir del 3 de marzo del
2024, las actuales 262 municipalidades pasan a ser 262 distritos administrados por 44 municipios
que deberan mantener una eficiente gobernanza y gobernabilidad.
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+CAPITULO 2

MECANISMO ESTRATEGICO DE ARTICULACION TERRITORIAL ENTRE LAS
MUNICIPALIDADES Y LA COOPERACION INTERNACIONAL DESDE GOBERNACION
DEPARTAMENTAL DE SAN MIGUEL PARA UNA AGENDA LOCAL ALINEADA A LOS

ODS

Como se ha planteado en el capitulo 1, las municipalidades tendran un drastico cambio a
partir del 3 de marzo de 2024, reduciéndose en nimeros y aglomerandose en 262 distritos bajo la
administracion de las municipalidades que en su efecto seran 44. Sin embargo, las estructuras
departamentales del Ministerio de Gobernacion continuaran teniendo injerencia territorial a nivel
del departamento y no de municipio o de distrito, lo que le da a Gobernacién la posibilidad de
impulsar iniciativas de coordinacién, tal y como su normativa legal se lo permite.

En este capitulo se ha tomado de referenciaa Gobernacion Politica Departamental como
una alternativa de entre coordinador de actores a niveles territoriales e impulsar desde su espacio
las sinergias necesarias para promover una planificacion para el desarrollo alineada a los ODS.
Recordando que gobernacion departamental posee incidencia politicaentre las municipalidadesy
puede muy bien asumir el rol de ente promotor de trabajo coordinado e impulsar iniciativas de
desarrollo y crecimiento a niveles departamentales.

Antes de continuar, es necesario conceptualizar que se va a comprender por mecanismo de
articulacion:

Ante ello, se debe tener claro que coordinacién es

[...] el proceso mediante el cual se genera sinergia (entendida como aquello que resulta de
laaccion conjunta de dos o0 més actores, y cuyo valor supera su simple suma) entre las acciones y
los recursos de los diversos involucrados en un campo concreto de gestién pablica, al mismo
tiempo que se construye (o redefine, en caso de su preexistencia) un sistema de reglas de juego,
formales e informales, através de las cuales los actores involucrados encuentran fuertes incentivos
para cooperar, mas alla de sus intereses e ideologias particulares, por lo general, en conflicto®®

La articulacion puede darse en una gradiente de seis niveles, segun la intensidad de la
coordinacion de los programas:

i.  comunicacion, el nivel en el que se discute e intercambiar informacion;

ii. cooperacion, donde se establecen grupos de trabajo o comités que se prestan apoyo general
y que intercambian informacion sobre los programas, servicios y objetivos de otros;

iii. coordinacion, que se caracteriza por la presenciade acuerdos interinstitucionales formales
para coordinar, y donde las agencias e individuos se involucran en la planificacion conjunta
y en la coordinacidn de agendas, actividades, objetivos y eventos;

iv. colaboracion, donde agencias, individuos o grupos renuncian voluntariamente auna parte
de su autonomiacon el fin de alcanzar ganancias mutuas o resultados, lo que implica una
administracion funcional centralizada;

59 «Mecanismos de coordinacion interinsitucional», s. f.
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Vi.

convergencia, que es la real reestructuracion de los servicios, programas, membrecias,
presupuestos, misiones, objetivos y personal, con disposiciones contractuales de
reasignacion de fondos, recursos compartidos y una agencia rectora, y

consolidacion, en que se cuenta con planes y presupuestos multiagenciales y
multidisciplinarios, equipos interagenciales para el suministro continuo de servicios, una
planificacion fusionada, capital humano y activos fijos compartidos

De acuerdo con Maldonado,®° la interaccion se puede dar en dos formas:

complementariedad, cuando las intervenciones pueden generar resultados sobre lamisma
variable sin que esto implique una interaccién entre los programas involucrados; y

sinergia, cuando un programa potencia los resultados de otro, de tal forma que la
interaccion genera un valor adicional en la variable de interés a aquel valor que resulta de
la agregacion de los efectos individuales®.

El modelo de articulacion particular se establece segun el grado de participacion en las distintas

fases del ciclo de la politicay de las modificaciones de sus estructuras. Para definir o analizar
dichos modelos, se consideran tres variables:

iv.

la inclusividad” en el ciclo de formulacion y evaluacion de las politicas;

la mancomunidad en la ejecucion de las acciones, referidaa los elementos que comparten
los sectores en la fase de implementacion; y

las alteraciones en las dinamicas y en los procesos organizacionales previos a la
articulacion. Cada una de estas variables puede llegar a una alta intensidad, donde un alto
grado de “inclusividad” significaria que tanto la elaboracion de objetivos como la
planificacion, las metas, el presupuesto y la evaluacion, se han realizado de manera
conjunta entre instituciones; una articulacion de alta intensidad en mancomunidad se
reflejaria en el intercambio de informaciony de recursosy en la corresponsabilidad en la
ejecucion de las acciones; y una alta articulacion, en alteraciones profundas en las
estructuras organizativas y metodologias de trabajo de cada sector involucrado,

al punto de generar unanueva estructura, especialmente paraaplicar la politica articulada®?.

Aunque la articulacion puede entenderse como una cuestion de “gradualidad —cuan articulado

estan los programas—, también depende de los agentes que se consideran en la coordinacién. Asi,
el analisis multinivel supera la costumbre de centrar la atencion solo en las instituciones, en el
sentido tradicional-legalista del término, para posicionarse en la combinacion de una orientacion
“vertical” con una “horizontal”. Este modelo de andlisis comprende las actividades de gobierno

60 R Calduch, «Capitulo 10 La Organizacion De Las Naciones Unidas.», La creacidn de lasNaciones Unidas 0,n 4
(1991): 1-45.
61 Fernandez Cadavid, «De los ODM a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Gobernanza Mundial, ; Un cambio de
paradigma?»
62 Sandoval, «Desarrollo Territorial. Métodos y aplicaciones de la planificacion regional y local en América Latina»
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como formas que dependen de su localizacion en una gama de relaciones politico-sociales, e
incorpora la idea de gobernanza como proceso, lo que implica poner el foco no solo en el disefio
institucional, sino también en la interaccion entre las instituciones, los ciudadanos, el control del
proceso de politica. Ademas, se centra en las relaciones de gobierno tanto horizontales —entre
distintos sectores de gobierno— como verticales —entre los actores de las politicas ubicados en
distintos niveles de gobierno®s.

En el marco de lo anterior, que busca establecer un mecanismo estratégico de articulacion
territorial entre las municipalidades y la cooperacion internacional desde gobernacion
departamental de San Miguel para la construccion de una agenda local alineada a los ODS, se
realizd proceso de consulta directa tomando en cuenta los aportes de:

Gobernacion Departamental de San Miguel,

Municipalidades del Departamento de San Miguel,

Organizaciones Internacionales con acciones directas ejecutadas en el departamento,
Organizaciones de sociedad civil con acciones directas ejecutadas en el departamento,

N S

Cabe mencionar que se reconoce la autonomia de las municipalidades quienes son la
maxima autoridad, con marco legal de accion dentro del municipio, para el cual fueron electos
democréaticamente por un tiempo de 3 afios; este marco de accion segmenta el desarrollo de los
territorios, como se ha venido mencionando den el desarrollo de este estudio.

En el marco de territorializar ODS alineados a planes de trabajo en territorios segmentados
en 262 municipalidades ha dificultado el que las municipalidades adopten compromisos por el
desarrollo en pro de una agenda que promueva la sostenibilidad de las ciudades; y aun ante el
reordenamiento territorial de 44 municipalidades administrando 262 distritos, continta siendo
segmentado en los 14 departamentos con los que cuenta El Salvador. Es decir que un departamento
puede llegar a tener entre 3 0 5 municipios administrados cada uno por sus respectivas alcaldias
con sus distritos demandando necesidades.

Es por ello, que se considera factible y sostenible el proponer Gobernacién Departamental
como un ente emergente para asumir el rol de coordinador de una agenda por el desarrollo con las
agendas de las municipalidades y demas actores influyentes dentro de los territorios.

Y aunque con el reordenamiento, los territorios van a cambiar, también se valora que estaran
administrando por un periodo de 3 afios los municipios, como establece el sistemademocratico de
El Salvador; las gobernaciones departamentales tienen jurisprudenciay marco legal de accidn
dentro de los departamentos, brindando asistencia a todas las municipalidades que integren el
departamento por un periodo de 5 afio para el cual son nombrados por el érgano ejecutivo.

El sujeto de estudio de esta tesis es Gobernacion Departamental, proponiéndolo como ente
emergente en la coordinacion entre actores locales para una planificacion estratégica alineada a
los ODS. Este estudio toma en cuenta la experiencia de direccion estratégica que se tuvo desde
gerencia social de la municipalidad de San Miguel para el periodo 2016 - 2022, desde donde se

63 Ricardo Martner, la planificacion del desarrolloen América Latinay el Caribe desarrolloen América Latina y el
Caribe Textos seleccionados del ILPES, 2018,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2621/1/S2012845 _es.pdf.
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realizaron esfuerzos de coordinacion entre actores internacionales y la municipalidad para
construir y desarrollar planes de desarrollo socioeconémico dentro del municipio, obteniendo
resultados de construccion de instrumentos normativos que fortalecieron la agenda de desarrollo
municipal alineada a los ODS, sin embargo, la limitacion de jurisprudencia territorial del
municipio, se dificulto el integrar a otras municipalidades a este esfuerzo de coordinacién con una
mesa de cooperacion que contaba con mas 15 organizaciones.

En el marco de lo anterior, se propone a Gobernacion Departamental como ente coordinador
de unificar agendas municipales paratrabajar unaagenda local que aglutine todas municipalidades
que tenga un departamento y juntos planificar el desarrollo de sus territorios.

El proceso de observaciony analisis de esta tesis ha tenido un periodo de estudio de 6 meses
de investigacion documental, recoleccion de datos de buenas practicas, lecciones aprendidas en
procesos de articulacion, reuniones de acercamiento con gobernacion y las municipalidades de la
siguiente manera en el orden que se presenta a continuacion:

1. Asesoria especializada a Gobernacion Departamental de San Miguel para la
construccion del Perfil de Propuesta de crear “Mesa Multidisciplinaria de Cooperacion”

En este punto Gobernacion realizo el proceso interno de reconocimiento institucional de la
mesa multidisciplinaria, con la presentacion del perfil de proyecto (ver en Anexo 1: Perfil de
proyecto presentado por Gobernacion Departamental de San Miguel a las municipalidades. Abril
2023: “Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacion para la identificacién de actores,
programasy proyectos, de mejorade las condiciones de vida de la poblacion del departamento de
San Miguel”). En este primer punto, se analiz6 el mecanismo de trabajo que tendria la mesa, la
cual se desarrollara detenidamente en el apartado 2.2. de este capitulo de la tesis con el nombre de
“Marco de accion en los mecanismos de articulacion desde Gobernacidon Departamental”.

2. Consolidacion de la Mesa Multidisciplinariade Cooperacion, con la integracion de 13
municipalidades para participar y trabajar desde la mesa.

Entre las municipalidades que integran la mesa, estan: Alcaldia El Transito, Alcaldia de
Quelepa, Alcaldia Nueva Guadalupe, Alcaldia de San Miguel, Alcaldiade Moncagua, Alcaldiade
Sesori, Alcaldia Villa San Antonio, Alcaldia de Chirilagua, Alcaldia de Ciudad Barrios, Alcaldia
de San Jorge. Quienes se reunieron para consolidar compromiso de participacion dentro de este
espacio de coordinacion (ver en Anexo 2: Socializacion de iniciativa estratégica de ejecucion de
la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacién).

Gobernacién Departamental, realizar el proceso interno para notificar a las municipalidades
la iniciativa de integrar una mesa con actores claves del municipio, para trabajar en conjuntos
proyectos y programas de desarrollo de manera coordinada que facilite una planificacion que
permita alinearse a los ODS y medir impactos de desarrollo sostenible en la region.

3. Construir agenda con mapeo de organizaciones no gubernamental que poseen margen

de accion dentro del departamento de San Miguel (ver matriz en Anexo 3: Directorio
institucional de actores territoriales identificados en San Miguel).
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En este punto, se perfilo las instituciones que participan en los espacios de coordinacionde
la Red de Atencién Compartida, conocida como RAC que lidera el CONAPINA®* en la zona
oriente, asi como los actores activos en la Mesa de Prevencién de la Violencia que lidera la
Alcaldia de San Miguel; en el resto de los municipios la identificacion de municipios se dificulto
un poco, sin embargo, las mismas organizaciones tienen acciones de trabajo en otros
departamentos de la zona de oriente. Dicho mapeo de instituciones se compartié con Gobernacion.

4. Generar sinergias con las academias del departamento. Tanto del sector privado como
publico que enriquezca el fortalecimiento de este espacio de articulacion.

En este punto la Universidad Gerardo Barrios de San Miguel, confirmo a Gobernacion
Departamental de San Miguel el acompafiamiento de estudiantes universitarios en la formulacion
de iniciativas que demanden las municipalidades para presentar en los planes de trabajo a
construirse desde la mesa multidisciplinaria.

5. Acercamiento bilateral con las organizaciones internacionales para presentarles la
propuesta de la Mesa Multidisciplinaria.

Este acercamiento con las organizaciones se realizé por medio de reuniones bilaterales; para
realizar la presentacion de propuesta de la Mesa Multidisciplinaria, coordinada desde
Gobernacidn. En este punto de acercamiento bilateral, las organizaciones facilitaron el canal por
medio el cual se enviariainvitaciona laorganizacion para sumarse a este espacio de coordinacion.

Este acercamiento permitid que las organizaciones realizaran preguntas puntuales sobre la
iniciativa, consultas sobre el marco legal de la propuesta de trabajo y consultas propias de la
dinamicade trabajo que tendréa la mesatomando en cuenta la ley de reordenamiento territorial que
cambiara las municipalidades, sin embargo, gobernacion continda siendo permanente a nivel
departamental, lo que permitira aglutinar la participacion que tengan las municipalidades a nivel
departamental. Cabe mencionar que en estas reuniones se realizaron referencias del trabajo que
realizan las mancomunidades en la articulacion de esfuerzo, asi como el trabajo que realizo de
asistencia técnica de COMURES®® a las municipalidades para el manejo del FODES®®.

6. Levantamientode informacion base desde las municipalidadesy desde las organizaciones
que fueron invitadas a participar en la mesa multidisciplinaria.

Con el objetivode tener informacion base de los participantes y medir el nivel de importancia
que tiene la planificacion dentro de las municipalidades y los procesos de participacion
comunitaria que realizan, se redactaron los instrumentos virtuales para las municipalidades (Ver
en Anexo 4: Entrevista virtual aplicada a las alcaldias municipales de San Miguel) y otro
instrumento para las organizaciones no gubernamentales (ver Anexo 5: Entrevista virtual aplicada
a las organizaciones no gubernamentales en San Miguel): los resultados de dicha consulta se Iran
desarrollando en apartado 2.1. y 2.2. con el analisis de resultados en la presente tesis.

64 Entiéndase por CONAPINA como al Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia.
65 Entiéndase por COMURES como la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador.
66 Entiéndase por FODES al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios

53



Para la socializacion de este instrumento se contd con el apoyo y acompafiamiento de
Gobernacién Departamental de San Miguel. En caso del instrumento para las municipalidades,
Gobernacion comparti6 directamente via correo electronico y dio seguimiento en la recoleccion
de informacion para que respondieran la mayor cantidad de alcaldias posibles, siendo la meta
respondieran al menos 5 municipalidades; sinembargo, respondieron 9 municipalidades, de las 13
alcaldias que integran la mesa multidisciplinaria de cooperacion de gobernacion San Miguel.

En el caso de las organizaciones, como estudiante de la maestria, se dio seguimiento via
telefonicay via correo para recordar la necesidad de responder al instrumento que se les habia
compartido; la meta era respondieran al menos 4 organizaciones, sin embargo, se obtuvo
informacion de 7 organizaciones, de 14 fueron invitadas. Comprendiendo que las organizaciones,
estan a la expectativa la dindmica que tendran las municipalidades después de las elecciones
democréticas de marzo de 2024.

El proceso de recoleccion de informacion base, se ira presentando en el desarrollo de este
capitulo el cual forma parte del mecanismo de articulacion para una planificacion para el desarrollo
alineada a los ODS.

7. Invitacion formal dirigida a las Organizaciones para participar en la Mesa
Multidisciplinaria.

En este punto, las organizaciones fueron invitadas formalmente via nota de invitacion escrita
y firmada por Gobernacion Departamental.

Esta nota fue enviada via correo, tomando en cuenta la agenda de actores que se comparti6 con
Gobernacion; se le dio seguimiento via telefonica, compartiéndose agenda de reunion e
invitandoles para presentar los resultados realizados en la entrevista a las alcaldias y las
organizaciones (ver en Anexo 6: Carta de invitacion dirigida a las organizaciones no
gubernamentales)

8. Concretar primer encuentro para coordinar mecanismo de planificaciéon y presentar
informacion recolectada

Dicho encuentro conto con la participacion de 13 municipalidades y de 7 organizaciones que
confirmaron asistencia, enviando correo 2 organizaciones que por motivo de actividades ya
programadas en sus agendas no lograron asistir adichaactividad (ver en Anexo 7: Ayuda memoria
“Integracion de la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacion en San Miguel”).

2.1 Marco normativo en mecanismos de articulacién territorial desde Gobernacién Departamental

Cabe mencionar que Gobernacion es un brazo administrative del gobierno central para
coordinar acciones que respondan a las necesidades de las regiones. Que, de acuerdo con el Manual
de Organizacién y Funciones de la Direccién de Gobernaciones Politicas Departamentales y
Administracion de Centro de Gobierno, autorizada en agosto de 2022, tiene como objetivo:
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« Coordinar administrativamente con las Gobernaciones Politicas Departamentales en la
promocion implementacion y desarrollo de las Politicas Publicas desde los territorios

Teniendo las siguientes competencias el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial

« Coordinar la implementacion de los lineamientosy estrategias para la descentralizaciony
desarrollo local como herramientas para el desarrollo territorial.

« Asesorar y fomentar iniciativas locales de descentralizacion, desarrollo local y
asociatividad municipal; consolidar los Gabinetes Departamentales.

« Coordinar la articulacion de los procesos de descentralizacion, desarrollo local y
asociatividad municipal con participacion de organizaciones econémicasy de la sociedad
civil.

* Incorporar los territorios como actores, elevando la participacién social en la elaboracién
de las estrategias, programas y planes, al igual que la inversién publica y privada.

» Integrar las capacidades organizacionales, politicas, sociales y econdmicas de los
territorios, entanto motores locales de desarrollo; empoderando a los diferentes actores del
territorio, en especial a los sectores populares de la vision del desarrollo territorial.

Lo que significa que las Gobernaciones Departamentales, a nivel nacional trabajan para
articular con diferentes actores, el desarrollo social, econémico y politico a nivel territorial.
Internamente las gobernaciones cuentan con la Seccidn de Gestidny Articulacion Departamental
y Organizacion Ciudadana y con la Seccion de Prestacion de Servicios a la Ciudadania y Apoyo
Administrativo Logistico.

Tomando en cuenta que la prioridad para alcanzar los objetivos planteados en la Agenda 2030
es lograr su “territorializacién” en el terreno local, adoptado por actores comprometidos por el
desarrollode lasregiones y que asuman el rol de lideres entre lideres como son las municipalidades
cuyas naturalezas son autonomas en su administracion.

Los municipios cuentan con una diversidad de actores politicos, econdmicos, sociales,
culturales, activistas, etc., que dinamizan su desarrollo de manera individual, generando duplicidad
donde esfuerzos, sin planes que no estimulan la inversion o desarrollo de sus capacidades
productivas para su crecimiento. Estas realidades desarticuladas, hacen que muchas
municipalidades busquen individualmente la forma de gestionar proyectos sin planificaciones
estratégicas de desarrollo local que respondan a necesidades inmediatas sin planes, politicas o
programas que conviertan la inversion en sostenible, teniendo diversidad de recursos con quienes
podrian coordinar para un desarrollo sostenible y sustentable, ademas del pensamiento
cortoplacistas que el periodo de tres afios de administracion municipal.

Ante ello las municipalidades empiricamente distribuyen su periodo de trabajo administracion
municipal siguiendo un esquema de trabajo de respuesta inmediata a corto plazo, sin una vision
sostenible de desarrollo recurrente. Asi, durante el primer afio identifican el territorio
administrativo y reubican los equipos de trabajo técnicos y operativos. Procesos de despidos,
procesos de renuncias, procesos de liquidaciones; procesos de juramentos de las nuevas directivas
comunitarias, reconocimiento de los procesos administrativos, financieros operativos para crear
sus planes Gantt o cronogramas de trabajo.
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Durante el segundo afio definen procesos administrativos municipales con los que se organizan
presupuestariamente paradesarrollarinversiones con débiles procesos participativos que sustenten
una gobernanza y gobernabilidad transparentes, pero que son presupuestadas para su ejecucion.
Finalmente, durante el tercer afio centran sus esfuerzos en estrategias de campafias populistas para
postularse al siguiente periodo municipal con obras de rapido impacto financiero esforzandose en
conseguir un rapido rédito electoral.

Esta distribucion de tiempo y dinamicas administrativas municipales, no favorecen la
oportunidad de construir planes sosteniblesy estratégicos de recursos desde las municipalidades.
Y sobre estos retos, nace esta propuesta de realizar mecanismos de articulacion desde las
Gobernaciones Municipales, entes politicos intermediarios entre el gobierno central con su aparato
ejecutivo que pueda contribuira la construccion de un mecanismo viable de articulacion entre las
municipales mancomunadas o departamentales con los diferentes actores y juntos construyeran
una agenda de desarrollo alineada a los ODS se lograria responder a las necesidades de los
territorios, medir impactos, alcanzar metas y maximizar recursos.

Aunque los gobiernos municipales tienen una funcion catalizadora para implementar y
materializar las agendas globales de desarrollo en el &mbito local al tener una cercaniaestratégica
ante los principales desafios que se enfrentan en la actualidad. La inclusion de los ODS en el PMD
permitirdguiar lasacciones y decisiones del municipio paraejercer un buen gobierno. Para ello es
importante adaptar, implementar y monitorear los ODS desde las capacidades y particularidades
del contexto municipal, pero no departamental como es Gobernacion, cuya jurisprudencia de
trabajo va mas alla de 1 o 2 municipios, si no que le concede la oportunidad de tener injerencia de
accion dentro de todo el departamento donde se agrupan las municipalidades con sus distritos.

Algunas instituciones, como las Naciones Unidas o la CEPAL entre otras instituciones
referente de medicion de ODS, han construido un sinfin de guias metodoldgicas para realizar
planificaciones alineadas a los ODS desde lo nacional a lo mesoterritorial en politicas publicas o
programas sociales para el alcance de sus objetivos.

Y en el marco de estos instrumentos aplicables, muchos actores nacionalesy locales hacen
esfuerzos por alinear sus planes o realizan acciones para desarrollar las metas de los ODS, tratando
de estructurar sus agendas de cooperacion internacional y gestionar sinergias de coordinacién que
contindan siendo aislados entre todos los actores presentes dentro de los territorios.

En los territorios, cada actor local actor dispone de autonomiaen la toma de decisiones de
inversion de sus recursos, en base a sus propios planes de trabajo, los cuales han sido construido
de realidades identificadas por ellos mismos, Ildmese empresa privada, academia,
municipalidades, sociedad civil organizada, organizaciones internacionales, colectivos sociales,
instituciones publicas, etc. que tienen impacto.

Al analizar cada accion puede observarse que muchas de estas serian susceptibles de
generar mayores impactos o beneficios si se unificaran esfuerzos dentro de una planificaciéna
corto, medio y largo plazo, midiendo resultados, realizando ajustes para fortalecer procesos de
crecimiento y desarrollo de las comunidades.
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El reto de paises en desarrollo, como El Salvador, es alinear iniciativas, articular esfuerzos
y unificar recursos, de tal manera que respondan a las necesidades de forma equitativa y sin
barreras para las poblaciones mas vulnerables o brindar una igualdad de acceso a oportunidades
dandole sostenibilidad y viabilidad a corto, medio y largo plazo.

Es decir, el reto va mas alla de una construccion de planificaciones alineadas a los ODS,
con acciones concretas que unifique esfuerzos, iniciativas y recursos para lograr mayores y
mejores resultados de manera medible y verificable con entes reguladores de esfuerzos como
mediadores de las negociaciones de necesidades locales como procesos de crecimiento y desarrollo
de los territorios e ir evolucion en el desarrollo potencial de recursos naturales y humanos.

En el marco de dicha realidad, es que esta tesis de investigacion presenta una innovada
propuesta para territorializar ODS con la construccion de una sola Agenda de Desarrollo Local
alineada a los planes municipales, agendas de cooperacion y realidades regionales de los
municipios desde lo departamental e ir escalando multiniveles en el tiempo y mejorando de
lecciones aprendidas y buenas préacticas desde una Mesa de Articulacién Interinstitucional liderada
por nuevos actores emergentes como es Gobernacion Departamental, para unificar diferentes
municipalidades en un mismo espacio de trabajo coordinado.

Esta innovadora propuesta busca orientar un mecanismo viable y aplicable de construccion
participativa con los actores que tienen los territorios para construir Planes de Desarrollo, desde
espacios de articulacion creados por las Gobernaciones Departamentales como entres mediadores
y de asistencia técnica municipal para la Gestién de Proyectos y Programas definidos dentro de
Planificaciones Estratégicas.

Resulta importante que los territorios cuenten con espacios de participacion colectivas con
actores de intervenciony que juntos construyan Agendas de Desarrollo Local bajo la asistenciay
acompafiamiento de las Gobernaciones Departamentales como actores emergentes influyentesen
solicitudes de gestion para el crecimientoy desarrollo de los territorios. para juntos construir una
Planificacion para el Desarrollo y avanzar en el alcance de las metas de la Agenda 2030 y ODS
desde los territorios.

Estatesis busca ser imparcial, objetivay genérica; para que pueda adaptarse a las realidades
y caracteristicas propias de cada departamento, con las particularidades de cada municipio, que
para el 2024 se conviertenen distritos, de los cuales los mecanismos de coordinacion territorial e
iran escalando multiniveles de manera sostenible y permanente, dentro de las estructuras jerarquica
de cada actor participante.

Con ello, se pretende la propuesta escale desde lo territorial a lo nacional, en respuesta al
alcance de a cada ODS con una planificaciéntemporal con metasy objetivos propuestos desde los
municipios; esto implica la construccion de una planificacion con procesos participativos
comunitarios, que fortalezcan aquellas municipalidades que carecen de procesos de gestion y
planificacion técnica, con la asistencia y acompafiamiento de Gobernacién Departamental en
procesos de acompafiamiento definidos, y construidos desde la mesa de coordinacion territorial.
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Es decir, proponer mecanismos para crear espacios de participacién desde una mesa de
coordinacion territorial, para construir planes de trabajo en conjuntos con las municipalidades, y
las agendas de la cooperacién internacional en los territorios, acompafiados de procesos de
consulta participativas a niveles comunitarios, asi como liderar el fortalecimiento de aquellas
municipalidades que carezcan de procesos de gestion y planificacién técnica con la asistenciay
acompafiamiento de Gobernacion Departamental, con procesos de acompafiamiento definidos y
construidos desde la mesa de coordinacion territorial, donde participen los diferentes actores
activos, dentro de los territorios, como ente mediador, para promover sinergia entre las
municipalidades y demaés actores locales.

Esta tesis; no propone, que sea Gobernacion un espacio de captacion de fondos de
cooperacion o ente ejecutor de acciones operativas,; sino mas que bien propone, orientar la
mediacion de participacién de los diferentes actores dentro de un mismo espacio de articulacion;
gue permitay monitorear compromisos adquiridos por las municipalidades, para la continuidad de
acciones concretas; e ir promoviendo el desarrollo de aquellas municipalidades que no han tenido
la oportunidad de articular con actores, que les acomparfien en las respuestas de necesidades
identificadas, asi como el de alcanzar objetivos comunes entre planes de trabajo, todo esto bajo
una planificacién para el desarrollo concretamente definida y delimitada en tiempo y espacio.

Con esta propuesta, se resuelve un enorme desafio que es el articular agendas locales con
la agenda internacional de cooperaciéon a corto, mediano y largo plazo transcendiendo de
actividades de corto plazo a una planificacion estratégica estructurada en tiempo y espacio de
acuerdo con los recursos y capacidades locales e ir construyendo politicas publicas de
internacionalizacion de los territorios con espacios de participacion colectivaeliminando barreras
entre las poblaciones mas vulnerables a la desigualdad social y econdémica.

Esta propuesta posee respaldo con el siguiente marco normativo de gobernacion para articular
y coordinar las municipalidades con un espacio que les permitan identificar puntos en comun de
necesidades, retos, alternativas y oportunidades:

+ Constitucién de la Republica de El Salvador.

« Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, El Salvador
2022-2026

« 34 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

« Normas Técnicas de Control Interno Especificas para el Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial.

+ Ley Unica del Régimen Politico.

» Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres.

» Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro.

« Ley Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica.

» Ley de Acceso a la Informacion Publica.

+ Codigo Municipal

« Ley de la Carrera Administrativa Municipal

En el Salvador, bajo el marco institucional del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial, através de las Gobernaciones departamentales, se busca articular esfuerzos en conjunto
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con las alcaldias de los municipios, para gestionar con diferentes actores planes estratégicos que
ayuden a solucionar las problematicas que enfrentan las comunidades, a través del trabajo que
realiza la Seccidn de Gestion y Articulacion Departamental y Organizacion Ciudadana de la
Gobernacion.

Segun la Ley Unica de Régimen Politicoen el articulo 3 de la Seccion 12 del Titulo Ill, inciso
décimo tercero, estd contemplada una de las atribuciones que tiene a su cargo el gobernador, la
cual dice que debera vigilar constantemente a las Municipalidades para que cumplan con todos sus
deberes, pudiendo hacerles las indicaciones que estimen convenientes, sin atacar la independencia
que garantiza la Constitucion.

Segun Decreto n° 274 31 de enero de 1986, en el Titulo Il de la Competencia Municipal y la
Asociatividad de los Municipios, capitulo | de la Competencia Municipal, Art. 4.- inciso primero,
compete al municipio la elaboracion, aprobaciony ejecucion de planes de desarrollo local. Es por
ello por lo que la participacion de las municipalidades en espacios de articulaciény coordinacion
son vitales para una integralidad de respuesta a las necesidades de las comunidades; es decir que
los esfuerzos de coordinacion que desarrolle gobernacion se suman a los esfuerzos de las
municipalidades por acercar los servicios y ofertas de programas que poseen las organizaciones
internacionales cuyas agendas se encuentran alineados a los ODS.

Significa que el mecanismo de relacion de las acciones realizadas por gobernacion
departamental deberd considerar las acciones nacionalesy las acciones territoriales que contengan
las municipalidades en sus planes de trabajo, midiendo logros cuantificables distribuidos por el
numero de habitantes por municipio segun el informe de los diagnésticos y el reporte de los
mapeos, siguiendo, para ello, la siguiente ruta alineada con la l6gica sistematica que plantea la
planificacion institucional desarrollada, que se propuso en el capitulo 1 de esta tesis:

De los ODS al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, El Salvador 2022-2026. Este ejercicio diagramado puede permitir el fortalecimiento
de la orientacion sobre territorializar los ODS a los municipios.

Del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, El
Salvador 2022-2026 al Plan Estratégico Institucional de Gobernacién. En este punto es
recomendable identificar los puntos en comun entre las lineas nacionales con lineas de trabajo
visualizados dentro de los territorios a nivel departamental. En este punto se esta incidiendode lo
nacional a lo regional o departamental.

Del Plan Estratégico Institucional de Gobernacién a los Programas con sus espacios de
coordinacién. En este punto, gobernacion ya cuenta con “Mesa Técnica Multidisciplinaria de
Cooperacion para la identificacién de actores, programas y proyectos, de mejora de las condiciones
de vida de la poblacion del Departamento de San Miguel”, dicha mesa ha abierto la participacion
a 13 municipalidades de 20 que son en el departamento. Ello fortalece las acciones que realizan la
municipalidady le da mayor sostenibilidad en el tiempo a la mesa multidisciplinaria, convirtiendo
el espacio en un programa que le da respaldo de politica publica, desde la municipalidad a lo
departamental.
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De la Mesa Multidisciplinaria como programas y politica de trabajo al Plan Operativo
Anual con sus presupuestos. Como se ha mencionado anteriormente, estos planes pueden estar
definidos por departamento municipal con sus propias asignaciones presupuestarias. También, es
probable que gobernacién maneje un solo Plan Operativo Anual o, en todo caso, maneje una matriz
de Gantt con responsables, montos de inversion y poblacion meta, siempre y cuando resulte
transparente la inversion de los fondos publicos traducidos en inversiones que responden a
necesidades del municipio.

De los Planes Operativos Anuales a los Planes de Inversion Participativos. Es necesariala
participacion de las comunidades en las inversiones que se estimen realizar en los territorios, ya
que esto garantiza que esas inversiones respondan a las necesidades reales y prioritarias de las
comunidades, sin excluirles o imponerles; para ello, se requiere la construccion de los Planes de
Inversion Participativa tanto a nivel de Gobernacion como de las municipalidades quienes deben
respetar el debido proceso que otorga el Codigo Municipal en el siguiente orden:

1. Proceso de Construccion de Planes de Inversion Participativo Municipal a nivel Comunitario.

» Procesos de formacion de gobernanza y gobernabilidad comunitaria con lideres
comunitarios.

» Anélisis de priorizacion de necesidades del bien comun a favor de la comunidad.

» Cabildeo de participacion colectiva de la comunidad con la ADESCO.

« Proceso de legitimizacion de resultados de necesidades en la comunidad.

» Proceso de priorizacion de necesidades colectivas de la comunidad.

» Definicién de las tres prioridades definidas por la comunidad, colocandolas por
orden primario de necesidad colectiva.

2. Proceso de contraloria social y/o equipo de monitoreo y seguimiento del proceso de la
consulta realizada hasta verla materializada, con un informe de inversion realizada para
alcanzar la realizacion de la actividad.

Del Plan de Inversion Participativo ala Construccion del Plan de Gestion de Cooperacion.
Una vez se tenga el Plan de Inversién Participativo, laMesa de Coordinacidn de actores procedera
a la construccién de un Plan de Gestidn, en la que cada actor asociado a la Mesa de Coordinacion
de Actores asumir, de acuerdo con sus recursos, responsabilidad para responder a la necesidad
identificada dentro de las consultas participativas, de modo que estas acciones sean medidas para
evaluar los niveles de avances que tengan los ODS en los territorios, siguiendo, paraello, el debido
proceso para la Construccion del Plan de Gestion de Proyectos:

e Proceso de socializacion del Plan de Gestion con la Comision
e Comision de Gestion de Cooperacion del Concejo Municipal

1. Del Plan de Gestion de Cooperaciona la Construccion de Perfiles de Proyectos. Para este Plan
de Gestion, es necesario construir:

i. Perfil de Proyectosal Plan de Trabajo con la Mesa de Articulacion de Cooperacion.
ii. Plan de Gestion de Proyectos con la Mesa de Articulacion de Actores de
Cooperacion.
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iii. Plan ala Comision de Gestién de Cooperacion Municipal del Concejo.

iv. Planes Estratégicos Municipales a la construccion de planes de trabajo con
organizaciones de la sociedad civil.

v. Institucionalizacion de los Planes de Trabajo, acuerdos municipales y proceso de
adquisiciones.

vi. Mecanismos de monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de los planes de
trabajo entre la municipalidad con las organizaciones.

Iustracion 9. Construccion diagndstica territorial partiendo del analisis de necesidades
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En el caso del proceso de consulta de participacion de las municipalidades en la Mesa
Multidisciplinariade Cooperacion que esta bajo el liderazgo de Gobernacion en el Departamento
de San Miguel, como figura emergente en acciones de coordinacion entre actores, de las 13
alcaldias que forman parte de esta propuesta, respondieron 9, lo que las hace representarse con el
69% de representatividad, aplicando una tabla de 3 para este resultado.

Segun se observa en la figura 10, de este estudio, cuya entrevista estuvo compuesta de 10 preguntas
(ver en anexo 4: Entrevista virtual aplicada a las alcaldias municipales de San Miguel con el
cuestionario de preguntas aplicadas a las municipalidades), cuyafinalidad fue el levantamiento de
informacion sobre el nivel de planificacion que tienen las municipalidades, el nivel de
compromisos que estan dispuestos asumir dentro del espacio de la mesa multidisciplinaria de
cooperacion de lidera gobernacién de San Miguel.

llustracion 10. Resultados del porcentaje de representatividad de las municipalidades en el

Porcentaje de Participacion de las
Municipalidades en el proceso de consulta
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levantamiento de informacion base.
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Tabla 16. Resultados del porcentaje de representatividad de las municipalidades en el
levantamiento de informacion base.

RESULTADO EN -
CANTIDAD DESCRIPCION PORCENTAJE

RESULTADO POR

Alcaldias que respondieron: San Miguel, El Transito,
San Jorge, Nuevo Edén de San Juan, Villa San

0,
9 Antonio, San Rafael Oriente, Sesori, Quelepa, 69%
Chirilagua
4 Alcaldias que no respondieron: San Luis de la Reina, 31%

Nueva Guadalupe, Moncagua, Ciudad Barrios

» Analisis e interpretacion de datos al nivel de representativa participativa de las
municipalidades.

La poblacién con la que se compartid el instrumento de entrevista fue con un universo de 13
alcaldia, que representan el 100% de municipalidades que integran la Mesa Multidisciplinaria,
tomando una muestra de respuestas del 69% en la participacion de la entrevista compartida,
significaque el 31% se abstuvo de responder, los cuales corresponden a 4 municipalidades que no
respondieron; al consultéarseles por qué no respondieron, compartieron que fue por motivos de
tiempo que no pudieron responder la entrevista.

En el caso de las organizaciones, los resultados son al igual que las municipalices,
representativos, tomando en cuenta que la coyuntura politica en la que se encuentran el
reordenamiento territorial de caraa las elecciones democratica de los gobiernos locales el proximo
3 de marzo de 2024, genera abstencidn de muchas organizaciones por invertir tiempo en espacios
que son inciertos sean permanentes en el tiempo, ya que las municipalidades cambiarany con ellas
muchas iniciativas y propuestas de procesos de trabajo. Sin embargo, se deja abierta la invitacion
para todas las organizaciones que deseen irse sumando en el tiempo a este esfuerzo. A
continuacion, los resultados

El proceso de consulta de integracidn de las organizaciones internacionales y de sociedad civil
a la Mesa Multidisciplinaria de Cooperacion bajo el liderazgo de Gobernacion como figura
emergente en acciones de coordinacion entre actores, de las 14 organizaciones invitadas que tienen
trabajoen el territorio de San Miguel en los diferentes municipios, respondieron 7, lo que las hace
representarse con el 50% de representatividad, aplicando unatabla de 3 para este resultado. Segun
se observaen la ilustracion 11, de este estudio, cuya entrevista estuvo compuesta de 13 preguntas
(ver en Anexo 5: Entrevista virtual aplicada a las organizaciones no gubernamentales en San
Miguel con el Cuestionario de preguntas aplicadas a las organizaciones), cuya finalidad fue el
levantamiento de informacidn sobre el nivel de planificacidn y acciones que tienen los organismos
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alineados a los ODS, asi como el nivel de participacion que estan dispuestos asumir dentro del
espacio de la mesa multidisciplinaria de cooperacién de lidera gobernacién de San Miguel.

llustracion 11. Resultados del porcentaje de representatividad de las organizaciones no
gubernamentales en el levantamiento de informacion base.
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Tabla 17. Resultados del porcentaje de representatividad de las organizaciones no
gubernamentales en el levantamiento de informacion base

RESULTADO RESULTADO
EN DESCRIPCION POR
CANTIDAD PORCENTAJE

ONG que respondieron:

CIDEP (Asociacion Intersectorial para el Desarrollo
Economico y el Progreso Social); NUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo); UNFPA (Fondo de
Poblacion para las Naciones Unidas); Swisscontact
(Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica); ACNUR
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados); Vision Mundial

50%

ONG que no respondieron:

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia);
GIZ (Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
7 Alemana); IRC (Comité Internacional de Rescate); OIM 50%
(Organizacion Internacional para las Migraciones); ONU
MUJERES; Ayuda en Accion; y Cruz Roja Salvadorefia con
su proyecto AECID.

Fuente Elaboracion propia

> Andlisis e interpretacion de datos al nivel de representativa participativa de las
organizaciones no gubernamentales en el levantamiento de informacion base.
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La poblacién con la que se compartid el instrumento de entrevista fue con un universo de 14
ONG, que representan el 100% de organizaciones que integran espacios de coordinacién dentro
de los municipios que tiene el departamento de San Miguel, obteniendo una muestra de respuesta
del 50% en la participacion de la entrevista compartida, significa que el 50% se abstuvo de
responder, los cuales corresponden a 7 organizaciones que no respondieron a tiempo las
entrevistas; al consultarseles por qué no respondieron, compartieron que estaban a espera de sus
Directores Pais para definir qué area o quien seria el referente asignado a participar en dicho
espacio.

Siguiendo las sugerencias de las guias de territorializacion que se han venido compartiendo en
el capitulo 1, cuya exposicion es el de promover la participacion colectiva de los diferentes actores
que tienen acciones dentro de los territorios y con nivel de gobernabilidad se socializo

El desarrollo de las preguntan se irdn desglosando en el desarrollo de los siguientes
apartados, pero antes es necesario conocer en el marco de toma de decisiones cuales son los perfiles
gue han participado hasta este momento en el proceso de consulta para el levantamiento de
informacion base que se hizo, los cuales se pueden observar en la ilustracion 12 para el caso de las
alcaldiasy en la ilustracién 13 en el caso de las organizaciones no gubernamentales, presentadas
en la ilustracion 12.

llustracion 12. Nivel de porcentaje de tomadores de decisiones municipales que respondieron la
entrevista como informacion base del estudio realizado.

Nivel de toma de desiciones de las alcaldias

100%

67%

22%

11%

ALCALDE MUNICIPAL REGIDORA JEFE DE UNIDAD TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

64



llustracion 13. Nivel de porcentaje de tomadores de decisiones de las organizaciones no
gubernamentales que respondieron la entrevista como informacién base del estudio realizado.

Nivel de toma de desiciones de las ONGs

100%

REPRESENTACION %
29%
43%
14%

I 14%

GERENTE / JEFE COORDINADOR REFERENTE o}
CARGO QUE DESEMPENAN

-r|
@]
>
j

TOTAL

En un cuadro comparativo para las alcaldias y las ONG tenemos como resultado:

Tabla 18. Comparativo de cargos que ostentan los participantes tanto para organizaciones como
para municipalidades

NIVEL DE TOMAS DESIONES MUNICIPALES QUE |NIVEL DE TOMA DE DESICIONES DE LAS
PARTICIPAN ONG QUE PARTICIPAN
CARGO PORCENTAJE CARGO PORCENTAIE
Alcalde Municipal 67% Gerente / jefe 29%
Regidora 11% Coordinador 43%
Jefe de Unidad 22% Referente 14%
Oficial 14%

» Analisis e interpretacion de datos al nivel de representativa participativa de las
organizaciones no gubernamentales en el levantamiento de informacion base

Como se puede observar en la tabla 18, la Mesa Multidisciplinaria de Cooperacién liderada
por Gobernacion Departamental de San Miguel cuenta con participacion del del 43% de
coordinadores de proyectos regionales, lo que significa que son los actores referentes de sus
organizaciones dentro del departamento de San Miguel , siendo los actores que dentro del territorio
comparten informes de avances, de resultados y proyecciones a sus sedes central con lo cual las
direcciones o gerencias toman decisiones de nuevas iniciativas o continuidad. En el caso de las
municipalidades el 67% de participantes son alcaldes como principales tomadores de decisiones,
lo cual también se puede interpretar en la centralizacion de decisién que posee una municipalidad.

En resumen, se determina que la Mesa cuenta con una muldisciplinaridad de organizaciones
con diferentes naturalezas de accién, asi como con la participacion de los alcaldes municipales que
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son los actores con los cuales las organizaciones requieren tener acercamientos para firmas de
planes de trabajo directos en sus territorios.

2.2 Marco de accion en los mecanismos de articulacion desde Gobernacién Departamental

El marco de accidn que tendra Gobernacidn ha sido la creacion de la Mesa que concreto
en septiembre de 2023 (ver en anexo 7: Ayuda memoria “Integracion de la Mesa Técnica
Multidisciplinaria de Cooperacion en San Miguel.” con el listado de asistencia de actores asistentes
a dicho encuentro de actores) demuestra la mesa cuenta con tomadores de decisiones; esto da
margen de accion en latoma de decisiones al momento de la planificacion, del seguimiento, de la
operatizacion de planes de trabajos bilaterales entre organismos y municipalidades, de evaluacién
de mecanismos realizadoy que fueron efectivos o0 menos efectivos, retroalimentacion de alcances
obtenidos o de proyecciones por tener en regiones especificas.

En el marco de accionen los mecanismos de articulacion que se tendra desde Gobernacion
departamental, lo primero por definir es el medio por el cual se desarrollarael mecanismo de
articulacion, esto con la finalidad de desarrollar una planificacion para el desarrollo alineada a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

2.2.1 Marco de accién de la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacién para la
identificacion de actores, programasy proyectos, de mejora de las condiciones de vida
de la poblacién del Departamento de San Miguel.

Esta mesa se consolida a partir del 19 de septiembre de 2023, con la participacion de 13
alcaldias municipales del departamento de San Miguel, 7 organizaciones no gubernamentales y
por equipo especializado de Gobernacion Departamental liderado por el Gobernador. Cabe
mencionar, que son los actores que formaron parte del proceso de consulta para el levantamiento
de la informacion base.

Dicha mesa, esta ampara en el uso de facultades que posee Gobernacién Politica
Departamental, el cual fue otorgadael 1 de junio de 2014 en el Decreto N° 1, publicadaen el diario
oficial N° 100; Art. 34, teniendo claro que dentro de sus competencias estan:

1. Coordinar laimplementacion de los lineamientos y estrategias para la descentralizacion
y desarrollo local como herramientas para el desarrollo territorial.

2. Asesorar y fomentar iniciativas locales de descentralizacién, desarrollo local y
asociatividad municipal; consolidar los Gabinetes Departamentales.

3. Coordinar la articulacion de los procesos de descentralizacion, desarrollo local y
asociatividad municipal con participacion de organizaciones econdémicas y de la
sociedad civil.

4. Incorporar los territorios como actores, elevando la participacion social en la

elaboracion de las estrategias, programas y planes, al igual que la inversion publica 'y
privada
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Es decir que asumir la coordinacién territorial desde Gobernacion es factible, si la
intensién es brindar un espacio de sinergiaentre actores de diferentes municipios, pero del
mismo departamento.

Ademas, las Gobernaciones Departamentales a nivel nacional trabajan para articular los
departamentos con los diferentes actores el desarrollo social, econémico y politico a nivel
territorial. Internamente las gobernaciones cuentan con la Seccién de Gestion y Articulacion
Departamental y Organizacion Ciudadana y con la Seccidn de Prestacion de Servicios a la
Ciudadania y Apoyo Administrativo Logistico.

Sin embargo, esta Mesa Multidisciplinaria de Cooperacion en donde participan entidades de
gobierno como son las municipalidades y actores de sociedad civil como son las organizaciones
no gubernamentales, enriquece el proceso de territorializar ODS desde un espacio liderado por
Gobernacion.

La participacion de las municipalidades dentro de esta mesa, no le resta autonomia, sino al
contrario, que reconoce su autonomica y la reconoce como autoridad maxima dentro de su
municipio.

Y en el marco del Cédigo Municipal, en su Art. 2, dice - EI Municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorio
determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacion popular en la formaciony conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse
su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoriay
gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad
y autonomia suficiente.

Lo anterior es reforzado en la Ley Especial para la Reestructuracién Municipal, que menciona
en Integracion de los departamentos, municipiosy distritos municipales, enel Art. 1.- El territorio
de El Salvador para su administracion continuara dividido en los actuales catorce departamentos,
con cuarenta y cuatro municipios y doscientos sesentay dos distritos municipales. Los municipios
se integraran con uno o mas distritos, y los actuales municipios no desapareceny se conviertenen
distritos, y se integrardn a su correspondiente departamento de conformidad a como estan
distribuidos en la Ley Unica del Régimen Politico; ladenominacion de los municipios, se formara
con el nombre del municipio al que se le incorporen distritos, seguido del departamento al cual
pertenece y de su ubicacién geogréafica dentro del mismo de conformidad a los puntos cardinales
o de su posicion central dentro de la geografia del departamento respectivo.

Por lo tanto, la mesa multidisciplinaria es un espacio factible de coordinacién entre actores y
que juntos puedan poner en la mesa sus necesidades y generar las sinergias necesarias para
promover el desarrollo de sus territorios sumando esfuerzos dentro de una planificacion que
permita medir ese crecimiento que los lleve rumbo al alcance de los objetivos, como puede
observarse en la siguiente ilustracion 14.
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llustracion 14. Mecanismo de coordinacion de Gobernacidn Departamental de San Miguel

Gobemanza y Gobernabilidad

PE| Planes Participativos
o COMUNitanos: 0DS local
ADESCOS, Directivas,

efc.

Gobernacion Mesa Coordinacion
Departamental Territorial

Municipalidades

Articulacion y
coordinacion Diagndsticos

Agendas de Cooperacion
teritorial

Ejecutor/

Financiero Plan para el

Desarrollo
Territorial

Organizaciones
Internacionales

Actor emergente infermediario, Teoriade Gambio

resofucion de conflictos de
intereses en la Gestion regional y
municipal

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la ilustracion 12, gobernacion asume un rol de ente intermediario
entre actores, quien posee la facultad de negociar politicamente con las municipalidades para
priorizar sectores en base a necesidades y emergencia de respuesta, dando prioridad aquellos
territorios aislados, sin capacidad de autodesarrollo o crecimiento. Es decir, Gobernacion canaliza
esfuerzos, promueve trabajos en conjuntos de manera bilateral o multilateral entre actores a
multiniveles, perono recepcionao capta fondos. Porque los fondos seran canalizados directamente
por las municipalidades quienes tienen la facultad administrativa de operativizar esfuerzos y seguir
las normativas de la Corte de Cuentas para el manejo de fondos.

La Mesa de coordinacién convoca a las municipalidades y las organizaciones entre otros
actores, cada uno, con su agenda de trabajo en el caso de las organizacionesy Planes Estratégicos
municipales enel caso de las alcaldias, los cuales provienen de un analisis de prioridad de atencion
de necesidades realizados en procesos los Planes Participativos Comunitarios que promueven la
dinamizacion de gobernabilidad y gobernanza de sus comunidades.

Convirtiendo el espacio de la Mesa en un mecanismo propicio, efectivo e idéneo para juntos
construir una Planificacion alineada a los ODS y que esta se convierta en el Plan de Desarrollo
Territorial de San Miguel, el cual estara siendo monitoreado y evaluado por la mesa misma.

Tomando en cuenta los siguientes resultados encontrados en las entrevistas:

lustracion 15. Nivel de porcentaje de Municipalidades que cuentan con un Plan Estratégico
Municipal
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Porcentaje de Alcaldias que cuentan con una PEI

HS| mNO

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 16. Nivel de porcentaje de Municipalidades que cuentan con un Plan Operativo
Municipal

Porcentaje de Alcaldias que cuentan con POA

HS| HNO

Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, el marco de accién en los mecanismos de articulacion estara desarrollados dentro
del espacio de trabajo en conjunto que ofrece la mesa, tomando en cuenta que el 56% de las
alcaldias si cuentan con un PEI y con un POA, pero el resto del 44% carecen de este instrumento,
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esto nos llevaa determinar que carecen de procesos de consulta participativa. Lo que significaque
el nivel de acompafiamiento para fortalecerles es esta un poco arriba de la cuarta parte de sus
miembros.

La mesa actualmente esta enriquecida con la participacion de:
1. Gobernacién Politica departamental: Gobernacidén Departamental de San Miguel.

2. Municipalidades: San Miguel, El Transito, San Jorge, Nuevo Edén de San Juan, San
Antonio Mosco, San Rafael Oriente, Sesori, Quelepa, Chirilagua, San Luis de la Reina,
Nueva Guadalupe, Moncagua y Ciudad Barrios.

3. Organizaciones No Gubernamentales con coberturaen San Miguel: CIDEP (Asociacion
Intersectorial parael Desarrollo Econémicoy el Progreso Social); PNUD (Programa de
las Naciones Unidas parael Desarrollo); UNFPA (Fondo de Poblacion para las Naciones
Unidas); Swisscontact (Fundacion Suiza para la Cooperacién Técnica); ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados); Vision Mundial, IRC
(Comité Internacional de Rescate), Ayuda en Accion, EDUCO (Fundacién Educacién
y Cooperacion), ONUMUJERES, FAO (Fondo de las Naciones Unidas para la
Alimentacion)

Teniendo como reto el integrar a:

1. Municipalidades: Carolina, Chapeltique, Chinameca, Comacaran, Lolotique, San
Gerardo, Uluazapa

2. Organizaciones No Gubernamentales con cobertura en San Miguel: UNICEF, GIZ,
Cruz Roja Salvadorefia, USAID, OIM,

3. Universidades locales: UNIVO®”, UGB®8, UMA®, UES?

4. Corporativas: Fundacion Campos’?, Fundacién Callejas, Fundacion GEO, Fundacion
Gloria Kriete, etc.

5. Empresas regionales: Cooperativas FEDECACES, Agua las Perlitas, Grupo Lorena,
Grupo Campestre, Asociacion de Ganadera y Agropecuaria, Asociacion de Apicultores,
Camara de Comercio, FUNDASAL; INSAFORP, FEPADE, etc.

67 UNIVO: Universidad de Oriente.

68 UGB: Universidad Gerardo Barrios.

69 UMA: Universidad Modular Abierta

70 UES: Universidad de El Salvador, Paracentral Oriente

"1 Muchas asociaciones corporativasen la zona de oriente desarrollan acciones de ayudasocial como reparacion de
caminos, reparaciones de centros médicos, equipamientos en centros escolares, equipamientos de casas comunales,
empoderamientos de gobernanza comunitaria con directivos. Un ejemplo de ello es Fundacién Campo que es
financiado por cooperativas financieras; o Fundacion Callejas que es financiadopor Grupo Callejas de Super Selectos;
0; 0 por Fundacion GEO que es financiada por Geotérmicas.
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2.2.2. Marco de accion de los miembros de la Mesa Multidisciplinaria de Cooperacion de San

Miguel

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, los actores que integran la mesa cuentan con
sus propios instrumentos de recoleccion de datos, monitoreo de accion, ejecucion de iniciativas
autonomia en su accionar, recursos para la toma de decisiones para definir areas y plazos de
inversion; asi como tienen mecanismo propio de levantamiento de informacion base para definir
zonas priorizadas a atender en sus iniciativas o campos de accion.

En base a la normativa presentada el marco de accién de los miembros seria de la
siguiente manera descrito segun sea el actor:

1.

Gobernacién. Posee la facultad de realizar convocatorias, levantar puntos de acuerdos y
dar seguimiento, monitorear y dar seguimiento a las acciones que se realicen, asesorar
puntos prioridades de inversion en base a la vision del Gobierno Central para
territorializar iniciativas, promover la participacion de nuevos actores, ademas de entrar
en negociaciones en caso los intereses politicos partidarios intervengan en las acciones
colegiadas o consensuadas de la mesa.

Alcaldias. Posee la facultad determinar puntos de agenda de acuerdo con sus prioridades
de atencion para inversion o resolucion de necesidades inmediatas, asi como posee la
capacidad de asignar recursos para realizar inversiones de contrapartida, ademas de
tener la capacidad de construir planes de trabajo bilateral con las organizaciones que
poseen temas comunes de inversién social, capacidad de determinar cuantitativamente
la poblacidn a beneficiar y segmentar por género, edad, ubicacion geograficay aln méas
segmentar segun caracteristicas especiales como: poblacion con discapacidad,
poblacion joven desempleada, poblacion retornada, poblacion, poblacién desplazada,
poblacion afectada por sequias o inundaciones, etc.

ONG. Poseen la capacidad de incidiren la territorializacion de ODS en las agendas de
trabajo de la Mesa, asi como la capacidad de alinear ODS a los planes de trabajo que
tengan los actores en la mesa multidisciplinaria, orientar una planificacion para el
desarrollo, aplicar teorias de cambios dentro de las acciones a ejecutar para poner en
practica los principios de una atencién centradaen la persona, sin dejar nadie atrasy sin
dafios a terceros.

Universidades. Posee la capacidad de generar instrumentos sistematizadores de
procesos, asi como instrumentos medidores de impacto y de logros, orientar la
aplicacion de procesos de investigacion para estudios de casos que determinen la
priorizacion de inversiones especificas, asi como también el de acompafiar con
investigaciones o levantamiento diagnosticos o territoriales;

Corporativas. Recurso potencial en la ejecucion de acciones concretas en las

comunidades poniendo contrapartidas en las lineas de trabajo que se definan, estas
muchas veces son fundaciones apadrinadas por consorcios 0 corporativas que buscan la
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inversion de sectores especificos, o buscan aliados comunales para desarrollar sus
acciones de marketing o de posicionamiento de marcas.

6. Empresa. Estas a diferencias de las corporativas, tienen responsabilidad social, que,
aungue no tengan inversion social en ciertas comunidades o sectores especificos
invierten en actividades de sostenibilidad ambiental, de formacion empresarial o
emprendedora, entre otras ofertas de servicios sociales que podrian ser de buen provecho
dentro de una mesa de articulacion.

2.2.3. Marco de accién de las municipalidades, distritos y comunidades dentro de la Mesa
Multidisciplinaria de Cooperacion de San Miguel.

El marco de accion de las municipalidades es autonomo, de administracion de fondos pablicos,
asi como de recoleccion de impuestos entre otras competencias que estan marcadas dentro de los
territorios para los cuales han sido electos.

En el marco de la Ley de Reordenamiento Territorial que entra en vigor en marzo de 2024, el
departamento de San Miguel contara con 3 municipalidades y 20 distritos. En el Art. 4 de dicha
ley, habla de la organizacién y gobierno de los municipios y Distritos.

A. El gobierno de los municipios como lo establece el articulo 202 de la Constitucion,
desarrollado en el Cédigo Municipal en su articulo 24 y en el articulo 12 del Cédigo Electoral,
estara ejercido por un Concejo, que tiene caracter deliberante y normativo, que se integrara
con un alcalde, un Sindico, dos regidores propietarios y cuatro regidores suplentes, para
sustituir preferentemente a los propietarios del mismo partido, en caso de ausencia.

B. Los distritos seranadministrados bajo los lineamientos del respectivo Concejo Municipal, por
un jefe o director, auxiliado por un subjefe o subdirector, acompafiado por el personal
administrativo y técnico que considere necesario el Concejo Municipal. Los regidores
propietariosy suplentes de un municipio podran a su vez, dirigir o administrar el distrito de su
residencia, con la aprobaciony nombramiento por parte del Concejo Municipal. Las facultades
de los Concejos Municipales seran las mismas establecidas en el articulo 30 del Cédigo
Municipal.

Significa que la Mesa Multidisciplinaria de Cooperacion liderada por Gobernacion
Departamental a partir del 3 de marzo, contara con la participacion de 3 alcaldias, divididas en
norte, centro y oeste del departamento de San Miguel (véase el cuadro 19, de referencia), estara
por definirse el mecanismo de representatividad que tendran los distritos, si la ley da a los distritos
una figurade Jefe o de Director paraadministrar dichos espacios que son de administracion pablica
y auténoma bajo la jurisprudencia de las alcaldias a la que pertenezcan. Que, en el caso de San
Miguel Centro, se convierte en la cabeza departamental del departamento.

Tabla 19. Distribucion de alcaldias y distritos para el Departamento de San Miguel.

No ALCALDIA DISTRITOS
1 | San Miguel Norte 1. Ciudad Barrios
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Sesori

Nuevo Edén de San Juan
San Gerardo

San Luis de la Reina
Carolina

San Antonio
Chapeltique

San Miguel
Comacaran
Uluazapa

Moncagua

Quelepa

Chirilagua
Chinameca

El Transito
Lolotique

Nueva Guadalupe
San Jorge

San Rafael Oriente
Elaboracion propia con datos tomados de la Ley de Reordenamiento Territorial

2 | San Miguel Centro

3 | San Miguel Oeste

UM OORAWNEOONCAWN

La dinamica de participacionde los distritos seguin la Ley de Reordenamiento estara definido
por la Alcaldia, quien de igual forma para la mesa, deberan definirse su participacién e incidencia,
y mantener una participacion democratica inclusivay equitativa dentro de la Mesa con voto en la
toma de decisiones que hagan valer las necesidades compartidas por los cantones, caserios,
comunidades y lotificaciones organizadas que resulten con necesidades dentro de las consultas
participativas que se realicen sea por parte de las municipalidades o de los distritos, con la finalidad
de mantener dinamico el canal de resolucion efectiva de necesidades e incentivos de crecimiento
y desarrollo de los territorios.

lustracion 17. Distribucién geopolitica de las alcaldias y distritos del departamento de San
Miguel

Sam Luls

SAN MIGUEL | 3 ALCALDIAS

* 37 SanMiguelGentro.
R CANCCRNA CEPARTAMENTAL

‘he

o SlnfMgudOene.
ol e X Y

Fuente: Tomado del sitio de la Asamblea Legislativa de El Salvador.

Siendo que las municipalidades cuentan con capacidad autdnoma, pueden determinar las rutas
de coordinacidn que se tengan dentro la mea, esto demanda de la creatividad administrativa de las
alcaldias para desarrollar mecanismos de gobernabilidad y gobernanza dentro de sus municipios
sin dejar de lado al tejido social organizado que tienen las comunidades y en algunos casos
asociados por mancomunidades. La Mesa es un espacio multinivel, multigerencial y
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multidisciplinario para mantener dinamicas democraticas de consulta para toma de decisiones
tomando en cuenta todos los sectores territoriales representados en la ilustracion 18.

llustracion 18. Sectores territoriales.

~— Distrito

r ) ' - - ™
e cantones, caserios, eDar lineamientos a

lotificaiones, «Zona Urbana distritos
comunidades, eDelegar jefe distrital
colonias eZona Rural

“— Comunidad ~ ~— Alcaldia

Fuente: Elaboracion propia.

De los sectores antes mencionados en la ilustracion 18, la mesa tiene marco de accion
dentro de los caserios, cantones, lotificaciones, colonias u otros asentamientos urbanos o rurales
con los que cuenten sus municipios, tomando en cuenta su organizacion comunitaria, la
legalizacion de directivas como se puede observar en la ilustracién 19.

llustracion 19. Organizacion comunitaria

Cantones, *Tomando en cuenta los comites de apoyo comunales, comites
caserios y de proteccion civil organizadas, comites deportivos, comites
colonias de desarrollo comunal, directivas, ADESCOS tanto del casco

urbano como de las zonas rurales. Estas cuentan con casas
mayas 0 con casas comunales para reunirse.

*Tomando en cuenta que juramentan a los directivos de las
Distritos juntas directivas en las zonas urbanas y rurales. Estos
estan bajo la administracion de las alcaldias.

Tomando en cuenta su naturaleza de
administracién municipal, ellos nombrarn a
, los Jefes de cada distritoas, asi como
Alcaldia tambien contaran con  represetativida
comunitaria de los concejales dentro del

consejo municipal.

Fuentes: Elaboracion propia.

Esta injerencia territorial que pueden tener las municipalidades por medio de los distritos
y estos a su vez, con los cantones, caserios y comunidades, extiende la brecha de accion amplia
con procesos de consulta participativa democraticas con gobernanzay gobernabilidad dentro de
sus actores, estos pueden ser cooperativas asociadas, cAmaras de comercio e industria, comités de
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apoyo de la diaspora en el exterior administradas por hermanos lejanos; tomando en cuenta que
segun la consulta realizada para el levantamiento de diagndésticos o lineas bases.

La pregunta dirigida a las )
municipalidades fue: ¢Realiza procesos de Realizan procesos de consulta
consulta participativa para desarrollar o - participativa
proyectos comunitarios en la zona rural o
urbana? Obteniendo como respuesta que el

89% de las municipalidades realizan _

procesos de consulta participativay solo el
11% no cuenta con estos procesos segun la
figura 20 que muestra si realizan consulta. 0% 20% 40% 60% 80% 100%

En la anterior ilustracion n® 20 de los Procesos de consulta participativa que realizan las
municipalidades validan los resultados que se observan en la ilustracion 21, donde se puede
observar que las municipalidades validan la existencia de diagndsticos territoriales con los que
cuenta los municipios, los cuales han sido de la experiencia que tienen las municipalidades en su
trabajo territorial integrado, inclusivo y participativo.

lustracion 21. Nivel de Municipalidades que cuentan con Diagndsticos territoriales

Disponene de diagnosticos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Si No

Fuente: elaboracién propia.

2.2.4. Marco de accidn de las organizaciones como actor integrante de la mesa multidisciplinaria
de Cooperacion de San Miguel

El marco de accion de todas las agencias de las naciones unidas son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible [ODS], los cuales “son un plan maestro y un llamado universal a la accién
paraponer finalapobreza, proteger el planetay mejorar las vidas y las perspectivas de las personas
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en todo el mundo. Desde 2015, todos los Estado miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobaron diecisiete objetivoscomo parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
con un plan para alcanzar estos objetivos en quince afios” (Observatorio de Politicas Publicas del
Concejo de Medellin 2020); en donde el PNUD es el principal organismo de la ONU para el
desarrollo. Por lo tanto, esta encargado de apoyar y ayudar en la implementacion de estos ODS en
170 paises y territorios de manera integrada. A pesar de esta colaboracion del PNUD, es
indispensable que los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y los ciudadanos se sumen a
los esfuerzos para asegurar que se cumplan estos ODS en el plazo fijado y para dejar un mejor
planeta a las generaciones futuras.

El marco de accién de las organizaciones no gubernamentales que participaron en el
proceso de consulta tiene margen de actuacionen el departamento de San Miguel de acuerdo con
sus agendas de trabajo territorial, ya que tienen cobertura de ejecucion en el departamento, de todas
las organizaciones consultadas solo Save the Children notifico que no estan ejecutando acciones
dentro de San Miguel pero que de acuerdo a las lineas de trabajo identificadas en la mesa, estarian
abriendo operaciones para el afio 2024 con nuevas iniciativas; puede observarse ilustracion 22.

Ilustracion 22. Porcentaje de organizaciones no gubernamentales que estan dispuestas a participar
en la Mesa Multidisciplinaria de Cooperacion de San Miguel liderada por Gobernacion
Departamental de San Miguel.

Porcentaje de ONG que confirman participacion

100%
80%
60%
40%

20%

Si En el 2023 seintegrarn

0%
Fuente: Elaboracion propia

Tomando como referenciaque el 80% de las organizaciones estan dispuestasen el 2023 y

para el 2024 se integrael 14% restante, esto convierte el resultado en una participacién del
100% dentro de la mesa con lineas de accidn que iran en el marco de los intereses de las
necesidades identificadas por las municipalidades y las lineas de accion que trabajen las
organizaciones las cuales estan alineadas a los ODS.

Antes de identificar a que ODS responden las iniciativas de las organizaciones no

gubernamentales que participan en la mesa, es necesario identificar quienes son en llustracién 23
y llustracion 24 en donde se pueden observar las organizaciones con sus logos representativos.
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llustracion 23. Organizaciones participantes en la Mesa Multidisciplinaria de San Miguel
@ Save the Children  Save the Children

Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas

Swisscontact = Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica

‘f‘?" ggnﬁg - Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Vision Mundial
World Vision®

Fuente: Elaboracion propia, tomada la informacion de los sitios web oficial de cada organizacién presentada.

Iustracion 24. Organizaciones participantes en la Mesa Multidisciplinaria de San Miguel

= Ayuda o
i enAccioéon Ayuda en Accion

Comité Internacional de Rescate

Fondo Mundial de Alimentos

Fundacién Educacién y Cooperacion

Mesetser uf CNIlIFund Alllancy .3

Fuente: Elaboracion propia, tomada la informacion de los sitios web oficial de cada organizacion presentada.

Vale mencionar que todas no todas las organizaciones lograron responder en tiempo la
entrevista, esto porque la fecha de notificacion de participacion que hicieron la realizaron fuera de
tiempoy ya no le dio espacio de responder las entrevistas que ya se habian respondido y procesado;
estas son las organizaciones que se pueden observar en la ilustracion 24, que no lograron responder
en tiempo pero si confirmaron via correo electronico a Gobernacion Departamental de San Miguel,
su interés de trabajar de manera coordinada desde la mesa multidisciplinaria de cooperacién que

se ha instalado.
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El nivel de participacion de organizaciones al cierre de este estudio septiembre 2023 es de
11 organizaciones, y se estimaen el 2024 se integren mas organizaciones a esta iniciativa que es
el primer espacio de coordinacién que promueve el Estado a nivel departamental para las
municipalidades y las organizaciones. Segun la encuesta realizada en este estudio se han podido
identificar a que ODS estan invirtiéndose recursos dentro de las organizaciones, para ello
obsérvese la ilustracion 25 e ilustracion 26, asi como los sectores a los que las municipalidades
estan invirtiendo en este caso obsérvese la ilustracion 27.

En lailustracion 24, se puede observar que las inversiones de las ONG en el departamento
de San Miguel estan dadas en los ODS para medir nivel de impactoy definir el nivel de inversién
que se requiere segun los diagnosticos territoriales con los que disponen los municipios. Estos son:

= ODS 1: Fin de la pobreza, con inversion de CIDEP, Swisscontact y Vision Mundial.

= ODS 2: Hambre cero, con inversion de CIDEP.

= ODS 3: Salud y bienestar, con inversion de Vision Mundial.

= ODS 4: Educacion de calidad, con inversion de PNUD y Vision Mundial.

= ODS 5: Igualdad de género, con inversién de CIDEP, PNUD, UNFPA Y Vision Mundial.
= ODS 6: Agua limpiay saneamiento, con inversionde Vision Mundial con fondos USAID.
= ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, con inversion de Swisscontact

llustracion 25. ODS y las ONG que invierten en cada objetivo de trabajo para San Miguel

oy m. B e Il 725
NtMTy
(W 4

JI" ‘JIII mm\m -

=
=== CDBP-== ~ Chep ===
Workl Vision

‘Ill \mdd\mnn swisscontact

N[ PN

<> U | D

swisscontact
e o0
$32
oo e
Workl Viston
World Vision i

Fuente: Elaboracion propia

Ademéas de los ODS mencionados anteriormente, las organizaciones también estan
invirtiendo otros ODS los cuales se pueden observar en la ilustracion 25 que al igual que los otros
ODS sus resultados pueden ser medidos por medio de los diagnosticos territorialescon los cuales
disponen las municipalidades en sus resultados y alcances logrados, asi como medir el porcentaje
de poblacién gue existe por alcanzar.
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= ODS 10: Reduccidn de las desigualdades, con inversion de Swisscontact, Vision Mundial.

= ODS 13: Accion por el clima, con inversién de Visién Mundial.

= ODS 16: Paz, justiciae instituciones sélidas, con inversion de CIDEP, PNUD, UNFPA,
ACNUR, y Vision Mundial.

= ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos, con inversion de Visién Mundial.

llustracion 26. ODS y las ONG que invierten en cada objetivo de trabajo para San Miguel.

TAABAID DECENTE REOUCCION DE LAS ACCION PAZ, JUSTICIA ALIAMZAS PARA
Y CREOMIENTD 1 DESIGOALDADES 1 3 DE £L CLIMA 1 6 £ INSTITUCIDNES 1 7 LOGRAR
ECONSMICD LOS 0BJETIVES

iwisscontact Wworld Viskon ‘ Woreld Vision i 4 Warld Vision l
ClIDEP =

swismcontact
- - - @
- - - of o 2
- "
YUNHCR
() RENGR

Waorld Vision i

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de los datos obtenidos en el estudio realizado, se concluye que hasta este 2023 las
ONG tienen inversion en once ODS de la Agenda 2030 para el departamento de San Miguel. En
cambio, para las municipalidades, las necesidades identificadas se pueden observar en la
ilustracion 27 con el nivel de prioridad que le estan dando las administraciones municipales con
inversion publica.
llustracion 27. Porcentaje en nivel de prioridad ainvertir para las municipalidades de San Miguel.

Nivel de prioridad de la inversidn publica municipal de San Miguel

H PRIORITARIDAD 1 PRIORIDAD 2 m PRIORIDAD 3  E PRIORIDAD 4

Agricultura o Reactivacion economica
Medio Ambiente NN
Socioeconomico [INEIEIEGGNNNNNE—
Educacion I
Infraestructura / Espacios Public | I NNEREE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 20. Porcentaje de prioridad de inversién de las municipalidades en sus agendas
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AGRICULTURA O

NIVELES DE | INFRAESTRUCTURA < MEDIO

EDUCACION | SOCIOECONOMICO REACTIVACION
PRIORIDAD | /ESPACIOS PUBLIC AMBIENTE ECONOMICA
Prioridad 1 88%
Prioridad 2 66%
Prioridad 3 56%
Prioridad 4 44% 44%

Fuente: Elaboracion propia.

Tal y como se observar en los resultados, la inversién en infraestructuraes prioridad para
las municipalidades son de la siguiente manera, tomando los datos de la ilustracion 25 con su tabla
20, este nivel de prioridades en el tiempo necesitara un estudio mas profundo para poder determinar
qué sector del &rea socioecondmica desean las municipalidades invertir, asi como que programas
o0 politicas de reactivacion de espacios publicos existen en las municipalidades para realizar
inversiones sociales de sostenibilidad en el tiempo. A continuacion, el nivel de prioridades por
area:

» Prioridad 1: Infraestructura y mejoras de espacios publicos
= Prioridad 2: Agriculturay reactivacion economica.

» Prioridad 3: Socioeconémico.

» Prioridad 4: Medio Ambiente

El ejercicio de analisis de cruce de prioridades con los ODS requiere un estudio méas profundo
de planificacion estratégicay planificacion parael desarrollo; sin embargo, el marco de accién de
las ONG vy los intereses de las municipalidades, el marco de accidn se logra visualizar en las areas
econdmica, desarrollo social, planificaciény movilidad migratoria, dimensién ambiental como se
puede observar en la ilustracion 28, con el marco de accién que visualizan son de interés tanto para
las municipalidades como para las ONG.

ilustracion 28. Marco de Accidn de los actores participantes dentro de la Mesa Multidisciplinaria

Dimension Dimension ambiental

1 Desarrollo Social

%

g \ | Planificacion y Movilidad | /

Dimension economica migratoria

. =

i nir [
Deasplazamiento,
retornados y migracion

Inszitucional de
operados publicos

Andlisis de indicadores
de crecamiento

Analisis de indicadores
de crecimiento

Fuente: Elaboracion propia
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La Agenda 2030 representa una oportunidad para transformar y dar impulso politico a
temas de relevancia internacional, nacional y local para mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los méas vulnerables, asi como una herramienta para posibilitar las
condiciones para una paz estable y duradera. Es decir, la Agenda es una hoja de ruta para el
desarrollo sostenible en tres aspectos:

1. El primero es una vision de pais a largo plazo,

2. El segundo es la coherencia que permita entender el desarrollo en tres dimensiones, una
econdémica, una social y otra medioambiental,

3. El tercer aspecto es de interlocucion y voceria que permita el dialogo permanente entre
los sectores del Gobierno Nacional, los Departamentalesy Municipalesy la participacion
y apropiacion de los actores de la sociedad para hacer estos objetivos y metas hechos
cumplidos.

2.3. Operatividad de una planificacion para el desarrollo, alineada a los ODS desde la Mesa de
Coordinacién Territorial

La territorializacion de los ODS es el proceso mediante el cual los actores territoriales se
apropian de los compromisos globales adoptados en la Agenda 2030, afirmacion que es
visibilizada en laimplementacion de estrategias y acciones para avanzar en el cumplimiento de los
ODS (CEPAL, 2019a) que quedan plasmada en una planificacion estratégica.

Asi mismo, puede definirse como el proceso por el cual un municipioadopta y traduce los
principiosde la Agenda 2030 a larealidad local, lo cual conlleva una oportunidad para reorientar
las prioridades y necesidades locales hacia un desarrollo economico con inclusion social y
proteccion del medioambiente. Territorializar los ODS es un desafio que requiere de la realizacion
de un analisis de la situacion actual y los temas ya abordados, para luego vincularlos con las
necesidadesy retos identificados a nivel local; posteriormente, el municipio adoptara cada uno de
los objetivos y metas internacionales para su implementacion.

Por medio de la territorializacion de los ODS, se puede contribuir y complementar la
planificacion de la gestion de los gobiernos locales, ya que posibilita una mirada mas amplia,
integral y holistica que supera las practicas de la planificacion sectorial. En ese sentido, dicho
proceso constituye una oportunidad para que los municipios estructuren sus acciones en funcion
de objetivos y metas concretas y realizables de acuerdo con sus prioridades socioeconémicas y
ambientales.

La articulacion multinivel entre el gobierno central con el gobierno local es fundamental
para los procesos de territorializacion de la Agenda 2030, pues ha impulsado la creacion de
mecanismos de interlocucion, asistencia técnica e intercambio de conocimientos entre los
funcionarios y actores de los diferentes territorios. Ademas, la articulacion de las politicas
territoriales con la Agenda 2030 ha impulsado el fortalecimiento de las capacidades locales para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de programas y politicas publicas de desarrollo en los
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territorios graciasa laidentificacion de indicadores vinculados a los ODS, a la recoleccion de datos
que se han puesto a disposicién en plataformas virtuales y al reconocimiento de las diferencias e
inequidades en los territorios.

Ello con un enfoque con el que debera realizar la planificacion estratégica en la Mesa
Multidisciplinaria de Cooperacion de San Miguel, comprendera al menos, los siguientes
elementos:

1. Proceso de didlogo intra e interinstitucional que le permitaa cada institucion —valorando
lavision, misiony objetivos estratégicos de casa uno— aportaran al desarrollo del territorio
desde sus propias contribuciones especifica para cada area que este por definirse se
invertira y en ante la alineacion con los ODS, estos estén alineados con Marco de
Cooperacion del Gobierno de EI Salvador con las Naciones Unidas reflejado en el Plan
Quinquenal para el Desarrollo - PQD.

2. Dotar a la institucion de una estratégica que, articulando su gestion al desarrollo nacional
y territorial, se traduzca en una innovacion de sus procesos, métodos y estructuras, para
responder con eficaciay eficienciaa los nuevos desafios del entornoy de los territoriosy
a lo que el Gobierno y la ciudadania del departamento requieran.

3. Incluirun proceso de formulacion del presupuesto de acuerdo con las areas de intervencion
de la ONG y de las &reas de interés de inversion de las municipalidades, asegurandose este
refleje de manera adecuada y coherente las prioridades establecidas en los planes
institucionales.

4. Evitar dentro de los procesos de planeacion y en su posterior seguimientoy evaluacion, el
uso de procedimientos, mecanismos y/o herramientas que los complejice innecesariamente
creando procesos burdcratas ineficaces. El sentido de la planeacion estratégica debera ser
incrementar la eficacia y eficiencia de las instituciones.

5. Orientar el cumplimiento de los derechos humanos de la poblaciény a la disminucion de
las desigualdades sociales y de género, para lo cual debera retomar los lineamientos
generales para la incorporacion de los enfoques transversales como género, sostenibilidad
ambiental, empleo, trata de personas, nifiez y adolescencia, juventud, migracion,
desplazamiento y desarrollo humano.

6. Aun cuando la planeacion estratégica no es una reorganizacion o una reingenieria
institucional, debe permitir identificar si existe la necesidad de redisefiar procesos y
estructuras, y en qué sentido que permitavisualizar ese trabajo de incidencia del municipio
al distrito y del distrito a los cantones y caserios y de los cantones y caserios a las
comunidades y de las comunidades a la persona en una linea de atencion centrada en la
persona con la politica de la teoria de cambio.

7. El Plan Estratégico Institucional de la Mesa Multidisciplinaria serd el instrumento de
planeacion de mas alto nivel de cada instituciony al que tendran que responder todas sus
acciones que desarrollen las municipalidades y las ONG ya esas lineas han sido
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previamente consensuadas para alcanzarlas en plazo corto, mediano o largo, segun el PEI
lo establezca.

= EI PEI debera formularse desde el enfoque de gestién por resultados, la orientacion
hacia el cumplimiento de derechos de la poblacion y una perspectiva territorial.

= EI PEI debera estar plenamente alineado con el Plan Quinquenal de Desarrollo.

= EI PEI es un instrumento con contenido politico y técnico, en armoniay equilibrio,
que debe darles coherencia a las acciones del corto plazo en funcion de la misiony los
objetivos de largo plazo de la institucion.

= EI PEI establecera las prioridades de la instituciony una proyeccion concreta de las
inversiones, asi como una estrategia de movilizacién de recursos financieros para
cubrir las brechas de financiamiento.

8. Ademaés de formular el PEI, la Mesa Multidisciplinaria debe crear y fortalecer y/o
desarrollar instrumentos de monitoreo y evaluacion que aseguren un enfoque sistémico del
ciclo de la planeacion estratégica.

Una planificacion enfocada en una Gestion basada en resultados para una proyeccion de
resultados esperados y poblacién alcanzar, debe estar acompafiada de una planificacion para el
desarrollo que integre los ODS que lleven al analisis estratégica de accion con una claridad del
sistemade seguimiento, evaluaciony alcances de metas dentro del proceso de aplicacion midiendo
el logro del nivel de proyeccién dentro de los ODS de manera cuantificable.

Quiere decir que la territorializacion es, sin lugar a duda, una ventaja para avanzar en el
fortalecimiento de las capacidades locales para formular e implementar politicas pablicas que
respondan adecuadamente a las necesidades de la sociedad y el territorio, reconociendo sus
dificultades y maximizando sus potencialidades.

Paraello, laimplementacion de la Agenda 2030 favorece algunos factores como la realizacion
de diagndsticos colectivos para definir los desafios actuales e identificar las oportunidades y
potencialidades del desarrollo; lamejora de los sistemas para la identificacion de datos, definicion
de indicadores y fuentes para realizar el seguimiento y monitoreo de las politicas publicas de
manera articulada a los ODS; el abordaje integral del territorio al centrarse en las interrelaciones
entre tres dimensiones del desarrollo (econémica, social y ambiental) y la promocién de otros
elementos que también estan relacionados con un abordaje mas integral del territorio.

En este marco de planificar para el desarrolloalineadaa los ODS para el departamento de San
Miguel, y como se ha venido leyendo en esta tesis, ya San Miguel cuenta con una Mesa de
Coordinacion multidisciplinaria que agrupaa las municipalidades, alas ONG liderado por un actor
emergente como es Gobernacion cuya linea de accion proviene del gobierno central,
descentralizado en los departamentos y de este a los municipiosy de los municipios a los cantones
y caserios.
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Con una Mesa Multidisciplinaria instalada y operando desde el departamento, la cual cuenta
con tomadores de decisiones, con operativos o jefes de unidades municipalesy en el caso de las
ONG cuenta con directores regionales, con oficiales de programas que ejecutan programas como
entes ejecutores de fondos de organizaciones financieras.

Lo anterior la CEPAL lo define como una articulacion multinivel institucional, en donde esta
articulacion como multinivel apuesta por una articulacion desde el gobierno central hasta llegar a
las estructuras territoriales bajo el liderazgo de las municipalidades con sus distritos.

En este enfoque de articulacion multinivel institucional, la Mesa cuenta con la participacion
del en jerarquia de mandos de la siguiente manera como se observa en la ilustracion 29
participacionarticulacion multinivel de lamesa, tomando de referenciala informacién compartida
en las figuras 12 y 13. El cual integra al gobernador, a los alcaldes, jefe gerentes y oficiales de
programas tanto de parte de las municipalidades como parte de las organizaciones no
gubernamentales.

La figura 29 refleja el resultado de los actores que integran la mesa multidisciplinaria, con
dicha integracion de actores activos en la mesa, se determina que el proceso que factible para
dinamizar las acciones que tomen en un proceso para construir unaplanificacion parael desarrollo
alineada a la agenda 2030 con sus 17 ODS y sus 169 metas propuestas.

Este proceso requerira:

a) Integracion de un Consejo Directivo dentro de la Mesa con enlaces Nacionales.

+ Integrado por el Gobernador

» Integrado por los alcaldes Municipales

» Integrado por los Gerentes o directores de las ONG

lustracion 29. Articulacion Multinivel en la Mesa Multidisciplinaria de San Miguel.
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Consultas participativas comunitarias cuyas
Técniocos Referentes necesidades son respondidas con proyectos o
q operativos temtoriales programas
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Fuente: Elaboracion propia.

Este Consejo Directivo puede ser un espacio de trabajo concreto que defina lineamientos
generales de accidn arealizarse desde la Mesa, y estén alineados a los ODS, tomando decision de
sectores priorizados para invertir en una escala de urgencia respuesta al menos urgentes
respaldadas con las consultas participativas comunitarias y los diagnosticos territoriales que
respalden el problema al que se da respuesta. Esta estructura toma de referencia el trabajo
articulado que desarrollaron las Agencias de la Naciones Unidas en El Salvador con la Iniciativa
Spotlight enel periodo 2018 — 2022 que se articuld con los tres 6rganos del Estado, desde el ambito
nacional al ambito territorial llegando a trabajar con las municipalidadesy con aquellas unidades
de trabajo comunitarios que integrada organizacion de directivas comunales.

b) Integracion de un Equipo Técnico ejecutor de acuerdos a nivel territorial

¢ Integrado por los concejales asignados por acuerdo municipal

e Integrado por los directores o jefes distritales

e Integrado por oficiales o equipos técnicos de la ONG en territorios

e Integrado por jefes de unidades municipales segln se requiera necesaria su participacion

La integracion del Equipo Técnico dentro de la Mesa Multidisciplinaria estard dinamizando
los procesos internos que conlleven los lineamientos que brinde el Consejo Directivo; estos
procesos pueden estar marcados por la construccion de planes de trabajo bilaterales entre las
municipalidades y las organizaciones, siguiendo el debido proceso de:

Cada actor que en su agenda requiera trabajo bilateral con las municipalidades, debe
acompafar a la municipalidad en el proceso legal que implique realizar, dentro del proceso
administrativo y del Concejo Municipal, para uso de fondos pablicos o procesos de aceptaciones
de donaciones financieras reembolsables o no reembolsables.

Estos procesos bilaterales pueden varias dependiendo de la estructura organizacional con la
que cuenta la municipalidad. Ya que un proceso de construccion de planes de trabajo, entre la
municipalidad y un socio financiero, implica ejecutar acciones que respondan al alcance de las
metas de los ODS, para lo cual, la municipalidad debe, primero, realizar el Plan de Trabajo que
cruce los puntos en comun de los planes municipales con los planes de trabajo de las agencias o
socio ejecutor.

Ya que cada municipalidad posee su propio proceso Yy, en algunos casos, este tipo deberan ser
construidos, lo que requerira de tiempo para realizar una ruta o manual que defina las
responsabilidades y los roles de las areas involucradas, las cuales tienen su propio manual de
procedimientosy es normativo respetar esos procesos internos de cada area, como, por ejemplo:

1. Area de Cooperacion:

« Elaborar propuesta de plan de trabajo con el socio y negociar el uso de los fondos y
contrapartidas municipales.
 Llenar formatos de fondos que el socio requiera con lineas y actividades de accion.
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 Realizar cotizaciones para realizar formulario de requerimientos con equipos y recursos
adquirir para la ejecucion.

« Completar formulario de ejecucion.

« Definirel mecanismo municipal y del socio de monitoreoy seguimiento sobre la ejecucion
con instrumentos de validacion.

2. Area Legal:

» Carta de Entendimiento entre Socio - Alcaldia.
+ Validar Plan de Trabajo y Matriz de Recursos y Resultados.
» Cruce de firma de Carta de Entendimiento.

3. Area Financiera:

« Definir la ruta de aceptacién de donacién.

» Realizar reforma presupuestaria de nuevos fondos y contrapartida.

« Acuerdo de aceptacion de fondos y ejecucion.

» Apertura de cuenta.

» Traslado de fondos de la agencia de cooperacion a la municipalidad.
« Proceso de ejecucion.

» Proceso de liquidacion.

c) Integracion de la Mesa Multidisciplinaria con todos los actores del territorio

La plenaria de participacion de actores estara integrada por aquellos actores que requieran la
participacion de otros actores como son las fundaciones, las directivas comunales, las
universidades, entre otros actores que pueden sumarse a la construccion de una planificacion
alineada a las necesidades locales y con ello a los ODS.

Ahora bien, esta coordinacion multinivel es lo idealmente sugerido el cual puede que genere
un enfoque de utopia para lograrlo, por su compleja estructura participativa, sin embargo, cabe
mencionar que, desde los territorios, pueden nacer iniciativas de ley que promuevan la
participacion de los distritos en estos espacios de toma de decisiones para el desarrollo colegiado
de los territorios.

Esta organizacion multinivel resulta pertinente para que las municipalidades avancen, de
manera coordinada, con las instituciones involucradas en el alcance de los ODS, alineando sus
agendas a la agenda de desarrollo del gobierno central y las agencias de cooperacién. EI no
alcanzarlos no significa que las municipalidades no puedan avanzar en sus procesos de
organizacion a nivel local.

La descripcion grafica de la ilustracion 30 refleja visualmente como ira el flujo de trabajo

articulado entre actores de acuerdo con su nivel de toma de decisiones e incidenciade tal manera
que la toma de decisiones que se realicen en los altos niveles baje a los niveles de ejecucion.
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llustracion 30. Descripcion grafica de la estructura de la Mesa Multidisciplinaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de acercamiento realizado con el Gobernador de San Miguel. Julio de 202 3.

En resumen, la propuesta de mecanismo estratégico de articulacion territorial desde
gobernacién departamental, como actor emergente en la territorializacion de ODS desde una
planificacion coordinada entre actores municipales y organizaciones internacionales; identifica
como actores Gobernacion Departamental; Municipalidades del Departamento de San Miguel;
Organizaciones internacionales con presencia territorial; Organizaciones civiles organizadas del
territorio y Universidades. Tomando en cuenta que el mecanismo de articulacion que se propone
es es un proceso de coordinacion multinivel con actores incidentes en el territorio paraintegrar un
espacio de coordinacion interinstitucional que permita la participacion de actores municipalesy
organismos internacionales, con el acompafiamiento e intermediacion de Gobernacion
departamental, para construir una planificacién para el desarrollo alineada a los ODS.
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CAPITULO 3

RETOS Y DESAFIOS DE GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE SAN MIGUEL COMO
ACTOR EMERGENTE EN LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO EN
ESCALONAMIENTO MULTINIVEL DESDE EL TERRITORIO A LO NACIONAL

Los desafios a los que Gobernacidn se enfrenta como actor emergente en instalacion de
procesos de articulacion estaran definidos por su nivel de experiencia los cuales de manera
estratégica puede poner enlazar con esta Mesa, ya que en todas las gobernaciones departamentales
se instalan las mesas de proteccion civil quienes se articulan para construir planes, estrategias y
coordinaciones articuladas, la cual gobernacion preside.

Con ello, cabe remarcar que el mayor reto de la mesa en para la territorializacion de los
ODS es mejorar la articulacion de la gobernanza multinivel, el cual implica:

= Articulacion global multinivel debe trasladarse también a los estados nacién

= Articulacion mucho mas eficaz y eficiente.

» Rol clave de las municipalidades: capacidad de accion directa, cercania a la ciudadania,
posibilidad de trasformar la sociedad.

Sin embargo, en el espacio de la mesa existen instituciones autbnomas, con representacion
democratica de las mayorias que respaldan el accionar de los alcaldes en todo espacio dentro de
sus municipios; cuyo papel muchas veces son de ideologias partidaristas que no precisame nte
buscan el interés colectivo, si no el interés de aquellos sectores cercanos a sus objetivos de
administracion politica.

Y como ya se sefialo, para que el desarrollo territorial sea integral y se prolongue en el
tiempo debera superar lanocion de crecimiento econémico. En este sentido, debe implicar un claro
equilibrio entre tres aspectos: la eficienciaecondmica, laequidad y el entorno. Es decir que, como
bien resalta Cotorréelo Menta, debe guiarse por multiples objetivos, a saber: “la eficiencia en la
asignacion de recursos para lacompetitividad territorial; laequidad en la distribucién de la riqueza
y el empleo parala cohesion social y el equilibrio del entorno medioambiental para la conservacion
del sistema productivo territorial”.

Para este proceso resulta imperiosa la elaboracion del diagnéstico, lo cual no implicasélo
recolectar datos y sistematizarlos. Es decir, no constituye la formulacion de una mera base de
datos, sino que requiere una profundizacion mucho mayor. Deben identificarse cuales son los
actores locales; comprenderse cudl es el nivel de adhesidn de estos, a un proyecto de desarrollo
local y cuéles son sus demandas; conocerse la historiay la cultura local; e identificarse tanto las
potencialidades susceptibles de ser aprovechadas como las mayores dificultades que podrian
presentarse para la concrecion del proyecto.

Crear el mecanismo idéneo que territorialice los ODS a nivel del desarrollo de las
comunidades es mas enorme reto al que se enfrenta el liderazgo de gobernacién, en donde las
municipalidades deben sentir un acompafiamiento técnico directivo que les oriente y no un ente
fiscalizador que les indique que hacer o que no hacer, porque en ese sentido el nivel de
colaboracion y disponibilidad de las municipalidades ira cayendo.
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Se debe tomar en cuenta las prioridades enmarcadas en el Marco de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en El Salvador; dichas prioridades estratégicas guian
el Marco de Cooperaciony estan basadas en los desafios planteados en el CCA - Anélisis Comun
de Pais (CCA por sus siglas en inglés). Para la definicion de estas prioridades estratégicas se ha
tenido en cuenta las ventajas comparativas del Sistema de las Naciones Unidas y la alineaciony
contribucion a los Planes estratégicos del Gobierno de El Salvador, definiéndose de la siguiente
manera en la ilustracion 31:

llustracion 31. Prioridades Estratégicas del Marco de Cooperacion.

Prioridad estrategica 1: Alcanzar el bienestar, el
goce de derechos y la inclusion social, con especial
énfasis en las poblaciones en condicion de
vulnerabilidad.

Prioridad estratégica 2: Transformacion econémica
hacia un modelo inclusivo, ambiental y socialmente
sostenible, resiliente e innovador.

Prioridad estratégica 3: Paz sostenible, inclusiva e
\jgualitaria parael ejercicio de lademocraciay el goce
: N

e una sociedad mas segura y justa.

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de ONU El Salvador. 2021

Alinear estas prioridades a las prioridades de las municipalidades requerira un nivel de
analisis y trabajo que lleve a los integrantes de la mesa a llegar a un punto de acuerdo, partiendo
que las agendas de las ONG que estan en la mesa ya tienen sus actividades alineadas y que estara
por asumirse es alinearlas a las necesidades que tienen las municipalidades como se presento en el
capitulo 2 de este estudio.

Cuando se tienen diferentes instituciones, con agendas de trabajamos muy propiasy metas
propuestas, en un ambiente altamente politico como son las municipalidades con sus intereses
propios de acuerdo con cada municipio, los retos en ese proceso de articulacion para la mesa seran:

= Mantener un amplio consenso politico de los principales actores sobre el desarrollo local,
tomando en cuenta que la mesa tendra la participacion de agenda de Gobernacion, de las
municipalidadesy estas de sus distritos, de las organizaciones no gubernamentales, de los
asocios corporativos, responsabilidad social empresarial con acciones en los municipios
dentro del departamento de San Miguel.

= Lograr una perspectiva razonable de estabilidad y proyeccion a corto, mediano y largo
plazo para el departamento, en donde las municipalidades puedan medir cuantitativamente
los resultados de las inversiones que se vayan realizando, maximizando recursos.

= Liderar con alto nivel la disponibilidad de recursos humanos de alto nivel ejecutivo,
técnicos, financieros y de informacidn con los que cuenta la mesa.
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= Maximizar recursos con el liderazgo de calidad de los recursos humanos ocupados en el
trabajo de crecimiento para el desarrollo economico local (“agentes de desarrollo local™).

= Tener claridad de objetivos, funciones y responsabilidades de la agencia.

= Mantener una estructura juridicay esquemaorganizativo eficiente, flexible y participativos
de todos los actores y sectores del departamento.

= Mantener la credibilidad y confianza por parte de los agentes socioeconémicos y en
particular del Curso de Desarrollo Local empresariado territorial con procesos
transparentes, mecanismos eficientes de rendicion de cuentas, evaluacion de acciones,
andlisis de procesos, estrategiasy de inversiones en tiempo y espacios, buscando el llegar
a mas poblaciones y territorios.

» Trabajar en la capacidad de respuesta y coordinacion entre actores sociales y niveles
administrativos territoriales que convierta a las municipalidades en referentes ejecutores
de recursos publicos y de la empresa privada u organismos internacionales financieros.

= Eficiente gestién técnica eficiente y transparente, no sometida a mediaciones politicas
partidarias.

= Hacer puablicas la presentacion de resultados tangibles a medio plazo, promoviendo
contralorias sociales dentro de los directivos.

En resumen, el reto de articulacion de la Mesa Multidisciplinaria de San Miguel esta
marcada en:

1. En el compromiso que asuma Gobernacion, en nuevas administracionesy que esta a
su vez tenga la capacidad técnica para institucionar la Mesa y asignarle techo
presupuestario para darle margen de accion, asi como asignar personal competente
para seguimiento y acompafiamiento técnico especializado.

2. Compromiso politico que asuman los alcaldes, cuya delegacidn de concejales, jefes
municipales y directores distritales no se delegar responsabilidades, si no que sea
para operativizar los ODS, lo que hara que los alcaldes den seguimiento a los
procesos, a las acciones y evaluacion de lecciones aprendidas; asi como mantener
actualizados los diagnosticos territoriales cuantitativamente que respalde la toma de
decisiones dentro de la mesa, para medir resultado con veracidad.

3. Responsabilidad municipal en la asignacion de techo presupuestario para
contrapartidas municipalesy distritales siguiendo los debidos procesos establecidos
por Hacienda y toda la normativa que rigen los fondos publicos.

4. Definir desde sus inicios la ruta de trabajo que tendra la mesa asignandole
responsabilidad de los actores, de los recursos, tiempos y espacios.

5. Institucionalizar procesos a niveles municipales con politicasy programas que den
sostenibilidad, y viabilidad a los procesos y acciones concretas realizadas. Con
FODAS y SMART actualizado.

90



3.1 Desafios en la unificacion de agendas de desarrollo alineada alos ODS en los territorios

De acuerdo con la consulta realizada, las municipalidades poseen compartieron las
prioridades de inversion que poseen en base al analisis de necesidades que tienen sus municipios.
En este sentido los resultados reflejan 4 prioridades de necesidades de la region de San Miguel, a
continuacion, en la tabla 21, se ha realizado un ejercicio primero de analisis para alinear las

prioridades de las municipalidades a la agenda 2030 con su ODS y sus metas.

Tabla 21. Prioridades municipales de San Miguel alineadas a los ODS.

NIVEL DE
PRIORIDAD

AGENDA DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

INTERESES MUNICIPALES ALINEADOS A LA AGENDA 2030 Y

ODS CON SUS METAS

17 ODS

META DE LOS ODS

Infraestructuray
mejoras de
espacios
publicos

11. Ciudades

y
comunidades

sostenibles

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular
paralas mujeresy los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad

Agricultura y
reactivacion
econémica.

12.
Producciény
consumo
responsable

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a
fortalecer su capacidad cientificay tecnologica
para avanzar hacia modalidades de consumo y
produccion mas sostenibles

Socioeconémico.

1. Fin a la
pobreza

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres
y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos economicos, asi como acceso a los
servicios basicos, lapropiedady el control de las
tierras y otros bienes, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias y los servicios
economicos, incluida la microfinanciacion.

Medio
Ambiente

13.  Accidn
por el clima

13.a Cumplir el compromiso de los paises
desarrollados que son partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de lograr para el afio 2020 el objetivo
de movilizar conjuntamente 100.000 millones de
ddlares anuales procedentes de todas las fuentes
a fin de atender las necesidades de los paises en
desarrollo respecto de la adopcion de medidas
concretas de mitigaciony latransparenciade su
aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el
Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo
antes posible

Fuente: Elaboracion propia de los resultados obtenidos de la entrevista realizada a las municipalidades.
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Tomando en cuenta que la territorializacién de politicas nacionales conlleva que los
ejecutivos se esfuercen por comprender la naturaleza del territorio y sus potencialidades como
actory factor de desarrollo, asi como su rol generador de bienes publicos. En este empefio, se debe
promover y asegurar la concertaciony la corresponsabilidad de los diversos actores presentes en
el territorio, tanto los gubernamentales (nacionales, departamentales y locales) como la sociedad
civil y el sector privado. Debe también potenciarse la articulacion interinstitucional de las
instancias de Gobierno, tanto en sentido vertical como horizontal, y asi dar lugar a la accién
multinivel 2

Dichos procesos pueden dilatarse por un tiempo aproximado de 5 a 8 afios, es decir no serd
un proceso a corto plazo; ya en este punto el desafio de las municipalidades es de 3 afios para los
cuales fueron electos a administrar lamunicipalidad; es decir que, los municipios enfrentan el reto
de lograr materializar proyectos de gran envergadura durante el corto tiempo de sus
administraciones —con una duracién de 1 a 3 afios—, aunque con la posibilidad de reeleccion.
Aunado a ello, los recursos financieros de los que disponen son limitados pues su capacidad de
recaudacion es débil, y su dependencia de las transferencias federales reduce su autonomia fiscal
en el ejercicio y la disposicion de los recursos.

Con ello las autoridades locales tienen la responsabilidad y oportunidad de implementar
esta agenda global en sus territorios a través de politicas publicas en &reas prioritarias para el
desarrollo de las personas y sus comunidades, como lo son: el acceso a agua potable y saneamiento,
transporte publico de calidad, vivienda adecuada, alumbrado pablico, regulacion del uso del suelo
y proteccion de los ecosistemas en el territorio, asi como al impulsar el trabajo y el crecimiento
economico local, en un tiempo definido de 3 afios, al menos que goce de reeleccidn electoral de 3
afios mas; lo que le daria un margen temporal de 6 afios, eso si lamunicipalidad desde que comenzd
su administracion posee claridad de necesidades territoriales, posee capacidad institucional para
administrar metas, con logros y proyecciones.

Ya que la Agenda 2030 presenta una perspectiva integral y multidimensional para enfrentar
mejor los desafios en los municipios con un margen de 3 afios con los cuales cuenta la
administracion municipal. Al ser la municipalidad con sus distritos la unidad territorial basicay
conocer las necesidades mas inmediatas de la poblacion, los municipios son clave para poder
cumplir con la Agenda 2030 y ofrecer mejores soluciones a los problemas a partir de sus
competencias y atribuciones.

Asi, los municipios cobran una gran relevancia para emprender una serie de soluciones
gracias a la accién cercana del gobierno municipal, la sociedad civil y todos los actores que
intervienen en el territorio. Con cada uno de los 17 ODS y sus respectivas metas como
herramientas Utiles que los municipios pueden usar para identificar necesidades y orientar acciones
bajo una mirada integral y prospectiva haciael desarrollo sostenible. Ademas, ofrecen un lenguaje
comun para trabajar con distintos actores de la sociedad y permiten dirigir recursos humanos,

2 Stezano, «Enfoques, definiciones y estimaciones de pobreza y desigualdad en América Latina y el Caribe: un
anélisis critico de la literatura».
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técnicos y financieros para ejecutar proyectos de desarrollo en los diferentes contextos de los
municipios”.

Entonces, la planeacion municipal es una de las caracteristicas principales de un buen
gobierno que sepa maximizar su tiempo de administraciénde 3 afios, para el cual fue electo. Mas
que una formalidad con la cual se debe cumplir con el hilo rector de trabajo del gobierno municipal.
Y la integracion a la Mesa, fortaleceraa las municipalidades; desde donde con la planeacién se
pueden tomar mejores decisiones, mas informadas y de manera organizada para lograr una gestion
publica exitosa y eficiente. Asi, los recursos se administran mejor, se previenen riesgos, se evitan
gastos innecesarios y hay mayor claridad al momento de ejecutar las acciones publicas.

En resumen, con lo anterior se asevera, que los principales desafios a los que se enfrentan
las municipalidades en el ejercicio de alinear agendas a los ODS y territorializarlos son:

1. La capacidad técnica cognitiva de las municipalidades para identificar a que ODS y
meta pertenecen sus sectores prioritarios de necesidades que deben ser respuestas.

2. Aplicar instrumentos de medicion cuantificable de metas a corto, mediano y largo
plazo en territorios especificos e ir midiendo nivel de logros y tomando en cuenta los
indicadores que faltan por lograr.

3. Lograr una planificacion quinquenal, que, aunque las municipalidades tienen un
mandato administrativo de 3 afios

4. Y sobre la base del desafio 2, el desafio mas grande es que las nuevas administraciones
municipales adopten el seguimiento de los planes quinquenales que se proyecten y
entonces poder dar continuidad a los procesos.

5. Generar compromiso politico de los actores territoriales que vean el logro de los ODS
como un compromiso por el desarrollode las ciudadesy de modernizacion del Estado,
pero no como fuentes de captacion de fondos que al ser captados no ofrecen ofertas de
servicios de mejorar de la vida de las personas.

6. Superar los protagonismos politicos que limitan la articulacion de esfuerzos y
unificacion de recursos para realmente mejora de las comunidades, y dejen de ver los
asocios, o0 mancomunidades como caudales de captacion de votos para su interés
personal.

Sin embargo, la fortaleza de participar en un espacio de articulacion a nivel departamental
integrado por diferentes actores puede facilitar lasuperacién de estos retos. En donde también las
planificaciones se encuentran a otros retos, que ya fueron mencionados al principio del capitulo 3
de esta tesis de estudio.

3.2. Retos de Gobernacidn como actor emergente en la coordinacion de actores

73], Cortés F. Varela, B. Alvarez, «Guia Para La Localizacion De La Agenda 2030», Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, n.° 15018 (2020): 1-23.
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En el levantamiento de informacion, Gobernacion Departamental de San Miguel compartio
aspectos que a niveles técnico se estima seran limitantes como lideres de la Mesa
Multidisciplinaria; esas limitantes son:

* Levantamiento de informacion sujeta a disponibilidad de trabajo de las alcaldias
municipales.

« Dependencia econdémica de la gestion de cooperacién para la ejecucion de proyectos.

» Falta de equipo tecnologico adecuado para la formulacion de la base de datos.

« Laoperativizacion o laejecucidonde cada uno de los proyectos propuestos priorizados sobre
la base de datos de la mesa esta sujeta a la disponibilidad de cooperacion de diferentes
organismos o instituciones internacionales dispuestas a trabajar en el territorio.

Sin embargo, estas limitantes que visualiza Gobernacion Departamental son parte de los retos
gue enfrentaracomo ente emergente en estos mecanismos de trabajo que aglutinan una agenda de
multi-actor, multiagenciales, multiniveles y multidimensionales cuyo seguimiento ira en linea
econdémica, ambiental, planificacion y movilidad migratoria irregular.

3.2.1. Retos de Gobernacion Departamental como ente emergente en la Coordinacion del
Mecanismo de Articulacién Multinivel: Mesa Multidisciplinaria de San Miguel

Hoy en dia Gobernacion cuenta con un espacio de articulaciona nivel departamental, que
tiene por reto hacer trascender a niveles nacionales sus agendas de desarrolloy crecimiento local,
asi como promover incidencia hasta los niveles comunitarios.

Es decir, se tiene por reto enlazar esta Mesa Multidisciplinaria Departamental con el
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, CNDS, “creadoen 1997 y reactivado por Decreto
Ejecutivo No.41, el 13 de octubre de 2020 en el cual establece darle continuidad, seguimientoy
evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo nacional y local, como se establece en la
alianza Centroamericana para el desarrollo sostenible y en la Agenda 2030 (Secretaria de la
Presidencia GOES 2021).

Poner en practica un mecanismo de articulacion que integre los tres niveles de
participacion: ejecutivos, técnicosy comunitarios que cuya incidencia de trabajo sea fluida desde
lo nacional, departamental y comunitario para que toda iniciativa puedaser realizabley eficaz, los
mecanismos deben estar relacionados con objetivos especificos que concreten la accién por el
desarrollo con enfoques integrales de crecimiento sostenible.

Ademas, debe reconocerse que cada actor del ambito publico o privado poseen sus propios
mecanismos internos de coordinacion que va en los tres niveles desarrollado por politicas
especificas y manuales de funcionamiento a fin de mantener canales de trabajo con roles
especificos.

El enorme reto es versa sobre la falta de ese mecanismo instalado asociado a la

organizacion nacional que la enlace con lo territorial y no aislé ese tejido organizativo que las
comunidades tienen en los territorios.
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Con el objetivo de mas claros, los niveles de articulacion se visibilizan en graficos que se
denominan mapas de articulacion, donde la integralidad se representa mediante el disefio
conectores de lineas que las vincula en el trabajo en comun. En la figura 32, se ha tratado de
exponer visualmente el flujograma que tiene la estructura organizativa coordinada desde lo
nacional a lo territorial para con el sistema publico y privado. Sin embargo, el enorme vacio de
articulacion versa sobre el enlace conector de esa estructura organizacional nacional con lo
territorial y esa estructura nacional con lo territorial unido a lo comunitario.

llustracion 32. Flujograma de estructura organizativa desde lo nacional a lo comunitario
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Como puede observarse el reto de articulacion del sistemapolitico administrativo para cada
nivel versara siempre sobre sus agendas de trabajo, pero también versa sobre la efectividad de
hacer que las iniciativas sean de empoderamientoy compromiso por cumplirlas en todos los
niveles.

e A nivel nacional se cuenta con un Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
que trabaja por medir los logros de alcance que van teniendo los ODS;

e Anivel territorial se cuenta en el caso de San Miguel, con una mesa de articulacion
multidisciplinaria que trabaja por una planificacion basada en el desarrollo para
alinearse a los ODS y sus metas.

e A nivel comunitario, esta ese tejido organizado de ADESCQOS, comités de apoyo,
juntas directivas, colectivos organizados, religiosos sociales, entre otros como el
ciudadano comun, que desconoce cudl la finalidad de los ODS, el rol que ellos
pueden tener en el alcance de estos objetivos o de la contraloriasocial que pueden
promover para medir que tanto los ODS responden a su crecimiento o desarrollo,

Es necesario entonces definir las caracteristicas que estas articulaciones deben tener en
todos los niveles, y tomando de referencia el mecanismo de articulacion que tienen sistemas como
el de Proteccion Integral de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia cuya articulacion esta
vinculadaal sistema de educacion, al sistema de seguridad, al sistema judicial y al sistema de salud
de manera holistica vinculada con multiples actores que a su vez interact(an entre ellos.

Dichas caracteristicas de articulacion recomendablemente deben ser:

> De alto nivel ético.
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En donde los actores que actuaran respetan los objetivos de la articulaciény los principios que
la orientan; asi como las normativas de funcionamiento que mantengan transparencia de los
procesos y cumplimiento de las leyes en el manejo de recursos publicos y privados, lejos del
partidarismo ideoldgico politico que manche la gobernanza y gobernabilidad de los procesos
instalados por acuerdo comun en la mesa.

El reto al que se enfrenta la mesa con sus actores es el margen de ley dentro del cual actan, y
que sus procesos sean transparentados y los enfoques con los que trabajen estén marcados en el
desarrollo, en enfoques de derechos que no instrumentalicen al individuo, centrando sus ideologias
de trabajoen los principios universales de las Normas Esenciales de Derechos Humanos centrado
en la puesta en préactica de los valores de la Agenda 2030 y sus ODS:

1. Universalidad. Que todos los paises implementen las Agendas 2030 y contribuyan al
esfuerzo global a favor del desarrollo sostenible;

2. No Dejar Nadie Atras. Dar prioridad a los grupos mas vulnerables con acciones;

Integralidad. Incluir en todas las acciones de implementacién de la Agenda 2030 las tres

dimensiones de sostenibilidad e (econdémica, social y ambiental), bajo una perspectiva de

invisibilidad;

4. Alianza Multi-Actor. Garantizar la participacion de las empresas, la sociedad civil, la
academiay la ciudadania para movilizar y compartir conocimiento, tecnologiay recursos
que permitan el disefio, implementacion y evaluacion de acciones;

5. Rendicién de Cuentas. Implementar la Agenda 2030 con transparencia, monitorear los
avances y asegurar el uso eficiente de los recursos.

w

» Legalidad.

El mecanismo de laarticulacion debe estar ajustada a derecho legal de funcionamiento en todos
sus procesos. ElI desempefio de los actores debe cefiirse estrictamente a las atribuciones que le
confiere la ley de funcionamiento de quien lidera el espacio de coordinacion, asi como de las
municipalidades y organizaciones; que de ningin modo deben excederse o invadir competencias
que corresponden a otros.

En el caso de las municipalidadesy sus distritos, dentro de la nueva Ley de Restructuracion
Municipal, en su Art 4, literal b. establece “Los distritos seran administrados bajo los lineamientos
del respectivo Concejo Municipal, por un Jefe o Director, auxiliado por un subjefe o subdirector,
acompafado por el personal administrativo y técnico que considere necesario el Concejo
Municipal”, sin embargo, la ley no menciona a quien compete estandarizar esos lineamientos para
las 44 municipalidades; valorando que el Estado salvadorefio cuenta con un Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal — ISDEM; ademas de contar con un Ministerio de Desarrollo Local —
MINDEL.

Sin embargo, en base al parrafo anterior, la ley de restructuracién municipal no define
competencias de trabajo coordinado con las municipalidades para orientar el trabajo coordinado
con los distritos, si las municipalidades son entidades autonomas, que tendran bajo su
administracion distritos que ya tienen sus estructuras de trabajo y experticia de administracion
municipal que ahora estaran bajo el mandato de las municipalidades. Ac4, lamesa de coordinacion
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debera definir claramente en sus manuales de funcionamiento como los distritos se integrarana la
mesa con la finalidad de incidir en los tejidos organizados que estan en los territoriosy no aislar a
ningun sector o colectivo.

Toda la normativa existe regula a las municipalidades, pero no a los distritos; en ello existe
una lineamuy delgada entre la integracidn, inclusion que no aislé los territorios, ni discriminé por
su ubicacién o numero de poblacion sus demandas de necesidades.

> Eficacia.

La articulacion debe basarse en mecanismos sencillos, agiles que prioricen la inmediacion
entre los actores, de modo a dar respuestas eficaces a las situaciones que se planteen.

Tomando en cuenta que lamesa dara seguimiento a las iniciativas que directamente se ejecuten
en los territorios, en donde por mandato de ley establecido en el Codigo Municipal y demés
normativa municipal, son las alcaldias responsables de realizar todos 10s procesos competentes,
desde los convenios de trabajo mutuo entre actores, que defina claramente el uso de los fondos
publicos y la recepcién de fondos no reembolsables o rembolsables asignados por las
organizaciones para planes de trabajo previamente construidos entre los involucrados; los cuales
a su vez sean publicados con sus debidos acuerdos municipales en el diario oficial tan y como lo
definen las normativas de adquisiciones municipales; siendo acompariadas por procesos agiles y
eficientes que no dilaten su periodo de ejecuciona manerade no perder fondo o tener que realizar
reembolsos por falta de capacidad de ejecucion de proyectos o iniciativas.

Como se ha mencionado, existe la normativa que regula la administracion de las
municipalidades, y no teniendo claridad de los procesos que llevaran las administraciones de los
distritos, ya un proceso normal dentro de una municipalidad es:

1. Construccién de una propuesta: sea Plan de Trabajo, Sea Iniciativa de acompafiamiento,
etc. que requiera costo de inversion municipal. Debera contemplan una Carta de
Entendimiento entre los involucrados o un convenio de trabajo mutuo. Esto debera pasara
por las areas juridicas municipales, quienes validan, junto a las areas financieras la
factibilidad de lainversiéna realizarse. Unavez es aprobada, se prepara la debida solicitud
de Acuerdo Municipal.

2. Lasolicitud de acuerdo municipal, antes de entrar al Concejo, debe primero ser analizado,
ajustado y aprobado por la comisidn de concejalesy técnicos municipales a la que competa
la propuesta, para que entre a punto de Agenda.

3. Antes de entrar como Punto de Agenda del Concejo Municipal, esta propuesta debe llevar
la validacion de su asignacion presupuestaria del area financiera municipal (si es que esta
contemplado en el presupuesto asignado en base a su POA).

4. Posteriormente, esta propuesta, si va acompafiado de una contrapartida de municipal,
deberd ir respaldada por el debido estudio técnico.
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5. Una vez discutida, observada y/o aprobada la propuesta, entra en marca otros procesos
internos. Que tienen un aproximado de 2 meses mas 1 mes de liquidacion o cierre de
proyecto que integrauna evaluaciontécnica de las partes; para los informes de la Corte de
Cuentas.

Entonces, si los distritos son dirigidos por directores o jefes de Distrito, como funcionaran los
procesos de captacion de fondos en las recaudaciones;y con ello, cuél sera la ruta de trabajo que
tendran los distritos para llevar iniciativa hasta el Concejo Municipal que sea eficiente y dinamica
que no atrase la ejecucion de iniciativas. Es por ello, que se espera que las Municipalidades
integren a estos actores distritales ala mesa multidisciplinarias a niveles técnicos para no aislar la
dindmica que estos tendran a niveles de mancomunidades, directivas o colectivos asociados en las
comunidades.

» Flexibilidad.

Se pueden concebir y enunciar los mecanismos de articulacion, pero esta no debe atarse a
lineamientos y directrices rigidas que burocraticen los procesos. Todo lo contrario, debe ser
flexible, agil, dindmica, adaptable a situaciones, que por su propia naturaleza son muy diversas,
cambiantes y que exigen adecuaciones a cada escenario donde se verifican.

Para ello el reto, de todos los actores serd mantenerse informados de los niveles de procesos
en los que se encuentren los acuerdos que vayan tomando en el tiempo, e ir valorando buenas
practicas, tomando en cuenta lecciones aprendidas y retroalimentando e xperiencias vividasy como
se van afrontando en base a las leyes que les respaldan.

En el sistema publico, el accionar debe estar en marcado en la ley, si la ley no lo menciona no
puede realizarlo. Diferente, al accionar del sector publico, en donde si la ley no lo mencionasi se
puede hacer. Aunado aello, debe destacarse que lamodernidad de los sectores permite los procesos
sean flexibles y no se enmarquen en procesos retrogradas no innovadores.

Este reto debe cuidarse de no se fragmentar la atencion entre sector, territorios o necesidades,
al contrario, debe ser flexible en sus planes, proyecciones e iniciativas con acciones especificas
para atender cada una de las necesidades que tengan los respectivos sectores con un enfoque de
atencion y solucién integral y robustas que articule la suma de esfuerzos, mediante esquemas de
colaboracion intersectorial, a la luz de un enfoque de sostenibilidady sistematicaesa flexibilidad
con la que cada actores se enfrentara dentro y fuera de la Mesa Multidisciplinaria.

Es por ello por lo que, la flexibilidad de la articulacion de la forma en como se definan las
acciones dentro de la Mesa Multidisciplinaria estara condicionada por la estructura econémicay
social de cada territorio. Es decir, que para que exista una apropiacion de la agenda 2030 y de sus
ODS por parte de los actores que operan en los territorios, seranecesario se mantenga un diéalogo
entre las multiples partes interesadas e involucradas, que lleve a acuerdos que prioricen los
objetivos, con un plan de accién concreto en tiempo y espacio.

Este proceso de definicidn de politicas concretas que se deben implementar para alcanzar los
ODS requiere de unabuena diagnosisy paraello es necesaria unaamplia participacion. La efectiva
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implementacion de los ODS obligaraa cambios en los actuales modelos de producciony consumo
que son imposibles de implantar si no hay una conciencia ciudadana de la necesidad de llevarlos
a la practica por el bien comun y propio. La apropiacion democratica de la agenda del desarrollo
exige que las politicas respondan a las diversas necesidades de los distintos actores de un territorio,
con especial atencion a los sectores méas excluidos e incorporando la perspectiva de género y la
diversidad cultural.

Esto requiere laidentificacion la representatividad de los diferentes actores publicos y privados
que participan en los distintos niveles mencionados dentro de la Mesa y su mecanismo de
articulacion en donde los niveles de sinergiasy acuerdos lleven a una deliberaciony negociacion,
clarifica de los mecanismos en la toma de decisiones, estableciendo los roles, funciones y
responsabilidades puntuales de los actores participantes; distribuyéndoles obligaciones en funcion
de los objetivos relacionados con las agendas de trabajo de la Mesa.

> Movilidad.

Aun cuando la articulacion pueda estar regida por una autoridad, se desplegara en varias
direccionesy niveles, formando una especie entramado, de modo a facilitar el encuentroentre los
ambitos ejecutivos, administrativoy operativos, entre lo social, ambiental y econémico con el
sector publico y privado.

No olvidando que para la compleja labor de territorializar la Agenda 2030 en los territorios, es
importante identificar la incidencia de las atribuciones y competencias constitucionales de los
municipios en los 17 ODS y sus respectivas metas como anteriormente se mencionaba.
Recordando que las atribuciones y funciones sustantivas —depositadas en el marco legal de
aplicacion general vigente en el pais— indicaran a los actores publicos y privados del sistema
nacional, local y comunitario, las herramientas institucionales con las que cuentan para alcanzar
el desarrollo social, econémico y ambiental.

Tomando en cuenta que esta movilidad de iniciativas alineadas a los ODS, estaran
marcadas:

e Por la falta de conocimiento de la ciudadania en general: sociedad civil, sector privado e
incluso algunas instituciones publicas, presentes en el territorio acerca de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Deficiencia en la disponibilidad de datos desagregados a nivel subnacional (como lo
exponia Gobernacion en sus retos) para cuantificar problematicas, establecer lineas
estratégicas de trabajo en base a diagndsticos participativos o identificar pablico objetivo,
entre otras.

e Falta de capacidades en gobiernos locales, para desarrollar estrategias de manera integral
y coordinada entre los agentes presentes en el territorio; esto implica capacidad de
ejecucion de iniciativas asignadas directamente segun los acuerdos tomados en la mesa.
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e Falta de articulacion con gobierno nacional con lo territorial y viceversa marcado por
las autonomias institucionales, asi como sinergias entre instituciones que favorezcan
una clara gobernanza y coordinacion de procesos.

» Apertura

Habra siempre la posibilidad de incorporar nuevos actores. Asimismo, todos ellos deben estar
permanentemente informados sobre la actuacion de los demas; sobre las acciones en curso,
dificultades que se encuentren y metas que se vayan alcanzando. Las relaciones entre quienes se
articulan seran constantes y fluidas.

Paraello, las instituciones deben poner los canales para asegurar que ninguna personay ningun
territorio queden fuera de la agenda y para garantizar que, en el caso de conflictode intereses, se
tenga en cuenta el interés comdn y el de los mas débiles.

Eso implicaun analisis de cada uno de los actores y de cuales son sus necesidades en relacion
con cada uno de los ODS vy respecto a cada una de las metas. No todos los actores locales tienen
las capacidades necesarias para realizar ese proceso, por ello una tarea fundamental de la
cooperacion internacional debe ir orientada al fortalecimiento de las capacidades que promuevan
la participaciony larecogida de la informacion necesaria paraelaboracion de una buena diagnosis.
Esas mismas capacidades son necesarias después de cara a una buena planificacion,
implementacion y seguimiento.

Esta apertura, de mantener abierta la oportunidad de integrar nuevos socios o actores a laMesa
el cual es el Gnico espacio en el Departamento de San Miguel, que tiene una dinamica multinivel,
multi-actor y multidisciplinaria en su mecanismo de sinergias.

Y ademas de ello, el reto es mantener la apertura de una planificacién integral que se
mantengan en constante revision, validacion, evaluacion, seguimiento, y monitoreo que conceda
el cumplimiento de los principios rectores con los cuales los diferentes actores se han sumado a la
iniciativa de articulacion bajo el liderazgo de Gobernacion Departamental.

En la ilustracion 33 se puede observar por cuantos niveles debe bajar todo acuerdo y
compromiso adquirido en el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y El Salvador, para que llegue hasta los territorios; en donde cada actor posee su propia
agenda basada en sus necesidades y disponibilidad de recursos; y a estos se van sumando actores
en el tiempo.
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llustracién 33. Incidencia de Iniciativas Nacionales hasta niveles comunitarios
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Fuente: Elaboracion propia.

» Transparencia.

Las relaciones entre los actores deben ser claras, armoniosas, horizontalesy sin reservas. Los
puntos de vista se discutirdn de manera franca y las criticas se asumirdn con madurez y sin
personalizarlas. Ello significa incremento de la eficiencia y eficacia en la prestacion de los
servicios sociales, lacreacion de espacios y bienes publicosy el fortalecimiento de los organismos
0 espacios de participacion que se estén fortaleciendo desde los mecanismos de articulaciénen el
territorio y de participacion ciudadana, incluyendo los procesos de transparencia, rendicion de
cuentas y auditoria ciudadana.

Estos procesos de transparencia con rendicion de cuentas, feedback, y evaluacidn constante
deben medirse en todos los niveles como se reflejaen la ilustracion 34; esto le dara credibilidad al
proceso de articulacion con enfoque de gobernanza y gobernabilidad para una mejora constante
basada en una memoriadocumental, lecciones aprendidas, buenas practicasy reajustes valorando
los feedback a todos los actores involucrados.
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llustracion 34. Mecanismos de transparencias en todos los niveles
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Fuente: Elaboracion propia.

El mecanismo de coordinacion instalado en San Miguel el cual cuenta con diversos actores
debera constantemente asumir responsabilidad en sus acciones dando cuentas de sus resultados,
de los procesos realizados, de los retos encontrados y de las limitaciones que no logran superar,
que lleve a reevaluar mecanismos de mejora continua, Siempre con procesos transparentes que no
oculten resultados ni oculten informacion.

> Solidaridad.

Todos los actores estan llamados a cooperar y a complementarse, a coordinarse, a intercambiar
experiencias, a enriquecer procesos y sobre todo a romper con protagonismos antidemocraticos.

Sumarse a lucha contra la pobreza, contra el hambre y demas ODS que contribuyen
enormemente a ir minimizando todos aquellos multi - factores y multi — causales que obligan a la
sociedad a migrar irregularmente, a desplazarse forzadamente, a ser victimas de tratas de personas,
al desempleo, al hambre en aquellos segmentos de la poblacion mas vulnerable como son las
poblaciones discapacitadas, las poblaciones LGTIBQ+ , las nifias, las mujeres, etc. que por su
ubicacion geogréafica o por su género son aisladas o discriminadas, cuyo acceso a los servicios de
proteccion y desarrollo sean sin discriminacion ni exclusion.
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CONCLUSIONES

En resumen, la construccion de agendas territoriales alineadas a los ODS, requiere de
actores lideres con incidencia multinivel en los 3 los 6rganos del Estado; y que asuma el rol de
coordinador que facilite espacios, en donde se promueva la participacion de todos los actores de
una region especifica; que en el estudio de esta tesis, se tomd el departamento de San Miguel,
debido a que ya contaba con una iniciativa de mesade articulacién multidisciplinaria, la cual habia
sido presentadaa las municipalidades, y en donde de 20 alcaldias, 13 se sumaron a esta propuesta.

Con el debido anélisis de trabajo con Gobernacion Departamental de San Miguel, se
definio la necesidad de presentar la propuestaa las organizaciones ejecutoras de iniciativasy otras
financieras con acciones realizadas dentro del departamento. Presentando la propuesta a las
organizaciones, quienes aceptaron la propuesta y confirmaron participacion dentro de la misma.

El mecanismo de articulacion puesto en marcha permitié se aplicaran instrumentos de
entrevista virtual con las ONG y municipalidades, permitiendo obtener un levantamiento de
informacion base, que permite tener una descripcién general de los actores a participar en la mesa,
cuales son sus prioridades de inversion y que tanto invierten en la planificacion estratégica.
Ademaés de concretar la integracion de la mesa el 19 de septiembre de 2023. Dichos resultados
estan expuestos en el desarrollo del capitulo 2 y 3, visualizando los resultados obtenidos de la
consulta realizada.

Esta mesa lleva a motivar a Gobernacion para empoderarse en el liderazgo de direccidn
de este espacio y asumir un rol de ente contralor de los procesos que se definan desde, a fin de
medir cuantitativamente los logros para el alcance de los ODS y sus metas.

Concluyendo que, para lograr dar sostenibilidady viabilidad a la iniciativa, no se deben de
ignorar las necesidades de mantener procesos transparentes, que constantemente sean evaluados
aplicando mecanismos de feedback con sus actores miembros y retomar buenas practicas y
lecciones aprendidas que el proceso de funcionamiento vaya mostrando.

De tal forma si evaluamos en qué nivel de ejecucion se encuentra esta tesis, se puede
reafirmar que esta iniciativa esta funcionando Gnicamente a nivel municipal o territorial; ain no
ha trascendido a lo comunitarios, ni ha escalado a lo nacional para sumar nuevos actores. Sin
embargo, el nivel en el que se encuentra ha completado la integracion mayoritaria de aquellas
organizaciones y municipalidades que estan en la buena voluntad y disponibilidad de trabajar en
asocios y coordinadamente que sume recursos y puedan llegar a cubrir las necesidades de las
poblaciones mayoritarias de los territorios.
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RECOMENDACIONES

Esta tesis es una innovadora propuesta, que pretende dinamizar el rol de las Gobernaciones
a niveles departamentales y sean estas las propulsoras en los territorios de promover una agenda
de trabajo local, alineada al Marco de Cooperacion de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y El Salvador; en donde el gobierno salvadorefio, ha asumido voluntariamente promover
el alcance de los ODS en el pais, desde el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible — CND,
expresando:

...“existe toda la voluntad de parte del gobierno de hacer lo posible para poner fin a la
pobreza, hambre cero, trabajar por la salud y el bienestar, una educacidn de calidad, igualdad de
género, agua limpia, etc”. Y que cada institucion en forma coordinada hara lo correspondiente por
cada uno de los 17 ODS.

Con ello, en esta tesis se recomienda a Gobernacion Departamental asuma como propio
ese compromiso nacional unificando esfuerzos por organizarse con los diferentes actores que se
encuentran dentro de los territorios. Recordando que Gobernacion Departamental de San Miguel,
es un actor politico juramentado por el Gobierno Central, el cual tienen incidencia negociadora
dentro de los 3 niveles expuestos en esta tesis (nacional, territorial y comunitario) dentro de los 3
organos del Estado, las estructuras organizativas comunitarias y las municipalidades.

Con este contexto, lo recomendable en el marco de este estudio, es:

. Recomendaciones Generales

Asumir un verdadero rol de liderazgo de parte de Gobernacion implica dirigir a nivel
ejecutivo el espacio de la mesa con el objetivo de:

- Espacio para unificar agendas municipales, con las agendas de las organizacionesy la
agenda nacional alineada a las ODS.

- Espacio de coordinacién de acciones en comun entre actores del sector empresarial
politica, social, ambiental y la academia.

- Espacio de fortalecimiento de capacidades institucionales en todos los niveles internos
de las instituciones, para territorializar ODS en las agendas locales.

- Espacio de construir planificaciones para el desarrollo en el marco de 5 afios, tomando
en cuenta los 3 afios de administracion que el periodo electoral le da a las
municipalidades.

- Espacio de levantamiento de informacion para formulacion de iniciativas colegiadas,
sistematizando y generacién de base de datos estadisticos por municipios y
unificandolos informacion departamental.

- Espaciode construir rutas criticas de ejecucion de iniciativas entre actores y definir retos
y desafios que estén enfrentando.

- Espacio para definir nuevos lineamientos de trabajo y construir planes de trabajo que
promuevan la participacion de nuevos actores que estén por integrarse.

- Espacio para construir y revisar politicas publicas con la participacion de todos los
actores.
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Es necesario que Gobernacion Departamental siendo un actor territorial emergente, asuma
verdadero liderazgo politicoy promueva la vinculacion del trabajo que se este realizando en el
territorio con el trabajo nacional, y ser ese puente vinculante del Estado, que genere fluides entre
los &mbitos: nacional, territorial y comunitario.

Para ello Gobernacion, debera asumir el rol directamente en sus agendas de trabajo y evitar
delegar a niveles técnicos asignaciones que por estrategiason competencias politicas de su figura
desarrollar, conocer y dar seguimiento a todo lo que compete en la mesa.

En resumen, las recomendaciones generales, van dirigidas a todos los procesos externos que
sean necesarios desarrollar para dinamizar la territorializacion de los ODS a multiniveles, con
multi actores y multidisciplinarios. Respetando los procesos de transparencia, dejando de lado los
intereses personales, partidarios y asistenciales para que las planificaciones trasciendan a
establecer verdaderos procesos participativos administrados con gobernabilidad y con una
gobernanza democrética inclusiva y equitativa.

. Recomendaciones Especificas

Estas estan dirigidas a los procesos internos que el mecanismo de articulacion se ha
instalado en el Departamento de San Miguel el cual aglutina al sector publico y privado de la
region, con un rol de compromiso y de estar dispuestos a articular esfuerzos para no dualizar
esfuerzos y maximizar recursos a fin de responder a las necesidades de las personas con un enfoque
de atencidn centrada en la personal.

Esto va a requerir que Gobernacidn trabaje a nivel nacional la institucionalizacion de la
iniciativa que fortalezca su marco normativo que respalde legalmente sus acciones e iniciativas.

En este sentido las recomendaciones especificas son:

- En primer lugar, definir la ideologia con la cual estara funcionando la mesa dejando
claro la transparencia, compromiso y trabajo coordinado con el que trabajaran sus
miembros, para promover el desarrollo de la region. Esta ideologia debe ser: la Mision,
Vision, Valores que se promoveradn dentro de la mesa y los enfoques con que se
trabajaran que deben versar sobre: Género, Sostenibilidad, Proteccién, Desarrollo,
entre otros enfoques, que deberan ser discutidos.

- Ensegundo lugar, conocer las potencialidades con la que cuenta lamesa (esto implicara
las acciones que cada actor esta desarrollando en tiempo, lugar e inversion). Asi como
identificar las limitaciones que tendran, los desafios a los que se van a encontrar
(méximo si estan a las puertas las elecciones y debe quedar claro la integracionde los
distritos con sus tejidos organizativos comunitarios a la mesa) y dejando claro las
fortalezas con las que cuenta el espacio de coordinacion. Tomando en cuenta que
Gobernacién no posee

- Tercer lugar sera, definir los roles que cada uno de los actores asumira dentro de la
Mesa, con las poblaciones a beneficiar, describiendo las caracteristicas propias que
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tienen las poblaciones de los sectores dentro del territorio. EI definir roles, evita el
choque de intereses, asi como el desarrollar acciones que no son de competenciade los
actores llevar a cabo.

- Cuarto lugar, definir el mecanismo de trabajo que tendra la mesa, para la toma de
decisiones, andlisis de datos y definicion de problematicas; asi como las rutas de trabajo
que tendran las iniciativas; dejando claro, quienes facilitaran las informaciones de los
informes parair midiendo impactos en los resultados. Esto implicara, que Gobernacion
asuma el liderazgo de sistematizar lainformacion, dar seguimiento, evaluar niveles de
ejecucion de acciones que se estén desarrollary promover la movilizacion de aquellas
iniciativas que no tengan avances; para ello se recomienda que Gobernacion asigne al
menos 3 recursos técnicos especificos dedicados al trabajo que la agenda de la Mesa
presente.

- Quinto lugar, definir los manuales de funcionamiento que tendra la mesa, clarificando
si trabajara por niveles en la toma de decisiones, cuales seran las rutas de trabajo que
se tendran una vez se establezcan las lineas de accion. En este manual deben quedan
claros los procesos de rendicion de cuentas que realizarda la mesa, las
retroalimentaciones y mecanismo de evaluacion para mejoras continuas.

- Sexto lugar, generar los instrumentos necesarios como caja de herramientas que
tendran las municipalidades para formular iniciativas, levantar informacion, ficha de
perfil de cada institucién, mecanismo de seguimiento, etc.

Una vez se hayan generado los seis pasos anteriores, los miembros de la Mesa deberan
centrarse en la planificacion, tomando en cuenta los intereses de inversion que tienen las
municipalidades (presentados en la tabla 21 del capitulo 2), con los ODS en los que estan
invirtiendo las ONG para San Miguel (presentados en las figuras 25y 26 del capitulo 3).

En resumen, las recomendaciones estan dirigidas al liderazgo que debe ejercer
Gobernacién y promover normativas legales mas robustas que respalden sus acciones con la mesa
y fortalezca toda iniciativa que surja del Plan Estratégico para el Desarrollo alineado a los ODS
que se construya desde la mesa. Y que camine la iniciativay vaya escalando multiniveles que
desarrollen vinculos entre lo nacional con lo territorial y esto con lo comunitario.

El tiempo de cumplimiento de la Agenda 2030 estd por cumplirse, pero son 7 afios que
pueden marco el inicio de un verdadero mecanismo de articulacién multinivel que El Salvador
necesite; esperando la Universidad de El Salvador pueda acompariar y promover desde la Escuela
de Relaciones Internacionales; y no dejar morir esta iniciativa en el tiempo por falta de apoyo.

Y por ultimo la recomendacion, es que no vean a las organizaciones como fuentes de
ingresos, para proyectos partidarios que responden a campafias de oferta politica, que se hacen en
las comunidades para solicitar votos a los ciudadanos y asegurar sus permanenciasen los puestos
publicos; sino que a las organizaciones, se les vean como entes de cambio, como socios para el
desarrollo que la agenda 2023 propone y se realicen procesos, ofertas de servicios reales que
apuesten al desarrollo humano sustentable de parte del Estado quien debe asumir sus mandatos de
ley con equidad e igualdad de oportunidades para la poblacion.
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ANEXO 1

PERFIL DE PROYECTO PRESENTADO POR GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE
SAN MIGUEL A LAS MUNICIPALIDADES. ABRIL 2023: “MESA TECNICA
MULTIDISCIPLINARIA DE COOPERACION PARA LA IDENTIFICACION DE ACTORES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL”
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Mesa Técnica Multidisciplinana de Cooperacion para la identificacion de actores,
programas y proyectos, de mejora de las condiciones de vida de la poblacion del
Departamento de San Miguel.

El Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territerial ha evolucionado a fravés de la
histona politica de la Repiblica de El Salvader, tanto en nombre como en sus
atribuciones. El Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Temtorial forma parte del
Consejo de Ministros como Orgono Estatal, y como corresponde
Constitucionalmente, el Presidente de lo RepuUblica es quien posee la facultad
para nombrar y remover libremente a los ministros y viceministros a cargo de cada
ministerio.

En sus inicics este gabinete se conocia como Ministerio del Interior, con el paso del
tiempo se dieron una sene de reformas por decretes que fueron transfermando su
nombre.

El 1 de junio de 2014 en el Decreto N° 1, publicado en el diaric oficial N° 100 el
Ministeric toma nombre de MINISTERIO DE GOBERNACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL, asignéndole nuevas competencias las cuales se encuentran
descritas en €l Decreto No 1, Art. 34 en referencia especificamente

Compete al Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial

*Coordincr la implementacion de los lineamientos y estrategias para lo
descenfralizacion y desarrolle local come heramientas para el desarrolle
temitorial.

* Asesorar y fomentar iniciativas locales de descentralizacion, desarrolle lecal y
asociatividad municipal; consolidar los Gabinetes Depariamentales.
«Coordincr la arficulacion de los procesos de descentralizacidon, desarrollo
local y asociatividad municipal con participacion de organizaciones
econdmicas y de la sociedad civil.

s|Incorporar los temtorios como acteres, elevando la participacidén social en la
elaboracion de las estrategias, programas vy planes, al igual que la inversion
publica y privada.

eSistematizer y difundir expenencias y mejores précticas de procescs de
descentralizacion, desarrolle local y asociatividad municipal a nivel nacional.
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*Colaborar con la gestidon, negociacién, coordinaciéon y administracion de la
cooperacion internacional necesaria a los procesos de descentralizacion,
desarrollo local y territorial.

sParticipar en el seguimiento de los procesos de descentralizaciéon, desarrollo
local y territorial.

sIntegrar las capacidades organizacionales, politicas, sociales y econdémicas
de los territforios, en tanto motores locales de desarrollo; empoderando a los
diferentes actores del territorio, en especial a los sectores populares de la
vision del desarrollo territorial.

La Cartera de Estado ha experimentado diferentes cambios de nombre y de
atribuciones, de acuerdo con la nueva administracion, el Ministerio esta enfocado
en el desarmrollo territorial. El Ministerio de Gobernacién y Desarrolio territorial bajo
su marco insfifucional tiene como mision el gestionar y promover el desarrollo
teritorial y la gobernanza a tfravés de la integracion y articulacion de las politicas
puUblicas y del forfalecimiento de la organizacion con los distintfos actores del
termritorio.

Dentro de su mision estd establecido, ser una insfitucion de gobiemo con
capacidad de gobemar a la poblacion, favorecer las condiciones de vida y
potenciar el protagonismo de la gente, ademds de articular los diferentes niveles
de gobiernos y actores que puedan confribuir en el desarrollo ferritorial y la
gobernanza, asi como liderar la territorializacion de las politicas publicas.

Para cumplir con su mision el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
opera siguiendo una serie de valores institucionales, la calidad, innovacion,
proactividad, solidaridad y fransparencia.

Dentro de su estructura administrativa inferna cuenta con el Despacho Ministerial,
del cual depende directamenie la Direccion de Gobernaciones Politicas
Departamentales y Adminisiracion de Centros de Gobierno, que a su vez son
coordinadas directamente por el despacho, dividi€éndose en dos niveles, el de las
Gobermnaciones Politicas Departamentales y el de Adminisiracion de Centros de
Gobiernos y Circuito de Teairos Nacionales.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las politicas puUblicas gubernamentales,
institucionalizando en el ferriforio la accion infrainstitucional, ambiente optimo
para promover el desarrollo y bienestar para mejorar la gobernabilidad y en
consecuencia mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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Loz Gobernaciones Departamentales a nivel nacional trabojan pora arficular los
departamentos con los diferentes actores el desarcllo social, econdmico v
politico o nivel terntonal. Infermamente las gobernacione: cuentan con la 3eccién
de Gestién v Arficulacién Departamental v Orgonizacion Ciudadana v con o
Seccion de Prestacién de Servicios a la Ciudaodania v Apoyvo Administrative
Logistico.

Lo Gobemacicn Poliica Departamental de Sanm Miguel, fiene como objetive
prncipal lograr una excelente gobernabilidad gue ayude a mejorar la calidad de
vida de la poblacion. A través de una de sus funciones principales geshona los
recursos necesaros para faciifor a la poblacion el occeso o las prestaciones v
servicios pUblicos proporcionados.

La Seccion de Gestien v Ariculacién Departamental v Organzacicon Ciudadona
de |lo Gobernacion Polifica de 3an Miguel opera para generar diagnosticos
situacionales con 2l fim de identificar los realidades v las necesidades: sociales,
econcmicas v polificaos en el temitoric, con el propdsite de generar las posikles
soluciones v responder de manera eficoz a las demaondas de la poblacion,
coordinacion achvidades promocionales de desamrmolle v acciones relacionadas
con la gestién v ejecucion de las politicas plblicas, plones, programas v
provectos en =l temitorio.

3. MARCO LEGAL

Funciones y atribuciones de las alcaldias municipales.

Segun el [Asaomblea Legislativa de lo Replblica de Bl Salvador] en el Decreto W
274

Titulo Il Capitulo Unico

Art. 2.- El Municipio constituye la Unidad Pelitica Administrativa primara denfro de
lo organizacion estatal, estakblecida en un temitoric determinado que le ez propio,
organizado bajo un ordenamiento Juridico que garantiza la participacion popular
en la formacion v conduccion de la sociedad local, con auvtonomia para darse su
propio gobiermo, el cual como parte instrumental del Mounicipio esta encaorgado
de |la rectora v gerencia del bien comuon local, en coordinacion con las politicas v
actuacionss nacionales onenfadas al bien comion general, gozando para complir
con dichas funciones del poder, autoridad v autonomia suficiente.
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TituLo m

DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL Y LA ASOCIATIVIDAD DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO UNO DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4.-
Compete a los Municipics:

1. Las Gobemnaocicnes Departamentales a nivel nacional trabajan parc articular
los departamentos con los diferentes actores el desamrollo social, econdmico vy
politico a nivel terntorial. Internamente las gobernaciones cuentan con la Seccién
de Gestion y Arficulacidon Departamental y Organizacion Ciudadaona y con o
Seccién de Prestacion de Servicios a la Civdadania y Apoyo Administrative
Logistico2. ACTUAR EN COLABORACION CON LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR
EN LA SALVAGUARDA DE LOS INTERESES DEL CONSUMIDOR, DE CONFORMIDAD A
LA LEY;

3. El desarrcllo y control de la nomenclatura y ornate publico;

4. La promocién y de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias v las artes;

5. Lla promocién y desarrolle de pregramas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencién y combate de enfermedades;

6. Lo regulacidén y supervision de los espectaculos puUblicos y publicidad
comercial, en cuanto conciernen a los intereses y fines especificos municipales;

7. El impulse del turismo intemo y externc vy la regulccion del use y explotacidon
turistica y depeortiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propics del
municipio;

8. Lo promocién de la partficipacion ciudadana, responsable en la solucion de los
problemas locales en el forfalecimiento de lo conciencia civica y democratica de
la poblacion;

9. LA PROMOCION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, COMERCIAL, AGROPECUARIO,
ARTESANAL Y DE LOS SERVICIOS; ASi COMO FACILITAR LA FORMACION LABORAL Y
ESTIMULAR LA GENERACION DE EMPLEO, EN COORDINACION CON LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES DEL ESTADO;

10. LA REGULACION Y EL DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS DESTINADOS A
LA PRESERVACION, RESTAURACION, APROVECHAMIENTO RACIONAL Y
MEJORAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, DE ACUERDO CON LA LEY;

11. LA REGULACION DEL TRANSPORTE LOCAL; ASi COMO LA AUTORIZACION DE LA
UBICACION Y FUNCIONAMIENTO DE TERMINALES Y TRANSPORTE DE PASAJEROS Y
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DE CARGA, EN COORDINACION CON EL VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE. PARA
LOS EFECTOS DEL INCISO ANTERIOR, SE ENTENDERA POR TRANSPORTE LOCAL, EL
MEDIO PUBLICO DE TRANSPORTE QUE, ESTANDO LEGALMENTE AUTORIZADO, HACE
SU RECORRIDO DENTRO DE LOS LIMITES TERRITORIALES DE UN MISMO MUNICIPIO;

12. La regulacién de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales,
de servicio y ofros similares;

13. La regulacion del funcionamiento exiraordinario obligatorio en beneficio de la
comunidad de |as farmacias y ofros negocios similares;

14. La regulacion del funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturmos y
ofros establecimientos similares;

15. LA FORMACION DEL REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR Y DE CUALQUIER OTRO
REGISTRO PUBLICO QUE SE LE ENCOMENDARE POR LEY;

16. LA PROMOCION Y FINANCIAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION O REPARACION
DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO, SIEMPRE Y
CUANDO LA MUNICIPALIDAD TENGA LA CAPACIDAD FINANCIERA PARA SU
REALIZACION Y QUE LA MISMA DOCUMENTE LA ESCASES DE RECURSOS YGRAVE
NECESIDADDE LOS HABITANTES BENEFICIADOS CON LA ADQUSICION O
REPARACION DE LA VIVIENDA SEGUN CORRESPONDA.

17. LA CREACION, IMPULSO Y REGULACION DE SERVICIOS QUE FACILITEN EL
MERCADEO Y ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE CONSUMO DE PRIMERA
NECESIDAD, COMO MERCADOS, TIANGUES, MATADEROS Y RASTROS:

18. La promocion y organizacion de ferias y festividades populares;

19. LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, BARRIDO DE CALLES, RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE BASURAS. SE EXCEPTUAN LOS DESECHOS
SOLIDOS PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSOS. EN EL CASO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSOS LOS MUNICIPIOS ACTUARAN EN COLABORACION
CON LOS MINISTERIOS DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, DE ACUERDO CON LA LEGISLACION VIGENTE;

20. La prestacion del servicio de cementerios y servicios funerarios y control de los
cementerios y servicios funerarios prestados por particulares;

21. La prestacién del servicio de Policia Municipal;
22. La autorizacion y regulacion de tenencia de animales domeésticos y salvajes; 2

3. LA REGULACION DEL USO DE PARQUES, CALLES, ACERAS Y OTROS SITIOS
MUNICIPALES; EN CASO DE CALLES Y ACERAS DEBERA GARANTIZARSE LA LIBRE
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CIRCULACION SIN INFRAESTRUCTURA Y OTRAS CONSTRUCCIONES QUE LA
OBSTACULICEN.

Funciones y atribuciones de la Gobernacion Polifica de San Miguel Marco Legal

Decreto No 1 del de junic de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 100, Art. 34
en referencia.

Compete al Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial

- Tutelar y velar lo referente o la organizacién politica y adminisirativa de la
Republica;

- Refrendar y comunicar los decretos, acuerdos, érdenes y providencias del
presidente de la Republica cuando se refiere a asuntos relativos a la Presidencia
de la Republica, asi como también aquellos relatives a asuntos que no tengan
matena especifica;

- Promover y fortalecer una cultura de paz social, especialmente a través de la
evaluacién y conirol del material cinematografice, emisiones televisivas y radiales;
asi como prevenir y onientar scbre la inconveniencia de espectdculos piblicos
que propicien una pérdida de valores o promuevan un clima de viclencia,
especialmente en nifios y jovenes;

- Organizar y mantener un sistema de prevencion, onentacion, mitigacion y
respuesta a desastres y emergencias de cualguier naturaleza a nivel nacional;

- Lievar la direccién y administracion del Cuerpo de Bomberos de El Salvador;

- Autorizar los Decretos del presidente de la Republica y los Acuerdos Ejecutivos
concediendo la personalidad y existencia juridica @ las fundaciones vy
asociaciones sin fines de lucro y a las instituciones de cardcter religioso, de
conformidad con la ley, levando el registro de estas, osi como outerizar las
asociaciones y fundaciones exiranjeras para operar en el pais;

- Autorizar el funcionamiento de los Cenfros de Arbitraje, de conformidad con la
ley respectiva e imponer las sanciones por infracciones a la misma;

- Lievar la direccion y adminisiracion de la Imprenta Nacional v del Diario Oficial;
- Lievar la direccion y administracion de los Ceniros de Gobierno;

- Atender y coordinar todo lo relacionado con el servicio postal nacional e
internacional de El Salvador;

- Autorizar el funcionamiento de los cementerios privades, de confermidad con la
ley;
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- Autonzar las rifas, sorteos vy las promociones comerciales, conforme a las leyes
respectivas;

- Representar cl pais en el exterior, en los drecs de su competencia, en
coordinacion con los organismos correspondientes;

- Coordinar la implementacién de los lineamientos y estrategias para ia
descentralizacién y desarrclio local come heramientas para el desarrollo
territonal;

- Asesorar y fomentar iniciativas locales de descentralizacion, desamcllo local y
asociatividad municipal; consolidar los Gabinetes Departamentales:

- Coordinar la articulacion de los procesos de descentralizacién, desarrolle local y
asociatividad municipal con participacion de organizaciones econdmicas y de la
sociedad civil;

- Incorporar los territoerics como actores, elevande la participacion social en la
elaboracion de las estrategias, programas y plones, al igual que la inversidon
publica y privada;

- Sistematizar y difundir experiencias y mejores practicas de procesos de
descentralizacion, desarrollo local y asociatividad municipal a nivel nacional;

- Colaborar con la gestién, negociacion, coordinacion y administracién de la
cooperacién internacional necesaric a los procesos de descentralzacion,
desarrolio local vy temitorial;

- Porticipar en el seguimiento de los procesos de descentralizacion, desarrolle
local y temritorial;

- Integrar los capacidades organizacionales, politicas, sociales y econdmicas de
los territorios, en tanto motores locales de descrrollo; empoderando o los
diferentes actores del temtorio, en especial o los sectores populares de la vision
del desarrolle temitorial; y

- Ejercer los demds atribuciones y competencias establecidas por las leyes o
reglamentes, gue le encomiende el presidente de la Republica, asi como las que
no estuvieren expresamente senaladas ¢ ofras Secretarias de Estado.

Lcs condiciones de vida de muchos salvadorefios generalmente no son las mas
adecuadas, y ante ig situacidon actual que enfrentameos producto de o
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emergencia sanitaria global de la COVID-19, estas condiciones han decaido mds
en todos los dmbitos, especificamente en la poblacion del departamento de San
Miguel el impacto se ha manifestado en la condicién social, econdémico y politico
de la poblacién, generando por consecuencia efectos negativos en la vida de
cada uno de sus habitantes.

Las organizaciones gubermnamentales y no gubernamentales siempre han
colaborado a fravés del financiamienio o promocion de actividades para
promover el desarrollo de los municipios del Estado. La labor de muchas
organizaciones tanto institucionales y externas, tienen que ver con el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, gracias a su
colaboracién en el desarrollo de los proyectos, se cubren diferentes necesidades
tan primordiales como alimentacion, tener una vivienda digna o el acceso a los
diferentes servicios basicos.

El desafio para la Gobernacion Politica en San Miguel en de gran magnitud, ya
que debe vigilar de cerca el frabajo que hacen los Gobiernos Municipales en pro
de la poblacion. Y para cumplir con sus objetivos de frabajo, colabora en la
gestion, a tfravés de sus dreas especializadas, la cooperacién necesaria para
contribuir al desarrollo de una poblacion sostenible.

5. OBJETIVOS DEL PROYECTO

A. OBIJETIVO GENERAL:
Crear el espacio para la coordinacién coherente de los esfuerzos del Estado, los
actores locales e internacionales en la lucha del mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion a fravés de la Mesa Técnica Multidisciplinaria de
Cooperacion en la Gobernacion Politica Departamental de San Miguel.

B. OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Establecer a la Gobernaciéon Politica de San Miguel como un referente
contralor en el tema de la cooperacion interinstitucional y externa.

b. Mejorar de forma integral de la gestion de programas, planes y proyectos de
cooperacion para safisfacer de manera eficiente las hecesidades basicas de
los habitantes de los municipios de San Miguel.

c. Sistematizar la informacién para la pricrizacion y disponibilidad de informacion
geogrdfica de las necesidades y propuestas de solucion para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion miguelefia.

10
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SRMEANCERY DMIARIONE:

ALCANCES

Coordinar a través de la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacién
todos los procesos sistematizados entre los actores cooperantes
infernacionales o locales, y clcaldias municipales del departamento de San
Miguel.

Sistematizar toda la informacién de necesidades proporcionadas por los
gobiernos municipales en una base de datos, para conocer de manera
ordenada las problematicas que necesitan ser abordadas con caracter
priontario.

Clasificar la informaciéon de manera geogrdfica y para generar lineas de
trabgjo especialzadas para atender especificamente cada situacion
problematica de la comunidad.

Gestionar de manera efectiva de planes, programas y proyectos, para ser
eiecutados en las comunidades que lo necesiten de manera oportuna.

Materializar las soluciones formuladas ante los necesidades sistematizadas
de los terntorios.

Garantizar el buen uso de los recursos proporcionados por la cooperacion
mediante |la supervision y seguimienics de la ejecucion de los proyectos.

Ser una institucion referente para la cooperacion local e internacional o
nivel regional.

Involucramiento de los actores cooperantes en los esfuerzos de
cumplimiento de las peoliticas de gestién propuestas por Gobierno actual.

LIMITACIONES

Levantamienio de informacion sujeta a dispenibiided de trabojo de las
alcaldias municipales.

Dependencia econdémica de la gestion de cooperacién para la gjecucion
de proyectos.

11
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- Falta de equipe tecnolégico adecuadeo para la formulacicon de la bose de
datos.

- Lo operativizacién o la ejecucion de cada uno de los proyvectos propuestos
pnomzados sobre lo base de datos de la mesa esta sueta o lo
disponibilidad de cooperacion de diferentes organismeos o instituciones
internacionales dispuestas a trabagjar en el temitorio

7. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Lo cooperacion hoy en dia es uno de los temas principales no solo a nivel
internacional si ne también a nivel nacional, como fuente de promocion v apove
teécnico finonciero para todos los provectos que estan encaminados al desarrollo
social de las poklaciones en las regiones.

Ante tal situacidn, es necesano gue cadao institucidn de Estado tengao en cuenta
de marnera ordenado, el conjunte de ccciones interrslacicnadas, dingidos o
lograr resulfados eficaces en temos de cooperacion, con el propdsito de
transformar o mejorar el desarrolle de planificacién v proyvecto: en determinados
plozos, con los recursos requendos, v bajo presupuestos precisos, para satisfacer
las necesidades que surgen en la pobklacidn.

En el 3alvador, bajo el marco institucional del Ministerio de Gobermacion v
Dezamollo Temtonal, a través de los Gobemaciones departamentales, s busco
articular esfuerzos en conjunto con las alealdios de los municipios, para gestionar
con diferentes actore: plone: estratégico: gue ovuden o solucionar oz
problematicos gue enfrentan las comunidades, a traveés del trabajo que realiza la
Seccicn de Gestion v Articulacion Departamental v Orgonizaciéon Ciudadana de
la Gokemacidn.

Segin la Ley Unica de Régimen Politico en el articulo 3 de |la Seccidén 17 del Titulo
ll, incize décimao tercero, estd confemplada una de las atrbuciones que tiens a
su cargo el gobemador, la cugl dice gue deberd vigilar constantemente o los
Murnicipalidades para que cumplan con todos sus deberes, pudiendo hacerdes las
incdicaciones que estimen convenientes, sin atocar la independencic gue
garantiza la Constitucion.

Segin Decreto M® 274 31 de enerc de 1984, en el Titule Il de La Competencia
Municipal ¥ Lo Asociatividad De Los Municipios, capitulo | de LA Competencio

12
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Municipal Art. 4.- inciso primmero, compete al municipio la eloaboracién, aprobocién
v gjecucion de planes de desamolle local;

Bajo este marco legal Gobernacion Politica Departamental de San Miguel, busca
articular esfuerzos con los Gobierncs Municipales para cumplir con los mandatos
constitucionales v beneficiar a los hakitantes mejorando su situacién de vida v
contribuir con el desarmrollo territorial.

Ez por ello por lo gue se busca implementar Mesa Técnica Multidisciplinara de
Cooperacian en la Gobernacion Politica del Departamento de San Miguel, para
acorde a sus atrbuciones funcione como una Mesao Técnica garonte de la
coordinacion de los procesos sistematzodos entre los actores cooperantes v las
dlcaldics municipales, para lao gestion de cooperacicon, que gorantice el buen uso
de los recursos solicitados.

Cuando los necesidodes de lao poblocidn son sistematizodas: en una bose de
datos se puseden establecer prioridades para buscar los posibles respuestas de
manera categanca para atender las necesidades gue se hayan identificado en
la comunidad. A traves de un perfil de cooperacion adecuads v de acuerdo con
la normativa legal, s pueden gestionor los recunos finoncieros & insumos
necesanos con efectividad para el desarrclle sostenible de proyvecto: gus
beneficien la vida de lo: ciudadanos.

Por la urgente necesidad que existe de bnndor mejores condiciones de vida a lo
poblacién de manera eficaz, v de acuerdo con =l objetive de trabajo de lo
Gobemacion Poliica Departamental de San Miguel, surge la iniciativa de ser un
ente referente v contralor de cooperacion.

El desamrollo de uno Mesa Técnica Multidisciplinoria de Cooperacion operado
bajo la coordinacién de la Gobemacién permitird, el maonejo de informacién
pricritana brindada por los alcaldias, pora apovar el desarrolle de acciones v
estrategias, la articulacion con los actores cooperantes, v asistir en la gestion de
provectos para generar respuestas v suplr las carencias economicas, sociales v
medicambientales de la pobklacién o fravés de la cooperacion.

B. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

Loz Gobernaciones: Departamentales son una figura constitucional que tiene uno
funcién de instancia intermedia enfre el Gobiermo Central, los Gobiernos Locales v

13
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la peblacion. Loz Gobernadeores, son loa mdxima autendaod nombrados por o
Presidencia para el control del Departamento. Como tal el Gobernador 2: =l
representante del Presidente de lo Replblica en el Temtorio asignado v fiens el
deber de articular los poliicas, progromaos v proyvectos de los diferentes
dependencias del Gobiemo en el deparfamente [Ministerio de Gobemacion v
Desarrollo Temitorial, 2022)

El Ministeno de Gobemacién vy Desamclle Tertonal tiene dentro de sus
competencias el deber de: Coordinar la implementacicn de los ineamientos v
estrategias para la descentralizacion v desarrello local come herramientas para el
desarrolle  temitoricl; Coordinar lo  arficulacion de  los  procesos  de
descentralizacién, desamolle local v cscciatividad municipal con participacion de
organizacionss econdmicas v de la sociedad civil (Ministero de Gobernacian v
Desarrcllo Temtonal, 2022)

Segun (LEY UNICA DEL REGIMEM POLITICO DE EL SALVADCR, 1947) en &l Titule || Del
Gobierne de  Los Departamentos, arficule 5, dice que los Gobiernos
Departamentales estan confiados a los gobernadores establecidos por mandato
constitucional. En el arficulo 3 de la Seccién 17 del Titule Il incize décime tercera,
estd contemplada una de los atnkucionss que tiene a su cargo el gobernadeor, la
cual dice que deberd vigilar constantemente a las Municipalidades para gue
cumplan con todos sus deberes, pudiendo hacerles las indicaciones que estimen
convenientes, sin atacar la independencia gue garantiza la Constitucion.

Segin &l [Asomblea Legislativa de la Replblica de Bl 3akvador] en el Decreto MN°
274 Titule I Caopitule Unico, Art. 2- B Municipio constituye la Unidad Politica
Administrativa primario dentro de la orgonizocién estotal, estoblecida en un
termitono determinade que le e: propio, organizado bajo un ordenamiento juridico
gue gaorantza la porficipacion popular en la fermacion vy conduccion de lo
sociedad local, con autonomia pora darse su propio gobiermo, el cual como
parte instrumental del Municipio estd encargode de la rectora v gerencia del
bien comun local, en coordinaciéon con los polticas v octuacione: nocionales
orientada: al bien comin general, gozando para cumplir con dichas funcioness
del poder, autondad v autonomia suficiente.

El departamento de San Miguel fiene un total de 20 municipios, cada uneo fiene su
propio gobiemo a traves de una alcoldia que regula la administracion v sus

funciones mediante leyes v reglamentos infernos que dependen del Codige
Municipal de B Salvader.

14
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En la estructura organzativa de las clcaldias estén incluidos los Concejos
municipales gue ejercen el gobiemo del municipio juntamente con el Alcalde, vy
dentro de sus facultades se contempla la elaboracion y el contrel de la ejecucion
de los diferentes planes y programaes de descrrollo local.

Cada municipic tiene la responsabilidad y el compromise de cumplir con estas
funciones, para apoyar el desamrollo econémico de su departamento
promoviendo las diferentes dareas come el desarrolle industial, comercial,
agropecuario, artesanal y de servicios, que son sectores importantes que ayudan
con el desarrollo social y econémico de la regidn.

Cada alcaldic tiene todo el conccimiento de las necesidades de sus poblaciones
en diferentes dreas, salud, social, econémico, etc. Per lo cual el frabagje de las
alccldios en conjunto con la gobemacidon departcmental debe estar
debidamente coordinado para frabajor de manera eficaz para el desarrollo de la
poblacién.

La Gobernacion Politica Departamental de San Miguel traboja para identificar
actores locales y externos con los cuales se puede coordinacion actividades,
realizacién de gestiones en respuesta a las necesidades identificadas en las
comunidades., Los Actores de cooperaciéon internstitucionales y externos
participan de manera directa en la ejecucion de proyectos.

Le Gobemacion es un ente de referencia para la coordinacién de apoyo logistico
a través de los referentes de apoyo.

Referentes de apoyo de la mesa:

v Instituciones gubemamentales
Organizacicones sin fines de lucro
Organizaciones no gubemamentales
Asociaciones de Desarrollo Integral
Adescos
Universidades
Centros Educativos
Institutos
Alcaldias
Fundaciones nacionales e internacionales

RN N N T N

Lo Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacién de la Gobernacidn Politica del
Departamento de San Miguel, busca conirbuir para alcaonzar las finclidades de
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ambas instituciones. A fravés de la coordinaciéon de la Gobernacion, se quiere
brindar asistencia técnica para los actores cooperantes y las municipalidades
para gue a través de un perfil de proyecto se presente de manera ordenada, los
lineamientos planes y estrategias a seguir para gestidn efectiva de cooperacion.

El Objetive comin de la Gobernacién junto o las Alccldias y los Actores
cooperantes es mejorar la calidad de vida de los habitantes en los diferentes
ambitos: Bienestar Social, Infraestructura, Productiva, Alimentana y nutricion, Nifiez
y Adolescencia, Medicambiental etc.

Lo Mesa Técnica funcionard comeo un ente confralor y garante de lo
cooperacion, para asegurar €l buen uso de los recursos necesarios, a través de lo
supervision de acciones relacionadas a los lineas de frabagjo solicitadas, con lo
cual también se busca eficientizar los procesos de ifrabajo operctives de
desarrollo terntorial, o tfravés de |la ejecucion de diferentes.

TIPO DE PROYECTOS QUE SE BUSCA FORMULAR Y EJECUTAR A TRAVES DE LA MESA
TECNICA

v Asistencic Social y Técnica

v' Proyectos de infraestructura basica, para vivienda, escuelas,

v Proyectos alumbrados y telecomunicaciones

v Proyectos expansion y manienimiento de la red vial

v Obras de mitigacion y prevencicn de nesgos

v Proyectos para productividad agropecuaria ganadera

v Gestion de seguridad alimentaria

v Proyectos de Alimentacion y Nutricion

v Desarmollo turistico

v Divulgacion de leyes y politicas de proteccién para la nifiez y
adolescencia.

v Programas de rehabilitacién a discapacitados

v Proyectos de Fortalecimiento integral para emprendedores

v Gestidn de ayuda humanitaric

v Proyectos de energia renovables

v Reduccion de riesgos socioambientales

v Programas parc desarrollo sustentable del sector pecuario, forestal,
pesquerc

v' Programas de desarrollo integral para jovenes

v' Gestidon de proyectos de Saneamiento

v Acciones para seguridad puUblica
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v Ofros...

En nuestro pais se cuenta con una serie de cooperantes especializados en
diferentes lineas, que actian como apoyo tanto a nivel nacional como a nivel
departamental.

En el anexo 1 podemeos visualizar un esquema que representa la relacién de lo
Gobemacion Politica Departamental de San Miguel con los actores de
cooperacion, ONG’S, relaciones interinstitucionales y Alcaldias Municipales.

La Gobernacidn trabaja con muchos acteres que prestan una emplic gama de
servicios a través de programas de occion o proyectos, cuyos cbjetivos son en
general, mejorar las condiciones de vida de las personas vulnerables, logrando su
participacion en el proceso econdmico v social de las comunidades.

Lo Mesa Técnica Muitidisciplinaria de Cooperaciéon, funcionara a través de lo
coordinacién de la Gobemacién Politica dentro de los limites del departamento
de San Miguel, articulando esfuerzos entre los actores cooperantes vy las alcaldias
municipales para funcionar como como equipo de apoye para la ejecucion de
programas © acciones para poder exiraer informacion temitorial.

Esta tendra a su cargoe la creacion de perfiles de proyecto para presentar a las
instituciones de cooperacién y ayudar a solucicnar las necesidades que sean de
caracter prioritano identificadas previamente por los Gobiernos Municipales de
San Miguel en cada una de sus comunidades.

Para logrer lo efectividad del frabajo, mediante una mainz de datos {consulte
anexo 2 al final del documentc), se concentrard la infermacién y se tendra el
control sistémico de informacién requerida sobre las problematicas a resolver. Lo
Mesa Técnica trabajarc para generar los perfiles de proyectes para ser
presentados y que puedan ser aprobados por un actor en especifico
dependiendo de lo linea de trabgjo o lo cual pertenezca la necesidad
identificada.

Con lo ejecucion del proyecto de Mesa Técnica se pretende gestionar ia mayor
cantidad de perfiles de proyectos anuales seleccionados categdncamente, para

que cubran diferentes necesidades en diferentes ambitos como:
+ Bienestar Social
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Infraestructura

Productiva

Alimentaria / nutricion

Nifez y Adolescencia

iMedio ambiente / cambio climdtico

Agricultura Sostenible/ Orgdnica y Agroecoldgica

FEEERF

La Gobernaciéon pretende a fravés de este proyecto, ser un ente co-ejecutor de
los proyectos, que, siendo un apoyo operativo y logistico entre el actor donante,
alcaldia municipal y la comunidad beneficiada. Asi mismo dar el seguimiento y
evaluacién del trabajo para cumplir con el propésito de menoscabar las
carencias que sufre la poblacion a la cual estard destinado la ejecucion del
proyecto deniro de los limites del deparfamento miguelefio.

10. LOCALIZACION DEL PROYECTO

Gobernacion Politica Deparfamental de San Miguel, San tiguel, El Salvador.

11. DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

La Gobernacién es una instifucion con una mision, vision y objetivos contemplados
en un marco legal que proviene directamente del marco institucional que rige la
Cartera de Estado, particularmente bajo el Marco Constitucional Salvadorenio.

Su objetivo primordial facilitar el cumplimiento de las politicas gubernamentales
institucionalizando en el territorio la accién interinstitucional, ambiente optimo
para promover el desarrollo y bienestar con inclusién social, que respeta ios
principios ideoldgicos y politicos de los diferentes sectores buscando el logro de la
gobemabilidad a fravés de mejorar la calidad de vida de la poblacion

La Gobemaciéon Politica de San Miguel no puede sobre pasar la autoridad
independiente que tiene cada alcaldia municipal, sin embargo, debe velar por el
buen cumplimiento de las politicas gubernamentales y las labores que cada uno
de estos gobiernos ejerce, a través de las faculiades que legalmente se les ha
encomendado.

Por lo cual, es a fravés de las competencias afribuidas que las alcaldias
municipales en el deparfamento de San Miguel deben facilitar el flujo de
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informacién a la Gobernacién, en cuanto a las necesidades de las comunidades,
para poder generar acciones y eficientizar el frabajo de ambas institucicnes.

La Gobernacién politica de San Miguel es un ente arficulador que acercar los
servicios a la poblacion para que cubran sus necesidades. Esta capacitada para
trabajar dentro de los limites departfamentales, por lo cual el proyecto planteado
deberd ejecutarse deniro de los municipios que pertenecen al departamente de
San Miguel, beneficiando directamente a la poblacién de este temtorio.

12. POBLACION BENEFICIADA:

La poblacion por beneficiar con el proyecto segin el V| de Poblacion y V de
Vivienda 2007, es 434,003 habitantes de los cuales 201,675 son hombres y 232,328

mujeres.

La inversion fotal del proyecto es la siguiente:

Tabla 1 PRESUPUESTO DE INVERSION ESTIMADA

PRESUPUESTO DE INVERSION ESTIMADA

CONCEPTO CANTIDAD PRECIO COSTO TOTAL
UNITARIO $§ $
Técnico Programador de Software 1 $800.00 $9600.00
(salario $800.00 mensual por 1 afio)
Formuladores de Proyecto 2 $600.00 $7200.00
Adminisiradores de Proyecto (salario 2 $600.00 $7200.00
$600.00 mensual por 1 afio)
WEBHOSTING ($226.00 mensual por 1 1 $226.00 $2712.00
ano)
19
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Programacién de herramientas Web 1 $500.00 $500.00
para entorno ARCIS, Google Earth,
Equipo Técnico (Computadora) 2 $1500.00 $3000.00
Impresoras 1 $350.00 $350.00
Papeleria y ufileria para 1 $700 $700
equipamiento
TOTAL $39,242.00

Tabla 2 PLAN DE SOSTENIBILIDAD ANUAL DE PROYECTO

PLAN DE SOSTENIBILIDAD ANUAL DE PROYECTO
CONCEPTO TOTAL
OPERACION ANUAL $ 3,000.00
MANTENIMIENTO ANUAL $ 9.760.00
Costo Total $12,760.00
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16. PROGRAMACION FINANCIERA DEL PROYECTO:

Tabla 3 PROGRAMACION FINANCIERA DEL PROYECTO

ANTICIPO | ESTIMACION
PROYECTO 30% ES/PAGO TOTAL

maximo FINAL

Mesa Técnica Mullidisciplinaria de
Cooperacion para la identificaciéon de
actores, programas y proyectos, de
mejora de las condiciones de vida de la
poblacidén del Departamento de San
Miguel.

$15.606.60 | $36,415.40 $ 52,022

El disefic de la operativizacién del proyecte esta plasmado de manera
esguematice en el anexo 3 de este documento, para fener una vision
generclizada de como se desarroliora el frabajo de la Mesa Técnica.

El Trabajo de las Alcaldias Municipales

Teniendo en cuenta su competencia y las atnbucicnes, las Alcaldias Municipales
deben abordar a las comunidades de sus municipios y estar al tanto de las
necesidades que tienen sus poblaciones, y velar por satisfacer estas necesidades.
Para ello se debe no solo identificar las necesidades, también es necesarioc que se
categoricen bajo la condicién de prioridad. Una vez que se cuente con lo
informacién clasificada, deberd ser trasladada o la Mesa Técnica paora generar
iniciativas. Esto es en primera instancia el origen del frabajo de Mesa Técnica.

la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacion en la Gobemacion
Departamental de San Miguel.

A través de lao Coordinacion de la Gobernaciéon Politica Departamental de San
Miguel y un equipo especialista de Cooperacion; Les Administradores vy

Formuladores de proyecto, se iniciard el levante de informacién que deberd ser
plosmada en un perfl de proyecto, que tiene como objetivo recopilar lo
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informacion bdasica y coherente para una buena gestion de acciones y buscar el
actor cooperante que sea acorde a la necesidad identificada, para solicitar la
aprobacién y ejecucion de las acciones necesarias y resolver las sifuaciones
planteadas.

Para que el frabajo de la Coordinacién en la Mesa Técnica sea eficiente el
equipo establecerd lineas de trabajo, tomando en cuenta el fipo de servicio y
ayuda que ofrecen los actores cooperantes. El establecimiento de lineas de
trabajo especificas puede ser categorizadas como: Bienestar Social,
Infraestructura, Productiva, Alimentaria / nutricién, Nifiez y Adolescencia,iedio
ambiente / cambio climdtico, Agricultura Sostenible/ Orgdnica y Agroecologica,
etc., para generar planes estratégicos de accién y dar respuestas de manera
oportuna a las necesidades que se planieen.

Para lograr el cumplimiento de sus operaciones de forma optima, la Mesa Técnica
debera contar con una base de datos, disenada por un técnico especialista en
programacion y desamollo de soffware, con el fin de que la base reuna todas las
caracteristicas de funcionamiento a través de modulos, para potencializar el
acceso a la informacién aciualizada y proyectar los datos sistematizados en
tiempo real a fin de facilitar de manera eficaz la operatividad. Teniendo como
guia una matriz de datos simplificada, que filtre informacion de acuerdo con los
diferentes tipos de necesidades que se van a abordar, lineas de apoyo, nombre
de quien reporta la necesidad enire oira informacidon que sea requerida a
consideracion de la Coordinacion de la Mesa Técnica, y que también clasifique
en una plataforma los perfiles y el estatus de perfil, los que se estan operando y los
que estdn sin operar, incluyendo un mapeo cartografico.

Este mapeo cartografico debe estar delimitado a nivel del departamento de San
Miguel, para tener acceso de manera visual y rapida de los territorios que se
pueden abarcar en la ejecucion de planes, programas y proyectos, o comparar y
apreciar la ubicacién precisa de las comunidades pertenecientes a cada
municipio e ir marcando las dreas o sectores cubiertos por las gesfiones y los que
han sido cubiertos.

El disefio de la base de datos deberd alojar la informacion, archivos, comreos
electrénicos, perfiles de proyecto, mapas, imagenes etc., a través de un web
hosting, para tener accesibilidad al contenido en todos los equipos ofimaticos
que se requieran en la implementaciéon del proyecto.

Una vez elaborados los perfiles de proyectos segun el formato que se presenta en
el anexo 4; deberdn pasar al actor cooperante, el cual puede ser desde las
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instituciones internas de gobisrno, como organizacionss gubernamentale: v no
gubemamentales a nivel local & infernacional.

Los Actores de Cooperacion

Lo cooperacién tanto nacional & internacional mantienen los mismos objetivos de
trobajo, o pesar de gue pertenscen a diferentes rubros de cooperacian todos
confluyen en mejorar las condiciones de vida de las poblacionss a las cuales
brindan sus servicios de cooperacion. Generalmente los actores cooperantes
incumren en gostos para asesorarse e identificar las zonos o las poblaciones a los
cuales puedsen beneficiar con su ayuda.

En la Mesa Técnica una ver que se cuente con los perfiles de provectos bien
estructurados, organizados v clasificadeos se identificara el actor corespondiente,
para presentar el perfil de proyecto, con el fin de gue cado ogente de
cooperacion tanto local como externo, puedan validarle v oprobarle, o en todo
caso regresarle a la Mesa Técnica para recabar informacian solicitada o reqjustar
la infermacion, con el propasito de que los proyectos puedan ser gjecutados en
las comunidades que necesiten el apovo.

Seguimiento y Evalvacion.

El Seguimiento v Evaluocién de la gscucion de los provectos previoments
aprobados estardn o cargo de lo coordinacion de lo Mesa Técnica, con el
proposite de verificar &l buen manejo de los insumaos v recursos requeridos para el
para asegurar 2l cumplimiento coherente de los objetives propuestos en cada
perfil, vy wvelor por lo sostenibilidad de  los  programaos implementados
acompanando a las municipalidades en la capacitacion técnica v a través de la
cooperacion necssaria por parte de la Gobkemacion para que los proyectos
puedan alconzar las metas propuestos.

El alcance de proyecto de Mesa Técnica Mullidisciplinana de Cooperacian en la
Gobernacion Politica Departamental de San Miguel tiene un clcance a nivel local
con el objetive de lograr el cumplimiente de las politicas poiblicas de desarrollo
territonal en el mejoramiento de los condiciones de la poblacidén a nivel municipal.
la wviion de la Gobsmacion ez ser un referente a nivel regional en o
implementacion de este proyecto. A tal grade gue en un future pueda
implementarse a nivel nacional en las Gobemaciones Deparfamentales del Pais.
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Tabla 4 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA PROGRAMACION FiSICA DEL
PROYECTO

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
PROGRAMACION | SEMANAS | 1[2[3 [4[1[2(3[4][1]2(3]4]1]2|3]4
ETAPA 1

Diseno de la base de datos

Simulacién y pruebas de
funcienamiento

Revisidon de implementacion
de Médulos

Implementaciéon de la base
de dctos en equipo
tecnoldgico de la institucidon

ETAPA 2
Implementaciéon disefic de
Mapeo Cartogréfico

Simulacién y pruebas de
funcicnamiento

Revisién de implementacion

de Mapeo
Implementacién e
instalacién para uso en la
institucion
Capacitaciones scbre

Manejo de base de dates, vy
plotaformas.

Capacitacion sobre
Identificacion Logistica de
necesidades comunitanas vy
Operativizacion Técnica de
la Mesa.
ETAPA 3
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19. ANEXOS
ANEXO 1
llustracion 1 Relacion de la Gobernacion Politica Departamental de San Miguel con los

Actores
Interinstitucionales

Relacién de La Gobernacién Politica Departamental
de San Miguel con los Actores Interinstitucionales y
externos

MNISTERIO
OE VIVIERDA

PROTECCION
CviL
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MINISTERIO
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EXTERIORES

i v
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CONAMNYPE
MINSAL
NNVE

CARITAS CENDEPESCA
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FURDACAMIO

-

e

LINEAS DE TRABAO
ACTORES EXTERNOS

ACTORES INSITITUCIONALLS
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ANEXO 2
llustracion 2 MATRIZ DE IDEN'[IFICACIéN DE NECESIDADES PRIORIZADAS PARA
PROYECTOS DE COOPERACION

MINISTERKD DE GOSERNACION
¥ NESARIOIO TEARITOMUAL

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE NECESIDADES PRIORIZADAS PARA PROYECTOS DE COOPERACION

F comMGO
" UNEA TEGORIA
MUNKCPIO DIRECCION EXACTA NECESIDAD IDENTIFICADA it C{ it QUIEN REPORTA LA NECESIDAD MUNICIPK POR UNEA
APOYO ASIGNADA OE APOYO
D
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llustracion 3 Esquema de Procesos Operativos De la Mesa Técnica Multidisciplinaria de
Cooperacion en la Gobernacion Politica de San Miguel

ESQUEMA DE PROCESOS OPERATIVOS DE LA MESA TECNICA
MULTIDISCIPLINARIA DE COOPERACION EN LA GOBERNACION
POLITICA DEPARTAMENTAL DE SAN MIGUEL

A

ALCALDIA

MESA TEOMCA
MULTIONSC IPINARA OF
COOPIRACYON

/’

BASE DE

Q).S/

SISTEMATIZACION Y CLASIICACION
DE INFORMACION PARA LA
GESTION DE PROYECTOS

BIENESTAR SOCIAL
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA
ALIMENTARIA

NUTRICION

NINEZ ¥ ADOLECENCIA
AGRICULTURA SOSTENIBLE

138

INTERINSTT

> COOML

/' EVALUACION
Y
SEGUIMIENTO

|

REDUCCION DE PROBLEMATICAS Y
MEJORANIENTO DE CONDICIONES
POBLACIONALES A NIVEL NUNICIPAL

30



shite | MINISTERIO DE

. @ . GOBERNACION

« " | ¥ DESARROLLO MINISTERIO DE GOBERNACION
COBIERND 1F: TERRITORIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

EL SAIVADOR

ANEXO 4
FICHA DE PERFIL DE PROYECTO DE COOPERACION
Parte 1. Presentacion y Resumen del Proyecto
1.1 Informacion Basica
(1) Nombre del Proyecto:

(2) Organizacion Ejecutora:

(3) Linea de Trabajo:

(4) Nombre del Responsable
que identifica la necesidad:
(5) Cargo:

(6) Correo Electronico y
Teléfonos de contacto:

(7) Cobertura Geografica del
Proyecto:

(8) Duracion de Proyecto (en
meses):

(9) Descripcion breve del
Proyecto

1.2 Presupuesto de Proyecto
(10) Aporte Externo:

(11) Aporte local:

(12) Costo total:
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Parte 2. Informacion del Proyecto

2.1 Detalles del Proyecto
(1) Contexto General del Proyecto

Presentar el marco de referencia del proyecto contestando las siguientes preguntas:

o ;Qué? Detalle una Definicion Especifica del proyecto, que se quiere o puede
lograr con la ejecucion del proyecto.

o ;Donde? Plantear el ambito del proyecto o localizacién de este tomando en
cuenta:
a) Poblacion meta: el grupo de personas al que esta dirigido de forma directa, la
ejecucion del proyecto y los beneficios que se alcanzarian con las acciones.
b) Cobertura total: indicar la localizacion exacta de incidencia del proyecto.

e ;Cuando? Considerar el plazo para la ejecucion de manera general, lo cual puede
ajustarse en caso de necesario por disponibilidad de los recursos o por el
cronograma de actividades a desarrollar.

o ;Quiénes? Detallar los beneficiarios, ejecutores o afectados con el proyecto.

o ;Para Qué? Describir los resultados u objetivos que se pretenden alcanzar o
cumplir con el proyecto.

2.2 Informacion Adicional

Puede Adjuntar mapa, croquis, plano. Convenios, compromisos con otra entidad, etc.,)

Parte 3. Antecedentes y Justificacion y Matriz de Analisis
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(1) Antecedentes

Describir la situacion anterior v actual de la situacion problematica identificada
que se quiere resolver. Mencionar los puntos relevantes que anteceden el
provecto a ejecutar tomando en cuenta datos relevantes para el provecto como
actores intervinientes, marco institucional de cada uno, implicaciones legales etc.

(2) Justificacion

Brindar una explicacion clara y concisa las dificultades identificadas en la
comunidad v la necesidad que existe de la intervencion del proyecto para
resolver la problematica, respondiendo de manera breve a la pregunta ;Por qué?

3.1 Matriz de Analisis de Involucrados

(1) Beneficiarios

Identificar la cantidad en numero de personas que se veran beneficiadas con el proyecto,
definir las caracteristicas de la poblacion e identificar los beneficios de manera
cuantificable y no cuantificable

(2) Actor Ejecutor

Mencionar la participacion que tiene el actor en resolver la problematica o necesidad de
la poblacion, v el impacto que tendra el desarrollo del proyecto a ejecutar en caso de ser
aprobado.

(3) Posibles afectados

Identificar cualquier conflicto de grupo posibles de afectados por la ejecucion del
proyecto

3.2 Esmdios Previos
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necesidades

(1) Definir el Problema
Incluir una definicion clara v concisa del problema encontrado.

(2) Proposito del Provecto
Establecer las posibles soluciones del problema, mejoras o atencion de

(3) Delimitar el Proyecto
Establecer un limite de lo que se pretende alcanzar con el proyecto

(4) Metas y objetivos propuestos
Expresar con ideas claras las metas y los objetivos que se pretenden alcanzar con
1a ejecucion del provecto.

Parte 4. Planteamiento del Problema

Parte 5. Marco Logico

5.1 Matriz de Planificacion — Marco Logico

Explicar s1 existen algun tipo de estudio realizado anteriormente que demuestren sobre
la necesidad, factibilidad, etc. Del proyecto

Descripcion Indicadores | Fuente de Supuestos
Verificacion
(1) Finalidad Mide el impacto Fuentes de Riesgos indican
general que tendra | informacion para | los
Define como el proyecto | el proyecto, verificar si se acontecimientos,
contribuye a la solucion | (cantidad, calidad, | logro el objetive | las condiciones o
del problema ;para qué y | tiempo y grupo las decisiones
con qué fin? social) importantes que
son necesarias
para la
sostenibilidad de
provecto en el
tiempo.
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Parte 7. PRESUPUESTOS

Presupuestos de Recursos Humanos
Presupuesto de Capacitacion
Técnica

Presupuesto de Insumos
Presupuesto de Viaticos
Presupuestos de Infraestructura
Presupuestos de Costos y gastos
adicionales

Administradores

PRESUPUESTO GENERAL DE INVERSION

Técnicos

Asistentes

Capacitadores

Subtotal Gastos de

personal §

Componente Capacitacion

Talleres

Capacitaciones

Seminarios

Compra de Equipo

Computadoras

Impresoras

Viaticos y Gastos de viaje

Transporte

Gasolina

Alojamiento

Alimentacion

Subtotal Gastos Generales $
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Adecuaciones

Detalles de
| ingenieria

Subtotal Gastos Infraestructura

TOTAL, DE GASTOS DE INVERSION
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ANEXO 2

SOCIALIZACION DE INICIATIVA ESTRATEGICA DE EJECUCION DE LA MESA
TECNICA MULTIDISCIPLINARIA DE COOPERACION.
24 de abril de 2023
Socializacion de iniciativa presentada Gobernacion Politica Departamental de San Miguel, a
las municipalidades del Departamento de San Miguel
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MINISTERIO DE GOBERNACION Y DESARROLLO TERRIRORIAL
Gobernacion Politica Departamental de San Miguel

AYUDA MEMORIA

Socializacién de iniciativa estratégica de ejecucidn de la Mesa técnica multidisciplinaria de

cooperacion.
Fecha: Lunes 24 de Abril de 2023
Hora: De 8:00 am. 10:00 am.
Lugar: Salén de usos miltiples de la Gobernacion Departamental de San Miguel.

Actividad: Presentacion de estratégica de implementacion de la Mesa técnica multidisciplinaria
de cooperacion
Asistencia: 13 alcaldes de los municiplos de San Miguel

AGENDA DESARROLLADA
HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE
08:00 - 08:30 |Recibimiento de los participantes Ing. Idis Arango

08:30- 08:45 |Saludo y bienvenida de parte del Sr. Gobernador | Ing. Sinai Hernandez

de San Miguel
08:45-09:30 |Presentacion Ing. Sinai Hernandez
09:30 - 10:00 |Espacio de preguntas y comentarios Todos
10:00 Cierre de la reunion Lic. Erick Romero, Vicegobernador
Politico Departamental
DESARROLLO:

Después de la presentacion del objetivo, alcance, estructura y funcionamiento de la Mesa
(se anexa presentacion). se procedi6 a escuchar las preguntas y comentarios de parte de los
alcaldes presentes (se anexa lista de asistencia).

Los alcaldes manifestaron estar dispuestos a trabajar de forma articulada proporcionando la
informacion a fin de que con dicha informacion se elaboren perfiles o proyectos alineados a
las lineas de cooperacion de diferentes donantes, que permitan sumar esfuerzos para el
desarrollo de los municipios y mantener de forma efectiva la intervencion de diferentes
actores en el territorio, priorizando las necesidades de cada sector.
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ACUERDOS:

1) Se establecerd un punto focal por cada municipalidad para coordinar las acciones y
levantamiento de informacion de las necesidades prioritarias del municipio, cada
alcalde notificard dicho enlace.

2) Desde la Gobernacion se coordinaran reuniones bilaterales con cooperantes del
territorio para socializar la informacion

3) Se trabajara desde Gobernacion el disefio de la sistematizacion estadistica de la
informacion a recopilar para que se encuentre actualizada y de forma oportuna para
la formulacion de iniciativas

IMACENES:
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ANEXO 3

DIRECTORIO INSTITUCIONAL DE ACTORES TERRITORIALES IDENTIFICADOS EN SAN MIGUEL
24 de abril de 2023

Con su medio de verificacion que valida la informacion compartida

CORREOS ELECTRONICOS DE ORGii A INVITAR AL PROCESO DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO DE SAN MIGUEL

N* INSTITUCION NOTA DIRIGIDA A CARGO CORREO CON COPIA A CARGO CORREO CORREO CORREQ
1 [UMICEF Fepresentante UMICEF El Salvadar [t trersta Hartars banss Eupesislialsde Bralrasiée iar marlinraiZasinrtonry marqerlsGuiariary PR— Guminrbary
2 CRUZ ROJA ESPANDLA - Jefa de incluzidn social Junnf Gnillen Canrdinadur drl Cannrain AECID, Lel dunanra Cumail Ieliniamradunsunral ymailnem inill Camiilnm

AECID
3 [AvUDAEN ACCION (Gerente Financiacidn Extemna
SWISSCONTACT - ] . .
4 COOPERACION SUZA Directora pais El Salvadar JuunRamin Rinan Reberraledrprmprslandedensrslls | mivianarian J— Lisloary inanerinas TI— loslary
Represertants de i . )
5 |ACHUR AENUR Bl Saleadar Swkiah Simialenlererms SanHigeel [ aemeiene Greabarary
6 |SAVE THE CHILOREM Oficial de EMICOFANAD I Gaillermina Hrarin hinialEHICOPRHAD I bubarrrraCasnrlbeabilisrnary anillerminssbrarinarseanelbrabilivenary
T |CIDER Director CIDEF San Miguel
g GIZ - COOPERACION Directars Programa Regional CAPAZ Eadrigsilfends Cuades Carballe Eupesialisla s Brsrralla Humans Felinilaneareyind rudriym.muadeayinde
ALEMANA ALTERMATIVAS " " ) ™ "
3 COMITE INTERMACIONAL DE - P N
FESCATE - FC el maga uialde Frale e de lFarmnifs TR S—
10 [vision MunDIAL qurdinador de Programas para
Oriente
11| ONUMUJERES Pepresenta de OMUMUJERES EIl OlyaBanlins il
Coordinadora de Proyects Fionero
de Insercidn Sacial y Prevencidn )
T2 | PuD Terciania. firea de Gobernabilidad u -
Demacracia

13 [UNFRA Oficial de Generay Juventud asanlillaZentpases

14 |Canssjo Naruega Coordin.aadora de Programas de [ —
Proteceidn

15 | USAID

16 (EOUICO Directora pais El Salvadar JuskLuinBraska Gunsilen Canedinadar dr mesilinasinn de rrsnrusny susprrsninn |jlbenskairisnnary
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RECOLECCION DE MUESTRA PARA CONSTRUCCION DE MECANISMO DE PLANIFICACION X 8
ALINEADAALOS ODS @D #oios «

Rosa Emilia Ochoa Castro <octan03@ues edu sv= & 1439020232319 % & i
para idis arango, rafael hemandez *

Buenos dias
Ingeniero idis

Cc Goberador Ing. Sinai
En seguimiento a mi lesis, le comento que me encuentro en el levantamiento de la muestra que me permita recolectar mformacion de los actores en territorio

Para ello, adpunto lo siguiente

1. Link para la entrevista con los alcaldes. El cual estara habildado hasta el vienes 25 de agosto. El Link es: hifps.//docs googie com/forms/d'e/ 1 FAIRQLSaE_aF Cv2l
QYLEoaqHiLibXZWidyZat GanlsoBeSSaMEW-PQiviewlorm?usp=shamng

2 Formato de carta de mwitacion que enviaremos a s organismos internacionales para que se Infegren a la mesa. Para que me ayude a completaria con una informacidn que vera en
rojo, fomando en cuenta que el cerre de las entrevistas es el 25 de agosto, después de esa facha yo necesito de 10 dias para procesar la informacion. Para que se contemple la
facha que se estaran compartiendo los resultados

3. Directono con direccion electronica de 15 organizaciones internacionales, con las que me he tenido acercamiento para exponeries mi tesis que apoya ia conformacion de la Mesa
que coordina Gobernacion, Y para formalidad es necesario enviarles ia invitacion firmada por ef Gobernador Solo en e! caso de IRC que llegd a San Miguel, no apunte a nombre de
quien se dirigird la nota de invitacidn

4 Link para enfrevista de las organizaciones El cual estara habilitado hasta el viemes 25 de agosto, El link es itips./docs, ooooke com/forms/d/e!
1FAINQL SfwZXOLVImnRZWsKioAoaYmBzQ3- _ WPIAZFlaZQovepOVA/viewtorm2usp=shanng

Espero poder seguir contando con su vahioso apoyo y poder recibir pronta réplica a este cormen, reconociendo de sus miltiples operaciones que lmian su disponibifidad de tiempo, que sin
embargo ud me ha dado slempre su respuesta pronta.

Atentamente,

Rosa Ochoa

-
®

2 archivos adjuntos- Analizado por Gmail (O
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ANEXO 4

ENTREVISTA VIRTUAL APLICADA A LAS ALCALDIAS MUNICIPALES DE SAN

MIGUEL
Con su medio de verificacion del instrumento publicado por Google forms

PREGUNTAS

éDispone la municipalidad de un Plan Estratégico Institucional?
RESPUESTA A LA PREGUNTA 1

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

¢Dispone de Plan Operativo institucional?
RESPUESTA A LA PREGUNTA 2
FRECUENCIA

PORCENTAIE

éla Municipalidad cuenta con un darea de Planificacion Institucional y/o de Gestion de
Cooperacién?

RESPUESTA A LA PREGUNTA 3

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

En basea suplande prioridadesde desarrollo local. Suadministracion requiere desarrollar las
areas de

RESPUESTA A LA PREGUNTA 4

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

Dentro de las areas seleccionadas anteriormente, mencione las 3 areas principales a las que
usted necesidad darle prioridad

RESPUESTA A LA PREGUNTA 5

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

¢Realiza procesos de consulta participativa para desarrollar proyectos comunitarios en la zona
rural o urbana?

RESPUESTA A LA PREGUNTA 6

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

éDispone de diagndsticos con datos estadisticos para identificar necesidades de la poblacién?

152



10

RESPUESTA A LA PREGUNTA 7
FRECUENCIA
PORCENTAIJE

La municipalidad podria asignar por Acuerdo Municipal a un referente técnico que dé
seguimiento a los compromisos asumidos por la administracion dentro de la Mesa técnica
multidisciplinaria de cooperacién

RESPUESTA A LA PREGUNTA 8

FRECUENCIA

PORCENTAIJE

Estaria dispuesto a participar en un proceso de construccion de una planificacién para el
desarrollo local alineada a la Agenda 2030 y los ODS con los Planes Municipales de las
alcaldias que forman parte de la Mesa Técnica Multidisciplinaria, que lidera Gobernacion
Departamental de San Miguel y de Cooperacidon Internacional para el periodo 2023 — 2026
RESPUESTA A LA PREGUNTA 9

FRECUENCIA

PORCENTAIE

¢En la escala del 1 al 10 que tan importante es para su administracion municipal, trabajar en
base a una planificacién para el desarrollo?
RESPUESTA A LA PREGUNTA 10

FRECUENCIA
PORCENTAIJE
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E Construccion de estrategia de Planificacion para el Desarrollo de San Mig [

Preguntas  Respuestas )  Configuracion

Planificacion para el
Desarrollo Local
alineada a los ODS

Construccion de estrategia de Planificacion para el
Desarrollo de San Miguel Alineada a los ODS

Recoleccidn de nformicicn para la formudacion de la estrategla de planificacidn para el desarmollo ocal
sineads 8 los 0DS Gesde la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacién liderada por Gobernacion Politica
Departamental de San Miguet.

Esto como parte de un proceso de ssistencia técnica de la Maestria en Programas Soclales y Planificacion
para el Desarolio que brinda la Escuela de Relaciones Intemacionales de la Facutad de Jurisprudencia y
Ciencias Soclales a Gobermacidn Politica Departamental de San Miguel

Coereo*

Nombre de ia Alcaldia *

Texto Ge respuesta corta

Departamento 0 drea municipal a la que pertenece *

Texto &2 respessta corta

Carna oie desemnedia *
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

<3LE B

. - £ %

Planilicacion para el 5 €5 B

Bl ¥

@ Desarrollo Local IR n
. ' L\ &85 1

alineada a los ODS ) {:_:/';; (
(O,

_;-A:_.;_r "1_“:“

Construccion de estrategia de
Planificacién para el Desarrollo de San
Miguel Alineada a los ODS

Recoleccion de informacion para la formulacion de la estrategia de planificacion para el
desarrollo local alineada a los ODS desde ks Mesa Técnica Multidisciphinaria de
Cooperacion liderada por Gobernacion Politica Departamental de San Miguel

Esto como parte de un proceso de asistencia ecnica de fa Maestria en Programas
Sociales y Planificacion para el Desarrollo gue bnnda la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales a Gobernaciin
Politica Departamental de San Miguel

0c98003@ues. edu.av Camblar de cuenta &

Se construyo una entrevista
para las municipalidades

En este punto Gobernacion
directamente solicito a las
municipalidades
respondieras las preguntas

Se envio de manera virtual
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ANEXO 5
ENTREVISTA VIRTUAL APLICADA A LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN SAN MIGUEL
Con su medio de verificacion del instrumento publicado por Google forms
PREGUNTAS

¢La organizacion podria integrarse a la Mesa técnica multidisciplinaria de cooperacién del
Departamento de San Miguel?
¢La organizacién posee capacidad de movilidad para asistir presencialmente a las reuniones de
la Mesa Multidisciplinaria?
¢Con que frecuencia asistiria a las reuniones de la Mesa Multidisciplinaria?
¢ Cual es la naturaleza de accion de la institucién?
¢Cuales son sus areas de trabajo?

¢Cual es el objetivo de trabajo de la organizacion en el pais?

¢A cual o cuales ODS trabajala organizaciénen El Salvador, en especifico para el departamento
de San Miguel?

¢A cudl o cuales ODS responde el trabajo de la organizacion en El Salvador?

¢ Qué proyectos o iniciativas estan ejecutando para lazona de San Miguel y durante cuanto tiempo
se ejecutaran?

¢A qué poblacion esta dirigida la iniciativa?

¢Con gue espacios o actores requieren apoyo para realizar dicha iniciativa o proyecto y alcanzar
las metas propuestas?

¢ Qué tipo de apoyo o acompafiamiento requiere que le brinde las municipalidades?
Gobernacion departamental de San Miguel busca motivar el desarrollo del territorio sin
partidarismo politico, incentivando a las municipalidades a trabajar en conjunto para responder a

las necesidades de la poblacion directamente y alcanzar los ODS de manera coordinada.
Comente sus valoraciones a esta iniciativa, o consultas sobre la misma.
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E Construccion de estrategia de Planificacion para el Desarrollo de SanMig [0 %
Preguntas  Respuestas ° Configuracion Puntos totales: 0
Planificacion para el

Desarrollo Local
alineada a los ODS

@
Construccion de estrategia de Planificacion para el >
Desarrollo de San Miguel Alineada a los ODS -
Recoleccion de informacion para la formulacion de la estrategia de planificacion para ef desarrolio focal
alineada a los 0DS desde la Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacion liderada por Gobemacion Politica E]
Departamental de San Miguel. o)
Esto como parte de un proceso de asistencia técnica de la Maestria en Programas Sociales y Planificacion =

para el Desarrollo que brinda la Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales a Gobemacion Politica Departamental de San Miguel.

Correo *

Correo valido

Este formulario registra los correos. Cambiar configuracion

Nombre de la Alcaldia *

Texto de respuesta corta

Departamento o drea municipal a la que pertenece *

157



Se construyo una entrevista
para las ONGs

* En este punto se coordind
desde los referentes de
territorio el acercamiento con
los referentes institucionales a
nivel nacional;

* Se envio enlace de manera
virtual;

* Se notifico via telefénica la
recepcion del correo;

* Se estd dando seguimiento
para que respondan las
preguntas.

comsvore | TERRITORIAL los ODS
ELSAVADOR. |

"' | MINISTERIO DE .
+ | GOBERNACION Plonificacion para el

| yoesarrowto  Desarrollo Local alineado @

Construccion de estrategia de
Planificacion para el Desarrollo de San
Miguel Alineada a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS.

Recolecclén de informacion para la formulacidn de la estrategia de planificacion para el
desarrollo local alineada a los Objetivos de Desarrolio Sostenible - ODS- desde la Mesa
Técnlca Multidisciplinaria de Cooperacion liderada por Gobernacion Politica
Departamental de San Miguel.

Esto como parte de un proceso de asistencia técnica de la Maestria en Programas
Sociales y Planificacion para el Desarrolio que brinda la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de
El Salvador

Toda la informacion obtenida en esta entrevista es para fines académicos y los resultados
estaran siendo presentados a la Mesa para su conocimiento, validacion y establecer la
ruta de trabajo a desarroliar.

Bajo ningun motivo la informacidn obtenida, serd utilizada para fines politicos partidarios
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ANEXO 6

CARTA DE INVITACION DIRIGIDA A LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES
Con su medio de verificacion del instrumento compartido por correo a cada una de las
organizaciones no gubernamentales invitadas con correo de respuesta de las ONG.

- .

S abn S MINISTERIO |_)l-'. GOBERNACION
. TF . GOBERNACION POLITICA
‘.’ | YDESARROLLO |DEPARTAMENTAL
ananor | TERRITORIAL DE SAN MIGUEI
GPDSM-GOBERNADOR01/0315/2023
16 de agosto de 2023
Sra.
Ondina Castillo
Oficial de Género y Juventud
UNFPA
El Salvador

Respetable Sra. Castillo:

Por este medio me dirijo a usted con un cordial saludo, desedndole éxitos en sus multiples
actividades desde la institucién que representa, a favor del desarrollo social de nuestro pais.

En esta ocasién me es grato compartir con usted las iniciativas de desarrollo local que se
impulsan desde la Gobernacién Departamental de San Miguel, en la articulacién con las
municipalidades y actores locales para coordinar esfuerzos en la implementacion de
estrategias que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién del departamento.

En este marco, hemos creado la primera Mesa Técnica Multidisciplinaria de Cooperacion, la
cual cuenta con la participacién de 13 alcaldias, con quienes buscamos construir una
Planificacién Estratégica para el Desarrollo del departamento que vaya alineada a los ODS y
de manera coordinada, trabajar por el alcance de las metas que cada objetivo nos propone en
pro del desarrollo de nuestras ciudades.

Cabe mencionar que, para esta planificacion actualmente se esta trabajando en la
formulacién del mecanismo idéneo que oriente la construccién participativa de planificacién
estratégica entre las municipalidades y actores de cooperacién internacional alineada a los
ODS. Esto con la asistencia técnica especializada que nos esta brindando la Universidad de El
Salvador, desde la Escuela de Relaciones Internacionales con la Maestria de Gerencia de
Programas Sociales y Planificacion realizada por Rosa Emilia Ochoa Castro, quien fue la
referente de la alcaldia de San Miguel para la iniciativa Spotlight, y otras coordinaciones con
la cooperacién internacional en el periodo 2020 - 2022, acompanando la articulacién
interinstitucional a multiniveles, desde lo nacional a lo local.

En este sentido, reciba la presente invitacién, para formar parte de la Mesa Técnica
Multidisciplinaria de Cooperacién para construir juntos la Planificacién Estratégica del
Departamento de San Miguel 2024 — 2028, que impulse acciones sostenibles, que nos lleven al
alcance de los ODS en esta region del oriente del pais.

Asi  mismo solicito puedan responder las siguientes preguntas en el enlace

https://forms.gle/AZAR4zX8NSFupsAw9 ; las cuales estdn dirigidas a las organizaciones

Gaobemnacion San Migue! 15° Calie Oriente y 8. Avenida Sur, Centro de Gobiemno Departamental, San Miguel
- Conmutador: 2527 8317-

159



" .

Y PR MINISTERIO DE | GOBERNACION

c2B 1 | GOBERNACION | rpovitica
oo+’ | YDESARROLLO | DEPARTAMENTAL
o | TERRITORIAL DE SAN MIGUEL

locales e internacionales para definir el mejor mecanismo de articulacion; dicho enlace estard
habilitado hasta el 28 de agosto del presente aiio.

Los resultados de esta consulta realizada tanto a los alcaldes como a las organizaciones, se
estardn compartiendo el dia martes 19 de septiembre de 9:30am a 12:00md, en las
instalaciones de la Gobernacion de San Miguel.

Esperamos contar con su asistencia en la presentacion de estos resultados y validemos en
conjunto el mecanismo de articulacién entre las municipalidades y demds actores para la
construccion de la planificacién estratégica que permita la coordinacién de esfuerzosy definir
siguientes pasos del plan de trabajo.

Solicitamos confirmar su asistencia con la Ing. Idis Arango, encargada de la actividad, a los

teléfonos 2527-8328 / 7966-9484 o al correo electrénico idis.arango@gobernacion.gob.sv y

cualquier consulta también estd a su disposicion.

Esperando su valioso apoyo en este importante esfuerzo institucional, agradezco su amable
atencion a la presente y reitero muestras de consideracion y aprecio.

Atentamente,
DIOS UNIO)

Gobernacion San Migue! ,15° Calle Oriente y 8°. Avenida Sur, Centro de Gebiemo Departamental, San Miguel
- Conmutador: 2527 8317-
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de conversacio...

Q Buscar en el correo

i

« B 0 ® 2B 0 @ ® D i Bdess ¢ )

Idis Patricia Arango de Cruz «ids arargo@gobernacion gob s @ 1Bago2023.%49 4 &
para ocastilo, Rafael mi »

Estimada Oficial de Género y Juventud, Ondina Castilo:
Le saludo desedndole éxitos en sus labores diarias,
Atentamente con instrucciones del Se. Gobemador de San Miguel, Ing. Sinai Hernandez; remito a usted nota de invitacion para formar parte de la Mesa Técnica Multidisciplinaria de

Cooperaciin para construir juntos la Planificacion Estratégica del Departamento de San Miguel 2024 - 2028, que impuise acciones sostenibles, que nos lleven al alcance de los 0DS
en esta region del oriente del pais,

En tanto también adjuntamos fink de enlace con algunas preguntas que agradeceriamos pusdan contestar Alffps://forms, gle/AZAR4ZXBNSFUPSAWY ,a fin de que sus aportes
enriquezcan la mesa.

Los resultados de esta consulta que ha sido realizada tanto a los alcaldes municipales como a fas organizaciones internacionales, se estaran compartiendo el dia martes 19 de
septiembre de 9:30am a 12:00md, en las instalaciones de |a Gobernacion de Sen Miguel, donde también esperamos puedan acompaiiamos.

Agradezco su atencion a ka presente, sin otro en pacticular,
Cordialmente,

™
Un archivo adjunto- Analizado por Gmail () &

[ NOTA MESATECNICA
DE COOP UNFPA.pdf

WA i
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Q Buscar en el correo

Omseme~ @ @ # 4

« B 0 B 2 0 & D D ¢ Bdessy <
W NOTAMESATEC. g

Se envié una confirmacion de lectura a idis.arango@gobernacion.gob.sv a la{s) 8:02 del 25/8/23. mostrar confirmagion

Ondina Castillo < *unfpa.cegs 03002028 f &
pars Cesar, ifis, Rafael mi »

Estmaca Licda. Arango,
Es un gusto saludarle, desedandole 2xitos en sus labores cotidianas.
Muchas gracias por la invitacion para ser parte de este importante proceso.

Al respecto, debo gestionar |a sutorizacion de nuestra Representacion en Bl Salvador, para poder confirmar quién de nuestro equipo podria acompanarios. Asi mismo, vamos 2
revisar ia consulta y responder en ¢f plazo indicado.

Quedo pandiente de confirmar nuestra particpacion,
Le desao buen dia
saludos

Ondina Castillo

Oficdl de Gémero y Anventud

UNFPA El Salvadoe

EDIFCIO AGNTE - 10° Nevel Lrtangaodn Made Seha,
Santa Bera, Antiguo Cuscasan, La Lbwrtad

T (S0m T Cel (3007 r

WER UNFFA E] SALVADOR

162



MECANISMO DE
RECOLECCION DE
DATOS

* Se redacto propuesta de carta de
invitacion para ONGs para firma y sello de
Gobernacion.

El Gobernador Departamental firmo cartas
para enviarlas por correo para las ONG

En el caso de las municipalidades, como ya
son parte de la Mesa, en sus reuniones
regulares se les notifico que se esta
construyendo  una  propuesta  de
mecanismo de coordinacion para Construir
una Planificacion alineada a los ODS, para
ello era necesario respondieran una
encuesta virtual
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GPDSN-CORERNADVRO L /U215/2023

16 de aposto de 2023

Sre.

Lissette Mivanda

Coordinadern de Proyecto Pionero de
Inseryidn Sacial y Preveacion Terciaria
PNUD

£ Saivador

Respetable Sra. Mirnnds

For este medio me dirko o wated con un cordiol sofude, desedadole xitos an sus moitiples
octividodes desde lo mstlucide qoe represents, @ finor del desarradio social de nuestro pals

Exn eso ocanide me e grato compartir con usted las mioacis de desarrolle focad que se
desce o Godernocide Deportumentad de Sow Miguel, ev b articulocide com fos

municipolidedes v octoves focoles poro coordings egfverzes v iy implomemtocids de

estrateghes gav permitan megorer lns condiciones de wido de i poblacida del departamentn

En este murco, hesos croado fo primera Mess Téenico Multidisciplinaria de Coapericidn, ke
oo cresln con M porticipacidn de 15 aloaldiay, con Quisnes Duscamds comstruir ana
Manificacida Estratépics para of Desarrollo def departamentn gue vy alinende @ dos OOS y
de manevn coondinnda radojar por of alcance dv las metas gue cadr abfelive Bod propons en
pro del desarrolle de mestras tiudades

Cobe mesclonor Que poro este plonificonds ectualmenty s estl tobaunde ey &
formulocide del mecaniom iddaso que ovieute A constrvcoidn participative de planificonide
estratégica entre los municipelidades y actores de cooperocidn internacional abaeody a los
ODS. Esto con M aststencia téenico empeciafizado gue sor extd bvindando fo Universidad de £/
Sahvuder, desde b Escuele de Refociones Internocy oe ko Moestria de Gerencin de
Programas Socksles y Manificocide reafizodo por Rose Bmille Ochos Cantre, guien fue b
referente de h olooldie de Sao Migue! para ke infciative Spotiight, y alrs coondinaciones con
h cooperockin intermacionsl on o periodo 2020 - 2622, ocompaiando h articuloode
Mterinstitucionol @ multiniveles, desde o nacisnnl o o focal

En este sentido, reciba ko precente inwteckin, pare formor porte de ln Mess Téomia
Moltidisciplinaria de Cooperocide paro coostrulr Juntos A Mon(fcacide Estratdgica def
Departamento de San Miguel 2024 ~ 2024 gue impatse acoinnes sostenibles, gue nos Heven of
wicomee de los QDS en esta regidn del oriente del pals

Ad minne wficito punfon respendey  fos  siguientes  pregustas en of  eniice
Mg Avems gl /AZARSLEN S Fugadw? - las cunles estde diripides o let orpanissciones
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MECANISMO DE
RECOLECCION DE DATOS

Se redacto propuesta de carta de
invitacion para ONGs para firma y
sello de Gobernacion.

El Gobernador Departamental
firmo cartas para enviarlas por
correo para las ONG

En el caso de las municipalidades,
como ya son parte de la Mesa, en
sus reuniones regulares se les
notifico que se esta construyendo
una propuesta de mecanismo de
coordinacion y era necesario
respondieran una encuesta virtual

El Despacho de Gobernacion se
enviaron las notas poniendome en
copia para seguimiento

En dicho correo se hizo referencia
al enlace para llenar la encuesta.

B tstonal 6o conarsacio
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ANEXO 7

AYUDA MEMORIA “INTEGRACION DE LA MESA TECNICA MULTIDISCIPLINARIA
DE COOPERACION EN SAN MIGUEL.”
Con su medio de verificacion del instrumento compartido por correo a cada una de las
organizaciones no gubernamentales y municipalidades participantes.

L0s | MINISTERIO DE
: @ » | GOBERNACION
Y DESARROLLO

CORERNO D TERRITORIAL
EL SALVADOR

MINISTERIO DE GOBERNACION Y DESARROLLO TERRIRORIAL
Gobernacién Politica Departamental de San Miguel

AYUDA MEMORIA

Integracion de la Mesa técnica multidisciplinaria de cooperacion en San Miguel.

Fecha: Martes 19 de septiembre de 2023

Hora: De 9:30 am. 12:00 md.

Lugar: Salén de usos miiltiples de la Gobernacion Departamental de San Miguel.
Actividad:  Jornada de Coordinacion interinstitucional multinivel para construir la ruta de

seguimiento hacia una Planificacion para el Desarrollo de San Miguel alineada a los

ODS

Asistencia:  Representantes de alcaldias del depto de San Miguel y Representantes de Agencias
Internacionales de cooperacion

09:15 a.m. - 09:30 a.m.

09:30 a.m. - 09:40 a.m.

09:40 am. - 10:10 a.m.

10:10 am. - 11:00 a.m.

11:00 a.m. - 11:30 a.m.

11:30 a.m. - 11:50 a.m.

11:50 a.m. - 11:55 a.m.

11:55 am.

AGENDA DESARROLLADA

Recepcion y toma de asistencia invitados

Saludo y Presentacion
Gobernador de San Miguel
Ing. Sinai Hernandez

Presentacion de la Mesa Técnica Multidisciplinaria
Marco Juridico

Gobernador de San Miguel

Ing. Sinai Hernandez

Presentacion de Resultados de consulta realizada

Para el proceso de construccion del “Mecanismo Estratégi-
co de Articulacion Territorial desde Gobernacion como acto
emergente para una Planificacion Territorial Alineada a los
ODS" que se esta construyendo.

Lic. Rosa Emilia Ochoa

Establecimiento de la Ruta de  Seguimiento
Para Construir desde Gobernacion y la Mesa Técnica Mul-
tidisciplinaria una Planificacion para el Desarrollo alineada
a los ODS.

Lic. Rosa Emilia Ochoa

Preguntas, Respuestas y Acuerdos
Revision de los acuerdos tomados y firma de compromiso

Cierre
Gobernador de San Miguel
Ing. Sinai Hernandez

Foto oficial
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DESARROLLO:

Después de la presentacién del objetivo, alcance, marco juridico, estructura y
funclonamiento de la Mesa, se procedié a escuchar la presentacion de resultados de
consulta realizada (con una muestra de 9 alcaldias y 8 agencias Internacionales de
cooperacion), el cudl es la base para la construccién del Mecanismo Estratégico de
Articulacién Territorial desde Gobernacion para la planificacion territorial alineada a los
ODS. (Se adjuntan presentaciones expuestas)

Se apertura el espacio para preguntas y comentarlos, en el cual el Lic. Soriano, CIDEP,
manifiesta que esta es una excelente iniciativa ya que se busca la Identificacion de
necesidades y la formulacién de proyectos departamentales y el impacto positivo que esto
conlleva, y sugiere que como Gobernacién se tenga un espacio altamente productivo y
eficiente, a través de los pequenos grupos establecidos como redes, para evitar el desgaste
de las reuniones.

El Regidor de Chirilagua, Noel Campos, comenta que en Chirilagua se tiene una mesa
participativa intersectorial donde convergen diversos actores locales e Instituciones que
trabajan en ese municipio, sin embargo se tiene incertidumbre si esa mesa continuard
debido a la reestructuracién de los municipios a nivel nacional, por lo cual propone
instituclonalizar dicha mesa. Plantea una duda sobre los referentes a delegar y los
nombramientos por acuerdos municipales y como se resolveria con la reestructuracion.

El Sr. Gobernador, explico la ruta a seguir con los nuevos alcaldes y con el Gobernador de
turno.

Se plantean los préximos pasos:

e Gobernacién enviara un link de encuesta a cada uno de los asistentes para conocer
el alcance, expectativa y sugerencias para una retroalimentacion.

e Gobernacién planteard un borrador de funciones y atribuciones para el
funcionamiento de la misma.

e Desarrollar una préxima reunion el jueves 19 de octubre a las 9:00am en las
instalaclones de Gobernacién.
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Ayuda memoria y presentaciones Mesa Tecnica Multidisciplinaria de Cooperacion (Eeme: fecitides x & [

Idis Patricia Arango de Cruz & 20sept 2023.10:21 & “
para akaldiasanrafaelorient=, aicaldeav, marcelamartinez, despachodelalcalde, noelarguetass, lissette.miranda, Mirian, Juan, addiotorres2020@gmail.com, alcaidiachapeltique,

Buenos dias estimados miembros de |a Mesa,
Les saludo deseandcles éxitos en sus labores

Atentamente con instrucciones el Sr Gobernador, Ing. Sinal Herndndez, agradecemos su participacion a través de ustedes y sus representantes a la integracion de tan
trascendental iniciativa.
Remito a ustedes la ayuda memona de {a reunién de ayer, la cual contiene los acuerdos, imagenes de fa reunion y asistencia; se adjunia a su vez las presentaciones revisadas

Esperamos su asistencia en fa préxima reunion agendada por acuerdo colectivo para el jueves 19 de octubre dei afio en curso, a las 900am en el salén de Gobernacion San
Miguel

Cualquier consulta estoy a sus apreciables ordenes,

Felz dia

& a Ing. Idis Arango
» ® Departamento de Planificacién y Proyectos Departamentales

. * | Teléfono: 2527-8328
» - e
% o Correo: idizamngo®gobernacion gob sy

GOBIERNO DE | Gobernadén Politica Departamental de San Miguel
EL SALVADOR | 152 calle Orientey 82 Av. Sur, Centro de Gobierno Departamental, San Migue!
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