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PREFACTO

La idea de realizar un estudio sobre la conducta de El1 Salva~
dor respecto al reconocimiento de Estados y gobiernos surgib-
en mf mientras cursaba la asignatura de seminario "polftica =
exterior de E1l Salvador’ en ésta facultad, Habiéndosene asige-
nado la labor de presentar un trabajo de investigacidédn sobre -
el tema: "E1l Salvador y el reconocimiento de Estados y gobier-
nos', mi compafiero de estudios y Yo nos enfrentamos ante el ==
hecho de gue sobre éste tdpico no habla practicamente nada es-
crito en nuestro pais, como no fuese un folleto editado por el
ministerio de Relaciones Exteriores en 1936 titulado: "Porqué
reconocid E1l Salvador el Estado de ManchukfioV, pero éste se =
referfa escuetamente a un solo caso especifico y no profundiza
ba uayormente sobre el tema.

Conservé latente ésta inquietud hasta tener la ovortunidad de-
realizar un estudio inés coupleto sobre el tema, lo cual suce=-
dié durante el seminario de tesis que tuvo lugar de julio de -
1977 a junio de 1978 en ésta facultad, Durante la labor de in-
vestigacibén, no solo en los archivos de Cancilleria sino en o=
tros documentos contemporhneos de los casos estudiados, tuve =~
la oportunidad de ponerme en contacto: primero, con los instru

mentos por medio de los cuales El Salvador externd su parecer-



con relacidn a los nuevos Estodos ¥ gobicrnos en el orden in-
ternacional; y segundo, con lazs causas que motivaron dicha ac
titud en los funcionarios encarsados de la politica exterior-
del pais.

Sin enbargo, dado que la complejidad de algunos casos junto =
con el correspondiente anhlisis hubiera significado una obra=
demasiado extensa, decidf escoger solamente cuatro casos re-—=
presentativos, dos sobre recomocimiento de Estados y dos s0=-
bre reconocimiento de gobiernos, ubicados alternadamente de -
&sta manera en el contexto histérico: dos casos durante la d&
cada de los treinta ¥y los otros dos en la presente década, ==
considerando que al no agotar la casuistica, queda la oportumw
nidad para otro investigador de realizar un trabajo posterior
mente sobre el nismo tena,

A 1la vez que rindo mi agrodecimiento a todas las personas que
de une manera u otra me hrestaron su asistencla y colaborae—-
cibn durante mi labor de investigacidn, brindo mis esperanzas
porque la voresente obrz pueda servir como naterial de consule
ta o fuente de informacidn vara los estudiantes y analistas =

del Derecho Internacional y las Relaciones Internacionales.



INTRODUCCTION

En la escena internacional, los actores que desempefian el ==
rol principal son los Estados nacionales, y sus relaciones -
entre si ocupan un lugar importante en la integracién del or
den mundial, Pero es en el marco legal formal de los Estados
en donde hallamos el fundamento bhsico que nos explica cbdmo=~
¥y cuando las relaciones internacionales toman sus directri—-
ces, Las causales gue : determinan las relaciones entre Es
tados surgen generalmente de motivaciones polfticas, econémi
cas, sociales e incluso ideolbgicas, siendo en el marco del=
Derecho Internacional en donde todas las variables considera
das pare dirigir la politica exterior de un Estado determing
do =0 intereses- toman validez legal, de manera gue un acto-
declarativo especifico nor parte de éfste Estado viene a er-
expresibén concreta del ejercicio de su soberanfa. Aceptar o-
rechazar éste acto queda a juicio de los Estados integrantes
de la sociedad internacional.

Partiendo de la pfemisa de que el orden mundial estd consti=-
tuido por un conglomerado de Estados nacionales, al igual --
que la sociedad humana por personas, comprenderemos que é&g==
tos Estados necesitan abrir y mantener relaciones entre si,

con una diversidad de objetivos, ya sea para fomentar vincu-



los comerciales, tales cual importaciones-exportaciones, re-
ceoncidn o envio de inversiones, apertura de mercados, etc, =
como para objetivos de aspecto cultural, polfticc o social.-
De la praxis internacional deducimos que ningln Estado puede
subsistir sin mantener relaciones con sus vecinos,

El reconocimiento pertenece enteramente al ambito del Dere--
cho Internacionsal. Esto es, el reconocimiento com actuacidn-
de los Estados dentro del campo juridico. Sin embargo, el De
recho Internacional no explica -0 no profundiza en ello- las
causas de dicha actuacibn, es decir, en bese a qué motivacig
nes especificas obedece la conducta de los Estados cuando se
reconocen unos a otros, y puesto que reconocimiento signifi-
ca apertura de relaciones, cuando se relacionsn unos con O==
tros,

Los mbéviles que inducen a un Estado a otorgar un reconocimi-
ento pertenecen mayormente a las ciencias politicas que a ==
las juridicas, ya que en definitiva son los intereses concre
tos y no los idecales los que deciden la politica exterior -
de un pals,

Sucede sin embargo que, a veces, los objetivos politicos de=-
una nacidn o grupo de naciones toman tal vigor que pueden --
cristalizar en principios, llamindoseles entonces "doctri=——=

nas'", e integréndose a los instrumentos del Derecho Interna-



cional, ya sea mediante tratzdos, convenciones, o resoluciop-
nes de organismos internacionales.

Tenemos entonces un trasfondo politico en la actuacidn de ==
los Estados dentro del campo juridico, y puesto que el reco-
nocimlento es una wmodelidad del Derecho Internacional, todo-
estudio sobre éste tdépico debe contener un enfoque juridico-
politico,

La presente obra persigue ésta finalidad: contempar el acto-
de reconocimiento como una actuacibdn politica en cuanto a -=
sus causas, y juridica en cuanto a sus medios, por ello es =
que dedicase un capitulo (II) a analizar la teoria del reco-
nocimiento segln el marco tebrico elaborado por juristas de
prestigio, tales como Charles Rousseau, Alberto Ulloa, Hilde
brando Accioly y Manuel Diez de Velasco; en tanto que las -=
doctrinas -entendidas como los intereses que deciden la con-
cesidn del reconocimiento- son abordadas en otro capitulo ==
(III). Por su parte, el capfitulo I persigue el fin de acla--

rar concentos y definiciones.

Tan pronto como un nuevo Estado, es decir, una asociacibn O~
entidad que refna los requisitos de tal, surge a la vida, eg
pera ser reconocido por la sociedad internscional con el fin
de gozar de los privilegios gue el Derecho Internacional con

fiere a los Estados nacionales, La concesidn del reconocimi-



ento, ya sea mediante un acto formasl declarativo o expreso,-
como mediante un acto implicativo que insinfie el reconocimi-
ento, modalidad que recibe el nombre de thcito, denenderi G-
nica y exclugivamente del criterio que adopte el Estado del-
cual procede el susodicho reconocimiento. Por sencillo que =
parezca el vrocedimiznto, en la reelidad el problema es mis-
complejo, no sblo debido a las variaciones y causales inhe=-
rentes, sino también a las teorias y doctrinas que se enfren
tan en 21 &Ambito internacionel a través del trasfondo histd-
rico y contemporineo,

La teorfa del reconocimicento se aplica tanto a Estados como=
a gobiernos, éstos también precisen y solicitan su reconoci-
miento dentro del concierto de naciones tan pronto aparecen,
no importa los medios que hayan utilizado, dentro de un Estg
do determinado; aunque éste Estado haya sido reconocido con-
anterioridad por la sociedad internacional. Para algunos Ju-
ristas y comentaristas, el reconccimicnto de Estados implica
el de gobicernos, 0 sea, que lcs camblos de éste no afectan =
el status del Estedo en el dmbito internacional, y ésta fué=-
la modalidad que se did con mayor frecuencia en el siglo ==
XIX, pero la situacidn es distinta hoy dia, la bipolariza=--
cién del orden mundial en los campos capitalista y socialis-

ta ha creado nuevas variantes, y se llega a dar el caso de -



Estados formados en un bloque que reciben el reconocimiento=-
de todos los Estados, menos por parte del bloque contrario.=
Asi nos encontramos en el orden mundial con dos Chinas, dos-

L

Coreas y dos Alemanias, cada una naegendo categbdricamente el-

A

reconocimiento -~y con ello su existencla- a le otra,

La mayor wnarte de veces, sucede gque un revestimicnto tedri-
co llamado doctrina, respalda la actitud de los palses =n su
politica exterior con rclacidn al otorgamiento del reconoci=-
miento, La doctrina en cuestidén, no es més que una bandera e
narbolada por interescs politicos especificos o por motivos=
ideoldgicos., Asi tenomos que la politica exterior de la RFA-
desde su funcdacidn hasta 1971 se explica por la Doctrinag =-=-

Hallstein, segOn la cual, la RFA romperis relacionss con los

3

aises que las establecicran con la RDA, o reconocieran a &s
te Estado; la politica exterior de los EE UU en materia de
reconocimiento también se explica por la Doctrina Wilson de-
1913 a 1931, seghn la cual EE UU reconccerie solamente a re-
gimenes de derecho.

Si bien en el continente americano se han conocido por lo meg
nos siete doctrinas ~entre las més imvortantes- sobre recong
cimiento de gobiernos, éstas también han influido de manera-
decisiva o indirectamente en lz modalidad del reconocimiento

de Estados, ya que los Estados latinoamericanos han recurri-



do frecuentemente a ellas para justificar su politica exte--
rior en materia de reconocimiento,

In la w»olitica exterior de El Salvador han influido algunas=-
doctrinas sobre reconocimiento. Estas doctrinas nacieron en-
un momento histdrico en el cual las condiciones del orden in
ternacional favorecia su génesis y desarrollo, pero como el-
orden internacional esth en perenme cambio, las doctrinas ==
también cambiaron, y unas venian a sustitulr a las otras. Es
te fenémeno se ha dado frecuentemente en el continente ameri
cano, donde las doctrinas sobre reconocimiento de gobiernos-
han tenido un=z fecunda variedad,

Las doctrines americanas sobre reconocimiento han surgido en
base a intereses politicos. Ya sea de parte de los Estados U
nidos como de Latinosmérica, son motivaciones concretas las-

que explican la existencis de &stas doctrinas,



CAPITULO T

ESTADOS Y GOBIERNOS EN EL DERECHO INTERNVACIONAL,

I. ANALOGIA DE LOS CONCERPTOS.,

Los conceptos 'Estado™ y ‘igoblierno' se usan con suna frecuen-
cia en el lenguaje politico internacional. Por lo general no-
existen problemas al distinguir el "Estado' de otras foriaas -
de organizacién social, ni al comprender la diferencia que =-
hay entre una entidad permanente (el Estado), y el cuerpo de=-
funcionarios (el gobierno) que, en cualquier momento, pueden=
hablar oficial y autorizadamente en su nombre, EL Estado con-
tinta aunque cambien el gobierno, el territorio y la pobla=w=-
cibn (1). Desde 1789 a ach, Estados Unidos ha tenido treinta-
Yy hueve gobiernos, y sin embargo, continfia siendo el mismo Es
tado., Francia ha sido siewmpre Francia a pesar de los profune—-
dos cambios que significaban el paso de Segundo Tmperio é Ter
cera replblica, etc,

Al cuando ambos conceptos son de uso cotidiano, sucede que a
veces no es tan claro distinguirlos y sus alcances parecen bo
rrosos., Hay Estados que se extinguen mientras nacen otros nue
vos, presentindose el problema de una claridad en la ublcaw--
cién cronolbgica. Al respecto pueden surgir interrogantes ta-

les como si hay dos Alemanias y dos Chinas, o una sola Alema-
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nia y une sola China, cada uvna con dos gobiernos; o cual se==
ria por cjewolo, su relacidén con la Alewania y la China ante-
rigres a la Sczunda Guerra Mundial; o la interrogante de si -
Austria y TFrancia ezistian en 1941, y en caso afirativo qué
gruno de funcionarios integraban su gobierno?.

Por lo general, las aificultades surgen cuando las situacio=m
nes de hecho difieren del modelo ea que se basa la abstrac—--
cibdn "Bstado' o ‘igobierno®. El Estado, nor definicién tiene =~
un solo gobierno, pero pueden haber dos o whs grupos de fun--
cionarios que ostenten ésa celidad. Aqui habri que resolver -
si hey dos Dstedos, o qué gobierno es el legal. Estos y otros
problemas se nresenten al exeminar le teoria y la prictica ==
del derecho intsrnacional, en donde estos concentos tienen =-=
una importancia fundamcntal. E1 presente capfitulo versigue --
el objetivo de aclasrar dichos conceptos (2), analizindolos a=
nanera de sintesis para poder diferenciar log téruminos en los
capitulos nosteriores, en donce se traten con suna frecuencia
en relacidn zl reconocimiento de Estados ¥y al reconocimiento-
_de gobiernos.

I1, EL ESTADO.

E1l concepto de Estado conlleva dos implicaciones, Una concep-
cién ¢el mismo desde el punlto de vista politico y una concep-
c¢ibdn juridica. Seri conveniente estudiar en éste apartado no=

solo la analogia entre awbos enfoques, sino tanbién, en qué -
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forma el significado politico del mismo viene a ser el funda-

mento de su acepcidn Jjuridica. Parc ello convendrf tomar en -

s

cuentz que el Estado es, a la vez, un fenbuweno politico so=-e

cial y un fendameno juridico., No percibir mis que uno solo de-

N
b
fooi

stoug agHhectos conduce a dear una 1dew incouwpleta y, por 1o ==
tanto, 1nexacta del fenbmono estatal.
El Estado adguierve su personalidad internacional, es decir, =
su calidad de tal, en el momento en que se halla constituido-
y resulta operante (3), esto es, cuando se dan en &l determi-
nadas caracteristicas que son precisamente los requisitos e--
senciales para su pronia cxistencia. Los primeros fres elemen
tos son de naturaleza politica, en tantc gue el Gltimo, conse
cuencia de estos, vertencsce enteramente al ambito juridico.
A, ELEMEITOS CONSTITUTIVOS DEL BSTALO,
Te LA POBLACION,
La constituyen un conjunto de individuos sobre los cuales la-
organizacidn estatal ejerce un conjunto de poderes de hecho.=-
Estos individuos se hallan unidos al Estado por un vinculo -=
juridico y politico conocido como 'macionalidad',
a. Bl principio de las nacionalidades. E1 término ‘macidn® se
presta a anbigledades, debido, entre otras cosas, a que tiene
dos sentidos: un sentido originario, que designa a un grupo =
&tnico nacido en un territorio determinado (4), ¥y otro deriva

do, que se aplica a la sociedad pGblica y organizacidn politi
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ca que suele coincidir con la coimunidad étnica (5). Por otra-
parte, obsérvanse algunas aplicaciones en su sentido deriva-e
do, »or ejemplo, en los expresiones "Sociedad de Naciones" y-
"Organizacibn de las Naciones Unidas™, que no designan agrupag
ciones é&tnicas sino Estados juridicamente orgenizados,

Dos concepciones opuestas intentan caracterizar al grupo huma
no que constituye una nacidn.

a) Concepcién objetiva: fundes la comunidad nacional en elemen
tos de hecho, determinados por la etnografia, entre ellos:.el
territorio, la lengua, la religidén, la raza o la cultura,

b) Concepcidn subjetiva: enfoca la nacidén a través de concep-
tos ideales ¥y espirituales, considerando la nacionalidad un -
fendmeno muy subjetivo: un estado de conciencia comfin a todos
los wlembros de una determinada colectividad,

b, Aplicacidn y valor del »nrincipio de las nacionalidades, En
el siglo XIX desempeflaron un papel de gran imvortancia las as
piraciones nacionales frente al dominio de las potencias hege
mbénicas, ejemplo de ello lo tenemos en el Virredentismo' ita-
liano, en la insurreccién de las mirorfias nacionales contra -
la dominracidn extranjera en Grecia, en la Polonia rusa, en ==
Holstein, en Moldavia-Valaquia, en el Imperio Austrohfmgaro,-

etc,

"En Buropa, el movimiento de las nacionalidades fue la gran -
fuerza trastornadora durante éste medio siglo (diecinueve)' -

(6)



El princinio de lasz neclonalicacdes ha jugaedo un papel 1mpor=-
tante en la vide inteinacional, menifecsténdose como un princi
pio »olitico, cuya parte rezlmente Gtil responde a una exigen
cia que basa el noder politico en el libre asentimiento dg ==
los gobarnados. Este »nrinciplo puede prestarse a acclones po-
sitivas (7) desde el ounto de vista politico-social, tales cg
mo las obligaciones con respecto a las minoriss nacionales --
contrafdas por los nuevos Estados en la post-guerra de 1919,-
Pero también puede ser usado con fines de politica del poder,
ditler, por ejemplo, jugd las cartas de las 'minorfas oprimi-
das y la autodeterminacidn nacional para producir la anexidn-
de Austria a Alemania, la desintegracidén de Checoslovaquia y-
el reparto de Polonia con la Unibn Soviética, en lo cual tam=-
bién ésta potencia anlicabe simileres principios.

El princinio de las nacionalidades tiene su vertiente Jjuridi-
ca en el derecho de los pueblos a disponer de si mismos, o de
recho de autodeterminacién (8), traducido como aquél que tie-
ie uh pueblo vara escoger la forma de gobierno que le conven-
ga.

C. Bstabilidad de la voblacidén., Conviene en primer lugar dis-
tinguir un aspecto interno, segln el cual la poblacibén es cam
biante, como lo comprueba el censo de naciilentos, muertes, -
naturalizaciones, emigraciones, etc, Pero ello no indica que=

el nfmmero central de la vpoblacidn, en lineas generales, no =--
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sea el mismo; por otro ludo, hay un aspecto externo, gue es =
el que interesa al Derecho Internacional, es decir, el hecho-
de la estabilided de la »oblacibn hacia el exterior, o sea, =
gue la poblacidn tenga un carbcter permanente o de inmovili-=-
dad relativa sobre el territorio,

2. EL TERRITORIO,
Es el espacio en el cual el Estado ejerce de hecho su domina-
cibén, quedando excluidos anilogos poderes por parte de otro =
Estado o autoridad,
FEl territorio estatal queda delimitado por las fronteras, aun
que no es totalmente imprescindible que las fronteras del Es-
tado estén perfectaucnte delimitadas, por cierto, en algunos=-
Estados de Hispentamérica y Africa, 1la delimitacidn se redli
75 a posteriori del nacimiento internacional del Estado (9).
En el Estado moderno, el territorio mresenta caracteres blen-
definidos: estabilidad y limitacidn,
Que el territorio de un Estado sea estable quiere decir que =
la colectividad nacional se halla instalade en &l de una mane
ra permanente y fija lz sede a vernetuidad en el territorio =
de que sge trate,
Por otra narte, ¢l territorio de un IEstado posee 2imites pre-
cigos y fijos, en el interior de los cuales se ejerce la actl
vidad de los gobernantes y gobernados. Bl limite territorial-

gueda seflalado por la frontera,
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La nogsesidén de grandes territorios parece ser un rasgo que =«
tienen en comfin las grandes potencias. Vo obstante, los casos
evidentes de la India, Australia, Argentina, Brasil o Canadi,
gue a pesar de sus vastas extensiones ne son potencias, nos =
demuestra que el territorio en si no constituye un factor de-
Cisivo.,

3, LA ORGAXIZACION POLITICA,
Ademis de la poblacidn y el territorio, el Estado también re-
guiere la existencia de una organizacidn politica a la que se
encuentre reslmente sometida la poblacién gue en &l reside, -
Esto supone primeramente la nresencia de un goblerno que ejer
za su poder sobre el territorio y la noblacidn.
La organizacidn politica se manifiesta concretaanente en la =-
triple vertiente de gobierno, ordenamicnto juridico y poder =
politico., Esta organizacién, empero, corresponde a los &mbiee
tos del Derecho Constitucional y la Ciencia Polfica, no al De
recho Internacional, a guien Gnicamente le interesa que exis«
ta y sca efectiva.

L, LA SOSERAUTA,
Afn cuando los tres elomentos anteriores: poblacidn, territo-
rio ¥ estructurs polftica son necesariocs vara la formacidn de
un Estado, no bastan, puesto que existen colectividades pfibli
cas que poseen iguslimente un territorio, una poblacidbén y cier

to poder politico claramente especificados sin poder preten=-
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¥

der por e2llo la calida

2

1 do Tigtedo

g, las alcaldias son un ejenm
nlo,

Surge acqui la nececidad de ussr un concevto de Estado propio-
del Derecho Internacional, o 3ea, un concepto que no esté =«
constituido por los elementos que caracterizan al Estado des
de un punto de vista politico o sociel.

La doctrina tradicional del Derecho Internacional considera -~
el principio de soberania como el criterio de distincidén enew
tre el Estado y las demés colectividedes politicas de base te
rritorial,

Este elemento sunone que el Estado ejerza su actividad inter-
nacional por su propio poder ¥y que pueda obrar inmediata y di
rectamente sobre todos los demis elementos que forman el Esta
doo

La soberania se manifiesta en un doble sentido (10):

a) liacia el exterior del Estado, por una auténtica libertad -
de decisidn para el ejercicio de su actividad en las relacilo=-
nes internaclonales. Esto es lo que se conhoce coﬁo autonomiag~
del Estado vor algunos autores, o sea, el no vernitir la inje
rencia de otras comunidades estatales en los asuntos internos
del Estado en cuestidn (11)-.

b) Hacia el interior. Toda vez que el Estado soberano posee -
la plenitud de jurisdiccidn para reglamentar todo lo referen-

te al territorio, a la poblacidn, y a los distintos aspectos-
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de su desarrollo politico y social,

La soberanfa confiere al Estado personalidad internacional e=
fectiva. Segln la teoria clésica, los Estados son soberanos,—.
¥ por esta razdn son iguales desde la perspectiva del Derecho

Internacional.

"La independencia de los Istados es una de las piedras angula
res del Derecho Internacional., En tanto que el ejercicio de =
la soberenia no esté limitado por reglas de la costuabre ine-
ternacional o por tratados internacionales, la sociedad inter
nacional no puede interferir en ninguna cuestidn que sea de -
la exclusiva jurisdiccidn de los Estados™ (12)

La concurrencia de los cuatro elementos anteriores en una a=-
grupacibén politica la convierte en sujeto del Derecho Interna
cional, o sea que nos encontramos ante la existencia de un Es
tado, en el sentido juridico. El Estado soberano detenta un -
status legal que los demhs Estados deben respetar, en tanto -
que su libertad queda »nrotegida por el Derecho Internacional.
5. COINCEPTOS TUHERESTES AL ESTADO.
Ciertos factores determinantes en la formacidn de un Estado,-
tales como la forme concreta ci que el mismo ha surgido, la =
extensibdn del territorio o la forma uspecifica de goblerno ==
son irrelevontes para el Derecho Internacional, lo que si tie
ne trascendencia a efectos de la personalidad internacional,-
es que concurran los citados elementos, y que el Estado ejer-
za de manera efectiva el poder politico sobre el territorio -

(13).
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Al abordar cualquier tema de politica o Derecho Internacional
sucede con frecuencis el error de confundir términos, no dis-
tinguir con claridad ciliertos conceptos e incluso de aplicar a
algunos concentos carecteristicas que atafien a otros. Con el=-
fin de subsanar &sta irregularidod, usaremos los sigulentes -
conceptos—definiciones para referirnos a entidades especifi-=
cas en el reslo de éste estudio (14).

Estado: Grupo social que ocupa un territorio definido y esté-
organizado de acuerdo con institucioiies politicas comunes y -
un gobvierno eficaz., Dicho grupo ha consentido en asumir las -
obligaciones legales internacionales de todo Estado, Eje los:
el Estado soviético, el Estado chileno, etc,

Nacién: Un gruvno social que comparte una icdeologia comlin, =-
instituciones y costwibres comunes y un gentimicento de homo-
geneidad, Ejemplos: la nacidn nolaca, la nacibn judlia, etc,
En la prictica, ambos términos tienden a yuxtaponerse o a con
fundirse, Los Estados son las unidadcs primarias de la socle-
dad internacional volitica y legal, La nacidn, en cambio, ha-
ce hincapié en el pueblo y en su unicdad, aspectos que van com
prendidos en los términos derivativos nacilonalidad y naciona~
lismo. En el lenguaje corriente, las wnalabras fipais’, "Esta--
do" ¥y macidn’’ se usan ordinariamente como sindnimos, aungue-
su significado no es exactamente lo mismo. ‘'pais' tiene una -

2

implicacidn geogrifica; VEstado" exvresa la organizacibén le=--



gal de una sociedad; el téruino ‘macidn’ comprende una percep
cibén socio=-cultural del Zrupo,
El términoc cowmpuesto ‘macidén-Estado’, o mbs frecuentemente, -
"Estado nacional®, descril>e adecuadamente un gruno soclal 7 -
cultural homogéneo, voseedor de la organizacidn legal requeri
da para participar en la politica internscional. En ésta obdra
serfn usados indistintamcnte los tres términos aludiendo a ==
las unidades bésicas de las relaciones internacionales.
Soberania: La suoremna autoridad para crear decisiones y poner
las en vigor, poseida solo vor el Bstado y por ninguna otra -
institucidn social., La soberania faculta al Estado para adqui
rir derechos y contraer obligaciones respecto a los demés Es=
tados de la comuanidad internacional,
Nacionalismo: Se entiende como: a) el espiritu de pertenecer-
en conjunto y/o b) la voluntad corporativa que trata de pre-=
servar la ddentidad del grupo institucionalizéndolo en forma-
de un Lstado. Asi se habla, por ejemplo, de nacionalismo ale-
mén, naclonalismo servocroata, etc.

B. ORTGEN DEL ESYTADO MCDERIO.
Bl prototipo del cecncepto moderno de Estado (15), segln Kaw=-
plén y Katzenbach, lo ceanstituye la nacibn-Estado eurovea ac-
tual, entidad que se desarrolldé a través de una evolucibn de-
tres o cuatro siglos, Nacid con posterioridad al derrumbe del

imperio romano, en delimitaciones geogrifices especificas, --
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cuando la lealtad a las versonas se convirtid, siguiendo el -
modelo marcado por la Iglesia, eu vleltesfia a simbolos absem=
tractos que la minoria gobernante manejaba y utilizaba.

En aquella época en que la movilidad social era minima, la po
blacidén consegula su solidaridad social vor medio de la iden=-
tificacién comln con los simbolos de la nacionalidad, suple--
mentados por la cultura, el idioma, la tradicidn y la experi-
encia comunes, estos factores, junto a las relaciones contrag
tuales basadas en la tenencia de la tierra, fendmeno tipico -
del medicevo, dieron origen al llamado "Estado feudal®, que -
prevalecid en Europa a través de toda la Edad Media, y cuya =

espuds, did origen al Estado absolutis=-

joN

desaparicibn, siglos

ta.

UEl Estado feudal fue derribado por la alianza entre el woder
real y la clase de los coumerclantes, Cuando la economia medig
val habfa superado la etapa de la mera subsistencia y se hizo
posible la acumulacibn de capital en gran escalacs....la aglo-
meracibén del poder que resultd de ésta alianza formd la com-~=
lumna vertebral del Estado absolutista®™ (16)

El Estado absolutista se manifestd a través de las burocragme—
cias creclentes, las poderosas armadas de lbs reyes absolutos
¥y la identificacidén de éstos con sus Estados. La c&lebre fra-
se de Luis XIV: "L &tat c est moi' fue una realidad en la ==
Francia de su siglo.

El sistema del Estado absolutista, empero, comenzd a perder -

terreno en el siglo XVIII ante el desarrollo del parlamenta--
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rismo en Inglaterra, la Revolucid:: Francesa y la rebelidén tri
unfante de las colonias smericeanas contra Inglaterra., Estas =
coyunturas marcsron una nucva concepcién frente al absolutis-
mo de Luls XTV: #L’&tat c’est nous',

El Tstado absolutista sucumbid también ante una nueva concilen
cia colectiva gque arrastraba a las masas: el nacionalismo ==
(17), corriente ideolbgica y politica que imprimid su sello a
todo el siglo XIX., Para ¢l nacionalismo, la nacidn es un tipo
particulsr de comunidad ideal cuyos ilntegrantes aspiren a una
definicién con referencia al tamafio, organizacidén centrel, te
rritorio, comunidén de lengua, raza, religidn, literatura o ci
vilizacidn, Si bien hay naciones que llenan uno o varios de =

2 esa corresponden~-

cr

estos requisitos, hay otras en donde fal
cla ¥y que sin embargo, no ofrecen duda de constituir una na=-
cidn, ELl nacionalismo proporciond cohesidn e identidad al Es-
tado naciounal, eu virtud de esa uisma sensacidén de unidad de=
intereses, y marcd la ruptura con el Estado absolutista.

En el Estado wnacional, el individuo adquiere mayor countacto -
con los organisimos de ese Estado, esto en el gentido de que =~
los intereses individuales o de conjunto estan més ligados a=-
la naturaleza del Lstado. Asimisio, el Estado nacional, segln
Schwarzenberger, ha atrafdo en numerosos casos la oscilante -
lealtad de las clases bajas presentando dicha alianza con el-

objeto de la més fuerte lezltad del hombre moderno: la nacidne
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Rl Estado forma el marco institucional ¥y es el fiador de la-
seguridad nazcional., Bs el medio més seguro de reslizar las &s
piraciones nacionales insatisfechas, Al servir 2stos fines, -
el Estado es elevado al altar de las exclusivas simpatias y e
mociones que evoca el nacionalismo. Es el simbolo ¥ expresidn
de la voluntad popular?® (18)

Si bien el Bstado nacional constituye la forma tipica contem-
poranea eintre las entidades gque formen la comunidad internag=e
cional, nos parece advertir que esta modalidad se aproxima a=-
su crisis, la tendencia hacla formaciones de tipo federativo,
varticularmente en la Eurcpa de la post-guerra indica que la-
evolucidén del Bstado continfia en marcha,
C. LOS ESTADOS EN EL DERECHO THTERNACIONAL.

La diferencia fundamental entre las relaciones internaciona~=-
les y el Derecho Internacional radica en que las primeras in=
volucran situsciones de hecho, sin incluir necesariamente las
de derccho; en tanto que el Derecho Internacional produce vin
culos de natursleza juridica ¥ reglas noraativas para regular
precisamente las relaciones internacionrales,

Si bien las relaciones entre Estados necesitan de una estruc=
tura legal que las regule, no existe un poder judicial inter-
nacional comfin que decida los conflictos interestatales, ni -
un organismo coercitivo de carécter internacional propiamente
dicho qgue pueda imponer de hecho el cumplimiento de una ley.-
En el &mbito internacional, el orden legal no es proplamente-

vertical, o jerdrquico, como suele serlo en los gobiernos na-
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cionales. -Mas bilen esth estructurado horizontszlmente y se com
pone de centros formalnente iguales de anveridad legal llama-
dos "Rstados", SAlo en 1lcs N,Us ¥ otros organismos regionales
existen los principios de una autoridad supranaciohal, pero =
en estos casos la autoridad es casi nominal y vrécticamente -
muy linitada.

El Derecho Internacional viene a comwensar ésta deficiencia -
de une autoridaed supranacional. Definido seglin la teoria cla-
sica como el conjunto de normas que rigen la conducta entre -
los Estados, el Derecho Internacional constituye, o al menos-
lo intenta, un orden relacionado de forme trascendental con -
clertas nornas forumales y obligatorias., Estas normas son con-
servadas en vigencia por los intereses auténticos de las na--
ciones, intereses que se traducen en regular o restringir for
mas de conducta internacional, no importa que é&stas restric-.-
ciones se apliquen también a su propia conducta y no solo a -
la de los demés DIstados.

Cualguier estudio relacionado con la sociedad internacional y
su estructura juridica debe comprender, aln someramente, el -
de los sujetos del Derecho Internacional, es decir, los entes
a los cuales se refieren las normas que tienen objeto tales -
obligaciones y derechos.

1., LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.,

Son sujetos del Derecho Internacional los entes capaces de tg
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ner obligaciones ¥ Jderechos. Intre los sujJetos del Derecho In

ternacional, cabe mencionar en »nrimer lugar al Estado, el ==

"ha sido considerado siempre en el derecho internacional como
el sujeto indiscutido y podemos segulir seflaldndolo como el su
jeto tivico™ (19)

Es a través del Estado gue podemos seflalar las analogias y di
ferencias con otros sujetos internacionales, razdn por la --
cual su personalidad internacional es caracteristica y basi--
Cao

S1 bien la mayor parte de los autores concuerdan en gque el Es
tado es el fwiico sujeto de Derecho Internacional (20), hay ==
una fuerte opinién universal que concede a otras personas ju-
ridicas y organizaciones internacionales la subjetividad in--
ternacional, entre estas entidades, se citan las sigulentes:~
a. La Organizacidén de las Naciones Unidas. Aunque la misma ho
es un Estado, ni un super-Estado, como tampoco una feueracidn
de Estados, todos sus miembros reconocen en ella capacidad ju
ridica internacional.,

b, Son igualmente sujetos de Derecho Internacional los suble=
vados, en relacidn a terceras potencias que los conocen como-
"heligerantes™ (21),

Co Reclentemente han sido admitidos en las N,U., un centenar -
de pafses africenos y asiiticos como miembros, a pesar de que

muchos de ellos no gozan de absoluta independencia, Su ingre-



so en la 0.M,U. no obstante, les confiere completa personali-
dad internacional,
d, Algunos Estados americanos, teles cono Jamaidca, Trinidad--
Tobago y Barbados han sido admitidos en las N.U., auaque con-
tinflan ligados politicamente a la Gran Bretafiz,
e, Se atribuyd ipgualuente la calidad de sujetos del Derecho =
Internacional a los territorios sometidos a wandato, que fun-
cionaron durante la Sociedad de Naciones y a sus equivalentes
actuales, los territorios bajo fideicomiso, régimen estableci
do por la 0.N.U,
f, Otras colectividades no estatales a las cuales se les con-
sidera actualmente sujetos del Derecho Internacionzl son: La-
Santa Sede, el Estsdo de la Ciudad del Vagticano y la Soberana
Orden Militar de Malta,

2. DEBERES ¥ DERECIOS DE LOS ESTADOS.
S1 consideramos formaluente al Derecho Internacional como el-
conjunto de reglas que gobicrnan las relaciones entre los Es-
tados, parece pertinonte exponer cuales son esitas reglas,
Los derechos que suelen considerarse mias importautes son los-
de independencia, igualdad, jurisdiccidu territorial o soberg
nfa, y defensa propia. Entre los obligaciones principasles se=
cuentan la renuncia a2 la guerra, el cumplimiento de los trata
dos y el compromiso de no intervenir en los asuntos internos-

de otros Estados., Estos son, por supuesto, principios muy ge-
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nerales,

Estos derechos y deberes surgicron en la politica internacio-
nal europca duvante el szisteua del ‘equilibrio del poder', en
vase a las convenienclas de unas ¥y otiras potencias que esta=-

{an ser eficazmente de=

jon

blecian asi ciertos Yderechos™ qiie po
fendidos por la comunidad de naciones wmayores Yy que generale-

mente se acordaban en tratedos o en alicnzas.

"Aunque todas las grandes naciones tenfian interés en exten--
der su hegemonfa, les importaba wés todavia impedir que las -
dembés hiciesen otro tanto, y no querian sentsr un precedente=
volfitico indeseable, Pera defender su posicibn politica, dew=-
seaban mantener el statu quo, sobre todo en Europa, contra —-
los propbsitos de otras naciones, aunque eso las limitase a -
cllas misnas™ (22)

De la forma concreta de estructura politice surgian los patrg
nes juridicos generales aue los demés Bstados debhfian obssrvar
para funcionar como mienbros oiicianles de laz comunidad inters-
nacional. Puesto que en el siglo XIX existia el deseo de pro-

pagar las normas europeas, el Derecho Internacional se coavir

tid verdaderamente en el derecho de las "maciones civilizawr-
das’, pero para que los derechos y deberes de los Estados se-
concretizaron en principios wmés especificos, urgia la codifi-
cacidn del cderechc internacional consuetudinario, cuyas res==-

lzs hebpien sido acumuladas por la conducta de los Estados en
P

Los princivales intentos de codificacidn del Derecho Interna-
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cional se euprendieron en divorsas conderencles internaclona-
les bajo una base tembtica sepecializada (2%). La Conferencia
de Codificacidn de la Sociedad de Nagciones, celebrada ei 1930
logrd unauplio acuerdo sobre el temz de le nacionalidad., Las-
conferencias de Viena sobre inmunidades y privileglos diplomi
icos de 1661 y sobre relacionszs consulares de 1963, lograron
notorios avances al respectec, Por 0ltimo, el articulo 13 del-
texto constitutiveo de las N.U, encarga a la Asamblea General-
la tarea de fomentar la codificacidn del Dereche Iunternacio-=~
nal (24).
Los derechos y deberes de los Estados se encuentran actualmen
te codificados en la Carta de Bogotd y en la Carta de San —--
Francisco, y son extensivos vara todos los miembros signata--
rios,
La Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos foruula
eir su canitulo IV (articulog del § ol 22), los derechos y de-
beres fundanentales de los Estados, de los cuzles agqul se ==

transcriben los siguiontes:

Articulo 10

"Todo Estado americano tiene el deber de respetar los derew=-
chos de que disfrutan los dembs Lstados de acuerdo con el de-
recho internacional®

Articvlo 12

"eooel Estado tiene el derccho de defender su integridad e in
dependencia, proveer a su conservacidn y prosperided ¥y, por -
consiguilente, de organizerse como ncjor lo entendiecre, legis-
lar sobre sus intereses, aduinistrar sus servicios y deterni-
nar la jurisdiccidn y competencia de sus tribunales. E1 ejer-
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ne otros 1limites que el ejerci-

clcio de estos dercchos no tien
s Estados conforme al derecho in—-

cio de los derechos de otro
ternacionalf,

Articulo 16

iCada Estado tiene el derecho & desenvolver libre y espontie--
neamente su vida cultural, politica y econdmica, En &ste dem=
senvolviniento el Estado respetard los derechos de la persona
hunana y los principios de la wmoral universal'f,

La Carta de¢ la Organizacidn de las Naciones Unidas apunta si-

milares principios, exnresa deberes y derechos generales en -

los articulos del 1 al 6; y particulares, o que atafien a los-
brganos de dicha organinecidn, del 7 en adelante., Aqui se re-

producen los siguientes encisos:

Articulo 2

3, Los miembros de la Organizacidn arreglariin sus controver--
sias internacionales por medios pacificos de tal mansra que -
no se pongen en peligro ni la pvaz y la segurided internaciong
les ni la Jjusticia,.

lie Los miewtros de la Orgenizacidn, er sus relaciones interng
cionales, se abstendrén de recurrir s laz amciaza 0 al uso de-
la fuerza contra la intcgridad territorial o la indewendeacia
politica do cualquier Estado, o en cuslouiecr otra forma incom
patible con los propdsitos de lac Naciones Unidas.,

Tanto la 0.H.U, como la 0.E.A, coustituyen trascendentes pa--
sos dados en vro de la codificacidén del Derecho Internacional
por cuanto estipulan en sus textos constitutivos de manere ~=
concisa y definitiva, los derechos y deberes inhcrentes a los

Estados on su vida politica internacional.,



IIT. EL GOBIERNO.

A, COMPONENTES Y POSICION JURIDICA,
Fn su acepcidn néds restringida, el término gobierno indica -
el conjunto de altos funcionarios, comGnmente llamados minigs
tros, gue estin colocados en el vértice del poder ejecutivo-
y normalmente se encuentran al frente de sus diversos depalr-
tamentos ministeriales, En un concepto més smplio, el térmi-
no significa el proceso institucionclizado mediante el cual-
se ejercen los aspectos internos y externos de la soberania-
del Estado. En los restantes capftulos de éste estudio, usa-
remos la acepcibdn primera.
Este conjunto de funcionarios a« presentan de modo muy ¢ife=
rente en las varias formas de¢ gobizrno democratico, En los =
regimenes presidenciales aparecen corto meros dependientes ~-
del nresidente (25), gulcen solo traza la orientacidn politi-
ca general, En los regimcies directoiiales (por ej: en Sui=-
za) se les llama consejercos federales, Por otra parte, cuan-
do se encuentran colegiadamente reunidos, el 6rgano nismo se
presenta como el jefe de Estado, En las formas parlamenta---
riag, los ministros asumen un pavel preponderante, puesto -
que el gobierno, constituido wor ellos, es el drgano que tra
za la orientacidn polftica, para lo cual debe contar con la-
confianza permanente del parlamento,.

Hay nuchos tipos de gobierno, que se describen en térainos -
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tales como: republicano, parlamentario, monadrquico, presiden
cial, démocrético, oligarquico, autoritario, dictatorial, w=
unitario y federal, La naturaleza y descripcidn de estos ti-
pos de gobierno es un tépico que corresponde mhs al derecho-
constitucional que al internacional, de ahi que pasenos por-
alto la caracterizecibén y anflisis de éstos distintos regine
nes, tomendo en cuenta que al Derecho Internacional le inte-~
resa Onicamente la efectividad de estos gobiernos, es decir,
que cunmplan con sus atribuciones comunes.

Inderendientenente deo su tipo, todos los gobicrnos promulgen
leyes y las ponen en vigor, proporcionan servicios a sus cil
dadanos y administran justicia. Bl tipo de goblerno se deter
mina por la forma en que se organizen y distribuyen los pode
res legisglativo, ejecutivo y Jjudicial, sin imwortar la forua
en que este gobierno se haya formado, Bl gohierno eficay se-
conoce por la capacidad de demostrar control sobre el pueblo
en cuestidén, lo cual, para el Derecho Internacional es un a-
tributo esgencial del carbcter de Estado (como quedd plantea-
do en el apartado anterior).

De las consideraciones anteriores concretizamos gue todo go-
bierno posee: a) un sistema para elaborar leyes, o poder le-
gislativo; b) un drgano para exigir su cumplimiento, o poder
ejecutivo; y ¢) un sistema para interpretarlas y decidir su-

aplicacibén, o poder Jjudicial,



Estos tres 6rzanos o pocderen (25) no hon cstado siemnre bien
definidos o blen separados, En las monecrquias absolutes gene
ralmente los reves ejercifan las tres funciones., En algunos -
gobiernos de le actualidad, los tres drgsnos no son indepen-
dientes,

1. PODER LEGISLATIVO.
Su funcibn provia es el establecimiento de le regla juridi--
ca., Boté encargado de hacer y reformar las leyes y aprobar,-
con las modificacioines que estime convenientes, el presupues
to de la nacidn, Otras funciones importantes son: juzgar al-
jefe del ejecutivo cuando éste haya violado la constitucidn,
aprobar los nombramientos de empleados importantes e investi
gar lag actuaciones de lag otras ramas del gobierno,
El poder legislativo se conifa a un grupo de ciudadanos gue=
forman el cuerpo de legisladores, el cual por lo general se-
compone de dog clmaras., La chmare alta o senado, y la chmara
beja, llamaca también de diputados o revresentantes. Los nom
bres de &stas clmaras legiclatives verfan con los palses., En
los pafises latinocaumericanos existe casi siempre una sola a-=
samblco legislativa.
La eleccidén de estos cuerpos varfs segln los regimenes de go
bierno, En las democracias son elegidos por el pueblo. En ==
las dictaduras (al igual que sucedld en las monarquias abso-

lutas) son designados por los que ejercen el poder ejecutivo,
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2, PODER EJECUTIVO,
Tiene a su cargo gobernar al Estado, actuar y haccr observar
las leyes, asi couo ejecutar las sentencias de los tribung=-
les, Es responscble de la aduinistracién de los intereses --
del Estado, tanto en el campo de los asuntos nacionales como
en el de los internacionales. Précticamente es el eincargado-
de la realizacidn efectiva de la regla dictada,
En las repfivlicas de régimen presidencial,; este poder corres
vonde al presidente (27), en los gobilernos perlamentarios, -
el jefe del ejecutivo es el primer ministro (286), aqui el --
presidente es sdlo jefe de Estado; el gobierno gqueda en maw-
nos del primer ministro,
El poder ejecutivo sc¢ divide en varias ramas edaninistratie-—=-
vas, cuya @ireccidn esth a cargo de los wministros o secreta-
rios, comlnumente llamados fgabinete',

3, PODER JUDICIAL.
Es el encargado de interpretar y aplicar la constitucidn y -
las leyes. Es cjercido vor los Jueces y tribunales de todas-
las clases, En las democraclacs realiza una funcibnde gran -
importancia politica, puesto gque cuida que log otros dos po-
deres no violen la constitucidn, al menos en teoria., Este =-
poder puede declarar inconstitucionales los actos del presi-
dente, del primer ministro o del congreso.

En todos los palises de la comunidad internacional, indepen--




w38

dientemente de su forma de goblerno, existe wna corte supre-~
ma de justicla, cuyas decisiones son inapelables. Heoy, ade-<
nés, un nfeero de tribunales nrovincieles y municipales (juz
gados) quc integran el complicado sistema de la administram--
cién de justicia, Los Jjueces pueden ser elegidos por los ciu
dadanos ¢ nombrados nor los otros poderes del Estado,

B, GODI®RNOS DE JURE Y DE FACTO.
Esta clasificacidén de los gobiernos es producto de una acti-
tud tomada por el presidente nortecamericano Wilson con reg—-
pecto a las naciones de Latinoamérica. La posicidén asumide -
intenta calificar el origen del gobierno, cuazndo éste ha sur
glido recientemente en un Estado determinado (29),

1. GOBIERNO DE JURE.,
Aquél gobierno surgido del sufragio popular en plena armonia
con la estructura juridica estatal y sin la minima violacidn
de las normas constitucionsles vigentes.,
Es el gobierno de derecho, En su forma mas general, el cam--
bio del gobierno precedente se efectlia dentro de le més abso
luta normalidad, « veces enmarcado dentro de un protocolo cg
remonial exXpreso.
Caracteristica de &ste gobierno es lo legelidad de sus actos
tanto en los asuntos internos como en el campo exterior,

2, GOBIERNO DE FACTO.

Aquél gobierno surgido de una ruptura con los medios consti=
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tucionales vigentes, por medio de procedimilentos de fuerza -
(golpe de Estado, revolucidn palaciega, cuartelazo, insurrec
cién, etc).

Es el gobierno de hecho. El caavio del goblerno precedente -
siempre conlleva métodos violentos, inesperados ¥y casl gene-

ralmente va cubierto por la sensacidn de incertidumbre mien-

)

tras el nuevo gobierno no se haye cimentado definitivamente-
en el poder demostirando su control absoluto sobre la poblaw-
cidn,

Que no nos detengamos en las caracteristicas del gobierno -=-

tanto como en las del Estado se oxplica por el hecho de que=-

éste posee la personeria internacional necesaria para fungir
como miceunobro de la sociedad internacional, en tanto que el =~
primero es tan sdlo un elecmcento constitutivo de aquél y un =
fenbmeno de naturaleza exclusivaente interns, cuyas actug=-
clones hacia el caupo internacional se dan dentro de la iden
tidad del Estado, Por ello es que al hablar de los Estados -
en el Derecho Internacional, estamos comdrendiendo implicityg
mente a los gobiernos que en ellos funcionan, Asi, cuando --
mencionamos el Estado soviético, estamos refiriéndonos al go
bierno del mismo; al aludir al Estado chileno, nos referimos
igualmente al goblcerno chileno, ya quc en el momento en que-
el gobierno entra a formar parte del Estado, se convierten -

en una sola entidad: el gobierno habla y actla en nombre del



ILstado, contrae compronisos ¥ responsabilidades,

raciones, recibe y envia agentes diplombticos en

v

sentacidén del Estado de que se trate,

emite decla

plena repre

Esguenatizados de ecta manera los conceptos sobre Estado y ~

goblerno, estudiaremos en ¢l siguiente capitulo lo referente

a 1z teoria del reconociillento,




NOTAS DE PIE DE PAGINA

(1) El desmembremicento del Imperio Austrohlingaro en varios -
Estados es un ejemplo, Austria cambid su territorio y su po-
blacidn, vero mantuvo su misina identidad de Estado,

(2) E1 estudio de los conceptos esth basado en Kaplén-Katzen
bach: #Fundamentos politicos del derecho internacional®,

(3) Esta posicidén tiene su antitesis. Otros autores conside-
ran que el Estado adguiere su personalidad internacional en-
el momento en que ces reconocido por los demnés Estados (teo=--
ria constitutiva, desarrollada en cl capitulo II). En éste -
estudio nos pronunciareiios por la posicidn primcra,

(4) Por ejemplo: la nacidn hlngara, que designa al conjunto-
de personas de origen magiar que pertenecen al territorio de
Tungria,

(5) Asi decimos: la nacidn rusa, implicando el avarato esta-
tal y la estructura politica que la componen, aln cuando ten
ga gruvos étnicos tan distintos como los lituanos, los arme~
nios, los siberanios y los mongoles.

(6) Renouvin, Pierre, "Historia de las Relaciones Internacig
nales™, tomo LI, volumen I, p 321,

(7) La formacidén del reino de Italia en 1370 y la unifica=--=
cidn del Imperio Aleméin en 1871 se realizaron por invocacidn
2l principio de las necionalidades, para citar unos cuantos-
ejemnlos,

(8) Este derecho, sellala Rousseau, no dedz ser confundido =~
con el derecho de los pueblos a pertenecer al Estado que ell
jan, o sea, el derecho de libre determinocidn,

(9) Un caso reciente lo constituye el Estado de Israel, que-
fue creado sin que ce hubiera hecho una delimitacidn clara =
de sus ironteras,

(10) Clesificacidn de Diez de Velasco, "Derecho Internaclo—-
nal PGbklico',

(11) La manifestacibn de éste principlo ha sido recogida en-
el anexo a la Yrecomendacidn de la Asamblea General de las -



Naciones Unidas® del 27 de noviembre de 1953, relativa a los
factores gque indicen el logro de la independencia.

(12) Schwarzenberger, Ceorg, ‘Lapolitica del poder® p., 176,

(13) En el Derecho Internacional predomina el criterio de la
efectividad, Bstos significa qus es el Estado ya constituido
lo que interesa al mismo,

(14) Las definiciones corresponden a las que Plano-Olton -—-
han elaborado en su ¥Diccionario de las Relaciones Internag--
clonales’™, con algunas aflladiduras pertinentes,

(15) Si bien el origen del Estado reméntase a la edad anti==~
gua, partiremos en esta obra del Estado medieval, en cuyas -~
rafices histédricas se fundamenta de menera miAs inmediata la -
nocidn actual del Estado nacional.

(16) Schwarzenberger, Georg, Op. cit. v, 47,

(17) E1l término "nacionalismo™ ha sico y continfia siendo te-
ma de debate entre trstadistas y observadores de las RR IIL,-
ello debido a los factores positivos y negativos que se le g
tribuyen a la gama de objetivos para los que su sola invoca-
cidén se presta, EL andlisis de dicha polémica trasciende los
alcances de esta tesis., En referencia a éste término usare--
mos la definicidn planteada en la seccidn correspondiente,

(18) Schwarzenberger, Georg, Op, cit, p. 5b,

(19) Diez de Velasco, Manuel. ‘instituciones del Derecho In-
ternacional Pfiblico', p. 174,

(20) Los trotadistas soviéticos sobre Derecho Internacional-
son especialmente partidiarios de ésta nosicibdn, neghndole -
la subjetividad internacional a otras organizaciones o enti-
dades,

(21) BEsta situacidn es tratacda en el capitulo II,

(22) Kaplan-Katzenbach, "Fundamentos politicos del Derecho -
Internacionalf, p, 115,

(2%) Al caso conviene mencionar las conferencias de La Haya-
de 1899 y 1907, y las convenciones de Ginebra de 1529 y 1949
sobre laos reglas de la guerra.
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(2L) A raiz de la disposicidn contenida en éste articulo, =
la Asaablea General cred en 1947 la Comisidn de Derecho In-
ternacional para ayudarle a cuaplir con las obligaciones de
la Carta,

(25) En éste caso son llamados frecuentemente ‘isecretarios-
de Estado'i,

(26) La teoria de los tres voderes se debe al francés Mon--
tesquieu, en su obra TEl espiritu de las leyes'.,

(27) Bjemplos: Francia y la nayoria de repliblicas latinoame
ricanas.

(28) Ejemplos: Gran Bretafia, la R.F,A., Canadi,

(29) Esta actitud he sido frecuentemente criticada como in-
tervencidn en leos asuntos internos de un Estado,



CAPITULO IT

TEORTA GENERAI DEL RECONOCIMIENTO

I, EL RECOUOCIMIENTO.

La teoria general del reconocimiento (1) supone la existen-
cia de una formacidén politica y/o de un gobierno nuevos, y-
tiene por objeto dar entrada en el orden jurfdico a ésts -=
formacién o gobierno., ELl diccionario de la terminologia del

Derecho Internacional da la definicibén siguiente:

"Acto por el cual un Estado, constatando la existencia de=-
ciertos hechos (un Estado nuevo, un gobierno, una situacidn
o un tratado, etc,), declara o admite implicitamente que --
los considera como elenentos sobre los cuales serin estable
cidas sus relaciones juridicas, incluyendo las modalidades-
explicitas o implicitas que pueda comportar éste reconoci--
miento® (2)

La institucidén del reconocimiento presenta un caridcter mix-
to: es jurfidica por cuanto constituyes un medio de elevar un
hecho a la categoriaz de derecao; es vpolitica toda vez que =
expresa la voluntad 7« los Estados de tratar de una mansra-
determinada a una nueve agrupacidn y de entrar en relacio--
nes con ella.

El reconocimiento comprende dos momentos distintos: un mo-=
mento cognoscitivo, de counstatacidn, y un momento intencio-

nal, es decir, una voluntad de considerar el objeto como le

gal °
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IT. EL ORBJETC DEL RECONOCIHMIEITO,
El objeto del reconocimiento puede variar considerablemente-
en funcién de las situaciones reconocidas, lo cual confiere-
unag gran flexibilidad a la institucidn,

A, RECOMOCIMIENTO DE ESTADOS.
Llamado también reconocimiento pleno o reconocimiento mayor.
Es el acto mediante el cual un Estado o grupo de Estados, de
claran que tratarin a una agrupacidn como a un Estado ¥y que-
le "reconocerin’ la calidad de tal, es decir, su personali=-:
dad juridica internacional. Es pues, un acto por el cual elw=
nuevo Estado e¢s aceptado por los demds Estados en cuanto a -
los derechos y obligaciones que el Derecho Internacional =-
prescribe,
El instituto de Derecho Internacicnal, en la reunidén de Bru~
selas de abril de 1936 definid el reconocimiento de Estados-

de la manera siguiente c¢n su articulo primero:

les el acto libre por ¢l cual uno o més Estados reconocen —-
la existencia, en un territorio determinado, de una sociedad
humana polfiticamente organizada, independieate de cualquier-
otro Estado existente, capaz de observar las vrescrinciones=-
del Derecho Internacional, ¥y, en consecuencia, manifiestan .-
su voluntad de considerarla como miendbro de la comunidad ine
ternacional® {(3)

Bl artfculo % dc la citada resolucidn afiade:

"El reconocimiento es, ya sea definitivo y pleno (de jure),-
ya sea provisorio y limitado a ciertas relaciones juridicas-
(de facto)®,
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La Carta de la Orgenizacidn de los Estados Americanos contem

pla el reconocimiento de Estados en los articulos 12 y 13:

"La existencia politica del Estado es independiente de su re

conocimiento por los demnfis Estados, Alin antes de ser recono-
cido, el Estado tiene @l derccho de defender su integridad e
independenciasoo !

(articulo 12)

"El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acep=
ta la personslidad del nuevo Estado con todos los derechos ¥y
deberes que, para uno y otro, determina el derecho interna--
cional',

(articulo 13)

El reconocimiento no cntraiia siempre el hecho de que el Estg
do que lo formula simpatice con el sistema politico del Esta
do reconocido, El de la Unidén Soviética vor los paises capi-
talistas, es un claro ejemplo, ¥y fue motivado por el deseo =
de establecer contactos de indole comercial con la U.R.S.S.,
el reconocimicnto del Estado de Israel por el Estado de Eew=
gipto (20-XI-1977), constituye otro ejemplo., Es en el esta=-
blecimiento de relaciones diplomédticas que facilitan la coo-
peracibn entre los Eétados donde radica el significado pric-
tico del recenocimiento,

Las dos mcdalidades del reconocimiento de Estados en Derecho
Internacional son: de facto (de hecho) y de jure (de dere=—-
cho) .

1o RECONOCIMIENTO DE JURE Y DE FACTO,
El reconocimiento de facto (4) es el que, al aceptar el he--

cho ya consumado de la formacidn de un nuevo Estado, se otor
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ga como una situscidn provisional que ha de dilatar el tiem-
po que tarde el nuevo orden en consoliuarse medliante la orga
nizacidén de un gobierno provisional y de los servicios phbli
cos que garanticen el orden interno, Cuando el nuevo Estado~
ha cluentado su estructura organica procede entonces el reco
nociliniento de jure, que es propiamente el establecimiento de

relaciones formales,

"E1l reconocimiento de facto es incompleto, Constituye una fa
se transitoria conducente al reconocimiento de jure, aunque-
éste puede resultar mas tardio, El reconocimiento de derecho
es completo ¥y lleva al establecimiento de relaciones de todo
tipo, de caracter mis estable que en el caso del reconoCi-=-
miento de hecho® (5)

El reconocimiento de Jjure concedido a un Estado aporta las -
sipguientes consecuencias:

a) Avertura de relaciones diplomaticas y consulares con el -
Estado reconocido,

b) Participacidn del Estado reconocido en log congresos y =-
coilferencias de caricter general.

¢) Derecho a adberirse a las convenciones y a los acucrdos =
internacionales abliertos,

d) Reconociniento ¥y respeto de los Estados reconocedores pa-
ra con las leyes ¥y decisiones de los drganos aduinistrativos

y judiciales del Estado reconocido,



2o RECONOCIMIEITIO EBXPRESO ¥ TACIYO.
Hstas dos modalidades del reconocimiento de Estados son U-=
sualmente confundidas con el reconocimiento de jure y de «=
facto respectivamente, como lo observa Accioly (6), la ra=-
zén estriba en la equivelencia de los términos, ya que las-
mds de las veces coinciden cn su significado.
Esta clasificacidn entre reconocimiento expreso y técito es
t4 contenida en el proyecto de la Comisidén de Jurisconsule--
tos de Rio de Janeiro y la Convencidn de Montevideo (VII --
Conferencia Panamericans, 1933, artfculo 7).,
El reconocimiento expreso es aquél emanado del gobilerno u -
brgano encargado de las relaclones exteriores, manifestado-
ya sea a través de una nota diplomitica, telegrama, declara
cidén, etc, o efectuado mediente un tratado con el Estado re
conocido.
El reconocimiento técito es més complejo, por cuanto suele=
deducirse de cualquier intervretacidén dada a las acciones u
nilaterales del Estado cuyo reconocimiento se espera,
Pucde asumirse que ha habido un reconocimiento tiacito a un-
nuevo Estado cuando el otro Estado:
a) Envia o recibe agentes diplométicos del primero,
b) Recibe a sug cénsules (7).

c) Acusa recibo o contesta una nota emanada del goblerno ==
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dol nuevo Estado.

d) Se subscribec a un tratado (C) o se adhicere a otro ante-—-
rior,

Otra meaners de deducir un reconocimiento téacito es la admi-
516 del nuevo Estado en los organismos internacionales, tg
les como la extinta Sociedad de Naciones de 1919 a 1939, y-
la 0,N,U, desde 1945 (9). AL respecto es necesario hacer ng
tar un factor importante: toda comunidad que sea admitida -~
como Estado en las Naciones Unidas se transforma en sujeto-
de las obligaciones y derechos gue estipula la Carta en re-
lacibén a todos los dembs miembros, y estos obtienen ciertos
derechos y contraen obligaciones en relacidn al nuevo miemn-
bro afin cuando hayan votado en contra de su aduisibn, la ra

zbn de ello estriba en que:

"Un Estado al someterse a la Carta de las Naciones Unidas,-
transfiere a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad-
la competencia para reconocer coimo Estado a una comunidad =
que todavia no ha sido reconocida, es decir, el poder de =
determinar el hecho que %sta comunidad sea ua Estado en el=-
sentido del derecho internacional® (10)

En realidad, la admisidén de una comunidad en las N,ﬁ, no im
plica mis que el reconocimiento politico por parte de los -
nienbros afin cuando algunos de é&stos hayan votado en contra
de ésta admisibn, Podria argumentarse que éstos miembros no

estén obligados a otorgar el reconocimiento jurfdico al Es-
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tado moncionado y entrar en relecioncs diplombticas y econd
micas con &L, De acuerdo con los términos de la Carta no eg
tén realmente obligados o hacerlo, pero ésta actitud seria-
incomwatible con el espiritu de la Czrta, en cuyo nreimbulo
se declara que los pueblos de las N.U, estin determninados a
vivir como "buenos vecinos'.

Sin embargo, el primer arguiento prevalece, ya que en un me
mordndum del Secretario General de las Waciones Unidas (11)
es invelidado el criterio segln el cual la admisidn en lase
N,U, constituye un reconocimiento implicito por todos los =~
miembros, Por supuesto, por reconocimiento se refiere al po
litico, no al juridico.

B, RECONOCIMIENITO DE GODILDRINOS.

El reconocimiento concedido a un Estedo lleva implicito el-
de su gobierno, toda vez quc los sucesivos goblernos que se
den en el Estado reconocido llepuen al poder por vias cong-
titucionales establecidas en el miswo., ELl problema del reco
nocimiento de gobierno se plantaea cuando aparece un gobler-
no formado por via revolucionaris y establecido mediante ~-
procedimientos ilegales (de fuerza), ya fueren golpe de Es=
tado, iusurreccidn, etc.

Il Instituto de Derecho Internacional nos da la siguiente -
definicién, segln el articulo 10 de la resolucibn antes ci-

tada:
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"Rl reconocimiento del goblerio de un Estado ya reconocido
es el acto libre por el cusl uno o mAs Estados constatan que
una persona O un gruo de personas estan en medida de compro
neter el Estado que pretenden representar y testifican su vo
luntad de mantener relaciones con cllas',

Fl articulo 11, a su vez, espocifica:

"El reconocimiento es, ya sea definitivo y pleno (de jure),-
ya sea provisorio o limitado a ciertas relaciones Juridicase-
(de facto)',

1. RECONOCIMIENTO DE JURE Y DE FACTO,

Bl reconocimiento juridico.de un nuevo gobierno debe en prin
cipio distinguirse del reconocimiento politico o de facto., -
El primero es la comprobacién del hecho de que un individuo-
o conjunto de individuos es realmente el gobierno de un Estg
do en el sentido del Derecho Internacional, y en la medida -
en que éste individuo o conjunto de individuos sea indepen=--
diente y domine efectivamente la poblacidn gque vive en un te
rritorio definido.

El reconocimiento de facto, vor otra parte, constituye un he
cho que no puede dejar de ser aceptado en la realidad por ~-
los demas Estados que tienen que entenderse con el gobierno=
constituido, el cual domina la mayor o principal extensidbn -
del pais, realiza las funciones y servicios pfiblicos, y de
cuya autoridad depende la proteccidn de los extranjeros y de
los nacionales, Es pues, un reconocimlento obligado por las-

circunstancias pero que no lleva la investidura de una decla
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racidén forimal del Estado que 1o na oforgado.

Por lo genzral, el reconocimiento de facto es una situvacidn-
transitoria, la primerea fase de un proceso que invariablemen
te 1lleva al reconocimiento de jure, Puede decirse que la dis
tincidn entre ambas modalidades del reconocimiento obra en =
base a las conveniencias dcl Estado o grupo de Estados que =~
lo otorgan (12),.

Asi tenemos, a manera de ejemplo, en un caso tipico de golpe
de Estado en un Estado determinado "A", en donde el poder e-
fectivo es usurpado y detentado por un nuevo gobierno, Un Es
tado cualquiera, llamémosle "B, que mantuvo estrechas rela-
clones diplomaticas y couerciales con ™A', se encuentra an-
te la disyuntiva de otorgar o no el reconocimiento al nuevo=
gobierno de VA", El Estado "Bt analizari la situacidn de a-—=
cuerdo con rezones de su propia convenlencia, es declr, obra
ra en basc a intereses, nov a ideales, aunqgue el desarrollo -
que imprima a su accidén lleve todo un revestimiento retdrico
de principios. De ésta manera, sopesard las consecuencias de
la no concesidn del reconocimiento a 'AT:

a) ElL gobierno A" podria negarse a reconocer los tratados,=
convenics y compromisos del goblerno precedente, romper sus-
relaciones comerciales con "B y, llegado el caso, nacionall
zar las cmpresas e inversiones de 'BY,

b) Los ciudadanos de "B, residentes en "AY no tendran ga--
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rantia alguna para lo proteccidn de sus personas ¥y propieda-
des, necho que incumbe al primer Estado,

Por otra parte, la concesibdn del reconocimiento puede impli=-
car los glguientes riesgos:

a) Un reconocimiento otorgado a una agrupacidén politica que~
pretenda representar al gobierno de A" puede ser prematuro-
si la situacidn politica (guerra civil, revolucidén, derroca=-
miento, efco) no se ha apaciguado, pudiendo darse el caso -
que la faccidén desterrada del poder recobre el dominio de la
situacién y tome represalias contra los nacionales de "BY,
b) En el caso anterior, las reprcesalias podrian extenderse -
al grado de romver sus relsciones diplomaticas, comerciales,
téenicas y culturales con "BY e invalidar los tratados y con
venios existentes,

Como se puede apreclar en este examen de probabilidades, ew-
¥isten ricsgos en ambas situaciones con la concesidén del re-
conocimiento. De ahi deriva la importancia practica del recg
nocimiento de facto: es un acto de constatacidn del nuevo go
bierno creado, una acentacidén implicite del nuevo orden impe
rante en ¢l pais en que ha habido cambio de gobierno, ello =
sin conllevar, sin embargo, la declaracidn expresa y formal=
enanada del gobierno u &drgano competente que lo estid conce=-
diendo (13). Para el nucvo gobierno, el reconocimiento de ==

facto le indica gue entre no reconocer y reconocer, la con=w-
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ducta del Estado "DY ge inclina mds por el segundo caso.
El reconocimiento de facto es pues, el naso intermedio entre
el no reconocimicnto y ¢l reconocimicento juridico. Viene a -
ser la fase preparatoria del segundo, el cual es concedido -
cuande el Estado o grupo de Estados reconocedores consideran
que el nuevo gobicrno domins efectivamcnte el territorio, ha
reorganizado el pafs en su forme jurfdico-pclitica y saranti
za la proteccidn de los extranjeros, Ciertamente, el recono-
cimiento de facto funciona como la situacidn "m&s convenien-
te por el momento' para ambos goblernos (14,.

2, RECONOCIMIENTO EXPRESO Y TACITO,
Fl reconocimiento de gobiernos adopta dos maneras: puede ser
expreso o técito, toda vez que la intencién sea implicita.
a. Expresos Se acostunbra efectuarlo medicnte un acto unilia-
teral, ya sea vor medio de una comunicacidn diplomatica, no-
ta, circular, carta o telegrama.
El reconocimiento exnreco es la declaracidn emanada del go--
bierno (15) del Estado reconocedor en la cual comunica de mg
nera inequivoca y oficial su voluntad de considerar al go--~
bierno reconocido como la entidad que detenta el poder efec-
tivo del Estado en cuestibdn,
Aunque en las relaciones internacionales es muy raro que el
reconocimiento de gobiernos sea recinroco, los gobiernos es-

pailol y soviético se reconocieron mutuamente mediante decle-
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raciones idénticas de fecha 205 de julio de 1933,

Bl reconocimiento de gobiernos puede también efectuarse ne=--
diante un tratado especial subscrito con éste fin. Asi, por-
ejemplo, China y el Japdn (tratados del 31 de mayo de 192L ¥y
20 de enero de 1925 respectivamente) reconocieron por éste -
medio al gobierno soviético.

¥l reconocimiento expreso multilateral es poco frecuente, pe
ro es une modalidad que ya ha funcionado en las relaciones =
entre Estados, Se did, por ejemplo, en el reconocimiento del
Estado soviético por la pequefia entente (16) el 9 de junio =
de 19245 y en el reconocimiento del gobierno austriaco por -
Francia, Gran Bretafia, los EE UU y la Unién Soviética, el 20
de octubre de 1945,

b, TAcito, A diferenciea del anterior, qus es un reconocimien
to explicito e inequivoco, el reconocimiento tacito adopta -
una naturaleza més compleja, ya que el gobierno interesado -
tiene que fideducirlo™ de acclones ejecutadas por uno o mas -
Estados gque dejan entrever de manera implicita su intencidn-
de reconocer al nuevo gobierno. EL problema reside en inter-
pretar estas acciones como indicios de que uno o varios kEsta
dos de la comunidad internacional han decidido, ya sea a cor
to 0o a largo plazo, reconocer cexpresamente a dicha formacidn
politica como el gobierno de hecho del Estado de que se tra-

te,
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Asi tenemos, que el reconocimiento tacito puede deducirse c-
resultar de log siguientes casos:

a) Intercambio de agentes diplomaticos o mantenimiento de --
los que estan en sus puestos (17).

b) Coucesidn de exequidtur a un chdusul enviado por el nuevo -
goblerno; aceptacidn de cartas credencisles o de plenos pode
res a una conferencia internacional; envio dc una misidén ofi
cial a las ceremonias de independencia; etc,

Como mencionamos anteriormente, el envio o mantenimientc de-
cébunsules en un Estado administirado por un nucevo gobierno no-
implica necesariamente su reconocimiento, ya que ésta decisi
cibén puede basarse en el deseo del Estado remitente de prote
ger a sus nacionales (18).

¢) La conclusién de ua tratado, EL reconocimiento thcito va-
implicito indevwendientemente de la naturaleza del tratado., -
Por ejemplo: en un tratado de vaz, el goblerno soviético fue
reconocido por Alemeania, Austria-Hungria, Bulgaria y Turquia
mediante el Tratacdo de Brest-Litovsk - . % de marzo de 1918,
En un tratado de limites , Polonia reconocid al gobierno co-
viético con el Tratado de Riga, el 10 de amrzo de 19271, De 1
gual manera, el reconocimiento va siemore implicito en todo=-

tratado bilateral, ya que:

"Apenas se concibe que tal participacidn no se acomwnafie de -
un grado de reconocimiento del co-contratante, aflin cuando,



por un clerto tlempo, &sto pucda limitarse al reconocimiento
de una capacidad reducida al orden de relaciones cubiorto -
por el tratado™ (19)

El reconocimiento tacito efnctuado multilateralmente, se de-
duce, por lo gencral, con la aduisién del Estado, el cual re
presenta al nuevo goblierno en la O.M.U.

Existen, por otra parte, determinados actos gue no implican-
el reconocimiento de goblerno ni de Estado:

a) Las negociaciones llevadas a cabo con el fin de conside=-
rar la poslibilidad de un reconocimiento.

b) El mantenimiento de cbéusules, sin nueva concesidn de exe-
guétur,

c) El mantenimiento o establecimiento de relaciones comercig
les.

d) La entrege de pasaportos_pg;a una zona controlada por la-
entidad no reconocida.

e) Subscripcidén de un tratado bilateral con reserva expresa-
en cuanto al reconocimiento (20),

f) La particivacidén en una organizacidn o en una conferen=--

cia internacional con un gobhierno o Estado no reconocido.

MIENTO DE GOBIERNOS,

"o siempre resulta fhcil trazar una clara linea divisoria- -
entre el reconocimiento de un Estado y el de un gobierno. En
la enorme mayoria de los casos, aqudl entrada también el re-
conocimiento del gobierno gue se encuentra a la cabeza del =



Estado, adeunas, la cuosgtidén de si se¢ reconoce a un gobierno-
en lugar de a un Estado es plantesda con frecuencia y el re-
conocimiento del Estedo se deduce de la misma™ (21)

Lo ¢iferencia radica en gue un Estado, tan onronto existe de-

N

necho, existe de derecho; uir gobierno por el contrario, pue-
de exigtir de hecho solemente ¥y carecer de legalidad consti-
tucional (22). De ahi se deriva que ¢l reconocimiento de un-.
Estado revista mayor caracter juridico que polftico aunque -
sus métodos se amolden a la practica del derecho de gentes,

En principio, los cambios de regimenes politicos constitucig
nales son indiferentes a los demas Estados, que continlan w-
mantenizndo con el nuevo gobierno las misnas relaclones que-

con el antiguo, por ellc ¢s que el reconocimiento de un Estg

do lleva implicito el de todos los gobiernos que sc¢ den en <

5

&l vor la via 1lrsal, EL reconocimiento de gobierno, empero,-

C

ha de cuestionarse cuando resulta un gobiernc de facto en un
Istado ya reconocido. 1 reconocimiento de Estados es por lo
tanto menos frecuente y su alcance es més awmplio, a diferen-
cia del reconociniento de gobiernos, que se da mucho més a -
menudo y cuyo efecto queda limitado a la persona o grupo de=
personas que representan el gobierno de una nacidn,

El reconocimiento de gobiernos es distinto al de Estados en=-

el sentido de gque consiste simplemente en declarar la volun-

tad o la intencién de mantener relaciones cen un régimen o -
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gobierno gque ha sustituido a otro, prictica que tiene su «-
fundamento juridico en el principio de la continuvidad del Eg
tado.

Pero ¢tiene éste principio validez en las relaciones interng
cionzles? analizandolo a la luz de los intereses en juego po
demos apreciar de qué manera rcecurren = &l para slegar deter
minados propbdsitos,

La revolucidn rusae de 1917Aconstituye un ejemplo: la identi-
dad relativa de la poblacidn y del territorio que dominaba -
el nuevo gobierno soviético con el que representaba a la an-
tigua Rusia (reconocida por toda Europa como Estado de jure)
proporciono el mctivo por el cual los dembs Estados europeos
podfan justificar la deananda de que la Unidn Soviética se hi
ciese cargo de los coapromisos de la Rusia zarista, El mévil
que provocaba ésts actitud en los Estados europeos no era,
Dor supueczto, el respeto al principio de la continuidad del-
Estado, sino losz intereses politicos y econdmicos que trata-
ban de mantener. Lea Tmidn Scvietica se opuso categdricamente
a respetarlas (23), y como las otras potencilas no oodfan im-
ponérselas, se counsiderd a la Rusia soviética como a un nue-
vo Estado (24) ¥ no como ua mero cambio de gobierno.

El BEstado de Israel, el mismo dfa de su creacidn, 14 de mayo
de 1948, fue reconocido por los Estados Unidos como autori=-

dad o gobierno de facto por medio de éstos términos:
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"Los Estados Unidos reconocen al goblerno provisional como -
la autoridad de facto del nuevo Estado de Israel? (25)

Aqui se did el caso de un reconocimionto de Estado y de un -
reconociniento de gobierno a la vez.

El reconocimiento de Estados, por su propia naturaleza, es -
menos complejo que el de gobiernos, ya que aquél funciona =-
siempre que un nuevo Estado surge a la vida, fenbmeno menos-
frecuente en el mundo gue el surgimiento de un nuevo gobier-
no. Consecuencia de ello es que ¢ &l ambito interamericano-
hayan tenido cabida tantas doctrinas sobre reconocimiento de
gobiernos, y en cambio, sblo se conozca una en Derecho Inter
nacional sobre reconocimiento de Estados (26).,

Se trata de la Doctrina de la Convencidén de Montevideo, asi-
llamada por Ulloa (27). Esta doctrina fue aprobada el 26 de-
diciemnbre de 19%% en Jla VI Coaferencia Panamericena (Conven-

cidn de Montevideo) que e¢n su articulo 6 declara:

WE1l reconocimiento de un Estado significa solamente que a---
quél que lo reconoce acepta la personalidad del otro, con tg
dos los deberes y derechos determinados por el Derecho Inter
nacionel,..el reconocimiento es incondicional e irrsvocable™

La misaa Convencidn, en su articulo 3 declara también:

"La existencia politica de un Estado es independiente de su-
reconocimiento por los demés Estados, aln antes de ser reco-
nocido, el Estado tiene el derecho de defencer su integridad
e independencia, proveer a su conservacidén y prosperidad y,-
consiguientemente, organizarse como lo estime conveniente®,



Los articulos 12 y 15 de la Carta dc la O.E.bA., renrodujeron-
casi en dszueles términos, lo dispuesto en los articulos 3 y-
6 de la Convencidn de Montevideo, omitiendo emsero, lo refe-
rente al reconociiiiento incondicional e irrevocable,

Bl hecho dc gule unz organizacidn internacional, para éste ca
50, la 0.E.A., contenga en su texto constitutivo disposicio-
nes referentes al reconocimiento de Estados, le confiere a -
Esta modalidad un caricter del cual el reconocimiento de go=
biernos carecia completamente, ya que, como nos hece obser~-

var Diez de Velasco:

"La teorfa y la practica internaciounales en materiz de reco-
nocimiento de gobiernos es muy variable, sin que se haya 1lle
gado a una codificacién szobrc la meteria o ningln tretedo -~-
multilateral que la regule' (28)

Resuniendo lo anterior, las diferenci.s entrc una y otra ra-
ma del reconociniento »nueden esquenatizarse en el cuadro que
presentamnos en la pigina siguiente, donde nodenos apreciar -
el caréctar Juridico y nolitico de urna y otra forma Que com=

prende el reconociniento,
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RECONQCIMIENTO DE ESTADOS RECONOCIMIENTO DE GOBLERNOS
Caricter predominantemente % Caracter predominantemente po
juridico, * 1itico,

e B s T R o CAMMO L GaB N Wit A MR R VA P AT LA ST O

Acto que conlleva un alcance
nuy general. Princinio de la
continuidad e identidad del

Estado.

Acto que va determinado por -
intereses creados,

Algunas de sus doctrinas han-
sido adheridas a convenciones
0 a tratados multilaterales,

Codificado en la Carta de
la 0.E.A. y en el espiritu
de la Carta de 1la 0.N,U,

Practica muy corriente en las
relaciones internacionales.

Préctica noco frecuente en
las releciones internaciona-
les.

Una vez otorgado, su validez
Comprende todos los cambios
de gobierno legalcs que se
den en ése Estado.

La validez del mismo es exclu
siva consecuenncia de 1la deci-
5ién e iniciativa de los de-=
mis Estados,

*********%*******s*******k*******+k

IIT., CARACTERISTICAS DI LOS ACTOS DE RECONOCIMIENTO,

Existen ciertos caractercs que genceralmentie se atribuyen al-
reconocimiento, Estos llevan la pearticulsricdad de ser coiU--
nes tanto a los actos de reconocimiento de Estados como g ==
log de reconocimiento de goblernos, Por c¢jemplo: cull es la
esencia del reconocimiento coino acto voluntario, relativo y-

divisible? Estas tres caracteristicas se suslen tomar agruve

T

das al referirse a un acto determinado de reconocimlento, y-
por lo general no ofrecen discordancia entre ellas,
Por el contrario, existe discrepancia con relacidén a conside

rar si el reconocimiento es un acto unilaeteral o no, revoca-
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ble o irrevocable, individu.l o colectivo, y si posee un ca-
racter declarativo o constitutivo.
Aunque a menudo ha sido presentado como libre, este acto no-
es, al menos totalumente, discrecional; su ejercicio gueda 11
mitado vor algunas reglas de Derecho Internacional,
Rousseau agrupa doeg grandes teorias que se originan en torno
al reconocimiento de Estados y gobiernos, las cuales contie~
nen algunas de las caracteristicas més importantes inheren-
tes al acto de reconocimiento, Estas teorias se dividen en -
cuanto a considerar ésta institucidn como acto politico o co
mo acto juridico.,

A, RECOIOCIMIENTO COMO ACTO POLITICO.
Este pesicidn estuvo muy en boga o fines del siglo XIX, se=-
gn ella, es la voluntad estatal l1la Ginica cavnaz de crear su~
Jetos de derecho y de atribuir la calidad de Estado a las co
lectividades phblicas dependientes del derecho internacionals
Esta teoria asigna al reconocimiento cuatro ~aracteres:
a. Es un acto individual., (reconocimiento wnilateral). Ca=-
da Estadc rcconoce por su »ronia cuenta, lo hagan o no los -
deméds.,
b, Es un acto discrecional., El reconocimiento es un acto li-
bre, expnresidén de uno voluntad soberana, o sea, que el Esta-
do reconoce cuando lo Jjuzga oportuno.

¢, Is un acto que nuede afectar varias modalidades: e

0]
o]
@)
n
i




ble un reconocimiento a término v también puede ser condicig
nal; dado quc es posible no tener en cuenta la realidad poli
tica, la concesidn del reconocimiento nuede estar zuneditada
a una condicidn determinzda,
d, Es un acto crecador. ILn téruainosz juridicos, es atributivo,
0 sea quc el reconocinilento crea el Estado, el cual existe -
s6lo en lo medida en gque ha gido reconocido (teorfu del recg
nocimiento constitutivo).,

B. RECONOCIMIENTO COMO ACTO JURIDICO.
La concepcidén juridica del reconocimiento es la antitesis de
la teoria anterior, Se basa en 1la ideca de que cuando aparece
un Estado nuevo las dembs potencias deben reconocerlo obliga
torieiicnte, siempre que relna los elcaentos de hecho indig==-
vensables para wr Estado., En Zste sistema, el reconocimiento
nresentsa cuatro caracteres totalmente opuestos a los gque de-
fine l& concepcidn politica:
2, Bl reconocimiento es un acto colectivo, pucsto gque la ad-
misidn en la sociedad de losg IEstnados emana de las potenciase
que tienen la responsabilidad de la politica internacional.
b, Es un acto obligatorio, que las potencias deben realizar-

en cuvanto la nueve formacidn precente los caracteres de un -

Bstado,

=3

c. Es un acto puro y simple, que no puede hallarse subording

do a condiciones impuestas en consideracién a intereses par-



60~

ticulares,
ds Es un acto declarativo., No crea sino cue constata. No es-
en modo alguno creador del Estado, pues su Gnico objeto es -
comprobar su existencia, Juri{dicamente no es mas que ung =--
iconstatacidn',
A continuacidén iremcos cesarrollando las caracteristicas mbs-
importantes auxiliindonos de la ejemplificacidn en cada caso
a fin de arribar a una conclusidn mds o menos realista.

C, ACTO VOLUNTARIO.
Existe la obligacidn de conceder el reconocimiento? La ma---
yor parte de autcres se inclina por le respucsta negativa --
(29), nor cuanto, a2l ser discrecional, corresponde Gnicamen-

te al Estado interesado la opcidn o decisidn de concederlo,

"El reconocimiento no constituye una obligacidn internacio--
nal porque cada Estade decide per si misiio cudndo atribuir a
otro esta personalidad® (3%0)

Puede existir obligacidn de reconocer cuando ello ha sido ==
prometido en un convenio politico. Un Estado puede perfecta
mente negarse a efectuarlo afln cuando notoriamente el Estado
que aspira a la versoneria internacional retna los requisi—-
tos exigibles, Sin embargo, aqui caemos en un punto contro=-
versial : si un Estado nuevo refine los caracteres de tal, es
t4 organizado y denuestra su voluntad de cumplir sus obliga-

ciones y respetar el derecho, la negetiva a reconocerlo por-
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varte de los dends Bstados serfa vrolongar la anormalidad y-
Crear peligros para la paz internacional, cuyo deber de res-
guardar atafie a la comunidad de naciorcs,
El punto de vista méis adecuado seria el de considerar el re-
conocimiento no como un acto obligatorio sino como un ejexci
cio de la soberania de cada Estado. El reconocimicnto es un-
acto facultativo. Es un derecho, mas no una obligacibn.,
D, ACTO RELATIVO,
Solamente el Estado autor del reconccimiento queda ligado ---
por su compromiso, En consecuencia, un hecho puede existir -
legalmente a cyriterio de unos y no al parecer de los otros,-
Es una consecuencia normal del carécter voluntario del acto.,
F. ACTO DIVISIBLE,
Es posible no reconocer mis gue aspectos parclales de la e=-
xistencia de un Estado. Tratase aqui del reconocimiento par-—
cial o limitado, que en la practica no constituye un recono-
cimiento de derecho y funciona UGnicamente en base a los intg
reses politicos o ideonldgicos del pais que obra en ésta for-
ma. Antes que un reconocimiento, es una manera de obrar de g
cuerdo a las convenlencias del momento precisamente para evi
tar la concesidn del misno.
Asi, durante algunos aflos, China Popular y los EE UU mantu--
vieron contactos parciales gue no significalbhn exactamente

un reconocimiento pleno, tales como los acuerdos sobre pri--




b2

sionecros, las negociacionss de Varsovia, etc,

Durante un largo periodo inmediato a su nacimiento couo Estg
do, las dos Alemanias mantuvieron relaclones parciazles moti-
vadas por necesidades materiales, pero naciendo hincapié por
parte de ambas, que esos contactos de ninguna manera signifi
caban un reconocimiento,; ya fuese mutuo o unilateral, Esta -
situacién quedd resuelta en 1971 con la subscripcidn del .~
"MTratado Base' entre ambos Esfados, nediante el que cada we==
cual adjudicaba a la otra la calidad y su respectivo recono-
cimiento como Estado (21).

Las relaciones eintre las dos Coreas también constituyen otro
buen ejemplo (32).

Tritase agul de situaciones impuestas por las cirvcunstancias

fle]

que casi adguieren el caricter de reconocimientos de facto,-
pues conllevan una intencidn clara y definida de denegar el-
reconociniento juridico, aln cuando el Estado tenga concien-
cia de que tarde o temprano hnbri de otorgar #ste, adopta ~-
vor costwibre una actitud indiferente ante el Estado cuya i=-
deologia o sistema rechazza., Es curioso que esta peculiaridad
del reconocimiento se da con preferencia en categoria de blg
ques,
G. ACTO CONDICIOWAL O INCONDICIONAL.

El reconocimiento se da generalmonte sin condiciones, pero -

como acto unilateral que es, puede estar supeditado a cier--
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tas condiciones, Lag circunstancies soclales de algunos Esta
dos imponen en ciertos casos a los dembs la necesidad de for
mular condiciones vara realizar el reconocimiento,

Estas circunstancias pueden ser, por ejemplo, la necesidad =
de proteger a un determinado nlmero de nacionales del pals =
reconoccdor, garantizar la proteccidén de minorias racisles,-~
velar por el cumplimiento de los derechos humanos, etc,

El Tratado de Berlin de 1878, establecid como condiciones pa
ra el reconocimiento de Rumania, Servia y Montenegro (como -
Estados independientes), y de Bulgaria (como principado 1i=--
bre bajo gobiernc otomano), la igualdad de derechos de todos
los habitantes, sin distincidn de cultos o de credo religio-
so. El reconocimiento de Brasil nor la Gran Bretafla en 1826-
subordinaba éste acto a2 la supresidn de la esclavitud,

A los nuevos BEstados surgidos después de la Primera Guerra -
Mundial, se les exigid la proteccidn de las minorfas é&tnie—-
cas, lingifsticas y religiosas, como condicidn para el reco=
nocimiento,

Segln el proyvecto de la Comisidn de Jurisconsultos de Rio de
Janelro en 1927, el reconocimiento c¢s incondicional. Asf fue
declarado también por la Convencidn de Montevideo (VII Confe
rencia Panamericana, 1933, articulo 6).

Kelsen asevera al respecto:



"Desds que el reconocimicnt> de un Bstado es, como acto jurl
dico, la comprobacidr de uan hecho deteruiinado por el derecho
internacional, wo pucde ser concdicional., La cuestidn de si u
na comunidad dada es un Estado en el sentido del derecho ine
ternacional puede ger solauentec contestada ''si o no™. El con
tenido de la declaracidon de rcconocimlento excluye toda posi
bilidad de condicidnt (33)

Un punto clave resnecto a los reconocimientos concedidos emn-
forma condicional o incoudicional es que el primerc ocurre,-
por lo gencral, cuando una o més poltencias se encargan de re
conocer a un Estado con relativamente menos poder que ellas.
Asi se¢ deduce del reconocimiento de la Repliblica de Weimar,-
del Estado de Isracl y de los ejemplos antes citados,

Conviene shora seflalar cusl serd la consecuencia que derive-
de una condicidn no respetada, Para algunos juristas, la le=
rrevocabilidacd del reconocimiento es principio absoluto; pa-
ra otros, el hecho de que la condicidn sea aceptada por el -
nuevo Estado da a la otra parte el derecho de intervenir pa-

ra asegurar el respeto o diche condicidbdn.

A

Es més razonable suponer que el incumplimiento implicaréd la-
susnensidn o anlulacidn del reconocimiento (3L), lo cierto es
que la pnractice internacional, al igual que la teorfa, no ha
sido del todo clara a éstc respecto, ya quc las condiciones-
originales en que sucede el tratado condicional evolucionaie

a situaciones total o parcliclmente distintass



Ha ACTO REVOCABLE O IRUEVOCADLRE,
Tebricamente, el reconocimiento pusde ser retirado por un cam
bio de las circunstancias bajo las cuales se otorghd,
Francia, vor e¢jenplo, reconocid la independencia de Finlan--
dia y del gobierno finlandés en 1218, pero luego de gue un -
pariente prbéximo del k&yser alemén fuese invitado a ocupar -
el trono de Finlandia, Francia retird su reconocimiento, el=-
cual volvid a otorgar al ser proclamada la Repliblica de Fin=-
landia.,
Las potencias que reconocieron las esnexiones de la Unidn So-
viética en la filtima post-guerra, implicitamente retiraron =
su reconocimiento a los Estados bAlticos, ya que el reconoci
miento de una anexidn implica el rctiro del reconocimiento =
del Estado anexado,
Las potencias aliadas de la Segunde Guerra Mundial revocaron
el reconocimiento concedido al gobierno vpolaco en Londres en

julio de 1945, tan pronto se dieron elecciones libres en Po-

lonia. Esta decisibén habia sido tomads va con anterioridad -
en la Conferencia de Yalta.

A pesar de estos casos concretos ocurridos en las relaciones
internacionales, hay disvaridad entre los internacionalistas
en relacidén a la naturaleza revocable ¢ irrevocable del reco

nocimicento (35),
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El articulo % de la III Resolucidn del Instituto de Derecho-
Internacional en Bruselas (1936) declara que el reconocimien
to, une vew counferido, es irrevocable, Asi lo considera tam=-
bién la Convencidn de Montevideo de 1933 en su articulo 6,

El criterio en que se fundementa &stu posicidn considera que

el reconociniento:

Taungue unilateral por parte del Estado que lo otorga, crea,
una vez conferido, una relacidn juridica entre el Estado o=-=-
torgante y el que es reconocido., Esta no puede ser resuelta-
ya por la voluntad unilateral del Estado otorgante, Y si el
Estado reconocido incurriera a posteriori en el incumplimien
to de sus obligaciones internacionales, sblo cabria la ini--
ciacibén de acciones pertinentes™ (36)

Fl quid de la cuestibén reside posiblemente en que guienes -
consideran el reconocimiento como acto irrevocable adoptan-
un punto de vista juridico, a diferencia de sus contrarios,
que enfocan el tema con un criterio politico. mé&s realista,-
ya que a despecho de lo que establezcan las normas del Dere-
cho Internacional, son los Estados leos que tienen la tGltima-
palabra al adoptar una conducta o politica determinada.
I, ACTO INDIVIDUAL O COLECTIVO.

Para una grah mayoria de doctrinarios, el acto de reconoci--
miento es un zcto individual en el sentido de que es efectug
do por cada Estado por gu vpropla cuenta, Se trata de un recg
nocimiento unilateral, de Estado a Estado y que constituye -

la forma m&s corriente.
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Puede ocurrir la modalidad de que el ieconocimiento sea reci
oroco. Asi, mor ejemplo, el Estado de la Ciudad del Vaticano

vy el reino de Italia se reconocieron mutuamente segln el ar-

o

iculo 26 del Tratado de Letran (14 de febrero de 1929).

El reconocimiento colectivo es menos frecuente, Ejemplo de -
ezsta nodalidad lo counstituve el Tratado de Berlin citado an-
teriormente, y el reconocimiento de los tres Estados balti~-
cos por el Consejo Supremo de la Sociedad de Naciones el 23-
de enero de 1921,

Al respecto, Moreno Quintana hace ver:

"Facilita la decisidén de los Estados el reconocimiento colec
tivo qgue efectfia una reunidn internacional. Hay simultanei--
dad del actn por parte de todos los participantes?® (37)

La aduisidén de un miembro en la 0.N.U, implicarfa, al menos-
tedricamente, el reconocimiento colectivo por parte de los -
demés Lstados signaterios, acto gue conllevaria un caracter-
tédcito.

J, ACTO DECLARATIVO O COWSTITUTIVO,

Tiene el reconocimiento un carhcter declarativo o constitu-
tivo? Esta interrogante, frcecusnte cntre los tratadistas, --
surge ante estas dos teorias:

51 el reconocimiento tiene por objeto crear la situacidn re-
conocida, antes de dicho reconocimiento la situacidn no cxig

tirfa. Asf, la personalidad de un Estado dependerfia de su re



conocimiento por la comunidad internacionel, Lsta es la teo-
ria constitutiva (33).
El reconocimiento solamente constata la cxistencla de una si
tuacidn, no la crea, ya que su cxistencia es independiente -
del reconociniento, As{, un Estado, tan pronto relnc sus eig
nentos constitutivos, adonta ipso facto la personalided juri
dica internacional antes de ser reconocido. Tritase de lia -=
teorfa declarativa (39).
En lo referente a las consgecuencias resultantes del reconoci
miento, las dos teorias se confunden en la prictica. Sucede-
gue un nuevo Estado solamente entra en relaciones diploméati-
cas con aquél o aguellos Estados que lo reconocleron tacita-
o cxpresamente, y Gnicamente desnués de reconocido pasa a e~
jercer, con relacién a los que le reconocen, los derechos in
herentes al titulo de wienbro de la comunided internacional,
Examinaremos a continuvacidn los aspectns reclevantes de cada-
una de las teorias:

1, ASPECTO DECLARATIVO.,
Bl reconocimiento 1no crecs ¢l Estado, Unicamente registra la=-
aparicidén del mismo como sujeto de Derecho Internacional, ya
aue éste existia antes de su reconocimioento,
El Estado soviético, por ejemplo, establecid un conjunto de=

relaciones comerciales aln antes de ser reconocido. O sea, =
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que fue reconocido de facto antes de¢ recibir el reconocimien
to diploméatico,

El gotierno briténico declard en 1949 gue demandaria repara-
ciones al gobierno de Israel por haber derribado aeronaves -
britanicas. A pesar de que Gran Bretafia no habia todav’ 1o~
crazcido ¢ Isr . .1 coilo wstrdo, =1 cotablecers. o Gote ho-e
bi  wviol:dy ) Berecho It cional ¥ estcba obligado a pa-
gar la falta, Gran Bretafia estaba reconociendo con éste he--
cho a Israel como Estado.

En la Declaracidn sobre los Deberes y Derechos de los Esta--
dos, los Estados latinoamericanos proclamaron en Montevideo=-

el 27 de scptiembre de 1933:

"La existencia politica de un Estsdo es indevendiente de su-
reconocimiento por los deméas Estados'.

(Articulo 3)
La Carta de Bogoti, e su articulo 12, repite los términos -
anteriores.
Asimismo, el Instituto de Derecho Internacional, en su se=w=
sién de DBruselas del 2% de abril de 1936 declara, en medio -
del texto del articulo primero:
YEl reconocimiento tiene un efecto declarativo"
Segln Salmon, la unanimidad de estas posiciones se explica -
por el deseo de limitar los efectos del no-reconocimiento =--

cuando la situacidn existe ya definida en la realidad.
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Kelsen critica ésta teoria aduciendo que el reccnoclmiento -
como acto declarativo no surte efecto juridico alguno, ya ==
que ningln hecho tiene, por si wigmo, efectos juridicos jun~
to con el acto »or el cual la existencia del hecho sea COMww-
probada.

2. ASPECTO COHSTITUTIVO.
El reconocimiento crea el Estado, o sea, son los sujetos del
Derecho Internacional los que otorgan al nuevo Estado su per
sonalidad juridica internacional., Ejemnlos representativos -
son ¢l Bstado independiente del Congo'™ de 1835 a 1908 (40)-
vy la Ciudad del Vaticeno (41).,
La creacién de Estados marioneta constituye otro ejemplo que
algunos conentaristas sobre ¢l toma menclonan: Manchukfo =--
(1931-1946) y Filipinas (1943-1946) creados por el Japdn, Es
lovaquia (1939-1946) por Alemania, Taiwén y Vietnam del Sur-
sostenidos vor la sola intervencidn americana, En &stos Ce-«
s0s se lleva a cabo la efectividad de los Estados, pero Gni-
camente mediante la intervencidn extranjera.

Para los particdiesrios de ésta tecoria, el reconociziento es u

')

na condicidn por medio de la cual el Estado beneficiario lo-
gra su efectividad en el ordea externo, y puesto que el recg
nocimiento ticne un efecto esenclalmente juridico entre el =

Estado que reconoce y el Esztado reconocido, el acto debe ser
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considerado constitutivo.

DA

Los detractores de &sta teorla, sin emoargo, son abundantes.
entrc las criticas més imvortantes nodemos sciialarl:

a) Cuando el Estado existe de hecho, existe de derecho., Su -
reconocimionto no afecta su vida politica como Estado (Rou-=-
sseal),

b) No hay claridad respecto a cuantos Estados deben recono--
cerlo para que el acto tenpga efecto constitutivo (Korovin),
¢c) La teoria implica que los demnds Estados deben calificar =
un hecho ajeno a su soberania (Estrada).

d) La teoria se presta a intereses de bloque, permitiendo a-

las naciones capitalistas negar la existencia de regimenes -

oL

pro-mnarzistas (Kaplan-Katzenbach).
Parece més accrtado afirmar, que si bien el reconocimiento =~
es un acto declarativo, conlleva capero determinados afectos

constitutivos, Diez de Velasco nos dice:

"E1l que mantengamos que,..el reconocimiento ez declarativo..
¢ o0 qUlere decir que neguemos al reconocimiento determina-
dos efectos constitutivos, BErn primer lugar, cabe seflalar: a)
gue del reconocimiento se deriva, segli: la practica interna-
cional generalmente admitida, que se establezncan relaclones-
diplombticas con el nuevo Estado y se inicic le vida de relg
cidén internacional entre los dos sujetos. Es, pues, la base-
para ir creando entre los dos Estados -el gque reconoce y el
reconocido=~ una serie de acuerdos internacionales y la pues-
ta en funcionamiento de las normas del derecho diplomatico ¥y
otras de caricter consuetudinario general. En #ste sentido,-
y dado que determinadas normas sbélo se aplicen entre dos su-
jetos reconocidos, podemos hablar de gue el reconocimiento -
produce determinados efectos de caridcter constitutivo®™ "7,
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IV, RECONOCIMIENTO DE BELIGERANCIA Y DE INSURGENCIA.
A una colectividad que todavia no ha llegado a constituir un
Estado no seri posible otorgarle el reconocimicnto como tal.
Esto no impide que, con sus agentes o representantes, se es-
tablezcan determinadas relaclones, y, con referenclia a la -
misma, se practiquen ciertos actos que podrén clasificarse -
como nreliminares al reconociuiento., Estos actos se refieren
a la teligerancia y a la insurgencia.

4. RECONOCIMIENTO DE BELIGERANCIA,
A veces sucede que cn un Estado ya existente una parte de la
poblacidn se subleva para constituir otro Estado, desgajado-
del primerc, o para asunir la direccidn del antig > EstoZo.=

Al comenzar la sublevacidn, las reglas que se le pueden aj.

car son sb6lo las del derecho interno del Estado en que ella-
ocurre, No obstaunte, la insurreccién podrid adquirir un desa-
rrollo tal que, gue el derecho internacional phblico sea in-
vocado para aplicar las reglas que serdn determinadas a los=-
litigantes.

Si la insurreccibn asumiera el caracter de verdadera guerra-
civil (43), los gobiernos extranjeros pueden colacar a ambos
bandos en un plano de igualdad al reconocerles la calidad de
beligerantes, El efecto del reconocimiento de beligerancia -

es admitir para los rebeldes todos los derecho y deberes in-



herentes a un Estado, por lo que se Y& Iere a la conduccidne
de la guerra., También les otorga un estatuto internacional -
restringido a la proteccidén de los naclonales, nero no les -
reconoce capacldad para otorgar ‘texequatur' a los cénsules o

vara subscribir tratados,

alm cuando slempre una declaracidén de beligersncia, nor par
te de los otrog Estados robustace moral y materialmente una:-
insurreccidn, no debe ser counsiderada por el gobierno que la
combate como un acto hostil, sino como un simnple reconocimi-
ento de un hecho gque tiene que ser contenplado desde el pun=-
to de vista del derecho internacional®™ (L44)

Esta condicidén sucede cuando el gobierno nacional (45) ha re
conocido, ya de wmanera implicita o expresa, la calidad de be

ligerantes al pertido ingurrecto, acto que produce la anlica

cibén de las leyes de la guerra a los insurrectos, Estos, a

partir de entonces, escapan a la jurisdiccidn del Estado ¥

14

se integran a las normas del Derecho Internacionzl. Por el -
contrerio, si el gobierno nacional no les ha atribuido aﬁﬁ
la calidad de beligerantes, considerandolos simples insurrec
tos, un reconocimisnto de beligerantes a éstos por parte de=
uno ¢ mAs gobiernos seria considerado un acto intempestivo =
v, consecuentemente, hostil al gobierno nacional (u6).

Si. bien el reconocimiento de beligerancia cobrd auge a raf: -

H

de la guerra de secesidn norteamericana (47), fue hasta el

1

afio 1900 que el Instituto de Derecho Internacional definid



lasg condiciones de eslte reconocimisnto de la manera siguien-

"Las terceras potencias no pueden reconocer al vartido suble
vado la calidad de beligerante:

1, 81 no han comquigtado une existeicio territorial dig--
tinta mediante la posesion de una parte definitive del terri
torio nacional.

2. 8i no ha reunido los eleientos de un gobicrno regular-
que ejerza de hecho sobre ésta parte del territorio los dere
chos aparentes de la sobecrania,

5. 81 la lucha no es conducida en su nonbre por ti _as or
ganizadas, sujetas a la disciplina militar y que observen -
los preceptos del cddigo relativo a la gucrra,®

(Articulo 8)

"Una tercera potencia puede, tras haber reconocido la calie—-
dad de beligerante a los insurrectos, retirar ese reconocil-~-
miento, aunque no se hayz modificado la situacibén de los par
tidos en lucha. Sin embargo, esa retraccién no tendrid efecto
retroactivo,"

(Artfculo 9)

Las caracteristicas del reconocimiento de beligerancia pue—-

j$3]

den resunirse como gsigue:

a. Tlene efectos limiftados y temporales. No involucra conce-
der la condicidén de Estado a los insurrectes, Rousseau sefia-~
la aqui su profunds diferencia con el reconocimiento de Estg
dos,

b, Si el reconocimiento de le calidad de beligerantes 1o reg
liza el gobierno nacional, este o nodra ya tratar a los in-
surrectos como a meros rcoeldes, hasta el fin de las hostili
dades (L48).

¢, Una vez que el goblerno nacional reconoce a los beligeran



tes, es derecho de los demés Estados conceder o no esta call
dad al bando insurrecto.
de E1l acto conlleva un caracter discrecional, no supone un -
juiclio valorativo por warte de lerccros Estados acerca de la
rebelién, sino la sinple aceptacidén de un hecho existente,
e, Los terceros Estados no estin jurf{dicamente obligados a -
proceder al reconocimiento de beligerancia, sblo lo hacen en
la wedida de sus intereses en juego o cuando les parece opor
tuno,
f. Este reconocimiento es generalmente acompafiado por una de
claracidén de neutralidad de un Estado extranjero.

B, RECOFOCIMIENTO DI TiISURGENCIA.
Cuando un estado de hecho no puede calificarse como de beli-
gerancia propiamente dicha, ni como situacidn de pura violen
cia o bandolerismo, la situacidén no se convierte en la de in
surrectos reconocidos como beligerantes, ya sca porque para-
&sto le falta cierta importancia, o porqus los rebeldes no =
poseen organizacidn o recursns, o porque no hay puntos de -
contacto con el wmundo exterior.
Dicha situacidn es conocida come 'insurgencia’ (L9) en Dere-
cho Internacional, y conlleva una implicacidén de menor signi
ficado o trascendencia que ‘‘heligerancia', por cuanto, sl -~

bien o los insurgentes o rebeldes no se les tratarid como a -
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piratas o randidos, tamvoco se les podrd reconocer cowo bell
gerantes, en el caso de gue sUs operaciones tengan un carhce

ter marcacdanente politice y se dirijan contra el goblerno de

su propio pals,

"Bl reconociniento de insurgencia se otorga cuando un levall-
tamiento ha dejado de ser un simnle motin y ha tomnado las =-
proporciones de una verdadera guerra, Si la lucha versiste y
las fuerzas antagdnicas parecen equilibrarse y los rebeldes-
estan organizados bajo un gobierno responsable que ejerce su
poder sobre un territorio definido, hay lugar al reconocimi-
ento de insurgencia de dicho grupo.® (50)

1

El reconocimiento de insurgencia t-:. z7lo counctots wis mitup
cibdn o hecho y no confiere ningln derecho especial a los in
surrectos (51), tampoco es una manifestacidn del designio de
ayudarles (como en el caso de beligerancia) y no puede, por-
consiguiente, dar lugar al resentimiento del Estado a que --
ellos pertenecen,

Una doctrina americana (52), citada por Rousseau, declara =-
que un pando sececionista que no domine ningln territorio y-
sblo disponga del mar no podrd ser reconocido como beligeran
te, porque el mar no se presta a la constitucidén de una auto
ridad cstable, es decir, un Estado, Dicho bhando puede, sin =
embargo, conseguir que cse le reconozca como insurrecto. Esta
doctrina solamente ha sido aplicada en Arérica y por cierto-
constituyd la base de las teorfas actuales sobre el asfi lla-

mado reconocimiento de insurgencia.



FOUAS DE PIE DE PACGIY

A

=

(1) Charles Roucseau y Henry Lauterpacht apoyan la existene=

cia de una teoris general del reconociniento, pesicidn la =-

&

cual Tlene anplio wargen por los juristas europeos.
(2) Salmon, Pierie, La reconnaissance d"état, p., 11,

(3) hccioly, HMildebrando, Tratado de derecho internacional -
plblico. Nota al vic de la pagina 17L.

(L) EE UU, al igual que algunos Bstadcs europveos, practica--
ron entre 1947 yv 1948 el reconocimiento de facto del Estado-
de Israel, acto que luego bonificaron por un reconocimiento-
de jure, Al respecto comenta Morenc Quintana: “esta practica
es viciosa y responde esencialmente a intereses politicos --
del momento®,

(5) Korovin, Y,A. Derecho internacional pfblico. ». 121,
(6) Accioly, Hildebrando. Op. cit, p. 181,

(7) El caso contrario, el envio de cénsules al nuevo Estado-
no nuede lleover i plicity ol recononcini 2ty, ya que el Esta-
do remitente pusde alegar ¢l deseo de proteger a sus nacionag
les,

(8) Bl tratado ha de¢ ser de naturaleza tal que el reconocCi—-
miento no pueds ser conslderado como de jure, La mayor parte
de veces, es una convencibén multilateral (técnica, de salud,
cultural, etc.) a la gque el Egtado cu cuestidén se adhiere.,

(9) Un Estado »nuede ingresar en las W.U, alin contra el voto=
de algunos de sus miembros, los cuales, si bien nc pueden re
husarle su calidad de miembro, son libres de negarle su reco
nocimiento individual,

(10) Kelsen, Hans. Principios de derecho internacional plbli
Cos Do 240,

(11) U.¥, Documents s/1466,

(12) E1L gobierno norteamericano, por ejemplo, reconocid al =
presidente de México, Venustiano Carranza, primero como ui =
gobierno de facto™ en 1915 y después como un gobierno ‘‘de

jurev en 1917, caso tinico de la politica exterior norte-r e



78

ricaine en wateria de reconocimiento. Asimisiio, el general -
Charles de Gaulle fue rcconocido por l. mayor parte de las -
Ii,U, en octubre de 19LL como jefe 'de Jacto! del pgobierno de
Francila,

(13) 0 reconocimicnto de jure, el cual es mucho més decisivo
y vinculante,

(1L) Si bien la distincidn entre reconocimiento de facto y =
de jure parcce algo ilmorsciza, la diferencia fundamental con
sigte en que la primera foviia no crea obligaciouwes jurfidicas
lo cual es caracteristica esencial de la seguinda.

(15) Por lo general procede ésta declaracidn del pronio jefe
de Estado. En otros casos, es autorizads por el misio eicar-
gado de las relaciones exteriores,

(16) La pequeiia entente estaba formada por Checoslovaquia, -
Yugoslavia y Rumania.

(17) La Doctrina Estrada, que vereinos més adelante, se basa-
en este préctica.

(13) Durante la Guerra Civil DEspafiola., el gobierno briténico

designd y envid cdnsules a la zona ocuvada por log naciona--

les, wero establecid que en ningln wmocdo se internretara ésto
como un reconocimiento del general Frsnco por el goblerno --
riténico.

(19) Salmon, Pierre. Op. cit, p. 27.

(20) Ejemplo: acuerdos cantre el senado de Berlin Oeste y el-
govierno de la RDA sobre pasce cde frontera; y cl acuerdo de -
intercambio do prisioasros entre BEE JU y la ReplQblica Demno=-=
critica de Coreca.

(21) Korovin, Y,A, Derecho internacional phblico, p. 122,

(22) EBEsta clasificacién comprende, por supuesto, todos los -
sobiernos nacidos de gelpes de Estado o medios de fuerza si-
wmilares, Ya que vpuecde darse el caso de goblernos gue existan
de derecho sin existir de hecho (gobierno polaco ci el exi--
lio, 1939-1945; pobierno republicano esnafiol, 1939-1976; =
etc.). Aqui, emwero, nos estamos refiriendo a gobilernos que-~
detentan efectivauente el poder sobre el territorio y la po-
blacidbn,
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(23) Renouvin, Pierre, Historiae de las relaciones internacio
nales. Tomo II, vol, II pp., 859=064.

(24) Prueba de ello fueron los sondeos hechos por la Gran --
Bretafia, Francia y Alenanis de inicilar relacioncs ComarClam-
les sobre nuevas bases, Estas potencias reconocieron al Estag
do soviético como a un nuevo Estado,

(25) Seluon, Pierre, Op, cit, p. 13,

(26) La ramdn de incluir esta doctrina agul y uo e el capi-
tulo III obedece & razones de clasificacidn, EL tercer capi-
tulo de esta obra estéd dedicado exclusivemente a las doctri-
nas sobre reconocimiento de goblernos, siendo la Doctrina de
Montevideo la fnica conocida en el derecho internacional. so=
bre reconocimiento de Estados.

(27) Ulloa, Alberto., Derecho internacional phblico. p. 153.

(28) Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de derecho inter
nacional plblico. p. 188,

(29) Algunos avtores consideran que el reconocimiento es un-
acto obligatorio para el Estado que lo otorga, la gran mayo-
ria se inclina por lo contrario; la polémica rebasaria los -
1fmnites de esta obra. Al respnecto cabe citar una resolucidn-~
emitida wor el Instituto de Derecho Internecional en Rowma, -
1921, que atribuye a2 todo nuevo Estado la facultad de obte--
ner el reconocimiento de los denés,

(30) Moreno Quinteana, Lucio M, Tratado de derccho internscig
nal phblico., p. 147,

(31) Bste mutuo reconocimiento entre las dos Alemanias dio -
fin a la llamada "Doctrina Hallstein', segbn la cual la RFA-
romperia relaciones diplométicas con aquellos Estados que re
conocieran a la RDA.

(32) Sobre el caso chileno, cabe mencioier gue cuvando Corea-
del Sur vpropuso a Allende establecer relaciones diplomaticas
Corea del Norte anuncid que las romveria con Chile si cso =~
llezaba a acountecer.

(3%) Kelsen, lians. Principios de derecho internacional phbli
COs Da 237
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(5L) Esta »osicidn tienc st demento juridico en el wnrinci
pio pacta sunt servenda™, si le coadizién quedd integrada -
en un acuerdo o tratedo, el Estado reconocido estéd obligado-
a resnetar la condicidn estinulacda en el mismo; de igual ma-
nera, la contraparte tiene ¢l derecho a ratirar su reconoci-
miento.

(35) Para Kelsen, Salion, TFeuchille y Orué, el reconocimien-
to pucde ser revocable. Por otra parte, Podesti Costa, Gue--
gennein, Schwarzenberger ¥y Lauterpaciht opinan lo contrario,

(36) Moreno Quintana, Lucio M, Tratado de derecho internacic
nal plblico. p. 146,

(37) Ibid. p. 147,

(38) Esta teoria es sostenida por Lauterpachit, Kelsen, Guwe—-
enheim, Verdross Openheim {(escuela gerwana) entre otros -
g 9 J Up g

tratadistas,

(39) Defensores de esta teoriz son: Ulloe, Accioly, Korovin,
Antolkoletz, Salmon, Rousseau y otros.

(L0) E1l noubre ficticio de Estado independiente obedecia a -
la intencidn de no colocar el territorio inmediatamente bajo
el régimen colonial, lo cues succdid posterioimente de todos=
modos.,

L1) Al reconocerle cono Ezstado se busceba subrayer su indee
pendsncia pontifical dandole un asentamiento material y te--
rritorial puramcnte nominal.

(L2) Diew de Velasco, Manuel, Curso de derccho internacional
plblico.

4

3

L3) Por gucrra civil se cntiende una lutha volitica de tal-
agnitud que los insurrectos estén dirigildos por un goblerno
‘esponsable, ejcrzan auvtorided robre territorio d~" . .do, po
ean fuerza armnada al menos ne.’ anamente orgenizada y tengan
intencidn y capacidad de respetar las obligaciones de la neu
tralidad. Esta es la accncidn juridica del término.

B o~

G

n H
9]
)

Y

(L) Ulloa, Alberto. Op, cit. » 137,

(h5) Por goblerno nacional euntenderenos en este estudio, el-
gobierno de aquél Estado en cuyo territorio se produce cl le
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vantamiento,

(L6) Un ejemplo lo constituye la Independencia Norteamnerica-
na: cuando las trece colonias se gepararon de la metrdpoli -
briténica (4-VII=-1776), Francia los reconocid directamente -
como Estado (5-II-1778), acto que Gran Dretadia internretd co
mo un ‘casus belli™, la razdn de ello es que en aquella épo-
ca aln no se habkia concebido el reconocimiento de beligeran-
cia en su forus actual,

(47) Los confederados sudistas tenfoan una capital (Richmond)
un gobierno (presidido vor Jefferson Devis), y up ejérecito -
(mandado por el general Lee), y desde el 4 de febrero de ~--
18061 habian declarado su sevaracién del gobierno federal. Es
tas condiciones facilitaron su reconocimiento como beligeran
tes por narte de las potencias europeas, entre otras, por =-
Gran Dretafia (13=V-1861) vy Francia (9-VI-~-13861),

(48) En efecto, el acto por si mismo regulariza la condicié
de los insurrectos, cuyos actos de guerra revisten en adelan
te el caricter de procedimientos legales,

insurgency', traducida

(4L9) La palabra es de origen inglés:
1ice’’, ¥ en espafol equivale al

luego al francés por Vinsurgen
neologismo Minsur )encwa”

(50) Sierra, Meanuel J, Tratado de derecho internacional pnli--
blico. pp. 140=1k1,

(51) A diferencia del reconociniento de beligerancia, el de-
insurgencia no les otorga derechos de guerra a los rebeldes,

(52) La doctrina surgid en un fallo del tribunal del distri-
to de Nueva York sobre un barco insurrecto colowmbisno, fuc -
formulada en 1306 por Wharton, jurista norteziaericano, y sis
tematizada hacia 1907 en la universidad de Harvard, 1llaméndo
sela ''recognition of insurgency’,
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CAPTIULQ III

DOCTRINAS SOBRE RECONOCIMIENTO

I, RECONOCIMILITO DE COBIERNOS,

En la materia se enfrentan dos principios:

a) El basado en el criterio de la legalidad,

b) E1l basado en el criterio de la efectividad,

Segln el segundo principio, las situaciones efectivas (nue-
vo gobierno) serfan de hecho lcgadles; segln el primero, la ~
creacidin de gobiernos estafis subordinada a la realiza~iin -
de ciertas condiciones de legalidad,

A. LAS DOCTRINAS DASADAS EY EL CRITERIO DE LA LEGALIDAD.
Considcran que la concesidn del reconocimiento depende de =~
que el nuevo goblierno tenga el consentimiento de los goberna
dos, es decir, sblo cuando estos aprucban el goblermo puscde-
connsiderarse ¢l mismo legal., |
Se encuentran antecedentes de éste criterio en la Doctrina -
Jefferson, ¥y algunos autores de Derecho Internacional creen-
también encontrar sus origenes e la teorfia de la legitimi-—-
dad mon&rquica contenida en la Santa Alianza.

En 1793, Thomes Jefferson, presidente de los Estados Unidos-
declaraba que en cualguier sistema de goblerno, 'ya sea rey,
convencidn, asamblca, comité, presidente o cualguier olro ti

po que se escoja, la voluntad de la nacibén es lo Gnico que -



hay que counsiderar, Esta doctrina tomd forma mas concreta -
en 181% al considerar gue para reconocer a un gobierno era
necesario no sélo que el pueblo aubiese querido cambiar a su
actual forma de goblierno, sino también que con ests 1ldea hu-
Piese querido darse la nueva forma que sustituyese a la ante
rior (1),

E1l concepto de la legalidad de la Doctrina Jefferson (2) con
trasta notablemente con el de la legitimidad monidrguica de
la Santa Alinaza, ésta més Dbien consZituye su antitesis,

Bl principio de la legitimidad mondrquica de la Santa Alidh-
za, presente también en el Protocolo de Troppau (19-XI-1820)
y en el Tratado de Verona (22-X.-~1822) proclamaba que el sis
tema de goblerno representativo erva inconpatible con cl prin
cipio monérquico y que la 'mixiaa de la soberania del pueblo
es opueste a2l vprincipio del derecho divino". Lag partes con-
tratantes se comprometizn a "destruir el sistema de gobierno
representativo en todo Estado de Europa donde existiere y e-
vitar sc introduzca en los Estados donde es desconocido® (3).
La consecuencie de ésta doctrina fue una vpolitica de inter--.
vencidn opuesta al principle representetivo, que es nada me-
nos quc el que se intenta preservar con las actuales doctri-
nas basadas e el criterio de la legalidad. En efecto, un go
biernc de facto queda legalizado si consta que los goberng~-

dos han dado su consentimiento &l mismo de forma libre.
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La diferencia fundamental entre lo doctrina de la legl finie-
dad monarquica ¥y la Doctrina Jefferson reside en gue aquella
se apoyaba en el principio de gobierno mondrquico, en tanto-

< '] A

que la filtima s

iy

C

> sustentaba en el principio de gobhierno re--

presentativo. Les actusles doctrinas sobre reconocimiento en
cuentran sus ralces méds directamente en la Doctrina Jeffer-
son que cn la otra,

He DOCTRINAS QUE SIGUEN EL CRITERIO DE LA ETFECTIVIDAD,
Hoy dia, la doctrina y la préctica internacionales se incli-
nan por el criterio dn la efectividad., Diez de Velasco consi
dera que es al goblierno que detenta el poder al gue hay gue~
considerar como véalido en lo que respecta al Derecho Interng
cionel, El principio dec la efectividad en éste respecto, tie
ne raigombre en la doctrina clésica (4)., La fundementacidn -
mhs posterior, ya sea en los clisicos como en la doctrina mg
derna, es la necesidad de dar viabilidad y certeza a las re=-
leciones internacionales. En efecto, es la posicién més con-
forme con la realidad dada la estructura actual de la comunil
dad internacional. Seghn Podestl Costa, la base on que se a-
sienta el criterio de la efectividad esti en el hecho de que
las relaciones internacionales se mantienen entrc Estados, -
no entre gobiernos. El cambio ocurrido en el gobierno es un-

hecho de natureleza interna y accidental gue no puede por si
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misno determinar le ruvtura de todag las relaciones con los-
demnés mienbros de la conunidad internacional, siempre y cuan
do el #goblierno "eJirma de anera efectiva 1o sutoridad, ten-
ga gersntias de estabilidad, cumole las obligaclonos interna

clonales pre-existentes, conclierte otras nuvevas, resvete lcs

tratados y las obligaciones csteblecidas por el derecho in--
terncocional y haga efectivos los derechos de los extranjeros
(5)

En el continente americano, durante el presente siglo, han -
surgido varias doctrinas basadas en anvos criterios., Su sur-
gimiento, como veremos a continuecidn, ha obedecido a intere

ses politicos sustentados por las vartes interesadas en pro=

F

clamar o codificer la doctrine de cue se trate.

Asi tencmos, basadas en el criterio de la legalidad, a la --
Doctrina Tobayr, sus congéneres, la Doctrina Larreta y Bethan
court; la Doctrina Stimson, la Doctrina Wilson y su resurgi-
micnto la Regla Xennedy.

"

Poxr otra warte, busadas en el criterio de la efectividad, po

demos eimarcar a la Doctrina Estrads su forma m&s evolu~-
9
cionada, la Doctrina Diaz Ordaz.
5

En seguida estudiaremos cada une de éstas doctrinas analizan

do los intereses de trosfondo que las hicleren cristalizar,
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IT. DOCTRINA TOBAR.
En unea carta dirigida por el doctor Tobar al embajador de ..

Bolivia en Bruselas (15-II11-1907) leemos:

MTyoola manera s eficiz e poher término a los cambio vio-
lentos de gobierno inspirados en la ambicidn cohsiste en -
que los Estados se nieguen a reconocer a los gobiernos tran
sitorios, nacidos de las revoluciones, hagta que demuestren
que gozan del apoyo de sus paises’ (6)

Esta declaracibén, fue el gérmen de un proyecto de resolu---

3

cién que el dr., Tobar tuvo la iniciativa de entregar a las-
conferencias panamericanas ceclebradas a la sazén en Washing

ton, en el siguiente sentido:

"Las replblicas americanas, por el buen nombre y crédito de
todas ellas, si no por otras consideraciones humanitarias y
altruistas, deben intervenir, siquiera mediata e indirecta-
mente, en las disensiones internszs de las replblicas del =-
continente. Esta intervencién pudiera ser, al menos negéndg
se al reconocimiento de los goblernos de hecho, surgidos de
revoluciones contra el orden constitucional’ (7)

Su propuesta fue aceptada e incorporada, a sugerencia norte
americana, al Convenio de Paz y Amistad del 20 de diciembre
de 1907 suscrito por las cinco replblicas de Centroamérica-
en Washington, valedero por diez afios, ¥y que no fue prorro=

gado al extiunguirse en 1917. En dicho convenio encontramos:

"Los goblernoc de las altas partes contratantes no reconocge
rédn ningln gobierno que se establezca en cualquiera de las-
cinco Reptblicas como consecuencia de un golpe de Estado o=
de una revolucibn contra un gobiernoc reconccido, mientras -
que la representacidén popular, libremente eleglida, no haya-
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reorgaaizado el pafis en la forma constitucional™ (8)

Esta misma declaracidn fue reproducida en el articulo 2 del
Convznio del 7 de febrero de 1923, concluido también en Wa-
shington entre¢ los mismcs Bstados y sobre bases anbdlogas, -
¢l cuel fue suscrito para une vigencia de once afios, pero -
que dejbé de ser aplicado diez aflos des»oués nl producirse su
denunciza por Costa Rica y El Salvador el 23 y 26 de diciem-
bre do 1932 respectivamentes

La susodicha declaracidn se conce con el nombre de Doctrina
Tobar, llamada también de la legitimidad democré&tica por --
Salmon, la cual lleva la particularidad de ser una doctrina
especificanente americana, que no puede ser alegada en Eurg
pa, tanto nara el reconocimiento a un goblerno centroameri-
cano por un Estado curopeo, como cuaando es una repfiblica --
centroamericana la gue reconoce a un Estado europeo su nue~
vo gobierno. El primerc de éstos casos se did cuando en sep
tiembre de 19632 Francia, Gran Bretaila y Bélgica reconocie==
ron el gobicrno del general Martinez, establecido en E1l Sal
vador mediente un golpe de Estado, la objecidn hecha a tal-
reconocimiento por narte de las replblicas centroamericanas
no tenia lugar por cuanto aquellos Estados no cran parte —-
contratante en los Pactos de Washington. El segundo de los-

casos determina la improcedencia del gobierno republicano -
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espafiol en su objecidn fornulada en dicienbre de 1936 cone=
tra el reconocimiento del gobilerno del general Franco por -
perte de Hicaragua y El Salvador, so vretexto de que éste -
reconociniento era contrario &l tratado de 1923,

En efecto, el Zmbito de aplicacidn de la Doctrina Tobar en-
las relaciones interamncricanas estuvo limitado eiuclusivamen
te a Centroamérica, ya que, por ejemplo, los EE UU no han -
inspirado siemnre en ella su actitud ante los gobiernos re-
volucionarios de Latinoamérica, vese a que durante cierto -
tiempo, con la Doctrina de Wilson (1913-1931) aplicaron una
concepcidn andloga en sus relaciones con la América Central
y otras partes del hemisferio. Pero en general, ni la DocCe-
trina de Tobvar ni la de Wilson impidieron que los EE UU re~
conocieran gobiernos que lograron el accesdy al poder por ne
dios 1legales, Por otra parte, nuchos golpes de BEstado han-
producido gobiernos nuevos en varioeg Estados de América, -=
siendo posterinrimentc reconocidos oor los demhs gobilernos.
La Doctrina dc¢ Tovar fus vuoslte a tomsr can Urugvey en 1843-
L5, (9) y mbs recientenente, una wmodzalidad de la misma por
el presidente venezolano Bethancourt de 1959 a 196G, fecha-
en que fue abandonada »or el nuevo presicdente Rafael Calde-

ra (10),

Un residuo de la Doctrina Tobar se encuentra cen la resolu-=-
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cién adoptada en Montevideo el 2L de dicieabre de 194% (en-
plena Segunda CGuerra Mundial) por el Conité de Defensa Poli
tica Centroanericana, que recomendaba a los gobiernos sgueri
canos realizar coasultas entre si{, antes de reconocer a un-
nuevo gc:ierno establecido nor la fuerza.

ANALISTIS, ¢Qué trasfonds politico encontrauos en la Doctri-
na Tobar? En primer lugar notaios que su aparicidn y vigen-
cia concuerda con el periodo de la politica exterior nortea
mericana conocida como ‘idiplowmacia del dblar?, caracteriza-
da por la intervencidbdn, el unilateralismo y una actitud pa-~
ternalista hacia Latinoamérica., Por otra vparte, los intere-

ses norteanecricanos buscaban asegurar la estsabilidad, espe-

"0

cialmente en las cercanfas del Canal de Panzméa (1.).

"La inestabilidad politica de Centroamérica y las constan--
tes guerras que los Estados sostenion unos a otros, faltos-
de un gobierno general que impusicera el orden, complicaron-
las cosas en tal forma, qu2 los goblernos de Estados Unidos
de Anérica y México, invitaron asi a los gobiernos centroa-
mericanos a que envieran delegados a una conferencia que ==
tendria lugar en Washington, con el objeto de encontrar me-
dios para establecer la paz en la regibén y propiciar las =-
buenas relaciones® (i2)

La adhesidn de la Doctrina Tobar en los Pactos de Washing—-
ton fue »ropuesta por los EE UU secundado por México (1%,

Durante los préxismos diez aflos que durd la vigencia de és--
tos acuerdos, guedaba garantizado el intento de conservar -

el statu quo de la regidén, La no prorrogacidén de los mismos
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al exnirar en 1917, puede exnlicarse por la Primera Confla-
gracién Mundial, que habia concentrado la atencidén de los -
5z UU hacia Turovpa,

Las intenclones norteanecricanes fueron reanudadas, Con pos=
terioridad al fracaso de la RevQblica Federal de Centroané-
rica (14), los Estados centroamericanos celebraron nuevos -
pactos en Washington en 1923, Jiménez Oreamuno, presidente-
de Costa Rica, los denuncid por desaveniencias con la letra
de los wismos, sigulendo su ejenplc, Maximilieno Hernandez-
Martinez, »recsidente de facto de El Salvador, los denuncid-
tres dias después, o hubieron nuevos intentos de revivir -
la Doctrina Tobar, ya fuere por narte de los EE UU como por
iniciative de los Estados centicamericanos, Si bien la épo-
ca de lg "diplomecia del dblar' tocaba a su fin en 1932, --
log EE UU contoban por el aomento con regimenes afines en =

el Area centroaucricana,

I1T7., DOCTRINA DE WILSOW,

Aungue conocidae en Derecho Internacional como Doctrina de -
Wilson, contiene los mismos principlos que sustenta la Doc-
trina Tobar., Esti contenlda ern un discurso formulado por el
presidente norteamericano (15) en Mobile, Alabama, el 11 de

marzo de 1917, en el cual declaraba:
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"El gobilerno justo reposa silenpre sobre el consentimiento =
de los gobernados ¥y no puede haber libertad més que en un -
orden basado sobre la ley y sobre la aprobacidn pbblica, -—-
Nos esforzareinos en hacer de éstos principnios la base de ==
nuestras relaciones con las replblicas herimanasSe...no pode«-
mos tener ninguna simpatia por los que buscan usurpar el pg
der a fin de satisfescer sus pronios intereses o ambiclones™
(16)

Al igual que 1la Doctrina Tobar, sustenta un cariz politico,
puesto que especifica que la cooperacidn sbdlo debers ser po
sible entre gobiernos basados en la ley y quc el consentimi
ento de los gobernados es vital., Bhsicamente, la doctrine
es otra de las propuestas frente a los gobiernos de facto,
Los EE UU aplicaron continuasmente ésta doctrina entre 1913-
¥y 1914 al gobierno del general Huerta y excluyeron a México
en 1919 del grupo de Estados neutrales invitados a adherir.-
se al Pacto de la Sociedad de Naciones, lo cual retrasaron-
hasta 1931,

Con relacidn a Costa Rica, neghronse a reconocer entre 1917
y 1920 al gobierno revolucionario del general Tinoco, dando
lugar a que Costa Rica, aln siendo nacién beligerante en la
Primera Guerra iundial, no particivara en la Conferencia de
Paz e ingresara en la Socledad de Naciones hasta a finales-
de 1920.

Asinismo, neghronse a reconocer a algunos gobiernos de fac~

to: Repliblica Dominicena en 1913%=16, Ecuador en 1913, Hondu

ras en 1923%, Guatemala en 1930, y El Salvador en 1931,
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La Doctrina Wilson fue abonada por el departamento de Esta-
do norteamericano el & de febrero de 19%1, cuando el secrew~
tario de Istado, Henry Stimson, declard abandonar este cri-
terio respectos a los reconocimientos de los gobiernos lati-
Noamericanos,

ANALISIS., La Doctrina de Wilson es la versidn norteamerica-
na del principio contenido en la Doctrina Tobar (19 . Fue -
declarada como una nueva bandera politica a pesar de la ya-
existencia de la regla Tobar por una razéh nuy simple: la -
doctrina del ecuatoriano sb6lo era aplicable por parte de --
los Estados centroamericanos, fnicos signatarios de los pac
toe de Washington, los EE UU no podian valerse de la misma-
nientras no hubiesen promulgado una declaracidén similar, =--
Mas si con ello intentaban amedrentar o al menos desaninar-
posibles golpes de Estado en Latinowomérica, sus objetivos -~
se vieron chasqueados desde el principio, ya que el mismo -
aflo en que Wilson tomé &ste criterio para el reconocimiento
de goblernos, se efectud un gobierno de hecho en México por
Huerta, la lista siguid luego a través de todo el hemigfe--
rio.

Wilson sostenfa la idea de gue las inversiones norteamerica
nas en el extranjero beneficiarfan tanto a la regién como a
los inversionistas, y que las inversiones constructivas re-

querfian la estabilidad polftica en una zona de inestabili=
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dad crdénica como Latinoamlrica., Las reglas de la ''diploma=~-
cia del ddlar’ conprendfsin varias foraas de intervencibn, =

5

desde la més gutil del no reconocimiento de un goblerno hag
ta el capleo de la fuerze amada ¥y la creacibn de protecto=
rados. La finalidad bAsica era mantener el Area dentro de -
su esfera ce influencia, Consecuencia de ésta actitud norte
anlericana fue que despertd sospechas duraderas y recelos --
frente a las intenciones del Estadc norteamericano a lo lar
go de toda Latinocamérica, hecho que cristalizd con la »ro=—-
nulgacidén de le Doctrine Estrade por parte de su mhs cerca-
no vecino latinoamericano: México,

La Doctrina Wilson conocid un renecimiento con la Regla Ke=~
nnecy:

LA RECGLA KEVNEDY, Bajo lo administracida Kennedy hubo un re
surgimiento del principio de la legitimidad democritica, al
menos e las relaciones de los kstados Unidos con el resto=

del hemisferio,

"Kennedy buscd animar y promover el gobierno deilocritico en
Latinoamérica y desalentar los golpes militares en contra -
de los gobiernos elegidos por vias constitucionales., para -
alcanzar su objetivo, la aduinistracibén Kennedy no empleb -~
sblo palabras. Retrasb, o amenazd con hacerlo, el reconoci-
miento diplomndtico y la ayuda a regimenes que hablian expul-
sado a los librenente elegidos' (18)

Esta politica exterior norteamericana contrasta notablemen-

te con el giro dado por Johnson en relacidén a los gobiernos
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inconstitucionales.

#"El criterio aparentemente aplicado por la adninistracidn -
Johnson fue dar el reconocimiento o extender la ayuda a un-
goblerno dado, siempre y cuando sirviera & los intereses de
Bstados Unidos. IEntonces, en éste sentido, lo que caracterdi
z6 a la politica de la administrecidén Johnson fue el pragna
tismo, m&s que el idcalismo de cualaquier tipo®™ (19)

La Regla Kennedy no es en realidad una nueva doctrinag, sino
la continuacidn de la doctrina de Wilson en la diplomacia =
de los Estados Unidos. Sucede que al extinguirse la posi-e==
cibn wilsoniana en 1931, el presidente Tranklin Delano ==
Roosevelt inaugurd una nueva era en las relaciones Istadoge
Unidos-América Latina, conocida cono "'polftica del buen ve-
cino® e imbuida por el pensamiento de que Llos relaciones Es
tados Unidos-América Latina debian efcectuarse sobre una bao=-

se de igualdad soberana y cocomerccidn autua.

iLa nornalizacibén de las relaciones interamericanas durante
el periodo de Roosevelt 1o did wie a la Unidn Pananericana-
para empezair a considerar nuevas proposicliones con respecto
2l rcconociniento de facto® (20)

Los reconocimientos de goblerno ya no eran en basga su lici
tud democritica sino en denendencia de gue los mismos cum=-
plieran con los compromisos adquiridos, Esta actitud del Eg
tado norteamericano se wrolongd hasta finales de la década-
del cincuenta, Encontramos, por ejenplo, que el periodo que
siguibd a la entrada de los EE UU en la OsEosh. se encuentra-

repleto de golpes militares, revoluciones palaciegas, cuar=
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telazos y de una gren incestabilidad politica, EL recuento =
de todos estos hechos no es necesario, lo gue si cabe notar
es que log BE UU otorgaron en todos estos casos un nronto =
reconocimiento (para el caso, el régimen revolucionario de-
Cuba obtuvo su recouocimiento en scis dias).

Tn ésta incongruencia de la diplomacia norteamericaena hacla
Latinoamérica podenos obgervar las siguientes etapas: la -
ipolftica del buen vecino® iniciada por Roosevelt congtituybd
un interludio que quebrantd Kennedy al volver a la Doctrina
de Wilson durante su breve adninistracibn, pero ésta acti--
tud no fue heredada por el periodo Johnson y subsiguientes=
presidontes norteamericanos, que volvieron a la polftica de
Roosevelt., Pecarfamcs de simplistas si tratiramos de buscar
una cxnlicacidén a éste fendieno en el idealismo politico ~=
que caracterizd a Wilson y a Kennedy como hombres de Estado,
M&s bien varece ser que en algo influyd la ideosincracia -~
del partido dembcrata al que ambos pertenecfan, especialmen
te cuando se trataba de calificar fendbmenos politicos tan =

trascendentes como la aparicidén de gobiernos nuevos en el -

IV, DOCTRINA ESTRADA.
Se origind en una declaracidn del ministro mejicano Estrada

(21) del 27 de septiembre de 1930, que expresa lo siguien. .
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T"E1l gobierno de México no se nronuncia en el sentido de o=--
torgar reconocimientos porque considera que égta es una =~
practica denigrante que, sobre herir la soberania de otras-
naciones, coloca a esta en el caso de que sus asuntos inte-
riores pucden ser calificados en cualquier sentido por O--=
tros gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de cri-
tice al decidir favorablemente sobre la capacidad legal de-
regimenes extranjeros. En consecuencia, el gobierno de Méxi
co se limita a2 mantener o retirar, cuando lo crea proceden-
te, a sus agentes diplowéiicos, ¥y a continuar aceptando, --
cuando también lo considere wnrocedente, a los similares a--
gentes diplométicos que las naciones extranjeras tengan a=--
creditados en México, sin calificar precipitadamente ni a -
posteriori el derecho quc tengan las naciones extranjeras -
para aceptar, mantener o sustituir a sus goblernos o autori
dadest (22)

El postulado formulado en éste conmunicado fue conocido en -
las obras de Derecho Internacional bajo el nombre de 'DoC=-
trina Estrada', considerada como uno de los medios de que =~
se valen los Estados de Latinoamérica para le defensa de su
soberania.

La Doctrina Estrade es la tesis més conocida basada en el -
criterio de la cfectividad., Ha sido uplicada generalmente -
por México, y tanbién por Espafia respecto a los canblos de=
gobiernos en Latinoamérica. Los Estados latinocamericanos la
han usado frecuentemente en sus relacioncs diplométicas.
Esta doctrina es la contradiccidn de la Doctrina Tobar, Es-
ta suponia una verdadera calificacibén de la naturaleza de -
un gobilerno y representaba una intervencidn en la politica-

interna de los Estsados. La segunda representa la elimingw--
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cibén de toda repercusidn politica de los sucesos internos -
en la vida internacional, En la »nréctica, la Doctrina Estrg
da, més gue a la supresibdn del reconocimiento de gobiernos,

lo gue tiende es a sustituir el reconocimiento expreso por-

—

el tacito. Mantiene o retira a sus agentes diplowméticos, 1o
que en sustancia significa lo mismo que reconocer, puesto -~
que el reconocimiento sc refleja en el campo de las relacio
nes diplomaticas cntre los Estados.

Ulloa agrupa asi los fundementos que sirvieron de base a la
Doctrina Estrada:

a) La continuidad de la personalidad internacional del Estg
do, la cual no debe ser afectada por los cambios de gobier-
no, cualquiera que sea la forma en que estog se¢ produzcan,
b) La igualdad juridica de los Bstados, que no debe resul--
tar contradicha por la previa calificacién de aquella persg
neria que envuelve el reconocimiento,

c) Loe antecadentes histdricos mejicanos, que ofrecen casos
resaltentes del abuso del reconccimiento convertido en un -
arma politica en servicio de los intereses, phblicos o par-
ticulares, de los Estados llamados a formularlo,

Aunque acngidae con anlauso por la prensa hispanoamericana,=
la Doctrina Estrada fue objeto de reservas por parte de los

comentaristas de los Estados Unidos, que velan en su proba-

ble éxito la supresibén de un arma politica de la cual ese -
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sus intereses. Sobre el caso, un autor americano opina:

"En nfiltiples lugares la Doctrina Estrada, por su contenido
negativo, se ve més como una diatriba contra los Estados U-
nidos que como un enfoque practico sobre la cuestidn del re
conocimiento de facto., Afin asi{, el general beneplhcito con=-
que fue acogida en su dia es simbdlico del nacionalismo la-
tinoamericano, que habitualmente 1lloeva implicita una descon
fianza de las intenciones de los BEstades Uaidos', (23)

La Resolucidn XXXV de la Conferencia de Estados Americanos-
de Bogotid en 1948 se relaciona con la Doctrina Estrada y --
con los articulos 12 y 13 de la Carta de la O.LE.A. respecto

al asunto del reconocimiento, La Resolucién declara gue:

"Es deseable la continuidad de las relaciones diplom&ticas=
entre los Estados americecnos; que el derecho de suspender,-
mantener o reanudar relaciones diplométicas con otro gobler
no no podri& ejercersc cono instrumento pra obtener indivi--
dualmente ventajas injustificadas conforme el Terecho Inter
nacional; y que el establecimiento o mantenimiento. de rela-
ciones diplomaticas con un gobierno no envuelve juicio acer
ca de la politica interna de ese gobierno' (24)

Si bien la resolucidn no hace mencidn literal del problemna-
del reconocimiento, que reemplaza por el principio de la -=-
continuidad, la declaracidn concuerda con el espiritu de la
Doctrina Estrada, de la que seghln Seplilveda, constituye un-
excelente corolaric ¥y a la cual proporciona un contenido ==
del que antes carecia (25).

ANALISIS, La Doctrina Estrada constituye més un cujio politi

co que juridico, ya que se origind como una protesta contra
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la Doctrina Wilson, que tenia caradcter intervencionista, y=

sobre todo, en contra de las intervenciones asmericanas, En-

e

(@)

tste aspecto es vaAlido aseverar que también constituye una-
reaccidHn contra la Docirina Tobar,

La popularidad que la Doctrina Estrada gozd por parte de ~-
los gobliernos latincamericanos puede explicarse por el he--
cho de nue surgib a la vida durante los Gltimos dfas de vi-
gencia de la Doctrina Wilsoniana, cuando a los LEstados leti
noamericanos les era evidente que los Estados Unidos se ha-
bian abrogado un dcrochn de tutelaje sobre los demés paises
del hemisferio, en especial sobre el Mar Caribe y Centroamé
rica, al regar su reconocliiento a un gobilierno que para e~-
1llos no »nresentase uil rovsje constitucional, y a intervenir
cuando 2 los BE UU les pareciese apropiado hacerlo. Por o--
tra parte, la nueva orientacidén imprimida vor Roosevelt a -
la politica exterior norteamericana, basada en la igualdad-
soberana de los Estados, revnresentd un campo abonado para =
la propagacibén de la Doctrina Estrada.

Otro criterio gue favorecid esta doctrina estriba en el he-
cno de abolir la costumbre de estar considerando, otorgando
y denegeindo reconocimientos en una zona que, como Latinoamg
rica, padecia de una inestabilidad politica crénica., Por ~--

cierto, el mismo afio en que fue promulgada esta doctrinag =-
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por México estallaron varios golpcs de fuerza: el 2 de mar-
zo en la RepGiblica Dominicana, el 15 de mayo en Haitf, el -
27 de junio en Bolivia, el 22 de agosto en el Perfi, el 6 de
gseptiembre en la Argentina,

La Doctrina Estrada no envuelve solucibn paia los problemas
que crecan las relaciones internacionales de aquellos gobier
nos cuya autoridad es desconocida por revoluciones que atra
en la adhesidén de una parte importante del pails, a2l igual -
que las de los insurgentes, cuya beligerancia puede 0 no ==~
ser reconocida, pero cuyos actos interesan muchas veces a =
los Estados extranjeros, Esta observacién, sin embargo, no-~
ainengua la importancia o la oportunidad de la doctrina, por
cuanto, al contemplar la faz habituclmente més critica del=
aspecto internacional de los cambios de gobiernos, le ha va
lido este hecho el prolongar su vigencia hasta la actualie=-
dad, ya que alin hoy dia, los Estados latincamericanos recu-
rren de vez en cuando a ella para justificar los aspectos =

mas delicados de susz relaciones diplomiaticas.

V, DOCTRINA STIMSON.,

El origen de ésta doctrina se halla en una nota dirigida ==
por el secretario de Estado norteamericano Henry Stimson, =
el 7 de enero de 1932 a los gobiernos de China y Japbn.

El conflicto chino-Jjavonés, iniciado en septiembre de 1921
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por el Japbdn como una guerra de congulsta contra China, cu-
yo desenlace culmind en la creacidn, a expensas del territo
rio de ésta filtima, del Estado de Manchukfio, fue el inciden
te que provocd la nota enviada por Stimson, Dicho documento
no se referfa concretamente al reconocimiento de Estados o-
gobiernos, y cecntenia dos declaraciones distintas, la segun
da de las cuales, que es la que nos interesa, rezaba de &s-

ta manera:

"Los Estados Unidos no piensan reconocer ninguna situacidn,
ningtin tratado o acuerdo que pueda resultar de medidas con-
trarias a los coupromisos y obligaciones del Pacto de Paris
del 27 de agosto de 1928 (26)

Esta declaracién did lugar al no reconocimiento del nuevo -
Estado de Manchuria, o Manchukfio, creado en contradiccidn -
con ¢l derecho internacional vigente, por cuanto Japbn era-
signatario del Pacto de Paris o Pacto Briand-Kellog, gue ha
tia condenado la gusrra como instrumento de politica inter-
nacional,

El mismo afio en que fue emitida la note americana, y atn du
rante las hostilidades chino-japconesas, la Socliedad de Na==
ciones adoptd la Doctsina Stimson en una resolucibdn por me-

dio de la cual declarzba que:

"Los mienbros de la Sociedad de Naciones estan obligados a=
no reconocer ninguna situacidén, ningln tratado o acuerdo --
gue pueda resultar de medios contrarios al Pacto de la So=-
ciedad de Naciones o al Pacto de Paris® (27)
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La Doctrina Stimson se anlicd sistomiticamente en todos los
continentes a las adquisiciones territoriales realizedas ==~
por la fuerza. Asi tenemos: en Asia se aplicd en la cues--
tién del Manchui:fio; en América, en el conflicto de Leticia=-
entre Colombia y el Perl; en Africa, en la guerra italo-etf
ope; en Europa, con el anschluss austriaco por Alemania, en
el protectorado alemén en Checoslovaquia, en la derrota mi-
litar de Francia, y en la anexidén de los Estados b&lticos -~
por parte de la Unidn Soviética.

Si bien la Doctrina Stimson comenzd a seraplicada después -
de 1922, en el fondo no se trataba de un principio doctring
rio nuevo,

Efectivamente, un autor, refiriéndose a ella nos aclara:

"Wo ers esta una nueva doctrina, aunque los publicistas la-
han llamado Doctrina Stimson; era una doctrina panamericana
iniciada en la Conferencia Interamericana de Washington de-=
1889, oropucsta por el Brasil en la Segunda Conferencia de-
Paz en La Haya en 1907, formulada en la Conferencia Juridi-
ca de Washington de 1928, complenentaria de la Confercncia-
Interamericana del mismo afio’ (28)

Para Roussecau (29), la Doctrina Stimson ha constituido un -
fracaso,; independientemente del pensamicnto positivo que la
inspira, por estas razones:

a) En su propio origen existe una confusibn. El reconocimi-
ento es la simple comprobacidn de un hecho, no un juicio de
valor. 81 reconocer una situacidn no significa aprobarla, -

negar un hecho ilicito no basta para suprimirlo.



- 105~

h) Debido a la tendencia del derecho positivo a consagrar-
el hecho consumado, sobre todo en materia de adguisiciones=
territoriales, cualquier conflicto entre la legalidad y la-
efectividad termina con una sumisidn a los hechos,

c) El no reconocimiento no es mis que un gesto ilusorio si-
no va acompafiado de la voluntad de restablecer el estado de
derecho anterior por procedimientos de fuerza.

ANALISIS, La Doctrina Stimson nace dos afios después de la =
Doctrina Estrada, no precisamente como una reaccidén ante és
ta. Su promulgacibdn obedecia a una perturbacidén del orden -
establecido en el Extremo Oriente, Los EE UU temfan, y con-
razbn, que sus privilegios coloniales se viesen comprometi-
dos a consecuencia de la nueva situacibén creada. De todos -
modos, la nueva doctrina veni. a llenar el vacio dejado por
el abandono de la Doctrina de Wilson (30) en la politica ex
terior norteamericana.

El Pacto Briand-Kellog, titulado oficialmente "Tratado Geng
ral de la Renuncia a la Guerra', del cual eran signatarios-
los EE UU, dicron a ésta nacibén (cuyo senado habia rehusado
unirse a la Sociedad de Naciones) una oportunidad de parti-
cipar en una condena general de la guerra, La Carta de la -
SDN permitfia que los Estados fuerrn a la guerra en determi-
nadas circunstancias, por ello, el Pacto Briand-Kellog cong

tutfa un doble esfuerzo de conservacibn de la paz interna
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cional, Puesto que la ausencia de los EE UU en la SDN hacig
le carecer de la autoridad pertinente pera condenar accio=-
nes bélicas a través de éste organismo, se utilizbd la alu~-
sién al Pacto de Paris a éste efecto en la Doctrina Stimson.
El Pacto de Paris proscribia las "acciones militares ofensi
vas', pero las nacloncs signatarias, a. momento de la rati-
ficacibn, afiadieron una reserva en la que esta proscripcidn
no se extendla a las acciones militares que tuvieran el ca-
racter de defensa.

El punto débil del tratado era que no se incluyeron defini-
ciones que distinguleran una guerra de agrecidn de otra de-
defensa nacilonal. Por consiguiente, el pacto tuvo poco efec
to para impedir actos de agresidén, ya que los Estados que -
van a la guerra lo hacea ordinariamente con el pretexto de-
la defensa provia.

Iste punto débil del tratado, asimismo, se extiende a la ==
Doctrina Stimson, creando un circulo vicioso, ya que la mig
ma condena situaciones que sean consecuencia de violar un -
pacto que no especifica la diferencia entTe una accidn y la
otra,

La vigencia de esta doctrina se circuascribié al periodo --
prebélicc. En la post-guerra ha sido sustituida por otros-

] .

acuerdos y por las disposiciones contenidas en la Carta de-
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la O.N.U,

DOCTRINA DIAZ ORDAZ. Aungue considerada por algunos autores
como una doctrina distinta, la Doctrika Diaz Ordaz es en «=-
cicrta forma una modificacién de la Doctrina Estrada.
Formalmente enunciada por el secretario de relaciones exte-
riores de México, Antonio Carillo Flores, en su discurso «--
pronunciado el 15 de abril de 1969, en el que, refiriéndose
a las instrucciones del presidente Diaz Ordaz, al respecto-

manifestaba:

ique no debe faltar un puente entre las naciones de la Amé-
rica Latina, que con este propbdsito Méjico no desea que ha-
ya solucibén de continuidad en sus relaciones con los demés-
paises latinoamericanos, cualquiera que sSea el carécter o -
la orientacidén de sus gobiernos" (31)

Esta doctrina, segln afirma Seara, 'no significa abandono -
de la Doctrine Estrada, porque méjico sigue absteniéndose -
de hablar de reconocimiento de los gobiernos de que se tra=-
te; pero es una modificacidédn en el sentido de que Mé&jico ya
pone de manifiesto su deseo de continuar las relaciones in-
dependientemente del caradcter u orientacidén de los gobier--

nos'it,

VI, DOCTRINA LARRETA.
Su origen se debe al doctor Eduardo Rodriguez Larreta, mi=-

nistro de relaciones exteriores del Uruguay. Inicialmente -
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estuvo contenida en una counferencia prouunciada en agosto -
de 1944 en el Circulo Militar de Montevideo, Posteriormente
fue articulada en la nota de la cancillerfia uruguaya del 21
de noviembre de 1945 a los palises del continente americanoc.
Esta doctrina propone una intervencidén en los gobiernos digc
tatoriales surgidos de revoluciones. Parte basé&ndose en una
afirmacidén de Roosevelt, de que existe un paralelismo entre
vaz y democracia, llegando asl a proponsr la intervencion -
multilateral en los paises que tuviegen tales gobiernos dic
tatoriales; no admite una intervencidn armada., Esta inter--
vencidn, dice, debe ser de indole defensiva de los princi--
pios democriticos y de la solidaridad americana. Se proponhe
ademés, salvaguardar el principio de la libertad y el de ~-
que cualquier repGblica americana pueda convertirse en puen
te de cualquier atentado extracontinental.

La Doctrina Larreta no Qo?:ciq pbrlodo alguo de vigonlia,-
vya que fue rechazada por la gran mayoria de paises america-
nos, y es que la intervencidn multilaterzsl en los asuntos -
internos y externos de otro Estado, que era lo que propcni-
a, habla sido ya condenada en Montevideo en 193%% y en Bue--
nos Aires en 1936, y por otra parte, &sta propuesta urugua-
ya iba dirigida especificamente contra la Argentina.
ANALISIS, La Doctrira Larreta presenta similitud con la de=

Tobar, por cuanto ambas se fundamentan en el principio de -
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la legitimidad democrética, pero hasta ahi llega la semejon
za, Es bastante tendenciosa por el lecho de proponer el in-
tervencionismo, actitud absurda en una época en que éste ha
bia causado fricciones en las replblicas interamericanas we
vor parte de los Estados Unidos., Era, por consiguiente, una
actitud obvia la que tomaron los paises del hemisferio ame-
ricano al rechazarla. Sin embargo, esta doctrina uruguaya =
nos ilustra en el sentido de mostrarnos a qué punto pu=ade -
llegar un Estado nacional protegiendo sus intereses pronilos
con una mera declaracidn de principios revestida del ropaje

democratico.

VII. DOCTRINA BETHANCOURT.

Esta doctrina toma su nombre de Romulo Bethancourt, presi--
dente de Venezuela de 1959 a 1964, Consiste esencialmente -
en la negacidén a cultivar relaciones divlomaticas con go=--
biernos surgidos de un golpe de Estacn o de cualquier otro-
procedimiento de fuerza,

Durante el mandato del presidente Bethancourt, la doctrina-
fue aplicada, entre otros casos, a la Rep@blica de El1 Salvg
dor. Al ser derrocadc en octubre de 1960 el presidente cong
titucional salvadorefio José Maria Lemus, el gobierno venezo
lano, en aplicacidn unilateral de la doctrina, retird su re

presentacién diplomatica en E1 Salvador, motivo por el cual
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El Salvador también retiro la propia de Venezuela,
En 1964 asume la presidencia de Venezuela el doctor Ralil --
Leoni, quien declara vigente la Doctrina Bethancourt, Las =

5

relaciones con Bl Salvador se restablecen nasta mayo de -==
1965, en ocasidén de haber ascendido al poder el presidente=
Julio Adalberto Rivera, surgido de elecciones populares.

La aplicacibén de la Doctrina Bethancourt ocasiond estragos—
considerables en las relaciones diplomaticas de Venezuela,=
Para 1967, Venezuela habia roto sus relaciones con Cuba, E-
cuador, Nicaragua, Bolivia, Haiti y Brasil, ; dses america-
nos en los cuales se habian producido gobiernos inconstitue
cionales de facto. Esta situ.cién se habla vuelto problemi-
tica para Venezuela, quien comenzd a percatarse de que una-
doctrina basada en meros principios juridicos le habia aca-
rreado mis perjuicios que ventajas. La doctrina fue inwali-
dada por el presidente Rafael Caldera, llegado al poder por
la vie legal en 1969,

ANALTSIS., La Doctrina Bethancourt es en realidad una varian
te de la Doctrina Tobar, pero sin el requisito de recurrir-
a la consulta popular como exigia la doctrina del jurista -
ecuatoriano,

éQué objetivos perseguia Venezuela con ésta doctrina? En u-
na época en que sus congéneres, las doctrinas Tobar y Wil--

son haeblan demostrado su irrelevancia lg una ¥y su inefica--
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cia la otra, no parecen vislumbrerce cbjetivos concretos en
éste rumbo impreso pér Venezuela a su politica exterior; en
particular por el hecho de romper sus relaciones con palses
de cuyo comercio y compafierismo en la 0,E.,A, no podfa pres-
cindir, entre otras cosas., Cabe suponer que la mencionada -
doctrina fue un intento de tiseguro de vida' ideadc por Be--
thancourt, quien precisamente habia llegado al poder median
te un golpe de Estado, y con ello creia ver afianzada la sg
guridad de su gobierno.

La Doctrina Bethancourt esti basada en el criterio de la le
galidad (o legitimidad democritica), su vigencia quedd cir-
cunscrita a Tenezuela en el perfodo 1959-69, Contiene el ==
mismo inconveniente de la Doctrina de Tobar en el sentido -
de propiciar la intervencidn extranjera en los asuntos in--
ternos de un pais al permitir a Estados extranjeros una ca~

lificacidn de los sucesos domésticos del pals en cuestidn,

En los siguientes capituvlos, aunalizaremos cuatro casos de -
reconocimiento dentro de la politica exterior de El Salve-
dor, puntualizando la manera en que algunas de éstas doctri
nas influyeron en la concesidn del reconocimiento., Comenza-
remos con dos casos acaecidos en la década de los treinta:-
la creacién del Estado de Manchukfio en Asia, y la Guerra Ci

vil Espafiocla, ambos muy interesantes desde el punto de vig-
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ta politico y juridico., Luego coutinuaremos con dos casos =
sucedidos en la presente década: Bangladesh y Chile-

Fn todos los casos, dividireunos la narracidn en: los anteco
dentes de la problemética, el punto &lgido del conflicto a-
bordado, el reconocimiento salvadorefio y el andlisis necesa

rio del caso estudiado,
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(9) Algunos autores la presentan como una nueva doctrina, -
llan&ndola Doctrina Larreta. Bs tratada en éste mismo capi-
tulo,

(10) Por su interés particular en el tiempo y en el espacio
la Doctrina Bethancourt también merece un apartado especial
en éste capitulo,

(11) Desde 1841, Panami pertenecia a territorio colombianoc-
como un departamento, En 1903, bajo patrocinio norteamericg
no, el departamento se separd de Colombia formando una repl
blica independiente (3=XI-1903) que fue reconocida treg =—--
dias més tarde por los EE UU, Estos posteriormente (18=XI-=
1903%) firmaron un tratado con la nueva repfiblica por el —-=-
cual adquirfan el derecho a construir un canal a través del
istmo,

(12) Herrarte, Alberto, El federalismo en Centroamérica. p.

57,

(13) México, a la postre bajo el Porfiriato, era un flexi-=-
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ble seguidor de lecs dictados norteamericanos,

(14) E1 19 de enero dc 1921, Guatesala, El Salvador, Hondu-
ras y Costa Rica suscribieron el pacto que los unis en una-
federacién, la cual fracasbd con motivo de la desercidn de -
Guatemala (iL4-I=1922) bajo un nuevo gobierno surgido de un-
golpe de Estado,

(15) Wilson, Woodrow (1856-192L), Presidente de los EE UU -
de 1913 a 1924,

(16) Salmon, Pierre. Op, cits. p. 31,

(17) En efecto, la Doctrina Tobar determina que la represen
tacidén popular, cualquiera que fuese, debe ser elegida por-
libre sufragio ¥y su objetivo es organizar el pals de acuer-
do con la constituciédn, La Doctrina Wilsoniana, en cambio,-
al hablar de "consentimiento de log gobernados™ y "faproba-=-
cibén phblica' se presta a errores de interpretacidn, ya que
son estos factores los que aducen los golpistas para justi-
ficar su usurpacién del poder,

(18) Cochrane, James D. Reconocimiento de gobiernos incons-
titucionales: la politice de la administracidén Johnson ha--
cia América Latina. Foro Internacional. p. 489,

(19) Idem.

(20) Cowean Dorian, Actual politica de reconocimiento de los
gobiernos de la Américea Latina vnor los EE UU, Tesis de gra-

do. pP. 229,

(21) Bstrada, Genaro. Secretario de relaciones exteriores =
dec México de 1930 a 1932,

(22) Ulloa, Alberto. Derccho internacional pQblico. pp. 165
"1660

(23) Cowan, Dorian. Op, cit. p. 229,
(24) Ulloa, Alberto., Op., cit., p. 168,

(25) Sepflveda, César. Curso de derecho internacional pGbli
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(27) Idem,

(28) Benmis, Samuel Flagg. La politica internaciongl de los-
BE UU. p., 36,

(29) Rousseau, Charles. Derecho internacional ptblico. p. -

279,

(30) Es digno de notar el hecho de gque en un aflo (1931) se-
abandona lz Doctrinas Wilson por parte de los EE UU, y el a-
fio siguiente (1932) se adopta una muy similar, pero con un-
carbdcter mAs general, ya qgue no se limita al reconocimiento
de gobiernos. Por muy "buen vecino' qgue intentara ser Roosg
velt, ya fuera con las nacloncs latinoamericanas com0o con -
el resto del mundo, estaba mnuy lejos de permitir que los in
tereses norteasmericanos pudiesen verse perjudicados, ¢ de g
bandonar el papel de tutelaje al que los EE UU ya se habian
acostumbrado.

(1) diez de Velasco. OP cit. P. 191,
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CAPTTULO IV

EL CASO DEL HMANCHUKUO

A, ANTECEDENIES,

Las raices del conflicto chino-japoinés se remontsn al siglo
pasado, durante los primeros pasos del periodo conocido co-
mo "la expansidén japonesa',

En 1895, los japoneses sostuvieron un enfrentamicento mili-
tar con China, que se desarrolld en la parte norte de Corea
¥y en la regidén meridional de Manchuria. La victoria fue pa=-
ra el Japbn, que se anexd Formosa y adquirid una posicidn -~
dorninante en Corea, anexéndola completamnente en 1910, Tamw-=
bién obtuvo el Japdn, como parte de las condiciones de paz,
el arriendo de la peninsula de Liaotung, en Manchuria, que-
incluia los puertos de Dairén y Port Arthur. China, sin em-
bargn, implorando la ayuda secreta de Rusia y de Francia, ~
pudo obligar al Japdn a renunciar a &sta adquisicibn, que =
luego los chinos tuvieron gque ceder a Rusia, BEsta maniobra-
fue la prirera cavsa de la guerra ruso-japonesa de los afios
1904~1905, ganada por cl Japdn en Manchuria (entonces terri
torio chino) ¥y por medio de la cual obtuvo éste los susodi-
chos puertos de la peninsula de Liaotung, asi comoc una posi
cidn hegemdnica en la mitad meridional de Manchuria, Estas-

dos guerras fueron el fundamento del imperio japonés de ul-
[ i
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tramar, a raiz de lo cual Japbdn hizo su entrada en el siglo

XX come una potencia de primer orden, con una Vigore :a ecCo-
nomia fundada sobre bases capitalistacs.
Durante la Prinera Guerra Mundial, Japdn intentd imvoner u-
na situacibdn legel, casi de protectorado, a la reciente re-
phblica china, pero la reaccidn de las potencias occidenta-
les le obligd a aminorar sus pretensiones. Sin embargo, low-
grb obtener el territorio de Manchuria en ei cual consiguid
ciertas ventajas, entre ellas, la zona del ferrocarril man-
churiano, cuerpos de ¢ upacidn y mayor inmigracidn niponas
lacia 1931, si bien los japoneses habian incrementado su do
winio en Manchuria, se encontraban ante la evidencia de gue
el nuevo nacionalisiio chino estaba a punto de invadir la re
gidn manchuriana, como lo denotaban las frecuentes friccio=~
nes con las autoridades chinas localcs, impugnando la pre--
sencia japonesa en el territorio manchi.

B, EL CCLFLICTO,
Fue el incidente de Mukden lo gue vroporciond a los japone~
ses la ocasidn de ocupar répidanentc toda Manchuria,
In la noche del 18 de sepntienbre de 1931, en los alrededox-
res de Mulkden, une bomba china produjo algunos desperfectos
en el ferrocarril meridic—al de Manchuria, colocado bajo ad
ministracidn japonesa. Ll Estado Mayor del cuerpo de ocupa=

cibén japonés, establecido en la zona del ferrocarril, junto
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con la compafifa del miszmo, virtual agente de la politica —-
nipona en Manchuria, alegando uir atentado chino, aprov. ...
ron la oportunidad pera iniciar una accidn militar y se pu-
sieron en movimiento husta lograr la ocuwnacidn de Mukden, -~
que en pocas semunas extendieron a toda la Manchuria,

Bl gobierno joaponés respuldd todas lee iniciativas tomadas-
por sus tropas en territorio mumchurizno, declarando que el
finico objetivo de esta intervencidn militar era proteger la
seguridad y los bienes de los sObditos japoneses estableci-

dos en esa zonhae.

La sugerencia nipona de establecer las garantias necesarias
nmediante una negociacidn chino=japonesa fue rechazada cate-
gbricamente por China, quien invocd el pacto de la Sociedad
de Maciones (1) a la vez que boicoteaba los productos japo-
neses en sus puertos.

Bl Consejo de la SDH (resoluciones del 30 de septiembre y =
22 de octubre de 1931), hizo un llanamiento a la buena Vo=
luntad del Japdn, pidiéndole evacuar las tropas y prometién
dole que el gobierno chino tomaria luego las mcdidas necesg
rias para garantizar la seguridad de los slbditos japoneses,
El gobierno nipdn rechazd dicha retiruda, mientras China no
hubiere reconocido a los javoneses el derecho a construir -

nuevos ferrocarriles en Manchuria ¥y a explotar tierras en -

réginen de colonizacidn. Hasta aqui no aabian indicios de -
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que Japdii tuviese el vropdsito de separar del Estado chino-
las provincias manchles,

N

E1l Consejo aceptd la negativa japouesa a retirar sus tropas
a la vez que accedia a examinar los derechos japoheses en =
Manchuria y 1o parte de influencia que &stos poselan en la-
regidn, El objetivo era buscar una solucibén adecuada., Para-
ello admitid el Consejo la explicacidn japonesa: de que las
operaciones militares no eran actos de hostilidad sino sime-
nles medidas policfacas, no existiendo por lo tanto "agre--
sién® en el conflicto.

Por una resolucibén del Consejo de la SDIT, se cred una coui=
sidn investigadora nresidida por Lord Lytton (10=XI-1931),=
la cval procedid a investigar el caso con un riguroso méto=-
do., Entretanto, el ejército japonés de Kuantung consumaba -
la ocupacidn de la Menchuria meridional, proclaméndose ofi-
cialimente el primero de marzo de 1932 la independencia de -
Manchuria con respecto a China por une asonblea de 700 re--
presentantes de las voblaciones., EL podcr del nuevo Estado,
al que se llamdé "ManchukGo®, fue conferido al principe Pu~-
Yi,

En realidad, le entidad establecida por la politica japone=
sa en Manchuria era un quasi-protectorado, cuyo nombre ofi=-

cial era "Estado independiente del Manchuxlo", A pesar A~
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la reaccidn norieamericana, que envid una nota uegéndose a-
reconocer la nueva situacidn (7=I=163%2). y de una declara---
cidn similar por parte de la SDIT (9-III1-193%2), el Japdn con
servé ¢l statu quo creado otorghndole su reconocimiento ofi
cial el 15 de septiembre de 1932, por mealio del cual garan-
tizeba su territorio y obtenia el permiso a mantener en é&l-
guarniciones militares, En otras pclabras, el Japdn colocd-
a la SDII ante un hecho consumados Por su parte, ¢l Manchu-~
kfio se comprometia a respetar los derechos c¢ intereses Jjapo
neses plblicos y privados. Hacila finales del afio 1932, las-
tropas Jjaponesas acabaron con los vestigios de la resisten-
cla china en el norte y el este del nuevo Botado de Manchue-
kbo,

El informe de Lord Lytton, nresentadc en dicicmbre de 1932,
estimaba que la SDIT no debfia recouocer la existencla del -
nuevo Estado, sugiriendo como solucidn que las nrovincilas -
manchfies recibieran un régimen de eutonomia administrativa-
dentro de las fronteras del Estado chino y que la regibn ~-
fuera abandonade vor las trovas, tanto chinas como japone--
sas, confiando el mantenimiento del orden a una policia man
chfi. En cuanto a los derechos resnectivos de chinos y Japo-
neses, serian deterainados por un acuerdo chino-japonés, Es
decir, las conclusiones del reporte no implicaban devolver-

Manchuria a la soberania china, aduitisn implicitamente la-
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posicidn janonesa de privilegio anterior a 1931 y eludian -
aclarar cuales eran los ‘derechos respectivos®, dejando es-
to a cargo de un acucrdo chino-japonés que, ni qué decir ==
ticne, hublera sido irrealizablc,

Bl tema principal del informe era la condenacidn del fifait-
acconnli', TLa delegacidn china invocd las afirmaciones de
la comisidn investigadora para pedir la disolucidn del "Es-
tado fantasma®™ de Manchulkfio., La delegacidn nipona alegd que
la conservacidén de la independencia de éste Estado era la -
tnica solucidén, ya que la desorganizacidn iaterior de China
no permitia llevar a cabo una negociacidn Otil,

Bl 24 de febrero de 1933, la Asamblea General de la SDIf did
su aprobacidn al reporte Lytton, instando a todos los Esta-
dos miembros a no otorgar el reconocluiento al Estzdo de e

Hanchulifio. El reporte de la Asanblea rezaba en éstos térmi-

<

nos:

"Por lo tanto, al adoptar el presente reporte, los uiembros
de la Sociedad acuerdan sbstenerse, particulasrimente en rela
cién al régimen actual sa Maiichuria, de todeo acto gue pueda
conllevar perjuicio a la ejecucidn de las recomendaciones =
del mencionado reporte, o de retrasar la aplicacidn del nis
mo., Continuarédn no reconociendo 2ste régimen ni de jure ni-
de facto, Acuerdan abstcnerse, en relecibén a la sitv .cidn
en Manchuria, de toda accidn alslada y continuar concertan-
do su accidbdn entre ellos, asi como con la de los Estados in
terescdos no miembros de la Sociedud? ( 3)

De los 44 Estados que enviaron representantes a la sesidn -
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hubo una gbstencidn: Siam, y uina voz en contra: el Japbn, -
El Selvador no estuvo representado en ésta reunidn,

51 27 de narzo de 1233, nor un decreto imperial, el gobicr-—
no javonés decidid retirarse de la Sociedad de Naciones, lo
cual hizo del conocimiento de &ste organismo mediante un a-
viso forimal.

La desercidn del Jepdn de la SDN puso al Consejo de la mis-
ma en una posicibdn més dificil, ya que no le cera posible e-
xigir la retirada de las tropas niponas, ¥y vara aplicar la=
decigidén del no reconocimiento del Manchukfio, se limitd en-
un informe (2-VI~1933) a prever simples gestos simbdlicos: =~
negativa a dar por vélidos los pasapories, los sellos de co
rreo y las monecas emitidas por el gobierno del nuevo Esta-
do.

Sin embargo, el Japbdn reservaba otra sorpresa: el primero =
de marzo de 1954, se promulgd una nueva constitucibn esta==~
bleciendo el impnerio de Manchukfio (4) y otorgaendo al jefe -
de Estado, principe Pu-Yi, el tftulo de emperador como Glti
mo descendiente de la dinastia de los Ching., El »nrimer acto
diplombtico realizado por el Imperio fue emitir, el mismo -
dfa de su fundacidén, un comunicado telegré&fico a todas las-
naciones del mundo participéndoles del suceso e inviténdo=--
las a cultivar relaciones "de la manera mhs favorable para-

ambosi,
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Resultado 1lb6gico de¢ &sta nota fue un silencio absoluto y u-
nénime vor parte de los Estados de la comunidad internacio=-
nal, excencidn hecha »nor el Bstado de la Ciudad del Vatica-
no, gue contestd el comnunicado, y El Salvador, cuyo caso es
tudiaremos a coatinuacidni
C. EL SALVADOR Y X1, MANCIHUKUO,

El mismo dia de la fundacién del Imperio de Manchuklo en Ex
tremo Oriente (1-III-1934), recibidse en nuestra cancille=-=
ria, dirigido al ministro, el siguiente cablegrara (5), re-
mitido por Hsieh Chiehshin, ministro de Relaciones Exterio-

res del Imperio Mancht:”

Cable 191,

"Tengo a honra informarle que en éste Estado Manchukfo, su-
Excelencia el seflor Pu~Yi, jefe del ejecutivo, en ésta fe--
cha, 1 de marzo, primer afio de Kangté, =il novecientos =--
treinta y cuatro, subid al trono como emperador del Manchu-
kfio ¥y que se ha establecido el régimen monirquico. Aproves-
cho esta ocasidén para declarar que ansios.mente desea que =
se establezcan relaciones entre la nacidn de su excelencia-
y ésta nacién para desarrollar de la manera mhs favorable -
en lo futuro los sentimientos de amistad y armonia® (6)

El doctor Miguel Angel Araujo, ministro en esc entonces de-
la cartera de Relaciones Exteriores, que hablia seguido con=
interés el desarrollo de los acontecimientos en el Lejano -
Oriente y en Ginebra, tenia ya un criterio formado sobre la
cuestidn del Manchukfio., En su enfoque del problema habfian -
influido decisivamente las conversaciones con el ministro -

pleninotenciario del Japbn, lo quc le hizo tomar a €l y a -
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su circulo, un punto de vista diferente del qgue se sostenia
en las oficinas de la SDN en Ginebra, donde consideraban al
Japdn un agresor exnengionista que hablia violado no sblo la
integridad territerial de China, sino los convenios gque ==
proscribian éste tipo de actos de agresidn. La verdad es -~
que, visto el problema desde lejos, parecla que todo se re-
ducia a un Estado marioncta creado por el Jepbén por la fuer
za de las armas a expensas del territorio chino, lo cual e-
ra la imagen que la delegacibn china se habia éncargado de~
propagar,

Pero dqué otras fuerzas profundas se escondian tras &sta a-
pariencia? Manchuria habia estado seculammcinte tiranizada -
por los chincs, que coacclonaban los derechos civiles, impo
niendo tributos onerosos y aduinistraban el territorio me-~
diante una corrompids burocracia, ésto agravaba méds las re-
laciones chino-manchiics, ya tensrs <c nor sf. La situacidu-
habiase tornado evidente para los Japoneses residentes en -
el Area, a quienes constabda el anhelo de los manchlies por -
separarse de China y constitulir una entidad politica inde--
pendiente, Sondeos hechos por ¢l Cuerpo Mayor Japonés acan=
tonado en Manchuria (y eacnrgado de custodiar el ferrocgs--
rril), llevaron a la conclusidén de que los manchles respon-
derfan positivamente y colaborarfan con las medidas que las

fuerzas hiponas tomaran encominadas a lograr la autononia -
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politica de &ste tervitorio,

Estas razones de fondo fueron reveladas a Araujo por el Je-

]

e de la lecgacidn japonesa en nuestro pafs, dandole una ~--
perspectiva del asunto muy diferente a la tomada por la So-
clecdad de H=ociones. Por otra pnarte, el comercio costenico -
entre E1 Salvador y el Jaadn era ya congruente en 1934, lo-
cual no sucedia con China, especialmente en lo gue a edpor-
taciones de café se reficere, ya que sus ventas le eran muy-
necesarias al pals, cuya balanza de pagos aln resentia los—
efectos de la crisis iaundial. Asimismo, la nueva actitud to
mada por los Estacdos latinoamericanos frente a la Doctrina-
de Estrada, nabia hecho percatarse a muchos paises, entre -
ellos a E1 Salvador, que la sobcrania era un derecho inalie
nable que les permitia towar sus propias decisiones sin im-
portar el consenso de los demas, como hasta la vez habia si
do la actitud general en Latinocamérica, donde todos segulan
el ejenplo de EE UU en la concesidn csl reconocimiento,

Asi las cosas, ¢l Dr, Araujo decidid contestar el dia 3 de-

marzo el cablegrama antericr cn los siguientes térmminos:

Cablegrama 194.

"He tenido honor de recibir el atento mensaje de vuestra EX
celencia de anteayer, en que refiere que su majestad Pu-¥Yi-
asumid el trono de Manchuklo estableciendo el régimen monar
guicoa

Al exwpresar a vuestra Excelencia fervientes congratulacio--
nes por feliz acontecimiento me es satisfactorio asegurarle
que el gobierno, correspondiendo nobles deseos de su Majes-
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tad, le seri muy grato poner cuanto esté de su parte para -
cultiver con el de &ésa nacidn las mejores relaciones de ag-=
mistad®

Bra unz declaracidén escueta, aunque vinculante para el go=-
bierno de El Salvador, el reconocimiento se deducfia del de-
seo de entablar relaciones, pero no estaba explicitamente =
declarsdo. De acuerdo a la costumbre diplombtica, el cable-
grama (enviado desde Hsinking, capital del Manchukfo), se =
contestd con otro cablegrama, pero para enfatizar el recong
cimiento concedido, Cancillerfaz omitid una nota diplomética
confirmando los términos del mensaje precedente, dirigida a

Hsieh Chiehshih, el 25 de abril:

Nota diplomAtica 198.

"He tenido la honra de recibir la atenta nota de vuestra =-
Excelencia, fechada el primero de marzo, primner afio de Kang
té, 1934, en que se digna informarme que el excelentisimo -
seflor Pu-Y¥i, jefe del ejecutivo, ascendid en esa fecha al -
trono como emperador del Manchoutikuo, ¥y se cstablecid allf
el régimen mondrquico, agregando que aprovecha la ocasidén =
para declarar que su goblerno desea quc las relaciones ehwe
tre nuestros respectivos palises se desarrollen de la manera
reciproca mas favorable,

Al agredecer a vuestra excelencia su importante informacidn
me es satisfactorio transmitirle los votos fervientes que -
formulo por le felicidad personal de su Majestad Pu=-Yi, y =
por la paz y engrandecimiento del Imperio manchfl, asegurén-
dole a la vez que mi gobierno alienta también el vivo anhe-
lo de gque entre los dos pafses existan siempre las mejores-
relaciones de amistad™

Hsieh Chiehshih contestd el 23 de mayo en los siguientes =-

términos:
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Cablegrana 222,

"Tengo a honhra informar a vuestra Excalencla gque el 19 de -
mayo del primer aflo de nuestro reinado, nucstro ministro en
el Japdn tuvo el placer de ser notificado por su cdédnsul ge-
neral en Tokio gue su gobierno con fecha % de marzo acordd-
el reconocimiento de jure al Imperio de Manchuilo. Nuestro=
gobierno por lo tanto inmecdiatamente envid instrucciones a-
nuestro ministro en Toltio para pedir a su cénsul general se
sirviera transmitir a su goblerno nuestros respetos y grati
tud por ¢l paso tomsdo por su estimado pals.,

Creo firmemente que la accidn tomada por su gobierno contri
buiréd grandemente a pacificar el Lejsno Oriente lo mismo =-
gue a la pacificacién del mundo, Més alin, estoy convencido-
que el hecho de que su pais ha sido de las primeras nacio=-
nes del continente americano en reconocer formalmente a ===
nuestro Imperio, contribuiri seguramente para asegurar lase-
bases de las cordiales y duraderas relaciones entre nues==-
tro pais y el de su Excelencia.

Aprovecho esta oportunidad para expresar a vuestra Excelen=-
cla los sentimientos de sincera amistad que el gobierno y -
el pueblo de mi pais sienten por su gobierno y el pueblo de
El Salvedor, También nuestros mejores votos por la crecien-
te prosperidad de su pals y vorque se intensifiquen las cor
diales relaciones entre los dos paisces,®

Este cablegrama, que acusaba recibo de las notas enviadas =
vor Araujo (8), convencid a éste que el asunte ya estaba ==
concluido. No obstante, el reconocimicento habia emanado de-
un ministerio de relaciones exteriores ¥y no de un jcefe de =
Estado, 1o cual hizo dudar a las partes intercsadas que el=-
carbcter ‘'de jure™ del acto estuviera reslmente autentifica
do., E1 detalle es importante, porgue lo noticia serfia explo
tada por los drganos informativos Jjaponeses para hacer sa--
ber a la comunidad internacional que el Manchukfio habie si-

do reconocido por varios Estados, uno de los cuales (El Sal

vador) era miembro fundador de la SDN, cuya Asamblea habia-
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emitido una resolucidn instando a los paises miembros a no-
reconocer dicho Estado. Los otros Estados reconocedores del
Imperio manchfi eran, hasta la fecha, el Estado de la Ciudad
del Vaticano, que no era signatorio del pacto de la SDN, y-
el Japdn, que gse havile retirado de la misma el pasado 27 de
Marzo.

Era por consiguiente de gran importancia que el reconocimi--
ento salvadorefio revistiera un caricter, lo mhs expreso y =
formal posible, Las declaraciones de Araujo no parecian 1lle
nar esas condiclones al parecer de los japoneses., El asunto
fue manipulado por parte de estos y correspondidle a Takaha
ramisao, un importante editor japonés, dirigir una nota, es
ta vez al presidente Maximiliano Hernindez Martinez, Las in

tencioncs de dicho mensoje no pueden ser mids claras:

Telegrama 216,

"Bl pueblo de Manchukflo ¥ el Japdn sienten intenso regocijo
por el reconocimiento oficial del Estado de Manchukfio por -
parte de vuestro gobierno, Su galante accidén fue grandemen-
te aprecciada por nosotros porque ella significa el asegulra-
miento de la paz del Lejano Oriente y del mundo, Estaremos=—
muy agradecidos a vuentra Excelencia se sirva cablegrafiar-
nos su declaracidn de reconocimiento para que ésta se am==-
pliamente conocida por los pueblos del Japdn y Manchukfio ==
por medio del Osalia Asahi, el principal periddico del Asia®

Este mensaje suena a todas luces un poco exigente, parecla-
que la contraparte jap-nesa se daria por satisfecha hasta -
obtener del pufioc y letra del propio jefe de Lstado salvado-

v

refio una declaracibén que no dejara el menor asomo de duda -
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sobre la clase de reconccimiento que EL Salvador habia otor
gado. Nuestra cencillerfa no demord la respuesta (24~V-1934)
la cual declaraba, dentro del eufemismo diplomitico, que no

darfia un paso mis del gque hasta la fecha habia dado:

Telegrama 217,

iCon ingtrucciones del sefior presidente de Esta Replblica,-
general Maximiliano Herndndez Martinez, refiérome complaci-
do telegrama de usted, de antier, en que gentilmente comen-
ta reconocimiento del Estado de Manchukfio por ésta Replibli-
Ca. Istado de El Salvador considera atributo fundamental su
soberanfia orientar su conducta internacionsl conforme prine
cipios derecho de gentes y respeto absoluto derechos ajenos
y mensaje é&ste cancillerfa, de tres de marzo Gltimo, respon
diendo al del excelentisimo canciller Hsieh Chichshih, se -
inspira en tradicional politica de El Salvador cultivar re-
Jaciones y anhelos armonia con todas las naciones sin detri
mento puntos de vista otros palses®

Takaharanlsao, y con &l les partes interesadas, comprendid-

la imprudencia de su peticidn, acusd recibo del mensaje an-
terior mediente una breve misiva puramente protocolar:
Telegrama 218,

'Pro fundamente reconocidos por el mensaje de vuestra ExcCe=-
lencia rogimosle comunicar expresivos agradecimientos y fer
vientes votos a su Excelencia el presidente Maximiliano Her
nandeyz Martinez,™

De todas maneras, la prensa Japonesa comentd estrepitosanen
te el reconocimiento de El Salvador al Manchukfio, la notie-

z a

cia se difundid répidamente por todo el mundo a partir del-
nes de mayo. Bl veriddico italiano "Il sécolo XIX", fechas-=
2%, 24 25 de mayo comentaba el reconocimiento otorgado por-

¥l Salvador al Manchukfo, sellalando que se trataba de inte-
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reses relativos al tr&fico de estupefacicntes, ejercitado -
gspecialnente en el territorio de los EE UU, El1 Salvador, -
vpor medio de su legucidn en Italia, protestd aducieundo que-
no nabfia procedido poi wotives de comercic ilicito, pues es
taba en contra del uso de los estuvefaclientes, y coimo mieme
bro de la SDN habfa ratificado las convenciones que regula-
ban el trifico de tales drogas (9). El periédico continud -
mencionando el caso, afladiendo que "en vremio al reconocimi
ento al Manchuklio™ Japbdn habia decidido adquirir grandes --
partides de café salvadoreilo, estimaba ademis que el agente
comercial japonés en Centroamérica estipularia con E1l Salva
dor un acuerdo comercial,

La reaccidn de la SDN no deword en hacerse conocer, El 28 -
de meyo la prensa parisina propagaba la noticla de que la ~
SDN habfa dispuesto excluir a El Salvador de su seno por ha
ber reconocido al Manchuklo.,

La posibilidad de que El Salvador fuese excluido de la SDNe
levantd argumentos a favor y en contra. Algunos neriddicos=-
latinoamericanos aplaudicron la conducta salvadorefla, otros
por el contrario, censuraben su accidn, Las opiniones se di
vidian segln los puntos de vista. Los EE UU habian condena=-
do la creacidbén del Manchukfio en los mds greves términos, pe
ro ello no impidid reacciones contrarias en su mismo tcrri-

torio. Para el caso, transcribese aqui un editorial apareci,
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do en el periddico PLa Frontera' de Tijuana, Baja Caiifor--

nia, en mayo de 1934:

"eoeen el reconocimiento de Maenchukflio, el gobierno salvado-
refic ha querido sintetizar la mas alta expresidén del derc=-
cho que asiste a los pueblos, gue dentro del orden y la paz
se dedican afanosos al trabajo y resolucidn de sus proble—-
mas internos, para establecer relaciones de amistad interng
cional a base de sinceridad v desinterés, indudabliemente -~
llamados & crear los beneficios que al 'concierto de nacio-
nes civilizadas' han negado los convencionalismos hipdcri--
tas y coercitivos que imponen los intereses de los podero--
s0s a costa de los débiles, aln cuando se pongan etiquetas-
de '"Liga de Nacilones™ o de ""Pactos Centroamericanos',

El Salvador ha podido sostenerse dignamente por mas de dos-
afios sin que los Estados Unidos y los palses centroamerica.:
nos reconocieran al gobierno que lo rige, encabezado por Ma
ximiliano Hernadndez Martinez, por considerar que #ste no se
cefila a las exigencias de un pacto de "amistad' suscrito en
1923, vy dentro de sus 34 000 kildmetros cuadrados de terri-
torio, su poblacidn de dos miliones, vivid en pazn y atendid
a su desarrollo y prosperidad; hoy, pnor otorgar su reconoci
miento a Manchukfo, va a ser expulsado de la Liga de las Na
ciones, que no se atrevid a hacer lo mismo con el Japdn, =-
creador de ese nuevo imperio, pero si como antes decimos, =
no vid sucumbir sus instituciones en los afios que vivid sin
ireconocimiento’, hoy, sin vertenecer a la liga, que Jambs-
le ha aportado beneficio alguno, podri obtener ventajosas U
tilidades, entre otras, «l econhomlzar cerce de doscientos =
mil pesos anuales, cuota con que ha contribuido al sosteni-
miento de la Liga, que he probado plenamente su inutilidad-
e ineficiencia para tratar los asuntos de las naciones débi
les, cuando ante éstas se levanta injusta y atentatoria, la
voracidad de los grandes por sus escuadras, por sus ejérci-
tos y por su dinero.

Observada cuidadosamente la historia de El Salvador encon=-
tramos cierta concomitancia de hechos lguales; actitudes hg
réicas de un pequefio pais..." (10)

Por su parte, el Consolidated Information Service of New -

York opinaba:

"Manchukfio, ademés del Japbn, sblo ha sido reconocido por -
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el Vaticano y por la Repliblica de EL Salvador. Y ésta, como
varte integrante de la Liga de¢ las Naclones, es hoy en dia,
el blanco de sangrientas criticas por varte de sus compafie-
ros., La prensa norteamericana ha condenado a El Salvador a-
cuséndolo de haber vendido su honor ¥y sus princinios por ~-
"una taza de café’, pero la prensa americana ha olvidado --
que El Sa2lvador sdlo ha repctido la sesuda politica nortea-
mericana. Los Estados Unidos se basaron en “altos princie--
vios de moralidad’ para justificarse al reconocimiento de ~
Rusia Soviética; pero cuando 1llegd el momento, aquellos "al
tos principios de moralidad® fueron echiados a la cenasta de
papeles inservibles, y Rusia fue reconocida'™ (11)

Pero aparte de éstos puntos de vista dqué sucedia en reali=-
da en la sede de la Sociedad de Naclones?
La Asamblea Genersl ya habla externado la posible expulsidn

¥ se esperaba ésta reso-

de E1 Salvador de la orgsnizacidn,
lucidén como algo inminente., José Avenal, representante de -
Bl Salvador ante la SDN pidid a Cancilleria toda la informa
cidn pertinente peara defender la nosicién salvadorefia ante-
el organismo ginebrino. Pero fue el doctor Joaquin Paredes,
encargado de negocios salvadoreiio en la legacidn de Paris ~
gulen tomd a su cargo la responsabilidad de gestionar el a-
sunto Manchukfio ante la Sociedad de Naciones.,

Paredes nartidé a Ginebra a principios de junio. Manifestd -
que puesto que El Salvador no habis asistido a la sesidn de
la Liga (24-TI-193%3), ni habfa suscrito por lo tanto el com
promiso relativo al no reconocimiento del Manchuklo, no ha-

bia violado obligaciones. Y si bien eras cierto que la Secrg
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tarfa de la SDN habia girado un comunicadoc a la cancilleria
salvadorefia, é&sta no lo habla respondido, de modo que se ==
congsideraba excluida de las disposiciones contenidas en el=
mismo, y por consiguiente, en libertad de obrar segln le pa
reciere (12),

Influenciados por la opinibn china y por el inciso 4 del ar
tfculo 16 del pacto, que trataba la exclusibén de un Estado~
que viola sus obligaciones, personajes de la SDN sugirieron
a,Paredes que, a fin de evitar complicaciones, y con objeto
de que el ejemplo de El1 Salvador no fuese imitado por otras
naciones, deberfia El Salvador retirar el reconocimiento del
Manchukfio, El Salvador se negd a llevar a cabo esta accidn,
A la Corte Permanente de Justicia Internacional en La Haya,
llegaron proposiciones de someter el asunto al arbitraje, .-
lo cual no se desarrolld al no presentarse parte contraria-
en el caso, ya que las gestiones de la delegacidn china sb-
lo habfan revestido un caricter oficioso, y no oficiale. Por
otra parte, el Dr., Guerrero, presidente de esa entidad, se-
esforzd porque el asunto no fuera a més (13).

Habiendo recabado toda la informacidn pertinente al caso =-
por parte de la cancilleria salvadorefia, la SDN emitid un =
comunicado dirigido al Consejo ¥y a los miembros de la Liga-

éstos términos:
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(Comuni.cado Co3071o Me13261934.VII dirigido al Consejo y a -
los miembros el 7 de julio de 1934).

"NO RECONOCIMIENTO DEL MANCHUKUO , INFORMACIONES COMUNICA--
DAS POR EL GOBIERNO DE EL SALVADOR . NOTA DEL SECRETARIO GE
NERAL."

El Secretario general tiene el honor de llevar a conocimien
to del Consejo y de los miembros de la Sociedad, asi{ como -
al Comité Consultativo designado en virtud de la Resolucidn
de la Asamblea del 24 de febrero de 1933, la siguiente car-
ta con sus anexos, que ha recibido del Gobierno de El Salva
dor.

(Reprodficense los mensajes 194, 198, 216, 217 y otros, en<-
tre ellos, el comunicado general que el Manchukfio emitid a-
todas las naciones ¢l dia de la creacidén del imperio).

Este comunicado de la SDN simplemente se limitaba a reprodu
cir la correspondencia entrecruzada por El Salvador y Man--
chukfio; no incluia el menor comentario, vrescripcidn u obe-
servacibn. De la lectura del mismo se desprendia que el ca-
so habfa sido més simple de lo que se creyb: que El Salvaws-
dor sencillamente se habia limitado a contestar una nota re
mitida por el gobierno manchf, los términos de la cual no e
ran a simple vista més que un sencillo acuse de recibo, pe=
ro éste, entre los eufemismos tipicos del lenguaje diploméa-~
tico, afiadfa ¢l deseo de ''poner cuanto esté de su parte pa-
ra cultivar con el Gobierno de &sa nacidén las mejores rela=-
ciones de amistad™, Las notas que excusaban a El Salvador -
de toda alevosfa eran los mensajes cruzados con Takaharomi-
sao, de cuya lectura se desprendia que, en realidad, El Sal

vador habfase negado a emitir una declaracién de reconocimi,



ento de jure por parte de su jefe de Estado, La argumenta--
cibén esgrimida era: ehabla tenido E1l Salvaedor efectivamente
la intencibén de reconocer al Manchukfic? y ésta intencidn --
4vodfa deducirse de la letra de los mensajes 194 ¥ 1982 den~
cerraban los mismos una declaracibén de jure? No, puesto que
el mensaje 217 cortésmente se negaba a emitirla eludiendo -
el asunto en base al “principio fundamental de su sobera--<-
nfia", Paredes y Guerrero, sin embargo, expusieron ante la A
samblea de la SDN que -alin en el caso de que éste reconoci

miento de jure hubiera sido otorgado por El Salvador- évio—
laba con ello la Carta? De ninguna manera, ya que el hecho-
de no haber asistido E1 Salvador a la reunidn del 24 de fe-
brero de 1933 y el no haber acusado recibo de la resolucidn
tomada en la misma no causaba vincule de obligatoriedad con
respecto a ésta resolucidn, Se did la impresidén de que al a
sunto se lc hebia otorgado mhs importancia de la que en reg
lidad tenfa, siendo como era que, tratidndose El Salvador de
un pais pequeiio y subdesarrollado, sin mucha experiencia en
sus relaciones diplométicas, nodia excusarse a dicho Ezt~7n
de un error cometido, con la seguridad de gue no volveria a
incurrir en el mismo después del escéindalo causado. El asun
to fue "ahogado' por la Sociedad de Naciones, segln los pro

pios términos de Paredes en su correspondencia con nuestra=
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cancillerfia, ya que la Asamblea no volvié a cuparse del a-=
sunto en su prdéxima reunidn., Por otre parte, se desprende =
de la lectura de anteriores documentos, que otros nafses la
tinoamericanos tenfan en mente la posibilidad de conceder =
su reconocimiento al Manchukfio, y que estas intenciones ya-
habfan trascendido al exterior por medio de las legaciones
y embajadas. Y es de suponer que la Asamblea temiese que és
tos planes se llevaran a cabo si se mantenia el asunto de -
Bl Salvador=Manchukfio sobre la mesa de discusiones.

D. ANALISIS DEL CASO.
Los méviles que indujeron a El Salvador a reconocer el Man-
chukfio, por ser varios, los dividiremos en tres grupos para
facilitar el andlisis: principios ideolbgicos, principios =
nolfticos e intereses econdmicos.
a. Principios ideoldgicos, El Dr., Rambn Ldpez Jiménez, que-
era subsecretario de Relaciones Exteriores en 1934, eXpuso=
los siguientes argumentos (14) a favor de El Salvador:
"odos los pueblos tienen derecho a rebelarse y a conquis--
tar su libertad por medio de las armas, Tal era el caso de=-
Manchuria, que estaba tiranizada nor los chinos y deseaba -
sececionarse del territorio chino para obtener su indepen—-
dencia¥

"Los pueblos de América tambi®n se rebelaron contra Espafia-



constituyendo luego los Estados independientes que ahora --
forman Latinoamérica., Japdn no ejecutd uaa agresidn bélica-
contra China, simplemente ayudd a Manchuria a obtener su in
devendencia, concediéndole lucgo su proteccidn para garantl
zar su viabilidad contra revpresalias chinas,%

"Por consiguiente, la intervencidn del Japdn ayudando al ==
Manchulkfioc no debe contemvlarse criminalmente, éHubieran PO -~
dido los EE UU independizarse sin la ayuda de Francia?® Zlos
cubanos de Espafia o Panami de Colombia sin la ayuda de EE -
uu%?

cuando Rusia fundd la RepOblica de Mongolia la incorpord a
su érbita, &Protestd entonces la SDN? e iba también violan-
do la integridad territorial de China, &Porqué iba E1 Salva
dor a sumarse a ésa corriente de no reconocimiento que suce
did a la creacidn del Manchukfo? Si éste pueblo ha querido=-
ser libre y soberano y lo ha logrado, équé impedia a El Sal
vador reconocer al nuevo Estado nacido a la vida interna--
cional®"

Evidentemente, estos ragonamientos son simples principios e
ideas, puras motivaciones abstractas. Pero las mismas cons=
tituian la pantalla de méviles més profundos y concretos.
b, Principios politicos. La actitud de El Salvador, tomada=

retrospectivamente en su contexto histbrico, varece haberse
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derivado de los hechos que acoapaiaron a la escencidén al pg
der de Maximiliano Hernéndez Martinesz.

El »rimero de marzo de¢ 1231, Arturo Araujo tomd posesibn de
la presidencia de Bl Salvador, electo por sufraglo popular,
vy el general Maximiliano Hernindecz Martinez era vicepresi=-
dente a la vez que ministro de la guerra (15). Bn diciembre
de ese afio, un grupo de militares jévenes ejecutaron un gol
pe de Estado que forzd al presidente Araujo a renunclar y a
bandonar el pafs. Segln la constitucidn vigente, Hernindez-
Martinez sucederfa al presidente Araujo, debido a ello, el-
poder fue entregado a 4ste individuo por los militares autd
res de &ste golpe de Estado (16).

Este nuevo gobierno no fue reconocido por ninguno de los Es
tados centroamericenos, por cuanto los Segundos Pactos de =
Washington (7=-I1I1-1923) especificaban que ninguna de las na=~
cliones centrosmericanas deberia de reconocer cowo ‘'presiden
te o vicepnresidente designado' a la persona que fuere: 1) =
va el jefe del golpe de Estado o de la revolucibén (o de la=
familia de dicho jefe) & 2) alguien que hubiese tenido "al-
to mando militar al verificarse el golpe de Estado dentro =
de los sels meses anteriores a la revolucibn o golpe de Es-
tado', Como la situ cidén de HernZndez Martinez era igual a-=

la segunda condicidn, el reconocimiento fue denegado. Y asft
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lo hicieron tembién los EE UU gue, auaque no foraban parte
en el tratado, cuatro meses después de firmado, anunciaron-
que seguirian los términos del mismo con respecto al recong
cimiento de gobiernos revoluclonarios en fmérica Central.
El 10 de enero de 1932, los EE UU instruyeron a su ministro
plenipotenciario en E1l Salvador que regresara a Washington,
aunque mantuvieron a un encargado dc negocios en El Salvaw--
dor,

A partir de ésta decisidén tomada por el gobierno norteameri
cano, El Salvador tombé la iniciativa en una seriec de son-—=-
deos hechos en Washington a fin de obltener el reconcocimien-
to norteamericano sin que éste mostrara el menor indicio de
que cambiarfa la conducta adoptada.

Fué hasta en 1934, alin no cumplia un afio en el poder Fran--
k1in Delano Roosevelt, cuando los primeros pasos fueron to=-
mados en éste sentido. El Salvador arguyd haber cumplido tgo
dos sus tratados, convenciones y dewhs obligaciones interng
cionales, de modo que pareciera evidente que un cambio de =
gobierno, alin con lo inconstitucional que éste pudiese ha--
ber sido, no habie variado la responsabilidad internacional
de E1 Salvador.

Finalmente, EE UU decidid emitir el reconocimiento expreso-

y de Jjure al goblierno salvadorefio, por medio de la nota que



aqui se transcribe:

"Excelencia:

Tengo el hcnor de informar 2 vuestra Excelencia gque con au=
torizacidn del Secretario de Estado, quien ha sido autorizg
do a su vez por el seflor presidente Don Franklin Delano Rog
sevelt, el gobierno de los EE UU extiende su formal y cor--
dial reconocimliento al goblerno de El Salvacor tan dignamen
te presidido por su Excelencia sr, general Don Maximilieno-
Hernandez Martinesz,

Motivo de especlal placer ee para mi comunicar a su Excelen
cia este paso tomado por mi gobierno, el cual estoy seguro-
fortaleceri los lazos de amistad y confraternidad que han -
siempre existido entre los pueblos de nuestros dos paises',

(17)

Lo anterior indica que EE UU reconocid a El Salvador dos a=
fios después de haberse dado en éste pals el cambio de go=m=
bierno cuestionado. En ese mismo mes de enero reconocieron-
a El Salvador: Guatemala, Honduras, Nicsragua y Brasil en -
&se orden, Lo intcresante del caso lo constituye el hecho =
de que la declaracidn estadunidense 1llegd a nuestra canci=-
lleria el mismo dia de las correspondientes actas de Guate~
mala, Honduras y Nicaragua, siguiendo pcsteriormente una re
accidn en cadena de reconocimientos aparentemente origina—-
dos por el paso dado de parte de EE UU, Tan es asi que para
agosto de é&se mismo afio encontramos que los fnicos paises ~
que no habian reconocido a El Salvedor eran: Albania, Bulga
ria, Estonia, Haiti, Islandia, Lituania, la URSS, Ménaco y=-
Yugoslavia, paises remotos -con excepcidn de Haiti- y con -

los cuales las relaciones de El Salvador estaban reducidas-
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a sw minima expresidn,

Hacia 1934, la recién creada Doctrina Estrada gozaba de =--
gran popularidad y general aceptacidn entre los palses de=
Latincamérica; asi permite suvonerlo el estudio de¢ las co-
rrientes de pensamiento de la &poca, si a ésto sunamos el-

1

hecho de que los BE UU nabien manipulado el reconocimiento
0 la denegacidén del mismo como una herramienta politica y-
una forma sutil de intervencibdn en los asuntos internos de
otros Lstados, es obvio suponer gque la actitud de El Salva
dor al reconocer el Manchuklio revestia los visos de un re-
vanchismo politico frente a los EBE UU, cuya actitud pater-
nalista hacia sus vecinos del sur habila despertado muchos-
recelos a ésta fecha.
c. Intereses econdmicos, La teoria de gue El Salvador recg
nocid al Manchukfio para sranjearse la amistad del Japdn =-
con miras a un mayor intercambio comercial es una teoria .-
que, si bien implica un pragmatismo mas verosimil y mdyvi--
les més concretos a nivel nolitico, corre sin embargo el =
riesgo de explicar el cas: con un pA&lisis nuy simplistes
Qué de verdad hay en ésterenfoque? ante todo, cabe exami-
nar las reclaciones comerciales con el Japdn antes y deg—-~=
pués de la cuestidn del Manchukfio.

En mayo de 1934, cuando el reconocimiento salvadorefio al =~
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ManchukQo era menclonado el las péginas de la prenses mun= -
dial, un periddico italiano aseverd que entre Japdn y EL we-

.
'

Salvador habian “interese relativos al trifico de estupefa-

cientes', Otros rotativos acusaban a Fl Ssglvador de haber -
vendido su honor 'por una taza de caféf, Se asegurd incluso
que un agente comercial japonés estaba por estipular con El
Salvador un acuerdo comerclal,.

En primer lugar, El Salvador suscribid ¢l 15 de julio de ==
1932 una convencidn multilateral para "limitar la fabrica--
cién y reglamentar la distribucidi de los estupefacientest,
junto con otros 51 paises (18), uno de los cuales era el Ja
pbn. Algunos Estados hicieron reservas a dicha convencidn,
La posibilidad de tréfico de estupefacientes a nivel ofiwmw=-
cial suerna a todas luces demasiado irreal, cspecialmente en
tre vaises tan distantes y catre los cuales el intercambio-

comercial, ya de nor si poco consistente, se reducla a los-

productos café algoddn.,

<

Antes de 19%L no habia sido suscrito ningtn tratado o acucr
do comercial con el Japbdn, ni lo fuec en los afios que prece-
dieron a la Segunda Guerra Mundial, en lo que permite inda-
gar la documentacidn disvonible (19). Los acuerdos existen-
tes hasta la fecha con el Japbn, todos multilaterales, se =

reducfian a las convenciones de Ginebra sobre leyes y dere—-
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chos de la guerra, junto con la convencidn arriba menciona-
da, De haber sido éste reconocimiento una componenda entre-
ambos Estados, existiria al menos un instrumento bilateral-
en los aflos posteriores, no necesarliamente a nivel comer---
cial, sino por lo menos sobre intercambio cultural o asis--
tencia técnica, de lo cual no existe registro alguno.

Los datos sobre el intercaimbio comercizl con el Japdh tampo
co permiten suponer que el reconocimiento aludido haya sido
una téctica polftico-comercial:

COMERCIO DE EL SALVADOR CON EL JAPON (20)
(volumen en miles de kilos)

»

ANO . Export. con Japdén’

Import, con Janén - Excedente-D&

o ° . _ ficit.
1926 , b . o« _ 666 e =662
1929 _. 4 . 299 =292
1932 A e 280 el m308
] 955 ° P . -2 . 6_1 9 R "6 1 9
195[-{- o 6 s _‘_a‘_a_l}‘l . . . "’20125
1935 . 9 . 15 . =6
1 956 ° 1 N 10 ° "9

Observamos en dicho grafico que 1934 fue el afio de intercam
bio comercial més intenso, pero que éste ritmo decrecib a -
partir del afio siguiente, y en todos los casos, la Balanza-
de Pagos salvadorefia, con un dé&ficit crdnico antes de 1932,
se mostrdy superavitaria durante todo el perfodo de Herndn--
dez Martinez, tal como lo observamos en el siguiente cuadro

gue es muy especifico:
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COMERCIO BEXTERIOR DE EL SALVADOR (21)
(valor en miles de colones)

ANO o, Importaciones - Exportaciones -- Excedente-D&ficit
1906 v 51,516 o 49,273 o2l
1929 o . 35,688 o 36,837 . > 1o145

1952 » 15.022 e 13,962 O 940

1922 o 16,125 . 20,296 S A .
19}4 o 2]"%;8..9‘,,.\, - 2 2400‘:{'9 9 2:560 —
1935 o . ..22.659 . 27.093 R Ioo Ly 30

1936 ., 20,123 25e251 o Ds128

De ésta informacibén desprendemos que no era el Japbn el cau
sante del superfdvit que gozd EL Salvador en la década de =-
los treinta, sino otros paises con los cualecs el intercamww
bio comercial era més intenso, tales como: Alemania, Gran -
Bretafia, BE UU, Francia y otros, entre los cuales el Japdn=-
apenzas ocupa un minimo lugar,

Fué el desco de incrementar su comercio con el Japdn lo ==
que impulsd a El Salvador a reconocer el Manchukf€o? La in--
formacidn disponible nos inclina a pensar que no fueron és=-
tos los mbviles de la actitud tomada por El Salvador.

Més verosimil nos parece suponer que fue la orientacién im-
presa por la Doctrina Estrada a la politica de las naciones
latinoamericanas (y en éste caso a El Salvador) en sus rela
clones con los ER UU 7 el recelo remanente dejado en el go-
bierno de Hern&ndez Martinez por el tardio reconocimiento -
de parte de los EE UU lo que motivd una conducta que hizc =

correr mucha tinta en la prensa mundial.
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Si puede hablarse de intereses econdmicos, éstos en reali--
dad existieron: cuando se hablaba de la posible expulsidn -
de El1 Salvador del seno de la SDN (argumento que esgrimia -
el Dr, Guerrero tratando de convencer a Araujo de retirar -
el reconocimiento), éste adujo que si El Salvador era expul
sado de la misma, el asunto girarfia en torno a los benefi=-
cios de supresidn del vresupuesto de una partida de gastos=-
que ningln provecho trafan a la nacibn,

El caso de Manchukfio se integra en las siguientes elapas: =
1) Respuesta de los mensajes provenientes de Hsinking, gue-
por su propia naturaleza constitufan un reconocimiento de-
facto, o reconocimiento ticito de parte de El Salvador, 2)-
Solicitud del reconocimicnto de jure proveniente de la conw-
traparte japonesa disfrazsda de una nromesa de noticia a -=
ser divulgada por un rotativo asiético. 3) Negativa por par
te de Bl Salvador a conceder el reconocimiento juridico o =
expreso. L) Difusidn del reconocimiento salvadorefio por par
te del Japdn, que causa la subsecuente reaccién de la SDN -
repudiando dicho acto. 5) La posibilidad de que El Salvador
fuera expulsado de la SDN moviliza a diplomédticos salvadore
fios en Europa para defender la conducta de su Estado en Gi-
nebra, 6) El &xito de la ponencia de Paredes ante la SDN sg
siega a éste organismo internacional, hecho que también se-

ve influido por la evidente posibilidad de que otros Esta--
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dos latinoamericanos decidan reconocer eventualmente al Man
chuktio., El asunto es olvidado en la SON.

Es interesante sefialar que El Salvador no revocd en ningln-
momento el reconocimiento concedido., no sblo por cuanto és-
te habia sido técito, sino también porque el hacerlo habria
significado retractarse de un acto cuyas consecuencias se =
suponia que debian haber sido suficientemente medidas por =~
los dirigentes de la politica exterior,

En el caso del Manchukfio alnn no se ha dicho la Gltima pala-
bra. Los intereses que sc¢ entrecruzaron son un reflejo de -
la escena politica internacional de la é&poca y del gobierno
que presidfa el general Hernfndez Martinez, en cierto grado
influenciado por el espiritu de la Doctrina Estrada. Es, de
todos modos, un caso interesante e ilustrativo para el estu
dioso tanto de las Ciencias Politicas como del Derecho In--
ternacional. Y constituye un punto obligado de atencidn pa=-

ra el analista de la politica exterior de E1 Salvador,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

(1) A China no le quedaba otra solucidn posible gue recu=-=-
rrir a la Sociedad de Naclones, ya que era lncapaz de res=-
vonder con las armas a ésta usurpacidén de sus provincias ex
teriores., Sin contar con un ejército formal ni recursos fi-
nancieros, apenas vosela una precaria autoridad sobre algu-
nas de sus provin ilas, de ahl gue se viera obligada a sopor
tar la voluntad de su adversario.

(2) Ver Capitulo III, sobre la Doctrina Stimsone
(%) Salmon, Pierre, La reconnaissance d”"&tat. p. 7%,

(4) La transicibén de Estado republicano a Inperio afectd ==
también el nombre, las declaraciones provenientes del mismo
le asignaban al auevo imperio el nombre de "Manchoutikuo',-
pero éste detalle es cuestidn de sembntica, seguiremos lla-
mando a &ste imperio "Manchukfio™; al menos cen la parte nae-
rrativa v analitica,

(5) Es de suponer que éste cable, al igual que el comunica-
do mencionado anteriormente, iba también dirigido, en idén=-
ticos términos, a todas las naciones del mundo. En todos ==
los mensajes emitidos por Manchukfio se usaba el idioma Ine-
glés, Los cables aqui transcritos son traducciones.,

(6) Este mensaje, y los que se transcriben a continuacidn,-
son documentos consultados en el volumen "Asuntos de gobier
no 1934% en los archivos de la Cancillerfa de El Salvador,=-
Fl nfummero obedece al cédigo de clesificacibn.

(7) De los términos de &ste mensaje se deduce que las notas
emitidas por nuvestra Cancilleria, aunque remitidas a Hsin--~
king, capital del Manchukfio, eran en realidad recibidas en
Tokio. Este hecho nos permite valorar la clase de Estado =--
que constituia vpor esos dfas el Manchukfio,

(8) Araujo envid tres mensajes: el cable 194, la nota diplg
matica 198, y otra ncta diplombtica confirmando los concep~
tos del primer cable, todas iban dirigidas al ministro man-
chl en Hsinking, Es curioso, pues, que éste se enterase del
reconocimiento salvadoreiio por medio de su representante di
plomético en Tokio.
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(9) En efecto, El Salvador se adhirid a las convenciones ==
nultilaterales suscritas por los miembros de la SDN,

(10) Lévpez Jiménez, Ramdn. "Porqué reconocidé la Replblica =
de Bl Salvador al Estado de Manchukfio'. pp. 43-4lh,

(11) Ibid, pp. L45=46.

(12) Este fue el punto medular de la problembtica. vincula
ba la reunién del 24 de febrero de 1933 a El Salvador? de -
ninguna manera, objetd £ste, pues los Estados soberanos no-
estén en situacidn de contraer obligaciones en virtud de de
cisiones tomadas por una mayoria a las cuales ellos no han-
asistido., Las obligaciones resultantes deben ser obra de -~
compromisos neta y libremente expresados por la parte vincu
lada a ellos.

(13) El Dr,Guerrero, a la postre vicepresidente titular de=
la Corte Permanente de Justicia Internacional, tratd de con
vencer a Araujo a retirar el reconocimiento al Manchukfo, =
pero sus esfuerzos fueron en vano.

(14) Lépez Jiménez, Rambdn, Op. cit. p. 12,
(15) Tftulo correspondiente al actual ministro de Defensa,

(16) La Asamblea Legislativa confirmé luego a Hernf&ndez Mar
tinez como presidente de E1 Salvador,

(17) Documento dirigido a Miguel Angel Araujo, fechado 26 =
de enero de 1934, volumen "Asuntos de gobierno 1934%", Archi
vos de la Cancillerfia de E1 Salvador.

(18) Ministerio de Relaciones Exteriores, '"Tratados, Conve=
nios y Convenciones suscritos por El Salvador®, Tomo II,

(19) Ibid, Tomos I, II, III, hasta el afio 1953, Es hasta el
afio 195 que hallamos el primer tratado multilateral en que
El Salvador y el Japdn eran signatarios: el Tratado de Paz-
del Japbn,

(20) Fuente: Revista mensual del Banco Central de Reserva =~
de E1 Salvador,. Afio III, num, 28, mayo de 1937, p. 7.

(21) Ibid. Afic III, num, 29, junio de 1937. Po. 3.
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CAPITUILO V

EL CASO DE LA GUERRA CIVIL ESPANOLA

A. ANTECEDENTES.,

De las eleccioncs de 1931 surgid la Segunda Repliblica espa-
fiola, Estas elecciones dieron una eﬁorme mayoria, especial-
mente en las ciudades grandes, & favor de los partidos repu
blicanos, La victoria electoral obtenida por la Replblica -
cred un clima de malestar que presagiaba un conflicto civil
en el pals, lo cual hizo que el rey Alfonso XIII se marcha-
ra al destierro voluntario, aunque sin abdicar (i), Tanto -
el rey como los monarquicos hebianse cubierto de una mancha
de desprestigio por tolerar la dictadura del general Primo-
de Rivera (1923-1930), que, hablendo cowmenzado bien con mo~
dernizaciones, termind en decadencie financiera creando un-
descontento general.

En los primeros ailos de la Replblica domind Manuel Azafia, -
empezando como ministro de la Guerra, siguiendo como Primer
Ministro y después como presidente de la Repliblica. Azafia -
intentd someter el poderio de los tres pilares de la Espafla
tradicional: la Iglesia y el Ejército (el otro pilar, la Mg
narqufa, ya habfa sido derribado).

Las tentativas de Azafia a éste respecto provocaron bastante

antagonismo debido a la falta de tacto que usbd en sus refor
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mas anticlericales y antimilitaristas.,

El 10 de agosto de 193%2 abortd un intento mal orgenizado de
derribar la Repfliblica dirigido por el general Sanjurjo, ori
ginariamente sentenciado a muerte, pero luego indultado y =~
desterrado., Un compafierc de conspiracidn, el general Varela
fue atraido a la causa ultraconservadora (carlista) durante
su prisidén, instruyendo después a las milicias "'requetés™ ~
de "Dios, patria y Rey" de la linea tradicionalista, EL ge-
neral Francisco Franco, aunque al tanto de ésta conspirg--—-
cidén, se habla mantenido al margen,

Fl periodo Azafia de la RepQblica concluyd, tal como habia -~
empezado, con una oleade de huelgas y violencla, In las eleg
ciones de noviembre de 19%3, obtuvo la mayoria de votos el-
dirigente catdélico de derechas Gil Robles, en cuyo neriodo-
formbsé la Falange Espafiola, partide fundado por José Anto-
nio (hijo del general Primo de Rivera), que contenfa un pro
grama social radical y -a diferencia del nazismo y del fas-
cismo italiano- en apcvo de la religidn., Los anarquistas
por su parte, declararon la guerra al gobierno Robles, pro-
vocando huelgas, incendiando iglesias y proclamando el ''co-
munismo libertario' en los pueblos, La izquierda se fortalg
cib mediante la alianza del nequefio partido comunista con -

el ala revolucionaria socialista de Largo Caballero, Los a-
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sesinatos politicos se volvieron frecuentes,

La hegemonia del partido de Robles en el gobierno desatd u~
na revolucibn izquierdista, Se proclambd la independencia de
Catalufia y se inicid una insurreccidn minera en Asturias, -
bajo la direccidn de socialistas, comunistas y anarquistas.
El ministre de la Guerra llambé al general Francisco Franco,
guien aplastd la revolucidn y restaurd el orden. Este he-we
cho polarizd més la divisidn ideoldgica: dejbé por una parte
al Ejército decidido a combatir la anarquia revolucilonaria,
a la que llamaba ‘comuanismo'; y por otra, a las izquierdas-
con un rencor profundo y decididas a vengarse de los fas=-
Clstas',

B. LA GUERRA CIVIL,

Las elecciones de febrero de 1936 mostraron los avances del
extremismo. E1 Frente Popular obtuvo una gran mayoria de es
cafios en las cortes (2), Esto provocd que los choques calle
jeros entre falangistas y comunistas se hicieran més fre—--
cuentes,

La conspiracidén militar contra la Repfliblica estaba muy avan
zada, Los requetés y las miliclas falangistas estaban bien=
organizados, Emilio Mola comenzd la conspiracidn una vez --
producida la victoria electoral del Frente Popular, Consi--

guid unir a los grupos mondrquicos rivales {carlistas y al-



fonsistas) con la autowmonarguica falange, y obtener apoyo =
financiero de industriales y banqueros.
1. BL ALZAMIENTO,

Hacia junio de 1936, Francisco Franco se encontraba en las-
Islas Canarias, enviado por el gobierno del Frente Popular-
como gobernador militar, El1 23 de junio ofrecid &l presiden
te del Consejo de Ministros combatir los peligros que amena
zaban a Espafia y restaurar el orden. Su carta no fue contes
tada, y éste silencio termmind con las dudas de Franco para=-
unirse al alzamiento militar. A mediados de julio se trasla
dé a Marruecos, donde tomarfia el mando de las fuerzas insur
gentes de Africa, Antes de partir en avién a Las Palmas, su
po Franco que el alzamiento se habis iniciado en Espaila., De
inmediato telegrafid a todos los gencrales de divisidn del-~
Marruecos espafiol y de toda Espafia convocindolos a que se U
nieran a la causa rebelde,

El probleme inmediato de Franco era transportar el ejército
de Africa a través del Estrecho de Gibraltar. El profesiong
lismo del ejército, que en mucho debia a la eficaz discipli,
na que le inculcd Franco, era la clave potencial de una vigc
toria de los nacionales, pero su nlmero era inferior a las-
fuerzas republicanas, en cuyas manos se encontraba el grue-

so del ejército (la Escuadra Espafiola), y bajo cuyo fuego =



habian caido ya varios oficiales cspaiioles,

Los barcos republicanos custodiaban el puerto internacional
de Tanger dispuestos a aplastar todo intento de cruzar el -
estrechoa.

Franco buscd ayuda de las potencias del eje, Primero se di=-
rigidé a Mussolini, quien se negbd, pero luego aécedié a un -
segundo emisario mandado por Mola el 25 de julio. Al dia si
guiente Hitler recibid a dos emiserios de Franco en la ciu-
dad de Bayreuth, Consecuencia de ésta solicitud (3) fueron-
nueve trimotores italiznos y veintiseis aviones alemanes, -
gue inmediatamentc comenzaron a transportar tropas naciona-
les a la peninsula. En conjunto, los aviones alemanes e ita
lianos transportaron diariamente mis de quince toneladas de
material a través del estrecho. En pocas semanas, unos quin

ce mil hombres estaban en disposicidn de actuar en contra

de la Replblica.

Neutralizada la flota renublicana, Franco gand la batalla

el estrecho llevendo

0]
4

us tronas a la peninsula. A partir

de entonces comenzd =z merchar hacia el norte invadiendo y -

ganando territorios ocupados por las fuerzas republicanas,
2. EL GOBIERNO DE BURGOS.

Entretanto, el director de la conspiracidn, general Emilio-

Mola, se habia instelado en la ciudad de Burgos, donde reu-

- . ,
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nid a sus vprincipales colaboradores ¥y proclamb el 24 de ju-
lio un decreto que constituia una junta de defensa nacional
asumiendo tocdos los poderes del Estado y representando legi
timamente al pafis ante las potencias cxtranjeras.

Bl ‘'policentrismo™ original de la junta (4) estaba impuesto
por las circunstencias del alzemiento, que aislaba a las ==
guarniciones militares en sus zZonas de influenclia inmedig=-
tas sin dejarles otra oportunidad conjunta de accibdn antc =
la acuciante presidn del enemigo. A medida que el pronuncig
miento se iba convirtiendo insensiblemente en una guerra ci
vil, con partvicipzcliones de masas en uno y otro bando de ==
los frentes precarios, la necesidad de accibdn militar coor-
dinada se fue imponiecndo, sobre todo cuando los dos princi=-
pales ejércitos rebeldes, el del norte y el del sur, conse-
gufan la unidad fisica y geogréfica de toda la zona, a tra-
vés de la recién dominada Extremadura. Asi, la Junta de De
fensa, al sancionar la Jjefatura de Franco y de Mola al fren
te de los ejércitos del sur y del norte respectivamente, a-
puntaba a la designacidén de dos candidatos principales para
el mando fGnico,

La Junta sopesd las cualidades de ambos generales y decidid
elegir a Francisco Franco como candidato a la jefatura mili

tar suprema (5). El primero de octubre de 193%6, el general-
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Franco recibid del generzl Cabanellas y de la Junta de De-—=
fensa de Burgos, la trensmisidn de los poderes del nuevo Esg
tado: Burgos, La causa nacionalista estaba completamente —--
personificada por Franco,

5. EL ALCAZAR DE YOLEDO,
Varios enclaves rebeldes quedaron en regiones dominadas to-
talmente por el Frente Popular después del alzamiento, En--
tre los enclaves rebeldes dentro del Area republicana, el -~
més importante fué, sin duda, el alchzar de Toledo, situado
en el centro de Castilla la Nueva =en el corazdn de una re-
gién enemiga~ y cuya resistencia se fué convirtiendo, a me-
dida que avanzaba la guerra civil, en un poderoso simbolo =
nara los dos bandos contendientes (6),
El sitio del alchzar se inicié en julio por las fuerzas re-
publicanas, pero la fortaleza permanccid incxpugnable hasta
la llegada de las tropas de Franco en septiembre, E1 27 de-
éste mes, las fuerzas rebeldes liberaron el alchzar, acto -
que toda Espafila atribuyd a Franco y que tuvo resonancia in-
ternacional.

L. LA MARCHA SOBRE MADRID,
Madrid no era en 1936 le ciudad més poblada de Espafla, su -
capitalidad administrativa no podia compararse en poder in-

dustrial con Barcelona, ni en riqueza agricola con Valencia



pero todos los pronunciamientos de la Junta de Defensa lle=~
vaban como objetivo primordial la warcha sobre Madrid, en -
donde se concentraban gran parte de los comunistas y anar--
quistas, ¥y cuya toma acrecentaria la moral para las fuerzas
rebeldes,

La primera semana de noviembre de 1936 comenzd el ataque -=
frontal a Madrid, la batalla habrfa de durar hasta marzo de
1937, pero detendremos aqui la narracién del conflicto ci--
vil para abordar el tema que nos corresponde, esto es, el -
reconocimiento del gobierno de Burgos por parte de El Salva
dor, el cual se 1llevd a cabo recién comenzado el sitio de =
Madrid,

C. EL RECONOCIMIENTO SALVADORENO.

El desarrollo del conflicto espafiol habia sido seguido con-
interés por todas las naciones, en especial por aquellas cu
yas relaciones diplomiticas con Espafia databan de una larga
tradicidén., La conclusién del conflicto no se vislumbraba fa
vorable ni para un bando ni para otro en un momento en que,
como en el ataque frontal a Madrid, las fuerzas parecian ha
berse nivelado, Por &sta razén las cancillerias eludfan ha--
cer mencidén alguna a la guerra que sostenia internamente Es
pafla, ya que se suponia que las relaciones continuaban man-

teniéndose con el Frente Popular, como gobierno legitimo de



El gobierno salvadorefio, presidido por el general Maximilig
no Hern&dndez Martinez, no simvatizd en ningln momento con -
el Frente Popular espafiol (de marcado tinte izquierdista) -
desde que éste asumid el poder en las elecciones de febrero
en Espafia.

Esta reluctancia del gobierno salvadorefio con respecto al -
gobilierno republicano espefiol queda corroborada por el hecho
de que tan pronto se formb en Espafla el gobierno de Burgos-
-con acentuada tendencia derechista- se empezd a considerar
la concesibén del reconocimiento,

Segln nos permiten apreciar los documentos de nuestra Canci
lleria, los primeros tanteos se hicieron en agosto, cuando-
Franco afin no ers el caudillo de las fuerzas rebeldes, sien
do la méxima autoridad la Junta, un bdrgano colegiado dirigi
do por el general Cabanellas, En un telegrama fechado el 22
de agosto, la Cancilleria salvadorefia interrogaba a los je=-
fes de las representaciones diplomiticas en Nicaragua y Gug
temala gqué habia de cierto sobre unos rumores de que los go
biernos nicaragilense y guatemalteco habian reconocido o es-
taben por reconocer el nuevo gobierno espaficl presidido por
Cabancllas.

Tanto Nicaragua como Guatemala guardaron un discreto silen«
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cio al respecto, Es de nresumirse gue por mucha adhesidén -
que pudiera tener cualguier goblerno extranjero con la cau-
sa nacionalicta de Franco, cualguier actitud de reconocimi-
ento resultaba & todaes luces contraproducente y precipitada
ya que la Junta Maclonal apenas contaba con un mes de vida-
en agosto, las fuerzas nacionalistas apenas habian dominado
una vequefla porcidédn de territorio, y el hecho de que la ca-
pital del pais estuviese en manos republicanas disminuia --
las persvectivas de triunfo para los insurgentes, a crite~-
rio de terceros.,

El panorama cembidé en el lapso de agosto a octubre, cuando-
las fuerzas rebeldes de Franco tomaron el control de casi =
todo el norte y el occidente del territorio espafiol, ini-we.
ciando el ataque a Madrid a principios de noviembre., La ra-
pidez del avance de las fuerzas de Franco, gue de junio a =
noviembre habian ocupado més de la mitad del territorio es-
pafiol hacfia prever a los observadores que la balanza de la-
victoria se inclinarfa definitivamente haclia el bando insur
gente tan wronto como la capital, Madrid, cayese en sus ma-
Nnos,

La Cancillerfia salvadorefia, que habia seguido cuidadosamen-
te el curso de los acontecimicntos en Espafia, decidid encal

zar sus vasos hacle una actitud concreta, pero antes consul
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té con el jefe de la renresentzcidn diplomatica salvadoreiia
en Guatemala (7), inquiriéndole sobre la actitud del gobier
no guatemalteco respecto al gobierno de Burgos (o gobierno-
de Tranco). Bste funcionario, previas indagaciones hechas -
al respecto en la cancilleria guatemalteca, resvondid con =
éste mensaje de fecha 7 de noviembre de 1936, recibido a ~-

las 15 horas:

Telegrama 00003

"Informa Relaciones que éste gobierno (Guatemala) reconoce-
r4 por cable al gobierno de Burgos inmediatamente que se ==
confirme noticia de la toma de Madrid., Tienen listo un ca--
ble del presidente felicitando a Franco, otro para su repre
sentante en Madrid ordenandole reconozca a gobierno de Bur-
gos y una nota para su representante en ésta narticipandole
el reconocimiento de dicho gobierno¥

Si éste informe fue el que decidid a nuestra Cancilleria a-
dar el paso que tenia preparado es meramente especulativo,-
ya que no contamos con pruebas que nos lo confirmen, Por o=
tra parte, el gobierno salvadorefic cecntaba con que el ini--
clo del ataque a Madrid era fnicamente cuestidén de tiempo y
que, una vez tomads &sta ciudad, el triunfo de Franco seria
indiscutible en Espaila (lejos estaba de sospechar que la to
ma de Madrid se prolongaria hasta marzo del afio siguiente -
-1037= y que la Guerra Civil Esvafiola concluiria hasta tres
aflos mlis tarde, es decir, en 1939). Otro telegrama recibido
en la medienoche de ése mismo dia, y enviado por el mismo -

remitente decia escuetamente:
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Telegrama 00004
"Este goblerno reconocid hoy al de Burgos¥

Podria ser que é&sto hubiere determinado definitivemente la-
decisibn de la Cancilleria salvadoreia. El estudio de la co
rresponcencia diplomética cruzada en ésos dias sobre la ===
cuestidén espafiola nos muestra que Migucl Angel Araujo, en--
tonces ministro de Relaciones Exteriores, hgbia hecho va--
rios contactos antes de decidirse a dar el paso crucial, ==
Puede que el telegramo anterior, al recibirse en las ozici-
nas de Cancilleria el dfa ocho, simplemcnte haya catalizado
una reaccién que ya cstaba por efectuarse, como puede gue -
no., El hecho es que ése mismo dfa, 8 de noviembre de 1936,--
fué despachado por Araujo el siguiecnte radiograma a la ciu-
dad de Burgos, en Espaila y dirigido al ‘general Francisco -

FPranco, jefe de gobierno:"

Radiograma 00008 -
“Gobierno salvadoreilo ha sentido honda satisfaccidn por resg
cate de los herdicos defensores del MNicazar y demas triun--
fos de las Fuerzas Nacionalistas en pro de los sagrados y =~
humanitarios derechos de la civilizacibdn; por cuyo motivo,-
en nombre éste gobierno y en el mio, hénrome expresarle muy
cordiales felicitacilones e iguales votos por la pronta y ==
venturosa pacificacidén de Espafiall

Notificaciones de é&ste reconocimiento fueron extendidas a -
las legaciones (8) salvadorefias en Guatemala, Honduras, Ni-

caragua, México y Washington; y al consulado en Hamburgoe el
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mismo dfa en que fue reconocido el gobierno de Franco, la «
respectiva nota a la legacidn en Paris se envid hasta el ==
dia 11, Las razones se desconocen,

El 9 cde noviembre, sin embargo, y éste es un punto muy im--
portante dentro del tema, confirmbése la noticia enviada por
el ministro plenipotenciario salvadorefio en Guatemala (tele
grama 0000L) al recibirse un tclegrama dirigido a Miguel An
gel Araujo por parte del encargado de negocios a., i, de Gug

temala en E1 Salvador:

Telegrama 00006

oficialmente hénrome en poner en conocimiento de vuestra -
Excelencia que mi gobierno reconocid desde ayer al gobierno
del Excemo. general I'rancisco Franco en Espafial

Como lo prueba &ste mensaje, tanto Guatemala como Ll Salva-
vador reconocieron el mismo dia a Franco como jefe del go--
bierno de Burgos. El asunto adquiridé bastante publicidad en
los periddicos latinoamericanos (9) una vez que el gobierno
de Franco did a conocer la noticia.

a Cancillerfa salvadorefia, al dia siguiente de haber remi-
tido el telegrema de reconocimiento al gobierno de Franco,-
reiterd dicho acto mediante una nota diplomitica dirigida -

al mismo por parte de Araujo:

"Sefior:

Con fecha de ayer me fué grato dirigir a vuestra Excelencia
el radiograma que dice: (repite texto del radiograma 00008)
Y me es satisfactorio confirmar a vuestra Excelencia los «-
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tériminos de dicho télegrama, reiteriéndole en nombre de mi -
gobierno y en el mio particular, cordiales felicitaciones =~
por les victorias alcanzsadas por las Fuerzas Nacionallstas-
les cuales, abrigamos la esperanza, habrin de culminar con-
la completa y pronta vpacificacidédn de la noble Espafla y el -
triunfo de los posiulados de la civilizacidn¥

Esta nota renresenta la consumacidn del reconocimiento, por
cuanto conflrmsba lo sxoresado en el radiograma enviado el-
dfa anterior, Cancilleria rccibib contestacién de parte del
jefe del gabinete dinlom&tico en Burgos agradeciendo "pree-
fundamente nobles y alentadoras nalabras de V, E." y paten-
tizando los votos de Franco por la prosperidad de la "na-~=-
cién hermana’™ a la vez gue cenviaba un saludo al presidente-
Maximiliano H, Martinez y a HMiguel Angel Araujo.
D, CONSECUENCIAS DEL RECONOCIMIEHTO SALVADORENO.

Como dejamos planteado anteriormente, durante los dias en -
que se cruzd ésta correspondencia con el gobierno de Franco
el ataque a Madrid apenas acababa de comenzar, Madrid esta=
ba en poder de Jlos republicanos, que era el gobiernc de ju-
re en kspafia. Al saberse la noticia del reconocimiento sal-
vadorefio por medio de los brganos periodisticos madrilefios,
el hecho causb consternacién no sblo entre los circulos gu
bernamentales sinc tambilén en las fuerzas armadas y en la -
poblacidn civil, por cuanto era el primer reconocimiento e=
manado de gobierno alguno en el extranjero (10),

A consecuencia de ésto, produjéronse represalias contra los
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salvadorefios residentes en Madrid, EL alcance real dc éstas

queda fuera de nucstra informacidn, pero cabe suponer gue -

gubleron a niveles alarmantes, puesto que obligeron & los -
residentes a buscar refugio en lz legecidn salvadoreila.
El dia 10 de noviembre, la legacidn salvadoreiia en Madrid -

remitid el sigulente mensaje a nuestra Cancilleria:

Radiograma Q0031

"Radiotenerife ha radiado noticia que gobierno salvadorefio-
ha reconocido Junta Burgos., Ruégole autorizarme desmentir -
dicha noticia pues circulacidén pone en peligro vidas once -
salvadorefios residentes en Madrid y setenta personas hallan
" se asiladas legacibén., Cuerpo Diplomético continfia Madrid., -
Ruégole contestarme urgente gravedad casol

Este mensaje fué seguido por otro, enviado el dia siguiente

por la mencionada legacidn:

Telegrama 00034

"Bn inminente peligro legacidn compatriotas y asilados moti
vo noticia radiada Tenerife, Ruégole urgentisima respuesta-~
radiograma anteriory

£l cdnsul salvadorefio en Hamburgo confirmd la gravedad de -

la situgcibn mediante éste mensaje enviado el dia 11:

Cablegrama 00030

"Legacidn Madrid pideme angustiosamente desmentir noticia -
reconocimiento Burgos para evitar asalto edificlo y muerte-~
compatriotas y cien refugiados. Ruégoles cablegrafiar urgen
temente Bardén autorizéndolo desmentir, pues circunstancias-
impdnenlo

Araujo respondid ése mismo dia con dos notas, la primera iw-

ba dirigida al consulado en Hamburgo:
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Radiograma 00030

"Imposible desmentir notvicia reconocimiento gobierno Burgos
por ser cierta, Oportunamente se indicd conveniencia salva=
dorefios salieran de BEspaiial

La segunda nota, fué remitida a la legacidn en Madrid:

Radiogrmna 0003%2

"ciertamente, gobierno salvadorefio reconocid gobierno de =-
Burgos, cosa deseAbamos hacc dias y en previsidn peligros -
por tal resolucidn, ésta secretaria ordend con tiempo Persg
nal legacidn consulados salvadorefios salieran de Espafia, 1o
cual no fué atendido., Hoy procuren evitar vejamenesY

Todas las representaciones diplométicas y consulares salva-
doreflas en Europa estaban al tanto de la grave situacidn =--
que sucedia en la legacidén de Madrid., El ministro plenipo--
tenciario salvadorefio en Paris también envid urgentes mensag
jes a Cancilleria tratando de convencer z Araujo a retraC—-
tarse de su actitud, Igual intento efectud el jefe de la le

gacidn nuestra en Hamburgo, como lo muestra é&ste mensaje:

Rediograma 00039

"Solamente mientras cae Madrid urge sutorizar Bardén desmien
ta ante Comité Rojo noticia reconocimiento pues asi salvare
mos cien vidas inocentes, Gobierno Burgos agradeceri segura
mente impidamos muerte partidierios refugiados legacibén, --
contra ansrquistas asesinos. El engafio es legal, Cuerpo Di-
plomético obra conforme situacidn no prevista précticas in-
ternacionales por deber humanitario ineludible, Madrid »nrd-
ximo caer¥

Hasta aqui llega la informacidn disponible de Cancillerfia.-
No hay alusibén posterior al caso en lo que resta del mes y-

del afio de 1936, Ningln documento de ése afio o del afio si==
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guiente en los diversos tomos (11) muecsira un dato gque nos-
permita llegar a una conclusidn sobre en qué acabd el asun-
to de la legacidn salvadorefia en Madrid. Puesto que la toma
de Madrid por las fuerzas nacionalistas se efectud hasta en
marzo de 1937, no existiendo registro de correspondencia ==
alguns cruzada entre las partes mencionadas, cabe suponer -
que el curso de los acontecimientos se pudo haber enmarcado
dentro de alguna de las siguientes posibilidades:

1) Los agresores de la legacidn salvadorefia se olvidaron ==
pronto de su animadversidén al arreciar el ataque frontal a-
Madrid por parte de las fuerzas naclonelistas de Franco., ==~
Probablemente la gravedad gue tomd la atmdésfera de guerra -
civil que se vivia concentrd su atencidn en sus necesidades
inmediatas (abastecimientos de armas y pertrechos, organiza
cidn militar, entrenamientos de civiles al frente, asisten-
cia de heridos, etc,) haciéndoles dejar a un lado el asunto
de la legacidn salvadorefia, aunque tuviesen latente la i=~-
deaagaldar cuentas con ésnta entidad unse vez ganasen la batg
1la,

2) La legacidn salvadorefia pudo haber apelado ante el go=--
bierno republicano el derecho de asilo que le asistia segln
la nractica internacional, y por medio de la cual estaba cag

pacitada para otorgar e¢l asilo politico a los partidiarios-
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de Franco, ya que dicha legacidn no sblo habia otorgado re-
fugio a los salvadorefios residentes sino también a ciudada=
nos espafioles franquistas, segln nos lo indican los mensa~-
jes 00029, 00031 y 00039. Es bastante probable que el go-=-—-
bierno republicano espafiol se hubiese encargado de asegurar
las garantias necesarias a nuestra legacidn (12) afin cuando
mantuviese el edificio bajo vigilancia, Y en el caso de gue
ésta hubiera sido su intencidn original, el intento de asal
to pudo haber sido un "bluff" para extericorizar su hostili-
dad hacla la conducta salvadoreila,

3) La legacidén salvadorefia pudo haber emitido un "mentis® -
impuesto por las circunstancias con el fin de aplacar los -
impetus de los republicenos agresores. Tal conducta, segln-
lo sugiere el radiograma 00039, era provisoria, e impuesta-
por la urgencia de la situacidn. EL gobierno nacionalista g
gradeceria luego un engafio que hubicra permitido salvar a -
algunos de sus partidiarios sesilados en la legacidn,

éCual de las anteriores especulaciones fué la que en reali=-
dad ocurribé? Inclusc podria suceder que no sean todas excll
yentes y converjan en unc o varios puntos, El estudio de ==
las obras mbs calificadas sobre la Guerra Civil Espafiola =--
(13) no nos proporciona la menor pista sobre la versidén co-

rrecta de los acontecimientos. Lo que si es cierto, es que-
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la legacidn salvadorefia no sufrid agresidn material alguna,
como no fueran amenazas y algunas pledras., Un documento en-
el tomo "Asuntos Diplomiticos® de mayc de 1837 nos muestra-
que la correspondencia dentre Cancillerfa y la legacidén tra
ta ya de asuntos rutinerios, de donde deducimos que las ac=
tividades de ésa representacidn diplomatica salvadorciia ha-
bfan tomado su cauce normal a dos meses de la toma de Ma-=—-
drid por Franco. Las otras dos representaciones salvadore=-
flas en Espafila a la fecha eran los consulados de Barcelona y
Bilbao, que por estar en territorio nacionalista, no habian
sufrido la menor amenaza sino muy por el contrario, hablian-
gozado de las meJores relaciones con las fuerzas de Franco-
desde la noticia del reconocimiento de Burgos,
E. ANALISIS DEL CASO.

Para analizar éste caso debemos dirigirnos a las partes in-
volucradas en la concesién del reconocimiento, porque aqui-
~a diferencizs del caso del Manchukfio~ el jefe de Estado sal
vadorefio si ecstuvo directamente en contacto con el acto de=-
reconocimiento, es decir, no fué éste iniciativa versonal a
tribuible exclusivamente a MiguellAngel Araujo.,

Una nota enviada a Hernidndez Martinez, de parte de R, A, A~

vila, funcionario de RR EE registra lo siguiente:
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Nota 00015

Estimado Sefior Presidente:

De conformidad con nuestra conversacidn de ayer, tengo gus-
to en enviarle copia del radiograma de fecha 8 del corrien-
te, que el Seflor Ministro Dr. Arsujo dirigid al Secfior Gene-
ral Francisco Franco, sobre el reconocimiento del gobierno-
de Burgos, Espaiia, por el goblierno de EL Salvador.

Asimismo me es grato enviarle copla de los mensaJes que el-
Sefior Ministro dirigid a nuestras legaciones en Washington,
México y Centroamérica, y Espafia, por medio del consulado -
en. Hamburgo, participandoles dicho reconocimiento, y de las
respuestas recibidas de ésas legaciones,

De aqui comprobamos que Herni&ndez Martinez estaba directa--
mente interesado en el asunto espafiol, éQué mbéviles lo ha=-
bian inducido a tomar ésta actitud? Planteamos anteriormen-
te que el vnresidente salvadorefio no simpatizd en ningln mo-
mento coin el Frente Popular Espafiol desde que éste asumid -
el poder en Esvpafia, y e¢llo debido a las evidentess tenden—w=
clas izquierdistas del mismo.

Las razones que abrigaba Hernéndez Martinez pere repudiar -
las ideas izquierdistas son bastante conocidas para el sal-
vadorefio, pero es pertinente menclonurlias,

Durante el primer afio de su gobierno, el presidente de EL =
Salvador debid enfrentar una insurreccidn campesina dirigi-
da por miembros del partido comuniste en el occidente del -
pais. Este levantamiento dejd una ola de violencia y terror
que quedd plasmada de manera indeleble en la mentalidad ur

bana y rural, dando lugar posteriormente a declaraciones ~-

fuertemente antimarxistas por parte del goblerno y a una ag
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titud recelosa por parte de la poblacidn, para quien los --
términos 'comunismo" y ‘fcomunistas® se convirtieron en sing
nimos de terror y sangre. Esto se debid a que el grueso de-
la poblacidn carecia no sdlo de informecidén sobre los furnda
mentos bhsicos del marxismo sino también de la base educati
Va nccesaria para comprenderlos., Su Gnico ¥y primer contacto
con lo que ella consideraba "comunismo® habia sido una expe
riencia de pdlvora, muertes y los relatos espeluznantes gue
se difundieron en ésa época sobre supuestas o reales accio-
nes vandalicas cometidas por los campesinos insurrectos, =--
Cierto es que el origen de dicha insurreccidn tenia raices-
mediatas e inmediatas, tales como la extincidén de ejidos y-
tierras comunsles que desde el siglo pasado habia venido =
desposeyendo o la poblacidn rural de sus tierras, las cua-—-
les fueron concentri&ndose en una oligarquia terrateniente;-

y por otra parte, la crisis mundial, cuyos efectos sintié--

b

ronge con mayor crudeza en 1932 en Centroamérica y, en espe
cial, en Bl Salvador, lo cual cred un clima de malestar so-
cial que fué aprovechado y catalizado por los agentes del -
partido comunista en El Salvador para nrovocar un levantae~
miento en busca de un camblo de estructuras hacia una socig
dad fundada sobre bases marxistas,

- 2

81 Hernindez Martinez comprendid asi el fenbmeno que habla-



logrado aplastar no intervcsa mayoriente, lo que si hay que-~
subrayar es que despuds de su Yaflo de prueha', se entregd -
de lleno a la terea de¢ erradicar toda ideologia o actitud =
politica de caridcter izquierdizante, sin hacer el menor dig
tingo ~ntre soclalistas, comunistas y anarcuistas. Opinaba-
que sin importar qué nombre o apelativo se les diese, tocdos

N
1

erzn enemigos de la patria, cuya integridad cstaba llamado-
a defender y nreservar, De ahi que en adelante fuese uno de
los abanderados del anti-izquierdisno en Centroamérica,

Es entonces fécilmentes comprensible que no mostrase la ne--
nor simnatf{a hacia un gobierno extranjero que, segln comen-
taben las agenclas noticlosas, estaba comvuesto por una a--
lianza de anarquistaes, comunistas ¥y soclialistas, tal cual -
lo era el Frente Popular Espefiol, llegado al poder en febre
ro de 1936,

Pero dera Gnicamente cuestidn ideoldgica la razbdn que habia
impulsado a Hernfndez Martinez a reconocer un goblerno ex--
tranjero de facto? Dos aflos después del sonado caso del --
Manchulkfio, El Salvador se enfrenteba a otro caso de recono-
cimiento, con 1la diferencia gue en Espafia no reconocia un -
nuevo Estado, sino tan s6lo un nuevo gobierno., Aguf no ha--
bia existido un problema de orden internacional de modo que

atafiese a la Sociedad de Naciones emitir su fallo al rcspec



to, por el contravio, s6lo 3¢ trataba de unae guerra civil,
Pero encontramos gque Martinez y Franco coincidian en tres -
caracterietices importantes: ambos presidian gobiernos de -
facto (14), ambos eran jefes de Estado con un alto rango mi
liter (15) y tanto Franco como Martinez cran anti-izquier--
distas declarados (16), Esta convergencia de factores faci=
lita mas comprender el punto de vista del presidente salva-
dorefio y su actitud en la cuestibén espaficla, Si a ésto se a
fladen las simpatfas clericalistas (17) de ambos personajes,
el analisis se hace mas explicito.

Y lo Gltimo, pero no lo menos importante -en el andlisis po
1ftico~ lo constituye la influencia de la Doctrins Estrada-
(en &este afio 19%6 va adoptada por toda Latinoamérica en sus
relaciones diplométicas). El espiritu de la Doctrina Stim-
son, que imprimid su tinte a toda la década de los treinta-
parecia una impertinente injerencia de los EE UU en los a=-
suntos latinoamericanos, situacidn que éstos paises comba=-
tian, o al menos neutralizeban, mediante su adhesibn a la =~
Doctrina Estrada, haciendo parecer que ellos podfian usar 1-
gualmente el reconocimiento como un instrumento politico, =
que éste acto podia revestir un carédcter "motu proprio™ por
parte de los Estados interesados, y que la concesidén o no =

del reconocimiento norteamericano en realidad valia un ble-
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do, ya que la préctica a &sta fecha habia demostrado que, -
reconocidos o no, los gobiernos inconstitucionales en el &~
rea seguian menteniendo las mismas relaciones comerciales -
con su vecino del norte (18).

Examinemos ahora si cs que existieron causas econdmicas en-
e¢l. reconocimiento del gobvierno de Franco por parte de EL --
Salvador,

4Habfon intereses econémicos de por medio en éste asunto? -
la investigacidn no parece demostrarlo asi, ya que no exis-
tf{a un convenio comzrsial que regulara éstas relaciones ==
(19), v el intercambio comercial con Espafia habia 1llegado a
un punto que arrojaba un saldo desfavorable para ElL Salva-
dor, el cual se hizo crénico a partir del afio de 1935, man-~
teniéndose asi hasta el afio 1950, tal como lo demuestra el-

griafico de la siguiente nhgina,
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SALDOS DEL COMERCTO EL SALVADOR ~ ESPANA (valor en colones)

Afio Saldo e .

198 + C 270,000 e
1932 L.+ C 26,000 , o
193% _ —_ LG 475,000 —

1934 . e e tieat 2 1992000
1935 o s =G 50,000 T -
1936 o _ IR RO o
1937 e — _=.C 98,000 o S
1938 , , - C_ 57,000 N
1939 _ _ o -~ C 26,000 oo
1940 - C 79,000 S
oL e ~ € _69.000 e
1947 - - € 16.000 o
1943 - C .. 9,000 e
1944 ) —= G 35,000 . .
19445 | - C 52,000

1046 , ~ C 126,000 - -
1947 - C 204,000

1943 , | = € 191,000 o
1959 , _ ~ C 187.000 e
1950 = © 246,000

En los aflos posteriores a 1950, el saldo comercial sigue -
manteniéndose negativo (20),

De habter mediado intereses comerciales favorables para El -
Salvador, el saldo mostrarfia un stbito ascenso inmediatamew
te desputs de 1939, al finalizar la Guerra Civil Espaflola ¥
cimentarse el régimen de Franco en los afios subsiguientes,-
situacién que se habria visto favorecida con la pérdida del
mercado alemin, uno de los mis importantes socios comercia-
les de El1 Salvador antes de la Segunda Guerra Mundial, pero
el hecho es que no se efectud ni durante la guerra civil,

ni en los afios posteriores a ella acuerdo alguno gue rigie-
ra ultericores relaciones comerciales entre El Salvador y Es

vafla. En realidad parece que a El Salvador no le reportd Lo
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neficio concreto alguno el haber recohocido el gobierno de-

Burgos, ni siquiera scndeos gl respecto fueron realizados -

3]

de parte de vno y otro Estado, de donde cabe suponer qgue la
teoria de un reconocimiento hecho por intereses econdmicos-
no tiene cabida en éste caso.

Lo que se puede comentar ahora referente a la oportunidad -
del acto del reconociwiento no agrega mucho a lo que la evi
dencia haya ya demostrado: éste fué imprudertemente prematu
ro (21), si bien a principios de noviembre de 19356 ya la ba
lanza se inclinaka perceptiblemente a favor de Franco y sus
fuerzas nacionalistas, aln éstas no habfan tomado la ciudad
de Madrid, punto neurélgico de la estructura poiftica y geg
grafica de Espafia, E1l sitio estaba apenas rccién comenzado.
Es muy probable que la vertiginosidad con que se habian de-
sarrollado los acontecimientos favorablemente para los na--

1

cionalistas hiclese creer a los observadores que Madrid co-

rrerfia la misma suerte, pero éste criterio resulta endeble-
desde el punto de vista politico ¥y estratégico (22).

Las amenazas producidas c¢n contra de la legacidn salvadore-
fla eran de esnerarce, Un goblerno extranjero gque reconocle=
se al enemigo v»rincipal de la revnbblica, en cuyo territorio

estuviess su representacidn, no podie mis que despertar en-

conadas antipatias. Aqui sale a colacidén lo mencionado al =
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respecto en el canfitulo II: 21 reconocimiento debe ser un -
acto oportuno, realizado cuando la situacidn politica del =
pals en cuestidn ya se haya estabilizado lo suficientemente
pare que la declaracidn no haya de originar reprecalias ¢ -
actos hostiles contra los ciudadanos del pals que reconoce.
Un caso como el mrescnte, que es cetudiado més de cuarenta-

3
H

afios despuls ¢

o}

e ocurrido, cuando casi todos sus protagoni
tas han desaparecido., solamente puede ser anslizado a la --
luz de los documentos disvonibles, y éstos ix0 son precisa--
mente muy abundentes ni concluyentes,

Deducimos de los mensajes entrecruzacdos que Cancilleria ya-
habia previsto gue pudicran suscitarse problemas a raiz del

mencionado reconociniento, y que la intencidn de conceder &

f@))

Eote ya existia tan pronto como se credé la Junte de Gobier-
no de Burgoé; también gue ya se habla sugerido que los sal-
vadorefios residentes selicsen de Espafia. Cabe preguntar: --
uné criteric por obtuso que fuese habia llevado a Martinez
¥y a sus subordinados de Cancilleria a tomar ésta drastica =
e irreflexiva resolucidén? No c¢s posible deducir una sola -
razdn practica «por muy apologéticamente que se les enfoque
- del hecho que los personajes en cuestidén concedieran un-
reconocimiento a todas luces precipitado y contraproducen=-=

te, El asunto reviste mayor gravedad cuando leemos que Can-
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cilleria se negd a auntorizar el mentis solicitado por la le

P

Ttacidn con pleno conocimiento del neligro que corrian los =

o]

sclvadorefios residentes y los agllados en la representacidn
diplomatica (23).

Es obvic que no podemos arriber a une explicacidn completa-
y a una conclusidon definitiva al respecto con los escasos «
datos con gqgue contamos y las reduclidas fuentes de consulia-
disponibles., Se puede sin embargo aseverar que Maximiliano-
Herndnderz Martinez okrd asi por simples simpatias ideoldgi-
cas y noliticas con la causa enarbolada por France. Y que -
ésta actitud estaba grandemente influenciada por la nueva -
conductea adoptada en Latinoamérica de reconocer o no gobier
nos cxtranjeros en base al principio de soberania, concep=-
tos originadeos por la Doctrinz Estrada, ya que la misma ac-
titud hubiera sido muy dificilmente realizable ca los afios-

en que estuvo en boga la Doctrina Tobar,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

(1) Bl hecho de que el rey no abdicara permitié a los monér
quicos negar la legitimidad de la replblica.

(2) E1 Frente Popular obtuvo 258 escafios, las derechas 152-
y el centro 62,

(3) Ademds de le natural fuerza de gravedad ideoldgica que=
atrajo a Alemania e Italia hacla la causa nacionalista, ha-
bfan interceses estratégicos y politicos de por medio., Tales
como la adgquisicidén del derecho a cstablecer bases navales-
0 aéreas en el archipiélago de las Baleares o derechos de -
preferencia pare la compra de minerales para la industria -
armamentista,

(4) Bsta junta la componfan 2 generales de divisidn, L4 gene
rales de brigada y 2 coroneles del cuervo del Estado Mayor.

(5) Franco tenfia ciertas ventajas sobre Mola: su categoria-
de general de divisibn (muy tomada en cuenta por los milta-
res), su prestigio militar acreditado y un expediente sin -
tacha, A Mola 1o manchaba su pasado monarquico,

(6) Tl alchdzar de Toledo, inaccesible a pesar de los ata=w=-
ques de las fuerzas republicsnas, se fué convirtiendo gra=--
dualmente en el simbolo de la moral de la victoria para el-
bando rebelde,

(7) Coronel Rodolfo V. Morales, ministro nlenipotenciario -
de E1 Salvador en Guatemala en 1936,

(8) En ésta época, las representaciones diplomiticas salva-
dorefias en el exterior no tenfan el rango de embajadas, si-
no de legaciones, incluso las de Washington y Paris, y los-
jefes de las mismas ostentaban el titulo de ministros pleni
potenclarios, no de embajadores.

(9) Los brganos periodisticos de México, Argentina, Uruguay
y Bspafia, entre otros, comentaron é&ste acto dandole mayor -
relevancia a El Salvador. Es curioso cdmo acallaron o sosla
yaron el reconocimiento otorgado por Guatemala,

(10) Ciertamente, ninguna otra declaracidn cxztranjera, por-
partidiaria que fuese de uno u otro bando, habia 1llegado al
extremo de conceder un reconccimiento expreso y de jure co-
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mo Bl Salvador. Apoyo moral y materizl si existia por parte
de terceras potencias, Ya cn agosto, Italia y Alcmenia se -
habian declarado abiertamente pro-nacionaglistas, en tanto =

que la URSS, México y Francia eran pro-gubernsmentales,

(11) Loe anusrios de nuestro ministerio de Relociones Exte=
riores correspondientes a esa época estén divididos en di
versos tomos seghn la materis que traten en cada afio. Asi -
tenemog: para el afio X, tomo de asuntos de gobierno, tomo -
de asuntos congulares, tomo de expedicidn y revalidacidn de
pasaportes y visas, tomc de asuntos diplombticos, etc., Calda
tono tienc un nfiuero-cddigo para clasificer sub-teuas,

(12) Ello con vistas a mentener su imagen internacional res
petando el derecho de asilo o porque, en todo Caso, poco 0=
ningln provecho le causarfia vermitir el asalto a la lega=-=-
cidn,

(13) La obra mis extensa al respecto: "Historia Ilustrada -
dn la Guerra Civil Egpafiola’ de Ricardo de la Cierva (2 to=-
mos), aln con su riqueza de informacidn, no hace la menor =
alusidén al casc.

(14) La ascencidn al poder de Maximilizno Hernéndez Marti--
ney fué por moedio de un golpe de Eotado, gque si bien el Con
greso luego legalizd, no »udo quitarle sin cmbargo el rem-—=-
cuerdo de su origen de facto. Franco por su parte, aln cuan
do fué electo jefe de un bando beligsrante (visto =1 caso -
imparcialmente), parz &€l y sus partidiarios era nada menos-
que un nuevo goblerno, aunque lo fuera cde facto,

(15) Los dos eran generalcs desde antoes de subir al poder,

(16) E1 enticomunismo de Hern&ndez Martinez, si es que ya e
xistia antes de la revolucidn de 1932, se vid poderosamente
fortalecido & rafz de éste suceso. Franco, por su parte, es
taba firmemente convencido de que la izquierda estaba minan
do los cimientos de la Espafia tradicional, con la quc S ==
sentia grandemente identificado,

(17) M, Hernéandez Martinez es recordado en El Salvador por=
su apoyo a la Iglesia, En Espafda, uno de los muchos facto-=
res que atrajo adeptos a la causa de Franco lo fué su marcg
do clericalismo, su defensa de la Iglesia, lo cual en un =--
vals como Espafia, fué ya un poderoso aliado.
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(18) En realidad, por muy idealictas que fueran las declara
ciones de los gobiernos dembcratas nortcecamericanos respecto
a los reconocimientos, més que todo, lo que a éstos les in-
teresaba era que todos los gobiernos latinosmericanos cum--
plieran con los compromisos comerciales contrafidos con los-
Ecstados Unidos, ya que, inconstitucionales o no, el recono-
cimiento a éstos gobiernos siempre llegaba eventualmente, =
Esta actitud ha sido una constante en la politica exterior-
nortecamericana: los principios ideoldgicos supeditados a -~
los intereses politico~econdmicos.

(19) En efecto, tratados bilaterales con Espafia no obraban-
en vigor a ésta fecha, pues los que anteriormente habfan si
do suscritos ya no estaban vigentes,

(20) Fuente: Alas, Leonillo Armando., "Comercio exterior y =
la inflacibén en E1 Salvador®, Tesis de grado, facultad de -
Ciencias Econbmicas, p. L4h4. Universidad de E1l Salvador.

(21) Itelia y Alemania, incuestionables simpatizantes de =-
Franco, reconocieron como beligerantes a los dos bandos de
la Guerra Civil Espafiola en julio de 1937, El ministro de -~
RR EE de Uruguay, Dr. Espalter, en nota dirigide a todas ==
las cancillerias latinoamericanas proponfa (29-VIII~1937) -
gue se concediceran derechos de beligerantes a los dos ban--
dos que luchaban en la Guerra Civil Espafiola. Nicaragua, --
sin embargo, reconocid al gobierno de Burgos e¢n diciembre -
de 1936, posiblemente influenciado por la actitud de Guate-
mala y EL Salvador,

(22) La historia suministra muchos casos en que Unss rapi--
das victorias militares generalmente se estancan a un punto
cero en el cual ninguno de los bandos contendientes aparen-
tan poseer la ventaja, La Primera Guerra Mundial es un ejem
plo, después de la distribucidn de fucrzas en Europa en —--
1914, los frentes se estancaron por un considerable nlmero-
de meses, Posiblemente los observadores extramuros del fend
meno espaifiol contaban con que los evances de los rebeldes -
mantuvieran su ritmo, segln el cual prevelan que la guerra-
civil concluirfia 2 mediados de 1937, No obstante, las derrg
tas hicieron que los republicanos se concentraran y organi-
zaran mejor, por ello el conflicto finalizd hasta en 1939.~

(23) Segln ¢l Derecho Internacional, las revnresentaciones -
diplométicas tienen =entre otras- la funcidn de proteger --
los intereses de sus naclonales, En el oresente caso, éstos
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intereses quedaben invalidados ante une escueta declarecidn
juridica que, si acaso, muy poco apoyo moral pudo haber =--
prestado a Franco, como lo fué la concesién del reconocimi-
ento al gobleruo de éste en Burgos, y gue por &l contra=-
rio, cred un lamentable precedente en la historia de la po-
litice exterior salvadoreiia,
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CAPITULO VI

DOS CASOS: BANGLADESH Y CHILE,

En los dos capitulos anteriores estudiamos dos casos de re
conociniento sucedidos en la década de los treinta, duran-~
te el periodo presidencial de Maximiliano Hern&ndez Marti~
nez, Las circunstancias en que se dieron los fendmenos es-
taban necesariamente delimitados vor el trasfondo histdri-
co de la évoca y el escenario politico vigente, En éste ca
pitulo abordaremos dos casos de reconociniento sucedidos -
en:.la presente década, cuando el gobierno salvadorefio, su-
politica exterior y la situacidn internacional son bastan=-
te diferentes a las anteriores, En nuestra década, las Na=
ciones Unidas sustituyen a la extintz Sociedad de Naciones
de antaflo, hay un organismo interzmericano (1) y varios --
pactos regionales (2); las doctrinas sobre reconocimiento,
si blen renovodas o modificadas, conservan la esencia de =
las doctrinas originales (3),

En los casos anteriores, cstudiamos un reconocimiento de =
Estado y un reconocimiento de gobierno (el Manchuklo y Es-
vafia respectivamente), En &ste capitulo hemos seleccionado
para su estudio unr reconocimiento de Estado y un reconoci-
miento de goblerno igualmente, aunque las causas en que &g

tas entidades reconocidas surgieron soh completamente dige-
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I, 5L CASCO DE =ANGLADESH,

Fn términos gensrales, »uede decirse que el pesado de Ban-
gladesh se¢ identifica con ¢l de la India irasta 1907, afio -
en gue el Congreo Wacional Indio (agrupacidn politica new~-
cionalista formada en 1885) se dividid en dos sectores. La
Liga Musulmana, establecida en 1906, gand i1ds prosélitos -
al terminar la Primera Guerra Mundial, Desde 1530 se ini--
cié bajo la direccidn del fildsofo Mohamed Igbal, la agita
cién en pro de un Estado musulmbn aparte de la India; des-
pués el lider Mohamed Alf Jinnah siguid la lucha iniciada-
por Igbal hasta que la Gran Bretaila por fin consintid, en-
1947, en la formecidn de dos Bstados, India y Pakistén, és
te G1ltimo dividido en dos regiones, la oriental (que aho-

ra coustlituye el Estado de Bangladesh) y la parte occiden-

tal. Ambas nartes quedaron seperacas la una de la otra por
mbs de 1600 kildmetros de territorio indio. Bl territorio-
de Bangladesh, cue por motivos politicos, ideoldgicos y re
ligiosos (4) gravitaba més haciz la Indin gue hacia Pakis-
tén, se declard indepcndiente en marzo de 1971, y Pakistén

envi6 tropas para reprimir el movimientc sccesionista, Ele-

fenbdmeno entero adoptd las caracteristicas de una guerra -
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civil,

Palriztan COriental comenzd & expulsar a miles de bengelics-—
pakistanics que comenzaron a inundar las regiones crienta-
les de la India como una marea ¢e refugiados. Mis de seis-
millones hablien atravesado las fronteras desde abril y con
tinuaban llegando & un ritmo de veintse o treinta mil dia--
rios. La presencla de ésas multitudes en unos Estados in--

dios superpoblados y de bajo nivel alimenticio cred proble

mas serios que el gobicruno central en Nueva Delhi no pcdia

resolver, ni afin elevando los impucstos, para poder soste-

D
[

ner a los r 1aG0s,

-

"La presencia en territorio indio de 10 millones de irofuw-
giados procedeontes de Pakistén Oriental counstitula tan pe-
sado fardo wara la economia indie que ése motivo, por si -
sb6lo, inclinaba a Nueva Delhi hacila la guerra® (6)

La India acudid en auxilio de Bangledesii bajo la asesoria-
de la UR3S (5). Era un punto &lgido dc¢ sug reiteradas cone

frontaciones coun ¢l Pakistian, con ¢l que esperaba saldar

!

-

cuentas definitivas. Este vafs, por su parte, reciblia el

1o

liento y el apoyo moral de Pekin,

"Bl ejército indio desencadenaba una potente ofensiva so=-
bre Bangladesh, Mientras que la aviecidn machacaba Dacca,-
Chitaccong, y Cox’s Bazar, desde Bengala y Assan; sels co-
lusnas penetraban en el Pakistén Oriental atravesando sus=-
fronteras desde el TEste y el Oeste., El avance se vela favo
recido por la ayuda de la poblacidn local, que venia comba
tiendo desde meses atris a los soldados de Islamabad, El 6
de dicliembre, en plena ofensive, el gobierno indio recono-
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cia la independencia de Bangladesh. En el frente occidental
una guerra de tipo clésico se desarrollata desde Casheulra-
hasta el Sind™ (9)

n el Consejo de Seguridad de las ilaciones Unidas resultd -~
de gran utilidad el apoyo soviético e Nueva Delhi, ya que -
ahi se registraba uvn &spero enfrentamiento entre Pekin, de-
fensor del Pakistén, y Mosch, que recpaldaba ablertamente-
a la India,

Una propuesta norteamericana (anrobada por Pekin) invitendo
a la India y al Pakistéan a cesar lnmediatamente las hostili
dades y retirar sus tropas al punto de nartida, fué vetada-
vor Moscl (4-12-1671), La URSS presentd una propuesta atri-
buyendo al Pal:istAn toda 1z responsabilidad de la situacidn

i

vero ésta onropuesta fué derrotada. En sesguida, la URSS vetd
une propuesta de ocho miembros no nermanentes del Consejo -
de Seguridad (Argentina, Bélgica, Burundi, Italia, Japdn, =
Nicaragua, Sierra Leona y Somalia) respecto o obligar a la-
India a retirar sus tropas del Pakistén Orientel,

Lo gue la URSS habia logrado mediante sus dos vetos era pa=
ralizar la accibén de la ONU pcrmitiendo a Nueva Delhi ganar
un tiempo valloso para avanzar sus tropas en territorio de-
Palzistén., En la noche del 7 al & de diciembre la Asanblea-
General de la ONU aprobaba un proyecto de resolucidn que pe

dia a ambas partes el cese inmedioto de los combates y la -
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~rotirada de sus tropas detras de las fronteras, Autora del~
proyecto era la Argentina y otros trecc palises, Fué aprobe-
do por 10L naciones, mientras que votaban en contra la In--
dia, la URSS y la wayoria de los valses socialistas (menos~
Rumania y Yugoslavia, que votaron a favor).

Sin embargo, Nueva Delhi asegurd desde el nrimer monento =-
que no harfa ninghn caso de la resolucidén aprobada por las-
Naciones Unidas, ya que la segunda semana de diciembre, Bu~
tan reconocia a Bangladesh como nuevo Estado. La guerra In-
do-Pakistani fué breve (3 a 17 de diciembre de 1971). Nueva
Delhi logrd aplastar a su adversario con la asistencia mili

tar soviética,

151 TTueva Delhi logrd terminar victoriosamente la campafia e

-

independizar el Bangladerh, amputindolo del territorio pa--
kistani reconocido internacionalmente, esto fué posible, en
primer lugar, merced al apoyo diplomatico y militar soviéti

co™ (&)

Después de la independencia, se designd al ex-jefe rebelde~
Jequé Mujibur Rahman como presidente, lujibur regresd de Pg
kisté&n, donde habia estado preso y mas tarde asumib el ca¥-
go de Primer Ministro, Comienza aqui la etapa de organiza=-—
cibén polftica, econdmica y social del nuevo Estado de Bane~

gladesh,



B, EL RECONOCIMIENTO SALVADORENO,

Ten pronto como se declard Dangladesh un nucvo Estado, si -
bien coataba con el apoyo Indo-Soviético, se enfrentaoba en-
el plano internacional con la necesidad de ser reconocido.=
Ello porgue su territorio habla sido secesionado de un Ests
do que contaba yo con un amplio reconocimiento de parte de-
la sociedad internacional, tal como lo era el Pakistén Ow=--
riental, y morque vara hacer frent® a lac impcriosas necesi
dades de subnutricidn y estragos causados por la guerra te-
nfz gue contar con wi emplio reconocimiento a nivel mundial
con ¢l fin de solicitar a la FAO ¥y a la OMS los efectivos -
necesarios wara subsan:r sus necesidades,

Este reconocimiento sc buscd en notuze enviades a todos los-
ministerios de Relaciones Exteriores a nivel mundial, habi-
éndose recibido en nuestrs Cancilleria la siguiente nota di

plomética enviada por Syed Nazrul Islam, presidente de la -

Repliblica Popular de BRangladesh:

~

A1 Preaidente de la Replblica Mujibnagar
de Bl Salvedor: 2L de abril de 1971

Excelencia: _

Después de la vroclemacidn de independencia de la soberana-
Reoliblica Popular de RBangladesh, el 26 de marzo de 1971, se
establecid un gobierno cuyo Jjefe es Sheilkh Mujibur Rahman,-
Se incluye una conia de la proclanaciédn de independencia, =
una orden de aplicacibdn continuada dec las leyes y una lista
de los miembros del gabinete ¥ se seiialan con las letras -
AR, WRH y MCH respectivamente para facilitar su lectura,
El gobierno de Bangladesh ests ejerciendo completa sobera--
nia y atteridad legal en todos los territorios conocidos co
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mo Pakistén Oriental, antes del 26 de diciembre de 1971, y=
ha tomado todas las medidas eproviadas para la conduccibdn -
de los negocios del Estado de acuerdo con la costumbre, uso
¥y princinios reconocidos del Derecho Internacional,
En victa de las relacicres amistesecs que existen tradicio--
nalmente eatre el pueblo hersiano de Banglacesh y el de El -
Salvador, ruego al gobierno de vucestra Excelencia otorgar -
el reconocimiento inmediato a la Rep@blica Pooular de Bahe-
gladesh. El gobierno de Bangladesh sc sentirid muy complaci-
do de establecer relaciones divplomiticas normales e inter--
cambio de representantes con miras a estrechar alin mas los-
lazos de amistad entre nuestros dos paises,
Ruégole aceptar, Excelencia, las seguridades de nuestra més
alta consideracibn.,

(f) Syed Nazrul Islam

Presidente
(f) Khandakar Moshtaque Ahmed
Ministro de RR EE (i9)

Esta nota no fué contestada, ya que se temfa que una res==-
puesta fuera tomada como un reconocimiento del nuevo Estado
(11), teniendo en cuenta las partes involucradas en el con=
flicto (India=URSS y Pakistan-China Popular), cualquier ac=
titud vinculante tomada por El Salvador revestiria todos --
los visos de un reconocimiento concedido a un Estado socia=-
lista,

La importancis de éste aspecto del caso es medular, ya que-
tradicionalmente El Salvador se ha abstenido en sus relacio
nes eXteriores de otorgar reconocimientos, entablar contace
tos o establecer relaciones con pafses de la 4rbita socia-=
lista (12), y no intentaba, ni mucho menos, crear un prece=

dente en éste caso.
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z

El silencio fué roto por otra note diplomhtica procedente -

de Mujibnagar, dirigida a Cancillerfa el 17 de agosto de ==

3

1971, que literalmente decia:

"Excelencias

Tengo el honor de referirme a la nota del 24 de abril de -
1971 del Presidente interino de la Rephblica Popular de --
Bangladesh dirigida al Presidente de la Repliblica de El Sal
vador, solicitando el reconocimiento del gobierno de la Rew-
plblica Popular de Bangladesh,

Como no hemos recibido ningune respuesta hesta el momento,-
tememos gue la nota original no haya llegado a manos de su-
gobierno, Por consiguiente, incluyo a la presente una copla
de dicha nota.

Como serid de su conocimiento, el gobierno de la Replblica -
Popular de Bangladesh esth ejerciendo moderes soberanos so-
bre el territorio anteriormente conocido como Pakistén O---
riental., Nuestras fuerzas de liberacidn han expulsado a las
fuerzas enemigas del psis. Bl enemigo se ha replegado en pe
quefios refugios en las ciudades y pueblos, donde también es
t4 haciendo fronte a una creciente y fuerte resistencia de-
nuestro pueblo y ejército,

La Junta Militer de Pakistén Occidental se ha aprovechado -
del. hecho de que ellos continfian gozando de reconocimiento,
aln ante atrocidades tan brutales como las cometidas con el
pueblo de Bangladesh, Se considera como absurda anomalis --
que su mision diplomatica en su capital pretenda represen=-
tar a los 75 milloneg de habitantes de Bangladesh, que des-
de el 26 de marzo de 1971, constituyercn un gobierno separa
do completamente dembcrata sobre las bhases de un mandato --
prevonderants del pueblo. La misidén de Pakistan en su pafls-
s6lo representa a la Junta Militar de Pakistén Occidental,
Confio en que su gobierno prestard su amable consideracidn-
a nuestra solicitud, concediéndonos el reconocimiento que -
permitiria a mi gobierno el intercambio de funcionarios di-
plométicos entre Bangladesh y su gran pals en beneficio mu-
tuo de nuestras dos naciones,

Ruégole acevntar, Excelencia, las seguridades de mi més alta
consideracidn,

(f) Khandaker Moshtaque Ahmed,

A ésta nota siguid igualmente un discreto silencio por par-
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te de E1 Salvador, lo cual hizo parecer evidente en Mujibna
gar que el reconocimiento no seria facilmente obtenido. No-
hay registro en los documentos de Cancilleria de correspon-
dencia posterior wmor narte Bangladesh (por lo menos inmedia
tamente a észte mensaje, ya que mas adelante transcribimos -
el filtimo intento a &é=te respecto). EL caso fué 'congeladoV
por ambos Estados,

¥l asunto pudo haber facilmente concluido on ésto, nero su=
cedid que en el orden internacional, la causa de Bangiadesn
halld gran acentacidn y simpatia por parte de los dembs Es-
tados, gran parte de los cuales cran miembros de las Nacio=-

’

nes Unidas, Ten es asi que para abril de 1972, 60 vaises ha
bian ya reconocido a la nueve repGblica; y en ése mismo mes
Bangladesh se incorpord comc miembro de la Comunidad Brité-
nica, Si en Cancillerfa se hebia decidido no variar la poli
tica adoptada descde abril de 1971, la situacidn habia cam=--=
biado sustancialmente en el curso de un afio, més que todo a
nivel internscional, vy ésto velase a2 las claras en el seno
de las Maciones Unidas, de modo que el representante salva=-
dorefio ante ése organismo internacional decidid enviar una=-
nota a Cancilleria para barajcar y presentar una nueva pers
pectiva del vproblema:

La nota aludida se transcribe a continuacidn:
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Meriorandum # 169

A: ILic, Walter Béneke
‘Ministro de RR EE
De: Reynando Galindo Pohl

Representante Permanente de E1 Salvador en las N.U.
Objeto: Dangladesh.

Durante la Asamblea General de 1971 informé a ésa Cancille-
ria de la resolucibdn que condend la intervenciébn de la In=-
dia en los asuntos internos de Pakistin. En ése cntonces di
je que a mi juicio la suerte estaba echada y que sbélo podri
a retornar en el subcontinente asiatico cuando la India hu-
biera cumplido sus objetivos respecto a Bengala Oriental,
En éste momento cerca de setenta gobiernos, es decir un po-
co mas de la mitad de los miembros de N, U, han reconocido-
a Bangladesh como Estado independiente, y entre ellos, se -
cuentan todas las potencias con derecho a veto en el Conse-
jo de Seguridad, exceptuada China, gque tiene alianza mili--
tar con Pakistin. Se espera que, a nenos que se llegue a un
acuerdo entre Pakistsn e India durante los »réximos mescs =
~las conversaciones directas entre éstos dos palses se ini-
ciarén en el presente mes de meyo- éste asunto entrarid a de
bate en el XXVII periodo de sesiones de la Asamblea Generals
Pero los hechos seguirén su marcha inexorable, y la indepen
dencia es irreversible y ¢l reconocimiento de Bangladesh co
mo Estado independiente inexorable en un prdéximo futuro.
Por el momento no se trata de decidir ¢l reconocimiento a -
Bangladesh =-aungue éste pueda ser un punto que la Cancille-
rfa deberia estudiar-, se trata de algo de tipo humanitario
que consiste en dar a Bangladesh la oportunidad de obtener-
la asistencia dc¢ la OMS.

A éste efecto Bangladesh debe ser un aiembro de la OMS y ha
presentado solicitud de ingreso.

El embajador de la India, sefior Samnar Sens, vino a visitar-
me el lunes primero de mayo por la tarde y me presentd oral
mente solicitud de apoyo para el ingreso de Bangladesh a la
OMS, Me manifestd que la India hacia en éste caso ésa ges-=-
tidn debido a que Bangladesh no tiene todavia representa--
cibén en Nueva York y a que las condiclones saniterias de e-
se pals son desesperadas.

He sabido que una cantidad de paises =desde Jluego todos a=--
quellos que han reconocido a Bangladesh- han prometido su g
poyo & ésta solicitud de ingreso a la OMS. Desde luego que-—
éste caso tiene ribetes politicos y abre la puerta, en call
dad de precedente, para que Bangladesh sea admitida en o--
tras organizacionces especializadas; y lo que hoy se dice de



la selud ce dird después de la educacidén, y al cabo de unas
cuentes vueltes se plantearéd el ingreso de Bangladesh a las
Naciones Unidas,

Siendo inevitable el reconocimientc de Bengladesh como miem
bro de la comunildad internacional, no valdria que el argu--
mento politico obstaculizara el argumento humanitario; es =

o
o £y

més, el pasc humanitario prevararfia el desenlace politico -
gue seris le admislidn de Bangladesh en las Naclones Unidas.
La confercncia de la OMS sc inicierd en Ginebra el 9 de ma=
yo, ¥ 8e espera gue la solicitud de Bangladesh sea conside-
rada del 13 al 20 de nayo,

Si el gobierno salvadoreflo decide apoyar a Bangladesh, ten--
dria que dar las correspondientes instrucciones al delegado
salvadorefio a dicha conferencia. Ademids, le rogaria gile me-
lo hiciese saber para comunicar ésta decisidn al embajacor-
de la India, sefor Sen.

DELESALVA Galindo Pohl. (13

Esta carta vino en cierta maners a acelerar el curso de los
acontecimientos, ya que la decisidn del reconocimiento esta
ba siendo manipulade & nivel oficlal, por cuanto unos dias-
antes habfa sido realizade un postrer sondeo por parte de -
Mujibnagar, mediante una nota de la cual sdlo existe refe==

rencia:

Sr, Ministro 28 de abril de 1972
Walter Béneke:

Con instrucciones del Sr. Presidente de la Replblica, envio
a Usted la adjunta nota del 20 del mes en curso, suscrita -
vor el Excelentisimo embajador de la Replblica de Bangla=--
desh, sefior Enayet Karin, ante el gobierno de los Estados U
nidos de América, con el ruego atento de gue al enterarse -
de su contenido tenga a bien dar su opinidn sobre el asunto
a que se alude,

Coronel Juan Antonio Martinez Varela
Secrctario Privado de la Presidencia,

(Fl mensaje en cuestibn, dirigido a Fidel Sinchez Hernindez

recuerda que 56 paises, incluyendo los mieubros nermainentes
del Consejo de Seguridad ya nabian acordado reconocimiento-



formal a Bangladesh como un Estado soberano e independien~-~
te, que &ste llevabduna politice de no-alineacidén en las rg
laciones internacionales y sra opuesto al racismo, colonia-
lismo e imperialismo, su deseo de entablar relaciones bila-
terales con los demés paises era asimismo manifiesto. El -~
nensaje concluye con éstas palabras:)

Mseo€S Nuestra mayor esperanza que el goblcrno de su Exce--
lencia acordard reconocimiento formal a Bangladesh lo més -
pronto posible, de modo gue nuestros dos palses puedan egm=-
tar en una mejor posicion para establecer relaciones cerca-
nas y cooperar en todas formas para el beneficio mutuo de -
nuestros dos paises.

Rahman

Primer Ministrol

" . . e -

La decisidn de reconocer a Bangladesh se tomd en &sa misma~
primera semana de majo, Por cuanto no hay registro de la ng
ta de reconocimiento enviada, reprodficese a continuacidén la

respuests al mensaje anterior:

Documento 7869
Al Sr. Secretario Privado 8 de wmayo de 1972
de la Presidencia:

Tengo el agrado de avisar recibo de su apreciable nota fe--
chada 208 de abril prdéximo pasado, acompafiado de la comunica
cidn que con fecha 20 del mismo mes, remitid al Coronel Ju-
lio Adalberto Rivera, embajador en Washington, el Sr. Ena--
yet Xarim, embajado¥ de la Replblica de Bangladesh en los =
Estacdos Unidos de América.

Al respecto, con instruccioncs precisas del Sr, Ministro, -
tengo a bien informar a usted gue ésta Cancilleria esti de-
acuerdo en otorgar el reconocimiento a la nueva RepGblica -
de Bangladesh¥

{Director de Asuntos de Ultramar)
Bl trémite legal, sin embargo, durd algunos dias, pero tan-
pronto como el suceso trascendid en los medios interesados,

recibidse respuesta sobre el asunto:
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"esoestamos altamente agradecidos con el gobierno de E1 Sal
vador por su decisién en acordar su reconocimiento a Bangla
desh como HBstado soberano e independiente, Rsperamos gue =---
las relaciones futuras se desarrollen en una cooperacidn a=-
migable y de entendimiento con el gobierno y pueblo de El -
Salvador pars mutuo beneficio¥ (14)

C. ANALISIS DEL CASO.
En la cuestién de Bangladesh nos encontramos ante un caso -
de reconocimiento de un nuevo Estado.
Un nuevo Estado nacido en medio de los puntos de conflicto-
entre dos palses socialistas: La Unibén Soviética y China. -
Este Estado acudib presurosamente a la socledad internacio-
nal en solicitud del reconocimiento por razones meramente -~
précticas: necesitaba ingrecar a la OMS y ello sblo seria -
posible con el voto de aguellos de sus mlembros que 1o hu--
biesen reconocido., De ahi que acudiese a todos los gobier—-
nos del orbe solicitando, casi suplicando el ansiado recong
cimiento.
Cuando ésta solicitud llegd a nuestra Cancilleria cabe pre-
guntarnos: a qué se debid la rcticencia de Bl Salvador? --
tres puntos relevantes nos pueden explicar ésta actitud:
Una contestacidn o acuse de recibo de 1z nota de Bangladesh
constituirfa -ni wmés ni menos- un reconocimiento, aunque &g
te tuviera un cardcter téacito (1%). El asunto revestia maw-

yor importancia para El Salvador por cuanto podria bien trag



=102~

tarse de de un Estado socialiste, dada su ubicacidn geocgri-
fica y las fotenciac que de una manera u otra habfan tenido-
que ver con su secesidn e independencia, La razdn por la --
cual Il Salvador se ha absteﬁido tradicionalmente de recong
cer paises socialistas escapa a los alcances de éste estu--
dio, pero lo cierto es que esta actitud ha sido uno de los~
puntos neurdlgicos de su politica exterior, y después del -~
quasi=-precedente de Cuba, no deseaba incurrir de nuevo en =
el mismo riesgo, de ahi que en ésta ocesibn, frente a las -
continuas solicitudes procedentes de Mujibnagar por un recg
nocimiento, su actitud fuese de absoluta reserva, un silen-
cio que dejaba t¥slucir su renuencia a comprometerse por me
dio de una declaracidén de reconocimiento, ya fuese éste ex-
preso, o deducido de sus respucstas a Bangladesh (16)0

Otro &ngulo del caso lo constituye la probabilidad de otor-
gar un reconocimiento precipitado. EL Estado de Bangladesh,

recién creado, aln no habia salido ds la efervescencia de =

la guerra civil; la situacidén politica estaba aln confusa.-

o

Ya cuando Bangledesh habia nroclamado su independencia (26~
TI1I-1971), la secesidn del Pakistin Oriental aln no se¢ ha--
bia consumado, ni siquiera la India (que intervino hasta en
el mes de diciembre) habia tomado cartas del asunto-(T?), -

4Cémo iba Bl Salvador a reconocer a éste Estado cuando ni =

siquiera la India, su principal patrocinadora y defensora =
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lo habia aflin reconocido? El acto de reconocimiento habria -
sido demasiado prematuro y podria traer posteriormente con-
secuenclas desagradables para la diplomaclia salvadorefia,
Yor otra parte, vale considerar la perspectiva que ofrecla-
vara Ll Salvador el coaceder un reconocimiento gque ninguna-
ventaja de cualquier tino podia reportar &l pals en su poli
tica o comercio exterior,.

Bangladesh, un pals remoto, recién independizado, localiza-
do en un Area inestable y subdesarrcllado, no ofrecia venteg
jas de ninguna indole para gue la concesidn del reconocimi-
ento fuera meritoria. Perc no sblo se trataba de un recono-
cimiento; a Ffuer de los wmensajes recibidos, Hujibnagar men-
cionaba revresentaciones diplomiticas reciprocas, Habia de
interesarle a El Salvador una embajada o, al menos, un con=
sulado en Bangladesh? Por pragmitico que pueda parecer el -
enfoque, es de relevante importancie en la politica interns
cional el hecho de que los Estados obran movidos por intere
ses, no por principios (afin cuando éstos escuden a aquellos)
Y é&sto fué lo que hizo El Salvador en pocas palabras: sope-
sar los beneficios y desventajas que le reportaria el reco-
nocimiento, Cuando la balanza se inclind por las segundas,-
el caso fué decidido por no reconocer a Bangladesh,

Al cabo de un afio, sin embargo, la situacidén era distinta
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La acogida hallacda por Bangladesh en el dmbito internacio--
nael fué notable, los reconocimientos comenzaron a llegar a-
Mujibnagar uno tras otro, Habiase hecho obvio que el inte~=*
rés inmediato de Bangladesh era ingresar a la OMS primero,-
vy a la FAD después, de modo gque el reconocimiento a Bangla-
desh habiase convertido en un "deber hunsnitarice™, Este fué
el nuevo enfoque del caso que presentd Galindo Pohl a Canci
lleria, lo cual vino a sumarse a uin nuevo sondeo hecho por-
narte de Mujibnagar solicitendo el anhelado reconocimiento.
En base a ello, el reconocimiento a Bangladesh fué finalmen
te acordado en Cancillerfa,

En la corcesidn del reconocimiento influyen varios factores:
En primer lugar, razones de tipo hunanitario, ya que no ha-
bfan intereses politicos (18). Cancilleris supo gue recono-
ciendo a Bangladesh, de alguna forma facilitaria su ingreso
en la OMS., Acewas, fueron enviadas instrucciones al delega-
do salvadorefio ante la confercnclia de 1la OMS, para que El -
Salvador apoyara éste ingreso (19),

Pero también pesaba sobre toda la problemitica de maners la
tente un concepto tedrico: la Doctrina de Montevideo sobre-
reconocimiento de Estados (ver capitulo II, achpite III), -

contenida en los articulos 12 y 1% de la Carta de la 0.E, A,

segln la cual el reconocimiento implica que el Estado que -



...‘]95..

lo otorga acevta la perscnalidad del nuevo Estado con todos
los derechos y debeores que determina el Derecho Internacio-
nel; y siendo la existencia politica de un Estado "indepen-
diente de su reconocimiento »or los demés Estados’’, El Sal=~
vador simplencnte constataba ‘con su reconocimiento un sime--
ple hecho, 10 se pronunciaba por ninguno de los bloques in-
volucrados en la cuestidn del Banglacdesh ni por cualquicra-
de las politicas que éste Estado pensare scguir en el futu-
ro. Es decir, el reconocimiento tenla un carécter menos vin
culante y comprometedor de lo que cualquier recuerdo del w-
Manchukfio pudiese presentar. La meacionada doctrina, ahora~
contenida en la letra vy el espiritu de la Carta de la Orga

nizacidén de Estados Americanos, constituia un punto de asi-

dero al gue El Salvador podfa recurrir para justificar la -

actitud tomada en su politica exterior,

IT. EL CASO DE CHILE.

£, ANTECEDENTES,
El-L de septiembre de 1970, se efectuzron elecciones presi-
denciales en todo el territorio chileno, Los candidatcos e=-
ran tres: Jorge Alessandri, expresidente de la reptiblica y--
candidato independiente derechista; Rodomiro Tomic, ex-emba
jador en Washington, postulado por el P,D.C. (quec a la sa-=

z6n se encontraba en el poder); y Salvador Allende, candida
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to marxista postulado por la Unidn Popular.

Los resultados del sufragio, dados a conocer por el ministe
rio del Interior, y luego por la prensa mundial, eran:
Salvador Allende.scoessoosssssscasss 1,075,615 votos (36% de
electores inscritos).

Jorge AleSSanarioonuoooaoooooouosooo]jo620288 votos (35.9%)
Rodomiro TomiCesosasccossnocescsssessallle840 votos (27.8%)
Votaron 2,962,743 electores de los 3,500,000 que estaban -=-
inscritos. La abstencién fué del 16.3%, considerada alta pa
ra una eleccidn presidencial.

Como ninguno de los candidatos logrélla mayorias absoluta ==
(QO), el parlamento debia reunirse el 24 de octubre, segln-
lo dispuesto en la constitucidén chilena vara elegir entre A
llende y Alessandri al futuro jefe de Estado,

El dia sefialado, el Congreso (21) se réunié, y Salvador A--
llende (22) fué elegido por el parlamento presidente de Chi
le para un perfodo de seis aflos, comenzando el 3 de noviem=
bre de 1970,

Desde antes de arribar al poder, es decir, en plena campafla
presidencial, Allende se habifa declarado abiertamente mar—-
xista y manifestado su intencidn de necionalizar la induge-
tria del cobre, los bancos, las compafiias de seguros, empre

sas de comunicaciones, la industrie petrolera y todos los -



monopolios que fueran ‘ide interés vital para Chile',

Por lo tanto, no sorprendié a nadie que uns vez en el poder
comenzara a tomar medidas francamente socialistas, Las na--
cionalizacioncs gue siguieron enfriaron las relaciones con«-
los Estados Unidos hasta un punto tenso, cempeorado por las-
acciones realizadas por vparte de los EE UU en el terreno ex
terno e interno (23).

Durante los tres afios siguientes, Allende se enfrentd a di-
versos probleumas estructurales socio-politico~econduicos --
tratando de imvlantar el marxisno en la economia chileng =-
hasta que las contradicciones internas y las presiones eX--
ternas (24) crearon las condiciones propicias para que un -
grupo de militares decidiera deponer al presidente de la re
plblica.

La ocasidén la pnresentd une seric de paros y huelgas inicia=-
das en julio de 1973. El 11 de septiembre, una junta de mi
litares (2%) emitid una proclama instando a Allende a dele-
gar el podér en las fucrzes armadas y de carabineros, Como-
Allende se negara, presentaronse varios tanques del ejércie-
to alrededor del palacio presidencial de La Mgneda en ‘San-~-
tiago. Se produjo un intenso tiroteo, después de lo cual ==
las fuerzas armadas penetraron en el palacio hallando a Sal

vador Allende sin vida, El experimento socialista de Allen~
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dé habia fracasado.
&1l gobierno militar presiaido por el general Pinochet, acabd
con la resistencia posteriormente; hasta que la nueva situa-
cibén politice se sedimentd,

B. EL RECONOCIMIENTO SALVADORENO.,
Al tomar Allende posesidén del cargo precidencial el 3 de no-
viembre de 1970, invitése a El1 Salvador a hacerse represen--
tar en la ceremonia. La emvajada salvadorefia en Santiago lo-
comunicd a Cancillerfa, pero ésta respondid que no enviaria-
misién especizl a Chile, y que el embajador acreditado (2¢)-
se encargaria de representar a El Salvador.

Las relaciones chileno-salvadorefias databan d

D

une larga trag
dicidén, y puesto que la llegada de Allende al pdder habiase-
realizado por la via electorsl, El Salvador no nécesité recg
nocer el nuevo goblerno, simplemente mantuvo su embajada en-
Santiago.

Durante todo el pericdo nresidencial de Allende hasta su de-
rrocamiento, la embsjadsa salvadoreiia siguid funcionando en -
Santiago, tanto como la resnectiva representacidén diplomati-
ca chilena oficiaba en San Salvador, es decir, diplombtica-~=~
mente no hubo ningGn cambio,

Después de¢ la calda de Allende, surgib la interrogante de si

El Salvador reconoceria al nuevo gobierno de facto presididn
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por Augusto Pinociet, La iniciativa fué tomada por la contrg

parte chilena al recibirse en Cancilleria éstc mensaje emiti
do por el encargado de negocios ad interim de la embajada de

Chile en El1 Salvador el 20 de sentiembre de 1973:

Nota verbal 3%92/52
Mauricio Borgonovo Pohl
Seflor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a vuestra Excelencia con el obje
to de informar al ilustrado gobierno de El Salvador, por su-
digno intermedio, que la Junta Militar gue asumid el mando -
de la nacibn el dia 11 de septiembre en curso, al derrocar
al régimen marxista del entonces presidente Salvador Allende,
esté integrada por las siguientes personas:

General del Ljército: sefior Augusto Pinochet, Presidente,
CGeneral de la Fuerza Aérea: sefior Gustavo Leigh.

Alwmirante de la Armada: scefior José Toribio Merino,

General Director de Carabineros: sefior César Mendoza.
Ministro de Relaciones Exteriores: Contraalmirente sefior Is-
mael Huerta Diaz,

Al exwnresar le aue antecede, aprovecho la oportunidad para -
reiterar a vuestra Excelencia las seguridades de mi més alta
v distinguida consideracidn¥

La respuesta a &sta nota se transcribe a continuacidn:

Nota 16313

"Tengo el honor de acusar recibo de la atenta nota de vues=-
tra sefioria # 392/52 de fecha 2C de septiembre actual, por -
medio de la cual se sirvid informar de la integracidn de la-
Junta Militer que asunid el mando de ésa nacidén el dia 11 ==
el mismo mes cde septiembre, al derrocar el régimen del pre-
sldente Allende,

Agradenco a vuestra sefioria su amable informacidén de la que-
se ha tomado nota, manifestindole que los conceptos de su a-
precieble nota han sido hechos del conocimiento del seflor --
Presidente de la Reptblica,

Aprovecho la oportunidad para renovar a vuestra sefloria las-
seguridades de mi distinguida consideracidni

Fl intercambio de notas sobre el reconocimiento del nuevo ==
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gobierno cihileno se reduce 4nicamente a &stas dos, Por ello,
el reconocimiento de¢ perte de El Salvador fué técito, toda =
vez qUe no se hizo slusidn uvlterior al asunto, Ambos paises,
Chile y E1 Sglvador, continuaron hanteniendo sus respectivas

embajadas en Sa

jo3

Salv-cdor ¥y Santiago. Tanto el régimen mar--
xista dec Allende, 1llegado al poder por la via constitucional
como el régimen militar de Pinochet, originado en un golpe -
de Estado, fuéron reconoclidos tacitamente por El Salvador al
conservar su embajada en arbas ocaslones en la capital chile
na.
C, ANALISTIS,

El caso chileno constituye el ejemplo mis claro de la aplica
cibén de la Doctrina Estrada, Y es nrecisamente la ventaja --
contenida en la Doctrina Estrada tocante a las relaciones di
plomaticas y reconocimientos la que se transluce en éste ca

s0, déndole la simplicidad que lo caracteriza (Este caso es-

el mis sencillo de los analizados a 1o largo de éste estu=—=,

dio).

La conservacidén de las relaciones dinlombticas, propuesta ==
por Genaro Estrada (1930) en su famosa doctrina, y luego en-
fatizada por la Doctrina Diaz Ordaz, lleva el fnico j)ropési-=
to de evadir el problema del reconocimiento, puesto gue éste

es una forma de intervencidn extranjera en los asuntos intez

o
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nos de los Estados., Y por otra parte, los cambios de-gébierw
no son asuntos internos que no competen a la comunidad de na
clones siempre y cuando el Estado en cuestidn resmete sus o=
bligaciones internacionsles, Este enfoque se basa en el prin
ciplo de la continuidad internacionel del Estado.,
En el caso chileno, las relaciones diplombticas con El Salvg
dor habian sido normalmente cordisles antes de Allende. Al a
sumir éste la presidencia, ningln instrumento de Derecho In-
ternacional o motivos voliticos de cualquier naturaleza jus=
tificaban a El Salvador romper sus relaciones diplomiticas -
con éste Ectado sudamericano (27). Los mismos Bstados Unidos,
atn con los tenéos puntos de cheoque que enfrentaron en Chiw-
le, mantuvieron su representacidn diplombtica en Santiago ==
.hasta el dia mismo de la calda de Allencde (28).,
Por ello fué& que, independientemente de la discordancia poli
tico-ideoldgica que Cancilleria pudiese haber experimentado=-
frente al régimen marxista de SalVador Allende, su embajada=-
no fué nunca retirada de la capital chilena,
Hay otra perspectiva en éste caso, y es que nighn Estado la=
tinoamericano, ¥y, claro, del resto del mundo, rompibé relacig
nes diplomAticas con Chile al llegar Allende a la presiden.
;

cia. En una década en la cual el soclalismo ya no presenta i

gualmente el estigma que lo caracterizb en épocas anteriores
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a criterio de algunos Estados équé nals hubilese sido el pri-
mero en dar el paso que pudo luego haber sido bochornoso por
su calidad de »nrecedente y de sxcepcidn? El Salvador tenfa-
suficientes recucrdos del pasado vara aventurarse en un nue-
vo experinento diplomético.que ninguna ventaja politica po--
dia haberle acarreadco, y si, por el contrario, algunas desa-
veniencias en el ambito latinoamericano o mundial, En el ca-
50 de Chile, El Salvador no emitid la més minima declaracidn
respecto a los dos famosos camblos de gobierno, simplemente-
mentuvo en la capital chilena su representacidén dinlomética,
lo cual constituye un clésico tipo de aplicacidén de la Doc--

trina Estrada,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

(1) La O0.FBohAo, si bien ELl Salvador denuncid el pacto en 1973,

aibos casos a estuciar se remontsn a 1970, de mcecdo que para-
‘la mayor varte de la problemitica, ésta orgenizacién ejercia
su legislacidn sobre El Salvador.

(2) E1 MCCA, la ODECA, la SIECA, etc.

(3) La Doctrinag Diaz Ordaz es una forma evolucionada de la -
Doctrina Dstrade, la Regla Xennedy es asimismo un resurgimi-
ento de la Doctrina Wilson.

(4) Bengladesh, provincia del Pakistén Oriental quedb en te-
rritorio musulmfin al llevarse a cabo la secesidn de la India
Fueron diversos problemas politico-econdmicos los gque causa=
ron su fragmentacidn del Estado pakistani, entre ellos, un -
alto grado de pauperizacidn que agravaba las condiciones so-
ciales. Fué después de un cicldédn y una marejada gue causaron
més de 500.000 muertos en el delta del Ganges en noviembre-
de 1970 que Bangladesh emvez6é a luchar por su independencias,

(5) Une de las bascs de la nolitica oxterior de Indira Gan--
dhi fué su estrecho entendimiento con la URSS, El @ de agos-
to de 1971 se firmd entre la India y la URSS un "Convenio de
Paz, Amistad y Cooperacién'’, El tratado favcrecfia a ambas na
cionces: la Indla quedaba en condiciones de ventilar en los -
campos de batalle sus querellas con el Pekistin sin temor a-
verse acometida por China, y la URSS instalaba en el subcon-
tirente indlo una nueva plataforma destinada a contrarrestar
la influencia meolsta en Asia.

(6) Revista de Polfitica Internacional. Alberich, Julio Cola.
"Un quinguenio decisivo en la India®™: 1970-1975", p. 102,

(7) La declaracidén de Nueva Delhi era causada por sus triun-
fos militares en todos los frentes, Las tropas indias se en=-
contraban a 35 kilémetros de Dacca y habifan ocupado Jessore-
y Sylhet, situados respectivamente al sudeste y nordeste de=-
Bangladesh, En tanto que la ciudad de Comilla, en el este, =
se encontraba sitiada,

(8) Revista de Politica Internacional., Alberich, Julio Cola,
Op, cit. p. 108, '
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(9) Ibid. p. 105,

(10) Ministerio de Relaciones Exteriores, Archivo "Asuntog_ .
de Gobierno' afio 1971,

(11) Une note adjunte al documento mencionado dice: fise tra-
ta de una ReplOblica creada bajo la influencia comunista, no-
se debe contestar absolutamente nada, pues cualquier respues
ta seriz tomada como un reconocimiento de un régimen comunisg
ta',

(12)Bfectivamente, ésta politica ha sido una constante en ==
las relaciones exteriores de E1 Salvador, El caso de Cuba no
eg una excencidn: El Salvador reconocid el gobierno de TFidel
Castro el mismo mes en que llegd al poder, vosiblemente in=-
fluenciado por la politica norteamericana que lo reconocid -
a los 8 dias. Sin embargo, al declarar Castro su revolucidn-
como marxista-leninista, la OEA emitid una resolucidn instan
do a todos sus miembros a romper relaciones con ése Estado -
del Caribe, lc que en otras palabras significa que el recong
cimiento anteriormente concedido vor los paises latinoameri-
canos fué retirado, ya que éste habia sido concedido ignoran
do el caracter de la revolucidn de Castro, el cual fué decla
rado con posterioridad a su llegada al poder,

(13) Bsta corta no tiene fecha de remisibn, es de suponecrse-
que fué enviada durante la primera semana de mayo de 1972,

(14) Ministerio de Relaciones Exteriores, Archivos del afio -
1972, Documento RE-247 A-O. Es un extracto de una nota envig
da por el embgjador de El Sglevdor en Washington al ministe-
rio de RR EE salvadorefio el 22 de agosto de 1972,

(15) E1 punto es muy importante, Todos los Estados recién -—-
creados o los nuevos goblernos inconstitucionales anhelan de
tal manera el reconocimiento, que atribuyen la calidad de és
te a simples formalismos diplométicos que no conllevan la in
tencidn de concederlo, tal como un simple acuse de recibo o-
una respuesta, por evasive que ésta sea, El objetivo primor-
dial para éstos nuevos Estados o gobliernos es la obtencibn -
de un reconocimiento de cualquier indole, con el fin de lega
lizar (o al menos pretender hacerlo) su existencia en el &m=-
bito internacional.

(16) Es muy probable gue en ésta cuestidén haya influido el -
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recuerdo del caso del Manchukfio. El sonado reconocimiento a-
éste Estado manchfi fué en reslidad interpretado como tal de-
las notas enviadas a Araujo, que simplemente patentizaban el
deseo de establecer relaciones, no hablendo nunca existido -
un reconocimiento formal y expresc (evento éste que le valid
a El Salvador la no expulsidén de la SDN), EL caso de Bangla-
desh presentaba quizbs "demasiadas' similitudes con el caso-
del Manchukfio: ambos Estados eran asiéticos, detrids de cada-
uno de los paises hablia una potencia, y tanto el Manchukfio -
como Bangladesh iban en contra de los intereses de China. La
diferencia estriba en que el primer Estado fué condenado por
la SDN, en tanto que DBangladesh encontr»d una gran acogida en
tre los miembros de las Naciones Unidas,

(17) También aquf el problema presenta clertos puntos simila
res al caso espafiol: Tratibase de una guerra civil que luego
desembocd en la secesibén de un territorio al que se llamd --
"Bangliadesh', el cual contaba con un gobierno propio. Apenas
con dos meses de vida (marzo-mayo), éste goblerno solicitd =~
un reconocimiento a un Estado que ni siquiera tenfa garanti=
zadas las posibilidades de supervivencla y viabilidad, si el
gobierno salvadorefioc cometid un grave error en Espafla en --
19%6 al reconocer como gobierno a un bando beligerante de 5-
meses de vida, con mayor razdn iba a guardarse de otorgar un
reconocimiento a un nuevo Estado que no tenia ninguna proba-
bilidad de beneficlios o ventajase.

(18) En un punto de la cuestidn en donde las desventajas ya-
no eran un riesgo, los beneficios, si bien también minimos,-
equilibraban la balanza.

(19) Carta de Mauricio Alfredo Borgonovo Pohl (ministro de -
Relaciones Exteriores) a Reynande Galindo Pohl el 4 de julio
de1972,

(20) La mayoria absoluta cs la mitad de los sufragios emiti-
dos-mas uno.

(21) En el parlamento, la mayoria es también la mitad mas u-
no. El congreso chileno estaba dividido de é&sta manera: 41 -
derechistas, 75 democristianos y 84 marxistas y promarxistas.

(22) Era ésta la cuarta vez que Allende aspiraba a la presi-
dencia de Chile, Lo apoyaban: su proplo partido soclalista;-
el partido comunista (entonces el mbs fuerte y mejor organi-
zado de Sudamérica), y otros grupos izquierdistas menores in
cluyendo los ex-afiliados dembcratas cristianos.



(23) Las acciones norteamericanas contra Chile pueden resu--
mirse asi: obstaculizacidén en el nroceso de reorganizacidn -
de la deuda plblica externa de Chile, rechazo de las solici-
tudes chilenas en los organismos internacionales de crédito,
boicot en las negociaciones politicas directas, accioneg o--
fensgivas de las empresas norteamericanas contrs el goblerno-
chileno (ITT, Kennecott Copper Co, Anaconda Copper Co.), ac-
tividedes de la C.I1.A. y suspensidén de la asistencia técnica
y obstéculos a las ovperaciones comerciales, (Foro Internacig
nal. Luis Maira, Algunns antecedentes de la victoria de la-
Unicdad Popular y de su postericr conflicto con los EE UUW, -
PP. 275-278. # 58, vol. XV,

(24) Toda vez gue éste trabajo enfoca el problemna del recongo
cilmiento, no amerita cxponer aqui las causas del derrocamien
to de Allende, ya que é&gte tema es extenso y complicado, y -
se ha escrito mucho sobre el mismo sin gue los autores lle--
guen a una conclusidn comhn,

(25) Bl hecho constitufa una irregularidac en Chile, porque-
los militares en éste pals habian mantenido tradicionalmente
una posicibn de neutralidad politica.

(26) Dr, Armando Pefia Quenada, embajador selvadorefio en Chi-
le.

(27) Como no fuera laz resolucidn de la Conferencia de Punta-
del Este (enero 1962), en donde la O0.E,A, logrd un voto uné-
nime de sus miembros al estipular que 'el marxismo~leninismo
es incommatible con el sistena oananericano®, Pero cabe ro-
cordar que dicha resolucibn iba dirigide contra Cuba, y que=
en el caso chileno, la O.E.A. no emitié declaracibén alguna.

(28) Bstados Unidos actud de la misma manera que El Salvador,
su embajada en Santiago de Chile ha funcionado ininterrumpida
mente desde antes de Allende hasta hoy dia.
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CONCLUSIONTES

- E1 reconocimiento es un acto cuyos ridviles son més politicos
que jurfdicos. Si bien los medios mediante los cuales es eje
cutado pertenecen al &mbito del derecho diplombtico, la moti
vacidén del acto es meramente politica, obra en base a los in
tereses y/o conveniencias del Estado interesado.

De ahf que observemos una discrepancia bhsica entre la con--
cepcidén politica y la concepcidédn juridica del reconocimiento
segln las conceptfia Rousseau, La realidad polfitica se impone
sobre los principios juridicos, y son las caracteristicas de
aquella concepcidn las que se observan mls claramente que és
tas,

En EI Salvador influyd decisivamente la Doctrina Tobar en su
politica exterior durante el perfodo 1907-1931, perfodo que-
comprende la vigencia de los Pactos de Washingtoﬁ. Esta doc-
trina era favorable a los Estados Unidos por cuanto permitig
les mantener cierto grado de injerencia en el &rea létinoamg
ricana; especialmente en la regidn cercana al Canal de Pana-
mé&, construido durante el periodo de vigencia de &sta doctri
nae

De 1932 en adelante, @n El Salvador (asi como en casi toda =
~Latinoamérica) predominé el espiritu de la Doctrina Estrada-

con respecto a la ejecucidén de la politica exterior referen-
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te a los reconocimientos, Esta doctrina nacid como una reac-
cibén ante la Doctrina Tobar, de la cual constituye su antite
sis.

Por otra parte, la Doctrina Bethancourt, aplicada unilateral
mente a El Salvador por Venezuela en 1960, y la Doctrima Wil
son por los Estados Unidos en 1932, constituyen puntos inte=
resantes respecto al reconocimiento de gobiernos de parte de
terceros Estados.

El caso del Manchukfio Nos demuecstra que puede resultar conw-
traproducente obrar de acuerdo con el principio de soberanis,
seglin el cual el reconocimiento es de la Gnica incumbencia -
del Estado otorgante. Hos demuestra también que la correspon
dencia diplombtica con un nuevo Estado solicitante del reco-
nocimiento debe guardar la mayor cautela y tacto posibles, }\
simismo, nos hace evidente el hecho ce que cuando se es miem
bro de una organizacibén internacionsl conviene, si no se si-
guen fielmente sus instrucciones, manteiner al menos un grado
prudente de neutralidad,

El reconocimiento concedido a Franco en 1936 fué un acto i--
rreflexivo y prematuro, ya que se reconocid como jefe de go-
biernc al jefc de un bando insurgente, La accibn asume mayor
gravedad si recordamos que la representacibn diplomhtica sal,

vadorefia se encontraba en Madrid, esto es, en territorio do-
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minado por el bando contrario. Las emenazas proferidas por -
los republicanos a nuestra legacidén no fué més que una acti-
tud 1égica para un fenbmeno politice de ésta naturaleza. Con
todo, &ste caso constituye un deplorable precedente en la po
1itica exterior salvadorefia.

Puede aseverarse que los reconocimientos concedidos al Man--
chukfio y a Espafla, son en cierta manera consecuencia de la g
plicacibén de la Doctrina Wilson por los Estados Unidos al go
bierno de Martinez, Actitud éstz que hizo que El Salvador, -
con fmpetus revaenchistas, obrara de acuerdo al espiritu de -
la Doctrina Estrada reconociendo, primero un Estado censura-
do por la Sociedad de Naciones, y segundo, un bando insurgen
tey

El reconocimiento concedido a Bangladesh fué&, por el contra-
rio, un acto ponderado y meritorio, sin friccién alguna con-
el derecho internacional vigente, De ninguna manera podria -
haberse calificado éste acto de inadecuado, ya que se ejecu-
té en un plazo prudencial, cuando el Estado en cuestidén ha--
bia sido reconocido por més de la mitad de los miembros de =
la 0.N,U,, y el acto en si se realizd con el fin de permitir
la admisibn de Bangladesh en la Organizacién Mundial de la -
Salud, y eventualmente, en otros organismos, admisidn que a-

&ste Estado le urgia debido a sus precarias condiciones so-
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cio-econbmicas,

Entre todos los casos en los que intervino la Doctrina Estra
da, el de Chile es el més cllsico; por cuanto cumplid exacta
mente los requisitos gue dieron origen a dicha doctrina.
Notamos, por otra parte, que la calidad de la politica exte-
rior salvadorefia ha mejorado notablemente desde la década de
los treinta hasta la década actual, si para éste juicio nos-=
basamos en los casos estudiados,

Las doctrinas sobre reconocimiento de gobicrnos se aplican=-
también al reconocimiento de Estados de una manera que puede
ser directa o indirecta, Ello ocurre por cuanto las doctrie-
nas en cuestidfn pueden obrar como armas de doble filo: pue=-
den enunciar en valores jurfidicos los motivos politicos de =
la entidad que las creb, o pueden constituir un asidero con-
el cual otros Estados justifiquen su politica exterior, ya -
sea baséndose en la letra de la doctrina, en su espiritu o -
simplemente en su ejempio° Esta actitud tomése en Cancille *
ria en los casos analizados: se hizo beasar la politica exte=
rior en la aplicacién o alusién de las doctrinas més apropia
das al fenémeno polftico del momento, a veces sin una adecua

da intuicién de las consecuencias, pero de todas wmaneras in-

fluida por los principios contenidos en las doctrinas,
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Después de haber analizado los casos oxypuestos en ésta tecis,
vy tras un recuento de los errores comutidos por 1 Salvador-
en su politica exterior, considero que os especialmente reco
mendable que en la cartera de Relaciones Exteriores de EL ~-
Salwador trabaje solamente personal té& .nico especializado ex
las Relaciones Internacionsles, en la Jurisprudencia o en -
las Ciencias Politicas; con el objeto de que éste personal -
pueda manejar, asesorar y supervisar la politica exterior da
El Salvador de la manera mis ventajosa posible; ello con el
fin de que no se repitci en el futuro dosaciertos cometidos-
en el pasado, y para que la politica exterior de El Salvador
se desarrolle de una manera dianica y eficaz en todos los -
campos que nermitan la superscidén de nuestro pais. Estos ob.
jetivos solamente podrén llevarse & feliz término con un per
sonal idebneo, ya que, por definicién, en un ministerio de -
ésta naturaleza deben ser personas especlializadas las que mn

nejen las relaciones internacionales de EL Salvador,
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