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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar la contribucion
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del Programa
de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico, en
materia de agua potable y saneamiento, mediante el aporte del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en El Salvador durante el periodo
2009-2018, dicho Programa ha sido liderado por el MARN realizando un

trabajo conjunto con instituciones gubernamentales.

Esto debido a que, a lo largo de los afios El Salvador ha sufrido una
contaminacion masiva y degradacion ambiental de los recursos hidricos, pero
no fue sino hasta el afio 1997 que se cre6 el MARN con la finalidad de proteger
y conservar los recursos naturales del pais, pero esto no fue suficiente para
restaurar la situacion que presentaban los recursos hidricos, ya que, debido a
diversas causas en el afio 2009 por medio del aporte financiero y técnico
brindado por el FCAS de la AECID se ha implementado el PGPGRH, como
instrumento que genere un cambio e impacto positivo en la realidad
salvadorefia, el cual busca restaurar, proteger, regular y promocionar el

equitativo acceso del recurso hidrico a lo largo de todo el territorio salvadorefio.

Por ello, el FCAS de la AECID juega un papel preponderante para la puesta
en marcha del Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestién del
Recurso Hidrico, puesto que es esta entidad la donante del 80% de los
recursos financieros para la implementacion de la Gestion Integral de los
recursos hidricos por primera vez en El Salvador, como estrategia de

proteccion, uso racional y sostenibilidad de los recursos en el pais.
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INTRODUCCION

Es importante aclarar que se entendera por recurso hidrico al conjunto de
“cuerpos de agua existentes en el planeta, comprendiendo desde los océanos
y los rios, hasta lagos, arroyos y lagunas™. Ademas, se aclara que en la
presente investigacion no se tomara en cuenta la gestion del recurso hidrico
correspondiente a los océanos, puesto que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (en adelante MARN) y su participacion dentro del
Programa estudiado consideran solamente el agua dulce. Por esta razén, al
hablar de recurso hidrico nos referimos solamente a los cuerpos de agua dulce

de los rios, lagos, lagunas y cuencas hidrograficas con las que cuenta el pais.

A pesar de la regulacion juridica del recurso hidrico, no se cuenta con la
responsabilidad y participacién por parte de la poblacion en cuidar y asegurar
la sostenibilidad del mismo, generando en consecuencia la crisis hidrica que
vive el pais en la actualidad, y esto se debe a varios factores que atentan
contra su sostenibilidad, tal como la contaminacion masiva de mares, rios,
lagos, asi como también el cambio climético, derrame de sustancias toxicas
inorganicas en el agua, falta de saneamiento adecuados, disminucion de

caudales de rios, entre otros.

Por ello, para afrontar la crisis del agua, la comunidad internacional ha tenido
gue tomar medidas a fin de que se impulse a los Estados a garantizar la
proteccion, conservacion y saneamiento del agua con la finalidad de satisfacer
necesidades béasicas, entre ellas se pueden citar el combatir la contaminacion
de fuentes de agua, mejorar la gestion del agua con el afan de velar por

garantizar derechos humanos fundamentales y permitir el desarrollo que

1 Definicion.DE. Definicién de Recursos Hidricos https://definicion.de/recursos-hidricos/
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genera el agua en la poblacién, de igual forma, garantizar la proteccion y
calidad de los suministros, asi como recursos potables.

De esta manera, El Salvador se une a los esfuerzos establecidos por la
comunidad internacional y da inicio a los esfuerzos en la blasqueda de la
adecuada gestion del recurso hidrico y el fortalecimiento institucional contando
con una participacion activa de la poblacién a través de la puesta en marcha
del Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestién del Recurso
Hidrico (en adelante PGPGRH), el cual ha sido creado e implementado por el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador.

Dicho ente, es la institucion encargada de la administracion y gestion
ambiental de los recursos naturales existentes en el pais, su misiéon consiste
en recuperar el entorno estratégico ambiental salvadorefio y reducir los riesgos
socio-ambientales a través de promover una vigorosa cultura ciudadana y
coordinacioén interinstitucional bajo principios institucionales, por otra parte su
vision se basa en cumplir su mandato como rector que lidera una gestion
ambiental publica, enérgica, articulada, incluyente, responsable vy

transparente?.

Cabe recalcar que, el MARN cre6 el Programa de Gobernabilidad y
Planificacion del Recurso Hidrico al identificar el grave estado en el que se
encontraba el recurso hidrico y las consecuencias que esto genera en la
poblacion; asi como también en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores dieron inicio a las relaciones de cooperacion con el Fondo de
Cooperaciéon para Agua y Saneamiento (en adelante FCAS), iniciando asi el

aporte que este Fondo brinda a El Salvador.

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, -Filosofia-
http://www.marn.gob.sv/filosofia/
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Puesto que el acceso al agua potable y saneamiento es una necesidad béasica
para el bienestar y desarrollo de la poblacion, es vital que las instituciones
competentes la gestionen de manera transparente, participativa y sostenible,
es por ello que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
calidad de ejecutor principal para la implementacion del PGPGRH, de la mano
con la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarilladlos (en adelante

ANDA) como ejecutor delegado.

De esta forma, se puede afirmar que el extender el acceso sostenible del agua
potable, reforzar el sistema institucional, contribuir al establecimiento de
sistemas sostenibles de suministro de los servicios de agua, asi como
favorecer la gestion publica, integral y participativa son parte de los principales
objetivos del Fondo de Cooperacion para el Agua 'y Saneamiento de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante
AECID), con los cuales se espera contribuir con los paises de renta media para
solucionar sus dificultades con relacion al recurso hidrico disponible en sus

paises?.

Es asi como se llega a la conclusion de crear programas que refuercen la
institucionalidad del gobierno, con la finalidad de promover la eficiente gestion
del recurso hidrico para de esta manera, garantizar el acceso equitativo, la
proteccion, conservacion, sostenibilidad y rehabilitacion de los ecosistemas
hidricos, asi como el fortalecimiento de un marco legal nacional que regule la

gestién integral y proteccion de este valioso y vital recurso hidrico.

De esta manera, surge el Fondo de Cooperacion para el Agua y Saneamiento
el cual forma parte de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo, dio inicio a sus actividades en el pais en el afio 2009 y es un

8 Gobierno de Espafia, -AECID-, FCAS: Qué hacemos, Objetivos del Fondo,
http://www.aecid.es/ES/FCAS/que-hacemos/objetivos-del-fondo
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instrumento de la Cooperacion Espafiola que desarrolla programas enfocados
estrictamente en el recurso hidrico por medio del fortalecimiento institucional,
desarrollo comunitario y promocion de servicios de agua y saneamiento en 18

paises de América Latina y el Caribe.

Asi, las intervenciones se centran en zonas rurales y periurbanas con el
objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad. De igual forma impulsa una
cartera de 1.650 millones de euros focalizados en el cumplimiento efectivo de
los derechos humanos al agua y saneamiento, asi como los ODS*. Por esta
razon, surge la colaboracion entre El Salvador y el Fondo de Cooperacion para
el Agua y Saneamiento con el objetivo de implementar el Programa de

Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico.

Cabe recalcar que, en el proceso de creacion e implementacién del Programa
de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestién de los Recurso Hidrico han
participado numerosos actores provenientes de diversos sectores de la
sociedad entre los que se destacan: instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, con la finalidad de crear cambios
significativos en el recurso hidrico existente en el pais, cambiando las practicas

utilizadas en el manejo del recurso asi como la administracién del mismo.

En este contexto, se pondra especial énfasis en la contribucién del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos naturales dentro del Programa de
Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso Hidrico en materia
de agua potable y saneamiento, mediante el aporte del FCAS de la AECID,
exponiendo en el desarrollo de la investigacion, los resultados obtenidos a
partir de la implementacion de dicho programa en el pais, asi como los actores

participantes en el mismo.

4 AECID, FCAS: Qué es el fondo, http://www.aecid.es/ES/FCAS/que-es-el-fondo



CAPITULO I: DINAMICA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y EVOLUCION HISTORICA DE

LA COOPERACION ESPANOLA EN EL MARCO DE LA GESTION DEL
RECURSO HIDRICO EN EL SALVADOR

"Olvidamos que el ciclo del agua vy el ciclo de la vida son uno mismo". -Jacques Y.
Cousteau.

El presente capitulo describe de manera sistémica la dinamica institucional del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, iniciando desde un
esquema global para continuar en la légica de creacion, aproximacion a la
institucion y marco legal, explicando asi mismo, la participacion que ha tenido
el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento en el marco de la Gestion
del Recurso Hidrico en El Salvador, todo ello con la finalidad de responder al

siguiente enunciado:

¢,Cual ha sido la dinamica institucional del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la evolucion histérica de la cooperacion espafiola en el
marco de la Gestion del Recurso Hidrico en El Salvador?, y para ello se traza
como objetivo especifico el identificar la dinamica institucional del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la evolucién histérica de
la cooperacion espariola en el marco de la Gestion del Recurso Hidrico en El

Salvador.

Para comprender la complejidad institucional del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en el primer apartado, se hace necesario abordar la
dinamica de la institucion, su creacion, areas de actuacion y el desarrollo
historico tanto de la Institucion como de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo otorgada por el FCAS a través de la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo a El Salvador enfocado por

supuesto, en relacion a la Gestion del Recurso Hidrico en el pais.



Tomando en cuenta que, el FCAS de la AECID es considerada como una
entidad internacional se estudiardn los actores con los que trabaja, las
modalidades de gestion de los fondos, asi como las alianzas e instrumentos
de cooperacion, lo cual es posible estudiar desde la disciplina de las

Relaciones Internacionales.

En el segundo apartado, se abordara la evolucion historica de la cooperacion
espafiola en El Salvador, la creacion del FCAS, su dinamica institucional, las
modalidades de gestion del FCAS desde sus principales socios receptores de
ayuda y el origen de los fondos de la entidad; asi como su marco normativo y

areas tematicas de actuacion.

Asi mismo, se finaliza con una conclusion capitular la cual engloba las ideas
obtenidas como resultado de la investigacion realizada. Cabe recalcar que,
toda la informacion vertida en esta investigacion se ha obtenido por medio del
uso de herramientas de investigacion bibliogréaficas, de campo y a partir de
entrevistas dirigidas a los actores claves dentro de los que sobresale el MARN.

1.1 Creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
El Salvador

Como punto de partida, es importante mencionar la situacion de los recursos
naturales en el pais para el afio 1996, ya que, en un estudio realizado por la
Universidad Centroamericana José Simeén Carfas (en adelante UCA) en ese
mismo afio, expone que “cerca de dos terceras partes de las tierras del pais
estan severamente erosionadas, menos del 2% del bosque original esta

intacto, lo cual ha contribuido a la ocurrencia de sequias e inundaciones en las



diferentes zonas del pais en los ultimos afios. Més del 90% de los rios estan
contaminados por aguas negras, agro-quimicos y desechos industriales®".

Ademas, un caso iconico que marco la disparidad existente de ese entonces,
fue cuando se generaban enormes crisis por la limitada disposicion del recurso
hidrico, tomando en cuenta el limitado acceso al agua potable con el que se
contaba, lo cual origin6 violentos enfrentamientos entre la Policia Nacional
Civil (en adelante PNC) con la poblacion, por la oposicion de los ultimos,
habitantes en San Ramén, departamento de Cuscatlan en la negativa de que
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados administrara un
manantial acuifero ubicado en su residencia, con el objetivo de abastecer a
otras cuatro comunidades. Cabe recalcar que, en esa época el modelo de
desarrollo de pais era meramente  econdmico, explotando
indiscriminadamente los recursos naturales con la finalidad de generar
produccion en el pais, aun a expensas de la grave erosion del suelo producto

del modelo agroindustrial que se presenté afios atras®.

Aunado a ello, “durante 1996, el Estado no implementd politicas decisivas para
adoptar esquemas de manejo sostenible de los recursos naturales y de
recuperacion ambiental, aunque desde el afio 1994 existe una agenda
ambiental con estrategias definidas el Gobierno aun no define el marco legal
e institucional para implementarlo. La aprobacion de la Ley del Medio
Ambiente no fue posible en 1996, pese a que se desarrollaron extensas

jornadas de consulta, por ende, alin no existen condiciones para la existencia

5 Centro Universitario de Informacién, Documentacion y Apoyo a la Investigacion CIDAI. El
Salvador en 1996: politica, economia y sociedad (ECA, 1997)
http://www.uca.edu.sv/publica/eca/579art1.html

6 Ibid.



de una institucion estatal con suficiente capacidad para reglamentar el manejo

de los recursos naturales y regular la calidad ambiental”.

Como resultado de este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de El Salvador es creado el 17 de mayo de 1997 por medio de
Decreto Ejecutivo No. 27, bajo el mandato del presidente en turno Dr. Armando
Calderon Sol. EI MARN se fundé en calidad de Secretaria de Estado y en
respuesta a la delicada situacion de los recursos naturales de ese entonces.
La institucion estaria a cargo de un ministro quien actuaria en colaboracion de
un viceministro, ambos designados por el presidente de la Republica de El

Salvador.

Asi, la creacion del MARN se realiz6 en sinergia con lo estipulado en el Art.
117 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, al verse la necesidad
de crear una entidad publica encargada de velar por la proteccion del
patrimonio natural habitante en el territorio salvadorefio, el cual velara también
por la restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales,
asi como también encargado de formular, planificar, controlar, monitorear y
ejecutar politicas, programas y proyectos en materia de proteccion del Medio

Ambiente y los Recursos Naturales.

De esta manera, las funciones asignadas al MARN se establecieron en el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo creado en fecha 18 de abril de 19898,
el cual, regula el quehacer institucional del conjunto de entidades estatales que
conformaban al Gobierno®; este documento establece las responsabilidades

7 Ibid.
8 Presidencia de la Republica de El Salvador, Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, 18 de
abril de 1989,

https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/74663/download

9 Las entidades estatales que componian el Gobierno son: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Economia, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud,


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiO7obpqeXiAhWH1lkKHS12CS4QFjAAegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.transparencia.gob.sv%2Finstitutions%2Fcapres%2Fdocuments%2F74663%2Fdownload&usg=AOvVaw3fsYdXomztKR_8917A_bSN

otorgadas al Servicio Nacional de Estudios Territoriales (en adelante SNET),
que las delegd al MARN, entre ellas se encontraban responsabilidades

técnicas, administrativas y financieras.

En consecuencia, era competencia del MARN?C formular, planificar y ejecutar
las politicas de medio ambiente y recursos naturales; ejercer la direccion,
control, fiscalizacién, promocion y desarrollo en materia de medio ambiente y
recursos naturales; proponer la legislacion sobre conservacion y uso racional
de los recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de los
mismos y velar por su cumplimiento; promover la participacion activa de todos
los sectores de la vida nacional en el uso sostenible de los recursos naturales

y del ambiente.

Asi como también, coordinar las comisiones nacionales en favor del ambiente
y del uso sostenible de los recursos naturales, tanto al interior del Gobierno
como con sectores de la sociedad civil; representar al pais ante los
Organismos nacionales, regionales e internacionales en todo lo concerniente
al ambiente y los recursos naturales; promover el cumplimiento de la
legislacién del pais y de tratados internacionales relacionados con el ambiente
y los recursos naturales; actualizar e impulsar la estrategia nacional del medio
ambiente y su correspondiente plan de accion, asi como las estrategias

sectoriales relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

Y ademads, gestionar en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores la Cooperacion Internacional relativa al ambiente y recursos
naturales; desarrollar la investigacion cientifica y los estudios especializados

para usos relacionados con la prevencion y reduccion de riesgos, tanto en el

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Turismo.

10 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, disponible en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/74663/download


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiO7obpqeXiAhWH1lkKHS12CS4QFjAAegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.transparencia.gob.sv%2Finstitutions%2Fcapres%2Fdocuments%2F74663%2Fdownload&usg=AOvVaw3fsYdXomztKR_8917A_bSN

campo de los desastres como en el desarrollo, planificacion territorial y
traslado de los resultados de dichas investigaciones, asi también estudios a
las instancias de gobierno responsables, para que cada una ejecute las

recomendaciones segln su capacidad?!?, entre otros.

De esta manera, se asignan las actividades a ejecutar por parte del MARN, en
calidad de ente encargado de velar y proteger por los recursos naturales
dentro del territorio salvadorefio, teniendo como mision el revertir la
degradacion ambiental y la reduccion de riesgos socioambientales. De ahi,
gue el MARN enfoque sus estrategias a fin del cumplimiento a su mandato
como agente rector que lidera una gestion ambiental publica, enérgica,

articulada, incluyente, responsable y transparente.

Por otro lado, la génesis de las dependencias que actualmente conforman el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales datan de 1980, fecha en
la que se unieron esfuerzos orientados a la proteccion del medio ambiente y
recursos naturales, cuando se crea el Servicio de Parques Nacionales y Vida
Silvestre'?, como unidad especializada de la Direcciéon General de Recursos
Naturales, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia'® de El Salvador; cabe
recalcar que, al crearse el MARN se fueron tomando por prioridad los asuntos

medio ambientales para su posterior solucion.

Segun lo planteado en la Guia del Archivo Institucional del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el afio 1994 se modifica la legislacion

salvadorefia y se incorpora para la proteccion y conservacién de la vida

11 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (Decreto del Consejo de Ministros No. 24 del 18
de abril de 1989) paginas 56-58.

12 Por Acuerdo Ejecutivo No. 236 del 09 de marzo de 1981, publicado en Diario Oficial No. 62,
tomo No. 270 del 31 de marzo de 1981.

13 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Guia del Archivo Institucional del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2016),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/marn/documents/206069/download


https://www.transparencia.gob.sv/institutions/marn/documents/206069/download

silvestre, la Ley de Conservacion de Vida Silvestre'4, ese mismo afio se crea
también el Fondo Ambiental de El Salvador (en adelante FONAES) el cual
inicia operaciones hasta el afio 1995, con la finalidad de conservar, asi como
recuperar el medio ambiente del pais, su misién es captar recursos y financiar
las acciones resultantes de la Estrategia Nacional de Medio
Ambiente, ademas, de las alianzas estratégicas que celebre con actores

privados nacionales e internacionales?®.

Luego, en el afio 1997 se desplaza el Fondo Ambiental de El Salvador como
instancia adscrita del MARN®, con la finalidad de aunar a todos los
organismos que velan por la protecciéon del Medio Ambiente en una sola
instancia gubernamental; al afio siguiente, en 1998 se emiti6 la Ley de Medio
Ambiente!’ con la finalidad de regular juridicamente la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente en su conjunto, asi como su
uso sostenible y racional con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las

personas y del medio ambiente en si.

Posteriormente, en el afio 2001 se cred el Servicio Nacional de Estudios
Territoriales'® como unidad desconcentrada adscrita al MARN, con la finalidad
de contribuir a la prevencion y reduccion del riesgo de desastre, asi como la
pertinente investigacion y estudio de los fendmenos naturales que pudiesen
afectar al pais, todo ello con el objetivo de prevenir desastres causados por
fendmenos naturales en el pais. Por otra parte, en el afio 2003 se reformula lo
establecido en el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y se crea el

14 Por medio de Decreto Legislativo No. 844 de fecha 14 de abril de 1994, publicado en Diario
Oficial No. 96, tomo No. 325 de fecha 25 de mayo de 1994.

15 FONAES. Filosofia, http:/fonaes.gob.sv/index.php/marco-institucional/filosofia/

16 Mediante Decreto Ejecutivo No. 72 en fecha 31 de julio de 1997.

17 Por medio de Decreto Legislativo No. 233 de fecha 02 de marzo de 1998, publicado en
Diario Oficial No. 79, tomo No. 339 de fecha 4 de mayo de 1998.

18 Por medio de Decreto Ejecutivo No. 96 del 14 de septiembre de 2001, publicado en Diario
Oficial No. 197, tomo No. 353 de fecha 18 de octubre de 2001.



Acuerdo No. seis y No. 52 con el propésito de afiadir mas funciones al MARN

en sinergia con el quehacer institucional caracteristicos de sus funciones.

Es importante recalcar, que en funcion de las atribuciones otorgadas al MARN
se hicieron una serie de modificaciones con la finalidad de que sea esta
institucion la predominante en todas las éreas relacionadas al medio ambiente
y recursos naturales existentes en el pais, por esta razén, se transfieren
competencias del MAG al MARN, mediante Decreto Ejecutivo No. 42, estas
competencias transferidas se encuentran establecidas en el Art. 41 del RIOE

actualmente vigentes.

Es asi, como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales surge
como institucion garante con la finalidad de velar por la adecuada gestion,
proteccion y conservacion de los recursos naturales en el pais, en respuesta
a la situacion de descuido extremo que presentaban estos, razén por la cual
se cre0 la institucion, la cual ha sufrido nimeros cambios desde su puesta en
marcha atribuyéndosele un mayor nimero de funciones y expandiéndose
administrativamente para abarcar diversas lineas de accion y realizar con

mayor eficacia su mision.

Por tal motivo, la mision de la institucion consiste en revertir la degradacién
ambiental y abogar por la reduccion de riesgos socioambientales,
posicionandose como institucién lider en el manejo y proteccion de tan
valiosos recursos, por medio de la implementacion de una legislacion garante
del cumplimiento de derechos humanos, econdémicos y sociales, la
implementacion de programas y proyectos que aceleren los esfuerzos y
acciones ejecutadas en la busqueda de la proteccion del medio ambiente y la
reduccion de la contaminacion ambiental, asi como la concientizacion en la

poblacion para cambiar los malos habitos existentes.



Es necesario aclarar que, al inicio de la implementacion del PGPGRH el
encargado de su ejecucion era el Despacho Ministerial, pero a través de los
afios se delegd a la Gerencia el desarrollo de dicho Programa, luego se
encargo a la Unidad Ejecutora de Programas Hidricos la ejecucion de dicho
Programa, puesto que habian varios proyectos en materia de agua potable y
saneamiento ejecutdndose en ese momento, pero, cuando todos ellos
finalizaron y solo queddé el PGPGRH en desarrollo, se delegé a la Unidad
Ejecutora del Proyecto como la encargada de finalizar este Programa, esto
debido a que, este Ministerio se fundo6 con la idea de recuperar los recursos
naturales existentes en el pais, fortaleciendo a lo largo del tiempo las areas de
actuacion en las que trabaja, con la finalidad de asegurar la cobertura de todas
las areas medioambientales en la actuacion del MARN; por esta razén, en el

apartado siguiente se profundizara sobre el tema.

1.2 Areas de actuacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, en
calidad de institucién encargada de velar por la proteccidon, recuperacion y
conservacion del Medio Ambiente en el pais se encarga de llevar a cabo
acciones en beneficio de la proteccion del medio ambiente en &reas
especificas dentro de sus funciones o &reas de actuacion, realizando cualquier
accion técnica, financiera o administrativa que fuera necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos, lo cual debe encontrarse en sinergia con los
asuntos estratégicos planteados en el Plan Estratégico Institucional, estos

asuntos consisten en:

Trabajar a favor de la gestidn integral de riesgos y adaptabilidad al cambio
climatico, con la finalidad de contribuir secundariamente al mejoramiento de la

situacion de los recursos hidricos en el pais; asi también la gestion sustentable



de los recursos naturales, gestion de la calidad ambiental, gestion de servicios
y atenciéon ciudadana, todo ello bajo componentes clave de difusion vy
comunicacioén, atencion al publico, informacién y educacion ambiental, cultura
ambiental, ordenamiento ambiental, relaciones internacionales y articulacion
interinstitucional, esto en sinergia con la filosofia del buen vivir “transformar las
formas de relacion entre Sociedad, Estado, Economia y Naturaleza, base del

desarrollo y la gobernanza”'®.

Cabe recalcar que, todo asunto relacionado al Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, asi como la fauna y flora existentes en el pais, contaminacion,
inundaciones y todos los efectos generados por el hombre son competencia
absoluta del MARN, el cual se apoya en otras instituciones de Gobierno con la
finalidad de realizar una gestion de calidad y eficiente. Esto es asi, porque se
le asignaron competencias en esta area al MARN desde su creacion,
delegandole funciones del MAG al MARN para que sea esta entidad la
encargada absoluta de todos los Recursos Medioambientales y Naturales en

el pais.

Por lo anterior, se puede considerar que el MARN como parte de su objetivo
de velar por la gestion y planificacién del recurso hidrico, en auspicio con el
Gobierno central genera una serie de decretos, reglamentos y normas técnicas
a fin de proteger y regular la calidad de los mantos acuiferos en El Salvador;
para ello se emite por medio de Decreto Ejecutivo No. 3820 el Control de las

Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

19 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan Estratégico Institucional MARN
2015- 2019, http://www.marn.gob.sv/descargas/plan-estrategico-institucional-2014-
2019/?wpdmdI=18954&ind=rgBmoN5alL 1j4b40_18a6-
SxP6WO2QxtABsadecCL_0uo46uQMpLJI9NnnG4W S9ITNNnVSqLMJIDNdIDwk_xaHPvbQ

20 En fecha 31 de mayo de 2000 y publicados en el Decreto Oficial No.101, tomo No. 347 de
fecha 1 de junio de 2000.
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Dicho Reglamento, tiene por objetivo regular en El Salvador la importacion y
el consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono estas Ultimas
identificadas como aquellas sustancias quimicas sefialadas de interés para el
Protocolo de Montreal?! por su potencial de agotamiento de la capa de ozono
y sus efectos nocivos a la salud humana y al medio ambiente. Por esta razon,
y para contribuir a la proteccion de la capa de Ozono estratosférica aunado al
cumplimiento de las obligaciones que emanan de los instrumentos
internacionales mencionados en el parrafo con sus respectivas enmiendas y
que El Salvador ha ratificado en la materia, se toma en cuenta lo dispuesto en
el Reglamento, con la finalidad de abonar a la proteccién de la capa de Ozono.
Por otra parte, se establecen el reglamento relativo a Aguas Residuales en el

Decreto Ejecutivo No. 39?2,

Este reglamento, tiene por objetivo velar porque las aguas residuales no
alteren la calidad de los medios receptores comunmente conocidos como: un
curso de agua, rio o arroyo, un lago, o un ambiente marino, bahia, estuario,
golfo, al cual se descarga un afluente de aguas servidas, ya sea de areas
urbanas, de industrias, o de sistemas de riego, para contribuir a la
recuperacion, proteccién y aprovechamiento sostenibles del recurso hidrico

respecto de los efectos de la contaminacion.

De esta manera, el MARN establece que las disposiciones del Reglamento de
Aguas Residuales seran aplicables en todo el territorio nacional,
independientemente de la procedencia y destino de las aguas, sin perjuicio de
las normas contenidas en la Ley del Medio Ambiente, en lo sucesivo a la Ley

21 El objetivo general del Protocolo de Montreal es eliminar el uso y consumo de las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, mediante actividades de control relativas a su produccion,
importacion, exportacion y consumo. Se incorpora a la legislacion salvadorefia mediante
Decreto Legislativo ratificado el 26 de noviembre de 1992, publicado en el Diario Oficial No.
55, tomo No. 326, de fecha 20 de marzo de 1995.

22 Fecha 31 de mayo de 2000 y publicados en el Decreto Oficial No.101, tomo No. 347 de
fecha 1 de junio de 2000.
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y sus demas reglamentos. Al mismo tiempo, bajo Decreto Ejecutivo No. 40 de
mayo del afio 2000, se emite la Norma Técnica de Calidad Ambiental este
reglamento tiene por objeto determinar los lineamientos o directrices para el
establecimiento de las normas técnicas de calidad ambiental en los medios
receptores, y los mecanismos de aplicacion de dichas normas, relativo a la

proteccion de la atmadsfera, el agua, el suelo y la bio-diversidad.

Posteriormente, bajo Decreto Ejecutivo No. 4123, se emite el Reglamento sobre
las Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos, las disposiciones plasmadas
en este reglamento tienen por objeto dirigir la ley del Medio Ambiente, que en
lo sucesivo se denominara “la Ley”, en lo que se refiere a las actividades

relacionadas con sustancia, residuos y desechos peligrosos.

Asi, como cumplimiento a la ley de Medio Ambiente se decreta el reglamento
que define el Manejo Integral de los Desechos Sélidos mediante Decreto
Ejecutivo No. 4224, dicha disposicion tiene por objeto regular el manejo de los
desechos sélidos, el alcance de este sera el manejo de desechos sélidos de
origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional, sean procedentes de
la limpieza de areas publicas o industriales similares a domiciliarios y de los

solidos sanitarios que no sean peligrosos.

Asi mismo, y tomando la perspectiva juridica a fin de presentar las
peculiaridades que han emanado de los decretos antes mencionados, resulta
ilustrativo sefalar que los Decretos Ejecutivos suelen deberse a la necesidad
imperiosa de regular una situacion determinada con urgencia, de su

elaboracion y puesta en marcha se encarga el Gobierno, aunque la iniciativa

23 Fecha 31 de mayo de 2000 y publicados en el Decreto Ejecutivo No.101, tomo No. 347 de
fecha 1 de junio de 2000.
24 |bid.
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de Ley puede surgir por parte de cualquier ciudadano, el Presidente, la
Asamblea Legislativa y el Organo Judicial de la Republica de El Salvador.

En el caso del Decreto Ejecutivo, la iniciativa se propone por parte del
Presidente de la Republica para ser estudiada en Asamblea Legislativa luego
de este estudio, la Asamblea debe analizar el proyecto de Ley a través de la
“Comision de Iniciativa de Ley”, una vez realizado este paso la Asamblea debe
sancionarla por medio de un sufragio interno, siendo requisito obtener mayoria
calificada para su aprobacion, posteriormente se le notifica al Organo Ejecutivo
para sancionarse a favor, luego continlia el proceso de promulgacién,

publicacion y su posterior vigencia tras la publicacion en el Diario Oficial.

En el caso salvadorefio para que un Decreto se transformarme en ley debe ser
ratificado por el Organo Legislativo y vetado por el presidente de la Republica,
situacion que genera un cierto grado de vulnerabilidad al accionar del MARN,
puesto que con el cambio de Gobierno se puede someter a debate los
Decretos antes expuestos, situacion que podria generar cierto retroceso a los

avances respecto del contexto interinstitucional ya existente.

1.3 Marco normativo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Primeramente, es necesario aclarar que el MARN descansa sobre lo emanado
por la Constitucion de la Republica de El Salvador, asi mismo su accionar esta
basado especificamente en lo dictado en el Art. 117 Cn “Es deber del Estado
proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social
la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la ley”.

Con ello, se establece como deber del Estado el proteger de manera efectiva
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los recursos naturales existentes en el pais, con la finalidad de garantizar su

sostenibilidad en el tiempo, asi como un desarrollo sostenible.

Por esta razon, y debido a la grave situacion en la que se encontraban los
recursos naturales, se crea el MARN en el afio 1997 bajo las disposiciones del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, documento que delegaria las
competencias con las que contaria la institucion, como ente protector y
conservador de los recursos naturales en el pais. Adicionalmente, se adjunta
la Ley de Medio Ambiente como ley secundaria que regula el accionar del
MARN vy l6gicamente, interrelacionado con la Constitucion de la Republica de
El Salvador.

Todo lo anterior, con la finalidad de ejecutar acciones por parte del MARN bajo
un régimen de derecho, ello permite que la Institucion ejecute labores en su
competencia que se apoye en garantizar los derechos humanos para la
poblacién asi como la proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos
naturales con los que cuenta el pais y adicionalmente satisfacer las
necesidades de la poblacion y de cada ser humano de manera
multidimensional, siendo este accionar en la busqueda del interés social y en

beneficio de toda la poblacion en su totalidad.

Adicionalmente, se toma en cuenta una base legal a nivel internacional, en el
marco de la proteccién del recurso hidrico, considerandose las disposiciones
emanadas por lo establecido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en fecha
10 de diciembre de 1948 y ratificada por El Salvador, esto debido a que se
considera al recurso hidrico como un bien internacional y es obligacion de los
Estados asegurar su acceso para la poblacion, por ello, el MARN ha ratificado
una serie de instrumentos internacionales, con la finalidad de asegurar a la

poblacion el acceso a agua potable y saneamiento.
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Asi también, se toma en cuenta el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador" adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos en la ciudad de San
Salvador, El Salvador en fecha 17 de noviembre de 1988, el cual regula
especificamente en su Art. 11 el derecho a un Medio Ambiente sano, el cual
establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos basicos; ademas de que todos los estados
partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente.

Ademas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San
José, Costa Rica en fecha del 7 al 22 de noviembre de 1969 regula en su
contenido la garantia de derechos econdmicos, sociales y culturales en su Art.
26, el cual estipula que “los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u

otros medios apropiados?®”.

De igual manera, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
adoptada mediante resolucion 3281 de la Asamblea General de Naciones

Unidas en fecha 12 de diciembre de 1974, el cual en su Art. 30 establece que

25 Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en San José, Costa Rica en
fecha del 7 al 22 de noviembre de 1969, https://www.oas.org/dil/lesp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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‘la preservacion, proteccién, y mejoramiento del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados,
todos ellos deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de
desarrollo de conformidad con esa responsabilidad...”, de esta manera se
regula la proteccion del medio ambiente y de los recursos hidricos a nivel

internacional.

Y, la Declaracion de Nueva Delhi, celebrada en Nueva Delhi, India en
septiembre de 1990 consiste en una consulta mundial con la finalidad de
promover un llamamiento a todas las naciones con la finalidad de que adopten
medidas concretas para que la poblacion pueda satisfacer necesidades
humanas basicas, especificamente el agua potable y el saneamiento
ambiental, fue aprobada por 115 paises y se rige bajo cuatro principios
rectores: 1. La proteccién del medio ambiente; 2. Reformas institucionales para
promover un enfoque integrado; 3. Gestidn de servicios por la comunidad; y 4.

Solidas practicas financieras?®.

Asi mismo, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro de 3 al 14 de junio de 1992, establece en su
principio nimero cuatro que “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso
de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”, ya que, la proteccion
al medio ambiente canaliza de manera integral el desarrollo de una sociedad,
siendo este un pilar fundamental para garantizar los derechos humanos de las
personas y su desarrollo integral.

Asi mismo, dentro de su reglamento interno se puede mencionar el

Reglamento de Organizacion y Funciones del MARN, el Reglamento Interno

26 Textos completos. Consultacion mundial sobre el abastecimiento de agua potable y el
saneamiento ambiental para los afios 1990, Declaracion de Nueva Delhi (septiembre 1990).
http://www.bvsde.ops-oms.org/eswwwi/fulltext/repind52/nueva/nueva.htmi
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del Organo Ejecutivo, el Plan Estratégico Institucional; ademas el MARN en su
interior crea instrumentos normativos que generen cambios positivos en el
marco de la proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales

aplicables al interior del pais, entre estos se puede mencionar:

+ Reglamento Especial sobre Control de las Sustancias Agotadoras de
Capa de Ozono.

+ Reglamento Especial de Aguas residuales.

o

Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental.

+ Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos
Peligrosos.

+ Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos

Soélidos?’.

Es preponderante mencionar que, en la normativa interna salvadorefia existe
una jerarquia, estando en la cuspide la Constituciéon de la Republica de El
Salvador, siendo esta la carta magna de la que emanan todos los reglamentos
juridicos internos, ningun otro instrumento juridico puede estar sobre la
Constitucion, pero si pueden coexistir de la mano con la comunidad

internacional.

Asi por ejemplo los tratados internacionales, declaraciones o cualquier otro
instrumento pueden ratificarse solo si se encuentra en sinergia con lo
dispuesto en la constitucion; de la misma manera las leyes internacionales que
no son ratificadas por El Salvador pueden ser aplicadas por medio de la
Costumbre Internacional como fuente del derecho internacional, esta misma

figura aplica con el derecho comparado. A continuacién, se expone una

27 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Base legal de la Institucién (2013),
http://www.marn.gob.sv/base-legal-de-la-institucion/
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ilustracion de la piramide de Kelsen, en representacion del status quo de la

legislacion salvadorefia:

/- Carta de las Naciones Unidas ratificada en el afio \
1945.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Convenios y Tratados
Internacionales

| Constitucion de la Republica de El | ]
| Salvador emanada en el afio 1983 | Nivel supra

‘ adoptado en el afio 1948.
- Conferencia Internacional sobre Agua y Medio

Ambiente, adopt::ﬂa en el afo 1992.

=

{ Ley de Medio Ambiente Ley Secundaria

‘f Decreto Legislativo sobre Aguas

Residuales Ley Secundaria

Reglamentos y
ordenanzas

Programa Nacionalpara la Gestion

’ Estrategia Nacional de Agua y
| Saneamiento <

vy Planificacion del Recurso Hidrico

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, la soberana Constitucion de la Republica de El Salvador se encuentra en
el primer nivel de la piramide, ninguna otra fuente de derecho puede estar por
encima de esta, en el segundo nivel se encuentran los Tratados
Internacionales los cuales deben estar enlazados con lo estipulado por la
Constitucion para que El Salvador pueda ratificarlos, de estar alguna clausula
en disconformidad con la Constitucion se impone una reserva hasta subsanar

la disconformidad acontecida.

Luego, en el tercer nivel se encuentran las resoluciones legislativas, las cuales
son emitidas por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, en el
cuarto nivel se localizan los decretos supremos emitidos por el Organo

Ejecutivo, y finalmente en el quinto nivel se ubican las ordenanzas y

18



reglamentos, las cuales no son de obligatorio cumplimiento para toda la
poblacion, sino solo para personas o funcionarios especificos.

Hay que tomar en cuenta que, la Constitucion de la Republica de El Salvador
no regula explicitamente el derecho humano al agua como derecho
fundamental, puesto que ningun articulo planteado menciona el “agua,
saneamiento o recurso hidrico” como tal, pero el Art. 1 inciso 3 estipula que
“en consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social”’, interpretandose que por “asegurar la salud” se hace

referencia a asegurar el saneamiento a la poblacion.

Asi mismo, y como se mencion6é méas adelante, el Art. 117 Cn estipula como
deber del Estado el proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible, y
puesto que no se expresa especificamente el recurso hidrico como tal, es
necesario aludir a la definicion de recursos naturales segun la Real Academia
Espafiola, entendiendo a este como el “conjunto de componentes de la
naturaleza susceptibles de ser aprovechados por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tengan un valor actual o potencial, tales
como el paisaje natural, las aguas superficiales y subterraneas, el suelo,
subsuelo, y las tierras, la biodiversidad, la geodiversidad, los recursos

genéticos y los ecosistemas que dan soporte a la vida?®”.

De esta manera, se toma en cuenta la Ley de Medio Ambiente como ley
secundaria para la correcta aplicacién y regulacion de los recursos naturales,
interpretdndose este como el recurso hidrico como tal, lo cual se encuentra
regulado en los articulos 42 de la L.M.A, 46 L. M.A'y 49 L.M.A con la finalidad

de dar proteccion a los recursos naturales e hidricos asi como también

28 Real Academia Espafiola. Recursos Naturales, https://dej.rae.es/lema/recursos-naturales
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garantizar su regulacion juridica en la legislacion salvadorefia, dejando claro
que, este se considera como derecho fundamental al estar regulado en la ley
secundaria en contraste con la interpretacion realizada a lo estipulado en la

Constitucion.

Es asi, como se explica en que consiste el marco legal del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, compuesto por la supremacia que genera la
Constitucion de la Republica y todas las demas leyes y disposiciones tanto
nacionales como internacionales que regulan el accionar del Ministerio, el cual
tiene por objetivo proteger y restaurar los recursos naturales con los que
cuenta el pais, y que a través de todas los instrumentos antes mencionados,

aseguran su accionar asi como su sostenibilidad en el tiempo.

1.4 Evolucién histérica de la contribucion de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en ElI Salvador con el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el marco de la

Gestion del Recurso Hidrico

Los inicios de la cooperacion espafiola en El Salvador datan del afio 1986,
cuando el Reino de Espafa proporciond ayuda humanitaria al pais a causa del
terremoto del 10 de octubre de ese mismo afio. Como resultado del desastre
ocurrido se contabilizaron aproximadamente 1,500 muertes y alrededor de
200,000 damnificados. Asi, en 1987 se firma un Convenio Bésico de
Cooperacion Cientifico Técnica entre El Salvador y el Reino de Esparia®®.

Dicho convenio, instituia la concesion de becas para formacion vy
especializacion, el intercambio de expertos, cooperantes, la facilitaciéon de
herramientas, equipo para ejecutar los programas y proyectos que se
acordaran entre ambas partes. También, en el afio 1988 se crea la Agencia

29 Embajada de Espafia en El Salvador. AECID - Historia, http://www.aecid.sv/?s=Historia
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Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo como un érgano de
gestion de la politica espafiola internacional para el desarrollo y quien se

encargaria del seguimiento del Convenio firmado en 1987.

De esta manera, segun la dindmica de la realidad en El Salvador evolucionaba
asi también la cooperacidn espafiola, la cual se adaptaba a los cambios. Asi
en el afio de 1991 durante el proceso de paz, El Salvador no contaba con los
recursos necesarios para emprender su causa; es por ello que en este afio se
presenta la propuesta de Cooperacion Espafiola en El Salvador, que tenia
como referente el Plan de Reconstruccién de la Comision Mixta Hispano-
salvadorefia, este plan consistia en un conjunto de proyectos integrados en

beneficio de la reconstruccién del pais en las diversas areas que lo requerian.

Asi, dicho plan pretendia aumentar el apoyo Institucional a la academia de la
Policia Nacional Civil, modernizacion del sistema judicial, también proyectos
en el area de educacion (apoyo a UCA vy biblioteca UES), programas de
reforestacion en Chalatenango, proyectos de desarrollo en Hospital Rosales,
proyectos en el cambio de la agricultura y programas culturales y de
restauracion®. En esta época, las organizaciones no gubernamentales
espafiolas se encargaban de la reinsercion de refugiados, repatriados y

desmovilizados del conflicto armado.

Durante el afio 1993, se consolida la cooperacion espafiola en El Salvador los
dias 18 y 19 de enero se realiz6 la Il Reunién de la Comision Mixta Hispano-
salvadorefia de la Cooperacion Cientifica-Técnica y Cultural Educativa, en
esta reunion se evaluaron los avances alcanzados a través de la cooperacion
brindada y se establecen nuevos objetivos para los préximos afios, en los

cuales resaltaba el “fortalecimiento de la paz y la democracia mediante el

80 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Esquema de Comisién
Mixta ElI Salvador, http://www.aecid.sv/wp-content/uploads/2016/08/I-Comision-Mixta-
Espan%CC%83a-El-Salvador.pdf
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desarrollo de proyectos de asistencia a instituciones democraticas y de
atencion a los sectores sociales mas vulnerables™@. Una de las lineas de
actuacion mas relevantes para el momento era el apoyo al proceso de paz en

el pais.

De esta manera, la Il Reunion de la Comision Mixta comprende el periodo de
1995-1998, durante estos afios la cooperacion espafiola se mantiene
apoyando el proceso de transicion democrética salvadorefia, mientras tanto,
se establecen las areas en las que se reforzaran los lazos de amistad y
cooperacion que unen a ambos paises, estas son: modernizacion institucional
y refuerzo de las capacidades para la satisfaccion de las necesidades sociales
bésicas, educacion y formacién de recursos humanos, modernizacion de los

sectores productivos e infraestructuras y refuerzo de la cooperacion cultural.

En otro aspecto, en el afio 1998 tiene lugar un fendbmeno natural que lesiona
significativamente a la regién centroamericana, el huracan Mitch; en términos
generales las pérdidas materiales ascendieron a cinco mil millones de ddlares
y 11,000 muertos en toda Centroamérica. Por su parte el pueblo salvadorefio
resinti6 mucho los dafios causados por dicho fenbmeno, lo cual, para la

cooperacion espafiola significé dar prioridad a la ayuda humanitaria.

Por esta razon, la IV Reunion de la Comisién Mixta Hispano-salvadorefia tuvo
lugar en Esparia los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1999; el objetivo
de dicha reunién era concretar acciones en las &reas cientifico-técnicas,
educativo y cultural girando en torno al fortalecimiento institucional para la
consolidacion de la democracia y la satisfaccion de las necesidades sociales

basicas siempre bajo el respaldo del Convenio Basico de Cooperacion

81 Embajada de Espafia en El Salvador. AECID- El Salvador Historia (2012),
http://www.aecid.sv/quienes-somos/historia/
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Cientifico-Técnica del afio 1987. En adicion, surge el Primer Plan Director de
la Cooperacion Espafiola para los afios 1999-2004.

Luego, para el afio 2001, mientras el pais aun se recuperaba de los dafios
ocasionados por el huracan Mitch, en los meses de enero y febrero, tienen
lugar dos catastroéficos terremotos que cobraron la vida de cientos de personas
y graves dafios materiales. En vista de la apremiante necesidad del pueblo
salvadorefio, durante el mes de marzo se establece en Madrid una mesa de
donantes, organizada por el gobierno de El Salvador, con el fin de instituir las

bases para un nuevo plan de reconstruccion del pais.

Este mismo afio, se firma en Madrid un Memorandum de Entendimiento entre
la AECID y la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
(en adelante SICA), en el cual se resalta la necesidad de apoyar el proceso de
integracion regional en Centroamérica, como elemento imprescindible para el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica y la ampliacion de
relaciones de cooperacion en la region, para el logro del desarrollo econémico,

social, sostenible y la disminucion de la vulnerabilidad ambiental.

Por lo tanto, en el periodo comprendido entre 2002-2005, debido a la
vulnerabilidad del pais por los desastres que lo habian asechado, se
replantean las tareas de reconstruccion y el acompafiamiento a las
intervenciones de la cooperacion descentralizada, también toman mayor
importancia las ONGD acreditadas por el Gobierno Espafiol; iniciando un
debate en torno a una de las debilidades identificadas, la falta de preparacion
técnica para actuar frente a este tipo de desastres. Por otra parte, se
establecen los ejes transversales para la cooperacion espafiola: la lucha

contra la pobreza, la equidad de género y el medio ambiente.

También, en el afio 2003 nace la Coordinadora de ONGD espafiolas en El

Salvador (CONGD) creada con el fin de facilitar la situacion migratoria de los
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cooperantes para permanecer en el pais. Ademas, se firma el Memorando de
Entendimiento entre la Union Europea y El Salvador, con una dotacion de
alrededor de 60 millones de euros para el periodo 2000-2006. En estos afos,
Espafa destaca la importancia de la participacién en los programas regionales
a nivel centroamericano. Asi mismo, durante la VI Reunion de la Comision
Mixta Hispano- salvadorefia que se llevo a cabo el 25 de mayo de 2006, se
aprobo el 1l Plan Director de la Cooperacion Espafiola para los afios 2005-
2008.

Asi, este nuevo plan se vio altamente influenciado por la Declaracion de Paris
para la Eficacia de la Ayuda, ya que reunia los principios basicos de dicha
declaracion sobre la armonizacién y coordinacion de los donantes, ademas de
la apropiacion y alineamiento de las politicas del pais receptor, todo ello con
el objetivo de brindar una cooperacién transparente, segura y eficaz.

Uno de los puntos clave que se retoman para la planificacion de la cooperacion
en esta nueva fase es hacer a un lado el asistencialismo caracteristico de los
periodos anteriores y tomar un nuevo enfoque en donde se proyectaran
acciones coordinadas con el pais socio. Segun datos de la AECID, una
muestra de este nuevo enfoque es el Programa Red Solidaria impulsado por
el gobierno de El Salvador para reducir los indices de pobreza.

Por consiguiente, las relaciones entre El Salvador y Espafia toman un nuevo
rumbo al ser firmante de la Declaraciéon de Paris®?, El Salvador crea un
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, ademas reline a sus
cooperantes en torno al documento “Compromisos para una Agenda Nacional
de Eficacia de la Ayuda”. La cooperacion espafnola incorpord las vertientes de

cooperacion bilateral, cooperacion multilateral y cooperacion descentralizada.

32 | a Declaracion de Paris establece cinco principios para mejorar la eficacia de la ayuda al
desarrollo. El texto esta disponible en: http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
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En 2009, se renueva el Convenio Basico de Cooperacion®? basado en la nueva
arquitectura de la ayuda, que promueve el trabajo por resultados y la mutua
rendicion de cuentas con transparencia. En consecuencia, por primera vez en
El Salvador se articula los lineamientos de cooperacion internacional trazados
por Espafia y un Plan Quinquenal de Desarrollo determinados para los afnos
2010-2014; el PQD es una de las principales herramientas para promover un
proceso de cambio estructural ordenado destinado a contribuir a la

configuracion de una sociedad mas justa y solidaria.

Ademas, de sentar las bases para la construccién de un modelo de crecimiento
y desarrollo inclusivo y sostenible. También se determinan los resultados
previstos con relacion a las inversiones e instrumentos de cooperacion,
basadas en la reduccion de la pobreza, la reforma de la administracion publica
y la participacion social en la formulacion de politicas publicas. Seguidamente,
en 2011 El Salvador en coordinacién conjunta firma con sus socios esparioles
un Cddigo de Conducta que permitira hacer mas eficiente el aprovechamiento

de los recursos de la cooperacion internacional.

El Cddigo de Conducta entre las instituciones de gobierno de El Salvador y
Espafia, se ha desarrollado con el objetivo de establecer las bases, principios
y mecanismos que regiran la participacion y coordinacion entre los diferentes
entes nacionales e internacionales involucrados en el Programa de
Comunidades Solidarias (PCS) a fin de contribuir eficazmente a alcanzar los

objetivos de la politica nacional de reduccién de la pobreza.

Finalmente, como dltimo hito, en el mismo afio se ponen en marcha nuevos
instrumentos dentro de la cooperacion espafiola. Por ello, se lanza el Fondo

de Cooperacion para Agua y Saneamiento y el Fondo de Fortalecimiento

33 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Convenio Basico de Cooperacion entre
el Reino de Espafia y la Republica de ElI Salvador (BOE num. 41, 2010),
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ci100210-aec.html
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Institucional (FFI). Una de las funciones principales del FCAS es desarrollar
programas de fortalecimiento institucional, desarrollo comunitario y promocion
de servicios de agua y saneamiento, concentrando sus actuaciones en zonas
rurales y periurbanas en 19 paises de América Latina y El Caribe, reduciendo

los indices de pobreza y desigualdad caracteristicas de la region.

1.5 Creacion del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento de la

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Durante la XVII Cumbre Iberoamericana3* de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada entre los dias ocho y diez de noviembre del afio 2007 en Santiago
de Chile, la mandataria chilena Michelle Bachelet inform6 sobre la propuesta
parala creacién de un Fondo de Agua y Saneamiento al que Espafia aportaria
€1,500 millones durante los cuatro afios posteriores®, el fondo a crear se
concentraria en la gran cantidad de poblacion que no cuenta con este vital

recurso en la region.

Asi como también, un programa de transferencia tecnoldgica sobre recursos
hidricos, tomando en cuenta que, los Fondos de Agua son un modelo
innovador de conservacion a largo plazo que opera a través de inversiones
gue se concentran en un solo fondo y los recursos generados se asignan a
preservar las tierras esenciales cuenca arriba, a través de acciones de

conservacion (BID, 2017).

Asi, el Reino de Espafa adopté la responsabilidad sobre la creacion de dicho
instrumento, instituyendo por su parte, el Fondo de Cooperacion para Aguay

34 La Cumbre Iberoamericana es un foro de consulta y concertacion politica de los 22 paises
de América Latina y Europa de lengua hispana y portuguesa, cuyo propésito es reflexionar
sobre los desafios del entorno internacional, asi como impulsar la cooperacion, coordinacion
y solidaridad regionales.

35 El saneamiento esta considerado como prioridad en Espafia redactado en el articulo 7.a)
de la Ley 23/1998, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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Saneamiento para América Latina y El Caribe. EI FCAS inici6 sus funciones
de manera oficial el 29 de septiembre de 2009, tras la aprobacion del Real
Decreto que establecia los procedimientos de actuacion y organizacion del

Fondo.

Asi, el Fondo se crea bajo la cobertura de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2008 con una dotacion inicial de €300 millones, el Real
Decreto 822/2008 de 16 de mayo, establece la estructura y funcionamiento de
la nueva Oficina del Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento,
encuadrada en la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, dependiente en su direccion estratégica de la Presidencia de la

AECID y Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional®®.

Ademas, el FCAS tiene dos érganos como estructura principal, el primero es
el Comité Ejecutivo y el segundo el Consejo Asesor. EI Comité Ejecutivo se
encarga de decidir qué proyectos u operaciones eleva al Consejo de Ministros
para su aprobacion. El Consejo Asesor asiste al Departamento del Fondo en
la revision y dictamen de las operaciones presentadas y en curso, asi como
en la definicibn de procedimientos integradores del conjunto de agentes
espafioles relacionados con la cooperacion en materia de agua Yy

saneamiento.

El FCAS se encarga de brindar apoyo a los esfuerzos realizados por los
gobiernos en América Latina y el Caribe, para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (en adelante ODM), y actualmente Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en adelante ODS), asi, también contribuye a hacer

efectivo el derecho humano al agua y al saneamiento. De esta manera,

36 Blanca Démine Chust. El Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en
América Latina y el Caribe en el Banco Interamericano de Desarrollo (2016),
https://www.icex.es/icex/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mde2/njq5/~edisp/doc
2016649915.pdf
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Espafia se mantiene enfocada en sus compromisos y objetivos estratégicos
internacionales para la Agenda 2030 y el derecho humano al agua y

saneamiento.

Los objetivos principales con los cuales se cre6 el Fondo son:

+ Contribuir a extender el acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento, especialmente en las zonas mas vulnerables
y con menor cobertura.

+ Favorecer la gestién publica, integral y participativa del recurso hidrico.

+ Reforzar el sistema institucional de los paises donde interviene
(América Latinay el Caribe) para una adecuada gestion del sector agua.

+ La contribucion al establecimiento de sistemas sostenibles de

suministro de los servicios de agua y saneamiento.

En efecto, el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento se inserta en
el marco de los programas de Cooperacion Internacional al Desarrollo (en
adelante CID) de Espafa. Asi la Ley 23/1998 de 7 de julio de CID, sitta el
saneamiento entre sus prioridades sectoriales y el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2005-2008, aprobado por el Consejo de Ministros el 20
de enero de 2005, establece el acceso al agua potable y saneamiento basico

como una de sus prioridades.

Con ello, la distribucién de los recursos del fondo se adecua con el nivel de
necesidad para América Latina y el Caribe en materia de agua y saneamiento;
el nivel de necesidad de cada pais se determina por la clasificacion que ha
realizado el fondo en su cartera de paises elegibles. El financiamiento de este
fondo viene en primera instancia de los presupuestos Generales del Estado a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del Reino de

Espafa y se nutre de las dotaciones que le asignan anualmente las Leyes de
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Presupuestos Generales del Estado y los recursos procedentes de los
préstamos concedidos.

Asi mismo, y segun lo establece el Manual de Cooperacion Espafiola 2015%7,
existen una serie de criterios y areas geograficas en las que el FCAS puede
actuar basados en el lll y IV Plan Director de la Cooperacion Espariola (2013
-2016) para determinar los paises elegibles, asi como paises y zonas
prioritarias de actuacion, tomando en cuenta que al menos el 85% del Fondo
es destinado a paises con los que la cooperacion espafiola ha realizado
amplias intervenciones, en otras palabras, el fondo interviene prioritariamente
en sus paises socios, los cuales presentan altos indices de pobreza,
desigualdad y vulnerabilidad, paises catalogados como renta media o renta
media-baja.

También, existen tres categorias de asociacion con los paises receptores, una
de ellas es en funcion del Producto Interior Bruto (PIB) por habitante, el
segundo por indicadores de desarrollo y el tercero segun el déficit de cobertura
de agua para cada pais®, sus intervenciones se basan en estos indicadores
demostrando de esta manera, que el Fondo brinda su contribucién a paises
que realmente necesitan mejorar la situacion hidrica y no disponen de los
recursos necesarios para efectuar estos cambios tan necesarios para la
sociedad, brindando las herramientas adecuadas para mejorar las condiciones

de vida de las poblaciones de América Latina y El Caribe.

De esta manera, la clasificacion de paises elegibles contemplados en el Plan
Director de la Cooperacién Espafiola en América Latina y el Caribe se divide

en tres grupos, claro esta que cada grupo posee un grado de privilegio para

37 AECID, -Sostenibilidad y Modelos de Gestion de los Sistemas Rurales de Agua Potable-
Manuales de la  Cooperacion Espafiola 2015, http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/Sostenibilidad%20y%20MG%202016
1102.pdf.

38 |bid.
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ser considerado receptor de CID, asi en el grupo nimero uno se encuentran
los paises altamente endeudados (conocidos como HIPC), los cuales poseen
una financiacion de hasta el 100% en cada proyecto o programa ejecutado,

dentro de esta lista se encuentran: Bolivia, Haiti, Honduras y Nicaragua.

Por otro lado, el grupo nimero dos se encuentra conformado por el resto de
paises que poseen asociacion amplia y atencién focalizada, estos son
considerados para percibir hasta un 80% de financiacién en concepto de CID
por cada programa o proyecto a ejecutarse, asi los paises dentro de esta lista
son: Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Peru y Republica Dominicana,
en este grupo se encuentra también El Salvador pero se considera como el

Unico pais que aporta solamente el 10% de financiamiento.

Ahora bien, el grupo nimero tres se encuentra conformado por paises de renta
media y con objetivos establecidos de consolidacion en logros de desarrollo,
los paises dentro de este grupo son considerados receptores de hasta un 50%
de financiacién en cada proyecto o programa en materia de agua potable y
saneamiento a ejecutarse, asi, dentro de este grupo se encuentran: Argentina,

Brasil, Costa Rica, Chile, México, Panama, Uruguay y Venezuela®.

Cabe recalcar que, para que estos paises sean catalogados y ubicados en
cualquiera de los tres grupos se ha realizado un estudio previo, deduciendo la
capacidad financiera que posee cada uno de ellos, con la finalidad de
determinar si son aptos para recibir CID en calidad de cooperacion financiera
reembolsable, no reembolsable o cooperacion técnica, tomando en cuenta
también la situacién econémica, social y el grado de vulnerabilidad que posee

tanto la poblacién como los recursos hidricos pertenecientes a cada pais, al

39 Gobierno de Espafia. Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, Informe anual 2015,
https://publicacionesoficiales.boe.es/detail.php?id=020250216-0001
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ser considerados pobres, endeudados y con necesidad de aliviar
probleméticas relacionadas al agua.

Cabe recalcar, que el FCAS es una rama de AECID y todas sus actuaciones
son representaciones reconocidas por AECID, pero con lineas estratégicas
encaminadas al desarrollo y sostenibilidad del recurso hidrico, el FCAS posee
independencia en cuanto a la destinacién de los recursos financieros con los
que cuenta, los cuales estan consignados en las dotaciones anuales del
presupuesto general del Estado, estos recursos son utilizados para financiar
las obras e intervenciones llevadas a cabo en los paises socios receptores de
ayuda, asi como asistencia técnica y para la concesion de ayudas no

reembolsables destinadas a las areas prioritarias de la cooperacion espafiola.

Asi, desde su creacion en 2008, el FCAS ha realizado exitosas intervenciones
en América Latina y El Caribe multiplicando las actuaciones relacionadas con
la sostenibilidad y proteccién del recurso hidrico, abonando a la adecuada
gobernabilidad y gestibn del agua asi como el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales de los paises socios, por ello, a través de su
éxito ha logrado crear alianzas estratégicas con otros actores del sector
logrando ampliar las areas teméticas de intervencion del fondo. Asi, se le
denomina “El Gran Fondo” al conjunto de actores sumados en la alianza
establecida con el FCAS los cuales persiguen el mismo objetivo: Ejecutar

iniciativas sobre agua y saneamiento en América Latina y El Caribe.

Esta iniciativa, permite multiplicar el impacto que hasta ahora han realizado las
intervenciones del FCAS en la region latinoamericana, permitiendo extender
fondos financieros y consecuentemente llevar a cabo mas proyectos en la
region, asi como también cambiar la forma en la que se desembolsan los
fondos, asi por ejemplo, se encuentra cooperacion técnica, reembolsable,

delegada y blending, alianzas estratégicas con otros actores y como es propio
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del FCAS, las dos carteras de gestion de cooperacién que ya se ha
mencionado anteriormente: Bilateral y Multilateral, todo ello con la finalidad de
contribuir al desarrollo integral de la gestion del recurso hidrico de los paises
latinoamericanos, con la finalidad de abarcar adecuadamente cada actuacion

que ejecuta, acciones que se desarrollaran en el apartado siguiente.

1.6 Principales teméaticas de actuacion del Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en el marco del Programa de

Gobernabilidad y Planificacién de la Gestidén del Recurso Hidrico

La cooperacion brindada por el FCAS tiene la finalidad de abonar a la mejora
de las condiciones deplorables que presentan los diferentes paises en el
marco del acceso al agua potable y saneamiento, condiciones que generan
consecuencias graves a la poblacion ubicada en Latinoamérica y El Caribe,
razon por la cual, el FCAS se centra en ciertas areas de actuacion que consiste
desde mejorar las infraestructuras hidricas, fortalecer la institucionalidad de los
entes estatales, hasta brindar capacitacion técnica en materia de gestion del

recurso hidrico.

Cabe recalcar que, para garantizar la viabilidad de sus actuaciones, el fondo
exige presentar para cada una de sus intervenciones un Plan de
Sostenibilidad, el cual asegure la permanencia a futuro de cada uno de sus
proyectos, con la finalidad de asegurar la sostenibilidad del recurso hidrico a
lo largo del tiempo. De igual manera, cada intervenciébn debe ir en
concordancia con los ODS, y con las prioridades establecidas en los planes
de desarrollo de los paises socios, ya que para la Cooperacion Espafiola el
resguardo del recurso hidrico es de vital preponderancia, tal y como lo
establece el IV Plan Director 2013-2016.
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Asi, los paises considerados como prioritarios de América Latina y el Caribe
para recibir Cl por parte del FCAS son: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana y Uruguay,
siendo estos paises considerados en desventaja socio-econémica y con
graves problemas en cuanto al acceso al agua potable y saneamiento, razon

por la cual, el Fondo orienta sus intervenciones a esta region.

Es importante mencionar que, en El Salvador las lineas prioritarias de
actuacion han sido la gestion integral de los recursos hidricos, la gobernanza
y derecho humano al agua y saneamiento, el acceso al agua potable, asi como
acceso al saneamiento, incorporando asi una serie de ejes transversales en
cada una de sus actuaciones, los cuales se orientan en: cambio climatico,
genero, salud y medio ambiente*®. Asi también, a lo largo de las intervenciones
del FCAS en ESA se han aprobado en total siete proyectos y programas dentro
del que se destaca el PGPGRH.

Dentro de estas intervenciones se encuentran: el Proyecto Regional de Nexos
Hidricos, el Programa de infraestructura en agua potable y saneamiento basico
en areas peri-urbanas y rurales de El Salvador, el Plan de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestién del Recurso Hidrico, el Proyecto de Agua y
Saneamiento en zonas rurales, el Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento
y Medio Ambiente, el Proyecto de Mejoramiento de la Red de Acueducto y
Alcantarillado del area metropolitana de San Salvador, y el Proyecto de
Construccién de Politica Publica que garantice la sostenibilidad del subsector
de agua potable y saneamiento en el area rural*!, siendo esta participacion de

enorme importancia para ESA en materia de agua potable y saneamiento. Es

40 AECID. FCAS: Qué hacemos, El Salvador. http://www.aecid.es/ES/fcas/Paginas/Que-
hace/FCAS-Pais.aspx?idps=9
41 |bid.
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asi, como dentro de las areas de intervencién que contempla el FCAS se

puede mencionar las siguientes.

e Infraestructuras de acceso a agua potable: Dentro de los que se
pueden mencionar las canalizaciones, almacenamiento de agua de

lluvia, instalacion de pequefas plantas potabilizadoras, etc.

En pocas palabras, el eje central de este tema es identificar una fuente
adecuada, proceder a extraer el agua méas pura y en suficiente cantidad
posible que logre satisfacer la demanda y transportarla a la poblacién en
Optimas condiciones para que puedan suplir sus necesidades basicas. Este
apartado se enfoca en el area estrictamente de infraestructura, asi dentro de
los proyectos ejecutados en ESA dentro de este se encuentra: el Programa de
infraestructura en agua potable y saneamiento basico en areas peri-urbanas y

rurales de El Salvador.

e Infraestructuras de acceso a servicios basicos de saneamiento:
Esta comprende el tratamiento terciario y secundario de aguas
residuales, conexiones a sistemas colectores y alcantarillado, sistemas
de recoleccion y reciclado de residuos solidos, sistemas de tecnologia
apropiada de bajo coste, etc.

Esta area se enfoca en proporcionar las herramientas necesarias y la
infraestructura para el tratamiento adecuado del agua, es decir su purificacién
como también los métodos a utilizar para desechar el agua que ya ha sido
utilizada. El saneamiento comprende un conjunto de obras, técnicas y
dispositivos encaminados a establecer, mejorar o mantener las condiciones

sanitarias de una realidad especifica.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el saneamiento se define como

“el suministro de instalaciones y servicios basicos que permiten eliminar sin
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riesgo la orina y las heces del agua. El término saneamiento también hace
referencia al mantenimiento de buenas condiciones de higiene gracias a

servicios como la recogida de basura y la evacuacion de aguas residuales?”.

e Actividades encaminadas areforzar el sistema institucional parala
gestion del sector del agua y su sostenibilidad: Esta area abarca el
fortalecimiento de las entidades publicas y prestadoras de servicio,
apoyo a la constitucion de mesas nacionales de agua, la elaboracién de
planes estratégicos asi como también, la mejora de los marcos
regulatorios, los procesos de descentralizacion y fortalecimiento de las
administraciones locales, la creacion de mecanismos innovadores de
pago por servicios, la capacitacion de las organizaciones comunitarias
para la gestion ambiental, asistencias técnicas para la formulacién del

ciclo del proyecto, programas de educacion, entre otros.

Asi, esta area se centra en el fortalecimiento de la capacidad institucional y de
individuos para gestionar recursos y apoyo técnico, en proponer acciones para
mejorar las condiciones de la realidad actual en torno al recurso hidrico, en un
esfuerzo por lograr cambios en todos los niveles, conservar el agua y

garantizarla para las futuras generaciones.

Este ambito es de enorme importancia tanto a nivel nacional como
internacional, puesto que abarca el fortalecimiento institucional de entidades
del Estado encargadas de la proteccion y recuperacion de los recursos
naturales de un pais, cabe recalcar que, esta es una area que se incluye en el
PGPGRH con la finalidad de fortalecer la institucionalidad del MARN vy

promover la cooperacién interinstitucional con otras entidades como ANDA y

42 Organizacién Mundial de la Salud. Saneamiento, https://www.who.int/topics/sanitation/es/
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FISDL con la finalidad de ejecutar de la mejor manera la Gestién Integral del

Recurso Hidrico.

e Proyectos que favorezcan la gestién integral del recurso hidrico:
Dentro del que se encuentra el apoyo a la proteccion y gestion de los
recursos hidricos, apoyo a la creacion de alianzas por el desarrollo entre
actores publicos y privados, promocion de la gestion sostenible de
cuencas fluviales, contribucion a gestion conjunta de recursos hidricos
en zonas fronterizas y a proyectos de organismos subregionales de

integracion, etc.

Dentro de la gestion integral deben identificarse actores claves, que
contribuyan a planificar acciones concretas encaminadas a la conservacion del
recurso hidrico, asi también, es relevante garantizar la disponibilidad del
acceso al agua potable y saneamiento para todas las personas, desarrollando
lineas estratégicas puntuales a través de esfuerzos nacionales y regionales
para lograr un fin colectivo que beneficie en mayor medida un alto porcentaje
de personas sin acceso a agua potable y servicios de saneamiento.

Ademas de establecer ciertas areas de actuacion es importante aclarar que el
FCAS ha delimitado geograficamente su actuacion en América Latina y el
Caribe, dentro de la misma dinamica, se enfoca en trabajar dentro de los
paises mas pobres y poblaciones mas vulnerables, identificando como zonas
prioritarias las zonas rurales y periurbanas*. Asi, en el PGPGRH se han
delimitado zonas prioritarias de actuacién, con la finalidad de enfocar el

accionar en las zonas que mas lo necesitan.

43 El concepto se emplea para nombrar a los espacios que se sitlan en los alrededores de
una ciudad y que, aunque no se emplean para el desarrollo urbano, tampoco se usan para
actividades rurales.
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Pero, para que todas estas intervenciones se ejecuten es necesario que el
FCAS cuente con un marco normativo que regule todo el quehacer tanto de la
institucion como de las relaciones de cooperacién entre el Fondo como entidad
donante con los Estados receptores de la ayuda, asi como también el tipo de
cooperacion a brindar; para ello en el siguiente apartado se pretende ahondar
dentro del marco normativo del FCAS, con la finalidad de comprender de mejor

manera a la entidad.

1.7 Marco normativo del Fondo de Cooperacion para Aguay Saneamiento
de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y su relacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El Fondo como los demas instrumentos que forman parte de la AECID, esta
enmarcado en un conjunto de normas, reglamentos y leyes que han permitido
su conformacion, y a la vez, regulan su correcto funcionamiento. Asi, estos
lineamientos plantean la manera en que deben desarrollarse las acciones
necesarias para conseguir los objetivos que se ha planteado el Reino de
Espafia por medio de AECID y esta a su vez, a través del FCAS para otorgar
cooperacion internacional al desarrollo en el marco de la gestion integral del
recurso hidrico, asi como también agua potable y saneamiento. A

continuacion, se menciona la normativa que rige el FCAS:

e Ley 23/1998 del siete de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo del Reino de Espafia, en la cual se proclama la voluntad del
Reino de Espafa para colaborar en la construccion de unas relaciones

pacificas y de cooperacion entre todos los pueblos de la tierra.

Dentro de la politica espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo, en
su lucha contra la pobreza, se encuentra esta ley que sitia al saneamiento

especificamente en el articulo 7 literal a) el cual establece las prioridades
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sectoriales y otros temas dentro de sus objetivos de cooperacion internacional
al desarrollo, asi dicho objetivo establece que:

“La politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo, en su
objetivo de luchar contra la pobreza en todas sus manifestaciones, se orientara

especialmente a las siguientes prioridades sectoriales:

+ a) Servicios sociales basicos, con especial incidencia en salud,
saneamiento, educacion, obtencion de la seguridad alimentaria y
formacion de recursos humanos.

+ b) Dotacion, mejora o ampliacién de infraestructuras. Desarrollo de la
base productiva ademas del fomento del sector privado.

+ C) Proteccion y respeto de los derechos humanos, igualdad de
oportunidades, participacion e integracion social de la mujer y defensa
de los grupos de poblacién mas vulnerables (menores, con especial
atencioén a la erradicacion de la explotacion laboral infantil, refugiados,
desplazados, retornados, indigenas, minorias).

+ d) Fortalecimiento de las estructuras democraticas de la sociedad civil
y apoyo a las instituciones, especialmente las mas proximas al
ciudadano.

+ e) Protecciéon y mejora de la calidad del medio ambiente, conservacion

racional, utilizacién renovable y sostenible de la biodiversidad**”.

e Asimismo, la Ley 51/2007 de 26 diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 2008, disposicion adicional sexagésima primera: Se
establece la creacion del Fondo de Cooperacion para Agua Yy

Saneamiento.

4 Ley del 7 de julio de 1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
https://www.boe.es/eli/es/I/1998/07/07/23
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“Uno: La dotacion al Fondo de Ayuda al Desarrollo se incrementara en el afio
2008 en 2.330.145 miles de euros, que se destinaran a los fines previstos en
el apartado 2 de la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 62/2003
de 30 de diciembre, sobre medidas fiscales, administrativas y del orden social.
Asimismo, con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo podran financiarse a
iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, aportaciones
de capital y contribuciones financieras a Organismos e Instituciones
Internacionales, Programas de Desarrollo y Fondos Multilaterales de
Desarrollo con los que Espafia tenga o suscriba el oportuno convenio o

acuerdo de financiacion.

Dos: El incremento en la dotacién al Fondo de Ayuda al Desarrollo se hara con
cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias y por los siguientes

importes:

+ 12.03.143A.872 «Fondo de Ayuda al Desarrollo en materia de
Cooperacion», 1.560.145 miles de euros.

+ 15.21.923P.871, «Fondo de Ayuda al Desarrollo para Instituciones
Financieras Internacionales y para la Gestion de la Deuda Externa
(FIDE)», 470.000 miles de euros.

+ 20.06.431A.871 «Fondo de Ayuda al Desarrollo para la

Internacionalizacién», 300.000 miles de euros.

Tres: El Consejo de Ministros podra aprobar operaciones con cargo al Fondo
de Ayuda al Desarrollo por un importe de hasta 2.530.145 miles de euros a lo
largo del afio 2008, sin que, en ningun caso las dotaciones que se utilicen para
financiar las operaciones realizadas con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo
puedan rebasar los importes indicados en el parrafo anterior, con arreglo a la

siguiente distribucion por Departamentos:
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+ Operaciones a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion: hasta 1.560.145 miles de euros. Dentro de este limite de
aprobaciones por Consejo de Ministros, las aportaciones de capital y
contribuciones financieras a Organismos e Instituciones Internacionales
no Financieros tendran un limite méximo de 300.000 miles de euros.

+ Quedan expresamente excluidas de esta limitacion las operaciones de
refinanciacion de créditos concedidos con anterioridad con cargo al
Fondo de Ayuda al Desarrollo que se lleven a cabo en cumplimiento de
los oportunos acuerdos bilaterales o multilaterales acordados en el seno
del Club de Paris, de renegociacion de la deuda exterior de los paises

prestatarios.

Cuatro: Se aplicardn al Fondo de Ayuda al Desarrollo para la
Internacionalizacion los retornos de operaciones de ayuda de su misma
naturaleza que tengan lugar en el ejercicio de 2008, respetando el limite de
operaciones fijado al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en el nUmero

tres de este articulo.

Cinco: La compensacion anual al ICO establecida en el punto 10 de la
disposicion adicional vigésimo segunda de la Ley 62/2003, sera efectuada por
los tres Departamentos mencionados en funcion de las operaciones

aprobadas por el Consejo de Ministros para cada uno de ellos.

Seis: El Gobierno informar4 semestralmente al Congreso y al Senado del
importe, pais de destino y condiciones de las operaciones autorizadas por el

Consejo de Ministros con cargo a dicho Fondo*®”.

45 Ley 51/2017 del 26 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2008,
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-22295
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Es por ello, que en ésta disposicion se retoman cinco puntos relevantes en
cuanto a la creacion del FCAS: en primer lugar, retoma lo previsto en la Ley
General Presupuestaria dirigido a financiar actuaciones dentro de la Politica
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la finalidad de garantizar el
derecho humano al agua, en segundo lugar, establece que el Fondo se nutrira
de recursos del presupuesto de gastos del Estado y de lo que le asigne la Ley

de Presupuestos Generales del Estado.

En el tercer punto, se establece el régimen de cofinanciaciébn con las
autoridades nacionales de los paises de América Latina segun el principio de
corresponsabilidad. En cuarto lugar, plantea que las leyes de Presupuestos
Generales fijaran el importe maximo de las operaciones autorizadas en cada
ejercicio del Fondo y como ultimo punto, indica que todas las operaciones del

Fondo deberan ser aprobadas por el Consejo de Ministros.

e Real Decreto 822/2008 de 16 de mayo (B.O.E. de 25 de junio de 2008):
dispone su administracion a través de la Oficina del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento (en adelante OFCAS),
encuadrada en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo.

“1. Se crea encuadrada en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo bajo la direccion estratégica de su Presidencia, la Oficina
del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, a la que correspondera
la administracién del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, creado
por la disposicién adicional sexagésima primera de la Ley 51/2007 de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008. El

funcionamiento del citado Fondo se establecera por Real Decreto.
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2. La Oficina estara dirigida por un director, encuadrado en la Agencia

Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Desempefara, en

colaboracién con los distintos departamentos de la Administracion General del

Estado con competencias en el ambito de la politica de cooperacion

internacional para el desarrollo, con respeto a lo establecido en la Ley 23/1998

de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo las funciones

siguientes:

*

Elaborar, proponer y presentar los criterios bajo los que se debe regir el
sistema de gestion del Fondo y los mecanismos concesionales de las
ayudas y en su caso, los préstamos que financiaran los proyectos
elegidos.

b) Establecer los acuerdos necesarios para la concesion de las ayudas
y en su caso, los préstamos con los paises objetivo y los organismos
multilaterales que se considere.

c) Estudiar e informar las propuestas de financiacion con cargo al Fondo
con caracter previo a su aprobacion por Consejo de Ministros, sin
perjuicio de las competencias que puedan atribuirse a 6Organos
interministeriales intermedios para el estudio de las propuestas que se
establezcan en el real decreto que regule el funcionamiento del Fondo.
d) Seguimiento del funcionamiento del Fondo, y en estrecha
coordinacion con la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de
Politicas para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, evaluacion del mismo.

e) Desempeniar la gestion econdémica del Fondo, sin perjuicio de las
competencias que, como agente financiero del Fondo, correspondan al
Instituto de Crédito Oficial.
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3. Depende de la Direccion de la Oficina el Departamento del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento al que corresponden especificamente,
las funciones recogidas en los parrafos a), e) y f) del apartado anterior, asi

como cualquiera otra que pudiera asignarle el director de la oficina*®”.

En este decreto se informa sobre la estructura organizacional del Fondo y se
presenta la nueva Oficina del Fondo de Cooperacion para Agua Yy
Saneamiento que tendria un caracter temporal por temas administrativos, ya
que consecuentemente se delegarian estas atribuciones a la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la Secretaria de

Estado de Cooperacion Internacional.

e Real Decreto 1424/2012 de 11 de octubre: el Departamento del Fondo
de Cooperacion para Agua y Saneamiento (DFCAS) deja de depender
de la Direccion de Cooperacion Sectorial de Género y ONGD,
integrandose en la Direccion de Cooperacion con América Latina y el
Caribe. Esto permite una interlocucion reforzada con las Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la AECID en terreno (en adelante OTC) y
adaptarse a la nueva estructura departamental de la Administracion
General del Estado.

De esta manera, este decreto presenta una reestructuracion en sus 6rganos
por lo cual, el FCAS pasa bajo la tutela de la Direccién de Cooperacion con
América Latina y el Caribe a quien corresponde el fomento, la gestion y la
ejecucion de las politicas publicas de cooperacion internacional para el
desarrollo dirigidas a la lucha contra la pobreza y la consecucién de un

desarrollo humano sostenible en los paises de América Latina y el Caribe.

46 Ley 822/2008 del 16 de mayo, se crea la Oficina del Fondo de Cooperacion para agua y
saneamiento, https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-10709.
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Por lo tanto, esta Direccion se encarga de gestionar, ejecutar y administrar el
FCAS creado por la disposicion adicional sexagésima primera de la Ley
51/2007 de 26 de diciembre sobre Presupuestos Generales del Estado para

2008, realizando las funciones establecidas reglamentariamente.

e |V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016 (en adelante
IVPD), aprobado por Consejo de Ministros el 21 de diciembre de 2012:
establece la priorizacién del sector de agua y saneamiento, con el
objetivo general de “promover el Derecho Humano al Agua y mejorar y
ampliar la cobertura y el acceso al agua potable y al saneamiento basico
asegurando su sostenibilidad con una gestion integral del ciclo

hidrologico”.

En este plan, se plantean tres objetivos basicos en torno al tema del agua y
saneamiento: brindar apoyo en la aplicacién de politicas de Gestion Integral
de los Recursos Hidricos, mejorar el acceso a servicios sostenibles de agua y
saneamiento y promover la gobernanza del sector y el reconocimiento y la
aplicacion del derecho humano al agua y saneamiento. Toda la normativa
anterior, se aplica a través de dos modalidades de gestion diferentes las cuales

se explicaran en el apartado siguiente.

1.8 Modalidades de gestion del Fondo de Cooperacién para Agua y
Saneamiento en el marco del Programa de Gobernabilidad y Planificacién

de la Gestion del Recurso Hidrico

Segun el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)*’, “la Ayuda Oficial al

47 Antonio Carlos Fernandez Salinas. La ayuda y la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo-Ejemplificacion en Colombia (Universidad de Cérdoba),
https://helvia.uco.es/bitstream/handle/10396/16005/TFM_Antonio_Carlos_Fern%C3%Alnde
z_Salinas.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Desarrollo se constituye como los flujos destinados por Gobiernos estatales,
regionales o locales de un pais, a otro en vias de desarrollo y que satisfacen
las siguientes condiciones: 1) por el origen de sus recursos, que deben ser
publicos; 2) por objetivos financieros o no financieros; 3) por el lugar donde se
realiza, Sur (cooperacion en terreno) o Norte (educaciéon para el desarrollo);
4)por su ejecucion o gestion bilateral (administraciones publicas u ONGD) o
multilateral; 5) por su reembolso o no reembolso.” Por consiguiente, todos
aguellos organismos que brinden su apoyo en actividades orientadas al

desarrollo deben cumplir con estas condiciones.

El FCAS por su parte, cuenta con dos formas de canalizar sus intervenciones,
la cartera bilateral y la multilateral. La cartera bilateral administrada
directamente por AECID y la cartera Multilateral administrada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (en adelante BID). Para acceder a la cartera
bilateral es necesario que los recursos se soliciten directamente a través de
AECID por medio de subvenciones de Estado para la administracion publica,
0 sea licitaciones publicas para los paises socios del Fondo; tomando en
cuenta la concordancia entre los Planes de Pais, en este caso, el PQD 2014-

2019 “El Salvador productivo, educado y seguro”.

Por lo tanto, para acceder a fondos de la cartera bilateral de AECID es
necesario que los actores principales sean el Estado solicitante y la institucion
en cuestion. Toda la relacibn de cooperacion debe surgir entre las
administraciones publicas, debiendo presentar el Estado solicitante Ila
propuesta de proyecto adjuntando un plan de sostenibilidad de dicho proyecto,
en respuesta a la subvencion publicada por la institucion donante. Dicha
propuesta se estudia con el objetivo de verificar la viabilidad del proyecto y de
ser aprobada, se envia al Instituto de Crédito Oficial para la transferencia
financiera y la posterior ejecucion del proyecto. Cabe recalcar que, toda

propuesta debe presentarse a la OTC de AECID en el pais correspondiente,
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quién dirigira el documento a la entidad encargada segun la materia de la que
se trate.

En cuanto a la cartera Multilateral, el FCAS recibe importantes montos
financieros por parte de su socio estratégico el BID, debido a la alianza que
poseen, ya que Esparfia es el socio europeo mas activo del Banco trabajando
por mas de 40 afos para incentivar el desarrollo de América Latina y El Caribe,
todo ello en el marco de la Declaracion de Madrid, instrumento regulador de
esta alianza*®. De esta manera, el Fondo orienta toda su actuacién en
proyectos sociales, para abonar al desarrollo de los paises mas vulnerables

en cuanto al recurso hidrico.

A través del modelo de cooperacion entre instituciones el BID junto al FCAS,
comparten un objetivo comun de contribuir al acceso de agua potable y
saneamiento en América Latina y El Caribe, creando mecanismos de gestion;
para ello se ha estrechado esta alianza con el objeto de beneficiar a las
poblaciones con menos recursos y altamente vulnerables, a fin de cambiar las
condiciones de vida de estas personas y ejecutar proyectos que beneficien a
la mayoria, en el afio 2007 Espafia y el BID crearon el Fondo Espafiol de Agua

y Saneamiento en América Latina y El Caribe (en adelante FECASALC), el

48 Banco Interamericano de Desarrollo. Espafia y el BID: hacia el desarrollo sostenible en
América Latina y El Caribe (2017),
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjq9P
Hf1cjgAhXCx1kKHYjhAjQQFjAAegQIChAB&uUrl=https%3A%2F%2Fpublications.iadb.org%2F
bitstream%2Fhandle%2F11319%2F8112%2FEspana-y-el-BID-Hacia%2520el-desarrollo-
sostenible-en-America-Latina-y-el-
Caribe.pdf%3Fsequence%3D1https%3A%2F%2Fpublications.iadb.org%2Fhandle%2F11319
%2F8112&usg=A0vVawlSGJTOXVNYvog9pnGMgl7cc

“Espania es el socio europeo mas activo del Grupo BID, aportando mas de US$855 millones,
desde el 2008, para incentivar el desarrollo en América Latina y el Caribe. De éstos, US$170
millones estan asignados a la financiacién reembolsable y US$685 millones a fondos no
reembolsables. De esta Ultima cifra, Espafia ha asignado US$646,2 millones a los fondos
fiduciarios del BID, como el Fondo Espafol de Cooperacién para Agua y Saneamiento en
América Latina y el Caribe, el Fondo General de Cooperacién de Espafia, el Fondo para la
Energia Sostenible y Cambio Climéatico, el Fondo Fiduciario Espafiol para el Programa de
Empresariado Social, el Fondo Multidonante AquaFund, entre otros”.
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cual abona a la contribucion econémica para proyectos de desarrollo y ayuda

técnica en la region antes mencionada*®.

De esta manera, la Cooperacion Bilateral ejecutada por FCAS a través de
AECID en la que los principales actores son estrictamente dos Estados parte:
el donante y el receptor, lo cual, se deriva en acciones por medio de
administraciones publicas u ONG’s que trabajan con CID con el objetivo de
reducir la brecha de pobreza y desigualdad existente en cada pais. Es
necesario recalcar que, esta ayuda es parte de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD>%) por cumplir con los requisitos necesarios para esta denominacion,
segun el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizaciéon para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

De esta manera, se establece que la contribucion otorgada por el FCAS a
través de AECID es AOD, ya que cumple con los requisitos establecidos por
dicho organismo. La contribucién financiera es desembolsada por el
organismo oficial; el Instituto de Crédito Oficial perteneciente al estado espafiol
como pais donante, ademas, se brinda cooperacion con el objetivo de
promover el desarrollo y bienestar social al contribuir en el acceso y
sostenibilidad del recurso hidrico en El Salvador para la totalidad de la
poblacién, abonando a la gobernanza hidrica y el fortalecimiento institucional
del Estado.

De la misma manera, es importante aclarar que la ayuda otorgada por el FCAS
puede ser Cooperacion Financiera (reembolsable o no-reembolsable),

49 1bid.

50 La realidad de la Ayuda. Ayuda Oficial al Desarrollo,
http://www.realidadayuda.org/glossary/ayuda-oficial-al-desarrollo  “Segin el tipo de pais
destinatario de la ayuda reembolsable, el elemento de donacion exigido varia entre un 10% y
un 45%. En cuanto a la tasa de descuento de referencia, tradicionalmente se consideraba el
10% pero tras la reforma se sitla entre el 6% y el 9% (dependiendo nuevamente del pais
socio). La reforma entrard definitivamente en vigor en 2019 (para la contabilizacion de los
flujos de 2018)".

47



Cooperacion no-financiera o Técnica (transferencia de conocimiento,
estrategias, recurso humano, tecnologia, materiales varios, etc.) asi como
también la Ayuda Humanitaria (brindada en casos de emergencia nacional de
un pais, y ante desastres por razones naturales o guerras nacionales o
internacionales), asi, la contribucion del FCAS en EIl Salvador, ha consistido
en cooperacion financiera no reembolsable para la creacion y fortalecimiento
del Programa de Gobernabilidad y Planificaciéon de la Gestion del Recurso

Hidrico en El Salvador.

Adicionalmente, El Salvador se encuentra en la lista de receptores de ayuda
del CAD de la OCDE, por ser un pais en vias de desarrollo y con altos indices
de vulnerabilidad, ademas de estar en el puesto niUmero cuatro de paises
receptores de AOD espafola y el segundo destinatario de cooperacion
autonémica®! de la cooperacion espariola®?. En cuanto al caracter concesional,
los fondos otorgados por el FCAS son puramente donaciones, desembolsando
el 80% del financiamiento, para la creacion y ejecucion del Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico y al Estado
salvadorefio le corresponde el otro 20% como contrapartida, se estima que el
monto total destinado al PGPGRH es de 85 millones de délares®:.

En la préactica, tiene que existir una concordancia entre los planes de desarrollo
(plan pais, plan director, entre otros) de los Estados parte (donante y receptor),
asi como un marco de asociacion que regule las politicas, normas y

reglamentos a aplicarse durante toda la intervencion de cooperacion que se

51 La realidad de la ayuda. Ayuda Autonomica, http://www.realidadayuda.org/analizar-la-
ayuda/ayuda-autonomica “Cooperacién brindada por las comunidades auténomas del
territorio de Espafia (Pais Vasco, Andalucia, Navarra, Extremadura, Asturias, La Rioja,
Comunidad Valenciana, Catalufia, Aragon, Galicia, Castilla y Ledn, Baleares, Castilla- La
Mancha, Cantabria, Madrid, Murcia, Canarias)’.

52 AECID. El Salvador: pais prioritario de la cooperacion espafiola, http://www.aecid.sv/el-
salvador-pais-prioritario-de-la-cooperacion-espanola/

53 Segln entrevista en Oficinas de AECID El Salvador, con Dra. Natalia Otamendi.
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llevara a cabo, de esta manera, se pretende asegurar una sinergia entre los
dos Estados parte. En este caso, para poder dar vida juridica a la relacion de
cooperacion entre Espafa y El Salvador se firmo la VIII Comision Mixta el 30
de noviembre de 2015, la cual incluia el Marco de Asociacion Pais (en adelante
MAP) El Salvador-Espafia 2015-2019% siendo estos los lineamientos de
desarrollo del pais.

Por otro lado, la principal caracteristica de la Cooperacion Multilateral consiste
en gue las actuaciones pueden ser entre tres actores: Estados, Organismos
Multilaterales y ONG’s. De esta manera, los Estados transfieren sus recursos
a Organismos Multilaterales, los cuales gestionan estos recursos y establecen
las condiciones de cooperacion a generarse, por ello los Estados donantes se
desvinculan de esta gestion financiera y dejan las decisiones en manos de
estos Organismos. Cabe recalcar, que el FCAS ha creado redes y alianzas
internacionales®® con la finalidad de ampliar recursos y asi generar mas
proyectos y programas en materia de agua y saneamiento dentro de los paises

de América Latina y El Caribe.

En ese sentido, las actuaciones en la cartera multilateral se ponen en practica
através del FECASALC, fondo fiduciario creado entre la cooperacion espafiola
y el BID, las actuaciones de esta cartera se ejecutan a partir del reglamento
operativo y la guia de coordinacion llamada “Procedimientos de coordinacién

operativa: departamento del FCAS/BID”, las cuales establecen los

54 |bid.

5% FCAS. Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento: Informe anual (2017),
http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/FCAS/Generales/[FCAS%20INFORME%20ANUAL%202017%2
Oonline.pdf “Entre estas alianzas se encuentran: Cooperacion delegada por parte de la UE
(LAIF, EUROCLIMA, CIMAS Bolivia), Cooperacion reembolsable FONPRODE, Cooperacion
técnica Aquafund (BID), CEDEX, TRAGSATEC, CENTA, SIWI, MAPAMA, RALCEA, AEMET,
IGME, CODIA, CAF, RIIOCC, CIMHET, Operadores (AEAS, WOP-LAC)".
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mecanismos de gestiébn conjunto®® para las operaciones de este fondo
fiduciario, en los cuales se sientan las bases para normar las actuaciones
conjuntas de este fondo. Es importante mencionar que, dentro de los objetivos
prioritarios del BID el cual comparte con el FCAS, es garantizar el derecho

humano al agua, su accesibilidad, saneamiento y sostenimiento.

Asi, “ambas carteras se rigen por los mismos principios (respeto a los derechos
humanos, contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible), por los
mismos objetivos estratégicos (establecimiento de sistemas sostenibles para
el acceso al agua potable y saneamiento bésico, teniendo en cuenta el
refuerzo institucional y gestion integrada del recurso hidrico) y los mismos
criterios transversales (enfoque de derechos humanos, de género y

sostenibilidad ambiental)™".

Todo esto, regido por las prioridades establecidas en el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola y segun lo establecido en el Real Decreto 1460/2009,
permitiendo de esta manera el desarrollo multidimensional en los paises mas
vulnerables. Asi, su cartera presupuestaria se compone por dotaciones que el
Gobierno de Espaia les entrega “790 millones de euros. De ellos, 780 millones
de euros se corresponden con una cartera activa de 70 programas, a los que
se afiade una cooperacion técnica para el intercambio de profesionales. Los
restantes 10 millones de euros, pendientes de reasignar en 2018 proceden de
los remanentes de programas finalizados que no han invertido la totalidad de

la donacion’8.

56 AECID. FCAS: como trabajamos, http://www.aecid.es/ES/FCAS/como-
trabajamos/actuaciones-bilaterales-y-multilaterales
57 AECID. FCAS: How we Work, http://www.aecid.es/EN/FCAS/how-we-work

58 FCAS. Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento: Informe anual (2017),
http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/FCAS/Generales/FCAS%20INFORME%20ANUAL%202017%2
Oonline.pdf
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Cuadro N° 1: Total de Fondos desembolsados por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo a través del Fondo de Cooperacién
para Agua y Saneamiento en América Latina y El Caribe.

TOTAL DE FONDOS APALANCADOS (CONTRAPARTIDA LOCALES Y PRESTAMOS BID)

DE 1.656 M €, QUE JUNTO A LOS FONDOS ALLEGADOS PROCEDENTES DE LA UNION
EUROPEA HACEN UN TOTAL DE 2.059 M €

CARTERA
Sl MULTILATERAL
BILATERAL (AECID): (BID-FECASALC):
383M€enb50 '
397 M€en 20
programas programas
COOPERACION DELEGADA
DE LA UEPOR
83 M € CONFORMANDO
OPERACIONES POR VALOR
DE4O3IME 16 M € pendientes

de adjudicar a
Fuente: Fondo de Cooperacion para el Agua y Saneamiento, Informe anual 2017.

En este sentido, el FCAS no se ha limitado Unicamente a brindar ayuda
financiera, ya que se complementa con otras iniciativas como el Gran Fondo
el cual se suma a todas las iniciativas sobre agua y saneamiento de la AECID,
gue multiplican el impacto del FCAS original a través de iniciativas como la
cooperacion técnica, la cooperacion reembolsable, la delegacion de fondos de
la UE o la coordinacion de otros instrumentos de la AECID que complementan
politicas de agua, como la cooperacion triangular, las subvenciones bilaterales
o los canjes de deuda. Adyacente con el acceso al agua potable y
saneamiento basico, el FCAS apuesta por una mejor gobernanza del agua:
por un lado, a través de la promocién de la gestion integrada del recurso hidrico
(GIRH), por otro, con el fortalecimiento de las instituciones y organismos
publicos de los paises receptores para propiciar el disefio y puesta en marcha

de politicas integrales que aseguren la sostenibilidad del recurso agua.
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En cuanto al caracter de retorno, segin Real Decreto 1460/2009, ElI FCAS
tiene como finalidad preferente la concesion de ayudas no reembolsables y en
Su caso, préstamos no ligados dirigidos a financiar proyectos en los ambitos
de agua y del saneamiento bajo el régimen de cofinanciaciéon con las
autoridades nacionales de los paises de América Latina priorizados por la

cooperacion espariola.

La financiacion de los proyectos se realizara en régimen de cofinanciacion con
los paises beneficiarios. Los requisitos exigibles de cofinanciacién por pais se
estableceran cada afio en el Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI)
atendiendo a criterios de nivel de desarrollo y necesidades de acceso a agua
potable y saneamiento. En la misma linea, se establece un régimen de
cofinanciacion inicial en base a las prioridades geogréaficas establecidas en el
articulo 11 del Real Decreto 1460/2009. Asi, los porcentajes de financiacion
gue podra asumir el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento seran
los determinados en la anteriormente mencionada clasificacion de paises

elegibles.

CONCLUSION CAPITULAR

El Salvador a través de la Constitucion de la Republica tiene como deber
fundamental asegurar la proteccion de los recursos naturales del pais, asi en
su Art. 117 Cn se establece que “Es deber del Estado proteger los recursos
naturales, para garantizar el desarrollo sostenible”, es por ello que el recurso
hidrico es una prioridad para el MARN, ya que es este recurso uno de los mas
degradados en las ultimas décadas, de esta manera, la institucion se auxilia
de la normativa nacional e internacional para promover un desarrollo integral
de los recursos naturales, apoyandose asi también en la Cooperacion
Internacional a través de la ejecucion de programas y proyectos sociales en el

marco de la gestion del recurso hidrico.
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El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la institucion por
excelencia que se dedica a la proteccion, recuperacion y conservacion del
recurso hidrico y los recursos naturales con los que cuenta el pais, ya que su
principal funcién es la conservacion y desarrollo del Medio Ambiente en
general, abarcando todas las extensiones de los ecosistemas de EI Salvador;
de esta manera es el Ministerio de Medio Ambiente el encargado de velar por
la proteccidn del recurso hidrico con el apoyo de las unidades dependientes a

Su cargo.

Cabe recalcar, que la iniciativa en la proteccién, conservacion y saneamiento
del recurso hidrico es de interés no solo nacional, sino también internacional
puesto que ha sido proyectado como un fendbmeno mundial, ademas de ser
considerado este recurso como un bien publico mundial, al ser este un factor
de desarrollo multidimensional para los paises y sus sociedades; por ende,
debe asegurarse a las poblaciones el acceso equitativo del agua potable y
saneamiento, esto se encuentra normado en diferentes declaraciones y
convenciones internacionales, asi como en los ODM y ODS, con la finalidad

de promover a nivel internacional el acceso y proteccién de tan valioso recurso.

Por esta razon, dentro de los asuntos prioritarios a tratar por parte del MARN
dentro de los que se pueden mencionar la gestion integral de riesgos y
adaptabilidad al cambio climatico, asi como el desarrollo de una gestion
sustentable de los recursos naturales, abona a la ejecucién del accionar de la
Institucién las cuales se encuentran dentro de sus funciones y competencias
como institucién encargada de velar por la proteccién y recuperacién del medio
ambiente en su conjunto. Asi mismo, el MARN ha ejecutado diversidad de
acciones para el proteccion y rescate del medio ambiente, entre estas
acciones se encuentra el rescate de diversidad de recursos naturales ademas
de la proteccién de especies animales en peligro, ya que, para el MARN es de

enorme importancia velar por la proteccion de los recursos hidricos en el pais
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debido al valor que poseen estos recursos para la vida humana, la vida natural
y por supuesto, para el comercio, industria y agroindustria.

La importancia de este recurso radica en que protegiendo este, se protege la
vida de los seres vivos para la presente y futuras generaciones, y al ser el
MARN el ente encargado de velar por la proteccion de los mismos, pone
especial interés en mejorar la situacion de los mismos. Y, a partir del afio 2009
el MARN a través del PGPGRH ha puesto especial atencion en la busqueda

de la recuperacion, proteccién y resguardo de tan valioso recurso.

Asi mismo, se resalta el aporte brindado por el FCAS al MARN y con ello al
PGPGRH, debido a que gracias a dicho aporte se ha logrado fortalecer
institucionalmente al MARN por medio del trabajo conjunto con otras
instituciones de Gobierno como ANDA, FISDL, MINSAL, MAG entre otros,
fortaleciendo cada uno las areas con las que fueron creados, asi mismo,
gracias al aporte técnico brindado por el FCAS al MARN se ha logrado
capacitar a personal de dicho Ministerio en materia de proteccion al recurso
hidrico, Medio Ambiente, entre otros. Adicionalmente, a partir del aporte del
FCAS en el Programa se ha logrado ejecutar el mismo, dando como resultado
una mejora notable en la calidad de los recursos hidricos, su acceso, asi como

también en la proteccion de los mismos.

De esta manera, y con base en toda la informacién vertida en el presente
capitulo es posible darle respuesta al enunciado establecido: ¢ Cual ha sido la
dinamica institucional del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y la evolucién historica de la cooperacion espafiola en el marco de la Gestion
del Recurso Hidrico en El Salvador?, y su respectivo objetivo especifico el
identificar la dinamica institucional del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como la evolucion historica de la cooperacion

espafiola en el marco de la Gestidén del Recurso Hidrico en El Salvador.
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De esta manera, se hace hincapié en el arduo trabajo que realiza el MARN en
la busqueda de la proteccion de tan importante recurso, de manera tal que se
inicia dando respuesta a la hipotesis general, la cual reza: la contribucién del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico ha permitido
la construccién de politicas e instrumentos de planificacion y gestion de los
recursos hidricos para su proteccion y sostenibilidad, mediante el aporte
financiero y técnico del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento de
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en El
Salvador, durante el periodo 2009-2018.

Especificamente, a la variable nimero uno la cual se compone por: La
contribucion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y posee
como unidad de analisis: la incidencia del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dentro del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de
la Gestion del Recurso Hidrico, y sus correspondientes indicadores: El MARN
ha tenido una participacion 100% activa dentro del Programa de
Gobernabilidad y Planificacién de la Gestién del Recurso Hidrico, asi como
también el rol protagonico que ha ejercido el MARN dentro del Programa de
Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso Hidrico ha permitido

su correcta implementacion en el pais.

Asi como también se realza el aporte financiero que el FCAS de la AECID ha
brindado a El Salvador, lo cual posibilitd la implementacién del Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico en el pais.
Es asi como se comprueba de primera mano la hipotesis general antes
expuesta, permitiendo la consecucién del primer objetivo especifico planteado

dentro de la presente investigacion.
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CAPITULO II: FACTORES QUE PERMITEN LA INSTITUCIONALIDAD DEL
PROGRAMA DE GOBERNABILIDAD Y PLANIFICACION DE LA GESTION
DEL RECURSO HIDRICO EN EL SALVADOR

“Cuando conservas el agua, conservas la vida”. - Autor desconocido

En el presente capitulo, se abordaran los diferentes aspectos que permiten la
institucionalidad del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestidon
del Recurso Hidrico en El Salvador con la finalidad de dar respuesta a la
pregunta de investigacion planteada ¢Cuales han sido los factores que han
permitido la institucionalidad del Programa de Gobernabilidad y Planificacion
de la Gestion del Recurso Hidrico en El Salvador?, partiendo del objetivo
especifico: analizar los factores que han permitido la institucionalidad del
Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico

en El Salvador.

Se comprendera por institucionalidad al “proceso sistematico de consolidacion
dentro del PGPGRH, el cual posea un caracter permanente por medio de su
sostenibilidad y uniformidad mediante la continuidad de los resultados
obtenidos dentro del mismo; asi como también, la consolidacion de conductas
e ideas a través de medios, siendo estos el fortalecimiento institucional y de
capacidades dirigido a la poblacién, ademas de instrumentos tales como
planes, estrategias y politicas resultado de este Programa; todo ello, en
sinergia con el trabajo conjunto de actores participantes dentro del mismo, los
cuales a su vez, representan a las organizaciones sociales y actores
gubernamentales, asi como también normas implementadas por parte del
MARN orientado a la puesta en marcha de proyectos relacionados a la
proteccion del recurso hidrico e implementacion de normativa juridica nacional
para su proteccion, con el objetivo de lograr un fin social, el cual es garantizar

la proteccion de los recursos hidricos y el acceso a agua potable y
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saneamiento para la poblacién salvadorefia, lo anterior comprendido como

expresion practica asimilada en valores™?.

De esta manera, el capitulo da inicio con los antecedentes de la
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestién del Recurso Hidrico en El
Salvador, en el que se exponen acciones realizadas por el MARN en el marco
de la Planificacion y Gestion del Recurso Hidrico en el pais, ademas, se
plantea la importancia del recurso hidrico en el pais en el marco de la CID,
esta cooperacion como medio utilizado internacionalmente para lograr un fin
en comun: la proteccion de los recursos hidricos. Asi mismo, se exponen
algunos proyectos implementados por el MARN en materia de Gestion y
Planificacion del Recurso Hidrico, los cuales buscan el mismo fin con el
PGPGRH: la proteccién de los recursos hidricos los cuales generen medios
para la promocion del acceso al agua potable y saneamiento para la poblacion

salvadorefa.

Asi mismo, se describe la relacion existente entre el PGPGRH con los diversos
planes de Gobierno para los periodos presidenciales 1989-2009 y los
posteriores Planes Quinquenales 2009- 2019 como instrumento que dio paso
a la creacién de dicho programa en la busqueda de una solucién a la grave
situacion de los recursos hidricos de ese momento; ademas, se hace una
introduccién al Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del
Recurso Hidrico en El Salvador en el que se explica en que consiste este
Programa, cudles son sus objetivos y resultados esperados dentro del mismo,
destacando el rol que juega el MARN en la creacion y ejecucion del Programa.

59 El Dia. La institucionalidad en el Estado (2012), https://eldia.com.do/la-institucionalidad-en-
el-estado/
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2.1 Antecedentes de la Gobernabilidad y Planificacion de la Gestién del
Recurso Hidrico en El Salvador

Es importante aclarar que se entendera por recurso hidrico al conjunto de
“cuerpos de agua existentes en el planeta, comprendiendo los rios, lagos,
arroyos y lagunas™®, la presente investigacién no toma en cuenta el agua
proveniente de los océanos, puesto que el PGPGRH abarca solamente el agua
dulce de los mantos acuiferos en el pais. En El Salvador, muchos son los
problemas que llaman la atencién con respecto a la grave situacion que
presentan los recursos hidricos, asi se pueden mencionar algunas causas que

abona a la deplorable situacion que estos presentan:

Ademas, al hablar de gobernabilidad del recurso hidrico es importante
distinguir dos conceptos similares y relacionados entre si, estos son
gobernanza y gobernabilidad, asi “/a gobernanza trata sobre los procesos y
mecanismos de interaccion entre los actores gubernamentales y no
gubernamentales, es un concepto dindmico; mientras que la gobernabilidad se
refiere al estado resultante de la aplicacién de estos mecanismos y procesos,
es un fin de la administraciéon’®1. De esta manera, con la finalidad de presentar
un panorama mas amplio de las principales problematicas relacionadas al
agua y saneamiento en el pais, se puntualizan a continuacion datos
relacionados a los mismos, los cuales ampliaran un poco mas las razones por
las que, lograr la gobernabilidad del recurso hidrico y mejorar su gestion es un

tema relevante tanto para el pais como para la poblacién en general.

60 Definicion.de. Definicién de Recursos Hidricos https://definicion.de/recursos-hidricos/

61 Judith Dominguez Serrano. Hacia una buena gobernanza para la gestion integrada de los
recursos hidricos (Foro del Agua de las Américas),
http://www.oas.org/en/sedi/dsd/IWRM/Past%20Events/D7/6%20WWF-
GOBERNANZA%20Final.pdf
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Asi, segun datos del MARN del afio 2011 en un estudio realizado a los 123
sitios distribuidos en 55 rios del pais Unicamente un sitio cumplié con las
normativas de agua para actividades recreativas que involucran contacto
humano y un 17% de esa agua podia potabilizarse por medio de métodos
convencionales. Por otra parte, el cambio climético es uno de los factores que
menoscaban la capacidad de las autoridades para responder a la poblacion
salvadorefia, la sequia afecta en gran manera las actividades agricolas.
Respecto a los efectos del cambio climatico, los incrementos de temperatura
de 0.4 a 2° C muestran una reduccién de caudal de los rios en la época seca,
entre el 30% y el 80% con respecto a los datos de 1970. Los actuales niveles
de deforestacion y la falta de implementacion de buenas practicas agricolas
conllevan a altos niveles de erosion, arrastrando importantes cantidades de

suelo que terminan generando asolvamiento en los rios.

Los conflictos asociados al agua, la debilidad institucional del sector y el
retraso en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio donde el
agua fue un factor clave, impulsaron como prioridad la elaboracién de
propuestas encaminadas a la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH),
tanto en la agenda nacional como a nivel internacional. Por esta razon, en los
afos 1970°s se vio la necesidad de crear un organismo responsable de definir
los lineamientos de politica para el aprovechamiento de los recursos hidricos,
asi como también, la necesidad de coordinar la investigacién, el uso, manejo
y la conservacion, asi como dictaminar sobre los aspectos fiscales del
aprovechamiento y de las medidas necesarias para fomentar su conservacion
y controlar la contaminacion; estas acciones se materializaron con la
aprobacion de la Ley de Gestion Integrada de los recursos hidricos en el afio
1981, que fue una legislacion basica para regular en detalle los diferentes usos
y el Plan Maestro de Desarrollo y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos
(en adelante PLAMDARH).
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De esta manera, el PLAMDARH comprendié un estudio realizado a los
recursos hidricos en el pais para conocer la condicién de los mismos, este dio
lugar al primer analisis de dichos recursos en ESA realizado por el PNUD y el
MAG en el afio 1982 y mas adelante, en el afio 2005, se realiz6 un segundo
andlisis liderado por el SNET por medio del Blance Hidrico Integrado y
Dinamico de ESA, y un ultimo analisis realizado por el MARN en el marco del
PNGIRH®,

Asi, “el estudio del PLAMDARH determin6 que la disponibilidad hidrica por el
escurrimiento superficial, tomando en cuenta el escurrimiento generado en las
cuencas nacionales como el generado en la porcidon externa de las cuencas
transfronterizas que ingresa al pais, es de 17,778 MMC (millones de metros
cubicos), estimando por otra parte la aportacion subterranea en 183.93 MMC,
con la cual se obtenia una oferta hidrica o aportaciéon total de 17,971.93
MMC®?”,

Como resultado de esto, se conoci6 el estado de los recursos hidricos para el
afio 1982, lo cual fue un avance significativo al ser el primer andlisis
desarrollado en el pais, por ello en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de El Salvador para los afios 1989- 1994 se plantean las condiciones del agua,
mMAas no se realizan acciones concretas para aliviar o mejorar la situacion de
los recursos en el pais; luego, los afios siguientes se optd por parte del
Gobierno en dinamizar la economia salvadorefia pero no en proteger y
restaurar los recursos naturales e hidricos, siendo su principal plan de accion
el mencionarlos en los siguientes Planes Quinquenales pero no

concretandolos en acciones veridicas que generaran cambios positivos.

62 Global Water Partnership. Situacion de los Recursos Hidricos en Centroamérica, El
Salvador, https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cam_files/srh_elsalvador_2016.pdf
63 |bid.
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Por otra parte, el Balance Hidrico Integrado y Dinamico en ESA realizado en
el afio 2005 por el SNET comprende un diagnéstico de evaluacion sobre la
calidad de los recursos hidricos tomando como base 114 sitios para la toma
de muestras, las cuales se dividen en 10 regiones hidrograficas: Rio Lempa,
Rio Paz, Rio Cara Sucia- San Pedro, Rio Grande de Sonsonate, Comalapa
Mandinga, Rio Jiboa, Bahia de Jiquilisco, Rio Grande de San Miguel, Rio
Sinama, y Rio Goascoran. Representando esa evaluacion un 45% de la Red
Nacional de Aguas Superficiales, pero no todas las cuencas fueron evaluadas
totalmente, siendo ejemplo de ello el Rio Lempa, el cual fue evaluado en un
40%54,

Asi, los resultados apuntan que de las muestras tomadas de las diferentes
cuencas, ninguna cumplié con la normativa para ser utilizada como agua para
potabilizar, debido a los excesivos niveles de fenoles (los cuales sobrepasan
950 veces la normativa de agua para potabilizar), DBO5 y coliformes fecales
(presentes en su mayoria en los rios Sucio y Suquiapa, los cuales llegan hasta
un valor de 24, 000, 000 NMP/100 ml producto de, entre algunos factores, la
falta de sistemas de tratamiento de aguas domesticas a nivel nacional).
Aunado a ello, las subcuencas de los rios Acelhuate, Suquiapa y Sucio
muestran en sus resultados diagnostico la ausencia de oxigeno disuelto en el
agua, lo cual genera el cambio en la dindmica de depuracion de contaminantes

presentes en los mismos®®.

Ademas, el diagndstico realizado muestra el grave grado de contaminacién
que presentan las cuencas y subcuencas antes mencionadas, siendo las mas
severas el rio Sucio y Suquiapa al no ser posible la valoracion de sus aguas

por su alto grado de contaminacién y no puede considerarse como opcioén el

64 SNET. Balance Hidrico Integrado y Dinamico de El Salvador, 2005, péags. 94-95,
https://www.snet.gob.sv/Documentos/balanceHidrico.pdf
65 |bid pagina 96.
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ser tratada en calidad de agua cruda para potabilizar, excluyéndose en esta
evaluacion el rio Acelhuate, debido a la calidad sumamente deplorable de sus
aguas. Asi mismo, el diagnéstico muestra que las aguas de los rios Sucio,
Acelhuate y Suquiapa no cuentan con oxigeno disuelto, lo cual genera
dificultad para la depuracion de contaminantes; siendo evidente en que, para
poder realizar un tratamiento de potabilizacion de las aguas, es necesario

reducir los altos niveles de contaminacion de las cuencas®®.

En dicho diagnéstico, se muestra la situacion de los recursos hidricos para el
afio 2005 el cual plantea el grave estado de contaminacion de las aguas, asi
como la falta de oxigeno dentro de las mismas provocando que en estos rios
no se encuentre existencia de vida marina, lo cual significa que las aguas de
los rios estan muertas. Ademas, dentro de sus principales factores de
contaminacion se encuentran: los vertidos y residuos de desechos sélidos
arrojados a las cuencas, la falta de tratamiento de los desechos sélidos, la falta
de sensibilizacion dirigido a la poblacion para la promocién de la proteccion de
los recursos hidricos, asi como el desinterés mostrado por parte del Gobierno
en promover y ejecutar medidas que busquen restaurar y proteger los recursos

hidricos del pais.

Por otro lado, en un diagndstico realizado por el MARN en el afio 2011
denominado “Diagndstico organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador” se detallan las principales causas que provocan dano a los recursos
hidricos en el pais, detallando por cada factor contaminante una alternativa de
solucion, con la finalidad de tratar de recuperar las cuencas hidrograficas y los
recursos hidricos; asi dentro de dichos problemas se encuentra la escasez de
fuentes de agua con la oferta hidrica necesaria para suplir la demanda de la

poblacién, ademas de la contaminacion de fuentes de agua para consumo

66 |bid, pagina 97.
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humano debido al descubrimiento de heces fecales y animales en el agua
estudiada®’.

También, dentro de otros factores se encuentran los conflictos acontecidos en
el manejo de zonas de recarga hidrica, la contaminacion del agua por exceso
de utilizacion de agroquimicos, el mal estado de la infraestructura basica para
captacion y distribucion de agua, la carencia de infraestructura basica para el
tratamiento de aguas servidas, la escasa adopcidén de buenas practicas para
la conservacion de suelos y agua, la debilidad en gestion y organizacion por
parte del Gobierno asi como la falta de conciencia ambiental®®. Describiendo
estas probleméticas como los principales aspectos a abolir para la

recuperacion, proteccion y conservacion de los recursos hidricos.

Posteriormente, y en respuesta a las demandas que debian ser atendidas se
fue adoptando una vision amparada en la GIRH por parte del Gobierno, es
decir, que se deben incluir todos los componentes, instrumentos, planes,
instituciones, beneficiarios, procesos, derechos y coordinar acciones entre las
instituciones del gobierno y los usuarios del agua para lograr una gestion
sustentable de la misma en beneficio de los seres humanos y su ambiente

social, econémico y ambiental.

Asi, muchos paises a nivel regional comenzaron a integrar dentro de su
concepto de desarrollo, la GIRH como método para asegurar el acceso al agua
potable y saneamiento asi como su adecuada administracion, en cambio, en
El Salvador la situacion era diferente ya que, en el primer Plan de Desarrollo
Econdmico y Social implementado en los afios de 1989-1994, se plantea la
situacion del agua (no de los recursos hidricos) de ese entonces, mas no se

proponen acciones para solucionar el problema identificado, puesto que el

67 Victor Manuel, Henriquez. Diagnostico organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (MARN, 2011, pag. 25-27)
68 |bid. pag. 28-29.
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modelo de desarrollo a implementar era meramente econémico, provocando

un descuido del recurso en el pais.

Asi, en el diagnéstico realizado en el Plan de Desarrollo 1989-1994 se plantea
que “Unicamente un 42% de la poblacién tiene acceso a agua potable y 58%
a servicios de letrinizacion”. También, resalta el “déficit de servicios,
destacando la falta de suministro de agua potable y alcantarillados dado que
son elementos indispensables para el saneamiento basico de la poblacion;
ademas del total de la poblacion un 58% carece de fuente de suministro de
agua potable y un 42% no posee servicio de letrinizacion, problema que afecta
sobre todo al area rural. Aunado a ello, el agua y cuencas hidrograficas
presentan problemas de disminucién y contaminacion de los cuerpos de agua
superficiales y profundos. Asi mismo, los lagos y presas hidroeléctricas
muestran un proceso de azolvamiento y de eutroficacion acelerado, el cual

repercute en la creacion de oxigeno®®”.

Posteriormente, en los siguientes Planes de Gobierno para los afios 1994-
1999 y 1999- 2004 se retoma la situacion del agua como un fenémeno social
y, por ende, como una problematica a apalear, por tal motivo se proponen
acciones a ejecutar, pero no son acciones realmente notables y que produzcan
cambios significativos en beneficio de la sociedad salvadorefia, sino mas bien,
se ejecutan acciones que reduzcan la problemética mas no, erradicarlas

significativamente.

De esta manera, no fue sino hasta el afio 2009 que se toma en cuenta la GIRH
por medio del plan de gobierno de El Salvador 2009-2014, el cual incluia una
politica ambiental y de reduccion de riesgos entre sus lineas de accién se

destaca la gestion hidrica, asi como el ordenamiento ambiental del territorio a

69 Plan de desarrollo Econémico y Social de El Salvador 1989- 1994.
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través del fortalecimiento institucional y la generacion de instrumentos™. Es
por ello, que el MARN con el objetivo de atenuar la inseguridad hidrica y reducir
la vulnerabilidad frente al cambio climéatico crea la Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos (ENRH) en el afio 2013, como accion en materia de GIRH

ejecutada por primera vez en El Salvador.

Es importante recalcar que esta estrategia esta integrada por cuatro
subestrategias nacionales, las cuales son: Recursos Hidricos, Saneamiento
Ambiental, Biodiversidad y Cambio Climatico; ademas de sus tres ejes
fundamentales: Agua para la vida, Agua y economia, asi como Agua y
territorio. Para lograr el correcto funcionamiento y desarrollo de esta estrategia,
se hizo necesaria la creacion de una Ley General de Aguas y el Plan Nacional
de Gestion Integrada del Recurso Hidrico.

Por su parte, para la aprobacién de la Ley General de Aguas se present6 un
Anteproyecto en el afio 2012, sin embargo, hasta la fecha ain no ha sido
aprobada por la Asamblea Legislativa de El Salvador. En el afio 2017 se
presentd el documento final del Plan Nacional de Gestidon Integrada del
Recurso Hidrico, El PNGIRH es un instrumento de gestién clave. Su objetivo
es garantizar la sostenibilidad del recurso agua, ordenando sus usos y la
conservacion del entorno natural, ademas parte del analisis de la informacién
hidrica existente y propone las acciones y proyectos de corto, mediano y largo
plazo, que orienten la gestion del recurso y por ende el desarrollo social y
econdémico del pais, en concordancia con el Objetivo 1 del Plan Quinquenal de
Desarrollo que involucra a las familias, a las empresas y a todo el pais en

general.”®

0 MARN. Construyendo la Politica del Recurso Hidrico en El Salvador hacia la Gobernabilidad
en la Gestion del Agua, http://www.marn.gob.sv/wp-
content/uploads/2011/03/politica_gestion_integral_recursos_hidricos_ MARN.pdf

71 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan Nacional de Gestion Integrada
del Recurso Hidrico de El Salvador con énfasis en zonas prioritarias (12 edicion, 2017), 40.
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Asi, todo el quehacer en materia hidrica se ha venido postergando a lo largo
de los afios, generando un descuido abrupto en la condicion del recurso hidrico
del pais, lo cual se ha agravado por diversos factores como la contaminacién
masiva provocado por las personas y agroindustria, asi como también el
cambio climatico, aunado a ello, la deficiente legislacibn medioambiental que
busque proteger los recursos hidricos como recurso no renovable, asi como la
tardada implementacion de la GIRH que se propuso implementar por primera
vez hasta el afio 2009, afio que dio inicio a los posteriores proyectos en materia
de Gestion y Planificacién de los Recursos Hidricos, realizando importantes
cambios en la situaciébn de los recursos hidricos hasta la creacion e
implementacion del Plan de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del

Recurso Hidrico en El Salvador a partir del afio 2009.

2.2 El recurso hidrico en El Salvador en el marco de la Cooperacién

Internacional al Desarrollo

El Salvador, en el cumplimiento de sus compromisos internacionales relativos
a la proteccion del medio ambiente, recursos naturales y derecho humano al
agua, ha participado en diferentes foros, conferencias y cumbres de alto nivel,
lo cual le vincula también con las declaraciones, cartas o convenios que son
el resultado de dichos eventos, por ello ESA como resultado de una serie de
instrumentos en materia de medio ambiente, ha ratificado instrumentos
internacionales en la busqueda de la proteccién de los recursos hidricos. (Ver
anexo N° 2)

Entre algunas de estas conferencias se puede mencionar: la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (conocida como
Cumbre de Rio o de la tierra) una de las mas simbdlicas en el plano
internacional, la cual tuvo lugar en el afio 1992 en Rio de Janeiro, también en

el afilo 2002 en Johannesburgo y otra en el afio 2012 en Rio de Janeiro; la
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primera reunién dio como resultado la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (o Carta de la Tierra) que contiene 27 principios; la
Agenda 21 o Plan de Accion, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico que dio origen al posterior Protocolo de Kioto y el

Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

La proteccidn de los recursos hidricos toma relevancia a nivel internacional, ya
que este recurso es considerado como un bien publico mundial debido a que
permite la preservacion de la vida humana y natural, la produccion comercial,
industrial, doméstica y agricola, ademas de ser fuente de vida para todo el
planeta en general, asi como también es un derecho humano del cual los
Estados estan obligados a garantizar su acceso, potabilizacién y saneamiento
a toda la poblacion en su conjunto, ya que su consumo no puede ser impedido
0 negado a los individuos y su ecosistema, puesto que es deber del Estado

promocionar su sostenibilidad y conservacion a lo largo del tiempo.

Aunado a ello, es imperante que los Estados protejan los recursos hidricos ya
que, al ser un bien publico mundial no comercial y no exclusivo permite la
existencia y fomento del ciclo de vida humano y natural, por lo tanto el Estado
como ente rector para su proteccion a nivel nacional debe buscar la
recuperacion, conservacion y proteccion de dichos recursos, pero este toma
importancia a nivel internacional ya que los recursos hidricos estan a
disposicion de todo el mundo en general, siendo los mares quienes dividen un
pais de otro y en algunos casos, un rio sirve como frontera, por ende, los
Estados haciendo uso de su soberania, unen fuerzas a nivel mundial para la
proteccion de este valioso recurso, acciones que se materializan por medio de
la ratificacion de convenios y tratados, comprometiéndose en ODM y ODS e

incluso, por medio de la Cooperacion Internacional al Desarrollo.
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Por ello, una de las cumbres que mayor impacto ha tenido para la cooperacion
internacional es la Cumbre del Milenio, de la cual se desprenden ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio que servirian como hoja de ruta para el
cumplimiento de la Declaracion del Milenio. Este suceso se considera como el
primero en el que la agenda internacional del desarrollo pone una fecha para
la consecucién de metas concretas y medibles a lograrse en un periodo de 15
afios. Posteriormente, Naciones Unidas bajo un proceso de consulta
internacional plante6 los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que fueron presentados formalmente a los lideres del mundo durante la

Asamblea de las Naciones Unidas en 2015.

Asi, la agenda 2030 se elaboré con el compromiso principal de la
sostenibilidad, la cual se guia bajo tres pilares: social, econémico y ambiental.
Estos pilares forman parte de los principios que guian a la cooperacién
espafiola en todo el mundo. Por tanto, es correcto sugerir que tanto los ODM
como los ODS han venido a ser una guia para que los paises y agencias de
CID puedan focalizar sus recursos y sus acciones en torno al cumplimiento de
las metas establecidas, de las cuales la que mayor relevancia toma en la
presente investigacion es el ODS #6, el cual se encuentra en sinergia con la
CID brindada por el FCAS al MARN.

De la misma manera, en el apartado ambiental encontramos el ODM 7
“Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente”, el cual se transformd en
esta nueva agenda en el ODS 6: Agua limpia y saneamiento, la cual propone
garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible, asi como el
saneamiento para todos, las metas de este objetivo envuelven tanto los

aspectos del ciclo del agua como los sistemas de saneamiento.

Este es uno de los objetivos con los cuales la cooperacion espafiola tiene

mayor injerencia, particularmente con los paises de América Latina y el Caribe,
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muestra de ello es la creacion del FCAS. Ahora bien, el MARN es la entidad
nacional mas comprometida en la busqueda de la proteccion del recurso
hidrico y la encargada de garantizar su sostenibilidad; asi, la disponibilidad de
agua es una de las caracteristicas que resalta la institucion en el diagnostico
realizado en el afio 2014 sobre la situacion de este recurso. Los datos
revelados por el estudio son los siguientes:

“El pais recibe un acumulado de precipitacion promedio anual de 1,780
milimetros (mm) y constituye la fuente principal de recursos hidricos
superficiales El Salvador cuenta con cerca de 360 rios que se conectan para
formar diez regiones hidrograficas, existen cuatro lagos principales: llopango
(70 km2), Guija (44 km2), Coatepeque (24.8 km2), Olomega (24.2 km2). El
embalse del Cerrén Grande, conocido localmente como el lago Suchitlan, es
el mayor cuerpo de agua dulce en El Salvador. La cuenca del rio Lempa
constituye la cuenca mas grande del pais, que cubre la mitad del territorio en
un area de 10,255 km2 y genera aportaciones hidricas del orden de 11,686
MMC, que representan el 61% de los recursos hidricos del pais. Se ha
estimado que en El Salvador 1,884.4 millones de metros cubicos MMC son
consumidos por afio, distribuido porcentualmente en los sectores de mayor
demanda: agricultura (50.5%), doméstico (30.6%), energia (13.2%), industria
(3.7%), acuicola (1.7%) y turismo (0.03%) 2.

De esta manera, se sefiala que la creciente demanda del agua en el pais
genera una importante tension en todos sus usos, la cual se acentta debido a
la forma ineficiente en su gestion y la inconciencia por parte de la poblacién en
su uso racional. Estas problematicas se hacen mas evidentes en el uso

agricola y el uso doméstico, por lo cual, se hace necesaria la intervenciéon de

72 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN presenta diagnéstico de la
situacién actual del recurso hidrico, http://www.marn.gob.sv/marn-presenta-diagnostico-de-la-
situacion-actual-del-recurso-hidrico/
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todos los actores para lograr un impacto positivo y coordinado que mejore la

condicion actual del recurso hidrico promoviendo su recuperacion y proteccion.

Debido a ello, El Salvador desde hace algunos afios se encuentra en los
paises prioritarios para la CID brindada por el Reino de Espafia, en eventos
anteriores normalmente se conocia del apoyo de la cooperacion espafola
debido a las emergencias surgidas por desastres naturales, sin embargo, la
dinamica del contexto salvadorefio ha permitido que la ayuda trascienda a
planos méas concretos de actuacion como la Gestion Integral del Recurso

Hidrico.

Como es sabido, El Salvador cuenta con una importante cantidad de recursos
hidricos, tomando en cuenta que éste Ultimo representa al conjunto de cuerpos
de agua existentes en el planeta, comprendiendo rios, lagos, lagunas, arroyos
y cuencas hidrograficas en general, asi también comprende los océanos, pero
estos no se tomaran en cuenta debido a que el PGPGRH no lo incluye dentro
de sus alcances. Por tal motivo, en el siguiente cuadro se hara mencion de los

principales recursos hidricos con los que cuenta el pais.

Cuadro N° 2: Cantidad de lagos y lagunas en El Salvador.

Clasificacion Cantidad
Lagos 4
Lagunas 34

Total: 38

Fuente: SNET, http://www.snet.gob.sv/Hidrologia/rios.htm

Se entendera por lago a la “gran masa permanente de agua depositada en
depresiones del terreno” y por laguna al “deposito natural de agua,
generalmente dulce y de menores dimensiones que el lago”’3. De esta manera,

se mencionan los lagos y lagunas existentes en el pais con la finalidad de

73 SNET. Rios, lagos y lagunas de El Salvador, http://www.snet.gob.sv/Hidrologia/rios.htm
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brindar un panorama mas especifico de la importancia que posee el recurso
hidrico en ESA, al ser muchos los que presentan problemas de contaminacion,

estrés hidrico, etc.

Cuadro N° 3: Rios con los que cuenta El Salvador.

Clasificacion Nombre Extensién Territorial Departamento
. 17,935. 50 km?, lo que representa
R L o El Sal
' empa 10,200.93 km? del territorio de ESA. Salvador
Grande de
Rio Sonsonate- 769.17 km? Sonsonate
Banderas
Rio Cara Sucia- San 768.69 km? Ahuachapan
Pedro
Rio Jiboa- Estero de 1638.85 km? Cuscatlan
Jaltepeque
Bahia Bahia de 916. 79 km? Usulutan
Jiquilisco
Rio Grand_e de San 2396. 70 km? San Miguel
Miguel

Fuente: MARN. Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico en El Salvador, con
énfasis en zonas prioritarias, (MARN, 2017).

Cabe recalcar, que de los rios antes mencionados son parte de la rigueza
hidrografica con la que cuenta el pais, estableciéndose la extension territorial
del rio Lempa, el cual abastece mayoritariamente de agua a ESA, al contar
con 10,200.93 km2 de extension territorial; de igual manera, el MARN a través
del PGPGRH trabaja con el rio Grande de Sonsonate- Banderas, Estero de
Jaltepeque, Bahia de Jiquilisco, Grande de San Miguel- La Unién, Cara Sucia-
San Pedro, Mojaflores- Metayate, Suquiapa, Rio Sucio- Acelhuate, asi mismo,
trabaja con las principales cuencas hidrograficas del pais: sub cuenca
Tamulasco en Chalatenango, Sapo en Morazan, Cara Sucia en Ahuachapan,
Grande de Sonsonate y Grande de San Miguel, al ser estas las que mayor

grado de contaminacion poseen.
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Cuadro N° 4: Divisién de cuencas, subcuencas y microcuencas dentro de las
regiones hidrograficas de El Salvador.

Clasificacion Cantidad
Cuenca 76
Subcuenca 70
Microcuenca 25
Total 171

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, clasificacion de rios por cuencas hidrograficas
de El Salvador C.A, junio de 2012.

Se entendera por cuenca a la “regidn geografica de contorno o limite de la
misma, que drena agua en un punto comun; esta incluye ecosistemas
terrestres y acuaticos, ademas es un sistema integrado por muchas
subcuencas o microcuencas. Por su parte, las subcuencas son un conjunto de
microcuencas que drenan a un solo cauce con caudal fluctuante pero
permanente. Y, las microcuencas consisten en toda aquella area en la que su

drenaje tiene salida al cauce principal de una subcuenca”’4.

Es asi como, por medio de los cuadros anteriores se da a conocer la totalidad
de rios, lagos, lagunas y cuencas con las que cuenta el pais, representando
parte de los recursos hidricos con enorme importancia para la poblacién,
cabe recalcar, que no todos los anteriores forman parte del PGPGRH ya que
éste se compone por zonas prioritarias de accion las cuales son: Grande de
Sonsonate- Banderas, Estero de Jaltepeque, Bahia de Jiquilisco, Grande de
San Miguel- La Unién, Cara Sucia- San Pedro, Mojaflores- Metayate,
Suquiapa, Rio Sucio- Acelhuate.

Por ende, desde el afio 2009 se proyecto el interés de la cooperacién espafiola

por invertir en el rubro de agua potable y saneamiento en El Salvador; bajo

74 Sociedad Geografica de Lima. ¢Qué es cuenca hidrolégica?, (Global Water Partnership,
Lima- Perq, 2011) pagina 9. https://lwww.gwp.org/globalassets/global/gwp-
sam_files/publicaciones/varios/cuenca_hidrologica.pdf

75 Ver anexo N° 5: Red hidrogréafica y modelo digital del terreno de El Salvador.
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este argumento, entre Espafa y El Salvador se han firmado dos Marcos de
Asociacion para el Desarrollo hasta la fecha, con la finalidad de establecer las
lineas de actuacion y areas prioritarias en las que se concentra la AOD
otorgada por esta entidad a ESA durante los periodos 2010-2014 y 2015-2019.

Por lo cual, la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional de Espafia
a través de su representante: Soraya Rodriguez, el canciller salvadorefio:
Hugo Martinez, el ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Hernan
Rosa Chavez y el presidente de la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados: Marco Antonio Fortin, firmaron una Carta de Entendimiento
para el manejo de fondos orientados a programas de mejoramiento de
estructura y gestion del recurso hidrico, en dicha carta se establecieron las
lineas para el manejo de los fondos.

De esta manera, la cancilleria salvadorefia principal beneficiaria de la relacion
de cooperacion entre ambos paises, deleg6 al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales la ejecucion del programa “Plan de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestibn del Recurso Hidrico” por un monto de
€7.713.125,85’%. Dentro de este importante Programa se concibié la
elaboracion del Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico, con
énfasis en zonas prioritarias (PNGIRH) como herramienta a utilizar para la

proteccion y conservacion de los recursos hidricos en el pais.

Dicho Plan, es considerado como una herramienta para lograr una eficaz y
equitativa gestion del recurso hidrico en el pais y como instrumento de gestion,
plantea medidas técnicas y socialmente viables, para cada una de las regiones
hidrogréaficas que posee el pais y que a su vez responden a las principales

problematicas identificadas relacionadas al recurso hidrico.

76 |suu — Informe anual 2015: Fondo de Cooperacion para agua y saneamiento- junio 2016,
https://issuu.com/publicacionesaecid/docs/informe_anual_fcas_2015 completo
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Es asi como, la elaboracion del documento le tomé un poco mas de dos afios
al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante este tiempo la
institucion realizé un analisis exhaustivo técnico-cientifico de los datos
recopilados referentes al comportamiento del recurso hidrico, todo esto gracias
al aporte econdmico del FCAS y al Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas de Espafa (CEDEX) que particip6d activamente con asesoria

técnica durante toda la fase de elaboracion.

Por otra parte, dentro del mismo Programa de Gobernabilidad y Planificacion
del Recurso Hidrico se le delegé a la Administracion Nacional de Acueductos
y Alcantarillados el compromiso de ejecutar el programa denominado:
“Infraestructura en agua Potable y Saneamiento Basico en Areas Peri-
Urbanas y Rurales de EI Salvador’”, concediéndole un monto de
€16.238.159,68 para su ejecucion’’.

El objetivo general planteado en este programa es: Mejorar los servicios de
Agua Potable y Saneamiento Basico en &reas rurales periurbanas clasificadas
en situacion de pobreza, a través de la introduccién, mejora, rehabilitacion y/o
ampliacion de los sistemas, asi como del fortalecimiento de las instituciones

ejecutoras’s.

Por ende, mas de 11 millones de dblares (9 millones de euros
aproximadamente) han sido canalizados a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y una contrapartida del Gobierno
de El Salvador de 2.8 millones de délares (2,2 millones de euros), se tradujeron

en una serie de productos desarrollados en los Ultimos seis afios orientados a

7 FCAS. Programa de Infraestructura en Agua Potable y Saneamiento Basico en Areas
Periurbanas y Rurales de El Salvador, http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/FCAS/Proyectos/InformesSituacion/SLV-001

78 |bid.
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mejorar la gestién y planificacion del recurso hidrico del pais’®, todo lo anterior,
en sinergia con lo establecido en el PQD como hoja de ruta para orientar el
qguehacer institucional de El Salvador, tema que se abordara a profundidad en

el siguiente apartado.

2.3 Relacion entre el Plan Quinquenal de Desarrollo® con el Programa de
Gobernabilidad y Planificaciéon de la Gestidén del Recurso Hidrico

El “Plan de Gobierno®” (conocido también como Plan Quinquenal de
Desarrollo) el cual se impulsé durante el periodo presidencial 1989-1994 bajo
el mandato del presidente en turno Alfredo Félix Cristiani Burkard, fue el
primero en ser planteado como hoja de ruta para guiar el quehacer institucional
en ESA. Asi, el Plan de Desarrollo Econémico y Social creado en 1989-1994
por el presidente Alfredo Cristiani e impulsado por el Ministerio de Planificacion
y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social, tenia dos objetivos
globales: el primero consistia en crear las condiciones para alcanzar un
crecimiento econdmico robusto y sostenido; y el segundo elevar el bienestar y

calidad de vida de toda la poblacion, especialmente la que vive en extrema

7 FCAS. Resultados del programa de Gobernanza del Agua y Gestion del Recurso Hidrico en
El Salvador (2018),
http://www.aecid.es/ES/FCAS/Paginas/Noticias/2018/Marn_gobernanza.aspx

80 El Plan Quinguenal de Desarrollo es el instrumento de planificaciéon institucional por
excelencia el cual rige las acciones a seguir por parte de los gobiernos en turno, el cual cambia
cada cinco afios, tiempo de duracién de cada presidente a cargo del gobierno, con el objetivo
de orientar las politicas publicas, sus lineamientos, asi como sentar las bases de politica
exterior, objetivos, metas de gobierno, marco normativo y visiébn a largo plazo desde la
perspectiva del gobierno. Este plan, priorizar4 areas estratégicas a las cuales brindar mayor
atencion ya que se considera que son las probleméticas que mas afecta al pais en ese periodo.
Este Plan de Gobierno se publicaba durante las elecciones por medio de sitios o periddicos
oficiales dirigido al pueblo salvadorefio, y una vez ganadas las elecciones se convertian en
planes de gobierno oficiales ya que formaban parte del plan de trabajo de la Presidencia, como
hoja de ruta a seguir para guiar a los salvadorefios.

8l Planes de Gobierno disponibles en:
https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/plan-general-de-gobierno
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pobreza; todo ello podria ser posible al implementar un “profundo cambio en

libertad y democracia”.

Dicho Plan, solamente planteaba la situacion del agua como problematica
social, y como soluciones se proponian acciones de concientizacion sobre
educacion ambiental para aliviar tal situacion, tomando en cuenta que dentro
de las medidas a tomar por parte del gobierno consistian en reajustar las tarifas
por servicios de energia eléctrica, de agua y alcantarillados (ANDA) aun a
expensas de conocer que en el pais la falta de suministros de agua potable y
alcantarillados era sumamente deficiente, ya que del total de la poblacién en
ese entonces, el 58% carecia de fuente de suministro de agua potable®?.

Ademas, otras medidas para mejorar la situacion hidrica consistia en
implementar campafas de prensa, radio y television sobre el medio ambiente,
asi como el desarrollo de actividades de promocién y recuperacion de los
recursos naturales, todo ello, con la finalidad de generar un progreso positivo
en los recursos naturales del pais, planteando asi mismo dentro del Plan de
Gobierno, que el origen de los problemas en materia medioambiental se
encontraba en “la falta de educacion sobre medioambiente, por estar este

elemento ausente en los diferentes curriculos®?®”.

El segundo, “Plan de Gobierno Republicano Nacionalista: jPara convertir a El
Salvador en un pais de oportunidades!” creado por el presidente Dr. Armando
Calderon Sol, 1994-1999 e impulsado por el Instituto de Formacién Politica
Mayor Roberto d”Aubuisson, contenia seis objetivos nacionales para lograr el
desarrollo del pais, dentro de estos, el que mas se orienta a la proteccion de

los recursos tanto naturales como hidricos es el facilitar el desarrollo humano

82 Plan de Gobierno Econémico y Social de El Salvador para el periodo 1989-1994, pagina
110.
83 Plan de Gobierno Econémico y Social de El Salvador para el periodo 1989-1994, pagina
123.
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pleno. Asi mismo, dentro de las medidas a ejecutar se plantea la ampliacion
de los programas de infraestructura basica, dentro de los que se encuentra la
letrinizacion, agua potable y alcantarillados con énfasis en el area rural a fin
de mejorar la calidad de vida de la poblacion y ayudar a proteger el medio

ambiente®?.

Asi mismo, se proponia establecer y ejecutar un programa para dotar a los
municipios con sistemas de tratamiento de los desechos sdlidos y areas de
relleno sanitario, para mejorar las condiciones de disposicién de basura.
Ademas de proveerlos de los medios para el tratamiento de aguas servidas,
con el propdsito de mejorar sustancialmente la calidad de las aguas de los rios
y lagos. Para esto, se estableceran condiciones que estimulen la participacion
privada, de las ONG’s, de la comunidad y de los gobiernos locales®.

También, recuperar las condiciones de las fuentes primarias de agua potable
y hacer un uso mas eficiente de las disponibles, reduciendo las pérdidas en
los sistemas de distribucion y preservacion de las fuentes de agua. Para esto
se coordinara el accionar de todas las instituciones relacionadas con el sector,
se revisara la legislacion y se estimulara la participacion privada de las ONG’s
y de la comunidad. Ademas, gestionar el financiamiento para desarrollar obras
de infraestructura dentro del sector agua y saneamiento, que aseguraran el
abastecimiento de agua potable en los municipios en que ANDA suministra el
servicio. Adicionalmente, ordenar y modernizar las instituciones del sector y
revisar el marco legal y normativo, especialmente en lo que respecta a la

proteccion de las fuentes de agua y al saneamiento ambiental®.

8 Plan de Gobierno Republicano Nacionalista: jPara convertir a El Salvador en un pais de
oportunidades!” de El Salvador, para el periodo 1994-1999.

85 |bid, pagina 65.

86 |bid, pagina 66.
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Asi también, se pueden mencionar otras medidas a tomar planteadas en dicho
Plan de Gobierno, medidas que hubiesen sido un aporte enorme para la
mejora de las condiciones de los recursos naturales e hidricos del pais, pero
lastimosamente dichas medidas en su mayoria quedaron plasmadas solo en
papel, puesto que en la realidad los recursos naturales e hidricos no han
mostrado mejoraras sustanciales a lo largo de los afios, y esto se debe a
diversos factores en el que se destaca la corrupcion de la época, los limitado
recursos economicos asignados para tales actividades y la falta de

conocimiento en materia de gestion ambiental.

Ahora bien, el tercer programa denominado “Programa de Gobierno: la nueva
alianza” creado por el presidente Francisco Guillermo Flores Pérez, para el
periodo 1999-2004 proponia una serie de resultados a lograr, dentro de los
que se destaca el brindar servicios basicos mas accesibles y de calidad en
todas las localidades; y lograr mayores espacios para el desarrollo personal e
integracion familiar propiciados por un clima de seguridad y justicia y en
armonia con el medio ambiente, este Programa es el que mas propuestas
brinda en el marco del manejo integrado de los recursos hidricos, en la
busqueda de prevenir la contaminacién y manejar sosteniblemente el agua,
siendo esta area concertada por la empresa privada, la sociedad civil y los

gobiernos locales.

Asi, dentro de las lineas de estrategia se encontraba el formular una politica
nacional del sector recursos hidricos; elaborar e implementar un plan de
manejo integral de los recursos hidricos; formular e impulsar la Promulgacion
de la Ley General de Aguas y su reglamento; disefiar e implementar una
politica para la proteccion y manejo integrado de los recursos hidricos,
considerando calidad, disponibilidad y caracteristicas propias de los cuerpos
de agua, asi como, disefiar e implementar los planes de concientizacion y

capacitacion en recursos hidricos. Ademas, se propone definir una politica
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para el subsector agua potable y saneamiento que oriente las acciones de los
distintos actores publicos y privados; ampliar los servicios de agua potable y
saneamiento mediante el traslado de competencias y recursos a entidades
locales para el manejo de sistemas sostenibles rurales de agua potable y

saneamiento®’, entre otros.

Es importante recalcar que, es el primer programa en el cual se menciona a
los recursos hidricos como tal, y ademas se propone el manejo integral de los
mismos, pero, a pesar de ser propuestas que podrian haber generado
importantes cambios en el manejo integral de los recursos hidricos, asi como
en el acceso del agua potable y saneamiento y la mejora en las condiciones
de las cuencas hidrogréaficas, esto solo quedo en promesa, ya que no se
realizaron las propuestas planteadas a la poblacion.

El cuarto “Plan de Gobierno: pais seguro” del gobierno del presidente Elias
Antonio Saca, para el periodo 2004-2009, contiene 16 areas de accién a
trabajar para lograr el desarrollo del pais, dentro de estas solamente una
prioriza el Medio Ambiente, impulsando la creacién de un marco legal que
permita coordinar esfuerzos para unificar la institucionalidad y la legislacién
relativas a los recursos hidricos y eliminar asi la confusion existente y
eficientizar el uso de los mismos®; asi, dentro de todo el Plan de Gobierno
esta es la Unica propuesta que se brinda en torno a la mejora de los recursos
hidricos y la busqueda de soluciones que posibiliten un pleno desarrollo

integral de los mismos.

De esta manera, se puede observar parte de los planes de Gobierno que ha
tenido El Salvador desde los afios 1989 hasta el 2009, ya que a partir de este

ultimo afo se implemento por primera vez en el pais la gestion integral de los

87 Programa de Gobierno de El Salvador: La nueva Alianza, para el periodo 1999-2004.
88 Plan de Gobierno Pais Seguro disponible en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/97882/download
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recursos hidricos, plasmado en el Plan Quinquenal como instrumento
implementado por cada presidente para la administracion de su gobierno,
tomando en cuenta que en cada plan se han considerado las diferentes areas
sociales a fortalecer, pretendiendo lograr el desarrollo multidimensional del
pais a través de acciones especificas a realizar, debido a que esa es la
finalidad del Plan de Gobierno o PQD, servir como herramienta de planificacién

estratégica.

2.3.1 Plan Quinquenal 2009- 2014 y Programa de Gobernabilidad y

Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico

El Plan Quinquenal (en adelante PQ) creado por el presidente en turno
Mauricio Funes Cartagena para el periodo 2009-2014 e impulsado por la
Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia, tiene como éareas
prioritarias la lucha contra la pobreza, exclusion e injusticia social, todo ello con
base en dos objetivos globales, el primero consiste en sentar las bases para
instaurar un nuevo modelo de crecimiento y de desarrollo integral, que sea a
la vez sustentable e inclusivo y el segundo, profundizar y consolidar la
democracia®®, ademas se propone la Gestién Integral del Recurso Hidrico,

como mecanismo de desarrollo sostenible.

Es importante mencionar que, este Plan fue el primero que marcg la diferencia
a nivel nacional puesto que la totalidad de la poblaciéon tuvo acceso a éste
desde el inicio de gobierno del presidente Funes y no se mantuvo solamente
en manos del Gobierno, igualmente los diferentes sectores de la sociedad

participaron durante el proceso de creacion, brindando los puntos de vista de

89 Informacion obtenida por medio de las Oficinas de Informacion y Respuesta de la Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador.
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los diferentes sectores sobre las medidas a tomar para aliviar las

probleméticas que les agobiaba.

Ademas, es importante recalcar que actualmente los ultimos dos Planes
Quinguenales (2009-2014 y 2014-2019) se han creado tomando en cuenta la
participacion ciudadana a través de la consulta ciudadana a los diferentes
sectores de la sociedad, asi también dicho Plan fue aprobado por el Consejo
Econdmico y Social de la Presidencia de la Republica de El Salvador antes de

ejecutarlo®.

Asi, el Plan Quinquenal en el marco del PGPGRH, expone en su primer
apartado las condiciones con las que se encontraba la esfera institucional para
ese entonces, describiéndolo como “un aparato gubernamental ineficiente,
centralizado, desestructurado, sin cohesion y debilitado financieramente, y por
lo tanto con serias limitaciones para responder a los enormes desafios que
encara el pais®!” siendo esta una problematica social, la cual se pretendia

resolver a través de la implementaciéon del PGPGRH.

Tomando en cuenta que, el fortalecimiento institucional de las entidades del
Gobierno forma parte de las areas de trabajo del PGPGRH, asi mismo, dentro
del Plan se destaca el compromiso del Gobierno para el cumplimiento de los

ODM adquiridos a nivel internacional, ademas se impulsa un modelo de

% Presidencia de la Republica de El Salvador. Creacién y funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social CES, http://2009-2014.secretariatecnica.gob.sv/temas/ces.html “Creado
en octubre de 2009, mediante decreto legislativo No. 64 y a iniciativa del presidente Mauricio
Funes. “Es un foro institucional permanente cuyo objetivo central es facilitar el didlogo y la
concertacion alrededor de las politicas publicas relacionadas con la agenda econémica y
social. Tiene un caracter consultivo y sus recomendaciones no son vinculantes. Las
principales finalidades del CES son favorecer un ambito plural que permita la libre discusion
de las politicas publicas econémicas y sociales que disefie el Organo Ejecutivo y propiciar la
participacion de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones en materia econémica
y social. EI CES esta compuesto por las siguientes instancias: Consejo Pleno, Coordinacion,
Comision Permanente y Secretaria Ejecutiva’™.

91 Plan Quinquenal 2009-2014, pagina 34, http://2009-
2014.secretariatecnica.gob.sv/novedades/publicaciones/plan-quinquenal-de-desarrollo/2009-
2014.html
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crecimiento y de desarrollo integral, sostenible, eficiente, equitativo e
incluyente, basado en el ordenamiento, la integracion territorial y productiva

interna.

Asi, dentro de las lineas estratégicas planteadas dentro de este plan y en el
marco de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos se encuentra revertir el
proceso de degradaciéon ambiental y convertir a El Salvador en un pais
ambientalmente ejemplar y por consiguiente con menos condiciones de
vulnerabilidad frente a los fenbmenos naturales y a las acciones humanas. De
esta manera se sientan las bases para la creacion del PGPGRH, ya que por
medio de este instrumento se exponen las condiciones tanto institucionales,
como ambientales para la necesaria creacion del Programa, cabe resaltar, que
dentro del Plan Quinquenal se encuentran todos los objetivos de desarrollo
con el que se planea dirigir el accionar del gobierno en un periodo de cinco
afos, dichos objetivos se enmarcan de manera concreta en el cuadro anexo
N°9: Objetivos del Plan Quinquenal 2009-2014.

Asi, en dicho cuadro anexo se plasman los objetivos del PQ para orientar a El
Salvador en el quinquenio antes mencionado, este contiene la vision
gubernamental desarrollada como una herramienta Gtil para conducir de forma
estratégica el gobierno nacional incluyendo de igual manera, la intervencién a
nivel internacional, en este caso por medio de la Cooperacion Internacional,
asi, con la eficacia de dicha cooperacion y la pronta respuesta gubernamental
a la relacion de cooperacion existente, se apuesta por hacer frente y dar
respuesta a la fragilidad de los ecosistemas que demandan acciones
significativas en materia de restauracion sostenible, proteccion y recuperacion,
asi como manejo del agua, fortalecimiento de las capacidades de planificacion

y gestion del recurso hidrico.
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En efecto, es importante hacer énfasis en el area prioritaria de intervencion
namero seis del PQ “gestion eficaz de riesgos ambientales con perspectiva de
largo plazo, reconstruccién de la infraestructura y recuperacion del tejido
productivo y social dafiado por efectos de la tormenta Ida, asi como por otros
fenomenos naturales y acciones humanas”®?. Para ello, una de sus metas de
accion esta dirigida al desarrollo nacional por medio de aumentar la cobertura
de agua potable en un 80% al final del periodo en los 100 municipios mas
pobres, ello se centra en llevar a cabo acciones encaminadas a enfrentar el

cambio climatico preparandose para fenomenos naturales que afronte el pais.

Asi, desde esta perspectiva se observa que el eje de este objetivo busca
realizar una nueva politica ambiental con enfoque de reduccion de riesgos bajo
la premisa de la busqueda de sinergias con las nuevas politicas econémicas y
sociales que impulsa el gobierno nacional y la Cooperacién Internacional al
Desarrollo. Esta nueva vision requiere transformar y fortalecer a la principal
institucion encargada de la proteccion de los recursos naturales en el pais: el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la finalidad de
ejecutar y liderar una gestion ambiental publica articulada, enérgica, eficaz,
eficiente y transparente tal como lo plasman sus objetivos institucionales en el

Plan Estratégico Institucional.

Para ello, se propuso dentro del PQ construir una cultura ciudadana de
responsabilidad ambiental, de solidaridad y de preparacion para responder
mejor a las amenazas, reducir las vulnerabilidades e impulsar programas
ejemplares de gestién y planificacién integral del agua, asi como de reduccién
de riesgos en todo el pais. Por otra parte, estos objetivos y principios confluyen
en una serie de areas y acciones estratégicas para poder alcanzarlos, uno de

ellos es la gestidn hidrica y ordenamiento ambiental del territorio.

92 VVer anexo N° 9: Objetivos del Plan Quinquenal 2009-2014.
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Asi, para tal fin se cred al interior del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el Ordenamiento Ambiental del Territorio, como instrumento de la
politica del medio ambiente y en sinergia con lo estipulado en la Ley de Medio
Ambiente, puesto que se considera que “el suelo es un recurso fundamental
porque interviene en los ciclos del agua y de los elementos que lo componen
y en el suelo se transforma la energia y la materia de los ecosistemas. Es un
recurso de generaciéon muy lenta, y al igual que el agua, sometido a multiples
presiones que lo han degradado severamente. Por lo tanto, su uso y disfrute
debe regularse a través del ordenamiento territorial para garantizar su
regeneracion y su capacidad de darle soporte a las actividades presentes y
futuras®”. Ademas, se instauré un Observatorio de los Recursos Hidricos, el
cual establezca datos de disponibilidad, calidad, usos y demandas de aguas

superficiales y subterraneas.

Al mismo tiempo, se implementaron directrices y planes para el ordenamiento,
conservacion y proteccion de los recursos hidricos a nivel de cuencas y
subcuencas, y con el fin de fortalecer la gobernabilidad del agua se reforma el
Reglamento Especial de Agua previsto por la Ley del Medio Ambiente en mayo
de 2012, mas tarde, se creé el Consejo Nacional del Agua y su consejo

consultivo con participacion de la sociedad civil.

De modo que, El Salvador dentro de su responsabilidad de conducir procesos
de desarrollo social hace imperativo entablar relaciones estratégicas con
actores de la comunidad Internacional, para tal fin surgié la relacién de
cooperaciéon con el Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento de la
Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo, tanto es asi que se han

93 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ordenamiento Ambiental del Territorio,
http://www.marn.gob.sv/ordenamiento-ambiental-del-territorio/
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profundizado los lazos de cooperacion que ya existen a través de la gestion
realizada por el FCAS en El Salvador en materia de agua y saneamiento.

2.3.2 Plan Quinquenal de Desarrollo 2014- 2019 y continuidad del
Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso
Hidrico

A partir de la implementacion del “Plan Quinquenal de Desarrollo 2014- 2019:
El Salvador productivo, educado y seguro®” como instrumento y hoja de ruta
a seguir por parte del presidente en turno Salvador Sanchez Cerén, el cual
establece once objetivos cada uno de ellos con sus lineas de accién a cumplir
para lograr el desarrollo del pais®; asi y en el marco del PGPGRH los objetivos
gue mayor relevancia poseen en materia de gestion integral del recurso hidrico

son el objetivo nimero siete, el 10y el 11.

Asi, el objetivo numero siete consiste en transitar hacia una economia y una
sociedad ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio
climatico; cuyas lineas de accion pretenden alcanzar un avance en el
ordenamiento sustentable de los territorios; gestion integral y seguridad hidrica
para la calidad de vida y el desarrollo econémico inclusivo y equitativo del pais;
la reduccion de los niveles de contaminacion e insalubridad ambiental para
contribuir a mejorar la salud de la poblacion y el funcionamiento efectivo de los

ecosistemas.

Asi mismo, la reduccion de la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica ante
los efectos del cambio climatico y los fenomenos naturales, con lo cual se

aumentaria la resiliencia de los territorios; la restauracion y conservacion de

94 “Productivo” planeado a lograrse a través de un modelo de crecimiento econdémico
sostenible; “educado” por medio de una educacién con inclusién y equidad social, y “seguro”
mediante la seguridad ciudadana efectiva.

9 Ver anexo N° 10: Objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014- 2019.
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los ecosistemas degradados con alto valor ambiental, social y econdmico con
la participacion activa de la ciudadania. Aunado a ello, el objetivo niUmero diez
procura potenciar a El Salvador como un pais integrado a la regién y al mundo,
gue aporta creativamente a la paz y el desarrollo, lograndolo por medio de las

siguientes lineas de accion:

El desarrollo nacional y aporte solidario al mundo por medio del fortalecimiento
de las relaciones internacionales de El Salvador. Ahora bien, el dltimo de los
objetivos, el nUmero once, consiste en avanzar hacia la construccion de un
Estado concertador, centrado en la ciudadania y orientado en resultados, esto
podra lograrse por medio de una serie de lineas de accion, las cuales son el
fortalecimiento del dialogo y la concertacidon entre el estado, la sociedad y el
sector privado como factor de gobernabilidad democratica.

Asi también, la construccion de un gobierno con capacidad de planificar y
gestionar el desarrollo y una administracion publica profesional que garantice
el acceso y la calidad en la prestacion de bienes y servicios publicos; la
promocién de la participacion ciudadana como protagonista en la gestion
publica y la gobernabilidad democratica; el fortalecimiento de la transparencia,
la lucha contra la corrupcion y el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica; asi como el cumplimiento y promocién de los derechos
humanos®. Cabe resaltar, que cada linea de accién se encuentra en sinergia
con el accionar del PGPGRH en cuanto al fortalecimiento institucional y de
capacidades por parte de la poblacién, la transparencia que ha caracterizado
dicho Programa, asi como el enfoque orientado en resultados.

Aunado a esto, el PQD establece tres enfoques transversales, los cuales

regiran las acciones a ejecutarse, dentro de ellos el mas destacable es el

9% QObservatorio regional de planificacién para el desarrollo. Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019, https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-quinquenal-de-
desarrollo-2014-2019-el-salvador-productivo-educado-y-seguro
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fortalecimiento de las instituciones del estado, esto creado con el objetivo de
orientar las acciones a seguir que beneficien a la poblacién y aseguren el
sostenimiento de las mismas, asi toda politica, relacion de cooperacion o plan
a implementarse debe alinearse a los ejes transversales establecidos en el
PQD.

De esta manera el PQD 2014-2019, en su pagina nimero 59% expone las
condiciones de los recursos naturales en el pais: “el deterioro ambiental se ha
agudizado y ha aumentado el riesgo de que ocurran desastres naturales. Pese
a que en el primer Gobierno se ejecutaron acciones urgentes para mejorar la
calidad de las aguas, mejorar el manejo de desechos y preparar al pais para
las crecientes amenazas naturales, alun persiste una intensa sobreexplotacion
y degradacion de los recursos naturales, que se evidencia en la severa
degradacion ambiental del territorio”. Planteando de esta manera la situacion

actual que vive el pais en cuanto al deterioro ambiental y la calidad del agua.

Por ello, y conociendo la situacion de estrés hidrico y degradacion ambiental
evidente en el pais, se creo el Programa de Gobernabilidad y Planificacion de
la Gestidn del Recurso Hidrico, el cual esta relacionado integramente con lo
establecido en el PQD 2014-2019, ademés de contribuir a cumplir con los
objetivos y lineas de accién que establece dicho plan. De esta manera, el

PGPGRH se relaciona con el PQD especificamente con el objetivo siguiente:

+ Objetivo 7: Transitar hacia una economia y una sociedad
ambientalmente sustentables y resilientes a los efectos del cambio

climatico.

97 Disponible en: http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/Plan-
Quingquenal-de-Desarrollo.pdf
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Y, linea de accioén 7.2. Gestion integral y seguridad hidrica para la calidad de

vida y el desarrollo econdmico inclusivo y equitativo del pais.

+ 7.2.1 Asegurar la cobertura y el derecho a agua suficiente y de calidad
para garantizar el consumo humano y la seguridad alimentaria.

#+ 7.2.2. Consolidar la institucionalidad publica y fortalecer el marco
juridico para la gestion integrada del recurso hidrico.

+ 7.2.3. Formular e implementar una politica sectorial de uso de los
recursos hidricos para agua potable, energia, uso industrial y riego
agricola.

+ 7.2.4. Crear sistemas de compensacion ambiental por el uso de
recursos hidricos.

+ 7.2.5. Impulsar un proceso de ordenamiento del uso del agua de
cuencas y acuiferos afectados por déficits y sobreexplotacion, con lo
cual se propiciara la sustentabilidad sin limitar el desarrollo.

+ Objetivo 11: Avanzar hacia la construccién de un Estado centrado en la

ciudadania y orientado a resultados.

De esta manera, se hara énfasis en el objetivo nimero 7 del PQD® ya que
una de sus lineas de accién esté dirigida al desarrollo nacional por medio del
fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y la puesta en marcha de
politicas y programas de gestion hidrica; cabe recalcar que en el PQD 2009-
2014 se expreso por primera vez el derecho humano al agua, siendo el primer
Gobierno que reivindicé el derecho al agua como un derecho humano y
comenzo a garantizar su acceso a la mayoria de la poblacion “ampliando la
cobertura de los hogares urbanos, de modo que para el 2013, el 86.3 % de los

hogares urbanos contaban con servicio de agua por cafieria, lo cual constituy6

98 Ver anexo N° 10: Objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.
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un aumento de 6.7% en comparacién con el 2008"%°. Al mismo tiempo, se ha
hecho énfasis en la necesidad de la aprobacion de una Ley General de Agua,

el cual, hasta la fecha es aun incierta la aprobacion de la misma.

Asi mismo, el PQD se ha centrado en llevar a cabo acciones encaminadas a
incrementar la gestion del recurso hidrico y los resultados emanados del
PGPGRH en El Salvador, como por ejemplo echar andar el Plan Nacional
Hidrico con énfasis en zonas prioritarias; el objetivo estratégico del PNGIRH
es proteger los ecosistemas en equilibrio y armonizaciéon con el desarrollo

social y econémico del pais para satisfacer las demandas de agua.

Asi, y para lograr este objetivo se necesita incrementar la disponibilidad del
recurso protegiendo su calidad, ordenando, racionalizando y economizando
sus usos, bajo los criterios de sostenibilidad y proteccion, prevencion del
deterioro del estado de las aguas, reduccion de la contaminacion, proteccion
y mejora de los ecosistemas vinculados al medio hidrico, y la reduccion de los

efectos de los fendmenos extremos (inundaciones y sequias).

Bajo esta perspectiva, se tiene que el eje de este objetivo busca la “Gestiéon
integral y seguridad hidrica para la calidad de vida y el desarrollo econémico
inclusivo y equitativo del pais™?, cuya linea de accion se enfatiza en asegurar
la cobertura y el derecho a agua suficiente y de calidad para garantizar el
consumo humano y la seguridad alimentaria; consolidar la institucionalidad
publica y fortalecer el marco juridico para la gestion integrada del recurso

hidrico.

También, formular e implementar una politica sectorial de uso de los recursos
hidricos para agua potable, energia, uso industrial y riego agricola; crear

sistemas de compensacion ambiental por el uso de recursos hidricos; impulsar

99 Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.
100 |bid, pagina 161.
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un proceso de ordenamiento del uso del agua de cuencas y acuiferos
afectados por déficits y sobreexplotacion, con lo cual se propiciara la

sustentabilidad sin limitar el desarrollo.

Por otra parte, estos objetivos y principios confluyen en una serie de areas y
acciones estratégicas para poder alcanzarlos, por parte del Estado dentro de
su responsabilidad en conducir procesos de desarrollo de manera mas
efectiva. Es aqui, donde se vuelve imperante entablar relaciones estratégicas
con nuevos actores de la Comunidad Internacional que velen por el derecho
al agua como bien de la humanidad y que a su vez existan por parte del Estado
el &nimo de profundizar los lazos de cooperacion en materia hidrica que ya

existen.

Para finalizar, llama la atencion el objetivo 11 del PQD denominado avanzar
hacia la construccién de un Estado centrado en la ciudadania y orientado a
resultados, es la primera vez que un gobierno propone potencializar las areas
dentro del cual se centran los problemas fundamentales de las instituciones
publicas, por ello se hace necesario actualizar los instrumentos y marcos
normativos que ya se tienen dentro de las instituciones del Estado, estando
muchos de ellos obsoletos. Esto deja en entredicho, la apuesta fundamental
que se hace tanto a los procesos de gestion hidrica, como al manejo de la

gestion y planificacién hidrica orientada a los objetivos planteados.

Todo ello, con la finalidad de asegurar la sinergia de acciones encaminadas a
la busqueda del desarrollo multidimensional del pais, promoviendo medidas
qgue abarquen las diversas areas afectadas como consecuencia del estrés
hidrico causado por el ser humano, es por ello que se trabaja en sectores
econdémicos, sociales, ambientales, de salud y sostenibilidad, a través de
acciones especificas que van desde estudios de calidad del agua hasta

jornadas medicas gratuitas promovidas por el gobierno.
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De esta manera, todas las acciones realizadas por el PGPGRH y los
resultados obtenidos por éste, como el fortalecimiento de capacidades de la
poblacidn, la creacion de instrumentos normativos que regulen el uso
racionalizado, conservacion y proteccion del recurso hidrico, la realizacion de
investigaciones cientificas que diagnostiquen su estado actual, las cuencas y
ecosistema hidrico, asi como la implementacion de estrategias y planes
hidricos para el manejo, uso y proteccién del recurso hidrico abonan al

desarrollo del pais y a los objetivos planteados en el PQD 2014-2019.

Es necesario recalcar que, ambos PQD (2009- 2014 y 2014- 2019) abrieron
paso a las relaciones de cooperacion entre el Reino de Espafia y El Salvador,
orientando la cooperacion espafiola en las probleméaticas existentes a tratar en
el territorio salvadorefio. Este instrumento de planificacion gubernamental,
esta también conectando con los ODS a nivel internacional con el propadsito de
participar en esta alianza mundial implementando acciones a ejecutar para

lograr los objetivos planteados.

2.4 Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestién del

Recurso Hidrico de El Salvador

En El Salvador, la situacién que presentaban los recursos hidricos a inicios del
afio 2009 eran sumamente deplorables, esto a causa de diversos factores que
afectaban tanto a los recursos hidricos como a las cuencas hidrograficas con
las que cuenta el pais, aunado a la contaminacion masiva, sobrepoblacion y
explotacion indiscriminada de dichos recursos por parte de los diferentes
sectores de la sociedad afectan en gran manera a los recursos antes
mencionados, debido a ello, se tomd la iniciativa por parte del MARN como
entidad encargada de la proteccion y recuperacion de dichos recursos, crear
un programa que diera respuesta a todas las problematicas que presentaban

estos recursos.
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Segun datos del MARN, se estima que “en El Salvador existen 590 rios y
quebradas a lo largo de 58 cuencas que drenan hacia el océano Pacifico, que
estan agrupadas en 10 regiones hidrograficas®?”. La mayoria de estos rios
presentaban enormes niveles de contaminacion y estrés hidrico, siendo los
mas graves el rio Grande de Sonsonate- Banderas, el Estero de Jaltepeque,
la Bahia de Jiquilisco, el Grande de San Miguel- La Union, Cara Sucia- San
Pedro, Mojaflores- Metayate, Suquiapa, rio Sucio- Acelhuate y sub cuencas
hidrograficas Tamulasco en Chalatenango, Sapo en Morazan, Cara Sucia en

Ahuachapén, Grande de Sonsonate y Grande de San Miguel.

Asi, debido a la condicion de contaminacion extrema que presentaban los
anteriores, se cred el Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la
Gestion del Recurso Hidrico, con la finalidad de aliviar las probleméticas que
presentaban dichos recursos a lo largo de los afos, orientando acciones para
recuperarlos y protegerlos, ademas de asegurar el acceso al agua potable y
saneamiento a la poblacién salvadorefia, al mismo tiempo que fortalece las
instituciones del Estado para asegurar una gestion integral de los recursos
hidricos, transformando los rios y sub cuencas arriba mencionados en zonas

prioritarias de accion, al ser estos los mas contaminados y con estrés hidrico.

El PGPGRH bajo el cédigo SLV-041-B prioriza el acceso sostenible a los
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento bajo una
estrategia de Gestion Integral de los Recursos Hidricos y un trabajo tripartito
entre el MARN, ANDA y FISDL quienes conscientes de sus funciones técnicas
y administrativas ejecutan diferentes actividades con la finalidad de lograr los
resultados establecidos. El Programa ha sido creado por el MARN quién buscoé

101 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN presenta Sistema de
Informacién Hidrica de EI Salvador, http://www.marn.gob.sv/marn-presenta-sistema-de-
informacion-hidrica-de-el-salvador/
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crear alianzas de Cooperacion Internacional al Desarrollo con el FCAS de la
AECID, siendo los recursos desembolsados bajo la modalidad de AOD.

Ademas, posee como organismo de tutela a la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional (AECI) por parte del Gobierno de Espafa y por
parte del Gobierno de El Salvador se encuentra el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Asi mismo se conformé un grupo de trabajo bilateral entre el MARN
y ANDA, siendo el responsable directo de la planificacion y ejecucion del
Programa el MARN. Por ello, para el desarrollo del PGPGRH se firmé el
convenio de financiacion con el FCAS de la AECID delegando al MARN como
beneficiario y responsable directo del Programa y por su parte ANDA como
ejecutor delegadol®?, Cabe recalcar que el ente financiero que permitié la
planificacion y ejecucion del Programa ha sido el Fondo de Cooperacion para

Agua y Saneamiento de la AECID.

Dicho Programa, nacié por medio del Plan Quinquenal del gobierno del ex
presidente Mauricio Funes, quien en dicho PQ establecié las lineas
estratégicas de accion a tomar para la recuperacion de estos recursos,
ademas de priorizarlo como objetivo nacional a tomar en cuenta en el
guehacer institucional de ese quinquenio, acciones que retomé el MARN para
la creacion de PGPGRH, puesto que en ese PQ se establece también las
relaciones de Cooperacién Internacional en la busqueda de la implementacion

de dicho programa.

102 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa de Gobernabilidad y
Planificacibn de la Gestibn del Recurso Hidrico de ElI Salvador SLV-041-B,
http://www.marn.gob.sv/descargas/programa-de-gobernabilidad-y-planificacion-de-la-gestion-
del-recursos-hidrico-de-el-salvador/?wpdmdI=37672&ind=GuNn_19Yig8k-EjhgEjua4dn7HMO-
IXtwofTyqll_LVTSSb7kvl_1kelGgMXJPEQ2FiHxsMB6BLbTyodI9COw16DQWRulvgTEPhW
DFhzB4iSBKgp3uAxW9y8XuMmlYTnWugOGaWnfebvpdKmmLswsKmDgEHVr8KFxYaLKM
FiAhtw
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Es importante mencionar que, la Ley 23/1998 del 7 de diciembre de
Cooperacion Internacional al Desarrollo y el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2009-2012 situan al agua potable y saneamiento como una prioridad
basica de CID, estableciendo criterios a cumplir para el otorgamiento de
fondos ya sea reembolsables o no reembolsables. Asi, El Salvador al ubicarse
dentro del grupo 2 de los paises priorizados es elegible para ser financiado por
el FCAS, siendo su contribucion del 80% del presupuesto establecido el cual
es de $13.8 millones USD, donando de esta manera, 11 millones USD el
Fondo y como contrapartida 2.8 millones USD provienen del Gobierno de El
Salvador, delegando al MARN 8.6 millones USD para la ejecucion del

Programa y a ANDA un total de 5.3 millones USD.

El Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso
Hidrico fue aprobado por parte del consejo de Ministros de Espafia en fecha
30 de octubre de 2009, y el Ministerio de Relaciones Exteriores de ESA y el
Instituto de Crédito Oficial de Espafia firmaron el Convenio de financiacion el
3 de diciembre de 2009, asi mismo, fue aprobado el Reglamento Operativo el
17 de diciembre de 2010, e inici6 el periodo de ejecucion del Programa tras la
aprobaciéon del Plan Operativo Global el 24 de junio de 2011193, este fue
proyectado para llevarse a cabo en un plazo inicial de 48 meses, pero se

extendié hasta 78 meses para su finalizacién.

Con ello, se apost6 por lograr avances concretos y significativos respecto a la
gestiéon hidrica del pais, por medio de la realizacion de objetivos realistas y
alcanzables para el desarrollo de este programa, asi el objetivo general

consiste en contribuir a una gestion integral del recurso hidrico en el pais,

103 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa de Gobernabilidad y
Planificacibn de la Gestibn del Recurso Hidrico, Evaluacion de medio término,
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/terminos_de_referencia_evaluacion_t
ermino_medi_o_pgpgrh.pdf
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priorizando el acceso sostenible a los servicios de abastecimiento de agua
potable y saneamiento. Asi mismo, cuenta con un objetivo especifico el cual
consiste en fortalecer las capacidades de las instituciones locales y fortalecer
la gobernabilidad en el sector agua potable y saneamiento!%4, asi mismo se
plantearon en el PGPGRH cuatro resultados esperados con la finalidad de
medir el nivel de avance durante la fase de ejecucién, asi los resultados

esperados son:

El resultado esperado nimero uno consiste en la elaboracion de instrumentos
de gestion que contribuyan a la gobernabilidad del sector hidrico, con
participacion liderada por el MARN, asi como el Plan Nacional de Gestién
Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH); estos instrumentos permitiran
brindar las herramientas necesarias para lograr una mayor coordinacion
interinstitucional, asi como normas necesarias para mejorar la gobernabilidad

del recurso hidrico.

Cabe recalcar, que el actor predominante encargado de la realizacién de los
tres primeros resultados es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales puesto que responde a las actividades asignadas en su quehacer
institucional establecidas en el Plan Estratégico Institucional 2015-2019, el
cual es el documento de planificacion institucional por excelencia del MARN.
El segundo resultado esperado, plantea el desarrollo de un sistema de
informacion que permita al MARN regular el uso, la proteccién y manejo de los
recursos hidricos, esta herramienta de informacién ser4d de enorme
importancia para la institucién al ser capaz de compilar y manejar todo tipo de

informacion relacionada al recurso hidrico, ya que servird como fuente de

104 |bid.
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datos digital que mantenga la informacion accesible y segura en respuesta a

las necesidades de la institucionis.

Asi mismo, el resultado esperado numero tres establece la conformacion de
mesas de usuarios y usuarias que participan en la aplicacion de los
instrumentos de gestion hidrica en las areas de intervencion; todo ello con la
finalidad de ejercer una mayor participacion activa por parte de la poblacion
beneficiada, siendo ellos los que trabajen de la mano con la institucién para
asegurar la perspectiva de la poblacion en el desarrollo del programa. Y, el
resultado esperado numero cuatro plantea la elaboracion del Plan Nacional de
Agua Potable y Saneamiento, el ente que estara a cargo de la ejecucion de
este resultado serd ANDA ya que responde a las acciones de su quehacer
institucional, este plan expondré un Plan General de Acciones el cual contenga
medidas necesarias para la promocion del acceso equitativo y universal del

agua potable para la poblacién en su conjuntot%,

Asi, se espera que con el logro de dichos resultados se generen cambios
sustanciales en la realidad del pais, asegurando el acceso equitativo a
servicios de agua potable y saneamiento en la poblacion salvadorefia, ademas
de servir como indicador de medicion en el avance de la fase de ejecucion del
programa. Asi mismo, permitird lograr cambios positivos graduales en la
poblacién. Otro aspecto a mencionar, es que el PGPGRH trabaja en dos areas
especificas las cuales son agua potable y saneamiento, siendo el Plan
Nacional de Agua Potable y Saneamiento implementado en el afio 2015 por
ANDA el principal instrumento que garantice que las dos areas mencionadas
se ejecuten de acuerdo a una estrategia especifica, promoviendo asi su
sostenibilidad presente y futura; por otra parte, en materia de agua potable el

Programa trabaja en la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan

105 |bid.
106 |bid.
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Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico y la Politica Nacional de
Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Ademas, para garantizar la sostenibilidad del PGPGRH el MARN presenté al
FCAS de la AECID un Plan de Sostenibilidad el cual le permitiria dar respuesta
a las problematicas presentes en los recursos hidricos asegurando su
recuperacion y proteccion sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones permitiendo asegurando su preservacion, equilibrio y uso
racional. Asi, este plan permite la sostenibilidad del programa a través de
cuatro componentes principales: nivel institucional, medio ambiente, nivel
técnico y entorno socioecondmico, por ende, al trabajar conjuntamente con

estos componentes se permite la sostenibilidad del programa.

De esta manera, el entorno institucional promueve el trabajo conjunto externo
al trabajar conjuntamente con otras entidades gubernamentales, asi como
también con organizaciones de la sociedad civil; e interno al fortalecerse el
MARN al interior de la institucion, fortaleciendo el trabajo conjunto entre las
diferentes unidades y capacitandose de mejor manera en materia de agua
potable, saneamiento y medio ambiente, con la finalidad de ejecutar una
gestidn integral del recurso hidrico de calidad y de la mano con la poblacion
salvadorefia. Para ello, es necesaria la conformacion de un ente regulador
denominado “Comision Nacional del Agua'®”” (CNA), asi como también la

busqueda por parte del MARN para que la Asamblea Legislativa apruebe la

107 Resultado de ello, alin se esta evaluando por parte de la Asamblea Legislativa la creacién
de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la cual tendria la potestad de formular las normas
técnicas, resolver conflictos por agua, aprobar permisos y emitir sanciones, esta estaria
compuesta por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, algunas municipalidades, el sector productivo agropecuario, Juntas
de Agua, la Universidad de El Salvador y el sector productivo industrial. Asamblea Legislativa
de El Salvador. Asamblea Legislativa. Definen conformacién de la Directiva de la Autoridad
Nacional de Agua, 18 de marzo de 2019, https://www.asamblea.gob.sv/node/8645
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Ley General de Aguas, normativa que permitird proteger juridicamente y
posibilite la seguridad hidrica en el pais®®.

De esta manera, se prevé crear al interior del MARN la “Gerencia del Agua”,
con la finalidad de que sea esta unidad la encargada de velar por la promocion
de acciones encaminadas a la eficiente gestion del recurso hidrico y por
supuesto, el seguimiento correspondiente de cada accionar, asi como también
la creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos Hidricos, instancia que se
encargaria de dar seguimiento a programas de cooperacion en materia de
agua potable y saneamiento!®®, aunado a ello, la creacién de propuestas de
ley que busquen brindar la proteccién juridica que merecen los recursos
naturales e hidricos, asi como también se promueve el trabajo conjunto con
otras entidades del gobierno como el MAG, MINSAL, MINED, ANDA, MOP,
etc.

Ahora bien, en cuanto al componente medio ambiental, el propdésito del
programa aboga por la proteccion, recuperacion y manejo sostenible de los
recursos hidricos por ello, se permitira su sostenibilidad a través de politicas,
estrategias y planes que busquen proteger dichos recursos, promuevan su uso
racional y permitan dar las herramientas necesarias para que la poblacién en
general haga un buen uso de tan valiosos recursos, asi, este componente
contrasta la creacion de instrumentos politicos con la puesta en marcha de
capacitaciones de actores clave de la sociedad, acciones como la creacion de
conciencia y la ensefianza de la importancia del agua son estrategias que

garanticen la sostenibilidad del recurso hidrico!©.

108 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan de Sostenibilidad, Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico en El Salvador, pags. 10- 11.
Documento proporcionado por el MARN.

109 1bid, paginas 11.

110 |bid paginas 13.
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Por otro lado, a nivel técnico se garantiza la sostenibilidad por medio del
fortalecimiento institucional del MARN el cual, con ayuda de la cooperacién
internacional pueda lograr su accionar y amplie sus conocimientos en la
materia para que en el futuro no sea vital el uso de fondos internacionales y
pueda la institucion seguir con el quehacer institucional en pro de la proteccion
de los recursos hidricos''!. Aunado a ello, la sostenibilidad se garantizara por
medio de la puesta en marcha de herramientas obtenidas como resultado del
PGPGRH tal como es el Sistema SIHI, la Estrategia Nacional de Recursos

Hidricos, entre otros.

Asi mismo, en cuanto al entorno socioecondmico se planea promover
campafias de concientizacion y educacion dirigidos a la poblacion, para que
esta sea consciente de la importancia que posee el recurso hidrico, como un
bien publico escaso, finito y dentro de unos afos irrenovable, ademas se
promueve la formulacion e implementacion de politicas sectoriales para los
diferentes usos del agua, el monitoreo y seguimiento del Sistema SIHI, una
adecuada gobernanza en el territorio nacional y la sensibilizacion para la
poblacion liderada por el MINED'!?, De esta manera, se espera que con el
trabajo conjunto de todos los actores participantes dentro del programa se
logren los resultados esperados dentro del PGPGRH, asi como se asegura su

sostenibilidad a futuro.

2.4.1 Actores participantes en el Programa de Gobernabilidad y

Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico

Es necesario recalcar que los actores participantes en el proceso de creacion
del PGPGRH varian en relacion con los actores participantes en el proceso de

fortalecimiento, ya que algunos participantes solo apoyaron en la creacion de

111 1bid pagina 12.
112 1bid, paginas 14-15.
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dicho programa, pero otros se agregaron en el fortalecimiento en areas como
mesas de agua, comités de microcuencas y juntas de agua. De esta manera
se harad un contraste entre los actores que participaron en el proceso de
creacion y los actores que participaron en el proceso de fortalecimiento del
PGPGRH.

Asi, en el ambito gubernamental los actores participantes en el proceso de
creacion fueron: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados y
operadores descentralizados, Centro de Desarrollo de la Pesca y la
Acuicultura, Centro de Proteccion de Desastres, Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal, Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, Direccion General de Proteccion Civil, Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

Ministerio de Economia, Ministerio de Educacion!!s.

También, el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Salud,
Ministerio de Turismo, Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia,
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones y Fondo de
Inversiébn Social para el Desarrollo Local, las cuales colaboraron en la
ejecucion de labores de sus respectivas areas de trabajando con la finalidad

de abonar proporcionalmente a la creacion del programa?!4.

Ahora bien, en el ambito de las asociaciones y comités participantes se
encuentran las asociaciones de desarrollo comunitario, asociaciones de
regantes y cooperativas, regantes individuales y ganaderos, el Centro de

Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura, la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica

113 Victor Manuel Henriquez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (MARN, 2011).
114 1bid, pagina 5.
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del Rio Lempa, Comités ambientales, Corporacion de Municipalidades de la
Republica de EI Salvador, y gobiernos locales: municipalidades vy
mancomunidades, Juntas administradoras de agua, el Organismo
Salvadorefio de Reglamentacion Técnica y Organizaciones No

Gubernamentales!?>,

Y, en el area de cooperacion internacional se contd con la participacion de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica y el Banco Interamericano de Desarrollo!!® siendo
entidades indispensables en el proceso de creacion del programa, al formar
parte del &rea financiera y presupuestaria del PGPGRH ya que, cumplen la

funcién de financiadores de este importante programa.

Ahora bien, en la proceso de fortalecimiento del programa y en el ambito
gubernamental se conto con la participacion de la Administraciéon Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA)!!’, el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local (FISDL)!8, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS)°, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Comision de Energia

115 |bid, paginas 6-7.

116 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan Nacional de Gestion Integrada
del Recurso Hidrico en ElI Salvador, con énfasis en zonas prioritarias (2017),
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/els175092.pdf

117 Victor Manuel Henriquez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (2011), pagina 6,” Se ha creado una gerencia de atencion rural, pero a nivel de
promocion y organizacién comunitaria. No se da asistencia y/o asesoria técnica a las juntas
de agua”.

118 Victor Manuel Henriquez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (2011), pagina 6, “En su modelo de inversioén en infraestructura basica, crea y forma
las juntas administradoras de agua, pero no hay un seguimiento y apoyo para su
funcionamiento. Algunas juntas de agua reciben subsidio para sus tarifas de agua por el costo
de la energia eléctrica, pero es arbitrario a quien se le asigne el subsidio”.

119 Victor Manuel Henriquez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (2011), pagina 6, “El Ministerio de Salud da seguimiento a la vigilancia en la calidad
del agua. Dicta normas para la construccion y manejo de letrinas para saneamiento basico”.
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Hidroeléctrica del rio Lempa!?® (CEL), la Policia Nacional Civil (PNC) y el

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)*?L.

De igual manera, en el &mbito organizacional se contd con la participacion de
la Asociacion para el cuido y uso del Agua (ACUA)?2, Unidad Ecolégica de EI
Salvador (UNES)*?3, Programa Comunitario de El Salvador (PROCOSAL)*?4,
Red de Agua y Saneamiento de El Salvador (RASES)*?°, Asociacién Nacional
para el desarrollo, distribuciéon y defensa del agua en la zona rural (ANDAR),
Asociacion de prestadores comunitarios de agua potable y saneamiento
(PROAGUA), Foro por el Derecho Humano del Agua, Asociacion Mundial del
Agual?® (GWP-ES)'?.

También, redes locales de juntas de agua y saneamiento a nivel municipal y/o
micro regional en el pais (AGASE, Mesa de Agua de Suchitoto; Mancomunidad
La Montafiona, Federacién de Asociaciones de Regantes (FEDARES), asi
como la conformacion de comités de microcuenca u organismos de cuenca

para la proteccién y conservacion del agua tales como: Organismo de Cuenca

120 Trabaja en los municipios de San Luis de La Reina, Carolina, San Antonio el Mosco y Nuevo
Edén, relacionado con la construccion de la presa El Chaparral. En esta zona ejecutan
proyectos ambientales, coordinan campafias de limpieza con las Unidades de Salud y Centros
Escolares, ademas de promover el establecimiento de viveros forestales con especies nativas
de la zona para proteccién de la zona del Chaparral. Trabajan también con Asociaciones de
pescadores a quienes capacitan en temas relacionados a las actividades que realizan, como:
siembra de alevines, elaboracion de trasmallos y comercializacion, entre otros.

121 Victor Manuel Henriquez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (2011).

122 |pbid, pagina 7, “Ejecuta proyectos de agua y saneamiento a nivel rural. Fortalece a juntas
de agua principalmente en la microrregion de la Cordillera del Balsamo”.

123 |bid, pagina 7, “Esta organizacién ha realizado investigaciones para promover la gestion
comunitaria del agua. Realiza acciones para el derecho humano al agua”.

124 1bid, pagina 7, “Ha formado y fortalecido a las juntas de agua rural. Les brinda asesoria
técnica y acompafiamiento para el dialogo con otras instituciones”.

125 |bid, pagina 7, “Es un espacio de dialogo que promueve la gestion comunitaria del agua a
través de capacitaciones, investigacion, propuestas de politicas para la gestion comunitaria
del agua”.

126 |bid, pagina 8, “Es una organizacién que realiza talleres para la promocién de la gestion
integral del recurso hidrico entre ellos, la participacion comunitaria del agua”.

127 1bid, pagina 8.
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de la bahia de Jiquilisco; Cordillera del Bélsamo, entre otras; y se ha
conformado la Asociacién de Organismos de Cuenca (ACHES)?8.

Aunado a esto, se encuentra el Fondo ambiental “amigos para el manejo de la
cuenca” (AMICUENCA), la Asociacién de Municipios de la Cuenca del Rio
Torola'?® (AMICUERT), la Cooperativa de Caficultores de Ciudad Barrios, la
Micro region manantiales del Norte de San Miguel, el Comité de Emergencia
Local, Juntas de Agua, Asociacion Hondurefia de Productores de Café
(AHPROCAFE), Asociacion de Productores Agropecuarios de la Sierra,
Patronatos Comunales, Mancomunidad de Municipios Lencas de la Sierra de
La Paz, Microrregion Nor-Oriental de Morazan!3°, COMURES, Asociacién de
la Cuenca del Golfo de Fonseca (ACUGOLFO), MANSURPAZ y MAFRON13Z,

Asi mismo, se contdé con la participacion de CARE'®?, FUNDAMUNI,
Asociacion Mundial del Agua (GWP-ES), Microrregion Manantiales del norte
de San Miguel'®®* (MANORSAM), FUNDASAL'%, Visiébn Mundial*®®, Red
Solidaria, FOMILENIO*36, FUNDAMUNI*¥’, Cruz Roja, Centro de Desarrollo

128 |bid pagina 8.

129 Es una organizacién de formacion, que tiene como objetivo principal fortalecimiento del
proceso participativo y organizativo para el manejo, uso y conservacién de los recursos
naturales, especialmente los recursos hidricos de la subcuenca del Rio Torola.

130 Encargada de impulsar un proceso de desarrollo Micro regional, dentro de los municipios
que la integran que son: Cacaopera, Corinto y Joateca, siendo la encargada de promover el
desarrollo sostenido de la region.

131 Victor Manuel Henriguez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (2011).

132 1bid, pagina 7, “Ha formado y fortalecido a las juntas de agua rural. Les brinda asesoria
técnica y acompafiamiento para el dialogo con otras instituciones”.

133 Es la asociacion de municipios integrada por: Ciudad Barrios, San Antonio del Mosco,
Carolina, San Luis de la Reina y Sesori. Es una organizacién descentralizada de los gobiernos
municipales hacia un ente integrador de procesos de desarrollo.

134 Apoya la construccion de viviendas a 32 familias en la zona urbana de Ciudad Barrios.

135 Ejecuta proyectos de apoyo al desarrollo de la nifiez, relacionados con salud, educacion e
infraestructura comunitaria.

136 Desarrollo de proyectos productivos en la zona y la construccion de la carretera longitudinal.
137 Elaboracion de un plan de desarrollo para los municipios.
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Integral'®®, COMPASION'3%, Comité de Emergencias local'*® (CODEL),
ONILH#!, Asociacion de Productores Agropecuarios de la Sierral4? (APAS),
Mancomunidad de Municipios Lencas de la Sierra de la Paz*3 (MAMLESIP),
comités de salud!#4, de esta manera el conjunto de actores participantes unen

esfuerzos para llevar acabo el fortalecimiento del PGPGRH.

2.5 Alianzas estratégicas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con otros actores en el marco del Programa de Gobernabilidad

y Planificacién de la Gestion del Recurso Hidrico

La idea de crear el PGPGRH naci6 en el MARN por el Ingeniero Hernan
Romero quién consciente de la realidad hidrica que sufre el pais establecié las
alianzas interinstitucionales con ANDA, FISDL y otros actores participantes en
el programa, por ello, presentd la propuesta por medio del MIREX en la OTC
de AECID en El Salvador y luego de ser analizada por la entidad, fue aprobada
dando inicio al aporte del FCAS con el propésito de ejecutar el Programa de

Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso Hidrico.

Asi, se toma la idea de Gestidn Integral del Recurso Hidrico en el marco del
tercer foro mundial del agua en Kyoto, Japon?*6, el cual se llevé a cabo en el

afo 2003 y pretendia “pasar de la vision a la accion”; en este foro se propone

138 De caracter religioso, es un centro donde dan ensefanza biblica y apoyan con alimentos a
los nifios y nifias, es dirigido por pastores de la iglesia Apostoles y Profetas.

139 Es un proyecto que trabaja con la nifiez y patrocinan a nifias y nifios de escasos recursos.
140 Prevencion y respuesta a los desastres naturales.

141 Fomento al desarrollo de las comunidades indigenas a través de la conformacién de cajas
rurales.

142 Apoya el fortalecimiento cooperativo y la agricultura.

143 Promover iniciativas que ayuden a generar un desarrollo local de los municipios que la
integran.

144 Coordina y apoya actividades de salud en las aldeas de Honduras.

145 Victor Manuel Henriquez. Diagnéstico de Organismos de cuenca y usuarios del agua en El
Salvador (2011).

146 Protocolo de Kyoto. https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-cam_files/dia-de-las-
americas-2003.pdf
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el uso racional de los recursos para cada uno de los sectores que la utilicen4’,
La gestion consiste en un proceso que promueve el desarrollo y manejo
coordinados del agua, la tierra y otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar econémico y social resultante de manera equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales'4®. Por lo tanto,
planificar es la utilizacion consciente del agua, de igual manera, la gestion
integrada incluye reciclar el agua y rehusarla para hacer un uso integral de

esta.

Asi, en el marco del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion
del Recurso Hidrico, el MARN ha tenido como fin priorizar los servicios de agua
potable y saneamiento en el pais, trabajando estratégicamente con entidades
gubernamentales como el MARN en la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, ANDA en el area de infraestructura y agua potable y
saneamiento, FISDL en infraestructura social y econémica, CEL en energiay
el MINSAL en apoyo a servicios de salud basicos, adicionalmente a otros
actores tanto gubernamentales como locales y de la sociedad civil en pro de
ejecutar el integralmente el PGPGRH.

De esta manera, uno de los ultimos logros desarrollados por MARN en
conjunto con el Fondo de Agua a través de ANDA es una estrategia nacional
en la que se trata de apalear la problematica que atraviesa el recurso hidrico,
diagnosticada por medio de estudios realizados a los mismos, problematicas
que ha enfrentado el pais a lo largo de los afios. Ademas, se conformé el
Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento, es por ello, que el MARN

147 Entrevista realizada al Ing. Hernan Romero en el MARN el dia 23 de enero de 2019.
148  Gobal Water, Parnership: https://www.gwp.org/es/GWP-Sud-Americay/ACERCA/por-
que/PRINCIPALES-DESAFIOS/Que-es-la-GIRH/

105



ha conformado mesas de trabajo con apoyo técnico necesarios de la Direccion
y Gerencia del Agua.

Al mismo tiempo, el MARN ha creado la Direccién de Agua y Saneamiento la
cual, entre sus actividades desarrollaria el Programa de Seguridad Hidrica
impulsado por el Ministerio de Hacienda, esto como parte del cambio de
programas con resultados a ser implementado en la gestiéon 2018-2019, en
funcion de los ajustes presupuestarios a ser establecido por recomendacion
del Fondo Monetario Internacional, en calidad de organizacion financiera
internacional la cual, tiene como objetivos promover la cooperacion econémica

y el comercio internacional.

Por otra parte, como complemento a las estrategias compartidas ANDA y en
particular su Gerencia de Sistemas Rurales (GSR) cuenta con una base de
datos de informacion relevante y brinda su apoyo aportando a las metas de
cobertura sostenible y de calidad en el &mbito rural. En esta dinamica, el FISDL
ha coordinado proyectos de infraestructura con el objetivo de brindar mayor
acceso a los servicios basicos de agua, asi como mejorar el bienestar de las
poblaciones histéricamente excluidas y vulnerables como una apuesta
estratégica del Plan Quinquenal de Desarrollo, un aporte a la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Como parte de las alianzas estratégicas, el MARN firmé un contrato de
cooperacion con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), con la
finalidad de fortalecer las capacidades técnicas al interior de la instituciéon con

el objetivo de realizar avances significativos en la gestién del recurso hidrico.

*

Las capacitaciones desarrolladas se realizaron en dos momentos relacionados. Primero, se

capacitaron a actores locales de las nueve zonas hidricas prioritarias establecidas en el
PNGHRI, llevandose a cabo 21 talleres con la participacion de 1,729 representantes de
instituciones y organizaciones territoriales de las tres regiones del pais: 690 de oriente, 511
de occidente, 528 central.
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La elaboracion del PNGIRH ha contado con la participacion de actores claves
enfocados en el recurso hidrico, a nivel institucional se cont6 con la
participacion de diversos ministerios y representantes de ANDA, el MAG, el
MINSAL, el MARN, CEL, la SIGET, SMINEC, asi como el MOP.

Asi también, con entidades autdbnomas relacionados con el sector hidrico a
nivel local se cuenta con la participacion de alcaldias ubicadas en las zonas
prioritarias, validados por el MARN en la etapa previa a la realizacion de las
actividades de consulta. Todo ello, han sido avances sustanciales en materia
de gestion del recurso hidrico que en su conjunto abonan a superar el déficit
de conocimiento del sector de agua potable y saneamiento, asi, a partir de ello

avanzar hacia la planificacion de este recurso a mediano y largo plazo.

Asi, ANDA desarrollé una gestion sectorial preocupandose por el acceso y
distribucion del agua por los diferentes sectores de la sociedad, esto de la
mano con el Ministerio de Agricultura que derivé en la Secretaria de Medio
Ambiente, ya que, la gestion integral consiste en garantizar la sostenibilidad
del agua para las presentes y futuras generaciones, de esta manera, con esta
gestion integral se garantizara que el acceso al agua potable y saneamiento
llegue a todos los rincones del territorio salvadorefo, asegurando el acceso
equitativo del recurso a toda la poblacién, al mismo tiempo que se protege y

se fomenta su uso racional.

También, en términos financieros es importante aclarar que el FCAS ha
aportado el 80% de los costos del programa por un total de €7.713.125,85
equivalente a $8.753.626,53 y El Salvador ha contribuido con el 20% restante,
Osea €1.894.451,96%° equivalente a $2.150.013,53. Lo anterior, con base en

149 AECID. Programa SLV-041-B Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion
del Recurso Hidrico (2017), http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/FCAS/Proyectos/InformesSituacion/SLV-041-
B_FVISIB_DIFUSION.pdf
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el Convenio Bésico de Cooperacion entre la Republica de El Salvador y el
Reino de Espafia del 29 de octubre de 2008, definiéndose como un marco
juridico de entendimiento para la identificacion, desarrollo, ejecucion y
evaluacion de las politicas, programas, proyectos o cualquier intervencion de

cooperacion que acordaren las partest®?”.

Cabe recalcar que, los recursos invertidos en el PGPGRH fueron provenientes
del FCAS a través de la AECID cuyo objetivo principal es contribuir a una
gestidon integral de los recursos hidricos en el pais, priorizando el acceso
sostenible a los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento a
nivel nacional, los cuales fueron recibidos por el Ramo de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en fecha 23 de diciembre de 2009'>!, entidad ejecutora
delegada para administrar todos los recursos disponibles para llevar a cabo el
programa antes mencionado, coordinando con los otros actores las

actividades a ejecutarse.

Es por ello, que el MARN y ANDA suscribieron el Convenio de Delegacion para
la ejecucion del resultado esperado “Plan Nacional de Agua Potable vy
Saneamiento”, el cual, segun la clausula tercera de dicho convenio tiene como
objetivo especifico transferir a favor de ANDA un total de cuatro millones
doscientos cinco mil cuatrocientos setenta y dos ddlares de los Estados Unidos
de Norte América (US$4,205,472.45)'52 con la finalidad de otorgar el

presupuesto estipulado para dar vida a los resultados esperados en el

150 Fye ratificado mediante Decreto Legislativo n° 863, de fecha 30 de abril de 2009, publicado
en el Diario Oficial n° 94, tomo n° 383, del 25 de mayo de ese mismo afio. Decreto n° 934,
Asamblea Legislativa, 13 de diciembre, 2011.-
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117 073050528 _arc
hivo_documento_legislativo.pdf

151 |bid pagina 1.

152 1bid pagina 2.
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PGPGRH y de esta manera, tener un instrumento normativo para la proteccion
del recurso hidrico en el pais.

De esta manera, se espera que, con la ejecucion del Programa, asi como con
la consecucion de los resultados esperados se garantice la proteccion y
saneamiento del recurso hidrico, ademas de un acceso justo para todos los
habitantes del pais y con ello, la gobernabilidad del sector hidrico. Es
importante recalcar, la participacion activa que ha tenido la sociedad civil en la
ejecucion del programa, logrando fortalecer las capacidades de la poblacion y
organizarla para alcanzar un mismo fin: la proteccion y sostenibilidad del

recurso hidrico.

De igual manera, el alcance del programa es para la totalidad del territorio
salvadorefio en general, con especial énfasis en ocho zonas prioritarias (en
adelante ZP) las cuales son: Grande de Sonsonate- Banderas, Estero de
Jaltepeque, Bahia de Jiquilisco, Grande de San Miguel- La Unién, Cara Sucia-
San Pedro, Mojaflores- Metayate, Suquiapa, Rio Sucio- Acelhuate, asi como
las cinco cuencas hidrograficas del pais: sub cuenca Tamulasco en
Chalatenango, Sapo en Morazan, Cara Sucia en Ahuachapan, Grande de
Sonsonate y Grande de San Miguel, elegidas como ZP ya que son las regiones

hidrogréaficas que presentan mayor dafios por contaminacion ambiental.

2.6 Desafios para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
como institucion principal y garante del correcto funcionamiento del
Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestién del Recurso

Hidrico en El Salvador

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en calidad de institucion
garante de la proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos

naturales habitantes dentro del territorio salvadorefio juega un papel
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preponderante dentro del PGPGRH, por esta razon el MARN ejecuta diversos
proyectos, programas, estrategias y politicas orientadas a mejorar las
condiciones en las que se encuentran los recursos naturales e hidricos en el
pais, pero como es normal, a lo largo de la ejecucion de estos proyectos se
presentan desafios a la institucién que en ocasiones amenazan la realizacion

de los mismos.

Asi, dichos desafios pueden presentarse por motivos de falta de presupuesto,
falta de recursos tecnologicos, intelectuales, administrativos entre otros, asi
también, por condiciones externas a la planificacion del proyecto como por
ejemplo las condiciones del clima, del terreno a trabajar, entre otros. En otras
palabras, los desafios 0 amenazas estan presentes ante la decision de
ejecutar un proyecto, pero con la conviccion y certeza de las instituciones por

finalizar el proyecto este puede ser posible aun a pesar de las circunstancias.

De esta manera, para el MARN es importante continuar vinculando la agenda
hidrica con la de cambio climatico, asi como enfocar esfuerzos en la gestiéon
de programas de adaptacion y mitigaciéon que incluyan componentes de la
gestién integral del agua, favoreciendo las sinergias, los procesos de
gobernanza territorial, ademas de la actualizaciéon de informacion sobre la
cantidad y calidad del recurso hidrico ante un entorno de alta vulnerabilidad

frente a fenbmenos meteoroldgicos.

Pero, esta es una tarea ya iniciada por el MARN, el desarrollo de esta agenda
relativa a la seguridad hidrica es particularmente prioritaria, en tanto el flujo de
recursos de financiamiento estaran en funcion de esta relacién agua —clima y
puede derivar en el acceso a recursos importantes que dirijan y financien
acciones planteadas ya en el PNGIRH, el Plan Nacional de Cambio Climatico
(PNCC), o el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes
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(PREP), como es el caso de las propuestas que estan siendo disefiadas para
su gestion ante el Fondo Verde del Clima.

+ En esta linea, el desafio del MARN en materia hidrica es avanzar hacia
la mejora de la gestion publica del recurso, garantizar el acceso, la
proteccion y la gobernanza del agua, con el fin de evitar conflictos por
este recurso. Al mismo tiempo hacer sistemas de alerta temprana para
el tema de inundaciones, mejorar sistema de monitoreo para aguas
superficiales y subterranea en principales acuiferos. Asi mismo, es
importante hacer énfasis en la tematica y hacer participe a las industrias
en el sentido de concientizar a las mismas de como deben hacer un

adecuado tratamiento en sus vertidos de aguas residuales.

También, es importante para el MARN promover la Ley General del Agua,
como uno de los retos mas importantes ya que, hasta la fecha aiin no ha sido
aprobado por la Asamblea Legislativa; asi mismo, se han realizado consultas
con actores claves haciendo énfasis en la importancia del agua como un bien
publico y, por lo tanto, la aplicacién de esta como un Derecho inalienable. La
recuperacion de rios pasa también a ser uno de los desafios del MARN,
enfocandose en la calidad del agua, emblematicamente de los rios Acelhuate,
Sumpa, las Cafas y la quebrada el Piro; dicha iniciativa impulsa la proteccion
del agua del Acelhuate'®? a través de descontaminacion de tramos especificos

de este.

153 | a cuenca del rio Acelhuate comprende los siguientes municipios: Antiguo Cuscatlan, San
Salvador, Nueva San Salvador, Mejicanos, Soyapango, Ciudad Delgado, Cuscatancingo,
Ayutuxtepeque, Tonacatepeque, Guazapa, San Martin, Apopa, Nejapa, Aguilares, San
Marcos, Suchitoto, San José Guayabal y Oratorio de Concepcidn. Cuya extension aproximada
es de 1,072.98 Km?2 que constituye el 5.1% del area del pais, cuenta 1,235,451 habitantes,
correspondiendo al 24.1% del total del pais. El rio Acelhuate, forma parte del sistema
hidrografico del rio Lempa, y en su trayecto hacia la desembocadura, recibe el aporte de varios
afluentes, entre ellos, la quebrada Montserrat, Arenal de Mejicanos, quebrada Tutunichapa -
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Por otra parte, poner en marcha soluciones viables de tratamiento y redso de
aguas residuales, ademas de fortalecer la red de monitoreo hidrico en tiempo
real, la cual verifique la calidad de aguas superficiales, caudales de los rios,
aguas subterraneas, humedad en el suelo, y extracciones de grandes usuarios
es una de las tareas que persigue el MARN. Asi también, la integracion de la
informacion de recursos hidricos en una sola base de datos donde la
informacion permanezca disponible al usuario y al tomador de decision es
parte de las mejoras que se deben impulsar a fin de garantizar la gestidon
integral del recurso hidrico y que al mismo tiempo se elaboren criterios claros
para determinar el alcance de los derechos de agua en condiciones de

escasezZ.

En otras palabras, enfoque sectorial prevaleciente para el manejo del agua en
El Salvador es un obstaculo para alcanzar la seguridad hidrica, ya que ello
dificulta la coordinacion interinstitucional y con ello la articulacion de las
agendas de las distintas instancias relacionadas con la gestion del agua.
Superar esta dificultad significa generar espacios de participacion dentro de
las estructuras ya establecidas por todos los actores involucrados.

+ Ademas, en cuestion de recursos financieros, imperantes para realizar
los programas, proyectos y planes plasmados en la agenda
institucional, impulsados con el objetivo de hacer mas eficiente la
gestién del recurso hidrico es de enorme importancia debido a que los
anteriores dependen de si hay presupuesto o no, ya que a falta de
recursos economicos, la ejecucion de proyectos se paraliza en su
totalidad; asi mismo en indispensable que se le dé continuidad al

Programa de Gestion del Recurso Hidrico, el compromiso mas

Tomayate, y los rios llohuapa, Las Cafias, Guazapa y Tasajera. El area del rio es de 733.0
km2, o sea, 3.5% de la superficie total del pais
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importante para el MARN es hacer de ello una politica de Estado que
responda a los intereses de la gran mayoria.

Asi, la dinamica interinstitucional del PGPGRH en El Salvador responde por
un lado a las necesidades nacionales planteadas en el PQD, instrumento que
a su vez se vincula sistémicamente con la Agenda Internacional de Desarrollo.
El Salvador ha avanzado en el enfoque de la GIRH, gracias a los instrumentos
elaborados a partir de los objetivos planteados en el Programa de
Gobernabilidad y Planificacion del Recurso Hidrico, por ejemplo: se cre6 el
Plan Nacional de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico con énfasis en
zonas prioritarias, se elabor6 la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
(ENRH), se creo6 el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento de El

Salvador, se disefi6 el Sistema de Informacion Hidrica (SIHI), entre otros.

Por consecuencia, es necesario que El Salvador asuma un papel dinamico en
la Gestion Integral del Recurso Hidrico, retomando un rol de garante de los
Derechos Humanos profundizado a través de las instituciones
gubernamentales, para lo cual se asuman criterios de actuacién acorde a la

realidad de los sectores mas vulnerables de la sociedad salvadorefa.

Por otra parte, uno de los mayores inconvenientes en la gestién hidrica en el
pais, es que las acciones se encuentran sectorizadas, es decir, ANDA se
encarga del agua potable y saneamiento, MAG toma su parte en la agricultura,
CEL en energia, MINSAL en calidad del agua para el consumo humano y
MARN en el desarrollo de acciones que busquen proteger, mejorar o mantener
las condiciones de disponibilidad. Lo anteriormente mencionado a su vez,
desencadena una dispersion de la informacion sobre la situacion del recurso

hidrico que no abona a la congruencia de las actividades.

+ Asi, en cuanto a desafios institucionales se toma en cuenta el limitado

conocimiento del MARN en algunos aspectos en materia de agua y
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saneamiento, por lo cual se hace necesario contar con cooperacion
técnica para capacitarse en temas especificos relacionados en temas
de agua potable y saneamiento, esto no debe considerarse como
deficiencia total de la institucion, puesto que no fue sino hasta el afo
2010 que se le ha tomado importancia a la Gestion Integral del Recurso
Hidrico en El Salvador, por lo tanto, es necesaria la CID brindada por el
FCAS de la AECID tanto en cooperacion técnica, como en cooperacion
financiera no- reembolsable, siendo la AECID quién ayuda también al

brindar esa CT.

También, en cuanto a desafios financieros, se le brinda preponderancia a la
CID brindada por el FCAS de la AECID ya que es esta la entidad por
excelencia que ha financiado el 80% del presupuesto total del PGPGRH, ya
que, sin esta cooperacion se desconoce si se habria podido ejecutar el
programa o no, por lo cual, esta entidad es de enorme importancia tanto para
el programa como para el desarrollo social de ESA en materia de agua potable
y saneamiento, debido al decadente estado de contaminacion y estrés hidrico

gue presentan los recursos hidricos en el pais.

+ Por otro lado, se presentan desafios politicos para el PGPGRH ya que,
al no ser una politica de Estado, se teme que con el cambio de Gobierno
se puedan olvidar o dejar atras las acciones realizadas y tareas por
realizar en el marco de la implementacién del programa, esto debido a
que, como es conocido, al cambiar de Gobierno, el nuevo Gobierno
entrante cambia todo lo implementado por el anterior y detiene las
acciones que estan planeadas a realizarse, por lo cual se espera que,
con el cambio de Gobierno, las acciones del PGPGRH sigan llevandose
a cabo para lograr un cambio real en el estado de los recursos hidricos,

asi como en los efectos para la poblacién salvadorefia.
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Asi, a pesar de todos los desafios presentados ante la implementacion del
PGPGRH es importante mencionar que el MARN no ha detenido su trabajo en
la busqueda de la adecuada ejecucion de este programa, estrechando los
lazos de cooperacion y llevando a cabo un trabajo tripartito eficaz con todas
las instituciones participantes en el mismo, asi también, trabajando desde el
ano 2009 hasta la actualidad, con el objetivo de dar por finalizado dicho
programa y asi, generar cambios positivos en la realidad salvadorefia asi
como, en el estado de los recursos hidricos en El Salvador, garantizando su

proteccion y sostenibilidad para las presentes y futuras generaciones.

CONCLUSION CAPITULAR

El Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso
Hidrico fue creacion liderada por la Coordinacién Técnica del Fondo de Agua
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el propdsito de
crear los instrumentos adecuados que el MARN proteja y sensibilice a la
poblacion sobre la racionalizacion adecuada del uso del agua, asi como la
administracion integral por parte de la institucion encargada del acceso y
sostenibilidad del recurso hidrico ademas, proponer la legislacion pertinente
para que desde el Gobierno se regule la proteccién y conservacion de tan

valioso recurso.

Tomando en cuenta que el recurso hidrico es considerado como un bien
publico mundial, lo cual le da enorme importancia a nivel tanto nacional como
internacional, ya que es considerado como un derecho humano inalienable y
como un bien publico que merece la proteccion del Estado al ser un bien no
comercial y necesario para garantizar la vida del ser humano y su ecosistema,
asi como su desarrollo multidimensional. Por ello, la importancia de este

recurso es primordial para los estados nacionales y un factor muy importante
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a considerar en la agenda internacional para promover y asegurar la

sostenibilidad de tan valioso recurso en el mundo entero.

Asi, se plantea la preponderancia que tiene el recurso hidrico no solo en el
pais, sino también a nivel internacional, teniendo relevancia en cumbres y
convenciones de alto nivel con el objetivo de tomar acciones en el cuidado del
Medio Ambiente y sobre todo del recurso hidrico, promoviendo la
institucionalidad de su gestion para asegurar la participacion del Estado en la
proteccion y accesibilidad del recurso hidrico, puesto que, la Gestién Integral
ha sido aplicada eficientemente en otros paises centroamericanos como Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama@, y ahora El Salvador, con la

finalidad de proteger y realizar un uso racional de tan valiosos recursos.

De esta manera, el FCAS de la AECID es la entidad internacional del gobierno
de Espafa que brinda cooperacion internacional al desarrollo a paises de
América Latina y El Caribe, de escasos recursos y que desean implementar
programas que garanticen el acceso al agua potable y saneamiento, para la
promocion del desarrollo social al interior de los mismos. Es asi como, a través
del aporte que el FCAS brind6 al pais, el MARN ha logrado recuperar varios
rios ubicados en diferentes zonas del territorio nacional los cuales se
encontraban seriamente dafilados y contaminados, algunos de ellos sin
particulas de oxigeno en sus aguas y altos indices de quimicos y residuos que
hacian imposible su purificacion. Es por ello, que se reconoce el aporte del
FCAS, asi como su ayuda técnica, la cual ha sido otorgada con la finalidad de
brindarle las herramientas adecuadas al MARN para crear cambios positivos
en la situacion de los recursos hidricos, permitiendo de esta manera, la

sostenibilidad a futuro de los recursos hidricos en el pais.

De esta manera, y tomando en cuenta que El Salvador cuenta con una riqueza

de recursos hidricos dentro del territorio nacional, pero que debido a diversos
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factores contaminantes han llegado a una situacion alarmante provocando un
estrés hidrico que afecta a la poblacion en materia de agua potable y
saneamiento, se implementé por primera vez en El Salvador en el afio 2009,
el Programa de Gobernabilidad y Planificaciéon de la Gestion del Recurso
Hidrico, con la finalidad de combatir todas las problematicas que presentaban
los recursos, ademas de promover la Gestion Integral de los Recursos Hidricos
en el pais, como iniciativa tomada a nivel mundial para la proteccion de tan

valiosos recursos a través de la implementaciéon de proyectos.

Aunado a ello, el MARN ha implementado diversidad de proyectos en el marco
del Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso
Hidrico, los cuales le permiten apalear las probleméticas que presentan los
recursos hidricos pero que no se cubren dentro del programa, todo ello con la
finalidad de crear cambios reales y duraderos en los recursos antes
mencionados. Ademas, para la realizacién de dichos proyectos se ha contado
con Cooperacion Internacional de diversas entidades dentro de las que se
destacan el FCAS de la AECID, la Republica de Argentina, el gobierno de la
Republica Francesa y el BCIE, ademas de los proyectos ejecutados y
liderados por el MARN en conjunto con otras entidades de gobierno como
ANDA, FISDL, MINED, etc.

Con ello, se denota la participacion de las instituciones de Gobierno en la
ejecucion del PGPGRH, realizando un trabajo tripartito destacando las
fortalezas de cada institucion y poniéndolas en practica durante la realizacién
de las actividades establecidas en el programa, estableciendo alianzas a nivel
local y nacional permitiendo la participacion de comités locales establecidos
en las cuencas y rios nacionales, asi como lideres y organizaciones
comunales, también organizaciones gubernamentales y actores de la
sociedad civil, con lo que se fomenta la participacion ciudadana en la ejecucion
del PGPGRH.
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Es importante mencionar que, no todos los actores participantes en el
PGPGRH han participado tanto en la fase de creacion, como en la fase de
fortalecimiento puesto que, algunos de ellos como agencias espafiolas de CT
formaron parte del equipo de trabajo solo en la fase de creacion, ya que se
realizaron contratos de trabajo que establecen una relacion laboral juridica con
un plazo establecido, por ello cuando este finaliza, los actores deben
abandonar el programa; pero, de los conocimientos brindados por estas
entidades el programa ha seguido su curso, creandose asi foros y mesas de
agua para implementar los conocimientos adquiridos y compartirlos tanto con
la poblacion, como con personal del MARN.

Asi mismo, es importante destacar que dentro del PGPGRH se incluye la
Gestion Integral del Recurso Hidrico como principal pilar, tomando en cuenta
que nunca se habia implementado un programa de este tipo en ESA se acudié
a la Cooperacion Internacional tanto financiera como técnica, con la finalidad
de implementarlo de la mejor manera para generar cambios positivos en la

realidad salvadorefia y en los recursos naturales propios del pais.

Ademas, el primer Plan de Gobierno en proponer la Gestiéon Integral de los
Recursos Hidricos fue el del ex presidente Francisco Flores, pero en la realidad
no se hizo nada por realizar tales cambios, no fue sino hasta el gobierno del
ex presidente Mauricio Funes que dentro del Plan Quinquenal se promovié la
implementacion de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos como
mecanismo de desarrollo sostenible y el aumento de la cobertura de agua
potable, ademas del fortalecimiento de la institucion por excelencia encargada
de la proteccion de los recursos naturales e hidricos en el pais: el MARN.

Por su parte el MARN, se ha encontrado con una serie de desafios a lo largo
de la implementacion de tan importante programa, los cuales varian desde

condiciones externas al programa, desafios en materia hidrica, desafios
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sociales o0 presupuestarios e incluso politicos, pero ninguno de ellos afect6
drasticamente la implementacion del PGPGRH, aunque es importante tomar
en cuenta que un desafio actual, el cual se ha convertido en una lucha
constante por parte del MARN es la aprobacion de la Ley General de Aguas,
la cual ya ha sido enviada en numerosas ocasiones a la Asamblea Legislativa,
pero este Organo de Estado se relsa a promulgarlo, por lo cual el MARN
seguirad luchando hasta que se logre aprobar dicha Ley, de manera que

permitiria la proteccion juridica del recurso hidrico en el pais.

Es asi como, a lo largo de todo lo explicado en el presente capitulo se logra
dar respuesta a lo planteado en la pregunta de investigacion planteada
¢ Cuéles han sido los factores que han permitido la institucionalidad del
Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico
en El Salvador?, la cual posee como objetivo especifico el analizar los factores
qgue han permitido la institucionalidad del Programa de Gobernabilidad y

Planificacion de la Gestidon del Recurso Hidrico en El Salvador.

De esta manera, se aporta a la comprobacion de la hipétesis general de la
investigacion, la cual plantea que la contribucion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro del Programa de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestién del Recurso Hidrico ha permitido la construccion
de politicas e instrumentos de planificacion y gestion de los recursos hidricos
para su proteccion y sostenibilidad, mediante el aporte financiero y técnico del
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en El Salvador, durante el
periodo 2009-2018.

Siendo su variable independiente el Programa de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico y su unidad de analisis la

siguiente: A partir de la implementacion del Programa de Gobernabilidad y
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Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico por parte del MARN, se ha
contribuido a la implementacion de una gestion integral de los recursos
hidricos en el pais; asi como también: a partir de la implementacion del
Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico

se ha fortalecido institucionalmente al MARN.

Por otro lado, es importante recalcar que para la creacion del presente capitulo
se tomé a bien realizar entrevistas a los actores clave con la finalidad de
obtener informacion detalla y concisa por parte de las diferentes instituciones
participes en el PGPGRH pero, en el caso de ANDA, FISDL y el FCAS de la
AECID no se recibi6 mayor participacion e informacién por motivos
desconocidos, pero se destaca la participacién del MARN quienes desde el
inicio de la investigacion mostraron una participacion activa, brindando toda la
informacion solicitada y brindando informacion adicional para la realizacion del

presente trabajo de investigacion.

De igual manera, se reconoce la participacion de la Licda. Sol Maria Mufioz y
del Ing. Hernan Romero del MARN al estar disponible y en contacto
constantemente ante la solicitud de cualquier informacion requerida para la
investigaciéon y respondiendo a las preguntas planteadas, asi como los
materiales informativos proporcionados a lo largo de la investigacion, ya que,
gran parte de la informacion vertida a lo largo de la investigaciéon se ha
proporcionado por el MARN. Finalmente, es necesario aclarar que el PGPGRH
en la actualidad sigue en ejecucién y ya se ha logrado cumplir con los cuatro
resultados planteados, los cuales se expondran en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS OBTENIDOS A PARTIR DE LA
CONTRIBUCION DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES DENTRO DEL PROGRAMA DE GOBERNABILIDAD Y
PLANIFICACION DE LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN MATERIA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL SALVADOR

“Nunca reconoceremos el valor del agua hasta que el pozo este seco”. - Thomas

Fuller.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los resultados obtenidos a
partir de la contribucion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales dentro del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion
del Recurso Hidrico en materia de agua potable y saneamiento en El Salvador,
con la finalidad de dar respuesta al enunciado especifico: ¢ Cudales han sido
los resultados obtenidos a partir de la contribucion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro del Programa de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico en materia de agua potable y

saneamiento en El Salvador?.

Es por ello, que a lo largo del desarrollo del capitulo se estudiara la
contribucion percibida por el MARN a través de la implementacion del
PGPGRH como estrategia de desarrollo en materia de agua potable y
saneamiento en beneficio de la poblacion salvadorefia. Asi mismo, se tomara
en cuenta la sinergia entre este programa con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible #6 “agua limpia y saneamiento” ya que es un compromiso tomado
por El Salvador para lograr un avance significativo en el tema de agua y

saneamiento a nivel internacional desde el afio 2015.

También, se expondran los resultados logrados a partir de la puesta en marcha
del Plan Estratégico Institucional MARN 2015-2019, como ente principal y

garante de la gestidén de los recursos naturales en el pais, y ademas de velar
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por la adecuada ejecucién del PGPGRH objeto de estudio del presente trabajo
de investigacion; aunado a ello, se estudiara el proceso de implementacion del
Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico

en el pais.

Finalmente, se expondran los resultados obtenidos a partir de la contribucion
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del Programa
de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso Hidrico, como
iniciativa que ha marcado la diferencia en materia de agua potable y
saneamiento en el pais, ya que este ha sido el primer programa enfocado en
garantizar la gestion y planificacion integral de los recursos hidricos generando
cambios significativos para la Gestion, Planificacion Integral y acceso al
recurso hidrico, asi como también la proteccién y conservacion de los mismos,
transformando las instituciones de Gobierno y promoviendo el trabajo conjunto
de las mismas, ademas de fomentar la participacién activa de la sociedad en

la realizacion de dicho programa.

3.1 El papel del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
proteccién del recurso hidrico en El Salvador

A lo largo de los afios, el recurso hidrico con el que cuenta el pais ha venido
decayendo a causa de, entre algunos factores, el irracional uso que se le da a
este liquido, la excesiva contaminacion en rios, lagos, lagunas y cuencas, la
falta de saneamiento, el inequitativo acceso para la poblacién e incluso, a la
inconciencia por parte de industrias y empresas internacionales en la
contaminacion de rios y lagos. Por esta razén, el MARN ha implementado
conjuntamente con otros actores gubernamentales el PGPGRH en la
busqueda de la proteccion de este valioso recurso hidrico necesario para la

subsistencia del ser humano y su ecosistema.
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En un diagndstico realizado por el FONAES se estima que “el pais lidia con
graves problemas de contaminacion en los recursos hidricos, y posee la tasa
de disponibilidad de agua dulce mas baja per capita en toda América Central,
estimandose que el 95% de los rios reflejan altos niveles de contaminacion
ambiental, ademés cuenta con aproximadamente seis millones de habitantes
hasta el afio 2006, y de acuerdo a una estadistica realizada por ANDA

solamente el 65% de esta poblacidon cuenta con acceso a agua potable.

En la zona rural la cobertura de agua potable es de 34.4% y solamente el 74%
de los hogares disponen de agua proveniente de una red de suministro
intermitente. Solamente un 32% de la poblacién rural tiene acceso a servicios
de agua, y no necesariamente potable, y aunado a ello, alrededor de un 40%
de los sistemas analizados presentan problemas de contaminacion

microbiolégica®™>*".

Por esta razon, y al estar consciente de la situacion hidrica con la que cuenta
el pais, el MARN concede una enorme importancia a la proteccion del recurso
hidrico con la finalidad de aliviar dicha probleméatica, reconociendo que el
recurso hidrico es esencial tanto para la vida humana como para el ecosistema
en su conjunto, por ello, la institucion desarrolla diversidad de acciones
encaminadas a mejorar las condiciones actuales que presentan los recursos
hidricos, ya que su proteccion es de importancia tanto a nivel nacional como
internacional, cabe recalcar, que el MARN participa activamente en iniciativas
internacionales en la busqueda de mejorar la situacion hidrica del pais.

Es importante mencionar que la proteccion, recuperacion y conservacion del
recurso hidrico le compete Unicamente al MARN debido a que es el ente

encargado de asegurar su proteccion, delegandosele dentro de sus funciones

154 Fondo Ambiental de El Salvador, Recurso Hidrico,
http://fonaes.gob.sv/index.php/temas/recurso-hidrico/
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la su proteccién como tal, ademas el agua potable garantiza la supervivencia
de los seres vivos en su conjunto, sin agua no hay vida, y el MARN consiente
de esa situacion debe garantizar la supervivencia del ser humano por medio
de la construccion de politicas e instrumentos para la protecciéon de los
recursos hidricos en el pais, asi como también del saneamiento del agua, con
la finalidad de garantizar a los diversos sectores de la sociedad la
sostenibilidad del recurso hidrico y ademas, la preservacion de la vida de los

habitantes salvadorefios.

En este sentido, las acciones tomadas por el MARN han venido ejecutandose
a lo largo de los afios, dando como resultado la creacion de la Ley de Medio
Ambiente emitida en el afio 1998, dicha Ley tiene por objeto regular
juridicamente la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente,
asi como el uso sostenible de los recursos naturales. Aunado a ello, el
Reglamento sobre manejo integral de desechos solidos emitido en el afio
2000, tiene por objeto regular el manejo de los desechos sélidos de origen
domiciliar, comercial, institucional y del sector servicios, procedentes de
cualquier sector, ya que dichos desechos producen dafios a la salud y generan

problemas de contaminacioén al no ser tratados adecuadamente®®,

También, el Reglamento especial sobre aguas residuales emitida en el afio
2000, tiene por objeto garantizar que las aguas residuales no alteren el estado
ni calidad de los recursos hidricos, con la finalidad de contribuir a su
recuperacion, protecciobn y aprovechamiento sostenible de los mismos,

reduciendo los efectos de agentes contaminantes en los recursos antes

155 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Reglamento Especial sobre el manejo
integral de los desechos sélidos y sus anexos (Decreto Ejecutivo N° 42, del Diario Oficial N°
101, tomo 347), http://www.marn.gob.sv/descargas/reglamento-especial-para-el-manejo-
integral-de-los-desechos-solidos/
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mencionados!®®. Asi mismo, el Reglamento especial sobre sustancias,
residuos y desechos solidos emitido en el afio 2000, tiene como finalidad
proporcionar las reglas técnicas para la distribucién, transito, y
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos con el objetivo de

proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana!®’.

Otro aspecto realizado por el MARN, para garantizar la proteccion del recurso
hidrico es la sensibilizacién de la poblaciébn por medio de campafas de
educacion en materia de medio ambiente, considerado como herramienta
social para el fortalecimiento de conocimientos y capacidades de diferentes
sectores de la sociedad civil; estas campafias de sensibilizacion y educacion
consisten en materia de recursos hidricos, saneamiento ambiental, buenas
practicas medio ambientales, cambio climético, legislacion ambiental,
biodiversidad y cultura de prevencion de riesgos, todo ello por medio de
capacitaciones de entre 40 minutos a una hora y media, en las cuales se
reflexiona sobre la situacion de los recursos, causas, consecuencias y como

generar cambios positivos!®8,

Y también, la puesta en marcha del plan de recuperacion de rios urbanos,
dentro del que se encuentra el rescate del Rio Acelhuate, considerado como
el rio mas contaminado del pais, el cual representa el tres por ciento del
territorio de ESA, esta consiste en una campafa de descontaminacion, por

medio de la toma de muestras de agua contaminada de dicho rio para

156 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Reglamento especial de aguas
residuales (Decreto Ejecutivo N° 39) http://www.marn.gob.sv/descargas/reglamento-especial-
aguas-residuales/

157 Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Reglamento especial en materia de sustancias,
residuos y desechos peligrosos (Decreto Ejecutivo N° 41, del Diario Oficial N° 101, tomo 347)
http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/El_Salvador/SV_Reglamento_de_Produ
ctos_Peligrosos.pdf

158 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sensibilizacion ambiental,
http://www.marn.gob.sv/sensibilizacion-ambiental/
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posteriormente procesarla y asi obtener agua limpia. Este Plan contempla la
construccion de infraestructura a lo largo del rio con el objetivo de disminuir su
degradacién en un 80% durante un periodo de 10 afios!®®, ademas se
promueve por parte del MARN las muestras de “café del rio Acelhuate”
preparado con agua procesada de dicho rio. Asi también, la puesta en marcha
del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso
Hidrico, correspondiente a las actuaciones prioritarias ejecutadas por el
MARN.

Se recalca la importancia del recurso hidrico al ser este un recurso
multiusuario'®, por ende, el MARN promueve el uso racional de los recursos
hidricos por medio de camparfas de sensibilizacion y educacion dirigidos a la
poblacién salvadorefia. Asi, el MARN como ente encargado de toda la gestion
y planificacién del recurso hidrico vela por su proteccién y promueve su
reutilizacion como recurso finito, vulnerable al ser degradable ante el uso
inadecuado por parte de los diferentes sectores de la sociedad y por supuesto,
es limitado, motivo por el cual, la institucion promueve el reciclamiento del
agua, asi como la su gestion integral como estrategia para asegurar su

sostenibilidad en el tiempo.

Asi, entre algunas disposiciones emanadas en Conferencias Internacionales
surge la Declaracion de Dublin, emitida durante la Conferencia sobre el Agua
y Medio Ambiente durante el afio 1992, posteriormente se ratifico la
Declaracion de San José de 1996, en ambos instrumentos se acord6 impulsar

mecanismos que abonaran a alcanzar un mejor equilibrio entre la oferta y la

159 Transparencia Activa. Lanzan plan para descontaminar el rio Acelhuate,
https://www.transparenciaactiva.gob.sv/lanzan-plan-para-descontaminar-el-rio-acelhuate

160 Se entiende como “recurso multiusuario” al ser este un recurso de uso multiple por parte
de todos los sectores de la sociedad, ya que es usado por el sector agricola, industrial,
domestico, servicios, turismo, entre otros.
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demanda de los recursos hidricos con los que cuenta un pais, siendo las
disposiciones emanadas por esta Conferencia aplicadas en el quehacer
institucional del MARN.

Aunado a ello, se ha implementado por medio de Cooperacion Sur- Sur el
proyecto de lineamientos para el manejo de aguas residuales de actividades
agroindustriales, el cual busca fortalecer las capacidades técnicas del pais en
el tratamiento adecuado de aguas residuales de actividades agroindustriales
priorizadas a través del desarrollo de lineamientos y capacitacion técnica;
dicho proyecto es financiado por la Republica de Argentina, y su periodo de
ejecucion se proyecta para los afios 2015- 2018. Ademas, el proyecto de
fortalecimiento institucional para la gestiéon de los recursos hidricos en El
Salvador, el cual plantea el fortalecimiento institucional como herramienta para
la implementacién de una eficiente gestion de dichos recursos, este proyecto
es financiado por la Republica Federativa de Brasil, contemplado para los afios
2017- 20186,

Por otro lado, las organizaciones civiles han impulsado la Carta de la Tierra
desarrollada en Rio de Janeiro durante el afio 1992, al mismo tiempo se llevo
a cabo un foro paralelo del cual surgi6é el Tratado de Agua Dulce, donde se
exigié a la comunidad internacional crear una alianza mundial nueva y
equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
Estados y los sectores claves de la sociedad. Para julio de 1998 se realiz6 un
encuentro con representantes de Centroamérica en el marco del proceso hacia
la consolidacion del primer Tribunal Regional Latinoamericano del Agua, del

cual surgi6 la Declaracion Centroamericana del Agual2.

161 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Informe de labores junio 2017- mayo
2018, https://www.transparencia.gob.sv » marn > documents » download

162 Dentro de la cual se establecia que los Estados y Pueblos de Latinoamérica y
especialmente la region Centroamericana deben procurar una politica integral y diversificada
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Aunado a ello, el MARN promueve la proteccion y sostenibilidad de los
recursos hidricos a nivel internacional a través de lo establecido en la
“Declaracion del Milenio” en el periodo 2000- 2015 y posteriormente lo
establecido en la “Conferencia Rio+20” la cual traia consigo 17 ODS
propuestos a cumplir para el periodo 2015- 2030; de esta manera el MARN ha
orientado todas sus acciones en la busqueda de lograr las metas establecidas
en los ODS planteados, siendo su objetivo prioritario el ODS #6: Agua Limpia
y Saneamiento. Asi, las acciones encaminadas a lograr este Objetivo se
desprenden en la ejecucion del Programa de Gobernabilidad y Planificacién
de la Gestion del Recurso Hidrico, asi como sus posteriores resultados.

Cabe recalcar que para el 2015, afio en que se realiz6 una revision de los ODM
se hace imperativo establecer una nueva estrategia por parte de la comunidad
internacional para que se velara por el desarrollo de los pueblos dandose paso
a los ODS, esta vez se plantea el problema del agua como un bien publico al
gue se le tiene que prestar la debida atencion, ya que cada vez los paises
estan presentando aumento en el estrés hidrico, por ello se ha pensado en
que se garantice el acceso al agua y saneamiento a través del logro de los

objetivos propuestos.

Por lo anteriormente planteado, se puede conocer a grandes rasgos el
guehacer institucional realizado por el MARN con el objetivo de aliviar las
problematicas presentadas en los recursos hidricos, siendo de importancia
para el MARN apalear esta situacién con la finalidad de generar cambios
positivos en el pais, y con ello, en la calidad de vida de las personas, puesto

gue no todos los salvadorefios poseen acceso a agua potable siendo este

del agua, garantizando la mas amplia participacion de todos los actores sociales en las tareas
vinculadas a la conservacién, manejo, control y administracién de los cuerpos de agua y
sistemas hidricos. La participacién social es el fundamento para una efectiva proteccion de los
sistemas hidricos.
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recurso indispensable para mantener la vida humana y natural, es por ello que,
el MARN a través de los programas, proyectos e implementacion de la
legislacion promueve la proteccidn, conservacion, uso racional y sostenibilidad
de este recurso, siendo el programa que mas prioriza el acceso y proteccion
del recurso hidrico el Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la
Gestion del Recurso Hidrico.

3.2 Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestién del
Recurso Hidrico y el Objetivo de Desarrollo Sostenible #6: Agua limpiay

saneamiento

En septiembre del afio 2000, en la sede central de Naciones Unidas ubicada
en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos, lideres de 189 paises se
reunieron en lo que seria denominada la “Cumbre del Milenio” con la finalidad
de firmar la Declaracion del Milenio, este consistiria en un documento historico
el cual contenia ocho objetivos de desarrollo'®® que pretendia reducir
notablemente las problematicas que mas aquejaba al mundo, siendo estos
objetivos cuantificables, realistas y a largo plazo, creando una alianza mundial

gue esperaban superar los objetivos en un periodo de 15 afos.

Asi, los objetivos abarcaban areas de importancia mundial tal como la
erradicacion de la pobreza extrema, el hambre, la desigualdad y por supuesto,
la proteccion al medio ambiente, dando lugar al compromiso entre los paises
ratificantes de esta alianza mundial en pro de la promocién y alcance de dichos
objetivos, asi como la toma de medidas para fomentar acciones encaminadas
al logro de los ODM, todo ello con la finalidad de reducir las adversidades
sufridas por la humanidad y el ecosistema en su conjunto. De hecho, de los

ocho objetivos planteados solo uno promovia la proteccion del medio

163 Sustainable Development Goals Fund. De 1los ODM a los ODS,
http://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods.
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ambiente, ese era el ODM numero siete: Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente.

Adicionalmente, el 25 de septiembre de 2013 se llevo a cabo un acto especial
organizado por el Secretario General de NN.UU Kofi Annan, dicho acto
abogaba por acelerar el cumplimiento de los ODM, aunado a ello se present6
a los lideres mundiales un informe denominado “una vida digna para todos:
Acelerar el logro de los objetivos de desarrollo del milenio y promover la
agenda de Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015” el cual fue
adoptado por los estados miembros, renovando su compromiso para el logro
de los ODM y acordando celebrar una cumbre de alto nivel en septiembre de

2015 para la adopcién de nuevos objetivos'®4,

De esta manera, al hablar de resultados obtenidos a partir de la finalizacion
del ODM numero siete, El Salvador en su tercer informe de avance en los ODM
expone que “se ha cumplido con el indicador de porcentaje de poblacién con
acceso a fuentes de agua mejorada, que se reportaba en 91.1 % para 2011, y
la meta establecia 80.5 % para 2015. Sin embargo, para el area rural todavia
el porcentaje es de 80.9 % (DIGESTYC, 2011).

Si se analiza el indicador de los hogares que tienen acceso a agua mejorada
por conexidén domiciliar en 2011, se encontraba en 72%, y la meta es de 71.1%
para 2015, lo cual muestra que ya se cumplié. En relacion con el porcentaje
de hogares con acceso a saneamiento mejorado, la meta para 2015 es de
89%, aunque para 2011 ya se reportaba el 96.2%. No obstante, el acceso a

saneamiento mejorado con conexion domiciliar (hogares que cuentan con

164 |bid.
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inodoro, fosa séptica o letrina privada) ha llegado al 80.2% en 2011, y en el
area rural apenas al 64.8%1%”",

Un aspecto importante a destacar es que, al analizarse los resultados para
2015 se concluyé que el progreso alcanzado por los ODM fue sustancial, ya
que el mundo entero habia dado por logrado el objetivo nUmero uno: reducir
la pobreza extrema mundial y el hambre a la mitad, mas sin embargo el logro
de los restantes siete objetivos fue desigual'®® por parte de los paises en

cuestion.

Asi en enero de 2016, los ODM fueron reemplazados por la nueva agenda
2030 de Desarrollo Sostenible. Dicha agenda fue aprobada por los 193
estados miembros de Naciones Unidas en septiembre de 2015 y tras un
proceso consultivo mundial llevado realizado se llevé a cabo en Junio de 2012
la “Conferencia Rio+20” celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, esta consistia en
una Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
desarrollada con la finalidad de crear una nueva serie de objetivos a adoptar
en reemplazo de los ODM, los cuales permitirian continuar las premisas
establecidas afios atras y seguir avanzando mundialmente por medio de un
nuevo enfoque sostenible, permitiendo el desarrollo de presentes y futuras

generaciones.

Asi, en julio de 2014 el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General
propuso un documento con 17 objetivos de Desarrollo Sostenible para su
posterior aprobacién por la Asamblea General de Naciones Unidas en

septiembre de 2015, consecuentemente, en fecha 25 de septiembre de 2015,

165 Gobierno de la Republica de El Salvador. 3er informe de avance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio El Salvador (2014),
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/odms/UNDP_SV_Tercer-informe-ODM-
SPANISH-2014.pdf

166 Sustainable Development Goals Fund. De 1los ODM a los ODS,
http://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods.
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en el marco de la 70 edicion de la Asamblea General de Naciones Unidas, se
adoptd mundialmente la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, cual
fomentara el desarrollo humano y la proteccion al medio ambiente con un

enfoque sostenible para los préximos 15 afios®”.

De esta manera, la agenda 2030 internacionalmente conocida por establecer
17 objetivos de Desarrollo Sostenible los cuales estan basados en los logros
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, proyectan lograr conjuntamente con
la comunidad internacional el desarrollo sostenible, ya que, cada objetivo
abarca un aspecto de vital importancia global, siendo su objetivo final el
establecimiento de una alianza para lograr los objetivos planteados, cada uno
de ellos promueve metas para que poco a poco, logre superar cada uno de los
objetivos. De estos 17 objetivos solamente uno vela por la proteccion del
recurso hidrico, este es el sexto: agua limpia y saneamiento, el cual es el que

en el presente capitulo se le da mayor relevancia.

Como se habia mencionado, cada uno de los objetivos contiene orientaciones
y metas especificas'®® que responde a las prioridades establecidas por cada
pais para que estos puedan facilmente adoptarlas y asi, ponerlas en practica,
esperando resultados sostenibles a las probleméaticas que sufre el planeta.
Estos objetivos fueron puestos en marcha a partir de enero de 2016, son
promovidos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Ahora
bien, el ODS que mayor relevancia posee en el marco del PGPGRH es el
namero seis: agua limpia y saneamiento, este consiste en garantizar la

disponibilidad de agua, su gestién sostenible y el saneamiento para todos.

167 |bid.
168 Ver metas en: https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-
goals.html
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Cuadro N° 5: Diferencias entre metas del Objetivo de Desarrollo del Milenio #7 y
Objetivo de Desarrollo Sostenible #6.

Objetivo de Desarrollo del Milenio #7

Objetivo de Desarrollo Sostenible #6

Incorporar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos
del medio ambiente.

Haber reducido y haber ralentizado
considerablemente la pérdida de diversidad
biolégica en 2010.

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién
de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de
saneamiento.

Haber mejorado considerablemente, en
2020, la vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales16,

De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios
de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos.

De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacién, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision de
productos quimicos.

De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores.

De aqui a 2030, implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos
los niveles.

De aqui a 2020, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua.

De aqui a 2030, ampliar la cooperacion
internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo.

Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento!™,

Fuente: Elaboracion propia con base en metas establecidas
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

169 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Objetivo de

Desarrollo del Milenio 7: Garantizar

la sostenibilidad del

medio ambiente,

http://www.fao.org/sustainable-development-goals/mdg/goal-7/es/
170 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento,
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-6-clean-

water-and-sanitation.html
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, de las cuatro metas
establecidas en el ODM, solamente una aluce a la promocion del acceso
equitativo a servicios de agua potable y saneamiento, en cambio, en el ODS
seis todas las metas establecen el acceso de agua potable y saneamiento asi
como también la implementacion de la gestidén integrada de los recursos
hidricos como estrategia para el mejoramiento de los recursos hidricos y del
fortalecimiento institucional, ademas se promueve el desarrollo de la
cooperacion internacional con la finalidad de expandir tanto conocimientos
como recursos en la blusqueda de mejorar a nivel mundial el estado de los

recursos hidricos.

De esta manera se puede observar, que muchas de estas metas establecidas
en el ODS se estan cumpliendo durante la ejecucién del PGPGRH, ya que
dicho programa abarca actividades de fortalecimiento a las metas
establecidas, buscando la reduccion del estrés hidrico y el desarrollo del
ecosistema en su conjunto, todo ello con el fin de garantizar el acceso al agua

potable y saneamiento.

Asi, se puede establecer la relacion existente entre el objetivo general del
PGPGRH y una de las metas del ODS seis, la cual consiste en lograr el acceso
universal a servicios de agua potable y saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos, siendo el objetivo del PGPGRH el contribuir a una
gestion integral del recurso hidrico, priorizando el acceso sostenible a agua
potable y saneamiento!’!, de esta manera se trabaja conjuntamente con las
instituciones nacionales de la mano con la agenda internacional para lograr los

objetivos mundiales.

171 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan de Gobernabilidad y Planificacion
de la Gestién del Recurso Hidrico (2010), http://www.marn.gob.sv/plan-de-gobernabilidad-y-
planificacion-de-la-gestion-del-recurso-hidrico/
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Segun datos aportados por el MARN se han llevado a cabo acciones
especificas en el marco del Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la
Gestion del Recurso Hidrico, estas acciones consisten en la creacion de
balances hidricos, el trasladado a los modelos de evaluacion de los sistemas
de explotacion en el marco del PNGIRH, el establecimiento del orden
preferencial entre usos ha supuesto la asignacion de unos numeros de
prioridad a las diferentes demandas definidas, los cuales mantienen una
correspondencia con el orden preferencial de cada uso. Asi, estos usos se

identifican de la siguiente manera:

a) Uso para necesidades primarias y abastecimientos de poblaciones; b) Uso
para la sostenibilidad de ecosistemas; ¢) Uso agropecuario; d) Uso para la
generacion de energia eléctrica; e) Uso industrial y comercial; f) Usos
recreativos; y g) Otros usos. Asi mismo, se ha conformado el CINACH, basado
en el articulo 48 de la Ley de Medio Ambiente, que entre una de sus funciones
destaca la implementacion del PNGIRH, mediante acuerdo 200 del MARN.
También se ha formulado y esta en proceso de implementacién la Politica de
Hidrica, 2017 y de igual manera se puede evidenciar informacion en el Sistema

de Informacién Hidrica (SIHI)"2.

Cabe recalcar que, en el afio 2009 cuando inicié el PGPGRH se consideraron
los ODM para la creacion de dicho programa, especificamente la meta “reducir
a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento” del ODM numero siete:
“Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” creando las acciones y
actividades necesarias para lograr la meta establecida. Asi, la sinergia de

acciones encaminadas al logro de los objetivos mundiales dentro del PGPGRH

172 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Elaboracion Plan Nacional de Gestién
Integral del Recurso Hidrico de El Salvador, con énfasis en zonas prioritarias (2013).
Documento proporcionado en formato digital por el MARN
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se hace presente desde su creacion hasta la actualidad, al alinearse con los
ODS.

Con la alineacién de este objetivo al PGPGRH se esperaba lograr la cobertura
en materia de agua y saneamiento, asi como servicios derivados al agua, entre
los que se encuentran: riego, tratamiento de residuos, abastecimiento y
depuracién de agua, desarrollo de cuencas fluviales, entre otros'’3. De esta
manera, al actualizar dicho programa con los ODS, se sigue manteniendo la
linea de accion, al priorizar el acceso al agua potable y saneamiento para la

poblacién en la totalidad del territorio salvadorefio.

Es necesario recalcar la importancia que ejerce el recurso hidrico a nivel
internacional, al regularse en diversas convenciones y tratados internacionales
y al ser reconocido universalmente como derecho humano, asi en Julio de
2010 se reconoce por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas el
derecho humano al agua y saneamiento potenciando el acceso y la calidad del
mismo; alinedandose asi con el ODS #6 y consecuentemente, con el PGPGRH.

Por parte de Naciones Unidas se han tomado acciones para el fomento del
acceso universal al agua potable y saneamiento, el cual debe ser gratuito y
equitativo, asi en el periodo 2005- 2015 se fomento la participacion en el

“Decenio Internacional para la accion “el agua fuente de vida™ el cual promovia
esfuerzos para lograr los objetivos (ODM) en materia de agua y saneamiento,
cerrando el resultado: “Entre el afio 1990y el 2015, 2100 millones de personas
han tenido acceso a una letrina, inodoro u otras formas mejoradas de

saneamiento, con lo que ya hay un 68% de la poblacion que tiene acceso a

173 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa de Gobernabilidad y
Planificacibn de la Gestion del Recurso Hidrico, Evaluacion de medio término,
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/terminos_de_referencia_evaluacion_t
ermino_medi_o_pgpgrh.pdf
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algun tipo de saneamiento. Sin embargo, no hemos llegado al objetivo y

milenio de saneamiento!’#”, y promoviendo el logro del ODS #6.

Asi mismo, se desarroll6 por parte de Naciones Unidas, la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, el Marco de Séndai para la reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la Agenda de Accién de Addis Abeba 2015 sobre la
Financiacion para el desarrollo, el Acuerdo de Paris 2015 dentro del Marco de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y en 2018
se dio inicio al Decenio Internacional para la Accidon: Agua para el desarrollo
sostenible, asi mismo se fomenté homenajes al recurso hidrico promoviendo
el dia mundial del agua el 22 de marzo y el dia mundial del retrete el 19 de

noviembre.

3.3 Resultados del Plan Estratégico Institucional MARN 2015-2019:
lineamientos de Gestion Hidrica

El Plan Estratégico Institucional (en adelante PEI) consiste en el documento
de planificacion estratégica que guiara el quehacer institucional del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales durante el periodo 2015 al 2019,
dicho documento establece los lineamientos a seguir por parte de todas las
unidades que conforman el MARN asi como los asuntos estratégicos a
implementar (ver cuadros siete y ocho), la adecuada gestion y administracion
de los recursos establecidos, tomando en cuenta instrumentos que rijan las

acciones institucionales.

Por ello, al hablar de instrumentos utilizados para garantizar una mejor
aplicacion del PEI se hace referencia a la Politica Nacional del Medio Ambiente
(2012), la Estrategia Nacional del Medio Ambiente (2013) y los Planes de

174 Naciones Unidas. Decenio Internacional para la accién “el agua fuente de vida” 2005-2015,
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/
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Accion respectivos para cambio climatico, saneamiento, biodiversidad y
recursos hidricos, ademas, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019; todos
ellos como base que guiaran las acciones a ejecutar por parte de dicha
institucion.

Asi, el PElI del MARN esta relacionado al PQD 2014-2019, en cuatro
principales aspectos: el primero de ellos, es la gestidn integral de riesgos y
adaptabilidad al cambio climatico, la cual busca reducir la vulnerabilidad y
fortalecer la capacidad de resiliencia de los territorios; por otro lado, el segundo
aspecto consiste en realizar una gestion sustentable de los recursos naturales,

gue contribuya a un desarrollo social y econdmico equitativo.

Asi también, el tercer aspecto pretende garantizar una gestion de la calidad
ambiental que permita reducir los niveles de contaminacion para un adecuado
funcionamiento de los ecosistemas y genere resultados en materia de
mejoramiento de la salud por parte de la poblacion. Como cuarto aspecto se
apuesta por una construccion de un sistema nacional de gestion de medio
ambiente que asegure la informacion, sensibilizacién y empoderamiento de la
ciudadania, comunidades e instituciones publicas y privadas en la proteccion,

conservacion y mantenimiento de los recursos naturales.

Dicho enfoque, ir4 orientado en la ejecucién de acciones priorizadas por la
institucion (ver cuadro numero 8) e instrumentos de politica impulsados, los
cuales se encaminaran sinérgicamente con los proyectos de inversion
actuales, los cuales se concreten siguiendo tramites agiles y transparentes,
maximizando sus efectos socio-ambientales positivos y minimizando aquellos
gue pudieran comprometer negativamente las condiciones de vulnerabilidad

en otras areas o sectores.

Un aspecto muy importante a destacar del PEI es la relevancia que brinda al

fomento y desarrollo de la institucionalidad la cual considera capaz para
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articular esfuerzos para lograr una gestibn ambiental publica eficiente con el
imperativo de la inclusién y la equidad social, también valora el trabajo
conjunto de la ciudadania, la empresa publica y privada ambientalmente
responsables son esenciales para la consecucién de estos objetivos, cuyo
resultado directo es el bienestar humano y social, el crecimiento econémico

sostenible, el incremento del empleo de calidad.

Cabe recalcar que, las intervenciones del MARN se circunscriben a temas de
informacion ambiental, evaluacion y cumplimiento ambiental, zonificacion
ambiental y directrices de actuacion en territorios, estrategias sectoriales de
adaptacion al cambio climatico, estrategias de mitigacion para reducir los
impactos del cambio climatico en los recursos naturales y sectores agricolas
especificos, financiamientos de adaptacion al cambio climético, instrumentos
para la gestion integrada del recurso hidrico y para la gestion integral del

saneamiento ambiental.

De esta manera el PEI establece una serie de acciones concretas a realizar y
por cada una de ellas, acciones especificas para lograr las anteriores, asi
como también metas a alcanzar y retos a superar para lograr un desarrollo
institucional y con ello, un bienestar para la poblacion, y por supuesto un plan
de monitoreo y evaluacion que permita medir en el terreno la calidad con la
gue se realiza cada accién, implementado a partir de la ejecucién de cada Plan

Operativo Anual®’®.

175 Ver mas en Plan Estratégico Institucional 2015- 2019:
http://www.marn.gob.sv/descarga/plan-estrategico-institucional-marn-2015-
2019/?wpdmdI=30518&ind=gIPUMpkrOXk3rWVzEOSsXLZufN6n4L1wJr4NbtRjnsJGM5KXb-
s1YSzA2BJIxyL-4DQCSsOrhS_VyCiGkj5r9wglAkOmPMXdHraelshrwgbE
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ASUNTO

ESTRATEGICO

GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS Y
ADAPTABILIDAD AL

Naturales.

PLANTEAMIENTO

Mejorar los servicios para la gestion ambiental y
la reduccién de pérdidas y dafios por desastres
ante eventos de origen natural y socio-natural.
Tomar conciencia real del fenémeno del cambio

Cuadro N° 6: Asuntos estratégicos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

COMPONENTES

CLAVES

DIFUSION Y
COMUNICACION

CAMBIO CLIMATICO climatico y sus implicaciones en cualquier ATENCION AL
proyeccion de desarrollo. PUBLICO
2 INFORMACION
GESTION Incorporar la dimension de la biodiversidad y el AABIERTAL
SUSTENTABLE DE LOS | buen funcionamiento de los ecosistemas en la
forma de como se desarrollan las actividades -
|\? ::3 ::(L):S econémicas y en su desempeiio. EDUCACION
AMBIENTAL
5 Incentivar para adoptar practicas de reduccion CULTURA AMBIENTAL
GESTION DE LA de la contaminacion del aire, en aguas residuales,

CALIDAD AMBIENTAL

generacion y reduccion de desechos sélidos y
materiales peligrosos.

ORDENAMIENTO

AMBIENTAL
RELACIONES
SISTEMA NACIONAL Institucionalizar la co-responsabilidad INTERNACIONALES
prusminne | SRS pee i
MEDIO AMBIENTE ; ’ ARTICULACION

estrategias y politicas sectoriales.

INTERINSTIUCIONAL

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2015- 2019- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pagina 10.

En el anterior cuadro, se exponen los asuntos estratégicos que ejecuta el
MARN, de manera tal que vele por priorizar los componentes clave que se
exponen por cada asunto estratégico, asi, la Gestion Integral y sustentable de
la adaptabilidad al cambio climatico, recursos naturales y calidad ambiental
son tareas a ejecutar por parte de la institucion, lo cual comprende también
factores establecidos en el PGPGRH, como por ejemplo la mejora en la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, la reduccion de la contaminacion y la

promocion de la institucionalidad en el pais.

Asi, para cada asunto estratégico se plantea un resumen del contenido a

ejecutar para el logro de esa gestion y adicionalmente se enlaza con dos
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componentes clave que llevara al éxito del mismo, esto elaborado bajo un
diagnostico de la situacion ambiental que presenta el pais, incluyendo la
Gestion Integral de Riesgos, el Cambio Climéatico, la Gestion Sustentable de
los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, asi como la gestion y
articulacion institucional; todo lo anterior con el af4n de mejorar tanto el
deterioro actual del Medio Ambiente en su conjunto, como las fallas

institucionales externas e internas.

Cuadro N° 7: Acciones estratégicas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS ACCIONES ESTRATEGICAS

AE 1.1 Orientar la reduccién del riesgo de desastres y la
OE1l adaptacién y mitigacién del Cambio Climatico
Prepara al pais

para hacer frente
a los efectos del AE 1.3 Impulsar la gestion integrada del recurso hidrico

AE 1.2 Impulsar la restauracion de ecosistemas y paisajes

cambio climdtico, | AF 1.4 Impulsar la gestién integrada del saneamiento ambiental
y reducir la

degradacion AE 1.5 Desarrollar la institucionalidad para la gestién ambiental
ambiental. AE 1.6 Optimizar el Sistema de Evaluacién Ambiental
OE2 AE 2.1 Establecer un sistema de gestién institucional por
Efectuar una resultados
transformaciény | AE 2.2 Asegurar la gestion de la agenda internacional en
ortalecimiento consistencia con las prioridades nacionales.
fortalecimient istenci las prioridad ional
mstlfuc:onal, Para | ag23 Asegurar la gestién de tecnologia de la informacién y
liderar una e
i . telecomunicaciones
gestion ambiental
publica, AE 2.4 Potenciar la imagen y el posicionamiento
articulada, del MARN

enérgica, eficaz,
eficiente y
transparente.

AE 2.5 Desarrollar el sistema de gestién del talento humano
institucional

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2015- 2019- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pagina 13.

En el cuadro N° 7 se exponen las acciones estratégicas a ejecutar por cada
objetivo estratégico, lo cual abonara al éxito del Plan Estratégico Institucional,
ya que, al planificarse cada accion se sientan las bases para su posterior
ejecucion, y estas se ejecutan por medio de proyectos socioambientales que

desarrolla el MARN para reducir las probleméticas que aquejan al pais,
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recuperando asi, entornos ambientales y reduciendo los efectos del cambio

climatico y contaminacion masiva que perjudica el ecosistema salvadorefio.

Asi, el MARN rindi6 cuentas para el periodo junio 2015 a mayo 2016, en el que
se destacaron avances logrados a partir de los objetivos planteados, de esta
manera para el objetivo estratégico numero uno “preparar al pais para hacer
frente a los efectos del cambio climatico” el MARN ejecuto el Plan Nacional de

Cambio Climético en junio de 2015, el cual posee 8 componentes a desarrollar:

+ Componente |: Programa de incorporaciéon del cambio climatico y la
reduccion de riesgo a desastres en los planes de desarrollo, en las
politicas publicas y en la modernizacion de la institucionalidad publica.

+ Componente II: Programa de proteccion de las finanzas puablicas y de
reduccion de pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del
cambio climatico.

+ Componente lll: Programa de manejo de la biodiversidad y los
ecosistemas para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico

+ Componente IV: Programa de transformacion y diversificacion de las
practicas y actividades agropecuarias, forestales y agroforestales.

+ Componente V: Programa de adaptacion integral de los recursos
hidricos al cambio climatico.

+ Componente VI: Programa de promocién de energias renovables,
eficiencia y seguridad energética.

+ Componente VII: Programa de desarrollo urbano y costero resiliente al
climay bajo en carbono.

+ Componente VIII: Programa de creacion de condiciones y capacidades

nacionales para afrontar el cambio climatico®”®.

176 \Jer mas sobre el Plan Nacional de Cambio Climatico en: http://www.marn.gob.sv/plan-
nacional-del-cambio-climatico/
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Asi mismo, en respuesta a la accion estratégica 1.1 se crearon las
Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas (INDC) el cual es un
instrumento juridico que limita el aumento de la temperatura media global a
1.5° y tiene su base en la Convencion Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climético y adicionalmente en sinergia con el ODS #6; el INDC
promueve el compromiso de la sociedad salvadorefia para acatar lo estipulado
en el documento, y estimula el apoyo internacional para fortalecer recursos y

de esta manera se abone a la resiliencia y el desarrollo bajo en carbono?”.

También, se implementé la plataforma de monitoreo de puntos de calor o
incendios forestales, el cual consta de un monitoreo satelital que da a conocer
los puntos de calor en donde probablemente se estdn generando incendios,
estos sensores térmicos orbitan sobre el pais alrededor de dos veces al dia
con énfasis en la zona costera del pais; la informacién percibida se envia al
Observatorio Ambiental del MARN, en donde es procesada y analizada,
posteriormente se envia a las 88 pantallas instaladas en las alcaldias, también

en 14 gobernaciones y 5 instituciones de gobierno del pais’®.

Cabe recalcar, que este instrumento se apoya de la aplicacién Google Earth,
la cual brinda las coordenadas exactas de la ubicacién del siniestro. También,
se cuenta con un mapa de susceptibilidad a la erosién ubicada en la zona
costera del territorio salvadorefio, y también se fortalecié el Sistema de Alerta
Temprana por Inundaciones (SAT), utilizada como herramienta de prevencion
temprana para inundaciones o cualquier siniestro que provoquen estados de

emergencia para la poblacion.

177 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contribuciones Previstas
Nacionalmente Determinadas (2016), http://www.marn.gob.sv/contribuciones-previstas-
nacionalmente-determinadas/

178 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN presenta Monitoreo Satelital
de Puntos de Calor (2015), http://www.marn.gob.sv/marn-presenta-monitoreo-satelital-de-
puntos-de-calor/
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Actualmente, se mantienen en funcionamiento 20 sistemas SAT ubicadas en
las diferentes cuencas que posee el pais; este sistema cuenta con equipos
automaticos que miden el nivel de agua lluvia en rios y cuencas y la
informacion registrada se envia de inmediato al Centro de Monitoreo del
MARN, quienes emiten avisos a alcaldias, comunidades, y al gobierno central
en caso de registrarse algln riesgo que pueda afectar a la poblacioni’®. Al
mismo tiempo, se ha incrementado el sistema SAT para la medicion del riesgo
sismico y volcanico, ubicados especificamente en el volcan Chaparrastique de

San Miguel y el volcan de San Salvador€0.

Ahora bien, para la accion estratégica 1.2 “impulsar la restauracion de
ecosistemas y paisajes” los avances obtenidos son el desarrollo del Programa
de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia de El Salvador
(PANSAL), este programa incorpora la adaptacion al Cambio Climatico, la
lucha contra la degradacién del suelo y la sequia y también la conservacion de
la biodiversidad existente en el territorio salvadorefio, asi mismo, se cuenta
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial*®l. También, el MARN representando
a El Salvador, ha participado en la Iniciativa Mundial Desafio de Bonn,
posicionandose como lider dentro de la iniciativa, y llevando a cabo la tercera
reunion de la misma, asi como el Taller Internacional sobre Restauracion de

Paisajes’®.

Ademas, se puso en marcha el Plan Nacional de Reforestacion y Restauracion
2016-2017, se implemento la Plataforma de Monitoreo de las Acciones de

179 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sistema de Alerta Temprana por
Inundaciones  SAT  (2013), http://www.marn.gob.sv/sistemas-de-alerta-temprana-por-
inundaciones-sat/

180 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN rinde cuentas del Gltimo afio
de trabajo (2016), http://www.marn.gob.sv/marn-rinde-cuentas-del-ultimo-ano-de-trabajo/

181 |bid.

182 |bid.
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Reforestacion y Restauracion; también, se elabor6 el Mapa de Uso del Suelo,
se establecio una Red de Viveros para apoyar las acciones locales del
Programa de Restauracion y Reforestacion; y se formulé e implemento la
Estrategia de Mitigacion basada en la Adaptacion para afrontar los efectos del

cambio climatico?ss,

Y, se puso en marcha el manejo integral de los humedales en las lagunas de
Olomega y El Jocotal; los planes de Desarrollo Local Sostenible del Area de
Conservacioén El Imposible — Barra de Santiago para el periodo 2016 — 2030 y
los planes del Fondo de la Iniciativa para las Américas (FIAES)!84. Por otra
parte, para las acciones estratégicas 1.3 y 1.4 “Impulsar la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico e Impulsar la Gestién Integrada del Saneamiento
Ambiental” se establecieron avances concretos por medio de la
implementacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos

Hidricos (creado a partir de la implementacién del PGPGRH).

También se impulsé el Programa de Descontaminacién de Rios Urbanos y se
ha propuesto la Ley General de Manejo Integral de Residuos, la cual hasta el
momento no ha sido aprobada por la Asamblea Legislativa de El Salvador, asi
también se ha impulsado en Plan Nacional para el Manejo de la Gestion de los
Desechos Sdlidos y la Gestion Integral de Sustancias, Residuos y Desechos

Peligrosos.

Asi, el Programa de Descontaminacion de Rios Urbanos plantea la
descontaminacion en un 80% del Rio Acelhuate por un periodo de 10 afios,
esto a través de un proceso de descontaminacion divididos en seis areas: 1.
El tratamiento de aguas residuales domésticas; 2. El tratamiento de aguas

residuales industriales; 3. El adecuado manejo de desechos solidos; 4. La

183 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN rinde cuentas del Gltimo afio
de trabajo (2016), http://www.marn.gob.sv/marn-rinde-cuentas-del-ultimo-ano-de-trabajo/
184 |bid.
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atencidén a asentamientos populares urbanos ubicados en las orillas de rios y
quebradas; 5. La creacién de un sistema de parques de servicios ambientales
y urbanos; 6. La creacion de un sistema de movilidad blanda, combinado con

corredores ambientales18>,

Por otra parte, para la accion estratégica 1.5 “Desarrollar la institucionalidad
para la Gestion Ambiental” se creé por medio de decreto presidencial suscrito
en fecha 3 de febrero de 2016, el Consejo Nacional de Sustentabilidad
Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAV), el cual es una instancia consultiva y
de dialogo con la finalidad de concretar compromisos en materia de
sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad®. Asi mismo, se creé el Sistema
de Denuncia Ciudadana el Linea, plataforma en la cual la ciudadania puede
acceder con la finalidad de reportar cualquier anomalia en materia medio

ambiental generada ya sea por inconciencia humana o causas naturales.

Ademas, segun los resultados obtenidos para el periodo junio 2017- mayo
2018 por parte del MARN se ha mostrado un incremento de acciones iniciadas
afios atras, asi, en materia de gestiébn de riesgo y adaptaciéon al cambio
climatico (AE 1.1) se moderniz6 el Centro de Monitoreo de Amenazas
Naturales por medio de pantallas de alta definicion y uso de software para la
gestiéon de la informacién, ampliando su red a 174 estaciones hidrolégicas y
32 para determinar la calidad del agua. Ademas, el pais cuenta con 123
sistemas SAT en municipios de alto riesgo. Ademas, en cuanto a la AE. 1.3
sobre la gestién integrada del recurso hidrico se ha elaborado el informe de
calidad de agua en 117 puntos de muestreo de 55 rios del pais, el cual ha

185 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan de Recuperacion de Rios
Urbanos,
http://dialogoelsalvador.com/dialogo_sv/admin/uploads/documentos/galerias/562e6-plan-de-
recuperacion-de-rios-urbanos.compressed.pdf

186 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Consejo Nacional de Sustentabilidad
Ambiental y Vulnerabilidad, http://www.marn.gob.sv/destacadocp/conasav/
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dado como resultado un aumento del 27% en la calidad del agua con buena

categorial®’,

Aunado a ello, se cre6 la Red de Monitoreo Hidrometereologico con 132
estaciones telemétricas; y se implementé el Plan Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos con cuatro ejes estratégicos:
aprovechamiento, riesgo, gobernanza y calidad del agua; ademas se han
implementado y creado instrumentos para la gestion hidrica, manuales de
buenas préacticas del manejo de microcuencas, el Plan de Recuperacién de
Rios Urbanos, el Protocolo metodologico para el monitoreo de caudales
ecologicos, la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico y se

lanz6 el Sistema de Informacion Hidrica (SIHI)188,

Ahora bien, en materia de saneamiento ambiental los resultados expuestos
consistieron en el fortalecimiento de la capacidad nacional para la adecuada
disposicion final de los desechos sélidos con la generacion de instrumentos
para facilitar el tratamiento de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE); asi también, se formé personal técnico para la correcta gestion de
desechos sdlidos y se aumenté a 50 plantas de compostaje, 8 rellenos
sanitarios mecanizados y 9 manuales. Ademas, se incrementé a 10 afios la
capacidad de la disposicion final de desechos y se mejor6 en un 96% la calidad
ambiental en el area inicial de emergencia por contaminacién por plomo en
Sitio del Nifio, se realiz6 un diagndstico y se presentd una propuesta para la
atencién del riesgo ambiental por extraccién minera; se destruyeron 69

toneladas de desechos y sustancias agroquimicas en la explanta Quimagro y

187 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. MARN presenta rendicion de cuentas
2014- 2018, http://www.marn.gob.sv/marn-presenta-rendicion-de-cuentas-2014-2018/
188 |bid.
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se elimind el 86.1% del Inventario Nacional de Contaminantes Organicos

Persistentes8d,

De esta manera, se exponen los avances obtenidos a partir de la
implementacion de PEI por parte del MARN, creando acciones que incentivan
la proteccidén del medio ambiente y su ecosistema, asi como la sensibilizacion
enfocada en la poblacion para generar cambios a mediano, corto y largo plazo
ya que, si se cambian los malos habitos desde la raiz se puede mejorar las
condiciones futuras de los recursos hidricos y medio ambientales. Es asi
como, el MARN utiliza diferentes herramientas tales como mapas, plataformas
virtuales y sistemas satelitales para lograr cumplir con los objetivos
planteados, con el propésito de brindar una gestion sostenible y de calidad, asi
mMiSmo se apoya en organismos internacionales de prestigio tal como la ONU,
con lafinalidad de fortalecer alianzas y ejecutar acciones encaminadas al logro
de los objetivos planteados en sinergia con los ODS y asi fortalecer los lazos

de cooperacién entre estos con la institucion.

3.4 Resultados obtenidos en el Programa de Gobernabilidad vy
Planificacién de la Gestidén del Recurso Hidrico a partir de su creacion

Desde el afio 2011 las instituciones nacionales han venido trabajando de la
mano con la sociedad civil con el objetivo de lograr los resultados esperados
y de esta manera, mejorar la gestion hidrica para que la poblacién salvadorefa
pueda mejorar sus condiciones de vida a partir del incremento al acceso de
agua potable y saneamiento. Es importante aclarar que, uno de los mas
valiosos logros destacados en la ejecucion del programa es el fortalecimiento
de capacidades de la poblacion salvadoreiia localizadas en las zonas

prioritarias del territorio nacional, de igual manera, puede mencionarse la

189 |bid.
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participacion activa de los diversos sectores de la sociedad para la ejecucion
de este programa.

Es asi, como el MARN trabajo en el fortalecimiento de capacidades de la
poblacién salvadorefia, trabajando en zonas prioritarias!®® y desarrollando
temas de sensibilizacion dirigidos a “cuatro ejes tematicos: 1)
aprovechamiento de los recursos hidricos y preservacion del medio ambiente;
2) Calidad del agua; 3) riesgos por fendmenos extremos y 4) gobernanza del
agua®!” para ello fue necesario que el MARN firmara un convenio de
Cooperacion con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) quien
ejercié un papel clave como actor principal en la formacion de capacidades

para la poblacion salvadorefia.

Cabe recalcar que, para el fortalecimiento de capacidades se trabajo con 2
niveles: 1. a nivel nacional y 2. por zonas prioritarias. De igual manera, el IMTA
colaboro6 con el MARN en la creacion de mesas de actores clave o “mesas del
agua’”, con el objetivo de trabajar de cerca con la poblacion y que ellos pudieran
opinar acerca de las problematicas que presentaban sus comunidades en
cuanto al recurso hidrico, de esta manera, se obtiene una perspectiva de cerca
con la poblacion sobre los problemas reales que experimentan las
comunidades en el territorio salvadorefio, ejerciendo una participacion activa
durante los proyectos ejecutados. Como resultado de esto, se ha trabajado en

los territorios mencionados en el siguiente cuadro:

190 | as zonas prioritarias son: Grande de Sonsonate- Banderas, Estero de Jaltepeque, Bahia
de Jiquilisco, Grande de San Miguel- La Union, Cara Sucia- San Pedro, Mojaflores- Metayate,
Suquiapa, Rio Sucio- Acelhuate.

191 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Desarrollo, Ejecucién y
Fortalecimiento de capacidades técnicas para el manejo de los recursos hidricos de El
Salvador (FORAGUA, 2017).
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Cuadro N° 8: Zonas del pais en las que se ha trabajado con mesas de agua.

Zona Municipios Total

Perquin Morazan, San
Oriental Fernando, Chirilanca, El 7
Tréansito, Jiquilisco,
Yamabal, San Miguel
El Rosario, La Paz, Toromo,
Central La Libertad, la parte baja de 9
Jaltepeque, Rio Sucio,
Cuenca del Acelhuate, Las
Cafias, Soyapango e
llopango.
Ahuachapan Sur, Acajutla,
Nahuizalco, Sonsonate,
Occidental Chalatenango, Agua 9
Caliente, Rio Chiquito, La
Palma, San Ignacio

Total: 25

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién brindada por Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

En el cuadro anterior, se puede apreciar las principales zonas en las cuales se
ha trabajado con mesas de agua, por ser estas zonas las mas cercanas a
cuencas hidrogréaficas de enorme importancia para el pais, asi mismo, debido
a que en estas zonas se presenta mayor participacion activa por parte de la
poblacién para la conformacion de dichas mesas. También, se han realizado
estudios sobre el estado del recurso hidrico a nivel nacional, asi como diversos
estudios en las cuencas hidrograficas Tamulasco, Sapo, Cara Sucia, Grande

de Sonsonate y Grande de San Miguel%2.

Asi mismo, durante el fortalecimiento de capacidades “se implementaron dos
procesos de formacion que integran temas de hidrologia, calidad y gobernanza
del agua. Uno estuvo dirigido a técnicos gubernamentales del MARN vy otras
dependencias afines; el otro a actores clave de las zonas prioritarias. Los

resultados en numeros globales son:

192 Entrevista realizada a MARN en fecha 23 de enero de 2019, 3:30 pm.
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- 30 eventos de capacitacién, 9 de ellos cursos de 60 horas -40
presenciales y 20 a distancia- y 7 talleres de 20 horas cada uno,
impartidos en tres sedes: en Salcoatitan en la region occidental; en San
Miguel en la regién oriental, y en San Salvador en la region central.

- Un seminario final para cada uno de los procesos de formacion.

- 458 participantes, 295 hombres y 163 mujeres®®”.

Todo ello, da como resultado el fortalecimiento de capacidades tanto de
actores locales como de actores gubernamentales empoderando a parte de la
poblacion en temas de gestion hidrica, preservacién del recurso hidrico,
proteccion del medio ambiente y sostenibilidad del agua, con la finalidad de
que, al finalizar el programa pueda protegerse, preservarse y garantizarse la
sostenibilidad del recurso hidrico para beneficio de actuales y futuras
generaciones, siendo este recurso, de vital importancia para la vida del ser

humano y su ecosistema.

De igual manera, con la contribucion otorgada por el FCAS de la AECID, el
MARN ha realizado una serie de estudios e investigaciones cientificas sobre
el estado en que se encuentran los recursos hidricos con los que cuenta el
pais, las condiciones de los rios y lagos, y el ecosistema marino, todo ello con
la finalidad de analizar la situacion de los recursos, las causas que han
generado su deterioro y ademas la busqueda de soluciones viables para
apalear la problematica, asi también, es importante aclarar que en la
realizacion de cada estudio se conté con una participacion activa de la
poblacion habitante en los alrededores de los rios, cuencas y lagos,

organizaciones civiles, sector privado y la academia.

193 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Desarrollo, Ejecucién y
Fortalecimiento de capacidades técnicas para el manejo de los recursos hidricos de El
Salvador (FORAGUA, 2017).

151



Asi, se realizaron estudios diagndéstico en las principales tramos de rios de las
cuencas hidrograficas Tamulasco, Sapo, Cara Sucia, Grande de Sonsonate y
Grande de San Miguel, cada uno de ellos con diversas probleméticas a
analizar, como por ejemplo: calidad del agua, organismos vivientes en las
cuencas, verificacion de indicadores, etc., de esta manera el primero en
realizarse fue un estudio de prefactibilidad de plantas de tratamiento para
descontaminar los rios Acelhuate, Rio Sucio y Rio Suquiapa. Elaborado en
marzo de 2015. Al afio siguiente, en octubre de 2016 se realizé una definicién
de indicadores biolégicos para la determinacion de caudales ecologicos —
Estudio de biodiversidad piscicola, macro invertebrados y vegetacion riberefia

de las cuencas antes mencionadas.

Ademas, en noviembre de 2016 se ejecutd el producto numero tres, el cual
consiste en un informe sobre la calidad del agua superficial de las cuencas
Tamulasco, Sapo, Cara Sucia, Grande de Sonsonate y Grande de San Miguel
aplicando el indice bidtico a nivel de familia. Asi también en diciembre de ese
mismo afio se lanzé el producto nimero cuatro: Seleccién de tramos de rios
prioritarios para la determinacion de indicadores biolégicos en las cuencas
antes mencionadas, realizandose en esa misma fecha un estudio topografico
de quince tramos de rios prioritarios para la determinacién del habitat fisico de
las especies piscicolas indicadoras de caudales ecoldgicos en las cuencas
Tamulasco, Sapo, Cara Sucia, Grande de Sonsonate y Grande de San Miguel.

Por otra parte, para junio de 2017 se llevo a cabo el informe sobre elaboracion
de curvas de idoneidad de especies piscicolas indicadoras de caudales
ecologicos en las cuencas Tamulasco, Sapo, Cara Sucia, Grande de
Sonsonate y Grande de San Miguel. Y, en esa misma fecha se obtuvo el
producto numero siete, el cual consiste en un informe de monitoreo de la
vegetacion riberefia en tramos de rios prioritarios de las cuencas antes

mencionadas. Ademas, se creo en julio de 2017 el octavo producto consistente
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en un informe de la simulacion de hébitat fisico para especies piscicolas
indicadoras de caudales ecoldgicos en las cuencas Yy finalmente en junio de
2017 se realiz6 el levantamiento de la demanda de agua para los sectores
Industria, Agroindustria y Turismo a nivel nacional, el cual es un informe final
contrato MARN/AECID/SLV-041-B-N°08-2016.

Asi mismo, en materia legal se han realizado cambios en la legislacion
nacional en beneficio de la proteccion integral del recurso hidrico, creando
comités nacionales que velen por la proteccion y gestién de las cuencas
nacionales, denominada “Comité Interinstitucional Nacional de Cuencas
Hidrograficas (CINACH)”, creado por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Medio
Ambiente y Recursos Naturales el 17 de septiembre de 2015, acuerdo N° 200,
tiene como obijetivo la planificacion, gestidén y uso sostenible de las cuencas
hidrograficas. Se le denomina “Comité Interinstitucional” debido a que se
aglomera a un conjunto de Ministerios'®*, ANDA, CEL y COMURES presidido
por el MARN con el objetivo de gestionar el recurso hidrico, garantizando su

sostenibilidad.

También, se realizé la propuesta de Reglamento Especial de Gestion, Uso,
Proteccion y Manejo de las Aguas Superficiales y Subterraneas en el cual tiene
como objeto desarrollar las disposiciones establecidas en la Ley de Medio
Ambiente de la Republica, aplicadas para la gestién, uso, protecciéon y manejo
de las aguas subterraneas y superficiales del territorio salvadorefio, con la
finalidad de garantizar su sostenibilidad para presentes y futuras
generaciones, de igual manera, en este reglamento se estableceran
instrumentos de planificacion que vele por el adecuado uso del agua en el pais.
Este reglamento fue propuesto en el afio 2016. Cabe recalcar, que todos los

cambios realizados en materia legislativa que se realizaron fueron con base

194 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial.
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en la Ley de Medio Ambiente de la Republica de El Salvador. En el siguiente
cuadro se expone, en sintesis, las leyes y politicas que han sido aprobadas y
denegadas por la Asamblea Legislativa de ESA para la proteccion de los

recursos hidricos.

Cuadro N° 9: Propuestas de reglamentos, estrategias y politicas aprobadas y
denegadas por la Asamblea Legislativa de El Salvador.

Propuestas de reglamentos, estrategias
y politicas aprobadas por la Asamblea
Legislativa

Propuestas de reglamentos, estrategias
y politicas denegadas por la Asamblea
Legislativa

Reglamento Especial de Gestién, Uso, | Ley General de Aguas.
Proteccion y Manejo de Aguas Superficiales
y Subterranea.

Estrategia Nacional de los
Hidricos.

Politica Nacional de Gestion Integral del

Recurso Hidrico.

Recursos

Fuente: Elaboracion propia

Asi, a partir de la implementacion del Programa de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico se ha tomado la iniciativa por
parte del MARN para la creacion e implementacién de reglamentos,
estrategias y politicas que permitan la proteccién de los recursos hidricos, pero
asi como se ha contado con la participacion de la Asamblea Legislativa para
la aprobacion de estas, también se ha visto reflejada la negativa por parte del
Organo de Estado al denegar la propuesta de ley que posibilite proteger el
agua y su conjunto, ya que, al proponer la Ley General de Aguas en el afio
2012 aun no se ha percibido ninguna intencion de aprobacion por parte de la

Asamblea, quien no ha mostrado interés por aprobarla.

3.4.1 Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (2013)

La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (ENRH) en el afio 2013 la cual
es un instrumento dentro de la politica nacional de Medio Ambiente tiene como

principal objetivo revertir la degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad
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frente al cambio climético, esta, integra cuatro estrategias nacionales:
Recursos Hidricos, Saneamiento Ambiental, Biodiversidad y Cambio
Climatico, lo cual le permite garantizar la seguridad hidrica al interior del pais.
Es necesario garantizar la seguridad hidrica ya que, esto permite el suministro
de agua potable de calidad para los diversos usos en los que se necesita, asi
mismo, se reducen los efectos de desastres naturales generados a causa del
exceso o falta de agua (inundaciones, sequias, alteracion de causes, entre
otros), tomando en cuenta que, el asegurar a la poblacion la seguridad hidrica
le permite al estado garantizar los derechos humanos y fundamentales al agua

que posee la poblacion y su conjunto.

La ENRH esta estructurada por tres ejes fundamentales: Agua para la vida, la
cual tiene como lineas prioritarias el derecho al agua potable y saneamiento,
la seguridad alimentaria y la reduccion de riesgos; Agua y Economia, tiene
como lineas prioritarias la agricultura, energia y otros usos (industria de la
bebida, agroindustria, turismo, entre otros); Agua y Territorio, posee como
lineas prioritarias los rios y cuencas, la proteccion de sistemas acuiferos, asi
como cuencas Yy acuiferos transfronterizos!%; ya que estas representan las
problematicas que mas afectan a la sociedad y su conjunto con relaciéon al
recurso hidrico. La estrategia ademas establece cinco temas criticos y cinco

requerimientos institucionales®®.

Dentro de los temas criticos se encuentran la sensibilizacién, la cual apuesta
por crear concientizacion por parte de la poblacién y sus diferentes sectores
de produccion para el buen uso e utilizacion del recurso hidrico, asi se

pretende promover un cambio en las practicas de manejo del agua, con la

195 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Nacional del Medio
Ambiente (MARN, 2013).

196 REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES: Coordinacién Interinstitucional, Fortalecimiento
Institucional, Gobernanza local y modelos de gestion, Monitoreo, reporte y verificacion,
Legislacion, normativa y regulacion.

155



finalidad de evitar la degradacion, contaminacion y desperdicio del recurso
hidrico, promoviendo una cultura positiva para la proteccién del recurso hidrico

permitiendo su sostenibilidad a través del tiempo.

Ademas, se considera como tema critico la educacion y formacion, ya que se
plantea la implementacion de una formacion académica especializada en
temas de medio ambiente, entre los que se destaca la gestion de los recursos
hidricos, economia del agua, planificacion hidrica y gobernanza del agua entre
otros, haciendo uso de conocimientos compartidos por otros paises
latinoamericanos por medio de la cooperacion técnica, todo ello con la finalidad
de capacitar a la poblacién, personal del gobierno y diversos actores de la
sociedad para aplicar los conocimientos adquiridos en la busqueda de mejorar
las condiciones del recurso hidrico, asi como hacer un uso y manejo racional

de los mismos.

Asi mismo, otro tema critico es el de Investigacion, ya que es de enorme
importancia realizar analisis e investigaciones necesarias para conocer el
estado de los recursos hidricos, identificar las causas y problematicas que les
afecta para que, a través de las investigaciones realizadas, poder encontrar
soluciones adecuadas, para ello, sera necesaria la participacion de todas las
entidades publicas y privadas en la realizacion de dichas investigaciones.
También, se toma en cuenta como tema critico la tecnologia, puesto que, en
la actualidad y como parte de la globalizacion, la tecnologia juega un rol
preponderante en la sociedad, y al hacer un buen uso de esta herramienta de
manera eficaz, se puede lograr una seguridad hidrica.

El dltimo tema critico es el financiamiento, al ser este uno de los mayores
desafios presentados a lo largo del tiempo, ya que, al contar con recursos
limitados es necesaria la creacion de estrategias que permitan la sostenibilidad

de la ENRH, ello se lograra a través de la creacion de un Plan de Inversiones
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Estratégicas, el cual permitirA hacer un uso racional de los recursos

disponibles.
Las principales probleméticas que aborda la ENRH son:

- Derecho humano al agua potable y el saneamiento

- [Escasez de agua y desperdicio

- Contaminacion de rios

- Cambio de uso de suelo y pérdida de la capacidad de regulacion hidrica

- Degradacion de humedales (lagos, lagunas y esteros)

- Impactos de la variabilidad climatica: sequias, inundaciones vy
deslizamientos.

- Adaptacion al cambio climatico.

- Cuencas y acuiferos transfronterizos?”.

Sin embargo, existen temas criticos en la Estrategia Nacional, uno de ellos es
“contar con los recursos financieros necesarios para materializar las acciones
plasmadas en la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el cual es uno de
los mayores desafios. Tareas primordiales son: la construccién de un plan de
acciones prioritarias, con metas de corto, mediano y largo plazo, que refleje
las inversiones necesarias con sus fuentes identificadas considerando la
implementacion de instrumentos econémicos como los canones por uso y

vertido, asi como otras fuentes externas que acomparien estas iniciativas19”.

Asi mismo, con la implementacion de esta estrategia se pretende dejar atras
el enfoque sectorial que ha prevalecido a lo largo de los afios, fomentando la
coordinacién interinstitucional, el dialogo y la cooperacién mutua, asi como

también la coordinacion de esfuerzos entre las entidades encargadas de velar

197 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos (2013).
198 |bid.

157



por la proteccion y administracion del recurso hidrico en el pais. Ello se lograra
a través de la promocion de una cultura de planificaciéon y la coordinacion de
capacidades técnicas interinstitucionales'®®, promoviendo asi mismo, una
mayor participacion de las diferentes entidades publicas en pro implementar

una gestion integral de los recursos hidricos.

Ademas, la ENRH plantea reducir los efectos del cambio climéatico, ya que este
afecta directamente la disponibilidad hidrica para la poblacién y todos los
sectores de la sociedad, los cuales, con la decreciente disponibilidad de agua
no se puede lograr un desarrollo integral, de esta manera, al combatir
integralmente los efectos del cambio climético, se planea incrementar la
disponibilidad de agua potable en el pais, y por ende, reducir la escasez de
agua y concientizar a las personas para realizar un manejo integral y racional
de los recursos hidricos evitando de esta manera el desperdicio indiscriminado

de tan importante recurso.

La importancia en la implementacion de esta estrategia radica en la necesidad
por parte de la Institucion en la proteccion de los recursos hidricos desde una
perspectiva integral y que abarque las principales areas prioritarias como lo
son los recursos hidricos, el saneamiento ambiental, la biodiversidad y el
cambio climatico, ya que esta estrategia promueve el trabajo conjunto de las
instituciones publicas y privadas para la reduccion de los efectos que los
dafian, asi también se propone la reduccion de los efectos del cambio climatico
a través de la garantizacion de la seguridad hidrica y la sensibilizacion por
parte de la poblacion; asi mismo, se hace alusion al agua como un derecho

humano fundamental, el cual es obligacion del Estado asegurar su acceso,

199 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Nacional de Recursos
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disponibilidad y saneamiento para la poblacién en su conjunto, asegurando de

esta manera, el agua para la vida, la economia y el territorio salvadorefio.

Asi, dentro de las acciones estratégicas a tomar se plantea el mejorar el
tratamiento de aguas residuales y el manejo de excretas para prevenir la
contaminacion; garantizar que los residuos almacenados permanezcan
sellados a través del cierre de las fosas sépticas, la mejora de sistemas de
drenaje para que el agua se mantenga en movimiento, el fortalecimiento de
monitoreo agroclimatico para contar con un sistema de alerta temprana, la
utilizacion de una variedad de semillas criollas, naturalmente adaptadas a las
condiciones de suelo y clima de las diferentes regiones del pais?®, entre otras

propuestas planteadas en la Estrategia Nacional.

3.4.2 Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (2017)

El Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PLANAPS) de El Salvador,
se cred en octubre del afio 2017, por la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA). Este Plan, tiene como objetivo el
elaborar un andlisis de la situacién actual, una estrategia que fortalezca el
marco institucional y aborde los retos para alcanzar la provisién universal de
servicios de calidad, un plan de desarrollo que permita establecer metas a
alcanzar a lo largo del horizonte de trabajo y un plan de seguimiento que
permita medir los logos alcanzados, asi como las limitaciones que puedan
poner en riesgo el alcance de las metas previstas?°l. Ademas, toma como base

la creacion de tres productos:

- Linea base: andlisis de la situacién actual.

200 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos (2013).
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- Lineamientos Estratégicos a implementar para la ejecucion del Plan
Nacional de Aguas Potables y saneamiento.
- Plan General de Acciones 2018-2039, desagregado por periodos

quinquenales.

Es necesario mencionar que, para la elaboracion de este Plan se tomé en
cuenta la participacion de diversos actores de la sociedad civil dentro de las
que se destacan instituciones publicas (MARN, SETEPLAN, MINSAL, MGOB-
DT, MOB, ANDA, FISDL, ISDEM, VMVDU, OPAMSS, COMURES, entre
otros), organizaciones de la Sociedad Civil (Foro del agua, ASPS, ACRA,
CRS-AZURE, PROVIDA, UNES,ACUGOLFO, AMICUERT, entre otros),
Juntas de Agua (ACEPROS, NASACAYUB, ADEAGUA, AARAVNI, ACASAM,
ACAPAVIS, CASAPEB, ACAAPEPS, ACASAPE, ACUASAJ, ADESCO,
COPIMCO, ADASCH, ADEMAC, entre otros), Agencias de cooperacion
(AECID, BID)?%?, entre otros actores que formaron parte para la creacion del
plan. Asi también, se inicidé un proceso de consulta desde el afio 2016 para la
creacion del mismo, el cual tiene proyectado ejecutarse para un plazo de 20
afos, a partir de su fecha de creacion.

Asi mismo, el PLANAPS se encuentra en sinergia con lo estipulado en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, el Plan Estratégico Institucional ANDA
2014-2019, la Ley de Medio Ambiente de El Salvador, la Constitucién de la
Republica de El Salvador, la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, el Objetivo de Desarrollo Sostenible #6: agua limpia y saneamiento y
por supuesto, con las disposiciones emanadas por el FCAS de la AECID, quien
ha sido la entidad que ha financiado la creacion de tan importante plan.

202 Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillado. Plan Nacional de Agua Potable y
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De esta manera, se contd con una inversion estimada de $13,900,000.002%2
de délares de los Estados Unidos de Norteamérica para la creacion del
PLANAPS, los cuales forman parte del aporte financiero otorgado por el FCAS
de la AECID a El Salvador. Asi mismo, el plan propone trabajar en tres ambitos
principales del territorio salvadorefio: Ambito Metropolitano, Urbano y Rural,
con la finalidad de abarcar todas las zonas que forman parte del territorio
nacional, alcanzando una cobertura 6ptima de los servicios de agua potable,
asi como la proteccion de los recursos hidricos en su conjunto. De esta

manera, el Plan espera alcanzar los siguientes resultados:

- Asegurar una cobertura Optima de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento basico.

- Contribuir a la proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua a
través de una adecuada coordinacion intersectorial.

- Regular los servicios de agua potable y saneamiento a través de un
marco juridico e institucional adecuado.

- Fomentar la reutilizacion de las aguas residuales tratadas.

- Asegurar la adecuada gestion de lodos procedentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

- Lograr en la poblacion un alto grado de sensibilizacién en el uso y
manejo del agua de consumo, asi como en un saneamiento adecuado,
preservacion del medio ambiente y generar una cultura de pago.

- Asegurar el derecho humano al agua potable y saneamiento.”2%4

De esta manera, los ejes estratégicos que conforman el PLANAPS son:
Institucional, Recursos Hidricos, Agua Potable y Saneamiento, en el primero

203 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Gobierno presenta el Plan Nacional
de Agua y Saneamiento de El Salvador, http://www.marn.gob.sv/gobierno-presenta-el-plan-
nacional-de-agua-y-saneamiento-de-el-salvador/
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de ellos: el institucional, se plantean acciones concernientes al marco
normativo, institucional y financiero, promoviendo leyes y reglamentos que
permitan proteger los recursos hidricos, faciliten el saneamiento en las
diferentes zonas del territorio nacional, ademas del fortalecimiento de la
capacidad en administracion integral de los recursos hidricos por parte de las
instituciones publicas, la sensibilizacion por parte de la poblacion y la
identificacion de nuevos mecanismos de financiacion que permitan la
generacion de recursos propios y por lo tanto, su sostenibilidad. Ademas, en
cuanto al segundo eje: recursos hidricos, las estrategias se centran en
garantizar la satisfaccion de las demandas de agua, asi como monitorear e
implementar acciones que permitan mejorar calidad del agua y sus fuentes,
ademas de promocionar los instrumentos de coordinacién que permitan la

adecuada gestion de los recursos hidricos?°®,

Por otra parte, en el eje de Saneamiento se proponen acciones como la mejora
y ampliacion de infraestructura, asi como la optimizacién de sus funciones. Y,
en el eje de Agua Potable, se plantea la mejora y ampliacion de infraestructura
potable, la prevencion de riesgos y reduccion de vulnerabilidad, asi como
también, la implementacion de medidas que permitan el acceso de agua
potable para la poblacién salvadorefia?°®, asi también, dicho plan propone una
serie de medidas y actuaciones para mejorar la situacion actual de los recursos

hidricos.

Asi, el plan inicia con un estudio analitico sobre la situacién de los recursos
hidricos en el territorio de El Salvador, evaluandose asi también el servicio de
agua potable y saneamiento, dentro del area metropolitana, area urbana vy el
area rural. “Dicho analisis es la base sobre el que se elaboran los lineamientos

estratégicos y el plan general de acciones, puesto que indican las condiciones
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operativas de la infraestructura existente, evalla la calidad, eficiencia y
sostenibilidad del servicio, analiza el marco juridico, normativo e institucional,

establece relaciones entre las carencias de agua potable y saneamiento?®’,

El plan general de acciones materializa las diversas lineas de accion vy
medidas necesarias para alcanzar los objetivos establecidos, tanto para agua
potable como para saneamiento, siendo estos, el acceso equitativo universal
al agua potable en calidad y cantidad, y la reduccion del riesgo de afectacion
al entorno socio ambiental, identificando posibles consecuencias como
enfermedades por el uso de agua de fuentes naturales y por falta de higiene,
en el caso de saneamiento. Siendo este plan de enorme importancia para el

desarrollo del pais en materia de agua potable y saneamiento.

3.4.3 Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico (2017)

El Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) se cre6
en el afio 2017, y es considerado uno de los principales resultados obtenidos
dentro del Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del
Recurso Hidrico, como instrumento de planificacién, el cual propone medidas
viables para lograr una adecuada gestion integral de los recursos hidricos, y
especificamente, medidas a realizar para cada una de las zonas hidrograficas
del pais. Su objetivo estratégico consiste en proteger los ecosistemas en
equilibrio y armonizacion con el desarrollo social y econémico del pais para
satisfacer las demandas de agua, ademas, se pretende lograr este objetivo
planteado por medio del incremento en la disponibilidad del recurso,
racionalizando su uso bajo criterios de sostenibilidad, proteccién y disminucién

de la contaminacion?°8,

207 |bid.
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Asi mismo, se contd con el aporte financiero del FCAS de la AECID, asi como
también, cooperacion técnica por parte del Centro de Estudios y
Experimentacién de Obras Publicas de Espafia (CEDEX), quienes por medio
de asesorias orientaron el accionar del MARN durante la elaboracion del Plan.
Ademas, dicho plan se encuentra en sinergia con el PQD 2014- 2019 por los
objetivos uno, cuatro, seis, siete y 11. Le tom6é més de dos afios al MARN la
creacion de esta Plan, en los cuales se tom6 como parte a diversos sectores
de la sociedad civil en foros de consulta, asi mismo, se realizaron analisis y
estudios técnicos que permitieran conocer el estado de los recursos hidricos y
posteriormente, proponer medidas concretas que le den solucidon a las

problematicas identificadas?°°.

El PNGIRH es un instrumento de gestion, el cual plantea medidas viables para
la proteccién y sostenibilidad del recurso hidrico; tiene como ejes teméticos el
aprovechamiento de los recursos hidricos y la preservacion del medio hidrico
(cobertura de agua potable, satisfaccion de las demandas, caudales
ecolégicos), asi también, la calidad del agua (contaminacion por vertidos
ordinarios y especiales, contaminacién por actividades agricolas), riesgos por
fenébmenos extremos (inundaciones y sequias), y gobernanza?!° se enfoca en
las areas de aprovechamiento sostenible del agua, su uso, proteccion y
calidad, identificando las medidas a tomar ante situaciones que amenacen la
sostenibilidad del recurso, asegurando su preservacion y proteccion asi como
racionalizando su uso. Dentro de algunas medidas que propone el PNGIRH se

encuentran:

- Ampliacién de las redes de abastecimiento.

209 |bid.
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- Extension la red existente de agua potable, conexién de viviendas
adicionales en zonas rurales y/o urbanas.

- Mejora de las redes alcantarillado y conexion a PTAR.

- Potenciacién y mejora del marco institucional: cumplimiento ley ANDA,
coordinacion interinstitucional, programas de formacion.

- Buenas practicas: sensibilizacion a la poblacion.

- Estudios especificos sobre las condiciones del agua en el territorio
salvadorefio.

- Elaboracion de guias de capacitacion para buenas practicas agricolas.

- Desarrollo de una Ley de control y prevencion de la contaminacion de
las aguas subterraneas.

- Revision del borrador de la Ley General de Agua para la inclusion
expresa de los perimetros de proteccion.

- Fortalecimiento de las competencias para la mejor aplicacion de la Ley
sobre el Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso

Agropecuario?1l,

La elaboracién de este PNGIRH contd con investigaciones técnico-cientifica,
analisis del recurso hidrico y analisis de las proyecciones de cada sector
estudiado, es por ello que este plan brinda medidas de accion viables para la
proteccién y gestion del recurso ya que cuenta con un diagndstico actualizado
de los recursos, lo cual permite la facilitacion en la toma de decisiones que
contribuya al mejoramiento de los mismos representa la fuente de informacion
mas amplia con la que cuenta el pais, ya que, la riqgueza de informacién con la
que se cuenta permite a la Institucion tomar medidas viables que generen

cambios positivos en los recursos hidricos.

211 |bid.
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Ademas, se trabaja con ocho zonas prioritarias identificadas como: Zona 1:
Grande de Sonsonate- Banderas; Zona 2: Estero de Jaltepeque; Zona 3: Bahia
de Jiquilisco; Zona 4: Grande de San Miguel- La Union; Zona 5: Cara Sucia-
San Pedro; Zona 6: Mojaflores- Metayate; Zona 7: Suquiapa; y Zona 8: Sucio-
Acelhuate; todas estas zonas son consideradas como zonas prioritarias debido
a que, después de un exhaustivo analisis, se ha concluido que son estas las
gue mayores problemas presentan y a las que hay que prestarles mayor

atencion para recuperarlos y convertirlos en sustentables?!2,

Asi, el PNGIRH realiza un diagnostico de la situacién de los recursos, el cual
describe la abundante contaminacion en el agua que presentan dichos
recursos, asi como las fuentes que generan una contaminacion quimica y
humana masiva, por ello, dentro del plan se establecen objetivos ambientales
que tienen por finalidad solucionar las probleméticas identificadas, estos
objetivos consisten en aumentar los tratamientos de potabilizacion del agua
para alcanzar una mejor calidad del agua, la implementacién de normativa
internacional en materia de medio ambiente, y también la implementacién de
un enfoque integral de la sostenibilidad de los sistemas de infraestructura
potable, esto con la colaboracion conjunta del MARN y ANDA?3,

De esta manera, dentro de las medidas a ejecutar dentro del PNGIRH se
plantea la ampliacion de redes de abastecimiento para la mejora de la
cobertura de agua segura; la mejora en la capacidad de almacenamiento en
los sistemas de explotacion o busqueda de fuentes de agua alternativa; la
promociéon de una adecuada planificacion agraria, orden del territorio,
conservacion y recuperacion de los suelos; la implementacion de un marco

normativo que incluya, regule y promueva la Gestién Integral de los Recursos

212 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan Nacional de Gestién Integrada
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Hidricos; la creacion de un ente rector que norme, controle, fiscalice y vele por
el cumplimiento de la Gestion Integral de los Recursos Hidricos, asi como
también el fortalecimiento de conocimientos y concientizacion ciudadana en
temas de naturaleza, el valor de los recursos hidricos y GIRH?'4, entre otras
propuestas planteadas dentro del Plan. Es asi, como el PNGIRG promueve
acciones a seguir para la recuperacion, proteccién y sostenibilidad de los

recursos hidricos en el pais.
3.4.4 Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico (2017)

La Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) fue
creada en el afio 2017 por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ésta representa un conjunto de normas, principios, atribuciones y
responsabilidades mediante las cuales el Gobierno promueve la proteccion y
sostenibilidad del recurso hidrico en su conjunto, brindando las herramientas
adecuadas para su conservacion y adecuada gestion. En esta politica, se
intenta combatir como uno de los principales problemas que afecta a los
recursos: la contaminacion del agua superficial, lo cual genera como resultado

la alteracién en la calidad del agua.

Esta politica tiene como objetivo general el satisfacer la demanda actual y
futura de agua por medio del impulso de una gestién integrada y sustentable
que sirva prioritariamente a las necesidades de consumo humano y de
produccion, promoviendo la preservacién y la conservacion del medio
ambiente en el marco del desarrollo sostenible. Los principios rectores de la
politica son los siguientes: Primeramente, que el agua es un recurso
vulnerable e indispensable para la vida del ser humano, por tal motivo es deber

del estado garantizar su proteccién y conservacion. Ademas, constituye un

214 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Politica Nacional de Gestion Integrada
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bien nacional de uso publico que no puede ser comercializado ni adquirido su
propiedad o dominio; y subordinado al interés general y puesto al servicio de
toda la nacidn. Por ello debe existir una intervenciéon de la administracion

publica reguladora de acuerdo a los intereses generales?!®,

Asi también, es un recurso finito y unico, capaz de renovarse, transformarse
de estado y trascender fronteras, su distribucion geografica puede ser muy
diferenciada dentro de un mismo territorio y tiene un régimen de temporalidad
propio. Y, su manejo debe ser con enfoque de cuencay de gestidon de riesgo,
respeto a su naturaleza y a su dinamica en el territorio”?'6. Asi mismo, todas
las disposiciones emanadas en la presente politica se encuentra en sinergia
con lo estipulado en la Ley de Medio Ambiente de la Republica de El Salvador,
la soberana Constitucion la Republica de El Salvador, el Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019, el Plan Estratégico Institucional MARN 2015- 2019, el
ODS #6, la Politica Nacional de Medio Ambiente y por supuesto, en sinergia
con las acciones planteadas en la Estrategia Nacional de los Recursos
Hidricos, todo ello, con la finalidad de generar un impacto positivo en la
busqueda de la proteccion de los recursos hidricos desde un plano
institucional, articulando esfuerzos interinstitucionalmente para el

cumplimiento de los instrumentos detallados.

Asi también, para la creacion de esta politica se contd con la participacion de
los diferentes sectores de la sociedad civil y de entidades publicas y privadas,
con la finalidad de que se obtuviese una perspectiva comun desde los
diferentes sectores, analizando las problematicas que mas aqueja a la
sociedad y brindandose soluciones a las mismas. Asi, la politica se ha creado

bajo criterios de equidad, aprovechamiento racional y eficiencia, y principios

215 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Politica Nacional de Gestion Integrada
del Recurso Hidrico (MARN, 2017).
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de legitimidad, autoridad y eficacia, asi como el fortalecimiento institucional y
de capacidades, y la promocion del uso racional del agua. Ademas, la PNGIRH
se compone por cinco ejes estratégicos, cada uno con una serie de sub
estrategias que den solucion a las problematicas identificadas y tres ejes

transversales que orienten el quehacer de esta politica?!’.

De esta manera, el eje estratégico nimero uno consiste en mejorar la
disponibilidad del agua en cantidad y calidad, siendo sus subestrategias el
disefiar e implementar modelos de gestion para el tratamiento de aguas
residuales; instaurar un programa de inversiones para mejorar la capacidad de
almacenamiento del territorio; mejorar el acceso de agua potable y
saneamiento para la poblacion; establecer regulaciones para promover la
eficacia en el aprovechamiento y distribucién de las aguas para los diferentes
usos. Por otro lado, el eje estratégico numero dos propone generar
condiciones para una gobernanza efectiva, ello a través de tres subestrategias,
las cuales consisten en promover nueva normativa y reformas que actualicen
el marco legal vigente en la temética de aguas; establecer un sistema
institucional moderno y unificado para la gestion hidrica; y generar condiciones

para la participacion activa e informada de la poblacién usuaria®®.

Aunado a ello, el eje estratégico nimero expone la planificacion hidrica para
la sostenibilidad y eficiencia, para lograrlo, son necesarias las subestrategias
planteadas, las cuales proponen elaborar e implementar instrumentos de
planificacion para la gestion integrada del recurso hidrico; establecer un
Sistema de Informacion Hidrica y garantizar su actualizacion; crear un registro
de usuarios del agua; establecer medidas especificas que sean criticas para
la proteccion y restauracion de los recursos hidricos. Por otra parte, el eje

estratégico numero cuatro propone la restauracion de ecosistemas y la
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reduccion de vulnerabilidad, por medio de subestrategias como la
determinacion y emision de lineamientos para el ordenamiento del territorio
con enfoque de cuenca, priorizando la restauracion de ecosistemas fragiles; la
identificacion e implementacion de medidas especificas para la adaptacion al
cambio climético y la reduccion de riesgos; y el impulso de modificaciones en
las préacticas agricolas para evitar la contaminacion difusa y mejorar las
funciones ecosistémicas. Y, el eje estratégico numero cinco plantea las

cuencas Y acuiferos compartidos?1®,

Para ello, se han planteado tres subestrategias, las cuales consisten en
conformar entidades de cuenca y acuiferos compartidos para garantizar la
adecuada gestion del recurso hidrico; activar la participacion de los gobiernos
locales en la gestion de las aguas compartidas; y el impulso en el cumplimiento
de los principios del derecho internacional que regulen las aguas compartidas
y suscribir los convenios multilaterales que los garanticen. Ahora bien, los tres
ejes transversales consisten en: Educacion, sensibilizacion y cultura del agua;
gestion del conocimiento, investigacion y tecnologia; y Financiamiento.
Ademas, los principales actores que formardn parte en la ejecucion de
actividades de dicha politica son: MARN, ANDA, MAG, MINSAL, MAG, CEL,
FISDL, MIGOBDT, MITUR, MOP, MIREX y diversos actores participes en las
juntas de agua, ONG’s, y organizaciones de la sociedad civil, dentro de los
que se destacan: CENDEPESCA, COMURES, OSARTEC, ASPROCANA,
CINACH, entre otros?%°,

Es asi como, la PNGIRH plantea medidas y acciones a seguir para generar
cambios sustanciales en la adecuada administracion y gestion integral de los
recursos hidricos, con la finalidad de promover el trabajo conjunto

interinstitucional entre los diferentes sectores publicos, privados vy
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organizaciones de la sociedad civil, para que conjuntamente se puedan
generar cambios positivos en la situacion de los recursos hidricos y promover
un mayor acceso al agua potable y saneamiento en la poblacion, brindando
una hoja de ruta para guiar el quehacer institucional con metas a corto,
mediano y largo plazo para impulsar la restauracion, proteccion y
sostenibilidad del recurso hidrico, asegurando asi la seguridad hidrica y su

disponibilidad para la poblacion salvadorefia.

3.5 Instrumentos adicionales obtenidos como resultado del Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestién del Recurso Hidrico en El

Salvador

Sistema de Informacién Hidrica (SIHI)

El Sistema de Informacion Hidrica (SIHI) fue creado en enero de 2018, y tiene
como objetivo disefiar, compilar, manejar y generar informacion sobre el
recurso hidrico, en apoyo a los procesos de gestion y planificacion del recurso
en El Salvador. Este sistema fue creado debido a la necesidad de conocer de
primera mano informacion real acerca de la situacion de los recursos hidricos,
redes de monitoreo, estadisticas e inventario hidrico, bajo el concepto de
implementar una herramienta tecnolégica que permita ofrecer la informacion y
herramientas necesarias de apoyo a la implementacién del Plan Nacional de
Gestion Integrada del Recurso Hidrico PNGIRH??1. De esta manera, esta
herramienta de informacion sistematica permite al MARN conocer en detalle
la informacion hidrica en tiempo real, ya que este sistema compila informacién

sobre datos de monitoreo, descripcion y propiedades de entidades

221 J, Climaco. Principales funcionalidades del Sistema de Informacién Hidrica SIHI v1.1
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hidrologicas, capas geograficas teméticas, balances hidricos, mapas,

imagenes y documentos, entre otras funciones???,

De esta manera, el inventario hidrico consiste en una plataforma virtual que
permite visualizar informacion hidrica en temas de hidrologia, hidrogeologia y
vertidos, esta plataforma permite la actualizacion periddica de la informacién
obtenida en las cuencas hidrogréaficas debido a naturaleza de las mismas. Por
otra parte, las aplicaciones poseen una divisibn en materia de aguas
superficiales, calidad de agua superficial y aguas subterrdneas; estas
responden principalmente a la variacion que surge en las teméaticas del
inventario causados por fendmenos naturales y dependiendo de cada tematica
se hace utilizacion de diversos indices de estudios, entre los que se destacan

indices de calidad de agua?®®.

“La informacidon que se maneja varia desde datos en hojas de calculo y
archivos de texto hasta informacion de tipo geogréafica. Por otro lado, los
resultados y herramientas informaticas son, en su mayoria, aplicaciones web
con un enfoque de desarrollo en sistemas de informacion geogréficos. Se ha
desarrollado con herramientas Open Source para el manejo y relacién de los
datos. Las capas geogréaficas para la hidrografia y cartografia base son

servidos desde un servidor de mapas ArcGIS™??4,

Por otro lado, dentro de los mapas disponibles en el sistema SIHI, se cuenta
con informacion e imagenes detalladas de zonas climéticas, mapas sobre
estaciones hidrométricas, mapas de precipitacion promedio multianual, mapas
de evapotranspiracion promedio y mapas de redes hidrogréaficas entre otros.
Adicionalmente, se cuenta con herramientas virtuales que permitan conocer

por parte de la poblacién la condicién de los recursos hidricos y naturales, asi

222 |pid.
223 |bid.
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como conocer la cantidad de recursos con los que se cuenta y la calidad de

los mismos, asi como también parametros de indicadores de calidad.

Este sistema ha sido creado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales mediante el aporte financiero del FCAS de las AECID, como
resultado obtenido a partir de la implementacion del Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico y en
respuesta al resultado esperado numero dos: desarrollar un sistema de
informacion que permita al MARN regular el uso, proteccién y manejo de los
recursos hidricos, la cual permita compilar y manejar todo tipo de informacién
relacionada al recurso hidrico en el pais; asi mismo, colabora en el
seguimiento e implementacion del Plan Nacional de Gestion Integrada del
Recurso Hidrico en El Salvador, lo cual abonara a la toma de decisiones de

las entidades o grupos sociales en relacién al recurso vital.

De esta manera, el sistema SIHI esta a disposicion de todo el publico en
general, brindando informacién detallada y actualizada de la gestion,
aprovechamiento, monitoreo, uso del agua, inventario hidrico, balances
hidricos, monitoreo del observatorio, mapas geograficos e hidricos, interfaces
de consulta y andlisis, sistemas de explotacion, e informes y documentos
dentro de los que se destacan informes de calidad de agua, boletines
hidrogréaficos y zonificacion por calidad de agua, pozos de monitoreo, entre
otros, de esta manera se brindan las herramientas necesarias por parte del

MARN para abonar a la toma de decisiones en el marco de la GIRH.

Herramienta Crowdsourcing

Se creo la Herramienta Crowdsourcing en el marco de la consultoria para el
analisis de la informacion proveniente de las estaciones hidrometeorologicas
telemétricas y fuentes de informacién diversas para el establecimiento de un

protocolo de actuacion orientado a la resolucion de conflictos relacionados con
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el agua, promovido por MARN y AECID en al afio 2017, realizando un trabajo
conjunto y con cooperacidén técnica otorgada por Vielca Ingenieros y la
participacion de universidades espafiolas como la Universidad Catélica San
Antonio de Murcia (UCAM) y la Universidad Politécnica de Valencia (UPV)?2°,

El objetivo general del proyecto, es el proveer mecanismos que contribuyan a
la captura y analisis de datos e informacion proveniente de fuentes internas y
externas para mejorar el proceso de atencion y resolucién de conflictos por el
agua de forma oportuna y sirvan de base para la futura actualizacion del Plan
Nacional de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos. Este objetivo general se
divide a su vez, en una serie de objetivos especificos, dentro del que se
destaca el objetivo especifico siete: Fomentar el fortalecimiento institucional

mediante la capacitacion en técnicas crowdsourcing y andlisis de datos??6.
Los manuales y documentos obtenidos como resultado de la consultoria son:

- Manual de usuario de la herramienta de Visualizacion y configuracion
de Crowdsourcing.
- Documento de Infraestructura Crowdsourcing

- Servicios REST Crowdsourcing??””. Entre otros.

Dicha herramienta consiste en una aplicacién web en el que se encuentran
datos e informacion relevante sobre el recurso hidrico, como por ejemplo
indicadores de alerta de las estaciones hidrometeorolégicas y de

crowsourcing, asi mismo, la informacion disponible se encuentra segregada

225 Fernandez Martinez, Luis, Ortiz Vallespi, Juan, y otros. Consultoria para el analisis de la
informacion proveniente de las estaciones hidrometeorolégicas telemétricas y fuentes de
informacion diversas para el establecimiento de un protocolo de actuacion orientado a la
resolucion de conflictos relacionados con el agua (MARN/ AECID, junio 2017).

226 bid.

227 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Consultoria para el analisis de la
informacion proveniente de las estaciones hidrometeoroldgicas telemétricas y fuentes de
informacion diversas para el establecimiento de un protocolo de actuacion orientado a la
resolucion de conflictos relacionados con el agua (2017).
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por periodos de tiempo y es actualizada constantemente, asi, es posible
consultar informacion de las dltimas 24 horas, 7 dias y los dltimos 30 dias;
ademas, esta herramienta se encuentra sincronizada con informacion
disponible en redes sociales como Facebook, Twitter y RSS, lo cual les permite

gestionar informacién y textos de lectura publicados en dichas redes.

Asi, esta herramienta esté dirigida a personal técnico del MARN, para que a
través de su aplicacién sea posible la obtencion de informacién, monitoreo y
registro de datos, asi como también, permite dar a conocer al personal técnico
del MARN la ocurrencia de una alerta temprana notificada por fuentes internas
y externas. Por ello, esta herramienta tiene por objetivo detectar y recopilar
informacion referente a conflictos relacionados con el agua, proveniente de
redes sociales, ademas de utilizar la informacién recopilada en protocolos de
resolucién de conflictos del agua, de tal manera que se gestione la informacion
a través de la visualizacién, alertas, exportacion y analisis, permitiendo brindar

datos automaticos de la problematica suscitada??.

CONCLUSION CAPITULAR

En El Salvador, las condiciones en las que se ha encontrado el recurso hidrico
han sido deplorables y sumamente vulnerables, al ser identificados por medio
de estudios y diagndsticos realizados por el MARN vy otras instituciones a las
principales cuencas hidrograficas con las que cuenta el pais, esto debido a
que, desde la creacion del MARN en el afilo 1997 no se habian ejecutado
programas por parte de esta ni ninguna otra entidad estatal que velara por
restaurar, proteger o conservar el recurso hidrico, permitiendo asi que la

contaminacion de los recursos vaya en aumento a través de los afios.

228 |bid.
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Es importante recalcar que, a través de los afos los recursos hidricos en el
pais no recibieron la debida atencion por parte de los Gobiernos en turno, esto
debido a que los primeros gobiernos (1989-2004) pusieron toda su atencion
en intentar recuperar al pais de la guerra civil que sufrié el pais en los afios
1880-1992, centrando sus esfuerzos en dinamizar la economia, y promover la
paz y democracia, dejando de lado la proteccion que debi6 otorgéarsele a los
recursos hidricos, por ende, el primero gobierno en proponer la Gestion
Integral de los recursos hidricos fue el del ex presidente Francisco Flores, pero
no se materializé nada concreto hasta la puesta en marcha del Gobierno del
ex presidente Mauricio Funes, en el cual se implement6 el PGPGRH.

Asi, en el afio 2009 se tomo la iniciativa por parte del MARN de ejecutar el
PGPGRH por primera vez en El Salvador, programa que permitiria dar
preponderancia a la vital importancia que merece este recurso, garantizando
su acceso a la poblacién salvadorefia, asi como la potabilizacién, saneamiento
y conservacion, siendo un programa tan amplio que abarca la creacion de
estrategias y planes que permitan ejercer un uso racional y planificado por
parte de las instituciones encargadas de su manejo, asi como también el
fortalecimiento de las mismas, y aunado a ello, la creacién de leyes que

permita la regulacion juridica de la proteccion de este valioso recurso.

De esta manera, la importancia que toma este recurso y su proteccion toma
relevancia a nivel internacional viéndose reflejado en las numerosas
conferencias y convenciones internacionales encaminadas a la proteccion,
sostenibilidad, acceso y saneamiento del mismo para la poblacién, asi, El
Salvador aceptd el compromiso internacional al ratificar la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas aunado a los ODS, especificamente el ODS 6: Agua
limpia y saneamiento, siendo un objetivo preponderante universalmente con la

finalidad de garantizar a la poblacion el acceso al agua potable, saneamiento

176



y sostenibilidad, lo cual y dicho sea de paso, se abarca en la ejecucion del
PGPGRH, ya que, armoniza las acciones encaminadas al logro de dicho

objetivo.

Asi mismo, el PGPGRH ha dado resultados especificos respecto a la gestion
hidrica del pais, orientados al logro del objetivo general del programa, el cual
consiste en contribuir a una gestion integral del recurso hidrico en el pais,
priorizando el acceso sostenible a los servicios de abastecimiento de agua
potable y saneamiento, pero, un papel preponderante lo ejercié el MARN como
institucién creadora y ejecutora delegada del programa, el cual esta en sinergia
con el Plan Estratégico Institucional del MARN; este plan ha dado numerosos
resultados en materia de agua potable y saneamiento, asi mismo, resultados
importantes en materia de medio ambiente, pero que dentro de esta

investigaciébn no se mencionan por ser nuestro objeto de estudio el PGPGRH.

La importancia en la creacion de todos los resultados obtenidos a traves de la
implementacion del PGPGRH con ayuda financiera y técnica del FCAS de la
AECID radica en que, todos ellos buscan el mismo fin: la protecciéon y
sostenibilidad de los recursos hidricos y el saneamiento, asi como brindar las
herramientas necesarias para implementar una adecuada gestién integral de
los mismos, fortaleciendo el trabajo conjunto entre instituciones publicas y
privadas, asi como también sensibilizando a la poblacion en temas de medio
ambiente, con la finalidad de proteger integralmente los recursos hidricos,
promoviendo su uso racional y adecuada administracion por parte de todos los

sectores de la sociedad civil.

El Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso
Hidrico, es un Programa creado por parte del MARN para la recuperacion,
proteccion y conservacion de los recursos hidricos en el pais, el cual se llevé

a cabo gracias al aporte financiero y técnico del FCAS de la AECID, y
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desarrolla un trabajo tripartito entre ANDA, FISDL y MARN, siendo la principal
entidad ejecutora el MARN. De esta manera, la institucion pone en marcha el
proceso de implementacién a través del fortalecimiento de capacidades
dirigido a la poblacion salvadorefia y al interior de la institucion y, ademas, por
medio de las estrategias y planes implementados por el Gobierno, mediante la
aplicacion de leyes nacionales, y la concientizacion por parte de la poblacion

para promover la proteccion de los recursos hidricos.

Asi, este programa ha sido cuidadosamente creado con el objetivo de
recuperar los recursos hidricos del deplorable estado en el que se encontraban
y el alto grado de contaminacion que presentaban como resultado del descuido
de dichos recursos a través de los afos, asi como su protecciéon y
sostenibilidad presente y futura. EI PGPGRH contiene un Plan de
Sostenibilidad el cual garantiza la preservacion de los resultados logrados
dentro del programa a través del tiempo, con la finalidad de satisfacer las
necesidades actuales sin dafiar ni comprometer las necesidades o
capacidades futuras, ya que, el recurso hidrico es vital para la preservacion de

la vida humana y natural.

De esta manera, el PGPGRH plante6 una serie de resultados esperados, los
cuales hasta la fecha ya han sido logrados en su totalidad; estos representan
una serie de politicas, estrategias, planes e instrumentos que permitiran el uso
racional del recurso hidrico por parte de todos los sectores de la sociedad, la
gestién integral de los mismos por parte del Gobierno, asi como el
fortalecimiento institucional del MARN vy otras instituciones estatales, ademas
de la implementacion de sistemas de monitoreo de la calidad de las aguas con
las que cuenta el pais, por ello, el trabajo realizado por el MARN ha
representado un enorme avance en el estado de los recursos hidricos, puesto

gue ha logrado recuperarlos del deplorable estado en el que se encontraban y
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gracias a diversos proyectos en materia de agua potable y saneamiento, se ha
logrado sobrepasar la meta establecida por el MARN para la recuperacion y

proteccion de tan importantes recursos.

Por otra parte, se destaca el aporte del FCAS de la AECID al ser la entidad
donante que permitié la puesta en marcha del PGPGRH como instrumento que
ha posibilitado devolverles la vida a nuestras cuencas hidrograficas nacionales
y, por ende, preservar la vida humana y de los ecosistemas en el pais, el
desarrollo multidimensional, el fortalecimiento institucional de las entidades de
gobierno y fortalecimiento de capacidades institucionales y de la poblacion
salvadorefia. Asi también, a través de la cooperacion técnica se ha dado
apertura a jornadas educativas por parte del MARN, asi como consultorias
para la creacién de herramientas informaticas que posibiliten el monitoreo

continuo de las condiciones del recurso hidrico.

De esta manera, el PGPGRH ha marcado la diferencia en la realidad del pais,
no solo en el progreso presentado en los recursos hidricos sino también en la
consolidacion del MARN como institucion garante de la proteccion no solo del
recurso hidrico, sino también de todos los recursos naturales en su conjunto,
preservando el desarrollo econémico y social y medioambiental de la sociedad
salvadorefia, dando lugar a un desarrollo multidimensional a futuro. Asi mismo,
el PGPGRH ha permitido la concientizacién por parte de la poblacion sobre la
importancia que tienen los recursos hidricos en el pais, como pilar principal
para la preservacion de la vida en el planeta, por ello, se estima que la puesta
en marcha del PGPGRH como iniciativa desarrollada por el MARN ha

representado un avance significativo en la realidad salvadoreiia.

Asi, se da respuesta al objetivo especifico establecido para el presente
capitulo, el cual pretende analizar los resultados obtenidos a partir de la

contribucion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del
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Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion del Recurso Hidrico
en materia de agua potable y saneamiento en El Salvador, y su consecuente
enunciado especifico: ¢ Cuales han sido los resultados obtenidos a partir de la
contribucion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del
Programa de Gobernabilidad y Planificacion de la Gestidén del Recurso Hidrico

en materia de agua potable y saneamiento en El Salvador?.

De esta manera, se comprueba la hipétesis general: La contribucion del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro del Programa de
Gobernabilidad y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico ha permitido
la construccién de politicas e instrumentos de planificacion y gestion de los
recursos hidricos para su proteccion y sostenibilidad, mediante el aporte
financiero y técnico del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento de
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en El
Salvador, durante el periodo 2009-2018, esto debido a que a lo largo de toda
la investigacion se han brindado las pautas y explicaciones que permiten
confirmar la comprobacion de la presente hipétesis, asi como también la

variable independiente correspondiente al presente capitulo.

Dicha variable expone la creacion de politicas e instrumentos de planificacion
para la protecciéon de los recursos hidricos en El Salvador y posee como
unidades de analisis la ejecucion del Programa de Gobernabilidad y
Planificacion de la Gestidén del Recurso Hidrico ha impulsado la creacion de
politicas e instrumentos que permitan proteger los recursos hidricos en el pais;
asi como también: A partir de la cooperacion técnica brindada por AECID se
ha logrado la creacion de instrumentos y herramientas para la proteccion de
los recursos hidricos en El Salvador. Siendo evidente que se ha logrado
cumplir con los objetivos establecidos y, sobre todo, comprobar la hipoétesis

planteada.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda impulsar una participacion activa por parte del
MARN para ejercer mayor presion en la Asamblea Legislativa en la
busqueda de la aprobacion del anteproyecto de Ley General de
Agua, promoviendo su agilizaciébn e implementacion, lo cual
garantizaria el acceso al agua potable y saneamiento a la poblacion,
ademas esto permitiria asegurar la proteccion juridica por parte del
Estado para su correcta conservacion y aplicacion, elevando esta
ley secundaria a un criterio social determinado el derecho al agua
como un derecho fundamental e inherente al ser humano. Asi
mismo, se recomienda impulsar una mayor participacion activa por
parte de los diferentes sectores de la sociedad civil, Juntas de Agua,
ADESCOS, y los diversos actores participantes en el PGPGRH para
que, en conjunto con el MARN desarrollen didlogos con la Asamblea
Legislativa para la aprobacion del anteproyecto de ley, la cual ya se
ha postergado por demasiado tiempo.

Crear un Fondo Nacional de Agua, como entidad encargada de la
proteccion de los recursos hidricos, la cual posea entre algunas de
sus funciones el velar por la correcta implementacion y seguimiento
de los resultados obtenidos dentro del Programa de Gobernabilidad
y Planificacion de la Gestion del Recurso Hidrico, asi como también
el imponer sanciones a industrias, empresas, 0 cualquier persona
natural o juridica que infrinja dafios a los recursos hidricos, y de igual
manera, posea la capacidad de imponer sanciones pecuniarias a
dichos infractores, ello, con el objetivo de invertir el dinero obtenido
a través de las sanciones en la proteccion de los recursos hidricos

y su sostenibilidad.
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Solicitar mayor cooperacion técnica a paises que han implementado
la Gestion Integral de los recursos hidricos como modelo de
desarrollo social, lo cual nos permitird incrementar el cuerpo de
conocimientos hasta ahora obtenidos, con la finalidad de
implementar nuevas ideas, medidas y experiencias que nos ayuden
a fortalecernos social e institucionalmente, aprendiendo a partir de
la experiencia de estos paises nuevas técnicas y metodologias para
la correcta implementacion de la GIRH en El Salvador.

Invertir por medio de cooperacion internacional en la modernizacion
de nuevas plantas de tratamiento, utilizando métodos innovadores
que garanticen la calidad del agua, entre los que se pueden
mencionar métodos de purificacion con filtros de pared de ozono y
fitros de carbén activado, los cuales en otros paises su
implementacion ha sido satisfactoria por parte de la poblacion, asi,
se puede abogar a la cooperacidn técnica de los paises que han
implementado esta alternativa para que nos guien en el camino
hacia la puesta en marcha de nuevos métodos de tratamiento del

agua, permitiendo asi, su saneamiento.
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ANEXOS

ANEXO N°1: Ficha Completa del Programa de Gobernabilidad y Planificacion

de la Gestiéon de los Recursos Hidricos.
| 1. INFORMACION GENERAL |

1.1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a una gestién integral de los recursos hidricos en el pais, priorizando el acceso sostenible a los
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer las capacidades de las instituciones locales y fomentar la gobernabilidad en el sector agua
potable y saneamiento.

1.3. PLAZOS

Fecha de aprobacion C.M.: 30 de octubre de 2009

Fecha de firma del convenio: 3 de diciembre de 2009

Fecha de inicio de ejecucion: 24 de junio de 2011

Plazo de ejecucion?29; 78 meses (inicialmente 48 meses)

Fecha de finalizacion de ejecucion: 24 de diciembre de 2017

1.4. SOCIOS LOCALES

Entidad beneficiaria: Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Entidad ejecutora: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA)

1.5. INFORMACION FINANCIERA

Fuente de financiacion Importe (€) Porcentaje
(%)
Aportacion FCAS 7.713.125,85 80%
Aportacion local 1.894.451,96 20%
TOTAL 9.607.577,81 100%

229 E| plazo de ejecucién se computara desde la aprobacion del Plan Operativo General (POG).
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1.6. AMBITO DE TRABAJO

Zona de actuacion: Planificacion para todo el pais, con énfasis en cuencas prioritarias
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Tipo de intervencion: Fortalecimiento institucional Planificacion de los recursos hidricos
Zona de ejecucion: Urbano y rural
No. Beneficiarios: 4.284.000 habitantes

2. LINEAS DE TRABAJO |

2.1. COMPONENTES DEL PROGRAMA

Componente I: Gobernabilidad y planificacién de los recursos hidricos en El Salvador.

Resultado 1: Elaborar instrumentos de gestidon que contribuyan a la gobernabilidad del sector hidrico
con participacion liderada por el MARN.

Resultado 2: Desarrollar un sistema de informacién que permita al MARN regular el uso, proteccién y
manejo de los recursos hidricos.

Resultado 3: Conformar mesas de usuarios que participen en la aplicacion de los instrumentos de
gestién hidrica, en las areas de intervencion.

- Resultado 4: Elaboracién del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento.

Los tres primeros resultados son ejecutados por el MARN y el resultado cuatro es ejecutado por la ANDA.
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2.2. AVANCES EN HITOS

. El programa finalizaba el 24 de junio de 2017. Se aprueba una ampliaciéon de plazo de 6
meses, lo que retrasa la finalizacién del programa al 24 de diciembre de 2017. Se inicia ahora
el periodo de justificacion y cierre del programa.

2.3. AVANCES EN LA EJECUCION

Resultado 1. Elaborar instrumentos de gestidon que contribuyan a la gobernabilidad del sector hidrico con|
participacidn liderada por el MARN. Tiene un avance estimado del 100%

« Anteproyecto de Ley General de Agua y Politica y estrategia nacional de gestion integrada de los
recursos hidricos.

« Plan Nacional de Gestién Integrada de recursos hidricos (Plan Hidroldgico Nacional). Publicado en la
pagina web del MARN. Aprobado por decreto ejecutivo.

« Reglamento especial para gestion de aguas y ecosistemas acuaticos.

+ Fortalecimiento de las capacidades de la direccién de evaluacion y cumplimiento del MARN.

+ Capacitacion de técnicos en temas relacionados con los recursos hidricos.

Resultado 2. Desarrollar un sistema de informacidn gque permita al MARN reqular el uso, proteccion v
manejo de los recursos hidricos. Tiene un avance estimado del 100%.

* Observatorio del Agua desarrollado en un 100%
« Recopilacién y depuracién de la informacién de las principales instituciones involucradas en la
gestion del recurso (MAG, ANDA, CEL, MINEC y MARN).

Resultado 3. Conformar mesas de usuarios que participen en la aplicacién de los instrumentos de gestién
hidrica, en las éreas de intervencion. Lleva un avance estimado del 100%

« Creacion de las mesas de actores claves y grupos de interés en las tres zonas hidrograficas del
pais, finalizado

+ Conformacién de mesas de usuarios, finalizado.

- Identificacion de casos de conflicto por el agua en cuencas, finalizado.

+ Creado el Comité interinstitucional Nacional de Planificacién, Gestion y Usos Sostenibles de
Cuencas Hidrograficas (CINACH) por el decreto n° 200 (2015).

Resultado 4 Elaboracidon del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento. Avance estimado 100%.

+ Catastro georreferenciado de sistemas de agua potable y saneamiento rurales no administrados
por ANDA. Finalizado.

+ Catastro de usuarios de ANDA. Finalizado.

+ Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento. Finalizado

+ Equipos de levantamiento catastral de las redes de agua potable y alcantarillado de San Salvador.
Finalizado

Cierre del programa:

«  Ejecutores estan en elaboracién de informe final y justificacién de la subvencion.
+ Se ha contratado la consultora para evaluar el informe final del programa.
+ Se ha contratado la empresa auditora para realizar la auditoria final del programa
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2.4. AVANCE EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

A fecha del 31 de diciembre de 2017 el Programa tiene los avances presupuestarios siguientes:

e Fondos comprometidos del FCAS: 113,87% (incluyendo intereses incorporados al presupuesto)
e Fondos pagados del FCAS: 112,47%

2.5. RIESGOS

Riesgo Medida de mitigacion

Establecer un marco legal adecuado que
permita aprovechar los instrumentos | . Definir las responsabilidades en la
proporcionados por el programa para la implementacion del PNGIRH y del
gestion del recurso hidrico a nivel nacional. PLANAPS, asi como disponer en la
administracion de personal dedicado a la
planificacion hidrica y a la implementacion
Mantener la implicaciéon del MARN en todas de estos Planes.

las actividades previstas.
+ Creacion de la Gerencia del Agua en el

Elaboracién del informe final de cierre en MARN.
tiempo y forma.

- Acompafiar al beneficiario desde la OTC y
Tragsatec para ayudarles con esta tarea.

2.6. ACTIVIDADES PREVISTAS

Seguir con la divulgacion del Plan Nacional de Gestidn integrada de recursos hidricos,
PNGIRH,y del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento, PLANAPS

Divulgacion del Catastro y diagndstico de sistemas rurales de agua y saneamiento.
Finalizar el informe de la evaluacién final del programa.
Finalizar la auditoria final del programa.

Elaborar el informe final de cierre del programa.
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ANEXO N°2: Instrumentos Internacionales relativos al Medio Ambiente y
Recursos Naturales en los que El Salvador ha participado y ha ratificado.

EVENTO

LUGAR Y FECHA

RESULTADO

Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio
Humano

Estocolmo, 1972

¢ Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano. (26 principios)

e Condujo a Ila creacion del
PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Agua

Mar de Plata, 1977

e Declaracion del Mar de Plata

Conferencia Internacional
sobre Agua y Medio
Ambiente

Dublin, 1992

e Declaracién de Dublin sobre el
Agua y el Desarrollo Sostenible

Cumbre de la Tierra

Rio de Janeiro, 1992

eDeclaraciéon de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, una serie
de principios que define los
derechos y responsabilidades de
los Estados

e Programa 21, un plan de accién
mundial para promover el
desarrollo sostenible

e Declaracién de Principios
Forestales, un conjunto de
principios que sustentan la
gestion sostenible de los bosques
en todo el mundo

Cumbre del Milenio

Nueva York, 2000

e Declaracion del Milenio (Se
plantearon los ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio)

Cumbre de la Tierra o Rio
+10

Johannesburgo, 2002

e Declaracién de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sostenible
¢ Plan de implementacién

Cumbre de la Tierra o Rio
+20

Rio de Janeiro, 2012

e El documento final incluye “El
futuro que queremos”
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Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible

Nueva York, 2015

e Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la pagina

https://research.un.org/es/docs/environment/conferences

ANEXO N° 3: Cantidad de lagos y lagunas en El Salvador.

Lago Coatepeque 25.008 Coatepeque Santa Ana
Lago Guija 44.000 Metapan Santa Ana
Lago llopango 70.520 llopango San Salvador
Laguna Cuscachapa 0.075 Chalchuapa Santa Ana
Laguna San Diego 0.900 Metapan Santa Ana
Laguna Metapéan 3.600 Metapan Santa Ana
Laguna Del Llano 0.975 San Lorenzo Ahuachapan
Laguna De Morén 0.150 Ahuachapan Ahuachapan
Laguna Verde 0.150 Apaneca Ahuachapan
Laguna Las Ninfas 0.175 Apaneca Ahuachapan
Laguna De Bijagual 0.175 San Francisco Ahuachapan
Menéndez
Laguna Caldera San Juan Opico La Libertad
Laguna De Chanmico 0.775 Quezaltepeque La Libertad
Laguna La Pancha 0.025 San Rafael La Paz
Obrajuelo
Laguna El Gallo 0.050 San Rafael La Paz
Obrajuelo
Laguna De Nahualapa 0.200 El Rosario La Paz
Laguna Solomillana 0.025 El Rosario La Paz
Laguna Solomillita 0.025 El Rosario La Paz
Laguna Providencia 0.075 El Rosario La Paz
Laguna De Chalchuapéan 0.275 Santa Clara San Vicente
Laguna De Apastepeque 0.350 Santa Clara San Vicente
Laguna Ciega 0.200 Santa Clara San Vicente
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Laguna Del Talquezal 0.275 Tecoluca San Vicente
Laguna De Buchiche 0.050 Tecoluca San Vicente
Laguna Santo Tomas Tecoluca San Vicente
Laguna De Alegria 0.200 Alegria Usulutan
Laguna De San Juan 0.775 Jiquilisco Usulutéan
Laguna Dominguez 0.025 Jucuaran Usulutan
Laguna El Chaparral 0.250 Jucuaran Usulutan
Laguna De San Juan 1.325 San Miguel San Miguel
Laguna El Jocotal 2.825 San Miguel San Miguel
Laguna De Olomega 18.000 San Miguel San Miguel
Laguna De Aramuaca 0.400 San Miguel San Miguel
Laguna De los Negritos 0.400 Conchagua La Unién
Laguna El Pilon 0.200 Conchagua La Unién
Laguna De Managuara 0.125 Conchagua La Unién
Laguna De Maquigue 0.150 Conchagua La Unién

Fuente: SNET, http://www.snet.gob.sv/Hidrologia/rios.htm

ANEXO N° 4: Division de cuencas, subcuencas y microcuencas dentro de las

regiones hidrograficas de El Salvador.

Region A: Rio Lempa Lempa Atescatempa San José

Guajoyo

Cusmapa

Angue

Laguna de Metapén

Frio o Sesecapa

Tahuilapa

Pomola
El Polcho

Gualcho
Shushula

De Masala
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Santa Ines

Zarca

El Coyolito

Conchagua

El Palmo

Suquiapa

Barranca honda

Pepesca

El Pital

Las Pavas

El Tular

Talquezalar

Pefianalapa

Las Cuevas

Honduritas

La Brea

El Despoblado

Los Tecomates

Mojaflores El Espino
San Isidro Palmita
Las Pavas Del Panal
Juyuca Gibrialta
De Tiano La Palma
Sinuapa San Ignacio
Marchala Jupula
Nunuapa El Morrito
La Quebradora Tepemechin
Metayate Chiuito
Salitre La Ermita
Tasula El Hondable
Amayo
Las Pitas
Las Canas
Torola
Guarajambala
Jiotique
Regidn B: Rio Paz La Paz Pampe El Chingo
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Agua Caliente

Tahuapa

Profundis

Pueblo Viejo

El Obraje

Los Toles

La Angostura

Los Herbideros

Guayapa

Ashuquema

El Sunza

Los Limones

Tianmica

El Riachuelo

Brazo de Rio Paz

Region C: Rio Cara Sucia

Barra de Santiago

Cuilapa

Bocana de San

Juan

Cauta

San Pedro

Regidn D: Rio Grande de

Sonsonate

El Almendro

El Venado

Las Marias

Las Hojas

Huiscoyol

Chimalapa

Banderas

Regiéon E: Mandinga

Mandinga

Apancoyo

Ayacachapa

Sihuapilapa

Mizata
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Aguacayo

La Perla

El Irayol

Tranquillo

Shuia

El Tunco

Grande

Majahual

Comasagua

Conchalio

Chilama

El Jute

Estero de San

Diego

Bocana Toluca

Comalapa

Regioén F: Rio de Jiboa

Jiboa

Regiéon G: Estero de

Jaltepeque

Cafada Central

Comapa

Jalponga

Aguacayo

Acomunga

Chaguantique

El Pajarito

El Guayabo

Region H: Bahia de

Jiquilisco

El Espino

El Potrero

Nanachepa

Aguacayo

El Cacao

El Quebrado

La Poza

El Molino
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El Convento

La Ringlera
Regidn I: Rio Grande de Grande de San Mejicapa
San Miguel Miguel
Piedra de Agua
El Envoque

Conchaguita

San Roman

Guarrapuca

Regidon K: Rio Goascoran

El Encantado

Managuara

El Tamarindo

Laguna los

Chorros

Maderas

Sirama

Goascoran

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, clasificacién de rios por cuencas hidrogréficas

de El Salvador C.A, junio de 2012.
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ANEXO N° 5: Red hidrografica y modelo digital del terreno de El Salvador.

Rext hidrografica y MDY Ge E1

Fuente: Global Water Partnership. Situacion de los Recursos Hidricos en Centroamérica, El Salvador, https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
cam files/srh elsalvador 2016.pdf
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ANEXO N° 6: Sintesis del mapa geolégico de El Salvador
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Fuente:

Global Water Partnership. Situacion de los Recursos Hidricos en Centroamérica, El Salvador, https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-

cam _files/srh_elsalvador 2016.pdf
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ANEXO N° 7: Regiones hidrograficas de El Salvador.
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Fuente: Global Water Partnership. Situacién de los Recursos Hidricos en Centroamérica, El Salvador, https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
cam files/srh_elsalvador 2016.pdf
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ANEXO N° 8: Zonas prioritarias del PNGIRH.
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Global Water Partnership. Situacion de los Recursos

cam_files/srh_elsalvador_2016.pdf

Fuente:

Hidricos en Centroamérica, El Salvador, https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
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1.

ANEXO N°9: Objetivos del Plan Quinquenal 2009- 2014.

AREAS PRIORITARIAS DEL
QUINQUENIO

La reduccion significativa
verificable de la pobreza, Ila
desigualdad econémica y de
género y la exclusion social.

La prevencion efectiva y el
combate de la delincuencia, la
criminalidad y la violencia social y
de género.

La reactivacion econdmica,
incluyendo la reconversion y la
modernizacion del sector
agropecuario e industrial, y la
generacion masiva de empleo
decente.

La creacion de las bases de un
modelo de crecimiento y de
desarrollo integral, la ampliacién y
el fortalecimiento de la base
empresarial, y la reconstitucion del
tejido productivo.

La promocion de la integracion
politica, geoestratégica,
econOmica, social y cultural de
Centroamérica.

La gestiobn eficaz de riesgos
ambientales con perspectiva de
largo plazo y la reconstruccién de
la infraestructura y la recuperacion
del tejido productivo y social
dafado por efectos de la tormenta
Ida, asi como por otros fenébmenos
naturales y acciones humanas.

La reforma estructural y funcional
del Estado, la consolidacion del

régimen democratico y el
fortalecimiento del estado de
derecho.

La profundizacion en el respeto de
los derechos humanos y el

y 1.

OBJETIVOS DEL
QUINQUENIO

Revertir la tendencia del
aumento de la pobreza
registrada en los Ultimos afios y
ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos tanto
en las zonas rurales como en
las urbanas, en especial para la
poblacién en condicién de
mayor vulnerabilidad, y sobre
todo para las mujeres.

Proteger el poder adquisitivo de
la poblacibn y mejorar la
racionalizacién de los subsidios
de tal manera que beneficien
solo a los sectores que
realmente los necesita.

Aumentar de manera sostenida
la produccién nacional para el
consumo interno, para la
exportacién y la sustitucién
eficiente de importaciones y
disminuir la dependencia del
pais de las importaciones de

alimentos y de productos
agroalimentarios.

Revertir la tendencia del
aumento registrado en los

Ultimos afios del desempleo
abierto y del subempleo vy
promover la creaciébn de
empleos decentes.

Aumentar sustantivamente los
ingresos tributarios y hacer un
uso eficiente y transparente de
dichos recursos y reducir el
nivel de la deuda externa.
Reducir de manera significativa
y progresiva los niveles de

METAS DEL
QUINQUENIO

Reducir la pobreza
entre 12 y 15 puntos
porcentuales, tanto en
las zonas urbanas
como en las rurales.
Lograr una tasa
promedio de
crecimiento real del
Producto Interno Bruto
de 4.0% al final del
periodo.

Generar al menos 250
mil  nuevos empleos
decentes, temporales y
permanentes, mediante

la ejecucién de
proyectos de inversién
publica.

Aumentar las
exportaciones de

bienes y servicios en al
menos un 20% al final
del quinquenio.
Alcanzar una tasa de
inflaciéon anual de 2.8%
al final del periodo.
Reducir el déficit fiscal
en relacion con el
Producto Interno Bruto
a un nivel inferior al
2.0% al final del

periodo.
Disminuir la deuda
externa  publica en

relacion con el Producto
Interno Bruto a un nivel
inferior al 46% al final
del periodo.
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10.

OBJETIVOS DEL PLAN QUINQUENAL DE

cumplimiento de los compromisos
de reparacion integral de dafios a
las y los lisiados de guerra, y otras
victimas con las que el Estado
tiene demandas pendientes.

La reforma estructural y funcional
de la administracion publica, la
desconcentracion y la
descentralizacién de esta y la
implementacién de un pacto fiscal
que garantice finanzas publicas

sostenibles 'y favorezca el
crecimiento econdémico, el
desarrollo social y el
fortalecimiento de la

institucionalidad democratica.

La construccion de politicas de
Estado y la promocién de la
participacion social organizada en
el proceso de formulacién de las
politicas publicas.

10.

violencia y de criminalidad en
todo el territorio nacional.
Promover una reforma politica
que fortalezca la vida en
democracia y consolide el
estado de derecho.

Impulsar una reforma
administrativa del Estado que
permita su desconcentracion y

su descentralizacion
progresivas.

Reconstruir el tejido social y
productivo dafiado por
fendmenos naturales y

desplegar en todo el territorio
nacional el sistema de
proteccion civil y un efectivo
sistema de alerta tempranay de
prevencion y de manejo de
riesgos.

Ampliar la infraestructura
econdmica y social, sobre todo
en las zonas rurales del pais.

8.

10.

Alcanzar una cobertura
del 95% del servicio de
electrificacion rural en
los 100 municipios mas
pobres del pais.
Ampliar en al menos
250 kilémetros la red de
caminos rurales.
Aumentar la cobertura
de agua potable en un
80% al final del periodo
en los 100 municipios
mas pobres.

Fuente: Elaboracién propia basado en informacion del Plan Quinquenal de

Desarrollo.

ANEXO N° 10: Objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019

DESARROLLO

Dinamizar la economia nacional para generar 7.
oportunidades y prosperidad a las familias, a

las empresas y al pais

6. Asegurar progresivamente a la poblacién el

Transitar

acceso y disfrute de vivienda y habitat adecuados.

hacia una economia y sociedad
ambientalmente sustentable y resilientes a los

efectos del cambio climatico.

Impulsar la cultura como derecho, factor de

cohesién e identidad y fuerza transformadora de

Fortalecer en la poblacién salvadorefia en el

exterior la vigencia plena de sus derechos y su
integracion efectiva al desarrollo del pais.

Desarrollar el potencial humano de la 8.
poblacién salvadorefa.
la sociedad.
Incrementar los niveles de seguridad 9.
ciudadana.
Asegurar gradualmente a la poblacion @ 10.

salvadorefia el acceso y cobertura universal a

servicios de salud de calidad.

Potenciar a El Salvador como un pais integrado a
la region y al mundo, que aporta creativamente a
la paz y el desarrollo.
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5. Acelerar el transito hacia una sociedad 11. Avanzar hacia la construccion de un Estado
equitativa e incluyente. concertador, centrado en la ciudadania vy
orientado a resultados
Fuente: Elaboracién propia, basado en Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.

213



INDICE DE CUADROS

Cuadro N° 1: Total de Fondos desembolsados por AECID a través del

FCAS en América Latinay El Caribe.......ccccccovvviiiiiiiii 52
Cuadro N° 2: Cantidad de lagos y lagunas en El Salvador.......................... 70
Cuadro N° 3: Rios con los que cuenta El Salvador.............cccccvvvvniiiinnnnnnnnn. 71

Cuadro N° 4: Divisién de cuencas, subcuencas y microcuencas dentro de las

regiones hidrogréaficas de El Salvador. .............cccooeiiiiiiiiiiiciiie e, 72
Cuadro N° 5: Diferencias entre metas de ODM #7 y ODS #6.................... 133
Cuadro N° 6: Asuntos estratégicos del MARN...........ccccccviiiiii e, 140
Cuadro N° 7: Acciones estratégicas del MARN..............cooiiiiiiiiiiiiiinnn, 141

Cuadro N° 8: Zonas del pais en las que se ha trabajado con mesas de
=10 [ = VPP PP 150

Cuadro N° 9: Propuestas de reglamentos, estrategias y politicas aprobadas y

denegadas por la Asamblea Legislativa de ESA. .........cccccoeeiiiiieiiiiieiiiinnnnn, 154

214



