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INTRODUCCION
El progreso de los éaises estd sustentado en la mixima utili-
zacidén de sus recursos, en procura de una_éptima produccidn
de bienes y servicids: que,por una parte, éatisfaga las nece-
sidades de la colectividad y,por otra, los excedentes puedan
ser expoftados ai ektranjero, con el objeto de adquirir divi-
sas quézlos provean de aquellos bienes y servicios que no pro

ducen.

Los recursos necesarios para la produccidén son muy variados y
estdn constituidos a su vez por muchos elementos. Entre 1os
recursos indispensables para que.la produccién sea realizada
-en‘condiciones ideales, sé puede mencionar el "crédito", varia
ble qﬁe,a través del tiempo,ha tomado gran preponderancia en
la realizacién de casi todas las proyecciones, principalmente,
las que estdn encaminadas a acelerar la productividad nacional
.y en la que participan, tanto la iniciativa privada como el sec

tor pGblico.

Se puede afirmar que el crédito es el soporte necesario. que,
en la mayoria de los casos,se utiliza para complementar el cos
to total de cualquier programacidén que se haya propuesto reali

zar una persona natural o juridica. El crédito otorgado por --



los bancos del sistemé financiero, ‘debe ser destinadoVa la
construccién de instalaciones industriales, al 1evantami¢nto
de cosechas, a las importacioneé de bienes hecesarios, qﬁe no
podemos producir, tales como:insumos; materias primas, maqui-
naria y equipo, fertilizantes, etc., todos necesarioé para la
produccién nacional que impulsa el desarrollo éconémico_dél

pais.

El uso del crédito debe ser, pues, en funcién del desarrolio
econdmico, que repercuta en el bienestar de la colectividad.
Se ha comprobado a través del tiempo que el crédito en muchas
ocasiones, se hacanalizado hacia actividades improducfivas y
esto ha sido més evidente en los Gltimos cuétro afios, donde -
en E1 Salvador, para el caso, ha habido una gran ineétabilidad
politica que ha propiciado que el crédito sirva de instrumento
para la fuga masiva de capitaies hacia otros paises. Lo ante-
rior se ha confirmado por el hecho de que muchos propietarios
de fincas, haciendas y otros tipos de bropiedades, las dieron
como garantia hipotecaria de préstamos nominalmente destinados
a actividades econémicas, pero debido al temor de que las mis-
mas fueran intervenidas por 1a~Reformé Agraria o que las cose-
chas fueran robadas o quemadas por elementos perténecienteé a
la e2posicidn, estos propietarios 6ptaron'por invertir el pro-
ducto de los préstamos, en la compra de dblares y otras monedas

confiables, con la idea de salvar aunque fuera una parte del va
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lor de sus pertenencias.

El traslado o acumulacidén de fondos en el extranjero, no es nin-
guna novedad. Se ha comprobado por medio de cifras'esfadisticas
que, por'muchos afios, parte del ﬁroducto_de nuestras exportaqio-
nés quedd en bancos extranjeros en cuentas a nombre de los expor
tadores. En el Banco Central de Reserva de ‘El Salvador, existe -
un Departamento de Control de Transferencias Internaéionales y -
una Seccidn especial para el control de las exportaciones, los -
cualés no han podido cumplir su funcién debidamente, por la for-
ma hibil en que sus medidas han sido burladas y, ademis, ﬁorqué
nd ha existido en la legislacidn correspondienté, duras sanciones

para los detractores de tal control.

- También podemos afirmar que, el crédito qﬁe ha sido destinado pa
Ta elxlevantaﬁiento.de cosechas de productos exportébles, lo mis-
mo que para la fabricacidn de otros productos, cuyo valor total
no ingresa al pais, no cumple su verdadero cometido. A través del
tiempo, la actividad crediticia se ha desarrollado grandemente,
debido al apoyo. de algunos de los sectores de la economia y a las
ventajas que conlleva el crédito ufilizado en debida forma y can-
celado con puntualidad,.como fuente de recursos que provee los -
elementbs necesarios para cubrir la programacidn comercial, indus

trial, agricola y ganadera a nivel nacional.
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Uno de los problemas mas grandes que obstaculizan en nuestro
pais la actividad crediticia y econdmica en general, es la --
"Mora y El Cré&dito Vencido" asi como los' "[ntereses Devengados

y no Percibidos".

Este obétéculo a la actividad‘qrediticia, no es ningtn elemen
to nuevo, por €1l contrario, ha ekistido desde que el hombre -
realiza operaciones de intercambio; y es que;la caracteristica
de cancelar las deudas a su debido tiempo, por lo general, es
una cualidad innafé que no es comin a todos los seres humanés,
pues se da el caso de personas bue gozando de .cierta solvéntia
econdmica, permiten que sus créditos se encuentren en mora. -
Sin lugar a dudas, aparte de las caracteristicas personales
seflaladas en los sujetos de crédito, existen otros elementos y
situaciones de fuerza mayor que influyen directamente en el in

cumplimiento de los compromisos crediticios.

Analizando las cifras publicadas por los bancos del sistema fi
nanciero nacional, en sus balances semestrales, notamos que los
montos correspondientes a los créditos vencidos y no cancela--
dos, 1o mismo que los intereses devengados y no percibidos, re
presentados por las quentés "Otros Préstamos y Descuentoé”‘y
"Productos por Cobrar', han crecido en forma alarmante, lo que
demuestra la falta de pago de parte de los déudores; Los mon--

tos de deudas vencidas se han multiplicado mayormente en los -



Gltimos cuatro afios, debido a la -inestabilidad politica impé-
rante en El:Salvador que ha dado lugar a un exodo de recursos
al extranjerb, estancamienté en la inversidn privada, falta.tg
tal de turismo, dificultad de conseguir crédito externo, etc., -
como consecuencia'diretta de la implantacidén de la Reforma Agra
ria y la Nacionalizacién de la Banca vy del Comercio Exterior,
que por ser innovaciones recientes en .la economia nacional no
se han percibido aﬁn sus beneficios, pero si han creado temor,
desconfianza e incertidumbre entre los empresarios afectados
por dichas reformas; otros factores que han incididd des favo-
rablemente son: la destruccidn de fuentes de trabajo y subuti-
lizacién de la capacidad de las mismas, un terremoto a mediados
de 1982, elementos climatoldgicos que afectaron cosechas e in-
fraestructura, el deterioro del Mercado Comtin Centrdameficano,
caida de los precios de nuestros principales productos de ex-

portacidén, etc.

Toda esta gama de factofes intefnos y externos han contribuido
a que el producto territorial bruto descienda,o sea que,la ac-
tividad econbémica nacional haya entrado en un periodo de rece-
sidén, lo que deriva en una marcada falta de capacidad de poder

cumplir con el pago de los compromisos crediticios.

Por el estancamiento en el pago de los créditos en mora, venci

“dos y,en la falta de recuperacidén de los intereses devengados,



105 Bancos del sistema nacional se encuentran limitados para
poder desarrollar,cbn'sus propios recursos, programas de cré
dito que puedan ievantar la actividad econémica del pais, lo
que viene a constituir un circulo vicioso: pot un lado, la -
falta de pago de Susfobligaciones por parte de 105'deudores

de los bancos, debido a la baja en la produccién, y.por 6tro,
la dificultad de los bancos de conceder nuevos créditos a la
produccidn, al faltarle a €stos los fondos no recuperados --

oportunamente y que, eventualmente serian destinados a impul--

sar a la misma.

En el contenido de esta-introduccidn se ha hablado sobre aspec
tos econdmicos, pero la realidad es. que, el problema que repre-
senta '"La Mora y El1 Crédito Venciddﬂ, lo mismo que sus repercu
siones, son un asunto administrativo, donde debe unirse el es--
fuerzo del Banco Central de Reserva y los Bancos del Sistema -
Financiero, a manera de llevar conjuntamente acciones de refi-
nanciamiento, saneamiento de carteras crediticias y programas

de orden econémico.hacia aquellos rubros més prioritarios; --

ademds, se debe de contar con la ayuda del gobierno y el pueblo
para encontrar un clima de estabilidad polifica, que permita

la conjugacidn total de acciones que lleven al pais de nuevo a

la prosperidad .

En el primer capitulo de este estudio se describen las opera-



ciones propias de las empresas bancarias, tanto activas como
pasivas, con el propdsito de conformar el marco tedrico donde
se localiza el problema del crédito vencido y sus efectos ne-
gativos en la estructura financiera de los bancos. Se le ha da
dovespecial,atencién a los elementos mis importantes de las --
operaciohes bancarias. En las operaciones activas se ha descri
to la naturaleza de cada uno de los préstamos, atendiendo a la
clasificacién que se establece conforme al Catélogo y Manual -
de Aplicacidn de-Cuentas;que usan en forma generalizada los ban
cos del sistema, donde se localizan las cuentas de "Otros Prés-
tamos y Descuentdsﬁ y "Productos por Cobrar', que representan -
los préstamos vencidos y los intefeses.devengédos y . no percibi
dos y que resultan'éer el ?roblemé concreto de este estudio,y

del cual se habla en los demds capitulos detalladamente.

En eéste capitulo también se tfatan'las operaciones pasivas, -

principalmente, los-depdsitos del pablico, el capital, las re-
servas y elisuperévit, asimismo se hace una descri?cién de las
demads operaciones activas y pasivas que conforman el marco ge-

neral del funcionamiento de una empresa bancaria.

'E1 Capitulo I1 estd dedicado a la Politica Monetaria y de -
Crédito ejecutada a través de la Banca Central, considerando -
que los elementos que se analizan en el mismo, tienen estrech.

relacidén con el crédito bancario, con los depdsitos del piblico,



el capital de las empresas bancarias y otros componentes fi--
nancieros. Este éapitulo,inCIUYe ademds, temas como la liqui-
- dez bancaria y el encaje legal, la regulacidn monetaria, la po
lifica de crédito y redescuento, la utilizacidén de las reser--

vas legales para regular la circulacién del dinero, etc.

El.capitulo ITI incluye el estudio del crédito vencido y ios -
intereses devengados y no percibidos, los impactos o efectos

que la misma mora causa sobre la estructura financiera de los
bancos, ademéis decsus repercusiones en la economia en general,
también se estudia las principales causés que han incidido en
la mora, especialmente durante loé filtimos cuatro afios, ademis
se hace un andlisis del impacto causado en las fuentes de fi--

nanciamiento, especialmente del Banco Central, en los resulta-

dos de los ejercicios y en el patrimonio, etc.

En el capitulo IV se estudia la metodologia empleada en el pre
sente estudio, la cual comprende investigacidén bibliografica,
informacidén estadistica,comparada a través de varios periodos,
y una serie de entrevistas realizadas con personas relaciona-
das cdn aspectos crediticios de la industria, el comercio, la
agricultura y ganaderia, cooperativas del ISTA, Hoteles capita
linos y funcionarios de la banca, todo esto con el objeto de
profundizar en el tema y ademds tener conocimientos concretos

sobre ciertas recomendaciones en la solucidn o alivio de 1los



~

problemas que causa la mora ¥ el crédito vencido,

~

" En el capitulo V se describen las conclusiones que correspon-

den a las causas principales que se relacionan directamente -
con el crédito vencido y la falta de pago de los intereses --

ganados, también se hace referencia a los efectos negativos

"de la mora, tanto en el prestatario, en el prestamista (bancos),

como en la economia nacional. De las conclusiones se infieren
las recomendaciones que se han considerado pertinentes y que
podrian-ponérse en practica para que ayuden a resolver, poi lo
menos en parte, un problema tan complejo y de tanta trascenden
cia,que.se ha venido experimentando por varios afios y el cual
se ha incrementado en los Gltimos cuatro afios de mayor inesta-
bilidad politica en El1 Salvador..

Finalmente, se agregan los anexos estadisticos y una muestra -

~de la hoja de entrevista, que utilizamos para realizar la eva-

luacién, con el fin de determinar el conjunto de variables que
sirvieron para conformar el marco de andlisis del presente es-
tudio. El deseo de realizér el presente trabajo, no tiene la

pretensidn de_inténtar nuevos sistemas crediticios o reestruc-
turar los conceptos sobre la productividad, sino mds bien, la
sana intencidén de poner a disposicién-de aquellas personas in-

teresadas en el tema, aspectos fundamentales del funcionamien-

~to de la banca, las causas y efectos que origina la mora y el



crédito vencido,sobré fqdo el sistema financiero y algunas su
~gerencias que pueden ayudar a resolver.este proBléma. Conse--
guir este pr0p65ito; aunque sea en élgﬁn grado,'seré motivo -
de grén satisfaccibén, »nor lo que agradecemos,ae ﬁaﬂera espe--
cial, a aquellas personas que con el dnimo de ayudar a la.ela—
boracién del presente estudio, nos dieron su deéididé colabo-

racidén, principalmente,a las que entrevistamos.



CAPITULO

FUNCIONES CARACTERISTICAS

DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS
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FUNCIONES CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES'BANCARIAS
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

La intermediaéién de la banca en él comercio del dinero y del
crédito, détardesde'épocas muy remotas; tonociéﬁdose qﬁé en ‘la
antigua Grecia hubo sociedades que ‘se ocupaban del ejercicio
bancario. Los banqueros de esas épocas recibian el dinero del

piblico para luego prestarlo a sus clientes.

En Roma se€ hacia distincidn entre los cambistas y 1os'ban§ue—
ros propiamente dichos, consideréndose viril el oficio de los
primeros, por lo cual su ejercicio estaba prohibido a las»mu¥
jeres. La funcién de 165 banqueros se estimaba éémo pﬁblica y
estaba sometida a control y vigilancia del esfado; aqui es don
de se encuentra el.més remoto antecedente directo de 1la consi
deraci6én de la banca como funcién pﬁblicaii de 1a'obligacién

del estado de intervenir en su manejo.

El desarrollo comercial en el Mediterréneo durante la época me
dioeval y la prosperidad de las- ciudades comerciales, hizo que.
surgieran importanfes.empresas bancarias como el Banco de Va--
lencia en 1407, el’Bancé de San Jorge en Génova en 1409 y el -
Banco de Amsterdam en 1609. Esfos bancos tuvieron su origen en
las ferias; y los banqherosvde.entonces andaban de feria en fe
Tia en proéura del dinero de los mercaderes que llegaban a com

prar a las ferias, el cual ponian a disposicidén de las mismas.



El vocablo banco se deriva precisaﬁente déglé mesa y los ban;
cos que 1os'banqueros usaban en las ferias; - se.asegura que
cuando quebraban en sus negocios, como sefial se rdmpia:la ban
ca sobre la mesa, dé(donde proviene la palabra bancafrota, que

se aplicaba a la quiebra.

De 105'ambulantes.banqueros surgieron las casas bancarias que
abundaron en Europa y que se desarrollaron notablemente con el
descubrimisnto del Nuevo Mundo. La banca en ese entonces fue. -
ejercida como un complemento de las actividades de las casas

cémerciéles; que 1ograron gran prosperidad con ‘el comercio‘de
América. Poco a poco la actividadnbancaria se cdnﬁirtié en el
principal renglén de dichas casas -comerciales y,fué asi como

'surgieron los bancos ya especializados.

La organiiécién moderna de la banca data de la fundacién del -
Banco de Inglaterra en 1694, el cual tiene actualmente impor--
tancia mundial y constituye la gran aportacidén al sistema de -
organizacién de la banca en el mundo. El cheque, la letra de
cambio, 1os pagarés, 1as,ob1igacionés, etc., son instrﬁmentoé
que la banca inglesa utilizdé desde sus primeros tiempos. Pue-
de ser considerédo ademds, como el .primer banco central y co-
mo el primer banco de emisidén; pero la creacidén de los bille-
tes de banco para sustituirAel_dinero metdlico constifuye,la
més importante aportaéién del Banco de Inglaterra a la histo-

ria de la banca moderna.



El Banco de Inglaterra es la base del desarrollo de los prin-
cipios en que descansa la banca modéfna de casi todos los ~--
paises occidentaleéw En los paises de economia mds o menos de
sarrollada, el sistema bancario esté inspirado técnica e his-
téricamente en dicho banco; - estd organizado bajo la base de
banco central,'ld cpal resulta ventajoso pofque contando con
el apoyo del estado,centraliza lasbreservés en efectivo, ejer
ce control sobre la moneda y también sobre el crédito, contri

buyendo asi al ordenamiento de la economia.

Funciones Caracteristicas de las Instituciones Bancarias.

El Articulo 2 de lavLéy-de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, expone el concepto de Instituciones de Cré
dito, segln el cual, se caracterizan principalmente por ser in
termediarias en el mercado financiero. Segln estevbreve enun-
ciado, encontramos comprendidags dentro de las instituciones de
crédito, a las émpresas béncarias que operan en El Salvador,
pues éstas segln el conéepto mencionado, hacen llamamientos al
pGblico péra obtener fondos a través de las llamadas operacio
nes pasivas de'créditq, que luego utilizan en operaciones ac-

tivas de crédito o de inversidn.

Operaciones Activas de Crédito

Los fondos percibidos delvpﬁblico por los bancos, pasan a ser



propiedad de éstos, ségﬁh la afirmacidn juridica del Dr. Rober

1/

to Lara Velado. —' Seglin ese autorizado criterio, los bancos -
.puéden'haéer uso, y'asi lo hacen, de los fondos "que reciben en
custodia en operaciones activas de crédito, con fines lucrati
VOs paralsu propio bengficio. El negocio bancario se fundamen-
ta en el interés, llamado también rédito, renta o utilidad, que
producévun capital; este'Beneficio_lo obtienen los baﬁcos de --
sus operaciones créditicias, las cuales consisten en la coloca-
cidén de sus fondos en préstamos y descuentos y en inversidnes

en titulos valores. Estas son entre otras, las operaciones ac-

tivas de los bancos.

Clasificacidn de los Préstamos Bancarios

El emitirse la LICOA y entrar en vigencia los registros de con
tabilidad de las instituciones baﬁcarias, éstas se departamen-
talizaron ateﬁdiendo a sus diferentes ramas de operacibén, asi
se tienen, departamento d¢ depésités, departamento de ahorros,
departamento fiduciario, etc., y con base en el Articulo 237 -
de dicha Ley, el Ban¢o Centra1 de Reserva aprobd en sesidn de
su Junta Directiva N° JD-=27/71 del 8 de junio de 1971, el Catd
logo y Manual de Aplicacidn de Cuentas, para ser aplicado de -
manera uniforme y obligatoria en las instituciones de crédito

autorizadas, con el objeto de disponer de datos macroecondmi-

1/ Introduccién al Estudio del Derecho Mercantil, la. Edicién
T Pag. 269



cos de gran utilidad para las decisiones de politica moﬁetaria,
cambiaria y crediticia y para otras finalidades -de tip0~contar
ble y administratiﬁé de cadaiinstitﬁcién de crédito. El expre-
sado 1nstrumento clasifica los prestamos bancarios desde el -
'punto de vista de la qarantla y para efectos contables, asi:

Descuentos, Préstamos Personales, .Préstamos Prendarios Présta
mos Hipotecarios, Prestamos con Garantia de Titulos de Caplta-
lizacidén y Otros Préstamos y Dsscuentos, agrupados ‘en el" rubro
de activo Préstamos y Descuentos,a favor de las instituciones

de crédito.

Nos parece necesario hacer una relacidén de. los conceptos de -

- descuentos y préstamos que contiene la anterior clasificacidn.

.Descuentos. Son.operéqidnés ae crédito med;anté las cuéles, el
cedente o descontatario, traﬁsfieré al ceéionario o descontante,
la titularidéd de un crédito, a cambio de que el segundo 1e.eg
fregue el valor cbnsignado en el documento, menos una cantidad

convenida, descontada de dicho ?alor, pof lo que esta opera;ién

2/

recibe el nombre de descuento ='.

Cuando un banco hace un descuenté, cobra por-adelantado.el in-
terés que habrid de ganar en.la operacidn, pero cuando la opera.
ci6én es de un préstamo corriente, entrega al cliente elAvalpr
total del mismo y los intereses los percibe posteriormente en

las fechas convenidas, ya sea en pagos parciales o al final -

2/ Obra Citada.



del plazo, conforme a las estipulaciones del contrato. Segln
el Articulo 1120 del Cédigo de Comercio.de la Reptblica de E1l
Salvadof,son documentos descontables: 1a letra de cambio, el
pagaré, los bonos dé'prenda, los cupohes de acciones u obliga
cionés negociables y demds titulos valores andlogos de conte-

nido crediticio, siempre que sean a la orden.

Préstamos Personales. Son aquellas operaciones de crédito for

malizadas mediante un contrato con firma personal, fifma per-
sonal solidaria o con .fianza dé una institucién de crédito. Ge
neralmente son préstamos .de corto o mediano plazo y,sus>desti
nos,son para satisfacer necesidades familiares, tales como,la
adquisicién de muebles y aparatos o enseres eléctricos de uso
para el hogar; gastos relacionados con la salud y la educaciobn;
consolidacién de deudass;y,otros no comprendidos claramente en
las otras clasificaciones; La forma de pago de estos préstamos,
por lo general, se pacta a entregas parciales o sea por medio
de cuotas de monto constante, mediante las cuales se amortiza
el capital y al mismb tiempo se ﬁaga el interés ganado por el

banco,sobre saldos insolutos a 1la fecha de pago.

Préstamos Prendarios. Constituyen operaciones de crédito que,

como su nombre lo indica, son préstamos que se conceden con ga
rantia prendaria,con o sin desplazamiento. Generalmente €stas
son operaciones de crédito a la produccidén, relacionadas en el

Capitulo III del Cédigd de Comercio,en que se establecen las



regulaciones legales de esta clase de créditos. Se clasifican
en créditos de habilitacién o évio, refaccionarios mobiliarios,
refaccionarios inmqbiliarios, ganaderos o peéﬁarios y los in-
dustriales. Los plézos midximos oscilan entre dieciocho meses

y veinte afios, seglin su naturaleza?feXistiendo una relacidén -
bien definida enfre esta.condicién y el‘destino.‘Segﬁn el Arti
culo 1150 del  Cédigo de Comerciq,ioSJNnﬁDS de estos créditos no
pueden ser mayores del 90% del valor eétimado de los bienes da
dos en prenda,en el momento de»telebrérse el contrato. Para --
asegurar la garantia, el contrato de crédiﬁo, que pﬁede otor--
garse por escritura~pﬁblica o‘por‘documento privado aﬁtentica?
do, se inscribe eﬁ el Registro dekla Propiedad correspondiente
a la jurisdiccién donde se encuentra>e1 inmueble en que radica
la .prenda, %i el deudéf tuviere derecho inscrito en €1 o,en otrd
caso,en el Registrd‘de Coméréio, conforme al Articulo 1155 deli
Cédigo de Comercio. En otros casos de préstamo con garantia ---
prendaria, la prenda deberé.entfegarse al acreedor o podra cong
tituirse en podgr de uﬁ tercefo, segﬁn lo determina e1 Articu10
1529 del Cédigo de Comercio y con relacién al caso &e pfenda so
~bre tituldsj&aiores, el Articulp 1531 del mismo Cédigo, dice:
se constituye pdr endoso en prenda de los titulos a la orden;
por endoso en prenda y registro, si fueren nominativos; por en
doso y notificacidén judicial o notarial al deudor, 51 el titulo
fueré no negociable; por la tfansmisién del bono de prenda; vy, -
por la simple entrega de Ids titulos, si fueren al portador. En

este caso, el constituyente deberd exigir recibo con expresidn



del concepto de la entrega.

Préstamos Hipotecarios. Son las operaciones de crédito garan-

tizadas con hipoteca. Estos generalmente se destinan para ad-
quisicidn de vivienda familiar a plazos. que no excédah de --
veinte afios. Ei'Articuio 125 de la LICOA establece los .requi-
sitos & las normas que deben observarse en el otorgamiento de
esta clase de créditos, tales como la finalidad y la forma de
pago que deberd hacerse a base de cuotas mensuales de monto -
constante que incluyen pago de intereses y amortizacién .de ca

pital.

Préstamos con Garantia de Titulos de Capitalizacidén. Son tam-

bién operaciones de crédito y por su naturaleza estédn resérvg
das a las instituciones de capitalizacién, las cuales actfian
en el mercado financiero de conformidad a lo establecido en el
Capitulo VI de LICOA. En El Salvador s6lo existe una empresa -
de este tipo qﬁe es el Banco Capitalizador, Ginico autorizado
para operar en la rama de recepcién de fondos mediante 1a'eﬁi—
sién de titulos de-capitalizacién de ahorros. Los préstamos ga
rantizados con titulos de capitalizaciéh reciben 165 nombres
de directos y automdticos; el préétamo.direCto, el suscriptor,
lo recibe en efectivo para destino diferente del préstamo auto
matico, con la garantia prendaria de su propio contrato de ca-
pitalizacidn, sin que el Valor del préstamo exceda del valor -

de la reserva terminal -del titulo; el préstamo automidtico se -



utiliza para el pago de primas vencidas, si el suscfiptor tie
ne derecho al valor de rescate que cubra el importe de dichas

primas.

Otros Préstamos y Descuentos. Esta divisidén es con fines pura .
mente contables, ya que esta cuenta incluye los préstamos y
descuentos vencidos que corresponden a las distintas clases de

préstamos enumerados anteriormente.

La Mora en el Crédito Bancario y el Crédito Vencido}._

El crédito bancario consiste en préstamos de dinero a plazos
convencionales entre los bancos prestamistas y sus prestata-
rios, consignados en los documentos en que se constituyen o

formalizan estas transacciones mercantiles.

Cuando un cliente o deudor falté al éumplimiento'de una obli-
gacidn pactada por pagos parciales o al vencimiento, se produ
ce la mora en el crédito bancario. Géneralmente las institu--
ciqnes bancariasvconceden a sus clieﬁtes un fiémpo prudencial
para que normalicen su situacién financiera, efectuando sus pa
g0os en mora sin nihgﬁn reéargo adicional. Tranécurrido‘el'pla—
zo que los bancos conceden a sus clientes para poher al dia --
sus cuentas atrasadas y después de cierto nimero de cuotas en
mora, si el cliente no busca la férmula para'normalizaf su si-
tuacibén con el banco, el crédito se considera'de plazo véncido;
conforme a 1a§-estipulaciones-establecidas en el respectivo --

contrato de crédito.
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Cuando_los présfamosVsé conceden para ser améftizédqs por pa-
gos parciales, si'dichoé pagos no se efectfian en las fechas

convenidas, después de cierto nmero de cuotas en mora o des-
pués de haber transcurrido cierto tiempo, sin haber»efectﬁado
pagos, el érédito'se considera vénciao. En lavpré;tica conta--
-ble, el saldo 'del crédito vencido se registra en la cuenta de
nominada "Otros Préstamos y Descuentos'de la clasificacién de
préstamos bancarios a Que se hizo referencia en el literal-A).

L

Los Productos por Cobrar

Uno de los requisifos més importantes de los préstamos banca-
rios, es la forma de pago, y,tal como se ha visto con anterio
ridad, generalmente_se'pacfan pafa amortizarse por el sistema
de pagos‘parcialgs de monto con§tante‘o cuota nivelada, como

también se conoce, -y también mediante lé otra .forma de pago,'
seglin la - cual el valor principal mds los intereses devengados

por la institucién prestamista, se pagan al final del plazo.

Cuando el pago $e efectda por el sistema de pagos parciales,
la cuota nivelada se divide en dos partes: una para amortizar
el principal y otra péra el"pago de intereses qué el banéo ha
devengado a la fecha convenida para el pago de cada una de las
cuotas, sobre los saldoé.insolqtos que se producen deépués de-
cada amortizacidén. Al inicio del présfamo, la paftendg la cuo
ta de pago_parcial, destinada a intereses es mayor que la par

te destinada a la amortizacién del capital; pero, conforme se
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van haciendo los pégéstparciales, se va disminﬁyendo el saldo
del présfamo'yvla parte de intereses, que estd en funcidén di-
recta de dicho saldo, también diéminuye en proporcién a la -
disminucidn que sg'opéra en el mismonsaldo, Por consiguiente,
al disminuir la parte destinada'a intereses; aﬁmenta la parte

destinada a la amortizacién del capital..

Si el pago del'préstamq-se pacta al vencimiento del plazo, los
intereses correspondientes, también deberdn ser pagados en el

mismo momento en que se pague el. capital.

En ambos casos, ya sea qﬁe-ei préstamo se pague al banco por
entregas parciales‘a’capitél e inféreses 0 el total al venci-
miento del plazo, el Banco recibe el prihcipal més los intere
ses devengados. Contablemente, las'amortizacidnes de capital
se.acfeditan.a'lé cuenta a que corfesponda el préstamd, ya sea
personal, prendario u otro de la clasificacién del Catdlogo y
Manual de Aplicacién de Cuentés; y el valor de los intereses
sobre los saldos insolutos del préstamo se acredita a la éueg
ta de Productos Financieros-Intereses; del mismo ordenamiento

contable.

En la préctica, los bancos consideran el dia como unidad de -
tiempo, en atencidn a principios técnicos y administrativos,

por lo que, diariamente, contabilizan sus resultados (produc-
tos y gastos), con el objeto de tener a mano el estado de sus

cuentas y conocer al final de cada dia su situacidén financie-
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ra, a fin de poder tomar las decisiones mis.convenientes para
:el_normal desarrollo de.sus operaciones; tanté activas como -
pasivas. Los productos.financieros en concepfo de intereses,
comisiongs' y otros, ée contabilizan diariaménte por el siste
ma de acumulacién y al final de cadé mes se hacen los ajustés
Yy provisiones para gastos, asi como las estimaciones de produc
tos. La contabilizacidén por taleg conceptos se hace debitando
la cuenta Productos vor Cobrar y acreditando la cuenta Produc-
tos Financieros. A través de esta'operacién contéble se provi-
sionan los producfbs financieros devengados pero no pércibidoé
y conforme se van peréibiendo(se efecfﬁan las partidas conta-
bles siguientes: débito a Caja vy crédito a Productos por Co--
brar. En tales condiciones, el saldo de la cuenta Producto; -
por Cobrar, reflejé los productos financieros ganados y no per
cibidés, pbr lo tanto, si en la'préctica las amortizaciones pe
riédicas de capitai y el pago .de intereses devengados ﬁo se --
efectian en su debida oportuhidad; el saldo de la cuenta Pro-
dﬁctoé Financieros sdlo es a§arente, basado Gnicamente en el

procedimiento contable establecido.

Otras Operaciones Activas

En los apartados anteriores se han descrito los distintos lite
rales que conforman las operaciones activas del presente tra-
bajo, apartados que se han conformado atendiendo fundamental-

mente a la naturaleza del fendémeno que se estudia, cual es,el
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cfédito vencido, dentro de las distintas clases de préstamos.
que otorgan las empresas-bancafias nacionales. El problema del
crédito vencid§ nacé y se multiplica dentro.-de 1los créditos -
bancarios'y dé origen a otro prqbiema correlativo que es el -
de los intereées,-comisiones y otros cargos.quevlos bancos de
bitan a sus clientes cuando no cumplen los compromiéoé deriva
dos de sus 6b1igécioneé cfediticias, y Que aparecen régistra—
das en la cuenta de Otros Activos-Productos por Cobrar. Prés-
tamos y Descuentos es la cuenta de mayor importancia en la es
tructura financiera de las entidades bancarias, no sélo por -
la magnitud que alcanzajdentrb del total de los activos banég
rios, sino que,por los benefiéios~qungeneré . En los estados
de rgsultados*de iaS'insfituciones bancarias, se puede obser-
var que los productos'financierog3son el punto de partida para
11egaf afestablecér.la ﬁtilidad'o pérdida durante un ejercicio
deférminadd; y esos. productos financiéros son generados por
165 préstamos bancarios ésencialmenté.-Por la importancia de -
1a»cuenfa de’?réstamos y DescuéntdS'dentro delia estructura fi
nanciera bancaria y para conformar el campo de aplicacién don
de se localiza el fendmeno del crédito vencido gque se estudia,
»y-su cofrelativo el probléma de los Productos por Cobrar que'
se genera como consecuencia directa, es que aparecen eétructg
radas las operaciones activas en la forma que se presentan en

el ‘trabajo.

En el apartado de Otras Operaciones Activas, se pretende des-
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cribir brevemente, las divisiones de la estructura financiera
bancaria,-tal como se dan a la publicidad y de conformidad al
Catdlogo y Manual de Aplicacién de Cuentas y Modelos de Esta-

dos Financieros.

En primer término se tienen las Disponibilidades, las cuales
incluyen valores de caja, depbdbsitos en moneda nacional en el
Banco Central de Reserva y otros Bancos e Instituciones Finan

cieras del pais y los fondos en trédnsito.

En segundo lugar aparece la cuenta de Divisas, la cual inclu
ye la moneda extranjera que posee el sistema bancario en caja,
en depdsito en el Banco Central, en bancos del exterior, en le

tras y giros sobre el exterior y los fondos en trdnsito en mo-

neda extranjera.

Enseguida aparece 1a'éuenta que regiétra las- inversiones en ti
tulos valores, que incluye% bonos estatéles y municipales, bo-
nos de instituciones autdnomas, cédulaé hipotecarias, etc. Es-
tos valores pueden éstar eﬁ poder del banco propietario o.bien
en depdsito en el Banco Cenfral de Reser?a, como ﬁarte del en-

caje legal.

Después se tiene la cuenta de Préstamos y Descuentos, la cual
comprende los descuentos otorgados y las distintas clases de
préstamos que conceden los bancos, como son los préstamos per

sonales, los prendarios, los hipotecarios, los préstamos con
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+ garantia de fitﬁlos de capitalizacidén y otros préstamos y des
cuentos. En esta ﬁltiﬁa cuenta es donde se 1océlizan 105 des.-
cuentosfvencidos y las distintas. clases de préstamos otorga--
dos no cancelados a su venéimienfo. Estos Gltimos, o sea los
préstamoé i@cluidos bajo el tifulo otros préstémdsjy descuen-
toé, que comprenden pféstamos y destuenfos Vencidos,_son los

que originan el fendmeno que se -estudia.

‘Se continfia la relacién de los activos de las empresas banca-
rias, con la cuenta que registra los Bienes Muebles e Inmue- -
bles, la cual se refiere a la propiedad de mobiliario y equil-

po y a los terrenos, edificios, instalaciones y otros.

3

En la cuenta Otros Activos se,ihcluyé,fundamentalmente,los Pro
ductos por Cqbrar, y en estos productds, los intereses, comi-
siones y otros cargos{<9alores que provienen de'los créditos -
-otorgados por las eﬁpresas bancarias, no pagadbs a‘su Venci—

miento.

Finalmente, se tiene la cuenta Bienes en Fideicomiso, la cual
comprende todos aquellos bienes en fideicomiso que el departa
mento fiduciario de cada entidad bancaria tiene bajo su respon

sabilidad.

Operaciones Pasivas

Cuando nos referimos anteriormente a las operaciones activas de

los bancos, dijimos que éstas son, entre otras, los préstamos
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y descuentos y 1las 1nver51ones en titulos Valores. Pues blen
en términos contables,‘como contrapartlda de tales operac1ones
se tiene la recepcién de esos fondos en'concepto de depésitos
bancarios. Estos fondos, constituyen parte del pasivo de los

bancos y proceden de las operaciones de depdsitos bancarios.

Es natural y comprensible que la Ley tArt. 1186(dé1 Cédigo de
Comercio) eéfablezqa el derecho de pfoPiedad-due los bancos

~ tienen sobre,lbs dépésitos de dinero-recibidos en moneda na;—
cibnal 0 en divisas,‘para poder efeétuér libremente sus opera
ciones actlvas 0 de credlto 0 de inversi6én, aunque 16giéamen—
te, sujetas a regulac1ones de polltlca f1nanc1era emltldas por
la‘autorldad monetarla del estado, pues por otra parte, la 1ey
“también éstableceAderechQS de los deﬁdsitantes, consistentes
en intereses y otros beneficios sobre sus depdsitos, segﬁh la
naturaleza de éétos, exceptudndose solamente los depbsitos a

la vista.

Por su-naturale:za, éstés operacioneéiconvierten é los bancos en
deudores del pGblico que les confia y entfegé sus fondos o --
caudales y que, generalmente, suman céntidades mayores al capi-
tal social de las instituciones bancariaé; teniendo el piliblico
como Unica garantia, la ley a‘que'los bancos se encuentran sp-
metidos, bajo la vigilancia del estado, para la segurida& de -
sus operaciones activas de crédito y otras inversiones. Es cog

veniente sefialar aqui; que la aplicacidén de la ley debe ser es
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tricta, -a fin de garantizar los intereses de los depositantes

y evitar los malos manejos de los diﬁefos.del piblico.

.+ Clasificacidén de los Depdsitos Bancarios.

Las operaciones de dep051tos bancarloé segun el Art.53 dela LI
COA,vson propias de los bancos de de0051to o bancos comercia-
les ytsegﬁn el mismo'articulo, consisten en la recepcién de de
pbésitos de dinero a la vista, a plazo o con aviso previo. Esta
misma clasificacién se establece en el Art. 1187 del Cédigo'de
'Comercié, atendiendo a la forma en que tales depdsitos pueden
ser retirados por los depositantes. Estos depbsitos pueden ha-
cerse, tanto en monedg'nacional como en moneda extfanjeré y en
titulos crediticios,-ya“séa'por personas naturales,.jufidicas
y por el estado. Los depésitoé.a la vista son aquellos que pue
den ser retirados en cualquier’momento que 1os~depositantés lo
~ Ve
deseen” sin previo aviso, por ‘1o cual reciben este nombre. Se
caracterlzan por ser los unlcos que por mandato 1egal no deven
gan intereses, comisiones o bonificaciones, a menos que haya -
disposicidn en contrario del Banco Central de Reserva (Inciso
3° del Art. 54 de la LICOA); y,por‘sef retirables porAmedio de
cheques. Se formalizan mediante un contrato privado entre el -
depositante y el banco deppsitario, que recibe el nombre de -
contrafo de cuenta corriente y‘comd tal se maneja en 105 regis
tros contables, bajo la denominacién de 'dep6sitos  monetarios".

Los depbsitos a la vista para efectos contables, se subdividen
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en depbdsitos monetarios, cheques certificados con resguardo,
con restricciones y otros, cuya descripcidén se expresa breve- .
mente en el Manual de Aplicacidn de Cuentas para las Institu-

ciones de Crédito.

Los depdsitos a plazo, conocidos éomo depésitos a plazo fijo,
son los que s6lo pueden retirarse hasta que transcurre el pla
zo convenido con el depésitante.'Generalmente se»pactan con
prorroga automdtica, lo cual significa que si el depositante -
no efectia el retiro del depésitb al vencimiento del plazo, &s
te se pforroga automdticamente por.up periodo igual al que se
haya pactado en el documento que‘asegﬁra la legitimidad del de
pbésito. Si el depésiﬁo no se pacta con proérroga automidtica y

no se retira el depbsito al vencimiento del piazo, se conside-
rard como depbsito a la vista, a menos que el depositante orde
ne lo contrario. Los depbsitos a plazo, en la practica se for-
malizan mediante un documento que recibe el nombre de resguar-
do, en el que el banco hace constar la seguridad y las condicio
-nes del depésito. Para efectos contables estos depdsitos se sub
~dividen en de 30 dfas hasta 90 dias; mds de 90 dias; con restric .
ciones,de 30 hasta 90 dias; y, con restriccioneé, mids de 90 --
dfas; y su subdivisidn se describe brevemente en el Manual de

Aplicacidén de Cuentas ya mencionado.

Los depbsitos con aviso previo son depdsitos anidlogos a los -

depbdsitos a plazo, en los que los depositantes y los bancos con

~
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vienen en sujetar los retiros-a plazos escalonados de 30 a 90
dias y a mds de 90 dias, con avisos previos a cada rétiro y -
también, como los depésitos a plazo, se subdividen en, de 30

hasta 90 dias, mis de 90 dias y con restricciones.

En las dos dltimas formas de dep6sitos, a plazo y con -aviso -

previo, cuando el plazo o el aviso es menor de 30 dias, o cuan -

do no se establece el plazo, se regulan como depdsitos a la --
vista; los depdsitos a plazo por lo general, devengan intere--
ses, conforme a las regulaciones de politica monetaria y credi

ticia dictadas por la autoridad monetaria del estado.

En las tres grandes clasificaciones que hemos tratado, los de
positos también pueden hacerse en moneda extranjera y eﬂ titu
los crediticios; y, si se conviene con ios‘depositantes, se

pueden sujetar a restricciones,-siempre que no sean fetirables
por medio de cheques, lo mismo que a otras condiciones o moda-

lidades.

Dep6sitos en Cuenta de Ahorro. También existen dos depdsitos
de ahorros, que son otra forma de depbsito bancario; esta cla
se de depésitos la ley los reserva s6lo para los bancos de --
ahorro, con el objeto de fomentar el ahorro. En la préctica,
todas las instituciones bancarias estdn constituidas en varias
ramas de operacidn, entre ellas las de depbésitos a la vista y
a plazos y depdsitos de ahorro. Como el objetivo de estos de-
poésitos es fomentar el ahorro entre personas -de escasos récuz

sos,’ia ley permite que se hagan por cantidades pequefias, des
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de un coldén como minimo, asi como éstablece la obiigacién de
los bancos de pagar intereses a los ahorrantes, como rétribu—
-cién por el uso de los ahorros, y la capitalizacidn de los in
tereses, cada seis meses, el 30 de junio y el 31 de diciembre
ide cada- afio, calculados sobre saldds diarios; también faculta
a los bancos, para que mediante campafias dé competencia leal,
autorizadas pér el Banco Central de Reserva, hagaﬁ llamamien-
tos ai pﬁblico, para que les confien sus ahorros, ofreciendo
beneficids adicionales o premios en especies, en servicios o
en dinero; por otra parte se regula el retiro de los ahorros
para poner ciertas trabas con la finalidad misma de fomentar
éi ahorro. La Ley, ademds, asi como pefmite los depbsitos de
pequeﬁaé cantidades, también establece un limite méximo de cin
cuenta mil colones en las cuentas de depbsitos de aﬂorro, no ;
debieﬁdb registrar m4ds abonos en las mismas cuentas, en exceso
de ese limite; y los intereses devengados por cantidades mayo-
res del limite fijado,deberidn ser abonados en cuenta de depd-
sitos a la vista. LICOA establece un limite de cien mil colof
nes, pudiéndose abonar y cabitalizar los intereses en las mis
mas cuentas; en la préctica se observa lo dispuesto por LICOA,

'por ser una Ley Especial.

.

Las cuentas de ahorro son muy importantes para ‘los bancos, por
que constituyen una parte de los depdsitos monetarios totales,
fuente principal de financiamiento de sus operaciones activas

de crédito a corto y mediano plazo.
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El Capital, Las Reservas y su Distribucidn en las Empresas

Bancarias de El1 Salvador.

Las emﬁresas bancarias se constituyeﬁ,de acuerdo con la ley -
que regula su funcionamiento, én fqrmé de sociedades anéniméé)
con capital fijo en acciones nominativas o de cualquier otra

clase, con los derechos especiales que a cada clase correspon

de.

El capital de fundacidn deberia -distribuirse en cada una de las
ramas de operacidén que tengan autorizadas, que como minimo, de-

berd ser de conformidad a la tabla siguiente:

Capital Minimo
Ramas de Operacidén : , de Fundacidn

Recepcidn de Depdsitos a la Vista y;a-Plazo ¢ 1.000.000
Recepcién de Depdsitos de AhorrO' 500.000

Recepcidén de Fondos mediante 1la emlslon de
Tltulos de Capitalizacidn : 500.000

Recepcidn de Fondos mediante la emisidn y
colocacién de Titulos de Ahorro y Préstamo -500.000

Recepcidn de Fondos mediante la emisidn y
colocacidén de Cédulas Hipotecarias 500.000

Recepcién de Fondos mediante la emisidn, sus
cripcidén y negoclaciodn de bonos para finan-
ciar empresas : 500.000

Aceptacién y Manejo de Fideicomisos 250.000
Otras Ramas Financieraqs no especificadas -an-

teriormente que sean propias de instituciones
de credlto 250.000

[ BIBLIOTECA CENTRAL |
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En la tabla anterior se exponen los capitaieé minimos que ei.
Art. 42 de la LICOA establece para cada una de las-ramas de
opéracién~o &epartamentos de las instituciones de crédite.
PorAlo tanto,-el’capital minimo de fundacién total de estas -
instituciones, deberid ser equivalente a la 3umaide:1os'capitg
les minimos de las ramas que tengan autorizadas. No obstante.
la disposicién del articulo, las empresas pueden operar con

capitales mayores a los que se les sefialan como minimos. -

Con la nacionalizaci6én de la banca en El Salvador, dichas ins
tituciones han aumentado su capital ‘'social. En el cuadro si--
guiente, se presentan los capitales sociales de los bancos, an

tes y después de ser nacionalizados.

BANCOS COMERCIALES E HIPOTECARIO DE EL SALVADOR

Millones de Colones'

Instituciones AL 31-12-1979 AL 30-6-1983

Banco Internacional ‘ 8.0 . -.-
Banco Mercantil o ' 10.0 10.0
Banco Financiero - 3.0 3.0
Banco Agricola Comercial | 6.1. - 30.0
Banco de Comercio ‘ 4 4.0 35.0
Banco Capitalizador - | : 8.0 14.0
Banco de Desarrollo e Iﬁversién 9.0

17.0

Banco Salvadorefio o 10.0 - - 25.0
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Al 31-12-1979 Al 30-6-1983

Banco de Crédito Popular 5.0 23.0
Banco Cuscatléan ' ' 15.0 31.5
Banco Hipotecario de El1 Salvador 0.9 ' : 0.9
Banco de Fomento Agropecuario 50.8 : 89.6
Totales o 129.8 289.0

Asi como el capital, se debe distribuir entre los departamen-
tos con que operan, las reservas de capital se constituyen --
" también por departamento, de tal forma que cada rama de opera

cién cuente con su adecuado capital operativo.

La Ley faculfa a los bancos para que'en caso de que haya depar
tamento con excedente de capital y reservas de capital y otros
con deficiencia, los primeros podrdn reforzar a los segundos,
mediante transferencias de fondos, hasta subsanar tales defi-
ciencias. Estas operaciones deberin hacerse conforme el régimen
social de las instituciones y con sujecién a lo que la LICOA --
dispvone, ademis del visto bueno de la Superintendencia del Sis

tema Financiero. .

"+ Fondo de Operacion.

Todo banco que opera.en El Salvador, estd obligado a conservar
~en todo momento un fondo operativo, constituido por el monto

de capital pagado y sus reservas de capital, a fin de presen-
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tar la solvencia alecuada, que como institucidn de crédito debe
mantener en forma constante. Este fondo operativo debe ser --
igual, como minimo, al capital pagado y reservas de capital -

de todos los departamentos con que opera cada banco.

Los porcqnfajes del fondo operativo que 1a'1ey sefiala (Art. 43
de LICOA), son: el 8% sobre los préétamos ufili;ados'pdr los
prestatarios o sea 165 séldos insolutos o netos y los saldos

é cargo de sus deudores varios; el 40% de susAinversiOnes,.Q-
consistentes en accionesAy participaciones en bienes raices f
en otroé activoé iiiquidos; los porc¢ntajes ael departamento
fiduciario (Art. 153 de LICOA) son elA2-1/2% de 1los bienés rg"
cibidos en fideicomisos y el 1% de los bienés recibidos en ad

ministracidn.

Los.pdrcentajes del fondo Qperétivd ﬁuedén ser auméntados o dis
minﬁidos en forma gradual y brog?ésiva y‘de manera general, si

asi lo acordare el.Banco'Centrél de Reserva ‘de El Salvador, en
orden a la politica del estado, orientada alAdesarrollo econd -
mico y financiero del pais y a .efecto de adecuar 1a~liquidez y

solidez del sistema bancario.

Cuando un banco no puede'mantener‘el'fondo-operativo, eé decir,
si este resultare deficiente, conforme a los requerimientos de
la ley en relacidn con sﬁs operaciones activas de crédito y de
inversidn, el Banco Centralideberé tomar las medidas pertinen-

tes a efecto de subsanar la deficiencia.



CUADRO NUMERO 1

. B
TSTITUCION ANCO CONTINENTAL

FONDO OPERATIVO AL _ 31 de mayo de 1983

Elementos dol Active Jepfsitos Aharrgs Figuciario Otros Consplidady
(1) 8¢ Sebre: ‘
- Préstanos Netss 2,500,000, 04 3,800,000. 00 6 ,300,0G0. 00
Deudsres Varids 850,000.00  900,000. 00 _1,750,00’0.00
TOAL 3,350,000. 04 4,700,000. 00 8,050,000, 00
Requerimien‘m - 268,000.00f _ 376,000. 00 _ 644,000, 00
(11) 40 £ Sobre: -
hecisnes y Participaciones 10,000, 00 15,000. 00 25,000. 00
Bienss Innuebles 200,000,004 200,000, 00} 400,000. 00
hetiugs Extraardinariss .- - .
TOTAL 210,000.0d  215,000.00 425,000, 00
Rquiermiento (11) 84,000, 04 86,000, 00 170,000. 00
(I11) 2.5 % Sobre: _
Bienes en Fideicemiso 5,000,000, 0p 5,000,000, 00
 Requerinients (I1I) 125,000.0( 125,000, 00
(1v) _1Z Sqbre:
Bienes en Adeta, 2,000,000, 04 2,000,000. 00
' : 20,000. 04 20,000. 00
Requerimients (IV) .
TOTAL REQUERIMIENTO 352,000,001  462,000.00 145,090.0( 959,000. 00
FONDO_OPERATIVO 11,600,000, 00}16,800,000.04 6,400,000.0} 3,000,000.0q 37,800,000, 00
Capital Pagads 10,000,000.00}15,000,000.0¢ 6,000,000.0 3,000,000.0q 34,000,000, 00
Reservas de Capitel 1,600,000,00{ 1,800,000.00| 400,000.0 3,800,000, 00
EXCEDENTE 11,248,000, 00 16,338,000.QO 6,255,000.0¢ 3,000,000.00 36 ,841,000. 00
DEFICIENCTA

NOTA: Las cifras son hipotéticas
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Para la comprobacidn del fondo Operativo; los bancos tienen 1la
obligaci6én de informar a la Superintendencia del Sistema Finan
ciero, peridédicamente, en un formulario que refleje el exceden

te o la deficiencia.

En el cuadro N° 1, se presenta un ejemplo hipotético sobre --
informe en relacidén con el fondo operativo de una empresa ban-

caria.
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Otras Operaciones Pasivas

En este titulo se hace una descripcién de todas las cuentas -
delhpasivo,de las'empresaé bancarias, que no han sido conside
radas en la estructura del trabajo, el cual se ha integrado

teniendo como base los aspectos que mds ayudan a la conforma-
cidén del panorama donde se ubica el problema del crédito ven-

cido, objeto del presente estudio.

Siguiendo la disposicidén del Catdlogo y Manual de Aplicaciébn
de Cuentas y Modelos de Estados Financieros, aplicablé a las
instituciones de crédito en general; se tiene en primer lugar
la cuenta de depbsitos a la vista y‘a plézo y los depdsitos -
de ahorro, cuentas que ya se han descrito pero que por razones
de orden se hace relacidén de ellas; también por la importancia
que revisten en la estructura financiera -bancaria, ya que por
su maénitud dentro de los pasivos bancarios, se consideran las

fuentes de financiamiento mds importantes de los bancos.

En segundo lugar se describe la cuenta denominada Titulos de

Capitalizacidn, la cual solamente aparece eﬁ los pésivos de -
los bancos que emiten y colocan titulos de capitalizacidén. En
nuestro pais sdlo el Banco Capitélizador desarrolla este tipo

de operaciones.

Después aparece la cuenta llamada Titulos Hipotecarios, la --

cual registra los titulos emitidos y colocados por las insti-
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tuciones de crédito hipotecario. En El Salvador, solamente una
institucidén opera con Cédulas Hipotecarias y es el Banco Hipo-

tecario de El Salvador.

Luego se hace referencia a la cuenta de pasivo Préstamos y -
Descuentos del Banco Céntral de Reserva, la cual incluye los

créditos otofgados con }ecursos propios de la entidad emisora,
con recursos del Fondo de Desarrollo Econbmico y con recursos

ajenos que provienen del exterior.

Enseguida se hace relacién de 1la cuenta Obligacibnes del Exte
rior,.la cual comprende los préstamos de instituciones extran-
jeras, ya sea quevse trate de préétamos ;orrientes en moneda

extranjera, en moneda nacional, sobregiros en moneda extranje

ra y las lineas de crédito en moneda extranjera.

k)

Se incluyen los intereses y comisiones en moneda extranjera y

nacional que originan las-operaciones antes relacionadas.

Siguiendo el desarrollo tenemos la cuenta Otros Pasivos,dénde
se incluyen los cheques de éaja, los giros por pagar, las re-
tenciones, tales cbmo,seguro social, impuestc sobre la renta,
etc.; comprende ademds las cuentas por pagar, tales como, inte-
reses, comisiones, dividendos, etc.; y, finalmente, los crédi-

tos de bancos y otras instituciones del pais.

Los Fideicomisos comprenden o se componen del pasivo de los fi
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deicomisos manejados por el Departamento Fiduciario de las -

empresas bancarias.

Finalmente se describe el patrimonio de las instituciones ban
carias, el cual se compone del capital social, incluyendo el
capital social pagado y el capital social no pagado; las re-
servas de capital, las cuales se subdividen en reservas lega
les, reservas generales, reservas de garantia y otras reser-
Vaé de capital; y,el superavit, el cual puede ser ganado dis-
tribuible, ganado no distribuible, superivit no ganado y re--

sultados por aplicar.
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POLITICA MONETARIA Y DE CREDITO EJECUTADA A TRAVES DE. LA BAN-
CA CENTRAL.

La Liquidez Bancaria y el Encdje Lega1 

La Liquidez Bancaria.

En El Salvador, como en otros paises de América Latina, el sis
tema financiero gira alrededor del sistema de Banca Central. -
Este estd compuesto por un Banco Central, por bancos comercia-

les y por instituciones financieras auxiliares.

Los bancos comerciales tieneﬁ'objé%ivos diferentes a los ban-
cos centrales. Los primeros buscaﬁ ante todo, la obtencidn de
utilidadeé;'los bancos centrales, en cambio, se interesan por
los-efectos éconémicos de las operaciones bancarias y finan--
cieras, y su funcién es, precisamente, el control del resto -

del sistema del cual forman parte.

Las funciones de los bancos comerciales consisten en hacer con
el pliblico negocios caracteristicos de su propia indole, tales
como recibir depdsitos, actuar como fideicomisarios, efectuar

descuentos de letras de cambio, otorgar créditos, etc.

Los depdsitos bancarios son esencialmente pagarés anotados en
los libros de los bancos; su importancia reside en que tienen
aceptacidén dentro del pdblico. La aceptacién de los depdsitos

bancarios como dinero depende de la capacidad de los bancos -
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para permutar a la vista esos depbsitos, por otras formas de

dinero o por efectivo. Esta capacidad es la que confiere a los

bancos un grado de mayor o menor liquidez. Por eso decimos que

liquidez bancaria, es, en esencia, capacidad de pagar en efec

tivo el producto

de los depbésitos al ser requerido por el pl-

blico. Y la eficiencia de un banco depende del bajo costo en

~mantener la 1iquidez.‘La liquidez s6lo se puede obtener mante

niendo una reserva en efectivo adecuada, la cual no produce -

ningln beneficio. Cuanto mds fédcil resulta a una entidad ban-

céria transferir
reserva que debe
bajo es el costo
banco serd tanto

sean sus activos

'sus activos productivos, mds baja resulta la.

tener en efectivo, y consecuentemente, mis
de mantener la liquidez. En otras palabras, un
mds eficiente, cuanto mids ficil de transferir,

productivos.

. Para un banco, mantener la liquidez implica también eludir las

pérdidas,'ya que

incurrir . en ellas significa perder sus recur-

sos, lo cual produce la desconfianza pliblica destruyendo la --

aceptabilidad general de sus depbsitos por parte del plblico.

Los activos productivos de los bancos, son aquellos que les -

producen algin ingreso y,el deseo de incrementar sus utilida-

des,les proporciona un incentivo para aumentar la oferta de -

dinero, la cual,

se restringe por la necesidad de mantener un

grado aceptable de liquidez que contribuya a conservar la con

fianza ganada con el piblico.
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Como ya se expresS; liquidez en sentido amplio significa capa
cidad para entregar efectivo al ser demandado, a cambio de de
pdsitos. Y el efectivo es el activo bancario mds liquido. El

deseo de obtener utilidades estimula a los bancos a reducir al
minimo las tenencias de efectivo; pero la nécesidad de liqui-
dez los obliga a incrementar las. ténencias de efectivo; Esas

fuerzas antagbénicas son las que han dado origen, en el curso.
de la evolucidén de los bancds, a crear lo que es conocido co-
mo Encaje.. Legal, que no €s mds que una proporcidén de efecti-’
vo disponible, en relacidén con los depésitos bancarios, que la
banca comercial deposita en el Banco Central, a fin de garan-

tizar en alguna medida los depdsitos bancarios del pGblico.

Los riesgos.que entrafia la menor liquidez en los.activos ban-
carios, debe ser compensada con una mayor utilidad obtenida en

los .activos menos liquidos.

Al considerar la posicidn general de 1iquidez; los bancos deben
procurar tener, ademis de efectivo, una cantidad razonable de
activos productivos de alta liquidez, no obstante que.éStos ge
neran menores utilidades o ganancias. Puede citarse como ejem-
plo de activo.bastante liquido, los préstamos a corto plazo -
( 60, 90, 120 dias). Los descuentos de letras a ﬁlazos de 30,
60 6 90 dias, son ejemplos de activos productivos de alta liqui
dez, que en caso necesario, pueden traspasarse sin experimentar

pérdida financiera.
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Como ée explicé anteriormente, .el objetivo prlmordlal de los
bancos comerciales, es 1la. obtenc1on -de utilidades, las cuales
se derivan del ingreso producido por los activos del ptblico.
Las utilidades son tanté mayores, én cuaﬁto mis grandes son -
los rendimientos de sus activos. Si él valbr de los -activos -
bancarios baja, entonces es posible que en vez de ganar ﬁné -
ﬁtilidad; la banca obtenga una pérdida. Las utilidades banca-
Tias dependeﬁ de la aceptacidn dél‘pﬁblico dé sus deudas. Lé‘
confianza del -pGblico en un banco éomercial,dgpende-de la --
creencia que en un momento determinado;pédré éambiar sus depbd-
sitos por dinero en efectivo. Y la facultad dél banco de poaer
ofrecer dinero a cambio de depésifos,es un requisito para el -

desarrollo normal de sus operaciones.

Liquidez,es el término utilizado por la banca,para designar la
capacidad o posibilidad bangafia de satisfacer las demandas de

efectivo del pGblico, a cambio de sus deplsitos.

Para obtenef ﬁtilidadés,la banca debe tratar de infundir con-
fianza dentro del ptblico; y pafa mantener esa confianza pi-
blica, debe conservar un grado adecuado de liquidez. El activo
liquido por exéelencia, es el efectivo y, es indudable que'en
cuanto mds efectivo tiene la banca, mds puede ofrecerlo a cam
bio de dep051tos y, en consecuencia, ‘mayor es su grado de liqui
dez. Pero el ‘dinero efectlvo es activo ocioso, no produce in-
gresos de nlnguna naturaleza,y para ganar utllldades la banca
necesita poseer activos no 11qu1dos 0 1mperfectamente 1iquidos.

Un banco debe estar en condiciones de convertir rédpidamgnte en
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'éfectlvo sus activos ,para poder cumpllr o} satlsfacer los dere
chos de los acreedores sobre sus dep051tos Pero el problema
no estrlba ahi; ademds de poder convertir en efectivo los. ac-
tlvos no 11qu1dos 0 1mperfectamente 11qu1dos, la banca L:de-‘
be de tratar de no experlmentar pérdida. En otras palabras, la

11qu1dez lleva implicita la capac1dad de la banca de . cumpllr -

con la demanda de dinero, sin sufrir nlnguna perdlda,

Los'activos se‘traspasan répidamenté,.cuando tieneﬁ«mercado.

o mis bien cuando hay demanda por ellos, la cual depende de su
precio Que puéde ser mayor o menor -que el de adquisicién y,s6-
'lo a la fecha de vencimiento de-los activos, se obtiene con Sg
guridad el verdéderolvalor; Para que un actlvo se considere -;_
completamente liquido, debe ser traspasable sin que dejé nin-
guna pérdida. Los elemeﬁtos inherentes a la liquidez bancaria

son: Traspasabilidad y ausencia"de pérdida.

La ‘banca comercial debe observar algunas normas conducentes a
su buen fun01onam1ento las cuales son: poseer activos de alta
traspasabllldad, sin riesgo. de pérdida y»activos con un grado
inferior de traspaso que‘cuando menos no ocasionen pérdida. -
La letra de cambio constituye.parajiéjbénca comercial el acti-
vo autoliquido ideal y se origina en una operacidén comercial
de éxpoftacién de cualquier producto r(maiz, frijol, aztcar,
cafe, ‘etc.). Como es una operacién de corto plazo, ya que 36101

es preciso que trascurra el tiempo 1nd15pensab1e para que el -

BIBLIOTECA CENTKA.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADSR }
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embarque llegue a su destino 'y se Haga el cobro ( de 30 a 60 -
dias). El Gnico requisito que puede estimarse indispensable en
la operacidn, es que hayan personas o firmas de reputacibn, in-

volucradas en el negocio.

Los bancos comefciales, en general, son prestamistas directos
en el mercado de capital de corto plazo y, de la disposicidn de
ellos para efectuar huevos préstamos a corto blazo,depende la
disponibilidad de medios para pagar deudas vencidas de corto

plazo.

La liquidez financiera; dicen algunos autores, es cuestidn ‘de
grado,y se refiere a la facilidad y al poco riesgo con que se
transforma el valor de un activo en medio de pago. Se conocen
activos fin;ncieros completamente liquidos como son ias espe-
cies monetarias en circulacidén, es decir,en poder del piablico
(biiletes y monéda fraccionaria) y ademds, los depbsitos a la
vista; también hay activos con menor grado de‘liquidez, como
los depdsitos de ahorro y otros activos de liquidez que puede
clasificarse como mediata y que corresponde a los depdsitos a
plazos y depbsitos en di&isas. El numerario en circulacidn y
los depdsitos a la vista, se conocen con la denominacidén de

dinero, correspondiendo la clasificacién de cuasi dinero a 1los

depdsitos de ahorro, a plazos y en moneda extranjera.

Si relacionamos la reserva legal del sistema bancario con el

medio circulante, es decir, con el conjunto de numerario en ma



35

nos del pliblico y los depdsitos movilizables por medio de che
ques, obtenemos la incidencia del encaje legal sobre el medio

circulante. .

En el periodo'que se analiza, o sea durante los afios 1978,
1979, 1980, 198],‘1982 y junio de 1983, el comportamiento de

las dos variables mencionadas, ha sido el siguiente:

Cuadro N° 2
-’RELACION DEL ENCAJE LEGAL CON EL MEDIO CIRCULANTE l/

(En millones de Colones)’

Afios | Encaje ﬁegal " Medio Circulante %
1978 | 372,3 | 1,022,2 .36
1979 o mas,7 1.148,3 30
1980 . o 439,7 © qa26,0 031
1981 | 496,7- - 1.394,9 36
1982 o 559,2 1.427,6 39
1983 2/ 568,9 - 1.464,0 . 39

Como se observa en el cuadro anterior, el Encaje Legal repre-
senté en el periodo estudiado, un promedio del 35% con respec

to 41 medio circulante.

1/ Fuente: Revista del B.C.R., del mes de agosto de 1983, pi-
° ginas Nos. 34 y 36. :

2/ Incluye hasta el mes de junio de 1983,
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 L0s bancos comerciales, son las ﬁnica§ organizaciones que pue
den facilitar dinero bancario; es decir depésitos a la vista
que}se.ﬁ%éden emplear como medio de cambio, lo cual constituye
su principalnimportancia. Otra funcién.muy importante de los
bancos comercialeé, es la de f@cilitaf créditos a corto plazo
a empresas y familias, créditqé aplazo medio y créditos hipotg

carios a largo plazo.

Bl Encaje Legal.

El sistema de la Reserva Federal o Bénca Central, -nacié en Es
tados Unidos en los primerqé afios del presente siglo, como -
consecuencia directa de la inestabiiidad gue reinaba durante
esa époéa en los bancos privados. El pdnico ocurrido en 1907,
ocasiéné una serie de qﬁiebras en instituciones bancarias, lo
cual impu155~al Presidente Wilson,a someter al Congreso de su

1/

pais,-la aprobacién de la Ley de la Reserva Federal.

De acuerdo con la mencionada Ley de la Reserva‘Federal, el pais
queddé dividido en doce grandes ‘distritos, cada uno con un ban-
co de la Resérva Federai.'El capital de cada banco fue suséri—
to por losibahcos comerciaies,miembroé del sistema, en tal for
ma cada banco tiene el cafécter de sociedad andnima propiedad

de los bancos miembros. 1/

1/ Curso de Economia Moderna - .PaGl A. Samuelson.



La coordinacidén de los bancos corresponde a los siete miembros
que componen la Junta de Gobierno del sistema de la Reserva Fe

deral,la cual tiene su asiento en la ciudad de Washington.-

- El objeto de los bancos de la Reserva Federal, es el interés
pliblico, por tal razdn,aunque son extraordinariamente renta--
bles, los beneficios en exceso del 6% del capital,pasan al Te

1/

soro .de Estados Unidos. —

Una caracteristica muy importante en los Balances Bancarios,
es el hecho de presentar dentro de los pasivos; valores paga-
deros a la vista los cuales representan una propdrcién bastan
te elevada en relacidén con sus otqu pasivos o con el pasivo
total. Esos valores puéden ser retirados inmediatamente por -
sus depositantes en su totalidad,pero normalmente,eso no acu-
rre asi; y lo corriente es que.haya retiros de alguna magni--
tud que son compensados por nuevos depdsitos. Para preveer una
contingencia ofiginada por‘retiros masivos de los depésitos re:
cibidos durénte el curso de las operaciones bancarias, el ban-
quero suele conservar en sus cajas una cierta cantidad en efeg
tivo y una reserva-en el banco central, valores que constitu-
yen normalmente sélo una pequefia proporcidén de los depdsitos -
bancarios totales. Ei ﬁnico‘sistema bancario solvente que pue-
de existir, es aquel que exija que se manfenga en caja en los

bancos miembros, sumas equivalentes a los depdsitos a la vis-

l/ Curso de Economia Moderna - Patl A. Samuelson.
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ta,vlo cual permitiria-allos depositantes'bbtenéf la totalidad .
de sus depésitos en el momenfo qﬁe lo desearan. Asimismo, este
sistema serfa el Gnico en que los bancos miembros no cféariah
dinero nuevo. Como se sgbé, la creacién de dinero en épocas -
de prosperidad fomenta la inflacidn. y la COntfaccién de la -
oferta monetaria en épocas de dépresién increménta lé déflaf
cidén, las quiebras y el paro de las empresaS' en consecuenc1a,
un 51stema que mantenga en caja efectivo’ por cantidades 1gua—
lesza sus depdsitos a la vista, mno estarla fomentando ni la -

inflacién ni la depresidn.

La prudenc1a,en materia de operac1ones bancarias, aconseJa to-
mar algunas medidas en relacién con los depdsitos bancarlos,
ya. que pbdria ocurrir un éVentualiaumento-en los retiros qué
no puede ser cublerto con nuevos depdsitos, erldO a que no -
es posible mantener grandes cantidades de- dlnero en caja por
razones de costo, ya que el efectivo no produce ningn inte--
"rés. Por tal raiéﬁ;gs conveniente para el sistema bancario, --
mantener en reserva vélores'que son fécilmgnte negociables.
"Estos Valoreé constituyen para los bancos las ‘reservas secun-
dafias.y se caracterizan por ser de fiacil venta ylliqﬁidarsé
en breve plazo. Como ejemplo de estos valores tenemoé los bo-
nos de deuda”pﬁblida, que vencen en elAchto plazo:y pueden

liquidarse sin pérdida.

La costumbre de exigir 1@s encajes legales hasta un determi-
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nado porcentaje de los depdésitos, nacid como defensa contra -
las contingencias financieras; aunque cuando surge el pénico,
ninglin sistema. es capaz de mantenerse firme, con reservas de
un diez o veinte por ciento. Solamente un sistema que guarde -
reservas iguales a sus depdsitos puédQ hacer frenteva uné_cri—
sis financiera. En tiempos norﬁales, no hay razdn para'ﬁantener
reservas liguidas improductivas. Las actividades de la banca -
afectan el interés pliblico, razdn porAla cual se hace necesa-
ria la fiscalizacién de parte del Estado en sus operaciones.‘
Por eso han sido creados los Bancos Centrales, los cuales ac-
tlan al igual que el sistema de la Reserva Federal en Estados
Uﬁidos y el Banco de Inélaterra, és decif,que'sus funciones -
consisten en corregir la inestabilidad bancaria y evitar los
pinicos financieros. Algunas de las medidas estatales tomadas
para evitar la inestabilidad de la banca,y ademids,asegurar su
solvencia son las siguientés:-a) Regulacién de la constitucidn
de los Bancos y de sus actividades, las cuales consisten en e-
xigir un capital minimo de fundacién y hacer examen periddico -
de sus activos y pasivos para determinar su solvencia. b) Crea
cién del Banco Central»cuya funcién principal es utilizar los
poderes monetarios del estado para evitar el cola?so del siste

ma bancario y,6 c¢) Garantia de los depdsitos bancarios, que con-

siste en asegurar los depdsitos con una cantidad minima fijada.

El Encaje Legal, o sea la reserva proporcional sobre los depd-

sitos que los bancos comerciales estdn obligados a mantener en
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depdsito en el Banco Central de Reserva, se emplea para contro

lar 1la 1iquidez monetaria.

En El1 Salvador, este encaje legal ha variado muy boco a tra--
vés de 1los Gltimos aguince afios, ya que desde diciemﬁre-de -
1967 hasta julio de 1978, se mantuvo en el 30%. Durante los -
meses de julio, agosto, septiembre y octubre del Gltimo afio
citado, experimenté un descenso gradual de 2-1/2% por més, has
té situarse en el 20%, porcentaje que se mantiene inalterable
a la fecha actual. El1 encaje legal, constituye un activo que
no produce ninglin rendimiento al sistema bancario, en conse-
cuencia no es posible elevarlo mucho sin que se afecte su ren
dimiento. Reduciendo el porcentaje de encaje legal de los ban
cos, es posible contrarrestar en parte los efectos negativos
que producenAlos incrementos de las tasas pasivas en la renta
bilidad bancaria. El encaie legal 'es aplicado en el sistema -
bancario salvadorefio, sobre los depdsitos totales, es deéir,—
incluyendo depdsitos a la vista, de ahorro, a plazos y en di-

visas.

La disminu;ién del encaje legal que tuvo efecto en el afio 1978
y que se hizo paulatinamente durante los meses de julio a oc-
tubre del citado afio, teﬁia el propdsito de contrarrestar,en -
parte,el aumento en los costos financieros de los bancos, ori-
ginado por el incremento de las tasas de sus operacidnes pasi-

vas. Asimismo, tuvo la finalidad de disminuir el crédito del -



Banco Central,mediante el traslado de los recursos ﬁ%opios de
los bancos,concentrados en el encaje legal. Se hizo en forma

gradual, a razén del 2-1/2% mensuél,.para evitar efectos dafii
nos producidos por él aumento de la 1iquidez‘del sistema ban- -

cario.

~ En el sigdiente cuadro se puede observar elvcomportamiento de
los depbsitos bancarios (a la vista, a plazos, de ahorros y en
divisas) y el encaje legal, durante el periodo ﬁue se analiza,
1978-1983, incluyendo el afio durante el cual fue reducido el

porcentaje de encaje legal, del 30% al 205%.

Cuadro N° 3
RELACION DE LOS DEPOSITOS Y EL ENCAJE LEGAL l/

(En millones de colones)

- Depdsitos Existencias Coeficiente

Afios totales -B.C.R. - .Otras Total de liquidez
- 1 2 3 4 5=4-3 1

1978 1.784.3 372.3 47.1  419.4 24
1979 1.739.7 345.7 47.2  392.9 23
1980 1.893.7 439.7 68.4  508.1 27
1981 2.150.7 496.7 70.6  567.3 26
1982 2.408.7 559.2  65.1  624.3 26
1983 2/ 2.552.4°  568.9 .  56.9  625.8 24

~ 1/ Fuente: Revista del B.C.R., mes de agosto de 1983, Pdg. 36

2/ Incluye hasta el mes de junio de 1983. -
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Como se puede ver,el édeficiente‘de liquidez que aparece en la
columna nﬁmero‘cinco, el cual rgsﬁlta de dividirila columna - -

' éﬁatro entre-la'columna uno, es mayor en todos los casos al por.
centaje legal fijado,-lo cuéljobedece,a qué 16s bancos siempre
mantienen una cantida& én exceso,a fin de'cubrir 1a>compensa—-
qi6n de pagos de cheques girados é su cargo y pagados-pof otro
miémbro del sistema. No obstante qué'la disminucién dellencaje
legal, émpezé a tener efecto gradual a-partir'del mes deijﬁlio
dei1978, durante ese mismo afio, con depésitos bancarios tota-'
~les de £ 1.784 millones, superiores‘enjﬁ 175 millones a los -
del afio anterior, que fueron de ¢ 1.609 millones, la reserva le.

gal fue menor en £ 120 millones.

En términos generales, haciendo abstracecidn de éﬁaiquiér otra-
Variablé,<se puede apreciar que la disminucién observada en e1
encaje legal a partir de 5978{ es de € 178-millone§ en el mismo
afio, de € 174 millones en 1979Vy de ¢ 189 miilones en 1980, o
sea la aplicacidn del 10%.menos en el encaje, al bajar del 30%

al 20%.

Estos recursos han pasado é engrosar las disponibilidades del
sistema bancario, en cohsecuéncia,hgn dejado de‘permanecér-ocig
sos en el Banco Central, para aumentar la rentabilidad de los
bancos. En la 'misma medida tendria que haber disminuido el cré-
dito del Banco Central, lo cual constituia una de las finalida-

des de la reduccidn del porcentaje de Encaje Legal.
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:; Regulacidén de las Existencias Monetarias.

La funcidn més_importante de un Banco Central, es controlar -

a los bancos comerciales, de tal manera,que apoyen la politica
monetaria trazada por el‘Estado, Con esa finalidad,el Banco -
Central mantiene relaciones estrechas con los bancos comercia
‘les que forman el sistema. Por la rééén anterior, podemos afir
mar que el Banco Central se convierte en banquero de los ban-
cos, lo cual representa‘que éstos Gltimos efectlan operacionés
-bancarias con aquél, ya que lo consideran seguro para depositar
sus reservas en efectivo; también utilizan al Bénco Central pa—A
ra resolver sus sifuapionés critigas‘temporales,de escasez de
reservas de efectivo. Lo anterior 'significa que el Banco Cen
tral es,a‘los bancos comerciales, lo que estos Gltimos represen
tan para sus depositantes. Ademés,él Banco Central es el dnico
que puede emitir los billeteside banco, por lo menos en E1 Sal

vador.

El Banco Central también tiene el privilegio de ser el banque
ro del gobierno, 16 cual constituye otra de sus varias funcio-
nes. Finalmente, tenemos que un Banco Central, actualmente y

por las circunstancias apremiantes de_los paises, especialmen—
te los que estdn en vias de desarrdllo, originadas por la esca
sez de divisas, también ejercen la funcidn del control de cam-
bios, la cual, aunque no esté~e5£rechamente relacionada con sus

C

funciones principales, la desempefian por su relacidén con la ban
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ca comercial y en especial con el Estado.-

Como se sabe,el control de cambios o control de transferencias
internacionales,se ha originado por la escasez de moneda ex--
tranjera o divisas,por la que atraviesan los paiées en deter-
minadas épocas; y tiene por objeto evitar las fugas . de capita
‘les al exterior y asegurar el ingreso de las divisas»provenieg"
tes de las exportaciones, o sea fegular las entradas-y salidas
de moneda extranjera del pais. Se ‘supone que la vigencia de una
ley que controle los movimientos en moneda extranjera,.es de
cardcter temporal, mientras dura la situacién que ha dado ori-
gen a su implantacién; sin embargo, en El Salvadbr, la ley de
control de transferencias internaéionales, estd vigente desde

el afio 1961, es decir, que tiene mds de veinte afios 'de operar.

El Banco Central de un pais puede incrementar las existencias

-de dinero del sistema financiero, mediante la compra de acti-
vos, és decir,realizando inversiones y también concediendo -
préstamos; en esa forma se opera una expansidén en la circula-
cidn del dinero. Para contraer las existencias de dinerq, lo cual
representa la operacidn inversa de la expansién,bel Banco Cen--
tral, vende activos o cede créditbs,len tal forma reduce la can

tidad de dinero que circula entre el piblico y los bancos.

Por el efecto de creacidn de dinero de los bancos, un aumento
o disminucidén en sus dep6sitos,produce un aumento o disminucidn

“en los depbsitos a la vista del sistema bancario, dependiendo del



porcentaje de reserva legal establecido.

El proceso explicado anteriormente, es en esencia, el método de

regulacidén de la cantidad de dinero del sistema econdmico.

a N

Politica de Crédito y de Redescuento.

-

El papel principal de los Bancos Centrales en América Latina,
asi como el Sistema de la Reserva Fedéral en Estados Unidos,

se supone que es el dé prestamista'de Gltima instancia de sus
miémbrés. Los Bancos Centrales tienen la facultad de conceder
préstamos con interés a los bancos que integran el sistema, au
mentando en esa forma las reservas bancarias. Este tipo de ope
racidén es lo que se conoce como operacién de Redescuento, ya que
esta respaldada pdr documentos que-a su vez han sido desconta-
dos al pGiblico por el sistema bancario. El iﬁterés que.un Banco
Central carga a los bancos miembros en este tipo de operacién,
se conoce como tasa de redescuento. Al variar la tasa de redes-
cuento, un Banco Central, puede influir decididamente sobre las
condiciones bajo las cuales se otorga él crédito bancario, ya -
que una tasa de interés alta desanimari a los bancos a pedir --
crédito y al mismo tiempo ellos restringirdn los préstamos a sus
clientes. Al contrario, una tasa de interés béja aumentari el
crédito hacia los bancos y de estos hacia el pﬁblico. Ademds de
la facultad'deAlos bancos centrales paré conceder ﬁréstamos a

los bancos miembros del sistema y de hacer variar la tasa de -
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interés que aplican a esés créditos, también pueden realizar
compras y ventas de vélores en el mercgdo, cambiar 165 reque-
rimientos del encaje legal, y finalmente, pueden establecer -
controles selectivos en el crédito que se otorgé al pGblico.
Estas son en sintesis los instrumentoé de politica monetarié
con que cuentan los Bancos Centrales para influir en las opera
ciones bancarias del crédito, ya sea para expandiflasAo para

contraerlas.

En materia de politica monetaria, es ﬁreciso que exista coor-
dinacién al aplicar los distintos instrumentos de que disponen
los bancos centrales, ya que es posible que se anule el efecto
de la aplicaéién de una medida, asi por ejemplo, una venta de
valores en el mercado puede tener por objetivo que se disminu
yan las reservasAbancarias, efecto que puede resultar compensa
do o anulado, si ai mismo tiempo,el Banco Central les otorga -
créditos por cantidades equivalentes o mayores; lo mismo puede
ocurrir cuando un_bénco central efectdia venta de valores en el
mercado, reduciendo asi las disponibilidades bancarias; y,simul
taneamente se bajan o reducen las reservas legales minimas re-
queridas, lo cual, a su vez, incrementa las,reservaé bancarias.
En el sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos, el
redescueﬁto tuvo un papel muffimportante hasta antes de compren
der que el sistema bancario puede aumentar sus reservas por --
operaciones en el mercado abierto. En cuanto dichas operaciones

se convirtieron en una herramienta corriente de la politica mo-

netaria, se empezd a dudar en relacidén con el efecto de la apli
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cacién del redescuento, el cual se crey6 que no sélo resulta-

ba redundante sino que hasta peligrosa para la economia. 1/

El efecto producido por la venta de.valores, por ei sistema de

la Reserva Federal a 105 bancos miembros, podia resultar compen

sado por los préstamos obtenidos por los bancos del mismo sis-
4 ‘ ‘

tema de la Reserva, para evitar lo cual,se ide6 la combinacién

ael aumento de 'la tasa de interésfdel redescuento, con la poli-

tica restrictiva en el mercado abierto. Asi, la aplicacién del

redescuento requiere su coordinacién con otras medidas de po-

litica monetaria, para que resulte efectivo.

Un Bancd Central puede elevar la tasa de interés aplicable a -
la operacién de redescuento durante la prospéridad y bajar esa
tasa durante el periodo de recesidn; pero estos cambios produ-
cen efectos desestabilizadores en 1a-economia, a menos que --
sean tales, que pefmitan obtener préstamos mehog caros en el --
Banco Cenfral que en cualquier otfa parte durante la recesién;
y, mds costosos que en cualquier otra fuente, en épocas de infla-

cibn.

Existe w1 consenso general en relacién éon que 1la pqlitica mone -
faria de mercado abiefto es el Gnico instrumento Gtil dentro
de las politicas aplicables.por los Bancos Centrales, el cual
obedece a que la iniciativa para conducir las operagiones de
mercado abierto dependen sdlo del Banco Central; en cambio; el

resultado de un cambio en la tasa de redescuento, depende de la

1/ Macroeconomia Dernburg Mc.Dougall
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respuesta impredecible, que puedan dar los~ban605‘miembr05'del
Sistema; Otra ventaja que se affibuye a las operaciones de --
mercado abierto es;Que un Banco Central puedé comerciar con -
los valores del gobierno,de distintos vencimientos, comprandal
VaLOreS a largo plazo y Vendiendo.los ée corto plazo, lo-cual
eleva la productividad de estos Gltimos. Finalmente, se dice,
qﬁe'las operaciones de mercado abierto son flexibles en rela-

cién con tiempo y magnitud.

Regulacién Monetaria por medio de las Reservas Legales

Dentro de los instrumentos generaies de control monetario, te-
nemos el deﬁlas reservas legales, 1a§ cuales estdn constitui-
das por un geférmihado porcentaje fijado por la autoridad mo;_
netaria, por el Banco Central o por el orgénismo a quien co--
rregponda tal atfibucién, sobre los depdsitos de dinero del -

piblico en la banca comercial.

Los cambios en esos requisitos legales de las reservas pueden -
producir efectos monetarios enormes. Asi se tiene que, si la

banca comercial experimenta dn alza én el requisito de la re-

serva legal, sin que-reciba de otra fﬁente una compensacidén -
de recursos, entonces se observa'una-deficiencié,la cual obli-
ga al sistema a tratar de recuperar el crédito, exigiendo el -
pago o amortizacidn de los préstamos concedidos, bien tratan-

do de vender sus valores mobiliarios o finalmente reduciendo -

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADSR
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la oferta de crédito y de dinero. Si por-el contrario, se baja
el requisitb de la reserva 1egél, entonces el.efeéto es que la
banca diépone de mayor cantidad de recursos y puede efectuar -
nuevas inversiones, otorgar mids crédito; aumentando 1é oferta .

monetaria.

Es conveniente sefialar que,cuando se incrementa-el monto de la
reserva legal, el efecto de ia contraccién es obligada, ya que -
se reducen los recursos disponibles; mientras que, cuando se-=
disminuye el requisito de-la<re§erva'1ega1, se habilitan ré~—
cursos a la banca, pérb no ﬁeceéariamente esas aisﬁonibilidaf

des se invierten, ya que la expansidn es voluntaria. .

Los cambios en el requisito de la reserva legal pueden ser u-
tilizados como una medida complementaria de la aﬁliéacién de |
otra ﬁolitica monetaria, compensando asi los efectos produci-
dos por ésta Gltima. Asi se fiene que una venta de valores en
el mercado, cuyo objetivo es sustraef recﬁrsos del sistema Bag
cario, reducigndq de eSe_ﬁodo sus reservés,puedg ser compensa-
do poi.una disminucidn en el requisito de las reservas legales
bancarias, mediante la cual se reétituyen los recursos sustrai
dos con la operacidn de mercado abierto,de venta de valores an

tes mencionada.

Algunos autores piensan que hacer variar el requisito de las -
reservas legales no es importante, y que debiera mantenerse per

manentemente, buscando desde luego, una fdérmula adecuada que --
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permita ese sistema inmévil de las reservas legales. Para ob-
tener la estabilizacidn del sistema por lo menos a corto pla-
z0, sustentan que,bésta con utilizar la politica monetaria de.
mercado abierto, cpmprando valores cuando se desea inyectar -
recursos en el sistema bancario, logrando de tal modo una ex-
pgnsién; o bien, vendiendo valores, para sustraer recursos ban
carios del sistema, consiguiendo asi una contraccién de la --

oferta monetaria.

En determinadas circunstancias, las politicas - monetarias de
:cualquiér naturaleza que sean, pueden resultar ineficaces para
lograr los objetivos de la autoridad monetaria o del organismo
encargadd de regular la oferta de dinero. Por ejemplo, cuando
los bancos miembroé del sistema, p&r cualquier causa acumulan
reservas monetarias en exceso del requisito legal, o sea que
si legalmente deben conservar un diez por ciento sobre los de-
pésitos, pero ademds de ese porcentaje, guardado en el Banco --
Cehtral,mantienen un cinco por ciento o diez por ciento adicio
nal, cualquier cambio hacia arriba que disponga la autoridad -
monetaria, no. afectard sustancialmente al sistema; porque pue-
de ser absorbido por las reservas en exceso de los bancos, neu
tralizando de ese modo el efecto qué de otra manera obligaria

a la banca comercial a restringir sus créditos, a exigir el pa
go de los préstamos otorgados, o bien,a vender con pérdida susl

valores en cartera.



51

El mismo efecto ocurre cuando la autoridad monetaria trata de
regular la oferta-de dinero por medio de las operaciones de -
mercado»abierto, comprando o vendiendo valores, si él sistema
bancario posee reservas en exceso de los limites legales esta
blecidos. Si se trata de una Compfa de valores, aumentando el
"dinero en circulaciénvy tratando de créar_una‘expaﬁsién, lo
Gnico que se 1ogra es hacer crecer las reservas que ya ﬁoseen
- los bahcos,del sistema. Y si contrariamente, las autoridades
monetariaS'prétenden alcanzar una contraccién de la oferta del
~dinero en circulaciédn, mediante la venta de valores, el obje-
tivo tambiéh puede resﬁltar’frustrado, ya que,para esas opera .
ciones los Bancos_pueden utilizér‘las reservés en exceso, y

en tales condiéiones; la banca no se ve obligada a restringir
el crédito, a exigir el pago de las deudas o a vender sus va-
.1ores'o’disminuir sus depdsitos. Como se expresé anteriormen-
te, los efectos de las politicas monetarias pueden resultar -

neutralizadas en determinados momentos y-condiciones.

Creacidn de Dinero

El proceso conocido como'expaﬁsién mﬁltiplé de loé‘depééitqs -
bancarios, se lleva a cabo conjuntamente por el sistema banca-
rio y el pGblico. Este proceso se conoce como creacidén de dine
T0 y consiste en la expansién que se observa del dinero que el
~plblico toma de_la'circulacién monetaria para depositarlo en -

los bancos, los cuales a su vez lo invierten, creando asi méis



52

dinero que el confiado a su cuidado; cuya magnitud depende del
monto del porcentaje de la reserva legal. Asji, si esta reserva
legal se fija en el diez por ciento, con un depésito de diez
colone#, se observa una expansién diez veces mayor, o sea de
cien colomnes; 'si ia reserva legal‘se fija en el veinte por cien
to, entonces éon_un depbésito de diez colones, se obtendria'uha
expansidén de cincuenta colones o sea cinco veces mayor que la
suma depositada. Asimismo, la reduccidén de los depésitos pro-
duce el efecto contrario. Al reducir los depdsitos bancarios -
~ para aumentar la circulacién, con ﬁn'valor de diez ‘colones y -
una reserva legal del diez por ciento, se observa una reduc--
cién diez veces mayor; y,con una éxtraccién de la misma magni-
tud, o sea de diez colones;‘pero teniendo un requisito de re-

serva legal del veinte por ciento, se observa una reduccién to

tal de cinco veces mayor.

5

Tres son los elémenfos que intervienen en la creacién o'éxpag
sidn mﬁltipie del dinero: primero tenemos el pliblico,que efec
tGa los depdsitos monetarios; después estin los bancos comer-
ciales,que reciben los depbésitos, pero que sélo guardan una -
parte de ellos equivalente al valor de la reserva legallque -
puede ser del diez, quince, veinte o treinta por ciento, y el
resto lo invierten eh_titulos valores o lo prestan al mismo -
piblico; finalmenté,intervienen los prestatarios los cuales -
pueden ser personas o instituciones'pﬁblicas o. privadas, que

necesitan el dinero y por ello lo solicitan en calidad de prés
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tamo a los bancos, médiante.el pago de una suma de dinero de- :
terminada que es el tipo de interés. Por Gltimo, édemés.de los
- tres elementos eseﬁcialgs que se han citado, témbién intervie-
ne la Banca Cehtral,la cual fija el porcentaje de reserva le-

gal y guarda dichos recursos de reserva.

.Por medio de 1la éiguiente férmula y conociendo elyporéeqtajé

de reserva 1ega1; es posible calcular la expénsién:ﬁﬁitiple del
dinero; supbniendo un depésito inic?al de cien colones y una -
reserva del veinté por éiénto, se tiene: 100/1’5-(1;:475)/
igual a-1OQ(1ﬁ;{1/5n iguélka 500; o sea que un depbsito de --
cien colones y una réserva legal del veinte por éiento ﬁroduce
una expansidén cinco vegeé mayor, équivalente a Quinienfos colo-
nes. Es conveniente édvertir que el proceso se da énila forﬁa -
explicada, a condicién que‘el piblico efectﬁé los depdsitos,
Quevlos bancos depositarios estéﬁ dispuestos a invertir o pregi
tar todo el dinero que les quede después de establecida la re- -
serva legal y,finalmente,‘que los Qalores.que el primer banco
depositario invierta, a su vez sean depositados é inverfidos o
por los otros béncos del sistema, nétﬁralmente que después de
haber efectuado la reserva legal cprrespondiente. Ademés, es .
condicién indispensable, que en el proceso no haya filtraciones.
qué disminuyan los depésitos, aumentando la circulacién, ya -
que en tal caso, se daré la creacién de dinero, pero no en la

proporcidén establecida, sino que, en una magnitud menor.
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También se disminuye la expansién monetaria cuando los bancos
disponen mantener en sus cajas, una cantidad digamos,equivalen
te a un cinco por ciento o diez por ciento de los depdsitos re
cibidos, pafa atender cualquier eventualidad que resultare en

sus operaciones corrientes.

De manera que la magnitud de la expansidén dependerd,esencial-
mente,de la cantidad que los bancos estén en disposicidn de in
vertir, ya sea en la compra de valores o en créditos a la comu

nidad.

Del proceso descrito anteriormente, se puéde inferir que el -
porcentaje de reéer?a légal fijado por las aﬁtoridades moneta- -
riés, o cualquier variacién que se observa en dicho porcentaje
de reserva sobre los depdsitos recibidos del ptblico por el --
sistema bancario, es determinante en la magnitud de la crea--
cidén del dineroAy que, cuanto mds baja es dicha fesefva, mayor
es la expansién del dinero; y, cuanto mds alta es, menor es la

expansidén monetaria.

Asimismo, cualquier_variacién en el porcentajé de reserva le-
gal, ya sea hacia arriba o hacia abajo, afectara dicha.eXpan—
sién monetaria, en forma positiva, si baja,o en forma negativa
si sube, pero su efecto en la economia,dependerd también de -

otras variables.
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'} .Operaciones de Mercado Abierto

El control de la totalidad de los deépdsitos del pﬁbliéo en los
bancos, se establece por el Banco Central, a través de los de
pdsitos que los bancos mismos tienen la obligacidén de mante-

ner en el Banco Central, lo cual se conoce como encaje legal.

Mediante el cambio oivariacién,de los depdsitos de bénqueros o
‘encaje legal, el Banco Central puede haéer cambiar también el
'Volumen.total de los depdsitos del pﬁblicé. Dicho en otrasApg
iabras,,puede:hacer'cambiar la oferta monetaria. Asimismo,‘el
Banco Central puede hacer variar.ia oferta de dinero de'una‘cg
'munidad mediante 153 operaciones de mercado abierfo, las cua-
les cornsisten en las compras y ventas de valores del goblerno ’
de corto y de largo plazo dentro del piblico. Si 1a finalidad
que se per51gue es la eXpan51on de la oferta monetaria, el Ban
co Ceﬁtral comprari vaioies; yssi por el contrario, se busca al
canzar una contracc1on el Baﬁco Ceﬁtral venderé vaioresi Este
es un mecanismo o 1nstrumento de politica monetaria que,permite
al Banco Central ejercer control sobre la oferta de dinero. Pues
bien, por medio de un ejemplo,podemés cuantificar el efecto de
una operacidn de esa naturaleza. Supongamos que Aée adquieren -
bonos del gobierno dé corto plazo por una Cantidad de £ 1.000.00;
si la compra se efectia dentro del sistema bancario, ﬁués inme -
diatamente que el Bénpo'Centrél paga la cqmpra,.aumentan los de
pbésitos en la banca comefcial. Si 1la Qperacién de negociacién -
de cbmpra el Banco Céntral la efectfia dentro del‘pﬁbliéo y ei -

‘que vende los valores después de la operacidén deposita el produc
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to de la venta eﬁ'su banco, aumenta por ese mismo hecho los dg
pdsitos bancarios. Pero"bien{_el resultado concreté-es,que en
ambos casos, los depdésitos bancarios no permanecen ociosos,'y
los bancos tan pronto como reciben el dinero 1lo incorporan a
su capital de .trabajo, me&iaﬁte los préstamos que conceden pa
ra lograr obtener élgﬁn beneficio. Pero,cémo repercute una ope
racioén de venta de valores por la cantidad de € 1.000.00 en el
mercado del dinero? Dependiendo de la tasa de liquidez a que -
estén obligados los banéos del sistema,‘asi serd el efecto pro
ducido por la operacidn. Si por ejemplo, la tasa de éncaje 1é—A
gal, estd fijada por la autoridad monetaria,en el veinte por --
~ ciento sobre 1los dépésitos bancarids, el banco depositario deli
producto de la venta de valores, no podrid invertir mds que el
ochenta por ciento restante, o sea la cantidad de ¢ 800.00; pe
ro esos £ 800.00, asi invertidos o prestados,volverih al siste-
ma bancario nuevaﬁente en calidad de depésitos, los cuales.se-
rén’prestadbs otra vez, previa deducciSn del encaje legal res-
pectivo del veinte por ciento; y,asi sucesivamente, hasta ago-
tar el proceso mediante el cual con un depbsito de ¢ 1.000.00.
se incorporen £ 5.000.00, Cuando la tasa de encaje legal se re
duce, el crédito se aumenta; y cﬁandp la tasa de encaje legal
se aumenta, el crédito disminuye. Asi tenemos que,con una tasa
reducida al diez por ciénto sobre los depdsitos bancarios, con
una cantidad de ¢ 1.000.00, inicialmente se préstan ¢ 900.00, -

pero el total de preStamos alcanza finalmente un valor de -

¢ 10.000.00.
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Pero si el encaje legal se aumenta ‘al veinticinco por ciento,
entonces con un depdsito inicial de € 1.000.00, se alcanza un

total de préstamos de £ 4.000.00.

En resumen, se puede decir que la magnitﬁd del crecimiento -de
los depésitos bancarios,iocasiOnaHos por una operacién de com
pra de valéresfen'mercado abierto, depende de la magnitud de
la compra y-de la tasa de liquidez que las autoridades mone-
tarias héyan establecido para el sistema bancario; ademds, que
los bancos comerciales estén dispuestos a prestar al plblico,
todos los recuréos,posiﬁlés; lo'cuél se da por hecho ya que, -
significa para ellos nq'tenef.recufsos"ociosos y obtener mias

utilidadgs.

Cuando el Banco Central en vez de comprar cbligaciqﬂes, las -
vende o coloca,ya sea dentro del ptblico o bien en el sistema
bancario, entonces éé observa el mismo fenémeno,‘pero en sen-
tido coﬂtrario. Supongamos-una venta de Valorés'dei Banco Cen
trél por € 1.000.00 coloéadalen,el piblico, dard origen a que
retire del sistemé bancario, una cantidad equivalente para can
celar la compra al Banco Central y,éste,a su vez,apmenta.Sus
recursos, pero el banco comercial dondé'estaban depositados -- -
los recursos del:pﬁblico‘coﬁprador,vgré disminuidos sus depdsi-
tos y,consecuentementé,fambién tendrd que bajar su cantidad de.
encaje legal en la misma proporcidn. si 15 compra la hace un

banco comercial, el efecto es el mismo, s6lo que entonces, se -
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“hace directamente. Pero la.consecuencia, de esta operacidn de
mercado.abierto de venta de valores por parte del Banco Cen--
tral, es que el banco comercial donde estaban depositados 1los
£ 1.000.00 de la compra, como dispone de menos recursos, tiene
que reducir sus créditos y si tenia colocados en préstamos el
ochenta por ciento de sus depdésitos y el veinte por ciento res
tante estaba depositado como reserva legal en el Banco Central,
tendrd que reducir sus créditos en la misma forma y por el ---
efecto del multiplicador, el resto del sistema bancario tendrd
que hacer lo mismo como,efecfo del retiro de la circulacidn --
por parte del Banco Central de los £ 1.000.00 de la venta de -

obligaciones. -

Dependiendo de la tasa de liquidez que esté vigente, asi serd

la reduccidén que se observe en los depdsitos bancarios.

Si la tasa es del veinte por ciento, con una venta de valores
de ¢ 1.000.00, se verdn disminuidos los depdsitos bancarios en
la suma de £ 5.000.00; si la tasa de encaje legal es del diez
por ciento, los depdsitos bajardn en ¢ 10.000.00. Lo antefior
significa que ocurrird lo mismo que con la compra de valores,

s6lo que en sentido inverso.

Con este mecanismo, el Banco Central, se encuentra capacitado
para ejercer un control completo sobre la oferta monetaria, -
pero si existe una relacidn directa entré depdésitos y liquidez.
Si esta relacidn no existe, las operaciones de mercado abierto
de compra y venta de valores, no produce los efectos deseados,

resultando ineficaces dichos mecanismos.
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En las operaciones de mercado abierto de la banca central, re
sulta mds efectiva la operacidén de vender valores que la de
comprar valores; o sea, la accidén de limitar los recursos, --
porque dicha operacidn tiene cardcter real, se vende y, automd
ticémente,se reducen los depésitos bancarios y como consecuen
cia también disminuyen los préstamos bancarios, pues los ban-
cos con menos dinero a su disposicién, tendran que limitar el
crédito inmediatemante. En cambio, cuando la banca cenfrai --
compra valores, aumentando por ese hecho los depbsitos banca-
rios, puede ser que el aumentar las disponibilidades de los -
bané05'del sistema, éstos concedan mids créditos, lo cual les
conviene para obtener mayores utilidades; pero podria ocurrir
que no existiera la suficiente demanda de crédito dentro-del
piblico y en tales condiciones el efecto de la.compré de valo-
res en mercado abierto por la banca central, no produzca los

efectos esperados.

En la operacidn de mercado abierto de venta ae valores sélo in
terviene la banca central y el comprador que puede ser el pGbli -
co o un banco comercial del sistema, por esa razén resulta mis
efectiva. En la operacidén de compra de valores interviene la --
banca central, el piblico o la banca comercial. Pero los recur-
sos pﬁestos a disposicidén del piiblico puede ser que no tenga: de
manda y, de ahi, 1a inefectividad de uno de los dos aspectos de -

las operaciones de mercado abierto de compra y venta de valores.
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Por la razén anterior, se dice que el control del dinero en -
circulacidén dentro de una comunidad, es mids efectivo en las
épocas de expansidén que en las épocas de depresidén de la eco-

nomia.
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EL CREDITO VENCIDO Y SUS INCIDENCIAS

Concepto de crédito y de préstamo

Sin profundizar en el concepto de la palabra crédito, diremos
que es la reputacién o fama que una persona posee ante el cri
terio de sus semejantes con quienes se interrelaciona. Conce-
bido asi, el significado de crédito, al referirnos al crédito
econdmico, podemos decir que es la solvencia econdémica y con-
diciones morales de una persona, que le hacen merecedora de -
credibilidad en el cumplimiento de las obligaciones que asume,
al obtener de otra u otras, dinero o mercancias a titulo de -
préstamo. En este mismo sentido, al hablar de crédito pﬁblicb,
diremos que es la solvencia pGblica y econémica y condiciones
morales de cualquier Estado, con relacidn a su legalidad y al

cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

En este orden de ideas, se entiende claramente que el crédito
bancario es la confianza depositada por los Bancos en sus --
clientes, para concederles.préstamos de sus fondos, a fin de
cubrir sus necesidades financieras. En consecuencia los ban-
COS son instituciénes que comercian con el crédito y ademds -
efectdan una serie de operaciones gue, por su misma naturale-
za, les corresponden, y de las cuales nos ocuparemos en este

estudio. Existen también una gran variedad de operaciones cre
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diticias,a las cuales, s6lo haremos referencia en este estu-

dio, si fuere necesario.. - o -

En este-contéxto,~1a Ley de Instituciones>de Crédito,y Organi
zaciones Auxiliares,.clasificé a;Ios bancqs como Institucio--
nes de Crédito, pues segﬁn'sﬁ‘articuloAZ, las instituciones --
bancarias, son instituciones de crédito, porque aétﬁan como

intermédiarias en el mercado financiero, pércibiendéﬂfoﬁdqs -
del ptblizo, a través de operaciones pasivas de crédito Yy, cO
locando esos foﬁdgé;_en el‘comertid, industria u otroéiusua-—
rios que los utilizaﬁ'ﬁara gastos de consumo familiar, por me

dio de operaciones activas de crédito.

Hemos dicho que créditq es la ;onfianza qﬁe los bancos tienen
en sus clientes paré concedefies.préstamos de sus fondos, pa-
Ta cubrir sus necesidéﬁes financieras. Nos parece conveniente
introducir en’ este momento, el concepto de pféstamo: es el va
~lor en términbs,de dinero que ﬁna'persona transfiere a otra

para aue de €1 haga el uso que le convenga.

En el 1éxico financiero, es usual referirse a un crédito, --
cuando se habla de préstamo y referirse a préstamo, cuando se
habla de crédito; esto vuelve sindénimos a.dichos términos, --.

aunque conceptualmente sean diferentes.

La Mora y el Crédito Vencido

En este capitulo, trataremos sélo las operaciones activas de
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crédito de los bancos. Por lo tanto, no haremos referencia a

las operaciones pasivas de crédito.

Es ideal que los prestatarios o deudores'por préstamos de di
nero de los bancos,cumplan satisfactoriamente el pago de sus
obligacioneé. Si ésio ocurriera normalmente, el negocio del

crédito. bancario seria un negocio altamente lucrativo. Pero -
ésto no es asi; por diferentes circunstancias, los prestata--
rios no pueden cumplir sus obligaciones>a1 ple de la letra, -
por lo que con frecuencia los préstamos caen en mora y luego

hasta se consideran de plazo vencido.

El crédito bancario se pierde cuahdo el sujeto no responde a
la confianza en &1 depositada por el Banco para otorgarie .-
préstamos de dinero, y esa confianza se pierde por-la falta
de cuﬁplimiento del prestatario en el pago de su obligacidén
creéiticia. La confianza puede perderse por la falta de pago,
no sélo de la totalidad de.un préstamo, sino de una sola de -

las cuotas, cuando el préstamo se ha pactado para amortizarse-

a base de cuotas de monto constante u otra forma parcial.

Segln nuestro ordenamiento juridico y nuestra prdctica finan
ciera, los préstamos caen en mora por el atraso o tardanza en
el pago de la obligacidn parcial o tQtal; en tal séntido, el
prestamista, para asegurar la recuperacidén de su dinero y el
prestatario, para garantizar a aquél el pago normal de la --

obligacién, conviene al momento de celebrar el contrato de --
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pré tamo..inciuir en el instrumento, una cléusﬁlaﬂque define.
elicrédito como de p1aio vencido, por la falta de una sola -
- de las cuotas. Pactado asi un prestamo ademés de ofras.con-
diciones que lo’ garant;zan, el banco toma las medldas de ase
gurabilidad,péra la fecuperacién de ‘su dinero y con ello po-
der mantener constantemente la adecuada disponibilidad y ca-

\ pac1dad de reinversién-de su capltal de trabajo, para comer-

ciar con el crédito dentro del mercado de dlnero.

La Ley de'Iﬁstitucionés de Crédito y brganizécioﬁes Auxilia--
res LICOA, preceptﬁa en su articuid'ZSQ, inciso tercefo: "El
"Banco: Central podfé dictar ihstrucfivés encaminados a deter-
‘minar los activos-en crédito:o inversiones que &eban estimar
_sevde recupéracién'dqdoéa'y'determinar 1as»provisioﬁes o re-’
servas minimas que”debén éonstitﬁifsé a efecto de;cubrir el
riesgo de pérdidas:aué téles aCfivos-represenfen". En aten-
cidn a esta facultad legal el- Banco Central de Reserva de
El Salvador,'emltlo con fecha 10 de JullO de 1973 el- ”Instruc
tivo para la Constitucidn de la Reserva Minima para Saneamleg

to de Préstamos'.

Vemos,pués, que nuestra legislacién financiera y éfediticia;
prevé los problemas que los bancos éonfrontan como resultado
de sus operaciones credificiés, tomando las providencias o :
medidas aconsejables, de acuerdd a la experiéncia y técnica

financiera, para evitar las pérdidas provocadas por los prés

- tamos vencidos..
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El crédito vencido en las instifuciones bancarias de El1 Sal-
vador, en los Gltimos afios ha tomado caracteres dramidticos

al observar un crecimiento muy acelerado y alcanzar niveles
elevados. En efecto, al 31 de diciembre de 1978, el crédito &eg
cido era de solamente € 66.4 millones de una cartera de crédi-
'tos de ¢ 2.051.0 millones, representando dnicamente el 3%.A1 30
de junio de 1983, el-crédito vencido habia ascendido a ¢ 346.5
millones de una cartera de préstamos de € 2.708.5 millones, re-
preéentando el 13%, lo cual significa un aumento del 10% con

. respecto a la cartera. Ademds del efecto causado en los Produc
tos por Cobrar, los cuales ascendieron de ¢ 51.6 millones en

1978 a ¢ 340.1 millones en junio de 1983.

El crédito vencido afecta las diferentes partidas que confor-
man la Cartera de Préstamos Bancarios, que de acuerdo al Manual
de Clasificacidén de Cuentas respectivo son: Descuentos, Présta-
mos ﬁersonales, Préstamos Prendarios y Préstamos Hipotecarios.
Como ya.se expresd, los descuentos registran las operaciones

de descuento a su valor nominal; los créditos personales, los
préstamos concedidos con garantia personal o con fianza de una
institucién de crédito;los préstamos prendarios registran los
créditos concedidos con garantia de prenda, con o sin desplaza
miento; y los préstamos hipotecarios, los créditos con garantia.
hipotecaria; aparecen en los Estados Financieros registrados en
la cuenta "Otros Préstamos y Descuentos'. En el cuadro siguien-
te se presentan los créditos vencidos clasificados en la for-

ma descrita.
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Cuadro N° 4

ANALISIS DE OTROS PRESTAMOS Y DESCUENTOS. . 1/

-En Millones de Colones-

1978 1979 1980 1981 1982 1983 2¢
Descuentos Vencidos 2.0 4 2.6 6.5 6.1 5.9 5.6}
Personales Vencidos 25.9 3424 100.2 133.6 132.8 143.5
Prendarios Vencidos  27.2  36.2 104.4 116.6. 120.8 111.2

Hipotecarios Vencidos 11.3 15,0 47.4 58.8 80.3 86.2

" Totales | 66.4  88.2 258.5 315.1 .339.8 346.5

—rm T N e s e e rn e e

Como se observa,el crédito pefsonal es el que mds se ha incre-
meﬁtado,~pasando de € 25.9 millones en 1978 a ¢ 143.5 millones,
€s deéir un aumento de £ 117.6 milloﬁes. En segundo lugar .se
tieﬁe el crédito prendario que observé un aumento de € 84.0 millo
nes en el periodo. Fina1mente se presenta el crédito hipotecario—
que se aumentd en ¢ 74.9 millones. En suma el crédito vencido se
incrementé de diciembreAde 1978 a junio de 1983, en la cantidad

total de ¢ 280.1 millones.

1/ Fuente: Estados Financieros Bancarios.

2/ Incluye hasta el mes de junio.
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Incidencia de la Mora y del Crédito Vencido _ ,

El crédito no pégado en el‘tiempo establecido, puede causar
graves repercusiones no sélo a-la cartera de .préstamos, sino
_ también a toda la estructura o fundamento de la Institucidn.
Por lo tanto, los bancos al otorgér préstamos deben tomar -
las prdvideﬁcias mds convenientes y neceéarias, para su opor
tuna recuperacidn. Se debe investigar exhaustivamente al --
cliente a fin de poder considerarlo como real sujeto de cré-
dito y ademds, las Institu;iones deberdn ser suficientemente
conservadoras en el otorgamiento de’créditos,,é fin de evitar
un desajuste de su propia balanza financiera que puedé poner
en peligro los depbsitos recibidos de sus cuenta-habientes.
Los préstamos deben ser respaldados por garantia: fiduciaria,
prendaria, hipotecaria, etc., ademds del documento; como con-
trato de mutuo, pagaré'u.otro.instrumento. El'prestatario de-
berd garantizar de manera real el préstamo que recibe, con al
lgd facilmente convertibie en dinero por el Banco, esto es la
garaﬁtia y su valor, generalmente debe exceder al monto del

préstamo.

Si las medidas de asegurabilidad para la oportuna recupera--
cién de un préstamo no son observadas debidamente, la insti-
tucibén bancaria corre el riesgo de que el crédito se vuelva
vencido, con el consiguiente deterioro de su cartera de prés
tamosy la grave émenaza del desmoronamiento de toda su estruc

tura fundamental. .



68

Causas que Ocasionan la Mora y el Crédito Vencido

‘Los problemas crediticios son frecuentementé enfocados como

si pudieran analizarse con una sola medida 6,e1 conjﬁnto de 
accibnes relacionadas a un solo aspecto, pero si se ahonda en
el tema, también se puede apreciar QUe son muchos los -proble-
mas que el hémbre fiene’que afrontar en el proceso de-pfoduci
cibén, algﬁnos de los cuales 1los puede p}ever y otros escapan

a su control.

En el andlisis de los pfoblemas crediticios existen factores
de tipb pefsonal, pﬁes es el brestatario el que ejecufa su -
propio y particular papel en el ﬁroceso de la produccién, --
Viéndosé estimulado por unos factores y limitado por otros,

_gdeméquue debe de tomarse en conéidéraéién su propia capaci
dad,»sus ambiciohes, sus temores, sus tradiciones y sus espe

ranzas.

Vamos a.tfatar de explicar algunos de los factores en los --
cuales el hombre no tiene casi ningdin control, para que el -
lector se pueda formar una idea de cémo inciden en la econo-
_mia.pérticular,de una persona natural o juridica y en la eco
nomia del pais a nivel general; empezaremos por tratar de --
darle refefencia, aunque talvez en forma un poco superficial,
a los factores‘naturaleé, ya que de todos son conoéidos los

estragos que causan, por.ejemplo; los terremotos, los tembig

res, los ciclones, los huracanes, los maremotos, los hundi--
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mientos, los incendios, las pestes, etc., que ocurren sin pre
vio aviso y que s6lo,debido a la previsién que el hombre haya
tomado de antemano, es posible que se logre controlar o resca
tar,parte de los bienes que estadn a pﬁnto de ser destruidos
por cuaiquiera de las catistrofes anteriormente enumeradas. -
Ademds de 1as.catésfrofes de tipo natural,existén otras origi
nadas por el hombre, que en su afan de detentar el poder econd
mico y politico, se olvida de su papel de productor y se con-
vierte en destructor. Para ser mids especificos nos referimos -
de una manera especial al papel que ha jugado la guerra civil
en El Salvador, durante los Gltimos cuatro afios y cdémo ha in-
cidido en el deterioro de ia economia nacional y principalmen-
te en el tema bidsico de esté trabajo, que es la mora y el cré-
dito Vgnciao; para hacer un andlisis ordenado de las variables
que mis se han visto afectadas, empezaremos a enumerarlas, re-
forzando nuestros argumentos con cifras extraidas de la Revis-
ta Mensual dél Banco Central de Reserva, que se coﬁsidera una

de las fuentes estadisticas mds veraces en nuestro medio.

Fuga de Capitales

El éxodo de capitales hacia el extranjero, principalmente, ha
cia Estados Unidos, se debe en su mayor parte al clima de in-
seguridad y desconfianza, creado por la pugna ideoldgica de -
los que detentan el poder, cue ha influido en el &dnimo de los

empresarios, para trasladar sus capitales a otros paises don-
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de hay un clima de mayor seguridad esta inseguridad ha alcan-
zado tales proporciones, que la gran mayoria de empresas han
51do descapltallzadas y. el producto -de la venta de sus~act11—-
VoS, h;n sido convertidos a délares pér medio‘del mercado ﬁe—
gro; creando, como consecuencia: défiéit en la producciéﬁ, fal
ta de divisas para la importacién‘de:materias primas e ‘insumos,
creacién de desempleo y alza en los precios. Debido al déficit
enAla-tenencia-de'divisas del sistema financiero, el Banco Cen
tral de Reserva estim6 ﬁecesarid la creacidn de un mercado para
1elo de divisas el cual ha contribuido a aportér_divisas péra'f
importér articulos no iﬁcluidos en la lista del mercado oficial
y ademas frenay por 1lo menos, parte de 1a espiral 1nf1ac1onarla,
que cada dla hace mas 1nacce51ble los productos necesarios a la
poblac1on..Las‘ventas estgn'dlrectamente relac1onadas,con la prgA
duccidn, ya que ai bajar 1a‘producci6n se reducen las ventas. En
el-marco de 1los resultados de las émpregas, las. ventas juegan el
papel mis importanfe; pues:genefan el fluido econdmico que d& la
existencia y prospefidéd-a las empresas y a-la'nacién en general.
Por una parfe estés ventas. son reaiizadas al exterior, preveyen-
dé de las divisas necesarias para nuevas importaciones de lo que
el pais no produce, por éjémplo: matgrias primas e ihsumoé, bie- ..
Anes duraderos (maquinaria_y équipo), tecnologia, etc. y-por otra
parte las ventas internas que satisfacen las necesidades de la -

- poblacidn.

Si hacemos uso de una ecuacidén econdmica simple, reducida a su -

minima expresidén resulta que:
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Produccién = Ventas ; Ventas = Costos + Gastos + Utilidad

De la ecuacidn anterior se puede inferir que'enllos costos
incluimos las cuotas de amortizacidén de los créditos que te-
nemos y en los gastos incluimos los intereses que pagamos porT
los mismos créditos, asi es que si la produccidén baja, tam--

‘ Bién disminuyen las ventas y por consiguiente nuestra capacil
dad de pago. Aqui queda establecida esta hipdtesis que ten-

- drd validez para todo este estudio. Para poder determinar en
parte la relacién de la fuga de capitales con las cifras del
sistema financiero, consultamos la revista del Banco Central
de Reserva del mes de enero de 1983, pidgina 10, y encontramos
que en 1977 las reservas internacionaies netas eran de -

¢ 581,993.000.00, mientras que a diciembre de 1982 eran de

¢ 235,511.000.00 negativas, o sea que experimentaron una dis
minucién de ¢ 817,504.000.00,debido no solamente a la fuga de
capitales mencionada, sino también a la baja de los precios del
café y al descenso en la capacidad de exportacidn de éste y de
otros productos. La fuga de capitales queda expuesta aqui por-
que al final de este.apartgdo se combinaré con otras variables
para hacer un resumen del impacto en la mora y el crédito ven-

cido.

La Inversidn

Debido a la publicidad que se ha dado en otros paises,infor-
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.mando de qué en E1 Salvador no existen garantias de nihguna
ciése; a través de articulos periodisticos, 1lo mismO‘que_sé
_han expueéto pelicuiaé y fotografiés de la queﬁa de fabricas -
y almatenes, explosiones en edificios piiblicos y privados, Vo
1aduraé_de puentes, enfrentamiéntos armados;-secuestros, y to
da-clase de. desérdenes, etc., es que el inversionista extran-
jero ha tenido el temor de trasladar fondos a este pais, lle-
gando la inversidn extranjera a un pﬁnto tan critico, que los
activos de empresas extranjeras han sido vendidos y éonverti-
dos en délares por medio del mercado negro. Lo expresadé‘anfg
,ridrmeqte, se corrobora con las cifras de.lé serie qué se ?rg
senfa enseguida, en relacién con ibs ingresos y egresos‘en'cog

cepto de Inversiones Internacionales.

Cuadro N° 5
~ INVERSIONES INTERNACIONALES 1/

o (EnlMiilones de Colones)‘

Ingresos - Egresos Diferencia

1978 17.8 . . 163.5 = (=) 145.7
1979 - 92.0 - ‘.': 240.1 (-) 148.1
1980 50.8 298.8  (-) 248.0
1981 39.3 262.3 (-) 223.0
1982 41.3 347.1 (-) 305.8
1983 2/ 121 119.4 () 107.3

1/ Fuente: Revistas del Banco Central de Reserﬁa, de enero y a
~ gosto de 1983. :

2/ Incluye hastd el mes de junio.
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En el cuadro anterior se puede observar que existe un pronun-
ciado desbalance entre las entradas y salidas de recursos de
origen internacional, el cual se ha mantenido a lo largo del

periodo analizado.

La inversidén nacional, aunque no se tienen cifras, por lo que
realmente hemos podido apreciar ha sufrido un estancamiento y
hasta posiblemente un retroceso ya que hemos sido testigos del
cierre de algunas fabricas y almacenes. Algunos comercios han
cerrado sus puertas al pﬁbliéo debido a las Gltimas medidas
cambiarias, que prohiben la importacidén de ciertos articulos
suntuarios y a los cuales la poblacidn estaba acostumbrada.
Muy pocos son los comercios que han iniciado sus actividades,
lo cual se debe al espiritu inquebrantable de 1los salvadore-’
fios y a la‘necesiéad real de subsistir. Tal como la variable
anterior, &ésta servird al final de este apartado para hacer
un résumen con las demds variables, que nos llevard a demos-
trar, c6mo han pérticipado cada una de ellas en el impacto cau

sado en la mora y el crédito vencido.

" Destruccidén de Fuentes de Trabajo e Infraestructura

Bajo este titulo se incluyentodas aquellas acciones destructi
vas originadas por la mano del hombre que a lo largo de estos
cuatro afios de inestabilidad politica y con el afdn de apode-

rarse del poder politico ha sido protagonista de la ocupacién
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iiégal‘de'fuentégwde trébajo, tales como:fidbricas, almacenes,
beneficios, fincas,'haciendas, pequefnos comefcios, etc.,‘y en
Aalgunos:casds hasta ae su destruccién; la voladura de puenteé
'y'cajas teieféniéas; lo mismo que de torres'y”péstes conducto
res de energia eléttrita; explosiones en edificios comerciales,
'pﬁblicos y particdlares; quemaduré de autobuseg, camiones, ca-
TTOS pafticulares,(madﬁinafia y'equipo para la construccién de
carreteras y;muchas acc1ones mids de tipo terrorlsta que conlle
Van un profundo sentido de destruccién y que en forma dlrecta
han 1nflu1do en el deterioro economlco del pals. Sobre este as
~pecto ha estimado»el Ministerio de'Planificacién'y Coordina- -
cidn dei Desarrollo Econémico y Soﬁial, que las pérdidas'bor-J
destrﬁcciép de fuentgs de trabajo ascienden al final de 1982 a
Unos 1'400lmillones de colones aproximédamenté Tal como se ha
concluldo de las variables que. se han anallzado anterlormente
estas c1fras nos permlten apreciar el por que de la baja en la
productividad de las empresas 'y en el comercio en general, que
légicamepte,lléva a la falta de liquidez de las misﬁés y,por
consiguiente,a no poder éumplir con sus compromisésigrediti-

cios

E1l Turismo

Es otro de los renglones de la economia nacional que ha sufri-
do un gran - deterioro.-A nivel de turismo extranjero se ha redu

cido casi a cero, lo que se ha podido constatar por medio de :
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una encuesta escrita entre los hoteles citadinos, sobre cuil
es la afluencia de extranjeros a sus empresas, a lo cual han
contestado que aparte de unas cuantas misiones oficiales y de
periodistas que vienen a cubrir las noticias de la guerra, la
llegada del turista es muy rara.:Lo antes .expuesto se confir-
ma examinando las cifras del cuadro sobre ingresos y egfesos

por concepto de viajes internacionales, el cual se presenta

asi:
Cuadro N° 6
VIAJES INTERNACIONALES 1/
(En millones de colones)
~ 1‘IngTeSos Egresos Diferencia

1978 ‘ _ 67.4 258.1 (-) 190.7
1979 | 38.6 . 292.5 (-) 253.9
1980 7.3 201.0 (-) 193.7
1981 - 1.4 116.7 (=) 115.3
1982 ‘ 0.9 63.5 v (-) 62.6

1983 2/ 1.4 37.9 (-) 36.

Y

1/ Fuente: Revistas del Banco Central de Reserva de enero y
agosto de 1983.

2/ Incluye hasta el mes de junio.
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~Se observa en las cifras,presentadas en el cuadro que antece-
de, que las salldas por Vlajes 1nternac1ona1es son mayores

due las entradas por el mismo concepto lo cual origina un ba
lance negativo, que l6gicamente incide en la economia nacional,
por cuanto,cpnfribuye al deterioro de la Balanza de Pagos,daQ
db origen a que haya deficiencia de divisas para importar bie
nes esenciéles para uso. de la poblacién, tales -como,medicinas,

‘alimentos, etc.

Reformas Politicas

Con el objeto de ﬁrdporcionar mejores oportunidades econdémicas
y sociales a un. sector mayor de la poblac1on la Junta Revolu-
cionaria de Goblerno en marzo de 1980, decretd reformas que in-
’cluyen la del sistema financiero, o sea, la nacionalizacidén de
las Inst1tuc1ones Bancarnas de Crédito y Ahorro y de las Aso—
claciones de Ahorro y Préstamo, la Agraria y la nacionaliza-

cifén del Comercio Exterior.

-

La nacionalizacién del sistema financiero se~11ev6.a‘cabo; in
vocando el argumento Que'estas'Instituciohes‘sbn intermedia-
rias en la captacién de recursos y'suhéplocacién en forma de
operaciones de crédito y,que. el capifal propio de las mismas,
representa un porceﬁtaje minimo.eh relacién a los Tecursos |
captédos, provenientes fundamentalmente,de los ahorros del pue’

blo; ademds, que el criterio que habia prevalecido en la colo-
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caéién de créditos,se.concéntraba en pequefio grupo de usuarioé,
distorsionando en forma ostensible la proyeccidn socialy promo-
viendo un malestar general en la poblacidn, ya que dicho siste-
ma no era capaz de aceierar.el desarrollo econdémico y social de

las grandes mayorias.

En entrevistas personales que hemos realizado con personeros de
alta jerarquia,en las instituciones nacionalizadas, nos. han con
fiado sin proporcionarnos cifras de ninguna naturaleza, que uno
de los factores que da mayores dificultades en sus operaciones
normales, es la falta de saneamiento en la cartera de crédito,
al grado que para el futuro, se cierne una amenaza masiva de em-
_bargos de las propiedades y prendas que se dieron en garantia,
pues antes de que se decretara la Ley de Nacionalizacidn, e; te
rrorismo ya -se encontraba en pleno apogeo y habia una amenaza de
que el sistema de libre empresa se convirtiera en sistema mono-
polistico del estado y,ante esta situacidén, es que el grande y
mediano capitalista, encontrd el canal de hipotecar sus bienes,
y cuyo producto, convertirlo pdr medio del mercado negro en divi
sas que se fugaron a otros paises, con los resultados que ya he
mos apuntado anteriormente a este respectb. Por ese uso discri-
minado del crédito, dirigido a sectores privilegiédos, es que
los bancos ‘e instituciones de-ahorro y préstamo, han alcanzado -
excesivo grado de iliquidez. Por ejemplo, muchos proyectos de --
construccién de grupos de viviendas unifamiliares y multifamilia
res, ubicades en distintos sectores, especialmente en San Salva-

dor, quedaron abandonados, algunos se lograron terminar y otros,
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. aﬁn,a la fecha,estén por concluirse,pero en ambos casos,; no han
‘sido vendidas, provocando uﬁ serio estancamieﬁto de recursos fi
nancieros yfpérdida§ cuantiosas, ya que Se eﬁcuentran deshabita
das, 1o‘cual,a la postre ocasionari costos adicionales por pér-
* : : _
didas, deterioros, etc. No se presentan cifras en relacién con
la inversidn en 1la conétrucciénnde estas viviendas; porqﬁe el -
pfecio de los terrenos y las edificaciones en los mismos,han si
do financiados en su fotalidad_por el sistema de la Financiera
Nacional de la ViVienda, a través.de las Asociéciones de Ahorro
y'Préstamo, habiéndose autorizado'ya por la Junta Monefaria una
linea éspecial de Crédito para'finanéiar los activos inmoviliza
dos de d1chas Asoc1ac1ones, y el presente estudio se contrae al

problema del credlto vencido dentro del credlto otorgado por el

Slstema Bancario.

El crédito'bancario deétiﬁado a la construccién de viviendas, -
durante el periodo analizado ha sufrido algtn grado de deterio-
ro, lo cual se comprueba por medio de los saldos a fin de afio -

que se presentan en-la serie siguiente:

- CUADRO No. 7

DESTINO DEL CREDITO DE LOS BANCOS COMERCIALES E HIPOTECARIO 1/
Saldos a Fin de Ano
(En Milones de Colones)

. 1978 1979 1980 1981 1982 . 1983 2/

Construccidén de . ‘ '
Viviendas . 69.7 84.7 81.2. 71.6 - 64.9 62.0

1/ Fuente: Revista del Banco Central de Reserva. Agosto de 1983
2/ Incluye hasta el mes de junio.
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Las cifras presentadas revelan que los recursos bancarios pres-
tados para construccidn de viviendas, han aumentado hasta el afio
1979 que 1legd a un saldo de € 84.7 millones. y que en los afios
posteriores se observa una tendencia decreciente hasta ubicarse

en un saldo de £ 62.0 millones en el mes de junio de 1983, lo -

cual significa una declinacién de ¢ 22.7 millones.

En conclusién se puede afirmar que el crédito bancario destina-
do a la construécién de viviendas, se ha contraido durante el -
pgriodo analizado; contraccidén que por una parte puede atribuir
se a la escacez de recursos orginada por el crecimiento del cré
dito vencido y de los productos por .cobrar- y, por otra parte, - ‘
debido a la inestabilidad social que ha reinado en el pais duran
te los Gltimos aﬁos; que ha influido en el animo de los construc
tores y de la poblacibén que, aunque necesita vivienda, prefiere‘-

comprar hasta que pase la crisis.

También muchos proyectos'de construccidén de carreteras no se han
llevado a cabo y otros han caminado lentamente, al igual que --

proyectos de salud, educacidn y agricolas,que se han visto frena
dos,por la falta de fondoé en loé gastos piblicos, que de manera
directa estén relacionados con los impuestos que son generados -
por ciertas actividades que realiza el sector financiero a tra-.

vés del Comercio, - la Industria y la Agricultura.

El sector financiero del pais se ha visto afectado por varios -

factores adversos, siendo dos los mids importantes:
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a) El1 ataque terrorista a las instalaciones de los ban-
cos comerciales, tales como explosiones y robos, que han men-

guado su capacidad econdmica y su liquidez; vy,

b) La politica de concesidn de créditos de las adminis-
traciones anteriores de los bancos comerciales, orientada a
actividades no productivas, que han desembocado en los momen-
tos actuales en una baja en la capacidad de produccidn y, conse
-cuentemente, en una falta de pago de los compromisos crediti--
cios por parte déﬂns prestatarios, que.los hace incurrir en -

mora y créditos vencidos.

En el decenio de 1960, en ﬁna revista de Estados Unidos,se es-
cribid un articulo que -se referia a que el poder econdmico -

de E1 Salvador, residia en catorce priviligiadas faﬁilias, és
to indudablemente 11e§aba implicita la critica a un sistema -
casi feudal, donde la mayoria de la tierra estaba en pocas ma
nos y la realidad existente por muchos aﬁo; fue ‘el latifundio,

hasta la promulgacidén de la Ley Bdsica de Reforma Agrafia.

En el régimen casi feudal sefialado, el campesino ha desarro-

l1lado un gran esfuefzo,en beneficio del propietario de 1a tie
rra, por eso es que el espiritu de esté Ley es la de traspa--
sar en etapas sucesivas las tierras que el campesino trabaja,
buscando incrementar la produccidén agricola y,pdf'cdnsiguien-
te, la elevacién del nivel de vida del mismo; la creacidn de -
mercados dindmicos bara los productos industriales y agrico-

las,que aceleren el desarrollo econdmico del pais a través -
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del incremento del producto territorial bruto. Bidsicamente es
ta Ley fue promulgada.con el-afan de justicia y equidad, lo
mismo que buscar el bienestar econémicd de las grandes mayo-
rias, pero en realidad ha tropezado con muchas dificultades,
como son: la falta de conocimientos administrativos de parte
de los cooperativistas, el desaparecimiento de maquinaria Yy
equipo, semovientes y enseres de las propiedadeé intervenidas,
ubicacién de las haciendas en zonas conflictivas y,otras mis,
que no se mencionan para no apartarnos del tema que se refie
re a la mora y al crédifo vencido y a sus repercusiones; la
Ley de Reforma Agraria, como se expresd con anteriofidad,fue
decretada en los primeros meses dg 1980 y,después de tres a-
fios de vigencia,no ha dado frutos positivos, lo cual no es a
iribuible solamente a que se trata de un sistema nuevo en el
pais, a la falta de conocimientos tdcnicos o administrativos
sob?e la materia, etc. Fundamentalméﬁte, el fracaso obedece
también en parte,a.la situacidén politica y social tan convul
sionada que ha vivido el pais durante los Gltimos cinco afios.
En tal sentido, puede afirmarse que otros sectores productivos,
no involucrados en la Reforma Aéraria, también han resultado
afectados. Se confirma el aserto anterior al examinar el Pro

ducto Territorial Bruto del Sector Agropecuario durante los

afios en estudio:



82

CUADRO No 8
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO - A PRE-
CIOS CORRIENTES - EN MILLONES DE COLONES 1/

2,048.9 2,508.2  2,480.2 2,071.2 2.027.4 2,000.0

l/ Fuente:.Revista del Banco Central de ﬁesera. Mes de égésto/SS
2/ Incluye hasta el mes. de junio.

E1l PTB -del Sector Agropecuario subidé hasta el afio 1979, aﬁb que
alcanzé un valor de'¢2,508.2 millones; a parfir:de éntonces,y -
"hasta finalizar el périodﬁ,descehaié un poco méds de (£500.0 millo
nes, comportamiento Que:incide;tantd en el Sector Agrario Refor-

mado como en el no Reformado.

El Sector Agrdrio ﬁéfprmado nacid é}iser decretada la Ley.--- -
dé Reforma Agréria;:Cbmprénde'un grupo de Cooperativas integra-
das al decrefarse la Ley mencionadé, 1a§ cuales trabajan en 1las
tierras afectadas por 1la refqrma‘égrafia. Se dedican al cultivo
de café, cafia dé'azﬁcar; algddéﬁ, cereales, etc.  Su administra-
cidn csta béjo la direccién del Instituto Salvadorefio de Trans-
formacidn Agraria (ISTA). El financiamiento para efectuar los -
cultivos y todas las operaciones inherentes a su funcionamiento,
es proporcionado parcialmente por el sistema»bancarib nacionai.
La mora érediticia del SecfoftAgfario Reformado,-se presenta en

el siguiente informes



83

CUADRO No. 9
SECTOR AGRARIO REFORMADO.w o MORA DE CREDITO BANCARIO

En Millones de Colones 1/

1978 1979 1980 1981 1982 1983 2/

Sector Agrario Re- :
formado - - - 32.4  39.5  25.6

1/ Fuente: Instituto Salvadorefio de Tranformacién Agraria

2/ Incluye hasta el mes de junio.

En los afios 1978 y 1979 no»aparece ninguna cifra, porque en esa
época no existia el Sector Agrario Reformado. En el afio ---
1980 tampoco aparecen valores debido a que fué su primer afio

de labores y en consecuencia no se tenia datos de los fesultg
dos obtenidos. A partir de 1981, se observa deficiencia en el
cumplimiento del pago de los créditos recibidos, deficiencia, -
que aumenta de €32.4 millones en 1981 a €39.5 millones en 1982.
En el afio 1983 se opera una disminuacidn al bajar las obligacio
nes en mora a la cantidad de ¢ 25.6 millones, lo cual es un sig
no, que las cooperativas muestran tendencia a mejorar sus opera-
ciones de produccidn agricola, lo cual l6gicamente, repercute en

sus compromisos de crédito con la banca.

Los precios en los productos tradicionales de exportacidén han
bajado ostensiblemente, para citar un ejemplo,podemos tomar -

las cifras de la revista del B.C.R.,enero 1983, pdginas50 y 44,

‘donde &stdn los valores por¥ quintal de café ‘en uva Fresca) -
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cereza séca y pergamino, ‘que fueron  €n el mercado nacional del
café en 1977, ¢e ¢450.40, ¢312,00 y ¢ 512.40, reépectivamente,

y én agosto dé 1981 estos precios habian bajado a las cantida
des siguientes: ¢‘153.00,'¢ 147.50 y ¢ 193.00, déndo esto por
resultado que en 1977 por concepto de exﬁortacién de café en
diversas-formas obtuvimos la cantidad de ¢ 1,531,374,000.00 y
hasta septiémbref1981 s6lo se habia colectado 15 cantidad de -
z 811,040,000.00;Vcifra prdvisional, manteniéndo un pequeifio '
Vnivel inferior en el volumen de exportacidn, 1lo que habla muy
claro del impacto que causa la baja del precio de este prqdug

to,en el panorama general de nuestras exportaciones.

Con respecto a la reforma agraria, no se ha creido conveniente
hacer ningln comentario, ‘pues, es de todos conocido que se tra-
ta de un nuevo sistema, impuesto en el pais, cuyos iesultados

estin pendientes de ser evaluados.

Al igual que la reforma agraria, la Nécionaiizécién dé1'Comer-
cio exterior, se espera qde rinda los beneficios para la cual

fue promulgada, ya que estamos conscientes'dé que esta Gltima
ley tenia obligadamente que ser un complemento a.la Ley de Re

forma Agraria.

El Deterioro del Mercado Comiin Centroamericano

El Mercado Comiin Centroamericano se cred con el consenso de -
Guatemala, Honduras, E1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica, con

el objeto de quc dentro del 4rea centroamericana, transitaran



‘libremente .los productos originarios de la misma, asi como de
distribuir las industrias entre-los paises signatarios, deé ma

nera que no existiera desleal competencia entre los mismos.

Comp parte medular dél proyectd se‘qréévun mecanismo de pa--
:gos, denominado Camara .de Compénsacién_Centroamericana, cuya
sede ha sido la Capital‘dé Honduras;'Tegucigalpan'Tal meca- -
nismo ha tenido la finalidad dé combensar ef valor del saldo
que resulte de la diferencia entre las importaciomnes de cada__
pais, en un peribdo determinado. La 1iquidécién de dichos sal
dos se hace en Pesos Centroamericanos, que tienen iguai‘pari—

dad con el Ddlar Norteamericano.

El Mercado Coman Centroamefiéano,se_éreé con lé buena inten-
‘cién de que el intercambio comercial centroamericano fuera ex:
pedito,y sin obstidculos en el pégo de los bienes y servicios
recibidos. También tuvo el objeto de Que los paises signata--
rlos se pudieran proveer de materlas primas y de aquellos bie

nes necesarios para reallzar la producc1on, dependlendo lo --

menos p051b1¢, de'los paises fuera del 4drea centroamericana,

El prlmer problema relevante que encontro el Mercado Comdn -
Centroamerlcano, fue el del cierre de la frontera de Hondu--
ras y El Salvador, a rgiz del-cbnfrontamiento bélico entre -
ambos paiéés en 1969. |

En los dltimos cuatro -afios, debido a la crisis econdmica y po-

litica en toda el area centroamericana, comenzd una serie de
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problemas, principalmente de pagos, iniciados por Costa Rica.

y continuados por Nicaragua.

El comercio éalvédoreﬁo,a nivel centroamericano, ha sido obsta-
culizado por varias dificultades, que van desde la falta.de pa-
go de sus exportaciones por parte de Costa Rica y Nicaragua,

hasta cierres'temporales con la frontera de Guatemala.

El comercio con Hondﬁra$ se reinicid hasté 1982; en forma-par-
cial)fconﬂmuchaé limitaciones, lo que nd ha permitido su expan .
sidn, débido,en"parte,a otro factoridesfavorable,cUal‘es,la pro’
ximidad de‘lés aduanas de aﬁbos paises a los sitios'més éonvul-
sionados'en nuéstro territofio, lo que ha provocado serios prb-
blemas de transporte de los bienes comerciadds entre ambos ---

paises.

.Se ha hecho mencién al deterioro del Mercado ComGn Centroameri-
cano‘ porque 1nc1de dlrectamente en el intercambio de los pro-
,ductos y en 1adimn1nuc1on de la producc1on nacional. Por otro
1ado' hay serias dlflcultades en la 1mportac1on de materias - 
primas necesarias para la realizacién de la mlsma produCC1on

lo mismo que en su comercializacidn.

Lo aseverado referente al deterioro del comercio del Area Cen-.
troamericana, queda confirmado por medio de las cifras globales
de exportacidén y de importacién correspondientes al periodo.en

andlisis, las cuales se presentan de la manera siguiente:
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CUADRO No. 10
COMERCIO CENTROAMERICANO 1/

(En millones de Colones)

1978 1979 1980 1981 1982 . 1983 2/

Exportaciones 584.6 658.9 739.4. 526.2 434.4  204.1
Importaciones 599.8 642.3 800.9 762.1 659.2 287.0

1/ Fuente: Revista del BCR. Meses Enero y Agosto/1983.

2/ Incluye hasta el mes de junio.

Las exportaciones en conjunto presentaron tendencia creciente -
desde 1978 hasta 1980, habiendo aumentado @154.84millones; de -
ahi en adelante han descendido ¢305.0 millones, 11egandb a - -
¢434.4 millones en 1982. Para el afio 1983, y de acuerdo al ni-

vel alcanzado hasta el mes de junio, se espera que todavia se

observe otra baja adicional.

Con las importaciones del drea ha ocurrido el mismo fendmeno an
terior, ya que de 1978 a 1980 se inqremenfaron en ¢201.1 millo-
nes; y,de ese Giltimo afio hasta 1982, descendieron en ¢141.7 mi-
llones. Para 1983, y conforme al monto alcanzado al mes de ju-
nio, se espera que las importaciones continuen en descenso. Tal -
es la situacién actual del comercio centroamericano, el cual pre
senta tendeﬁcias avaecrecer,.dando origen a crear una serie de

consecuencias imprevisibles.

Partiendo de 1la hibétesis de que si baja la Produccidn Nacional

o Actividad Econémicé, también desciende la capacidad de pagos,
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es por lo que consideramos q@e én pérte, el deterioro del Mer-
cado' Comfiin Centroamericano:ha.influido»desfavorableménte en nues
tra produccidén nacional, en el crecimiento del crédito vencido
inte}namente y en la acumulacidén de intereses devengados y no -

pagados por los usuarios del crédito.

Incidenciaé'del.Crédito Vencido

Resumiendo'io ahterior dirembs con féspecto a la mora y al cfé—
dito vencido, sin lugar a ¢quivocaran, qﬁe éstos se han viéfo
definitivamente influenciados por los efectos de el terrorismo
e inestabilidad politica eh E1 Salvador, -agudizada duranté los.
ﬁltimosAcuatro aﬁbs, dando lugar a ‘una fuga de capitales hacia
otros paises; la falta de inversidn extranjera por la falta de
garantias y’a,ia dificultad en.la consecucidén de divisas 'y -la
repatriacién de las mismas; apéencia’de turismo extranjero por
la desinformacidn internacional; destruccidn de las fuentes de
tfabéjo: toﬁaé de'héciendas'y fincaé, quemas de beneficios, ma.
quinaria y ¢quipo, voiadura de puentes, dafios a carreteras, etc.;
la Reféfmé Agraria, la Naqionalizacién.de la Banca y el Comer-
cio Exterior, que pér se?innovaciones en la economia nacional
sus frutos afin no seiﬁuéden evaluar; otro factor ha sido el de
terioro del Mercado Comiin Centroamericano que ha aumentado la
dificultad en-la produccidén y comercializacidén de los prddﬁctos
del drea. Estas incidencias, de acuerdo a las cifras-que 'se pre
sentan en este-estudio, en cada una de las variables que se han
citado,.han.dado resultados negativos, pero también hay que con-

siderar que el periodo en que se ha realizado este trabajo se
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puede considerar como anormal, ya que, aparte de los efectos de
sastrosos de esta recesién, de acuerdo a informaciones recibi-
.das a través de los sistemas de comunicacién internacional,
también la mayoria de paises latinoamericanos se encuentran en
un periodo critico, en que -la insolvencia va desde las perso-
nas comunes, trasladandose a la familia, luego a las empresas,
hasta convertirse en un pfoblemé de cardcter nacional. Prueba
de lo anterior, es que por doquier se oye a personas qﬁejéndo-
se de lo dificil que les resulta solventar el presupuesto fami
liar por el alto costo de la vida; asimismo, nos damos cuenta
del cierre de féabricas y negocios por no poder cumplif con sus
obligaciones, debido al alto costo de sus gastos y a la poca
demanda de sus productos y ilegamos al final de la cadena de
problemas econdémicos donde vembs a paises renegociando su deu-
da externa, devaluando su moneda e invocando otras medidas de
cardcter econdmico, que les ayuden a contrarrestar la recesidn,
que de agravarse,pbdria conducirlos a una postracidén econdmica.
Hemos citado varias circunstancias y variables de la economia
que sirven de marco para poder concluir que la mora y el crédi
to vencido en el sistema financiero, se debe en su mayor parte
a estas circunstancias, pefo no podemos dejar pasar desapercibi
do el papel que juega el propio hombré, ya que esto es definiti
vo, si consideramos que cada persona, cada eﬁpresario, tiene
sus propias ideas, temores,_esperanias, las cuales lo pueden im
pulsar a segﬁir adelante o frenar sus aspiraciones. De todo 1lo

anterior se puede concluir que la mora y el crédito vencido en
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los bancos del sistemé financiero,se debe a causas internas y
externas, en las que el individuo aisladamente poco puede hacer,
pero que haciendo acopio de las virtudes que. la néturaleza le
ha dado, puede buscar horizontes de présperidad, remontando to
das las adversidades de periodos de desgracia, tal como el que

atraviesa nuestro pais y el mundo entero en general.

<7 Incidencia en la Estructura Financiera

Tomaremos los balances consolidadés del sistema bancario al
inicio y al final delpgriodo que se estd analizando, a fin de
establecer la incidencia de la Mora y el Crédito Vencido en la
estructura financiera de las entidades bancarias del pais.
.Cuadro N° 11
(en millones de colones)

BALANCES BANCARIOS COMPARATIVOS

Activos . Dic. 1978 junio 1983 Variacidén
Disponibilidades 500.9 800.3 299.4
Divisas® : 63.5 151.0 87.5
Inversiones , 50.6 272.5 221.9
Préstamos y Descuentos 2,051.0 . 2,708.5 657.5
-Otros Préstamos y Desc. (1) 66.4 346.5 280.1 -
Bienes Muebles e Inmuebles - 32.1 50.8 18.7
Otros Activos 258.1 866.7 608.0
-Productos por Cobrar (1) . 51.6 340.1 288.5
TOTALES \ 2,956.2 4,849.8 1,893.6
Pasivos _ g
Depdsitos ' . . 1,674.7 2,561.7 . 887.0
Titulos de Capit. e Hip. 184.4 298.0 1T13.6°
Préstamos y Desc. B.C.R. 391.2- 569.0 177.8
Obligaciones del Exterior 189.3 125.1 (-) 64.2
Otros Pasivos 266.9 904.3 637.4
Patrimonio 249.7 391.7 142.0
TOTALES ' 2,956.2 4,849.8 1,893.6

N

(1) No suman por estar incluidos en-la Cuenta Principal.
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La Mora y el Crédito Vencido, inciden direéta y desfavorablemen
teyen la estructura financiera de las empresas bancarias de El
Salvador, la cual eété integrada, principalmente, por las si-
guientes cuentas: Préstamos y Descuentos, Otrds Préstamos y
Descuentos, Productos.por Cobrar, Depbsitos de Capitalizacién
e Hipotecarios, Préstamos y Descuentos del Banco Central, Obli
gaciones del Exterior y Patrimonio. A continuacidén se analiza-
rdn y comparardn estas cuentas en el periodo de diciembre de

1978 a junio de 1983 :

1) La cﬁenta de Préstamos y Descuentos, que representa la carfg
ra de créditos de los bancos, Varié.pdsitivamente en £ 657.5
millones o sea que crecid un 32%, de donde se infiere que la
actividad crediticia se hubiera desarrollado normalmente, sino
- fuera porque esa cantidad incluye Otros Préstamos y Descuentos
o sean los créditos en Mora y Venciaos que aumentaron en

¢ 280.1 en valores absolutos, mientras que en términos relati-
vos se elevaron en un 422%,1o que denota un marcado desequili-
brio entre la deuda venéida y la.cantidad neta ( € 377.4 millo

nes) que se destind a créditos nuevos.

2) La cuenta de Otros Préstamos y Dqscuentog, que representa
los créditos en Mora y Vencidos se ::aumentd a ¢ 346.5 millo
nes o sea que se'quintupiicé en un periodo relativamente breve,
limitando a los bancos de poder disponer de estos fondos para

realizar sus propias inversiones, al mismo tiempo que,denota
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la falta de capacidadide pagos,de parte de alguncs de  los pres-

tatarios.

Sj La cuenta de Productos por Cobrar que représenta los intere
ses, comisiones y otros productos que los bancos‘del sistema
ya devengaron, -pero que no han podido percibir, evolucions en
forma alarménte;‘ya que en el periodo que se estudiﬁ y~el.cuai.
es de cuatro'aﬁos‘y‘medio afio, esta cuenta.creci6 en ¢ 288.5
millones o sea 559% , limitando a las empresas bancarias a
reinvertirisus ptilidédes eh actividades lucrgtivas, sin teﬁer

que recurrir al endeudamiento interno o externo;

4) Que la'suma,dé los saldos dé«las‘cuentas Otros Préstamos y
Descuentoény Productos por Cobrar asciendéla la cantidad de

¢ 686.6 millones, o sea due,es la deﬁda tofalvvencida y los in-
tereses en mdfa de los usuarios del crédito dei sistema banca-
rio nacional; siendo este puﬁto el dé mayor impdrtancia eﬁ el -

estudio que se efectia;

5) Que los incrementos en las cueﬁtas de financiamiento, como
son: Depdsitos a la Vista, a Plazos y de Ahorros, Titulos de
Capitalizacidn e Hipofecérios, Préstamos y Descuentos del Ban;
co Central y Patrimonié, 105 cuales fueron de € 887.0 millones,
¢ 113.6 millones y € 142.0 milloﬁes, respectivamenté y que su-
mados dan un total de € 1,320;4-mi110nes, han sido suficientes

para cubrir el incremento de la cartera de créditos y los pro-
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ductos financieros devengados y no percibidos.

De los conceptos expuestos en los numerales anteriorés,se pue
de inferir que, dependiendo de la magnitud de los saldos de los
créditos vencidos y los productos devengados y no percibidos,
asi se modifican las demds cuentas que forman la estructura fi
nanciera de los bancos del sistema. Si los bancos al final del
periodo que se estudia hubieran recuperado las deudas vencidas
o por lo ma2nos no se hubieran incrementado, la situacién seria
diferente, ya que los bancos contarian con mis recursos propios;
generando nuevas utilidades y,por otro lado, no les hubiera obli
gado a incurrir en gastos financieros derivados del endeudamien
to. De esta manera se ha demostrado como el total de la deuda
de los usuarios del crédito vencido,ha modificado las cuentas en

particular y la estructura financiera en general.

Incidencia de la Mora y el Crédito Vencido en las Operacio-
nes Crediticias

Vamos a plantear tres situaciones que pudieran darse en la'acti
vidad crediticia de un banco, dos de las situaciones son impro -
bables que se den en la practica, pero servirdn para ilustrar
un ejemplo en el cual se piantearé una situacién ideal, donde
laé variables que se conjugan en la estructura crediticia del
Banco, permitan mayores niveles de eficiencia, que repercutan

en la consecusién de los proyectos comerciales, industriales y
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agricolas, para desarrollar el bienestar econémico y social para

"las grandes mayorias.

Analicemos la primera situacién queiée fa a'plantéar, qﬁe indu-.
dablemente es ilégica; perquﬁé nos servird de marco para hacef
una critica. Supongamos que el Bancquolamente tiene un cliente.
en el aspecto crediticio,y que €1l se dedica al comercio, y que
ademids, absorbe todo el_ﬁotencial crediticio del'baﬁco, En esta
situacién lo primero que-cualquief persona pensaria, es que-se
estén descuidando los otros seﬁtores productivos y‘Que del beng.
ficio del crédifo,solo gozafia el cliente en menﬁién, lo que no
~seria justo, ya que<se tratarié dg un'mohopolio‘dél’érédito,
ademds porque una de las fuentes de abastecimiénto del crédito,
'son los fondos que provienen del pGblico ahorrante. Aparte de
lo anterior se'podria-dar la situacidn que este Gnico cliente
quebrara y por consiguiente afrasfrara'al banco a la insolven-
-cila para con sus depqsitantes. Aunque esta.situacidn es imagina
ria demuestra las. inconveniencias de que el crédito esté& monopo

lizado.

La segunda situaci6én hipotética seria, que el Banco hubiera favo
‘recido a un millén de clientes con créditos que no excedan de

CIEN COLONES-por cliente. Inmediatamente, el lector pensaria lo
trabajoso 'y lo costoso que le resultaria al Banco el haber tra-
mitado las solicitudes y aprobaciones de crédito, lo mismo que

1levar una.tarjeta de control por cada cliente. También pensa-

ria que,aunque es un millén de personas las favorecidas comn el
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crédito, estas no podrian agruparse en lineas comerciales, in
dustriales o agricolas que aceleren el desarrollo econdmico,

necesario para el bienestar social.

La tercera situaéiﬁﬁ Serié la‘ideal .aunque lé‘realidad-existén
te séa'otra donde 1a gran mayorla se vieran favorec1dos con el
crédito bancarlo en cantldades adecuadas, y que éste -fuera cana-
lizado hacia aquellas act;v1dades prioritarias y productlvas,
que pudiéran acelerar el desarrollo econdémico del paié"a un ni-
vel adecuado para competlr con otros palses en el contexto re-
gional, permltlendo de esta manera, no depender de los productos
agricolas trad1c1ona1es, cpmo en el caso de El Salvador, que el
café en los Gltimos aﬁés,su preéio internacional ha descendido,
en tal forma,qﬁe'escasamenté cubfé 1os‘costos de produécién,
siendo por la'ayuda extranjera y por los éréditqs y donaciones
de ciertos organismos infernacionalés,que la acti%idad econdémi-
ca no se ha detenido, pues,si nos fijamos en las cifras que apa
recen en el apéndice,>nqtaremos_c6mo OTROS PRESTAMOS Y DESCUEN-
TOS,al igual que los 'PRODUCTOS POR COBRAR han ido ascendiendo
en forma desmesurada, ya.que se concentra en estas dos cuentas
la° MORA Y EL CREDITO VENCIDO. Al igual que es ideal que el cré-
dito fuera més'accesiﬁle"avlas grandes mayorias, también seria
ideal_que‘los usuarios del crédito'no distrajeran los fondos en
actividades improductivas.

Los ejemplos anteriores sirven de marco, para formarse el cri-

-
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terio,de que si el crédito es mal canalizado y propofcionado
en cantidades inadecuadas, éste no cumple el objeti?o de impul
sar la productividad. COmo se ha expresado anteriormente,lé
Causa principal de la mora y el crédito venciéo,es la baja en
la productividad, en consecuencia, influye én la menor liqui-
dez que proporciona ésté, falta de cumplimiento en los compro-
misos crediticios, afectando directamente las operaciones cre-
diticias que se ven frenadas y distorsionadas en sus proyeccio
nes, teniendo que recurrir los bancos del éistema‘a las lineas.
de Crédito del B.C.R. o al endeudamiento externo, para poder

cumplir, aunque sea parcialmente, con dichas proyecciones.

Incidencia en las Fuentes de Financiamiento

El crédito es la razbén de la existencia de las empresas banca-
rias de E1 Salvador. De las operaciones de crédito provienen
los ingresos que sirven para costear sus necesidades adminis-

trativas y financieras.

Para poder sufragar sus operacioneé activas dé crédito, los
bancos hacen uso de los fondos provenienﬁes de los depdsitos
recibidos del publico. Estos deépbsitos aevengan intereses,.lo
cual representa el costo‘finahciero de los bancos, que siem-

pre tiene que ser menor al beneficio que permiten los créditos.

Otras fuentes financieras para los bancos constituyen la venta
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de titulos de capitalizacién y de cédulas hipotecarias; también
disponen de ias 1inéas de crédito del Banco Central de Reserva,
proveniehtes de sus recursos propios, del Fondo de Desafrollo
Econémico y de recursos del exferiqg y. ademds, del patrimonio de
los mismos, constituido por eltcapital , las reservas y el su-

perdvit, los que se analizaridn por medio del siguiente cuadro:

Cuadro N° 12
FUENTES DE FINANCIAMIENTO BANCARIO

(Cifras en millones de colones)

Cuentas 3 1978 1979 . 1980 1981 1982  jun/83
Depbsitos 1.674.6 1.667.0 1.842.0 2.164.4 2.423.2 2.561.7
Titulos Capit. e Hip. 184.4  199.6  211.2  226.8  293.5 298.0
Préstamos B.C.R.  391.2  659.4  828.3  828.4  740.8  569.0
Patrimonio 249.7  272.5  276.3. 336.5  371.8 ~ 391.7

1) Los depb6sitos a la vista, de ahorros y a plazos, experimenta-
ron un crecimiento de ¢ 887.0 millones,‘lb cual denota una gran con
fianza de parte del pGblico hacia el 'sector bancario nacional,

'y que se debe también,a las promociomnes que los bancos efec-

tlan para atraer los depésifos. Esta fuente es la que mids con-

tribuyé al financiamiento de los créditos.

2) Los Titulos de Capitalizacidén e Hipotecario se incrementaron

en ¢ 113.6 millones, lo que demuestra que son valores de gran
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‘aceptaCién dentro del ptblico ahorrante. Esta es otra de las
fuentes que permitieron al Banco Capitalizador y al Banco Hi-
potecario,disponer‘de recursos para poder complementar los fon

dos necesarios para realizar sus proyecciones crediticias.

3) Los créditos concedidos por ei Banco Central, a 1osldemés
Bancos del sisfema,ekperimentérdn un crecimiento de ¢ 177.8 mi
llones, el que se debe, .en paffe; al descenso de los Créditos
recibidos del.exferior,.ios_cuales muestran un décrémenfo de
¢ 54.2 millones (Cuadro N° 17) y,por otra @arte,aliinéréménto
‘de los productos financieros devengados y no percibidos en - -

¢.288.5 millones (Cdadro No. 11).

4) El incremento de ¢ 142.0 ﬁillones,éXperimentadoﬂpor‘el pa-
trimonio de los bancos;se considera modesto y ha contribuido es-
casamente en ia participacién de las fuentes de financiamiento
del crédito,. 1o cual obedece,a la falta de recuperacién de los

productos financieros ya devengados.

De los argumentos expuestos,se.puedé iﬁferir que si la suma de
los ;réditos venqidos,y'i de‘los ﬁroductos devengados y no per
_Cibidos (¢ 686.6 millones, Cuadro N° 17, hubieran ingresado a
las disponibilidades de los banébs del sistema, las fuentes de
financiamiento, hubieran.variadb, principalmente, los créditos
-del-Banco«Centrai no se habrian incrementado én forma acelerada;

mientras que las cuentas patrimoniales habrian. experimentado un
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-mayor crecimiento, pues de haberse reducido la deuda de parte
de los usuarios del crédito, seria mayor la circulacién mone-
taria, en vez de un estancamiento de recursos,que ha llevado

al sistema bancario nacional a un alto nivel de iliquidez.

~% Incidencia en los Productos por Cobrar

En los Bélanées Bancarios aparece el rubro de OtrbS'ACtiVOS, el
cual inciuye.la.cuenta de Prodﬁétos por Cobrar, que como ya se
ha expresado incluye infefesés, comisidn¢§ y otros productos de
vengados y no percibidos por los bancos. Esta cuenta guarda es-
trecha relacién con el crédito Veﬁcido,vdebido~a que los présta
mos se pactah para ser amortizados en'forﬁa parcial o al venci-
miénto en su totalidad; pero en ambos casos, las amortizaciones
comprenden el capital y los intereses correspondientes. Por lo
general, ocurre que el prgstafario que no. paga el capital,tampg
co cancela los intereses, especialmente si los recqrsos sé han
inverﬁidd én actividades diferentes a.las,conéignadas originalQ
mente. Existen algunas excepciones,donde el prestatarid,por ai4
‘guna razén,y en su afdn de no perder su crédito con el presta-
mista,cancéla s6lo los.-intereses, esperando poder'céncelar en
el futuro el pr1nc1pal de la deuda. Lo anterior confirma la es
trecha correlac1on que ex1ste entre la Mora y el Credlto Venc1
_do con los Productos por Cobrar. El cuadro 51gu1ente muestra el

curso que han seguidO'las variables mencionadas.
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CUADRO No. 13
.RELACION ENTRE EL CREDITO VENCIDO Y LOS PRODUCTOS

POR COBRAR
(Cifras en Millones de Colones)
Cuentas 1978 1979 1980 1981 19821 Jun/83
Otros Préstamos o
y Descuentos 66.4- 88.2 258.5 315.1 339.8 346.5
. Productos por _- .
Cobrar . 51.6 76.7 155.9 208.9 299.8 340.1

En el cuadro anterior |[se observa que el mayor crecimiento del -

crédito vencido,o sean ¢170.3 millones (61% del inéremento total)
ocurrié de 1979 a 1980, coincidiendo con la época en que fueron
decretédas las reformas sociales en El Salvador. Los Productos
por Cobrar experimentaron mayor crecimiento a'partir de 1980 ,--

como .consecuencia directa del aumento de los créditos vencidos. -

De lolexpueéto se puede afirmar que él crédito vencido represen;
ta recursos esfancados, que aunque reportan intereses y otros -
productos, son parcialmente improductivos, ya que disminuyen
la circulacidn monetaria. En cambio los Productos por Cobrar no
representan ninglin beneficio al sistema bancario, en consecuen-
cia constituyen recursos ociosos. La mora y el crédito vencido
inciden en los Productos por Cobrar, haciéndolos crecer en forma -
celefada, lo que repercute en él sistema bancario nacional en -
un mayor grado de iliquidez, al mismo tiempo que en un estanca-
miento de recursos que frenan las operaciones crediticias de los
bancos y, en consecuencia,en el desarrollo econdmico y social del

pais.
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* Incidencia en los Resultados

Laé;ﬁfilidades o pérdi&as experimentadas en las operaciones ban
carias,’gstéﬁ.dadas por los productos de operacidn, los éuales
‘comprenden los. productos financieros,ganadﬁs'y no percibidos, -
tales como,intereses, éomisioﬁes y otros cargds diversos. Estos -
producfos financieros devengados y no recuperados,aparecén con-
tablemente,;como '"Productos por Cobrar' y se. incrementan como --
consecuencia del aumento del Crédito Vencido, incidiendo en los
resultados de loé bancos, pues aunque los productos sean supe?
‘riores a los gasfps;'si“realmente no se.perciben;ltransforman -
’iaé ganancias en tedricas, lo cual afecﬁa el funcionamiento dei
sistema bancario.'LQs Pfoductos por Cobrar no devéngan intere-

ses, 0 s€a,que representan recursos ociosos para los bancos.

- En el cuadro siguiente se presenta el cémportamiento del Crédi—
to Vehcido (Otros PréStgmos y Déscuentos),“.las cuentas de re-
-sultado y’el cépital,‘a fin de poderlas analizar y comparar pos
teriormente, ‘ | .

CUADRO No. 14

RELACION ENTRE EL CREDITO VENCIDO Y LOS RESULTADOS
BANCARIOS

(Cifras en Millones de Colones)

Cuentas 1978 1979 1980 1981 1982 Jun/83.
Otros -Préstamos : ‘ '

y Descuentos 6674 88.2 258.5 315.1 339.8 346.5

- Productos por S 4

~Cobrar - 51.6 76.7 155.9 . 208.9 299.8 340.1
Reservas 83.5 89.2 91.1 93.2 40.7 29.4
Superavit 47.5 . 53.5 54.0 84.3 67.5 73.3
Capital 118.7 129.8 131.2  159.0

263.6  289.0
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En el cuadro anterior se observa que,tanfo la cuenta de Otros
Préstamos y Descuentos, que représénta el crédito vencido, como
la cuenta de Productos por Cobrar, han observado aumentos nota-
bles de £280.1 millones y de £288.5 milloﬁes,»respéctivamente,
los cuales conjuntamente suman ¢ 568.6 miliones,o sea;el incre-

mento de la deuda total vencida de los usuarios del crédito.

Los resultados de las empresas bancérias estan representados en
las Reservas y el Superaﬁit, éstas cuentas, desde el "inicio del
periodo hasta 1981, han mantenido un incremento constante;llegag
do a ¢ 177.5 millones. Luego descendieron hasta llegar a ¢102.7
millones en ‘junio de'1983, lo cual obedece a la capitalizacién
.parpial de los resultados, que se refleja en el incremento de la

cuenta de Capital.

El érédito Vehcido,incide'directamente en los resulfados de’laﬁ
.opgracionés bancarias; porque representa recursos que disminu-
yen la circulacién del dinero, en cdnsecuencia,hacen bajar los
beneficios. También.inciden,indirectamente,eﬁ los resultados,a
través de los Productos por Cobrar, ya qué estos Ultimos repre-
: \ ‘
sentan para los bancos,recursos estancados,que no reportan uti-

lidades, por no producir intereses.

Se concluye que, el impacto del Crédito Vencido -en los resultados,
es altamente desfavorable, debido a que su crecimiento,incidé -

directamente, en el aﬁmento de los Productos por Cobrar, que como
se puéde apreciar en el Cuadro No. 14, sbh mayores que los incre-

mentos de las cuentas de resultado, anuldndolas como fuentes -
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de'financiamiento’de los bancos También se puede afirmar que,
de 'no haber crecido los Productos por Cobrar o por lo menos,si -
se hubleran recuperado aunque sea parc1a1mente el crec1mlento

del Capital,- las Reservas yvel,Superav1t hubiera aumentado.

<& Incidencia en el Patrimonio

E1 patfimbnio_de 1q$-entidades.bancarias,esté formado por las
Reservas, el Superavit y él Capital; dépendieﬁdo de la magnitud
qué alcance,ﬁueae llegar a_consfituir_una-importante‘fuente de
financiamienfq, ya_Sea,para cubrir ‘aspectos administfafivos 0

financieros. -

La mdra y el Crédito Venciao inciéeﬁ directamente en el Patri-
monlo al frenar el aumento de las ut111dades no permitiendo la
’c1rcu1ac1on normal del dinero y,de manera 1nd1recta a través -
del aumento de 1os Productos- por Cobrar, los cuales como se dijo

anteriormente,no generan intereses.

El siguiente cuadro serviri paré:hacerhuna comparacién de la e-

volucidn experimentada por el Crédito Vencido, los Productos por
. kY M

Cobrar y el Patrimonio, en el periodo de diciembre de 1978 a ju-

nio de 1983.



CUADRO No.15

RELACION DEL CREDITO VENCIDO, LOS PRODUCTOS POR
COBRAR Y EL PATRIMONIO

(Cifras en Millones de Colones)

Cuentas 1978 1979
Otros Préstamos

y Descuentos 66.4  88.2
Productos por | :
Cobrar 51.6 76.6
Patrimonio 249 .7

272.5

1980 -
258.5

155.9
276.3

- 336.5

1981 1982
315.1  339.8

£ 208.9 299.8%
371.8

104

Jun/83

346.5

340.1

391.7

En el cuadro anterior se puede comprobar,que el Crédito Vencido

y los intereses devengados y no percibidos, se incrementaron en

el periodo, en la cantidad de ¢568.6 millones; mientras que el

Patrimonio s6lo se incrementé en £142.0 millones, neutralisan-

dose asi,como fuente de financiamiento,y obligando a los bancos

a recurrir al endeudamiento interno o externo,y de esta manera,

a incurrir en costos financieros adicionales que disminuyensus

utilidades y,consecuentemente,afecten el crecimiento del Patri

monio.
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INVES]IGACION EXPLORATORIA SOBRE LA MORA Y EL CREDITO VENCI~'
DO EN LAS hMPRESAS BANCARIAS DE EL SALVADOR,

Generalidades de una Investigacidn

- Una investigacidén consiste en seguir una serie de diligen--
cias o acciones para descubrir élgo. Lo ideal seria que cuan
do estamos interesados en descubrir las causas que han moti-
vado un fendmeno, que estd denfro del campo de nuestra espe-
cialidad, contaramos con los medios suficientes para poder -
medir la magnitud de la investigacidn y,ademés{cuélés son --
los recursos con 1os aue contamos, para poder trazar un plan,
donde se puedan conjugar estas dos variables, que unidas a o-
tras,como son: expefienéia; talento,-perseverahcia, entusias-
mo, etc., nos conduzcan a la realizacién del propbésito que -

nos hemos trazado.

Indudablemente, que cuando estamos realizando una investiga-
cion de las causas que han motivado un problema econémicolO'
administrativo, encontremos una serie de dificultades,que --
amenacen con darnos resultados inexaétos, que por esta misma
raz6én, no sirvan para poder aplicar las medidas correctivas,
que emanadas de los resultados de la investigaciodn, puedan -
dar la solucidén al problema que analizamos. Creemos que una

de las deficiencias fundamentales,de los pueblos latinoameri

105
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canos, es la falta de informacién'estadistica coﬁfiable,y al
mismo tiempo razonablemente actualizada; al darse esta cir-
cunstancia,es que recurrimos a otros métodos que permitan en
contrar la respuestaladécuadaﬂal problema que tratamos de re

solver.
iles

Para poder apiicér-un método sistemdtico, se necesita tenér un
conocimiento razonable de dicho método; en el cual confiamos
que:nos darada cierto grado de seguridad en los resultados que
. se estan persiguiendo, con respecto al problema que tratamos

de investigar.

Para acomodar el método apropiado es necesario, tener,por lo

t.
i

menos, un proyecto preliminar de investigacién.
. } ) - ‘ ) N N

Objetivos Especificos de la presente Investigacidn

El andlisis de la mora y el crédito vencido en el sisfema ban
cario de El1 Salvador, presenta aspectos puramente conceptua-
les con respecto a lo que significgn a grandes rasgos,'la grah
1mayoria de Qperaciones qué desarrollan diariamente los bancos
del sistema. Estas operaciones presentadas en cifras, son las
que conforman ei marco de los balances y eétados de pérdidas

y ganancias. Es a través de estas cifras, comparadas durante
un periodo determinado, por las que podemos vislumbrar la pre
sencia de alglin fendmeno que nos interesa, al cual postefior-

mente se le aplican otras pruebas complementaiias, que permi-
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tan profundizar en el mismo, hasta encontrar las causas que -

lo han provocado.

El estudio de la Mora y el Crédito Vencido, se justifica~: por
que,representa un problema concreto, ya que el crédito es la
columna vertebral del sistema financiero y econémico de cual-

quier pais. El créditb'representa'el'soporte complementario

.que necesitan,industriales, comerciantes, agricultores y ga-

naderos, para poder desarrollar las proyecciones econdmicas
que se fijan para un periodo determinado. Para que en El Sal
vador exista prosperidad, ademds de otros factores, como son,

los politicos y sociales, ya sean internos o externos, el sec

tor bancario debe de ser eficiente para que haya mayores pro-

babilidades de lograr este propdsito.

" El crédito se puede considerar,no como un fin, sino como un -

medio, para alcanzar metas productivas,que impulsen el desarro
1lo econdmico y social, que al transformarse en bienestar so-

cial, lo puedan disfrutar las mayorias del pais.

ParaAque lo anterior se realice, es necesario que el crédito
sea accesible a toda persona natural o juridica, que esté invo
lucrada en 1la réalizacién dé una meta productiva de caridcter
colectivo, debiendo los fondos provenientes de los créditos -
ser debidamente supervisados, de manera gque no se 4d'istraigan

en otras actividades para las cuales no fueron asignados.
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Habiendo hecho refefencia~a la- justificacidén del estudio &e -
la mora 'y el crédito vencido, lo mismo gue .al deseo de que el
crédito cumpla su verdadero objetivo, haremos. mencidén a los
~objetivos eépecificos a que estéd encaminada.Ia presente in-

vestigacidn:

a) Que el lector adquiera un concepto claro de 1la for-
ma cbémo se fundaron los bancos, cémo funcionan actualmente y,

en particular, las operaciones relacionadas con el créditoy vy,

b) Que el lector, én especial, conozca el impacfo que .
causa la mora y el crédito vencido, al iguél que los intere-
ses deveﬁgados que no se han percibido, en el prestatario o -
sujeto de crédito, en el banco prestamista y en la economia -
general del pais. Ademds se pretende llenar un vacio biblio--
grifico, al tratar un tema relacionado con un fendmeno, que se
ha‘realizado en el periodo de tiempo desafortunado,que sufre
El Salvador, donde se han cdnjugadb los desastres causados por
la subversidén a lo largo de cuatro afios, un terremoto a media-
dos de 1982 y los generados por aspectos climatdlégicos,que ~
 provocaron cuantiosas pérdidas materiales,sdbre todo,en plan-

taciones y en infraestructura.

Metodologia Empleada en la Presente Investigacidn

En el anteproyecto ‘del presente estudio,se dijo que este se -

llevaria a cabo, mediante una investigacién de cardcter biblio
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grafico y estadistico, utilizando para esté.ﬁltimo, los ba--
lances y estados de pérdidés y ganancias, publicados por los
bancos de El Salvador, pero la realidad ha sido que a medida
que nos fuimos introduciendo en este estudio, comprendimos -
que si las cifras son imporfantes, no eran suficientes, como
para indicarnos, la verdadera causa que ha motivado la mora y
el crédito Vencido. Es por esta razén que tuvimos que recu--
rrir al uso de las entrevistas personales, con los sujetos
que se consideraron que estaban relacionados,directamente,con
operaciones crediticias. Las entrévistas que se realizaron se

detallan asi:

5 personas dirigentes de hoteles capitalinos,para recoger in-
formacién relacionada con el aspecto crediticio del hotel,y -

también,de la afluencia del turismo;

5 funcionarios bancarios relacionados con las operaciones cre

diticias que desarrolla el banco en que prestan sus funciones;

5 gerentes de empresas ihdustriales,entrevistados con relacién
a los. criterios que ellos tenian respecto a los motivos de in-
cumplimiento en el pago de los créditos y,dué sugerian para la
solvencia de los mismos, ademds de los proyectos de reactiva-

cidén industrial que tuvieran para el futuro;

5 integrantes de cooperativas del ISTA, para solicitarles sus

opiniones, respecto a que si la Ley de Reforma Agraria es lo -
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suficiente dindmica, como para permitir que las cooperativas
salgan adelante con sus compromisos crediticios,que pesan sg
bre las propiedades intervenidas y que fueron dadas en garan

tia antes de que la ley entrara en vigencia;

5 agrlcultores 1ndepend1entes entrev1stados referente a si se
encontraban mOTO0SOS. Y, e caso afirmativo, que accién estaban

‘tomando para solventar esta situacién;

-

5‘comerciantes'entrevistados,paraiconsiderar si su situacidn
economlca era la suficiente llqulda como para responder a la

cancelac1on de sus créditos, y

5 ganaderos éntreyistados,para~cohocer de las razones del de
creménfo dél'hato ganadero, la soivencia econdmica dé_eilos,y
el cuﬁpliﬁiento o incumplimiento de.sus obligaciones crediti-
cias. Todas las éntreviétas se efectuaron dirigidas a cada - |
uné de lés actividadés del entrevistado, todos ellos escogi--
“dos al azar; Jaientfeﬁista estuvo en cada caso dirigida a la-
mora y al crédito vencido, lo mismo Qué a las repercusiones y
causas de lo miémo.:SQ sefiala, ademds, que el denominador co-
min en los entrevistados fue el de-que todos tienen créditos
pendientes con el\éector bancario, unos_eh forma‘personal y
otros a nivel de empresa,:éeﬁalérqﬁ también,qu; el panorama -
que contemplaban era desalentadof, ya que la situacidén politi
ca era inestable, sumidndole ademas otra sqrielde factores, --

que les impiden desarrollar sus labores en forma eficiente y,
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que se encbntraban laborando, dado su espiritu patridtico.y su
_necesidad de éubsistir. Debemos de expresar que los enfrevis—
tados fueron muy cautelosos en sus informaciones, no propor--
cionando cifras referentes a sus deudas ni al monto de lo ven
cidoj pero, por otro lado, sus informaciones nos dieron el --
marco de referencia para hacer otro tipo de investigaciones,
que nos han dado mayor profundidad de conocimiento en el tema
que estamos analizando (ver modelo de la hoja de entrevista en

el apéndice).

Con respecto al método que se ha utilizédo en la presente in-
vestigacidn, podemos decir que se trata de una combinacidén de
datos estadisticos, tomados de los balances publicables semes
tralmente y estados de pérdida y ganancia de los bancoé del -
sistema financiero y,ademds,datos de la Revista Mensual del -
Banco Central de Reserva, que, unidos a las demds informaciones
provenientes de las entrevistas, han servido para hacer compara
ciones y conjugaciones de cifras. Todo este cGmulo de datos ha
servido para la conformacién de la parte conceptual o tedrica,
asi como de la parte reai del presente estudio, lo que ha per-
mitido un conjunto ordenado de conocimientos, a los cuales se
les ha aplicado un método deductivo y otro de tipo estadistico,
que conjugados representan el conjunto metodoldgico. Este con-
junto nos ha permitido formar una hipdtesis valedeya, la cuai
da lugar a hacer ciertas conclusiones y recomendaciones que, de

ponerse en prdctica, podrian resolver el problema de la mora y

el crédito vencido en las empresas bancarias de El1 Salvador.
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Reéultédos Obtenidos

La 1nvest1gac1on estadistica efectuada en 1as empresas banca
‘rias de El Salvador _por medio de 1os Estados Financieros,co
.rrespondlentes'a los ejércicios 1978, 1979 1980, 1981, 1982
_y enero/junio deA]983 comprende dos partes esenc1a1es la -
_nrlmera parte se reflere a las pr1nc1pa1es cuentas de Activo
’y,Pa51vo del sistema bancarlo en ceneral, excluyendo a las a-

gencias de bancos extranjeros:

1. Banco Agricola Comercial -
2. Banco Capitalizador
. Banco de Comercio

Banco de Crédito POpulaf

3
4
5. Banco Cusqatléh
6. Banco ‘de Desarrollo. e Inversidn
7. Banco Finanéierb‘
8. Banco de Fomento Agropebuarid
9. Banco Hipotecario
0 Banco'internaciohal S 1/

11. Banco Mercantil

12. Banco‘Sa1Vadoreﬁo

La segunda parte del anéliéis.estadistico<incluye el estudio
de las principales cuentas del Activo y Pasivo de solamente

dos Bancos que a la.fecha de la nacionalizacién, ya pertene-

1/E1 ‘Banco Internacional aparece hasta diciembre de 1981, por
que fue Fu51onado con el Banco Cuscatlan. :
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~cian al sector plblico, los cuales son el Banco de Fomento -

Agropecuario y. el Banco Hipotecario de El1 Salvador.

Las cuentas dué ée‘analizan, son las que se con;ideran mids -
importantes por su cuantia dentro de los valores totales Y, -
mas que todd,por estar estrechamente relacionadas con el pro
blema del Crédito“Vencidp y los Productos ﬁor Cbbrar, cuen-

tas que se detallan asi:

En el Activo

Préstamos y .Descuentos
Otros Préstamos y Descuentos (Crédito Vencido )

_Productos.por Cobrar

En el Pasivo

Dep6sitos Totales (Depésitos a la Vista, a Plazos, de
Ahorros)

‘Préstamos y Descuentos del Banco Central de Reserva de

El Salvador.
Patrimonio (Capital, ReserVés y Superévit)

’

-Andlisis sobre la Primera Parte, incluyendo todo el Sistema
Bancario.

Al 31 de Diciembre de 1978, la situacidn era la siguiente:
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En los Activos (Ver cifras en Anexo No. 2Z)

1. La Cuenta de fréstamos y Descuentos presentaba al -
finalizar el ejercicio 1978, un saldo de ¢ 2,051 millones, -
monto que a1 ser relacionado con los activos totales a la --
misma fecha, 105 cuales ascendian a ¢ 2.956.2 millones, re-
presentaba el 69%, aproximadamente, razén bor la cual se con-
sidera el rubro mids importante,dentro de los activos banca--

rios.

2. La Cuenta Otros Préstamos y Descuentps,en la cual se
registran las distintas clases de créditos y descuentos en mo .
ra y vencidos, alcanzaba a la misﬁa fecha citada, un valor de
¢ 66.4 millones, cantidad que es solamente el 3.2% del total

de la cartera de Préstamos y Descuentos.

3. La cuenta de Productos por Cobrar en la cual estdn
acumulados los intereses, comisiones y otros cargos devenga--
dos sobre préstamos y descuentos y no pef;ibidos, presentaba
al 31 de diciembre de 1978 un séldo de ¢ 51.6 millones, can-
tidad que se puede estimar eleﬁadafen relacién con el valor -
de los créditos vencidos, que como antes se expres6 alcanza -
un valor de ¢ 66.4 millones. Los productos por cobrar son par
te de los Productos Financieros de las emﬁresas bancarias, en
consecuencia, conviene relacionar su monto con el Supéravit

de las empresas bancarias a la misma fecha, el cual sumaba -

¢ 47.5 millones, suma.que cubre un 92% del valor de los Pro-
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ductos por Cobrar.

~

En los Pasivos (Ver cifras en Anexo No. 2)

1. Los Deﬁésitos a la Vista, a Plazos y en cuenta de -
Ahorros, al 31 de diciembre de 1978, tenian un saldo de -
¢ 1.674.7 millones, constituyendo la fuente de financiamien-
to mids importante del sistema bancario; su monto a esa fecha
representaba el 57% sobre el total de los pasivos bancarios,

de £ 2.956.2 millones.

2. La cuenta de Préstamos y Descuentos del Banco Cen--
tral de Reserva, al 31 de diciembre ‘de 1978, registraba un -
saldo de ¢ 391.2 millones, representando solamente el 13% de

los pasivos bancarios totales.

3. Finalmente, la- cuenta dé Patrimonios Bancarios, que
como ya se' expresd, incluyen el capital, las reservas y el su
peravit, ascendid al 31 de diciembre de 1978, a la suma de
¢ 249.7 millones, equivalente al -8% de los pasivos bancarios

totales.

Al 30 de junio de 1983; las mismas cuentas analizadas ante--

riormente, presentan la siguiente situacidn:
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En los Activos

T..Lalcuenta'PréstamOS‘y'Descuentos,a la Gltima fe;ha'
mencionada, alcanzé un yélor de ¢ 2;508.5 millbnes?_lo cual
significa que én relacién con.glusaldo de diciembre de 1978,
registra uﬁ aumento de ¢ 657.5 millones.iPero en relacién con
ellﬁalﬁb'de‘%cfivog bancarios al 30 dé.junio de 1983, 's6lo re

presenta el 54% (Ver grdfica N° 1).

2. Otros Préstamos y Descuentos, que forma parte de la
cuenta anterior;y Que‘registra los créditos vencidos, al 30
.de junio de 1983,mostraba'un sa}do de ¢ 346.5 millones, supe
‘rior en ¢ 280.1 millones al saldo a diciémbréfde 1978. Delftg'
 ta1 dé Préstamos y Descuentos, representa aproximaaamenfe el

13% (Ver grifica N° 1).

3. La cuenta dé.Prbductos por Cobrar, al 30 de junio de
1983,presenta.un'$aldo dé ¢.340;1-millones, lo cual es -
¢ 288.5 millones mayor-que el saldé a diciembre de 1978.
 Como se ha dicho,.lbs Prod@ctos pof Cobrar soﬁlpartevde los
Prodﬁctos Financieros de ias.empresas baﬁcarias; por lo cual
conviene relacionar el monto que alcanzan, con el Superé?it
de las entidades‘baﬁéarias, el cual al 30 de junio de 1983,
era dé ¢ 73.3 millones, valor ésfe'que s6lo cubre el 22% apfg

ximadamente de dichos productos (Ver grdafico N° 2).
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En los Pasivos

1. Las cuentas de Dep6sitos a la Vista, a Plazos y las
de Ahorro; al 30 de juﬁio de 1983, alcanzaban un valor de -
¢ 2.561L7‘milldnes, superior en ¢ 887 millones al saldo de

las mismas cuentas al 31 de diciembre de 1978.

Del total de pasivos bancarios, el saldo de depésitos y otros
fondos recibidos, representa el 53% aproximadamente, por lo
cual, se consideran la fuente de financiamiento mis importan-

te de las entidades bancarias.

2. La cuenta de Préstamos y Descuentos del Banco Cen- -
tral de Reserva, teniz: a la feché 30 de junio de 1983, un --
‘saldo de £ 569.0 millomes, el cual es superior en ¢ 177.8 mi
llones al saldo que presentaba al 31 de diciembre de 1978. En
relacidén con el ﬁasivo bancario total, es el 12% aproximada-

mente.

3. Finalménte, tenemos el Patrimonib de las empresas
bancarias salvadoréﬁas, formado por el capital, las reserﬁas
y el superdvit, y el que al 30 de junio de 1983, tenfa. un va
lor de ¢ 391.7 millones, mayor que el patrimonio al 31 de‘di
ciembre de 1978, superdndolo en ¢ 142.0 millones. En relacién

con el Pasivo bancario total, representa el 8%.

Conclusiones sobre los Resultados obtenidos en la Investiga-
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cidn Estadistica. Parte Primera, incluyendo todo el Sistema

Bancario.

1. La cuenta de Préstamos y Descuentos al 30 de junio
dé 1983, ha crecido en ¢ 657;§.millones, con respecto al sal
do a diciembre de.1978. Pero también la fuente principal de
finaﬁciam;ento de las empresas bancarias se ha incrementado
en ¢ 887.0 millones. Dichas fuentes son los'depésitos a la -

vista, a plazos y de ahorros (Ver grdfica N° 3).

2. La cuenta de Otros Préstamos y Descuentoé, donde se
aﬁumulan los Créditos Vencidos, durante el periodo analizado
se han aumentado en ¢ 280.1 millones, representando este in-
cremento;el 43% del aumento de 1la éartera de Préstamos y Dei}

cuentos, que fue de ¢ 657.5 millones.

3. Los Productos por Cobrar se incrementaron durante el
periodo examinado en ¢ 288.5 millones, incremento que también
puede estimarse elevado al relacionarlo'éon el aumenfo del pa -
trimonio y con el patrimonio total de laé empresas bancarias,
que alcanzan respectivamente, valores de ¢ 142.0 millones y -
de d 391.7 millonés, cifra esta Gltima que no alcanza a cubrir
el valor total de la deuda a favor de los Bancos del Sistema -

(Ver grafica N° 4).

Andlisis sobre la Parte Segunda, incluyendo s6élo los Bancos

de Fomento Agropecuario y Banco Hipotecario de El1 Salvador.
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Al 31 de diciembre de 1978, las cuentas analizadas‘presentan la

situacidén siguiente: (Ver Cifras en Anexo No. 4)

'En los Activos

.1._Préstamos y Descuentos al 31 de diciembre de 1978, teﬁian-un
saldo de-ZA773.8lmillohes, monto Que representaba él 794 del va
lor de ios activos totales, 1os.cuales.a.ésa fecha sumaban.- -
¢ 975.6-millpnés.‘En los activos de‘estqs dos bancoé,.dicha cuen

- ta es la mds importante, por su cuancia.

2. Otros Préstamos y Deécﬁentos, la cual incluye 105 PréStémos
'Vencidog,_presentaba a la misma:fecha'citada, un salao de ¢ 41.9
millones, cantidad que comparada cén"la.cuenté de Préstamos y -
bescuentos de 1alcua1 forma parte, representa un porcentaje del

5.4%

3. Producﬁos por Cobfar, la cual comprehde intereses y comisio-
nes devengados y no»ée;cibidos, aplicados sobre Préstamos y Des
::cueﬁtos concedidos, al 31-de diciembre de 1978 presentaba un --
" saldo de ¢ 34.9 miliones, cantidad béstante‘elevada_eﬁ reia--

cién con el monto ‘alcanzado por la cuenta Otros Préstamos y Des

.cuentos que a'lé_fecha, alcanzaba un valor de ¢ 41.9 millones.

. E1 Superdvit de las dos empresas bancarias que.setanalizan, al
31'de diciembre‘de 1978, era solamente de Z.11;4 millones, el
'cﬁai;puede estimarse bajd al relacionarlo con el monto deAﬁ 34.9
-‘millones, de la cuenta Productos por Cobrar a la misma fecha, -

, yafqué s6lo cubre el 33% de la misma.
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En los Pasivos

1. Loé.Depésitos é 1a.Vista, a Plazos y de_Ahorrog de'—
los dos .bancos analizados, al 31 de diciembre de 1978, efén
de ¢ 436.3 millones, constituyendo la fuente principal de fi
nanciamiento de sus operaciones. Su saldo representaba el --

45% aproximadamente del total de pasivos bancarios.

2. La cuenta de Préstamcs y Descuentos del Banco Cen--
tral de Reserva,al 31 de diciembre de 1978, mostraba un sal-
~do de € 141.6 millones, significando el 15% del total de pa-

sivos bancarios.

3. La cuenta de Patrimonio, incluyehdo en ésta, el ca-
pital, las reservas y el superdvit, al 31 de diciembre de --
1978 presentaba un saldo de ¢ 89.7 millonés,monto que pﬁede
estimarse razonable en rela;ién.con los saldos de Otros Prés
tamos y Descuentos y de Productos por Cobrar, que a la misma
fecha tenian saldos de € 41.9 millones y de ¢ 34.9 millones,

respectivamente.

Al 30 de jﬁnio de 1983, la situacidén de 1las mismas cuentas

ya analizadas, es la siguiente:

En los Activos

1. Préstamos y Descuentos presenta un saldo de ¢ 1.148.9

millones, al 30 de junio de 1983, lo cual implica un aumento de
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¢ 375.1 millones en el periodo. En relacién. con los activos

totales es el 69%.

2. Otros Préstamos y Descuentos que repreéenta los Prés
tamos Vencidos, formando parte de la cuenta anteiior, tenia
un saldo'de ¢ 218.5 millomes, al 30 de junio de 1983, lo cual
representa un incremento de ¢ 176.6 millones‘en el périodov-
analizado. Con respecto a la Cartera de Préstamos representa

el 195.

3. Productos por Cobrar al 30 de junio de 1983; muestra
un saldo de ¢ 178.6 millonés, cantidad que incluye un aumento

de ¢ 143.7 millones observado en el periodo.

La cuenta Productos por Cobrar forma pérte de 1los Productos
Financieros de las empresas bancarias, por consiguiente su -
séldo-conviene compararlo con el Superdvit & la misma fecha,
el cual asciende a la suma de ¢ 16.2 millones, cubriendo Gni-

camente el 9% del valor de los Productos por Cobrar.

En los Pasivos

1. Los Depdésitos a-la Vista, a Plaios y de Ahorros,- al
30 de junio de 1983% alcanzaban un valof de ¢ 550. millones,
suma superior en ¢ 113.7 millones,al saldo por los mismos con
ceptos,al dia 31 de diciembre de 1978. Con respecfo a los pa-
sivos totales que ascienden a ¢ 1.655.6 millones, representan.

el 33%.
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2. La cueﬁfé-de Préstamos_y:Descuehtos del'Bancq Cen--
tral de Reserva, al 30 de junio de 1983,tehf3.ﬁn.§aldo de
¢ 320 millones superior en ¢ 178.4 milioneS'al saldo al 31 de
diciemﬁfe»dé-1978. Relaéionando su monto con los pasivos ban-
‘carios tqfales a -la misma fecha 30 de junio, representa el --
193, -

3; Finalmente se tiene el Patrimonio‘de las dos empre-
sas bancarias esfﬁdiédas, el cual al 30 de junio de 1983, es
de ¢ 141 millones, habiéndose increﬁentado duranfe el periodo
-analizado_en Z_ST.S_millones. Con respectojal “total de‘pasi-

vos bancarios es el 9%.
Conclusiones sobre la Parte Segunda del Andlisis

1. La cuenta de Préstamos y Descuentos al 30 de junio
.de 1983, presenta un saldo de ¢ 1.148.9 millqnés, el cual-es
‘mayor en ¢ 375.1 millones al que tenia al 31 de diciembre de -

1978.

El financiamiento de esfé,aumento‘pfoviene del aumentd-dbsez
vado en los DepSsitos totales por é 113.7 millones, el aumen
to en los Titulos Hipdtécarios en circulacidén por valor de

¢ 113}5 millones y el incremento en la deuda con el Banco --

 Central de Reserva por ¢ 178.4 millones.

2. La cuenta de Otros Préstamos y Descuentos, la cual -
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comprende los ‘Préstamos Vencidos, presenta un saldo de ¢ 218.5
’millones.incluyendo al 30 de junio, un aumento de ¢ 176.6 mi-
116nes, pﬁes al 31 de diciembre de 1978, ascendia sblamente

a ¢ 41.9 millones. En relacidn con la Cartera de Préstamos,

el saldo al 30 de junio representa el 19%.

L

3. Los Productos por Cobrar se incrementaron durante -
el pericdo analizado, en ¢143.7 millones. En cambio, el patri-
monio de estas dos empresas bancarias, sélo se incrementd en

¢ 51.3 millones, situacidén que podria estimarse delicada.

4._D¢1 incremento del Crédito Vencido,observado en todo
el sistema bancario durante el péfiodo, el cual asciende a -
¢ 280.1 millones, corfesponden ¢ 176.6 millones, equivalente
al 63%, a los dos bancos comprendidos en la Parte Segunda dei"
Anélisis; el resto cdrresponde a los demds bancos del sistema

bancario.

5. Del incremento observado en la cuenta de Productos
por Cobrar, el cual asciende a ¢ 288.5 millones, a los bancos
incluidos en la Parte Segunda del Andlisis, correéponden --
¢ 143.7 milloneg, equivalente al 50%, aproximadamente,y el --
resto de ¢ 144.8 millones, a los demés.banqos miembros del

sistema.

6. El Patrimonio de todo el sistema bancario, crecid en

el periodo la suma de ¢ 142 millones, de los cuales correspon
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dié a los incluidos en la Parte Segunda del Andlisis ¢ 51.3
millones,:igual al 36%; y el resto de ¢ 90.7 millones, a los

demds bancos del sistema bancario (64%).

7. Finalmente, se puede concluir que la sitﬁacién fi--
nanciera del sistema bancario, es sumamente dificil, por cuan
“to qué_al 30 de junio de 1983, el Crédito Vencido representabg
el 13% con respecto a la Cartera de Préstamos, habiendo subi-
do aproximadamente durante el periodo un 10%, ya que al 3i de

diciembre de 1978, la relacién estaba en el 3.2%.

El saldo de la cuenta de Productos por Cobrar alcanza un va-
lor de ¢ 340.1 millones al 30 de junio de 1983, representando-

el 87% del.Patrimonio total de las empresas ‘bancarias.

Que &e no ser recuperable un buen poréentaje de 1los Présta-
'mog Veﬁcidos; los cuales al 30 de junio de 1983 ascendian a

¢ 346.5 millones; y de los Productos por Cobrar, que eran de
¢ 340.1 millones, se deécapitalizarian totalmente las empre;

sas bancarias.

Que la suma de las dos cuentas mencionadas, las cuales han da
do origen al presente estudio, alcanza al 30 de junio de 1983,
un valor total de ¢ 686.6 millones, inmovilizando activos equi
valentes al 14% del total,.los cuales ascendian a ¢ 4.849.8 -

millones.
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‘Las pérdidas ocasionadas. por la inmovilizacidén de la cuantia
 de recursos mencionada, es cuantiosa y repercute,l6gicamente,

en. las operaciones crediticias y en la produccién.

En el Apén&iée del trabajo ée puéde 6bservaf la evolucidn de
los_acti§os y-ﬁasiVos bancafios,dufante‘el periodo estudiadd,
-comprendido.entre diciembre de f978'y junio dek1983;,tanto de
todo el sistema bancario, el Eual estd incluido en la Parte -
Primera de este anélisis,'coma-10§<dos‘bancosv(de Fomento A--
gropecuario e Hipotecario de El Saivador), comprendidos eh la
Parte Segunda ‘del -andlisis. Asimismo, se puede observar las -
relaciones estabiecidas'en los"rgsﬁltados de la investigacién

estadistica del trabajo.

Otros Resultados Obtenidos

1. Analizandozel problema.envforma ﬁartidular, se obser
va en el Anexd-No. 8 del ApéndiéeQQue la suma de los saldos
que aparecen en cada uno de los bancos del siéfema, por con-
cepto de Crédito.Veﬁcido y por Prbduct051§or Cobrar, al ini--
ciar el periodd que se esfﬁdia[(Bi de diciembre de 1978), ex-
. cepcidn hecha del Banco Hipotecario de El Salvador, es infe-
rior -al valor que alcanza el Pafrimonio de cada banco, inclu

yendo en este iltimo el capital, las reservas y el superdvit.

2; Que la suma. de los totales de las cuentas de Crédito
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Vencido y de Productos por Cobrar, la cual eé de € 118.0 mi-
lloﬁes, resulta bastante inferior al total-que alcanza-el va
lor del Patrimohio, que es de ¢ 249.7 millones; en éonsecueg
cia, puede afirmarse que 1la situacién financiéfa de la banca
al finalizar el ejercicio 1978 era sumamente sélida (Ver gra

fica No. 4).

2. Que el monto de la cuenta '"'Otros Pfestamos y Descuen-
tos'", que registra los créditos vencidos, al inicio del perio
do en andlisis fue de ¢ 66.4 millOnes,-éantidad que répresen—
taba solamente el 3% del valor total de la Carfera de.Préstaj
mos bancarios al 31 de diciémbre dg 1978, lo cual indica que

la situacidén financiera a esa fecha no se presentaba dificil.

3. En cambio, al 30 de junio de 1983, es decir, al fina-
lizar el periodo estudiado, la sitgacién ha cambiado radical-
mente, ya que, considerando el problema del crédito Vencido y
| de los Productos por Cdbrar, en forma particular de cada ban-
co; se observa que la suma de los saldos de las cuentas men-
cionadas, de algunos de los miembros del sistema, es mucho ma
yor que su patrimonio. Y el total de las dos cuentas referi--
das en todo el sistema, alcanza un valor de £686.6 millones,
cantidad que es mucho mayor que el patrimonio, el cual se ele
va a solamente ¢ 391.7 millones; en consecuencia,»puede decir
se que la situacidén financiera del sistema bancario, ha sufri

~do un serio deterioro durante los iltimos cuatro afios, pues el
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Crédito Vencido y los Productos por Cobrar han inmovilizado
valores que estdn mids alld del Patrimonio de los bancos. (Ver

~griafico N° 4).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En el transcurso de los Gltimos cuatro aﬁos,.la economia de
El Salvador se ha deteriorado enormemente, contribuyehdq pa-
ra ello;factores de orden interno y externo. Entre los primg
ros podemos mencionar, la conspiracién subversivaj; un ‘terre-
moto de regular intensidad ocurrido a mediados de 1982Iy;una
serie de factores naturales como,el derrumbe en el mismo afio,
en el Volcdn de San Salvador, ocasionado por las lluvias. Co
mo factores de orden externo podemos mencionar,,la recesidn

e inflacibén en los paises industfializados, el alza de los -
precios de algunos productos necesarios paré nuestras 1indus-
tfias, comercio, agricultura y ganaderia, entre ellos quizéa
el ﬁés determinante, el petrdleo; y el descenso drdstico de
-105 precios internacionales de nuestros principales pr&ductos
de exportacién, ademds, podemos agregér,el-efecto del continuo
deterioro del Mercado Comln Centroamericano. Tanto los- facto
res internos como los externos han afectado las siguientes va

riables:

_ E1l Producto Territorial Bruto,que ha mostradé una tendencia

decreciente, habiendo descendido el 9%, 9.5% y'el 5.4%, res-
pectivamente durante los afios 1980, 1981 y 1982, segln publi
cacién en la Prensa Nacional del dfa 22 de agosto de 1983, -

cuya fuente de informacién ha sido el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID).

La exportacidén en general y,principalmeﬁte la relacionada con
la produccidn, que se ha visto afectada por la baja en los --
precios y vollmenes de los productos.de_exportacién del pais,
lo que ha ocasionado una tremenda caida de las Reservas In-
ternacionales,'dando origen a la especulacidn de moneda ex--
tranjera, lo cual ha encarecido las importaciones y la produc
cidén de todé clase de bienes, inflvyendo directamente en la

actividad econdmica y aumento- ¢l desempleo.

El continuo deterioro del Mercado Com(n Cehtroamericano, im-
pﬁlsado por los problemas politicos de la regién, no ha permi
tido el libre tradnsito de nuestros productos terminados, lo
mismo que,aquellos productos necesarios péra complementar nues
tra produccién y consumo. Asimismo, se han originado una serie
de problemas en relacidén con la canceiacién de las deudas,. lo
cual ha motivado un enorme estancamiento en las relaciones co
merciales entre los paises del drea, incidiendo directamente, -

sobre la actividad industrial y mercantil.

Otro factor que ha contribuido al desmejoramiento della econo
mia de El1 Salvador, en los Gltimos afios, ha 'sido la sustitu-
cidn de Ia -inversidn privada, por la inversion piblica y para
poder llevarse a cabo, dadas las actuales circun;tancias que
han hecho bajar sensiblemente los ingresos del estado, ha sido

necesario recurrir al endeudamiento piblico, tanto de caracter
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interno como externo, lo cual ;bmo consecuenéia;ha océsiona—~
do que los gastos del Estado por»concepto de amortizacién'dé
capital y pagb de intereses ‘de la deuda ptblica, hayan aumen
‘tado sustancialmente. De acuerdo’ a éifraé ﬁuBlicadas pof'el

Banco Central de Reserva de El Salvador, la deuda.pﬁblica in-
_terna de 1979 a 1982'éuﬁent6 en ¢ 1;634 miflbnes; y la deuda
externa,en el mismo periodo,subid El;hﬁsxnillones. El servi--

cio de ambas deudas,en el perfodo citado,aumenté en ¢ 176 mi-

llones. 1/

La inversidén privada,de origen nacional y extranjera,. ha ex-
" perimentado un considerable descenso, el cual ha incidido des
favorablemente en la creacién de fuentes de trabajo, afectan-

do la produccibn y el consumoipﬁblico y privado.

Finalmente podemos mencionar,la ausencia de financiamiento de
origen externo, el cual unido-a los demds factores ya mencio.
nados, han contribuido a la disminucién de la produccién nacio

nal.

La produccién para que cumpla su funcién de impulsor de la ac
tividad econdmica, debe contener.como minimo las siguientes
condiciones: ser divefsificada’o Sea[que debe estar representa
da por mGltiples biénes o servicios,que cubran todas las nece
sidades internas dé cdnSumo}rque sea de la méjor calidad po-
sible, para que séa:demaﬁdada y pueda competir con otros pro--
‘ductoé{infernd y'externamente; que sea(réalizada‘a bajos cos-

tos, al grado que permita ser accesible a todos los estratos-

1/ Revista del B.C.R. Sept.Oct.de 1983, Pgs. 72-73
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de la poblacidén y que en el exterior pueda competir abierta-
mente con otros productos similares; debe ser producida con
alta tecnolOgia,'qﬁe permita hacerle las innovaciones indis;
pensables, para que por un lado resulte de buena calidad Y,
por otro 1ado,re§ulte»altémente competitivé;'y,una Gltima con
dicidn seria su comercializacién, de manera que una parte se
consuma internamente y otra se venda en el exterior’pqra que
provea‘las divisas necesarias para la importacidén de aquellos
bienes'que no producimos y que ‘servirdn para iniciar un nuevo
ciclo de produccién. Se considera que ei problema fundamental
de un pais,es la produccidén, ya que de todos es conocido que
el pais que no produce, se estancé,y al estancarse fenece, por-
que no es posible subsistir a base de donaciones y empréstitds
ektérnos,los cuales a la postre agotan la capacidad de ehdeudg

miento de los paises.

Haciendo una revisidén de los Gltimos cinco afios, referenté a
las cifras que representan los créditos otorgados por el sec
tor bancario, y que no han sido cancelados en los plazos esti-
pulados; asimismo, de las cifras qué representan los intereses
devengados y no percibidos, encontramos un crecimiento desmesu
rado de las mismas, lo cual se traduce en el estancamiento de

las operaciones bancarias de crédito.

Esta situacidén de incumplimiento en las operaciones crediti-
cias, la cual es consecuencia directa de la actual situacién -

politica que vive el pais, repercute directamente en la produc
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e . - . ” ! .
cién nacional, lo que hace que la éeconomia nacional presente

un panorama desalentador.

Partiendo de la exposicién que se ha hecho sobre los factores
internos y externos, que han incidido en el deterioro de la
Economia Nacional y, consiguientemente, en la economia de los
usuarios del crédito, que al mismo tiemﬁo ha repercutido en la
dificil situacién por la que atraviesa la banca nacional, se

puede llegar a las siguientes conclusiones:

a) El crecimiento del crédito vencido en el ‘periodo de
diciembre de 1978 a junio de 1983, ha resultado’excesivo, 6
sea que,de € 66.4 millones pasd a ¢ 346.5 miliones, experimen
tando un incrémento. de ¢ 280.1 millones equivalente a una ta
sa promedio“anuél del 94%. Los Productos per Cobrar en armo-
nia con el crédito vencido, se desplazafon de £ 51.6 millones
a ¢ 340.1 millones en el mismo perfodo, creciendo en ¢ 288.5

millones o sea a una tasa promedio anual del 124%.

b) La suma de los saldos de las dos variables anferiores;
0 seanyel crédito vencido y los intereses devengados y no per- !
cibidosyal inicio del periodo sumaban ¢ 118.0 miliones, repre-
sentando el 4% del valor total de los activos bancarios, mien-
tfas que a junio de 1983 sumaban ¢ 686.6 millones, representan
do el 14% del valor de los activos bancarios, lo que denota un

‘excesivo estancamiento de recursos;

c) La situacibén planteada por el elevado crecimiento de
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las dos Variables~anteriormente mencionadas ha . incidido en.
las operaciones bancarias salvadorefias, ya que las mismas afec
tan al usuario de crédito, por las mismas limitaciones de crédi
to que se(eStablecén al crecer la iliquidez bancaria; enlos
bancos del sistema que.- se ven frenados en sus propias proyec-
ciones crediticias,'econémicas»y administrativas; enla econo-
mia nécional,por la falta de recursos disponibles hacia aque-

llas actividades que incrementan el desarrollo econdémicoj vy,

d) El costo de la produccién comercial, agricola, gana-
dera, industrial, -etc., se altera sensiblemente, ya que los
bancos, al no disponer adecuadamente de recursos propios, tie-
nen que recurrir al endeudamiento interno o externo, lo que
répercute directamente el alza de los costos y,por consecuen-
cia,en la eéonomia del consumidor, lo cual tiene una cddena

negativa de ~‘repercusiones.

Las conclusiones anteriores dan una muestra clara de la difi-
cil situacidn por la que atraviesa el sistema bancario nacio-
nal, . las cuales han_dédo origen a hacer recomendaciones, que
de ponerse en prictica,podrian ayudar en alguna medida, a re-
solver el problema principal que se ha analizédo en este estu

dio.
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RECOMENDACTIONES

Es imperativa lavneceéidad de restablecer la estabilidad po-
litica en El Salvador, que propicie un clima de paz, que sea
alcanzado mediante la colaboracidén del gobierno, el pueblo y
las naciones amigas, interesados en la restitucidn de .todas

las bondades a que tiene.derecho un pueblo digno y trabajador.

Si no se logra el propbésito de la pacificacién, cualquier ti
po de medidas, ya sea de cardcter econdmico, financiero o ad-
ministrativo, s6lo servird para aliviar temporalmente,la si--

tuacidén critica que vive el pais.

La experiencia'sufrida dﬁfante los Gltimos cuatro afios, ha -
dejado cuantiosos destrozds en nuestra economia. Segln datos
de la Memoria de 1982,del Ministerio de Planificacién y Coor-
dinacién del Desarrollo Econdmico y Social, el valor de los
dafios causados,sobrepasa,los mil cuatrocientos millones de co
lones y,de no lograrse el mencionado propdésito de la pacifica-
cién, la cifra Corréspondiente a la destruccién, principalmen-
te de infraestructura y fuentes de trabajo, aumentard hasta --

llevarnos al caos total.

Con la esperanza de que la situacidén politica de El1 Salvador,
se volverd estable en breve plazo, nos permitimos hacer algu
nas recomendaciones, que pueden ayudar a resolver,aunque de -

manera parcial,el problema del crecimiento del crédito venci-
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do y de los interesés acumulados, que no han sido cancelados
_por los usuarios del crédito bancario. Dichas récbmendacio—-

nes son las siguientes:

1.besafrollér un amplio progfama de refinénéiamien;o;
en el cuai se amplien los plazos de vencimiento de los crédi
tos_vengidos,,evitahdo asi una accién‘masivé deAembargos que
causaria pénico'colectivo,~el.cual aumentafia-el clima de .des
confianza que actualménte existe, ademids de 165 costos finan-

cieros involucrados en tal accidn.

 :~2. Otorgaf;crédités en la»cﬁantia édeduadé a~empré$as
y personas- que se encuentfan insﬁlventes,_dé tal maneré que ha
ya una movilizacién de>los factores‘productivds en el menor -
tiempo poéible;ﬂespeciaimente en el caso de empfesas'o nego--
cios que se encuentran paralizados por ausencia de\recursos,
con el -propbésito de aumentar las fuentes de trabajo y la .pro-

duccibdn.

3. El crédito, paré que tumpla sus objetivos primordia-
1es,dé aumentar 1a‘producfiVidad y la produccidn, debe llehar
ciertos requisitos minimos,.tales como, Sser 1or cuantias‘que.-
estén acordes a las necesidades del usUario,lqué sea oportuno,
que se destine, en un cien por ciénto,a los fines para los --
cuales se‘solicitaly,Que deje un mérgén de utilidad tanto al

prestamista como al préStatario. A fin de obtener resultados

‘positivos en la recuperacién del crédito, es fundamental que
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'se‘efectﬁe la Superviéién, por fal razdn, se récomiendé esta-
blecé: un sistema efectiyo,en relacién con el financiamiento
concedido‘po?lel sistema bancario, para garénfizér de la mejor
4 forma_poéible, él réembolso ae'los,préstamos y SU COFrespon-
dientes  intereses. Asimismo; hacer obligatoria la Supervisidn
del crédito,de barte de'los bancos para.los'uéuariqs, eSpecial

mente, en créditos de tipo agricola, ganadero e industrial,

4. Es_imperativa.y necesaria la implantacidn de. un pro
grama de ésistenéia\féchica,a nivel nacional, impartido po; em
presas nacionales o extréhjefas célificadas principalmente
aquellas que estan v1nculadas con los sectores agropecuarlo
y agr01ndustr1al Ademds es recomendable que estas empresas
asesoras ,aporten sus Conoc1mlentos tecnlcos y exper1enc1as
practlcas hacia el sector reformado, que por tratarse-de un’
sistema recién introducido en nuestro pais,‘nécesita de esa a
sesoria para podér,mejorar su productividad;lque por un lado,
le permita trasladar bieﬁestar a un mayor nimero de salvadoré
fios y,por otro lado,le permita cumplir éOn:sus obligaéiones |

crediticias, y

5. Las empresas;en genera1uen El Salvdador, ya sean agri
.colas, ganaderas, comerciales, de construccién.y'de cualquier
otro tipo de iﬁdustria se constituyen con escasos capitales,
-mov1112ando cuantlosos recursos mediante el uso del ‘crédito,
Dartlcularmente de orlgen bancarlo' péro también utilizan cré

dito de otras fuentes financieras, tanto internas como exter-
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nas, canalizado a través del sistema financiero; ademids del
crédito del Banco Central de Reserva. Precisamente, por contar
con pequefios caﬁitales,las empresas nacionales, cuaﬁdo confron
tan situaciones de crisis, como la que azota actualmente al
pais, algunas sucumben, al no poder cuﬁplir sSus Ccompromisos
crediticios y obtener nuevos financiamientos; otras,logfan so
brevivir, pero a costa de disminuir el ritmo de sus operacio-
nes, debido a que no pueden cumplir totalbo parcialmente sus
compromisos de crédito. En ambos casos, provocan el estancamien
to financiero, disminuyendo la produccidn y,consecuentemente,

suben los precios de los bienes y aumenta la tasa de desempleo.

Creemos oportuno recomendar que,con el fin de mejorar la posi
cidn fiﬁanciera de las empresas salvadorefilas en general, se
busque 1la férmulakdé fortalecerlas desde el punto de vista fi-
nanciero, por ejemplo obligdndolas a capitalizarse,mediante el
requisito de aumentar anualmente su capital, con un porcentaje
de las utilidades obtenidas, hasta llegar a un midximo que garan
tice la inversidn de terceros dentro de las empresas, el cual
podria ser un capital con un ﬁonto igual a los pésivos. En tal
forma,las crisis causarian menos estragos a las mismas empre-
sas y a la éociedad.en general, pofque podrian absorber, en al
guna medida, situaciones como la que el-pais atraviesa en la

actualidad.
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ANEeEXR0 IN T

LY
2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

HOJA DE ENTREVISTA

JLugar y Fecha

DATOS DEL ENTREVISTADO:

profesién 6 actividad a que se dedica
Como Propietario 6 como Empleado

Tiene Crédito Bancario la empresa, si no

Nombres ; , Apéllidos

A qué cantidad asciende el monto total de los créditos de la empresa

Estd atrasada en sus créditos, si no

A qué cantidad asciende el total del crédito vencido, incluyendo intereses

¢ .

Desde que fecha tiene su crédito vencido

A qué causes atribuye la mora en su crédito:

Qué sugiere .como medida que le pueda ayudar a salir adelante con su credito -
vencido:

Algunas sugerencias que puedan contribuir a mejorar la situacién econdémica del

pais:

Otras observaciones o sugerencias:

Observaciones del Entrevistador:




‘ ANEXO o, 2
BALANCES BANCARIOS CONSOLIDADOS :1/
Perfodo de Diciembre de 1978 a junio de 1983.
(En millones de Colones)

Dic/78 Dic/79 Dic/80 Dic/81 Dic/82  Junio/83
-ACTIVOS - . ,
Disponiﬁilidades ‘ 500.9 431,3 564, 2 689.4 767.4 800.3
Divisas 63.5 - 37.5 98,9 163.1 . 95.7 151.0 -
Inversién en Tftulos Valores 50.6 84,1 26.5l 162.2 184.0 272.5
Préstamos y Descuentos 2,051.0 2,361.4 2,399.9 2,485,0 2,816.5 2,708.5
Otros Préstamos y Descuentos 2/ 66.4 88,2 ° 258.5 315.1 339.8 356.5
Bienes Muebles e Inmuebles 32.1 38.2 44,6 47.3 47.9 50.8
Otros Activos 139.4 211. 4 411.9 " 515.1 506.5 572.1
Productos por Cobrar 2/ 51.6 76.7 155.9 - 208,9 299.8 340.1
Bienes en Fideicomiso - 117.9 134.7 107.2 163.2  252.9 293.9
Déficit. 0.8 0.8 2.1 3.8 " 0.6 0.6
Total de Activos 2,956.2 . 3,299.3‘ 3,655.2 4,229.0 4,671.4 4,849.8
-PASIVOS -
Depésito§ a la Vista,a Plazos y de Ahorros 1,674.7 1,667.0 1,842.0 2,164.4 . 2,423.2 2,561.7
Titulos de Capitalizacién e Hipotecarios 184.4 199.6 o 211.2 226.8 293.5 208.0
Préstamos y Descuentos del B,C.R. 391.2 659.4 828.3 828.4 740.8 569.0
Obligaciones con el Exterior 189.3 173.2 90.9 111.9 123.6 125.1
Fondo de Desarrcllo Econdmico o 26.4 37.7 47.4 86.1 142.1 ©143.0
Bonos Financieros con Garantfia Real 5.1 5.3 6.1 . 6.1 6.1 6.1
Otros Pasivos '117.6 151.1 . 245.6 305.5 317.4 461.2
Bienes en Fideicomiso . 117.8 "133.3 107.0 163.2 252.9 293.9
Capitsal 118.7 129.8 131.2 159.0 263.6 289.0
Reservas 83,5 89.2 91.1 93.2 40,7 29.4
Superavit ' 47.5 53.5 54.0 84.3 67.5 73.3
Total de Pasivos 2,956.2 © 3,299.3 .3,655.2 4,229,0 4,671.4 4,849.8

1/ Incluye todo el Sistema Bancario

2/ No suman por estar inclufdos en la Cuenta Principal.

Fuente de Informacién: Diarios oficiales de Enero y Febrero de 1979,1980 y 1981, -Publicaciones en La Prensa Nacional
' e 2l mo. de Liolode .82, _J83 , _a Ju... de _..3. )



—‘A CTIVOS -
-Disponibilidades

Divisas

inversién en Titulos Valores

Préstamos |y Descuentos

Otros Préstamos vy Descuentos 2/ -

Bienes Muebles e Inmuebles
Otros Aétivos
Productos por Cobrar 2/
" Bienes en Fideicomiso
-Dé&ficit

Total de Activos

-PASIVOS -

BALANCES BANCARIOS CONSOLIDADOS 2/
Periodo de Diciembre de 1%78 a junio de 1983
' (En millones de Colones)

Dic/78

396.3

59.2
50.3

1,277.2

24,5
12.7
72.0
16.7

112.1
0.8
1,980.6

' Depbsitos a la Vista, a Plazos y de Ahorros 1,238.4

Titulos de Capitalizacidén.e Hipotecarios 27.9

Préstamos y Descuentos del B.C.R.

" Obligaciones con el Exterior

Fondo de Desarrollo Econbmico .

Bonog Financieros con Garantia Real

Otros Pasivos

Bienes en Fideicomiso
Capital '
Reservas‘

Superdvit

Total de Pasivos

1/ Incluye los Bancos Nacionalizados en Marzo de 1980
2/ No suman por estar incluifdos en la Cuenta Principal

249.6 - .

114.7

78.0
112.0
67.0
56.9
36.1
1,980.6

Dic/79 Dic/80. Dic/81
©335.3 . 427.2 503.6
29.6 ° 9.9 . 153.4
83.7 26.2° . 159.8
1,425.2  1,366.3 - 1,396.6
22.2 115.8 98.9
15.3 17.1 21,2

- 106.7 C166.4 237.5
25,9 69.5 89.2
128,10 . 94.0 160.4
0.6 2,1 3.8
2,124.7  2,191.1 . 2,636.1
1,156.3  1;318.0 . .  1,597.3
30.6 ©29.3 28.1
399.0 . 346.4 344.2
115.6° @ 22,5 55.4
111.1 - 193.5 233.0
126.7 93.8 . . 160.4
78,1 - 78,1 78.1
66.4 68.0° ©70.0
41,0 - 4L5 69.5

2,124.7  2,191.1 2,636, 1

Fuente de Informacién: Diarios Oficiales del mes de enero y febrero de 1979,1980 y 1981. -

Ne~f~nal ~~ el ~~<c de

- Faerc Ade 19827 v 1982 w ep Tonio de 1983

ANEXO No.3

N

Dic/82 Junio/83
579.3 603.9
86.7 139.8
~ 180.8  267.5

" 1,625.6 1,559.6
94,9 128.0
22,4 2.2
22,4 '305.9
141.1 161.5
249, 7 290.5
0.6 0.6
3,007.5 3,194.2
1,868.1 '2,011.7
27.5 28.0
350.2 . 249.0
53.5 - 57.9
" 2185 ©306.3
249.7 . 290.5
170.5 188.5
17.4 . 5.1
52,1 57.1
3,007.5 3,194.2

Publicaciones en La Prensa



. ANEXO No.&
BALANCES BANCARIOS CONSOLIDADOS :i/
Perfodo de Diciembre de 1978 a junio de 1983
(En millones de Colones)

Dic/78 Dic/79 Dic/80 Dic/81 Dic/82 Junio/83
~-ACTIVOS - .
Disponibilidades , 104.6 96.0 137.0 185.8  188.1 196.4
Divisas 4,3 7.9 7.0 9.7 9.0 11.2
Inversidn en Titulos Valores 0.3 0.4 0.3 2.4 3.2 5.0
Préstamos y Descuentos 773.8 936.2 603.6 .1,088.4 1,190.9 1,148.9
Otros Préstamos y Descuentos 2/ 41,9 66.0 142.7 216.2 244,9 -218.5
Bienes Muebles e Inmucbles 19.4 22,9 27.5 ) 26.1 25.5 24.6
Otros Activos 67.4 104.7 245.5 277.6 244,11 266.1
Productos por Cobrar 2/ 34.9 50.8 86.4 119.7 158.7 178.6
Bienes en Fideicomiso . 5.8 6.6 13.2 2.8 3.2 3.4
Déficit - - - - - -
Tota} de Activos "975.6 1,174.6 1,464.1 1,592.9 1,663.9 1,655.6
-PASIVOS -
Depbsitos a la Vista, a Plazos y de Ahorros 436,3 510.7 524.0 567.1 555.1 550.0
Tftulos de Capitalizacidén e Hipotecarios  156.5 169.3 181.9 198.7 266.0 270.0
Préstamos y Descuentos del B.C,R. 141.6 260.4 481.9 484,2 390.6 320.0
Obligaciones con el Exterior 74.6 57.6 68.4 56.5 70,1 67.2
Fondo de Desarrollo Econdmico : S 264 37.7 47.9 86.1 142, 1 143.0
Bonos Financieros con Garantia Real 5.1 5.3 6.1 6.1 6.1 6.1
Otros Pasives : ) : 39.6 40.0 - 52,1 72.5 98.9 154.9
Bienes en Fideicomiso 5.8 6.6 13,2 2,8 3.2 3.4
Capital 51.7 51.7 53.1 - 80.9 93.1 100.5
Reservas ' 26.6 . 22,8 23,1 23,2 23.3 24,3
Superivit ' . _11.4 12,5 12,5 14.8 15.4 16.2
Total de Pasivos 975.6 1,174.6 1,464.1 1,592.9 1,663.9 1,655.6

1/ Incluye sé6lo Banco de Fomento Agropecuario y Banco Hipotecario de El Salvador
2/ No suman por estar inclufdos en la Cuenta Principal
Fuente de Informacibn: Diarios Oficiales del mes de enero y febrero de 1979, 1980 y 1981,
_ ’ Pul aci er ‘' Pre Na¢' al lm ie E > de 82 - 83, I de 3.



ANEXO No.3

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LOS BALANCES BANCARIOS 1/
Periodo de Diciembre de 1978 a Junio de 1983
(Millones de Colones)

| Dic/78  Dic/79  Dic/80  Dic/81  Dic/82°  Junio/83

ACTIVOS . : . o o N

Préstamos y Descuentos - 2,051.0 2,361.4  2,399.9  2,485.,0  2,816.5  2,708.5
. Otros Préstamos y Descuentos 66.4 88.2 258.5 315.1 339.8 346.5

(Préstamos vencidos) .

Otros Activos - : . ’ 139.4 211.4 411,9 515.1 - 506.5 572.1

Productos por Cobrar . 51.6 76.7 155.9 208.9 299.8 340, 1

PASIVOS

Depbsitos a la Vista, a Plazo y de Ahorro: 1,674,7 1,667.0 1,842.0 2,164.4 2,423,2 2,561.,7

Préstamos y Descuentos del B.C.R, . 391.2 659.4 - 828.3 828;4 740.8 569.0

Patrimonio (Capital,Reservas y Superavit) 249, 7 272.5 276.3 336.5 371.8 391,7

1/ Incluye todo el Sistema Bancario.

b



EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LOS BALANCES BANCARIOS

Periodo de Diciembre de 1978 a Junio de 1983,
(Millones de Colones)

-ACTIVOS -
Préstamos y Descuentos '

Otros Préstamos y Descuentos
(Préstamos Vencidos)

Otros Activos

Productos por Cobrar

-PASIVOS -
Depbésitos a la Vista,a Plazos y de Ahorro
Préstamos y Descuentos del B.C.R.

Patrimonio (Capital,Reservas y Superdvit)
/

Dic/78 Dic/79

1,277.2 1,425.2
24,5 22,2
72,0 106.7
16,7 25.9

1,238.4 1,156.3
249,6 399.0
160, 0

185.5

1/ Incluye sbélo los Bancos Nacionalizados en Marzo de 1980,

Dic/80

1,366.3

115.8

166.4

6905

1,318.0
346, 4

187.6

Dic/81

1,396.6

98,9

237.5

89,2

"1,597.3

344, 2

217.6

ANEXO No.6

1/
Dic/82 - Junio/83
1,625.6 1,559.6
94.9 128.0
262, 4 305.9
141.1 161.5
1,868.1 2,011.7
350.2 249.0
1240.0 250, 7



ANDAY Ve v

EVOLUCION DE LASZPRINCIPALES VARIABLES DE LOS BALANCES BANCARIOS 1/
-Periodo de Diciembre de 1978 a Junio de 1983.
(Millones de Cglones)

4 : Dic/78 Dic/79  Dic/80 Dic/81 . Dic/82 Jun/83

-ACTIVOS - | . . :

Préstamos y Descuentos | , 773.8 936.2.  1,033.6 .- - 1,088,4  1,190,9 1,148.9
Otros Préstamos y Descuentos 41,9' . 66,0 - 142,7 -216,2‘ 244.,9 " 218,5
(Préstamos vencidos) - , S ' .

Otros Activos ' 67.4 1047  245.5 277.6 2441  266,2
Productos por Cobrar ' 34.9 50,8 86.4 . 119.7 158.7  178.6
-PASIVOS - o : C F : S - o
‘Depbsitos a la Vista, a Plazos y de Ahorros 436.3  510.7 524.0 .  567.1 '555.1 550.0
Préstamos y Descuentos del B.C,R., C141.67 260,4' 481.9 484.2 390.6 . 320.0

- Patrimonio (Capital, Reser&a y SuperéVit)-‘< 89.7 . 87.0 : 88,7 118.9 131.8" | S 141.0

1/ Incluye sélo Banco de Fomento Agropecuario y Banco Hipotecario de El Salvador,



SITUACION DEL CREDITO VENCIDO Y LOS PRODUCTOS POR COBRAR AL INICIO Y AL FINAL DEL PERIODO

(En Millones de Colones)

aANEXO No. 8

Interng Capitali Agricola Desarrollo Finag Mercan Salvado Cuscga Crédito Comer Fomen Hipote TOTAI
cional zador Comerc. e lovers. ciero ¢til refio tlan Popular cio. Agrop., cario
Diciembre 1978
Otros Préstamos y Descuentos - 0.9 4.0 5.4 L. - 3.8 7.3 1.2 1.9 12.6 29.3 66.4
{Crédito Vencido)
Productos por Cobrar 0.2 1.2 3.1 0.8 0.7 - 3.6 1.0 1.3 4,8 7.9 27.0 51.6
Patrimonio - 8.1 12.7 26.8 - 13,6 3.1 - 24.8 21,1 20.3 29.5 56.5 33.2 2497
Junio 1983
. Otros Préstamos y Descuentos - 10.9 29,2 3.4 0.6 1.0 25.7 16.2 24,7 16.3 38.4 180,1 346,%
(Crédito Vencido)
PrbduCEDS«por Cobrar - “17.4 28.0 13.6 2,3 3.6 31.1 21.9 19.3 24,3 45,2 133.4 340.1
29.5 45.2 29.9 44,8 104.2 36.8 391.7

Patrimonio ‘ - 18.2 40,2 24,1 3.6 15.2

NOTAS: 1~ E1l Banco Internacional fud fusionado con el Banco Cuscatlén

2- E1 Banco Mercantil funciond hasta 1979.



ANEXO N° 9

| . . | 1/
ANALISIS DE LA CUENTA "OTROS PRESTAMOS Y DESCUENTOS" ( PRESTAMOS VENCIDOS )

( SALDOS EN MILLONES DE COLONES )

' Clase de Préstamo | lo78  1e79 1980 1981 1982 1983 Y
Descuentos Vencidos | 2.0 | 2.6 " 6.5 6.1 ' 5.9 5.6
Personales Vencidos 25.9 34.4 lOO.é 133;6 132.8 143.5
Prendarios Vencidos 27:2 36.2  104.4 116.6 120.8 111.2
Hipotecarios Vencidos .11.3 15.0 47 .4. | 58.8 80.3 86.2

Totales 66.4 88.2 '258.5 ‘315.1 -339.8  346.5

1/ Fuente: Anexos de Estados Financieros Bancarios

2/ Incluye hasta el mes-de junio.



