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RESUMEN

En el presente se desarrollan en cinco capitulos el tema PROTECCION
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA SALVADORENA, ELEMENTOS
PARA LA CONSOLIDACION DE UN ESTADO DE DERECHO.

La relacion entre, Doctrina de Proteccion Integral, Situacion Irregular y la
Consolidacién de un Estado de Derecho constituyen la tematica del presente;
tomando en cuenta ademés que los Derechos Humanos constituyen la razon
de ser del Estado de Derecho y este, el Estado de Derecho, es la
institucionalizacion juridica de la Democracia y la proteccion integral de la
primera infancia salvadorefia es precisamente el respeto y cumplimiento de
sus Derechos Humanos, reconocidos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, y en especial por la Convencion de los Derechos del
Niflo que establece en forma de ley internacional que los Estados Partes
deben asegurar que todos los nifios y niflas —sin ningun tipo de
discriminacion— se beneficien de una serie de medidas especiales de
proteccion y asistencia; tengan acceso a servicios como la educacion y la
atencién de la salud; puedan desarrollar plenamente sus personalidades,
habilidades y talentos; crezcan en un ambiente de felicidad, amor y
comprension; y reciban informacion sobre la manera en que pueden alcanzar
sus derechos y participar en el proceso de una forma accesible y activa.

En el desarrollo capitular se plantea: El Estado de Derecho, Antecedentes
histéricos de la infancia, proteccion integral de la primera infancia, entrevistas
a informantes clave, todo lo anterior para visibilizar la situacion irregular de la
primera infancia salvadorefia como obstaculo para la consolidacién del Estado
Salvadorefio como un Estado de Derecho.



LISTA DE ABREVIATURAS

AMSS: Area Metropolitana de San Salvador

CDN: Convencion de los Derechos del nifio.
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INTRODUCCION.

La presente investigacion sobre la Doctrina de Proteccion Integral y la
Situacion Irregular de la Primera Infancia Salvadorefia como un elemento para
la consolidacion de un Estado de Derecho considera que la primera infancia
es un periodo esencial para la realizacion de los derechos de la nifia y el nifio
y que ha sido un grupo etario histéricamente excluido y vulnerado en la

sociedad salvadoreia.

El objetivo general es mostrar la relacién de la atencion integral a la primera
infancia salvadorefia como un elemento que fortalecera un Estado de Derecho
en El Salvador desde una investigacion documental y realizada entrevistas a
informantes clave. El proposito de la autora es cumplir con un requisito
académico de tesis para optar al grado de Licenciada en Ciencias Juridicas de
la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador. El presente documento contiene inicialmente en el primer capitulo
informacion sobre el Estado de Derecho, la situacion del Estado salvadorefio
en materia de Derechos Humanos de nifiez y adolescencia segun datos de
diferentes instituciones oficiales, en el segundo capitulo encontramos
informacion sobre la proteccion Integral de la Primera Infancia Salvadorefia,
la definicibn de la Primera Infancia, la Doctrina de Proteccién Integral |,
continuando en el tercer capitulo se desarrolla el tema de la Proteccion Integral
de la Primera Infancia como elemento clave para la consolidacion de un
Estado de Derecho en El Salvador desde la corresponsabilidad del Estado,
familia y sociedad en un cuarto capitulo los resultados de las entrevistas y en

el quinto conclusiones y recomendaciones de la autora.



CAPITULO |

A. Estado de Derecho

En este capitulo se desarrolla la conceptualizacion del Estado de Derecho para
tener mayor comprension del impacto de la atencion integral a todos los grupos
etarios poblacionales en el respeto y garantia de sus derechos humanos como

una de las principales caracteristicas del Estado de Derecho.

Definicion: El Estado de Derecho es aquel en que los tres poderes del
gobierno, interdependientes y coordinados, representan, conforme a la
conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo. A este respecto dice Sanchez Viamonte: “Los tres poderes o ramas
del gobierno -pertenecientes a un tronco comun- nacen del pueblo en forma
mas o0 menos directa. Los tres acttan, pues, en su nombre, bajo el imperio de
las normas constitucionales. El gobierno es la colaboracion y concurrencia de
los tres, identificados a través de la norma juridica, que fundamenta y

caracteriza al Estado de Derecho”.1

El Estado de Derecho se institucionaliza de modo coherente por vez primera
y con un cierto aire general tras la revoluciéon francesa.? Aunque en la
Antigiiedad Griega se mantuvo el ideal del dominio de la ley frente al capricho

despético®

! Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias juridicas, politicas y sociales, 12 edicién
electronica

2 Elias Diaz, Estado de derecho y sociedad democratica

3{dem



El concepto de Estado de Derecho es una respuesta al Estado absolutista,
caracterizado por la ausencia de libertades, la concentracion del poder y la
irresponsabilidad de los titulares de los 6rganos del poder. De ahi que la
garantia juridica del Estado de Derecho corresponda al constitucionalismo
moderno. Curiosamente, el término “constitucionalismo” fue utilizado por
primera vez en 1832 por el poeta inglés Robert Southey, y su difusion como

expresion juridica es relativamente reciente.*

El Estado de Derecho consiste en la sujecidon de la actividad estatal a la
Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos que ella
establezca, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los
organos del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones
conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales, y la observancia de
los derechos individuales, colectivos, culturales y politicos.®

El concepto de Estado de Derecho se desarrollé6 durante el liberalismo y
encuentra, entre sus fuentes filoséficas, las obras de Kant y de Humboldt.
Ambos llegaron a la conclusion de que la accion estatal tiene como limite la
salvaguardia de la libertad del individuo. Aunque la idea aparecia claramente
en sus escritos, el primero que utilizo la expresion (Rechtstaat) fue el jurista 'y

politico aleman Robert Von Mohl.®

En el Estado de Derecho, el pueblo como Unico titular de la soberania, es quien

define hasta donde llega el poder del Estado, cuya voluntad, expresada en una

*http://www.ecured.cu/index.php/Historia_general_del_estado_y_el_derecho
5> http://www.mercaba.org/FICHAS/Capel/estado_de_derecho_01.htm
¢ [dem
10


http://www.ecured.cu/index.php/1832

Constitucion, es vinculante tanto para gobernantes como gobernados, pues
todos ellos se encuentran sometidos al imperio de la Constitucion y al deber
de observar el respeto irrestricto de los derechos humanos, lo que puede ser

resumido en los siguientes términos:

“El Estado contemporaneo se rige por una Constitucién, generalmente escrita,
expresada en una serie de normas o reglas que determinan, entre otras cosas,
quien y como se ejerce el poder; al menos esto ocurre en la mayoria de los
paises europeos y algunos americanos; se determinan, ademas, los Derechos
Fundamentales que pertenecen a todos y cada uno de los hombres (y mujeres)
que viven en cada Estado, derechos que les son reconocidos, por el sélo

hecho de serlo, a su dignidad humana. [...]"”"

Es inconcebible hablar de un Estado Constitucional de Derecho que ignore la
tematica de los derechos humanos, pues ésta es inherente a su naturaleza
politica y juridica. Por una parte, el Estado tiene un deber de abstencion de
vulnerar las esferas de las libertades publicas, constituyendo un limite al poder
estatal, y por otro tiene la obligacion positiva de promover las condiciones para
asegurar la efectividad de ejercicio de esos derechos y libertades publicas, asi
como remover los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio. Es el deber

de respeto y garantia.”®

’Solano Ramirez, Mario Antonio. ¢ Qué es una Constitucion? Pag. 76.
8 Sandoval Rosales, Rommel Ismael. El Ombudsman: Defensor de los Derechos
Fundamentales, Pag. 9
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B. Caracteristicas del Estado de Derecho:

El concepto de Estado de Derecho es una respuesta al constitucionalismo y
contiene dos elementos basicos, que por mucho tiempo han sido considerados

como sinénimo del Estado de Derecho:

La supremacia de la Constitucion y

La separacion de funciones en el ejercicio del poder.

La Constitucion francesa de 1791 incluyé en su articulo 16 la expresion que
luego se convertiria en el dogma del constitucionalismo liberal: “Toda sociedad
en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni se adopte la

separacion de poderes, carece de Constitucion”.?

El Estado de Derecho puede definirse como aquel en el prevalece la norma

juridica, la ley y posee ciertas caracteristicas:

Imperio de la ley
Division de poderes
Control de la Administracion conforme al principio de legalidad

Derechos Fundamentales

El derecho es un elemento  esencial del Estado, como
forma politica moderna.l® Con relacién a sufunciébnen la estructura de
la organizacion, transforma en juridicas todas las relaciones y la fuerza del

poder en fuerza juridica.l?

° {dem
10 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
idem
12


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/pol%C3%ADtica/pol%C3%ADtica.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/relaci%C3%B3n/relaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/funci%C3%B3n/funci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/organizaci%C3%B3n/organizaci%C3%B3n.htm

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
ha definido, en su jurisprudencia constitucional, a los elementos que
caracterizan al Estado Constitucional de Derecho, asi: “Los postulados o
rasgos esenciales del Estado Constitucional de Derecho son: la supremacia
constitucional; la sujecion de los poderes publicos a la ley; la division de
poderes; el reconocimiento de los derechos fundamentales y la articulacion de

cauces idoneos para garantizar la vigencia efectiva de éstos.”!?

Sobre los fines del Estado: “...de modo figurado la Constitucion habla de los
fines del Estado (...), [ya que] estos ,fines" estatales s6lo pueden tener como
ultimo objetivo la realizacion de los fines éticos de la persona humana; por
tanto, los 6rganos estatales no deben perder de vista que su actividad siempre
debe orientarse a la realizacion de la persona humana, tanto en su dimensién
individual como social, sin anteponer a este objetivo supremo, supuestos
“fines" de la colectividad como conjunto organico, o del Estado como ente
superior a aquélla, pues en este caso su actuacion devendria en

inconstitucional por vulnerar el articulo 1” (Sentencia de 19- VII-96, Inc. 1-92).13

Se ha desarrollado la parte conceptual de un Estado de Derecho, en el
siguiente apartado se realiza una descripcién sobre la situacion del Estado de

El Salvador para poder realizar un analisis sobre el mismo.

12 fdem
13 Sentencia de 19- VII-96, Inc. 1-92
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1. Situacién del Estado Salvadorefo

El Estado de El Salvador cuenta con 20,742 kilometros cuadrados'* y 5
millones 744 mil habitantes de los cuales 813 mil 242 son nifios y nifias de
cero a seis afos, que representan un 14% de la poblacion, de acuerdo al
Censo 2007, el 50.9 % son niflos y el 49% nifas. Del total, el 53.3% tiene entre
0-3 afios y el 46.6% entre 4-6 afios. El 58% vive en el sector urbanoy el 41.9%

en el rural.1®

El Estado salvadorefio ha sido escenario de una guerra civil culminada en
1992 el 16 de enero en el castillo de Chapultepec, México y este
acontecimiento histérico fue el inicio de una nueva etapa para el pais,
caracterizada como una etapa de transicién del autoritarismo a la construccion
democrética para algunos o una transicion de la guerra a la paz para otros que
se llevo a cabo a través de una negociacion politica negociada,® Este hecho
marca a toda una generacién post guerra que deberia enfrentarse a la
construccion de una sociedad democratica, justa e independiente en la cual el

respeto y garantia de los derechos humanos debia ser prioritario.

Actualmente, entre los indicadores mas relevantes que se obtienen a través
de la EHPM,” estéa el indicador de la pobreza. Esta se divide en extrema y

relativa. Su parametro es el valor de la Canasta Basica Alimentaria (CBA).

En pobreza extrema se ubican aquellos hogares que con su ingreso per capita

no alcanzan a cubrir el costo per capita de la Canasta Béasica Alimentaria

Yhttp://www.nacionesunidas.org.sv/naciones-unidas/sobre-el-salvador

15 Informacion segun el Censo de Poblacién y vivienda 2007 de El Salvador.
16 Varios, El Salvador, de la guerra a la paz negociada 12 edicién 2014.

17 http://www.digestyc.gob.sv/EHPM2013/digestyc/resultado. pdf
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(CBA) y en pobreza relativa los hogares que con su ingreso per capita no
alcanzan a cubrir el costo de la CBA ampliada (dos veces el valor de la CBA).
El costo de la CBA per capita urbana en el afio 2013 fue de $ 46.77 y la rural
de $ 29.36. Para el afio 2013 el costo de la CBA, en el &rea urbana, para un
hogar tipo promedio de 3.61 miembros es de $168.84 y de la CBA ampliada
es de $337.68.

El costo de la CBA en el area rural, para un hogar tipo promedio de 4.07
miembros es de $119.50 y de la CBA ampliada es de $239.00. A nivel nacional
un 29.6% de los hogares se encuentran en pobreza; de estos el 7.1% se
encuentra en pobreza extrema; mientras que el 22.5% estdn en pobreza
relativa. En el area urbana el 26.2% de los hogares viven en pobreza; el 5.7%

estan en pobreza extremay el 20.5% en pobreza relativa.

En el area rural un 36.0% de hogares se encuentran en pobreza, de los cuales
el 9.8% estan en pobreza extrema y el 26.2% en pobreza relativa. El Area
metropolitana de San Salvador AMSS cuenta con el menor nimero de pobres,
el 17.8% de hogares estan en esta situacion; el 3.4% se encuentra en pobreza

extrema; el 14.4% esté en pobreza relativa.

La Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples EHPM 20138, reporta que el
56.2% de la poblacién es menor de 30 afios y la poblacion de 60 afios y mas,
que es considerada como las personas adultas mayores, representan el
11.0%. Esto revela que la poblacion salvadorefia es joven, lo que facilita y
exige la renovacion generacional en los ambitos productivos y de la sociedad

en general.

18 Datos segln la Encuesta de Hogares de propdsitos multiples 2013:
http://www.digestyc.gob.sv/EHPM2013/digestyc/resultado.pdf
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Uno de los acontecimientos historicos mas recientes que ha marcado un antes
y un después en materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia en el
pais fue en el afio 2009, ya que en la Asamblea Legislativa de El Salvador
con fecha veintiséis de marzo se decreta la vigencia de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia LEPINA y es un avance muy importante
en materia de proteccion integral a nivel juridico desde la perspectiva de la
Doctrina de Proteccion Integral adecuada a legislacion nacional, considerando
gue es la Doctrina de la Situacion Irregular la que ha predominado en practicas
socioculturales en nuestro pais y la ruptura de esta con su antagonica, la
Proteccion integral marca un antes y un después de la realidad de la nifiez y
adolescencia en El Salvador.

Un Estado Derecho se concibe como aquel donde son garantizados los
Derechos Humanos de todos los grupos etarios de su poblacién, es asi que el
reconocimiento de los Derechos de Supervivencia y crecimiento integral,
Proteccion, Desarrollo y Participacion constituye un avance en nuestro Estado
para el combate de la Situacion Irregular en que vive la nifiez y adolescencia,

es decir en vulneracion de derechos.

Para efectos de separacion de grupos etarios y de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA, se
considera nifia o nifio a toda persona desde el momento de su concepcion
hasta los doce afios cumplidos, y adolescente quien tiene doce hasta que
alcanza los dieciocho (Art. 3 de la LEPINA).%® Sin embargo, la estructura del
sistema de registro estadistico a nivel nacional ha considerado cuatro rangos

etarios en los cuales se distribuye la poblacion de las nifias, nifios y

YArticulo 3 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador.
16



adolescentes la cual incluye poblacion de 19 afios.?°La poblacién de 0 a 19

afos representa el 40.26% del total de la poblacion, siendo el rango etario de

15 a 19 el mas numeroso. Para todos los grupos de edad, la base poblacional

de nifios y adolescentes hombres (50.48%) supera al de las nifias y

adolescentes mujeres (49.51%), situacion que se invierte cuando se alcanzan

los veinte afios, a partir de los cuales la poblacion femenina es mayor a nivel

nacional. 2!

Cuadro N°1 Poblacién de nifias, niflos y adolescentes por sexo y segun grupos de
edad, 2012 elaborado por autora de investigacion. Fuente: Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples. DIGESTYC, 2012.

Poblacion S
Grupo de edad
Total : - .
Femenino Masculino Porcentaje
Nifias y nifios de 0-4 499,398 248,611 250,787 19.85
Nifias y nifios de 5-9 564,165 282,000 282,165 22.43
Nifias, nifios y adolescentes de
717,518 356,632 360,886 28.52
10-14
Adolescentes de 15-19 734,693 358,443 376,250 29.20
Total de nifias, nifios y
2515,774 1245,686 1270,088 100.00
adolescentes de (0-19 afios)
Poblacion Total 6249,262 3296,491 2952,771 40.26%

XInformacién segln la encuesta de hogares de propésito multiples, DIGESTYC 2012, El

Salvador.
2lldem
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Se ha considerado también el entorno de pobreza en el que se desarrollan las
familias. En El Salvador, el parametro utilizado para la medicidon del nivel de
pobreza®?> es el método del ingreso —con fines comparativos a nivel
internacional—, el cual clasifica a los hogares y las personas viviendo en
pobreza extrema y pobreza relativa segun el parametro del valor de la Canasta
Basica Alimentaria. Segun este ultimo parametro, a nivel nacional, un 34.5%
de los hogares se encuentra en situacién de pobreza; de estos el 8.9% se
encuentra en pobreza extrema, mientras que el 25.6% esta en pobreza

relativa. 23

Un nivel de pobreza extrema y relativa afecta la calidad de vida que puedan
tener las familias, especialmente las nifias y nifios en primera infancia, infancia
y adolescentes, el precario acceso a salud y nutricion que es un determinante
en el desarrollo infantil temprano, acceso a agua potable y servicios béasicos,
vivienda digna, educacion, recreacion, arte y cultura en fin a sus derechos

humanos en general.

Desagregados los datos por area geografica, en la zona urbana el 29.9% de
los hogares vive en pobreza; el 6.5% se encuentra en pobreza extrema y el
23.4% en pobreza relativa. En el area rural, el 43.4% de hogares se encuentra
en pobreza, de los cuales el 13.6% esta en pobreza extrema y el 29.8% en

pobreza relativa*.

Sin embargo, este tipo de medicién deja por fuera otras dimensiones de
bienestar y de calidad de vida que la poblacion valora independientemente de

la capacidad de compra de alimentos, referidas especialmente a la

22| imite establecido al comparar el nivel de ingresos de los hogares con el costo de la Canasta
Bésica Alimentaria (CBA) y la Canasta Ampliada (CA, dos veces el costo de la canasta
béasica). EHPM, p. 463.
23Consejo Nacional de la Nifiez y la adolescencia, “Estado de la Situacion de los Derechos de
las nifias, nifos y adolescentes en EL Salvador”, 2013.
24 DIGESTYC; EHPM 2012, Cuadro 101, pag. 130. Mayo 2013.
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condiciones de vivienda, alimentacion y nutricion, educacion, agua Yy

saneamiento, salud y acceso a la informaciéon y comunicaciones?®

No todas las personas en situacion de pobreza la experimentan del mismo
modo, ni son igualmente vulnerables a ella o tienen las mismas posibilidades
de superarla?®; en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, se enfrentan a
limitaciones que les perjudican en forma directa y negativa para el resto de sus
vidas. De esta forma, las condiciones de salud, nutricion, agua y saneamiento
bésico, educacion, vivienda y, en general el acceso a servicios establecidos
como derechos universales, son factores determinantes para el cumplimiento
y garantia de los mismos, y la carencia de los mismos compromete su
crecimiento y desarrollo de por vida. De hecho, cuando los hogares no logran
satisfacer dichas necesidades, la familia por lo general, concibe y hace del
trabajo infantil una practica cultural en la cual las nifias, nifios y adolescentes
contribuyen a la economia familiar, no permitiéndoles en algunos casos el

derecho a la educacion y recreacion, propios de su edad.

En este sentido en El Salvador, resultados obtenidos para el 2012 indican que
existen 191,599 nifias, nifilos y adolescentes entre las edades de 5 a 17 afios
que se encuentran desarrollando alguna actividad para aportar a la generacion
del ingreso del hogar; es decir en situacion de trabajo infantil, actividades como
la corta de cafia de azucar, la cosecha de café, la venta ambulante (en calle),
la carga de bultos en los mercados, la extraccion de moluscos (curiles), son

las formas mas comunes de trabajo infantil peligroso en El Salvador. 27

25 Comisidon Economica para América Latina, CEPAL. Ecuador: Definicion y medicion
multidimensional de la pobreza, 2006-2010. Revista N0.108, diciembre 2012. p. 58-60.
26 Andrés Mideros M; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- Comisién Econdmica
para América Latina. Pobreza infantil en América Latina y El Caribe. Dic. 2010. Pag. 19
27 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador 2013.
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Por otro lado, las tasas netas de cobertura en el sistema educativo han ido en
aumento —93.7%?28 para primaria en 2011—. Sin embargo, existe un descenso
significativo en la matricula de secundaria -7mo. Grado/Bachillerato-,
alcanzando solo un 61.6%2%° de cobertura en esta poblaciéon cuyas edades
oscilan entre los 13 a 17 afios. Es en esta etapa de la vida en donde las y los
adolescentes requieren de un mayor apoyo por la familia, no solo en su
proceso educativo, sino en toda la etapa de su desarrollo lo cual implica la

formacién de su propia identidad.®°

La falta de oportunidades para continuar con los estudios o desarrollar otro
tipo de actividades se convierte en una potencial amenaza que con frecuencia
les conduce a la frustracion y, en ocasiones, a la manifestacion de patronesy
conductas violentas.?! Considerando ademas otras problematicas sociales
que enfrentan nifias, nifios y adolescentes como la movilizacion interna debido

a amenazas de pandillas.

2. Categorias de derechos de la Ley de Proteccion Integral de la

nifiez y adolescencia: 22

La Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia LEPINA es la
adecuacion nacional de la Convencion de los Derechos del nifio y en ella se
han estructurado cuatro categorias de derechos que se describen a

continuacion y deben ser garantizados bajo el principio de Corresponsabilidad

28 Ministerio de Educacion de El Salvador; La educacion de El Salvador en cifras, periodo
2004-2011, Direccion de Planificacion Gerencia de monitoreo, Evaluacion y Estadistica. p.
9
29 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador pag. 24
30 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador pag. 24
31 [dem
32 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador
diciembre 2013 pag. 11y 12.
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del Estado, familia y sociedad para lograr una proteccién y atencion integral

desde la Primera Infancia:

Derechos de supervivencia y crecimiento Integral, considerados como
derechos de caracter universal, parte fundamental y a la vez origen de los
derechos humanos, pues su objetivo es garantizar y preservar la vida en
condiciones dignas. Entre ellos cabe mencionar, el derecho a la vida, la salud,

seguridad social y gozar de un medio ambiente sano y saludable.

Derechos de proteccion, orientados a la identificacion de situaciones que
representan amenazas o0 vulneraciones a los derechos universales de las
nifias, nifos y adolescentes y que, por lo tanto, requieren de un abordaje
especial mediante mecanismos, instrumentos y estrategias que se activen con
el objeto de prevenir, atender y reparar vulneraciones a derechos. Dentro de
esta categoria se encuentran el derecho a la integridad personal, la proteccién

frente al maltrato y la explotacion laboral, abuso y violencia sexual, entre otras.

Derechos al desarrollo, son todas aquellas condiciones necesarias para que
las nifias, nifios y adolescentes puedan desenvolverse y crecer de manera
plena en la familia y la sociedad, y que contribuyen a mejorar la calidad de vida
desde sus primeros afios. Entre ellos, pueden incluirse, los derechos
asociados a la identidad, y proteccion legal de los vinculos familiares;

comprende ademas los derechos a la educacion, cultura y recreacion.

Derechos de participacién, estos derechos se configuran como
transformaciones sustanciales en las formas tradicionales de concebir a la
infancia y la adolescencia. Parten del reconocimiento de que las nifias, nifios
y adolescentes son sujetos de derechos y ciudadanos sociales, capaces de
ejercer por si mismos sus derechos en forma progresiva y responsable. Los
derechos incluidos en esta Ultima categoria, facilitan verdaderas herramientas

para que las nifias, nifos y adolescentes intervengan de manera activa en
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los espacios de su interés y en los asuntos que les afectan tanto en la familia,
como en la escuela y la sociedad en general. También promueven el ejercicio
de la ciudadania social a través del ejercicio de derechos como el derecho a
la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a la libertad de expresion e
informacion, opinidn y asociacion. Todos los derechos incluidos en las
categorias antes mencionadas forman parte de ese nuevo paradigma en el
cual los Estados deben enfocar sus esfuerzos en el desarrollo de politicas
publicas destinadas a generar condiciones sociales, econémicas, culturales
necesarias para el desarrollo de todos las nifias, nifios y adolescentes como
también parar generar planes y estrategias especiales destinadas a atender
circunstancias de grupos de nifias, nifios y adolescentes en condiciones

especiales de vulnerabilidad.

a-Situacién de nifias, niflos y adolescentes en El Salvador.

Las nifias, nifios y adolescentes también se enfrentan a un fuerte impacto por
la cultura de consumo de los medios de comunicacion como el uso de diversas
tecnologias; la television, el acceso a internet, el uso de celulares, los video-
juegos y el tiempo dedicado a las redes sociales se han convertido en
referentes de socializacion y no siempre son compatibles con los esquemas
de valores que se establecen en la familia y en la escuela®. Esto se debe a la
falta de control que existe en estos aspectos desde las familias, sociedad e

instituciones.

Asimismo, existe una débil supervision por las personas adultas sobre el tipo
de programas que las nifias, nifios y adolescentes ven en la television, muchos
de estos con alto contenido de violencia y sexo, que no corresponde al grado

de madurez emocional y afectiva propia de su edad. También, el libre acceso

33 Universidad Tecnolégica de El Salvador. La television como generadora de pautas de
conducta en los jovenes salvadorefios. Vicerrectoria de investigacion No. 10, 2011. p. 3.
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a sitios pornograficos a través de internet es otro de los riesgos que enfrenta
la nifiez y les expone a situaciones de alta vulnerabilidad frente al abuso y

explotacion sexual. 34

Las condiciones y el entorno descrito, asi como otros aspectos sociales y
culturales generan un ambiente familiar tenso, donde los malos tratos son un
factor detonante que en ocasiones expulsa a nifias, nifios y adolescentes de
su entorno familiar. Su incorporacion a pandillas es una de las expresiones
mas evidentes y simbolicas de la dinamica social excluyente para la mayoria

de las familias que viven en zonas de exclusién social. 3

Ejemplo de ello, es que durante 2012 fueron 6,529 casos de denuncia y avisos
recibidos en las Juntas departamentales de Proteccion del CONNA por
presuntas amenazas Yy vulneraciones a derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, de éstos, el 55% corresponde a denuncias por amenazas 0
violaciones al derecho de la integridad personal, y un 12% por amenazas al
derecho de estar protegido frente al abuso y explotacion sexual. 36

El Instituto de Medicina Legal, reporta que entre 2010 y 2012 los casos
relacionados con violencia sexual (violaciones y otras agresiones sexuales)
alcanzaron un total de 7,3713%" , siendo las principales victimas las nifias y
adolescentes mujeres entre los 10 y 14 afios. En el periodo de 2009 y 2011 la
tasa de homicidios promedio para El Salvador fue de 70 por cada cien mil
habitantes.®registrandose en 2012, una marcada disminucién en el nimero

de homicidios, reduciéndose estos de 70 a 41 por cada cien mil, lo que

3 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador pag. 25
3 [dem
3*[dem
37 Departamento Académico y estadistico del Instituto de Medicina Legal. Victimas de delitos
sexuales en personas menores de 18 afios. 2010-2012

38 Banco Mundial. El Salvador: estudio institucional y de gasto publico en seguridad y justicia.
Junio 2012. Pag. 21
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represent6é una caida del 41%3° Sin embargo en los Ultimos afios estas cifras

aumentaron.

Ademas, se calcula que el 58%%° de las nifias, nifios y adolescentes viven en
contextos urbanos. La concentracion de poblacién produce la expansion de
asentamientos precarios y barrios marginales que generan entornos poco
propicios y seguros para avanzar en el cumplimiento efectivo de sus derechos.
Municipios de la zona urbana como Soyapango, Mejicanos, San Salvador,
Ciudad Delgado, Apopa, llopango, se caracterizan no solo por altos niveles
de violencia y mayor nivel de homicidios*, sino también por la concentracion

de poblacion viviendo en zonas y comunidades de alto riesgo.

En todo caso, las cifras no siempre reflejan por completo las realidades
cotidianas que vulneran de modo recurrente los derechos de la nifiez en
nuestro pais. Frente a diversos actos cometidos contra la nifiez y
adolescencia, existe una cifra desconocida y preocupante, aquella conformada
por las vejaciones a sus derechos que no son denunciadas, dado que ocurre
en espacios y con actores que mantienen una relacion muy estrecha y de

confianza como lo es el entorno familiar, el barrio, su colonia y la escuela. 4

Nifias, nifios y adolescentes, sobre todo cuando no tienen el apoyo familiar o
cuando es la misma familia en donde se han generado hechos que vulneran
su dignidad, no denuncian, ya sea por miedo, por desconocimiento o bien
simplemente porque en su corta experiencia desconocen cuales son las

instituciones que funcionan para hacer efectivos sus derechos. 4

39 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe anual 2012. El

Salvador, mayo 2013. P4g. 29

40 UNICEF. Retos de las nifias, nifios y adolescentes urbanos en El Salvador. 2012, San

Salvador, p. 1.

4L FUNDAUNGO. Atlas de la violencia en El Salvador (2005-2011). Resumen Ejecutivo. San

Salvador, El Salvador. 2012. p. 32-33.

“Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador pag. 25

43 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador pag. 25
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A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado en materia de seguridad, ha
sido dificil dar respuesta a la demanda de seguridad de la ciudadania, las
nifias, ninos y adolescentes se enfrentan a diario a situaciones de violencia
ocasionada por los conflictos entre pandillas, tal es el caso de victimas heridas
de bala en fuego cruzado o por ataque directo a familiares que pertenecen a
pandillas. No se puede obviar, el hecho de nuevas generaciones de nifias y
nifios con madres y padres pandilleros que se enfrentan a una dinamica
familiar hostil que no favorece el rol de proteccién y afecto que esté obligada
a ejercer la familia**. Casos de desercidon escolar relacionados con la
“territorialidad” de nifias y nifios aln no son solventados eficazmente por parte

de las instituciones garantes del derecho a la educacion.

La institucionalidad salvadorefia en este sentido enfrenta el gran desafio de
anteponer el principio del interés superior del nifio y la nifia y el principio de
prioridad absoluta a fin de abrir paso a la garantia del pleno goce de los

derechos de la nifiez y adolescencia en El Salvador.

La problematica que se plantea es en relacion a la primera infancia ¢ Por qué
la importancia y relacién de este grupo etario de la poblacion salvadorefia
comprendido desde la concepcion hasta los siete afios con la consolidaciéon
de un Estado de Derecho? Considerando la situacién actual de nifias, nifios y

adolescentes.

Uno de los datos mas relevantes es la relacion que hay entre los primeros afos
de vida y la formacién de ciudadanos capaces y productivos. Dicha premisa
es el resultado de afios de investigacion, estudios, experimentos y analisis de

cientificos procedentes de diferentes partes del mundo.*®

44 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe sobre Desarrollo
Humano El Salvador 2013. P4ag. 14
45 “Primera Infancia en El Salvador: Estado actual y perspectivas”, 2012 pag.19
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En nuestro pais, datos estadisticos e informes sobre la realidad nacional, de
diversas organizaciones locales y extranjeras, evidencian que los nifios y las

nifias se desarrollan en ambientes de alto riesgo.

Muerte, desnutricion, maltrato fisico, agresiones sexuales, abandono, trabajo
infantil, negligencia y escasa estimulaciéon temprana son algunos de los

problemas que enfrentan, sobre todo en las familias mas pobres.4®

Las instituciones estatales tienen una deuda pendiente con el cumplimiento de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, considerando también
deudas histdricas como las desapariciones de nifias y nifios en el conflicto
armado y las reunificaciones pendientes de ellas y ellos con sus familiares para
poder sanar las heridas histéricas que como sociedad aun no sanamos.
Diferentes esfuerzos de PROBUSQUEDA han logrado que esos lutos
postergados o separaciones familiares desaparezcan a través de la

reunificacion post guerra.

El respaldo tedrico se recopila en la doctrina de proteccion integral que es
definida como:“El conjunto de acciones, politicas, planes, programas que con
prioridad absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme
participacion y solidaridad de la Familia, la sociedad para garantizar que todos
los nifios y nifias gocen de manera efectiva, sin discriminacion de los Derechos
Humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al mismo tiempo
que se atiendan las situaciones especiales en que se encuentran los nifios
individualmente considerados o determinando grupo de nifios que han sido

vulnerados en sus derechos” 47

46 idem
47Buaiz Valera, Yuri Emilio, La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Comentada.

26



Esta definicion nos orienta al conjunto de actividades que deben ser realizadas
para garantizar una proteccion integral de la primera infancia, nifiez y

adolescencia.

b- El Modelo Tutelar

La Situacion irregular se expresa a través de la negacion de los Derechos
Humanos de las nifias, nifios y adolescentes y es la que se retoma en la

investigacion.

La relacion entre, Doctrina de Proteccion Integral, Situacion Irregular y la
Consolidacién de un Estado de Derecho constituyen la tematica del presente,
tomando en cuenta ademés que los Derechos Humanos constituyen la razon
de ser del Estado de Derecho y este, el Estado de Derecho, es la
institucionalizacion juridica de la Democracia,*®y la proteccion integral de la
primera infancia salvadorefia es precisamente el respeto y cumplimiento de
sus Derechos Humanos, reconocidos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, y en especial por la Convencién de los Derechos del
Nifio que establece en forma de ley internacional que los Estados Partes
deben asegurar que todos los nifios y niflas —sin ningun tipo de
discriminacion— se beneficien de una serie de medidas especiales de
proteccién y asistencia; tengan acceso a servicios como la educacion y la
atencion de la salud; puedan desarrollar plenamente sus personalidades,
habilidades y talentos; crezcan en un ambiente de felicidad, amor y
comprension; y reciban informacion sobre la manera en que pueden alcanzar

sus derechos y participar en el proceso de una forma accesible y activa.*

48 Diaz, Elias, “Estado de Derecho y Democracia”. Universidad Autbnoma de Madrid pag.

203

49 Fuente Consultada: http://www.unicef.org/spanish/crc/index_30229.html noviembre 2013.
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Ademas de contar con un cuerpo normativo especifico a la proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, la Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, LEPINA que entro en vigencia desde el mes de abril de 2011y
que constituye la adecuacién del derecho salvadorefio a la Convencién sobre
los derechos del nifio y marca una conexion con los diferentes instrumentos
internacionales sobre derechos de nifiez y adolescencia. Esta legislacion
aglutina la Doctrina de Proteccion Integral que reconoce al nifio, nifia y
adolescente como sujetos plenos de derechos rompiendo el paradigma del
modelo tutelar o de la situacién irregular que prevalecié por mucho tiempo en
nuestro pais.>%y es precisamente de estas dos realidades en las que adn nos
encontramos en transicién como sociedad a través de los diferentes avances,
difusién del enfoque de derechos, nuevas instituciones, nuevos lineamientos
de trabajo que progresivamente vamos superando una situacion irregular a

una doctrina de proteccién integral, con especial énfasis en la primera infancia.

Pero ¢ A qué se debe el énfasis de la primera infancia?, la primera infancia es
considerada por muchos como el periodo mas significativo en la formacion del
ser humano, ya que en ella se estructuran las bases fundamentales de las
particularidades fisicas y la formacion psicologica del individuo, que en las

sucesivas etapas del desarrollo se han de perfeccionar y consolidar.

Esto se debe a multiples factores, ya que en esta edad la mayoria de las
estructuras biopsicosociales se encuentran en pleno proceso de formacion y
maduracién: Por ello es esencial la estimulacién que pueda ejercer sobre
dichas estructuras. La primera infancia es quizas el momento en la vida del ser
humano cuando la estimulacion, la nutricion, el cuidado de la salud y la

educacion, son las acciones mas determinantes sobre el desarrollo,

SOPresentacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Normativa
Nacional e Internacional Relacionada, Tomo | Consejo Nacional de la Judicatura 2011.
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precisamente por actuar sobre formaciones que estan en fase de
maduracion.®® Y la estimulacién prenatal, salud, nutricién, educacién entre
otros constituyen precisamente el cumplimiento de los Derechos Humanos de

este importante grupo etario de la poblacion salvadorefia.

Un elemento esencial del Estado de derecho esta en “El reconocimiento de los
derechos y libertades fundamentales de las personas, asi como el
establecimiento de garantias que aseguren su tutela efectiva”. El Estado de
derecho alude a un particular disefio institucional que, con el objeto de proteger
y garantizar los derechos fundamentales de las personas, intenta guiar,
controlar y limitar el ejercicio del poder publico a través de normas de caracter

general, que conformen un sistema claro y conocido por todos.5?

Garantizar un desarrollo integral de todas las areas de la personalidad de la
nifia y nifio en primera infancia requiere un esfuerzo intersectorial e
interinstitucional donde su desarrollo socio afectivo, biopsicomotor y cognitivo
sea logrado plenamente y es este precisamente un enfoque de Derechos

desde un punto de vista holistico.

El articulo uno de la Constitucion de la Republica de El Salvador se reconoce
a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que
esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y
del bien comudn. Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser

humano desde el instante de la concepcion. En consecuencia, es obligacion

51Campos, Ana Lucia. “Primera Infancia: Una mirada desde la Neuroeducacion, presentacion
por Dra. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez Directora General de los Centros de Desarrollo
Infantil del Frente Popular “Tierra y Libertad” (CENDI), de Monterrey, Nuevo Ledén, México
2010.
52Ruiz Valerio, José Fabian, ¢Democracia o Constitucion?, el debate actual sobre el Estado
de Derecho, México, Fontamara, 2009, p. 49.

29



del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la

salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social”.53

En el articulo uno de la Constitucién también podemos apreciar que el origen
y fin de la actividad del Estado salvadorefio es la persona humana en todo su
ciclo de vida y la necesaria preservacion de la misma, que constituira hasta los
8 anos del ser humano la primera infancia, una etapa determinante tanto para

el desarrollo de la persona humana como para la sociedad.

1) Caracterizacion del Gobierno Salvadorefio

Como organizacion social el Estado salvadorefio tiene definida la residencia
de su soberania que lo caracteriza en alguna medida como un “Estado de
Derecho Democratico”, plasmado en el siguiente articulo: Art. 83.- El Salvador
es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce en la
forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion.54 En el articulo 85
encontramos otras caracteristicas: Art. 85.- El Gobierno es republicano,

democrético y representativo.

Y la siguiente caracterizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador define su interdependencia de poderes: Art. 86.-
El poder publico emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias
gue establece esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos
del Gobierno son indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio
de las funciones publicas. Los d6rganos fundamentales del Gobierno son el

Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Los funcionarios del Gobierno son

53 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 1.
54 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 83
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delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente
les da la ley.>°En este sentido la constitucion define algunas caracteristicas de
un Estado de Derecho en los articulos 83 y 86 en el cual prevalece: La
democracia ya que el poder publico emana del pueblo, Independencia de

poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Limita facultades del poder publico.

El respeto a los derechos humanos es otro aspecto importante de un Estado
de Derecho y sin proteccién integral al grupo etario mas vulnerable un Estado
no puede estar consolidado como un “Estado de Derecho”, es decir la
proteccion integral del grupo etario primera Infancia es un elemento que aporta

a la consolidacion de un Estado de Derecho.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado en materia
de seguridad, ha sido dificil dar respuesta a la demanda de seguridad de la
ciudadania, las nifias, nifios y adolescentes se enfrentan a diario a situaciones
de violencia ocasionada por los conflictos entre pandillas, tal es el caso de
victimas heridas de bala en fuego cruzado o por ataque directo a familiares
que pertenecen a pandillas. No se puede obviar, el hecho de nuevas
generaciones de niflas y nifios con madres y padres pandilleros que se
enfrentan a una dindmica familiar hostil que no favorece el rol de proteccién y
afecto que esta obligada a ejercer la familia®® . La institucionalidad salvadorefia
en este sentido se enfrenta al gran desafio de anteponer el principio del interés
superior del nifio y el principio de prioridad absoluta a fin de abrir paso a la
garantia del pleno goce de los derechos de la nifiez y adolescencia en El

Salvador.

55 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 86.
%6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano El
Salvador 2013. El Salvador, 2013. Pag. 14
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La necesidad de paliar ciertos fracasos en la educacion primaria, la conciencia
de la necesidad de intervenir lo antes posible en la vida del nifio, vinculada al
ideal democratico de “igualdad de oportunidades”, la puesta en evidencia del
proceso de “marginacion” cultural y de la existencia del “cuarto mundo” en las
sociedades econdmicamente mas adelantadas, propiciaron una redefinicion

del papel de la educacién preescolar y la voluntad de su mayor extension.

Habida cuenta de que no se satisfacian las necesidades basicas de muchos
nifios, fueron numerosos los paises y los organismos de ayuda y cooperacion
gue empezaron a centrarse en la salud de los lactantes y nifios pequefios, la
lucha contra la pobreza, la creacion de entornos protectores y poco costosos
para los nifios de corta edad y la preparacion de la transicién a la escuela

primaria.

En base a los precedentes, los intereses comenzaron a abrirse a todos los
aspectos de la vida de nifias y nifios con el desarrollo del concepto de “atencion
integral” de las necesidades multiples del nifio y la nifia, proponiéndose
acciones integradas entre los diversos sectores sociales para mejorar las
condiciones de vida de los niflos y niflas, a partir del desarrollo global y
progresivo de sus propias comunidades.>’

En este contexto y ante la falta de recursos asignados por los Gobiernos,
surgieron y se disefiaron programas no escolarizados como alternativa
temporal y de manera experimental que, con el transcurrir del tiempo y la

experiencia y la continuidad de la falta de atencién institucional, se convertirian

5’Ancheta Arrabal, Ana. Universidad de Valencia, Espafia “Hacia una nueva concepcion de la
educacion de la primera infancia como derecho: avances y desafios globales”. Revista
iberoamericana de educacién Vol.47 N°5 noviembre 2008
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en alternativas viables para atender a la amplia diversidad (Young y Fujimoto,
2003).

Desde el afio 2012 como ejemplo, el Ministerio de Educacion de El Salvador
lanza el Modelo de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera Infancia con
dos vias de implementacion: la denominada institucional y la familiar
comunitaria, esta Ultima con un mayor impacto social ya que es un proceso de
reeducacion de las familias para que tengas préacticas de crianza positivas con
sus nifias y nifilos en primera infancia, con el apoyo de las diferentes
instituciones a nivel local, sobre todo las instituciones garantes de derechos,
difundiendo y sensibilizandose sobre la Doctrina de Proteccion Integral, el

enfoque de Derechos y de desarrollo integral.

El Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, CONNA surge en el marco de
crear una institucion bajo un enfoque de Derechos, promotora de la Doctrina
de Proteccion Integral de nifiez y adolescencia y como uno de sus aportes

encontramos los resultados de una consulta nacional:

2) Resultados de la consulta nacional realizada por el Consejo

Nacional de la Nifiez y Adolescencia:®®

En la consulta sobre principales vulneraciones a los derechos de supervivencia
y crecimiento integral las opiniones de 398 nifias y 353 nifios entre los 8 y 11
afios de edad de 55 municipios del pais, surgen del andlisis y la exploracién
de tres ambitos en los cuales ellas y ellos crecen y se desarrollan: la familia,
la comunidad y la escuela. Esta informacion fue recopilada a través de

recursos didacticos como el dibujo, el juego, el cuento y la expresion oral libre.

58 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador
diciembre, Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia de El Salvador 2013.
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Los resultados se mantienen constantes para las cuatro regiones del pais,
caracterizandose por un entorno en condiciones adversas y de violencia que
imposibilitan que la familia pueda satisfacer sus condiciones basicas de
desarrollo. Por lo tanto, la familia enfrenta serias dificultades para garantizar a
sus hijas e hijos el derecho a un nivel de vida digna y adecuada (Art. 20 de la
LEPINA), que incluye entre otros, una alimentacion nutritiva y balanceada,
vivienda digna e higiénica con servicios basicos esenciales, recreacion y sano

esparcimiento.>®

Cabe afiadir que, en la zona rural, existe mayor niumero de nifias y nifios que
realizan actividades econdmicas para contribuir con los ingresos familiares, lo
cual limita el acceso a la educacion formal. En relacion a los derechos a la vida
y a la salud, las nifias y nifios expresaron alta preocupacion frente a las
adicciones al alcohol, el tabaco y otras sustancias, problematica frecuente al
interior de sus familias, siendo mayoritariamente los padres los que sufren
dichas adicciones, afectando de manera directa a sus hijos e hijas, ya que “les
hace sentir tristes” y segun expresan, esto conduce a que “algunos aprendan
a beber como su papa”. Este aspecto denota la falta de informacion y
formacion en el tema de masculinidad ya que el comportamiento machista
reflejado en estas conductas ha sido una construccién sociocultural muy
arraigada en el sexo masculino de nuestro pais y region centroamericana y
que a la fecha no se ha abordado con la seriedad y compromiso necesarios
para construir nuevas masculinidades en El Salvador, fomentando una cultura
de respeto, tolerancia y paz , este es un proceso que debe construirse desde
la primera infancia, donde los patrones culturales y los factores externos

histdrico culturales impactan en el desarrollo de nifias y nifios.

YInforme sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador
diciembre, Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia de El Salvador 2013.
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Continuando con el resultado de la consulta, en relacion al derecho a un medio
ambiente sano, las niflas y nifios manifiestan que la contaminacion en sus
comunidades es un problema serio, en tanto que las personas adultas no
depositan la basura en su lugar, no pasa el camion recolector de basura, e
inclusive, con la quema se contamina el medio ambiente. De igual forma,
manifiestan su preocupacion frente a la proliferacion de zancudos que pueden
transmitirles enfermedades como el dengue. Las nifias y niflos expresan
preocupacion por las condiciones fisicas e inadecuadas de la infraestructura
comunitaria y escolar, precisamente por ser los espacios en donde establecen

relaciones de convivencia, y donde pasan la mayor parte del tiempo.

A continuacion, se planean las prioridades de adolescentes participantes en

consulta:

1° Derecho a un medio ambiente sano. En la consulta es significativo el alto
grado de sensibilizacion y conciencia respecto de la importancia de cuidar y
conservar el medio ambiente en el que viven y les rodea. Las y los
adolescentes opinan que este derecho se ve amenazado por varias razones,
entre ellas: un inadecuado manejo de los desechos solidos, el nivel de
insalubridad (falta de higiene) en la escuela y en la comunidad, fuentes de
agua contaminadas, y la tala de arboles poco controlada. Este derecho fue
identificado como el mas amenazado en diez de los catorce departamentos

del pais.

2° Derecho a un nivel de vida digno y adecuado. La opinion de las y los
adolescentes es que no cuentan con una alimentacion adecuada para su
desarrollo; por lo general, las familias no utilizan practicas adecuadas para su
alimentacion brindando en ocasiones comida no nutritiva como golosinas,
comida rapida con alto contenido de grasa y preservantes. Sus viviendas

carecen de servicios basicos, principalmente agua potable; expresan, ademas,
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gue su vestuario y calzado es insuficiente. Asocian estas carencias a la falta
de dinero por sus padres o madres ya que no cuentan con empleo fijo, algunos
de ellos, principalmente los padres presentan adicciones de bebidas
embriagantes y drogas. ldentifican claramente que en la comunidad y en el
municipio poco se hace para mejorar sus condiciones de vida. Este derecho
ocupa el segundo lugar con mayor nivel de incumplimiento para las y los

adolescentes y fue priorizado en nueve de los catorce departamentos del pais.

3° Derecho a recibir informacion y educacion en salud sexual y reproductiva.
Las personas consultadas expresan que en el &mbito familiar y educativo no
hay suficiente orientacion sobre la sexualidad. A manera de ejemplo,
mencionan que no se les informa claramente sobre los riesgos de iniciar y
mantener relaciones sexuales a temprana edad, los adolescentes expresan la
falta de confianza para abordar el tema con las personas adultas; agregan que
hace falta conocimiento sobre como prevenir enfermedades de transmision
sexual y observan un incremento de adolescentes embarazadas en el ambito
municipal. Esta problematica ocupa el tercer lugar entre las probleméticas
establecidas por las y los adolescentes.

4° Derecho a la salud. Sefalan la negligencia de padres y madres para atender
los problemas de salud de sus hijos e hijas. Por lo general, ante una
enfermedad dejan pasar los dias y la familia no estd muy pendiente si esta
avanza, sobre todo, cuando no hay sintomas visibles en las nifias y nifios. En
la zona rural, cuando se presenta alguna emergencia existen dificultades para
salir de sus comunidades y tienen limitaciones para pagar el transporte y
traslado de las personas enfermas. Otras problematicas mencionadas fueron
el largo tiempo de espera para ser atendidos, la falta de medicamentos, y
deficiente calidad en la atencidon que brinda el personal médico y de enfermeria
en los diferentes centros de salud y hospitales.
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5° Derecho a la vida. Las y los adolescentes mencionan que el derecho a la
vida no se respeta y se ve amenazado en los casos de embarazos en
adolescentes cuando estos no llegan a término, aunque desconocen las
causas reales, sospechan que son abortos inducidos presentandose un alto

riesgo para la vida de las madres.

Esta consulta permiti6 a través del Consejo Nacional de la Nifiez y
adolescencia comprender alin mas la situacion de nifias, nifios y adolescentes

de nuestro pais, desde sus voces y su realidad.

CAPITULO I

A. Antecedentes historicos de la infancia

En este capitulo se hace un andlisis sobre los antecedentes historicos de la
infancia para tener un marco sociocultural sobre lo que ha significado ser nifia
0 nifilo, como la legislacién ha incorporado esta concepcion y su evolucion en
El Salvador.

Cada sociedad, cada cultura y cada época definen explicita o implicitamente
qué es la infancia, cuales son sus caracteristicas y, en consecuencia, qué
periodos de la vida incluye. Por lo tanto, es importante entender que nuestra
imagen de los nifios y nifias es una construccién social creada por el hombre
y la mujer que surge de nuestras expectativas, y que las nifias y nifios no son
nifias y niios “por naturaleza”, sino que, de hecho, desde la perspectiva
histdrica, la consideracion de los nifios como categoria social diferente, es una

creacion muy reciente.

La comprension de la construccion social del nifio y nifia deriva,

principalmente, de investigaciones histéricas occidentales que, aunque
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difiriendo en sus posicionamientos, constatan que se han dado diferentes
enfoques significativos de los nifios. Sin embargo, también puede deducirse
de la investigacion que existen diversas maneras de comportamiento hacia la
infancia en diferentes culturas en el mismo momento, es decir, el estudio

etnografico que evidencia las distintas imagenes del nifio entre culturas. ©°

En cualquier caso, la infancia es, ante todo, un consenso colectivo que puede
entenderse como una representacion social, mas que como una realidad social
objetiva y universal, en la medida que supone la imagen compartida que se
tiene de ella bajo unos parametros histéricos, sociales y culturales concretos.
Podemos afirmar que los cambios histéricos en la concepcion de la infancia
han tenido que ver con diversos aspectos como los modos de organizacion
socioeconémica de las sociedades, las formas o pautas de crianza, los
intereses sociopoliticos, el desarrollo de las teorias pedagdgicas, asi como con
el reconocimiento de los derechos de la infancia y con el desarrollo de politicas

sociales al respecto.

En el siglo XIX inicio el tema de la infancia. El concepto que se conoce tuvo su
origen en esa época. Las interpretaciones que entonces surgieron pusieron fin
a la confusién que habia entre entender a la nifiez como hecho biolégico y
natural para concebirla como un hecho social. Incluso en los paises que
promovieron el debate, las innovaciones, las teorias no produjeron variaciones
en el reconocimiento de los derechos de las nifias y los nifios; por lo que no
resulta raro que, en el resto de paises, las transformaciones hayan seguido un

proceso mas lento. En el caso de El Salvador la busqueda de los Derechos de

60 Ancheta Arrabal, Ana. Universidad de Valencia, Espafia “Hacia una nueva concepcién de
la educacion de la primera infancia como derecho: avances y desafios globales”. Revista
iberoamericana de educacion Vol.47 N°5 noviembre 2008
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la infancia aun no ha terminado, tal como se evidencia en el siguiente recorrido

cronolégico®:

1821: Finalizada la independencia, el pais inicié sus transformaciones politicas
y sociales hasta convertirse en un Estado soberano e independiente casi 20
afos mas tarde. Liderados por terratenientes que se ocuparon de poner las
condiciones econdmicas y politicas a su favor y sentaron como base de la
economia a la agricultura y la explotacion. Era un pais dominado por las

minorias oligarcas.®?

En ese tiempo no habia oportunidades de desarrollo integral para la nifiez,
debido a que la mayor parte de la poblacion trabajaba en las fincas de los
terratenientes, sin garantias sociales. El goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales estaba lejos de plantearse como posibilidad incluso para

los adultos. Las mujeres y los nifios enfrentaban las mayores desventajas.

1860: El Cdédigo Civil que entré en vigencia en 1860 incluia disposiciones sobre
la proteccion infantil, declarando que la “existencia legal comienza al nacer”.
En el articulo 73 se especificaba: “La ley protege la vida que esta por nacer, el
juez, en consecuencia, tomard, a peticion de cualquiera persona o de oficio,
todas las providencias que le parezcan convenientes para proteger la
existencia del no nacido, siempre que se rea que de algun modo peligra”. Sin
embargo, en los articulos 34, 35,36 y 37 del mismo documento, se consideran
discriminativos por clasificar a la nifilez en su calidad de hijas e hijos como:
legitimos, ilegitimos, naturales, adulterinos e incestuosos. Esa manera de

categorizarlos generaba discriminacion para todos los nifios y nifias.

81“Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012 pag. 24
62“Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
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1886: De acuerdo al Ministerio de Educacion MINED, los primeros reportes
gue corresponden al nivel parvulario datan de 1886. Aungue en sus comienzos

funcion6 fuera del sistema formal.83

1902: Cuando se fundo el Hospital Rosales, la poblacién conté con la primera
area de servicio pediatrico, atendida por un tocologo (obstetra actualmente) y
un médico general. La atencion del menor era confiada a las enfermeras y

cuando ellas no odian lidiar con la situacion se llamaba al doctor.84

1904: en marzo se inauguro la primera sala cuna en el Barrio san Jacinto.
Institucion que luego estuvo a cargo de la Sociedad de Hijas de San Vicente
de Paul y afios después al ISPM, ahora ISNA.°

Cerca de 1915: Se abri6 la Sala de Nifios del Hospital Rosales. El hecho se

considera el inicio de la pediatria en El Salvador.®®

1917: Por iniciativa estatal se instituyo el Servicio Médico Escolar, cuyo
objetivo era atender a escolares y maestros. Afios mas tarde se creé la
Sociedad Benéfica Publica, que concentra su labor y programas hacia la

infancia, de los cuales sobresale el lamado “La Gota de Leche”.%”

1923: El Dr. Benjamin Bloom doné el primer hospital de nifios en el pais; que

contindia siendo el Gnico.%8

63"‘Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
64ldem
85“Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
66]dem
67 {[dem
68 {dem
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1940: Se habilité la Division de Higiene del Nifio en la Direccion General de
Salud. También la reforma educativa forjo las bases de la educacion Parvularia

con la creacion de los primeros programas.®®

1947: se fundo la Sociedad de Pediatria de El Salvador.”®

1949: La década de los 40 terminé con la realizacion de multiples campafias a
favor de la nifiez: Campafias de Higiene en las escuelas, Plan Astoria,
Campafia de Nutricion, Consulta Prenatal, Plan de Curacién Maya, entre

otras.’t

1950: Mediante Decreto N° 14 se modifico la Constitucion de la republica. Y
en el Titulo Xl, del régimen de los derechos sociales se aborda la familia y en
el articulo 180 se incluyeron especificaciones precisas para la Infancia: “El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara
el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia”. Fue a primera vez que
en la Constitucion se abordaba el tema.”?> Asi mismo en el articulo 181 se
establece que tanto los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio y los
adoptivos, tienen iguales derechos en cuanto a la educacion, a la asistencia y
a la proteccion del padre, y no se expresara la filiacion ni la situacion civil de

los padres en las partidas de nacimiento.”®

1951: Se dio apertura el servicio de cirugia pediatrica, adscrito al Servicio de

Pediatria del Hospital Rosales.’*

6 [dem
70 {dem
"1 “Primera Infancia en EIl Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
2[dem
73 Constitucién politica de El Salvador de 1950 Decreto N2 14.
74 “Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
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1953: En el Hospital de Maternidad se echdé a andar el Servicio de

Neonatologia y el de Prematuros.”

1955: El Instituto salvadorefio del seguro social, por sus siglas ISSS inauguré
su servicio de Neonatologia. Ademas, en noviembre, entr6 en vigencia
mediante decreto legislativo N°1973, la Ley de Adopcion de El Salvador; sin
embargo, esta so6lo contemplaba la adopcion simple y no especificaba
mecanismos de seguimiento, proteccién e integracion familiar entre adoptado

y adoptantes.

Década de los 60: Se unieron los servicios pediatricos que habian estado
dispersos en el Hospital Rosales y el Benjamin Bloom.

1962: Segun el documento histérico de la asociacion de Pediatria de el
Salvador, hasta este afio a los doctores encargados de los menores se les
conocia como “cuida nifos”, pues no habia pediatras, solo médicos con interés

por la infancia.”®

1980: Documentos de la Comision de Derechos Humanos, Cruz Roja y otros
organismos dan cuenta que durante el conflicto armado la vida cotidiana de
las nifias y los nifios salvadorefios estuvo marcada por la violencia en distintos
niveles: muerte, mutilacion, hambre, orfandad, exilio, injusticia vy
desproteccion, fue lo que las mayorias infantiles vivieron. Incluso, algunos
padecieron antes del nacimiento. Las desapariciones infantiles se volvieron

frecuentes, en realidad se mantuvo hasta el fin de la guerra.””

75 [dem
76 “Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
Tidem
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1983: Con la nueva constitucion y entre las reformas que entraron en vigencia
se encontré que en los articulos 34,35 y 36 se precisaron detalles sobre la
proteccion y basqueda del desarrollo integral para la nifilez en materia de salud,
educacion, asistencia, seguridad, identidad e igualdad, independiente a la
condicion legal de sus padres. En el articulo 56 se incorpord la educacion
Parvularia, aunque sin un caracter obligatorio: “La educacion Parvularia,

basica y especial sera gratuita cuando la imparta el Estado”.”®

1990: El Salvador ratificd la Convencion sobre los derechos del Nifio. A partir
de entonces se inicid una revision de la legislacion interna en el tema de la
infancia. Se aprobo la Ley General de educacion la cual, en el Titulo 11l Capitulo
I, articulo 12 establecié: “La educacion Parvularia y Basica seran obligatorias
para todos y juntamente con la educacion especial seran gratuitas, cuando las

imparta el Estado”.”®

1992: El 16 de enero se firmaron los Acuerdos de Paz, en Chapultepec,
México. Segun expertos en sociologia y politica, estos fueron la oportunidad
de oro para cambiar de fondo las estructuras sociales que promueven la
exclusién y la miseria, pero no se aprovechd. Después de la guerra, junto a la
reactivacion econdmica, las reformas sugeridas se desvanecieron,
desplazadas por la introduccién de nuevas politicas neoliberales. También se

cred la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.®°

1993: Se decretd la Ley del instituto Salvadorefio de Protecciéon al Menor.8!

8 “Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
% “Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
80 jdem
81 jdem
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1994: con la entrada en vigencia del Cédigo de familia se derogaron las
disposiciones contrarias a la Constitucion de la republica de 1983 y a la
Convencion sobre los derechos del Nifio contenidas en el Cddigo Civil de
1860. Se derogd por este Cédigo la Ley de adopcion que entro en vigencia en
el afo 1955 y se modifico el Codigo de trabajo, vigente desde 1972, para
favorecer a la infancia. Asi, en el articulo 105 del cédigo de trabajo, se
establecio: “Se prohibe el trabajo de los menores de dieciocho afios en labores

peligrosas o insalubres”.8?

1996: Se creb la Ley contra la violencia Intrafamiliar. Ademas se incluyo, por
primera vez en la Ley General de educacion, informacion referente a la

educacion inicial (ver articulo 16).82

2001: En noviembre entrd en vigencia la Politica Nacional para el desarrollo
Integral de la Nifiez y la adolescencia (PNDINA), que sustituy6 a la Politica

Nacional de atencion al Menor.84

2005: En marzo se hizo la presentacion oficial del Plan Nacional 2021, en
cuyas lineas estratégicas se incluyd la universalizacion de la educacion
Parvularia con énfasis en los seis afios, la creacion del programa Juega
Leyendo, que apoya a la educacion inicial y Parvularia, asi como Redes

Solidarias que buscan levar educacién a las comunidades mas pobres.8

2006: En julio se reformd la Ley del instituto Salvadorefio para el Desarrollo

Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), aprobada en 1993.86

8“Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
8 jdem
84 jdem
8 jdem
8 “Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
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2008: en octubre se presento la propuesta Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia) LEPINA). También se reformé la Ley General de
Educacion, en los articulos 16 y 17, donde se aborda el tema de la educacion
inicial. Se define al MINED como ente rector y se reconoce la necesidad de la
integralidad de la atencion, en donde salud, proteccion y educacion deben

articularse para dar una respuesta integral.®’

2009: El 26 de marzo e aproboé la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
adolescencia (LEPINA), documento que en sus 259 articulos recoge
lineamientos que buscan proteger a la nifiez. Es desatacar que en el marco de
la LEPINA se dejé por fuera el lanzamiento de la Politica de educaciéon y

desarrollo de la primera infancia.®8

2010: En el marco de la implementacion del Plan Social “Vamos a la escuela”
se instaura el Programa de educacion inicial y Parvularia, el cual considera 7
estrategias y la creacion de politicas a favor de la primera infancia. En el
contexto de implementacién de la LEPINA se establece la creacién de un
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CONNA) como ente rector de las
politicas y de todo el sistema de proteccion infantil, y serd el sustituto del
Instituto salvadorefio de Desarrollo Integral de la Nifiez y adolescencia (ISNA)
como autoridad maxima en temas de menores de edad. EI CONNA esta
conformado por un Consejo Directivo, un Presidente del Consejo y un Director
Ejecutivo. También se establece la creacion de una RED de atencion

compartida, liderada por el ISNA e integra a Asociaciones de promociéon y

87 idem
88 [dem
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asistencia de la nifiez y adolescencia, como entidades privadas, publicas y

mixtas.8°

B. Antecedentes a la Doctrina de proteccién integral.

En el afio 1924, el 26 de diciembre, la Liga o Sociedad de las Naciones,
instancia que constituyd un serio esfuerzo de universalizacién en la nueva era
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, truncado por las
tensiones y guerras que intermediaron cruelmente en la primera mitad del
Siglo XX; aprobé la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio. Este
manifiesto resumié las ideas generales que, en subversién a la doctrina de
situacion irregular, ya desde finales del siglo XIX venian manifestandose con
cierta fuerza emergente, en particular en algunos de los medios académicos e
intelectuales de Europa. En Francia, por ejemplo, el escritor Vallés90 , que
tratandose de una obra literaria del género novela, refleja los maltratos
familiares y las respuestas institucionales, con el creciente efecto frustrante en

la vida y el desarrollo de la nifiez.%*

También Kate Douglas Wiggin en su obra “Derechos de los Nifios, “donde no
solo planteaba la necesidad de defender los derechos del nifio, sino otorgaba
un contenido especifico al concepto. En su opinién, el derecho no era
equivalente, sino muchas veces opuesto, al concepto de privilegio o
indulgencia. Bien podian otorgarse muchos privilegios a los nifios, sin que se
respetaran sus derechos. Esto se producia cuando subsistia la creencia de

gue los nifios pertenecian a sus padres, quienes hacian uso de un poder

89“Primera Infancia en El Salvador, estado actual y perspectivas”, 2012
% Vallés, Julies, “El Nifio”, Coleccion ACVF Narrativa
1 Yuri Emilio Buaiz V. Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, comentada
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ilimitado sobre ellos. Segun la autora, los nifios -en cuanto seres humanos- se
pertenecen a si mismos y uno de sus derechos inalienables es a tener infancia.
En la practica, esto se ve limitado cuando los adultos moldean su conducta
segun sus criterios, sin permitir que tengan un espacio propio, adecuado a sus
gustos y necesidades. Por ejemplo, el exceso de celo materno negaba el
elemental derecho de los nifilos a “andar sucio”. Aunque el texto no fue
traducido al castellano, fue conocido en Chile, asi como algunos de sus

cuentos para nifios.”%?

Aquella Declaracién expresé el derecho de los nifios a disponer de medios
para su desarrollo material, moral y espiritual, el derecho a una familia, a la
asistencia especial en situaciones adversas tales como enfermedades,
orfandad, discapacidad; ser atendidos con primacia en situaciones de
emergencia, pronunciandose contra la explotacion econdémica y disponiendo

la atencién a la salud y nutricion como derechos, entre otros.

Por supuesto, siendo una declaracidon y no un pacto o convenio internacional,
carecia de fuerza imperativa en términos del derecho Internacional Publico,
configurandose como una carta de intenciones y voluntad politica mas que de
caracter normativo-imperativa. Esto refleja la debilidad o fragilidad del derecho

Internacional en materia de Derechos Humanos.

Por ello, ain se estaba lejos de contemplar los derechos de la nifiez en la
forma que trascendieran un catalogo de derechos, y establecieran

obligaciones de los Estados o Naciones frente a sus nifios y nifias. Medidas

92 Jorge Rojas Flores, “Los Derechos del Nifio en Chile: Una aproximacién Histérica: 1910-
1930, “Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile, junio 2007, pag. 130, 131
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como las establecidas en esta primera declaracion de derechos, no constituian

obligacion ni derecho interno para los paises que la adoptaran.

En 1948, el 10 de diciembre, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba la Declaracién de Derechos Humanos que, ademas de establecer el
Derecho de toda persona a la crianza en la familia, al nombre y nacionalidad,
al libre desarrollo de la personalidad y el reconocimiento juridico de ésta en
cualquier parte del planeta; establece en su articulo 26 el derecho de la
infancia a asistencia y cuidados especiales. Siendo la Declaracién de
Derechos Humanos de tal universalizacion como se ha estimado hasta el
presente, sembré las bases de principios y normas a desarrollar para los
grupos humanos de proteccién especial por sus condiciones de vulnerabilidad.
Asi, esta declaracion constituye un antecedente formal del derecho
Internacional de los Derechos Humanos para el ulterior desarrollo de los
derechos de las minorias étnicas, por ejemplo, asi como de la nifiez, puesto
que las particularidades de sus derechos no se satisfacen con la globalidad de

la normativa general sobre derechos humanos.

De esa forma, la propia ONU siempre consideré la necesidad de desarrollar
los derechos de personas y grupos humanos por separado, lejos de pensar
que se encontraban satisfecho su reconocimiento en el contexto de la
generalidad de los instrumentos internacionales como la Declaracién Universal

de Derechos Humanos.

1. LaConvencion de los Derechos de la nifia y el nifio.

Fueron necesarios treinta afos de debate (1959-1989) para aprobar la

convencion de los derechos del nifio (y la nifia). En este tiempo, se alcanzaron

48



los consensos para la elaboracion del texto juridico, pero no se aclaré la
concepcion sobre la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes para ejercer
efectivamente los derechos que este instrumento consagro en beneficio de su

desarrollo integral .3

La Convencion de los Derechos de la nifia y el nifio se aprob6 por unanimidad
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el veinte de noviembre de
1989, siendo ratificada por veinte paises en un plazo menor de un afio, a partir
de su aprobacién; siendo histéricamente el tratado de derechos humanos mas
ratificado hasta la fecha, en atencién a la vulnerabilidad y necesidad de
proteccion de la nifiez; esta no fue ratificada por los paises de Estados Unidos
y Somalia. En América Latina, al ratificarse la misma entra en contradicciéon
con el modelo imperante, conocido como tutelar, el cual consistia en que el
Estado tutelaba los derechos béasicos de la nifiez por medio de la medida de
internamiento, ya fuera victima o victimario, a través de una declaracion del
nifio, nifla o adolescente como en situacion irregular, lo cual podia ser cuando
era vulnerado en sus derechos, por pobreza o por infringir la ley penal
indistintamente. Con el nuevo modelo que introduce la Convencion se
reconoce a los nifios como ciudadanos, sujetos plenos de derechos, lo que

conllevéd que posteriormente se denominara doctrina de proteccion integral.®*

En el paradigma de proteccion integral y en los instrumentos que lo conforman
encontramos claramente definidos los Derechos Humanos de Nifos, Nifias y
Adolescentes que nos permiten aproximarnos con claridad al proyecto social
de Proteccion que propone y reconoce como obligacion de todos los Estados

gue han ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio. %

9 Ortiz Galvis, Ligia, “Las nifas, los nifios y los adolescentes titulares activos de derechos”,
12 edicién, Bogota, noviembre 2006.
94 Bello, Mary, Los Derechos del nifio en el sistema interamericano. 12 Ed., Editores del
Puerto, Buenos Aires, 2008.
95 Los derechos de la infancia en el discurso de las politicas de Educacion y Atencion de la
Primera Infancia. The rights of the child in the discourse of the childhoodearlyeducation and
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En relacion a la primera infancia, el pasado siglo pas6é a la historia por
establecerse como el siglo de la infancia en el marco de la concepcion de nifias
y niflos como titulares de derechos, de modo que la vision y el modelo
dominantes en materia de educacion en la primera infancia se derivan de las
tradiciones europea y norteamericana, centradas en los derechos y el
desarrollo de los nifios (Penn, 2008, pp. 19 y 35). Sin embargo, sélo durante
las ultimas décadas el trabajo de los derechos de los nifios mas pequefios ha
suscitado cambios muy significativos en el modo en que los servicios de
Educacion y Atencion de la Primera Infancia (EAPI) son pensados,

planificados y/o dispuestos.

La mirada sobre el tema de la primera infancia ha cambiado
considerablemente a lo largo de los siglos en las sociedades, en funcién de
aguello que se expresa o considera como la infancia en diversos momentos
historicos, y han forjado una representacion social concreta de la infancia. Las
concepciones de la infancia, durante las dos ultimas centurias, se enmarcan
dentro de tres corrientes que han destacado criterios diferentes de
preservacion y proteccién de la infancia y que constituyen el ndcleo de la vision
moderna de los nifios y, por ende, su consecuente forma de entender la
atencion y educacion de los mismos durante su primera infancia (Escolano
Benito, 1983, pp. 5-16):

La revolucion sentimental derivada del naturalismo pedagdgico, introduce en
la historia de la educacién los mitos del libertarismo y de la permisividad,

postulando el aislamiento del nifio de los contactos precoces con la vida social.

care policy, Ana Ancheta Arrabal journal of supranational policies of education, n°2, pp. 52-
71
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De este modo, los tratados de Rousseau y Pestalozzi, defendiendo una
primera educacién que deje al nifio “vivir su infancia” de modo espontaneo,
han constituido referentes obligados. Asi como la caracterizacion del
pensamiento pedagodgico de autores que, a traves de la evocacion institucional
de su posteridad y del modelo concebido, han permitido profundizar en las
condiciones materiales, la organizacion de actividades, las relaciones entre

adultos y nifios, etc.%

Los movimientos en favor de la escolarizacion total de la infancia, vinculados
a la organizacion de los grandes sistemas nacionales de educaciéon, que
crearon las estructuras efectivas para la reclusion institucional de los nifios. Si
bien las experiencias pedagdgicas fundadoras se establecen como referencias
necesarias en el intento de reivindicar el caracter precursor de las iniciativas
nacionales, la historia de su educacion no ha estado tan determinada bajo el
punto de vista legislativo, politico, social y pedagdgico en el curso del siglo XX,
(Luc, 1998).

El desarrollo positivo de las ciencias humanas, principalmente de la psicologia
y de la pedagogia, iniciado a finales del siglo XIX y continuado
ininterrumpidamente a lo largo del siglo XX, asi como los avances de la
medicina infantil, proporcionan las bases necesarias para la direccion cientifica
del desarrollo infantil y, consiguientemente, para la organizacion metodica de
la intervencién. A pesar de los numerosos intentos de cuestionamiento

posteriores, resulta un hecho innegable que los enfoques actuales de la

% Ancheta Arrabal, Ana. Universidad de Valencia, Espafa “Hacia una nueva concepcion de
la educacion de la primera infancia como derecho: avances y desafios globales”. Revista
iberoamericana de educacion Vol.47 N°5 noviembre 2008.
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pedagogia de la primera infancia estan masivamente impregnados de estos

principios.®’

El dominio del ideal cientifico positivista, desarrollado durante afios, ha dado
como resultado que el nifio se haya convertido en un objeto en lugar de un
sujeto de investigacion, de manera que la infancia, forjada a traveés historia de
la psicologia evolutiva, ha llevado consigo la imposicion de un modelo
estandarizado que hizo posible, en el siglo XX, la construccion de la relacion

obligatoria entre familia, Estado y bienestar publico (Burman, 1994, pp. 55-56).

Por todo ello, es importante saber y recordar que las teorias han sido
producidas dentro de un determinado contexto, en unas condiciones concretas
de posibilidades que emergen de y en practicas sociales discursivas y que son,

por lo tanto, histérica y culturalmente contingenciadas.®®

2. Caracteristicas de la primera infancia

Segun la observacion general N° 7 (2005), Realizacién de los derechos del
nifio en la primera infancia, Comité de los derechos del nifio, 40° periodo de

sesiones, Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005:

La primera infancia es un periodo esencial para la realizacién de los derechos

de la nifia y el niflo. Durante este periodo:

Atraviesan el periodo de mas rapido crecimiento y cambio de todo su ciclo

vital, en términos de maduracion del cuerpo y sistema nervioso, de movilidad

97 jdem
% jdem
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creciente, de capacidad de comunicacion y aptitudes intelectuales, y de

rapidos cambios de intereses y aptitudes.

Crean vinculaciones emocionales fuertes con sus padres u otros cuidadores,
de los que buscan y necesitan cuidado, atencion, orientacion y proteccién, que
se ofrezcan de formas que sean respetuosas con su individualidad y con sus

capacidades cada vez mayores.

Establecen importantes relaciones propias con nifios de su misma edad, asi
como con niflos mas jévenes y mas mayores. Mediante estas relaciones
aprenden a negociar y coordinar actividades comunes, a resolver conflictos, a

respetar acuerdos y a asumir responsabilidad sobre otros nifios.

Captan activamente las dimensiones fisicas, sociales y culturales del mundo
en que viven, aprendiendo progresivamente de sus actividades y de sus

interacciones con otras personas, ya sean nifios o adultos.

Los primeros afios son la base de su salud fisica y mental, de su seguridad
emocional, de su identidad cultural y personal y del desarrollo de sus

competencias.

Las experiencias en materia de crecimiento y desarrollo varian de acuerdo con
su naturaleza individual, género, condiciones de vida, organizacion familiar,

estructuras de atencién y sistemas educativos.

Las experiencias en materia de crecimiento y desarrollo estdn poderosamente
influidas por creencias culturales sobre lo que son sus necesidades y trato
idéneo, y en relacién con la funcién activa que desempefian en la familia y la

comunidad.
En El Salvador, el marco legal que respalda a la nifiez, esta integrado por un
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conjunto de disposiciones juridicas contenidas en diferentes documentos de
procedencia nacional y extranjera. Son leyes, politicas, cédigos, convenios y

tratados internacionales.

Las disposiciones guian, conceden o restringen las acciones en los ambitos
socioculturales y politicos. Por tanto, se convierten en los mandatos que los
ciudadanos, los sectores sociales y las instituciones deben obedecer, tanto a

nivel publico como privado. %

Segun la Constitucién de la Republica, en su articulo 1: “El Salvador reconoce
a la persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun. Asimismo, reconoce a la persona humana desde el instante de la
concepcion. En consecuencia, es obligaciéon del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el

bienestar econdémico y la justicia social’.

Y ya que el problema se concentra en la proteccién integral de la primera
infancia se menciona ademas que segun el art. 34 de la Constitucion de la
Republica nos dice que: “Todo menor (entiéndase menor de edad en términos
juridicos) tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le

permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creard las instituciones para la

proteccion de la maternidad y de la infancia.”

a. La Doctrina de Situacion Irregular. Definicion

Como se ha visto hasta ahora, con la narracion de los momentos o hipotesis
de reconstruccion histoérica, social y juridica de la situacién irregular, resulta

una tarea poco féacil definir aquello que se presenta como una envolvente

99 “Primera Infancia en El Salvador: Estado actual y perspectivas”, 2012 pag.32
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progresion de conductas institucionales, familiares y sociales propias de la
evolucion de la desigualdad y discriminacion de la nifiez, pero que ademas
dificultad su propia definicion como Doctrina, vista la ausencia de principios

que le sustenten.19°

Por ello, transcurrieron afios desde la vigencia legal del tratamiento legal de la
tutela de la minoridad, para que se obtuviese una definicién de la situacion
irregular de los menores. Es en 1.974 que se precisa de una definicion de
Situacion Irregular, por parte del Instituto Interamericano del Nifio,
estableciendo que es aquella en que se encuentra un menor tanto cuando ha
incurrido en un hecho antisocial, como cuando se encuentra en estado de
peligro, abandono material y moral o padece déficit fisico o mental, agregando
gue se encuentran también en Situacion Irregular los menores que no reciben
tratamiento, educacion y los cuidados que corresponden a sus
individualidades?0!

En el continente americano, estas praxis y tesis legislativas, constituyeron una
especie de imposicion histérica, impulsada por el positivismo e iluminismo, en
donde el punto de referencia en el &mbito legal lo marca la creacién del primer

Tribunal de Menores en lllinois, chicago, EUA en 1899.

b. Caracteristicas de la Doctrina de la Situacion Irregular.02

Las caracteristicas mas resaltantes del comportamiento tutelar hacia la

infancia y adolescencia, son las siguientes:

100 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada
101 Citado por la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, de Venezuela en su
exposicion de motivos., pag. 36

102 {dem
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La discriminacion: La principal caracteristica del paradigma de Situacion
Irregular consiste en el establecimiento de serias diferencias al interior de la
categoria social infancia, dando también un tratamiento diferenciado a cada
grupo derivado de la division producida a su interior. Estas diferencias se
cimientan en la mayor o menor relacion de las necesidades o problemas entre
uno y otro grupo de nifios. Esta odiosa expresion de la Doctrina de la Situacion
Irregular reposa en la consideracion minorista del nifio como resultado de la
expresion clasista de la sociedad, y en particular, de los nifios; estableciendo
un “tratamiento” diferenciado y diferencial entre excluidos e incluidos

sociales.103

“La doctrina de la situacion irregular es la doctrina de las dos nifieces y de las
dos adolescencias. La doctrina de la situacion irregular no se dirige a todos los
nifos, pero si a una parte de los nifilos, que son los nifios carentes, los nifios
abandonados, los nifios inadaptados, los nifios infractores. Tampoco trata de
todos los derechos; solamente de la proteccion y de la vigilancia.'%

La proteccion para los carentes y los abandonados y la vigilancia y la
represion para los inadaptados y los infractores. Entonces, solamente estos
niflos son objeto de los codigos de menores, basados en la doctrina de la
situacion irregular...”t0>

Resulta evidente que la discriminacién es el fundamento principal de la
Doctrina de Situacion Irregular, discriminacién a la que se le pretendié dar

fundamento legal a través de cuerpos juridicos, verdaderos adefesios poco

103 {dem
104 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia comentada
105 GOMES DA COSTA, ANTONIO Carlos. “Futuro de las Politicas Publicas para la Infancia en América
Latina”. En el IV Seminario Latinoamericano sobre Nifiez y Adolescencia. P. 172 (octubre 1995).
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legales, poco juridicos y ciertamente violatorios del mas anhelado principio de

los Derechos Humanos: La Igualdad.t%®

La judicializacion: Existe judicializacion social cuando conflictos de naturaleza
extrafia a lo juridico son atribuidos o conocidos arbitrariamente por la
competencia de los 6rganos del poder judicial. Cuando los conflictos sociales
pertenecen a la esfera de la supra estructura de organizacién politica del
estado para su resolucion por via de las politicas publicas, y por via legal o por
arbitrariedad no es éste el que las conoce y resuelve, estamos en presencia

de la figura de la judicializacién de los problemas sociales.%’

La Doctrina de Situacion Irregular divide profundamente a la Infancia en
categorias sociales:

Por una parte, los nifios, aquellos que tienen satisfechas sus necesidades y
derechos, los que no tienen problemas y carencias sociales, es decir, los que
pertenecen a las categorias sociales privilegiadas, y por la otra parte, los
menores, que son aquellos excluidos de la justicia social y del cumplimiento
de los méas elementales derechos humanos, es decir, los que estan excluidos
de derechos como la Educacion, la Salud y Asistencia médica y social, la

Familia, entre otros.198

En una frase podriamos pronunciar el enunciado o la formulacién de la
situacion irregular, que se expresa diciendo que: “los nifios no son todos los
que estan, ni estan todos los nifios que son”, al no otorgar ningun derecho para

muchos nifios.109

1% Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.
107y uri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.
108 [dem
109 [dem
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A los Incluidos se les llama NINOS y a los excluidos se les llama MENORES.
La incapacidad social de estos Ultimos resulta entonces motivo pleno y
suficiente para la declaratoria de su tutelaje por parte del Estado.'?

Muy lejos de pretender la superacion de las causas estructurales que dan lugar
a las diferencias sociales en el interior de la categoria infancia, la situacién
irregular declara la incapacitacién de los carenciados sociales, y para ello
elabora un catalogo de situaciones de hecho posibles, verdaderos supuestos
de indiscutible caracter social, pero inexplicablemente atribuidos al
conocimiento de los 6rganos judiciales. Estos supuestos de hechos sociales

Se resumen en.

1.- Los nifilos abandonados material y moralmente, es decir, aquellos que no
tienen habitacion cierta, que no tienen Escuela, que no reciben el afecto
espiritual de sus padres, y cualesquiera otras situaciones similares de
carencias socioeconomicas o afectivas.

2.- Los que se encuentran en situacion de peligro, aquellos nifios que se
encuentra en riesgo para su salud fisica, moral o sicolégica. Queda entendido
ademas que son aquellos nifios que, por una conducta de terceros, de la
sociedad, o por cualquier otra circunstancia (inclusive de la naturaleza), reanen

condiciones de peligro, tanto para ellos mismos como para la sociedad.

Para la situacion irregular, los supuestos de hecho social o particular son sélo
de tipo enunciativo, dandole poder ilimitado al 6rgano judicial para crear
cualquier otra u otras tipologias sociales como suficientes a los efectos de la

declaratoria de abandono o peligro, y de consecuencia, de situacion irregular.

110 f[dem
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La libertad de discrecion o libre discrecionalidad judicial se instituye asi en
otras de las caracteristicas del tutelaje que hace posible que un hecho
inimaginable del mundo social se transforme en causa judicial. Al efecto, los
apartes 8vo y 5to de los articulos 84 y 85 de la Ley Tutelar de Menores de
Venezuela establecen el libre poder discrecional del juez para calificar
cualquier otra circunstancia como elemento constitutivo de situacion de

abandono o de peligro, respectivamente.*!

Los principios universales de derecho adjetivo reconocen el indiscutible
derecho de todas las personas a un proceso contradictorio ante un juez
imparcial, con igualdad de derechos para las partes. Por efecto del proceso
contradictorio, toda persona tiene acceso y uso de actos procesales que
permitan desvirtuar, a través de la defensa, las imputaciones que en su contra
se discuten. Estos actos procesales permiten, por ejemplo, liberar de
obligaciones, demostrar el cumplimiento de un deber, la propiedad o posesion

sobre los bienes, o la ausencia o eximencia de responsabilidad penal.*?

En los procesos para la declaratoria de situacion irregular a los menores, este
derecho a un proceso contradictorio est4 absolutamente vetado. Un particular
proceso en donde el juez, por efecto de su inmenso poder jurisdiccional, puede
ser parte evacuando cuantas pruebas considere pertinente para la
demostracion de los hechos, pero el menor no puede hacer uso de ningun acto
procesal de defensa que le permita oponerse, de hecho y con formulaciones
de derecho, a la causa que se le imputa. Es decir, que el juez es director y
parte interesada en las resultas del proceso, en una verdadera accién

inquisitiva de lo social, pero el procesado esta predestinado a cumplir un rol

11 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada
112 [dem
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pasivo como el del condenado al hacha de su verdugo. Con esta particular
caracteristica, el proceso de situacion irregular estd muy lejos de reunir las

condiciones procesales para ser considerado juicio justo.*?

La tercera y Ultima categoria para considerar a un menor en situacion irregular,
es la de los considerados infractores definidos como aquellos que han
cometido un hecho calificado como delito en las leyes penales de los adultos
0 en las disposiciones policiales, y en la practica social, son objetivamente
aguéllos a los que se les abandon6é material y moralmente, se les negd
derechos, o se les coloco en peligro, y cometen actos que estan previstos en
las leyes como delitos, pero ademas, a los que no se les da oportunidad de
ejercer derechos en el proceso en el que se les enjuicia, en atencién a la

supuesta incapacidad legal, que no les permite gozar de un debido proceso.**

Para la situacion irregular, todos los adolescentes involucrados en un acto
delictivo que retnan condiciones adversas en lo social y/o personal, seran
siempre culpables. Asi, bajo la denominacion de “justicia correccional” o
sistema para los adolescentes infractores, se cometen las mas disimiles
injusticias hacia los jévenes, en particular, y hacia la sociedad en general. Por

las razones siguientes:*®

Primero: Por la definicion del cliente de este sistema correccional, que se
refiere basicamente a rasgos de su personalidad y del medio en que se

desenvuelve, y no a si la conducta que lo lleva al proceso judicial esta definida

113 [dem
114 [dem
115 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.
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como contravencion a las leyes penales. Por tanto es violatorio del principio

universal de la legalidad de los delitos y de las penas.!16

Para la situacion irregular importa no el hecho cometido sino las condiciones
particulares del adolescente procesado y de su entorno social. Vale decir que
sobre esta consideracion el sistema infraccional aparece como rector de la
impunidad al declarar sin responsabilidad los efectos dafiosos de grave
entidad para la sociedad que tiene un delito cometido por un adolescente que
reline caracteristicas bioldégicas de ser sano, sicolégicas de equilibrio,

familiares y sociales de estabilidad.t’

Segundo: No contempla, mas bien viola, todos los principios de un proceso
justo y debido, entre ellos el mas importante, de ser considerado inocente
hasta sentencia condenatoria definitivamente firme. Niega el Derecho de
Defensa del joven infractor, que no solo tiene que ver con que tenga abogado
durante el proceso, sino que esencialmente tiene que ver con el caracter
contradictorio del proceso como garantia de defensa, con los alegatos,
pruebas, descargos e informes que permitan al procesado excepcionarse de
su accién o conducta, bien con fundamentos de hecho, bien con razones de

derecho.118

Tercero: Como bien lo indica Emilio Garcia Méndez''°el concepto de “acto

antisocial” y la competencia ilimitada de los Jueces de Menores, son dos

118 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.
17 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.

118 GARCIA MENDEZ, Emilio: Foro en el “1er. Encuentro de Jueces y Procuradores de
Menores de Venezuela” realizado el dia 06 de diciembre de 1996 en la ciudad de Caracas,
Venezuela

119 f[dem
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aspectos que se complementan y refuerzan mutuamente contribuyendo
decisivamente a la consideracion del menor como un objeto, a veces de la
compasioén, a veces de la represion. Por lo que “es posible que, en estricto
cumplimiento de la ley, un adolescente - generalmente perteneciente a los
sectores medios o0 altos - que haya cometido un delito gravisimo y de
naturaleza dolosa, no reciba ningun tipo de respuesta por el acto cometido. El
hecho de poseer un entorno familiar por lo menos formalmente bien
estructurado, la asistencia a una institucion educativa, se convierten muchas

veces en garantias de impunidad.

Por el contrario, es posible que un menor - generalmente perteneciente a los
sectores mas bajos y desprotegidos de la sociedad - que haya cometido un
hecho banal o de bagatela, o incluso un acto “antisocial” solo posible de ser
establecido en la cabeza de quien lo define, sea institucionalizado (un mero
eufemismo para designar a la privacion de libertad) por afios, ya que desde
los parametros normativos de las leyes basadas en la doctrina de la situacion

irregular, dicho menor se encontraba en “peligro moral o material...”*?°

Estas tres consideraciones son las de mayor importancia para definir el
caracter injusto y contrario a derecho de los sistemas correccionales de

menores

La privacion de libertad como medida de control social de los menores:

Tanto en el caso de los menores en situacion de abandono, como en los de
peligro y en el tratamiento de los infractores, la figura de la institucionalizacién
es el medio privilegiado de solucién de los conflictos sociales o penales en los

gue se encuentra involucrado un nifio en un momento determinado. Todas las

120 yyri Emilio Buaiz V: Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia comentada.
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legislaciones de menores producidas en la primera mitad del siglo XX dieron
relevante importancia a la privacion de libertad de los menores sometidos a su
jurisdiccion, desde la fase de iniciacion o apertura de los respectivos procesos,

hasta su final decision o sentencia.?!

Légicamente, el caracter segregado de la infancia carenciada debe hacerse
de una respuesta que permita que la sociedad continte funcionando por via
de extraer el peligro social de futuras conductas derivadas de las condiciones
en que se desenvuelven algunos de sus integrantes (las de abandono y de
peligro). Un peligro potencial se castiga en la situacion irregular con medidas
que privilegian la privacion de libertad, pero igualmente en el caso de los
delitos cometidos por adolescentes, la prisién (bajo el eufemismo de medidas
re socializantes o de reinsercion social), es el principal y primer recurso
jurisdiccional que da cuenta también de la presuncién de culpabilidad sobre la

que se construye el sistema correccional de menores.1??

Para resumir, las caracteristicas de la situacion irregular indican que los
menores la categoria divisoria de los nifios que ademas de no tener cubiertos
los derechos sociales béasicos, de no recibir educacién, salud, atencion,
cuidados y orientacion cultural y familiar adecuados, ademéas de no tener
derechos ciudadanos, son considerados en situacion irregular, son declarados
menores, en consecuencia incapaces de ser ciudadanos, por su propia

condicion de pobreza.'?3

En la declaracion de proteccion de los menores,(personas menores de edad)

es decir, de los incapacitados sociales, reposa la tesis de la tutela, al traducir

121 [dem
122 yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.
123 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada.
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aguélla (la proteccibn) como la consideracion del nifio carenciado,
abandonado o en peligro, como objeto de una tutela que da derechos de su
apropiacion por parte del Estado, despojandolo de los derechos basicos, entre

ellos, el de representacion social.1?4

El Estado escondié con un manto de tutela, la incapacidad en que esta de
satisfacer las necesidades basicas y de proyectar politicas preventivas con el
cumplimiento de los derechos esenciales de la mayoria de la poblacion de
nifos y adolescentes. Ademas de incumplir con la responsabilidad de
garantizar a todos los nifios y adolescentes sus derechos, el Estado, a través
de la Doctrina de la Situacion Irregular y en nombre de una supuesta defensa

de la sociedad, los declara en Situacién Irregular, institucionalizandolos.*?®

Es claro entonces, que como ya lo dijimos, esta doctrina esta informada y
edificada sobre una concepcion ideologica que califica y estigmatiza los
problemas sociales, sus efectos generales y particulares dentro de la
sociedad, como si fueran verdaderos actos criminales. Y esta claro también
que es un paradigma contrario a los principios generales de Derechos
Humanos, al estar construida sobre la discriminacién de la poblacién de nifios

y nifias.126

1) La Doctrina de Proteccion Integral.

La doctrina de proteccion integral es definida como: “El conjunto de acciones,
politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan

desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la Familia y la

124 [dem
125 Yuri Emilio Buaiz V: Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia comentada
126 [dem
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sociedad para garantizar que todos los nifios y nifias gocen de manera efectiva
y sin discriminacion de los Derechos Humanos a la supervivencia, al desarrollo
y a la participacion, al mismo tiempo que se atiendan las situaciones
especiales en que se encuentran los nifios individualmente considerados o
determinando grupo de nifios que han sido vulnerados en sus derechos”
segun Yuri Emilio Buaiz Valera y la Situacion Irregular se define como :“aquella
en que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en un hecho
antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material
y moral o padece déficit fisico o mental, agregando que se encuentran también
en Situacion Irregular los menores que no reciben tratamiento, educaciéon y
cuidados que corresponden a sus individualidades”. Segun el Instituto

Interamericano del Nifio en1974.

Entender plenamente los cambios paradigmaticos en el orden legislativo,
institucional y social que expresa la nueva doctrina de proteccion integral de
las Naciones Unidas, resultard de un ejercicio de estudio en las raices
histéricas mas recientes que dieron surgimiento al tratamiento diferenciado de

la nifiez y adolescencia.

Sin duda que ya hoy dia en el espectro de las ciencias juridicas y sociales, la
aceptacion del paradigma de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
constituye un avance de significacion casi universal. No obstante, tal
relevancia pasa a ser debatida diariamente en gran parte de los ambitos
universitarios, judiciales, legislativos, de politica y gestion social, y en particular

en el &mbito judicial.

Mas alla de las controversias que ocasiona la irrupcion del nuevo paradigma

de la proteccion de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, emerge
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una practica y una conducta institucional, generando una dicotomia (y francas
contradicciones), entre las normas y postulados de estas ciencias (deber ser),

y la conducta individual, comunitaria, institucional y social en general (el ser).

En sintesis, paradigma normativo, filosoéfico y social de la proteccién integral a
los derechos de la nifiez y adolescencia, son retados (muchas veces
enfrentados), por una practica propia de la ideologia y cultura de la situacion

irregular, que se supone vencida por la primera.

Para las instituciones y poderes publicos del Estado resulta un reto interiorizar
el cambio de paradigma, posible no sélo en los cambios legislativos
fundamentalmente en transformaciones institucionales que hagan posible la

materializacion de una responsabilidad del Estado.

Para tal propésito de formacién y conciencia, igual que para obtener un
acercamiento a la vision actual del tratamiento tematico y doctrinario de la
proteccion de derechos humanos de la nifiez y adolescencia; precisamos sin
duda de incorporar elementos histéricos que expliquen la construccién
(desconstruccion) de este grupo y de su habitat social, al tiempo mismo en que
se ocurrian transformaciones determinantes que marcaron, de igual manera,

determinantes contradicciones en y para el mundo de los nifios.

Aproximarnos a la reconstruccion historica, social y juridica de la doctrina de
la tutela o de situacion irregular interesa de igual manera para saber de donde
deviene la injusticia de la misma, al tiempo que aporta los argumentos de
evolucion socio juridica de la doctrina de proteccién integral, y marca la

conciencia segura del camino a seguir en el nuevo rumbo de la superacion de
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las causas de los conflictos sociales por los que atraviesan nifias, nifios y

adolescentes, y sus familias, violentados en sus derechos fundamentales.

2) Principios basicos para la Proteccion Integral de nifiez y

adolescencia:1??

*La Igualdad o No discriminacion: Que es el pilar fundamental sobre el cual se
edifica la filosofia de los Derechos Humanos y se erige como eje para la
universalidad de estos derechos. El caracter universal de las politicas sociales
tiene que ver de manera inmediata con este principio, asi como la aplicacion y
ejercicio de todos y cada uno de los Derechos humanos de los nifios y
adolescentes tiene que ver con que esta aplicacion y este ejercicio esta dirigido
a vencer las condiciones, situaciones y circunstancias, generalmente sociales,
econOmicas y culturales, que generan discriminacion y, por ende, desigualdad.
La Prohibicion de discriminacién es, entonces, el presupuesto (entiéndase el

principio) inicial para la construccion de politicas de proteccién integral.

Se encuentra contenido en el articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, en los siguientes términos: "Los Estados partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus

padres o representantes legales" Este principio de igualdad se erige como

127 Introduccién a la doctrina para la proteccién integral de los nifios. escrito por Yuri Emilio
Buaiz V. y es reeditado por Edda Quir6s /Direccion de Servicios de Salud/ Unidad de
Evaluacion/ Eje Derechos Humanos y equidad de género en salud.
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fundamental, como norma con caracter juridico-social definido, es decir,
orientado a la lectura de todos los derechos consagrados en la propia
Convencion que lo trae como principio, dirigido al desarrollo de politicas
igualitarias en el &mbito publico y privado, que garanticen el respeto de los

derechos humanos de los nifios.

De consecuencia no debe haber distincién para negar o conceder derechos,
utilizandose como fundamento la condicion social, el sexo, la religion o la edad
(igualandose asi los derechos de los nifios a los de los adultos), pero El interés
Superior del Nifio: Consagrado en el articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, establece que. "En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio."
Este principio nos invita a desprendernos de lo que hasta ahora habiamos
considerado como ese interés, es decir, no es un simple interés particular,
porque mas alla de eso consiste en un principio juridico-social de aplicacién
preferente en la interpretacion y practica social de cada uno de los derechos

humanos de los nifios y adolescentes.

Este principio trasciende la simple consideracion de inspiracién para la toma
de decisiones de las personas publicas o privadas, al erigirse mas bien como
limitacién de la potestad discrecional de estos entes, pero principalmente al
constituir un principio de vinculo normativo para la estimacion, aplicacion y

respeto de todos los derechos humanos de los nifios, adquiere particular
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relevancia su precision y determinacibn como garantia fundamental de

proteccion-prevencion.1?8

El interés Superior del Nifio: Consagrado en el articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, establece que. "En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio." Este principio nos invita a desprendernos de lo que hasta
ahora habiamos considerado como ese interés, es decir, no es un simple
interés particular, porque mas alla de eso consiste en un principio juridico-
social de aplicacion preferente en la interpretacion y practica social de cada
uno de los derechos humanos de los nifios y adolescentes. Este principio
trasciende la simple consideracion de inspiracion para la toma de decisiones
de las personas publicas o privadas, al erigirse mas bien como limitacién de la
potestad discrecional de estos entes, pero principalmente al constituir un
principio de vinculo normativo para la estimacion, aplicacion y respeto de todos
los derechos humanos de los nifios, adquiere particular relevancia su precision

y determinacion como garantia fundamental de proteccion-prevencion.

128 Introduccién a la doctrina para la proteccién integral de los nifios. escrito por Yuri Emilio
Buaiz V. y es reeditado por Edda Quirds /Direccion de Servicios de Salud/ Unidad de
Evaluacion/ Eje Derechos Humanos y equidad de género en salud.
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CAPITULO IIL.
A. La Proteccion Integral de la Primera Infancia

En el capitulo tres se desarrolla la historia de la proteccion integral de la nifiez
en el pais, los avances en la materia a nivel de legislacion y El Salvador fue
uno de los primeros paises en ratificar la Convencién sobre los Derechos del
Nifiol (CDN) y, como tal, ha recorrido un largo camino de reformas y esfuerzos
encaminados a dar la centralidad y prioridad que la nifiez y la adolescencia
salvadorefia merecen. La Convencion de los Derechos de nifias y nifios ha
sido recogida a nivel nacional para su implementacion sistémica por la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), donde se refleja el
agrupamiento de los derechos de la nifiez en cuatro areas: Supervivencia,

Desarrollo, Proteccién y Participacion. 12°

El pais ha visto grandes avances en cada una de las areas de derechos en
estos casi 25 afos, y con un nivel de aceleracion creciente durante ese tiempo.
Sin embargo, a medida que los logros se acercan al objetivo del efectivo
ejercicio de los derechos de este grupo poblacional, el que representa el 35%
de la poblacion, el esfuerzo requerido por parte de las instituciones publicas,
las comunidades, las familias y la sociedad misma, se hace también mas
grande. Persisten aln brechas que hay que cerrar en el agregado de cada
area de derecho, y desigualdades que hay que atender en derechos
especificos para que los beneficios y oportunidades lleguen a todas y todos

por igual, sin dejar a nadie atras.**°

2Informe de situacién de la nifiez y adolescencia, UNICEF El Salvador 2014
130idem
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B. El Estado salvadoreiio.

Para comprender de mejor manera la situacion actual de la nifiez y
adolescencia en El Salvador, es necesario primeramente contextualizar el
escenario socioeconomico que ha dibujado las dindmicas y relaciones. Los
modelos de desarrollo econémico que han predominado en el pais han
generado riqueza en distintas épocas, pero les ha faltado una dimension
integral y de sustentabilidad para llegar a toda la poblacién, lo cual ha dado
lugar a que exista una proporcioén importante de la poblacion en condicion de
pobreza, asi como marcadas disparidades entre el &rea urbanay el area rural
y entre géneros, generando un marcado nivel de exclusion en la poblacion.
Después de haber basado la economia del pais en monocultivos de
exportacion y, una vez finalizado el conflicto armado en 1992, el pais atravesé
una época de reformas econdmicas e institucionales a fines de la década del
2000 que llevaron a la conformacion de una economia orientada al comercio

y a la prestacion de servicios.

Los ingresos desiguales, la falta de oportunidades para obtener un empleo
digno y para acceder a servicios de educacion y salud de calidad, asi como la
persistente violencia, han incidido en todos los @mbitos de la vida nacional, la
familia, la escuela, la comunidad y las relaciones econdémicas y sociales. Por
otro lado, El Salvador ha vivido una cultura autoritaria y de violencia a lo largo

de su historia.

Un pais que ha sido gobernado durante mas de medio siglo por regimenes
autoritarios lleva a una naturalizacion de la violencia en la sociedad, pues al
final ésta se convierte en el patron de relacion no solamente en el nivel publico,
sino también en las relaciones institucionales, privadas y familiares. La

represion social en distintas etapas de la historia del pais también ha
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fragmentado la sociedad y ha debilitado los tejidos que fortalecen la
participacion y explica, en parte, que el involucramiento activo de la poblacién
en temas de interés comunitario o social, como es la proteccion de la nifiez y
adolescencia (NNA), sea relativamente baja en la actualidad. Abonando a lo
ya indicado, la debilidad del Estado como responsable principal del bienestar
y desarrollo de todos los ciudadanos ha limitado las posibilidades de construir
un proyecto de nacion amplio donde el Estado escuche a los ciudadanos,
discuta con ellas y ellos y disefie estrategias para satisfacer sus necesidades.
Ha prevalecido un Estado alejado de la poblacion que organiza la legislacion
y la politica publica al margen de la sociedad civil y sin considerar el ciclo de
vida o las diferentes demandas y necesidades de la poblacién segln su sexo,
lugar de residencia o discapacidad, por ejemplo.

1. Violencia.

La violencia es un fendmeno multidimensional que puede ser de diverso tipo
(fisica, psicoldgica, patrimonial, politica, social, institucional, cultural, moral,
emocional y sexual) y se puede dar en distintos ambitos (familiar, institucional,
laboral, etc.). Tiene un origen multicausal y es transversalizada por las
relaciones estructurales de desigualdad existentes en el pais, sean éstas de

género, econémicas o sociales. 13!

Para el afio 2009, de acuerdo con cifras oficiales, la tasa de homicidios fue de
71 por cada 100,000 habitantes, muy por arriba de la tasa de 10 muertes por
100,000 habitantes establecida por la Organizacion Panamericana de la Salud
y la Organizacion Mundial de la Salud para ser considerada como epidemia.

Otro aspecto importante es la violencia que se ejerce contra las mujeres,

131 Informe de situacidn de la nifiez y adolescencia, UNICEF El Salvador 2014 pag. 35
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generalmente en el ambito familiar. Segun datos del Instituto de Medicina
Legal, durante el afio 2013 se presentaron 3,979 casos de violencia
intrafamiliar, la mayoria, el 81.9%, cometidos contra mujeres. El principal
agresor fue quien funge como pareja, ya sea en union libre o en condicion legal

de matrimonio.132

Se consideran como principales causas de la violencia: la existencia de un
entorno social y econdmico deteriorado, la ausencia de oportunidades de
desarrollo humano, la carencia de espacios apropiados para la recreacion, el
debilitamiento de la institucionalidad publica y de la familia ocasionado por la
desintegracion familiar, el vacio de autoridad competente, la impunidad y la
debilidad de los procesos de investigacion y persecucion del delito. Aunado a
lo anterior se percibe la ausencia de planes especificos para abordar la

problematica y la proliferacién de armas de fuego. 133

La utilizacion de la violencia como mecanismo de resolucion de conflictos es
una practica histéricamente enraizada en la dinamica del pais, al punto de que

algunos sostienen la existencia de una cultura de la violencia en El Salvador!3*

La particular situaciéon de violencia que destaca de este pais tiene su origen
en un patron marcado por gobiernos autoritarios, impulsados desde casi
principios del siglo XIX, que ha permeado la forma de convivencia, la forma de

relacionarse y la forma de conformar una familia.

132 [dem
33{dem
134 Alvarenga, P. (2006). Cultura y ética de la violencia. El Salvador 1880-1932.
CONCULTURA. San Salvador.
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Especial atencion merece la violencia econdémica que viven los grupos
excluidos, ya que su situacion de vulnerabilidad y la falta de acceso a servicios
bésicos y a un trabajo que les proporcione los ingresos necesarios para su
subsistencia ha degenerado en conductas delictivas. La sociedad salvadoreiia
tiene como asignatura pendiente la construccion de modelos y valores
positivos en la sociedad que desmotiven a jévenes, adolescentes, nifias y
nifos, de pasar a integrar las pandillas u otras estructuras de crimen

organizado.

2-Estructura del Estado salvadorefio

El Estado salvadorefio cuenta con una division de poderes tripartita entre los
organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Los derechos de nifias, nifios y
adolescentes son materia transversal de las 13 carteras ministeriales que
componen el ejecutivo, asi como la Presidencia y Vicepresidencia. El 6rgano
legislativo se organiza internamente mediante Comisiones. Entre ellas, nos
interesa resaltar la Comision de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor
y Personas con Discapacidad, donde se discuten las normas y leyes creadas
para favorecer, proteger y contribuir al desarrollo de este grupo poblacional.
En materia de nifiez y adolescencia, los juzgados de menores y de familia, las
camaras especializadas en nifiez y adolescencia y los juzgados de vigilancia
y control de ejecucion de medidas al menor sometido a la Ley Penal Juvenil

se encargan de administrar la justicia. 3°

Es importante destacar también el rol del Ministerio Publico, que es ejercido a
través de la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria General de la
Republica y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Estas

135 Informe de situacién de la nifiez y adolescencia, UNICEF El Salvador 2014 pdg. 38
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instancias son fundamentales para garantizar el cumplimiento de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. En la Fiscalia se denuncian las violaciones de
derechos y la Procuraduria General de la Republica vela por los intereses de

los menores e incapaces.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos vela por el respeto
y la garantia de estos derechos. Estd compuesta por varias procuradurias
adjuntas, dentro de las que destaca la Procuraduria Adjunta para la Defensa
de los Derechos de la Nifiez y la Juventud, que tiene dentro de sus principales
funciones el disefio, la realizacion de propuestas y coordinacion de las politicas
institucionales de proteccion, promocion y difusién en materia de derechos de

la nifiez y la juventud.

Esta Procuraduria Adjunta debe desarrollar, segun lo establece su manual,
acciones en las areas de situacion de la nifiez y juventud privada de libertad,
monitoreo permanente de las instituciones encargadas de la proteccién social
de la nifiez, revision permanente de la normativa relacionada con los derechos
de la nifiez, promocién y difusién de los derechos de la nifiez y juventud a
través de las unidades juveniles y nifiez desaparecida durante el conflicto

armado.136

La forma de concretar una gestion gubernamental es por medio de un plan,
que se estructura generalmente para cinco afos, para el periodo de gobierno.
Actualmente, el gobierno esta en proceso de formular su Plan Quinquenal, con
perspectiva de conformar una estrategia a mediano plazo para el pais.
Planean tener los resultados a finales de 2014. Anteriormente se tenia el “Plan

Quinguenal de Desarrollo 2010-2014”, donde el gobierno anterior plasmaba

136 f[dem pag. 37
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las principales apuestas estratégicas, prioridades y objetivos, entre otros

aspectos.

La Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia ha manifestado que

el plan que se encuentra en disefio cumplira con tres objetivos estratégicos:

a) Profundizar y ampliar los cambios para seguir mejorando la calidad de vida
de la gente.

b) Consolidar la democracia y el Estado constitucional, social y democratico
de derecho, fortaleciendo las instituciones y el papel de la ciudadania.

c) Acelerar y profundizar la integracion regional y latinoamericana, y avanzar

hacia la unién centroamericana.

Este planteamiento es importante, ya que el anterior gobierno impulsé como
una de sus estrategias la implantaciéon de un Sistema de Proteccién Social
Universal, integrado por distintas iniciativas. El sistema se plante6 desde un
enfoque del ciclo de vida y de complementariedad entre las diferentes politicas
sociales, pero en el planteamiento expuesto hace falta establecer de manera
mas clara los vinculos entre las diferentes estrategias y la complementariedad
de las politicas sociales; no se puede tener un programa especifico de
transferencias condicionadas aisladas de la politica educativa, de salud y

nutricion de la nifez.

La ley para conformar el sistema fue aprobada, el desafio que le queda a la
gestion de gobierno entrante es su implementacion. De acuerdo con los
indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial (BM), El Salvador, salvo en
cuanto a la estabilidad politica, presenta una situacion desfavorable

comparada con el promedio a nivel regional en las areas de control de
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corrupcion, efectividad del gobierno, Estado de Derecho, calidad regulatoria y
rendicion de cuentas. Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer las
areas fundamentales de contraloria y fiscalizacion, la relacién entre los
distintos 6rganos de poder del Estado y las capacidades administrativas y

financieras.

En el nivel local, se han producido avances con relacién al marco legal y la
institucionalidad de los municipios, destinados a definir el alcance de su
autonomia y los mecanismos para su ejercicio. Sin embargo, tanto en los
aspectos legislativos como ejecutivos, hacen falta avances para que los
municipios puedan, a través de la descentralizacion de los servicios publicos,
convertirse en verdaderos instrumentos de desarrollo local que garanticen el

pleno goce de los derechos de la ciudadania.

Las elecciones presidenciales del afio 2009 marcaron una coyuntura inédita
con la llegada del primer gobierno de izquierda en la historia del pais como
producto de la decisién popular. En el marco del proceso de construccion del
Plan Quinquenal 2010-2014, se abrieron espacios de participacion ciudadana,
como el Consejo Econdémico y Social (CES), integrado por representantes de
los ambitos social, sindical, empresarial, académico y gubernamental con el
propésito de facilitar el dialogo y el consenso sobre politicas publicas
relacionadas con la agenda econdémica y social (GOES, 2010). Sin embargo,

hacia fines de la gestién de gobierno pasado, el CES estaba inactivo.

El actual presidente, Salvador Sanchez Céren, ha buscado diferentes
estrategias para conciliar y restaurar el dialogo con el sector empresarial. No
obstante, todavia persisten dificultades y obstaculos para generar consensos

sociales y compromisos politicos, frecuentes en un pais que todavia se
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encuentra en un proceso de transicion democratica. Dicho proceso se vuelve
mas dificil en un marco de desconfianza y polarizacion entre los dos partidos
mayoritarios y entre el poder ejecutivo y las gremiales empresariales mas
importantes, lo cual hace mas complejo y dificultoso el proceso de aprobacion

e implementacion de politicas publicas.

a- Acciones desde el 6rgano Ejecutivo®®’

Al cierre de la administracion presidencial 2009-2014 se evidencian acciones
destinadas a la infancia o que impactan positivamente a los nifios y nifias. Por
ejemplo:

Comunidades solidarias

Atencion recibida por medio de los Equipos Comunitarios de Salud

Familiares (ECOSF)

Entrega de uniformes, zapatos y utiles

Programa de alimentacién escolar en las escuelas

El Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI), asociado al
fortalecimiento de las capacidades comunitarias para prevenir la violencia

La creacion de una politica para prevenir la violencia intrafamiliar contra las

mujeres y para reducir la violencia social en general.

La mayoria de paises que han firmado y ratificado la Convencion de los
Derechos del Nifio y la nifia han realizado cambios en su normativa nacional e
institucional con el fin de garantizar el cumplimiento de la misma. En El
Salvador se ha presentado dificultad en la reorganizacion del marco
institucional para dejar de considerar a niflas y nifios como objeto de

proteccion y considerarlos como sujetos de derecho.

137 Informe de situacién de la nifiez y adolescencia, UNICEF El Salvador 2014
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Esto requiere una serie de cambios, no solamente juridicos, sino también en
la perspectiva y vision de las entidades sociales mas relevantes: la familia, la
escuela, la comunidad, la ciudadania, el/la funcionario/a que atiende a nifios y
nifas en los servicios de salud, en el sistema judicial o en las entidades

creadas para su proteccion.

El Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia estara
conformado por:

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), como ente rector
a nivel nacional;

Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y las Juntas
de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, como entes de denuncia y
atencion a nivel territorial,
Asociaciones de Promocion y Asistencia;

ISNA,;

Organo judicial;

Procuraduria General de la Republica;

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos;

Miembros de la Red de Atencion Compartida (RAC).

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, CONNA se crea a raiz de la
aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia,
LEPINA, en mayo de 2011. De acuerdo con el art. 134 de la LEPINA, “es una
institucion con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, la cual se relacionara y
coordinara con los deméas Organos del Estado por medio del Ministerio de

Educacion”.138

138] ey de proteccion integral de la nifiez y adolescencia art. 134
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El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia CONNA es la entidad
encargada de coordinar las instancias que integran el Sistema de Proteccion
Integral. Es responsable también de la creacion de la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y de velar por la defensa
efectiva de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, protegiendo sus

derechos colectivos y difusos.

El 6rgano supremo del CONNA es el consejo directivo y esta conformado por
la Procuraduria General de la Republica, un representante de COMURES,
cuatro miembros de la sociedad civil y los titulares encargados del 6rgano
ejecutivo en los ramos de Justicia y Seguridad Publica, Hacienda, Educacion,
Trabajo y Prevision Social y Salud. Para velar por la defensa efectiva de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, es necesario crear, organizar y
financiar al menos una Junta de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia en cada
departamento del pais. A la fecha se han conformado 15 Juntas.

En coordinacion con las municipalidades, el CONNA debe crear los Comités
Locales de Derecho de la Nifiez y de la Adolescencia en todos los municipios
del pais y apoyar financiera y técnicamente su creacion y funcionamiento. Al
2013 no se habia constituido ninguno de estos comités bajo los parametros
qgue la LEPINA establece. Es hasta el 2014 cuando se formaliza la creacion de

dos comités, el de Jiquilisco y el de Santa Rosa de Lima.

El CONNA debera registrar a los miembros de la RAC, acreditar sus
programas e informar a las Juntas de Proteccion y a los Comités Locales de
Derecho del registro de miembros que operen en sus jurisdicciones. Habra de

informar, del mismo modo, al ISNA para que éste se encargue de la
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coordinacion y supervision de los programas acreditados, asi como de
sistematizar informacion de sus actuaciones Yy sancionarlos cuando

corresponda.

Las Juntas de Proteccion Las Juntas de Proteccion son las instancias
responsables de proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el

nivel local. Sus funciones principales son:

Conocer las amenazas o vulneraciones a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; dictar y velar por la aplicacion de las medidas administrativas
de proteccién necesarias para proteger el derecho amenazado o vulnerado;
registrar las medidas de proteccion dictadas; y requerir que las entidades de
atencion, los Comités Locales u otros actores sociales ejecuten las acciones
necesarias para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes o los

incluyan en programas que implementen.

En caso de que la vulneracion de derechos constituya una infraccion o
conducta delictiva, deberd denunciar ante las autoridades competentes. Los
Comités Locales Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia son Organos administrativos municipales integrados por un
miembro del Concejo Municipal, un representante de las instituciones de salud
publica y de educacion de la localidad al mas alto nivel posible, y tres
representantes de la comunidad. Su funcién primordial es desarrollar politicas
y planes locales en materia de derechos de la niflez y de a adolescencia,
donde se incluyen acciones para prevenir y atender la vulneracion de derechos

de este colectivo.

81



Asimismo, debe establecer los lineamientos técnicos para la aplicacion de la
Politica Nacional en la localidad y garantizar su implementacion, difusion y
evaluacion; vigilar la coherencia de las politicas y acciones publicas locales
frente a la politica nacional; y emitir las recomendaciones pertinentes. Ademas,
debe vigilar la calidad de los servicios que se presten a nifias, nifios y
adolescentes, difundir y promover localmente el conocimiento de sus derechos
y deberes e informar al CONNA acerca del estado de dichos derechos, asi
como de la actuacion de las instituciones puablicas, municipales y privadas en

dicha materia.

De acuerdo con el articulo 214 de la LEPINA®®, los Juzgados Especializados
de Nifiez y Adolescencia son los tribunales competentes para conocer los
casos regulados por esa ley. Para tramitar el proceso judicial se deben aplicar
las disposiciones de la Ley Procesal de Familia con las modificaciones
establecidas. La LEPINA establece que los Juzgados Especializados deben
conocer los casos de amenazas o vulneraciones a derechos individuales de
nifias, nifios y adolescentes cuando, por distintos motivos, las Juntas de

Proteccion no puedan hacerse cargo.

De acuerdo con la LEPINA, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos se encuentra legitimado para requerir la proteccion judicial de los
derechos de la nifiez y adolescencia, pudiendo, cuando tenga conocimiento
de la violacién o amenaza de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
avisar a la Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia General de la
Republica para que ejerzan las acciones legales correspondientes!*0 (arts. 219
y 220).

139 ey de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia articulo 214.
140 | ey de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia articulos 219 y 220.
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La LEPINA establece que quien sea titular de la Procuraduria General de la
Republica se encuentra legitimado/a para requerir la proteccion judicial de los
derechos de la niflez y adolescencia y dar asistencia legal a nifias, nifios y
adolescentes, representandolos judicialmente en la defensa de sus derechos
cuando sus padres, madres, representante o responsable no puedan o no

deban hacerlo, o le corresponda por disposicion legal.

Asimismo, velara por la debida asistencia de nifias, nifios y adolescentes
victimas de delitos. Para ello contara, al menos, con un defensor publico
especializado en la materia en cada uno de los tribunales especiales (Arts. 219
y 220).

Las Asociaciones de Promocion y Asistencia son formas de organizacion
publicas o privadas encargadas de proteger los derechos de la nifiez y de la
adolescencia en el &mbito local. Pueden prestar servicios de asesoria a nifas,
nifios y adolescentes o a sus familias para el ejercicio de sus derechos, abogar
ante las instancias, vigilar y denunciar ante el Comité Local de Derecho, la
Junta de Proteccién o el juez competente. Realizardn actividades para
promover y difundir los derechos de nifias, nifios y adolescentes y facilitaran
atencion familiar para prevenir su vulneracion o amenaza (arts. 193, 194 y 195
de LEPINA). *Formaran parte de la Red de Atencién Compartida. Antes de
gue entrase en vigor la LEPINA, el ISNA era la autoridad central en materia de
nifiez y adolescencia. La mayoria de sus atribuciones y competencias
administrativas han sido, posteriormente, ajustadas a la CDN y redefinidas con
la LEPINA.

141 ey de proteccién integral de la nifiez y adolescencia articulos 193 a 195
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b. Control judicial.

De acuerdo al articulo 179 de la LEPINA, el ISNA es una Los Juzgados
Especializados de Nifiez y Adolescencia La Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos La Procuraduria General de la Republica Las
Asociaciones de Promocion y Asistencia El Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) “entidad de atencién
de naturaleza publica, integrada plenamente en el Sistema de Proteccion

Integral por medio de la Red de Atencién Compartida”.

Algunas de sus principales competencias son: difundir la Politica Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (PNPNA) bajo las directrices
que emita el CONNA,; coordinar y supervisar a los miembros de la Red de
Atencion Compartida e informar al CONNA de las infracciones e
irregularidades cometidas por éstos; difundir y promover el conocimiento de
los derechos y deberes de nifias, nifios y adolescentes; desarrollar programas
de proteccidn, asistencia y educacién para nifias, nifios y adolescentes cuyos
derechos hayan sido vulnerados o se encuentren amenazados; prestar los
servicios necesarios para la ejecucion y supervision de las medidas de
proteccion que dicten las autoridades administrativas o judiciales
competentes; y realizar y promover el desarrollo de investigaciones en materia

de nifiez, adolescencia y familia.

ElIISNA es la instancia a cargo de los programas especializados en la atencién
de la niflez y adolescencia desde el Estado. En ese marco, ha identificado las
principales vulneraciones y amenazas a los derechos de nifios y nifias y esta
desarrollando programas de atencion y restitucion de derechos. Tiene como
mandato coordinar las instituciones que trabajan en los programas de

prevencion, insercibn y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
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convirtiéndose en un ente articulador de las instituciones y estableciendo

espacios de diadlogo en torno a estos programas.

La Red de Atencién Compartida (RAC) La Red de Atencion Compartida es el
conjunto coordinado de entidades de atencion. Sus funciones principales son
la proteccion, atencion, defensa, estudio, promocion y difusion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Las entidades que la integran, que podran ser
de naturaleza privada, publica o mixta, participan en la ejecucion de la PNPNA,
las politicas locales y, en los casos autorizados, la ejecucion de las medidas

de proteccion (art. 169).

El proceso de implementacion del Sistema de Proteccién Integral de la Nifiez
y de la Adolescencia se percibe lento desde fuera. Esto puede deberse a la
complejidad del Sistema, que cuenta con diferentes planos de accién e
incidencia y con multiples actores involucrados. En un estudio recientemente
publicado por la CEPAL35, se presentan ciertos desafios, pero hay uno en
particular que requiere atencién: la vinculacion entre el CONNA como ente
rector de la politica nacional y autoridad del sistema y el ISNA, que es parte
del sistema y esta a cargo de la ejecucién y atencion a través de la Red de
Atencion Compartida (RAC).

Son varios casos en los que no se definen con claridad las competencias
diferenciadas de ISNA y CONNA. En lo que se refiere a la coordinacion de la
RAC, le competen al CONNA las funciones de registro y al ISNA la
coordinaciéon y supervisibn de los programas de atencion (art. 135).
Corresponde a la Direccion Ejecutiva del CONNA supervisar la medida de
acogimiento institucional, mientras que el ISNA prestara los servicios

necesarios para la ejecucion y supervision de la misma. Asimismo, la ley
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asigna tanto a ISNA como a CONNA la funcion de difundir y promover el
conocimiento de los derechos y deberes de nifias, nifios y adolescentes, asi
como elaborar los informes del Comité de los Derechos del Nifio36. Hay que
sefalar las restricciones presupuestarias que no fueron consideradas como
parte de la implementacion y la transicién hacia el nuevo marco normativo. Se
ha avanzado en la formulacién de la Politica de Proteccion Integral de la Nifiez

y de la Adolescencia, la cual fue presentada en junio de 2013.

Se espera que su implementacion logre pasar de la identificacion de
necesidades de la nifiez a un marco de atencion de las mismas por medio de
programas sociales brindados por el Estado. Es importante destacar que la
LEPINA establece lineamientos sobre el tipo de politicas, programas y planes
a desarrollar por el CONNA vy las diferentes instancias que conforman el
Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. Por otro lado,
es necesario reforzar, promover y dinamizar la creacion y aprobacion de los
Comités Locales de Derechos para recuperar los espacios donde nifias, nifios
y adolescentes salvadorefios estan siendo violentados (en el municipio, la
comunidad, la familia y la escuela). Es necesario fortalecer la Red de Atencion
Compartida, ya que ésta seria una de las formas mas efectivas para garantizar
la prevencion de la violencia y vigilar el cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes por medio de una serie de programas especializados
segun lo normado por la CDN. También hay que fortalecer la coordinacion
interinstitucional, especialmente entre CONNA e ISNA, ya que ambas
instituciones juegan un rol importante en el funcionamiento del Sistema de
Proteccion Integral. En la medida que éstas se encuentren mejor comunicadas
y coordinadas, se atendera mejor la problematica que actualmente vive la

nifiez y adolescencia salvadorefa.
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El Estado salvadorefio, considerando la diversidad de probleméticas que
enfrenta la poblacion, y de forma prioritaria el grado de vulnerabilidad a la cual
se enfrenta el sector de nifiez y adolescencia en el pais, asume el compromiso
de disefiar e implementar politicas publicas, programas y proyectos que
contribuyan de alguna manera a garantizar los derechos de supervivencia y
crecimiento integral. A continuacion, sin el animo de ser exhaustivos, se hace
una breve descripcion sobre las estrategias y politicas identificadas en la
materia que se consideran avances para hacer efectivo en forma progresiva el
cumplimiento del derecho a la vida, a la salud, calidad de vida, y medio
ambiente sano. Las mismas son implementadas por instituciones del Estado
con la participacion de algunas organizaciones de la sociedad civil y

organismos de cooperacion internacional.1#?

Avances en la garantia de los derechos de supervivencia y crecimiento
integral:

Fuente: Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en

El Salvador, Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.

142 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador,
Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia de El Salvador, diciembre 2013.
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Derecho ala Salud (Art. 21, LEPINA)

Contribuir a la disminucion de la

Proyecto “Construccion de hogares morbimortalidad materna y perinatal,
de espera materna para el cuidado 2009- MINSAL brindando alojamiento, alimentacion y
de la salud de la madre y el nifioc en 2011 promocion basica de la salud con
El Salvador”. enfogue de género y derechos sexuales

y reproductivos a las gestantes.

La incorporacion en el sistema de informacion
estadistica del MINSAL de nuevos indicadores
antropométricos para la vigilancia del estado

Programa de

vigilancia del estado
€ 2012 MINSAL nutricional en el ciclo de vida, que permita identificar y

nutricional de la . . i .
priorizar las areas geograficas y grupos poblacionales

oblacidn
P afectados por problemas nutricionales, especialmente

las NNA.




Fuente: Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador,

Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.

Derecho a un nivel de vida digno y adecuado (Art. 20, LEPINA)

Plan Quinguenal de Desarrollo, que a
través del Sistema de Proteccidon Social
Universal incluye  los  programas:
Comunidades  Solidarias  Urbanas vy
Rurales; Salud y alimentacion escolar;
Paquetes  agricolas; Ciudad  Mujer;
Atencion a la persona adulta mayor;
Programa de Apoyo Temporal al Ingresao,
PATI; Dotacion de uniformes, zapatos y
Gtiles escolares.

2010-
2014

STPy
diversos
ministerios

Revertir la pobreza registrada en los

ultimos afios y ampliar la cobertura
de los servicios sociales basicos tanto
en la zona rural como en la urbana, en
especial para la poblacion en
condicidn de mayor vulnerabilidad, y

sobre todo para las mujeres.

Fuente: Informe sobre El Estado de Situacién de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador,

Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.




Derecho ala lactancia materna (Art. 28 LEPINA)

Fuente: Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador,

Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.

Salud Sexual y Reproductiva (Art. 32, LEPINA)

Plan Intersectorial para la
Atencion Integral de la
Salud de la Poblacion
Adolescente y Joven.

2012-
2014

MINSAL

Fortalecer el desarrollo de acciones de

promocidn de la salud, prevencidon y atencion
integral de la SSR, con énfasis en prevencion
del embarazo precoz, ITS/VIH en adolescentes
¥ jovenes.

Fuente: Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador,

Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.




Derecho a un medio ambiente sano (Art. 35, LEPINA)

Politica Macional del Revertir la degradacion ambiental y reducir la
Medio Ambiente vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Definir las acciones del Estado y de la sociedad

Plan Macional de .. . . .
. . . civil para el manejo de los riesgos, el estudio de
Proteccion Ciwil, Proteccion . . e s
L. L, 2012 . las vulnerabilidades existentes y su mitigacion;
Prevencion y Mitigacion Civil

los preparativos para la atencion y recuperacion
de Desastres prep P Y P

en caso de desastres.

Fuente: Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador,

Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.

Obligaciones del Sistema Nacional de Salud (Art. 25, LEPINA)
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Politica Nacional de Salud,

Estrategia 14: Toxicomanias,

orientadas al

Definir estrategias
mejoramiento de la atencién integral
a la salud mental, a la reduccion del
alcoholismo y toxicomanias y a los

Desarrollar violencia y salud mental, que MINSAL | 3spectos vinculados a la salud mental
programas se hace efectiva a través de: que se identifiquen con respecto a la
para evitar el . violencia social y la violencia contra la
consumo de | Programas para evitar el mujer.
alcohol, consumo de alcohol, tabaco, 2009-
tabaco, drogas | drogas o cualquier uso de - Coordinar acciones para la atencidn
o cualquier | sustancias psicotrdpicas. integral e integrada de las personas
ti iz L. con adiccidn a sustancias
po Plan Estratégico para la . . o
ST EEE ) ) MINSAL, | Psicoactivas, asi como conformar las
Prevencion ¥ Atencion - o om o
psicotrépicas RIISS lineas de comunicacion y trabajo
Integral de las Personas con . PR
interinstitucional, para hacer el
Problemas de Consumo de .
adecuade  abordaje  para la
Sustancias Psicoactivas. ‘s ;e
prevencion y atencion de personas
adictas.
Establecer las disposiciones en las
Morma de Atencidn Integral e Redes Integrales e Integradas de
integrada a todas las formas Salud (RIISS), para la atencidn a todos
de violencia, la cual cita de los tipos de violencia en el ciclo de
manera expresa el vida, incluyendo acciones de
Establ . 2011 MINSAL . . i
stablecer compromiso con la LEPINA yla promocion de estilos de vida no
directrices  y | Ley Especial Integral para una violentos y prevencion de Ia
protocolos de | vida Libre de Violencia para violencia; deteccidn, atencidn,
actuacidn para | |as Mujeres. rehabilitacion  integral de las
la prevencidn, personas afectadas por la violencia
identificacion,
atencidn y Lineamientos que consideran la violencia en
. nifias, nifios y adolescentes, estableciendo
tratamiento - . L
q | NNA Lineamientos Técnicos de criterios de atencion, diagnosticos vy
e las : ; ; :
Atencién Integral a todas las tratamiznto inmediato, reconociendo vy
maltratadas o . . definiendo procedimientos para la atencidn
formas de violencia. ) e e
abusadas de la violencia fisica, psicologica y sexual; la
sexualmente 2012 MINSAL | referencia e interconsulta y el aviso a las

Plan
Prevencion y Atencion de la

Intersectorial de

violencia en todas sus formas
en el ciclo de vida.

autoridades competentes. Ademds, define
el procedimiento especifico para la
anticoncepcion de emergencia y la profilaxis
post-exposicion para la prevencion del
embarazo, las ITS y el VIH en casos de
violencia sexual.
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a) Avances en mecanismos y garantias en derechos de proteccion
especial.
Es evidente que las nifias, nifios y adolescentes estan expuestos a diversas
condiciones de vulnerabilidad especial que amenazan y violentan sus
derechos universales. Para tal fin, los derechos de proteccion tienen a su base
la discriminacion positiva como una forma de corregir y proteger lo que la
universalidad no logra alcanzar!4® En este sentido, el Estado salvadorefio, ha
adoptado una serie de mecanismos y garantias que se traducen en politicas y

programas orientados a proteger algunos derechos.

b) La familia.

La familia es considerada la base de la sociedad salvadorefia y constituye el
medio idoneo para el desarrollo pleno de toda nifia, nifio y adolescente. La Ley
de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 9 nos habla
de un rol Primario y Fundamental de la familia como medio natural para
garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes; y su papel

primario y preponderante en la educacion y formacién de los mismos.

Una nifia o nifio recién nacido es totalmente indefenso, dependiente y
vulnerable. Su proceso de humanizacién empieza con los vinculos y cuidados
que le ofrecen sus progenitores o encargados. Cuando estas atenciones son
de buena calidad, dentro de una atmosfera estable sus efectos dentro de los
procesos adaptativos resultan ser muy positivos. Cuando el pequefio o
pequefia se siente hambriento, solo o incdmodo, su llanto pretende atraer una

respuesta de la persona que lo cuida para calmar su hambre o su soledad.

143Buaiz Valera, Yuri Emilio. Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia comentada
de El Salvador. Libro primero. San Salvador. El Salvador, Consejo Nacional de la Judicatura,
CNJ-ECJ. 2012. P4g. 237.
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Esas primeras interacciones le ensefiaran al bebé a identificarse con otro ser,
a sentirse acogido, amado. Esta relacion-interaccion de caracter mas bien
unilateral paulatinamente lo introduce al fendbmeno multifacético del amor. A
medida que el nifio o nifia crece, el entorno y las personas que le rodean le
ensefaran el significado del amor, de muy distintas maneras (forma de hablar,
jugar, sostenerlo, limpiarlo, alimentarlo...). Cada miembro de la familia
ensefiard solo lo que él sabe sobre el amor y, consecuentemente, el nifio o
nifia proyectara lo que de manera progresiva esta aprendiendo. Ademas de la
cultura familiar, hay otras influencias que ensefian el amor, una de ellas es la
cultura de la sociedad en la que esta inmersa la primera. Esta también ensefia
a la familia sus respuestas al amor, de modo que servira para reforzar mas o

menos las acciones del nifio o nifia.144

Desde la sociologia se puede entender la familia desde dos enfoques basicos.
La perspectiva "micro sociolégica" nos permite analizar las caracteristicas de
la familia como grupo primario, en este sentido, cobran interés los elementos
gue la componen, las relaciones que se establecen entre los miembros, roles
y funciones, procesos de interaccion, dinamica y fases por las que transita,
efectos que produce la alteracién del nimero de miembros, entre otros. Desde
el punto de vista "macro sociologico" la familia se entiende como una
institucion social que asume como tarea basica la reproduccién del orden
social, asegurando la transmision del patrimonio técnico-cultural a las
generaciones futuras. El proceso de socializacion es un elemento fundamental
para esta supervivencia individual y colectiva. Como bien lo afirman T.W.
Adorno y M. Horkheimer (1969).145

144 Zeleddn Ruiz, Maria del Pilar.” La cultura familiar en los procesos de configuracién de la
personalidad moral de los nifios y nifias de 5-6 afios: hacia la construccion de una
ciudadania democratica” pag. 29
145dem
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"La familia es una institucion social, fundada en la sexualidad y en las
tendencias maternales y paternales, y cuya forma varia segun las culturas
(monogamica, poligamica, polidndrica, etc.). En nuestra sociedad occidental
tienen por funcion esencial garantizar la seguridad de sus miembros y la
educacion de los hijos. Estos adquieren en ella el lenguaje, las costumbres y
las tradiciones de su grupo. Mediante el juego de la imitacion y de la
identificacion con los padres, elaboran su personalidad, forman su caracter y
pasan del egoismo al altruismo. La familia es necesaria para el desarrollo del

nifio, pero la calidad de éste depende del valor de aquélla"!4®

La familia, el Estado y la sociedad tienen el deber de garantizar la proteccién
de las nifias, nifios y adolescentes en todos los ambitos de su desarrollo, pero
es la familia el medio idéneo para asegurar un sano desarrollo, teniendo

ademas el rol primario y preponderante en la garantia de sus derechos. 147

En el Salvador, la familia tiene serias dificultades para asumir ese rol de
proteccion; el estrés por garantizar el sustento diario, el entorno social, y la
misma recomposicion de la estructura familiar son factores que inciden en la
adopcién de patrones culturales violentos. Se suma a ello la negligencia de
algunos padres y madres en el cumplimiento de los deberes de asistencia
econdémica y el abandono emocional. Una politica social fuerte es esencial

para apoyar a las familias en la superacion de las problematicas a pesar del

146 SILLAMY, N. (1969) Dictionnaire de la Psychologie. Paris: Librairie Larousse. Trad. De J.
Ferrer Aleu (1974). Diccionario de Psicologia. Cuarta edicién. Plaza &Janes: Barcelona, pag.
128

147Informe sobre El Estado de Situacién de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador, Consejo

Nacional de la nifiez y adolescencia, diciembre 2013.
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estrés econdmico, social y psicologico que enfrentan. Esto significa incremento
en mecanismos de proteccion social para las familias, la participacion en
programas de salud sexual reproductiva y lo estratégico en la atencion de la
salud en los primeros afios de vida, la implementacion de programas sociales
con métodos de crianza basados en el afecto que fomenten los valores de

tolerancia y respeto, y la resolucion alternativa a conflictos.

A lo largo de la historia y segun los diferentes contextos la estructura familiar
ha ido modificandose en funcidn de diversos intereses, asi que esta dimensién
estaria muy relacionada con lo que conocemos tradicionalmente con el
nombre de modelos familiares. Apoyandonos en las diferentes estructuras de
familia que ofrece Gimeno (1999), Musita (1998), Valdivia (1999) y en la que
coinciden otros autores, ofrecemos la siguiente tabla en la que se puede
apreciar algunas de las estructuras mas conocidas que adopta la familia,
desde el criterio que se considere: en funcion del tipo, cantidad y organizacion
de los miembros que la conforman, segun lugar de residencia, linea de

ascendencia o nivel de proximidad familiar*#®. Veamos:

1987eled6n Ruiz, Maria del Pilar.” La cultura familiar en los procesos de configuracién de la
personalidad moral de los nifios y nifias de 5-6 afios: hacia la construccion de una
ciudadania democratica” pag617-618
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Estructuras mas conocidas que adopta la familia

Criterios Estructura Descripcion
Familia Constituida por el esposo, la esposa y los hijos no
nuclear o adultos.
conyugal
Se genera como consecuencia de la viudedad,
separacion conyugal o como una forma elegida por
mujeres (0 en casos poco frecuentes por hombres)
Familia gue desean compartir sélo los hijos y el trabajo,
monoparental | prescindiendo de la relacion estable con el hombre (o
con la mujer), bajo el supuesto de una mayor libertad
y al margen de la tradicional "mala imagen" de madre
En funcién (padre) soltera (0).
del tipo, Refleja la maxima proliferacion del conjunto familiar,
cantidad y i tanto a nivel vertical (nimero de generaciones
organizacion Familia representadas idealmente) como horizontal (nUmero
de miembros exiensa de hermanos de un sexo dado, mas sus cényuges
representados en cualquier nivel generacional)
La conforman el padre de familia que debe atender
- econémicamente ademas de su hogar actual, aquel
Familias

polinucleares

otro hogar monoparental dejado tras el divorcio o la
separacién, o a hijos engendrados fuera del

matrimonio.

Familia troncal

Definicion propuesta por el sociologo Fréderic Le
Play, en el siglo XIX bajo el término Famillesouche.
En este tipo de familia uno de los hijos (o hijas) se

casa y continda viviendo con sus padres mientras
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Estructuras mas conocidas que adopta la familia

Criterios Estructura Descripcion
éstos vivan, y todos los demas hijos e hijas, cuando
se casan, ingresan en otros sistemas familiares o
establecen los suyos propios.
Conformada por una pareja homosexual, con uno o
varios hijos(s). Existe cierta incertidumbre en relacién
Homoparental | al papel que podria jugar la carencia de uno de los
o parejas de | papeles paternos en el funcionamiento de la familia'y
hecho en la configuracion del género de sus propios hijos.
(un  debate abierto entre posiciones mas
conservadoras y otras mas liberales).
_ La que se instala en el domicilio del padre del
Patrilocal
) esposo.
Segun lugar : __
_ _ _ La que se instala en el domicilio del padre de la
de residencia Matrilocal
esposa.
Neolocal La que se instala en un nuevo lugar de residencia
I Patriarcal Se asume la linea de ascendencia del padre.
Segun la
. q Matriarcal Se asume la linea de ascendencia de la madre.
inea de
) Se asume la linea de ascendencia por el hermano de
ascendencia Abuncular )
la madre (tio materno).
Familia en Predomina el parentesco de primer grado y la
Segun el sentido cohabitacion.
nivel de préximo
proximidad Familia de Incluye familiares de segundo o tercer grado,
familiar limites seleccionados en funcion de los vinculos afectivos y
ampliados frecuencia de relacion.
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Estructuras mas conocidas que adopta la familia

Criterios Estructura Descripcion

estrechas.

Cuadro Algunas de las estructuras que adopta la familia en funcién del tipo,
cantidad y organizacién de los miembros, lugar de residencia, linea de

ascendencia, nivel de proximidad.

Segun la Constitucién de El Salvador, la familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la protecciéon del Estado, quien dictara la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econémico (art. 32). Es importante
destacar que la Constitucion es explicita en establecer algunos aspectos

legales en favor de la familia y sus miembros.

Entre ellos, se establece que el Estado debe regular las relaciones personales
y patrimoniales de los conyuges entre si y entre ellos y sus hijos/as,
estableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas.
También crear las instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad;
regular las relaciones familiares resultantes de la union estable de un varén y
una mujer (art. 33); crear las instituciones para la proteccion de la maternidad
y de la infancia (art. 34); proteger la salud fisica, mental y moral de los/as

menores; y garantizar el derecho de éstos/as a la educacién y a la asistencia.

Ademas, se establece que la conducta antisocial de nifias, nifios y

adolescentes que constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico
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especial (art. 35) y se regula la situacion de hijas e hijos que han nacido fuera
del matrimonio o han sido adoptados/as, pues establece que tienen iguales

derechos frente a sus padres y madres.

Es obligacion de éstos/as darles proteccion, asistencia, educacion y seguridad
(art. 36). No obstante, a pesar de la importancia que la familia tiene para el
Estado salvadorefio, este no ofrece condiciones para que la familia cuente con
los medios de vida necesarios para asegurar el bienestar integral (emocional
y material) de sus miembros. Puesto que, como se ha mencionado, la situacion
de violencia intrafamiliar es preocupante, y el Estado esta llamado a regular
dichas relaciones, es importante contar con mecanismos que contribuyan a

superar dicha situacion.

Actualmente se tiene un marco regulatorio sobre la violencia en contra de las
mujeres —la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres—, que aborda directamente la situacion de violencia intrafamiliar que
viven nifias y nifios miembros del hogar. Segun el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), esta ley trasciende
la violencia en el hogar, abarcando otros escenarios, y esta especialmente
formulada (como su nombre indica) para proteger a las mujeres de cualquier
edad de todo tipo de violencia29. Adicionalmente, nifias, nifios y adolescentes
estan protegidos por la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) y por la Ley contra la Violencia Intrafamiliar. Sin embargo, no existe
una ley sobre paternidad responsable.

Aunque la Constitucion y la LEPINA establecen igualdad de deberes para
padres y madres y el derecho de las nifias y nifios a conocer y crecer en familia,

no determina la obligatoriedad de paternidad, pese a que el abandono de nifios
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y nifias, especialmente por parte del padre, resulta alarmante en el pais. Asi
lo muestran los datos de la EHPM 2013, ya que un 37% de nifias, nifios y
adolescentes dice vivir sin alguno o sin ambos padres. La razon principal es

abandono del padre.1#°

La coexistencia de una o mas generaciones dentro de la cultura familiar
permitiria también, centrar la atencion en la calidad de las relaciones que se
establecen dentro de la misma, en cOmo se preparan a sus miembros mas
jovenes para la insercion en la sociedad, pues la familia al darle vida a las
nuevas generaciones, también es responsable de crear las condiciones para
que éstas sobrevivan en contextos socio-culturales mas optimizadores, no sélo
procurar su bien-estar, sino también su estar-bien, segun la inspiracion

aristotélical®®

Es asi como la cultura familiar se convierte en un escenario fundamental para
el desarrollo de las nuevas generaciones, al integrar en su unidad, la diferencia
y la diversidad que favorece la transferencia de las mejores experiencias,
conocimientos, tradiciones, valores y actitudes acumuladas por las distintas
generaciones en el devenir histérico, como la mas rica dote que se puede

otorgar a las nuevas generaciones.®!

Si en la cultura familiar se favorece el didlogo, la argumentacion, la
participacion, el consenso, la justicia en el reparto equitativo de los roles, la
solidaridad y apoyo entre sus miembros, de seguro sSu aporte sera

verdaderamente significativo para la vivencia democratica, pero si no ocurre

149 Informe de situacién de la nifiez y adolescencia, UNICEF El Salvador 2014 pag. 41
150 Citada por ALTAREJOS et al (2004:22)
1517eled6n Ruiz, Maria del Pilar.” La cultura familiar en los procesos de configuraciéon de la
personalidad moral de los nifios y nifias de 5-6 afios: hacia la construccion de una ciudadania
democratica” pag. 28
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de esta manera, poco o nada se podria esperar. En este sentido, Vilanou!®?
(2004) sostiene, sensibilizara los padres y madres de familia sobre este
cambio de paradigma no es tarea facil, sin embargo podemos apoyarnos en
algunos mecanismos que los mismos expertos han sefialado como posibles
vias de acceso a los progenitores para orientarles en la tarea formadora de
sus hijos(as). Algunos de estos mecanismos han sido fruto de su misma
experiencia como padres/madres y otros los han recogido de su participacion
en proyectos de investigacion, accion social, desempefio administrativo y

docente, por lo que se puntualizan estas sugerencias de seguido®®3:

a) Espacios de encuentro participativos. Analizar temas, problemas,
preocupaciones o situaciones familiares, en donde la formacion de los
nifos sea un elemento prioritario, generara un ambiente de interés propicio

para dialogar y compartir, dentro o fuera de la escuela.

b) Convertir el malestar de los padres en comprension de las situaciones
familiares. Sefala la necesidad de trasladar esas preocupaciones a la
busqueda de soluciones conjuntas, donde la reflexiébn que se genere permita
a los progenitores verse reflejados y se concienticen de las posibles causas
de ese malestar.

c) Imaginar nuevas formas de hacer TV. El disefio y produccién de nuevos
programas televisivos que logren atraer a la audiencia para generar una
reflexion critica sobre las formas de actuacion parental y sus consecuencias

en la educacion de las nuevas generaciones, es un mecanismo que podria ser

152yILANOU, C. (2004). La formacién entre la tradicion y la diferencia: humanismo,
hermenéutica y dialogo.
1537eleddn Ruiz, Maria del Pilar.” La cultura familiar en los procesos de configuracién de la
personalidad moral de los nifios y nifias de 5-6 afios: hacia la construccion de una
ciudadania democratica” pag.659
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de gran utilidad, sobre todo por los alcances que tiene y los efectos colaterales

que genera.

La red de escuelas para trabajar con las familias. La gran mayoria de los
padres estan congregados alrededor de un centro educativo que tiene como
principal tarea colaborar en la formacion de sus hijos, por lo tanto, aprovechar
este espacio de encuentro es una via posible y eficaz para favorecer
aprendizajes éticos en los pequefios a partir del apoyo familiar.

Orientar a los padres en la formacion integral de sus hijos. Algunos de los
expertos coincidieron en la necesidad de ofrecer orientacion a los progenitores
para que ellos eduquen integralmente a los chicos. Por lo general, padres y
madres manifiestan una preocupacion excesiva por el ambito intelectual y
social, pero escasamente por la dimension estética, afectiva y ética, por lo que

resulta necesario conciliar ambas esferas.

Seminarios para padres/madres. Nucci, al igual que varios de los expertos,
menciona la importancia de organizar seminarios para padres/madres con la

asistencia de un experto para tratar tema(s) de interés parental.

Curso de Psicologia Evolutiva este tipo de estrategia, podria condensarse en
algunas tematicas que le permitan al padre y a la madre conocer mas de cerca
a su hijo/a, sus caracteristicas, necesidades, intereses, estilos de aprendizaje,

formas de educar sus competencias.

h) Trabajo con pediatras. Orientar a los padres sobre la mejor manera de
educar las primeras manifestaciones éticas de los pequefios (correcto-

incorrecto permitido-prohibido), es un apoyo necesario en este inicio de la
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tarea como primeros formadores de sus hijos/as. La forma de tratar al nifio, la
tonalidad de las palabras, la claridad de las argumentaciones, la disposicion
para acompafarle en los distintos momentos del dia que les sean factibles,
son tan solo algunos de los consejos que podrian enriquecer tertulias que se

generan en estas consultas médicas.

Principales elementos que hacen de la cultura familiar un escenario propicio
donde los pequefios(as) pueden encontrar las condiciones que favorecen el
desarrollo de las diferentes dimensiones éticas:%

a) Considerar al nifio(a) como persona, con capacidad para asumir criterio,
responsabilizarse de sus actos y desempefiar funciones como miembro
activo dentro del grupo familiar. El nifio (a) no es un adulto en miniatura,
pero tampoco es una "tabla rasa", pues posee una serie de
capacidades, habilidades y competencias cognitivas, afectivas, sociales
que estan deseosas de desarrollarse mediante la participacion guiada
de un adulto o de un par mas capacitado>®

b) El afecto incondicional que recibe el nifio(a) se convierte en un
elemento fundamental dentro del proceso de construccion de su
personalidad ética. El carifio de los padres no puede estar sujeto a unas
formas determinadas de actuacién, es un canal que siempre debe estar
abierto para verter apoyo, estimulo y atencion al pequefio(a). Sentirse

amado y aceptado tal como es, sin requisitos previos, contribuye al

1%4Zeled6n Ruiz, Maria del Pilar.” La cultura familiar en los procesos de configuraciéon de la
personalidad moral de los nifios y nifias de 5-6 afios: hacia la construccion de una ciudadania
democratica” pag. 649

155 Al respecto, resultan de especial interés las aportaciones de Piaget (1977), Vygotsky
(1931/1995), Rogoff (1990) y Gardner (1995), entre otros estudios.
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fortalecimiento de su autoestima y permite un equilibrio emocional que

beneficia todo su desarrollo.

La confianza que se le proporciona al otorgarle algunas
responsabilidades contribuye también a su seguridad personal y a su

autonomia.

Una cierta regularidad en la organizacion cotidiana y en la actuacién
de los distintos miembros que participan dentro del grupo familiar. La
estabilidad se desprende de factores como una situacion econémica y
laboral que permita la satisfaccion bésica de las necesidades de
alimentacion, vivienda, vestido, educacion y descanso, que ofrezca
posibilidades para concretar espacios de encuentro en el que se
compartan momentos para que las personas puedan dialogar, se
conozcan, expresen sus sentimientos, escuchen sus inquietudes,

apoyen sus iniciativas y disfruten de su compainiia.

Tener claras algunas pautas y normas dentro del hogar le ayuda al
pequefio a establecer los limites necesarios para desempefiarse con
seguridad, estariamos hablando entonces de una cierta disciplina

democratica, inductival®®

Una conducta moral reflexiva por parte de los padres se convierte en

un elemento fundamental para potenciar el desarrollo de la

136 | as técnicas de induccién junto con el apoyo emocional (afecto, aceptacién y
reconocimiento de los padres) se convierten en un incentivo eficaz para ayudar al nifio (a) a
crecer con un alto nivel de autoestima y un eficiente autocontrol que le permite adaptarse
con facilidad a las diferentes situaciones. Asi, la combinacion de la disciplina parental
inductiva y el apoyo posibilita la formacion de nifios autocontrolados y estables psiquica y
socialmente. (Cfr. Rollins y Thomas, 1979; Musitu y Gutiérrez, 1990; citados en Musitu,

1998).
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personalidad ética. No solo a partir de los 5-6 afios el nifio(a) escucha
y ve a sus padres, ya desde antes percibe, observa e interpreta los
gestos y palabras de cada uno de los miembros de la familia que le

acompainan.

A la par de estos elementos potenciadores encontramos una serie de
componentes que inhiben la construccion de la personalidad ética de los
nifos(as).

Situaciones extremas como seria: el abandono de su familia, la deficiencia
mental de los padres o un ambiente familiar desestructurado, la falta de
afectividad hacia el nifio(a), los modelos de crianza autoritarios en el que la
voz del padre o de la madre se impone arbitrariamente sobre el resto de la
familia, los temores que se desprenden de estas actitudes, las inhibiciones, las
falsas apariencias para disimular lo que realmente se siente y se piensa, los
modelos sumamente permisivos que se manifiestan en una desatencion
desmedida o en una sobreproteccion abrumadora, la falta de habilidades
comunicativas de muchos padres y madres de familia, se convierten en

elementos que atrofian este proceso.®’

El contenido que se explica, la forma en cédmo se argumenta, el tono con que
se expresa, los gestos, ademanes y silencios que se hacen, pueden o no
favorecer la comprension critica moral del nifio ante determinadas situaciones
que por su edad y madurez no puede entender claramente. De esta manera,
los mensajes explicitos o implicitos que se manifiestan en estas actitudes

comunicativas le permiten al nifio(a) hacer un abordaje objetivo y preciso para

157 Zeleddn Ruiz, Maria del Pilar.” La cultura familiar en los procesos de configuracién de la
personalidad moral de los nifios y nifias de 5-6 afios: hacia la construccion de una
ciudadania democratica” pag. 650.
157[dem
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orientarse en la comprension de su entorno. Si no se dispone del tiempo y la
tranquilidad necesaria para establecer este tipo de espacios comunicativos,
seré dificil encontrar al otro (mi hijo, mi pareja, mi padre, mi madre) y compartir
con él(los) o ella(s), los méas diversos sentimientos, ilusiones, intereses,
necesidades y expectativas que ayudaran a consolidar la cultura familiar y
generar un ambiente acogedor que permita sentirnos bien con nosotros

mMisSmos y con nuestros seres queridos mas cercanos.158

Los resultados de la consulta'®® para la elaboraciéon de la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia, evidencian que uno de los principales problemas que
afectan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, es la desintegracion
familiar a causa de la migracion de alguno o de ambos padres, situacion que
también fue identificada como una de las principales problematicas que
afectan a la nifiez, por las personas adultas consultadas en once de los catorce
departamentos del pais. Por su parte, las nifias, nifios y adolescentes
expresaron que preferian enfrentar las condiciones de pobreza — pasar

hambre - a tener que estar separados de ellos.*°

El fendbmeno migratorio ha provocado la separacion de muchas familias
salvadorefias dado que el padre, la madre o ambos, en la basqueda de
mejores condiciones de vida han dejado a sus hijas e hijos a cargo de otras
personas que asumen el cuidado y la crianza, siendo éstas por lo general, las

tias, abuelas, hermanas, primas y primos, u otros miembros de la familia. Estas

158{dem.
159 Realizada por el CONNA entre junio 2012-abril 2013 con una metodologia ampliamente
participativa a nivel nacional. Puede consultarse en Informe sobre el estado de situacién de
los derechos de la nifiez y adolescencia en El Salvador, 2013. Apartado 2 Metodologia.
160 Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. Informe sobre el estado de situacion
de los derechos de la nifiez y adolescencia en El Salvador, 2013. El Salvador, 2014. Pag. 129;
132. También en base de datos de testimonios escritos de nifias y nifios consultados a nivel
municipal.
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personas asumen la responsabilidad de conducir el desarrollo de uno de los
periodos mas importantes en la vida de una persona: la nifiez y la
adolescencia, etapa en la que se suceden transformaciones biologicas,
psicolégicas, sexuales y sociales en la vida de todo ser humano.6!

El Estado salvadorefio reconoce que el fendmeno de la migracion de nifias,
nifios y de adolescentes responde a una multiplicidad de factores sociales y
econdmicos de caracter estructural, entre las principales causas cabe
mencionar: la reunificacion familiar, la falta de oportunidades y condiciones de
pobreza en su entorno y el contexto de violencia social, que se traduce en
amenazas hacia su integridad personal e inseguridad en el &mbito local, entre

otras consideraciones.162

1. La proteccion familiar.

Los nifios y las nifias participantes en la consulta'®® opinan que el principal
problema que enfrentan al interior de la familia es el maltrato infantil ejercido
principalmente por su figura paterna, seguido de su mama y de los demas
miembros de la familia. EI segundo problema identificado es la violencia
intrafamiliar, la cual califican como malas relaciones entre su papa y mama,
expresando que les pone triste ver que se peleen o que su padre golpee a su

mama. Adicionalmente, enfrentan violencia sexual, la cual consiste en

161 informe ejecutivo sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes salvadorefios migrantes
acompafiados y no acompafiados Consejo nacional de la Nifiez y adolescencia, CONNA, pag.
7

162 AFAN consultores; FUNDAUNGO. Migracion Internacional, nifiez y adolescencia en El
Salvador. Octubre, 2011. Pag. 73-75. Investigacion que se llevo a cabo a solicitud del Vice
Ministerio para los salvadorefios en el Exterior.

163 Consulta sobre principales vulneraciones a los derechos de proteccidn, realizada por el CONNA,
Consejo Nacional de la nifiez y adolescencia en el afio 2013.
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tocamientos, frases inapropiadas para su edad, exposicion a la pornografia y,

en algunos casos, violacion. 164

Identifican, ademés, en forma clara y contundente, la falta de recursos
econdémicos como un aspecto que limita la realizacion de sus derechos, motivo

por el cual algunas nifias y nifios tienen que trabajar. 16°

En el ambito educativo, o que mas les afecta son las inasistencias a clases,
debido a que sus padres les asignan tareas dentro de la casa o los mandan a
vender, otra razon que justifica su ausencia es porque la escuela queda lejos

o por falta de dinero para el transporte. 166

El segundo problema que enfrentan, es el maltrato y la violencia al interior de
la escuela, ocurren constantes peleas entre los nifios y nifias de la misma edad

y con los mayores.

2. La Sociedad.

La sociedad salvadorefia esta concebida en funcién de la satisfaccion de las
necesidades de las personas adultas, por lo que debe priorizarse en la gestion
de procesos educativos, formativos y de sensibilizacién en derechos de los
NNA, dirigidos a la poblacion en general, que permita a la sociedad interiorizar

y hacer efectivo el enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia.’

164 Informe sobre El Estado de Situacion de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador, Consejo
Nacional de la nifiez y adolescencia de El Salvador, 2013.
185{dem

186|nforme sobre El Estado de Situacién de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador
167 Informe sobre El Estado de Situacidn de la Nifiez y la Adolescencia en El Salvador, Consejo
Nacional de la nifiez y adolescencia de El Salvador, 2013.
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Estrategias de divulgacién para la promocion del buen trato, y el desarrollo de
programas que abonen a una cultura de paz y tolerancia a toda la poblacién
son desafios de primer orden. Campafas que promuevan normas de
convivencia pacifica, la no violencia y la equidad de género son alternativas

con impacto positivo si tienen un caracter permanente. 168

El trabajo que ya desarrollan las organizaciones de la sociedad civil a través
de los programas con nifias, nifios y adolescentes NNA debera priorizar la
formacion en derechos humanos, y la generacion de capacidades que les

permitan ser protagonistas de su propio desarrollo. 6°

El sector empresarial es clave, no solo en la creacion, el fortalecimiento de
programas orientados a una cultura de derechos, sino para la adecuacion
misma de este enfoque al interior de sus estructuras que deberan garantizar

los derechos de sus trabajadores y de sus familias.

168 fdem
169 [dem
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CAPITULO IV.

Entrevistas a informantes clave.

La técnica de la investigacion documental y el muestreo no probabilistico,
intencional o selectivo (conocido como entrevistas a informantes claves) ha
sido empleado en esta investigacion. (En el apartado de anexos se encuentran

las entrevistas completas).

Personas entrevistadas:

Dr. Alberto Anaya Presidente de la Red Hemisférica de Parlamentarios y

ex parlamentarios por la Primera Infancia.

Magistrado Alex Marroquin, Camara especializada de Nifiez vy

Adolescencia.

Diputada por el parlamento Centroamericano y gestora principal de la Red
de Educacion Inicial y Preescolar de El Salvador REINSAL Licda. Blanca
Flor Bonilla.

Ingeniero José Luis Sanabria, representante de la Sociedad Civil en el

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia de El Salvador CONNA.

Resultados consolidados de las entrevistas:
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En las entrevistas se realizaron preguntas especificas sobre el conocimiento
de los y los informantes claves sobre la primera infancia, siendo todas

personas conocedoras del grupo etario y su importancia.

Se destaca la relacion de un Estado de Derecho con aquel donde se respetan
y garantizan los Derechos Humanos, sobre todo la relacién de la proteccion
integral de la primera infancia con un Estado de Derecho, retomando ademas
la importancia de la ratificacién de la Convencién de los Derechos del Nifio
como Estado y la adecuacion que esta tuvo a través de la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia en nuestro pais.

1. ¢Qué es Estado de Derecho?

Dr. Alberto Anaya: es aquella institucion que cuenta con una Constitucion
como norma suprema de leyes y es aquel donde se reglamenta la convivencia

y formacion de los ciudadanos.

Magistrado Alex Marroquin: €l define que es una organizacion politica con
mecanismos de tolerancia, pluralismo donde la institucionalidad funciona los
funcionarios asumen su rol. El estado es ese ente juridico cuya finalidad es

garantizar el ejercicio de los Derechos de todos.

Licda. Blancaflor Bonilla: un Estado de Derecho es aquel donde existe un

acceso pleno de los Derechos Humanos sin distincion.

Ing. José Luis Sanabria: aquel donde existe respeto a los Derechos Humanos

de todas las personas sin distincion de caracteristicas individuales
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Pregunta numero uno ¢Qué es Estado de Derecho?

Es aquella institucion que | Es una | Es aquel donde | Esaquel donde existe
cuenta con una | organizacion existe un acceso | respeto a los
Respuestas Constitucion como norma | politica con | pleno de los | Derechos Humanos
suprema de leyes y es | mecanismos de | Derechos Humanos | de todas las personas
aquel donde se | tolerancia, sin distincion. sin  distincibn  de
reglamenta la convivencia | pluralismo donde la caracteristicas
Nombres y formacibn de los | institucionalidad individuales.
ciudadanos. funciona.
Dr. Alberto Anaya v
Magistrado Alex Marroquin v
Licda. Blancaflor Bonilla 4
Ing. José Luis Sanabria v
Subtotal 25% 25% 25% 25%
Total 100%

¢, Qué es Estado de Derecho?
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m Es aquella instituciéon que cuenta con una Constitucion como norma suprema de leyes y es aquel donde se reglamenta la
convivencia y formacion de los ciudadanos.

= Es una organizacion politica con mecanismos de tolerancia, pluralismo donde la institucionalidad funciona.

= Es aquel donde existe un acceso pleno de los Derechos Humanos sin distincion.

Es aquel donde existe respeto a los Derechos Humanos de todas las personas sin distincion de caracteristicas
individuales.
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2. ¢Cual es la Importancia de la Proteccién integral ala Primera

Infancia?:

Dr. Alberto Anaya: Garantizar los Derechos Humanos es un deber de los
Estados que han firmado en el Marco de la ONU la Convencion de los
Derechos del Nifio aprobada el 20 de noviembre de 1989 y estan obligados a
garantizar los Derechos del nifio en el ambito de salud, nutricién y Seguridad
Familiar. El Estado esta obligado a atender e integrar a la Primera infancia
para contribuir a la formacién de ciudadanos mas productivos y con
potencialidades biopsicosociales. Ciudadanos que garantizaran el respeto al

marco legal y contribuiran al desarrollo econémico-social de su pais.

Magistrado Alex Marroquin: menciona que debe garantizarse un ejercicio
efectivo de Derechos para la construccion de ciudadania, el ciudadano ejerce
en forma efectiva sus derechos y debe promoverse la participacion ciudadana
desde la Primera Infancia ya que contamos con un 40 a 41% de nifias, nifios
y adolescentes excluidos y poseemos una democracia endeble, primitiva. Los
ciudadanos deben participar en igualdad en el desarrollo con acceso a:
vivienda, nutricion, educacién. La persona desde los cero afios inicia un
proceso de insercién en el ambito politico y social. Una de las caracteristicas
de la Democracia es contar con altos niveles de participacion que deben

generarse desde la Primera Infancia.
Responsabilidad de la familia: menciona que los ciudadanos tienen

obligaciones y derechos de apoyar a sus hijas e hijos dando alimentacién,

proteccion, educacion y la posibilidad de una vida sin maltrato ni descuidos.
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Licda. Blancaflor Bonilla: es la edad con mas importancia del Ser Humano
desde los Primeros mil dias considerando que el cerebro se continla
construyendo, todos los otros 6érganos vienen completos desde el nacimiento,
pero el cerebro no y esto se realiza a partir de los estimulos del entorno de la
nifia o nifo. De los 0 a los tres afios es la etapa mas determinante del ser
humano y a los 7 — 8 afios se han construido un 90% el cerebro hasta llegar a
su maduracion a los 24 afos aproximadamente. Por lo que es imprescindible
convencer a los Estados en que trabajen en programas dirigidos a la Primera
Infancia por su impacto para lograr consolidar un status de vida de bienestar

desde edades tempranas.

Ing. José Luis Sanabria: menciona que es el primer nivel y es el mas
importante en el que se basa el Estado de Derecho ya que se fundamenta la
vida para cumplir un Estado de Derecho hay que tener clara la importancia de
la manera en que estamos contribuyendo a formas de relacion no violentas.
Segun las caracteristicas de El Salvador hay mucha migracion lo que implica
alejamiento de las familias y deberian de existir condiciones de vida dignas en
nuestro pais; debera plantearse un Sistema de Proteccion Integral que
visibilicen aspectos como la migracion para contribuir a fortalecer el desarrollo

de nifias y nifios para poder parar las formas violentas en las que vivimos.
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Pregunta numero dos: ¢Cual es la Importancia de la Proteccién integral a la Primera Infancia?:

Respuestas

Nombres

Garantizar los Derechos
Humanos es un deber
de los Estados que han
firmado en el Marco de
la ONU la Convencion
de los Derechos del
Nifio aprobada el 20 de

noviembre de 1989.

Garantizar un
ejercicio efectivo de
Derechos para la
construccion de
ciudadania desde la

Primera Infancia.

Es la edad con
mas importancia
del Ser Humano

desde los

Primeros mil dias.

Es el primer nivel y
es el mas importante
en el que se basa el

Estado de Derecho.

Dr. Alberto Anaya

v

Magistrado Alex

Marroquin

Licda. Blancaflor Bonilla

Ing. José Luis Sanabria

Subtotal

25%

25%

25%

25%

Total

100%
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¢,Cual es la Importancia de la Proteccion integral a la Primera Infancia?
= Garantizar los Derechos Humanos es un deber de los Estados que han firmado en el Marco de la ONU la Convencion de
los Derechos del Nifio aprobada el 20 de noviembre de 1989.
= Garantizar un ejercicio efectivo de Derechos para la construccion de ciudadania desde la Primera Infancia.

= Es la edad con mas importancia del Ser Humano desde los Primeros mil dias.

Es el primer nivel y es el mas importante en el que se basa el Estado de Derecho.
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Los resultados de las entrevistas realizadas indican que los y la informante
clave consideran que si existe una indudable relacion del estado de Derecho
con el respeto a los Derechos Humanos y el Estado esta obligado a garantizar
el cumplimiento de los Derechos Humanos de nifias y nifios desde la primera
infancia. Vinculando las obligaciones al ratificar la Convencion de los Derechos
del Nifio y la nifia, garantizar un ejercicio efectivo de la ciudadania desde la
primera infancia y como un nivel determinante tanto para el desarrollo humano
considerando os primeros mil dias de vida en los que el Estado de Derecho

debe iniciar ese cumplimiento y garantia del ejercicio de Derechos.

CAPITULO V. Conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones.

1. La proteccion Integral de la primera infancia salvadorefia contribuye a
la consolidaciéon del Estado Salvadorefio como un Estado de Derecho
ya que mientras en El Salvador existan nifias y nifios de primera infancia
con proteccién integral de sus Derechos Humanos; se contribuye a la
consolidacion del Estado de Derecho y asi mismo se fortalece la

consolidaciéon de la democracia.

2. Nuestro pais ha experimentado importantes logros en materia de
derechos de la nifiez y de la adolescencia, el marco normativo ha
avanzado positivamente, con la aprobacion de la Ley de Proteccion
Integral para la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), con la elaboracion y
aprobacion de la Politica Nacional para la Proteccion Integral de la

119



Nifiez y Adolescencia (PNPNA), en 2013, su Plan de Accion y con la
instalacion de 15 Juntas Departamentales de Proteccion de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, los comités Locales de derechos
de nifiez y adolescencia en el &mbito local y la creacion de juzgados y

camaras especializados en derechos de nifiez y adolescencia.

Es necesario el establecimiento de mecanismos efectivos de
coordinacion y articulacion interinstitucional para la implementacion del
creciente y avanzado marco normativo; la eliminacién de barreras
econdémicas que se presentan principalmente a la poblacion en
situacion de pobreza y exclusion; la modificacion de normas sociales y
creencias que estigmatizan e inciden en la vulneracion de los derechos
de la nifiez; y la prevencion de la violencia en todas sus formas siendo
mas efectiva su prevencion desde la primera infancia en el ambito local

y el entorno familiar.

Al Estado salvadorefio se le presenta como desafio el cambio de
paradigma de la Doctrina de la Situacion Irregular a una de Doctrina de
Proteccion Integral, todas las instituciones deben permanentemente
contribuir a ese cambio de paradigma. La atencion y proteccion integral
a la Primera Infancia debera posicionarse en los proximos afios como
prioridad absoluta en la agenda nacional de El Salvador, como una
deuda histérica en el cumplimiento a los derechos humanos de este

grupo etario.

Tanto las instituciones gubernamentales, no gubernamentales deben
de cambiar sus practicas convencionales de situacion irregular y del

modelo tutelar a practicas de la Doctrina de Proteccion Integral.
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Recomendaciones.

1. Es necesario construir una agenda de pais, desde los diferentes 6rganos
del Estado Legislativo, velando por aprobacion de leyes a favor de la nifiez
desde la primera infancia para su proteccion integral; el Ejecutivo a través
de sus diferentes ministerios que implementen proyectos, programas y
acciones desde la primera infancia como una deuda histérica en el
cumplimiento a los derechos humanos de este grupo etario, contribuyendo
de esta manera a la consolidacion del Estado de Derecho y la Democracia.

2. Es recomendable un presupuesto nacional para proyectos, planes y
politicas nacionales, considerando los avances en el marco normativo y el
presupuesto que este requiere para su funcionamiento para contribuir a la
consolidacion del Estado de El Salvador como un verdadero Estado de
Derecho desde los gobiernos locales, instancias departamentales y
nacionales, considerando también que en el afio 2013 fue firmado por el
Pacto para la inversion en primera infancia, impulsado por la Red de
Educacion Inicial y Parvularia de El Salvador y que es de caracter

intersectorial e interinstitucional.

3. Se recomienda a las autoridades de la Universidad de ElI Salvador
incorporar como ejes transversales los Derechos Humanos con énfasis en
el tema de Derechos Humanos de nifiez y adolescencia con especial
atencion a la Primera Infancia en cuanto a su trascendencia en el desarrollo
humano y el cumplimiento de los Derechos Humanos y consolidacion de la

Democracia para contar con los argumentos que desde la Academia
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contribuyan a su visibilizarian en la participacion activa de nifias y nifios
para lograr una Democracia Real, asi como el estudio y difusion de los
diferentes esfuerzos que desde el Ministerio de Educacién, Ministerio de
Salud, Secretaria Técnica de la Presidencia, el Consejo Nacional de Nifiez
y Adolescencia, CONNA el Instituto Salvadorefio para el desarrollo integral
de la nifiez y adolescencia ISNA, diferentes instituciones gubernamentales,

no gubernamentales y la sociedad civil organizada realizan.

. Se recomienda al Estado salvadorefio asumir el reto del cambio de

paradigma de la Doctrina de la Situacion Irregular a una de Doctrina de

Proteccion Integral en todos sus niveles.

. Se recomienda a las instituciones gubernamentales, no gubernamentales
trabajar por difundir un cambio de practicas convencionales que
histéricamente pertenecen a la Doctrina de la Situacién Irregular y asumir

el nuevo paradigma de la Doctrina de Proteccion Integral.

ANEXOS
Anexo 1 Entrevistas con informantes claves.

. Entrevista con el Dr. Alberto Anaya Presidente de la Red Hemisférica de
Parlamentarios y ex parlamentarios por la Primera Infancia, Monterrey,

México noviembre 2015.

La Red Hemisférica de Parlamentarios y ex parlamentarios por la Primera

Infancia surge a partir de reuniones internacionales de legisladores, en el afio

2011, las primeras reuniones se desarrollaron en el Distrito Federal de México

el 22 y 23 de septiembre de y otras en Puebla del sostenidas el 24 y 25 de

122



octubre del mismo afio. Cuenta con un Estatuto de XV Capitulos y 65 Articulos

aprobado el 25 de octubre de 2011, en Puebla, México.

Es un movimiento hemisférico de parlamentarios de los paises de las
Ameéricas quienes con el apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos
y la Fundacién Bernard van Leer, buscan impulsar acciones de abogacia,
sensibilizacion y cumplimiento de derechos a favor de la primera infancia,
desde las politicas publicas y leyes de sus respectivos paises, hasta
presupuestos adecuados que consoliden a futuro un compromiso conjunto por

la atencion integral de los nifios de las Américas, sobre todo los mas excluidos.

Su objetivo fue promover e instalar un movimiento hemisférico de legisladores
a favor de la Primera Infancia que impulse un proceso de abogacia,
sensibilizacién y comunicacion social, en torno a la atencién Integral de calidad
para todos los nifios y nifias desde la gestacion hasta los tres afios.

En la entrevista sostenida con el Dr. Alberto Anaya se abordé como primer
aspecto el Estado de Derecho. Para el Dr. Anaya es aquella institucion que
cuenta con una Constituciéon como norma suprema de leyes y es aquel donde
se reglamenta la convivencia y formacién de los ciudadanos.

El menciona que sin embargo en los paises subdesarrollados se puede dar el
caso de los llamados Estados fallidos a veces por conflictos de guerra civiles,
a veces por crimen organizado y la corrupcion, chantajes y amenazas permiten
que se aplique el marco juridico vigente. En el pasado se puede ejemplificar
como un Estado fallido a Colombia, México en muchas regiones cae en el

supuesto de Estaos Fallidos.

Sobre la importancia de la proteccion integral de la Primera infancia el Dr.

Anaya expresa que garantizar los Derechos Humanos es un deber de los
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Estados que han firmado en el Marco de la ONU la Convencion de los
Derechos del Nifio aprobada el 20 de noviembre de 1989 y estan obligados a
garantizar los Derechos del nifio en el &mbito de salud, nutricion y Seguridad
Familiar. El Estado esta obligado a atender e integrar a la Primera infancia
para contribuir a la formacién de ciudadanos mas productivos y con
potencialidades biopsicosociales desde la concepcion, hasta los ocho afios,
ciudadanos que garantizardn el respeto al marco legal y contribuirdn al

desarrollo econdmico-social de su pais.

En cuanto a la responsabilidad de la familia menciona que los ciudadanos
tienen obligaciones y derechos de apoyar a sus hijas e hijos dando
alimentacion, proteccion, educacion y la posibilidad de una vida sin maltrato ni

descuidos.

Recopilando informacion sobre la Red Hemisférica de Parlamentarios y ex
parlamentarios por la primera Infancia encontramos algunos de sus

integrantes:

Redes de legisladores por la Infancia participantes:
México - Red por los derechos de la infancia
Nicaragua - Federacion Coordinadora Nicaragiense de ONG que trabaja
con la Nifiez y la Adolescencia (CODENI)
Panama4 -El Instituto para el Desarrollo de la Mujer y la infancia.
Peru -Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN)
Paraguay - Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA)
Uruguay - Comité de los Derechos del Nifio
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Venezuela - Coalicion de Entidades por los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes -Asociacion Manos por la nifiez y adolescencia
Mercosur -Asociacion Internacional de Jueces de Infancia y Juventud.
Varios Paises - Red Latinoamericana y caribefia por la defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (REDLAMYC)
Argentina - Asociacidn Argentina de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia de Menores. - Legisladores por la Infancia - Foro de legisladores
provinciales - Empresas por la Infancia - Colectivo de Derechos de Infancia
y Adolescencia.
Brazil -ANCED - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e
do Adolescente Chile -La Red Nacional de ONGs de Infancia y Juventud.
Colombia - Alianza por la nifiez colombiana.
Costa Rica - Defensa Internacional de los Nifios (DNI-Costa Rica.)
Ecuador -A ANCED - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente Guatemala - CIPRODENI
Honduras - Red de Instituciones por los Derechos de la Nifiez
(COIPRODEN)

Parlamentos:

Parlamento Latinoamericano PARLATINO

Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud

Comisién de Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicaciéon

Parlamentari@s por la Educacion PARLARED

Programa Regional de Gestion de la Educacion

Parlamento de la Mercosur

Comisién de Educacién, Ciencia, Cultura, Tecnologia y Deporte

Parlamento Centroamericano PARLACEN

Comision de Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia

Comision de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia
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Parlamento Andino
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion

Céamara de diputados y Senados de los Paises.

Fotografia numero 1 de
izquierda a derecha Maria
de los Angeles Lopez
Merino entrevistando a Dr.

Alberto Anaya.

B. Entrevista con el Magistrado Alex Marroquin, Cadmara especializada

de Nifiez y Adolescencia, El Salvador, abril 2015.

En la entrevista con el magistrado Marroquin se consulté sobre ¢Qué es
un Estado de Derecho? Y él define que es una organizacion politica con
mecanismos de tolerancia, pluralismo donde la institucionalidad funciona
los funcionarios asumen su rol. El estado es ese ente juridico cuya finalidad

es garantizar el ejercicio de los Derechos de todos.

El magistrado considera que el Estado de El Salvador es un espectro de
un Estado Legal que ha evolucionado ya que no se puede hablar de un
Estado Constitucional de Derecho ya que en este existe un ejercicio
efectivo de Derechos y existen parametros para identificarlo que nuestro
Estado no cumple al encontrarse en la transicion de un Estado Legal puro

de Derecho a un Estado Legal y Constitucional de Derecho.
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En el Estado de El Salvador la institucionalidad no funciona a criterio del
magistrado Marroquin, ya que esta institucionalidad no funciona conforme
a la Constitucién de la Republica, Tratados Internacionales, no se respetan
los Derechos y estamos lejos de su respeto. Hay leyes, pero su aplicacion
no es satisfactoria de derechos, no garantiza derechos y no avanzamos

hacia una perspectiva de Derechos.

Al consultarle sobre la importancia de la Primera Infancia el magistrado
comparte que es la edad comprendida de los cero a seis afios segun los
especialistas y se desarrollan la mayoria de facultades cognitivas,
sensitivas, motrices y de no atenderse en este periodo de la vida no es
posible revertirlo ya que constituye el nicleo fundamental del desarrollo de

la persona para la edad adulta.

Sobre la importancia de garantizar la proteccién integral desde la Primera
Infancia el Magistrado menciona que debe garantizarse un ejercicio
efectivo de Derechos para la construccion de ciudadania, el ciudadano
ejerce en forma efectiva sus derechos y debe promoverse la participacion
ciudadana desde la Primera Infancia ya que contamos con un 40 a 41% de
nifias, nifos y adolescentes excluidos y poseemos una democracia
endeble, primitiva. Los ciudadanos deben participar en igualdad en el

desarrollo con acceso a: vivienda, nutricion, educacion.

La persona desde los cero afios inicia un proceso de insercién en el ambito
politico y social. Una de las caracteristicas de la Democracia es contar con
altos niveles de participacion que deben generarse desde la Primera

Infancia.
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Fotografia nimero 2 de izquierda a derecha Maria de los Angeles Lépez
entrevistando a magistrado Alex Marroquin.
C. Entrevista con la diputada por el parlamento Centroamericano y
gestora principal de la Red de Educacién Inicial y Preescolar de El
Salvador REINSAL Licda. Blanca Flor Bonilla.

En la entrevista con la Licda. Blancaflor Bonilla expresa que un Estado de
Derecho es aquel donde existe un acceso pleno de los Derechos Humanos sin
distincion.

Al consultarle sobre la Primera Infancia menciona que es la edad con mas
importancia del Ser Humano desde los Primeros mil dias considerando que el
cerebro se continta construyendo, todos los otros 6rganos vienen completos
desde el nacimiento, pero el cerebro no y esto se realiza a partir de los
estimulos del entorno de la nifia o nifio. De los 0 a los tres afios es la etapa
mas determinante del ser humano y a los 7 — 8 afios se han construido un 90%
el cerebro hasta llegar a su maduracion a los 24 afos aproximadamente. Por

lo que es imprescindible convencer a los Estados en que trabajen en
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programas dirigidos a la Primera Infancia por su impacto para lograr consolidar

un status de vida de bienestar desde edades tempranas.

El Estado de El Salvador y sus instituciones se encuentran ain en un transito
de enfoque tutelar a uno de derechos en particular a nifias y nifios. Desde el
afio 2009 se ha hecho un esfuerzo a través de cuatro politicas y varias leyes
de proteccion a la nifiez, lo importante es reconocer que de los cero a los siete

anos la familia tiene un papel fundamental.

La diputada por el Parlamento Centroamericano concluye que los derechos de
Supervivencia, amor, cuidado, derecho a una familia, entorno de ambiente de
paz y salud aun estan en proceso para poder llegar a consolidarse en nuestro
pais, considerando que la Convencion de los Derechos del Nifio fue ratificada
en 1990.
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Fotografia nimero 3 de izquierda a derecha Licda. Blancaflor Bonilla con

Maria de los Angeles Lopez quien la entrevisto.

D. Entrevista con el Ingeniero José Luis Sanabria, representante de la
Sociedad Civil en el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia de
El Salvador — CONNA.

Al entrevistar al Ingeniero Sanabria y consultarle sobre ¢ Qué es un Estado de
Derecho? El responde que es aquel donde existe respeto a los Derechos

Humanos de todas las personas sin distincién de caracteristicas individuales.

Sobre la Primera Infancia el menciona que es la edad que comprende desde
la gestacion hasta los 7 -8 afios y que su importancia radica en que en esta
etapa se han logrado las conexiones neuronales que van a tener
funcionamiento ya que el 80% segun los cientificos del desarrollo cerebral se
da entre la gestacion hasta los tres afios de vida. En el aspecto social se
fundamenta en la forma de interactuar a partir del entorno en el que viven nifias
y nifios ya que hacen lo que ven y se fundamente en valores, la forma de
relacionarse con respeto, se tiene una percepciéon de donde se vive, se
identifican las cosas que pueden o no servirles y la Primera Infancia es la etapa

donde suceden los hitos mas importantes para el Ser Humano.

Al consultarle sobre la importancia de garantizar la proteccion integral de la
Primera Infancia en un Estado de Derecho menciona que es el primer nivel y
es el mas importante en el que se basa el estado de Derecho ya que se
fundamenta la vida para cumplir un Estado de Derecho hay que tener clara la

importancia de la manera en que estamos contribuyendo a formas de relacion
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no violentas. Segun las caracteristicas de El Salvador hay mucha migracion lo
que implica alejamiento de las familias y deberian de existir condiciones de
vida dignas en nuestro pais; debera plantearse un Sistema de Proteccion
Integral que visibilicen aspectos como la migracién para contribuir a fortalecer
el desarrollo de nifias y nifios para poder parar las formas violentas en las que
vivimos. La Atencién Integral a la Primera Infancia es una via para la

construccion de otro pais segun el Ingeniero Sanabria.

Fotografia nimero 4 de izquierda a derecha Maria de los Angeles Lépez

Merino entrevistando a Ing. José Luis Sanabria.
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