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PREFACTIO

En la presente tesis expongo los aspectos mis relevantes respec
to a la situacidn de la Repfiblica de El Salvador, en lo que a politi
ca de salario minimo se refiere y por ende, la correlacibn directa
‘que mantiene con los fendmenos econdnmicos y sociales vinculados al
establecimiente de dicha institucidn. Como los salarios se relacio~
nan estrechamente a los costos de la mano de obra, hage algunas apre
ciaciones vistas dentro del marco de la Integracibn Regional y del

Mercado Comfin Centroamericanoce.

En la actualidad estin vigentes tres tarifas de salario minimo:
una para la categoria de los dependientes en la actividad del comer-
cio; otra con diferentes valoraciones en aquellas laboresg corrvientes
de la agricultura en sus fases de cultivo y recoleccibn, y otra, pa=-
ra el trabajador no calificado en la actividad de la indugitria manu-

facturera, construccidn, transportes y servicios.

Con base en la politica de salariocs minimogs ya trazada en el
pais, me permito hacer el anilisis de la nisma ¥ la relevancia que
guarda en el complejo engranaje de la economia nacional, El presgen~
te trabajo es un pequefio aporte investigativo de una importante face

ta de la econonia laboral salvadorefia.
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INTRODUCCTION

Eg papnifiesta la preccupacidn de los gobiernos evolucionadog por

_acelerar el crecimiento econbhico de sus pueblos, mediante la adop==-

. cibn de polfticas adetuadas que a la vez que se materializan eh. in~=

fhaestructurag y en 8ptima rehtabilidad de las inversiones; lleven

1 . ¥ 1
mejoria ‘sustancial a los componentes poblacionales, évitando desequi

Jlibrios o detdrioros dentro del sibtema econfmito ekistentef El prao

greso soéial persigue; como finalidad primoidial, el creciniento eco
ndmico sostenide y-equilibradoc de los recursos humanos y que en el
caso de la Repliblica de El Salvédor, comc en la mayorfia de los paflw=
ses latinoamericanos, gson excesivamente abundantes. La justicia so~
cial que tiene su razﬁn de ser en las relaclones obrero—patrenales,
debe ser proyectada en forma equitativa y de acuerdo al mismo concep
to elemental de justicia, cual es el de dar a cada qu;en 1o que le

corresponde. En ééta forma, tanto trabajadorés conmo patronos deben

. ser amparaddS'por 1¢jes eminente@ente jugtas, en las gque al‘trabajau

dof ge le proteja, permitiéndéle una subsistencia digna para 81 & su
familia, de manera gue el trabajédor y sus esfuerzos nc se vean erg
trados en el procéso y devenir sociales; vy al ﬁatrono permitifndole
admlnlstrar y dlrlglr 11bremente su empresa y reducir sus coatos, re
ro s1n sacr;flcar el trabajo que la fuerza humana incorpora en la

productlvxdad ¥y la riqueza.

La transfprmaciﬁn.que egperamos con el ecrecimiento de nuesgtro

-~ desarrollo econbmico, demanda tomar medidas radicales de orden socio-

_.econbmico, tales como: reformas a la tenencia de la tierra, tributa-

rias, leyes de fomento industrial, sistemas crediticios, plancamien=

, to del gasto pfiblico, polifica de salarios y empleo etc., todo ello

encaminade al logro de un mejoramiento de nuesgtras condicicnes mate-

~riales y psicolBgicag de vida.

s . o " -

"En el medio en que nos desenvolvemos, hablar de las reformas BO

cio-econbmicas anteriormente sefialadas, significa, .para mentalidades

atrasadas, detentar contra el sistema econbmico y social establecido.
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Tomar posiciones y directrices propias dél pengsaniento dogmﬁti~v
co imperante desde fines del siglo XVIII hasta la mitad del siglo
XX, es desconocer el presente que vivimos. Los problemas sociales
que generan el capital y el trabajo, no podrén resolverse a plenitud
dentro de la esfera econfmica en que-nog desenvolvenos. Sin embar--
go, para la convivencia armbnica de los mismos, es imprescindible
gue aqﬁelios que - lo poseen todo, comprendan, dentro de un fmbito de
sensibilidad social,y que es imperiosc hacer llegar a log trabajado-=-
res lés beneficios de la justicia social. El ser humano tiene pleno
derocho a vivir con dignidad, con desahogo econfmico, duefic de su

- propic destinc y Gtil a la sociedad que lo rodea.

El tema "El egtablecimiento del salario minimo en El Salvador y
sus implicaciones econbmicas", es de trascendental importancia, tan-
to por sus proyeccicnes econbmicas como por sus consecuencias socia-
les y constituye, para mf, una enorme satisfaccibn haberlo escogido,
pues en la medida de mig capacidades y de la informacibn consultada,
tratar® de hacer un enfoque y anllisis que refleje el panorama sala-

rial que vive el trabajador.

De todos es econocida la situacibn paupdrrima en gue se encuech=-
tra nuestro trabajador y su familié, no comprenderlo es negarle su
legitimo derecho a ubicarse en el lugar que le corrésponde dentro de
la comunidad., Sus condieiones infrahumanas han sido reveladas en in
numerables estudios socio=econbmicos realizados por organismos intqg
nqéionales y nacicnales, El cuadro ha sido y es el mismo: ignoran—-
eia, enfermedad y hambre para la poblacibn trabajadora. Hasta el mo
__mento, nuestros planes de desarrollo no han concretado las metas de
significacibn soéial; los amagos de planificacifn han sido fGnicamen-
te diagnbsticos y proyecciones nmicro-econdmicas, olvidéndose gque el
degarrollo econdmico y el progresc social se consideran como dos agw—
pectog de un mismo proceso total de crecimiento; el desarrollo So-~ -
cial élevaré_la calidad de los Recursos Humanos en provecho del cre-
cimiento econbmico y &ste, a su vez, solidificarf los basamentos ma~

teriales del progreso social.
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. Los fundamentos filosbficos que han dadc origen a que se enfati

cen 1os basamentos sociales, estén contenidos tanto en la Carta de

N Punta del Ezte como en el -Acta de Bogoth 1/. Los Gobiernos no han da

do

cumplxmlento a tan justas proyeccionegy pues la poblacibn trabaja

. dora todavia continfia esperando la ansiada transformacibn social “/.

1/

En el preémbulo de la Carta de Punta del Este, dice: "Am8rica se

- encuentra en el umbral de una nueva etapa histbérica. Hombres y
'mugeres de todo el contlnente procuran conqulstar la vida més ple

na que las t&cnicas ponen a su alcance. Estfn resueltos a lograr
una vida decorosa y cada vez nmbs abundante, para ellos y para sus
hijos; a tener acceso a la cultura y a disfrutar de - igualdad de
oportunidades para todos, vy a terminar con aguellas condiciones
que hacen posible el beneficio de pocos en desmedro de lasg necesi

_dades y dignidad de muchos', En el tftulec 20. se refiere al desa

rrollo econbmico y social que habla de los programas naclonales,
seflalando los siguientes objetivos egpecificos: "Mejorar los re~w
curscs humanos v ampliar las oportunidades mediante la elevacibn
de los niveles generales de educacibn y salud; el perfecciona~ =~
miento y expansibn de la ensefianza técnica y de la formacibn pro-
fesional, dando relieve a la ciencia y a la tecnologia; la remune
racibn adecuada al trabajo realizado y estimulando el talento del

" administrador, el empresario y el asalariado; las ocupaciones mis

productivas para el trabajador sub-empleado; el establecimiento
de sistemas eficientes para las relaciones de trabajo y procediw-
mientos de consulta y colaboracibdn entre las autoridades, las aso
ciaciones de empleadores y las organizaciones laborales',

En la recopilacibn sobre el desarrollo econbmico, Desarrolloc para
qué? (Editorial Ligusa - Wiley, México 1966), ecspecialmente en el
de Calvin B. Hoover, titulado La reforma econbmica contra el cre-
cimiento econbmico de los paises sub~desarrollados, también en el

estudic Desarrollo econdmico de CentroambPrica del Comité de Desa=
rrollo Ecoﬁﬁmlco, CDE, de Estados Unidos {Library of Congress Ca-
talog Card No. 6L4-8283), se plantea el prob lema de lo que se 11a
ma "Problena soeial y dice: "Aun en los pafses subdesarrollados,
el desarrollo econbmico mfs répido no es el finico objetivo nacio=-
nal, v debe reconciliarse con otros cbjetivos y equilibrarse con
ellos. Una meta que podria competir con el crecimiento acelerado
es el mejoramiento de la condicidn de los grupos mfs pobres de la
poblaciﬁn; absoluta y relativamente. Deberfin buscarse caminos ha
cia el desarrollo que sean compatibles con esta meta y no es p051
ble que se pueda evitar del todo un conflicto de distintos finest
forzosamente habrf que escoger entre ellos en muchos casos" (phg.
27), perc Allan Sproul, en una reserva a dicho estudioc concluye
después de una larga digresibn, diciendo: "Sugerir que la sguerte
de estos millones (de poblacibn indfgena al margen de la cultura
occidental), con su tendencia a reproducirse rfpidamente, pueda
mejorar en una forma rfpida, es generar la degilusgifn v alentar
la inquietud social destructiva. En el mejor de los casos, serh
un progresc a largo plazo, y un optlmlsmo falso 8610 puede crear
una esperanza falsa.
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El tema e8 sugestivo desde cualquiera de los Angulos que se en=
foque, ¥y adquiere mayor tfasqendeﬁ&ia si lo estudiamos, cuandoc en
nuestro pals, dadas las condiciones econdmicas en que se desenvuel--
ve, con una tasa de orecimiento poblacional elevada, limitaciones
geogrhficas, riquezas naturales limitantes y un despegue hacia la se
mi-industrializacibn, el Gobierno desde el afic de 1962, estf tratan-
do de estructurar una politica salarial que allvie la cabtica situa-

cibn por la que atrav1esa la poblacidn trabaaadora.

Los pilares que sostienen toda la plataforma de nuestra econo=~-
mia laborallngcfonal, especificamente la salarial o de ingresos, es-
:tén retando a los Economistas y a los versados en Derecho Laboral, a
_tomar directa participacibén en el debate por establecer dentro del
‘engranaje de la eccnomfa, una adecuada y razonable politica de salaw-
'fios que marche acorde con las metas de desarrollo generadas y bajo

“los.  principios de una auténtica justicia soccial,

En lo que respecta al csntenido substancial del tema de esta te
sis anteriorﬁente aludido en el Capitule I expongo algunos conceptos
‘y definiciones sébre la institucidn del salario minimo y la trayecto
ria o evolucién histérica que los tratadistas y escuelas econémicas

“han férmulado'sobre los ingresos o salarios que se pagan al factor
4‘t}abajo;‘asimismo, puntualizo la participacidn que han tenido difew-
© rentes ofganismoé internacionales como la OIT v OFEA en el &mbito in=
-'terﬁacional vy ODECA en el regional, sobre el costo de la.mano de

obra (Sglarios).

_ En el Capftulo II, incorporo el texto expresado en nuestra Cong
’tltuclén y Cédigo de Trabajo, sobre el establecimiento del Salario
AMinlmo, incluyendo la forma de aplicacibn y control del nismo. Me
permi?o hacer algunas cbgervaciones y criticas sobre el procedimien~
to exﬁuesto en nuestros instrumentos legales que creoc ameritan ser

considerados para futuras reformas fundamentaleg de dichas leyes.

A

El Capftulo III conjuga un anflisis macro y microeconbmico de-
los efectos del Salario Minimo en El Salvador. Qu& ventajas y dege--

ventaJas 1mp11can para nuestro pais la operancia de una politica de
salarios?.
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Existen innumerables textos que ponderan y nulifiecan la obgser--

“vancia de dicha politica' particularmente soy de opinibn de que el

Estado, en un momento determlnado, tome la firme declslén de. equili~

.brar la estructura salarial, cuando existan _desajustes significati--

voes en el pago. de la mano de obra que por la carencia de leyes que
permitan la sindicalizacibn para reclamar sus. legitimos derechos o

por la inicua explotacibn del hombre por el hombre, se mantengan

‘@308 riveles infrasalariales. En nuestro pals, el prodeso de dega~-

_rrollo” debe permitir, no sblamente aumentar el-ﬁroductb"nacional bru

to v el ingreso nacional per chpita, sino tamblén, procurar baao tom~

do punto ‘de vista, redistribuir el ingreSO nacional} dicha redigtri-

bucibn debe operar tanto dentro de los factores de la prcduccx&n co=

mo en el asalariado individualmente. Esos cambios serfan posibles

‘mediante la aplicaclén de una politica propia de salarlos, CONOORLE ==

“tante al desarrollo de otras politicas econ&micas, como la eficien-

te administracifn fiscal y monetaria que en un determinadc momento
puede controlar las pre31ones inflacionarias, He puntualizado nueve

varlables que tlenen que tomarse muy en cuenta para Justlflcar su esg

~ tablecimiento;-en cada una de ellas, hago algunas apreciaciones cua-

li-cuantitativas sobre la incidencia resultante del establecimiento

del salario minimo para el trabajador agropecuario en sus formas de

- cultivo 'y reecoleccifn, pues hasta el momentc es la fnica tarifa que

. ha pasado por sus diferentes etapaé de consideracibn econbmica y so=

cio=polftica.

Fundamentalmente, el Capfitulo IV contiene un anfligis de las in
vestigaciones egtadistico-econdmicas que se realizarbn para justifi-~
car el establecimiento del salario minimo para el trabajador no cali
ficado en las actividades agropecuarias, ﬁanufactureras, construc~ -~
c¢idn y transportes., Vierto algunas criticas que desnaturalizan el
significado del salaric minimo, pues se apartan totalmente de lo que
las investigacignes réflejaron al estudiar los salarios prevalecien=-
tes pagadoé en dichas actividades, comoc lo demostrarvon las compara--
ciones de los balances sobre los ingresos y gastos en que incurre la

familia tipica itrabajadora en El Salvador.
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En el Capitulo V frato de’demostrar'objétivaméﬁte-éiﬁcémpertaun
miento de los costos de la mano dé obra vistos bajo:el panorama del
Mercado Comfin Centroamericano.’ Indudablemente;’ los' cambios que se
Joperan al reestructurar los ﬁiveles’SalafiaIés, mndifiCaréﬁ*1é7éﬁca—
1a de los costos de los productos'elaboradgs=y”semi-élaboradog‘én

. -

nuestras industrias nacionales. °

Ubiecados dentfp.de los términos de compeﬁepcia'yzcomparabilidad
a nivel(regiopal,ﬁhe procurado sefialar los efectos esperados que gig -
' nificarfn las tarifas de salarios mfinimos existentes o por existir
~.en El Salvador, ?qn relacibn a los costos comparativos en el resto
_‘de‘iqgfpaiées qéﬁ%fbéﬁéricanoé;ﬁ S

Incorpofo en el Cépitulo ?1, las conclusiones y recomendéciones
“que a hi”juicio, sintetizan el contenido del tema que he deéérrolia—

En . la parte correspondiente: Anexos Estadisticos, agrégo; en

_forma casi’ completa, las tablas estadisticas existentes de los esiu~

-dios: que se realizaron para establecer el Salario Minimo en lé'Reﬁﬁ—

‘blica de El Salvador. - :

_ Nq_pretendp haper voluminoso el presente trabajo, solamente de—'
seo sirva como un“dpgugento de ;nformacién que pueda ser aprovechado

-por los estudiosos de las Ciencias Econbmicas y Estadisticas.



CAPITULO I

CONCEPTO, DEFINICION Y EVOLUCION HISTORICA -
DEL SALARIC MINIMO

Explicar el concepto y definicibn de lo Que‘realménte significa
el salario minimo, ha ocupado a innumerables tratadistas, tanto en
el campo del derecho como en el de la economfia. Sus enfoques han si
do tan variados y divergentes que han motivado el nacimiento de mfil=
tiples escuelas que segfin las &pocas y circunstancias, han querido
- hacer prevalecer sus particﬁlares puntos de vista, traiando de exp%i
car el concepto y definicibn de tan importante instituci&n de la eco
nomia laboral y que, indefectiblemente ha sido y serf, objeto de la

controversia obrero-patronal.

Origen de la palabra salario.

La palabra salario viene del latfin "Salarium" de sal y tiene su
origen en el Imperio Romanc. En esa &poca se usaba para indicar que

una parte del estipendic de los soldados romanos se pagaba con sal.

. -En la Edad Media, s6loc recibfan sal los niembros de la familia,

. para marcar asi una separacibn con la servidumbres En casi todos
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los bueblos de l1la antigﬁedaé se encuentran trazas del aprecio y del
respeto que la sal ha inspirado a los hombres. La palabra salario

significa estipendio, recompensa o sueldo gue se entrega por un ser
vicio o trabajo. En el sentido corriente, salario minimo signifi--
ca: una tasa de‘salario minimo con fuerza de ley establecida por au
toridades independientes que no son ni los pafronos ni trabajado= =
res, ni las orgaﬁizaciones legitimamente egtablecidas de ambas agru
paciones; generalmente, las tasas que se estipulan tienen apliéa— -
eibn a la generalidad de los trabajadores o a determinadas catego-=-
rias o grupos de los mismos; pueden cubrir a toda la nacibn, apli--
carse a un estado, provincia o cualquier otra subdivisibn polfitica

o a una actividad econbmica o categoria ocupacional.

Dos impartantes fenémehbs'ponderén el establecimiento de una
politica de salario mfinimo: lo.econbmico y lo social, sustentados
dentro de estag dos fuerzas gue son cuerpo y alma de nuestra fuente
pfoductiva humana,-cabe hacer una resefia de lo que se concibe como

concepto y definicifn de salario mfinimo.

Doctfinariamente-se sogtiene .que el salaric mfnimo puede ser
salario minimo vital, salario minimo familiar y salarioc minimo pro--
fesional.v/El salaric mfnimc vital es-aquei que'cﬁbre fundamentalmen
te las necesidades propias del trabajador, ya que el objetivo perse-
guido es el de aseguraf a los trabajadores un determinado nivel de
 vida.\ Salario minimo familiar es el que satisface las necesidades
de orden material, moral y cultural del trabajador y de su familia,
debiendo retribuirse de acuerdo al nfimero de personas para la subgsig
tencia de la familia tipica. El_sélario profesional atiendé gobre

todo a las necesidades de la ompresa,

Se desprende de esta‘distinéién aparentemente simplista, que se
trata de conceptos diferentgs; sin embargo, se parte del principic
de que los seres humanos estfn constantemente en la bfisqueda y satis
faccibn de necesidades, donde el elemento necegidad est$ integrado y
‘valga_el gimil, por la sumatoria de los elementos econ&miéos v sac@i

les,.
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La fijacibn de salarios mfnimos tuvo su inicio' en el'profundec y
_humano deseo de ellmlnar los salarios opresivos, infrasalarios, sala
rics 1n£cuos ° submarglnales. El despertar de una conc1enc1a de cla
Se apegada a un gsentimiento més profundo de superaclén y Justlcla v
1a definicién consecuente de una clase patronal més humana, ‘movid a
que se extendiera la 1dea de que los trabaaadoreg reclbleran un sagg

ric justo y raéonabié de acuerdo al trabajb que realizéra.

La mentalidad ﬁétronél delextérsi6n al trabajadof no tiene ra--
-'z5n de ser en nueétra época.A Adui en nuestro pais o en cualqulera
‘ otro, por més que lancen sus gritos al cielo argumentando que en fil~
tlma 1nstancia qulen sale pergudlcado es el consumldor y que las al~
zas del costo de mano de obra se trasladan al precio del producto, v
que el salario se rlge 1ndefect1blemente por la ley de la oferta y
la demanda en una economia de libre empresa, son, a mi entender, los
verdaderos enemigos del sistema econfmico y sogial que tanto defien-
‘den.‘ Todos'estos son -argumentos negativos a sus intereses econbmi==
~cos, pues si algln provgchontemporalzobtienen al ponerlo en prictica,
tambifn estén perjudicando al sector trabajo, del que tanto .necegiw--
tan y el que nc puede responder con verdadero gentido de satiSfao; -
cibn, dinamismo y responsabilidad si se le niegan los m&s elementa~~

les derechos de vivir dentro de un ambiente digno y. decoroso,

El salarioc se puede definir en el sentidc polfitico-social, eco=-

ndmico y jurfdieco.

Desde el puntc de vigta politico-social; el salario es la retri
bucibn al-trabajador, es decir, las retribuciones que el hombre per=
cibe por su trabajo, la forma de recompensar a una persona la activi
dad que otra realiza en su propio provecho; es el medio téecnico de
que se vale el hombre para utilizar la fuerza y la destreza, la habi

- lidad y la inteligencia de otros hombres,

En el concepto econfmico, algunos economistas lo definen: -M"Que

viene a ser toda renta, provecho o beneficio cobrado por el hombre a
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cambio de su trabajo". "Puede ser la suma de capital circulante que

_se. dedica a remunerar, el trdbajo manuall.

En 1a concepciﬁn Juridlco—contractual, el salarlo es. 1a retribu

'clén que una persona obtlene en Justa correspondencla del uso Cedldo
npor ella de 1a fuerza pronla del trabaso a otra, Con$1ste en la re-

trlbuclén que se concede a una persona por su trabaao manual o blen

aquella parte del producto obtenldo por el trabajos

Podemos declr que 1a mayoria de las definiciones de salarlo mi~

nimoc 31guen 1a orlentaclﬁn econémlca° La mayoria de 1os autores S80S

utlenen ‘que el prop631to esenclal del salarlo es asegurar a cada tra~

baaador, un nlvel decoroso de v1da ¥y una dependencia econémlca hacla
1a empresa.‘ Desde egte puntq_de v;sta, podemos decir due salaxlo es
la:renta~percibida pof gl og;efo o‘empleado al servicig.de un empre-
sario. , o - ‘

Los Cbdigos de Trabajo vigentes én Centroamériqa,'seﬁaldh en el

‘apartado correspondiente, los fundamentos bhgicos para establecer el

salario mfnimoc, haciendo &nfasis que &ste, deberf ser lo suficiente

' pafa cubrir las necesidades del trabajador y su familia en el orden

matefial, moral y cultural.

N

‘Origenes-histériéos;

\

Se tieﬁe conocimiento-que en los albores de la edad antigua

existian regulacicnes salariales llamadas salarios minimos. Testimo

x.'pip e;ocuente-es el antecedente presentado por el Emperador Dioclem=

giano en Roma, al expedir un edicto fijandc log salarios méximeos qQue

deberian pagarse a los trabajadores conforme a la actividad econbmi-

ca desarrcllada por el itrabajador, ejemplo:- log carpinteros y herre
ros_gapaban,veintjcinco denarios, los. mosaiqueros sesenta denariocs y
en esa forma, existfia una tabla que estipulaba el correspondiente sa

lario segflin la indole de la ocupacidn del trabaaador. El mencionado

“edicto era tan severo. que establecia, por 1ncump11m1ento a dicha nor

““la pena de muerte al 1nfractor de’ tal precepto. Se Sabe que el
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edieto no llegS 2 cumpllrse atin bajo los térmlnds de tan dréstlea ri
.gideZa Otros antecedentes hlﬁtorlcos de 1la apaflclﬁn de tales leyes
las enccntranos con Pedro, El Cruel de Castzlla; en ei sxglo IV,

Eduardo III en Inglaterra Yy en Alemania, en los 519105 XVI y XVIII.

Como antecedentes hist8ricos, pero queé no revélan en absoluto’
qué’ sistemas y procedimientos usaron para su fijacibn, se tiene el
C8digo de Hamurabi y las Leyes de Indias como pricticas de*aplica- -

cidn del salario minimo.

La Revoluc16n Francesa no fue solamente una completa transforma
cifn pol£t1ca, sino tambibn social. Inmediatamente de culninar con
1os aconteclmlentos que dieron al traste con la monarquia ha los SlS~
temas feudales 1mperantes de una cruel explotacidn del trabaaador,se
h101eron gestlones encaminadas para fijar no los salarlcs m5x1mcs ca

mo en la época antigua, sino salarios minimos.
Transcribo a continuacibdn el siguiente pirrafo probatorio:

"El 17 de septiembre de 1790, se presentd una mocibn a la Aéam~
blea'Naéional,_pero no produjo ningfin resultado. Las huelgas de los
tr;bajadores de la geda .de Lyon de 1831 y 1833, continﬁaﬁ la misna
re1v1ndlca016n, _pero tampoco conslguleron gug objetivos. En él'aﬁe
de 1844 se dirigib una petlclén al parlamento que ni siquiera fue es
tudiada y, finalmente, con la desaparicibn de la Comisién de Luxem-»
burgo en el afioc 1848, se cerraron los instantes para la fijaci6n del

‘salario minimol 2/.

~ Las leyes del salario minimo no se dejaron esperar y aéi.cémo
los principios de la gloriosa Revolucibn Francesa, se esparcieron
por todo el riundo; la luché de los trabajadores por ver coclmadas sus
asplraclones aparecieron en otro continente 46 afios mfs tarde, des~-
pus de la clausura de la Comisibn de Luxemburgo o sea en el afio de
1894, Nueva Zelandla emitifa su primera ley que reglamentaba los sa-
larios, Como todo aconteclmlento re1v1ndlcator10, dicho ejemplc fue
seguido por la Colonia de Victoria en Australia en el afio 1896 _/

2/ Mario de la Cueva, Ope. cite. pagb 661,Derecho Mexicano del Trabajoe

4/ El Salario Minimo en Puerto Rico, Marco Higtbrico de la Legislaww
cibn, phginas 2 a 8.
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Podemos afirnar que dlchos estados fuercn 1os prlmeros en establecer
los organlsmos encargados de flgar salarlos minimos v adoptar proce-
dimientos’ clentiflcos para 1legar a 1mplantar las tasas adecuadas

que por justicia le corresponde ganar al trabajadoxr. ' Siguiendo has-
ta donde las fuentes de informacibn me han gido posible consultar,

encont?a@os éu? en el afio de 1910,. Inglaterra en el Antiguo Continen
te, adopfé la—primara Ley de Salario Minimo, Con posterioridad, al-

i . . . \
gunos estados europeos y Canadh giguieron dicho ejemplo. !

Creo operfuno seﬁalar algunos datos histbricos _Que evidencian
c&mo en los Estados Unidos de Norteamérlca, evoluciond la ingtitu- =-
c16n del Salarlo Minlmo- el obJeto prlmordlal es el demostrar a los
sectores que demanden fuerza de traba3o, como a aguellos edltorlalls
tas de tinte amarilligta, que ia prosnerldad de log pueblos depende

en buena pafté'déllincrementg del ingresc personal del trabajador.

Fue en el Estado de Massachussetts en el afic 1912, gue aparecia
la primers ley reglamentando los salarios en losg Estados Unidos. La
mencionada ley cubria Gnicamente a las mujeres. BEntre los aficg com-

érendidos entre 1912 a 1923, =se apfobgron estatutos similares en

octros 14 estados. El Congreso aprobd una ley idéntica:que pro{egia

a los trabajadores del Distrito de Columbia. En el afio 1923 la Cor=-
te Suprema de los Estados Unidos 2/ en el caso de Adkins V. Children’s
Hospital, sostuvo qﬁe la ley aplicable al Distrito de Columbia era
iﬁconstitucional porgue violaba el derecho de libertad confractual
garantizado pér l1a Enmienda Catorce., Egte acontecimiento dioc lugar

a gue algunos egtados abolieran sus leyes. Sin ewmbargo, algunos las

_ mantuvieron en sus libros y las aplicaban segflin el pesc de la opi~=

nibn phblica.

Con la depresibn de la década del 30 despertd gran interfg le--
gislar sobre Salarios Minimos. Dicho interés se basaba no s8lamente

en el deseo de erradicar la explotacibn de log trabajadores y prote-

é/ El Salario Minimo en Puerto Rico, Marco Histbérico de la Legisia-

Cién, pégs. 2 2 8.
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‘ger su- salud, sino también con" 1a mira econ&mxca de que, aumentando
el poder adqulsltlvo de los trabagadores que gozaban de salarlos ba

LR S

jos, se retornaria a la prosperldad.

Con el establecimiento de la medida adoptada, vino:la decisibn
de los estados por dictar leyes que obviaran la objecibn de la Cor-
te Suprema sobre el dlctamen del caso del Dlstrlto de Columbla. En
el afio 1937 la Corte Suprema revocd dlcha decis16n en el caso deln
West Coast. Hotel Co., v. Parrish. A partir de esa fec@a y de acuer-
‘do a los hechos acontecidos, sé abrié el camino para ;é aérobaciéﬁ
de dicha legiélaciBn v se hizo a trevés de la ley de Normas Razona—
‘bles de Trabajo de 1938,que, con diversas enmiandaﬁﬁ es"la;gye ac—-
‘tualmente estl en v1gor.

‘La tréyectoria déxlos salarios mfnimos en América,

. 'MEXICO: Eneontramos que con fecha 15 de septiembre de 1914,en
el Pélacioﬂde Gobierno de San Luis Potosf, se emitif el primer De--~

creto dg Sélario Minimo que dice: "Ley sobre sueldos a peones .-

Art. 1. Eilfipo'mlnimo del Salario para el trabajador en el Egtado
de San Luié Pofosi, a confar del 16 de los corrientes, serf de

$0.75 diarios y el tiempo méximo de trabajo sgerid 9 horas diarias.

En las minas el salario minimo seri de $1.25 diario. En los lugares

o ep las negceciaciones o indust:iasWen due se hayan estédo pagando
salarios mayores gue el minimo;qué ahoré se fija no podrén disminuir
aquéllos 6/. | |

® Puede afirmarse que México constituye el primer pais que por
decreto lanzd la primera Ley de Salario Minimo en América Latina.
Exigte desde 1917 un gistema tripartido paras la fijacibn de los sa-
larios minimos con vigencia por zonas con relativa homogeneidad geo
gr&ificas y econémicas. Los salarios se establecen a dos dlferentes

nlveles. a n;vel de cada una de las zonas eccn6m1cas, por comisio--

Q/' Breve Hisgtoria de la Revolucién Mexicana. Jesfis Silva Hersog,
régs. 157, 158 ¥ 159, Fondo de Cultura Econdmicaes
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nes fegiohales de7integracién,tripartita y a nivel nacional, a tra-
vés de_la Comisibn Nacional de los Salarios Minimos, igualmente de
" carfcter tripartito, organismo que cada dos afios revisa y modifica
o confirma las resoluciones de fijacibn emitidas por las comisiones

regionales.,

Para llegar a la fijacidn de salarics'pqr el Consejo de Repre-
sentantes de laVCamisi6n Nacional, la Direccibn Técnica de este or-
ganismo lleva a c%bo'estudios gsobre lasg condiciones econfmicas gene
rales del pafs y de cada una de las 111 zonas econdmicas en que és-
te ha sido dividido para el efecto de los salarios minimos y practi

.ca inveétigacioges sobfe presupuestos familiares, sobre las tenden~
cias dé 1as>diferentes ramas de actividad econbmica vy de los pré~ -
cios v sobre las ramas de la industria, comercio, profésiones, ofi-
cios ¥y trabajos‘especiales susceptibles de fijacifn de salarios mi-

nimos profesionales.

Los salarios mfnimos pueden ser generales ¢ profesionales. Los
primeros.estén egtablecidos para trabajadores no calificades, en
tanto que los salarios minimos profesionaleg se fijan por ramas de
la industria o del comercio, o bien para profesiones, oficios o tpé

bajos especiales.

En 1963, el 77% del total de asalariados del seetior agricola
se beneficiaban con el salario minimo; en el sector no agricola, el
53% de los trabajadores gozaban del mismo beneficio, Se estimbd que
en 1965/66, un total de 5.453.759 trabajadores percibieron salario

minimo 7/

Las comisiones regionales egtin integradas por un representan-
te del gobierno que actfia como presidente y por representantes titu
lares y suplentes de los trabajadores y de los empleadores. El re-

presentante del gobierno es designado por la Secrstarfsa del Trabajo

_/ Situacibn Laboral en el Continente, IX Conferencia Interamerica
na de Ministros de Trabajo/ Mayo 1966, pég. 30, Documento 16.
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¥y los de los otros sectores mediante convenciones zonales de sus re=-

presentados celebradas cada cuatro afios.

La Comisidn Nacional de los Salaries ﬂipimos.e3££ compués%alpér
el presidente, que es elegido por el presidente de la Reﬁﬁblica,"&
" por representantes de eﬁpleadofes & trabajadores elegidos cada ega;-
tro afios en convenciones nacionales. Existe ademfs, un Divector ng
nico nombrado pof el Secietario del Trabajc.y'que aétﬁa como Secréfg

rio de la Comisibn,

LaRDireccién Técniéa cuenta con diversos departamenfos encarga-
dos de la realizacibn de actividades especificas. Asf, el Departa--
mento de Estadfstica mantiene al dfa la informacidn eétadis%icé por
zonas y por municipios referentes a las caraqtéristicasteséeciéles
de la poblacibn y a las diversas actividades ecoﬁﬁmicas; el Deparfé
‘ménto’ de Niveles de Vida hace estudios yelétivos:ai costo de la vi-
da ébr‘familia en las diversas zonas econfmicas; el Debartaménto de
Egtudios Econdmicos reallza 1nvestlgaclones respecto de las zZonas
-econbmicas de la Repﬁbllca estudlando las qaracteristlcas econdri--
cas, tecnonglcas ¥ sociales y las tendencias y proyecciones de las
dlversas act;v1dades productlvas en cada zonaj; el Departamento de
Salarios Minlmos ProfGSLOnales estudia las caracteristlcas tecnold~
glcas ¥ 3001a1es en general de las ramas de la industrla ¥y el conmer
cxo, v de las profeszones, oficios vy trabajos esp901a1es susceptim=
bles de estudlo _para la fijacidn de salarios minimos profesionales;

y finalmente, el Departamento Jurfdico encargado del asesoramiento
a los diversosg bérganos y departamentos.de la Comisibén Nacional y

lag Comisiones Regionales.

La Comlslon Nac1ona1 de los Salarlos Minimos dis pohe de un
presupunesto aprox1mado a 1os seig millones de pes anualeu. ‘Las
dlspoglclones legales que rigen €l salario minlmo, establecen facul
tades exclusivas de estudio y fijacidn por la Comisidén Nacional y
las Comisiones Regionales, correspondiendo ayléé,éﬁ£origades_de1

Trabajo la fase explicativa de dicho salario.
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' Se ha podido ‘observar qué no- existe un cumplimiento éfectivo del
salario minimo en . forma intégfal”fpdr”iozque se han adcpta&o'las medi
‘das tendlenteg a consegu1rlo,.1n1c1éndose para ello una amplla difu--
‘31on de los salarios minlmos flgados, de los antecedentes leglslatl--
vos y de las normas v1gentes relat;vas a este beneflclo y de 1nforma-_
';c1on estadistlca sobre el partlcular. La aplica016n de sanc1ones por
fvia admlnlstratlva o Jurlsdlcclonal corresponde é las autorxdades del

Trabajo, de acuerdo a 10 dlspueoto en la Ley Federal del Trabago.

_ Se estlma que el 51stema de salarlos minlmos VLQente, constxtuye
.un 1mportante avance por huberse 1ntroduc1do un; procedlnlento técnlco
4de flJaclén, prevxendose un gradual y constante me;oramlento a medzda
gue progresen 103 estudios de la Comlslén Nacional ¥ de lau C0m1510~~'
nes Reg:onales y se dlsponga!ée mayor 1nformaclon° Se estlma a31mls~
'mo que lao pr1n01pales dlflcultades _que se oponen a su aplicac16n,
tlenen relacxén con el 1nsuflclente desarrollo econémlco del paig :
con la falta de propor016n en el desenvolvimiento alcanzado por algu
nas ;ndustrlas Y. activxdades econémlcas en comparac16n con el obten1

do por ctrao.

BRASIL:  El priméer salario mfnimo bajo la legislacidn fue fija-
do en 1940, "Con posterioridad a dicha fecha, ha sido revisado en’
los ‘afios de 1943, 1951, 1954, 1956 y 1959 8/ a partir de este afio’
los salarios se han venido revisando anualmente., Los salarios mini-
mos son determinados por decreto del Presidente de la Repliblica, co-
rrespondiendo la fijacibn de los niveles minimos regionaleé a orga-m
nismos pafitéribs vy a-las comisibnes de salario minimo. En 1la deter
minacibn del salario se consideran los indices de precios al consumi
dor en relacifn a los gastos diarios en alimentaéiﬁn, habitacibn,ves
tuarié, higieﬁe ¥y transporte, que constituyén las necesidades norma-
les del-trabajador v Bu famiiia. Corresponde al Departamento Nacxo»

nal de Empleo Yy Salarlo elaborar 103 estudios técnlcos necesarlos pa

ra la fijacidn Y rev1816n de los nlveles ninlmos para las dlferentes

8/ Ob. cit. phg. 26.
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‘regiones del pais. Junto.a este departamento funciona el Consejo Con
sultivo de Empleo y Salarios, con el objeto de pronunciarse éobre los
planes y estudios que en estas materias le sean sometidos por el Di~-
rector del Departamento. Este Consejo esth integrado por répresentq&
tes del gobierno, de las conféderaci&nes de empresaribs y de las con=-
federaciones de trabajadores. Laifisca;izacién del cumplimiento del

salario minimo corregponde a los Inspectoresg del Trabajo.

CHILE: Q/A En Chile encontramos una nueva modalidad en la que es
thn regulados los salarios minimos para tres categorias; en esa forma

dieron principio los decretos con fuerza de ley en el siguiente orden:

1. En octubre de 1942 se promulgd la ley estableciendo el suel-
do vital légal;

2, En 1953 (febrero—égosto) se establece el R&gimen de Salario
Minimo pqra los obreros agricolas; vy ‘

3. El Régimen de Salario Minimo Industrial fue establecido en

enero de 1956.

Tantb los empleados como los obreros perciben remuneraciones rf -
niﬁas; los sueldos vitales en el caso de los primeros y los salarios
minimos tratfndose de los segundos. Los empleados menores de 18

afios, los mayores de 65 afios o los que tengan alguna incapacidad figﬂ
ca para desempefiar su carge y los mayores de 18 perc menoreg de 21,
que se contraten en calidad de aprendices por un plazo no mayoxr de -
seis meses, pueden convenir sueldos hasta en un 30% infericres al

sueldo vital,

Desde 1962 el salario minimo para los obreros se ha reajustado
anualmente en el mismo porcentaje en que ha variado el sueldo vital
de los empleados particulares del Departamento de Santiago. A partir
de 1963, el sueldo vital y por ende el sélério mihimo, han comenzado
a reajustarse cada afio en un porcentaje equivalente al alza experimen
tada por el indice de precios al-consumidof que calcula la Direccién

de Estadistica y Censos.

9/ Ob. cit. phg. 28
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El salain'minimo se aplica en todo el territorio y su monto va
rfa para cada zona de acuerdo a las respectivas evaluaciones del cog
to de 1la vida. Las remungraciones minimas rigen para la mayor parte
de los sectores econémicoé‘ihcluyendo industria, comercio, sefvicios,

mineria y agricultura y para los funcionarios de gobiernc.

Durante el afic de 1965 se hizo exténsivo a los trabajadoreé
agricolas ei salarioc minimo-vigente para los obrerog de la-industria
v el comercic, elevéndose la cucta minima que debe pagarse_en‘dinero
efectivo a un 75% de dicho salario y prohibifndose considerar la ca-
. sa habitacidn como regalia imputable. Esta nivelacidn de salarios
ha significado para los trabajadores del sector agricola un aumento

“promedio de 79.5%, incluyendo la asignacibn familiar.

. La aplicacibn de las disposiciones que rigen los sueldosg vitae~
les estf a cargo de las comisiones mixtas de sueldos que.funclonan
en las ciudades vy en las ciudades cabeperas de provincia y estén in-
tegradas por representantes de los empleadosy, de lcos empleadores ¥y
por el Intendente de la provincia que actla en'représentacién del
Pregidente de la Repfiblica. La Sepretaria de la comisibn la desempe

iia el respectivo Inspector Provincial del Trabajo.

En Santiago funciona la Comisibén Central Mixta de Sueldos, inte
grada también por repregentantes de organizaciones patronalesg, orga~
nizaciﬁnes gindicales de empleados y de un representante del Presi~-
dente de la Repliblica. Los miembros de las comisiones duran cuatro
efiog en sus cargos y deben reunir requisitos de idoneidad, honorabis~
lidad v residencia. Las principales funciones de las comisiones
gon: fijar anualmente log sueldos vitales gque regirfin en cada depéﬁ
tamento por el plazoAde un afio y resolver los reclamos de enpleado=~
res vy enpleados soébre losg sﬁeldos fijados; pronunciérse sobre el mon
to dél valor que representan las regalias y franguicias otorgadas
por el empleédor a sus enpleados, as{ mismo oyendo a las partes intg
rea&das para la aplicacibn de las multas por infracciones. El cume-

plimiento de las disposiciones relacionadas con el salaric minimo es
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t& encomendado a las Inspecciones y Tribunales del Trabajo.

ARGENTINA' 10/ Se puede decir que en el afio de 1956 ge aprcb6
‘un decreto de 1ey que flgaba un salarlo minlmo. 1120 pesos mensgualesg
con var1a01ones segﬁn las reglones del pais ¥ para las personas neno
'res de 22 anos; pero “fue hasta en el afic de 1964 que se aprobb la
lley cdnocida como’ Ley del Salario Minlmo Vltal ¥ Mbvil. Se ha im-~ =
plantado el 51stema de salario minimo crefndose simultfneamente el
organismo enparga@o,de la determinacidn y yariacién,periédica de di= .
cho salario, el Cénsejo Nacional de Salario Vital, Minimo y Mbvil.
Este establece anualmente para cada zona el galarlo vital, minimo y
mévil para la. famllla tlpc de’ trabagador, constltulda .por los cbdnyu-
ges y dos hljoé teniendo en cuenta fabtores como alimentabibn, vi-
vienda, vestuario, educ%016n de los hijos, agistencia sanitaria,
transporte, vacaciones, esparcimiento, segurcs y previsién. Se tiew-
ne asimismo en ‘considerscidn la variacibn de log indices de costo de
vida elaborados por la Direccidn Nacional de Estadistica y Ceusos y
por otros organismos oficiales. .El Consejo determina los indices’qg‘
nales mediante los estudios e invesgtigaciones del casb;'evaluando la
capacidad econdmica de 'las distintas zonas del péis v las circﬁnstqa
cias ‘que no determinan ﬁn aumento de los findices de desoccupacifn.
Establece asimismo los porcentajes de aumento o reducclén correspon~
dlentes a. las ‘distintas zonas de- ap110a016n, a los aprendlces y meno
regy a 103 trabaaadores cuya capacidad laboral se encuentra manlfleS‘
tamente dlsnlnulda o a los que cumplen un horarlo de labores 1nfe;~-
rior a la jornada legal, determlnagdo también’ las remunera01gnes
gue; por su efectivo caricter de precios, primas vy bonificaciones
por incentivos, productividad u otro concepto, no deben considerarse
para el cémputo del salario vital minimo, E1 salario se expresa en
montos mensuales diarios y horarios, pudiendo modificarse antes del
périodo anual de vigencia siempre que los indices dg costo de vidg

tenidos en cuenta para su determinacidn muestién una variacibn del

10/ Ob. cit. phge 2L y Aspectos de los Sistemas de Salario Minimosg
' en América Latina, OEA/mayo de 1967,



- 20 =

15% o mhs, no pudifndose practicar las alteraciones sinoc una vez

transcurridos 180 dias después del Gltimo ajuste,.

De. acuerdo con estas normas, el salario vital minimoﬁfﬁé reag=-
tuallzado en abril de 1965, elevéndose su monto mensual’ a la suma de
16.500 pesos para la familia tlpo, 11.550 pesos para el trabajador
sin cargas femiliares y a 462 y 57.75.pesos:por dfa y por hora,'res~

pectivamente.

ﬁEl salario minimo, vital &\ﬁévilltiene aplicaéién en todo el te
.rritofio de la ﬁaci6n y respecto de toda persocna mayof de 18 niios
queftfébgje bajo la dependencia de un empleador, a,excepcién del per.
 sonal del sefvicio domégtico, los agéntes de 1as‘administraciones
provinéiéles Y 1oé de sus municipalidades, organismocs descentraliza-~

dos y autfrquicos provinciales y municipales..

El Consejo Nacional de Salario Vital, Minimc y M6vil est& inte-
grado en forma tripartita por representantes de los Ministerios de
Trabajo y Seguridad Social y de Economia, por trabajadores y popAem—
pleadoi‘es° Log miembros del Consejo son degignados éor el Poder Eje
cutivo .y duran dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos;
deben ‘reunir los nmismos requisitos que se exigen para la eleccibn de
Diputados Nacionales y poseer reconocida preparacién en materia labo
ral y econbmica. El Consejo funciona como entidad authrquica en el
Smbito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Sociél, v su presidente
es designado por el Poder EjecutivP de entre los representantes de.
- dicho Ministeric. El Comsejo tiene una Secretarfa Téenica, otra ad-
nministrativa y diversas comisiones. Actfia comc asesor el titular de
la Direccién General de'Administracién del Ministerio de Trabajo ¥y
Seguridad Soccial. El .presupuesto del Consejo asciénde:a una -suma ne
superior al 20% del 2% del,monto‘total pagadoc por concepto de sguelee
dos anuales complementariocs, transfirifndose el excedente al Conseao

Nacional de Educacién Técnica. -

En lc que respecta al grado de cumplimiento efectivo de los sa-

larics minimog fijados, la informacibn disponible no permite alin es-
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tablecer con precisidn los niveles de infraccibn a las normas legam-
les que los rigen.  Corresponde velar por -su cumplimiento a los orga
nismos nacionales o provinciales que tienen jurisdicciénlen materia
de policia del trabdjo, sin perjuicio de las acciones judieiales que
pueden corresponder al trabajador afectado. En caso de infracciones
consistentes en el pago de salarios inferiores al vital mfinimo, se
sanciona al infractor con ﬁultas de héstq diez veces el valor de la

diferencia entre el salario vital minimo y el efectivamente pagadc.

En consideracidn al poco tiempo transcurrido deéde la inicia~ =~
cidn del sistema, no es posible emitir todavia un juicio objetivo de
valor respectc a su mejoramiento comc tampoco a su ektensiéh a los
trabajadores domésticos actualmente excluidos. Sin embargé, existe
un plan de estudios e investigaciones destinados a perfeccionar log
ajustes peribdicos dellsa;ario.minimo atendiendo la capacidad ecoqé
mica de las empresas, a su produccibn y a log niveles de empleo pa-

ra cada una de las Areas geogr&ficas del pais.

URUGUAY: 11/ La primera ley relacionada con el salario minimo
fue aprobada en 1923 y se referia a los trabajadores ruraleg. Esta.
ley fue sustituida en 1946 por la ley que cred el Esgtatuto .del Tra-

bajador Rural,

La Constitucibén de 1938 dispone que se deberén.fijar por via
legislativa nortas que’regulén la justa remuneracidn de los tfabajg
dores, preceptos gue fueron también>inc1uidos en lag Consti@uciones
de 1942 y 1952. ' ' o

.

En 1940 se reglament® el trabajo a domicilic estableciéndosge
el salario correspondiente a esta clase de trabajo. Se promulgaron
también otras leyes fijando el salario minimo para algunag indusg=- =~

trias especificas, tal como la de la construccibn.

11/ Ob., cit. phg. 32
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Finalﬁente, en noviembre de 1943 se promulgd la ley 10449, que
introdujo él sistema actual de fijacibn del salaric minimo a nivel
nacional vy en forma flexible. Han quedado cubiertos por los distin
tos regimenes, todos los trabajadores a excepcibn de los deluservi-v

cio doméstico.

El séi;ri; minimo se define en la Ley 10449 como el que se con
sidera necesario en relacl6n con las condiciones econbmnicas que i
peran en un 1ugar para asegurar al trabajador un nivel de vida sufl
ciente, a fin de proveer a la satisfaccidn de sus necesidades figi-

cas, intelectuales y morales.

El sistema:general creado por esta ley se hace extensivo a las
act1v1dades comercxales. al transporte, a la explotacibn de recurem=
sos naturales, a las activ:dades industriales, (incluyendo la indug
tria hotelera, la pesquera y la construcc16n, a las comunica01ones,
radlo y televigibn, a la- educa016n, salud y act vidades soclales, a
los servicios personales, y a las actividades recreativas). No se
incluye en este régimen el servicio doméstico, el trabajo a.éomici—

[

lio y la agricultura.

El Poder Ejecutivo clasifica por grupos las actividades cﬁbieﬁ
tas por el régimen. Antes se deéignaba un Consejo de Salarios para
cada uno de esos grupos, pero en decreto emitido por el Minisgterio
de Industrias y Trabajo en julio de 1966, se dispone, con el objeto
de reducir la elevada cantidad de Congejos asi creados, que en.el
Departamento de Montevideo ze designari un Consejo para cada grupo
de actividades y en el interior se convocarf uno por departamento,.
Se exceptfian ciertas actividades para las cuales se convocarfn Cone-

sejos de competencia nacional o regional.

Los Consecjos estén integrados por siete miembros: tres desigq&
dos por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros,“¢qéiporﬂlgs»pa*
tronos y dos por los obreros, en igual nfinero los quplenies.”ﬁEl
primero de los delegados gubernamentales actla como presidente, Los

representantes de los patronos y de los trabajadores son electos se
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gﬁn procedlmlentos reglamentados por el Poder Ejeﬁutlvo. Cuando una
o ambas partes no concurran a la eleccxén de sus representantes, oS

tos serﬁn deszgnados por el Poder EJecutlvo en Conseao de Mlnlstros.“

‘La funpién principal de los Consejos es fijaf elimonto minime
de los salariba'qué deben pereibir los trabajadqrés, empiéédéé ¥y
obreros de lasg actividades cubiérfaﬁ‘pof el régisen, 'Ademés; partis
cipan en la aplicacibn de la ley y actfian como o#gahisbo de cbncilﬁg
cibn en los conflictos Que se originan entre patronos y obreros del’

grupo para el que fueron constituidos.

Los Consesos duran un afic en sus funclones, pero- sus miembros

pueden ger reelectos.

- La 1ey 10LL9 establece que los Consejos fijarfn los: salarios mf
nimos. teniendo especialmente: en cuenta:.l) las condiciones econéminnv
6&5 del lugar o del pais; 2) el poder adquisitivo de la monedaj; 3)
la capacidad o calificacibn del trabajador; &) la peligrosidad para
su saldd de la explotacién industrial o comerecial; y 5) el rendinien
tc de la empresa o grupo de enpresasSa ' . '

PERU: ;E/ Es conliecha 21 de agosto de 1962, cuando se promulgd
el Decreto-Ley 14192 que fija los sueldos y salérios ninimos proviws
sionales en las zonas urbanag del pais. Con dicha ley se procedid a
hacer extensivos los Decretos para la creaéién de la Comisién Nacio~
nal de Salario Minimo Vital. Después de un afic se hizo exteﬁsivo a
log trabajadores en hoteles, restaurantes y similares, quedando esta
blecido en el pais‘el sistena general de Salarios Minimos. Correg~-
ponde’ a laAComisién Nacional de Salario Minimo Vital v a las comisig
nes locales, constituidos por delegadoz de empleadores, trabajadores
¥y ‘representantes del gobierno, la fijacidn de los salarios mininmos
con vigencia de dos afics en todas las actividades econdmicas y en to
das las circunscripcicnes del pais. Cuando dentro de ese plazo sme
producen alteraciones sustanciales de losAfactoreg»que sirvieron pam
ra la determinacibén de tales salarios, es procedente una nueva fijaw

cibn o su modificacibn transitoria.

}3_/ Ob. cit. pags. 26 23 32.
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BOLIVIA: 52/ No existe un salario minimo que se regule por indi~-
cadores econdmicosg. Sin embargo se ha implantado un_salafio base de
205 pesos bolivianos que no ha variado desde 1958. El personal sgin
experiencia recibe por 15 general este salario base durante el perig
do de prueba, quedando en nanos del empleador la fijacibn de bonos y
otros beneficios que complementen el ingreso mensual., Como compensa
cibén a las variaciones del costo de la vida, exigte un bonoc de antim

gliedad que varfa de acuerdo a las distintas actividades.

El salario base se aplica a todo el- pals, tanto 4 la industria,
comeicio; bahca; bons%fubciéﬁ; transporte y a otras actividadgs. En
la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) rigen salarios bisicos su
periorés al sefialado, tratfndoge de empleados y obreros "interior qi
na"" y "exterior mina. Ademfs, los trabajadores de COMIBOL perciben
béneficios colaterales tales como pulperia barata, incentivos, servi

cios de vivienda, alumbrado, educacibn y sanidad.

COLOMBIA : ié/ El salario minimo cubre todo el pals variando su
monto seglin la zona geogrffica o segln se trate de trabajadores urba
nog o rurales. Todos los sectores econbmicos estfn cubiertos por los
gsigtemas de salario minimo, peroc la cuantia del capitalide las empre

sas influye en el monto de dicha remuneracibn.,

El Ministerio del Trabajo cuenta con . un organismo asesor denomi
nado Consejo Nacionél de Salarios, encargado de fijar peribdicamente
_por lo menog cada dos afios, los salarios nminimos que deben fegir-en
cada regidn econbmica, asi como los coeficientes de incremento de
~esos salarios minimos regionales en razbn del grado de calificacibn
del operario o del nivel del eupleo en la jerarquia profegional, que
deternina los respectivos salarios minimos profesionales., Este orga

nigsmo asesor es de conposgicibn tripartita con intervencidn de repre~

13/ Oba. cit. phg. 26 a 32
1L/ Ob. cit. phg. 26
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sentantes ‘del goblerno, empleadores y trabajadoresb La vigilancia Vi
cofitrol "del cumplimiento del salario minimo esth a cargo. de los Visi
tadores de Salarios Minimos degpendientes del Ministerio del Trabago,
de 1os Inspeetores del Trabaao, de los Alcaldes y de. log Inspectores
de Policfa. AdemBs puede replamarse su pago ante los Jueces del Tra

b&joo . o . . S . . B

Duraﬁte’éi afic 1964 no se reuﬁié el Cénééjo Nacional de Sala~ -
rios ni se elaboraron proyeectos o planes relatlvos al salarlo minlnn
moa =~ Por otra parte v debido a dificultades de orden presupuestarlo
no ha sido posible la creacidn de un nlmero adecuado de plazas de
funecionarios. encargados de;inspéccionar el cumplimiénto‘de.los salam~
riog minimos en el territorioc nacional, lo que ha tra130'como-conse~
cuencia que ‘en algunas regiones apartadas no haya podido asegurarse -

en debida forma su cabal aplicacibn. .. : ' <

PARAGUAY: 15/ El salario minimo corresponde a tode trabajador
nayor de ‘18 aficg ¥y se calcula por dia de trabajé cumplido dentro de
la jornada legal. Para la fijacidn de este beneficio se ha dividido
el pails en zonas, establecidndose el salarioc de modo general para ca
da una de &llas o para una o mis industrias gimilares, previo estu-~

dio de sus especiales condlclones econdnmicas,.

La regulaci®én de los salarios éinimos se efectlia a propuesta
del Consejo Nacional de Salarios Minimos que preside el Director Ge=-
neral del Trabajo e integran represenfantes‘de los Ministerios de -
Justicia, Trabajo, Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderfia y
Salud Plblica ¥y Bienestar Social, del Bancc Central del Paraguay y

'

de los empleadores y trabajadores.

Sobre la base_ de las investigaciones que realiza, el Consejo

propone la escala de salarios minimos al Consejo Nacional de Coordim

nacibdn Econbmica a trav8s del Ministerio._de.Justicia y Trabgjo. Los. - .
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montos fijados rigen por dos afios prorrogables automﬁticameﬁte por
perfodos de igual duracibn, salvo qﬁé las parteé interesadas solici-
ten su modificacién por profundas altetraciones de las zZonas o induge
tfias, motivadas por fabtorcs econdmico-financiero o por variabibn

del costo de la vida estimado en un 10% mis o menoss

El cumplimiento de lod salarios mlnimos se halla fiscalizado
por la Seccidn de Inspeccidn y Vigilancia de la Direccibn del Traba~
jo, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores del Instituto de

Previsién Social.

VENEZUELA: lé/ Lo existencia de salarios minimos esth reconoci
da en la legislacibn, Su fijacidn es procedente cuando el Ejecutivo
Nacional considera que los salarios pagados a los obreros de una in—
dustria en escala nacional o regicnal, son demasiado bajos para per-
mitir a los trabajadores mantener una vida decente Yy sana o son rela
tivamente bajos en comﬁaracién con los pqgadcs pér trabajos simila~-

reg en otrag industrias.

La fijacidn de salarios minimos corregponde a comisiones especia
lizadas en las cuales estln representadas, en cuanto sea posible.y
en nfmero igual, los enpleadores y trabajadores de la rama indugm=— -
trial de que se trate, Igualmente integran diéhas comisiones exper-—
tos o personas competentes, extrafias a los intefeses de las partes,
giendo presididas por el Director del Trabajo o un miembro del perso
nal de dicha Direccibn, si se trata de una fijacibn para todo el
pais, o por el Inspector del Trabajo respectivo, si la regulacibn

tiene alcances regionales.

Gracias al desarrollo de la contratacibén colectiva en el pais,
no ha sido necesario recurrir al procedimiento legal de fijacibn de

salarios minimos,

ié/ Ob,. cit. phgse. 32 a 33.
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- TRAYECTORIA DE LOS SALARIGS ﬁINIMOS EN CENTRQAMERICA_E

h-‘;'. - . T

COSTA RICA., EL’ salario miﬁﬁfo se flaa por periodos de dos anos.

Sin embargo, los trabagadores y empleadores pueden sollcltar en cual~
quler momento que el Consego Naclonal de Salarlos rev1se losg minlmos
flgados o que haga 1as modifxcaclones pertxnentes. La promulganlén
de los salarlos ninlmcs se efectﬁa a través del: Mlnlsterlo de Teabajo

¥ Blenestar SOClal por medlo de Decreto Egecutlvo.

—

Los salarios minimosurigén pafa“todo el territorio nacional, pe~
ro pueden establecerlos para una determlnada clrcunscr1p016n territo~
rial o econﬁmlca e inclus:ve para una empresa deternlnada. " El s1ate¢
ma cubre las act1v1dades de 1a agrlcultura, explotaclén de minag ¥y
canterasg, 1ndustr1as manufactureras y. de transfornac15n, canstrucclén,
electrlcldad, comerclo, transporte, almacenage Y. comun1cac;ones, ser-

v1c1os R4 ocupaciones de Indcle genérlca.

®  Costa Rica es el pals en el &rea de Centroamérica con m&s de 16
afios de experieneia en la aplicacidn de los salarios_minimds,pof acﬁi

vidades econdmicas y ccupaciones,

NICARAGUA. Los salarlos mininos son flJadOS por la Comlslén Na~~
cional de Salario Minlno, adscrita al Mlnlsterlo de Trabaao. En 1963
la Comisifn £ijé un, salarlo rinzmo general de 6 chrdobas por jornada
diaria con d1versas modalldades de acuerdo al nﬁmero de habitantes de
las ciudades ° segﬁn se trate de trabaaadores agropecuarlos, servzclo
domégtico o de las. lndustrias. El salario minxmo establecido aubre
todc el pafs y comprende a. todos los sectores econémlcos. ‘Bl cump11~
miento de las normas de los salarlos minxmos estd encomendado a la
Inspeccidn’ General del Trabaao, dependlente del Ministerio del Traba~
jou o _

HONDURAS: La Secretaria de Trabajo y Previsién Social cuenta en
sﬁ presupuesto con los recursos necesarios para el funcionamiento de
una, ofxclna de Salarlo Minlmo. Ha r601b1d0 asigtencia técnica de la

OEA para el estableclmxento de un szstema trlpartlto vy flexible de 8o
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lario mfnimo. ‘Actualmente se encuentra en el Congreso una Ley Espe-
cial para la creacibn de dicha oficina y espera muy pronto establem~

cer la primera tarifa de salario minimo.

 GUATEMALA: En Guatemala el sistema de aplicacifn de salarios mi
nimos es nuevo, pero definitivamentg, el Primer Decreto Ley fue emi~
tidd en 1953, estaﬁleciendo el salario minimo para la industria tex~
til, El1 Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, por Acuerdo de fe
cha 4 de octubre de 1962, nombrd la Comisibn Nacional del Salario
que se encuentra funcionando actualmente y verifica los estudios t&g
nicos necesarios para la aplicacibén del salario en las diversas acti

‘vidades econbmicas,.

Las actividades en las cuales ya se han fi&ddo salarios minimos
son: coﬁeréio, lavanderfa y limpieza de ropa, aguas gaseosas y bebi-
das refrescantes, alcoholes y bebidas alcohllicdagy teatros y ¢ines,
industria textil, productos quimicos, construccidn, plésticos, res;~

taurantes y bares.,.

En lo que respecta a El Sglvador, en el capitulo correspondien=
. te a los salariosg minimos y tarifas existentes, haré las correspon--

dientes ampliaciones higtbricas y analiticas del salario nminimo.

ESCUELAS Y CORRIENTES DOCTRINARIAS SOBRE EL
CONCEPTO DEL SALARIO MINIMO

Egeuela Mercantilista del Salario:

Esta Escuela la encontramos definida como una polfitica econbmie
ca que pone é&nfasis en la responsabilidad del Estado, en las cugles
la prosperidad nacional no es accidenfal, sino que surge de una gen—~
sata dirececidn gubernamental; los principios econdmicos m&s bien que
los morales, deberfan guiar la politica estatal. Los fendmenos ecgom
nbémicos como elementos de mayor importancia para su estudio ¥y cuida=-
do son: los metales preciosos, el comercio y las poblaciones numero-

snsy el comportamiento que experimentan dichag variasbles econdmicas
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gebé'preocupar al Esgtado yfporAellqr.se»hacian~lasAsiguientes interro
géntésé cbmo se hace poderosgo un estado?, qué debefia haterse para
darle'prospéfidad y biénestar?.~'Las'réspuestas las encontramos en el
pensamiehto de sus‘escritos, entre los cuales podemos seflalar 1as‘si—
guientes ideas ¥y autores: abogar en favor de una balanza comercial fa
.vorable, dindonos la siguiente explicacibn: cuando se exportan més
mercancias que las que se importan, la diferencia en 1ia balanza del
comercio ge nivelaria. aceptando oro a cambio de mercancias. Ese oKXo.
estimularfa la actividad econ&mlca de la nacidn, por dos razones:lo.)
Se anadlria al volumen del dineroc en circulacibn abaratando el costo
de log préstamos monetarlos v con esto también estimularfa la activi~
déd.inversionista. 20.) Las importaciones de oro tenfian una importanw-
cia mhs directa'para los tfabajadores, pues se suponia que tales imwe
pértaciénes fomentarfan la inflacidn, pero que &sta estimularfa a ia
fﬁerzafbbfera.é producir més. J. M. Keyms encontrd gran mérito en
las doetrinas mercantilistas vy considerd que: "Habfan percibide los
bénefigiéé’que se derivan de una politica de dinero fheil. El aumen~
%é'eﬁ el suministro del dinero en circulacidn acelerarfa el ritmo de

la produccidn y del empleo de trabajadores".

A manera de ilustracibn, transcribo algunos pensamientos de eco=
nonistas mérqantilistas en los que se deunota su posicibn respecto a
la polftica de salarios., Pollefen decia: "El adelanto en los sala= =
rios ha sido un aliciente para la pereza, todo el que no sea un idio=-
ta sobe que a lag claseg mAs bajas hay que conservarlag pobres o nun-

ca serfn industriosag",.

. David Humme 17/, dice: Yla creenecia comfin era que en los afics
de escasez, si no es extremada, los pobres trabajan mis y en reali~w-

_dad, lo pasan mejor gue en los afocs de gran ociogidad y tunultol,

Josiah Fueker 18/, expresa: "Si el precio del trabajo se rebaja

continuamente mediante regateos, en mucho es para el bien pliblicolt.

17/ - BEconomia Politica del Trabago. Paul Sultan, phlgs. 563 y Slguleﬂw
tes,. .
18/ Obs cita, p&gs. 563 v 31gu1entes.
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Otro ﬁercaﬁfilisté deciat Nia nmaneba de-haCer a 15 genfe sobria, abste
mia e industriosa, es encarecer las provisidnes a moltlo deée privarlds de
cualquier oportunidad para que se dediquen a la ociosidad o &l viciol.
Mandeville resumid este sentimiento al observar: "Que los pobres traba
jadores deberfia evitarse que ge mueran de hambre, pero de modo gue no
reciban algo qué.valga la pena ahorrar... 108 pobres deberfan ser man~
tenidos estrictamente para el trabajo y era prudencia aliviar sus nece
sidades, pero locura curarlas". Se le 1llamd a este sentimiento: "Doe-

trina de la utilidad de la pobreza'o "Economia de los salariog bajog!,

Todas estas ideas implicaban, de que si se aumentan log salarios,
nencs trabajadores acuden al mercado laboral, mientras que, 8i se redu
cen log salarios, vendrén.més_trabajadores. Con la teoria de mantener
pobres a los trabajadores, ez 18gico preguntarse: gquiédn va a consunir
las mercancias que ellos producen?. El razonamiento de los mercanti-~e
ligtas es: Abogar por una balanza favorable del comercid, la exporta~-
cifn de m&s mercancias que las gue se importaban, ya que dichas expor-
tacioneg podrfan posponer o eliminar los peligros de un exceso de pro=~
duccibn en el mercado doméstico. ' En otras palabras, la politica del
coniercio internacional se relacionaba con la economfa del trdbajo de
dos maneras: la balanzma favorable del comercio ejercia presiones para
lograr la inflacién, qﬁe estimularia més inversiones y mfs trabajo. Re
solveria'el problema de la depresidn que surgiera por la incapacidad

de la poblacibn obrera para consumir la produccibn domBsticae.

LOS CLASICOS Y LA TEORIA DEL FONDO DE SALARIOS

En la riqueza de las naciones de Adam Smith, se perfila un pensa=-
miento mhs liberal y humanitario que en los mercantilistas; de su rea-
lismo nacid la tan calumniada doctrina del fondo para salariog. La teo
ria explica: que los ingresos por cabeza de la fuerza trabajadora, en
cualquiey punto del tiempo estén determinados por las mercancias para
el consumo que haya disponibles y que se hayan apértado para el mante~

nimiento de los trabajadores. En otras palabras, los trabajadores no
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podrian, en modo .alguno, consumlr mercaﬁcias que no hubleran 31do pro-
ducidas, y de aqui, . que ei nivel de produccién eétablezca un linlte ex
terlor nuy real para las nornas de vzda de la poblaclén. Otra forma
de explicar in mecﬁnica ddl fondo de Salarios i_/ e la 91gu1ente~ ai
la poblaclﬁn y 1a fuerza de trabajo aumentaran y el fondo para salam~ =
rlos no, los 1ngresos por cabeza, en térmlnos reales, diamlnulrian ne*
cesariamente. Si el fondo para salarios se ampllara con més rapidez ’

gque la fuerza trabajadora, podrian aumenterse lcgllngresoslpor,ﬁabeza*

Todos los economistas clésicos estaban convendidos de due ho sola
mente los ahorros producirdan automhticamente las inver=siones, sino de
que las 1nver310nes a su vez estimularian la demanda de trabaaadores,

¥ con la cual,aumentarian los ingresos de &stod.

Adam Smlth hlzo 1a sigulente observacidnt "Donde qulera que predo
mine el dapztal, prevaleee la industriaj donde sea la renta, la oc1031
-dad“- concluyd diciendo que: "el capifal limita a la industria y la in
dustrla rige la demanda de trabagadores" 30/ En térmlnos m&s ampliod,
razond que, si el capxtal de 1a Nacibdn permanecia siendo el mlsmc, tom
bidn lo serfa la demanda de trabaaadores. John Stuart Mill dio su pro
-pla reSpuesta diciendo: '"El limlte de la riqueza nunca es la deflclen
01a de los consunidores, sino 1la de 1os productores y de la potencla
productiva'. En 1851, John Ramsay Mc Culloch afiadid: "no hay medio al
guno por el cual los salarios puedan ser aumentados, de no ser acelerg
do el aumento de los capitales con relacibn al de losg capitalesgt, En
‘conclusibn, todos los economistas clhsicos aceptaban la tesis fnica:
Los ingresos reales sblo podian aumentarse a la larga y entonces ﬁhiq&

mente a costa de aunmentos inmediatos en el consumo.

. También Malthus hizo su aporte a la teorfia de los salarios y enw-
contrancs definide su pensamiento asi: "La poblacibn sienpre tenderia
a dejar atrhs el.dreqimiento de los ingresos reales" 21/. Malthus no

éfgia gque el problema de la pobreza de los trabajadores pudiera ser re

19/ Ob. cit, ‘phge 577 v 5784

gg/ Ob. cit. phge 57k, o e o '

g&/ Ob. cit. phge 575 y Principios de Economfia Polftica, phg. 287,
. Malthus,. : - :
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suelto s1mplemente con una nueva d15tr1buc16n de la propledad de los
ricos entre los pobres"para &1, el nlvel de 168 salarios estoba de~
ternlnado por losg proplos trabaaadores,<especificamente por el nfine-
ro de mlembros de 1la famllla del trabagador‘ La 1mportan01a de la
teoria del fondo para salarlos congiste en que 1os patronos protegen
los intereses de los trabagadores al ampllar ese capital, del cual

finalmente se vayan retirando los fondos para los referidos salarios.

El Socialismo Utdpico.

El Socialismo Utépico fue una de las Escuelas gque se pronuncid
en favor de los trabajadores como una protesta en contra de la injug
ticia ¥y la explotacidn de los mismos., El Socialigta Utdpico mhs con
pleto y realista fue Robert Owen, quien en sus escritos se hacia sen
tir el 1deal protecclonlsta hacia la clase trabajadora; llegd a 1a
conclu515n de que el 51stema de utllldades era el responsable de to-
‘dos los trastornos sociales y econémlcos. Las ganancias decia, ham-
cen impogiblé que el trabajador adquiera los productos que ha produ~
icido; forman inevitablemeﬁte la superpro&uccién, la crisis y la deso
cuﬁaéiéﬁ_gg/. Para solﬁcionar estos problemas, Owen propusé la orga
nizacibn de la soqiedad en comunidades cooperativas en las cuales la
inica recompensa de cada niembro serfia la paga en proporcibn con las

horas éfectivas de trabajo.

Individualisme v Liberalismo.

Los propugnadores de dichas doctrinas se opusieron a la regla--~
mentacidn del .salario mfnimo; sus- fundamentos est#n centrados en esta
blecer que las regulaciones econdmicas son una cuestidn que compete
exclusivamente al sector privado. Por consiguiente, siendo la polin
tica de salarios una institucidn comprendida dentro de las normas
del derecho privado, el Estado no debe tener ninguna veligerancia en
propugnar regulaciones salariales. El salarioc por naturaleza esth
sujeto a la ley de la oferta v la demanda, y no depende de la volun—

tad del hombre y tampoco del Egtado. La iﬁtervencién oficial no so~

22/ Historia de las doctrinas econémicas,-Griziotti, phgs. 182 a
106, Civilizaciones de Occidente, Edgard Burns,phgs.660 y 661,
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lamente es infitil, sino contraria a los principios_ciéntiiicos‘de la
economia. El razonamiento expuesto es.ei:siguienﬁe:_"Si_el.salario
minimo que se fijara es inferior a los salarios que sé pagan, produ~
cirfia inmediatamente la baja de estos (ltimos, y si operaba al con--
trario, era superior, hacieﬁdb impogiblé 1la produccién. El salario
éegﬂn su naturaleza, 1o consideraban rigido( lo que venia a entorpe~-
cer su verdadera funcibn, pues las necesidades del mercado variaban
constantemente, entonces el salario minimo era completamente injus~-
to, no golamente como pfctector y garante de la capaéidad-réal del
ingreso del trabajadoi, sino porgue operaba en igual forma, tanto pa -
r¥a el c8libe como al casado que tiehe varios hijos, al calificado y
no calificado, y en fin, exponfan uha serie de argumentos con la fiqg
1idad de nulificar la interveneibn del Estado, para proteger a la
clase trabajadora ton una mejor remuneracién que les permitiera vivir

con decoro ¥y dignidad.

Escuela Cristiana.

El Cristianismo también orientd sus aportes a la institucién del
galario bajo un sentimiento auténtiéo de humanitarismo. Bajo el Pon~
tificado de Lebén XIII, se suscribid la Enciclica Rerum Novarum, en la
cual se sintetiza el sentimiento cristiano y las doe¢tikinas catblicas
sociales modernas. Se reconocid que el salario es la retribucibn que
da el patrono como recompensa de una obra que ha recibido del trabaja

dor. Dicha tesis se considera humana y justa, pues estd fundamentada

en la propia naturaleza del hombre: trabajar para vivir.

Para la Doctrina de la Iglesia Catdlica, el salario puede ser
convenciongl, justo y familiar, El salario convencional s8lo se re-
gula por lo convenido: sea mucho o pdco, justo o injusto. El salaw==~
rio justo toma como norma el valor del trabajo prestado, egtimado ox
dinariamente por los patronos y trabajadores. El sgalario familiar

es el suficiente para atender el sustento de la familia.

“
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El Sumo Pontifice al. explicar su doctrina, hace aludibdn de que el
trabajo es personal y necesario. Es personal porque es fruto de su ac
tividad, que es propio de la personaj necesario porque con &l se ha de

sustentar a si mismo y a su familia,

A continua&ién inserto el pensamiento de la doptrina.de LeSn XIXLi:
"Efectivamente, sustentar la vida es deber comﬁn a todos y cada uno, y
faltar a este &eber:es,un crimen". De aqui nécesariameqte nace el de-
recho de prﬁcurarse aguellas .cogsas que son menester pard sugtentar la
vida vy estas éosaS'no las hallan los pobres sincAganando un jornal con
su trabajo. Luego, concibiendo que el obrero y su amo libremente con=
vienen en algo y particularmente en la cantidad del salario, gqueda,
sin embargo, una cosa que dimana de la justicia natural vy que es de
mhs peso y anterior a la libre voluntad de los que hacen el contrato,
v es &sta: que el salaric no debe ser insuficiente para la sustenta- ~
cidn de un obrero que sea frugal y de buenas costumbres. Y si acaecig
ra alguna vez que el obreroc, obligado por la necesidad o movido por el
miedo de un mal mayor, aceptase una condicidn mis dura ¥y aunqﬁe no lo
quisiera la tuviese que aceptar por imponérsela absolutamente el amo o
el contratista, seria eso hacerle violencia, y contra esta violencia
reclama la justicia"{ Egte pensamiento tan noble y justo de la Igle=w-
gia Catdlica sustentada por el Papa Lebn XIIi, también fue enfatizada
con empefio por el Papa Pio XI en su Enciclica Quadragésimo Anno 23/,
en. la Doctrina del Justo Salario; para el Sumo Pontfifice no solanente
era preciso el sustento del trabajador sino el de su familia y que el
justo salario no se podfia llevar a efecto si los obreros no podian aho
rrar algo, ya que el valor de su trabajo finicamente les permitia aten~
der al alimento y demAs necesidades de la vida con esScasez. Observas—
mos que el Sumo Pontfifice le imprimid al salario un carficter eminente-~
mente social cono instrumento de paz, armonia y prosperidad de las dig
tintas clases sociales, fomentando en esta forma el bien comln, La

doctrina evidencia treg factores importantes a considerar para la fijﬁ

22/' MArquez P. Gabino S.J. Enciclica Rerum Novarum, Cuadragésimo Annoc.
IV edicibn, Madrid, Apostolado de la Prensa S.A. Velfsquez 28,
1949, phgs. 50 y 51,
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cidn del salario: a). la sustentacidn del obrero y de su familia; b)

la situacibn .de la empresa; y_c)‘las exigencias del bien comfin,

_En cuanto a la sustentac;én del obrero y su femilia, la Encicll~
ca decia- "Ha de ponerse, pues, todo esfuerzo en que los padres de fa
mllla reclban una remuneraclén suf1c1entemente amplia para que puedan

atender convenlentemente a las nece51dades donéstlcas ordlnarlas" 24/

‘En cuantd a Ia situacibn de la empresa para determinar la cuan-—-
tia @61 salario se tomarfin en cuenta las condiciones de la egpfesa y
déi'éhpfesario, porque no es justo que los trabajadores pidan salaw =~
rios Qesheﬁidbs”llévando & la ruina a los patronos ¥ COMO CONSecuen-m
cia a los propios trabdjadores. La Enciclica dice: "Pero ho debe e~
putarse causa legitinma para disminuir a los obrerocs el salario de la
ganancia menor debida a negligencia, pereza o descuido en atender. al

progreso técnico y econdmico! 25/«

En cuantc a las exigencias del bien comflin para deterninar la
cuantia del salaric debe atenderse al bien pliblico eeoﬁémico; Al
cbrero no debe faltarle el trabajoc y por comsiguiente, el salario, y
ésto se consigue si el salaric no es demasiado elevade ni demagiado =
reducido. La Enciclica nos dice: "Contribuye a lo mismo la justa
proporeidn entre los galarios: con ella se enlaza estrechamente la ra
zonable proporcidn entre los precios de venta de los productos obteni
dog por las distintas artes, cuales son: la agricultura, la industria
¥y otras semejantes. 8Si se guardan convenientemente tales proporcio--
nes, las diversas artes se aunarfin y combinarfn para formar un sblo
cuerpo y a manera de miembros mutuamente se ayudarfin y perfeccionarfn.
Ya que la economia social esti debidamente congtituida y élcanzara
sus fines sblo cuando a todos y cada uno se provea de todos los bién»'
nes que las riquezas y subsidios naturales, la t&cnica y la constitu-
cidn social de la economia pueden producir". La doctrina social de

la - Iglesia Catélica tambifn fue reafirmada por el Papa Juan XXIIX eﬁ

Eé/'y:gé/ Mérquez P. Gabino S,J. Enciclica Rerum Novarun, Cuadragé31
. . mo Annos IV ed1c16n, Madrld, Apostolado de la Prensa S.A.
Velésquez 28, 1949, phgs. 50 v 51. :
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su Enciciica Mater et Magistra,“coﬁdenaba el hecho de que las rique--—
zas se aéumularan en mancs de unog pocos, mientras las clases trabajg
doras se encontraban en condiciones de creciente malestar., Critica
1a iﬁsuficieﬂcia de los salarios, las agotadoras condiciones de:trabg
jo sin ninguna consideracidn a la salud fisica, a las costumbres mora
les y a la fe religiosa. Persiste en que al déterminar la remunera=-
cibn la justicia exige gue ée niren las necesidades'individuales de
los trabajadores y sus responsabilidades familiares, pero también lag
condiciones de log organismos de la-produccién'énlles cuales los tra-
bajadores ejercen una actividad y a las exigencias del bien econbnico
pﬁblico. Resalta que es un especthculo inmensamente triste el hecho
de que innumerables trabajadores de muchas naciones y de enteros conw-
tinentes, se les da un salario que les somete a ellos y a sus fami~ =
lias a condiciocnes de vida infrahumanas; y este hecho lo atribuye a
que en aquellas naciones y en agquellos continentes el proceso de la
industrializaci®n est en sus comienzos o estf en una fase no sufi= «
cientemente avanzada; pero afirma que en algunas de esas naciones la
abundancia y el lujo desenfrenado de unos pocog privilegiados contrag
tan de manera estridente y ofensiva con las condiciones de extremo ma
lestar de muchisima gente; vy en otras se llega a obligar a la actual
generacidn a vivir con privaciones inhumanas para aumentar la eficien
cia de la economfa nacional conforme a ritmos aceleradcs gue sobrepa-

san los limites de la JnStICla y la humanidad consclente, mlenﬁras‘en

o tonoines v alusbuys oa oimemeudur acudoslm ob n7odsn 5 2L0
haciones un elevads tanto por clento de la renta se consume en |
150 L0 Sioiiianons ofoomnhidob Mfmo isioce sinogoss ol aup ot
robustecer Is) mantener un malentendldo prestlgzo naclonal o.8e gagtan
e id nal mobod of mavows or cau sbno v nobod o5 obmsyo offe winih Guw
sumis" enormes en armamentos. .
wrditnaon ol v polnodd ol mﬁfﬁlujmﬂ noibiediua v sossupnit asl oup and

un:dehsfHiuestiosafirmar tafia ez this fﬂz‘i-u@”11a—"i??*é%i'-’i‘)ﬁuéi’sﬁgéé1“‘ trEBAYS, O

ley:,

comq no.se. puede abandonay Qgteraggqteyaala”

).:",,".{A',,_

dek mereadc, asi tamel

poga.8e. puede fijal arbitdas ianenﬁéblblnd‘ de’ha>de’de érminarse con-
V [y nw‘!' ‘ K"i ,’.L f(,,’\‘ B b
forme o 1a Jjusticia vy equldad. Esto exige que a 1os trabaaadores les

corresponda una retribucidn tal, que les permita un nivel de vida ver
daderamente humano y hacer frente con dignidad a sus responsabilidam-

des familiares; pero exige ademfs, que al determinar la retribucidn
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ge mire a su efectlva 1portac16n en la produ0016n Yy a las condiciones
econémlcas de la empresa, a las exigencias del bien comfin de las res-
pectlvas comunldades politlcas, partlcularmente por lo que toca a ltas
repercu51ones sobre el empleo total de las fuerzas laborativas de,tq-
dalia'hgcién, asi como ‘tambibn a las,exigeneias‘del bien comﬁn.univéa
sal b sea de las cdmﬁnidadés internacionales de diversa néturaieza yf

amplitud® 26/.

Bscuela Socialista.

Se puede afirmar gue exlsten prlnclpalmente dos corrlentes blen
diferen01adas sobre la teofia del Salario, dentro de la Escuala Soc1a
lista: los socialistas no marxmstas 27/ (Lasalle,81smond1, Blanc,
etci) v los marxlstas pr0p1amente dlchosa Seglin el pensamiento de
los primeros, las necesidades dé ttrabajo fueron normalmenté crecienws
tes v ello permitiria que el nivel de salarios‘hﬁbiera debido estar
siempre por encima del nivel de subs1sten01 en otras pwlabr Sy debe
rfa representar el conjunto minimo de subszstenclas necesarlas para
mantener la vida del trabajador o de la clase obrercn Los marxigtas
orientan su razonamiento en ctro sentido, dgsa;rollqp@g en primer lu-
gar el té&rmino: Qué es el valor de uné ﬁefcaﬂéid?.; ﬁé11ahé1isis.pr6~
fundo que hicieron sobre el valor, arrancaron paraexplicar el Uvalor
del trabajo". Ellos deducen que,‘io que el obrero vende o cambia en
el mercado no es su trabajo sino su fuerza de ?rabgjo.. £l valor de
la fuerza de trabajo esth determipada.por 1la céntidad de-tfabajo nece
sario para su produccidn; con més. propiedad Marx nos eprne que el va
lor de la fuerza de trabajo se determina por el valor de los articu--
-los de primera necesidad exigidos para prodﬁcir, degarrollar, ﬁénteA—

ner y perpetuar-la fuerza de trabajo 28/. Su explicacién la encontra

Eé/ Juan XXIII. Carta Enciclica Mater et Maglstra, Ealtorlal El Cato
licismo, Bogoth, phAg. 14

EZ/ Ellos exponfian: NEl trabago es la fuente de toda riqueza y de to
da cultura y comc' el trabajo Gtil s8lo es p051b1e dentro de la
sociedad ¥y a través de ella, todos los miembros de la sociedad
tienen igual derecho a perciblr su producto integrol,.

28/ Planificacibn de la Economia Nacional de la U.R.S. pégs._367-373

- Editada por Minigterio de Educacidn Medla Superlor de las Repﬁbll

cas Socialistas Federadas Soviéticas. Traduccidn Ruso/Esp1n0¢.:
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mos cuando hace el siﬁil de que el hombre;cgmo,la mfquina tienden aA'
desgastarse y por consiguiente tiene gue ser;reemplazado por otro. El
individuo necesita para su desarrollo,'cbnsumir una cierta cantidad

de articulos de primera necesgidad y'en adici6n, necesita una cantidad
complementaria para perpetuar su espeéie & mejor dicho los sustitutos

de 81, tanto en cantidad como en calidad.

La doctrina socialista al demostrar la explotacibdn capitalista,
insiste en que el valor consiste Gnicamente en el trabajo y gue la pax
te del trabajo del obrero que en forma de utilidad se toma el patrono,
constituye un despojo, consecuentemente este excedente de trabajo no
cubiertc por el salario, es lo que integré la pluévalia o supervalor,

principio de donde arranca la doctrina socialista.

En forma muy sucinta he expuesto los fundanentog bhAsicos en que
se apoya la Escuela Socialista sobre la institucibn del salarioc, Se=
guidanente me permito eshozar dentro de la concepcibn socialista del

salario, el sistena planificado del pago de la manc de obra.

Planificacibn del pago del trabajo.29/

Dentro del sistema socialista, uno de los principales soportes
del crecimiento sostenido lo constituyen: la productividad del traba
jo por ramas y regiones y el aumento del bienestar de los trabajado~
res. Encontramos que existen dos formas de prqpiedad socialista:pro
piedad estatal y propiedad cooperativa, operando dentro de éllas,dos
formas de pago: a) pago del trabajo en empresas e instituciones esta
tales y b) pago del trabajo en especie y numerario en las cooperati;
"vas agricolas., El salario dentro de la propiedad estatal, significa
0 representa parte del ingreso nacional que se¢ digstribuye en forma
monetaria para la satisfaccibn de las necegidades de los trabajado=—-
res; dicha distribucibn esth condicionada en proporcién a la canti==~
dad y calidad del trabajo desarrollado. El galario serf mis alto en

la medida que se aunente en cantidad y calidad el trabajo. Los ine

52/ Cb. cit. phgse 367 a 373.
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gresos en numerario y éﬁ especie de loé-bampésihos depende del nivel
de riqueza social de la éooperétiva. En ighal forna que en el sec=m
tor estatal de.la economia soclallsta, la remuneracidn est& en pro=-
porcibn con las exlgencias de la ley econémlca de la dlstrlbuclén ‘
por cantidad y calldad del trabaao desarrollado. Su sistema sala=- -
rial planificado estf concebido para los sub31gu1entes aficg de dura~
cién del plan y continuari siendo siempre la fuente de ;p satisfac=e=
gién de las necesidades materiales y culturales de los tfabajadpres.
El crecimiento de la produccidn del trabajo deberh sérAsupgrigr en
comparacibé4n con el crecimiento del salario y‘ésto, forma la base de
la acumulacidn socialista necesaria para una continua ampiiacién de
la‘produécién y elevacibn del bieﬁestar del pueblc. El sigtéma so;~.
cialista toma en consideraciﬁnle;‘ébiario'medio para hacer la correg
ta proporcibdn entre los rendimientoé'de crecimiento de ld prodﬁdtifi
dad del trabajo y dicho nivel medio de salario, ello pernlte, un au-
mento 1n1nterrump1do de la acumulacibn y cre01m1ento del - fondo de

COonsSuUno.,.

Para la planificacién del salario medio se toman en cuénta los
siguientes aspectos: a) nivel medic de la calificacibn de lds.t?aba~,
.-Jadores; b) la norma de cumplimiento; c) el carfcter de la rama de
-'la produccibn (el salario mls elevado se determina en aquellas acti~-

vidades econbmicas principales y estratégicas de la produccién); a)

- las regiones o zonas geogrfficas del pails y e) las condiciones del

;tfabajo. Estudiados todos estos fenbmenos se determina el indicé
p}qnificado del nivellmedio.del salario, para llegar a su estructura
cibn es necesario: 1) calcular el crecimiento de la produccibn del
trabajo por sectores; 2) determinar la influencia de los sectores ig
dividualmente en el crecimiento de la productividad dél'trabajo vy en
la elevacién del salario; ¥y 3) determinar la influencia de los cam~-
biog estructurales de la ocupacibn en las distintas ramas vy regidnes
de la produccibn y también la composicibn de los trabajadores de
acuerdo a los cambios del salario medio. Indudablemente entran é#

juego el estudio de otras variables importantes péra llégar.a déte£7
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minar el salario medio planificado, como: Introduccibdn de la nueva

técnica o tecnologia aplicada a la produccibn, -distribucidn nacional
de la produccibn, calidad e intensidad del trabajo, elevacibn-de la
calificacibn, disminucibn de las pérdidas por averia y todos aque~ -
llos factores gque puedan incidir en la deterninacidn del salario me-

dioce.

En los fiitimos afios se han hecho avances con el propdsito de ni
velar el sistema del salario, eliminando los ¢iferenciales existen~-
tes entre el pago del trabajo de los relativamente grupos inferiores
v de los grupos altos de trabajadores en las industrias; regulaciows-
nes (alzas) del pago del salario en aquellas actividades en condicio
nes insalubreg vy peligrosas vy ordenamiento del salario de losg traba~

jadores segln regiones del pais.

Planificncibn del Fondo del Salario.30/

El fondo dgeneral del salario tantc de trabajadores como de emw~-
pleadog, representa en si, parte del fondo de consumo del ingreso na
cional, éste, se destina en calidad de ingresos individuales junta~-
mente con log fondos scociales de consumo para la satisfaccibdn de las
necesidades_personales de los trabajadores del sector estatal de la
economfa. ia magnitud del fondo del salario, depende no solamente
del volumen del ingreso nacional producido, sino también de su digm=-
tribucibn en el consumo y en la acumulacidn del mismo. Dicho fondo,
debe ser cuidadosamente relacionado cc? los otrosg factores que se es
tudian para llegar a la construccibdn del indice del plan de la econo
mia nacional y antes que todo, con el plan del aumento del volumen
dé la produccidn, construceidn, plén del costo de produceibn, plan
de circulacién de mercaderfas y plan financiero. Definitivamente el
fondo de salaric sé determina en base del cilculo del balance, de los

ingresos ¥y egresos monetarios de la poblacibn y de los fondos del

mercado al por menor. BSclamente después de realizados y comparados

30/ Ob. cit. phgs. 367 a 373.
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dichos estudios es que se llega a la correcta planificaqién v .emplec

dél’fondo del salario.

Los 1ngresos de los trabagadores baJo el 31stema soclallsta,obll
gatorlamente deben re01b1r su salarlo en forma monetarla, comrlemen~
t&ndolo cada dfa con nﬁa bienes materiales v culturales provenlentes
de los fondos 3001ales dlstrlbuldos 1ndepend1entenente de la canti--

dad y calidad del trabwao 1nvert1do.

El salario desde el punto de wvista del obreroe.

La remuneracibn del trabajador esg una de las cuestiones nisg digﬁ
cutidas en las relaciones obrero-patronales. Constituye indudablew=-
mente para la clase trabajadora, la piedra de toque de toda.lg arma~
zén sccial, puesto que significa proporcionarle al trabajador y su f
ﬁam;lia,'no sblamente una subsistencia digna, sino también, hacer po
,siblewel consuno de los bienes y servicios necésarios de la vida. En
todas las &pocas de la historia nos encontramos con acontecimientos
que reflejan la lucha persistente de los trabajadores por lograr nme-
jores condicicnes socio~econbmicas. La participacidn de los trabaja
dores en las entidades dedicadas al desarrollo no se han hecho sen~-
tir y permanecen relegados de las desiciones que propendan al mejora
niento de las condiciones materiales y psicolbgicas en el mundo del
trabajo. 8e argumenta con sobrada razbn dentro de las organizaciones
obreras, de que si los ingresos de los trabajadores son suficientes,
el empresario. jamfs tendrd dificultades para seguir produciendo y
ﬁroporcionando empleos, pues los salarios altos mejoran el consumo
de las clases sociales, las ventas de las industrias y las utilida--
des y capacidad de empleo de las empresas. Con mejores salarios, el
6brero nejora la salud econdmica, asi como su propia salud y nivel
econdmico 2&/, En lo que concierne especificamente a los salarios
minimos, cuando los trabajadores no pueden protegerse por si mismos,

peorque les esth vedado luchar mediante la accibn del Sindiqato, el

31/ La estructura y tendehcia de los_jornaleé. Econonia ﬁolitica
del trabajo, Paul Sultan, pag. 76.
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Estado tendrd que protegerlos permitiéndole un salaric justo que guar
de relacidn directa con las condiciones cambiantes del costo de.la vi
da. Los salarios bajos muy relativamente pueden ser ventajosos para
1a empresa, perc en ninguna forma para la sociedad en general 2&/; la
pobreza lleva consigo una serie de males que van desde la enfermedad
v el hambre v terminan con las convulgiones sociales, etapa extrema

de hacerse oir y comprender el reclamo de sus legitimos derechos.

Los salarics en numerario por si solos no determinan el nivel.de
vida de los trabajadores, &stos deben estar relacionados con el Indi~
. ce de precios para el consumidor; lo que tiene significado es el sala
rio real, porque lo gue cuenta son las mercancias y servicios gque con
este dinero puede adquirir. El salario minimo es uno de entre gran
nfimerc de instrumentos de politica econbmica y social gque debe egtu~~
diarse en el contexto de amplios objetivos econdmicos y sociales. Los
objetivos estin relacionados con el mejoramiento de la productividad,
nivel de precios, balanza de pagos, empleo y'distribucién del ingre-s
soj un sistema nacional racional de salario minimo, evitari los dife~
renciales salariales que tanta presibn ejercen en el desarrollo ecoqé
mico del pais y ademfs, permitirl que efectivamente los objetivos se
encaucen hacia el mejoramiento de las condiciones materiales v socia-~
les de los trabajadores del pais. En esta &poca en la que hablamos
de planificacibdn y de programas de desarrollo, &stag deberfin llegar a
los estratos de poblacibn desposefdos, para gue participen plenamente
del crecimiento del ingreso y de la produccibdn. Los salariocs que sge
fijen o regulen deben nacer de un foro en el que'participen gobierno,
patronos y-trabajadcres. Egto permitiri que los diferentes es#ratos
de trabajadores obtengan niveles de salarios vy precios justos; adew o
méds, obligari a los grupos econdmicos a que asuman sus responsabilida

des para propiciar un ambiente de tranquilidad social.

El é&xito de la polfitica de salarios dependerf de la accibn y ap—
titud que pongan los sindicatos vy asociaciones patronales que asegume

ren un ingresc mejor y una verdadera justicia social. :

32/ Obo cit., phgs. 76 y siguientes.



- 43 -

/

\ Doctrina del Minimunm Vital.

Nuestro escritor don Alberto Masferrer 22/, fue el creador de la
Doctrina del Minimum Vital, buscando en ella una scolucibn mbs Justa
para mantener la armonfa, la paz y en general, un equilibrio social

entre los diferentes factores de la produccidn,

: Define concretamente asi su pensamiento: "Minimum Vital signifi
ca la satisfaccibn constante y segura de nuestras necesidades primorm=
diales". Explica en. su, doctrina que son necesidades primordiales
aquellas-que,si no encuentran una satisfaccidn, traen como consecuen-
cia la degenefacién; la ruina, la muerte del individuo. Las necesida
des primordiales son: la salud, la alegria, la capacidad de trabajar,
la voluntad de hacer 16 buenc, el espiritu de abnegacibn, la fuerzaj
que si no se satisfacen,_sobrevienen la débilidad, la apatia, la pere
za, la propensidn a todos los vicios. La doctrina del Minimum Vital
reclama dentro de sus principios, que ademfs de un trabajo higiénico,
perenne y. honestoy es.necesario un salario que sea justo, desde luego
para que pueda hacer frente a sus necesidades personales y a cumplir
con sus obligaciones familiares, Esta doctrina radica scbre todo en
una transformacibn de 1a‘conciencia individual y colectiva, que debe
transformarse en leyesg e instituciones que permitan organizar la pro-
piedad, el trabajo, la produccibn y el consumoc, en el sentido de gque
todo hombre de buena voluntad, pueda, mediante su trabajo, alcanzar

ese mininum de vida Integra.

33/ El Minimum Vital, plgs. 185 a 187.y 188 a 210. Alberto Masfe~ -
rrer. Edicibfn Los Clésicos del Istmo, Gob. de Guatemala.



B I B L I O GURAUF I A

Declaracidn de la Carta de Punta del Este

Desarrollo para qpé¢ (Editorial Limusa - Wiley, México,
1966) : '

Mario de la Cuevad, Derecho Mexicano del Trabajoe

El Salario Minimg en Puerto Rico, Marco Histbérico dé la

Legislacidn.

Jesfis Silva Hersobg, Breve Hlstorla de la Revolucibn
Mexicahas

Situacibn Laboral en el Continente, II Conferencia In-
teramericana de Ministros de Trabajo, mayo 1966,Docu-~
mento 16,

Aspectos de los Sistemas de Salarios Minimos en Améri-
ca Latina, OEA/mayo de 1967.

Paul Sultan, Econonfa Politica del Trabajo.

Malthus, Principios de Economia Politica.

Griziotti, Historia de las Doctrinas Econbémicas.

Edgard Burns, Civilizaciones de Occidente.

M&rquez P. Gabino, S.J. Enciclica Rerum Novarum, Cua--
dragésimo Anno.

Juan XXIII, Carta Enciclica Mater et Magigtra;

Lasalle, Sismondi, Blanc, Escritos Econ&micos Varios,
Carlos Marx y Federico Engels.

Planificacidn de la Economia Nacional de la U.R.S.

Alberto Masferrer, El Minimum Vital.
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CUADRO Ne 11
SALARIO PROMEDIO DIARIO DE TRABAJADORES
AGROPECUARIOS; ANO 1964 1/

" Todos los

CULTIVOS Ny o : .

AREA GEOGRAFICA _Café Algodbn Cafia = Cereales . Frutos Ganado .. cultivos
TODOS }bs DEPARTAMENTOS ¢ 1:57 ¢ 1.75 ¢ 1,55 ¢ 1,64 ¢ 1.50 ¢ 1.71 ¢ 1.61
AHUACHAPAN 2425 - = 156 .= 1.75 1.68
SANTA ANA 1.75 = - - - - 1.75
SONSONATE 1465 - 1.60 1:65 - - 1.63
LA LIBERTAD 1425 1.75 1.25 1.50 - 1.75 1.4k
_ SAN SALVADOR 1:30 - - o - - 1.30
CHALATINANGO - - = . 200 . - - 2.00
LL PAS 1400 - - - - - 1.00
CUSCATLAN 1.50 - 1562 162 1.50 2000 1,64
CABANAS - - - 1.50 - 1.50 1.50
USULUTAN 1.83 - - - - - 1.83
SAN MIGUEL 1425 < - - - T 1425
MORAZAN 1.75 - - 2.00 - 2,00 1.86

1/ Encuesta Patronal, noviembre de 196k,



© CUADRO N2 12

COMPOSICION DE SALARIOS DIARIOS PAGADOS A DIFERENTES CATEGORIAS DE

TRABAJADORES AGRICOLAS
1952=-1961=1963-1964

DEPARTA~ COLONOS PERMANEN-  TEMPORALES PEONES HOM PEONES HOM PEONES HOM-
MENTOS ' HOMBRES TES NO CO ~ HOMBRES - BRES.INS-- BRES.INS--~ BRES ENCUES
0.I,T. LONOS HOM 0.I,T. - PECC.AGRI- PEC,AGRICO TA PATRONAL
1952 BRES OIT. 1952 COLA LA 1964
- 1952 1961 1963 2/
AHUACHAPAN ¢ 1.46 ¢ 1.16 ¢ 1.87 ¢ - 1/ ¢ 1.49 ¢ 1.68
_ SANTA ANA 1.32 1.05 1.67 1.22 1.27 1.75
SONSONATE 1.08 l.00 1.23 1.k2 1.25 1.63
CHALATENANGO  1.27 0.66 2.48 - 1y 1.35 2,00
LA LIBERTAD 1,42 1.26 1.57 ‘1.00 1.33 1.4k
SAN SALVADOR 1,32 2.06 1437 1.49 - 1416 1.30
CUSCATLAN 1.10 0.87 1.19 - 1/ 1.40 1.6k
LA PAZ 1,05 1.09 1ok49 1.33 1.59 l.00
CABANAS 0.93 0.92 1.19 - 1/ 1.30 1,50
SAN VICENTE 0.91 1.04 1.39 1.69 1.42 -1/
USULUTAN 1.38 147 1.58 7.02 1.17 1.63
SAN MIGUEL 1.30 0.92 1.88 1.83 1.72 1,25
MORAZAN 1.24 1.14 1.10 l.00 1.57 1.86
LA UNION 1.33 1.18 1.32 " 1,82 1,50 - 1/
TODA LA _ .
REPUBLICA 1.32 1,08 1,57 1.69 1439 1,61

i/ Informacidn deficiente

g/ No cubre el perfodo de la recoleccidn de los principales productos de
exportacibn.

1952~ Investigacibn de 0.I.T. )
1961~ Anflisis de la Inspeccidn Agricola (Salarios)
1963~ Anflisis de la Inspeccibn Agricola (Salarios)

1964~ Anflisis de Salarios a peones, informados por las pr1n01pa1es
Asociaciones Agropecuarias,.
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CUADRO No 24

ESTADIGRAFOS DE POSICION DEL 'PAGO DIARIO POR PRODUCCION DE CAFE
A -NIVEL DE LA REPUBLICA, CLASIFICADOS POR UNIDADES Y SEXO
COSECHA 1965-1966

QCUPACION Y QUfﬁTALES ARROBAS BOLSAS TAREAS
CONCEPTO . - Qe - © bhol. " Tae

Cortadores,Recolectores

Total Trabajadores Cubiertos 129 o A10754 1036 864

Trabajadores.Mascuiinos 32 5373 611 S0k

Promedio AritnStico ¢ 1.23 $0.47 ¢ 1.52 ¢1.60
Mediana ~ 1,02 0.47 1.61 1.25
Moda | 102 0.7 1.62 1.61
Trabajadores Femeninos 97 _ 5381 - Lhos 60
Promedio aritméticq ‘ S 17k 0.47 1,50 1.75
Mediana - - 1.33 0.7 1.58 1,79

Moda . 2450 0.59 1.61 1.81

ESTADIGRAFOS DE POSICION. DEL RENDIMIENTO DIARIO DE PRODUCCION DE CAFE A NIVEL DE
LA REPUBLICA, CLASIFICADOS POR UNIDADES Y SEXO
‘ . COSECHA 1965-1966 _

OCUPACION Y ‘ QUINTALES ARROBAS BOLSAS TAREAS
CONCEPTO . ) R

Cortadores, Recolectores

Total Trabajadores Cubiertos = 129 10754 7 1036 86k
Trabaaadores Mascullnos . 32 5373 611 80k
Promedio Arltmétlco 0,94 . 6.2 1.8 2,19
Mediana® :;""' : 0.83 6.4 ' 1.9 2,34
Moda c - 0.83 6.5 1.9 - 2.64
Trabajadores Femeninos 97 5381 © Las ‘ 60
Promedlo Aritmético 0.99 6.6 . 2,0 1.17
Mediana ™ T 0.82 5.8 2.2 1.13

Moda 0.76 5.6 2,2 1.25




CUADRC Ne 25

ESTADIGRAFOS DE POSICION DEL RENDIMIENTO DIARIO DE PRODUCCION DE ALGODON A NIVEL
DE LA REPUBLICA, CLASIFICADOS POR UNIDADES Y SEXO
COSECHA 1965-1966

OCUPACION ¥ ST - QUINTALES LIBRAS
PROMEDIOQO Masculinos Femeninos Magculinos Femeninos

Cortadores,Recolectores,etc,

Total Trabajadores cubiertos 5908 , 3462 1186 - 775

Promedio Aritm&tico ¢2.53 $2.53 $0.03 $¢0.03
Mediana 2,46 2,50 - 0.03 0.03
Moda 2,46 2.50 0,03 0.03

ESTADIGRAFOS DE POSICION DEL RENDIMIENTO DIARIO DE PRODUCCION DE ALGODON A NIVEL
’ DE LA REPUBLICA, CLASIFICADOS POR UNIDAD Y SEXO -
COSECHA 1965-1966 .

OCUPACION Y QUINTALES LIBRAS
PROMEDIO Magculinos Femeninos Magsculinosg Femeninos

Cortadores,Recolectores,etc,

Total Trabajadores Cubiertos 59038 3462 1136 775

Promedio Aritm8tico 0.9k 0.8 63,1 61,1
Mediana 1,0 0.9 62,0 ' 67.2

Moda ' 1.0 0.9 60,0 55,8




.CUADRO N2 26

ESTADIGRAFOS DE POSICION DEL FPAGO DIARIO, ‘RECOLECCION DE CANA, CLASIFICADOS

POR UNIDAD DE PRODUCCION Y OCUPACION

_COSECHA 1965-1966

MASCULINOS
OCUPACION Y TONELA - CARRETA PEROLA L
PROMEDIO DAS DAS DAS TAREAS
Rozadores y coftadores cafia
Total trabajadores cubiertos L5k 213 167 857
Promedio aritmético $1.22 ¢1.22 ¢1.55 ¢2.24
"Mediana 1.13 1.21 1,50 2.21
Moda 1.37 1.85 2420

' ESTADIGRAFOS DE POSICION DEL RENDIMIENTO DIARIO, RECOLECCION DE CANA
e CLASIFICADOS POR UNIDAD DE PRODUCCION Y OCUPACION

COSECHA 1965~1966

MASCULINOS

OCUPAcléN Y TONELA CARRETA PEROLA
PRQMEDIO' DAS DAS: DAS TAREAS
Rozadortes y cortadores caila =
Tota;AT:abqja&ores cnbiégtos L5, - 213 167 . 857
>P:omgdig aritm%iigo 1»79 4,34 5.15 1,10
Mediano. 1.70 3.23 5.57 1.04
1.86 2,66 1.11

qua

5.6
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CAPITULO II - :
CONSIDERACIONES SOBRE LA INSTITUCION DEL SALARIO MINIMO
EN EL SALVADOR, FUNDAMENTO CONSTITUCLONAL Y LEGAL, ORGA

NOS DE APLICACION Y CONTROL DEL SALARIQ MINIMQ. '

. Uno de los grendes logros alcanzadoe por los trabajadores ha si
do el de haber dejado consignado en los C6digbs de Trabajo de la mnae .
yeria de’ los paises del mundo, el establecimiento del Salario Minlun
il YN Actualmsnte casi todos los paises tlenen elaborados sug co-~
rresponﬂ;aniea planes de desarrollo, pero resalta al estudiarlos,que
dejan al margen la planificacidn social v principalmonte aquella par
te‘gorrespgndlente a la adopclén de politicas que ayuden a todos los
estratos de ia'poblaqiép,,a pa:tibipar del erecimiento econbmico. To
das lasg Congtituciones Pol$tica5 hacen éﬁfasis porque la justicig 80
cial;impere plenamenteiééntro dellos dos pfinqipaleg componentes eco
nbmicos: Capital y Tféb;jq. Asi, por ejemplo, nuestra Consgtitucibn
Polftica en su Art, 182; ofdinal_Zo., dice asf:

///"Todo‘trabajadof'tiene derecho a devengér un salario minimo,que
se fijarﬁ peri&dicamente.' Para fijar este salario se atenderf sobre
todo al costo de la vida, a la indolé de la labor, a los diferentes

sistemas de remuneracibn y a las distintas zonas delbroddcci6n.-”Es—
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te salario deberf ser suficiente para satisfacer las necesidades nor
nales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultu~--
ral. En log trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obli

gatorio asegurar el salario minimo por jornada de trabajo?yé'/.

‘El Cbdigo de Trabajo desarrolla el principio constitucional
pel Salario Minimo" en el capitulo II, seccibn "Disposiciones Gene-

rales", que literalmente dice: 35/

"Art, 122.,- Todo trabajador tiene derecho a devengar un salaw~
rio minimo que cubra suficientemente las necesidades normales de su
hogar, en el orden materlal, moral y cultural, el cual se flaarﬁ. pe~

riédxcamentee"__

LN

"Art. 1230~ Para fijar el salario minimo se atenders sobre todo
al costo de la vida, a la indole de la labor, a log diferentes siste

mas.de remuneracidn y a las distintas zonas de produccibn',

"Art° 124.- Para apre01ar el costo de la v1da deberé tomarse en
'conszdera016n los gastos ordlnarios en allmentac16n, vestuario, v1~ -
v1enda, educacxén y protec016n de 1a salud, de una famllxa camp951na

u obrera, pronmedioc®,

ARt 125.~ Los salar1os minimos se fijar&n por unidad de tieri=
po y se referirfin a 1a Jornada ordinaria de trabago de ocho horas-'
diarias., Cuando 1a Jornada de’ traba;o Sea menor de ocho horas’ pero
mayor de cinco el patrono estari obllgado a pagar el salarlo minlma
fijado. En cualquier otro caso, 1a remuneraclén serk propcrcxonal,

Si el salario se hublere estipulado por unidad de’ obra, poxr sgg
tema mixto, por tarea o destajo, ajuste_o precio alzado, la remunera
c16n gque se pague debera ser suficiente para que un: trabaaador de me
dlanc rendlmlento, que 1abore en Jornada ordlnarla, obtenga, por lo

mgnos,_ellgqlgr;o flJadp,oflcxalmepte. )

34/ Constitucibn Politica de El Salvador, edicifn de 1962,
35/ Cédigo de Trabajo de El Salvador, edicibn de 196k,
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'}El trabajador a.domicilic también tiene derecho a un salario mi

nimo. que se fijar8 conforme a las reglas de este Capitulo!,

"Art. 126 - Los salarlos minlmos flaados sustmtuyen de pleno de
recho durante su vigencia, cualesquiera otros inferiores que se ha--
yan estipulado.. .- - .- L e

. No 1mpllcarén, en ningln caso, negaclén ) menoscabo de los dere
chos o Yentaaas;que,obﬁyvxgren o .hubieren obtenldo_los,trabagadores
en virtua de contratos individuales de trabajo, contratos o conven=-
ciones.colectivaéide trabajo, reglamentos internos o costumbre de em

presall,.

"-ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL ’
CONSEJO NACIONAL DE SALARIO MINIMO = .-

ﬁLa organizacidn y funciones del Consejo Nacional de Salario Mi=-

nimo estfn contemplados en el.Capitqlo,II,isecciSn segunda y tercora,

que son: Del Consejo Nacionalhde Salario Minimo y Modp_dé Proceder a
la Fijacidn del Salario Minimo.

/ ,
/MArt, 127.- Cr8ase .el Consejo Nacional de Salaric Minimo, el
4

cual funcionar$ como. organismo- dependiente del Ministerio de Trabajo
y Previsibn Social. ‘ A |

El Consejo estarf integrado por siete miembros: -tres representa
rén al interés pliblico, dog al interés de los trabajadores y dos al
de los patronos. L

Lcs representantes del interés pﬁbllco seran degignados por el
Poder Ejecutivo asf: uno por el Ministerioc de Trabajo y Previsibn So -
cial, otro por el Ministerio de Economia.y.otro por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfia. ,

Los miembrog desgignados por el.Poder Egecutlvo deberén ser fun-
clonarios o enmpleados del respectivo Ramo, -

. La e;ecpién”de log representantes del interfs de. los trabajado-

res y dgl-de Lgs patronos se llevard a cabo de conformidad con el re

glamento respectivo,
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Habri igual nfmero de representantes suplentes designadoé o ele
gidos de-la misma. manera que los propietarids, quienes: sustituirfin
eon igualés‘facdltades a los propietarios, cuando &stos por éualu-au

quler mot1VO, no pudleren desampenar el cargo que se les hubiere con

.

ferldo"

F .

YArt, 128.- El representante del Ministerio de TrabaJo V. Previe
gidn Social serf el Presidente del Consejo. ) N ’
" El ‘Consejo elegirf dos Vice-Presidentes de su geno: uno por el
inter&s de los trébﬁjédores y otro por el de los patronosa. )
‘En ausencia del Presidente del Consejo,-;bs Vice~Pregidentes

asunirfin la presidencia alternativamente!,

"Art, 129.~ Los miembros del Consejo desempefiarfn sus funciones
por el periodo de -dos afios y ejercerfin sus cargos hasta que los suge
titutos tomen posesidn de los mismos, pudiendo ger reelegidos o re-=
frendados ‘en sus nombramientos. : '
© 7 ’Cualquier miembro nombrado’ ¢ elegido para~llénar'uﬁalvdcanté
que ocurra antes de explrar el periovdo de su predecesor, egercera el

carge por el resto del periodol,

MArt, 130.~ Son atribuciones del'éoﬁsejo:
a)- Elaborar y proponer perifdicamente al Poder Ejecutivo, en
el Ramo de Trabajo y Previsidn Social, proyectos de" decremm
tos para la fijacidn de salarios minimos; - - "
b)= Proponer al Poder Ejecutivo, en 6l Ramo de Trabajo y Previw-
sibn Social, la modificacibn de las tarifas de ‘salarios mi~
" ninmos. flJadOS por decreto, cuando varien sustancxalmente
las condiciones gque determinarcn su fl;aclén-
c)- Prescribir normas para la estimacidn del costo de la vida y’
de log otros elementos de juicio que, de conformidad al Arte
123, deben tomarse en consideréci6n~para‘la'fijécién del sa
lario minimoj ’ A '
~ d)- Integrar las ;Coﬁisiones”que considere-hecesarid'para‘invqg
tigar los elementos a que se refiere el literal anteriocij |

e)~- Elaborar su reglamento interno'l,
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MArt, 131.~ Los miembios del -Consejo. serfn remunerados por: ne--—
dio de dietas, en la forma que prescriba la Ley Generqléde,Salarios,_

del EsgtadoW,

YArt, 132,=- El Ministerio de Trabajo y Previgidn Social propor-.
cionaré al Consejo el personal que sea necesarxo,'asi como las 1nfor
maclones, datos, equlpos y denas elementos 1mpresc1nd1b1es para su
buen fun01onam1ento. ) ' '

Co El Conseao, a su vez, deberé rendlr un informe semestral de to~

das sus act1v1dades al” Mlnlsterlo de TrabaJo y Prevlslén Socla‘"

"Art, 133.- E1 Consejo Nacional de Salario Minimo procederf a
fijar las tarifas de salariosg-minimos de conformidad -a log princi- -
piog que insgpiran-.el- Art, 123, oyendo,la opini&n’del-Consejo Nacio==
nal de Planificacién y Coordinaci6n>Econ6mica.

‘ Flgadas definltlvamente las” tarlfas, el ConSeJo elaborard el co
rrespondiente proyecto de“decreto y lo someter a la aproba015n del”

Poder Ejecutiveo, en el Ramoc de Trabajo y Previsgibn Sociallt,

UArte 13Lk.~ Si el Poder Ejecutivo. aprobare el proyecto de decre
to, . ordenars su publicacibén.en el Diario ‘Oficial'y entrarf en vigen-

cia treinta dias despufs de su- publicacibn".:

"Art. 135.- Si el Poder EJecutlvo no aprobare el proyecto de det
creto, 1o devolver& al Consego para‘!u recon51derac16n, exponiendo ‘
las razones éue tenga para devolverlo. El Conseao conoceré de las .
observac1ones del Poder Eaecutlvo y hara las mod1f10a01ones que conmi
f81dere pertlnentes, ver1f1cado lo cual, renltlré nuevamente el pro-~
yecto de decreto reconsxderado° _

El Poder EJGCUthO podra devolver el proyecto de decreto para

=l

su recon51derac16n, las veces que estinme necesarlas"

UArt. 136.— Una vez aprcbado el’ decreto, el ConseJo procederﬁ a'
hacerlo del conocimiento de ‘1las partes interésadas vy los patronos
tendrén.la obllgaclén ‘de” colocar eJemplares del mismo y sus 1nstruc~

tivos,en sitics" v131bles para sus trabajadores",
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Mt 7137 ew Los Salarios minimos fijados en los decretos deberhn

ser revisadosy porilo mendsyCada tres.afosMe - i . a1

De las Obligaciqnes de los Patronose.

R T A TR SR T . S . < B g - he ot Cenp l
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s "Art. 138 - Son obligac1ones de los patronos'_v.

."«.:'
TN

clonal de Salario Minimo, debldamentelautorizado, tenga liu-

i

r“”bre acceso a todos 1os sitlos donde se eaecute cualquler cla
Lo Grn g
se de trabaao Y. propor01onar los datos que se les sollclten,

con el fin de obtener 1nformac16n acerca de las condlcicnes
s rque .allfiiprevalécens yio losd bl i’ TR e T
o B)= Pefmitir’ que las:personas mencionadas en el litergl ranterior
fﬁexaminénhouéaquen copias.-de lasiplanillas;deﬁpagé.w;:

~ .- : -~ - - .
£ RS vr\r"' -

., Los_datos asi obtenldos sélo podr&n ser. utllizados para f:nes es
tadistzéos\y no. harﬁn fe en n1nguna clase de actuaciones Judiclales”
COMENTARIOS
- v Hemod:dejado . entiever en:pérfafos-anterioresfqueglésﬁinterrgla~-

ciones exigtentes entre.la Polftica:Social y?lés;CuestioneaiEconémiﬁ-
cas, son compleaas y diffciles. de coordinar. Al analizar el incierto
destino en’ que se encuentran los paiSes sub-desarroilados vemos que
se ha desado de Tads” el ‘pichestar ‘de 1a poblacién, por ‘1o c¢ual’ precl~
sa se tomen decisiones enérglcas ‘de” apllCaOlSn de medldas SOclalés
que coadyuven al’ efectlvo desarrbllo econémico. La relac:&n que guar
“da la”politiba soclal“bén“1aé“po§ibi1zdadés“éécn6micas es “una 48" 1&8
cuestlones de qgue se ha venido ocupando ia” O.I T., y o 1gua1 forma
otros organismos 1nternaczona1es. “En una de las memorlas del” Direo-~
tor General de” la O ¥ P entresacamos-}zéj "Elfmundo preclsa “Entes

que nadai de una mayor produccl6n de bienes y servicios para satisfa~

RSN

ta de 1a 1nf1ac16n y ev1tar su recrudecenc1a, para elevar los nlveles

3 / O.I Te.,. Los Problemas del Traba;o en el JMunde, 1953,



_'50';

de la vida en la hora presente y proporcionar el capitél de equipo

esenclal que permlta segulr elevéandolos en lo futuro, Cada vez sge
reconoce mhs universalmente que este fin no se lograré si no me utl.
lizan de manera mas_aqertada que hasta el presente,ﬂtodqs los recur

sos .de que pueda disponer la_ produccidn'.

Por la 1mportanc1a que rev1ste la Instltu016n del Salar*o Minl
no en la Economia Salvadorena y ‘en el desenvolv1m1ento soclal, hagoA
las 31gu1entes %pre01a01ones analiticas: la Polftica de los Sal%n -
'rlos Minlmos se vuelve compleJa por 1as 1nnumerab1es varlables con
. que ‘se 1nterre1aclona-‘es 1ndudab1e que ‘log efectos econémlcos son
1os que resaltan, pues tocan fenomenos que hasta el momento todavia:
son intrincados problemau ‘de teoria y politlca econémlca, tales'co—'
moi el empleo, desempleo, sub-enpleo, condlclones de’ v1da, forna- -

c16n de capltal, dlstrlbuclén del ingreso, product1v1dad, etc.

: Tanto del texto del precepfo constitucional comoc. de. lag digpo~ .
siciones que . aparecen en el: capitulo ."Del Salario Minimo!" encontra-
mos: que existen -tanto elementOSujuriaicos cono econbnicos que deli~-

nean la.corriente socio-econdmica de la Institucidn del Salario Mi-.
- nimo. El objetive juridico nace de la pregtacidn de un servicio
proporc1onado por el trabajador al: patrono,. el cual tendrf que pa--
gar. un- galaric minimo al trabaaador cono retrlouclén .de. sus servim—
cics., Dicha relacidn de trabajo tiene,. indudablemente, que sexr re-
gulada'y-proteéida.ppr una-norma -con .fuerza legal. Por otro lado,‘
nos sefiala la periodicidad de su fijacidn en la:cual entran.en juew.:
go los factores eminentemente.econémicos'comO'son: el costo de 1la
vida, la indole de la labor, diferentes sistemas de remuneracibn.y
distintas zonas de produccién.. Dichos elementos son los que la tég
nica sefiala como determinantes para la fijacibn del salario minimo
con el cual el trabajador'deberé gatisfacer sus'necesiéadés~eﬁ'ei'
orden materlal, en el concepto moderno de la socledad, los asnectos
esplrltuales son tan necesar1os para conplementar aquellos.y Eg de
mucha 1mportanc1a recordar gue la Justlcla social involucra tod~ lo

gue pueda s1gn1flcar la dignidad humana.
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El costo de la vida.

Este factor es'deierminante pafa medir ias fluctuaciones que ex
perimentan 1oslbienes v servicios que obtienen los individuos para
satisfacer sus necesidades primordiales, y se denomina: escalas méﬂi
les de salarios, fundados en el costo de la vida. Segflin lo estable-
cen tanto nuestra Constitucibn Politica como el Cédigo de Trabajo,la
fijacibn del salario. minlmo se fundamentaré sobre todc al aauste del
salarlo nonminal medlante las variaciones de los, pre01os refleJadcs
en un fndice de costo de la vidaj; en otras palabras, el salario minl
RO parte de la base del salarlo real. Nuestras leyes en ese sentido
son muy amplias, pues al hacer uso de dicho 1nd10ador econénico como
determinante para la fijacibn del salario minlmo, tendré estrlctamen
te hablando, gue cubrir la casi totalldad de las nece51dades del tra
baaadcr. {Los indices del costo de la v1da nos sirven para determi--
nar el valor monetario regl qgue experimentan los salariog noninales-
pagados al factor trabajo.; Es induﬁable>que.el procedimiento en el
cual las variaciones del costo de la vida son estrictamente deterni-
naintes para fijgr las escalas de salarios y egtén cefiidos a la técqi
ca, peroc en la/préctica hemos éncontrado que ‘son nuy com?lejos por==-
que pueden, econdmicamente, no ser factibles; por ejeépld, en situa~
ciones de répida inflacibn, el ajuste automftico puede agravar los
peligros de la inflacibn; también es arriesgado. usar dicho procediw=
niento si al aumentar los precios debido a una mala cosecha, la ele-~
vacidn de log salarios én efectivﬁ acentuaria la subida., Otro peli-
gro gue entrafia la aplicacibn del mencionado método es de que. los
paises en vafas de desarrollo, no disponen de estadisticas adecuadas
vy fidedignas que cuantifiquen las oscilaciones del costo de la vida

a nivel nacional como por categoria de los estratos poblacionalese.

La indole de la labore

"'Se desprende del texto del Articulo 123, que el legislacdor qui~

go introducir otras determinantes ademfis de la bisica, costo de 1a

vida, que sirviera para fijar salarios mfnimos profesionales: la va-
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riable indole de la labor, si ese es el tenor del mencionado precep=
to, nos~11evarié a fijar'una'infinidad_de'tarifas salafiales de acuer
do a la especifica labor u ocupacibn desﬁrrollada pbr el trabajador,
La experiencia nos ha demostradd lo impréctico que resulta fijar una
multiplicidad de tarifas de salario minimo, pudiendo sefialar- entre.

otras: .

a) Los estudios econémicbs—y estadisficos-sefhdcen-més‘éomﬁienu
jos, pues entran en juego investigaciones muy detalladas sobre evar-—~
luacidn de tareas, anflisis ocupacionales, movimientos de prdcééo,
productividad, etci, en la que se requlere contar con un equlpo tée--

nico -suficiente para 1legar a resultados y conclusiones 6pt1mns.

b) Entorpecehas ia verdadera funcién'de'la Contratacién Coleé-
tiva, cual es la de negociar mediante acuerdos obrgrg—pafronaleg, re
jores condiciones de trabajo y por consiguiente, de séla}ios'de susg
asociados,” prlnclpalmente de "la mano- de cbra callflcada° Por efecto
.de los adelantcs tecnoléglcvs operados en las dlferentes actividades
econbmicas, la oferta de mano de obra calificada es escasa y mal ha-
riamocs en establecer topes regulando las remuneraciones de'iés'trébg

Jjadores diestros.

¢) Dada la multiplicidad de tarifas, resulta complicado tener
un control estricto sobre. la aplicacibn de los salarios minimos. Pa
ra su efectivo cumplimientoc se requiere‘céntar con-un servicio de
inspeccibn del trabajo nunmerocso y mﬁy calificado, que cubra satisfac
toriamente todas las actividades econbmicas v las categorias‘ocﬁpé-Q

cionales en las cuales se aplican los salarios minimos fijados.

Diferentés sistemas dé renuneracidn.

Para la fijacibn del.salariorminimo, se atenderi seglin los dife
rentes "sistemas de remuneracidn. Las formas de estipulacidn. de los-
salarioé segln nueéstro Cédigo, son: por tiempo, unidad de obra, sis-
tema mixto, por tarea, ébr comigidn.y a destajo, por ajuste'b precio

alzado.
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La definicisn que encontramos sobre las formas de estipulacibn

en nuestro Cédigo, es la siguiente:

Por tiemgo.

Cuando el salaric se paga ajustindolo a unidades de tiempoysin

consideracidén especial al resultado del trabajo.

Por unidad de obra.

Cuando s8lo se toma en cuenta la cantidad y galidad de obra o
trabajos realizades, paghndose por piezas producidas o medidas o

conjuntos deternminadcs, independientemente del tiempco invertido.

!

Por sistema mixto.

Cuando se.paga de acuerdo con las unidades producidas. o traba-

jo realizado durante la jornada de trabajoe.

3

Por tarecaoa.

Cuando el trabajador se obliga a realizar una determinada can-
tidad de obra o trabajo en la jornada u otro perfode de tiempo cone
venido, entendiéndose cumplida dicha jornada o pericdo de tiempo,

en cuanto se haya concluido el trabajo fijado en la tarea.

Por comigidn.

Cuando el trabajador recibe un porcentaje o cantid#d-convenida
por cada una de las operaciones que realiza, Este salarioc se deven
. ga desde el momento-en que se hubiere perfeccionado la operacisn
respectivaj pero si la operacidn diese origen a-vaﬁiGS‘pagos.en dig
tintas fechas, podrfn convenirse comisiones por determinade nfimerc
de pagos en cuyos casos las comisiones se devengarin desde el momen

to en que tales pagos fuesen efectuados) y

A destajo, por ajuste o precic alzado.

Cuando se pacta el salario en forma global, habida cuenta de
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la obra que ha de reallzarse, uln con81de”a016n espe01al al tlempo

que ‘se emplee para eaecutarla y sin que 1as 1abores se sometan a Jor

nadas u horarlos.

Para evitar tantos diferenciales de salarios segﬁnulas:feymas
de egtigu;acién_anteriprmente enumeradas, los salarios migimos debe~
<rén,referixse por uni@ad de tiempo y:.a una jornada de Q'hofas d;a-‘—
rias. . Ello esté perfectameqte expresado en nuestro Cédiéo‘de Traba~
jo, va que ép_el casco de la éstipulgci6§ por tarea, comisibn, desta--
jo, por ajuste o precio alzado, el salario deberé ser_por_lo Kenos,
el fijado oficialmente. De atender todas las modalidades fijaﬁdo.
-1aé~reépectiva§ tarifas, resultaria complicado estar haciendo tantas
separaciones tarifarias, en la cual no sclamente existen .agquellag
formas de pago, sino tambidn otras que’'la préctica o la costumbre ha

establecidecs. La experiencia ha demostrado gue es 1mpractlco, al ini

cio el estableclmlento de una politlca de salarlos minlnop, hacer

mﬁltlples separaciones’ de tasa de salarios,

Distintas zonas de produccidn.

-

: El criterio gue generalmente prevalece al fijar las tarifas del
salario miniméAes el gue se refiere_a las necesidades de los trabaja
dores © a la caéaqidad econdmica de las empresas, dentro qé difgren—
tes &reas de.prqduqciéno-‘Coﬁoﬂlo hemos podido observar, existen den
tro de cada pafs, diferenciales, tanto en el costo de la vida como
en el grado de:desarrollo.econémico de cada regibn o zona de proéuc-
cibn. - ~ -

Doctrlnarlamente existen poaerosos argumentos en favor de la A
unlformldad en el salario minlmo de les trabaaadores de una act1v1-~
dad econdmica. Al establecer dlferentes tasas de salarlos, de acuer
do a las zonas de producclép, se hace 1mpresc1nd1b1e tener estua;ou
completos sobre appectcs econbmicos v soclales de las dlferentes Z0w
nas o regiones geo-econdmicas del pais. Tal como lo expresc ante~ -
riormehtet cabria hacer tales distincionés cuando dentro de un sblo

pafs existan polos diametralmente opuestos de desarrollo econdmicd y
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social, pero resulta inoperante y anti~-econdnico, permitir gue las
&reas en desventaja dentro de los t&rminos dé rigqueza y:deéarrollo
soporten-céstos de manc de obra iguales a la de las regiones prbs-
peras. En ese sentido, estoy completamente de acuefdo en fijarjqé
larios minimos distintos en aquellas zonas o regiones catalogadas
como marginales o de escaso desarrollo econdmicos Di&ha nedida de
‘berf procurar que los diferenciales cubran solamente los grandes .
‘grupos de actividad econbmica (agricultura, manufactura, construce
cibn, comercio, etc.) y en las categorias ocupacionales peor reru-

neradas (peones, mozog, etc.).

Con respecto a la organizacidn y funciones del Consejo Nacio=-
nal de Salario Minimo, hago algunos comentarios que; a mi criterio,

deberian ser objeto de estudio y de posibles reformas,

.' Ei Aif. 127, segundo parrafo, nos séﬁala qué: nE1 Consejo
estaré integrado‘por 7 miembros: 3 representando al interés plbli-
co, 2 al interés de log trabajadores y 2 al de los patronos", Tal-
composicidén orgénica del Consejo es totalmente negatoria para una -
de las partes, principalmente para la clase trabajadora. En la ma
yorfa de los paises dichos organismos estén formados por igual nfi-~ -
mero de representantes de los trabajadores, empieadores v gbbierno,
y en el mejor de los cééos, pudieran existir 7 miembros, pero el
Presidente de dicho Consejo deberia ser independienté del resto de
los mieﬁbroé; con voz perc sin voto, al momento de tomar decisio=-
hes pertinentes a 1o acordado dentro del Consejo. El &xito de la
politica de salario depende de la armonia prevaleciente dentro de
1la participaciép tripartita gue pueda proporciqnar a la clase tra-
bajadora un ingreso ﬁejor v una efectiva justicia sociai. El cuar
to phrrafo del mismo articulo, dice: "Los niembros éesignadcs pbr
el Poder Ejecutivo debérén ser funciocnarios o empleados del requé
tivo ramo". La responsabilidad que implica tfazar y llevar una po
litica de salarios es complicado, y resulta inadécuado que funcio~
narios~gubernamentales, cumpliendo labores prépias de sus respecﬁi_

vos cargos, se dediquen parcialmente y sean vectores de la politi-
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ca naclonal de salarios b eSpecificamente de salarios minlmos. En
ese sentldc, 1os actuales miembros del Conseqo Naclonal de Salario
._Minlmo del pais, no cumplen a. caballdad su cometldo, puesto que le
dedican poco txempo & 1a soluclén de 1as tareas proplas del salarlo
minxmo._ Es importante recordar que en lag cuestiones del salarlo
entran en juegc_lqs_intereseS~de_;oé dos grandes sectores de la pﬁg,
'dugcién:_capital y trabajo.en los que, para mantener.la armonia; el
equiliério Yy la paz social, és_imprescindihle tomar acciones y,deqi
miones seusatas e inteligentes. En las discusiones-enmtre patronos .
y trabajadores, los personeros del gobierno son los.llamados a dar .
el mayor acépio de informacidn estédisiica Yy éconémica, va que las
'diierentes agensias cnhernameﬁtales, pueden dar. la mejor colabolrges "
clén proporclonando todos 1os datos necesarios en los aspectas sala
riales, presta01ones soclales y toda ‘aquella 1nformacién bhsgica ne- ‘
cesa:ia‘para fundamentgr cualquier fisgclép_delsalarlos minimos,
Los régonamienéos vertidos en 1as reuniocnes del Conséjo Nécio~,
nal de salariqs por los;represenyantes de 10513 sectores: empresa~s
rios, trabajadorés y:gobiefno;’déberéﬁ tener una base sblida que
cuantifique losg fén&ﬁenos‘gocio-écdn&micas inherentes al salario,
pues de otra manera estarfan’ construyendo para la economia del pafs
y dela clase -trabajadora, una estructura salarial falsa,;a;taméhte
perjudicial paré el desarro;io'socio-ecbnémico."El siguiente ar= =
tfeulo 128;-dicé:i"El representante del Ministerio del Trabajo y
Previsibn Social seré el Presidente del Consejo!". El texto no es
‘claro;;pﬁgs éﬁ:el daso parficular de El ‘Salvador, el Presidente de
didho-Consejo'éS'el Direétor General del Departamento Nacional del
Trabajo; cargo de por si sumamente delicado en el que los mfltiples
problemas obrero-patronales le absorben la totalidad de su tiempo
normal de trabajos -En eéa*circunsfancia, si el éspiritu del -artfeu’
lo es el de que necesariamente debe ser un funciocnario con carge l
dentro del Mlnisteric de Trabajo el que desempeiie 1as funciones de

1la Pre51dencla, objeto, que el sistema tal como estﬁ operando en mi

pais, es erréneo, dehiéndose tomar las medldas adecuadas a fln ‘de
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precxsar que la nom1nac16n del Pre51dente del Conseao deberﬁ ser "un

-

representante del Minlsterio de Trabaao ¥ Previsién Soclal, dedlcado

a tlempo completo para poder responsabil;zarse de 1a politica de sa~

larlos"

... Considero pertinente haecer algunﬁs consideracionésial Art, 132,
pues las-funcionées técnicas y presupuestarias que dependen-de la uni
dad principal: Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, son la cau-
sa por la éuaf'el Consejo de Salario Mfnimo no ha operado con el-su-
ficiente dinamismo, propic de una institucibn de tal natiuraleza, Los
estudios té&cnicos que han dado base a las dos farif&s éxistentes"en*
la agricultura (cultlvo v recolececibn) vy 1la Gltima establecida para
el pebn en la 1ndustria manufacturera, construcclén, transportes y
serviclos, han ‘sido realizados por la Seccidn de Estadistica con to~-
das las limitaciones econbmicas que ocasiona el exiglic preéﬁpﬂésto

del Ministerio.

El procedimiento que ‘se ha venido empleando es 1nadecuado, por

las siguientes razones: Lo T Ce S

, | a)ﬁ,La‘Seq¢i5n,de Estadfstica del Ministerio.de Trabajo tiene.
dentro de sus programas de labores, los estudios e investigaciones
de otros fenSmenos propios de.la economfa laboral, como: empleo,-
desempleo, accidentes de trabajo, conflictos-colectivosqe.individqg‘
les de trabajo, contratacibn ecolectiva, estadistipasrde sindicaliza
cifn, mano de obra, etc. Afin cuando la Seccidn de Estadfstica del -
Ministerio del Trabajo mantiene una sgerie egtadistica del salario
pfoqedio por hora‘y‘semgna-en cinco &reas de 1la -Repfiblica y por ac~ .
tividad egonémicaﬂthexc, dicho estudio no es suficiente para cong
cer en detalle la estructura salarial de la clase trébajadofa en el .
p&is, que sirva como un verdadero indicador, preponderante para fi-=- -
jar tarifas de salarios minimos, dicha .Secciln, a consecuencia del:
recargo de las 1nvest1gacxones que el Consgejo Nacional de Salario
Minimo le solicita para justificar las Tarifas de Salarlos Minimos
existentes, ha desatendido parcialmente los estudios continuos que

estf llamada a realizar pafa dar cumplimiento a las solicitudes del
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Consejoe.

b) Los recursos econ6m1cos de que dlspone 1a Seccl&n de Esta--
distica son tan llmltados que actualmente ni 51qu1era alcanzan para
cubrir las 1nvestlgac1ones trad1c1ona1es en elcampo 1aboral, menos
alin, estudiog tan complegos y costosos como son los del costo de’ lav
vida, productividad de las empresas y capacidad econbmica de las mlg
mas. Me atrevo a afirmar que de continuar cperaﬁdo con presupuestos
tan limitados como el que actualmente tiene dicha Seccidn, toda la--~
bor que realice envel ba@po investigativo socio-econbmico, tenderd a
nulificarse, porque &stos no se amplian en la miéma:proporcién en
que crece la poblacidn econémlcamente actlva vy el sector empresarlal,

principalmente el manufacturero y el de serv101os.

c) El personal calificado que trabaja en los distintos estu~ -
dios que realiza la Seccibn de Esfadisfica es muy limitado v con el
aumento de responsabilidades .por consecuencia de los estudios estam=
disticos y econbmicos que necesita el Consejo Nacional dé Salario'Mi
nimo, resulta insuficiente pdra cubrir a plenitud todo el servicio

investigativo,

d) Acentuando la carencia de suficiente mano de obra califica~
da, entorpece alin mhs la falta de estimulos para mantener permanente
menté en el desemnpeiio de sus funciones el escaso personal calificado
con sueldos tan bajos que no compénsan con la categorfa de la ocupa=

cibn desarrollada.

Para finalizar los comentarios emanados sobre algunos de los ar
tficulos correspondientes al Capftulo del Salario Minimd, me referiré
a lo estipulado en el Art. 135, relativo a la aprobacibdn del proyec-
to de decreto, ~ Seghn el mencionado articuloc, el Poder Ejecﬁtivo po=-
dré devolver el mencionado proyecto de decreto para su recongidera--
cibn, las veces que estime necesarias. Sobre este particular, opino
que las funcioneg del Consejo Nacional de Salario Minimo son inope~-~
rantes y estin totalmente subordinadas a la voluntad o al capricho

~del Ejecutivo. Dicha ingerencia me parece inconcebible, haciéndose
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indispensable dotar a dicho‘Consejo de la autonomia necesaria para
la fijacibn de las Tarifas de Salario Minimo. También, a mi crite-
rio, el Presidente del Consejo Nacional de Salaric Minimo, en el ca
so de nc ser un.Econcmiéta,.deberia'fener; dentro de la difecéiﬁn
del mismo, un eqﬁip§ de técniéos espeéializados en el campo de la :

econonfa laboral y la estadistica.
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CAPITULO III
. 3 )
EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS DEL ESTABLECIMIENTO
DE SALARIOS MINIMOS EN EL SALVADCR

" 'El desSarrocllo econbmico lo podemos cuantificar -a través de 1los -
cambios experimentados en el producto nacional'pér cipita, Si. par-
timos de este anfilisis macrd-econémicd-podemos establecer compara==-
ciones en el tiempo y en el espacio, perc no llegamos a conocer el
verdaderc niveél de bienestar de la poblacién. Este bienestar lo po
demos medir estudiando la distribucibn del ingreso entre los dife--
rentes factores de la produccibdn. Siendo el factor trabajo, genera
dor de la riqueza y el salario el pago de la fuerza de trabajo, &s~
te deberd ser lo suficiente para permitirle al trabajador y a su” fa

nilia una gsubsistencia decorosa.

r

El pago a la pobLaci6n activa puede ﬁedirse en términos noming
les y reales. Salario Nominal es 1la remuneraciéﬁ efectiva que reci
be el‘trabajador nediante cualesquiera de las formas de estipula~ =
cibn del galaric, Salario real es el poder adquisitivo de ese sala
rio nominal, analizando este poder de compra a precios cocnsgtantes

en relacibdn a un afic base,
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En nuestras economias, el pago que se hace al factor trabajo se
deternina estudiando: la limitacidn relativa de la mano de obra, el
grado de sindicalizacidn de la clase trabajadora, el poder de los
sindicatos v el nivel de desarrollo econdnmico y social del pais. El1
fin que se persigue al reglamentar los salarios minimos, es el de
elevar los niveles minimos de vida, aumentando directamente el poder
adquisitiﬁo de'loé/trabajadores Que perciban los salarios mhs bajos
o infrasalarios, permitiendo asi, recib&r una parte mayor dellprodqg
to nacional existente, Los sueidos v salarios repregentan el compo-
nente mhs fidedigno del ingreso nacional, por consiguiente, la poli-
tica de los salarios minimos, cuando los trabajadores estfn desaupa-
rados mediante las negociaciones de salarios contractuales y los sin
dicatos no tienen la suficiente fuerza para protegerlos, la politica
de salarios minimos deberf constituir un elemento esencial a tonarse
en consideracidn para la formulaciéﬁ de un plah racional de desarrom
1lo econdmico. Una politica flexible de salarios técnicamente pro=-
gramada tiene mfiltiples finalidades, entre las que podemos sefialar:
movilidad de la mano de obra hacia determinados sectores econbmicos
o_industriaies mhs avanzados; estimula ciertas especializaciones
{(tecnificacibn de la mano de obra); expande los mercados internos;
eleva'$ mantiene los niveles de consumo y puede contribuir conjunﬁam
mente con una polftica fiscal, a una distribucibn mAs equitativa del
ingreso y de las cargas y beneficios del crecimiento. Esta polftica
dé salariés no debe generar efectos negativos que'disloquen la esta=~
biiidad_de los precics, y asi mismo, la formacibn de capital. -Algu-
nocs economistas, principalmente agquellos aferrados a defender el ca~
pitalismo arcaico del laissez-faire; en algunas ocasiones aducen que
para evitar severas presiones inflacionarias en'lés paises sub~desa~
rrollados, no es adecuadc propugnatr por el estableéecimiento de polipi
cas salariales hacia ‘el alza, es evidente que el fendmeno de la ine-
flacidn se hard sentir y afectarid a los trabajadores asalariados y
a aquellos grupos con ingresos fijosj pero es ‘una verdad incuestiona
ble que la situacibn por la que atraviesan los grandes nficlecs de
trabajadores de nuestros paiges, es de extrema miseria, por lo quer
serhéce necesario incrementar aquellos ingresos nfs bajos acompafifin-

_\\\

N
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dolos de mecanismos de control de precios,. que .Ssuavicen el fenbmeno
inflacionario, Hecha esta pequedia.introduccidn al.presente capitu-
lo, trataré de hacer una descripcidn de los efectos socio-etondmi--

cos que puede traer el salario minimo en el pals.

Digtribucibn del ingreso.

Es indudable que la productividad5de nuesfra poblacibn trabaja
dora_es notablementé_baja, permitiendo_dicho comportamiento que los
ingresos reales por habitante tengan igual conformacibn. . En el cua
dro que se inserta, encontramos una serie de la trayectoria que ha

experimentado desde 1960-1966, el P.N.B. pér chpita. 37/

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 -

Guatemala . $ .265 . 263 267 287 305 318 327
Bl Salvador -~ M 223 228 24k 249 265 - 271 277
Hondurasg ... 1 201 198, 203 203 . 208 - 221 226
Nicaragua. no 252 261 280 303 = 321 348 367
Costa Rica Loy 354 373 . 386 396 k1o k23 .

Lag cifras estin demostrando dﬁe el nivel de vida de la pobla--
cibn salvadoreiia es notoriaménte bajo ¥ que el fendmeno de la pobre-
za no necesita demostracibn, Con excepcidn de Honduras, el resio de
los paises del &rea tienen un ingreso bastante superior; el per chpi
ta de.Costa Rica es 1 1/2 suﬁerfor al nuestro. Tomande como fuente
principal el Plan de la Nacibn para el desarrollo econdmico 'y scecial
1965-1969, ' . hace referencia a una investigacidn en la que se de~ =~
muestra que tan. sblo el 8% de familigs;tenian ingresos mensuales de
¢ 400,00 & mAs:; el 60% eran menores de ¢ 130.00 mensuales ¥y cerca
‘del 8% de la poblacibn recibfa el 50% del ingreso. -Estos desniveles
se acentfian mAsg, cuando hacemos diferenciaciones entre el sector ru-
ral y urbanoc, Se sgefialan en igual forma disparidades cuaﬁdo“se'éom-
‘para el iﬂgreso promedio.de la zona central con respecto a las otras,

asf: la zona central experimenta un ingreso 2 veces més elevado que

37/ El Mercado Comlin Centroamericanc. Estado actual de su desarro=-
—~—lo, phgs. 13, 1L, 15, 16 y 17, publicacibn del First National
City Bank.
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el dé la zona Occidental; 4.1 superior a la Oriental y 3.4 més alto

que el de la regidn Para-Central.

Las cifras son tan elocuentes que‘precisa no sélameﬁte elevgr-
los mirgenes del ingreso promedio; sino tambiéﬁ hacef una mejor dig
tribucibn del mismo. En razbn de la situaqién‘inadecﬁada Qel,ingpg
so personal en que. se encuentra la poblacibn galvadorefia y princi—-
palmente'la éiase trabajadora, el establecimiento del salario mini-
mo tanto én el éectorbagfbéecuarié como en el industrial, construc-
cibn, transpoéfes y servicios, han venido a suavizar, en parte, las
condicionés lamentablés de %ida en que se desenvuelve nuestra fuer-

za laborante en el péis}

Este pequefio inéréﬁento en el dingresoc como consecuencia de la
aplicacibn del sélario minimo para el trabajador no calificado en
las actividades econdnicas antes mencionadas, favorecerf la econo--
mia del pafs aumentando la demanda interna y principalmente estinu-
larf la demanda de los bienes producidos, teniendo la mayor signifi
cacibdn los alimeﬁticios v de vestuario. ‘Dada la siﬁuaci&n salarial
tan precaria que ha persistido en el pais durante casi una década,

"1la medida que se tomd reglamentando los salariés,'es totalmente

‘ventajosa.

El efecto, seria reversible, si los incrementos salariales al-
canzaran una magnitud tan significativa que estuvieran por encima
de la productividad media del trabajador o que quedaran contrarreg~
tados por el alza inmoderada de los preciocs de los articulos, - Este
fendmeno no ha ocurrido en el pails con 1la fijacibn de la tarifa en
el sector agropecuario y menos alin la Gltima tasa minima fijada pa=-

ra el pedn en las actividades secundarias y terciarias.

Nivel de precios.

En el presente apartado me permitiré sefialar doctrinariamente
cémo los salarios guardan estrecha relaci§ﬁ:pqn 1ogln;félgsbde'pre

cios. - Un incremento de los salarios puede provocar un aumento en -
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el nivel de los precics, Como es natural, el sector empresarial an-
te un alza en el costo de la manc de obra, tratard de resarcirse de
1o que tenga que pagar de mhs al trabajador, elevando o gravando los
precios de los articulos que péne en elfmercadé, El aumento.de los .
precios puede traer congigo los siguientés fendmenos: si - los ingre—-
sos en efectivo de todos équellos que no tienen ningln beneficio de
la reglamentacidn de salario minimo o de la elevacibn de log pre= ==
cios, permanecen constantes, el aumento de los precios tendré pof re
sultado una disminucibn de los ingresos reales de tales-personas.
Con respecto a aquelloé»frabajadores de 'ingresos mls bajos, el aumen
to de precios originari una redﬁccién-propor¢ional del consumo. Para
. los que posean.ingresos mis elevados, significa una reduccibn de los
ahorros., El aumento de pfecios'puéde gservir para estimular la impor
tacidn de bienes de consumo y reducir el volumen de las exportacio~~
nes. Este fenbmeno nos llevaria a-debilitar la balanza de pagos, ¥y
por otro lado, el incremento de' las importaciones de bienes de consu
mo, si implica restriccidn de 1a importacibn de bienes necesgarios Pa
ra acelerar el desarrollo econbmico, es completamente perjudicial a
la economia misma. El método que puedé lograr resoclver ‘el problena,
es la adopcibdn de una politica de control de precios. Dicha medida
resulta para'la actividad empresarial demasiado peligrosa y mucho
mfs radical que -la nisma reglamentgcién.de los salarios minimose  ‘En
el caso particular de El Salfador,'las alzas de salario que se han
operade no han provocado aumentos paralelog en los precios; segln es
tudios realizados con respecto a la distribucién del inéfeso del tra
bajador por concepto de salarios, el 82% de dicho ingreso lo canali-
za a la obtencibn de bienes de consumo alimenticio y de vestuario, .
lo cual indicg que de la ﬁequeﬁa adiciéﬁ de salario, una_minima par=
te servird péré complementar proporcionalmente los consumos de bie~=
nes y sérvicios.de la familia trabajadora. Asf nismo, cualquier ten
dencia del alzé de precios serd absorbida por la oferta interna pro-

ducida por los industriales y agricultores nacionales.



- 65 =~
)
Consguno,. C«*,

El establecimiento del salario minimo trae consigo aumentos en
los niveles de consumo, de manera mis acentuada, en aquellos estratos
cuyos salarios son los mAs bajos. Las decisiones de consumir estfn
supeditadas al tipo de vida de cada individuo o familia, y que . estas
decisioneé de consunir tienén fluctuacicnes,-pero'que nc son tan drag
ticas como para provocar distorciones que redundan en desequilibrios
econdmicos generales. El campesinc y ‘el obrero se encuentran dentro
de estas circunstancias y por lo tanto al ver aunentados sus salarios
en una pequefia porcibn, este incremento seré empléado en obtener mhs
bienes de los que consume a la fecha de su mejorfa, o serf gastado en
una reducida gama de otros bienes. Esto significa que, sea que el ex
cedente de salarios sirva para la obtenciéﬁ de mis bienes que ya se
consumen u otros bienes, estas decisiones podrén-incidir en una mayor
produccidn tanto de bienes alimenticios como industriales de consumo
inmediato.  El .resultado de esa mejoria en su salarioc resulta del todo
pogitiva, pues asi como tiene este sector. la oportunidad de mejorar
en parte o en algunos casos a cubrir la totalidad de la dieta alimen-
ticia propuesta por el Plan de la Nacibm 1965-<1969, o sea, de 2070 ca
lorfas en 1964 a 2400 en 1966; ese excedente en la .demanda servirf de
estfmulo a la agricultura y la industria para producir a nivéles-shgg,
riores los bienes necesarios en cuestibn. De -esta manera, el consumo.
generado por la adicibn de salarios pagados, se convierien en una va-

riable recurrente de desarrocllo econdmico,

Costos v ufilidades,

Un alza de los salarios por consecuencia de la aplicacibn del
salario minimo puede ocasionar dos efectos: 19) Reduccifn del margen
de utilidades de no reducirse el empleo, v 29) El aumento de sala~ =
rios provocari un aumento en la demanda, lo cual permitird una expan
sidn de las utilidades al incrementarse la producecidn o elevarse los
precios. El nivel de utilidades ha represehtado un factor importan~

tisimo en la determinacibdn de una empresa para pagar salariog. Es
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por ello que en algunos pafises, el método que sigue para llegar a fi=
jar -los salarios minimos es el de los tres. presupuestos: nivel de #i—
da de los trabaaadores, capacidad economlca de la empresa y 51tuac16n
econdmica del pais, ' De conformidad- al COmportamlento gue  guarden. eg-
. tos indicadores se procede a establecer el nivel de salario minimo
adecuado a-la claseutrabﬁjadéré.A En otrosjpérraquslonheﬁindicadoA_L
que el objetivo de la:reglamentacién de 1os-saiari§s minimos §qnsiste

‘MARGENES. DE COMERCIALIZACION, PRODUCTIVIDAD DEL °
CAPITAL SOCIAL Y UTILIDAD SOBRE VENTAS EN EMPRE
o SAS INDUSTRIALES

- Productividad del

Cod. _ Actividades. Capital- de Socie-~  Utilidad sobre

dades Anbnimas Ma  volfimenes de
"nufactureras 'E/P" veqﬁasﬁvg/

20-Productos allmentlclos . i -13.5 11,6
21-Bebidas B S o - 9,6 - -~ 12.5
22-Tabaco e 20.7 . . . 17.5
23-Textiles = ' S 4,8 7 T . T 1748
24-Calzado y vestuario - oo 1367 e 71048
25-Madera _ = . ‘ - 20.0
26-Muebleés = ) 16.6 1Lk,5
27-Papel y cartén ; C16.4 T .15.8
28~Inprentas 16.9 . 12,8
29~Cuero y productos . o - "9.3
3C~Caucho .- - CaL w . Lhhk,0 9.6
31-Productos quimlcos '10.9 8e7
32-Petrbleco ’ 4,0 -
33-Productos minerales no metal. 15 T 2 b
3k-Metales b&sicos ' - L 13,7 -
35«Productos metflicos - . 6.0 2349
36-Maquinaria no -eléctrica - ST 1046 : 7 BN
37-Maquinaria y aparatos eléctrlcos A - .. - 378
38-Equipo de transporte LT o -
39-Industrias diversas .- T 2 15.8 = SR 23;2'~

l/ Tomado de los Balances gque remiten las Sociedades An6n1may a 1a
. Inspeccibn de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
g/ Obtenidos mediante investigacidn de sollcltudes de crédlto pre=-
sentadas al INSAFI.
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en elevar el consumo de los asalariados en igual medida que 1a.cdag;-
tia del aumento de los salarios. Por otro,lado,~la~reduécign.d§_fés;,
utilidades puede dar lugar.a una reduccidn de los ahorros entre:los. -
grupos de mayores ingresos mAs bien gue en una disminucién:del consu
mo. Sabemos que los palses sub-desarrolladosinecesgitan increﬁentar
los- ahorros;’ este argumento no basta para rechazar el estableciéieni
to del salario mfnimo, pues como lo he indicado, lo que ocurre es
una transferencia de los ahorros al consumo. Las utilidades constin
tuyen 1ndudablemente un estimulo. .para la empresa prlvada, ‘pero debe= -
r& entenderse que dicho estimulo tlene que tener un nivel nornmal de
utilidad que permita por una parte gque otras condiciones especiales,
"comio la estabilidad polftica .y social y el grado de desarrollo eco-.
némico, permiign las inversiones de capital extranjero operar en los
proyecfog.a. largo plazo v pof'otfa, que el gobierho tome bajo su
cargo el desarrollo de obras de 1nfraestructura cubrlendo las cargas
por concepto de salariosgs. En lo que respecta a Ios costos y utlllda
des en que incurre nuestro sistema productivo en el pais, los cua*'-i
dros estadistlcos que se agregan tanto en el Capitulo IV vy V, demues
tran que nuestros empresarlos tanto en el sector agropecuario como'
1ndustr1a1, obtiene mirgenes de utilidad suficiente .que le permltenhl
absorber 1os pequefiog aumentos en los costos que han 31gn1flcado los
salarioé minimos fijados en el pais. En el cuadro aludldo Venos quef
1a menor:utllldad sobre los volfimenes de venta es de 8 7% en la acti
vidad de productos quimlcos ¥y la mayor utilidad.es. del orden de s ‘
37.8% én maquinaria y aparatos eléctricos. En igual forma enjla'f"
agricﬁltura. AlGn con la baja de los precios de nuestros prlnclpéles
productos de exportacibn y las limitaciones de 1as cuotas de exporta
cibn, el agricultor propietario podri obtener nlveles razonables:de
utllldad (Ver euadro Ne 8a ). Cuando lleguemos al capitulo corres~-,
pondlente al costo de la mano.de obra a nivel de la 1ntegra016n, se |
comprueba que El Salvador es el pafs que tlene los costos mﬁs baJos

de mano de obra en toda el &rea.
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Emgleoe

_ Con la 1mplanta016n del salarzo minimo pueden presentarse dos
efect05° 19) Por consecuen01a de la eleva016n del costo de la mano
_de obra, habré una sustituclén de trabaso por capltal (maqulnarla)
v 29) Al 1ncrementarse la producc16n 519n1ficara un mayor volumen

global de enpleo,

Los problemas del empleo por consecuencia de 1a reglanentaclﬁn
de los salarios nminimos es uno de los fenSmenos que ha caugado’ la »
mayor controversia entre los economlstas del. siglo, pasado como del
presente.. Me permitiré hacer algunas consideraciones sobre-los .
efectos que el salario minlmo puede causar a dicho fenémeno econ5m1
cos En primer lugar existen una diversidad de causa$=a3enas g-los_,
salarios~m1nimés-que inciden en él fendmeno del empleo; se puede se
fialar, entre otras: grado de.eficiencia de las empresas, nivel de.

productividad, capacidad de pagoé, comportamiento de la dgmanﬁa,etq,38(-

Grado de eficiencia.

g'ExisténAalgunas empresas en las que  se pagan salarios mis bow-
jos que el promedio . prevalenciente, indudablemente.éstas operarin
con una eficiencia menor que la normal .y sufririn el impacto de una
reglamentacidén de salarios minimos.. Por el contrario, existen em—~-
presas que tienen -grandes mArgenes de utilidad por consecuencia de
bajas remuneraciones a susutrabéjadores, éstas no sufrirén el impac-

to del alza del salario minimo. , .

Nivel de productividad.

Cuando el nivel de pfdductividad es notablemente bajo, los sa=
larios son igualmente bajos; la implantacidn del salario minimo pue
de provocar una reduccidn de la produccibn y del empleo. ‘En came =

bio, las mhs productivas pueden ampliar su produccifn y el empleo.

2§/' Problemas de la Polftica de Salaricsen Agia. Reglamentacidn
de ‘Salarios. y Empleo, pigs. 98 ¥y .99, 0.I.T. NoS. 43.
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Capacidad de pago.

.

Es una verdad muy cruda que las empresas gue no pueden pagar
los salarlos minlmos no tlenen derecho a ex1st1r. Esto 81gn1f1ca
que si un pais en su proceso de desarrollo econémlco qulere crear

nuevas empresa o ampliar las exlstentes, debera preferlr aquellas

y
2 car

que son mAs productivas y tienen capacidad de pago.

Comporféﬁienéo“dé la demanda.

Esto no significé exactamente que un.aumento en‘la demanda pro
voca un’ incremento em lia-produccidn y .el empleo.  'Por ejemplo, 'si
ia demanda’édicional?de los asalariados se orienta hacia los bienes
de consumoc indispensables, cuya produccibn- puede elevarse poco © na
da, el resultado serf un aumento en los precios-de tales-articulos
gin que-se desarrollen las coportunidades de empleo-en las 'indus ~ -

.trias que lasproducen.

Balanza de pagos.

También en la balahza -de pagos la reglamentacibn de salarios
minimos causa efectos significativos. Un aumento en los salarios’
crea un inecrementoc en la demanda de bienes deicqnsumofindispensable»
como’ productos alimenticios y vestuario.- Cuando’ la oferta es nuy
linitada y no se alcanza alcubrir con productos internos’ dicha dew-
manda se produce en un aumento en las importaciones de tales”artiqg'
los. También puede suceder que ge produzca un efecto en los prée- -~
cios debidc al aumento de los costos de produccibdn por consecuencia
de dicha reglamentacibn. Esta elevacibn de lOS’COSéOS defbroduc- -
cibn se hace sentir de varias maneras: estimula la importacidn -de
una mayor cantidad de.articulos en sustitucibén de los productos na~
cionales puyo'precio;se ha elevado; puede provocar un aumento de
los precios que se obtienen para los articulos de exportacibn, ¥y
puedg reducir el volumen de los bienes disponibles para la exporta-
cibn. Segln estimacibn hécﬁa_éqr el Conéejq de:Planificaciﬁn:EcoﬁéF

mica, el salario minimo en el sector agropecuarioc harf que los tra-
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trabajadores aumenten su consumo en 40.4 milloneg, de los cuales el
25,4 serfn en bienes nacionales y 14,6 millones de origen externo;
por otro lado, al sacrifiéar los patronos un total de 20,2 millones
de colones en sus bienes de:consumb, de &stos, 10.L4 son de origen
local v 9.8 de origen externo. El'impadto directo sobre la demanda
interna serf la dlferencla entre 25,4 v 10.4 & sean 15. 0 millones
de cclones. ElL impacto dlrecto en la balanza de pagos tenderd a
ger la dlferencia entre 1L.6 y 9.8 o sean 4.8 millones como salxdas
de d1v1sas para cubrir el exceso de importaclones. La tarifa va
exxstente en el sector manuiacturero, construccidn y transportes,
por ser muy- re01ente no- ha permltxdo llegar a un anflisis similar,
perc indudablemente tenderﬁ a provocar un efecto similar a la tari~
fa agropecuaria, ya . que: el incremento del salarlo es tan pedquefio,

que éste, se canallzarﬁ hacla el consumo de blenes prlmarlos.

Polfticos.’

El estable01m1ento de salarlos minimos en el pais 1ndudablemen
te trae -consigo sus efectos de .carfcter politico. Plagado como ha
estado la repﬁbllca de El Salvador de gobernantes gue consclente °
1nconsc1entemente halseguldo una trayectorla ajustada al tradicio-~-
nal marco del llberalxsmo, cuya funca&n Gtnica es la de dar a la na~
cibdn s61amente segurldad interna y externa, cabe pensar lbgicamen~=
te, que- -todo el conglomerado soclal haya tenido por esos largos
- afiog, la-idea de;que~e1dﬁs£ad§ no debéfiakintervenir-en los asurtog
del sector privédo:y”Qué déberia‘éejarvibdo al libre juego de lag
fuerzas econ&micaéﬁ.lvbespués de habér padecido en repetidas bcaeig
nes la moment&nea ildsiﬁn de que habriﬁ c%mbids tendientes a mejo-~
rar la situacién;desastr§éa.de las clases trabajadoras, con cada
nuevo aspirante al pgdér§.a ;aiz de su planteada plataforma ideolb-
gica,  sin poder fer ‘hechas réalidades eéaéhpromesas, nos permitimos
pensar que al anun01ar prlmer; y luego poner en practica las leyes
tendientes a establecer el Balarlo minlmo, tendrén un fuerte impac~
to tanto en el sector empresarlal o capxtallsta cono en la clase la

borantos : R
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Por parte de los terratenientes, industriales, comer¢iantes y de
pAs fuerza capitalista tenﬁfﬁ'que ser notoria su reacdiéﬁ-anfe tales
medidas, pues acogtumbrados como han estado poxr mucho }iempo a tener
sumida en la miseria a la clase trabajadora que tanto'hecesitan, tra-
tarén de formar un solo bloque contra el gobierno, obstaculizAndole
la ampliacibdn y culminacibn de proyectos eminentenente sociales, asi
como aquellos otros que ponga en préictica de otra indole.. Tratarfn
también de resarcirse por otroé medios del aumento en costos que eg==

tas tarifas de salarios representan. -

Por parte del sector trabajador, serf la ocasibn en que por pri-
mera vez verfn satisfechéé aunque sea en una pequeﬁa.parfe, las aspi=-
raciones por mucho tiempo anheladas, y enpezarf a tomar conciencia de
que el Estado empieza a velar por sus intefeses, creando en dicho sec

tor una atm8sfera favorable a sus futuras aspiraciones politicas.
Socialess

Siendo las condiciones soqiales del trabajador las mis lamenta~--
bles, pues de los estratos sociales’éste ha permanecido a través de
varias décadas olvidado por»iéé:dirigéﬁtes dé 1a'politi6a nacional y
mucho més por los diregtaﬁeﬁte béﬁeficiados_de su enqrgia: el enpresa
rio, terratenientes, etc;,uya Que de una manera lamentable han explo=-
tado al trabajador ﬁnicémeﬂte en beneficio de sus intereses, acrecen-
tando cada vez mis su poder ‘econdmico, pero sin reparar en elevar en
una minima parte las condiciones de vida de este elemento tan indig-~
pensable para su mismo enrriquecimiento. Siendo, pues, esta situa~- =
cidén tan penosa, no puede omitirse que una ley creada para nivelar
aunque sea en forma Iinfima las condiciones de aguelleos trabajadores
cuyos salarios son los més reducidos, repercuta positivamente. La
primera reaccidn es de carécter psicolégico, pues una ley de salarios
minimos viene a reconocer la importancia y existencia de un sector
tan importante para la economia del pafis y lo hace sentirse participe
en el concierto de una sociedad que le concede derechos que le brih--

dan la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida y le dan auﬁdue
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‘sea vagamente, el tratamiento-que como humanc le corresponde, Esta
reaccidn psicol8gica antes mencionada lo mueve a preocuparse a- mejo .
rar la condicidn intelectual suya, como la de su grupo familiar, in
cidiendo en positivo beneficio para el progreso econémico de la na-
cibn; asimismo, lo induce a preocuparse por las-condiciones de salu’
bridad, esparcimiento, recreacidén y . a vivir en mejor armonia con

sus scmejantes. . S
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CAPITULO IV

Y

LOS SALARIOS MINIMOS (TARIFAS) EXISTENTES
EN EL SALVADOR. ANALISIS Y -CRITICAS

El salario minimo en el comercio.

beéde 1$>ﬁfomﬁigaci6n“d;.ié Constitueibn- de 1950, se ha venido
gueriendo dar cumplimiento a 1la implahiégiéh del salario minimo pa-
ra los trabajadores de El Salvador; fue enAjunio'de‘1961 en que se
dictd la "Ley Transitoria de Fijacién de_Salarios Minimos para En--
pleados de Comerciol, La mencionada ley gonstituye el'primer ensa~-
yo que sobre fijacibén de salario minimd se puso en préctica en el
pals; en su artfeulo primero, dice: "Que mientras se emite la legig
1a01on adecuada para la f13ac1on perlédica de los salarlos minimos
y mientras sé efectfian todos los estudlos ¥ trabajos t&cnicos nece-
" sarios para ello, los empleados de comerclo en estable01mientou _cu-
" ¥yo activo sea mayor de @10 OOO,oo, devengarén por i o) menop tres co-
lones diarios comd salarlo baslco por cada Jornada ordlnarla de tra

bajo dlurno"'

Como claramnente se deduce, se llegd a la conclusién de gue un
sector laborante de la poblacibn; los empleados de comercio, se en-

contraban en una situacidn tan precaria en materia de salarios que
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el Estado, para cumplir con sus fines de asegurar a los habitantes
de la Repliblica el bienestar econdmico y la justicia social, se vio
obligado a establecer el salaric minimo en forma trangitoria para
los empleados feferidos, pues por la indole de las labores que de~-
sempefian tienen que efectuar mayores_gastos en su cuidado y apariqa
cia personales por una parte y por la otra, para que lesvpérmita'

llevar un nivel de vida decorocso.

Las condiciones politicas imperantes en esa &poca, ponen en QE
da el verdadero significado por el que fue emitido dicho decreto;si
bien es cierto que ese sector se encontraba en una situacibn tan
precaria en materia de salarios, dicha ley estaba recubierta de de-
magogia politica y la tqrifa fue lanzada sin hacerse ios correspon=-
dientes estudios técnicosp Lo Gnico que resalta es gue por la in@g
le de las labores.que a diario desempefian dichos trabajadores, tie-
nen que efectuar mayores gastos en sus cuidados perscnalesg ¥ conse-
cuentemente ameritaba que se mejoraran sus ingresos, . Dicha ley fue
derogada por el C8digo de Trabajo (Art. 488, N 34k), pero el Af%iq&
lo 486 del mismo Estatuto, no dejd perecer ese primer pasoe dade en
la legislacidén salvadorefia en materia de salarios ninimos y dispu--
so: "Que en tanto no se fije el salario minimo correspeondiente, los
empleados de comercioc.que laboren en establecimientos cuyc activo
sea mayor de ¢$10,000.00, devengarén, por lo menos, tres colones dia
rios como salario bésico por cada jornada ordinaria de trabajo diur
no. S B : e

-

?ersoﬁaiﬁente no.éstoy dé acuefdo con él 5ont0.d§-la tarifa
q;e en esa épocalsé égtébiecis; pues si examinamos iag estadisticas
sobre 91:costo de la vida de la familia dbrera.de-Saﬁ Salvador, en-~
contramos que para el aﬁé de 1961, el total de gastos en églones co

110 promedio'ﬁensual, era del orden de ¢ 196,73, distribuidos asi:
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) AlimentOSgoooeaioc-q....oo.iyoo @ 105'51

ViViendaaopeoooeoaeoao;aoct;vol " 32053
VestuariOQQQogaahgooaaoaeocoaoo 1 22‘111-‘:1
-GaStOS VariCSecocenescenccsnemesn 1 36n28

Total de gastosesese 196,73

En otras paldbrés, el saiafib-minimo‘Qué se fijé y que actual--
mehte-estﬁ figente, apenéé élcanzaba_en aquélla &poca a cubrir las .
necesgidades vitales de alimentacibén y mencs alin en 15 actualidad, &a
que el indice del costo de 1a v1da ha sufrldo un incremento de casi A
el 5% con:respecto al afic en que enpezd a operar el salario minlmo
para los dependlentes del comercio. Después de siete afios de estar
vigente, dicha tarifa ya amerlta que el Consejo Nacional de Salarlo
Minimo tome la iniciativa de revisar ese salario, fijando otra tarl-_
fa que tenga como base todos los elementos técenicos necesarlos Yy se

conforme a las realesg condiciones de vida imperantes, -

En lo que estoy de acuerdo con la politica social impuesta por
el-gabiérno de facto de 1961, es que permitid abrir las puertas para
gue se iniciara la politica salarial que ahora estf en marcha en el
pafs; por algo habria gue empezar en materia tan complicada como es
larreglamentadién del salario del factor trabajo y el impulso inicial
yva fue dado, queda de parte de las organizaciones siﬁaicales en ague
llas industriés‘y actividades que pagan salarios bajos, propugnar por
que se tomen las medidas pertinentes a fin de mejorarlos gradualmen-
te mediante el establecimiento del sistema'dehsalarios'minimos, Yy ne
jor afin, bajo los téfminos de la suscripcidn de contratos colecti~ =
vose Tal como lo sefialara con anterioridad, la falta de los estu~ -
dios bAsicos que justifiquen técnicamente la tarifa de ¢3.00 diarios,
no ha sido posible hacer el anflisis estadfstico y econbmico de los
estudios que le hubieran podido dar fundaﬁento a la mencionada tari-
Ta.
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El salario minimo para el trabajador agropecuario
no calificado en la época de cultivo.

En cumplinmiento dél Art. 133 del Cédigo de Trabajo, el Consejo
Nacional de Salario Minimo, en atencidn a la opinibn del Consejo Na--
cional de Planificacibn y Coordinacibdn Econbmica @stablecié la tarifa
del salario minimo de {§ 2,25 por jornmada ordinaria para labores en ac
ti&idadés éropias‘de la agricﬁltura, haciendoe una distinci&n'para los
menores de 15 anos, las nujeres y los parcialmente 1ncapac1tadon, en
cuyo ‘caso el salarlo minimo serid de @l 75. La base del sqlarlc minl—
5o o serv1ré para calcular las presta01ones por concepto de descanso
dominlcal, asuetos, vacaciones y agulnaldos. En v1rtud del estableci
mieﬁfﬁ.de dicha tarifa, el patrono quedd exento de‘la obllga016n de
sumiﬁiéffar por su cuenta ia alimentacidn a los trabajadores o la com

pensacidn de ¢0.50 diarios.

Este salario minimo es general para.toda la Repliblica y cubre -
tnicamente al trabajador agropecuario no calificade (pebn, mozo, jor-
nalero, etc.), en»las'épqcas de cultivo de cualquier producte agrfce-

la,

- Los estudios realizadosg por el Consejo dleron base a la 1mplﬁnta

cidn de la tarifa, y son: T ' o
a) Estpdio de ingresos y gastos de la familia campesina. -
b) _Esfudio de costos de produccidn en los principales rubros de
nuestra produccibn agropecuaria,
¢c) Estudios de salarios agricolas prevalecientes. - -
,d) Incidencia de los salarios en la mano de obra.
:9) Consideraciones demogrificas, agricolas v laborales en el

pais por regiones. . ' : -

a) "Estudio de ing;esbs v gastoé de la familia campesina.

Uno de los criterios principales para la fijacibn de los sala- -

rios minimos, es el conocer el costo necesario para zlcanzar un deter



- 78 -

ninado nivel de vida., Con ese fin, la Seccibn de Estadistica del Mi-
nisterio de Trabajo realizd en enero de 1965, la encuesta de ingresos
y gastos de la familia campesina a nivel de toda la Repﬁblica, La en
cuesta rindid en los catorce departamentos del pafs, el monto del gas
to que debe cubrir el jefe familiar para satisfacer las necesidades
primarias bhsicas de una familia tipica (5 miembros), cubriendo los
satigfactores de: alimentacidn, vestuario, vivienda y gastos divérsos.
Ademés, pernitid conocer las-cqndiciones o formas en que vive nuestra
poblacidn campesina y los ingresos que por concepto de salarios v
otros complementos del salario recibe el trabajador agropecuario. De
jaré de lado en el presente anflisis, todo lo relativo a los procedi~
nientos técnicos usadoé para llegar a la representatividad de la nues
tra a estudiar, el disefio del cuestionario que se usd en la recopila-
cién de los datos, la.fase del empadronamiento y el sistema de. tabula
ci6n; El estudio cubrid 1017 familias que concentran 5.300 miembros,
analizados en 24 tablas estadisticas, haré Gnicamentée referencia a
log datos que objetivizan la estructura de los 1ngresos vy gastos fam1

llareo.

La familia tiplca esté representada en promedio para la Repfibli-
ca por 5.21 miembros (padre, madre y 3 hlJOS), con 1a sola excepcibn
del departamento de Morazfn, cuya com9051c16n fam111ar es la mhs gran .
de (7 miembroé);del'total-de familias campesinas, el 75%:esta reci- -
biendo, en concepto de salarios, menos de ¢15.00 semanales, el L1% re’
clbe un.lngreso promedlo de entre @5,00 a ¢10.00 y el 21% del total
de las famlllau encuestada rec1be un 1ngreso entre (10,00 v §15.00,
Analizando el total de 1ngreuos, coleglmoa que aprox1madamente el
67% de sus ingresos lo destlnan para cubrir el rubro alimenticio; en-
tre el 16% v 17% a vestuarlo v el resto para satisfacer los gastos de

vivienda y diversos,
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L " .VALCR TOTAL SEMANAL DEL CONSUMGC DE LA FAMILIA
TIPICA CAMPESINA POR DEPARTAMENTO, ENERO 1965 ‘

Toda la Repliblica@coosccccocecsocs ¢ 15,10

. Ahuachaplnecesceccoscsccasssace no 1Lk.98
Santa ANfeesoesccocccscscasssses 11 13,69
SonsonatCeccecococccsccascssccsa 1 15,78
ChalatenangoOoeoccossecacsccsascoss n17.59

LaALibertadDDODGOOOODOQQGDOBODO !l 12.71

San Salvadorcccoccecosccocccoscos N 15,45 T -
CuscatlfN.eocencscocososccoacoocos n 13,69
Lo PAZooocsonooscacccoccosccoese 315,96

- .CabafiaBocosenccncscococosososas N 9,71
San Vicenteoasoascoanososscscacoosns " 10.81
Usulutfneceossscoscccoscasacaoa LI P79
San Miguelosocasosoccsccsesssscoscn ' 17,00
MorazfNeocosocssaescanoccoceiéssssa n 15,96
La UnibNcoseecocsssocccccoccsocns m o 2L,20

Al anallzar ‘el valor semanal sobre el consurio dé la f1m1111 can~
pe31na, encontramos que 1la celula f9m111ar en la Repﬁbllca, ne0651t1
en promedlo ¢$15,10 para gatlsfacer sus necegldades v1tales, Con 1a
excep016n de losg’ departamentos de Cabanas, San Vicente (@9 %¢ 2
@lOodl) vy La Un16n (@24 20), el resto se nantlene ‘dentro de la lineﬂ_A
de lo normal° " Para los primeros (Cabafias y San Vlcente) los campeul—'
nos trabaaaron por cuenta prorla (auto=- consumo) v en el caso de La ‘ \

Unibn, existen errores en la etapa de enumerac16n°

En los consumos semanales de la familia tipicg canpesina, obser=-
vanos la preponderancia que tienen los rubrosg alimenticios, por su or
den de importancia, y son: sal 92.6%, arroz 89.7%, cal 89,0%, frijol
88.1%, azlicar 79.5%, maiz 75.1%, productos lActeos 61.6%, pan 6L.2% y

asi, sucesivamente, panela, carne con hueso, huevos, etcs
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La tarifa propuesta por el Consejo Nacional de Salario Minimo de
$2«.25, era estrictamente canaliiada para cubrir las necesgidades prihf

rnordiales.

b) Estudio de costos de produccibn en los principales
rubros de la produccidn agropecuaria.

El estudio- sobre los costcs de produccidn reflejd objetivamente
la incidencia que &stos tienen dentro de los mérgenes de las utilida--
deg., Los datos a.quelhago refefencia son costos reales y ios deté—;F_
1les,qﬁe se mencionan sobre la renta de la tierra,-el capital y la
fuerza animal o necénica, forman los insumop, Oiendé el costo de la
mano de obra un rubro por ueparadc;—que resulta de multlpllcur el pro‘
medio - estlmado de dias hombre de trabago por 1a egcala de alarlos
que quiera flgarse, Bl trabagador agrlcolﬂ (peén) tlene flawdo un sa'
lario minimo de ¢2a 25, méa la prestac1on por séptime dia, uu salarlc
alcanza un nivel de ¢2.63; operando.con esta escala de salarlos, el

terrateniente obtlene renglones de utllldad 31gn1flcat1vos. EL.. c“a——

dro que inserto es més que elocuente y podré apre01arse gue el costo,

Renta de la Tierra, estd bastante sobreestimado y en algunos cultivos
como el caff, cafia de azficar, arroz, etc, (menos algoddn)-no deberian

inputarse,

CALCULO EN BASE A ¢2.63 (MANO DE OBRA POR DIk)

Produc, Precio Total Costo To © Utilidad
_ Promedio de ' tal de Neta

(Manzana) Venta Venta Produc, (Manzana)
Caflocococssnnmane 12 QQ ¢72.00 qq ¢86k.co 689,39 17k .61
AlgoddNuccosvoseos 40 Qg ‘124 .00 gq 960,00 1"859,08 1100,92
Cafia de azfcar )
(ler. corte)oeceos 75 Ton. "15.00 Ton ll25.00 1978.49 n146,51
Cafia de azficar . 4
(22 corte)sceccoss 60 Ton "i5.,00 Ton 900,00 1628 Lk 271,56
Ar1rOZosceconocoose 25 QQ 420,00 qq - 500.00 M421,38 - 1 78,62
Maiz Hibridoscssees 45 gg " 9,00 qq - 4G5.00 M"306,8E5 n 938,15
Mafz nacional .
asociadcscsscesans 20 Qg " 9,00 gqq - 18C.o0c "206,86 n=25,86
Maicillo nacional
asociadocccacecces 15 qq " 8,50 qq 127.50 " 71,96 M 55,54
Maiz v maicillo asociadoseccoo ¢ 28,68
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' HATO LECHERO (30 vacas)

Hato lechero 56,940 bot.(0,20 bot.$11.388.00 ¢§9,598,05 (§1789,95

(anual)
PORCENTAJE DE UTILIDADES NETAS " Lo
SOBRE LAS. VENTAS y )

Base (2,25 por dia. Base 2,63 por dfa
Caf'éOOQ.eooo.n.-.ba'aa. 27% © 00000 POSECGO 22%' -
Algod6nuoooenooouqo-.on llf% ‘coouooocaoeo.lo%

Caiia de aZﬁcaroo;ooooao 16% cocoooo0o0e00®0 13%
ArrOZeoooéoooeonaooooco' 22% cooooco0000000 16%

Maiz Hibridooéoe..o.ooo 2‘8% ccocecesscsoo 24%

La presente escala de porcentajes de utilidades netas, nos de~ -
nuestra que todos los cultivos son altamente rentables y el salario
minimo no vino a significar distorsibn preponderante para los benefi~

cios del enpresario agricola.

c) " Estudio de los salariocs agricolas prevalecientes.

Las investigaciones que se efectuaron sobre la estructura sala--
rial de - los trabajadores agropecuarios, completan los estudios bASLm-
ccs gue Se requieren para fijar salarios minimos, Existen cuatro es-
tudios imporfantgs que diagnostican la conformacibdn de los salarios
agropecuarios-durante mls de una década (1952-1964); el primero fue
realizado por la 0,I.T., en el afio de 1952 ¥ preéenta los siguientes

valores:
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Categoria- . Salario Medio Diario 1/

Administradores v Sub-AdmninistradoresSsceco 8 7.7
'MaYOrdOUOSoaooa-aoonao.eéoonoaooo...ho-o. " 2 53
“Caporalesooqcoc.oaoo.nonaego-qonoc-oo-cooo n o1 69
OfiCiniStaSoouo-oeatiooqnoooqoaonooo.-anoo“ ) L 3061
" Obreros EspecializadoSccescoccscecscscccoono = " 3,66

1.32

Colonos horbtreSccoceccocesccensssccccvecooss "

Colonos hujeresnoa0lca.¢.e9onooooaooao.ooo v 1023
Colonos menores -de 16 afl0Scicesceccsaccose " 0.88
Permanentes no colonos, hombreS.ccccessess T 1,08.
Permanentes no colonogs, NUjereSscsssscocso ‘ " 0,93
Permanentes no colonos, menores de 16 aiics on 0.85
Temporales hombreSccscssccccccosscsossosnes _ M1,57°
Temporales MUjereS.cocecssccsesssesccsossne 1 1.39
Tenporales menores de 16 afioSceccececsceoce -1 0,95

_1/ Egtudio de 1a 0 I.T. en el Sector Agropecuarlo, afio de 1952.
Experto- Jean Abmbrosini, ’

Los salarios mnediog diarios no. cubren- otras apértaciones comple-
mentarias y en la cétegoriq de los. trabajadores permanentes 'y tempora
les, estan comprendidos log-peones o. jornaleros cuyos salarios son '
los més bajos. De los archivos de la Seccién de ;nspeccién Agricola
del Ministerio de Trabajo se obtuvo'informacién sobre salarios paga-~
dos a trabajadores del agfo, clagificados por cultivés A debar?amen——
to." La informacidn tiene referehriaﬂa 10§ afios 1961 1964 ~El sala--~
rio promedlo diario de todos los cultlvos es el 51gu1ente.A

. Afic 1961t Hom%"esocoo.o.o. ¢ 1.68

MuJeresogoo,,uo. " l,.21

Promedigndo el salario a nivel de la. Repiblica,: nos -encontranocs
con los siguientes valores:

"Hombz;esuaoaiooi;uoob.ooo-c;o. i‘t 1 69

'I‘/Iujeresaoooe'.o;o-.e‘c;oennoo tu 1 39

La inspeccibdn agricola de 196k, arrojd el siguiente promedio dia
rio de todos los cultivos: ¢$1.39. A fin de comparar losg promedios sa
lariales de otras fuentes, en noviembre de 196k, el Consejo Nacional

de Salario Minimo efectud una investigaecibn entre las agrupaciones Pa
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tronales agropecuarlas més reprcsentatlvau, hablendo obtenl do los $i~
gulentes resultados: salarlo promedio diaric de la Repﬁbllca en todos

los cultivos: ¢ 1.61.

o~ -

De toda. esta gama de informacidn, podemos afirmar que la .gitua--
cibn salarial de log trabajadores agribolasfj ganaderos, era totalmen
te inicua:y 1a tarlfa gque llegd a fijar el Consejo: @2 63, 1ncluyendo

la prestac16n del séptimo’ dia, 51gn1f1co ‘una relatlva meaoria en lap‘

condlclones de renuneracidn,

El salario.miniﬁo de los.trabajadores agricolas
en época de recoleccibn.

Las condiciones del trabajo en la agricultura son cambiantes en
todo el curso del afio agricola,:dos'periodcs estéﬁ‘pefféctgméﬁte iden
tificados: cultivo y recoleccidn, cada una de ellas tiene sus modali-

-dades propias en el pago de .la mano de obra, por estafcircunstancia,
el Consejo Nacional de Salario Minimo complementd las medidas estipu-
ladas en el decreto 70; regulando el pago del trabéjader~eﬁ:la'épéca
de recoleccibn, con este propdsito, la Seccidn de Estadistica hizo
los correspondientés estudios que cubrieron los'siguieﬁtes-aépéé%os:

a) Estudlo sobre producc1on y preclos del café M1§§d6n v céﬁa

= de azﬁcar, ' ‘ o ‘ S B

. b) Salarios pmgados al trabaaado; dgriépla en las éoéeéhas>de

196L4-1965 y 1965-1966; S
c) Estudio sobre los rendlmlentos Drenedlos del trabajador

(pebn, qortador), en las cosechas 196L-1965 ¥:1965-1966,

Los productos blsicos de exportacibn son: café, algodbn y cafia
de azficar., A continuacién podemos apreciar durante el periodo
1960~1967, el comportamieﬁto de la produccibn de los referidos pro--

ductos. : . - - oL oo S L

*
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PRODUCCION AGRICOLA 1/
(Miles de qq)

Afio Agricola Café _Algodén‘(Rama) AzGcar
1960-61 2,019 2.636 . : 1,073
1961-62 . 2,667 3.625 - ‘ 1.378
1962-63 2,100 L,367 C 1.330
1963-64 2.650 4,504 - . 1,424
1964-65 2,689 4.835 ' 2,249
1965-66 2,500 3.000 2,40C
1966-67" . 2,90k -.2.000 : 2,500

Las cotizaciones de los tres productos que se analizan durante

el periodo 1961-1967, presentaron la siguiente evolucibn:

COTIZACIONES DE CAFE POR QQ. 1/

Afios - ‘ " Mercado Nacional Mercado Mundial
(Uva fresca) - - {(Cafés. lavados)
1961, . . 4 s8.22. - ¢ 95.02 .
1962 . - - 54,27 ‘ 90.70 .-
1963 . . . 55.68 | 88,62
196L L - 76.58 " 117.90
1965 71.27 111.88
1966 . i 70.00 ' 109.35
1967 © 67,00 7 106450

é/ Estudios econbmicos y esiadisticos del Ministerio de Trabajo v
Previsibn Social.

* Procyeccidn.,
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COTIZACIONES DE ALGODON POR QQ 1/
(Valor de liquidacibn)

1960 - 61 . ¢ 70,97

1961 - 62 ‘ 73.00

1962 - 63 © 70.61

1963 - 64 . 69.33

1964 - 65 67.26

1965 ~ 66 62.12 S
1966 ~ 67*v 61.53 ' e

COTIZACIONES DE "AZUCAR REFINADL POR QQ

1961 ¢ 22077 . -

1962 . 22,75
1963 22.38
1964 22.57.-
1965 21.64
T11966 ° “ 22,50 T
- 196%f ' S 22.50

S
[y

De acuerdo con las cifras anteriores, la produccidn de caf$, al
godbn y azlicar experimentd una tendencia creciente significativa en
todo el perfiodo considerado. No obstante la produccidn de algodén
tiende a decaer ‘en log filtimos dos afios, a causa de la influencia de

factores adversos.

Las cosechas de café, algoddn y cafia de azficar del afio 1966 se
incrementaron con respecto al afic de_l961 én 23.,8%, 13.8% y 123.6%,

respectivanente,

Los precios por quintal de café experimentarcn una mejora, tan-

to en el mercado nacional como mundial, durante el perfodo 1961-1965,

i/ Estudios Econbmicos y Estadisticos del Ministerio de Trabajo
vy Previsién Social, '
% . Proyeecibn.
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asi: el precioc en el mercado_nécional subid el 11.,9% y el precio en

el mercado mundial subib e1:11.8%, .

"El pre01o ‘por quintal de algodbén bajbd de ¢ 70.97 en la cosecha
1960~ 1961 a ¢ 67,26 en la cosecha 1964-1965,

Los precios pronedlo del qu1nta1 de azlcar reflnada tamblén ba-

Jaron de ¢ 22.77 en 1961 a ¢ 21. 84 en 1965,_

El segundo y tercer estudios econémico-estadisticos elaborados
por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, detallan lo siguien

te:

,rDﬁrante la cosecha-dél éﬁo 1964—1965-ée.realizaron dos encuesg==-
tas en el agro, a fin de determinar los salarios promedioc gue el tra
bajador agriéola estaba devengando coqiorme a ;a‘unidad de produg- -
cién aéostumﬁraéa en cada departamento de la Repliblica, en el primer
estudioc se consultaron las planlllas de pago. del patrono; y para el

segundo, se entrevistd al Jefe Economlco de 1a Famllla en sus respec
tivos hogares. En térmlnos generales, las dos encuestas no manlfle:

‘.

tan diferencias significativas.
Caféu

" “Al analizar las cifras correspondientes a las encuestas de café
en los hogares, las unidades de produccidn mfs comunes fueron la
arroba, la bolsa 'y el quintal. El promedio aritmdtico de salarics ¥y

rendimiento promedios por sexo, a nivel de la Repfiblica, es como si=-

gue:
SALARTO  PROMEDIO 1/ .
Sexo Afroba ~ Bolsa Quintal
Masculino - ¢ Ooh3 © ¢ 1,28 B ¢ 1.59
Fenienino - : 0'40' ' '1032' o 1.52

l/ Estudios Econbnicos y Estadistlcos del Mlnlsterlo de Trabajo y -
Previsidn Social. ) > .
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RENDINIENTO PROMEDIO 1/

Sexo Arroba Bolsa Quintal
Masculino 5,1 Diario 1.9 diario 1.k Diario
Femenino L n 1.6 n 1.2 w

La encuesta patronal denotd mucha 51m111tud en el valor “de lOo

datos, tanto de pago cono de rendimiento, en la 31gu1ente forma:

SLLARIO PROMEDIO 1/

Sexo Arroba ' Bolsa Quintal
Masculino ¢ 0,43 ¢ 1.25 .G 1.55
Femenino . A O.k2 1.25 | .. .- 1,49

RENDIMIENTO PROMEDIO_E/

Sexo K . ; Lrroba - Bolsa © .7t - Quintal
Masculino 5.4 Diario 1c9'Diario>'l 1.1 Diario
Femenino 507 n 1.9 i ) 1.1 1

Nota: El rendlnlenuo ¥y el salario promedioc diario de arrobas,
bolsas y qulntales, ha sido investigado en forma independiente para.
cada unidad de medida, a través de. distintas encuesgtas, razbn por

la cual no hay una equivalencia exacta entre aquéllas.,

Al chén °

El estudio de hogares en cinco departamentos demostré que, en
promedlo, el pago para un hombre mayor de 16 anos, fue de (2. SC por
qulntal, recolectado, obtenlendo un rendlmlento Urcmedlo diario de
1.1 gg. Las mujeres mayores de4;6 afios, acugaron un promedic de Pa

go por valor de ¢2.39 por gq., con rendimiento de 1.0 ggo. .

i/ Estudios Econdnicos y Estadisticos del Ministerio de Trabajo v
Previsibdn Social,
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La encuesta patronal reflejé tanto en el pago como en el rendi-
miento, los siguientes.datos: para masculinos.y femeninos, el prome-
_dio del pafs fue .el siguignfei masculinos mayores de 16 aflos, ¢2.30.
por gg., en el pago; ¥ 1.3 qq. diarios, en cuanto a rendimiento; fe-.
meninos mayores de 16 afios, (2.27 por qg., recolectade y 1.l qg. en
rendimiento. '

B

Caiia de azficar.

Lé éncuesta dé hogares éh“trés déﬁa;tamentoé demoétré lo si~ =~
guiénte: el pago p&r unidad oscild entre .§C.42 é @1,25 por tonelada,
el rehdimientd‘diario por tfabaﬁador, fue eﬁtfe 2,00 v 2.17>ton9;ar,
das. ’ | ‘ ' . -
En la encuesta patronal, el pago fluctub entre $1,05 a ¢$1.30 la
tonelada, cuyoc rendimiento promedio fue entre 1.2 a 2.6 toneladas

diarias. -

Los promediog a que se ha hecho referencia,'éirvieron de base
para que el Consejo Nacional de Salario Minimo emitiera el instructi
vc para aplicar el salario minimo en las lébéres de.récblecqi§n de co
sechas, Decreto No. 70. . | T

‘Con el objeto.de conocer mis a fondo el salario de un tréﬁaja—u
vdor de medianc rendimiento por.jérnada ordinaria de trabajo en los
casqsgde estipulacibn de salarios por unidad de cobra, sistema mixto .
.y péf tarea,. el Consejo Nacional de Salario Minimo dispuso efectuar
otra investigacibn de salarios y rendimientos de la cosecha 1965-65

en café, algodbn vy cafia de azficar. -

Los datos recogidos en dicha investigacidn, se exponen como si-

gue:

Caféa

_Las principalegs medidas- que se pudieron cuantificar en la reco-

leccidn de.café fueron guintales, arrobas, bolsas y tareas, de las
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cuales la unidad arroba eg la més comlin corio medida de rendimiento en
el levantamiento de la cosecha. De un total de 12,783'trabajadores,
cortadores, en ambos sexos, existfan 10.754 cuyos @agos'sé egtipula~--
ron por la unidad arroba. Por esta razbn, los salarios se egtudian

en términos de esta unidadys

El promedio aritmético, la mediana y el valor modal derivados de
dichas investigaciones estadisticas, ofrecieron iguales resultados en
el page por arroba de (0.47, para un grupo invespigado‘de 50373 persgo,
nas del sexé masculino a nivel del pais. En cuanto al seio fegeninc
en la misma ﬁnidgd de medida experimenté_qn pago de @0,47; tante en
ei'prcmedio'aritmétiéa como en la mediana, subiendo a ¢0.59 el valor
nodal, todos ellos vistos al nivel del pais y representativos de

5.381, de un grupe investigado de trabajadores.

El rendimiento que alcanzd elvtfabajédor mascﬁlino en toda la Re
plblica en la reccleccidn fluctud asi: como promedio aritmético 6.2,

nediana 6.4 y moda 6.5 arrobas diarias.

El sexo femenlno obtuvo un rend1m1ento promedlo en todo el pais

de: promedioc aritmético 6.6, medlana 5. 8 v moda 5,6 arrobas dlarlas.
Algodén,

La. encuesta realizada en la cosecha de algoddn cubrid a 11.531
trabajadores asalariados, se les estipulaba su salarlo a 9 370 traba-

jadores por unidad de quintal y 1.961 por libra.

El pago promedioc por quintal en el sexo masculino fue en .prome=~-
dio aritmético de (§2.53 qd., en mediana y moda ¢2.46 gg. En cambio
las mujeres recibieron igual pago como proredioc aritmético $2453 qqe.
mediana y moda (2,50, En la estipulacibn salarial por libra para nas

culino y femeninos en los tres promedios fue de (0,03 libra.

El rendlnlento diario en qq. para masculinos alcanzb.como prome-
dlo arltnétlco 0.94 qGo, nediana y moda 1.0 gg. Las mujeres .obtuvie~

ron: promedlo arltmétlco 0.85 qq. mediana y moda C.9 gq.
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En la unidad libras los rendiﬁientosupromedios para hombreg os-
cilarcn entre 60.00 a 63012 libras por dia. Las mujerés enfre'55.8
el modal,hasta 67,2 libras la mediana.’ N

Cafia de azficar, S L A T : -

. La cosecha do cmna de azucar present6 dificultades en cuanto a
la forma de pago por unidad de obra y tarea. El estudio practicado
en dlez departamentos del pals cubrid 1,691 trabajadores mqsculinos,
siendo las sigﬁientes medidas,laé usuales: tonelada, carretada, pero
lada y tarea, La tonelada .es<la ﬁnica qﬁé se ajusta al sistema de’
_peso convencidnal, las otras unidades presentan una gran variabili--
dad de medida y pesc, seglin laeacostumbrada en la explotacibn o re- ~

gidn del pais.

El pago promedlo por tonelada es la Gnica unidad quantifiqable,r
resultd ser de ($1.22 como pronedlo arltmétlco, 41.13 mediana y

Glo1k 1a moda,

El rendimiento promedio para todo el pafis.en la recoleceibn de’
cafia de azficar fue asfi: promedlo aritmético 1.79, toneladas, media-

na 1. 70 tonelqdao y moda 1, 86

El Consejo Nacional de Salario Minimo; con base en los estudios
estadisticos ¥y econbmicos anterioreé de las éosechés de”café, algé—-
abén y caifia de awmficar, para los afios 1964-1965 y 1965 1966 llegd a

las recomenda(:loneu y conclusiones siguientes: >;;
En cuanto a recomendaciones, establecid las siguientes:
"a) Por ser la arroba la unidad comln de medida en la recoleccidn :

dé café en todo el pais, dicha-unidad sirva de base para estigg

lar el pago. La arrcba con un equivalente de 11.4-kilogramos;

-1

b) En la recoleccidn de élgodéﬁ.deberé éer‘la libra la unidad de
medida con un equivalente de 0.453 kilogramds;



c)

a)

e)
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En la cafia, la unidad deberé ser la tone}adé equivalente a 910

kilogramos;

‘Que sea una sola tasa la que gse fije para toda la Repfiblica, por

unidad de recoleccibn de café, algoddn y cafla de azficars;

No deberid hacerse ninguna discriminacién entre la mano de obra
femenina v masculina para un trabajo de igual valor en café y al
godén, puesg en el costc de la caila se emplea'ﬁnicamente trabaja~-

dores masculinost,

Asi mismo, con base en dichos estudios, el referido Consejo Na-

cional de Salarioc Minimo, llegd a. las conclusiones siguientes:

ncarfé,

a)

El pago por arroba en promedio aritmético, mediana y moda oscild

entre §0.47 a @O 59 para hombres y mujeres;

b) El . rendimiento en lag nmismas tres p03101ones de medlua 050116 en
tre 5.6 arrobas a 6.6 arrobas por dia para hombres v mujeres,

AlgodSno |

a) El promedio aritmético, mediana y moda de pago pdr libra de algo
d6n en todo el pafis fue de ¢0.03 libra; 4 »

b) El rendimiento en sus tres promedios para hombres y mujeres de

acuerdo con dicha encuesta, resultd asi:
leras entre 55 a 67 diarias

Qulntales entre 0.85 a 1.0k dlarlos.

Cafia de azﬁcar°

a)

b)

El pago promedio para masculinos de todo el pafs oscild entre
¢1.13 a ($1.22 por tonelada;

El rendimiento oscild entre 1.70 a 1.86 toneladas diarias',

El salario minimo del trabajador no calificado en la

industria manufacturera,construccidn y transporte,

La politica de salarios minimos que ha seguido el Consejo, es

la 'de establecer pisog de salarios gque cubran a toda la poblacibn



.92 -

trabajadora no calificada.(peones)kpor actividad;econémiéa, En igual
forma conmo lo_hicieron para el pgén en las actividﬁdes agropecuarias
procediéron a la fijacidn del salario mfininmoc en las actividades secun
darias y terciarias de nuestra economia, Los esgtudios econdmicos vy

estadisticos que sirvieron de base,'fueroh:.

a) Los Salarios Contractuales en El Salvador;

.b)' Estudlo de los p&l&flOo, ocupa01onales y por act1v1d ad econé

:

mlca en El Sqlvador-

c) Estudlo de 1os 1ngresos, gastds familiares de la clase traba
Jadora urbana,

d) Dieta ninima vital péra una fémilia urbana en El Salvador.

. -, EEPE RN

Los salarios contractuales,

El anflisis de los salarios contractuales en el ﬁais, denuestra
que a pesar de pactar entre vatronos y trabajadores las clfusulas de
sélariog, &stos dejan mucho.que desear en el pafs. BSegln la investl -
gacidn realizada por la Seccibn de Estadistica del Ministerio de Tra
bajo (Ver cuadros.Nos..31 a35), el salario mfs bajo se paga en la ac
tividad dé ilos tranéportes por carretera (0,22 hora; los salarios mo
dales estén comprendidos-éntre los limites de (0,20 a 0,29 y 0.30 a
0.39 por hora; 8&stos corresponden no sblamente para peones,Mozos,
aprendices, etc., sino también para trabajadores con algunas califi-
caciones. “Egta condicibn gé observa Ao solariente en el Departamento

de San Salvador, sino también en las prov1nc1qs como Santa Anw, Sons-

sonate,‘Usulutén, San Mlguel, etc? La act1v1dad econénlca de lo que
se puede observar, demuestra lo precario de los salarios; en la manu .
factura de productos de moiino que comprende el beneficiado de café,
el salaric promedio més frecuente.oscila.entre.O,lO a 0.29 de colén,
hora, El estudioc de 0,I.T. 39/ corrobora el nlvel que alcaraa el sa

lario contractual en dlcha act1v1dad pues encontramos que el sala——

rio promedio es del orden de O°25 por horao_ En consecuencia, 1a po~

.

39/ El costo de la mano de obra en: 1a industria, 0.,I.T, /0 Tohe/Cen-
troamerlca/R,I phg. 15. Remunera016n por horas normales.
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1ftica de salarios contractuales no se ha escapado de los aﬁuSQS Que
en materia de pagos mantiene la empresa., La ipresponsabilidad mhs
grande es de parte de las organizaciones sindicales qﬁé han pernitido

gue continfien operando salarios tan bajos,.

Los salariocs ocupacionales industriales . - R
en El Salvadcr, afo de 1966,

El estudioc que la Seccidn de Estadistica‘del Minigterio de Tra=-
bajo~efeéfué en el afio 1966, es-més elocuente de la situacibn infra-
salarial que vive el pafis. Seglin lo anteriormente expuasto, las uti
lidades que las industrias han obtenido, se encuentran entre los l£
nites porcentuales del 8% al 37%, sin embargo, los pégos al factor
trabajo, se encuentran rezagados, frenando en esa forma nueétro cre~-
ciniento econdmico. El estudio en mencibn cubrid muchos aspectos so
cio~eccondmicos importantes de los cuales finicamente haré reféfenéia

a la materia "SALARIOS!".

Los cuadros Nes 36 a 4O contienen toda la informacibn de
salarios en sus modalidades de pago por hora y dia, y'es precisanen~-
te segln dichas formas de pago, en las que se encuentran concentra=-

das la casi totalidad de los asalariados (11,574) para ambos sexos.

Los promedios de tendenecia central por hora mfs bajos que com--

prende a todas las ocupaciones, son:

Promedios Masculinocs - Femeninos
Valor en: - . Valor en:

Promedio aritmético ¢ 0.17 ’ 4 0,20

Mediana ’ - 0.17 ' " 0.20

Moda . - 0.17 : - G20

Los pronmedios relativamente altos, son:

Pronedios L Masculinos Femeninos

o Valor en: o Valor en:
Promedio aritmético ¢ 0.56 T4 0.56
Mediana - - © 0,56 S 0.56

Moda E 0.56 0.56
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Los estauigrafog de P031c1on a nivel de la Repﬁbllca, en .todas

las ocupac1oneg de produ001on, 1ncluyenoo peoneﬂ,_sqn.“

. ¥ . : .-

Promedios . o Magculinos Femeninos

Valor en: ‘ Valor eng
Pronedio aritmético - - . +F i c0s63 e e 0 T T 0,77
Mediana Lo oL e md . - 0,60 . LR e . 270,80 7
Moda. .--~ .o ..o sd:ofnt 0,60 - S - 0481

Los promedios relativamente altos, son:

Promedios: Masculinos

Valor en: Valor en:
Promedio aritmético . v ¢ AL62 a0 0 T s @ G ko557
Mediana . . . o et v b 58 e - ©oeRn UL 70
Moda : Cellde l,58 0 v e 450 et

Egtudio dc Ingresos y Gastos de la .. .. . .. L RN
clase trabajadora urbana.

R -,

Del balance de 1ngresos y egresos semanales de 1a fanllla urba-
ra del pais, se puede aure01ar lo 51gu1ente- el %otal de’ 1ngresos as
ciende a Q 12. 572 13 y “los egresos a ¢ 13 783 89, ex1ste un déflClt
de ¢ 2, 59 promedlo por famllla a la semana, ya que sus gastos semana
les suhan ¢ 34 55 en promedlo, mlentras que sus 1ngresos asc1enden a
¢ 31.96 promedio semanal. Si se anallza la 31tua016n para los GL U e
pos familiares, segln el nfimero- de miembros, podemos” observar que la
situacibn deficitaria se’ acentfia en las familias conpuestas de 5 a 6,
7 v 8 miembros, ya que ascienden en el orden a (3.66, ¢ko.35, (5450 ¥
$8.66, para cada familia. Los fnicos grupos de “acuerdo a los datos
que reflejan resultados favorables son los de las famllla compueg=~
tas por 1, 3 v 11 mlembros, mostrando un . SUUGraVlt de ¢O LS, para el

primero y el segundo, ¥ @2 L2 por el Gltimo,

Concluyendo, tenemos que uh'84°7% de las famiiiaé; tienen presu

puestos de gastos deficitarios.



-~ 95 -

" 81 fijamos nuestra atencidn en el cuadro de consgmosAde-ia fami
l1ia tipo obrero”urbana‘del pais, excepto Sén Salfador'y La Libertad;
podremos notar que del promedio general de gastoé de ¢ 34.55, las fa
milias en 8 deﬁartamentos, reflejan consumos inferiores al promedio
gegerall Los cuatro departamentos reéstantes que se encuentran por
sobre este nivel, son: Sonsonate ¢ 38,04, La Paz { 36.43, San Miguel
¢ 39.70 v La Unidn ¢ 36.?9. De la distribucibn de sus ingresos en
gastos de alimentacibn, vivienda, vestuario y varios; el 56.6% esth
repregentado por los primeros; los rubros restantes se descomponen
asf: ¢ 2.901,68 en vivienda, ¢ 1.344.55 en vestuario y ¢ 1,729.35 en

varios,

~_En conelusidn, se observa que con excepcibn de San Salvador y
La Libertad, el 62,2% de las familias obrero urbana, tienen gastos

inferiores al promedioc general de ¢ 34.55.

Dieta minima vital para El Salvador.

El Instltuto de Nutricidn para Centroamérica y Panamﬁ (INCAP),
preparé la dieta minima adecuada para una familia urbana de cinco
personas en 1a Repﬁblzca de El Salvador. Segln los estudios reallza
dos pox INCAP, la famllla urbana salvadorefia necesita 1as siguientes
cantldades dlarlas que sat1sfagan los requerimientos minlmos de calo

rias, proteinas y de otros nutrientes:

Calofias 2,300 . L -
Proteinas - 58 gramos
Caleio 540 M
Otros nutrientes: . .
hierro 10 n
Vitaminas A, UI 3.600
Tiamina v ' 1.2 . mngsSa
Rivoflavina 1.1 u
- Niacina. : 12 " N

Acido Ascbrbico 45 n
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BEn base a los nen01onados requerlmlentos y los prec1os medios en la

plaza de San Salv gor de log artlculos que 1ntegrqn la llst

dlarla, se obtuvo lo 51g 1ente'

a g

DIETA MINIMA DIARIA PARA UNA FAMILIA DE CINCO

.

PERSONAS EN EL SALVADOR

(Padre, madre v 3 nifios: 13, 10 vy 4 afios)

-

LB

Jinlmw

Alimentos - Unidad Cantidad Precios
: promedios Valor en-
nayo 1966 Colones

Total -+ =’ SR S ’ g ' ¢ Lke50°
Leche liquida Litro 11/2 . 0.47 _ 0.70 .
Queso fresco = Onza 2 1/2 . 0.0837 C.21
.Huevos . - -w . “Unidad. VA .07 . -° 0.28
‘Carne de res S L, - . e
sin hues6 ~ ~ Onza ik 0.0719 1,01
Frijoles. .. - Onza 12 '0.015% 0.19
Verduras ama-
rillas .. Onza 12 0,014l . 0,17
Verduras ver- = ‘
des . " . - . Onza 5 © 0,02 * 0410
Otras verduras Onza 10 00,0125 . .0612 -
Frutas (narangas) Unidad 3 0.06 - 0.18
Plitanos: - Unidad .’ 2 TeT 0,10 0.20
Papa o yuca . . - - o
o canote’ ' Onza 9 .0.0097 0,09
Arroz o o R S S :
avena~fideos |  Onza 12 .. 00178 025
Pan dulce ° Unidad 10 0,0250 0,25
Pan. francés . Unidad 10 " 00,0250 C.25
Tortillas - Unidad .. 10 . 0,0167 Cel7
AzGcar '~ Onza 8 - 0,0145 0,12
Manteca  de-cerdo Onza @ =":2 172 0.0656 0.16
Café ] . Onza . ,? 0.0L19 0.08
Sal ' Onza 21/2 0. 00k C.01

* Estudio del INCAP,

Conforme al presente cuadro de requerimientos, sin considerar

log rubros de vestuario, vivienda y gastoes vutrios, el jeie econbmi

co familiar deberia obtener un ingreso de (4.50 diarios o (0,56 por

hora para alimentarse &1 y su familia.
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Fiﬁalizados los estudios econdmicos y estadisticos que dieron
fundanento al salario minimo, se escuchd la opinibn del Consejo Na--
cional de Planificacibn y Coordinacibén Econbmica, habiendo dieteming
do que la tarifa fijada para el trabajador no cglificado en el &rea
metropolitana de San Salvador, sefia de (3.20 por dfa o su equivalg&

te de (0,40 hora, siendo general para hombres y mujeres,

A consecuencia de que las otras &reas geograficas estfn en des-
ventaja en t&rminos del grado de desarrollo econdmico y social, se
considerd gue deberia regir una tarifa distinta, y la fijaron en
32,80 diarios para los trabajadores (peones). En glAprbceso del be-
neficiado de café se.estableci6 que el salario minimo seria igual al
del trabajador no calificado del sector agropecuario (@2,25 diarios).
La modalidad gsalarial para el trabajador en la:iﬁdustria manufacture
ra, construccibn, transportes y servicios, es distinta a la que ope~

ra en la agricultura, pues no existe disceriminacibn en cuanto al sexo.

Se puede afirmar que los estudios que ge redlizaron para funda~-
mentar el salario minimo en los sectores secundario y tefciarios de
nuestra economia, son bastante completos, .ya gque en forma muy elo~-~
cuente se llegd al diagnbstico socio;econ6mico por el que atravieza
1a-familia trabajadora salvadorefia. Lo que ne cagsﬁ mucha sgorpresgsa
al hacer una evaluaci&n de los resultados obtenidos de log menciona-
dos estudios, fue de que cuando sé £fijd la tarifa del shlario mfnimo
industrial, &ste queds fuera de las conclusiones‘que ge derivan de
los estudios aludidos. Tanto desde el punto de vista del anflimis
del costo de la vida de la familia trabajadora urbana, como de 1a'
dieta minima vital, el salario que se estipuld quedd al margen de 1o

deomostrado.
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- CAPITULO V: @

" EL COSTO DE LA MANO DE OBRA A NIVEL DE LA
: INTEGRACION REGIONAL ‘

Anteg. de comenzar a desarrollaf.el pregente capitulo, precisa ha
cerse un breve comentariolsoﬁre~la'marcha qﬁe ha experimentado el pro
-ceso de la integraciénieconémica ae Centroamérica. El movimiento de
la integracidn econdmica de los paises centroamericanos, se inicib en
. _el;aﬁo de 1950, .dio nacimiento a tan importante proceso integrapion?g
ta, 1o,acoraado en-el seno -de las Naciones Unidas, de prestarle a los
paises eq‘§ias”aeidesarrqlld, ayuda econdmica a fin de elevar los ni-
veles de #ida de la poblacidn;. es indudable que loslpaises ceéntroame~
ricanos figuran entre los nhs urgidos y necesitados de cambiar total~
mente sus econonias rurales, por aquellas que generaran ventajas haw=
cia la industrializaci6n con el consigﬁiente incremento de log ingre-~
go8 nacionales y 1aAelevaci6n del nivel de vida. Los gobiernosg de di
chos estados entendieron que ese cambio tan profundo en sug econo~ ==
nias, necesitaba que paralelamente se operaran cambios ‘en la politica
interna-de dichos paises como en la economia puesta al servicio de un
espacio mhs amplio que~permitiera-absorber el procesgo acelerad6 de in

dustrializéci6n, En 1952, la primera resolucidn del Comité de Coope-



racidn Econdmica del Istmo centroamericano precisaba los objetivos
del Mercado Comfin, El mismo Comit& recomendaba en su Resolucibn N2
9k a la Secretarfia de 1o CEPAL y a los organismos de las Naciones
Unidas, lo siguiente:  "Que en el futuro, dediquen especial aten~ -
cibn a la realizaci6nvde estudios comparativos de las condiciones
bhsicas de los costos en el sector industrial, con vista a una razo
nable uniformidad de dichas eondiciones, asignando una elevada prio
ridad a la incideneia de politica de salarios v de la legislacidn
social desde el punto de vigta del mejoramiento del nivel de vida

de la poblacidn!.

Esa fose de integracidn dio nacimiento al Mercado Comfin Céntrg
americano que ha sido dotado de todos los Srganos necesarios para
cunplir el fin de mercado regional. Desde sus inicios le ha dado
vida a una serie de convenios bilaterales de libre comercio y fue
hasta el aflo de 1958 en que se suscribid el Tfatadoreeneral que se
firmd en 1960. GCon el nacimiente del Mercado Comfin como parte de
la integracibn econbmica pernitid el estimulo al desarrollc indugwe
trial de la regibn. Asi vemos que la tarifa externa uniforme puesw
ta en acecibn en lo nayorfa de las importaciones de libre trfnsito

tde cagsi todos los productos originarios del &rea, han permitido el’
crecimiento del sector industrial. El programa déAintegraci6n dio
naciniento entre otros, a los éiguientes Convenios: Régimen de In--
VQustrias de Integracidn, Protocolo al Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integrécién gue cred el Sistenma Eség
cial de. Promocibn de Actividades Productivas, y el Protocolo sobre
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, recientemente ratifi-

cado.

£l desarrollo de la integracibn.

Los problemas del desarrollo equilibrado en los seig paises
del &rea, es uno de los -objetivos primordiales de-la Integracibn
Econbnica; es notorio que los pafises que disponen actualmente de me

nores ventajas y que tienen un desarrollo relativanente avanzado, de
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berfn hacer un. intenso-esfuerzo para conseguir ese equilibrio. “El es
fuerzo que deberi 6pérar incluye el. establecimiento de obras de Ihfyg
estructura Econdmica, desarrollo de actividades directamente producti
vas en las zonas de .menor crecimiento, y el -aprovechaniento de las
oportunidades mediatas o inmgdiatas‘que brinden los mercados. Las me
diatas encaminadas a mantener niveles estables de preciocs relativos ¥y
de proteccibn arahceiaria~qué-permitan egtimular la produccidn interm
na y mantener la.posicidn competitiva en Centroamérica’ dentro de un
marco de economia 1nterna01ona1. Por otro lado, las 1nmed11taw destl
nadas al establecimiento de obras basicas de 1nfraestructura econ6m1~
ca que faciliten 1la producclén de b1enes y SerlClos ¥ 1a movilidad

1ntegra1 de loz mismos dentro del Area centroqmerlcana.

v

‘El sector industrial es el que ha experimentado mis dinamismo en
el’programa'dé”ihtegraciﬁn.: Es indudabie que tenian que éuroirvtodw
una varledad ‘de problenas a los cuales hay que darles tratamlento es
pecial y urgente. A parte de la gran significancia que envuelve el
problema del flnan01am1ento ‘de los progranas 1ndustr1ales en cadw uno
de los palses, el problema se complica mis, cuando se trata de canali
Zar las 1nver51ones a proyectos preferenclales de industrias de inte-
graci6n, Es notorla la falta de coordlnaclén a nivel regional de.los
programas na01onales de desarrollo 1ndustr1a1,por lo que es convenlen
te para dlnamlzar el desarrollo economlco en general de la re916n,rea

B

11varlo nedlante una ordenada programaczén racional,

"Actualmente el Mercado'Ccmﬁn Centroamericanc es un frea de libre
comercio, para convertirse en un futuro cercanc en una verdadera '
unidn aduanera. La mayorfa de. los paises han eliminadoqlasAbarrerés
arancelarias de la mayorfa de los productos que se producen y élqbo~-
ran entre los pafses del Istmo y que son de comercio reciproco; y co-
mo una medida protectora a dicha politica comercial, ya existe'uﬁéAfa
rifa aduanera conmfin ‘sobre las 1mporta01ones orzglnarlas del resto del
mundo. La financiacibn de las obras de 1nfraestructura (transportes,

comunicaciones ¥y energia eléctrica de importancia regional) se ha ca-

nalizado mediante las operaciones del Banco Centroamericano de Inte~--
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gracidn Econdmica y la cooperacidn monetaria se lleva a cabo a:través
éé la Cémara.de Compensacidn Centroamericana y el Consejo Monetario-
Centroamericano, -En otraé palabras, los problemas del finanéiamiento
se esthn resolviendo bajo la acecidn delvBanco.Cenfroamericano. 1
banco ha aprobado desde su fundacidn hasta el 28-de febrero de 1957;_
,préstamoé por un total de § 92.001.539 de pesos centroamericanos, de
los cuales 47.1 millones (51.2%) corresponde al sector privado y

Lh .9 millones (48,8%) corresponden al sector plblico, 40/

En el sébtor privado ge otorgaron con degtino a la industria,_
$cA L2.8 millones, (90.8%), $CA 2.3 millones, (L4.8%) para servicios,
en su mayor parte para la comstruccibén de hoteles, v $CA 2.1 millo~~

nes (h.4%) para construccibn de viviendas. 41/

En el sector plblico se destinaron para inversiones en infraes-
tructura $cA 3’4 millones, (7L .4%) pafa servicios, especialmente en
los renglones de luz y energia eléctrica $CA 2,3 millones (6%); para
educacidn, ﬁnlcamente universidades $CA 0.8 mlllones (1.9%); v para

vivienda $CA 7 9 millones (17. 7%).

‘Son dignos de mencionarse los esfuerzos éﬁe el Banco ha hégho
para aumentar sus recursgos financieros, conténdése entre éilos;-lé
decisibén de la Reunibn de Gobernadores en diciembre de 1966, de
crear un fondo de garantia por un monto de $CA 40 millones divididos.
en partes iguales entre los cinco paises; v el llamamiento de $CA 16
mlllones hecho a estos filtimos para asegurar el flnan01am1ento conti
nuc del Fondo de Integraclén. Asimismo, la crea016n en febrero de
1967, dg un fondo de $CA 2 millones para proyectos deAsignificgciénv
regional o multinacional en etapas de prefactibilidad, que se refor~

zarf con el 25% de.las utilidades netas para sus operaciones ordina-

rias. é’_%/ )

EQ/ Los Avances del Programa de Integracibn Econdmica Centroamerica
" na. V Reunibn de CIES, Chile, 15 al 26 de junio de 1967, phgs.
42, &3 Y zj:éa
L1/ Ob. cit. phg. 42,
42/ Ob, cit. phgse 42 vy 43.
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- E1 Banco ha sido el medic: de canalizar la ayuda financiera extex
na y en este sentido deben mencionarse las suscripciones en novienbie
de 1966, de un convenio con el Gobierno de Espafla, por medio del cual
se.obtuvo un crédito de $CA 11 millones. Y un crédito de $CA 6 millo

nes con el Gobierno'de México. -

Por otra parte, el Banco ha preparado por su cuenta o en colabo-
racibn con otras instituciones, estudios de infraestructuras, proyec-
tos de cardcter multinacional y diversos estudios sobre ramas especi-
ficas:de la industria, 'En otras palabras, el procesoc de integrécién
econdmica ha permitido aligerar el‘deSarréllo industrial; expander el
comercioc intra-~zonal; incremenfar la ayuda financiera externa; ha eg-~
txmulado la canallzaclén de ios recursos pﬁbllcos hacla la infraeg- -
tructura de uso reglonal ¥y en fln, ha procurado estlmular las diferen
tes corrientes de la act1v1dad econpmlca (transportes! producclén de
materias primas, actividades bancarias y comerciales, etc,) L3/

-

Comercio intrarregional.

En el transcurso de 1966, el comercio intra-centroamericanoc, -pme~
dldo en térmlnos de importaciones- y segln cifras preliminaresy; alcan
zb& un valor de $CAL76,000.000 mayor que el esperado de acuerdo con el

ritmo que venia creciendoc en los filtimos afios.

. E1 aumento del comercio de 1964 a 1965 fue de 29.0 mlllones equl
valente al 27%: el aumento de, 1965 a 1966 fue de. 40,9 millones: con

una tasa del 30% (Véase cuadro inserto). : -

~ Segln 1a qlasificaqiéﬁ_NAUCA, los: productos de,mayor-intercambié
en:1§§é, fue:on 1los artigqlqs mépufaqturados (Secciones 6-y 8), que -
albanzaron un valor 6e $6A~86 ,000.000, con el 48,8% de las importaecio
nes en tanto que . en 1965 llegaron a. $CA 61,000,000, o sea el LkL,5% -
del total. 4&/

22/ Ob,e cite phgs. 42 v L3.
~k&b/ V Reunibn de CIES, Ob, cit. pags. 6, 7 y 8.
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En segundo lugar por su importancia, aparece el intercambio de
productos alimenticios con un total de $CA 40.000,000, con el 22.5%
del total. En 1965 la importacibn intra-zonal de alimentos:;legﬁ a
$CA 36.000.000, equivalente al 26.6% de las compras. Tantoc en 1966
como en 1965, ocupd el tercer lugar en importancia la compra de pro
ductos quimicbs con $CA 26,000.000 y $CA 21.000.000, respectivamen=
te, equivalente al 15. % v al 15.5% del total de compras en cada
afics 45/ ) | o |

. Por ponsiéuiente, esas secciones representaron el 87.0% .de las

compras en 1966 y el 86,6 en 1965,

Regpecto a 1la d1recc15n del mov1m1ento comerclal sé aprecia
que el pais comprador mbs 1mportante 51gu16 siendo El Salvador gque.
partlclpé en 1966 con el 30% de las comprasSe. La_partlclpacl6n‘de
Guaﬁeﬁala, Honduras,.Nicaragug y Costa Riea es_eqﬁibarable, habien=

do participado con el 19, 20, 18 y 13 por ciento, respectivamente,
en las comprasa

El Salvador tambi®n ocupd el primer lugar como-ﬁais-véndedor,
con $CA 57.5 (33%), seguido de cerca por Guatemala, que vendid
$CA 55.9 (32%), Costa Rica vendid $CA 26,0 (15%), Honduras $CA 21,5
H(lz%), vy Nicaragua $iCA 15 (8%). Este Giltimo pafs ha mejorado lenta
mente su posicibn vendedora de 6% en los Gltimos afios a 7.k% en
1965 vy a 8% en el filtimo. 46/ - - o

' Respectoc a la situacibn real de Honduras en 1966, no se puede
determinar con exactitud debido a que su comércio en el Gltimo tri-

mestre de 1966, fue estimado en base a los primérbs 9 neses del afica

Si obgervamos detenidamente el cuadro correspondlente al crecl
miento del comercio’ 1ntracentroamer1cano en la ﬁltlma década - ~~>
(1957~1966), vemos que el comerclo subid de 16,9 millones de pesbé
centroamericanos -a 176.3 millones; este estimulante 1ntercamblo co=

‘mercial nos demuesira que el afio de 1964 alcanzd su mayor porcenta~

éé/ Ob. cit., pAgs. O,
s

y 8.
-l.'l.:é-/ Obo Cit." pégs. 6 y8
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je de aumenfo con respeéf& aluaﬁo anteriof,-en>toda la trayectoria
detla oerle v segﬁn expertos en la materla, parece que. serf imposi-
ble que contlnﬁe creciendo, ya que bajd en el afio de- 1965 al .27.3%
con respecto al afio de 196k; ex1sten dos caminos para 1ncrenentar
dicho comercio: ampliar el érea del mercado conflin con la inclusidn
de Pgnamé, Repfiblica Domlnlcang y Haitf, o mediante el crecimiento
hacié~5deﬂéré por ﬁedio del establecimiento de una politica baéada
en el desarrollo econémlco .y social que eleve la capacidad productl

va de la pob1a016n rurwl y le permlta consecuentemente, 1umentar

sus 1ngrescs nonetarlos.

Desarrcllo industrial del éréa_éentroamericanaoéz/

Tal como lo demuestfa el cuadro ﬁorrespondientevsobre el creci
miento del comércio, seglin las estadisticas entre los afios de 1960~
1965, la produccibén industrial aumentd a una tasa aﬁual de 10%, cre
cimiento muy significativo al registrado en los 5 afios anteriores;
dlcho cre01mlento se debib al aumento de lav exportaciones de log
productos trad101onales, como el ensanchqmlento gque trajo la forma-

cibn del mercado comfin.

Los productos de mayor preponderancia en su élabbrgcién gon
principalmente; hilados y teéjidos de algodbn, aliméntiéios, materia
les de construccidn y articulos de uso dél-hogar;rsin enbargo, va’
exigte la produccibn de bienes pesados de'caﬁital; Haciendo una pe
quefia resefia de lo que estd produciendo cada uno de los pdises que
1ntegran el mercado comln, se encuentran- en Guatemala: productos '
allment1c1os, v en 1966 se 1naugur6 una fabrlca de envases v articu
log de vidrio; se esté construyendo una planta para la fabricacibn
de pulba Yy papg}.‘ Podenios afirmar}que la industria manufacturera
de éua%emaig no se estl desarrollando en la misma medida.que otros

pafses del mercado comfine El1 Salvador: El pafis cuenta actualmente

47/ V Reunién de- CIES. Ob, cit., phgs. 9,10,11,12 y 13.
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con una diversidad de industrias de produetos alinenticios tradicio:
nales; estf operando una refineria de petrflec y se esthn producien-
do diferentes artfculos intermedios comot productos quimicos, produg
tos bésicos de metal, papel y productos de caucho, Hoﬁduras: Es el

pais mhs rezagédo én su proceso de industrializacidn, cuenta con una
fﬁbriga de cemento, productos textiles y'vestido, ¥ pequeﬁas_indus~¥
trias quimicas. Nicaragua: Este pais esth invirtiendo grandes sumas

de capital en la fabricacibn de productos quinicos, tejidos, ﬁroéuc-

cidn de plasticos, cemento, tuercas y perncs. Costa Rica: Cuenta

con una bien organizada fabricacibn de productos quiﬁicos,‘como:fefé
tilizantes, detergentes, pinturas, latas; opera una fébricaide.esti—
rado de alambre v lamipacibn de hierro, y enmpezari a operar una fé-—_
brica de llantas y chmaras. También existe una ref1neria de petrd--~

leo que inicid sus operaciones en el afio de 1966,

Industrias de integracibn. 48/

Sobre la apllca016n del Convenio sobre el Réglmen de Industrlms
Centroamericanas de Integrac16n, vigente desde el 4 de Junio de 1961,
vale la pena mencionar que durante el afio 1966 51gu16 operando la
planta productora de llantas y neumat1cos ubicada en’ Guatemaln, hagw=
biéndose aprobado por el Consejo Ejecutivo una ampliacidn de la lig-
ta de tipos vy ta&aﬁos para los efectos de la proteccidn arancelaria
contemplada en el correspondiente Protocdlo, asi como los precios qé
ximos que deben regir pafa:los mismos tipos y tamaiios a distintos ni

veles de comercializacidn.

Por otra parte, desde diciembre de 1965, el Gobierno de Nicara-
gua notificd a la SIECA, de conformidad con el Primer Protocolo al
Convenio sobre el Régimen de Integracién, vigente desde el 26 de.fe—'
brero de 1965, que establece la obligacibdn de constituir las em@re«~
sag dentro de un plazo de 12 meses, se formaron las socledades "Llec

troquimica Pensal" (ELPELSA) vy "Hércules de Centrs Am&rica Soh.!

&§/ V Reunibn de CIES, Ob.,cit;}'pégs. 13, ik v 15,
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(HERCASA), que se dedlcaria a ‘1la produccidn de soda caustlca e 1nsec-.
tlcldas clorados° La conutru001on de’ 1as plantws Dertene01entes a dl»

chas enpresas se 1n1016 en el curse de 1966 y se tlene ccn001u1entc

que la produ0016n de 1as nlsmas se 1n101ar§ a fines de 19675‘

‘En noviembre de 1966, el Consejo Ejecutivo en su Vigésiua Cuarta
Reunibén conocibd 6 proyectos industriales con solicitudes péra'estabiéju
cerlos dentro -del” Régimen de Industrias de Integracidn., Dichog prow-
yectosg son: 2 de fabricacidn de filamentos de nyloh, uno de Guétemaié
v otro de El Salvador; 2 de pulpa y papel;'uno de Guatemala y otfd de
Hondurasg;-y 2 proyectog siderfirgicos, uno de Honduras y otro de Costa
Rica. Al seguirse el trAmite legal, dichos proyectos fueron remiti=~-
dos al ICAITI para su evaluacidén técnicorecondmico, entidad que espe-
ra tener los dicthmenes entréfééoéto vy éébtiembfe de 1967.

Por .otra parte, en abril yigéptieﬁbfe de 1966, en las Reuniodnes
Sexta Ordinaria y Décimotercera Extraordinaria, resbéctivéménfé,el .
Consejo Econfmico comenzd a- digcutir' el Proyecto de Prétocolo que ha;
bria de amparar-a la segunda ‘planta de integracidn productcra de llan
tas y neunfiticos, : o ‘

_Problemaszs de la economia centroamericana.

En lo que respecta al desarrollo del Mercado Confin podémos sefia-
lar algunos problemas complejos de solucibdn. El Mercado Coufin necééi
ta dinamizar algunas-instituciénés-que compietén la libre moviliéad .
del comercic a todo lo largo de los paises ceﬁtroémeriéanos, todavia
hace falta negociar entre los paises la unificacidn arancelaria de al
gunos productos que han pfesentado'dificultades’para'su equiparaéién.
Existen restricciones para-el libre comercio dé'préductoSEagricglaé f
de alguncs nmanufacturados sujetos a excepcidn. Para faciiitar;ese ‘
completo trénsito,"se reqguiere que “10s pafses tonmen el acuerdo de es~

tablecer una moneda comfin, unificando sus reservas baJo una autorldad

monetaria .supranacional; la’tarea estd en camino, pues el Consego MO*W,

netario Centroamericanc, formado por-los_.presidentes de log Bancos
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Centrales del éfea, estf haciendo los estudios corréspondientes Qafé
el logro de tan 1mportante fin de la economia centroamerlcana. En\
adicibn, existen una serie de problemas estructurales que estén free
nando el desarrollo economlco y social del area, Es de todos conoci
do que nuestra economia depende principalmente de la agricultura, qg
nalizando nuestros productos bhasicos hacia la exportacibn; en log i}
timos diez afios los preciog de dichos préducfcs sufrieron una baja
substancial en los términos de comercializacidn. Por otro lado,nues .
tra poblacién es eminentemente rural, la cual no participa de las ven

tajas del progreso, quedando marginada de la econonia monetaria y

por consiguiente del desarrollo econbmico y social,

De conformidad a estadisticas recientes del afio de 1965, el 62%
de la fuerza laboral estaba‘ocupada.en la actividad agropecuaria, hﬂ
biéndose elevado entre 1950 a 1965, de 38,000 a 193.000 desocupados
en el Area rural; ég/ a esta desocupacidn podemos agregar la desocu~
pacidn estacional en la agricultura de plantacidn, principalmente
las expiotaciones sub~familiares en las que se denota una degccupasm— -
cibn disfrazada o sub~-ocupacidn, colocando en esta forma al sector
rural, como un problema incidente del desarrollo de la regibdn: debe-
mos tener en mente que la integracidn econbmica como factor de desa~
rrollo, tiene sus limitaciones de conformidad a ios adelantos que ex
perimenten los pafses incluidos en el movimiento., Es pér ello que
debemos darnos cuenta que la dimensidén tal como se'pfesenta del nmerw
cado com@in centroamericano, es pequefic en extensidn geogrifica, como
bajos sus niveles de ingresc. Esto motiva que el Mercado Centroame-
ricano ho pueda establecer grandes industrias de productog bisicos
gue cambien la estructura para genefar v elevar el nivel de vida de
los grandes sectores poblacionales; En el caso particular de la in-
dustrializacidn de Centroamérica, necesita por lo.menos de un minimo
de ef101enc1a productiva para competir con algunos palses de. latlnoa
mérlca v ademfs, reguiere el estableciniento previc de la formacibn

de recursos humanos que no puede realizarse en corto tiempo, tan ne-

22/ Seminaric de Recursos Humanos para Centroamérica y Panamf. Con-
ferencia del Lic. Jos& Guillén, phgs. 2 a 13, Parte II. Costa
Rica, mayo de 1967.
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cesarios para elevar los aﬁrgeneé de pfoductividad, Eﬁtre los afios’
de 1950 A 1965, a peuar del flore01ﬂ10nto que exrerlmento 1 induge-
trla manufacturera del area, la fuerza de trabaao ocupada en dlcho
sector, apenas se incremento en el orden del 1o,u% al 11, 4% con reg-
pecto a la fuerza de trabaao total- ocupada, lo que demuestra que en
el futuro, la fuerza de trabago que'ébsorba la industria del &rea no
ofreceri cambios tan radicales. Lo que dqiero enfatizar en este or-
den de cosas sobre los innumerables problemas del desarrollq-e@énéqi
co de Centroamérica, es lo relativo a la distribucién del iﬂgreso,'
pues hasta la fecha no se ha podido elevar el ingreso de los conglo-
' merados obreros y campesginos para ubicarlos 6omo'auténficos conguri ~
dores{ esta parte es la medular del tema que mé"corﬁeépénde'desafro-
llar vy empezaré por hacer algunas ccnsideracioﬁes sobre 155 inplica-
ciones del costo de la mano de obra; dentro de los planes de integra

cibn.

Poder adquisitivo de la poblacibn,

Para comprender la situacidn en que se encuentra la poblacibn
en el &rea centroamericana, brécisa hacer- algunas observdciones de -
cémplesté distribuido el. producto internoc bruto per chpita y la dis-
tribucibdn que guarda la mano_de_obra:industrial en relacibdn a la po=-

blacidn econdmicamente activa,- -

PRODUCTO INTDRNO BRUTO POR PE?SONA 1/

ANO 1965
Pais Producto ~ Poblacibn - . Producto
(Millones) : (Miles) ~ .~ Per chpita

Guatemala 1.495 Lk,575 $ - .327
El Salvador 833 - 3,011 277
Honduras 535 2.363 . . . 226
Nicaragua =~ - 63c - ) .71 - 7 T 367
Costa Rica . | 630 .. . 1.9 -~ . k23
Panamé 679 . 1.2k2 S - 5k7

1/ 1 Mercado Comfin Centroamericanc. Estado actual de su desarrollo, -
. pégs° 13 a 179 Publlca016n del First Natlonal City Bank
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Como puede verse en el cuadro respectivo, el ingreso anual per
chpita, es extrenadamente bajo, siendo el de Hondurasﬂel gue apenas
llega a un poco mhg de $200 pesos centroamericanos, § 277 El Salvaw
dor, de $ 347 en promedlo Guatemala y Nlcaragua, y con mis de $4OO

Costa Rica y Panami.

‘RELACION PERSONAL OCUPADO INDUSTRIA FABRIL X
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, ANO 1962 i/

Pais Personal Poblacibn % Relacibn
Ocupado Econdmic. Pers. Ocupado

Aectiva PoEoA,s -

Guatenala 530217 1.376.885 3,9

El Salvador 38,411 822,722 k.7

Honduras 15.813 . 577,076 2.7

Nicaragua 20,376 " 463.720 A

Costa Rica 22,129 388,229 5.7

Estl demostrade que los trabajadores ocupados en el gector faw-
bril son los que tienen un grado de calificacidn due les permite po-
der recibir una remuneracidn aceptable para cubrir sus necesidades
bhgicas; sin embargo, al hacer la relacibn existente entre estos tra
bajadores calificados v el total de la poblacidn econdmicamente adﬁi
va, encontramos que los relativos son extremadamente bajos, ya que
solamente Costa Rica, El Salvador y Niéaragua,~alcanzan un ‘promedio
de 4£,9% en su tasa de participacién de los mejor remuneradcs; Guate-

mala y Honduras apenas llegan a un promedio de 3.3% de participacibn,

Remuneracidn vy cogto de la manc de obra,

Antecedenteéo

Como una preocupacidn de los empresarios del. mercado comfin por
conccer las diferencias de costos que operan en: cada uno de los paidv

ses, principalmente-en el sector manufacturero, se realizaron dos im

1/ La productividad industrial, el costo de la mano de obra y. el cos
to de produccibn en el Istmo Centroamericanc. Comisidn EconSmlca
para América Latina, plg. 19, abril de 1966,
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portantes estudios para medir los diférentes éostoé de mano de obra:
el primero, realizado por la Oficina Internaciohal del Trabajo, ha-~
biéndose iniciado dicho egtudio en octubre de 1962 y se completaron
en diciembre de 1965, y’él segundo por la CEPAL, eﬁ el misno afio. de
_1962,‘que cubre aspectos sobre la productividad; costo ‘de la mano de
obra y.el costo de produccidn en el Istno Centroamericanos En lo que
a costos de la mano de obra se refiere, son los documentos mis comple
tos qﬁe recogeﬁ toda una variedad de datos obtenidos mediante la in-~-~

vestigacibn directa.

Estudio de la 0.1.T. 50/

La encuesta reqllzada por conducto de la Organizacibn Internacio
nal del Trabago, hace treg digtinciones o conceptos' Remuneracidn por
horag normales, costo directo de la mano de obra y costo total de 1la

mano de obra. -

~ Pagos por horas normales.

. Por hora de'trabajo.efectuada corregponden a la remuneracibn de
una hora‘normal de trabajo efectivo. Conprenden las remuneraciones
pagadas a los trabajadores .a tanto la hora o-a una tasa ordinaria
normal ‘que corresponda a las horas efectuadas segln la norna, y'laé'
remuneraciones a tasa normal de horas suﬁlementarias;-excldyendo ia

prima por las horas suplementarias.

Costo directo de la mano de obra.

Por hora de trabaje a la remuneracidn bruta de 1osAtrabéjadOn~
res. Comprende todos los elementos de remunerac16n en metéllco, ex
cluyendo la remunemcibn por pleza. el pago por horas normales,‘las
primas por horas’ suplenentar1au, las primasg estimulo, los pagos por

horas no trabaaadas y las gratlflca01onesg

50/ El costo de la mano de obra en la 1ndustr1a, O.I.T /OTA/Centro
américa/R.1l., phg. 12 ¥y cuadros estadisticos anexos.
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Costc total de la mano de obrao

Por hora de trabajo efectuada cubre el conjunto de los gasics
en dineroc y en especie incurridos por los empleadores en beneficio
de sus trabajadores, a excepcidn de la remuneracidn por pieza: com-

ﬁrende, adenmfs, del costo directo de la mano de obra, los pagos en

‘especie, las contribuciones a favor de la seguridad social, obliga~

torias o no, las prestaciones pagadas directamente a los trabajado-
res y las subvenciones a favor de los servicios sociales que disgfru

tan los trabajadores.

La diferencia entre el costo total y el costo directo de 1la na
no de obra, es el costo indirecto de la mano de obra, que indica
conjuntanente los gastos relativos a la nano dehbbra'sufragados por

el empleador aparte de la remuneracidn bruta de los trabajadores.,

Anflisis de las cifras sobre remuneracidn por horas normaleg. 51/

Industrias alimenticias,

.El1 promedio de pagos por horas normales para el conjunto de
log trabajadores es de 0,20 pesos; pero.en El Salvader desciende a
0.12 pesos. El.Salvador. esth representado en la Muestra por el ma=
yor nﬁmero de obreros (100170) con -un promedio de.138 trabajadores
por establecimiento. . |

Panamd mostrd la més alta remuneracidn 0,62 pesos por hora,

tres veces mhs elevado gue el resto de los paises.

Industria de bebidag.

El salario promedio por horas normales para obreros manifestd
los siguientes exﬁremés: El Salvador 0.l17 pesos y Honduras 0.42, obw~
teniendo log cuatro paises: Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa

Rica, 0.25 pesog como promédio. Panami alcénzé un pagoe por hora de

0,62 casi cuatro veces lo que se paga en El Salvador,

51/ Ob. cit., pAge 12 y siguientes.



- 112 -

Industria del tabaco,

Esta industria mogtrd pagos muy anovmales. Costa Rica estaba
pagando 0.4l pesos y El Salvador 0.1k pesos. Esta filtima casi igual
a la de Guatemala. La cifra de Panami es la mAs elevada: 0.90 pesos

por hora.

Industria textil.

El promedio de pago por hora fue el sgiguiente: 0,32 pesos en
Honduras; 0.21 en Guatemalaj 0.23 ‘en El Salvador y 0.25 en Costa Ri =

ca. Panamf no posee industria textil.

Industria del vestido y calzado.

Las estipulaciones de salarios encontradas, fuercn: en El Salva
dor 0.19 pesocs, la cifra mAs baja; las otras cifras oscilan entre

0«2k y 0.27. Panamd 0.5k pesos hora, siendo la mbs elevada.

Iindustria de la madera,

Egta indugtria no gquedd répresentada'para El Salvador; por via
de‘iluStracién, los pagos por hora-en el restc de los palises, fueron
asf: 0.21 pesos Guatemala; 0,27 Costa Ricas 0.28 Honduras y 0.53 pe¥

sos Panami,

Industria de muebles v accesorios.

Los salarios pagados para el total de trabajadores en los tres
paises: Costa Rica, El Salvador y Guatemala, oscila entre 0.26 a

0.29, con excepcidn de Honduras que paga 0.37 y Panamf 0,53 pesos.

Indugtria de la imprenta y editorial.-

Como en las anteriores industrias analizadas, El Salvador mos-
tré los pagos mhs bajos 0.24 pesos; Honduras 0.33: Costa Rica y Gua

temala, 0.42 y Panamf 0.66 pesos por hora normal de trabajo.
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Industria del cueroc y pieles.

. Los salarios-para toda el Area son relativamente bajos, asi:Gua-
temala 0.21, El Salvador 0.23, Honduras 0.25, Costa Rica 0.26 y Pana-

nd 0.36 pesos por hora normal.

Industria del caucho,

El salario horario oscila entre 0.24 pesos en El Salvador .a 0.33

en Costa Rica y Honduras, O.46 en Guatemala y 0,76 -en Panami.

Industria de productos quinmicos.

En esta industria los salarios fluctfian entre 0.21 v 0.28 pesos
por hora para El Salvador, Honduras y Costa Rica; 0.47 en .Guatemala y

0.66 pesos en Panamh, El Salvador es el mls bajo con 0.21 pesos.

Industria de minerales no metadlicos,

La industria se compone de fhbricas de ladrillos, cerfmicas arte
sanales y fébricas de cenento, los pagos méds bajos corresgponden a El
Salvador; O.1l7 pescs, Guatemala: Q°26 pesos, Honduras: C.28 pesos,Cog

ta Rica: 0,30 pescs y Panamd 0.67 pesos.

Industrias metAlicas de base.

Esta industria se refiere a las fundiciones. Los salarios son
los siguientes: Guatemala 0.23 pesos, El Salvador 0.28 pesos, Costa
Rica 0,58 pesos y Panamf 0.81 pesos. Honduras no posee dicha indus=--

'tl"ia.o

Industrias de productos metllicos.

En esta industria El Salvador paga los salarios mis elevados con
parada con el resto de las actividades. Conparativamente oscilan
asi: 0.23 Guatemala, 0.25 Costa Rica, 0.28 El Salvador y Hondurag,

0.67 pesos en Panami.
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Industria de la construccibn de mhquinas.

Los pagos por horas normales fueron: 0.28 pesos en Guatemala,’
0,32 pesos en El Salvador, O, 34 pesos en Costa Rlca y 1. 53 pesos en

Pananf.

Industria de la construccidn de aparatos eléctricos.

Los salarios en esta industria son relativamente uniformes,0.25
pesos-en El Salvador, 0,26 pesos en Guatenala, 0,28 pesos en Costa

Rica, a excepcidn de Panamf con 0,70 pesos por horae.

Indugtria del material de transporte,

En"coﬁjunto para el tétal de trabajadores, los éqlarios expéri~
nentaron las 51gu1entes fluctua01ones. Guatemwla Q.27 pewos, El Swl—
vador y Costa Rlca O 28 pesos, Honduras 0.35 pesos ¥y Panamf O. 73 pe=

sos por hora normal de trabaaoa

Resumen del anflisis.

TN

El presente resumen analitico‘tiene«la particularidad de hacer
resaltar los resultados en conjunto sobre las incidencias de los cog -
tos de la mano de obra en cada pais v en cada industria. La pregen-
te sintesis cubre una realidad variada va Que-la inportancia de un
elemento de remuneracibn en una industria ¥y en un pals determlnado

puede ser bastante dlferente del promedlo globala

Los pagos por horas normales por hora trabajada por el conjunto
de los trabajadores de El Salvador son inferiores a los obsgervados
en los otros paises; el promedio ponderado para el nfmero de establg
cinientos en. las cifras observadas en cada industria es de ‘0,20 pe~-
sos centroamerigcanos. FEn Costa Rica, Guatemala y Honduras se- asérie~
jan entre si los-mismos pronmedios de pagos por- horas norﬁales, osci~
lando entre. 0.27 pesos en Guatemala, 0.28 en Costa Rica ¥ 0.30 en
Honduras. Losg pagos por horas nofmales en Panand son mucho mhs ele~

vados-que-en los otros cuatroc paises, siendo él promedio penderado
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de 0,61 pesos o sea tres veces mAs que en El Salvador y dos veces nis

que en los otros tres paises,

Las diferenciag entre los diversos palises son un poco menosg pro-~
nunciados en lo que se refiere al costo total de la mano de obra, por
que este es por término medio de 0.28 pesos en los cuatro paises de

América Central v de 0,73 en Panami.

El costo indirecto de la mano de obra que representa los gastos
de mano de obra a cargo del empleador aparte de los salarios y de las
remuneraciones brutas y conprende por consiguiente las contribuciones
legales y otras de geguridad social, los pagos en es?écie,-las presta
ciones directas a los trabajadores y el costo de los servicios socialcs

esAreiativamente bajo en todos los paises. Por término &edio‘es in-
ferior a 0.02 pesbs'por hora en El1 Salvador y alcanza 0,02 pesos en

Honduras. ’ .

En Costa Rica y en Guatemala apenas es mas elqvado (C.03 pesos).
“Finalmente, Panami llega hasta un promedioc de 0,07 pesos por héra;por
otra_parte, no es de cxtrafiar que sea mas elevado en este pais que en
los otros, puesto que las cargas legales de seguridad social que re~~
presentan la mayor. parte del costo indirecto de la mand de obfa son
en general calculadas en proporcidn a los salarioss =+ - -

Ademés;-se ha comprobado que en general los salarios y el costo
total de la mano de obra mis bajos para el conjunto de los trabajado~
reg son los de. lag industrias alimenticias, la industria del cuero y
pieles y la industria del vestido y, en un grado algo menor, les de
la industria textil y de la industria de ‘la madera. Por el contrario,
ei costo de la mano- de obra es, en conjunto, mls elevado en la indus-
tria de la construccidn de miquinas, la industria del caucho, las in-
dustrias metf@licas bésicas y, en un grado menor, la imprenta y edito-
rial, No obstante, conviene observar que la posicibn relativa de las
industrias no es necesariamente la misma en cuanto al costo de la na-
no de obra para-los obreros y los empleados considerados separadamen=—

te.
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Finalmente, la estructura dei costo total de la manc de obra mues
tra que'aparte‘de losg pagoé'por:horas normales gque représentan; evidqg
temente, la mayor parte del ‘costo de la mano de obra (alrededor del 70,
a 80% como promedio) lasg dos partidas mAs importantes son los pagos
por las horas no trabajadas, principalmente en El Salvador y en Guate~
nala, donde llegan hasta el 20 y 23%, respectivamente, en lugar del 5
v 10% en.los otros paises, v las contribuciones legales a la seguridad
éocial, que son en general de 4 a 6% del costo total en Guatemala y Pa
namé,-un'pocq mAs importantes en.general en Cosfa Rica, variables en
El Salvador; donde 5 nenudo aléaﬁzan, no obstante, del 4 al 5% y,’pbg

Gltino, en general -de 1 a 3% eh~Hohduras.

‘Estos tres elementos: pagos por horas normales, pagos por hoiras
no trabajadas y contribucicnes legales de seguridad social, represen-
“tan, por conéiguiente, de:92 a 95% del costo total de la mano de obra,
_teniehdo los otros elementos del costo uﬁaiimportancia menor y muy va

riable, segln los paises y las industrias,

Medidag protectoras del salarioc y salarios
minimos en Centroamérica v Panamb.52/ -

La regiaﬁentacién de los saiarios tal como apareée en los difé-—
rentes Cédigos de Trabajo de los paises del 5réa; tienen pof‘finali~~
dad proteger al trabajador contra los posgibles abugos del patrono o
bien se refieren a la fijacidn de salarios minimos establecidos me~ =

“diante Decretos Ejecutivos.

Para obtener un mejor panorama sobre lasg disposiciones sobre pro
teccidn de los salarios en Centroamérica y Panaml, incorporo cuadros

counparativos de los 6 paises conteniendo dichas disposiciones.{(Ver
anexos).

Los costos de produccidn.

' Los costos de_ produccidn son importantes al hacer.el anfligis de

la mano de obra a nivel regional, pues nos revelan las causas a gue

ég/ Log cuadros comparativos fueron elaborados en base a los Cédigos
de Trabajo de los paises de Centroambrica y Panami.
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deben las diferencias de los mismos entre pafis a pais; a continuacibn
ingerto los cuadros que contienen lag comparaciones sobre: cogtos de

mano de obra, materiasg primas, costos administrativos y otros costos.

ISTMO CENTROAMERICANO: COSTOS DE LA MANO DE OBRA
EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, 1962 l/

(Por cientos)

Producto Costa El Sal Guate Hondu Nica~ Pana
Rica. vador. mala. ras. ragua nmf.
Azfcar 10 11 15 11 9 18
Hilados de algoddn 7 16 28 35 36 -
Tejidos de aigodsg 16 29 30 24 13 -
Camisetas de punto . 21 12 14 .18 15 -
Calzado : 37 21 21 30 25 29
Camisetas de vesgtir 15 i5 12 20 7 33
Calcetines 43 16 31 - 22 -
Puertas de madera
contrapeada - - 21 18 - -16. 17
Bolsas de papel 9 5 L o 3 3 8
Tuberfa de pléstico - 10 L - 1 10
.Acéite vegetal comestible 8 4 iz 8 5 7
Jabén | 16 9 8 5 6 Lk
Pinturas ' 3 1 - L
Bloques de cemento 15 17 1k 9 33 . 22
Ladrillos de barro 37 33 31 32 25 53
Ventanas de aluminio . 29 - 35 32 - 37 12
Fésforos N 17 18 40 43 27 22
Varillas - 2 2 - - - L

Pronedio aritm&tico 18 15 19 19 18 20

l/ La productividad industrial, el costo de la mano de obra y el cos~
to de produccidn en el Istmo Centroamericano, Conisidn Econdmica
para Anérica Latina, pig. 216, cuadro 77,
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ISTMO CENTROAMERICANO: COSTO DE MATERIAS PRIMAS’
EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, 1962 l/

(Por cientos)

Costa El Sal Guate Hondu Nica~ Pana-

Producto Rica. vador., mala. ras. ragua ni.
Azlcar 77 58 58 66 58 58
Hilados de algodbn 66 67 56 54 - -
Tejidos de algodbn 50 L1 43 56 - -
Canisetas de punto 46 50 5k L3 . 56 -
Calzado - 53 52 68 57 53 66
Canisetas de vestir 79 70 75 65 60 50
Calcetines | - 51 67 L5 - 60 -
Puertas de madera - - ]
contrapeada - 6L 71 - 55 &1
Bolsas de papel 83 - 82 91 a8 . 68 72
Tuberfa de pléstico - 52 © 56 - 1 76
Aceite vegétal comestible 81 75 54 83 82 7k
Jabbn 81 82 79 81 75 39
Pinturas 62 81 8L 74 - 8L
Blogues de cerento 65 61 56 57 37 72
7Ladrillos de barro 5 -5 14 2128 S | 8
Ventanas de aluminio _ L8 Ly L7 - 38 86
Fésforos 7k . 50 3k 21 51 32
Varillas de hierro o acero 85 78 - - - 79
Promedioc aritmético 63 60 58 58 5L . 62

1/ Ob. cit., phg. 217, cuadro 78,
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ISTMO CENTROAMERICANO: OTROS COSTOS DE FABRICACION, 1962

(Por cientos) 1/

Costa El Sal Guate Hondu Nica-~ Pana~

Producto Rica. vador. mala. ras. ragua .
Azficar 8 20 21 15 27 13
Hilados de algodbén - 19 20 10 7 11 -
Tejidos de algoddn 20 18 il 25 ) -
Camisetas de punto 17 10 26 i7 10 e
Calzado 5 15 8 L 10 5
Camisetas de vestir 5 7 3 8 14 10
Calcetines 2 9 21 - 7 -
Puertas de madera
contrapeada - .k 8 - 8
Bolsas de papel 1 8 1 3 9 5"
Tuberfa de pléstico - 21 28 w T 25 9
Aceite vegetal comestible 6 13 1k 7 7 11
Jabén : 2 5 9 L 8 "12
Pinturas 11 5 L 8 -
Bloques de cemento 4 11 1k 18 i5 3
Ladrillos de barro L3 L2 33 22 37 17
Ventanas de aluninio 6 .1 12 - 8 1
Fésforos : L 15 13 18 12 26
Varillas de hierro o acero 8 12 - C- - 11

Promedio aritmético 10 i5 14 12 13 9

1/ Ob.cit., phg. 218, cuadro 19.
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-ISTMO CENTROAMERICANO: COSTOS ADMINISTRATIVOS
EN LOS COSTOS DE PRODUCCION, 1962

(Por cientos) 1/

Costa El1 Sal Guate Hondu Nica- Pana
Producto . . Rica. vador. mnala. ras. ragua mnl,
Azfcar S .. 5 E 11 6 8 . -6 11
Hiladog de algodbn _ . 8 7 6 L . ‘10 o e
Tejidos de algodbn 1L 12 16 14 13 ~-
Conisetas de punto 16 28 6 22 19 -
Calzado 5 12 3 9 12 6
Camisetas de vestir 16 8 10 R 7A - 19 f
Calcetines ' Skl 8. 3 P L -
Puertas de madera , . A E .
contrapeada - 11 .3 - 21 1
Bolsas de paéel ) » 7 ’ 5-‘ L .6 T 20 .15
Tuberfa de plastico 17 12 12 - 20 5
Aceite vééetél'ccmestiplg 5 8 20 .2 5 8
Jabbn N 1 4k k10 | 11 5
Pinturas _ ek a2 10 17 - 8
Bloqueé de cemento o - 16 11 16 16 15 3
Ladrillos de barro 15 20 22 22 26 22
Venténas de aluminio ' Vl? ig 9 . 17 A 1
Fésforos . 5 17 13 18 10 20
Varilla de hierro o acero -5 8 T - - .6
8

Proniedio aritmé&tico - - 1T 12 100 12 15

1/ Ob. citey phg. 219, cuadro 80,
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El anélisis hace referencia a los promedios aritnéticog totales
correspondientes a 18 productos; las diferencias existenﬁes gon: el
costo de la mano de obra mAs bajo es para El Salvador (15%); el wise
altoy en Panamb (20%) intermedio en el resto de los pafses (13% a

19%)

Los costos de naterias primas oscilan entre el 5k al 63% de los
cogtos de produccidn no existiendo tan marcadas diferencias. En el
cuadro correspondiente a los costos de (produccibn) fabricacibn,exig
ten pequefias diferencias entre pais y pais; oscilan entre el 9% en

Panamd al 15% en El Salvador,

Para los costos de administracidn encontramos que los nis eleva
dos corresponden a Nicaragua el 17% y a El Salvador el 16%; los nbs

bajos para Pananf 8%.

Cogstog de produccibn y productividad en el Istno.,.

El estudio de CEPAL cubridé 18 productos en relacibdn con sus cog
tos de produccidn; ellos son: azficar, tejidos, hilados de algodbn,ca
migetas de punto, calzado, caﬁisas de vestir, calcetines, puertas de
nadera contrapeada, boléas de papel, tuberfa de pléstico, aceite ve=~
getal coméstible; jabbn, pinturas, bloques de cemento, 1adrillos'de

barro, ventanas de aluminio, fbésforos y varillas de hierro o acero,

" Por la importancia al establecer el balance de su situacibn com
petitiva en que se encuentra cada unc de los paises en relacibn a ca
da prodﬁcto, me pernite enumerarlos seglin el lugar gue les correspon
den: El Salvador tiene costos de produccidn mis bajos en 8 productos
gue satisfacen necesidades importantes dentro de la competencia re--
gional, y son: hilados de algoddn, tejidos de algoddn, canisetas de
punto, calcetines, tuberia de pléstico, aceite vegetal comestible,
fésforos v varillas de hierro.

Guatemala lo tiene en 4 productos: jabdn, blogques de.cenento,la
drillos de barro y ventanas de aluminio.

Costa Rica en 2 productos:camisas de vestir y bolsas de papel.

Panamb tiene costos wmhs bajos en calzado ¥ pinturag. Honduras en

azlicar y Nicaragua en puertas de madera contrapeada.
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COSTOS DE PRODUCCION QUE OCUPAN SEGUNDO LUGAR:

P AT H ol oaisaidin

Incremento del

Productos Costo de la produccibn 1/
EL' SALVADOR R ' 0,012
Calzado - B o 0,012,
Puertas de madera - : . o 2,143
Bolsas-de papel : . 0.175
Jabbn - - I 1.000

Blogues de cemento 1.197

COSTA RICA’

Hilados de algodén ’ 6,028
Calcetines ~ . ' : , 0,108
Ventanas de aluminio . 1.331
Fbsforos 0.254
Varillas de hierro : : 0.838
GUATEMALA
AzlGcar 0.037
Canigetas de punto - . 0159
Canisas de vestir . 0.182
" Pinturas R : 0.396
HONDURAS
Tejidos'de algodbn . 3,137
Aceite vegetal 0.863
NICARAGUA
Tuberia de plfstico . _ 0.388

Ladrillos de barro . O Ll2
PANAMA-NO ALCANZO NINGUNA POSICION

Costo de produccidn en 3Jer. lugar

Guatemala con geis productos
Costa Rica con cuatro productos
Honduras , con tres - - productos
EX Salvador ‘con dos productos
Nicaragua con dosg productos
Panamb con un producto

Ob. cit., pAg. 227,
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La infornacibn estadistica que ha sido analizada éobre'la Con--
formacidn del Mercado ComhOn Centroamericanoc y su incidencia con la
economia de la regidn y en especial sobre los costos diferenciales
que absorben las difegenfes industrias manufactureras en el brea,
permiten, al establecer comparaciones sobre la tarifa de salarioc mi-
nimo que la Repfiblica de El Salvador ha fijado, afirmar'qué_éstg, to
davia es notablemente baja en relacidn con las existentes en alguncs

paises en actividades v ocupaciones idénticas.

De su anfligig, podemos concluir que nuestros industriales sal=
vadoreifios, comparativamente, estin en ventaja en lo que a cogtog de

produccibn se refiere con respecto al resto de los pafses del Istmo.
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CONCLUSIONES

Nuestra planificacidn. del desarrollo contiene metas de alcances

macro y microecondmicos muy saludables para la economia nacio--

nal; pero es notorio al analizar todo el conjunto del -plan, la

carencia de una verdadera programacidn social que penetre al es

tudio vy solﬁciSn de los mGltiples problemas que envielven nues-

tras estructuras socio-econdmicas .

%

%

Evidentemente los planificadores prefirieron occuparse de la
solucibn de los problemas que les eran familiares, con con-
ceptos y précticas que respondian a la teorfa econdmica ocw
cxdental, para cuya manlpulaclén se sentian especialmente

‘adiestrados. En sus planes de desarrollo dejaron de lado a

los sectores pre-industriales cuya conducta econbmioa, regi
da por principios no bien entendidos, era imprevigible e
1nexp1xcable, de acuerdo -con los conceptos 1deados por la
ciencia occ&dental, “Como ineludible consecuencia del comwm=

_ portamiento .anterior, los planificadores econdmicos lograw-

ron aumentar la magnitud de la distancia que separa el sec-
tor moderno del sector arcaico de la sociedad, sin conse~ -
guir el crecimiento armbnico del pafs, base .para un desarrg
11o sostenido, El increnmento de la distancia’ econdnica, so

~ecial y cultural que separa un sector del otro, hizo mis og=

tengible la inautenticidad de la situacidn colonial y dio
origen a conflictos gue exigieron soluciones acordes con -el
estado.de la opinibn.mundial. La coyuntura descrita no se
limita a los pafses coloniales; se amplfa y extiende hasta
abarcar gran parte de los independientes que sufrieron la
experiencia colonial y que hoy congtituyen el YTercer Munwe
do",.. "Los economistas del desarrollo gustan de afirmar
que la teorfa ocecidental tiene aplicacibn general, cunleg=e
quiera que sean los fendmenos que analice, y que no existe
una teorfa econbmica especialmente disefiada para los paises
sub=desarrollados. Esta posicién acadBmica es fundamental-
mente sana, pero.no se.conforma con la prictica. Hemos he~
cho notar c8mo los planificadores econbmicosg, frente a los
problemas que plantea una sociedad dual, estén abandonados
a su propia suerte los sectoregpre~industriales al dedicar
todos =us esfuerzos y recursos al desarrollco de .log sectome
res modernos de la poblaeibn. Los sectores pre-industripe-’
les estén consgtituidos, especialmente, por los campesinog
de cultura tradicional, entre log cuales se agrupan log in-
digenas, cada vez mis pobres y cada vez whs explotacdosh.
Del artfculo de Gonzalo Aguirre Beltrfn, Desarrollo de la
comunidad, Dphge 2, publicacién del BID, Mesa Redonda de M&w

e et e e el
xico, abril de 1966,
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Para la fijacidn del salario minimo(;egﬁn‘nuestros instrumentos
legales, Jdeberfn tomarse en consideracidn indicadores econbmi--
cos .comos el costo de la vida,-indole de la labor, diferentes-

gsistemas de remuneracidn y zonas de produccibn.

- . =

Ihdudabiemente el estudio de dichos elementos, estd apega-
de a la técnica recomendada por organiémos especializades en la

materia, pero es bueno tener presente que es necesario tomar en

cohsideracién otros elementos también importantes, con log cua-

leg 1la tarifa de salario minimo es mhs justa vy no distorciona
la eccnomia del pais.

. _ N _
Los salarios minimos vigentes en las actividades agropecuarias,

industriales, construccidn, transportes y actividades relaciona

“das, cubren ﬁnicaménte'al trabajador no calificado, habiéndose

hecho una diferenciacibn de tarifa en forma regionalizada para

las industriales y. siguientes actividades.

En prinecipio, esfoy de acuerde con la modalidad estableci-

da, va que la politica de salarios ninimos en el pais, esth en

su etapa inicial.,

El Consejo Nacional de Salario Minimo en el paié, estd integra-~
do por. siete representantes, asi: 2 patronales; 2 obreros y 3
del sector pfiblico. En la proporcifn en gue.estéd formado el

Consejo deja relucir, quc no existe igual proporcionalidad de

los itres sectores representados.

En el pais, 1la presidéncia del Consejo Nacional-de Salario Higi
mo.recae por nominacibn expresa, en el representante del Minis-
terio de Trabajo ¥y Preﬁisién Social, quien deberé.ser un funcio
nario délvRamo, Efectivamente, el cargo ha recafdd desde que em
pezd a funcionar el Consejo, en la persona del Director General

del Departamento Nacional del Trabajo.
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| 4
El Consejo Naeional de Salario Minimo nc cuenta con personal ca.

lificado para la realizacibn de los estudios técnicos necesaw ~
rios para justificaer una tarifa de salario minimo. Los estu~ =~
dios que se requieren son complicados y es imprescindible toda
una labor de equipo que esté experimentado en las técnicas de

la investigaeifn y de la ciencia econdmicae. 8i bien es cierto

que el Ministerio de Trabajo cuenta con una Seccibn de Estadis~
tica que proporciona dicho servicio, ésta adolece de deficien-=~
cias en los aspectos de equipo mechnico para el ripido procega=~

miento de los datos y de personal altamente calificado, -

La vigilancia por el cumplimientb de las leyes laborales estd a
cargo del Departamento'de Iﬁspeccién del Trabajo. En muchasg
oportunidades se le ha criticado porque dicho servicic no satig
face plenamente su cometido, sefialéndose entre otras fallas,
las limitaciones de personal y la carencia de idoneidad en el

degempefioc de sus funciones,; como una garantia para el trabaja-=

. er.

El incumplimiento a las leyes del salario minimo es manifiesto

tanto en la ciudad como en el campo., Los patronos cometen to=-
da una serie de abusos en contra de los trabajadores, contravi~

niendo asf, las leyes laborales.

Los decretos-leyes sobre tarifas de éalarios ninimos emitidos

por el Consejo Nacional dewSalarioé, han carecidé-de la sufi- =~
ciente campafia publicitaria para hacerlos del conocimiento gene
ral de todos los sectores poblacionales, principalmente de'aqqg

llos a quienes. directamente favorece .0 afecta.

ol.



1C.

11,

12,

" pecto al sexo.

- 127 - ) o

. El salario .minimo.que se fijd.para log dependientes en elcomer—

cio en aquellos establecimientos cuyo activo-es de ¢10.000.00 v

mis, es actualmente inadecuado; desde su implantamiento adole==-

.cid de defectos .técnicos, pues se fijd sin fundamentarlo en es~

tudios estadisticos v econdmicos que -le permitieran-su:confiabi

lidad y aceptacibn..

Existen-dOS'bien’marcddas etapas y épocas en el procesc de la

. produccidn--agricola (cultive y reeoleccidn); .la modalidad em~ -

pleada. por el Consejo al fijar diferentes tarifas de salario mf
nime para cada unc de los procesos, facilitdé lo conmplejo de

aplicar el sinnfimero de formas de pago existentes en las ac%iyi
dades agropecuarias. Sin embargo, el principio "de que a traba
jo igual corresponde salario igual', fue npulificado, ya qgue pa~

ra el pago en la etapa de cultivo, se hizo digcriminacibn res-~

Los estudios econdmicos vy esfadisticos levantadog por la Sec— =
cidn de Estadistica del Ministerio de Trabajo, previos a la fiw
jacibn de: la tarifa de salario minimo para el trabajador no ca=
lificado en la &poca de cultivo, demostrd que la familia canpe=~
sina necesita por.lo menos, percibir un ingreso semanal de

315,105 la tarifa que se fijd de ¢2.25 (por jornada de 8 horas)
¥ agregando la compensacibdn por concepto del séptimo dia, su %ﬁ

greso alcanza el monto de (2.63 por jornada ordinaria diaria.

.La tarifa que se fijd indudablemente no es adecuada para que vi

va con dignidad y desahogo econdmico el sector labofénté"agrogg
cuario, sin embargo, como primera medida” protectora del 'salario
que se estaba pagando, me parece razonable; Egtf comprobado

que el campesino en algunos paises de Centroamdrica esti deven-
gando un salario superior al que actualmente se le fijd a nues-—-

tro trabajador del campo,



13.

1k,

15._

- 128 -

Dada la situacibn imperante de los precios internacionales de

- los tres principales productos de exportaclén, la tarifa egti~

pulada por unidad de obra para aquellas labores de recolecclén
de (qafé, algodbdn y cafia de_azucar)! pernitid fijarla en (0,50
arroba de café, @C.OZ5~1ibra de algod@én y @};25 tonelada de ca
fia de azlicar. Me parece que fue un tanto razonable; la mayor

o menor cuantia de ingresc que pueda recibir dependers en ﬁ;ti
na instancia de la productividad del trabajador y asf misno,de
las condiciones favorables o desfavorables, tanto en su cuan--

tfa v calidad de la oferta y demanda de la mano de obrae

Los estudios econdnicos y estadisticog, base del salario mfni-
o industrial urbano, conétituyen verdaderog indicadores econd

micos de la realidad salvadorena, pues cubren una diversidad de

'aspectos salarlales por actividad econbmica, ocupa01on, sexo ¥

regioges, diferentes comportamientos de los gastos familiares
vy una diversidad de informacidn valiosa que facilita llegar al
diagnbstico sobre las_cohdiciopes sociales de los trabajadores.
Cada una de estas investigaciones se hicieron por el procedis-
mlento de nuestras representatlvas porcentuales que por ser el
51stema nfs empirlco, adolece de fallas técnicas en el disefio

de la nuestrae.

Mediante el estudio de salarios prevalecientes pagados a los

trabajadores en lasg diferentes actividades econbmicas y los sa

larios estipulados mediante la contratacidn colectiva, quedd
demostrado que los niveles de saiarios que se estaban pagando
son notablemente bajos y denotan fehacientemente la explota~ =~
cidn del trabajador. De tres diferentes estudiog sec pueden ob
tengr las conclusgiones giguientes:

A .De un esfudio realizgéo en doce departamentosg: a)-la fami
lia tipica promedié estd compuesta por cinco miembros, la cual
nece31ta para cubrir sus necesidades primordiales (34.45 sema~-

nales, 31endo su equlvalente a $4e9k diarios o (0,62 por hora
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nornal de trabajo. La tarifa establecida de (3,20 diarios o

$0,40 hora difiere de la que quedd demostrada &n el estudio; b)

'La Direccibn General de Estadistica y Censos mantiene un indice
" del costo de la vida desde el afio de 1954; correspondiente al
‘frea metropolitana de San Salvador. Seglin dicho estudio, la fa

»milia urbana de San Salvador necesitaba para el afio de 1965;

aproxinadamente (6.71 diarios o su equivalente de (0084 hora,

para cubrir sus necesidades. La tarifa que se puso én prhctica
tampoco guarda relacidn con io'seﬁalaaoapor el estudio dél cOoSg~
to de la vida; ¢) Por otro lado, si observamos’ las conélusibﬁes
a que:llegé el INCAP, la familia de cinco miembros (padre, na-=
dre y 3 hijos), necegita para cubrir Gnicaumente su dieta alimeg
ticia Gh,50 diarios o (0.56 hora. En otras palabras, la tarifa
que se establecid noAalcanza ni siquiera a cubrir‘sus ﬁeéesida-

des alimenticias.

A

De los estudios sobre costos de produccifn a nivel del frea cen

troamericana en la industria manufacturera, quedd demostrado

-due exigten diferencias bien marcadas en el pago al factor tra-

bajo, siendo Panamf, el pais que definitivamente ests en des?en
taja con respecto al resto de los demés paises de 1la reglsn, ya
que sus costos son mAs elevados. En’ sentldo contrarlo, El Swl-

vador es el pais que en pronedio tiene 1os costos mas bajos.

En lo que respecta al criterio sobre una unifiéacién de sala= =
.rio para los pafses de la regidén, es dable considerar que el sa
lario minimo debe considerarse v1nculado con 1op beneflclos So-
ciales obligatorios y las condiciones nminimas del tfabajo; el
salario minimo constituye una garantia minima éélarial,pfo%éqi
da por el Estado, no una accidn tendiente a éonéegﬁir unaiequi-
paracién del salario para la regibdn vy aﬁnupara.ﬁn miSno pafs.
‘Una variedad de problemas se derivan pr1n01palnente de los des-'
niveles existentes en materia de desarrollo econémlco, esta gi=
tuacibn viene a confirmar que todavia_pasaran algunos anos»parq
llegar a una verdadera unificacidn de las tarifas de salarios

en el &rea.
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RECOMENDACTIONGES

Es recomendable que en la revisibn del actual pian de la nacibn

o del nuevo que se elabore, se de preferente atencibdn a coordi-

nhar razonablemente las metas econduicas programadas, con el pro

ceso social actual v previsible. de la poblacibdn.

De conformidad a lo recomendado por el Arfo 123 del Cédigo de
Trabajo, para la fijacibn del salario minimo se atenderf el cog
to de la vida, fndole de la labor, distintos sistemas de remune
racién y zonas de produccidn; técnicamente se ajuéta a las reco
mendaciones internacionales sobre la nateria, sin embargo, es
necesario estudiar la capacidad econdmica de la empresa y las
fluctuaciones que se operan én la economfa en general, Esto

permitird que las tarifas de salario minimo que se adopten, no

- sean meros decretos ideales, 8ino por el contrario, leyes apega

, - -
das a la realidad, ) Eg fécil plasmar en el papel una serie de

situaciones necesarias ‘para justificar una ley de salario minie-

‘mo,’ peroc otra es adecuar la tarifa a las fluctuaciones del cos~

to de la vida aconmpafiados con distorciones significativas en la
economia de la eémpresa v del pafis en general. Por elloc es reco

mendable incluir esos dos tiﬁos_de estudios.
e

-

“'Para fijar las tarifas de salarios minimos es necesaria una mul

tiplicidad de investigaciones econbnicas.'y estadfsticaé; en tal
circunstancia, el Consejo Nacional de Salario Minimo deberia
contar con-un personal suficientemente capdcitado en lasg cien-~v
cias del Derecho Laboral, Economia y Eétadiética;: Los funciona
riog de plaggf del Conséjo,TSeberian ser de carééterlperménente
¥y o tiempo completo. En ese sentido, por la carencia de ese
personal altamente calificado en nuestro Cdnééjﬁ, procurar la
creacibn de un organisno mas funcional y té&cnico que.puede reg~
ponder a las exigencias y fesponsabilidades gue la dirigencia

de una politica de salarios minimos lo amerita.



L,

0

7s

- 131 -

Por no existir proporcionalidad en la integracién del Consejo,

es recomendable que el texto del articulo 127,'sea reformado en
el sentido de darle paridad numérica a su integracibn; ejemplo:
2. del sector de los trabajadores; 2 del sector patronal y 2 del
séctor estatal, fungiendo como presidente del mismo, un funcio-
nario dél Ministerio de Trabajo con voz pero sin voto, en las

decisgiones del Consejoe.

La presidencia del Consejo Nacional de Salario. Minimo, debe re-
caer en un funcionario del Ministerio de Trabajo,. pero dicho -
cargo no debe ser compatible con las responsabilidades de otro,
pues éste, deberf dedicarse a tiempo completo al desempefio de

sus tareas, a fin de facilitar una accibn mls 8gil para la rea-

'lizacibn de las investigaciones, sobre todos. log problemas que

se correlacionan con-la politica de salarios,

En la actualidad el Consejo Nacionai‘de’Salayio‘Minimo, no cuen

ta con el suficiente personal calificado para el desarrollo de
los estudios téenicos. En consecuencia,-es recomendable que el
Congejo deberfa gozar de una auténtica autonomfa que le pérmita
actuar administrativamente, gseleccionando suficiente persgonal
calificado que realice. las diversas laboresg de investigacibn,
anflisis, presentacidn de los estudioé'y todos aquellos serviws-
cios auxiliares que requiere.el Consejo para llegar al estable=

cimiento del salario minimo.

¢ é:}’ - .

Seglin el Art. 135, el Poder Ejecutivo puede devolver el provec=-

to de decreto .para su reconsideracibn las veces.que estime con-

veniente. . Dicho procedimiento nulifica totalmente la autoridad

técnica de que fue investido el Consejo, como responsable direc

to de la politica de salarios del pais.  Es contraproducente
esa dualidad de decisibn, por lo que seria recomendable refor--

. mar dicho artifculo, principalmente suprimiendo la frase gue di~-

ce: "Para su reconsideracibn las veces que estime necesariol.
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Para que una ley de salario minimo sea operante, es de Primoxee—

dial importancia que exista un organigmo que vele por su cumpli

miento;} Actualmente el personal de Inspeccidn del Minigterio

- de Trabajo y.Previsibn Social, no es suficiente y carece de la

idoneidad que debe caracterizar a un departamento de tal natura
leza que es garante de los derechos del trabajador. Es por tal
circunstancia que dichos servicios deberfn ser mejorados tanto
en el nfimero de inspectores como en la capacidad moral e inte--
lecfual de los mismos, asignindoles una renmuneracidn acorde con
la responsabilidad de sus cargos.
e

El incumplimieqto a las leyes del salario‘minimp es una verdade
ra preocupacidn en el @aig; caéi se puede asegurar ggf_el‘pat;g

no hace caso omiso a.las sanciones que se estipulan en nuestras

leyes por infraccibn a dichas normas. Es necesario sentar un

buen precedente, estableciendo efectivamente multas a los patro

nos infractores, cuyo monto'debegig ser conforme a la gravedad
de ia infraccibn v a la capacidad econdmica de la empresa. De
otra manera, de nada sirve que se estén emitiendo leyes o decre
tos de salario minimo, si el organismo encargado de su efectivo
cumpliniento no tiene la capagidad de hacerlo cumplir.

De eonformidad a la ley, las tarifas de salario mfnimo debersn
revisarse por lo menos cada-tres afios. El término podria ser
razonable de cumplirse lo preceptuado por la ley, pero elloc im-
plica como expresara anteriormente, contar con una institucisdn
gque efectivamente cumpliera a plenitud las funciones rectoras
de la polfitica de salarics del pais.

Evitar-en ilo posiblé el establecimiento de una multiplicidad de
tarifas dg gsalario minimo. Hay que tenexr presente que la apli-
cacibn de dicha politica es recomendable para regular aquellos

salarios marginales que no ha sido posible mejorarlos por medio
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de contratos colectivos, prinéipalmente aquellos estratos pobla
cionales econdnmicaménte activos que no gocen de la oportunidad
de parlamentar sus derechos dentro ide loé'Iineamiéntosfde una
unidad sindical (en nuestro medio: campésinos y servicio domés;
“tico). |

12, . Emprender amplias campafias puﬁlicitarias sobre la aplicacibn de
‘los decretos de salario minimo; dichas campafias divﬁlgativds de
berfn llegar tanto a los sectores patronales como a trabajddo——

resSe

13. El salario que se establecid para los dependientes en el comer-
cio o en aquellog establecimientos cuyo activo es de (10,000.00
¥ mhg, es actualmente inadecuado; por lo que se recomienda que
a la mayor brevédad posible sea reVisado,'fijaﬁdo una tarifa
conformne a lo qﬁé indiquen los estudios té&cnicos que al efecto
efectlie el Consejo Nacional deé Salarioc Minimo. ’

1k,  Con el objeto de ‘seguir la politica ya establecida por el Conse
jo, se procure dar prioridad a elevar los salarios mfs bajos,
principalmente los de los trabajadores né'calificadoég cubrien-
do las necesidades primordiales de alimentacibdn, vegtuario, vie

‘Yienda ¥y todos aquellos servicios compleﬁéntarios‘ﬁééeéarios Qé-
ra la subsistencia del trabajador y su fanilia. Ademfs, deberd
congiderarse tomar en cuenta para la fijacidn de 1a'tarifa;‘la
capacidad econdnica de’las empresas, en lag cuales se haga la

 reglamentacifin,’ ’ -
Los salarios minimosxdebefén ser generales' y uhiformes pam~
ra todos los trabajadores no calificados por rama de actividad
econbmica, reduciendo notablemente los diférenciéles‘exisfeﬁtes

de salarios en el .pafs, como para toda la regibn en general.
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Con el fin de fundamentar los salarios minimos que se fijen, de-
berfn realizarse los estudios econdmicos yv estadfisticos que com~
prendan: Ingresos y gastos de la familia trabajadora, costo de
vida, empleo y desenpleo, salarics prevalecientes por frea .geom—
grifica, actividad econdmica y ocupacibn, capacidad econémica de
las empresas,y productividad, indicadores eognémicos del ingreso
nacional y.producto nacional bruto y per clpita. Que log Conse~
jos de Salario Minimo mantengan una estrecha vinculacibdn con las
otras oficinas gubernamentales que elaboren estadisticas socio=~

econdnicas,

Que el personal trabajando en la oficina técnica del Consejo Na-
cional de Salarios reciban una mejor capacitacibén técnica, asegu
rAndoles estabilidad en sus cargos v se leg egtinmule con renune-

raciones adecuadase.

La integracibn a nivel regional presupone indudablemente una se=~
rie de metas econdmicag y sociales a unificar. En tal circuns-—e
tancia, la equiparacidn de los salarios a nivel centroamericano
todavia necesita que operen en cada uno de los paises del Area,
netodologias y sistemas uniformes, estudios econdnicos v estadig
ticos sobre los fenbmenos socio econbmicos y equiparacidn de los

sistemas legales en materia de derecho laboral.

Es recomendable iniciar una politica de salario mfnimo a nivel

regional en el sector rural para que la poblacidn campesina puew-
da incorporarse plenamente al mercado monetarioc y poder absorber
asf los frutos del desarrollo industrial y agropecuario de la re

gién. : . T -
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Pago del salario

Prohibiciones

Excepciones

'Ob'.rvucion.l

Criterios de,

. fijacibn’ del

salario.

. Bl pago del

salario debe
ser personal

Principio de la
igualdad de sa-
lario,

Prol';ibicl_.bn de -
reducir el sa-

. lario por vo==

luntad unilate
‘ral del patro=
noe

El pago es en mone ldex,
da de curso legal,

Pago total o par- Pagos con fichas,
cial: con mercads vales,pagarés,cu-
rfas, pagarés, ﬁ. pones,etc,

chas, cupones,
ete,

Los trabajadores
campesinos,po= =
drén percibir su
salario en un

30% por medio de
alimentos y are«
tfculos de consu
mo personaljsiem
pPre que el patro
no los suminise-
tre a precios de
costo o menor.

Se estipula li==
bremente por las
partes pero no
puede ser infe--
rior al que se
fija como miniw~
mo.

El salario debe

pagarse directa-
mente al trabaja
dor o a la perso
na de su familia

‘ que- 61 indique

por escrito o en

acta levantada

por una sutori=-'

dad de ‘Trabajo.

A los trabajado-=-
res dombsticos
ademfis del sala--
rio convenido se
les suministrars
alimentacién y ha
bitacibn.

s

No existe dispo-
sicibn que permi-
ta el pago en es-
pecie,

Idem

El salario deberk
pagarse al propio
trabajadors pero
si &ste no pudier
re concurrir a re
cibirlo, el pago
debers hacerse a
su cbnyuge o com=-
pafiera ‘'de vida,as

. cendientes o des-
cendientes.

Idem,

Idem.

Ides.

Idem,

El pago con paga- Pago con mercade Pago con mercade- Pago en vales,fi- -
rés,vales,fichas, rias,vales,fi- = rfas,vales,fichas,chas,cupones o cual-

cupones,etc,

Las prestaciones
complementarias
del trabajador
campesino,como:
alimentos,habita~-
cibn y demhs ar--~
ticulos de consu=
mo personal, se
consideran como
parte de la retri
bucién ordinaria,

chas, etc.

siempre que su va.

lor no exceda del
30% del salario
en dinero y el pa
trono los suminis
tre a precios de
costo o menos,

En explotaciones
agricolas o gana=
deras se conside-
ra como remunera=
cién el usufructo
del terreno. La
remuneracifn = =
=arrendamiento
del terreno-. Los
domésticos se les
suministrari ali=
mentos y habita=~
cibn.

Iden

El salario se pa-
ga directamente
al trabajador o a

‘la persona que &1

autorice por es==
erito, ante dos
testigos, o a
quien se designe
en acta levantada
por autoridad de

. Trabaje.

Salvo prueba en
contrario, se
reputa que los

trabajadores do

mésticos ademhs

del salario, re

ciben alimenta~-
cidn y aloja~ =
uiento; a los
del campo debe
suministrarles
6308 complemen=
tos,

Idem,

El pago deberhk
hacerse directa
mente al traba=
Jador o a la
persona que 81
designe; sin em

bargo, ‘las -ujo.

res podrin roei
bir hasta el
50% del salario
de su hijo me==
nor no casado o
de su marido
Que descuide .

sus obligacio== -

nes ru!.uaru.

cupones, etc.

En las explotacio
nes agricolas la
remuneracién en
especie se estima
r& en un 50% del
salario que perci
ba en dinero.

Los trabajadores

domésticos recibi
rén ademks, salvo
pacto o prhctica

en contrario, alo
jamiento y alimen
tacifn adecuados.

Iden,

ElL salario se pa-
garf directamente
al trabajador o a
1a persona de su

femilia que &1 in
dique por escrie=
toy una ver he~ -
Chas las deduccio
nes y retenciones
sutorizadas por

te Cédi-
leyes co

quier signo ropre--
sentativo.

En explotaciones
agricolas o ganade=-
ras es también remu
neracién con espe--
cie el usufructo
del terreno. Esto
se estimark en un
equivalente del 50%
del salario que re-
ciba en dinero el
trabajador.

Idem,

El salario se pagark
directamente al tra-
bajador o a la porlo
na de su familia que

&I indique por escri -

to,, una’ves hechas
las deducciones y re

tenciones autorisa-=’

das por la ley,

Todas las Constituciones y cbdiqol de Tr;bn:]o de c.ntrontrion b Panci‘ ni.gu-n ol princ!plo que uta.bheo '
quu“A trabajo igual oorrclpond- ln.'l.u-to !.gunl" .

Art, 62 literal

‘h)e.8e prohibe a

los patronosseje
cutar cunquhr

Art. 29 No.8.' Se
prohibe a los pa~=
tronossReducir

1o0s ‘salarios que

.Art. 96 Noes 9. Se

prohibe a los pa-
tronos: Ejecutar
o autorizar cual-

otro acto que res pagan,ast como sy quier acto que ai
trinja los derv-= primir o mermar
chos que el traba las prututonu muto ‘vulnere o’

jader tiene oon-- econbmices que sy restrinja los de=

forme la ley.

ministran a sus
trabajadore

al« gan las leyes a .
vo que exista jus los trabajadores,

recta o lndiroct‘

rechos que otor=-

ta causaj por = = 0 que ofendan la
otra parte tan~ = dignidad de &8~ ~
bién se encuentra tos.

la disposioién

PO
, qQue dice: Art. 29
No, 93 Se prohibe

2 lom patronos

sjesutar cuale ==
quier actc que di
recta o indirecta

mente tienda a

. Testringir les ds

rechos que este
. Chdigo confiere
al trabajador,

Art. 16 No. 8o Se Art. 70 literal
prohibe a 108 pa= i),Queda absolu-
tronos: Restrin-= tawente prohibi-’
gir por cualquier do a los patro~=
medio los dere~ « nos: Ejecutar
chos que el traba cualquier acto’
Jador tiene con=- que restrinja.

forme a.la leye

los derechos que
ol trabajador
.tiéne conforme' a
la leye .

" A¥t, 58: No. 9:.8e¢

prohibe a 108 pa==-
tronos: Ejecutar
cualquier acto que
restrinja los ders
chos que .el- trnba-
Jjador tiene eontor
me a la ley.
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Obligacién de Art. 61 literal Art., 28 No,2. Son Art. 95 No. 2.  Art, 15 .No. 7. Art, 69 literal - Art. 52 NO%-S, Pa-

pagar -el sala

© rio cuando e

trabajador no
labore por
causa’ igputa-
ble al patro- ~
no.

’ Pnobjbic;-i:bn ;(.le -
realizar coliec -
- tas,

$rohibicidn de
las tiendas de

" rayae.

Disposiciones.

“ragarca d&l lue

gar, fechay
-tiempo del pa-
go. |
Lugarr .-

Féchat

Ingmmrgabifidad
del salario.

Otrgg tasas de
inembargabili=--

"a los patronos:’

. vu:ios.

g). Son obliga--
ciones de los

" patronos: Pagar
al trabajador
el salario co--
rrespondiente
al tiempo que
&ste pierda
cuando se vea
imposibilitado
para trabajar
por culpa del"
patrono.

Art. 62 literal
f.)s Se.prohibe:

Hacer o autori-

“#ar colectas o -

suscripciones
obligatorias en
tre sus .trabaja
dores, salvé

que se_trate -de
las impuestas
por_la leyw’

Dicha prohibicién

inducir o ‘exigen a que compren articulos- d‘eiermnados al crédito o al contado -en” establecimientos o luga-

- rio que habris de

- tronos: Hacer o

obligaciones de

los patronos: Pa~
gar al trabajador
una cmtidud edui
valente al sala--

Son obligacio=-
nes de los pa=~
tronos: Pagar
al trabajador
el malario co--
rrespondiente
al tiempo que
dejare de trab_a_
jar por causas
imputableés al.
patrono.

tén obligados a: nes de los patro- dores el salario -
Pagar al trabaja nos: Pagar al tra correspond:.onte al
dor el salario bajador el sala-— tiempo que &ste
correspondiente rio correspondien” pierda,cuando se
al tiempo que te al tiempo que vean inposibilita-
pierda,cuando se &ste pierda cuan- ‘dos para trabajar
vea imposibilita do 8¢ yvea imposi- por culpa del pa--
do de. trabajar bilitado para tra trono.

por culpa del pa bajar por cilpa N

trono. del patrono. .

vengado durante
el tiempo que de-
jare de trabajar
por causa imputa-
ble al patrono.

Art.-16 No. 3:Se Art. 70 literal .th 58 No. 6. Se
prohibe a los ra e). Queda absolu-’ prohxbe hacer co-
° _tronos: Hacer co tamente prohxhxdo lectas o suscrip~
lectaa o Buﬁcrlg a los patronos: ciones obligato--
ciones en los ‘Hacer colectas o rias en los esta-
centros de la= = suscriyciones = =.blecimientos de

Art. 96 No. 7.
Se'prohibe a
los ‘patronos:
‘Hacer o autori
zar colectas o
suscripciones

Art. 29 No. 5. Se
prohibe a los pa-

autorizar colec~-
tas o ‘suscripcio-
nes obligatotias

entre sus trabajd obligatorias en bor. . - obligatorias en trabago.
dores, . tre sus trsba;a. los establecimien
dores, salvo gue : - ~tosg 'de. trabajo. - -
88 tratg de las . - - .
. impuestas por - . . -

la ley.

es’ determinante .en todos los Cédigos.de 'fraba;o de Centroamérica, en las cuakes se deja

rés que el patrono sefiale o determine, -

Salvo conven’ip_
escrito en cone-
trario el pago

. debe hacerse-en

el lugar donde
Los trabajadores
prestan sus ser-

Patie liquidarse -
en forma comple=-
ta en cada perfo
do de pago.

Durante las horas
de trabajo o inme
‘digtamBute: des- -
pubs de que 651:;5
concluyan.

Los salarios- lx;iﬂi,

mos y los que sin
«serlo no excedan
d& (Q30.00) men=-
suarlaa.

ElL 90% dé sala-~ -
rios maydres .de
Q304,00 pero menos

W de Qmo,.-oo al‘ .

m@l-

El1 85% de sala- -
rios mayores de
Q100,00 pero menp
res de Q200,00 al
mes. h

‘.El 80% de sala- -

rios’ mayores -de-

Q200.00 pero ‘meno™

re's de Q300560 &l
mes, -

El 65% de sala- -

»ids mayores de
Q300Q.00° mensua-_
les, )

Deberé aer el’ lu= Iigar convenido Lugar de la fae- Donde los ‘trabaja-Edem. .
gar convenido o en el Contrato,Re na o poblacibn dores presten .sus
establecido por glamento "Interno, cercana gue no servicios,
-Reglamento Inter~ Convénio Colecti- diste m&s de 3 - . -
no de Trabajo o vo, 0 por costum~ kms. d& dicho 1u N ‘ -
donde présien sus bine, . gar. - : .
servicios. -, - : . - :

Ce o : M . ~ . -
Fecha cofivehida 6 -Liqiiidacién com<- En el plazo-fija Debe liquidarse - Idem.
establecida en o1 pleta en cada pe- do en el: Contra- completo en cada -
Reglamento Inter- rfodo.de Pago. to o derivados --perfodo de pago _ - co.
no de Trabajoj; - de la relacién (nunca mayor)quin- - )
tuando es por = = _ de trabajo. cena, trabajadores .
tiempo: al vencie . Semana para cbre mahuales; de un - -
miento (semana, - ros, quince dfas mes, trabajadores -
quincena o mes). Bi es empleado. intelectuales y
_Por obra: dentro- - . T servicio domésti--
‘de los 2 dfas mi- - . co. ” S .
guientes de la en - - . . T :
trega. )
Por cmum&n' ca- ¢, T, - . - : R
dé 15 afas. S o Lo -0 M
Dentro de las 2 En- el perfodo con En dfa de traba Durante el traba- Idem. .

horas. siguientes. venido por el Con jo en horas si- jo o inmediatamen
a tnrminacx'ﬂn der  trateo, por Regla- guigntes termi~ te que S53fe come. .
jornadg. - mento Interno,Con nacién de la ~. -
: © . venios Colectivos jornada.
0 por costumbre.- -
La parte minima del
salario que devenga
todo trabajador al

Lo# primeros .“El salario minimo El salario mini Los salarios que
€100,00 del 06-- legal o convencxo mo es Iﬂeuba.rga no excedan de
puto mensual del nal, prestacién  ble. ¢60.00 mensua- =

salario. por vacaciones,ni . les. . servicio del Estado
- los primeros .. o de.empresas priva
- (L 100.00)-del " das es.inembarga- -
. . - c?xputo del sala- i - ble. =~ .
A rid mensual. R ¥ . . ’
- P .
- . - - " Las 7/8 partes Los salarios que no
. - . de salarios meno excedan de
- - N . res de §300.00 ¥ B/60.00 mensuales
: - 4 mayores de €60.- s5i 38 trata®de sol-
T mensuales, Los. teros, o de
- N i 3/k de los sala- B/100,00 trathndose
_"rios cuando sean de padrés de fami--
- mayores de - lia con hijos suje-
- §300,00 mensua-- tos a la patria po-
les, testad dependxentel
- . . B . _de ;quéllos. R

‘Los patronos es- g).Son obligacio- gar a los trabaja-
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Smbargabilidad
fel walario.

Otras tasas de
erbargo.

Cbligacibn patra
nal de deduscifén
dal sxlario,

Otroa pronibix
cionsy, refecs
rentexr a antia
cipon o deudas
del trabajadoy

Hasta un 50% para

‘pagos de alisena~

tos presentes o
lox quo sc¢ deben
desds oz sais ne
zes anteriores al
enbargo.

£i patrone pedrk
daducir del asliae
rio tuctas de sin
dicatonr ¢ saGpers
tivas,siempra que
lo solicite el in
toresndo o la res
pectiva erganiza=
¢ibn iegsluente
censtituiday counw
“probada au parso«
nalidad y hscer
lo® cobyos en ls
Yorma egtablecida
per las entatus
ton,”

En ninglin caso ds
vangan interwsea.
Ss amertisan has-
te xu extingibn

(5 perfedos 22 pa
o minimol. Amazw
LAZET 0 Propores
cién w loa sslaww

Se podrd retener
hagta un 20% pa-
ra subrir obliga
cicnes alimentie
cias, cuotas sin
dleales,cotizaee
cloney 81 ISSS o
impuestos,

Hasta €200.00 ¢}
5%

Hasta ¢40C.00 el
Ti00e + 10% de
#200.00.

Hasts $600.00
830408 + 5% de
4400 voy

De $600.0% y nés
$60.00 + 40% ex~
cedente de
$66C.00.

Ne hace aiueifu 2l

respeacio,

Hawta un SC% para
pagns de pensides
nex alimenticiaa,

E} szeedente de
(L 100.00) dek
=alspric mensual
es onbargablie
en 1/4 parte,
Hasts un 40%
para page de ha
Bitueidn donde
vive ol trabajs
dory leox art!c;:_
lez alimenticion
que 81 hsya oo
prade pars au
eonsunc o =i de
familiaren, ete
PoBa o eancubins
na que depandar
econfnicaments
de &L,

Idem.
Sustemala,

Exiges yags promo=mw

viende julcio labg

role

ricx que devangane

Iden.Guate
makay

Idem.Guste
L7 3

Art, 379, Toda
acto de compensa
eidn, Yiquidas =
cibn snire shra~
roR y patrone de
bErd hacorse sne
te autoridades
ds Tradajo. Ari,
96 He.S5, Haca
prohibicionex pa
ra doducir, retw
ner o compensar
Bume Se False «o
rios.

a2 parszonad =
tienen dereche
a exiniy alimen
108 y lo pedrén
hiseer gsolicitan
do gue retengan
1/3 parte ds
equily sin pars
Juieio de lom
derechoes que
188 leyez comum
nes wonceden
respecto al em~
barge del excew
¥oa

B legisla gQe=
bre s3te esunvw
1o,

PANAMA

Tede salario serk Las sbiigacieones
enbargablie hasta alimsenticias en

ur SG%
16 de vensicones
slimentician,

Son chligacicnes
dal patronc: Dady
eir del melario
dal itrabajsder
las cuotes ds la&
Cooperativa, alem=
pre qua lo seliel
te sl intorexado
¢ la Secieded lew
galinente conBtine
tuida. Goaprrbens
do su permonsris.

Idom, & Guatessle
¥ Handurase

Sa ameriizan du==
ranie vigancia
el Comtvrate & ps
riodes de page eg
ne winino.

en concep= ia fArME U &8«
tablesea la ley.

B85 aingln cass dee
vEagaAn iateraros.
Se smoriisen duran
te ia vigencia ded
contrate sspin wywe
tue souardoe.




DEL SALARIO MINIMO .

 GUATEMALA

EL SALVADOR

HONDURAS

NICARAGUA

COSTA RICA

PANAMA

Fundamentos

Perfodo de
fijacién.

Factores de
determina--
cibn. |

Organismos respon
sables de’la polf-
tica de salarios.

Integracién de
esos organismos.

Todo trabajador
tiene derecho a
devengar un sala-
rio minimo que cu
bra sus necesida-
des normales de
orden material,mo
ral y cultural y
que le permita sa~
tisfacer sus nece
sidades como ch:
de familia,

Peribdicamente
cada afio,.

Modalidades de ca
da trabajo, condi
ciones regiona- -
les, posibilida-=-

Todo trabajador
tiene derecho a
devengar un sala-
rio minimo que cu
bra suficientemen
te las necesida~-
des normales de
su_hogar, en el
orden material,mo
ral y cultural,el
cual se fijark pe
ribdicamente.

Peribdicamente,de
ben revisarse por
lo menos cada 3
afios.

Costo de vida,in-
dole de ‘la labor,
diferentes siste-~

mas ‘de remunera--

des patronales en-cibn,. distintas

actividades: inte
lectual, indus- -
trial, comercial,
ganadera o agrico
la.

Indice del costo
de vida, segfin:
unidad de tiempo,
obra, participa--
cibn de utilida--
des, ventas o co-
bros, pieza, ta--
rea, precio alza-
do o a destajo.

Comisidn Nacional
de Salario Mi{ni--
mo.

Miembros:
patronos
trabajadores
Inspector de
Trabajoe.

Igual nfimero de-
Suplentes,

5
2
2
1

zonas de produc--
cibn.

Unidad de tiempo
(referidos jorna-
da de 8 horas dia
rias, Menor de 8
y mayor de 5 howe
ras se pagari el

minimo. En cuale-

quier otro caso
serf proporcio- =
nal, Segfin: uni--
dad .de obra, sis-
tema mixto, tarea
o destajo. Ajuste
o precio alzado
(Serf suficiente
para que un traba
jador de 1/2 ren=
dimiento pueda ob
tener el salariof
fijado.

Consejo Nacional
de-Salario Mini-
mo.

Miembros: -
interés phbli-
co.

2 patronales

2 trabajadores
Igual nfimero de
Suplentes,

7
3

"1

Salario mi{nimo es
el que todo traba
jador tiene dere~
cho a percibir pa
ra subvenir a sus
necesidades norma
les y-a las de su
familia, en el or.
den material, mo=
ral y cultural.

Peribdicaménte ca
da afio, .

Modalidades de
cada trabajo,
condiciones de
cada regién y ca-
da labor, el cos-
to de vida, apti-
tud relativa de

.los trabajadores

y sistemas de re~
muneracién de las
ompresas. En acti
vidades: intelec-

“tual, ‘industrial,

agricola, ganade-
ra o comercial,
Segéin: unidad de
tiempo: pieza, ta
rea o destajo, ca
tegorf{a de traba-
jadores. Modalida
des de trabajo.Pa
ra trabajadores
del campo: tomar
en cuenta facili-
dades que el pa--
trono proporcio==~
na: habitacibn,
cultivos, combus=
tible,alimentos.

Comisibn Nacional

.de Salario Mfnie

mo.

5 Miembros:
Inspector Gral.
del Trabajo.
Director Gral.
Est. y Censos,
Consejo Nac. de
Econom{a.
Trabajador
Asociaciones de
agricultores,gg
naderos,indus~-
triales y Chma=
ras de Comer~ =
cio.

Existe igual nf
mero de Suplen=
tes,

1

1

El salario mfni-
mo deberi estar
en relacibn con
el costo de sub~-
sistencia y con
las condiciones
¥ necesidades de
las.-diversas re-
giones y ser ca-
paz de asegurar
al trabajador un
minimo -de bienes
tar, compatible
con la dignidad
humana,

D

Cada 2 afios, -

Seglin: unidad de
tiempo, Por obra
o por tarea., Ex-
cepcibn: cuando
no se fija sala-
rio minimo se
tendrk el salaw-
rio corriente de
un trabajo de la
misma clase y
mismas aptitudes
disminuidas en
1/k.

Los factores de
determinacibn
mon: costo de’
subsistencia,con
diciones y nece-
sidades de las
regiones, segGn
todo lo indicado
arriba.

Comisibn Nacional
de Salario Mini-
WO, ’

Miembros:
Rep. del Minis-

5
1

Todo trabajador
tiene derecho a
devengar un sala-
rio minimo.que cu
bra las riecesida-
des normales de
su hogar en el or
den material, mo~
ral y cultural y
el cual se fijark
peribSdicamente
atendiendo a las
modalidades de ca
da trabajo, a‘las
particulares con-
diciones de cada
regidn y de cada
actividad intelec
tual,industrial,
comercial, ganade
ra o agricola.

Peribdicamente ca
da 2 afios. .

Modalidades de ca
da trabajo,condi-
ciones de cada re
gibn y cada acti-
vidad; intelecs -
tual, industrial,
comercial, ganade
ra o agricola. In
dice de vida y

cualquier otra in
formacién de ins-
titucibn pGblica.

Consejo Nacional
de Salario.

9 Miembros:
3 E1 Estado

terio de Iraba=-3 Patronos

Oe

Rep, del Mtrio.
de Economfa,
Rep.del Partido

1

1

3 Trabajadores,

de la Minorfa.

1 Rep.de los tra~
bajadores.

Rep.. de los pa-
tronos,

Igual nimero de

Suplentes.

1

Todo trabajador
tiene derecho a-
devengar un sala-
rio mfnimo que cu
bra las necesida-
des normales de
su hogar en el or
den material,mo--
ral y cultural,el
cual se fijark pe
riédicamente con
el fin de mejorar
el nivel de vida
del trabajador y
en atencién a las
particularidades
de cada regibn y
cada actividad in
dustrial, comer--
cial o agricola.

Peribdicamente ca
da 2 aiios.

Particularidades
de cada regién.Ac
tividades: indus-
trial, comercial
o agricola.

En trabajos por
ajuste o precio
alzado queda ase=
gurado el salario
mfnimo por jorna-
da de trabajo.

Comisibén Nacional
de Salario Mi{ni--
mo.

Miembros:
Inspector Gral.
del Trabajo.
Jefe de I"a Di--
rec. de Estadis
tica de la Con-
tralorfa de la
Reptiblicae
Director de la
Divisién de Eco
nom{a Agricola.
Rep.de Sindica-~
tos Obreros.
Rep.de Asocia-~
ciones de patro
nos.

Igual nfimero de
Suplentes.

5
1

1

-



M DEL SALARIO MINIMO

GUATEMALA

EL SALVADOR

HONDURAS

NICARAGUA

COSTA RICA

PANAMA

Perfodo del
cargo.

Remuneracién

Requisitos para
ser miembros.

Tipo de Comisio
nes,

Forma de fijacibn
del salario.

Procedimiento de
fijacibn,

we

-

2 aﬁoi, pueden ser2 afios,Pueden ser No expresa el

reelectos.
Obligatorio salvo
Jjusta causa,

Derecho a salario
mensual o dieta
“E?r sesibn,

~—

5

E¥istsn'rgqui-i--
tos indispensar ~
bles. Arte. 106.

Paritaries por ac
tividad econdmi-~
ca. '

Decreto Ejecuti-=-
voe

La Comisién Nacio
nal de Salario al
recibir los infor
mes de todas las
comisiones,rinde
al Mtrio., de Tra-
bajo el dictamen
ragonado dentro
de 15 dfas al re~
cibo del informe.
Copias del dicta~
men serfn envia--
das a 1a“Junta Mo
. netaria del Banco
.de Guatemala y ‘al

IGSS para que emi

tan observaciones
pertinentes en-
cuanto a la fija-
cibén proyectada.
Deben remitirlos
en un plazo no na
yor de 30 dfas,El
Organismo Ejecuti
vo visto los in~--
formes fija me- =
diante acuerdo
por conducto del
Ministerio de Tra
bajo y Previsién
Social los sala--
rios minimos.que
han de regir.

reelectos,

Remuneracién por
dietas.

No existe precep
to que exija re-
quisitos indise
pensables,

FPor su integraw--
cién pueden cla-
sificarse como
Tripartita.

Decreto Ejecuti-
vo,.

El Consejo Nacio
nal de Salario
Minimo fija las
tarifas de sala-
rios oyendo la
opinibn del Con-
sejo Nacional de
Planificacibn y
Coordinacién Eco
némica; fijadas
las tarifas elaw
borarin el pro=-
yecto de decreto
¥y lo someters a
la aprobacién
del Poder Ejecu~
tivo .en el Ramo
de ' Trabajo y Pre
visién Social.sT
el Ejecutivo :
aprueba el proe-
vecto de decre~~
to,ordena su pu-
blicacibén y en=~
tra en vigencia
30 dfas despubs
de su publica= -
cibn, El Ejecuti
vo puede no apro
bar el decreto y
lo devuelve al
Consejo para su

.consideracifn,.El

Consejo al cono~
cer las observa-
ciones hark las
modificaciones y
nuevamente remi-
te el proyecto
de decreto, El
Ejecutivo puede
devolver el pro-
yecto las veces
que estime nece~
sarios.

tiempo de la dura
cidén del cargoe.

No expresa si re-
ciben remunera~ =
cibn,

No sefiala requisi
tos indispensa- -
bles.

Por su integra= =
¢isn pueden clasi
ficarse como Trie
partita.

Decreto Ejacutiee
vo. .

La Secretarf{s de
Trabajo y Previe=
sibn Social con
base a los infors
mes que recaba ¥y
dictfmenes fija
los salarios mini
mOoS para cada ac~
tividad econfimie=
ca, No seiiala @l
capitulo de Sala»
rio Minimo trami~
tacibn express pa
. Ta el procedimien
to de fijacién,

° .

2 afios,

Devengarfn suelw~
do o dieta que
establezca el
presupuesto gene
ral de gastos,

Existen requisi-
tos indispensa~~
bles. Art, 327.

Por su integrae=
cibn pueden cla~
sificarse como
Tripartita,

Decreto,

La Comisifn Na~=
cional de Salawe
rio Minimo des~=
pubs de realizar
Aas investigacio
nes estadisticas
y sconbmices ne-
cesarias,fija
los salarios mi~-
nimos.

4 afios,Pueden ser

“reelectos indefi-

nidamente.

Dieta por sesién.

L
Existen requisi--
tos indispensa---
bles.

Comisiones Mixtas
de Salarios por
actividad econémi
ca (1)

Decreto Ejecuti--
vo.

No expresa duracidn
del cargo.

No expresa si reci~
ben remuneracién.

No existe precepto
que indique requi~
sitos indispensa--
bles.

Por su integracibn

pueden clasificar~
se como Tripartita.

Decreto Ejecutivo.

Cada 2 afios se fi .La Comisibn Nacio-

Jjan. E1 Consejo
Nacional de Sala-
rios determina re
tribuciones mini-
mas ¥ los somete
a consideracibn
del Ministro de
Trabajo y Previe=
8i6n Social.El Mi
nistro los estu-«
dia durante un
mes y devuelve al
Consejo Nacional

" de Salarios con

observaciones o
los aprueba, El
Consejo estudia
las observaciones
y si las acepta
ratifica, si no
ratifica lo acor-
dado,Luego de ra-
tificado el acuer
do del Consejo
g;l Ministerio de
Irabajo y Previe-
516n Social emite
el. Decreto Ejecu-
tivo. '

nal de Salario Mf-
nimo presenta digce
thmenes al Ministe
rio de Trabajo
quien fija peribdf
camente el salario
minimo con arreglo
« los Arts, 64 y
65 de la Constitu-
cibn Polftica.
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