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CONSIDERACIONES SOBRE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ELATIVO AL MAR TERRITORIAL Y AL ZOCALO CONTINENTAL

MaTeososoeoseo

S6lo alcanza poder tan soberano

El1 pensaniento humano,

Como td grande, como ti profundo

Que alzardo sin cesar su voz de trueno,
Forjo en su ardiente seno

Las glorias y catdstrofes del mundo.

Ndfiez de Arce.

INTRODUCCION. ~

Motivo de arduo debate interno fué la seleccidén del tema obje-
to de esta tesis doctoral. Siendo el panorama del Derccho tan vasto como
el infinito y su campo de accidén, verdaderamente inconmensurable, y te -
niendo por otra parte toda las ranas del nismo un interés apasionante pa
ra el estudioso de la Ciencia de Papiniano, constituyé un serio conflic-
to intelectual para mi escoger la materia de esta disertacidn escrite,
con la que aspiro modestamente a cumplir el requisito obligatorio para
obtener el grado académico.

| El conflicto fué finelmente dirimido en favor de un tema sobre
el cual, pese a constituir un principio consignado en la propia Constitu
cién Politica, existe un desconocimicento casi absoluto en E1 Salvacdor.

Al escoger como punto de tesis el referente al mar territorial

'y al zbécalo continental, también influyeron en ni &nino varias razones
poderosas.

En primer lugar, ni predileccidén por los asuntos Jjuridicos de
cardcter constitucional e internacional. En segundo término, el hecho
de considerarme parcialmente responsable de la inclusidén de estas mate-
rias en la Carta Fundamental, por haber sugerido a la Comisidén Redacto-
ra del Anteproyecto de Constitucidén Politica gque en el articulo relati-
vo al territorio nacional se comprendiera el mar territorial, el espa -
cio aéreo, el subsuelo y el zdécalo continental, Y finalmente, el hecho
de haberme tocado en suerte participar en los debates de la Décima Con-
ferencia Interamericana, celebrada en Caracas, Venezuela, y de abogar
en dicho c¢éneclave internacional, éon entusiasmo patridtico, por el reco
nocimniento de los derechos salvadorefios en esta moateria tan antigua co-

mo novisima, ya quc tiene marcados matices cldsicge en la parte relati-
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va al mar territorial y atrevidos contornos innovadores en las concep-
ciones modernas sobre el zbcalo continental y el subsuelo.

Este trabajo nc pretende titulo alguno de originalidad, por
aquello de que "no hay nada nucvo bajo el sol'", ni aspira a agotar un
tema, de suyo ton amplio como el propio mar y ton extenso como el hori
zonte, Basado en las ensefilanzas de maestros y tratadistas de reconoci
do prestigio internacional, contenidas en una nutrida biblicgrafia -sg
fial de la importancia que el tema entrafia- mantiene sbélo la pretensidn
de condensar y exponer la doctrina, y de presentar unas cuentas suges-
tiones y conclusiones, producto de la reflexidn personal, que por ve-
nir de quien vienen, no pueden sino scer sumamente modesta$ € incomple-

tas.
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En tanto que la mayoria de los paises que han legislado so-

LEGISLACION VIGENTE EN EL SALVADOR.-

bre estas cuestiones lo han hecho por medio de declaraciones presiden
ciales o de decretos ejccutivos, o bien mediante la promulgacidén de
disposiciones legales de cardcter secundario, El Salvador - al alinear
se con los pafises que consideran que el Estado ribereifio ejerce sobera-
nfa sobre el mar territorial y la plataforme submarina, y no sinplemen
te jurisdiccibén y control sobre ellos, Yy considerando que el territo-
rio, como elemento esencial del Estado, debe ser objecto de una disposi
cién de la mds alta jerarquia - 1lo ha hecho en su dltima Constitucidn
Politica, vigente desde el 14 de septicmbre de 1950.

Se ha constituido asi E1 Salvador en cl abanderado de la co-
rriente juridica latinoamericana que tiende a normar constituciopalneg'
te la materia, uniéndose a otros paises (Costa Rica, Panand, Venezue-
1a), que si bien no han determinado en sus Céldigos Fundamentales la ex
tensibén del mar territorial ni han definido lo gue entienden por zdco-
lo continental, si han dejado consignado en sus respeotivos Cddigos M4
ximos el principio general.

El articulo 7 de la Constitucidén Politica de E1 Salvador di-
ce textualmente:

"El territorio de la Repiblica dantro de sus actuecles limi-
tes, es irreductible; comprende el nar adyacente hasto la distancia de
doscientas millas marinas contadas desde la linea de la nmds bajec marea,
y abarca el espacio aéreo, el subsuclo y el zdcalo continental corres-
pondientes.

"Lo previsto en el inciso anterior no afccta la libertad de
navegacién conforme los principios aceptados por el Derecho Interna -
cional.

"Bl Golfo de Fonseca es una bahia histdrica sujeta a un ré -

gimen especial."
Estimo conveniente citar aqui ¢l antccedente inmediato de 1la
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anterior disposicidén, o sea, el texto del articulo 6 del Anteproyecto
de Constitucidén Politica, elaborado por los doctores David Rosales,
Héctor Enrique Jiménez, Mauricio Guzmdn y Fernando Basilio Castella -
nos, el cual reza;

"La Repiblica de E1 Salvador considera parte de su territo-(_ -~
rio, confirma y proclama su soberania y extiende su jurisdicciéﬁ:

:

lo. )~ Sobre la plétaforma submarina o zdécalo continental ad
yacente a las costas del territorio cualquiera que sea la profundidad
en que se encuentre, y tiene derecho sobre todos los recursos o rique
zas naturales que en €l o bajo de él existan.

20, )~ Sobre el mar adyacente a2 la costa territorial cualquie
ra que sea su profundidad y en la extensidn necesaria para proteger,
conservar y aprovechar todos los recursos o riquezas naturales gue en
é1l existan. La pesca Yy la caza maritima quedan bajo la vigilancia
del Estado.

Estas zonas de dominio nacional, de proteccidén y control por
parte del Estado, serdn hasta la distancia de 200 millas marinas hacia
la alta mar contadas desde la linea de mds baja marea. Dichas zonas
pueden ampliarse por el Estado cuando lo exija el interés nccional.

Las anteriores disposiciones no afectan la libre navegacidn
en alta mar."

Dicho articulo, cuyo contenido esencial fué aceptado por la
Asamblea Constituyente de 1950, fué objeto de critica por parte de al
gunos abogados salvadoreiios, quienes sostuvieron que a la vez que pe-
caba de reglamentario, atentaba directamente contra la libortad de los
mares, ideal acariciado por estadistas y Jjuristas dosde los tiempos de
Grocio. Previcndo la primera objecidén, la relativa a la forma, la Comi
sién se habia adelantado a formular la defensa de la redaccidn propues
ta, manifestando que "duras experiencias asi nacionales como de la ge-
neralidad de las naciones hispano-americanas han ensefiade que las Cons

tituciones, pare sexr eficaces, deben contener principios fundamentales
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¥y ser en cierta medida reglamentarias'" y que es ya una corriente vigo-
rosa en el Derecho Constitucional fositivo de las Repiiblicas America -
nas la de pugnar por evitar que, al amparo de la amplitud del articula
do del Cédigo M&ximo, se dicten medidas lesivas a los intereses del Es
tado y de los ciudadanos; y que, por esa razén, procuré en todo momen-
to "aunar lo general de los principios con la reglamentacidén esencial

de los mismos", A contestar la segunda critica, la de fondo, expresada
especialmente por el distinguido internacionalista Manuel Castro Ramfi-
rez, en declaraciones aparecidas en la prensa capitalina (1), tiende

en parte el presente estudio, ya que considero que la libertad de los

mares s6lo ha aprovechado a las grandes potencias maritimas, que han a
busado de la explotacidén de los recursos oceédnicos, en detrimento de
legitimos derechos de otros paises.

Aunque acepto como vdlido el argumento de la Comisidén Redac- (\
tora del Anteproyecto de que las Constituciones de los paises latinoa-
mericanos deben tener cierto grado de reglamer tacién, para evitar los
abusos que se han cometido a la sombra de la amplitud de sus disposi -
ciones, me parece atinado el criterio de la Asamblea Constituyente, que
redujo a un concepto mds general los articulos relativos a la determina
cién del territorio del pais,

El articulo del Anteproyecto y su subsiguiente adopcién, en ‘—
lo fundamental, por parte del Cuerpo Constituyente, motivé también sen
das protestas de los Gobiernos de los Estados Unidos de América y del
Reino Uniao de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que el Gobierno salva
dorefio rechazé con dignidad. Oportunamente me referiré a dichas protes
tas y a la contestacién de la Cancilleria de El Salvador.

El Cédigo Civil, que data del af%io 1860, contiene algunos ar-
ticulos de interés para el presente estudio, pues si bien han sido t4-
citamente modificacos por el principio constitucional citado, indican
que E1 Salvador se habia plegado anteriormente a la doctrina clésica
(1) "Diario Latino"~ San Salvador,
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de considerar el mar territorial como el espacio maritimo situado a
una distancia de tres millas marinas y la llamada '"zona contigua",
para efectos fiscales y de policia, como el situado dentro de un 1i
mite de doce millas contadas desde la linea de méds baja marea.

En efecto, el articulo 574 del mencionado Cédigo dice; {5

"El mar adyacente, hasta la distancia de una legua marina,
medida desde la linea de mds baja marea, es mar territorial y de do-
minio nacional; pero el derccho de policfa, pgra objetos concernien-
tes a la seguridad del pafis y a la observancia de las leyes fiscales,
se extiende hasta la distancia de cuatro leguas marinas medidas de la
misma manera,"

Conviene sefialar aquf que la legua marina es equivalente a
tres millas marinas, o sea 5556 metros, y que por consiguiente, la
zona contigua se extendia aproximadamente a 22 Kilémetros 250 metros.

El articulo 592 del mismo cuerpo de leyes limita la liber-
tad de pesca en el mar territorial a los nacionales y a los extranje
ros domiciliados. Su texto dice;

"Se podrd pescar libremente en los mares; perc en el mar
territorial sélo podrdn pescar los salvadorefios y los extranjeros do
miciliados.

"Se podr4d también pescar libremente en los rios y en los
lagos de uso piblico,"

Existen étras disposiciones de menor importancia para el ob
jeto de esta tesis en el Cédigo Civil, como la que se refiere a que
las naves nacionales y extranjeras no podrdn tocar ningin paraje de
la playa que no sea uno de los puertos habilitados, excepto en casos
de peligro inminente, como un naufragio. ﬁicha disposicidén, que tiene
fines de seguridad nacional, tiende también a evitar el contrabando.

La Ley de Navegacién y Marina contiene, en su articulo 1,
una regla de suma importancia, que reza asi:

"E1l Salvador reconoce que la alta mar no es susceptible de
dominio".

UNIVERSIDAD DE EL SAL VADOR
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A raiz de la promulgacién de la Constitucidbén Politica de
1950 debe entenderse que el alta mar es el espacio maritimo situado
fuera del 1limite de dosciertas millas marinas contadas desde la 1i-
nea de méds baja marca.

Los articulos subsiguientes de la Ley de Navegacién y Ma-
rina repiten los conceptos expresados en las clédusulas mencionadas
del Cédigo Civil, y entre otras cosas, declaran que el Poder Ejecu-
tivo pucde extender patentes de co?so en casos de guerra maritima;
que los piratas, como enemigos de la humanidad que son, pueden ser
aprenhendidos por las autoridades en el alta mar o en el mar terri-
torial; que los delitos cometidos por un salvadoreiio contra un com-
patriota, fuera de los limites territoriales, deben ser juzgados por
el Juez de Primera Instancia en cuyo puerto o jurisdiccién se haya
desembarcado al reo; y que son naves nacionales las que naveguen con
bandera y patente salvadorefias. Contiene luego miultiples disposicio-
nes sobre presas, departamentos maritimos, puertos, matriculas de em
barcaciones, buques y su tripulacién, policia de mar, etec.

La Ley Reglamentaria de Marina se refiere, en detalle, a la
policfa marftima y fluvial, a las autoridades competentes y-sus atri-
buciones, a la navegacién en general, a la asistencia y salvamento ma
ritimos y al personal dedicado a las faenas del mar.

El Libro Terccro del Cédigo de Comercio contiene numerosi-
simas disposiciones sobre comercio maritimo, la mayoria de las cuales
tienen escasa o ninguna aplicacién prédctica. En ellas se legisla so-
bre los buques en general; las personas que intervienen en dicho co-
mercio; los contratos maritimos, especialmente de los de fletamento
y gseguros y del contrato a la gruesa o de riesgo maritimo; los daiios
y accidentes del intercambio comercial por mar; y la justificacién y
liquidacién de las averias.

El Salvador, al igual que la mayoria de los paises america
nos, suscribié en la Sexta Conferencia Internacional Americana, cele
brada en La Habana, Cuba, en 1928, el Cddigo de Derecho Internacional
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Privado, llamado con justicia '"Cédigo de Bustamante'", en homenaje a su
ilustre autor, el internacionalista cubano don Antonio Sé4nchez de Bus-
tamante y Sirven. En dicho Cédigo existen algunos articulos sobre co-
mercio maritimo y aéreo, en los que se legisla sobre buques y aerona -~
ves y sobre contratos especiales del comercio maritimo y aéreo. Asimis
mo existe en su articulado un capitulo relativo a los delitos cometi -
dos fuera del territorio nacional;[cuyo texto juzgo conveniente citar
a continuaciébn:
"Art, 308.- La pirateria, la trata de negros y el comercio
de esclavos, la trata de blancas, la destruccidén y deterio-
ro de cables submarinos y los dem4s delitos de la misma in-
dole contra el derecho internacional, comctido en alta mar,
en el aire libre o en territorios no organizados ain en Es-
tado, se castigardn por el captor de acuerdo con sus leyes
penales."
"Art. 309.- En los casos de abordaje culpable en alta mar o
en el aire, entre naves o aeronaves de distinto pabellédn,
se aplicard la ley penal de la victima."
‘E1 Cédigo de Bustamante recibid la ratificacidén legislativa
y tiene, por lo tanto, vigencia en E1 Salvador. Sin embargo, deseo re
calcar que el citado instrumento internacional fué aprobado con va-
rias reservas, una de las cuales, la quinta, sujeta su validez formal
al hccho de que sus disposiciones no contrarien o restrinjan las le -
yes salvadorefias, limitando su eficacia y haciendo en gran parte nega
torios los elevados propdsitos que se tuvieron en mente al suscribir
el convenio, Dicha reserva estd concebida en los siguientes términos:
"en caso de que las doctrinas juridicas que contiene la Convencidn de
referencia, contrarien o restrinjan en alguna forma las leyes de El
Salvador, no prevalecerdn sobre dichas leyes."

No he encontrado en el Cédigo de Mineria reglas sobre la ex-
plotacién de minerales e hidrocarburos en el zdcalo continental, segu
ramente por desconocerse la teoria sobre esta materia cuando se pro -

mulgé dicho cuerpe de leyes. Los derechos proclamoges por la Constitu
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cién Politica y los adelantos cientificos en el aprovechamiento de los
recursos naturales ameritan urgentemente la promulgacidén de disposicio
nes secundarias que salvaguarden los intereses nacionales.

No obstante la importancia que para el pueblo salvadorefio re
presenta la pesca como fuente de ingresos y como alimento rico en pro-
teinas, sélo he encontrado, en nuestra legislacidén positiva, unas po-
cas disposiciones relativas a piscicultura, contenidas en la Ley Agra-
ria, las cuales sefialan ciertas prohibiciones para pescar en las épo -
cas de reproduccién y con procedimientos que destruyan innecesariamcn-
te los peces o que alteren nocivamente las aguas. Estas reglas se re-
fieren prdcticamente a la pesca en rios o lagos y no contemplan los ca
sos m4s importantes de las pesquerias marinas.

No es innecesario expresar que al HMinisterio de Agricultura
Y Ganaderia se presenté, en el afio de 1951, un Anteproyecto de Pisci -
cultura y Pesca, preparado por c¢l Profesor Miguel Angel Kena, el cual
trata a fondo algunos de los variados problemas de la pesca. He teni-
do conocimiento, asimismo, que el Proyecto de Ley de Caza y Pesca Ma-
rinas, elaborado por el Ministerio de Economia, serdi sometido en fecha
préxima a la consideracién de la Asamblea Legislativa. Considero in -
dispensable la promulgacidén inmediata de una ley en esta materia, pues
ya se han presentado algunas solicitudes de empresas extranjeras para
que se les permita explotar los recursos pesqueros salvadorefios y es
fundamental que si esos permisos se llegan a otorgar, las concesiones
estén en armonia con los intereses del pais, que debe cuidarse de que
la explotacidén de su riqueza marina no se haga en forma anticientifi-
ca.

Es oportuno mencionar también el hecho de que, por canje de
notas entre la Cancilleria de El Salvador y la Embajada de los Esta -
dos Unidos de América, se celebrd el 19 de julio de 1951 un acuerdo
entre los dos Gobiernos para la contratacién de una Misién que vinie-
ra a hacer un cstudio de los recursos pesqueros de la costa salvadore

fla y a aconsejar al Gobierno de E1l Salvador sobre asuntos pertinentes
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a la industria pesqucra, La Misién, integrada por los seciiores Leroy S.
Christey, consecjero técnico de pesquerias, y Charles B. Wade, biblogo
pesquero, presenté un informe intitulado "Los recursos comerciales pes
queros de El Salvador'", en ¢l gue sc hace interesanées recomendacio -

ncs, a las que me rceferiré en capitulo posterior.
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TITULO DE LA TESIS

Aunque conforme a un plan metédico deberia haberse aludidoval
titulo de la tesis .antes que a la legislacidén vigente, he crcido conve-
niente citar de primero, comcentdndolas ligeramente, las disposiciones
legales que existen en El Salvadof, a fin de explicar las razones que
tuve para denominar el prescnte trabajo en la forma en que lo hecho.

En primer término, como este cstudio tiene pretensiones muy
‘limitadas y consiste simplemente en la cxposicién de unos cuantos pen-
samientos, nada originales pero bicn meditados, me ha‘parecido atinado

hablar de "consideraciones'" sobre el tema.

| Luego he querido hacer énfasis en que E1 Salvador ha dado el
rango de precepto constitucional a sus disposiciones sobre mar terri -

torial y zécalo continentel, por lo que me refiero a "principio consti-

tucional',

Me ha parecido preferible mencionar los términos "mar terri-
torial'" en vez de '"mar adyacente", como dice el articulo 7 de la Cons-
titucidén Politica, porque de su propio texto se deduce que el espacio
de mar.situado hasta la distancia de doscicntas millas marinas es te-
rritorio maritimo salvadorefio, ya que el articulo referido establece

que '"el territorio de la Repiblica...comprende el mar adyacente hasta

la distancia..." He optado también por esta denominacidén por ser 1la
de mar adyacente poco clara para los fines de esta tesis, ya gquc podria
confundirse .con la que los comentaristas llaman zona contigua, y porque
tengo especial interds en demostrar que nuestra Carta Fundamental con-
tiene un concepto distinto del que tradicionalmente se ha considerado
como mar territorial.

En cuanto a las palabras "zdécalo continental" he juzgado con

veniente mantenerlas en el titulo de la tesis, por ser las mencionadas
en la Constitucién Politica de E1 Salvador, pesce a que estimo acertado
el criterio del internacionalista espafiol José Luis de Azcdrraga, quien
ge inclina por cl término "plataforma submarina', para abarcar no sélo
al zbécalo o a la plataforma propiamente contincntal sino también al
z6ocalo insular, Oportunamente me referiré a los otros nombres con que
e —— ] AL B EL A KB
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los tratadistas han llamado al zécalo continental,
Por las razones antedichas, he intitulado este trabajo "Con-
sideraciones sobre el principio constitucional rclativo al mar territo

rial y al zécalo continental',
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PARTE PRIMETRA

NOCIONES FUNDAMENTALES

1. Nociones histéricas.- 7L~

En el introito de este trabajo manifesté que esta materia tie-
ne relieves antiguos y modernos. En efecto, si bien las concepciones
sobre el z6calo continental son de origen contempordneo, casi actual,
los aspectos juridicos y econémicos del mar se remontan a épocas leja
nas.

Desde tiempos inmemoriales los hombres se dieron cuenta de las
enormes riquezas que el mar contenia en su seno y de su gran importan-
cia, como via de comunicacidn, para fines comerciales o bélicos. Sédn-
chez de Bustamante, en su magistral obra intitulada "E1 Mar Territo -
rial'", expresa que los pueblos asidticos, africanos y sud-europeos,
"que llenan con sus glorias y sus desastres la historia primitiva de
nuestro planeta', tuvieron como Unico objetivo internacional la domi-
nacién y la conquista, y ocuparon el mar sin ningin fundamento juridi
co, por medio de la fuerza, para satisfacer sus intereses politicos o
econémicos momentdneos, hasta que otros pueblos ain més poderosos los
despojaron de é1 también por vias de hecho. Este criterio no es com -
partido en su plenitud por Racstad, quien cita ejemplos de restriccio
nes impuestas al libre uso del mar por tratados, lo que demuestra gque
ya en épocas remotas el Derecho tuvo influencia en el ejercicio de las
actividades maritimas y en el aprovechamiento de los recursos de mares
v océanos%it)

Entre dichos e jemplos se cuenta el mencionado por Isdcrates so
bre la obligacidén adquirida por los persas, en un tratado de raz firma
do aproximadamente en el afio 465 antes de nuestra cra, de no enviar na
ves de guerra al oeste de ciertas islas del lMar Egeo, y cl armisticio
‘concluido entre Atenas y Esparta on el afio 423, por el que los lacedc-
monios sc comprometieron a no tener barcos de guerra o dec comercio ma-

- B SN Gud S W W W e e e S

(1) Racstad Arnold. La mer territoriale. (Paris; 1913) pdg. 1.
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yores de cierto tonelaje, Asimismo, en las obras del historiados Poli-
bio, se menciona un tratado de comercio celebrado entre Roma y Cartago,
en el que las partes contratantes acordaron dividir en zonas el lMedi -
terrdneo con ¢l fin de reservarse exclusivamente la navegacién en ellas.
Méds claro es aln el ejemplo del pueblo fenicio, que hizo del mar su nis
ma razdén de vida.

Segin el tratadista Casas y Albadejo (1), es en Roma en donde
se vislumbran los primeros atisbos del principio de la libertad de los
mares, pues aunque los Jjurisconsultos romanos, -que dicron marcada pre
ferencia al desarrollo del derecho privado, al cual llevaron a sus més
altas cuUspides, sin ahondar por otra parte en el derecho piblico,- 1lle
garon en numerosas ocasiones a reconocer que el mar podia ser somctido

)
al dominio exclusivo de un Estado, dejaron consignados en sus textos le
gales principios sobre la libertad de los mares, como el enunciado por
Celso en la siguiente forma: '"maris comunen usum omnibus homnibus'". En
las Insitutas de Justiniano también se establece la misma norma, la que
seguramente movidé a Grocio, junto a otras razones de interés a su tie -
rra natal, Holanda, a sostener, en los albores del siglo XVII, la teo -

ria del '"mare liberum'.

Con la decadencia y desmcmbramiento del Imperio Romano se ini
cié una era histérica, en la que aparecieron diversos Estados, celosos
de su soberania c¢ integridad territorial, lo que hizo surgir nuncrosos
problemas conectados con el mar, algunos de los cuales, scgin Sédnchez
de Bustamante, todavia agitan y dividen la opinidn de los juristas. IZn
Oriente, particularmente en Bizancio, la explotacidén de la sal y la
pesca marinas se convirtieron en patrimonio estatal y sc dictaron pro
hibiciones a los extranjeros para e¢jercer esas actividades, y el Sul -
tdn otomano sc¢ proclamé a si mismo amo del Mar Bgeo y del lar Negro.

Poro, como dice Raestad, fué en las ciudades italianas con
ncceso al mar on donde, con el impulso que rccibieron el comercio ¥y la

e S 4 S P ey G S G e SO0 W S S S €5

(1) Capap y Albalejo Emilio. Bl territorio maritimo del Estado. Revig-
ta de Derecho Internacional. (La Habana, marzo de 1928). pég. 325,
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navegacidén, sc encuentran las primeras tcntativas para determinar, so-
bre bases lecgales, el ejercicio de derechos sobre el mar. Estas ciuda-
des, que se interesaron en defender sus costas y sus marinas mercantes.
de las depredaciones de piratas sarracenos y en recaudar impuestos so-
bre la navegacién, llegaron a extender el lfmite de su jurisdiccién has
ta una distancia de cien millas., Venecia sostuvo que tenia un derecho
de propiedad sobre cl Adridtico, por haber reccibido el Dux dc¢ manos del
Papa Alejandro III el simbolo de la sobecrania sobre esas aguas, un ani-
llo de oro. Génova, a su vez, proclamd sus derechos exclusivos sobre el
Mar de Liguria.

En otras partes del mundo, durante el mismo perfodo histdéri -
co, se hacian reservas similares de derechos. En tanto que Escocia de -
claraba que sblo sus subditos podfan ejercer la pesca en sus aguas adya
centes, el monarca de Dinamarca y Noruega, Eric, en ¢l a%oc 1432 D.C.,
comunicaba al soberano inglés que a los extranjeros nunca se les habia
permitido pescar, sin previa autorizacidn, en las franjas maritimas no-
ruegas.

A fines del siglo XIV y en el curso del siglo XV, necesidades
de cardcter sanitario bbligaron a varios Estados a imponer restriccio -
nes de cuarentena para el ingreso a sus tcrritorios, y los historiado -
res han demostrado quc en Génova en 1467, en Mallorca cn 1471 y en Mar-
sella en 1476 sc adoptaron disposiciones de esta fndole (1).

Con ¢l nacimiento dc la Edad ioderna, y en cspecial con el
descubrimiento de América y los viajes a lejanas ticrras con busca de
las codiciadas cspecias, los Estados fundaron sus derechos sobre gran-
des espacios maritimos y terrestres en bulas papales. Al mismo tiempo
se raconocid cl derecho a los Estados costeros de ejercer jurisdiccidn
sobre el mar adyacente, y es en esta época ¢n la que surge la polénica
sobre la libertad de los mares, que divididé a los pensadores en dos rar
tidos, uno que mantuvo la defensa de esa libertad, con Grocio a 1la ca-

beza y tenicndo como precursores a los tedlogos espafioles Francisco do

(1) Sédnnhaz de Bustemnnte, op. eitodo. ode. 18,
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Vitoria y Vdsquez dc Menchaca, y otro que aceptd la consigna dada por
Selden de abogar por la tesis del "mare clausum',

En capitulos posteriorcs prestaré atencibén a esta celébérri_
me polémica y a los diversos criterios que privaron en la determina -
cién del mar territorial, especcialmente de su extensién, y también ten
dré oportunidad de referirme a la influencia de América en la formula
cién de la doctrina del zbécalo contincntal.

Pere concluir este resumen histérico, sdlo me resta dejar
constancia de quc son los intereses politicos o econémicos los que e-
fectivamente determinan la posicidén de los diversos Estados con res-
pecto a reconocer o limitar la libertad de los mares. Esos intereses
motivaron a Hugo Grocio a propugnar una libertad irrestricta. Intere-
ses contrapuestos indujeron al inglés Selden a abogar por el princi -
pio contrario, y esos mismos intereses determinaron a Inglaterra a can
biar posteriormente de posicién en esta materia.

Is en base a lo anterior que crco, al igual que-el ilustre
cubano Bustamante, que "la legislacién positiva y los tratados inter-
nacionales surgen habitualmente como efecto y no como causa de deter-
minados accidentes o fendémenos de la vida social" y que, consecuente-
mente, '"ningin pais ha concebido a priori, como una necesidad o como
una ventaja futura, la regla en cuya virtud deba pertenecerle una par
te cualquiera del mar que balia sus costas, sino que los hechos han c-
xigido que lo domine o quec lo reclame, y al compds de ellos han ido

creciendo o disminuyendo su extensidén, su utilidad o su empleo',

2. Nociones occanogrédficas y técnicas.-

Los textos de oceanografia y las enciclopedias indican que
el globo terrdqueo, es decir, la esfera en cuya superficie se figura
la disposicién respectiva que las tierras y mares tienen en nuestro
plancta, ocupa una superficie que ha sido calculada aproximadamente
on 510;951.000 Km2, de los cuales mds de 361.000.000 Kn® estdn cubiexr
tos por las aguas marinas y el rosto estd constituido por las tierras

e — R SIEAD BE- EL-SA-VADOR
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emergidas. (1)

Estas cifras sefialan que las aguas ocednicas componen cl T1%
de la supcrficie del globo y que los mares, que seguin muchos ha sido
el origen de la vida, pueden acaso scr también el verdadero sustento
de esa vida, De allf el enorme intcrés que oceanbgrafos, gedlogos,
iotiélogos y otros hombres de ciencia han dedicado a estudiar las pro
fundidades marinas, procurando recvelar sus arcanos y sus tesoros para
bien de la humanidad,

Esos estudios han demostrado que las tierras, sean continen
tales o insulares, descansan sobre una plataforma arenosa, constitui-
da por depbsitos de materiales "terrigenos", volcdnicos y orgdnicos,
que graduval y lentamente desciende mds y més a medida que se va aden—
trando en el mar abierto, hasta llegar a un punto en donde ocurre, en
forma brusca y pronunciada, un marcado cambio en el dngulo de declive.

Esta plataforma que en pendiente moderada desciende hasta
una profundidad de 200 metros (aproximadamente 100 brazas), punto me-
dio en donde el fondo del mar se abre en cantiles pronunciados, es la

que se conoce con el nombre de plataforma o zdécalo submarino (conti -

nental o insular), y la siguiente parte del fondo ocednico, en donde

la pendiente es mds inclinada, hasta alcanzar 2500 metros de profundi

dad, es conocida como talud o declive continental.
las (/

A partir de la dltima profundidad mencionada aparecen
grandes cuencas marinas, que han sido divididas de conformidad con su

dimensién de hondura, en cuencas peldgicas y abisales. Las primeras

alcanzan profundidades medias de 5000 metros y tienen suaves pendien-
tes, en tanto que las segundas, que constituyen la '"gzona de los gran-
des abismos ocednicos", con suelos que tienen relieves accidentados,

han llegado a tener profundidades hasta de 10.870 metros (medida to-

mada por el buque-hidrégrafo Challenger en aguas del Pacifico, entre

Mindanao y las Islas Carolinas) (2)

(1) Diccionario Enciclopédico UTEHA

(2) Azcdrraga Jos¢é Luis de. Op. citada. pdgs. 9 y 10.
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Un distinguido autor peruano, Amadeo Drinot Delgado, en un
estudio publicado por la Revista de Derecho Internacional de su pais,
analiza el origen geolégico del zébcalo continental, y siguiendo al Pro
fesor Jacques Bourcart, expresa quc existen cuatro teorias al respec-
to, pero que una de ellas, esbozada por Wegener, ha sido undnimemente
repudiada por los gcédgrafos. Las tres restantes son las siguientes:

la.,~ La de la abrasidn mariﬁa, que estima que la accidén cons

tante del mar sobre el continente y las islas ha originado un desgas-
te de las tierras y ha modelado un zécalo o plataforma,

2a.~ La de la sedimentacién, que sostiene gque variados fend

menos fisicos han ido acumulando en el fondo del mar contiguo a un
continente particulas proveniente de &ste y que "ha habido una sedi-
mentacién en el mar que, en forma paulatina, ha formado la plataforma
continental, originada, pues, por una aportacibén del territorio ribe-
refio",

3a,~ La de la invasidén marina, que explica la formacidn de

la plataforma por una invasidén del mar a una superficie anteriormente
continental, y que afirma que "alrecdedor de los continentes existen
tres rellanos, en los que se aprecian otras tantas llanuras continen-
tales sucesivas, cuyas pendientes han sido tanto més deformadas cuan-
to méds antiguo era su origen", y quc dichas "llanuras han sido modela
das en el transcurso de tres regresiones geoldégicas", constituyendo
una de ellas el zécalo continental. (3)

Dice Azcdrraga, en su magnifica obra ya citada, que en los
tiempos antiguos, cuando todavia no se habfa hecho estudios serios so
bre la corteza terrestre, la profundidad del mar fué objeto de las
més absurdas suposiciones y de exageradas interpretaciones, pero que
a raiz del llamamiento hecho por el cartdgrafo Maury a todos los ma-
rinos del mundo para que, a cada cien leguas de viaje, ccharan sus
sondas, comenzdé una nucva era en cl conocimiento de estas cuestiones.
Los navegantes respondieron al llamamiento y pronto todos los puntos

- o i e S2a Gm S G Sme Gm VRS Gy W 080 B

(3) Drinot Dolgado Amadeo. Problemas juridicos vinculados a 1a Plata

forma Submarira. pags. 191 y I%EELSAL\'

&u_ FAELH.TAD[HEJJR]SPHJJDENMTMM
- BBLUOTECA “DA. SARBELIO NAVARETE



registrados con la sonda fueron rcunidos por mcdio de lineas que indi-
caban iguales profundidades. Asi aparecieron en las cartas marinas una
"gserie deo curvas isobdticas o variles de sonda, andlogas a las que los
topdgrafos dibujaban sobre los mapas terrestres para indicar un deter-
minado relieve". (4)

Esta es la forma en que se ha llegado a medir y fijar las
profundidades del zécalo y del talud continentales y de las grandes

cuencas ocednicas, llegdndose a la conclusién de que la isébata (1i-

nea que indica iguales dimensiones de hondura) de 200 metros sefiala el

o

l1imite del z6calo submarino, aunque debe cxpresarse agui, con toda cla
ridad, que segin los geblogos, dicho limite oscila entre 25 y 500 me-
tros (5), ¥y que la isdébata mencionada reprcsenta sélo un promedio.

E1l Profesor Young, de la Facultad de Leyes de la Universidad
de Harvard, llama la atencién sobre varios hechos interesantes y mani-
fiesta que en algunas regiones, el zdécalo (shelf) llega hasta 200 me-
tros (100 brazas aproximadamentc); pero que en otras, el borde puede
ser imperceptible; y que aun en otras zonas, puede haber diversas pla-
taformas o bordes, o puede suceder que en tcrreno submarino sea tan agc
cidentado que haga dificil la localizacién de una linea continua. (6)
Agrega que la determinacidn del borde, aun dentro del mundo cientifi-
co, que pretende ser exacto, es arbitraria, acaso solamente convencio-
nal, y que varia segin el concepto provenga de gedgrafos, de gedlogos
o de bidlogos marinos. A esto se podria afiadir la confusidén que han
creado las interpretaciones que al respecto han dado hombres de estado
y economistas. En efecto, mds adelante tendré ocosidén de referirme a
la doble interpretacién que puede darse al término zdcalo continental
en el principio constitucional salvadorefio.

Los cartdégrafos han llcgado a determinar la extensién del zd
calo, gque varia scgin la costa sea montafiosa o plana, y han comprobado
que en las regiones de grandes alturas terrestres, la plataforma tienc

- e . . e Sae W . S

4 Azcdrraga José Luis de, Op. citada, pdg. 17

é g Flourct Teresa H.I. Lo doctrina de la plataforma submarina (Madrid
1952) pdg. 12.

(6) Young Richard. The Legal Status of Submarine Areas Beneath the High
Seas.(The American Journal of International Law. April 1945) pdg.zsoi
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una extensién reducida, y que cn cambio, cen les zonas costeras de lla-
nura, la extensién es mayor y el declive menos pronunciado. (7)

La internacionalista argentina Teresa Flouret, en su cxcelen
te monografia sobre la plataforma submarina, citando a otros autores,
indica que la extensidén de dicha plataforma, en relacién con el espa-
cio marino, es de 7.6 por ciento., Cita también datos interesantes so-
bre la extensién del z6calo, comprobando que la mayor se encuentra en
las islas de Java y Borneo, y que, incluyendo los mares adyacentes, cl
Océano Atléntico tiene un promedio de plataforma mucho mayor que el Pa
cifico y el Indico. Asimismo, refiriéndose a la América del Sur, mani-
fiesta que la costa del Pacifico, casi paralela a la cordillera andi -
na, tiene un zdécalo poco extenso, en tanto que la costa atldntica, por
ser llana, se prolonga bajo el mar a grondes distancias. (8)

La Profesora Tlouret analiza también, con verdadero conoci -
miento de la materia, la naturaleza del fondo marino, y ensefia que la
parte de ese asiento que mds variante sufre es ¢l zdcalo, debido a tres
razones principales: la.) el intenso proceso de sedimentacidn gque se
desarrolla en esta parte; 2a.) la zccidén constante de las corrientes
marinas en los lugares poco profundos; y 3a.) la enorme cantidad de or
ganismos vivientes que abundan en estas regiones y que provocan una
fuerte erosidén, por una parte, y un proceso de construccibén, por la o-
tra, como sucede con los arrecifes y atoloncs que se forman casi a flor
de agua por la intensa accidén de dichos organismos, especialmente de
zodfitos (animales que ticnen forma de plantas y que constituyen la Gl
tima de las cuatro grandes divisiones zooldgicas en la clasificacidn
de Cuvier. (Diccionario de la Academia de la Lengua).

En pdrrafo anterior sc dijo que las ticrras sc asientan so-
bre una plataforma en declive formada por residuos terrigenos, voledni
cos y orgdnicos. Los terrigenos, acarreados por las corricntes fluvia-
les y de viento, estdn comvuestos de arcnas, gravas, rodados, arcillas,
fango y guijarros. Los de origen volednico, son ¢l resultado de erup -

(7) Flouret Teresa H.I. op. citada. pdg. 9.

(8) Ibidem, pédg. 1l. '
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ciones o del transporte de cenizas al mar., Y los residuos orgédnicos,son
el producto de la actividad metabdlica de los peces 7y animales marinos,
de sus restos o esqueletos y de su actividad cn vida. (9)

3, Nociones sobre recursos marinos y submarinos.- “—

Es indispensable para los fincs de este trabajo referirse,
aunque sea brevemente, a las variadas y enormes riquezas del mar, de su
suelo y subsuelo. Con solo pensar en los bancos de peccs, moluscos Yy
crustéceos, en los ricos yacimientos mineros y en los valiosos depési~
tos de hidrocarburos que existen en el fondo ocednico, se puede dar u-
no cuenta de lo importante que es hacer un sumario de los conocimien -
tos elementales sobre recursos marinos y submarinos.

Correspondiendo a las profundidades ocednicas citadas, es de
cir, a la plataforma, el talud y las cuencas, existen tres zonas de a-

guas superpuestas, que los autores han clasificado en zonas litoral o

intercotidal, neritica o costera y ocednica o peldgica.

La primera no corresponde propiamente al zdcalo continental,
sino mds bien a la playa, es decir, siguiendo al Cédigo Civil de Z1
Salvador, '"a la extensidén de tierra que las olas bafian y desocupan al-
ternativamente hasta donde llegan en las altas mareas" (he subrayado
la palabra altas, porque estimo que la definicién deberfia haber dicho,
para mayor claridad del concepto, bajas), o sea que corresponde a aque
lla zona cuyo nivel oscila entre las mareas bajas y altas, "delineando
una estrecha faja accesible al hombre, y por lo tanto, mejor conocida,
ya que es la unica que puede observar en su propioc medio. En la parte
mds baja estd constantemente sumergida y no se descubre m&s que en los
bajamares del cquinoccio; en la més alta solamente aparece cubierta
dos veces al afio ylsélo por unos instantes". (1)

La segunda zona, superpuesta al zécalo continental, scgin Le
gendre, citado por Azcdrraga, tiene la cualidad de que c¢n ella renetra

la luz y el calox del sol, lo cual ejerce influencia sobre la fauna Yy

(9) Ibidem. pdg. 14.

(1) Azcdrragn José Luis de, op. citada. pdig. 11,
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flora de dicha zona; sus aguas tiencn un grado altisimo de salinided y
contienen gran cantidad de oxigeno disuclto debido a la iluminacidn sg!
lar; y sufren la influencia de vientos que, 21 mecer su superficie,for
man corrientes y modifican hasta el clima de los terrenos riberciios.

La dltima zona, correspondiente a las profundas cuencas oced

nicas, es poco conocida, pcro ha sido subdividida en capas epipeldzica,nes

légica y abisal, de acucrdo con la menor o mayor profundidad de las

cuencas a que estdn superpucstas., (2)

Concluida esta pequefia introduccidén sobre las masas de agua
existentes sobre las llamadas "profundidades marinas", paso a cstudiar
los recursos del mar, comenzando por la fauna variadisima que en é1 vi
Ve,

A) ANIMALES., -

Es un hecho conocido que en el mar se encuentran de ocho a
nueve mil especies distintas de peces, al igual gque numerosos mamife-
ros y aves. (3)

En la primera zona, la litoral, existe una fauna constitui-
da principalmente por moluscos, talitres, equidernos, crustdceos, pul-
pos, gasterdpodos y antrdépodos, que se encuentran bajo el efccto de
las mareas y han logrado adaptarse a cllas.

La segunda zona, que como anteriormente se dijo ha sido lla-
mada neritica y se caracteriza por la iluminacién y el calor solares y
por el movimiento de las aguas, ticne un altisimo interés econdmico,
pucs se c¢ncuentran en ella numerosas espccies de peces comestibles,

La zona peldgica contienc peces mds grandes, como tiburones
y atunes, y cetdceos mami{feros, cntre los que sec puede mencionar a las
ballenas, cachalotes y delfines. También en csta capa de aguas aparece
una gran cantidad de;animalos inferiores que forman el "plancton" o

"ogonjunto de scres errantes, {lotantes o sin desplazamiento propios

Tbidem. pdg. 12, Nota.

gzg Tbiden. pdg. 12.
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que sirven para alimento de los seres de mayor talla" (4). Asimismo e-
xiste otro grupo de organismos mcnores, gue forman el '"nccton" y que
tiencen la cualidad de desplazarse y movcerse por si mismos y no bajo la
direccidén de las corrientes como el plancton.

La Profesora Flouret, en su obra guc tantas veces he consul-
tado, sefiala la importancia econémica del mundo planctdénico, 'dado que
constituye el primer eslabén de todas las cadenas alimenticias que con
ducen a la formacién de los recursos bioldégicos ecxplotados actualmente
por el hombre en vista de la obtencidén de proteinas animales". (5)

En la zona abisal, cn donde no penetra la luz, se encuentran
peces gque se han adaptado a la oscuridad y a las grandes presiones, ¥y
las expediciones cientificas que han estudiado esta regién han ''recogi
do animales fijos o rampantes que forman el denominado bentos'", que es
una comunidad orgdnica esencialmente sedentaria, que también sirve de
sustento alimenticio a organismos mayores. (6)

i
B) VEGETALES.-

La flora marina también, al igual que la feuna, sufre la in-
fluencia de los rayos solares y se puede asegurar, dentro de lo relati
vo de los incipientes conocimientos sobre la materia, que después de
los 1000 metros de profundidad la vegetacién es casi inexistente. Azcd
rraga sefiala en 400 mctros el limite tedrico de la vida vegetal subma-
rina. (7) Las radiaciones luminosas han estimulado el desarrollo de al
gas, cuya coloracién varia de acuerdo con la profundidad, siendo ver -
des en la superficie y rojas en las partes mds hondas.

Los tratadistas estdn acordes en expresar que la flora es mu
cho menos rica que la fauna marina y también sefialan la existencia de

fitoplancton y fitonecton, 1o mismo que de un bentos vegetal, que dan

origen al sistema ascendente de nutricidén de los seres del mar.

C) MINERALES.-
Bl fondo del mar contiene una enorme riqueza mineral y de hi-

4) Ibidem. pég. 13 :

5) Flouret Teresa H.l. Op. citada. pag. 17
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drocarburos; Bastaria volver la vista a las torres que emergen del Lago
de Maracaibo y del Golfo Pérsico -signo de la explotacién intensiva del
petréleo- o pensar en las minas de carbén, de hierro y estafio que exis-
ten en el z6calo de diversos continentes, para darse cuenta de los vas-
tos recursos minerales gquc la Providencia ha colocado, en el suelo ¥y
subsuelo marinos, para el progreso del género humano, 0 acaso para su
destruccién, si se piensa en la fuerza demoledora del uranio en esta
era atémica,

Estimo de valor ilustrativo referirme, en este lugar, a las
teorfas que explican el fendémeno de la formacibén del petrdbleo submari-
no, de ese liquido oleoso y negruzco que ha servido, como si quisiera
comprobar la doctrina de Herdclito, para mantener al mundo en un eter-
no movimiento. En este sentido, cedo la palabra a la autorizada voz de
la Profesora Flouret, que en la pdgina 21 de su libro "La Doctrina de
la Plataforma Submarina', dice:

"A la formacién de los sedimentos marinos contribuyen tam-
bién los organismos, especialmente aquella parte del plancton que no
llega a descomponerse por completo durante su descenso desde la capa
que habita hasta el fondo'".

"Cuando esta decantacidén se produce en bahias tranquilas, ra
ras veces frecuentadas por corrientes marinas, la acumulacidén de gran-
des masas de sustancia orgdnica lleva a la formacidén de un fango graso
so, negruzco, frecuentemente maloliente, de espesor bastante grande,
que pucde ser considerado como la materia madre del petrdleo."

"Este proceso de formacidn se desarrolla en el presente en va
rias partes del espacio marino, particularmente en las 4dreas caracteri
zadas por corrientes lentas y verticales que llevan a la superficie an
thfdrido sulfirico, provocando la mortandad en masa de las organismos
\que habitan la regién afectada,"

"Egsta es la que el profesor Azcdrraga denomina 'curiosa hipd
“tesis existente sobre la génesis del petrbleo submarino que ha surgido

on la mente de 1los8 quimicos al observar que el agua salada y yodada
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acompafia siempre al aceite mineral y que en el plancton vegetal, espe-
cialmente en las aguas -que son una fuente de yodo-, puede existir o-
tro medio de originar petréleo'”.

Pédrrafo aparte merece el hecho de que el mar cstd siendo aho
ra ccnsiderado como una fuente inagotable de energia, por una parte, y
que constituye, por otra, la principal fuente de produccibén de la sal
comin o cloruro de sodio, que como bien se sabe, es una de las substan

cias méds necesarias para la vida del hombre.
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cspafioles reclamaban para si, basados en bulas papales, que como la de
Ale jandro VI en 1493, un afio después del descubrimiento de América, o-
torgaba a Portugal la exclusividad de navegar en mares situados a cien
leguas al poniente de las Islas Azores y que constitufan la ruta a las
Indias Orientales.

Le publicacién de la obra de Grocio causé§ comentarios poco
favorables en Inglaterra, cn donde el rey era tenido como '"monarca en
la tierra y ch el mar en toda la extensidén de sus dominios" y a quien
"le concierne mantener su soberania sobre los mares britdnicos y den-
tro de los tres reinos...no tanto por medio de discursos, sino median
te el mds fuerte lenguaje de una poderosa armada, que es mucho mejor
entendido..." (Carta de Carlos I, de Inglaterra, a su Embajador en La
Haya).(1)

La doctrina de Grocio fué inmediatamente combatida por es-
critores ingleses, encabezados por Selden con su famosa obra "liare
Clausum'", en momentos en que Inglaterra imponia un tributo a los ho -
landeses que pescaban en aguas cercanas a las Islas Britédnicas,

Es interesante notar, desde ahora, que la tesis de Selden,
fiel represcentacién del pensamiento del Gobierno inglés, fué luego re
pudiada por dicho Gobierno cuando a la marina inglesa, sefiora ya de
los mares, no le era Util y conveniente seguir abogando por reétriccig
nes a la libertad dé navegacidn.

Mencionados los motivos determinantes del debate anglo-holan
dés, conviene citar los dos argumentos con que Grocio fundamenté el
principio de la libertad de los mares, que de acuerdo con la exposi-
cién de J. P. As Frangois, Relator Especial de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas sobre el "Régimen del alta mar",
ge pueden concretar en lo siguiente: gl.lo que no puede ser objeto de
ocupacidén cxclusiva no puede convertirse en objeto de propiedad o de
dominio, porque toda propiedad o todo dominio nace de la ocupacidbn; y

- B S e Sy S Bee Sme S S PeR

(1) Ccitada por Fe Perels. Droit International Maritime (Paris, 1884),
pﬁg ° 21 .
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b) todo lo que ha sido establecido por la naturaleza en una condicidn
tal que el uso que de ello se haga por una persona deje, sin embargo,
intacta la posibilidad de uso por otra, debe permanecer por siempre en

esta condicidén. (2)

Actualmente se estima como fundamento de dicha libertad ~-limi
tada ya por una ampliacidén del mar territorial- el propio interés de la
civilizacidén y de la comunidad internacional, gquec seria vulnerado si al
gunos Istados se arrogaran el ejercicio exclusivo de soberania sobre
los mares, amparados por su potencia naviera.

Deseo adelantar mi opinidén en el sentido de que, si bien el .
interés a que he hecho referencia justifica la libertad del mar, ese
mismo interés también sirve de fundamento a los Estados costeros para
alegar jurisdiccidén y control, y aun soberania, sobre una franja més
amplia de mar adyacente que la que tradicionalmente se habia considera
do como territorio maritimo de los Estados. Esto lo estimo de importan
cia primordial para los paises pequefios, que deseando explotar sus re-
cursos ocednicos para el bienestar de sus propias poblaciones, resien-
ten el abuso que las grandes potencias maritimas hen hecho de dichos
recursos.

A este respecto, me parece conveniente manifestar que estoy
totalmente de acuerdo con Aramburid, quien analizando si la libertad de
pescar, uno de los principales derechos derivados de la libertad de los
mares, es legal o ilegal, sostiene que su uso es permitido, pero que!
los procedimientos de la explotacidén pesquera han agotado las pesque-
rias y "lo que era derecho de uso se ha trocado en usufructo ilegiti-
mo's (3)

~.Se ha llegado a determinar por los tratadistas, casi de mane-L’/-
ra universal, que los tres dgggggg§~ggzizgggg del principio de la liber

tad de los mares son la libertad de navegacidén, la libertad de pesca y .

(1) Citado por Amadeo Drinot Delgado. op. citada. pdg. 163

(2) Aramburd Menchaca Andrés A. Cardcter y Alcances de los dercchos de-
clarados y ejercidos sobre el Mar y el Zdécalo Continental. Revista
Poruana de Derecho Internacional. Septiembre-Dicigmbre 1952. pdg.l157.
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la libertad para colocar cables submarinos..lgunos sefialan un cuarto de
recho, el relativo al trdnsito sobre el espacio adéreo del alte mar. (4) "

La libertad de navegacidén ha sido reconocida siempre y aun 2ho |
ra, cuando varios Estados han ampliado a doscientas millas marinas su
mar territorial, como en el caso de E1 Salvador, se ha tenido cuidado de
respetar el derecho al trdnsito inofensivo. La libertad de navegacidn,
que ha sido factor decisivo en el auge del comercio, consta de dos par-
tes: el derecho que tienen las embarcaciones para surcar libremente los
mares, sin sufrir detenciones o registros (su violacidén puede conside -
rarse en ciertos casos como un acto de pirateria, castigado por el Dere
cho Internacional), y el de la "prolongacidén de la jurisdiccidén de 1la
bandera del buque fuera del limite de su mar territorial', gque se puede
apreciar fécilmente con ciertos ejemplos, como las facultades que tie-
nen los capitanes de dichos buques de celebrar matrimonios o de autori-
zar testamentos, o la que tiene el Estado de juzgar conforme a sus le -
yes y como si hubieran sucedido en su territorio, delitos cometidos en
buques que navegan bajo su pabelldn en el alta mar.

La libertad de pescar y de colocar cables submarinos fuera
del limite del territorio maritimo de los Estados también ha sido res
petada desde tiempos antiguos, por considerarse que estéd en armonia
con el progreso de la humanidad,

Los autores no han considerado, o por lo menos a mi no me ha
sido posible encontrar ninguna alusién en sus obras, al problema del a
buso que se puede hacer de la libertad de los mares, el cual tiene en
mi opinidén una gran importancia prdctica y actual, con motivo de los
experimentos con explosiones atdmicas que los Estados Unidos de Améri-
ca estdn llevando a cabo en el Océano Pacifico y que han originado muexr
tes de pescadores por la contaminacidn radiocactiva de las aguas y del
aire, Sin entrar a analizar las razones que han determinado al Gobier-

no de dicho pafs a adoptar ese curso de accién, las cuales pueden ser

— e SO0 G e Bes S e Sue e S

(4) Flourect Teresa H.I. op, citada. pdg. 53.
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encomiables desde cl punto de vista ce la seguridad nacional, es eviden
te que esas explosiones pueden acarrear grandes perjuicios y constitu -
yen actividades peligrosas y abusivas del principio de la libertad de
los mares. Y es una paradoja notar que la gran potencia que ha presentz i
do protestas ante aqucllos paises que han proclamado su soberania sobre
un espacio maritimo mds extenso, por considerar que atentan contra prin

cipios aceptados por el Derecho Internacional, estén ejerciendo activi-

dades que exceden los lfmites de la libertad de los mares que tantc pre

dica defender. ]

-

' C
Para finalizar este capitulo, juzgo apropiado hacer una breve h&(/

referencia a la naturaleza del alta mar, gque al principic fuf considera

do como 'res unius", es decir, que podia ser objeto de pertencncia por

L)

parte de los Estacdos, Recuérdese al respecto las pretcnsiones de varias
ciudades italianas sobre la inmensidad de los marcs que bafaban sus coOS
tas, Luego se estimdé que era ''res nullius" y que, al no pericnecer o
ninglin pais inicialmente, podia ser adquirido por ocupaczién; y por Ulti
mo se ha llegado a sostener que el mar es una especie de prcpiedad en
comin en todos los pueblos de la tierra, y que, por lo *anto, es 'res
communis'". Las tendencias modernas se inclinan por el criterio gue re-
chaza que el mar sea '"res unius, nullius o communis" y favorecen la i-
dea de que lo que los Estados tienen sobre el mar es una especie de usu
fructo en comin. Si se acepta esta opinidn,; que a mi me parece acerta -
da, debe concluirse que los experimentos atdmicos efectuados por técni-
cos norteamericanos en aguas del Paci{fico, sobrepasan las facultades

ue este derecho sui-gencris de usufructo colectivo ctorga a cualquier
8 g

pais.

3,~ Naturaleza juridica del mar territqgig},—L////

Antes de entrar en materia sobre la naturaleza del mar verri-

torial se hace necesario definir dichos términos. Entiendo por mar te-

R S —

rritorial aquella parte del territorio de un Estado, sobre cuya exten-
gién todavia no hay un criterio aceptado, pues varia desde tres a dos-

cientas millas marinas, y que estd constituida por la franja o espacio
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de agua que bafia sus costas y sobre la cual el Estado ejerce la misma
soberania que sobre la tierra firme.b///

Al dar la anterior definicibn, doy también por aceptada la
teoria que considera que el mar territorial es sindénimo de territorio
mar{timo y que el LEstedo ejerce soberanfa plena sobre el mismo., Sin
embargo, la doctrina se ha dividido en dos bandos al analizar la natu
raleza juridica del mar territorial.

En efecto, un importante sector de opinién, entre cuyos in-
tegrantes menciono a Fauchille y a von Liszt por ser de los mds ilus-
tres, parten del principio de que el mar territorial es una seccidn
del mar libre y no del territorio estatal, sobre el cual se ejerce a-
penas lo que el dltimo llama una "supremacia territorial limitada" o
lo que el primero denomina un simple "derecho de conservacién". (1)

Sdnchez de Bustamante critica con acierto la teoria del au-
tor francés y agrega que "el Estado no conserva el mar territorial si
no porque es un derecho suyo, y en manera alguna como medio de salvar,
asegurar o defender otros., Conserva el mar territorial porgue lo tiene
Y e.. lo tiene porgque lo necesita y porque no dafia teniéndolo ningin o
tro interds legitimo."

. Otro de los comentaristas que niega los derechos soberanos
de los Estados sobre el espacio maritimo citado es La Pradelle, quien
afirma que el mar, en su plenitud, es "res communis", y que los Esta-
dos sélo disfrutan de '"servidumbres costeras'" sobre el mar cercano a
sus riberas, con el fin de proteger vitales intereses nacionales., (2)
Este punto de vista me parece inaceptable, puesto que la teoria del
mar como ''res communis'" ha sido superada y rechazada por la critica
actual.

Puede decirse, en sintesis, que el mar territorial forma par
te del territorio de los Estados, algunos de los cuales, El Salvador

(1) Fauchille Paul. Traité de Droit International Public (Paris 1925)
Tomo I, pdgs. 147 y siguientes.

L t H.T. - B
(2) TFlouret Teresa » I.y op. citada, pdgs. 31 y 32
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podfan tener por fundamento la explotacibén de yacimientos submarinos,
pues en aquella época no existian medios para explotar dichos Yacimien
tos. Pero es indudable que en los tiempos actuales, cuando la ciencia
ha logrado robar su riqueza a terrenos submarinos, los Estados funda -
menten sus reclamaciones sobre el mar territorial, entre otros argumen
tos, en la necesidad de extraer esa inmensa riqueza de su seno,

| Por el temor de dar una enumeracién diminutse de esos dere -
chos, los proyectos de codificacién del Derecho Internacional Maritimo
han procurado ocontener solomente un principio general, gque exprese gue
los Estados ejercen en el territorio maritimo toda clase de derechos,
8in mds limitaciones que las establecidas por las leyes internas o los
tratados. Asf lo hizo el eminente jurista Sénchez de Bustamante al so-
meter, por recomendacidén del Instituto Americano de Derecho Internacio
nal, un interesante proyecto sobre el mar territorial a la Conferencia
para la Codificacién del Derecho Internacional, que bajo los auspicios
de la extinta Sociedad de las Naciones se celebrd en el atio de 1929,

Piénsese en las diversas y numerosas actividades que los Es-
tados realizan sobre sus mares contiguos y dése uno cuenta de lo varia
do y extenso de los derechos de dichos Estados riberefios. El ejercicio
de la pesca, permitida cn muchas partes sélo a los nacionales; el esta
blecimiento de aduanas, que impidan el contrabando y vigilen la recau-
dacibén de impuestos; la defensa contra los bugues enemigos y los ata-
ques de piratas, que tuvo gran importancia en épocas ya pasadas: las
medidas conservacionistas de la ccza y la pesca marinas; la construc -
cién de muelles, para el fomento del comercio, cuyo uso estd sujeto a
una reglamentacidén complicadisima; la explotacidn minera y de hidrocarbu
ros en el suelo y subsuelo marinos; la construccién de faros y de pucs
tos de sefiales a las embarcaciones; el control migratorio; las medidas
\

de inspeccién sanitaria y el establecimiento de centros de cuarcntena;
la jurisdiccidén penal sobre las naves que se encuentran estacionadas
en aguas territoriales (si estdn Unicamente en trdnsito, priva la Juris

diccidén del pafs bajo cuyo pabelldn navegan); los actos tendientes a im
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pedir que se tomen fotografias de las fortalezas costeras desde barcos
o aeronaves, O a que se ejerza actividades de espionaje; el dragado

del fondo del mor para ampliar las facilidades portuarias; el levanta-
miento de estaciones meteorolégicas y de telegrafia; el uso de la enexr

gia contenida en sus aguas o en sus depdésitos minerales; en fin, una

serie interminable de actividades de las que se derivan miltiples dere
chos de los Estadbs costeros sobre el mar territorial.

Pese a esa large enumeracién de derechos, se ha tratado de
hacer una clasificacidén de los mismos sobre la base de las razones que
los fundamentan, y as{ se puede concluir que dichos derechos estdn ba-
sados en fines de defensa nacional, en el interés fiscal, en razones g
conémicas, judiciales o de scalud pidblica, y en la necesidad de efec -
tuar numerosas obras para el me joramiento de la navegacidén y el progre
sO0 o bienestar de los pueblos.

Para terminar este capfitulo, me parece conveniente hacer una
salvedad a la asimilacién de los términos '"mar territorial' y "territo
rio maritimo" que en varias ocasiones he hecho, y es gue este dltimo
no sélo incluye las aguas territoriales, sino también el suelo, el sub

suelo y el espacio aéreo correspondiente.

i

El problema de la extensidén del mar territorial todavia no

4. Bxtensibn y delimitacién del mar territorial.-

se ha podido resolver, pues si bien la mayoria ce los paises se afe-
rran a la regla cldsica de las tres millas, otros Estados, de acuerdo
con la naturaleza peculiar de sus costas o al ritmo de sus necesidades,
han adoptado, a través de los siglos, un limite distinto, que va desde
las tres millas citadas hasta las trescientas que, a titulo de zona de
seguridad, establecieron las Republicas Americanas durante la Segunda
Guerra Mundial,

Al analizar esta cuestidén, se puede apreciar con toda clari-
dad, una vez mds, que son las razones de tipo econdmico las que verda-
deramente han determinado a las naciones de poderio maritimo a propug-
nar la adopcién de una regle reducida sobre el mar territorial, de mo-
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do que sus flotas puedan surcar libremente los mares, en tanto que las
mismas razones, pero desde un distinto punto cde vista, han compelido a
las naciones con pequefios recursos navieros a propiciar una mayor ex-
tensién de sus aguas territoriales, Y se ha dado el caso de una poten
cia marftima, Gran Bretafla, que ha asumido una posicidén flexible, pues
mientras se ha negado a reconocer los derechos de varios paises ameri-
canos de extender su mar territorial fuera del limite cde las tres mi-
llas, alargé hasta una zona de veinte millas las concesiones de perlas
en Ceildn.

Son ampliamente conocidos los diversos criterios y variades
razones con que se ha querido justificar el limite exterior del mar te
rritorial. Se ha pensado, especialmente por los antiguos, que dicho
limite fuera aquel hasta donde se pudiera escuchar la voz humana o el
eco, Se pensd también que fuera el érgano visual el que sirviera para
delimitar la extensién de la zona, y también hubo gquien tomara por ba-
se la distancia hasta donde llegara una piedra lanzada por el hombre,
Dependiendo estos criterios de la diversa potencia de la voz, del ma-
yor o menor grado de visidén, o de la fuerza de la persona para arrojar
objetos, es decir, de principios relativos y variables, se entiende por
qué han sido rechazados por los tratadistas y s8lo presentan ahora cu-
riosidad histérica.

Se pensé asimismo, como norma para fijar dicha extensidn, en
la profundidad de las aguas medida por una "sonda normal", y se sefiald
como lfnea demarcadora aquella hasta donde llegara un navio en dos dias
de viaje, lo cual quedaba sujeto, naturalmente, a2 la longitud de la son
da, por una parte, y a la velocidad del navio y a las condiciones mari-
nas, por otra." (1) -

Bl linite de las tres millas, que como se ha dicho anterior -
mente e® el que mds aceptacidén ha recibido, por influencia de autores
¥y gobernantes pertenecientes a paises de gran poder naval, tuvo su ori-
gen en las doctrinas de Bynkershoek, quien sostuvo que la linea externa

de demarcacién del mar territorial deberia ser aguella tras la cual los

- - —

(1) Ibid_OI‘]. v)ri{,.. ']’11')
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Estados ya no pudieran ejercer efectiva y realmente su dominio, es de
cir, aquélla hasta la que alcanzara la fuerza de las defensas coste -
ras, especialmente del cafién. E1l matemdtico Galiani calculd el alcan-
ce midximo de los proyectiles cdisparados desde la costa en una distan-
cia de tres millas, la cual fué aceptada por los tratadistiﬁ, que no
pusieron atencién al hecho del constante progreso de la técnica, que
iba a impulsar los proyectiles a enormes distancias.

Al resumir los diversos criterios para establecer la exten-
sién del mar territorial, basados en razones de validez temporal, se
llega a la conclusién de que el limite de las tres millas es insufi -
ciente para la época actual y que debe ser superado por uno mayor,
més acorde con la realidad del mundo en que vivimos y que tome en cuen
ta toda esa infinidad de razones econdémicas a que se ha aludido en pd
ginas precedentes.

También se puede concluir gque el hecho de gue una mayoria
de los pafses civilizados haya escogido la distancia de las tres mi-
llas como confin del mar territorial, no lec da plena validez desde el
punto de vista del Derecho Internacional, pues si bien los Estados U-
nidos de América, Gran Bretaia, .Alemania y Japdn, entre otros, han re
conocido esa extensién, hay numerosos Estados que se¢ han inclinado
por aceptar otras distancias.

Finlandia, Islandia y Suecia lo han ampliado a2 cuatro millas,
en tanto que Francia, Italia y Portugal lo extienden a seis y la Unién
Soviética a doce millas. Un Estado de la Unién Federal, Louisiana, lo
ha seflalado en 27 millas y Chile, que lo ha concretado en 50 kildme -
tros, para fines aduanales lo ha extendido a 100 kildémetros y con el
propésito de explotar los recursos del mar y del subsuelo, en fecha
posterior, ha hecho una declaracidén gubernativa por la que proclama
su soberanfa hasta una distancia de doscientas millas marinas, en for
ma parecida a como lo ha hecho El Salvador en su Carta Fundamental.

De los datos citados se demuestra que existe una especia de

anarquia jurfdica internacional sobre la extensidén del mar territorial,
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pero de ellos también se advierte que hay un marcado interés en muchos
Estados, aun en algunos de los que defienden la vigencia absoluta del
principio de la libertad ocednica, por amplir sus aguas territoriales.

Lsa ampliacién la han llevado a cabo algunos de ellos por me
dio de la nocidén de "zona contigua'", cuyo origen explica iLzcdrraga en
la siguiente forma. "Para que no fuese tan marcado e incluso tan brus-
co el paso del mar territorial al alta mar, pese a que en la superfi -
cie cde las aguas marinas no se advierte fidcilmente en donde pueden es-
far los 1lfmites de competencias determinadas, no sbélo en la mente de
los juristas aislados, sino en la de los gobernantes, surgidé hace ya
alglin tiempo una zona maritima transicional o intermedia, conocida por
la expresién de "Zona del alta mar contigua a las aguas territoriales",
o mis abreviada, y generalmente, "zona contigua'"." (2)

Debe manifestarse que el distinguido tratadista espafiol cita
do pertenece a la escuela que aboga por una amplic libertad de los ma-
res, limitada naturalmente por algunas concepciones modernas de las
que en parte es &1 originador, pero que, en mi opinién, la zona conti-
gua deberia haberse definido como una anpliacién del mar territorial y
no como una disminucién del alta mar.

Uno de los mds connotados autores de derecho maritimo, Gil-
bert Gidel, ha hecho un estudio bastante completo del mar territorial
y de la zona contigua, y llama al primer espacio maritimo "zona de la
integridad de las competencias del Estado riberefio" y al segundo, "z0
na de las competencias fragmentarias y especializadas". (3) Este autor
gostiene que las competencias ejercidas por un Estado sélo producen
consecuencias juridicas si son reconocidas por los otros Estados, en
virtud de pactos obligatorios o por constituir principios del Derecho
Internacional. Con todo respeto por tan autorizada opinidén, estimo que
la institucién de la zona contigua, sobre todo en aquellos pafses que

T - - - — —— — -

(2) Azcdrraga José Luis de, Régimen Juridico de los Espacios Maritimos

(Madrid, 1953), pdg. 42.
(3) Gidel Gilbert., La mer territoriale y 1la zone contigue. "Recueil
de Cours", (19%4). Tomo 48, pég. 195.
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han proclamado un mar territorial reducido, tiene por bases necesida-
des nacionales y no puede estar sujeta al reconocimienté de otros Es-
tados, A este respecto, me parece oportuno citar la opinibén de Sédnchez
de Bustamante, quien es rotundo en su argumentacidén. Dice asi: "ingu-
na nacién puede constituirse legitimamente en juez y soberana de otra,
para negarse a reconocerle en el mar o en la tierra firme el ejercicio
legitimo y necesario de su autoridad. Es seguro que un Estado que ten-
ga tres millas como limite de su mar territorial y que se niegue a re-
conocerle cuatro millas a otro, protestaria enérgicamente si uno o més
Lstados se conformaran con dos millas y le notificaran que mno estan
dispuestos a aceptarle la tercera., Tanto mds que, en el orden histdéri-
co, la propia nacién reclamante que desea imponer su voluntad como ley
del mundo, habrd tenido en otras épocas para ese fin diferentes medi-
das legales." (4)

. Gidel, en otra de sus obras, reconoce que la =zona contigua
no tiene fundamento ni en la idea de la cortesia internacional ni en la
de la utilidad reciproca, sino que existe independientemente de esas i
deas, con basamentos propios. (5) Bn efecto, lo reducido de la franja
de las tres millas ha obligado a muchos Estados a ampliar dicha zona
hasta una distancia variable, que muchos establecieron en doce milles,
como anteriormente lo hizo E1 Salvador, '"para objetos concernientes a
la seguridad del pais y a la observancia de las leyes fiscales."

Conviene hacer notar que dos de los paises que han protesta-
do por las declaraciones latinoamericanas sobre el mar cercano a sus
costas, Estados Unidos e Inglaterra, fueron de los primeros en alargar
los 1imites de sus aguas jurisdiccionales, al suscribir, en 1924, un
"Liquor Treaty'", que con el fin de evitar el contrabando de bebidas al

cohélicas en tiempos de la "Prohibicién", designaron una zona de doce

millas para que los guardacostas norteamericanos pudieran ejercer una

(4) Sénchez de Bustamante Antonio. op. citada, pidg. 205.

(5) Gidel Gilbert. Le Droit International Public de la mer. (Paris,
1934). Tomo ITI, pdgs. 474 y 475
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estricta vigilancia, Otra vez més se puede apreciar que son los intere
ges econbémicos los que deciden la politica de los paises en cuanto a
la extensién de los espacios maritimos. |

Otro punto gque interesa estudiar es el referente a la 1linea
que debe servir de base para medir las millas o kildmetros hasta donde
se extiende el mar territorial, y en general los espacios maritimos.

Al respecto ha habido dos criterios fundamentales, uno que toma por ba
se la linea de bajamar, y otro que ha adoptado la lfnea de pleamar, pe
ro puede afirmarse, sin temor de equivocacién, gque el primer criterio
es el que ha prevalecido en la doctrina, la legislacidén y los proyec -
tos de codificacién. E1 Salvador, como se ha visto anteriormente, ha
preferido esta base de mensuracién, al incluir le frase "conﬁadas des-
de la linea de la mds baja marea'" en su articulo constitucional y en el
Cédigo Civil,

Esta posicién también ha sido adoptada por la Comisién de De
recho Internacional de las Naciones Unidas, que se basd en el proyecto
de reglamento elaborado por Frangois, quien redactd el articulo refe -
rente a la linea de base, de esta manera;

"l, Como regla general, y a excepcibén de las disposiciones
concernientes a las bahias e islas, la extensién del mar territorial
se cuenta a partir de la linea de bajamar, a lo largo de todas las cos
tas,"

"2. Sin embargo, si se trata de una costa cortada profunda -
mente en aberturas o bordeada por un archiplelago, la linea de base se
destaca de la de bajamar, y el método de las lineas de base que liguen
determinados puntos de la costa, debe ser admitido. Bl trazado de 1i-
neas de base no puede apartarse de modo apreciable de la direccidn ge-
neral de la costa, y las extensiones de mar situadas mds acd de esta
lfnea deben estar suficientemente ligadas a los dominios terrestres a
ra estar sometidas al régimen de aguas internas."

"3. Se entiende por lfnea de bajamar la que esté indicada so
bre la carta oficial empleada por el Estado riberefs a condicién de
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que dicha 1inea no se aparte sensiblemente de la linea media de las ma
yores bajamares bimensuales y normales."

"4, Las elevaciones del suelo situadas en el mar territorial,
siempre que no emerjan mds que marea baja, son tomadas en consideracidn
para el trazado de dicho mar,"

Hay algunos paised que se han apartado de este criterio y han
tomado como base de medida la "linea de los paralelos geogrdficos" (Bg
ri), o la "paralela matemdtica contada desde la costa" (Chile),

E1l Consejero Especial de Geografia del Departamento de Esta-
do, Whittemore Boggs, ha escrito un interesante articulo sobre la for-
ma y los procedimientos cientificos y matemdticos para delimitar las
dreas maritimas, cuyo contenido trasciende los alcances del presente
trabajo. Sin embargo, considero apropiado consignar su opinidén en el
sentido de que, siendo la delimitacidén precisa de dichas dreas esen -
cial para una adecuada explotacidén de los recursos marinos y submari-
nos, debe propugnarse la codificacidén de los principios y técnicas pa-

ra medir las fronteras del mar territorial y de la zono contigua. (6)

= 's/"
5. Bahias, esteros e islas.-

Si el problema de medir los especios maritimos (mar territo-
rial, zona contigua, alta mar) cuando la costa no presenta grandes si-
nuosidades,ha& ocasionado serias divergencias de opinidén, es fdcil ima-
ginarse lo complicado del problema cuando el litoral comprende bahias,
radas o estrechos, o cuando existen islas aisladas o formando parte de
un archipiélago. Tstos problemas han sido resueltos por la técnica ju-
ridica y las bases de medicién han sido ya incorporadas a varios pro-
yectos de codificacién del derecho maritimo.

En general, puede afirmarse que las bahfas y golfos (1) estédn

(6) Boggs. S. Whittemore. Delimitation of Seaward Areas under National
Jurisdiction. The American Journal of International Law (April,1951),
pigs. 240, 263 y 266.

(1) Sénchez de Bustamante, en su op. citada, pdg. 187, diferencia la
bahia del golfo, considerando que la primera "“se caracteriza por ser
una sinuosidad natural de la costa, que forma una entrada en la que

el mar penetra v que lo limita en esa entrada rar lugares de tierra
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sujetos, en cuanto a la medicidén del mar territorial correspondiente
a reglas especiales, los cuales varian segun la distancia que separa
los promontorios de dichas bzhias o golfos y segin hayz uno o mds Es-
tados riberefios.

En tiempos no muy lejoanos, cuando cra casi undninemente a-
ceptada la norma de las tres millas para delinitar el mar territorial,
se sostuvo por algunos escritores 1la idea de que el Esctado costero e-
jercia dominio sobre las aguas contenidas dentro de aguellas behias cu
ya boca de entrada tuviera un mdximo de seis millas, "distancia iguzal
a las 3 millas del tiro del cafién disparado desde cada orilla de dicha
boca'. (2) Esto extensién de seis millas fué luego dsblacda por el Ins-

tituto de Derecho Internacional cn 18 posteriormente reducida de
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no excediese de diez millas.,"
No estoy de acuerdo con Drinot Delgado cuando afirma que la

distancia de diez millas cono ancho méximo para la enirada de un gol-

-

fo o bahia es la que, en la actualidad, se reconcce internacicnalmente.
Considero que esa nocidn tanbidén ha sido superads por la dectrina del

zécalo continental Y por la corriente Juridica que tiende a anpliar el

firme relativanente préximos, sin que por eso resulte abrigado to-
talmente de los vientos y de las marejadas", en tonto que los gol-
fos son porciones de mar libre, rodeados en parte por costas, de
forna angular o semicircular, cuyas orillas estdn separadas por
una abertura nds amplia que la de las bahias.

(2) Drinot Delgndo Amadeo. op. citada, pdg. 175.
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mar territorialg pues como se ha visto en capitulos precedentes, algu-
nas naciones han extendido esta drea maritima a doscientas millas ma-
rinas y otras reclaman soberanfa sobre las aguas epicontinentales. Es
natural y obvio que estas concepciones modernas hayan modificado el ré
gimen juridico de los espacios maritimos y que para determinar la anchu
ra de la entrada de las bahfas o golfos ya no se pueda contar solamente
con las nociones y los patrones cldsicos,

Si la corriente jurfidica a que me he referido en el pirrafo
anterior continda abriéndose campo en el Derecho Internacional, como
con toda modestia me atrevo a pronosticar que sucederd, las aguas de
las bahias serdn siempre consideradas territoriales aunque la abertura
de las mismas exceda de las édiez millas, y entonces habrd que resolver
otros problemas, los relativos a los grandes golfos, a los que se les
ha prestado, relativamente, poca atencidn,

Cuando las aguas de una bahia bafian las costas de mds de un
Estado, el mar territorial puede tedricamente dividirse, por medio de
acuerdos internacionales, partiendo de lineas perpendiculares a los
puntos limitrofes, (3) pero cuando esos pactos no se han celebrado, se
entiende que hay un verdadero condominio de aguas entre todos los Esta
dos riberefios. Esto no sélo lo ha sostenido la doctrina, sino también
sentencias de tribunales internacionales, como el luminoso fallo pro-
nunciado por la Corte Centroamericana de Justicia sobre el Golfo de Fon
seca, cuyas aguas -segin dijo- pertenecen en proindivisidén a E1l Salva-
dor, Honduras y Nicaragua. Posteriormente, en el capitulo referente a
los derechos de El Salvador, tendré oportunidad de comentar en detalle
esa sentencia del primer tribunal internacional de justicia que exis -
tié en el mundo.

Aludiendo a los casos de condominio de aguas, Sinchez de 3Bus
tamante expresa que "comin el agua con que linda, no puede ser exclusi
vamente de uno de los conduefios, que habria bloqueado précticamente a

log demds, Tampoco debe ser mar libre, porque la sociedad internacional

9 ot o -

(3) Sénchez de Bustamante Antonio. op. citada, pdg. 179.
ittt i . wm DT |
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no necesita de esa situacidn especial de una parte de las bahias ni
puede ni debe aprovecharse de eila." (4)

In las épocas en que dominaba el criterio cldsico sobre la
abertura de las bahias, la doctrina tuvo buen cuidado de.respetar las
reclamaciones legitimas de diversos Estados sobre las aguas de las
llamadas '"bahfas histéricas'", como las de Chesapeake y Delaware en
los Estados Unidos y el Golfo de Fonseca en Centro América, cuyas bo
cas de entrada tienen una amplitud mayor que las diez o doce millas
tradicionales, pero que han sido parte del territorio maritimo de e-
sos Lstados por el uso inmemorial y por razones geogrédficas y estra-
tégicas de validez indiscutible. (5)

En cuanto a aquellos paises que incluyen como parte de su
territorio algunas islas o cayos, se ha sostenido que el mar territo-
rial debe contarse a bartir de la parte més extensa hacia el alta mar
tratdndose de una sola isla, y que si se trata de un archipiélago, el
punto de arranque para medir las aguas territoriales debe ser "las is
las mds distantes del centro, considerédndose mares interiores las a-
guas que separan unas de otras, pues las islas en tal circunstancia
constituyen una sola dependencia geogrdfica", (6) Bustamante, por otra
parte, cree que cada isla de un archipiélago es tierra independiente
y debe tener su zona maritima propia. (7)

Las exposiciones de motivos de los proyectos de codificacidn
que he tenido a la vista declaran que es casi uniforme la prdctica de
medir el mar marginal a partir de la linea de mds baja marea de la cos
ta insular, en igual forma que como se mide el espacio maritimo desde
las riberas de territorios continentales. (8)

. ————————— - —— -

(4) Ibidem., pdg. 180.

(5) lMoreno Quintana Lucio, Bl dominio territorial.

(6) Drinot Delgado Amadeo. op. citada, pdg. 174.

(7) Sénchez de Bustamonte Antonio. op. citada, pdg. 200

(8) Draft of Convention of Territorial Waters. (Harvard Law School.
Cambridge, Massachussetts. 1929). pdg. 275.
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Los esteros o estuvarios ~definidos por el Diccionario de 1la
Real Academia de la Lengua DEspafiola como el terreno inmediato a la o-
rilla de una ria, por el cual se extienden las aguas de las mareas, o
sea, aquellos lugares de la desemboczdurz de los rios en donde las a-
guas fluviales y las marinas se mezclan, constituyendo accidentes geo-
grificos veriados~, presentan también interés para el Derecho Interna-
cional, el cual les aplica las mismas reglas que a las bazhias o golfos,

Es oportuno observar, asimismo, que existen esteros '"histé-
ricos" del mismo modo que hay bahias histéricas, y cue, para los efec
tos de su reglamentacién, se asimilan en todo a éstas, por aquello de
que '"donde existe la misma razén, debe existir la misma disposicién',
como decian los jurisconsultos romanos. Deseo recalcar, de nuevo, que
el elemento indispensable para que una bahia o estero sea tildado de
"histérico" es el ejercicio ininterrumpido de su posesidén y que no es
necesario el consentimiento de los otros Estados para darles este ca-
ridcter,

Para establecer los linderos del mar territorial en las cos
tas que tienen radas, abras, estrechos o puertos, se ha ideado una se
rie de reglas légicas que permiten une fdcil mensura, y bien se puede
concluir este capitulo expresando, a titulo de principio general, gue
el borde exterior del mar territorial es una linea imaginaria, situa-
da de tres a doscientas millas marinas de la costz, gue corre parale-

la a las sinuvosidades de dicha costa.

6. B1 espacio aéreo.-&~

La Constitucién Politica de E1l Salvador dispone que el espa
cio aéreo superpuesto al territorio "terrestre y maritimo" del Estado
es parte integrante de 1. La disposicién constitucional ha sido pre
visora, pues con el desarrollo del trdfico adreo los Estados deben to
mar medidas para salvaguardar sus intereses, respetando al mismo tiem
po el paso inofensivo de aeronaves de otras nacionalidades, pero suje
tando también dicho paso a una reglamentacidén adecuada.

La importancia de legislar sobre el espacio adreo se puso
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recientemente de manifiesto con motivo de un conflicto suscitado entre
dos Estados de la Unién Federal, segun tuve la oportunidad de leer en
la Revista "Time'., E1 problcma consistié en que uno de dichos Estados
creo que de Nueva Inglaterra, se considerd agraviado con otro Estado
vecino por haberle quitado '"sus nubes" al efectuar una serie de experi
mentos sobre lluvia artificial, lo que, en opinién del primero, deter-
miné una insuficiencia pluvial que afectdé considerablemente la agricul
tura de ese Tstado.

Problemas aln méds serios se han presentado entre las grandes
potencias, que segin ha informado la prensez mundial recientemente, se
han hecho cargos reciprocos cde violacién a sus soberanias o "territo -
rios aéreos' por aeroplanos de observacidén '"enemigos'.

Afortunadamente la doctrina se ha interesado por estudiar
las ¢iversas facetas juridicas del espacio atmosférico y se puede ci-
tar algunas convenciones bilaterales o multilaterales que, como la Con
vencién sobre Navegacibén Aérea, suscrite en Paris en 1919, ha reconoci
do la soberania plena sobre el espacio aéreo superpuesto al territorio
continental, insular o maritimo de los Estados. El proyecto sobre mar
territorial preparado por Sdnchez de Bustamante para ser discutido en
la Conferencia pera la Codificacidén del Derecho Internacional, en wuno
de sus primeros articulos, comprende dentro del territorio maritimo no
s6lo las aguas de mar y su superficie, sino también el suelo, el sub -
suelo y el espacio atmosférico sobre ellas.

En sintesis, puede decirse que la doctrina y la legislacién
han consagrado la validez de las reclamaciones estatales sobre los es
pacios situados sobre los territorios terrestres (la redundancia es
pernitida) o maritimos y que, el im>ulso que en la actualidad ha reci
bido la navegacién aérea ha hecho indispensable gque los paises se in-
teresen en defender sus derechos. Nuestra Constitucién Politica, con-
sidero conveniente repetirlo, ha hecho bien en proclamar los derechos
salvadorefios sobre el territorio aéreo, que se inspiran no sélo en

principios doctrinales, sino también en la propia realidad del mundo
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actual, en constante proceso de mejoramiento técnico, y en la salva -

guardia de los altos intereses del pais.

7. Is pesos.- &

Aunque le pesca ces solamente una de las tantas actividades
ejercidas en el mar, su importancia es ten vasta desde el punto de vis
ta econémico y alimenticio, que hec creido conveniente dedicarle unas
cuantas frases en el capitulo correspondiente al mar territorial.

Recuerdo la fuerte impresién que me causé, durante una de
las sesiones del Consejo Directivo del Instituto de Nutricidén Centro
América y Panamd, el informe que los miembros del mismo presentaron
sobre la insuficiente alimentacién del pueblo centroamericano. Se men
cioné el hecho de que El Salvador, segln un estudio elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul
tura (FAO), tenfa uno de los indices més altos de desnutricién en el
nmundo, superado apenas por ciertas regiones asidticas, como China ¥y
la India, y por ciertas partes del Norte de Africa, en donde ha sido
tradicioﬁal el imperio de la miseria.

Esos datos verdaderamente aterradores me impresionaron en
tal modo, que decidi, lego como era en esas materias, prestar cuidado
sa atencidén a los debates de las expresadas sesiones. A través de e-
los pude darme cuenta de que el hombre necesitz, para su desarrollo
normal y salud, de una gran cantided de proteinas, especialmente de
proteinas animales, y que en paises de escasos recursos como el nues-
tro, la solucidén del problema estaba en las fuentes inagotables del
mar y en la riqueza ictioldgica de los rios y lagos. En efecto, es
diffcil encontrar un alimento mds abundante y barato que el pescado,
aungque para su consumo se¢ encuentra uno con el problema de la falta
de educacién del pueblo, que se resiste a romper su inveterada cos-
tumbre de comer solamente ciertos alimentos, que desgracisdamente a-
dolecen de grandes defectos desde el dngulo nutritivo.

La importancia de la pesca se ha demostrado en la lucha que

los' grandes pafses han sostenido, a través de centurias, por obtener
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le. hegemonia sobre mareas y océanos. Esa importancia también se ha
hecho patente en la época actual, en la pugna doctrinaria y efectiva
entre esos grandes paises, por una parte, ansiosos de recorrer los
mares a su antojo para sacar de su seno la '"riqueza escamada', y las
naciones de incipiente desarrollo naviera, por la otra, preocupadas
por defender esos recursos de la avidez de las potencias maritimas.

Los ejemplos histdéricos del interés que estadistas y auto-
res han puesto en los problemnas de la pesca son a2bundantes. Gidel,
en su monografia sobre "La plataforma continental ante el Derecho",
cita numerosos casos en que los lideres politicos ingleses hicieron
declaraciones terminantes sobre estas cuestiones. Para muestra, 1la
respuesta dada por el Ministro de Relaciones Bxteriores briténico al
Ministro de Holanda, cuando este reino propuso la extensidén del mar
territorial de tres a seis nillas, mediante la firma de una conven -
cién multilateral, respuesta concebida en las siguientes palabras,
que por claras no necesitan comentario: '"Pero entonces no podriamos
ir a pescar en las inmediaciones de las costas de ustedes; y,por muy
extensas que sean las nuestras, en las de ustedes es donde se encuen
tra la pésca',

Drinot Delgado, a2l referirse a la politica inglesa de opo-
nerse a la ampliacidn del mar territorial (la cual ha variado cuando
ha convenido a sus intereses, como en el caso de las concesiones per
liferas), la explica en funcién de razones econdmicas, y dice que e
pesar de la oposicidn sistemdtica y enconada de Inglaterra a una 1li-
mitacién del mar libre, no protestd en forma alguna cuando Rusia, en
1911, extendid sus pesquerias a 12 millas en el Pacifico, porque "no
atentaba directamente a los intereses britdnicos". (1)

Los pequefios paises, como El Salvador, que comienzan a des
pertar del letargo en que se han encontrado desde los albores de le

Independencia, se estdn preocupando por realizar estudios, tanto big

NG 4RA Gmn e e S S e wes i S S S e

(1) Drinot Delgado Amadeo. op. citada, pdg. 185.
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16gicos como econdémicos, para conocer los alcances de sus reservas
pesqﬁeras v las condiciones y costos de su explotacidén cientifica.

En la parte introductiva tuve oportunidad de mencionar el
informe elaborado por los miembros de la }isidén de los Estados Uni-
dos de América, Leroy S. Christey y Charles B, Wade. Asimismo, es
de justicia citar un estudio anterior, preparado por la "Caribben
Fishery llission'", integrada por los seliores Reginanld>H. Fiedler,
IHilton J. Lobell y Clarence R. Lucas, y el trabajo scbre los peces
de agua dulce preparado por S. F. Hildebrand.

Del estudio de los técnicos Christey y Wade, intituladc
"Los recursos pesqueros comerciales de E1 Salvador'", se puede sa-
car datos muy interesantes. BEl Salvador, que no tienz costa en el
Atlédntico, tiene en el Pacifico un litoral de.zproximzdamente 140
millas, desde el Rio Paz, en la frontera con Guatemala, hasta los
confines con Honduras en el Rio Goascordn, gque desemboca en el Gol
fo de Fonseca. Su costa consiste, en casi toda su extensidén, de
una playa baja y arenosa. 3I1 fondo marino es, por lo general, ex-
tremadamente regular y desciende gracualmente hasta la isdbata de
50 brazas (100 metros), en forma mds abrupta hacia la isdbata de 100
brazas (200 metros) y luego cae en forma precipitada. "Todo el ba-
jio hacia la curva de 100 brazas es de cerca de 25 millas de ancho
hacia el limite occidental del pais y de 45 millas de ancho, aproxi
madamente, desde la entrada del Golfo de Fonseca'". En las aguas ma-
ritimas se encuentran 289 (el estudio es incompleto) especies de pe
ces, pertenecientes a 77 familias, de las cuales sélo 10 tienen im-
portancia comercial,

Del mismo estudio se puede concluir que la pesca en E1 Sal
vador se hace en forma rudimentaria, con pequefias embarcaciones ¥y
con gistemas anticuados, todo lo cual debe ser superado para que la
poblacién pueda gozar de alimentos nutritivos.

Bl Instituto Panamericano de Geografia e Historia, que se

ha interesado por conocer los alcances de los recursos naturales del
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Hemisferio Occidental, al tratar el punto de la pesca marina en El
>
Salvador, se exprecsa asi: "La pesca marina es rudimentaria ¢ insufi

~

ciente para las necesidades de la poblacibén; y a la vez, la demanda
de pescado es casi insignificante, a pesar de que la magnifica red
de carreteras y otras vias de comunicacién existentes en el pais,

ponen los recursos alimenticios del mar al alcahce de la mano de

los habitantes de las principales ciudades salvadorefias". (2)

8. Pugna actual sobre el aprovechamiento de los recursos del mar.-

De lo expuesto en pdginas anteriores se puede llegar a la
conclusién de que si antiguemente existia una luchz constante entre
los paises de grandes flotas, lucha guc todavia subsiste como lo de
muestra el reciente conflicto de pesquerias entre Gran Bretafla y Mo
ruega, que fué dirimido por la Corte Internacionzl de Justicia, Ila
pugna actual se lleva a cabo especialmente entre aquellos paises y
las naciones pequefias, Es un conflicto en que los poderosos ya no
han podido imponer su voluntad como en los tiempos antiguos,pues los
mis débiles estdn uniéndose para la defensa de sus intereses comu -
nes.

Se hg visto ya que las potencias navales predican la con-
veniencia de que el mar sea libre y que, por su lado, las jdévenes
republicaes latinoamericanas, rompiendo lanzas con instituciones pPro
tegidas por el'escudo de una tradicién respetable pero decadente,se
ha atrévido a ampiiar los confines de sus aguas territoriales.

La lucha estd planteada. Sc le ha querido dar el aspecto
de una contiende exclusivamente juridica, cuando en verdad es, en su
esencia, una pugna de intereses ccondénicos, en la que las grandes DO
tencias tratan de abarcar el todo y los pequeilos paises tratan de de
fender lo poco que tienen.

La lucha es real y actual, En el terreno de las ideas, lo
pude comprobar en los debates de la Décima Conferencia Interamerica-
na, en los que la Delegacién de los Dstados Unicos, en forma vehemen

te, se opuso a la posicién de le mayorfia de las Delegaciones latino-

Ead R I S —,

(2) Los Mstudios sobre los re tursles 1o Anéricas. Insti-
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americanas y se negé a votar favorablemente uh proyecto de resolucién
gsobre el zbcalo continental y las aguas epicontinentales. | Y en el
campo de los hechos, se ha podido apreciar, de manera méds patente, en
los recientes conflictos surgidos con motivo de que barcos patrulle -
ros de nacionalidad peruana y ecuatoriana hen hecho respetar los dere
chos de sus paises sobre el mar.

Muy conocido es el caso de la captura de cinco barcos per-.|
tenecientes a la flota ballenera del magnate griego-argentino Aristé
teles Sécrates Onassis, que se hallaban pescando, sin el debido per-
migo, dentro del marco de la zona nmaritima de doscientas millas so-
bre la que el Perd ha proclamado su soberania. Llevados dichos bar-
cos al puerto del Callao, se les impuso una multa de tres millones
de délares pagadera dentro de un plazo fotal de cinco dias, que fué
cubierta por Onassis, quien a su vez reclamé a la mundialmente cono-
cida empresa aseguradora "Lloyd“s" de Londres el pago del equivalen-
te a dicha multa, por tener sus buques asegurados contra toda clase
de riesgos maritimos en esa compafiia.

El problema se complicé luego con la declaracidn del Gobier
no inglés, en la que reiterando su no reconocimiento a los derechos
de los paises a un mar territorial que exceda de las tres millas, res
paldé a la empresa de scguros.

Sin embargo, la tesis peruana salié triunfante, pues no se
comprende =-como lo ha demostrado el Dr. Carlos Balarezo Delta en ar-
ticulo publicado en "El Comercio'" de Lima e intitulado "Ferd no tie-
ne por qué asumir las responsabilidcdes de un riesgo previsto por el
Lloyd“s de Londres'"- gue un Gobierno, el inglés para el caso concre-
to, amparc a une empresa por el pago de un seguro maritimo hecho en
virtud de una negociacién privada que no tomdé en cuenta los legiti -
mos derechos de paises soberanos, que afios antes y con la debida pu-
‘blicidad, habian declarado la extensidén de esos derechos. Bl mencio-
mado jurisconsulto peruano, quien es asesor de la Sociedad Nacional

de Pesquerfa, ananlizé a fondo la cuestidén, sacando una serie de con-
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clusiones que establecen, de manera clare y definitiva, los fundamen

tos inobjetables de la pretensién peruana, y sostiene que el Perd pue
de hacer uso de la fuerza de las armes para repeler los actos ilici-

tos y clandestinos de pesca en sus aguas territoriales.-

El otro caso que ha interesado a la opinién pilblica mundialv
ha sido el relativo a la detencibén, frente a la isla del Muerto, a la
altura del Golfo de Guayas, de dos embarcaciones pesqueras norteameri
canas que se dedicaban a las faenas de lz pesca en aguas ecuatoria -
nas, y que se negaron a cumplir las dérdenes de un barco patrullero
de la marina del Ecuador. Se comprobd luego que esas embarcaciones
estaban pescando ilegalmente. La detencién origind el viaje de altos
funcionarios del Departamento de Estado de los Estados Unidos de Amé-
rica a Quito, a discutir las consecuencias juridicas y las responsabi
lidades pecuniarias de la pesca ilegal y de la subsiguiente detencidn
de las embarcaciones norteamericanas.

Estos ejemplos sefialan la importancia del conflicto, que no
se ha limitado al Continente Americano, sino que abarca a2 itodos 1los
dmbitos del globo. DIn capitulos posteriores he @e referirme a las nu
merosas declaraciones de derechos que sobre la plataforma submarina y
las aguas que la cubren han hecho los sultanatos del Golfo Pérsico y
el Reino de Arabia Saudita, y estimo oportuno mencionar aqui el caso
de pesquerias anglo-noruego que acaba de ser resueclto por un fallo de
la Corte Internacioncl de Justicia.

Esta disputa entre Gran Bretafia y Noruega es una nueva de-
mostracibén de la pugna actual que existe sobre los recursos vivos del
mar, HKs conveniente citar el origen de la misma, que se remonta al
Decreto Real de Noruega de 12 de julio de 1935, estableciendo une zg
na de pesquerias en la parte septentrional de dicho pais, casi toda
situada al norte del Circulo Artico, en la cual el ejercicio de 1la
pesca se reservdé exclusivamente a ciudadanos noruegos. Gran Bretafia,
cuyos intereses fueron afectados por el Real Decreto citado, se negé

a reconocer su validez y sometié el "diferendo" a la Corte Internacio
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nal, alegando que los principios con que Noruega definié las lfneas
de base para medir dicha zona eran contrarios al Derecho Internacio-
nal. Debe agregarse que, de conformidad con la declaracién noruega,
se trazaron cuarenta y siete lfneas de base sobre el drea en disputa,
las cuales variaron en longitud de acuerdo con las condiciones geo -
gréficas, alcanzando una de ellas 44 millas y otras, distancias que
fluctuaron entre 100 yardas a 40 millas; y que, desde esas lineas se
midié la zona de cuatro millas que Noruegz ha proclamado como su mar
territorial, (1)

La sentencia del Alto Tribunal de La Haya fué favorable a
la tesis noruega, pues declaré que el método usado en el Decreto pa-
ra delimitar la zona de pesquerfas no es contrario al Derecho Inter-
nacional, como lo sostenia Gran Bretafia, Este fallo, aunque en for-
ma limitada, reconoce la existencia de un mar territorial mayor de
las tres millas cl4sicas.

Al analizar las consecuencias juridicaes del fallo, el doéd-
tor Svensen, consejero noruego en la disputa ante la Corte Interna -
cional de Justicia, asegura que el derecho internacional maritimo es
t4 en un proceso de transformacidén y que graves dudas se han presen-
tado sobre la validez de los principios legales que se tenian antefio
por sacrosantos e inmutables. Cree gue la doctrina no puede hacer a
un lado las declaraciones de los Estados ampliando su mar territorial
¥y supone que en el futuro se hardn declaraciones similares por parte
de otros Estados, que seguirdn vulnerando los conceptos cldsicos. Y
si bien luego expresa que las reclamaciones estatales no deben ser e
xageradas y no deben afectar los intereses de la comunidad interna -
cional, reconoce también que la Corte Internacional ha puesto énfa-

8is en la necesidad de der flexibilidad a las reglas del derecho ma-

ritimo °

(1) Evensen Jens. The Anglo-Norwegian Fisheries Case and its Legal
Consequences. The American Jcurnal of Intermational Law. October

1952, pdg. 610.
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Para concluir esta breve refcecrencia a este caso de actuali-

dad en materia de pesquerias, deseo mencionar la opinién individual

del magistrado chileno de la Corte Internacional de Justicia, Alejan-
dro Alvarez, '"el padre del derccho internacional americano". Este ju-
rista, que es gloria de América, tiene en su ancianidad, que alcanza
casi los noventa afios de edad, una mente ldcida y viril, que le hace
analizar y Jjuzgar los problemas con o0jos de realidad y con miras al
futuro. En su magnifica opinién, sostiene que a falta de reglas con-
suetudinarias o de convenciones, se deben aplicar los principios del
derccho internacional; que a falta de estos principios, sedeben crear
las normas aplicables; y que si hay principios, &stos deben adaptarse,
de conformidad con las nuevas condiciones de la vida internacional, a
los problemas en disputa. En el caso de pesquerias anglo-noruego man
tuvo, sobre la base anterior, que no puede establecerse una regla fi-
Ja sobre la extensién del mar territorial, en vista de la gran varie-
dad de condiciones geogrdficas y econdmices existentes; que cada Estz
do tiene el derecho de determinar la extensién de su dominio mariti -
mo, siempre y cuando lo haga en forma razonable, que no afecte los de
rechos de otros Estados y gque no cometa un "abus de droit"; que un Es
tado puede alterar la cxtensién de su mar territorizl cuando haya su-
ficiente base para ello; y que asimismo puede fijar una zona mds 2alld
de su mar territorial sobre la cual se reserve ciertos derechos exclu
sivos., (2)

La extensidén del &rca maritima para fines pesqueros fué,
hasta cierto punto, iniciada por el Presidente Truman en su famosa
Proclamacién de 1945 sobre las Pesquerias, con la que, segin Gidel,
traté de atemperar los excesos cometidos en la pesca del salmén de la
bahia de Bristol, en Alaska, por pescadores de otras nacionalidades.

La Proclamacién, luego de tomar en cuenta que las disposi-
ciones legalecs existentes para la proteccién y perpetuacidn de los
recursos pesqueros son deficientes e inadecuadas, que dichos recur-
808 son de gran importancia para las comunidades costeras como fuen-
te de vida, y que el desarrollo progresivo de nuevos métodos y téeni
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cas amenaza con el agotamiento de esa riqueza, establece '"zonas de con
servacién en aquellas aguas de alta mar contiguas a las costas de los
Estados Unidos en donde se han desarrollado actividades pesqueras vy
pueden desarrollarse y mantenerse en el futuro en una forma substan -
cial'". Esta declaracibén, en concreto, proyeccta hacia capas de agua
antes consideradas por los Estados Unidos como alta mar, una zona pa-
ra ejercitar '"las competencias fragmentarias y especializadas'" de gue
habla Gidel, y evitar, en esa forma, la explotacibén inconveniente del
salmén, industria muy productiva, por parte de empresas extranjeras.
Las citas que he hecho de la Proclamacidén del Presidente
Truman y de los conflictos internacionales gque han surgido en el can
po de las pesquerias, son evidencia de que en el mundo hay un choque
de intereses contrapuestos. ;Quién triunfard? Es dificil predecirlo,
pero no hay duda de que los pequefios paises tienen un arma poderosa
a su disposicién: la unidén en la defensa de los intereses comunes por
medio de pactos internacionales, Ya Chile, Ecuador y Perd, al suscri-

bir una declaracién colectiva, han dado la pauta a seguir.
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PARTE LRCERA

TEORTA DEL ZOCALO CONTINENTAL

}.— Origen de la teorfia,-

Antes de entrar al estudio de la teorfia del zécalo continen
tel y tratar del origen de la misma, me ha parecido conveniente hacer
una ligera referencia a los diversos nombres que tanto la doctrina co
mo la legislacidén ha dado al mencionado zécz2lo continental.

En pdginas precedentes, a2l consignar las razones Qque me im-
pulsaron a intitular este trabajo en la forma en gue lo hice,dejé cons
tancia de que aunque me parecia més apropiado el nombre de zécalo o
plataforma submerina, que comprendia también la plataformz insular,
ne habic decidido a usar el término zdécalo continental por ser éste
el mencionado por la Constitucidén Politica de E1l Salvador.

Humerosas y variadas denominaciones han sido empleadas para
significar el z6calo, de las cuales se puede citar agui las siguien-
tes: meseta, cornisa, banco, terraza, planicie, reborde, escalén y es
tribo. Las expresiones mds usadas han sido, sin embargo, las de plata
forma y zdcalo, segin he podido deducir de las declaraciones de los
Bstados, de la copiosa bibliografia y de los proyectos de convencidn.

In varias partes de esta tesis he manifestado que la teo-
ria del zdcalo continental no es de rancio abolengo doctrirario. Su
origen es muy reciente, del presente siglo, y su desarrollo es casi
actual. Aunque en el Derecho, como en todas las cosas,; no existe na
da nuevo, se puede afirmar sin temor de equivocarse gue son muy esca
s0s los ancestros doctrinales de la teoria,

El comentariste Fedro Baldo, citada por Azcérraga, habia te
nido ya un genial atisbo sobre esta materia cuando dijo que "aunque
el agua estd en la superficie, también en el profundo suelo estd el
territorio“, por lo que '"uno mismo es el territorio que sobresale en
las aguas y el que estd en ellas sumergido'", agregando luege '"que el

mar se designa por la tierra préxima y que esté nds adyacente". Con-
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gidera el autor espafiol referido que esas frases del glosador se acer
can tanto a la teoria del zb6calo que sblo falta emplear en ellas 1la
propia palabra geogréfica. (1)

Como americano que 8oy, y en especial como iberoamericano,
me complace hondamente sefialar que, segin han podido comprobar los es
tudiosos de estas cuestiones, la tcoria del zécalo continental tuvo
su verdadero origen en el pensamiento de dos ilustres argentinos, el
Capitdn de Fragata Segundo R. Storni y el internacionalista José Ledn
Sudrez. (2) '

El primero de ellos, al pronunciar una conferencia en Jjunio
de 1916, se refiribé a la plataforma de su pais con estas palabras:
"Esto regibén del océano, que por ciertos caracteres fisicos debe con-
siderarse anexa a la tierra firme, ha sido llamada con toda propiedad
por algunos gebgrafos extranjeros mar argentino". Dedicé una parte in
portante de su pldtica 2 analizar la importancia econémica de los ban
cos de pesca situados en esa zona maritima argentina y abogd porgue se
estudiara a fondo los problemas de la misma. -

Pero el principal creador de la teoria fué el jurisconsulto
José Ledén Sudrez, quien el 12 de septiembre de 1918 (1la fecha es in-
portante paras conocer el orden cronoldgico del desarrollo de l=z misma),
en la ciudad de Sen Paulo, Brasil, pronuncid una conferencia sobre el
mar territorial y las industrias marinas, en la gque, segin la Profeso
ra Flouret, dejé planteada, con un sentido econdnmico, la teorisz de la
plataforma submarina.

Se habia creico con anterioridad, -y asi lo habfan manifes
tado autores de la talla de Gidel y de Young - que la primera obra pu-
blicada sobre el tema habfa sido la del espatol 0d6n de Buen y del
Cos, pero fué su propio compatriota Azcdrraga, quien con toda hones-
tidad intelectual, rectificd el dato, agregando que la conferencia de

(1) Azocdrraga José Luis de. La Plataforma Submarina y el Derecho In-
ternacional, pdg. 135..

(2) Flouret Teresa H.I. op. citada, pdgs. 93 ¥ 94.
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Sudrez habia sido pronunciada un nes antes de que el oceanbgrafo 0dén
de Buen diera a conocer su trabajo.

Bl técnico espafiol citado sostuvo, "con el ardor de quien
pelea por lo justo, que las aguas jurisdiccionales deben extender-
se a toda la planicie continental”... pues ésta '"debe pertenecer a 1=z
nacién a que pertenece la costa, porque es continuacién de ésta, y en
ella tiene influencia mayor adn la tierra que el mar". (3)

La doctrina recibié también el inpulso, en 1927, de otro ar
gentino, José Juan Ildgera, quien mantuvo due "el mar litoral o terri-
torial o jurisdiccional se extiende hasta el borde continental, o en
otras palabras, que el Estado tiene soberania sobre su mar epiconti-
nental", y de un distinguido escritor cubanc, lfiguel Ruelzs, quien se
refirié en detalle, en el afio 1930, a los problemas conectados con '"la
cornisa continental territorial",

Es notoria Iz influencia latinoamericaena en la génesis y
desenvolvimiento de la teorfa del zécalo continental, como se ha vis
to por lo anteriormente expuesto. En un capitulo posterior me refe-
riré, también, a la contribucién que el "Continente de Coldn" hz da-
do, en general, al Derecho Internacional.

Concebida en las mentes de autores latinoamericanos, la teo
rfa del zbécalo ha sido estimulada e inpelida hacia adelante, hasta al
canzar un desarrollo bastante completo, por tratadistas europeos en-
tre los que me es grato citar a Gidel, Sir Cecil Hurst, lateesco ¥y Az
cédrraga, por ser, de entre los eminentes, los que me son mds conoci -

dos.,

2. Mundamentos de la teoria.-

Previo al andlisis de los fundamentos que justifican la teo
ria, conviene recordar el significado que hemos dado al zécalo conti-
nental. Entiendo por estos términos aquella especie de meseta subma-

rina, sobre la que descansan los territorios continentales e insula -

(3) Azcdrraga José Luis de. op. citada, pdg. 137.
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res, y que, al extenderse hacia el glta mar, va descendiendo suave y
paulatinamente hasta llegar 2 un borde, situado a una profundidad me
dia de 200 metros, en donde ocurre un hundimiento brusco y pronuncia
do que se conoce con el nombre de talud continental,

Asimismo conviene dejar sentado que, aungue la doctrina del
z6calo continental sigue ganando adeptoé v su aceptacidén ya casi no
se discute, no existe un criterio claro de qué se entiende por dicha
teoria., La doctora Flouret es de opinién de que seria méds exacto ¥
preferible hablar de las teorias de la plataforma submarina, pues en
las declaraciones estatales sobre esa parte del fondo del mar se ha
sostenido diversos criterios. Acaso, afiade la expresada tratadista,
la teorfa puede definirse como la reclativa a la extensidén de los de-
rechos del Estado & la plataforma submarina.

Pero qué es lo que estas declaraciones de los Estados sig-
nifican al hablar de zécalo continental? Y cudles son los derechos
que esos Listados ejercen sobre la pletaforma? Todavia no hay un con-
cepto definitivo sobre estas cuestiones, pucs como se verd nds ade -
lante, al analizar la legislacidn positiva, para determinar el zdca-
lo se ha tomado como base por unos Estados el elemento profundided,
en tanto que otros se han valido, pars los nisnos fines, del elemen-
to distancia. Asimismo habrd opcrtunidad de apreciar, en péginas pos
teriores, que mientras algunos paises han proclamado su soberania,
con todos los atributos que ésta entrafia, sobre dicha zZona y las a-
guas epicontinentales, otros han hablado solamente de "jurisdiccidn
y control". Y no es innecesario referirse ol hecho de gque si bien
la mayoria de los Ectados que han hecho estas declaraciones han de-
Jado claramente consignado el derecho al trdnsito pacifico sobre di-
chas aguas, otros han mantenido silencio al respecto. En fin, que g
xiste una serie de problemas todavia sin solucidn, lo gque es muy ex-
plicable si se toma cn cuenta que el estudio de la materia es relati
vamente reciente, y que la teoria del zécalo todavia estd en »roceso
de desarrollo. ¥ero lo que 9i ¢s indudablc, es que csa teoria estd
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en marcha hacia adelante, congquistando prosélitos entre los mds dis-
tinguidos autores e imponiéndose, en forma arrolladora, en la legisla
cién internacional. (1)

Los fundamentos de esta tcoriz son de cardcter geolbgico-
geogrdfico, econbémico y de seguridad plblica. Azcédrraga, por su la-
do, ha esbozado uno teoria propia, que denomina '"de la esfera de in-
fluencia e intereses', para explicar dichos fundamentos.

Se ha visto ya que los geblogos y los gebgrafos han expre-
sado su conviccién de que el zdbcalo es una continuacidbén geoldbgica de
la tierra firme que se prolonga hacia el mar, y a este respecto, ne
he pernitido referirme a las teorfas de la abrasidén marina, de la se
dimentacidén y de lz invasién marina, con las que se ha pretendido de
nostrar, a mi modo de ver, con buen éxito, que la plataforma conti -
nental constituye una prolongacién de lz nasa terrestre del Estado
costero.

Ruelas, que como se ha dicho es unc de los precursores la-
tinoamericanos de la teoria, dijo: "La cornisa continental es, en
realidad, una prolongacién, una parte del territorioc nacionzl y, por
consiguiente, cdebe estar bajo la jurisdiccidén del Estodo, como lo es
t4 el resto del territorio. ILa cornisa continental pertenece a la
nacién porque de sus montafias, de su territorio en general, han arran
cado las aguas corrientes los ricos matericles de que estdn formados
los depésitos terrigenos que cubren la zona litoral de la rlatafornma
o cornisa". (2)

Los intereses econémicos han sido los gque, en ni opiniédn,
han servido para dar verdadero fundamento a la teoria. Basta leer

las declaraciones estatales sobre la materia para apreciar que han

(1) Notables excepciones son los juristas George Scelle (Francia) y
Shusi Hsu (China), quienes se han negado 2 reconocer la validez
de la teorfa del zdécalo continental. Este Wltimo, durante una
de las reuniones de la Comisidén de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, fué de opinidén de que la explotacidén de la ri-
queza contenida en dicho zdcalo deberia pertenecer a la comunidad
internacional. Su criterio, de un idealismo extremo, fué dese-

chado por la Comisién.
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sido razones econbmicas las determinantes de las mismas. El afédn de

proteger y aprovechar las riquezas ictiolégicas ¥y el interés en la

explotacién de los recursos minerales y de hidrocarburos han sido
f

los dos motivos principales que han impulsado a numerosos LEstados a

proclamar sus derechos sobre dicha zona submarina y sobre la capa de

agua que la cubre.

Se ha invocado también razones de seguridad militar y es-
trategica como argumento de justificacidén de la teoria, Y en verdad,
hay que pensar en la importancia que para la defenda de un pais tie-
nen las aguas prdéximas a su territorio, sobre todo a2hora en que la
guerra submarina ha alcanzado un desarrollo insospechado (piénsese
en el Submarino "Nautilus", de la MMarinz de los Estados Unidos, que
se mueve a base de energia atdmica).

En esta época en que los proyectiles diszarados desde lar-
gas distancias, los cohetes dirigidos y la aviacidn supersdénica pue-
den causar estragos irreparables en cosma de horas, es ldgico\y natu-
ral que los paises se interesen en ampliar el radio de defensé a 1i-
mites mayores, extendiendo su territorio maritimo & ciéntos de mi-
llas y reclamando derechos exclusivos sobre el fondo del mar. Is in
teresante recordar que durante la II Guerra Ifundial, los Ilinistros
de Relaciones Exteriores de las Repiblicas Americanas, reunidos en
Panamd, emitieron el 3 de octubre de 1939, 1la conocida Declaracidn
Interamericana sobre una zona de seguriead continental que se exten-
dfa hasta un limite de 300 millas a partir de las costas america -
nas. (3)

(3) La zona de seguriead estaba determinada por una linea que, comen
zando en la frontera del Canadd y los Istados Unidos, a 300 mi-
llas de sus costas, descendia hasta las Islas Dahamas, hasta abar
car la Isla de Cuba y la de Santo Domingo; después entraba hacia
la costa para dejar fuera las pequeiias Antillas, pertenecientes a
los beligerantes CQran Bretalla y Francia en su mayor parte; conti-
nvaba a 100 millas de la costa del Brasil, ensanchéndose otra ves
hasta dichas 300 millas, volviendo a estrecharse al descender por
las costas argentinas y bordear el Bstrecho de Magallanes, ensan-
chando nuevamente por el citado limite hasta las Islas’de los Ga-
ldpagos, defendiendo las costas de Colombia (Centre Auérica), Mé-
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Las palabras con que el delegado norteamericano, Sumner.
Welles, expuso las razones para adoptar esa linea defensiva continen
tal son de suma importancia, pues en mi opinién concretan los moti-
vos de cardcter militar y politico que fundamentan la teoria del z6-
calo continental y la ampliacién de las zonas maritimas territoria -
les, DBl Subsecretario de Lstado dijo a la Reunibén de Cancilleres de
Panamd lo siguiente; "Creo gque ha llegado el momento de que veintiun
Repiblicas Americanas deben declarar claramente a todos los belige -
rantes gque no pueden admitir que la seguridad de sus bubditos o que
sus legitimos derechos e intereses comerciales sean amenazados por
las actividades de los beligerantes cerca de las costas del Iuevo Mun
do. Esta afirmacién de principio debe ser considerada como constitu
tiva de una declaracién del derecho inalienable que tienen las Repi-
blicas Americanas para protegerse, dentro de lo posible, contra los
peligros y las repercusiones de una guerra gue ha estallado a milla-
res de kildémetros y en la cual no participan'.

La Declaracién de Panamd, surgida de necesidades de defen-
sa colectiva de las Repiblicas Americanas, tuvo algunos antecedentes
en leyes promulgadas por la Corona Britdnica, que como la Ley de "Te
rritorial Waters Jurisdiction", extendidé las aguas territoriales has
ta el limite hecesario para la seguridad y defensa de los dominios
de Su Majestad, y el "St. Helene Hovering Act", de 1816, que amplié
a 24 millas el limite de seguridad de la Isla Santa Elena.

Ll eminente experto espaiiol en derecho maritimo Azcédrraga
ha propuesto una tesis, que é1 llama de la esfera de influencia e in
terés o del "hinterland" submarino, en la que afirma que si "el esta
do pretende extender su dominio a una zona adyacente, que no le per-
tenece actualmente y que ademds no tiene duefio, a los fines de asegu
rar su accién politicoecondmica, podrd instituir una 'esfera de inte
reses o de influencia', una especie de 'hinterland' submarino, en su
contigua platatorma". (4)
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Los autores discuten sobre el fundamento de la teoria del
z6calo continental, aduciendo razones de diversa indole para justi-
ficar esas nociones y la legislacién nutrida que han originado. A mi
modo de entender las cosas, todas las razones sefialadas constituyen
el fundamento, la base sobre la que descansa, con caracteres de per-
petuidad, dicha teoria., Son todo ese conjunto de razones, de natura
leza econbmica especialmente, pero también de indole geolbgico-geo-
grifica y de defensa nacional, y en general concernientes al interés
primordial de los Estados, los que han forzado a éstos a reinvindi -
car sus derechos sobre la plataforma submarina.

Se puede decir, por ello, que la teorfa se basa en el he -
cho fisico de ser el zdécalo la prolongacién natural de la tierra fir
me Yy en la satisfaccibén de necesidades vitales. La teoria se asien
ta, pues, en dos elementos; la realidad fisica del mundo y el inte-

rés nacional de los Estados.

3. Importancia de la teoria.-

Los argumentos recién citados para justificar la teoria de
muestran la importancia de la misma, la cual se puede apreciar, des-
de otro dngulo de enfoque, al fijar la atencidén en lzs numerosas de-
claraciones de los Estados sobre la materia, a las que me referiré
en el capftulo siguiente,

Como anteriormente ya he mencionado el alto interés de los
Estados en la explotacién del petrdleo en el subsuelo marino y en el
aprovechamiento de sus yacimientos mineros, uUnicamente voy a comen -
tgr un hecho que demuestra nitidamentevla importancia que la explota
cién de hidrocarburos tiene en las economias nacionales, y por conse
cuencia légica, en la economfa mundial. Se trata del conflicto sur-
gido en los Estados Unidos de América sobre la pertenencia de los re
cursos situados en las '"tidelands" (aguas de marea, haciendo una tra
duceién literal).

Este conflicto -que tuvo profundas repercusiones politicas,

ya que en parte contribuyé a que algunos Estados de la Unidén Federal,
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Texas entre ellos, que habifan sido tradicionalmente ”demécratas“, se

inclinaran en la Udltima eleccibén presidencial hacia el Partido Repu-

blicano, por el apoyo que éste prestéd a su punto de vista- tuvo su o

rigen en las pretensiones del Gobierno Federal, por una parte,y de

los Gobiernos estatales, por la otra, para cobrar los cuantiosos im-

puestos de la explotacién petrolera en el fondo del mar cercano a las
costas de algunos Estados, Las decisiones del Tribunal Supremo favo
recieron la posicién del Gobierno Federal, pero a2l mismo tiempo han

determinado la presentacién al Congreso norteamericano de varios pro
yectos de legislacién que tienden a reconocer a los Estados el dere-

cho al dominio de la franja submarina en disputa, y por consiguiente,
la facultad de percibir los ingresos por la explotacidén de los recur
sos de dicha franja.

Si el aprovechamiento de esa riqueza ha causado problemas
internos a algunos Estados, no es de extrafiar la vehemencia con que
se lleva a cabo el debate internacional sobre el zdécalo continental
e insular de los paises y el celo con gque los Estados latinoamerica-
nos, por ejemplo, defienden su punto de vista, hasta el grado de que
proycctan, por resolucién adoptada en la Conferencia de Caracas, el
establecimiento de un centro de investigacidn de los recursos mari -
nos y submarinos en las Islas Galdpagos.

De una adecuada y cientifica utilizacidén de estos recursos
~fuente de riqueza, de energia, de alimentacidén- depende en parte lzo
erradicacién de la desnutricién, la derrota de los principios malthu
sianos, en fin, el progreso de la humanidad. Por ecso he escogido co
mo lema de este trabajo una de las primeras estrofas del poema "La
Pesca", de Gaspar Ndifiez de Arce, quien al apreciar, con ojos de bar-
do y de filésofo, la majestad y la grandeza del mar, expresa que es-—
o, "alzando sin cesar su voz de trueno, forja en su arliente seno

las glorias y catdstrofes del mundo".

-}« Diversas declaraciones de los Estados.-

- ——

He anticipado ya la idea de que corresponde al Hemisferio
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Occidental el honor de haber iniciado la corriente doctrinaric y le-
gislativa sobre el z6calo continental. Procede ahora haccr un breve
sumario de las declaraciones estatales sobre la meteria, para apro-
ciar el alcance de las mismas.

Como antecedente de esta corricnte juridice se ha citado
por los tratadistas la declaracién del Zar de Rusia, de 1916, que
considera como parte integrante de ese Imperio ciertas islas situa-
das cerca de la costa asidtica, por constituir una prolongacién natu
ral del zbécalo continental siberiano, Esta declaracién fué reitera=
da, ocho afios decpués, por el Gobierno soviético. (1)

En 1942, representantes de Venezuela y Gran Bretciia suscri
bieron, en la ciudad de Caracas, un Tratado sobre el Colfo de Paria,
situado frente a la 1Isla de Trinided, en el Atldntico, y que tiene
un zdécalo dnico, rico en minerales e hidrocarburos, que es prolonga-
cibén tanto del territorio venezolano como de lc posesidén inglesa ci-
tada. En dicho acuerdo internacionel, las partes contratontes enten
dieron por "dreas submarinas del Golfo de Paria las del 1lecho del
mar y del subsuelo fuera de las aguas territoriales..." situadas a
uno y otro lado de ciertas linecas, las cuales delimitoron las zonas
sobre las gque las mencionadas partes contratantes se reservaron dere
chos de soberania y control, Se expresd, ademés, que nada de lo es-
tipulado se entenderia como afectando la condicién de las aguas del
Golfo '"ni ningun derecho de paso o navegacidén en la superficie del
mar fuera de las aguas territoriales'.

Es curioso observar que a pesar de que en dicho Tratado se
restringié la libertad del mar, aungue respetando el paso inofensivo
de naves sobre el mismo, no hubo ninguna protesta. ¥No podiz haber-
la, en verdad, pues la potencia que casi siempre ha protestado por

las declaraciones de paises que han ampliado sus aguas territoriales

0 jurisdiccionales, Gran Bretafia, era en esta ocasidn signataria del

(1) Azcdrraga José Inis de. ONeessdbasn,, pdas. 95 V &8
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citado acuerdo internacional, lo que una vez més viene o comprobar

que son las circunstancias e intereses momcntdneos o consideraciones
de naturaleza econémica los que fundamentalmente determinan la acti
tud de los pafses en esta cuestibén, sin tomar en cuenta, muchas ve-
ces, su propia tradicién juridica.

Vino lucgo la famosa Proclamacién del Presidente de los Es
tados Unidos, del 28 de scptiembre de 1945, que se ha convertido en
la piedra angular de la teorfa del zbéczlo continentzl, en el cen =~
tro generatriz de esa vigorosa tendencia legislativa a reglamentar
el suelo y subsuelo marinos, con el fin de aprovechar los recursos
naturales que en ellos se encuentran.

Esta Proclamacién estd fundada en cuatro considerandos, a
saber: 1) la necesidad mundial de nuevaes fuentcs de recursos petrole
ros y minerales que hace imperativo estimular los esfuerzos para des
cubrir y hacer disponibles mayores abastccimientos; 2) la conviccidn
de que tales recursos se hallan debajo de muchas partes del zbcalo
continental frente a las costas de los Estados Unidos ¥ pueden ser
aprovechados con los medios que el progreso técnico moderno ha pues-
to a disposicién de los paises; 3) la necesidad de que exista una
"jurisdicecién' reconocida sobre dichos recursos en el interés de su
conservacién y prudente utilizacién; y 4) la opinién de gue "el ejer
cicio de jurisdiccién sobre los recursos naturcles cel subsuelo ¥y
del lecho maritimo de la plataforma continentzl por la naocibén conti-~
gua es razonable y Jjusto, puesto gque la efectividad de las medidas
para conservar y utilizar estos recursos dependeria de la protecciédn
Yy cooperacidén desde el litoral, ya que la platoforma continental
puede ser considerads como una extensién de la masa terrestre de la
nacién costera y asi naturalmente perteneciente o ella, y pucsto
que tales recursos forman frecuentemente una extensién hacia el mar
de un yacimiento o depésito gque se encuentra dentro del territorio,

¥y la propia proteccién obliga a la nacidén costera a mantener estre-~
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La parte resolutiva de la Proclamacidn considera los recur
sos naturalex citados '"como pcrtenecientes a los Estcdos Unidos y su
jetos a su jurisdicecién y control'", y finalmente toma en cuenta los
casos en que el zbczlo se extienda a las costas de otro Estado o lo
comparta con éste, expresando que el limite se determinard por los
Estados Unidos y el pais interesado de conformidad con principios
equitativos, y dejando a salvo, al igual que 1la mayoriz de las de-
claraciones posteriores, el derecho 2 la libre navegacidn.

Desde la primera vez que tuve oportunided de lecer el tex-
to de la Proclamacién de referencia, noté un obvio contrasentido en
el hecho de que alegondo los Estados Unidos sélo el ejercicio de
"jurisdiccién y control" sobre el zécalo, y no soberzniz, no se com
prende cémo pueden sostener 2l mismo tiempo que los rccursos que en
él se hallan le pertenecen, puesto que el dominio es un atributo de
la soberania y no de derechos limitados como los de "jurisdiccidn o
vigilancia', LaAincongruenci: es manifiesta, y es aun mayor, si se

piensa que lo gran nacién del Norte ha presentado sendas protestas
a aquellos paises que, en puridad de verdad y sin voguedades semdn-
ticas, lo que han hecho es simplcmente proclamar dercchos similares

-
Fu]

a ella, s la aplicacidén de dos criterios, que varian de acuerdo
con el interés de los Estados Unidos, y yo se sabe que la actitud
de medir con dos varas distintas la misma cosa, cstd refiida con las
normas elementales del Derecho y de la equidad.

La sende trazada por la Proclamacién del Presidente Trumen
fué pronto recorrida por varias Repiblicas y colonias del Hemisferio
Occidental, por algunos paises y sultanatos del Golfo Pérsico, y aun
por naciones de otras latitudes que, como Islandia, han reclamado de

rechos dentro de los limites de su plataforma costerz.

Bn efecto, México, apenas un mes después de darse a la pu
blicidad la Proclamacién nortcamericona, emitié una declaracidén so-

bre el zdcalo continental adyacente a sus costas, que reinvindica pa

o8 #f. &l 4 - s cada una de las riguegzas naturales cono
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cidas e inéditas que se encuentren en el mismo, y procede 2 la vigi-
.lancia, aprovechaniento y control de las zonas de proteccién pesque-
ra, necesarias a tal fuente de bienestar'.

La Republica Argentina, por decreto de 11 de octubre de
1946, haciendo referencia a un decreto anterior por el cuzl se hizo
consideraciones categdricas de soberaniz sobre "el zéczlo continen -
tal argentino y sobre el mar epicontinental argentino', reitera que
éstos pertenecen a la soberania de lo nacién.

La Constitucidn de Panamé ce 1946 contiene un articulo
que en la parte pertinente dice: "Pecrtenecen 21 Estado y son de uso
piblico, y por consiguiente, no pueden ser de apropizcidén priveda...
4) El espacio aéreo y la plataformc continentel submarinc correspon-
diente al territorio nacional..." Panamé formuldé posteriormente una
reglamentacidén de pesquerias sobre sus aguas territoriales y he teni
do conocimiento de gue algunos diputados a2l Congreso panamefio han es
tado considerando la necesidad de ampliar dichz reglzamentacién para
garantizar, en mejor forma, los intcreses nacionales.

L1l Presidente de Chile, con fecha 23 de Jjunio de 1947, ha-
ciendo importantes consideracioncs sobre los antecedentes legislati-

-

vos en la materia y sobre la explotocidén de las minas de carbén, cu
yos trabajos se adentran en la parte de territorio cubierta por 1las
aguas del mar, lo mismo que a la posicidn geogrifica y topogrifica

del pais, confirmé y proclamé "la soberania nccional sobre el zdcalo

continental adyacente o las costas continentales e insulares del te-

rritorio nacional, cualquiera sea la profundidad en gque se encuentre,

reinvindicando, por consiguiente, todas las riquezas naturales que &
xlstan sobre dicho zécalo, en é1 y bajo de &1, ccnocidas o por descu
brirse", y proclamé asimismo la soberania chilena sobre los mares ag
yacentes a sus costas, cualquiera que sea su profundidad, situados a
una distancia de doscientas millas marinas medidas por medie de una
paralela matemdtica proyectada hacia el mar. Dsta declaracidén chile

na, que influyé sobre las que m&s tarde hicieron Perd y Costa Rica,
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es el verdadero antecedente del principio constitucional salvadoreiio
La recdaccién del articulo del Anteproyccto de Constitucidén Politica
a que he hecho referencia y la distancia de doscientas millas mari -
nas que se adopta en el texto definitivo de dicha Constitucidén as{i
lo demuestran.

Muy parecido a la declaracién presidencicl chilena es el
Decreto de lo. de agosto de 1947 del Perd. En sus considerandos se
toma en cuenta la existenciaz de un patrimonio nacional rigquisimo en
el zécalo continental, quc "forma una sola unidad geolégica y morfo-
l6gica' con el territorio peruano; 1la necesidad de proteger, conser
var y reglamenter el uso de los rccursos pesgueros y la riqueza sub-
marinag; la'necesidad ce salvaguardar asinisnmo la riqueza fertilizan-
te que depositan las aves que procducen el guano a lo largo de las is
las del litoral; y el articulo constitucional vigente que declara
que las minas, aguas y en general todas las fuentes naturcles de ri-
queza pertenecen al Estado. Concluye el decreto proclamando la so-
berania y la jurisdiccién nacionales sobre el zdcalo continental y
el mar adyacente situado a doscientas millas marinas de distoncia,
cualquiera que sea la profundidad en que se encuentren.

Siguiendo el orden cronoldgico que, por rzzdn de método,
me he impuesto, se cebe mencionar ahora la Ley del 5 de abril de 1948
de Islandia, que como anteriormente dije, coloca bzajo el conirol gu-
bernamental las pesquerias dentro de los limites de la plataforma
"costera'',

Costa Rica -interesada en suscribir, en condiciones mds fa
vorables, un nuevo contrato con la conpaiia enlatadora de atin, de
nacionalidad norteamericana- promulgé dos decretos legislativos, fe-
chados el 27 de julio de 1948 y el 2 de noviembre de 1949, calcados
de las declaraciones previas de Chile y Perd, »or los que extiende
al dmbito de su soberanfe al zécalo continentel y a una zona mariti
ma encuadrada dentro del limite de las doscientas millas marinas.
Bstos decretos fueron virtualmente modificados por la firma de un
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convenio bilateral con los Istados Unicdos, pare el aprovechamiento del
atin tropical, como se desprende del fello pronunciado por el Tribu -
nal de Casacién de Costa Rica, basado en el antedicho Convenio, que
limité lo extensidén de las aguas territoriales o tres nillas marinas
contadas desde la 1lfnea de bajanor, scgin los principios cldsicos
del Derecho Internacional. Il primero de los decrctos costarricenses
fué el que tuvo a la vista la Comisidén Redactorz del Anteproyecto de
Constitucién Polftica de E1l Salvador parc fundzmentar la inclusiédn de
estos conceptos en la Carta Fundomental del pais.

Dos colonias britdnicas, Jamaicza y Bzhanas, situadas en el
Mar Caribe, por "Orders in Council" de Su ilajestad empliaron, con fe-
cha 26 de noviembre de 1948, la demarcacién de sus fronteras, al con-
prender como parte de sus territorios 1las correspondientes platafor-
mas insulares, que contienen en su seno ricos depdsitos petroleros.

Aunque Guatenmala no ha legislado, en gcneral, sobre el z6ca
lo continental, el lo. de agosto de 1949 el Congreso Nacional aprobéd
la Ley de Petréleos, en la que se¢ reinvindica los derechos guatenal-
tecos sobre los yacimientos submarihos petroleros que se encuentran
en el cxprescdo zécalo,

Otro pais centroamericano, Hicaragua, en dos de sus €onsti-
tuciones Polfiticas, la de 1948 y la vigente de 1950, legislé sobre el
z6calo continental, que segin informa Azcdrrega, es el mds extenso de
Centro América, en especial en la zona atldntica. Los articulos cons
titucionales fueron reglamentados por una ley secundaria que definié
dicho zécalo como "la parte de la tierra cubicrta por las aguas mari-
nas hasta doscientos metros de profundidad del nivel de la baja mna-
rea',

En los meses de mayo y junio de 1949 se emitieron diversas
declaraciones reinvindicatorias de derechos en la plataforna submari
na del Golfo Pérsico, que es una de las nds ricas en yacimientos pe-

trolfferos en el mundo. La corriente la inicié el Gobierno de Ixrdn,

el cual sometid un proyecto de loy al "Majlis" o Rerlamento, que 18-
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noro si ha sido aprobados Fué seguida por el Real Pronunciamiento
de Arabia Saudita, fechado el 28 de mayo de 1949, y por las decla-
raciones de los sultanatos ce Barheim, Qatar, Kuwait, Abu Dhabi,
Dubai, Sharjah, Ajman, Umm 2l Qeiwain y Ras al Khaiman. Estas decla
raciones, al igual que la de los Estados Unidos, hablan del ejerci-
cio de jurisdiccidén y control solamente, y sin emborgo sostienen que
los recursos submarinos son pertenenciz de ellos. Contienen, por lo
tanto, la misma incongruencia que he apuntado al comentar la Procla-
macién del Presidente Truman.,

E1l 12 de junio de 1949 el Congreso de la Repiblica de Fili
pinas aprobé unc Ley de Petrbleos, que en su articulo 30, dice que
"pertenecen al Estado inalienable e imprescriptiblemente tocos los
depbésitos naturales o derivados del petréleo o gas natural situados...
en, sobre o bajo la superficie de terrenos secos, riachuelos, lagos
u otras zonas sumergidas dentro de las aguas territoriales o en Ila
plataforma continental...”

Seguramente notivado por el articulo del Anteproyecto de
Constitucidén Politica de E1 Salvador, cuyo texto habia sido publica-
do por la prensa de Honduras, el Gobierno de dicho pais, por decreto
legislativo del 7 de marzo de 1950, declard gque forman parte del te-
rritorio nacional la platcoforma submarina y las aguas que la cubren,
en ambos Océanos Atldntico y Pacifico, cualguiera que sea la profun-
didad a que se cncuentre y la extensidén que abarque. In fecha poste
rior, 25 de enero de 1951, cse Gobierno agregd que la proteccidén ¥
el control se extienden a doscientas millas de sus costas, zona so-
bre la que Honduras ejerce, compartida con los Estados vecinos en
ciertas partes, verdadera soberania, pues su legislacién habla cde "do
mini® pleno, inalienable e imprescriptible”.

Casi simultdneamente con Honduras, el recién independizado
Estado de Pakistén proclamé sus legitimos derechos sobre el zécalo,

tomando como base para definirlo, la isdbata de 200 metros, de acuer

do con las ensefianzas de la técnica oceanogréfica.
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El 14 de septiembre de 1950 entrbd en vigor la Constitucidn
Politica de nuestro pafs, que incluye, como se ha dicho tantas veces,
en el articulo referente al territorio nacional, el concepto del z4-
calo continental, BEn capitulo aparte me referiré e dicho artficulo,

Posteriormente, con fechas 9 de octubre de 1950 y 21 de di
ciembre de 1950, aparecieron dos nuevas Ordenes en Consejo, la de Hon
duras Britdnica o Belice y la de las Isles Falkland o Halvinas (ambos
territorios sobre los que Repiiblicas Americanas han hecho justas re-
clamaciones), respectivamente, similares a las relativas a Jamaica y
las Bahamas a que ya he hecho referencia,

Por Decretto del Presidente del Brasil, de 8 de noviembre
de 1950, este pais suramericano incorpord dentro de su territorio na
cional 1la plataforma submarina, que se estima ser una dependencia
natural de éste, con el cual forma unc unidad morfolégica y geoldgica.
Dicho Decreto no hace referencia 2 ninguna anpliacién del mar terri-
torial, lo cual motivé diversas criticas por parte de los entendidos
en la materia y de la prensa brasilefia,

Esta prdctica legislativa de reclomar derechos sobre el fon
do del mar contiguo a las costas sigue su marcha arrollador- por to-
dos los confines de la tierra, Ultincnente, ha sido la Repdblica de
Corea del Sur la que, celosa de defender su independencia e integri-
dad territorial, tan seriamente amenazadas, se ha interesado en rein
vindicar sus derechos sobre dicha zona subnarina. En Cuba se discute
sobre la conveniencia de modificar la Constitucidén Politica para que
dentro del territorio nacional se comprenda la plataforma insular,

Y en este sentido un senador presentd formalmente una mocién, la cual
fué rechazada, debido a la oposicién de la Sociedad Cubana de Derecho
Internacional, que sostuvo que Cuba tenia una plataforma muy reducida
Y que la adopcidn de una regla similar a la defendida por los Estados
Unidos y México implicaria indirectamente el reconocimiento de la va-
lidez de las declaraciones de estos paises, declaraciones que han a -

fectado los intereses pesqueros cubanos. Il Gobierno de Dinamarca,
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por otra parte, ha nombrgdo una Comisién para estudiar la formz nés
convenicente de proclamar la soberania danesa sobre los zécalos_de
Groenlandia y las Islas Farde.

A través de este resumen de las declaraciones que han for-
mulado diversos paises, se puede advertir que la teoria del zdczlo
continental es algo que forma parte ya del Derecho Internacional y de
la legislacién positiva de los Estados. Se ha criticado esta prédcti-
ca legislativea, sosteniendo que las declarxciones unilaterales de los
paises no pueden constituir normes del Derecho de Gentes, pero es in-
dudable que dicha prdctica constituye una repeticién de actos concor-
des, como dice don Antonio de ILuna, que unida a la "opinio juris vel
necessitatis'", ha engendrado una costumbre juridica, y la costumbre
es, como bien se sabe, una de las principales fuentes del Derecho In-
ternacional,

Ademds, cudntas instituciones aceptadas por el Derecho In-
ternacional no han surgido de declaraciones unilaterales? Piénsese cd
mo pudo haberse reconocido la vigencia del "estatuto personal”" si los
Estados, en forma unilateral, no hubieran legislado sobre la naciona-
lidad. Los ejemplos para demostrar que la costumbre surge de estas
declaraciones unilaterales serian interminables, pero creo que ya en
la actualidad no es necesario recurrir a ellos, pues se ha enpezado
a suscribir pactos internacionales, como el celebrado por Chile, Ecua
dor y Perd recientemente, cdestinado a reglamentar la pesca y ezaza nma-
rinas en la zona maritima situada a doscientas millas de sus costas.
Los trabajos de la Comisidén de Derecho Internacional de las Nacilones
Unidas, asimismo, tienden & la formulacidén de un convenio multilate -
ral que reglamente todo lo relativo a la plataforma continental e in-
sular de los BEstados.

Pese a las resistencias y criticas, algunas nuy respetables,
que se han presentado para la aceptacidén de la teoria, lo cierto es

que ha surgido una nueva norma juridica, Los tratadistas -segin el
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res obras de .zcédrraga-, se han asustado ante la pujanza de lz teoria

debido a que no estdn acostumbrados 2o asistir al naciniénto, en un

ticnpo tan corto, de una norma juridica con tento arraigo cono 1
I

zbcalo submarino.

Lo cierto es quc la teoria, cunque todaviea estéd en proceso
de cdesenvolvinmiento, recibe méds y mds aceptacidn o medida que el
tiempo transcurre., Naturalmente que, cono dije anteriormente, toda-
via existen dudes sobrc su verdadera esenciz, pues mientras unos pai
ses alegan soberanic, con los atributos plenos gque ésta implica, so-
bre la plataforme, otras sélo hablan de jurisdiccidn y control; mien
tras algunos Estados legislan sobre las agucs que cubren la platafor
no o amplian el radio de su mar territorizl, ctros Unicamente regla-
mentan el zdécalo en si, como el Brasil; y que nientras algunos pernmi
ten la libre navegacidén pacificz sobre esz zona aaritina, otros no
contem>lan esa clase cde problemas., Estos son s6lo unos cuantos ejem
plos de esa diversidad de criterios que en la actualidad existe sobre

el z6calo continental. Peroc lo que ya no se discuje es el derecho

quc asiste a los IEstacdos para coxplotar 2 riqueza con quc la Provi-
dencia ha dotado sus territorios maritimos.
La teoria o las teorias dcl zécalo continental, en sinte-

sis, se han impuesto, en forma casi definitiva, scbre los conceptos

cldsicos, llamados a desaparecer Hor el »Hropio progreso ¢

([t/]

los pue-

ihlos,

5. El principio constitucional salvadorefio.-

No es innecesario, antes de analizar mds detalladamente la
disposicibén constitucional que tratz del zécalo continental, repetir
el texto del articulo que la contienc, Dice asi:

4rte 7.-"El territorio dc la Repiblica dentro e sus actua

10° limites es irrecductible; comprende el mar adyacente

hasta la distancia de doscientas millas marinas contadas
desde. la linea de la mds baja marca, y abarca el espacio
aéreo, el subsuclo y el zdcale continental correspondien-
tes.,
"Lo previsto en el inciso anterior no afecta 1la
libertad de navegacién conforme los principios acentados
del Dzracho Tnt\mmm‘ﬂé‘w%_mvm E—
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"E1 Golfo de Fonseca es una bahia histdérica sujeta
2 un régimen esnecial',

A primera viste se puecde apreciar le influencia que las de
claraciones de Chile, Perd y Costa Rica tuvieron en la redaccién del
articulo anterior, pues toma como base de extensién del mar territo-
rial el limite adoptado por esos paises,

Uno de los primeros problemas que se presente al estudiar
este articulo es saber qué entendid el Cuerpo Constituyente de 1950
por las expresiones '"zdécalo continental correspondiente'". Querrdi ha-
ber dicho, de conformidaed con las reglas y enseifianzas de la técnica
y de la doctrina, que el territorio salvcdorefic comprende la parte

cdel fondo del mar, que descendiendo lenta y gradualmente alcanza una
profundidad de 200 metros? O habré entendido esa Asamblea que el zé
calo es el lecho marino que, situado debajo de las aguas territoria-
les, se extiende hasta una distancia de 200 millas marinas, cualquie
ra que sea la profundided en que se encuentre?

Me inclino a crcer gue la Asamblea Constituyente acdoptd es

te dltimo criterio, pues asi lo indica el texto del articulo 6 del

Ha

Anteproyecto, antecedente inmedizato del principio constitucional, al

decir que "E1 Salvador considera parte de

n
s
|—J-

u territorio, proclama su

soberania y extiende su jurisdiccidén...sobre la plataforma submorina

o z6calo continental adyacente a las costas cualguiera que sea la pro

©

fundidad en que se encuentre...", y al agregar, en el siguiente inci
S0 ue '"estas zonas de dominio nacional, de proteccidén y control por
’ ’

parte del Estado (se refiere al zdcalo y &l mar territorial), serdn
hasta la distancia de 200 millas marinas hacia la altas mar contadas
desde la linea de mds baja marea'.

También refuerza esta creencia el hecho de gque dicho Ante-

o

proyecto se basara en las declaraciones de tres paises latinoamerica-

nos que, al proclamar sus derechos sobre el zdécalo continental, han u

v

sado también la frase "cualquiera que sea la profundidad en que se en
-4 Q n

cuentre",

P v T e o e o
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Sin embargo, no seria més atinado aceptar que nuestra Cons
titucibén quiso seguir los dictados de la doctrina y de la técnica ¥y
entender que el zbécalo continental e insular salvadorefio se extiende
hasta una profundidad de 200 metros? Si se aceptara esta interpreta-
cién, el zbécalo no comprenderia ni el talud ni las cuencgs ocednicas
aunque estas profundidades se hallaran dentro del 1fimite de les 200
millas de distancia.

E1l punto es discutible, La misma legislacién positiva, co
mo se ha visto, no ha llegado a adoptar un criterio uniforme y defi-
nitivo, y existe un argumento nada deleznable que contribuye a refor
zar el criterio que toma por base el elemento distancia, y es que no
se concibe cémo un Estado puede ejercer soberaniaz sobre la faja de a
gua que constituye su mar territorial y sobre el espacio aéreo corres
pondiente, y no ejerza también soberaniz sobre el lecho en que dicha
capa de aguas se asienta. Debe recordarse gque 21 territorio mariti-
mo no sélo lo forma el mar territorizl, sino el.espacio aéreo, el sub
suelo y el zécalo continental.

La Asanblea Constituyente, como depositaria de la voluntad

o

de los salvadorefios, decidid alinear a E1 S

{0
[}
b]

{

vador entre los paises
que han reinvindicado sus derechos sobtre el mar y el fondo marino,

Pero las grandes potencias, a las que la disposicidn adoptada por 4i

cho Cuerpo afectaba en sus intereses pesqueros, presentaron protes -
tas a la Cancilleria salvadoreiia,
La Embajada de los Estados Unidos de Amérioa, primeramente

por medio de un memorédndum informal, hizo consideraciones desfavora-

bles al punto de vista de la Comisién Rsdactora del Anteproyecto de
Constitucién Politica, y luego por nota de 20 de diciembre de 1950,
en cumplimiento de instrucciones superiores, expresd lo siguiente:

",.sel Gobierno de los Estados Unidos de América ha toma
do nota con profunda preocupacién de las implicaciones de esta dis
posicidn de la Constitucidn. ajo los principios del derecho in -
ternacional establecidos desde hace mucho tiempo, se ha convenido
universalmente que la soberania territorial de un estado costero
se extiende sobre un angosto cinturdén de las aguas territoriales
mds alld de las cuales estd la mar alta, Las disposiciones del Ar
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ticulo 7, en caso de ser puestas en prdctica, colocarian dentro de 1z
exclusiva Jjurisdiccidén y control de El Salvador vastas regiones ocei-
nicas que hasta ghora han sido consideradas como alta mar por +todas
las naciones. Seria en estas extensas 2guas y en el espacio aéreo
donde se suprimiria la navegacién libre y sin trabas de los barcos y
aeronaves extranjeros por aquellos controles que Tl Salvador pudiera

aplicar en el ejercicio de la soberania alegada. Esto es cierto 2 pe

sar de lo manifestado en el segundo pidrrafo del Articulo 7, ya que,
consecuente con la aseveracién de soberania, la libertad de navega -
cibn en estas zonas puede ser alegada como siendo un privilegio con-
cedido por El Salvador antes gue estar basado en un derecho resultan
te del derecho internacional.

Igs Estados Unidos de América, en comin con la gran mayc-
ria de otras naciones maritimas, se han adherido desde hace mucho
tiempo al principio de que el cinturén de las aguas territoriales se
extiende hasta tres millas marinas desde la costa., Mi Gobierno de-
sea informar al Gobierno de E1 Salvador, en consecuencia, que no con
siderard a sus nacionales, barcos o aeronaves como estando sujetos a
las disposiciones del Articulc 7 ni a ninguna otra medida destinada
a ponerlo en prédctica,.."

La respuesta de la Cancilleriz no se hizo esperar, EIl mis
mo dia, con toda dignidad, acusdé recibo de la notz norteamericana,

limitédndose a citar los articulos 1 y 7 de la Constitucién Politica,

2

'"gue regulan en el presente caso la posicién de mi Gobiermno". E1 pri
mero declara gque El1 Salvador es un pais soberano, ¥y el_hecho de ci-
tar su texto implicé que nuestro pzais no podia tomer en cuenta la re
serva norteamericana parea dictar las normas fundamentales de su vida

? -

polftica,

La Legacién Britdnica, por su parte, también informé al Mi

nisterio de Relaciones Exteriores de E1l Salvador, por nota verbal de
fecha 27 de mayo de 1950, que "el Gobierno de Su lMajestad en ninguna

circunstancia reconoceria una pretensidn semajante". Esta comunica-

cién fué oportunamente transcrita a la Secretaria de la Asamblea Cons

tituyente, la que contesté con fecha 8 de junio, en los siguientes
términos:

"Serior Ministro:

Hénrame comunicarle que en esta Secretaria ha sido recibi

ct
[}
<
o

da su atenta nota No. 2469, de fecha 6 del mes en curso, conten
de la transcripcién del documento AIDE MEMOIRE que & esa Cancilleria
ha sido enviado por la Legacidén Britdnica en E1 Salvador,

Dicho documento revela a2l Gobierno de E1 Salvador la pos
cién de no reconocimiento que el Gobierno de Su iajestad Britdnic
doptard en lo que se refiere al contenido del Arto. 7 del Proyec
de Constitucién Politica de E1l Salv~dor, disposicidén conforme a
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cual, el territorio de la Repiblica comprende el mar adyacente hasta
la distancia de doscientas millas marinas contadas desde la linea de
la més baja marea, y abarca el espacio aéreo, el subsuelo y el zbca-
lo continental correspondientes.

Sobre el particular me permito rogarle muy atentamente, ha
cer del conocimiento de la Legacién Briténica en nuestro pais, gque
el articulo del Proyecto mencionado fué aprobado ya por esta Asam-
blea Nacional Constituyehte, en su calidad de Unico érgano que, en
este momento, es depositario de la Soberania del Pueblo de E1 Salva-

dor.

Aprovecho la oportunidad para patentizar 2 usted las mues-
tras de mi invariable aprecio y consideracién distinguida.

DIOS, UNNION, LIBERTAD.

Rafcel Cordero Rosales,
Secretario,”

Acaso hubiera convenido, en las contestaciones de nuestra

Cancilleria, haber hecho referenciza a la Proclamacidén del Presidente

Truman, en la gque, con los mismos fundamentos que la Asamblea Consti
tuyente y por lcs mismos motivos, asegurz gque los recursos naturales
de la plataforma continental '"pertecnecen" (belong) 2 los Estados U-

nicdos de América, y haber citado, a2l mismo tiempo, las famosas "Or -

[

ders in Council" para las posesiones briténicas del Caribe, qu por
més que se niegue, atentan contra los principios que Gran Bretafia

pregona defender,

6. Influencia de América en el Derecho Internacional.-

Segin se ha podideo advertir en las consideraciones prece -
dentes, las Republicas Americanas han tenido una parte destacada en
la génesis y desarrollo de la teoria del zbcalo continental, la cual
han de llevar a su completa claboracién, es de esperarlo, en fecha
no muy lejana.

Y aunque sea salirse un poco del cam»no de este trabajo, he
juzgado conveniente hacer una breve relacidén al aporte, valiosco des-
de todos los dngulos en que se le enfoque, que nuestro Hemisferio ha
dado al Derecho Internacional. Veintiuna Repdblicas, con poco mnds
de siglo y medio de vida independiente, han sefialado rumbos, y han
cambiado esos rumbos, & los principios del Derecho de Gentes. Ha si

.
-
-_—
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do tan grande esa contribucién, que se ha llegndo a pensar en la exis
tencia de un Derecho Internacional Americano.

Partidario como soy del ideal de la unidad y de la univer-
salidad del Derecho Internacional, sin embargo suscribo integras las
frases del Jefe de la Delegacién de El Salvador a la Décima Conferen
cia Interamericana, celebrada en Caracas, Venezuela, a2l abogar por el
establecimiento de una Corte Interamericona de Justicia, '"que resuel-
va nuestras diferencias dentro de un ambiente de confraternidad y con
fundamento en los principios americonos del Derecho Internacionzl".
Dijo asi, en la parte pertinente: "El Gobierno szlvadorefio ha creido
siempre, y reiteradas veces lo ha manifestzado; que aunque puede poner
se en duda la existencia de un derecho internacional americano, no se
puede negar en modo alguno el aporte que América ha dado a2l Derecho
Internacional con principios, sistemas, institucicnes y précticas es-
peciales como el arbitraje obligetorio, las reuniones periddicas, la
libre navegabilidad de los rios, la no intervencién en los asuntos de
los Estados, la prohibicidén del cobro compulsive de las deudas pdbli-
cas, la codificacién del derecho internzcional privado, y en fin, co-
mo la sagrada institucidén del asilo y la Doctrina de ilonroe, parz ci-
tar unos cuantos ejemplos, principios y sistemas, algunos aceptados

ya plenamente, otros todavia en

d

apa de desarrollo, pero que demues-
tran la necesidad de que se les dé vigencia absoluta y de gque sirvan
para la solucidén pacifica de nuestros conflictos',

Y qué decir de la constaonte defensa que los pafses latino-

americanos han hecho, en lo

4]

cénclaves internacionales, de dos prin-
cipios bdsicos del Derecho de Gentes: la libre determinacidén de 1los
pueblos y la igualdad jurfdica de los Estados!

A esta gran contribucidbén juridica de América al mundo, al
conjunto de principios y prdcticas con gque nuestro Continente ha do-
tado al Derecho Internacional, se agrega ahora, el desarrollo de la

teoria del zdcalo continental y nuevas nociones en materia maritima.

Te La Conferencia de Caracas
————"———————ﬂHWButmmﬂEﬂﬁmﬂﬁﬁﬁ?““"
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La Décima Conferencia Intcromericana, a la que me cupo el
honor de asistir como miembro de la Delegacidn salvadorefia, inicid
sus labores dentro de un ambiente de esperanzza, esperenza en la solu
cién 2e los miltiples problemos, especizalmente de naturaleza econdémi
ca, que existen en el Hemisferio,

Desafortunadamente, y es necesario decirlo con frangueza,
pocas reuniones interamericenas han producido frutos tan limitados,
Las aspiraciones de los paises de la América Latina de obtener mejo-
res precios para sus productos naturales y materias primas y de lo-
grar un impulso vigoroso a su desarrollo econdmico, mediante el fi-
nanciamiento internacional, para beneficio reciproco, no pudieron con
vertirse en realidad debido a que la potencia industrial méds fuerte
del Continente no estuvo en condiciones de alterar su tradicionzl po
lftica exterior en estas cuestiones, Sin embargo, de la Conferencia
de Caracas salié una resolucidén, gque puede tener clcances insospecha
dos en el desarrollo econbémico de nuestros paises, la resolucién in-
titulada "Preservacién de los recursos naturales: plataforma submari

na y aguas de nar'",

0

Estimo apropiasdo, para la mejor inteligencia de los debates

.

ue tuvieron lugar en Caracas sob este tena, transcribir integramen
g S £y

H
o

te la parte conducente del informe parcial que me tocd preparar como
integrante de la Delegacién de E1 Salvacor. Dice asi:

"El tema 8 de la agenda, intitulado "Preservacidén de los
recursos naturales: Plataforma continental", interesé de manera espe
cial a nuestra Delegacidén, en vista de que s1vuiendo le nueva corrien
te americana en el Derecho Intcrnacional nuestro pais, en el Articu
lo 7 de su Constitucién Politica, comprence como parte del territorio
nacional el mar territorial s1tu do a doscientas millas marinas de la
costa, contadas desde la 1fnea de més ba2ja marea, y el zdécalo conti -

nental correspondiente, ¥y tom“ndo en cuenta que la legitimidad de sus
derechos ha sido puesta en duda por algunas potencics.

La Comisidn de Asuntos Econdmicos presté la debida conside-
racidén a este tema, que se estimd de gran importancia por la enorme
riqueza potencial que ol Hemisferio tiene en sus aguas de mar y en la
plataforma submarina, riquesa que hasta chora ha side explot 2da en
forma muy rudimentaria. BEn efecto, pesc a que las pesquerias pueden
constituir una de las principales fuentes de alimentacidén de los ame-
ricanos, la industria de la pesca no ha alcan ado un alto grado de
desarrollo debido, entre otras cousas, a los eficientes sistemas de

refrigeracién aristentes, y o la falta de es~u@‘“~ ictiocldgicos y a
geracion oristente UNIVERE0AD D EL SALVADOR
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las condiciones oceanogrificas de América. Por otra parte, la ecscosa
informacién geolbgica disponible sobre el fondo del mar ha dado z co-
nocer la posibilidad de que existan acumulaciones sustanciales de pe-
tréleo en la plataforma submarina americana. El estudio de estos pro
blemas, por lo tonto, intereséd a las diversas delegaciones asistentes,
quienes se refirieron a la conveniencia de quc se haga 2lgo efcetivo
para lograr una explotacién cientifica de los recursos naturales de
las aguas y del fondo del mar.

Antes de la Conferencis de Caracas sbélo se haobia empezado a
estudiar los aspectos legales del problemna., En efecto, el Consejo In
teramericano de Jurisconsultos y el Comité Juridico Intercmericano,
en varias de sus reuniones, han procedido 2 la consideracién, desde
el punto de vista del Derecho Internacionzl, de las aguas territoria-
les y asuntos afines, En Caracas se di6é un paso adelante y se did eg
pecial importancia al aspecto econdémico del problema,

Sabido es que todavia los juristas no se han puesto de a-
cuerdo sobre los puntos esenciales del mar terrltorlul y el zdcalo
continental correspondiente, pues mientras para algunos la platafor-
ma submarina es la parte del fondo cdel mar situada a2 doscientas mi-
llas marinas de la costa, para otros es uollu parte del fondo del
mar situada a doscientcs nmetros de profur dad, es decir, que en tan
to unos paises toman como base el elemento distancia, otros toman la
profundidad; que mientras algunos paiscs han extendido la soberania
nacional a ese z6calo continental y al mar epicontinental, otros uni
camente ejercen jurisdiccién y control sobre ellos; y que en tanto
que la mayoria de los paises americanos, que han legislado sobre 1la
materia, permiten la libre navegacién pacificza, otros no han conside
rado el punto, Esta diversidad de criterios en una materis novisima,
dié origen en Caracas a una fuerte discusidn entre varias delega01o—
nes: las de Cuba y los Estados Unidos manifestar
dida al reconocimiento de los derechos de otros p
legislar sobre la cuestién, y las de Argentina, C
SALVADOR, México y Perd sostuvieron con vehemenci
sus derechos.

Las delegaciones de los Estados Unidos y de Cubz, dentro
del Grupo de Trabajo crcacdo a2l efecto para tratar el problcmw, fue-
ron de opinidn de gque declaraciones unilaterales de los gobiernos no
pueden constituir normas de derecho internacional. La delegacidn de

El Salvador, entre otras, hizo ver gue la ampliacién del mar territo
rial y el correspondiente zécalo continengzl es ya un principio acep
tado en América y que los gobiernos de Chile, Ecuador y Perd hebian
suscrito una declaracién conjunta sobre la materizc, como frindamento
de un convenio posterior, y que los acuerdos internacionales son fuen
te indiscutida del Derecho Inugrn:‘lolal. Hizo ver, adends, que el
problema habia trascendido ya el dnmbito de esta rama del derecho ¥y

se habfa convertido en un asunto de naturaleza constitucional de los
Estados, pues nuestro pais tenic el principio consignado en su pro -

pia Carta Fundamental.

Bl debate se orientd luego hacia la forma de explotar ci
t{ficamente los recursos naturales y se aprobd una resolucidn, baj
el titulo "Preservacién de los recursos naturales: plataforma subma—
rina y aguas de mar", gque en sus considerandos expresa que los ade -
lantos de la técnica y la ciencia han hecho posible la utilisaciédn

de los recursos bioldégicos, minerales, energéticos, etc. de las aguas
ocednicas y de los estratos sumergidos debajo del mar; gue existe una
continuidad geolégica ¢ integra p16n fisica entre los territorios con
tinentales e insulares y su respectiva plvtwiorﬁh submarina, "consti
tuyendo con la tierra adyacente una unidad geogrdfica™; 'que es un
becho evidente que el desarrollo de la técnicn en cuanto & los medios
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de expleracidn y explotacibén de las riquezas de la platoforma subma-
rina y aguas de mar ha tenido como consecuencia que los Estados pro-
clamen el derecho a proteger, conserver y fomentar tales riquezas, a
si oomo el de asegurar ¢l uso y aprovechamiento de las mismas",y que
siendo de interés general la preservacidén de esas riquezas, es conve
niente impulsar el estudio cientifico de la oceanografia por mecdio

de la accidén cooperativae de todos los Estados. En su parte resoluti
va, reafirma el interés de los paisecs de América en las declaracio -
ncs o decretos legislativos que proclaman lo soberania, jurisdiccién,
control o derechos de vigilancia sotre las aguas y el fondo del mar;
decide que el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos
convoque para el afio 1955 una conferencia especializada para estudiar
integralmente los distintos aspectos del régimen juridico y econémi-
co de esta materia; y finalmente recomienda 21 citado Consejo el es-
tudio de la posibilidad de establecer en las Islas Galépagos, con la
colaboracién del Gobierno de Ecuador, un Instituto Oceanogrdfico In-
teramericano, dedicado al estudio de la oceanografiz en sus diversas
ramas y con miras a lograr el aprovechamiento cientf{fic: de los re-
cursos naturales existentes,

La Delegacidn Salvadorefia, gue procurd en todo momento a-
moldar su actuacidén a la defensa de los intecreses nacionzles y del
principio consignado en nuestra Constitucién Politica, considera del
caso que nuestro Gobierno estudie la conveniencia de entrar en arre-
glos con los paises que sostienen principios similares sobre esta ma
teria, para la conclusiédn de un pacto internccional que garantice,
de manera efectiva, la legitimidad de nuestros derechos al mar terri
torial y al zécalo continental,"

La Conferencia especializada debe tener lugar, en el curso
de este afio, en la capital de la Repdblica Dominicana, por decisién
del Consejo de la Organizacién cde los Estados Americzanos, el cual

ademds, ha designado una Comisién para formular el temario y regla-

mento de dicha -Conferencia y ha solicitado la colaboracién del Comi-

Social y del Instituto Pancmericano de Geografia e Historia, en 1la
organizacidén de la misma.

Esta reunidén especializada, por ¢l entusiasmo con que esté
siendo preparada, ﬁromote fesultaios beneficiosos para la preserva -
cidn y adecuada utilizacidén de los recursos naturales de los mares

americanos.

-

8, Trabajos de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas.-

Desde su primera scosidén, celebrada en el afio de 1949, 1la Ce
P $ 9 A0

misién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, integrada

(o}
o]
H

quince distinguidos internacionalistas de distintas nacionalidades,

7]

ha estudiado los problemas concernientes al régimen de alta nar.
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La Comisién, al iniciar sus labores, nombré Relator al ju-
rista holandés J. P, A. Frangois, verdadera autoridad en materia de
derecho maritimo, quien e¢n la scgunda sesién presentdé un informe so
bre diversos asuntos del régimen de alta mar, incluyendo entre ellos
el estudio de las riquezas marinas y de la plataforma continental.

En el tercer periodo de sesiones de la Comisidén, el Rela-
tor presenté un nuevo informe, que fué comsiderado por ésta con gran
interés. En esta oportunidad se aprobaron proycctos de articules so
bre la plataforma continental, riquezas del mar, pesquerias fijas ¥
zonas contiguas,

Los Gobiernos hicieron algunas observaciones a los proyec-—
tos de articulos aprobacdos, con basc en dichos comentarios, ¢l Rela-
tor formuldé un nuevo informe, que también fué examinado por la Comi-
sibén, durante su cuarta sesiédn.

E1l quinto periodo de sesiones es el de mayor significacibn
para el estudio de esta materia, pues habiendo recibido nuevas obser
vaciones de los Gobiernos y de especialistas intercsados en dar sus
aportes a la Comisidén, ésta prepard proyectos definitivos sobre los
temas anteriormente citados.

Bl proyecto de articulo lo. dice asi:

"En el sentido en que se emplea en estos articulos, la ex-
presién 'plataforma continental! designa el lecho del mar y el sub-
suelo de las zonas submarinas contiguas a las costas perc situadas
fuera de la zona del mar territorial, hastz una profundidad de 200

metros."
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ulo toma como base, para definir lo
que se entiende por plataforma continental (incluye también la insu-
lar), el elemento profundidad, apartdndose del criterio seguide por
la Comisidén en su tercera sesién, gque tomaba en cventa el elemento
"explotabilidad".

Bl proyecto de articulo citado, que define la plataforma

desde el puntaq de vista geoldgico, es decir, tomando en cuenta la isé

: UMIVERSIDAD DE EL SALVADOR
i«,_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAR SOCIALES
' BELOTECA “DA. SARRBELID HAVARFTE



bata de 200 metros que es la que sefialae ¢l borde en donde termina di

cha plataforma, cs ineceptable para El Salvador, puesto que se refie

re al lecho del mar y al subsuelo de las zonas submerinas contiguas

a las costas situadas fuera de la zona del mar territorial y ya se

ha visto que, de acuerdo con el principio ccmstitucicnal, el zécalo
continental salvadorefio queda debajo de sus aguas territorizcles, las
cuales se extienden a una distanciz de 200 millae marinas de sus cos
tas.

En péginas precedentes llamé

17 10 0 TR

|1

terpretacidén que puede darse a la expresibén zdcelo continental corres-

pondiente en la Carta Fundamental de E1 Salvador. Con cualquier cri

terio que se interprete el principio constitucional, ya sea que se
tome como base la distancia o la profundidad, se llega a2 la conclu-
sién de que el articulo propuesto por la Comisidn ée Derecho Internz
cional es contraria a la letra y al espiritu de dicho principioc cons
titucional,

El articulo 2 del proyecto de 1z Comisidn dice textualmen-

"E1l Estado ribereiic ejerce cderechocs de soberania sobre la
plateforma continental a los efectos de la exploracidén y la explota-
cibén de sus recursos naturales,"

El texto de este articulo se aparts, también, de la redac-
cibén primitiva, que habiaba de "ej
cién", y que, naturalmente no podis satisfacer 2 aguellos paises que
claramente han declarado que el zdcalo continental es parte de su te
rritorio nacional y que, en consecuencia, sobre €l ejercen plena so
berania.

Bstimo que para ser consccuentes con el concepto de sobera
nfa, la Comisidén no deberia haber limitado el ejercicio de la misma
a los efectos de la exploracidn y la explotacidén de sus roecursces na-
turales, pues si bien estos efectos constituyen la razén fundamental

A

de la teoria del zdécale continental, choca al sentido juridico una

2]
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limitacidén de ese concepto. Xsto no significa que yo acepte que la
soberania sea absoluta, pues en el mundo de interdcpencencia en que
vivimos, la soberania de los Estados estd en cicrto punto sometida
al Derecho, pero parz el caso concreto del proyecto de articulo que

estoy comentando, me parecec conveniente lo supresidén de la frase fi

nal que dices "a los efecctos de lo exploracidn y lo cxplotacidn de
sus recursos naturales', con lo cuzl se reconoceric que los Estados

ejercen una plenitud de derechos scobre la plataforma y no sclamente
jurisdiccién, control o autoridad.
S

El texto .de los articulos 3 y 4 propuestos por 1o Comisidn

es el siguicnte:

"Los dercchos del Estacdo riberefio sobre la plataforma con

el
He
o
(0]}
o}
C*-
o
i
o
(e}
)
H
O
Q
ct
0
]
0
J=t
H
((EN
0]
[
&
()
B
oy
o
£
=
ct
B
&]
o
3
0
e
4]
W]
Q
£
O‘
}-1
o
-

o las aguas que

la cubren."

"Los derechos del Estzdo ribereifio sobre la plataforma con-

(21N

tinental no afectan el réginen del espacio 2éreo situado por encina
de las aguas que la cubren."

Estos proyectos de articulos son totalmente inaceptables
para El Salvacdor y para aguellos paises que se estdn preocupando por
aprovechar, en beneficio de sus poblaciones, los recursos marinos y
submarinos que se encuentran cerca de sus costas, y constituyen, co
mo bien lo dice el mexicanc Roberto Cérdova, "un nuevo esfuerzo de
los Estados que tienen intereses creados en materia de pesca, para
mantener y evitar que el Estado riberefio pueda reclamar derechos ex
clusivos en esta na

Si no fuera por el respeto que me merecen los Jjuristas que
integran la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Uni -
das y su reconocida solvencia moral e intelectual, bien podria creer
‘que estos proyectos de articulo han sido formulados en el interés
exclusivo de las grandes potencias, que sc¢ rosisten o reconocer el hg

Rt T e e et

(1) cérdova Rébértu. Bl Mar territorial y la plataforma continental.
- e . % S A LTS ) 1 3
Revista Internacional y Dirlomdtica (liéxico., noviembre de 1954).
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cho histérico de que los paises més pequefios no sélo buscan una inde
pendencia politica, sino también, dentro del marco ¢e la comunidad
internacional en que existen, una verdadera autonomia econémica, que

permita a sus puceblos una vids digna, y que a fin de lograr esos no

bles propbsitos, sc estdn uniendo en la defensa de los intereses

0
e

munes.

La expresada Comisién ha aprobado también otros cuatro

"

ticulos, que tienen menor importancia parz los fines de este estu -
dio, por lo que me abstengo de comentarlos.

Los trabajos juridicos de la Comisidén deben ser cuidadosa
mente considerados por los Gobiernos, antes de otorgarles su aprobza
cién, Aunque el propdbsito es laudable, pues la codificacidn de las
materias del Derecho Internacional ha sido aspiracidn de siglos, me
parece que debe transcurrir un tiempo prudencial antcs de que se pue
da formular un proyecto definitivo de convencidn multilaterzal sobre
el mar territorial y la plataforma submarina, que sez de universal
aceptacidén. BEs necesario, antes de dar los dltimos toques a la pre
paracidén de un prcyecto de esta indole, aclarar ciertos conceptos,
que como se ha visto, estdn todavia en vias de desarrollc y de cdepu
racién,

En tanto se formula un proyecto aceptable, me inclino a
favorecer lc idea de la suscripcidn de pactos regionales con ague -
llos paises que han adoptaco los mismos criterios y los mismos 1li-

neanmientos que la Constitucidén Pelitica de E1 Salvador.
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PARTE CULRTAL

DERECHOS DE EL SALVADOR

1. Posiciébn histérica de Bl Salvador en defensa de sus derechos.-

Una tradicibn de dignidad y altivez ha caracterizado sienpre
a El Salvacdor, tradicién que lo ha hecho aparecer, en el conciertc de
las naciones soberanas, como un "pequefio pais verdaderamente grande',

Desde los albores de la lucka independentiste en Centro Amé-
rica, los prdéceres salvadoreiios demnocstraron tener una fortzleza de 4~
nimo, una firmeza de conviccidén er los zltos destinos de la patric J

una bravura para reinvindicar y defencder sus derechos, gue bien puede

decirse que su ejenplo y sus cuzlidades ayudaron a forjar el caricter
nacional de un pueblo viril, que a través de los anales de su corta
historia, ha tenido gestos y actitudes dignos de figurar en las pédgi-

nas de un nuevo Plutarco.
Asi se puede ver a un ejército inprovisado de patriotas, ape
nas obtenide la independencia, volar a defender el suele patrio, ame-

nazado por las huestes imperialistos de Filisola, y luego, en 1856,

en arménica conjuncién de esfuerzos con los hermanos centroamericanos,

[

aprestarse 2 la lucha contra los filibusteros de William Walker, gue
venian, en busca de esclavos, a tierras de hombres libres
Volviendo los ojos al presente siglo, se puede apreciar la

gallarda actitud de Ll Salvador Ce oponerse vehementemente o las pre-

americanas, habian suscrito con los gobernantes de Nicaragua el Trata
do Bryan-Chamorro, para la construccidén de un canal interocednico.

Se pucde ver también a nuestro pais mantener una posicidén a
todas luces decorosa, al negarse o participar en la Primera Guerra
Mundial, pese a las prosiones de diversa indole que tuvo que sufrir,
formulando su original doctrina de 12 '"neutralidad bendvola", que fué

inmedintamente seguida por Uruguay y que, sin hacer a un ladoe los
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principios de solidoridacd interamericanz, sirvié una vez mds pare de
mostrar el alto sentido de responsabilidad e indepencdenci gque carac
teriza o El Salvador,
Abogé, poco cdespués, porque se Cierc una interpretacidn co
. 5

rrecta a 1la Doctrina de Monroe -cuya aplicacién o veces habia estad

alejada de los gencrosos propbdésitos que la inspircron- antes de qu

@

se firmara el Tratado cde Versalles, y se interesdé luego por el reco-
nocimiento de la wvalidez cdel principio de no intervencidén en los a-
suntos de otros Istados, 2 fin de quc gquedara consignado, en las zc-
tas de la Sexta Conferencia Internacional Americana, como principio
bdsico y rector en las relaciones henisfériczs., Y si bien sus ges-
tiones no cbtuvieron éxito en esa ocnsidn, cn lz siguiente Conferen-
cia, celebrada en NMonteviceo -21 despertar de su letargo algunas na-
ciones latinoanericanas, que prestaron entonces su apoyo- la idea fué
undnimemente aceptade y es 2hora uno de los pilares fundamentales del
mocderno panamericanismo. (1)

Si se sigue anclizando las normas que E1 Salvacdor ha adop -
tado como base e su posicidén internacional y 1z zactitud que ha asu-
mico en diversas reuniones y conferencias, se puede observar que ca-
si siempre nuestro pais ha estado alineado en defensa de los princi-
pios, ya sea de la libre determinacién dce los pueblos, de la no in-
tervencién, del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun
damentales, de la igualdad jurilica de los Estalos, en fin, de todos
aquellos principios con que la &época actual ha dotado y enriquecido
@l Derecho Internacional.

Para citar un solo ejemplo, pero al fin caracteristico,
voy a referirme a la actitud salvadoreiia en la Conferencia de Paz

con el Japdén. En dicho cdénclave, gue tuvo luga hace pocos afios en

la ciudad de San Francisco, California, los paises asistentes apro-

(1) Fstas icdeas fueron expuestas anteriormente por mi en un editorizl
de la Revista "Ciencias Juridicas y Sociales", érgono de la Aso -

ciacidén Ce Bstuliantes ce Derecho de Bl Salv-dlor.
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baron sin reservas el Tratado de Paz propuesto. Sélo El Salvador de
jé consignadas dos reservas, o titulo de declaraciones de principios:
una, que tuvo por base el precepto constitucional que prohibe la con
fiscacién de bienes, y otra, fundada en el principio de la autodeter
minacién de los pueblos, que declard el no reconocimiento salvadore-
filo a la transferencia de las Islas Kuriles y parte de la Isla Sajali
na a la Unidén Soviética, por no haberse consultado previamente la vo
luntad de los hcobitentes de dichos territorios, gue acoso se oponian,
como en efecto se comprobdé posteriormentc, o dichz transferencia de
soberanias.

Con el fin ce continuar esta honrosa tradicibén,nuestro pais

(B

debe interesarse en obtener el respeto internacion-l la integridad
de su territorio, que como se ha dicho reiterzadas veces, incluye, por

declaracidén constitucional, una franja extensa del mar y del fondo

marino.

2. Bl Golfo cde Fonseca y el Trataldo Bryan-Chanorro.-

En el capfitulo inmediato anterior hice una breve alusidn al

Tratacdo Bryan-Chamorro, suscrito por plenipotenciarios de Iicaragua ¥y
los Istacdos Unidos de América, el 5 de agosto e 1914, para la cons -
truccién de un canal interocednico, cuya firma notivé la protesta de

El Salvacor, que consicderd que ¢l establecimiento de una base naval
en el Golfo e Fonseca afectaba sus intereses vitales
gro la seguridad nacional, ademds de gue lesconocia sus legitimos de
rechos de conlominio en las aguas del expresado Golfo.

La firma del Tratado referid
cién de demandas contra el Gobierno de Nicaragua por parte de los de
Bl Salvalor y Costa Rica ante la Corte Centroamericana de Justicia
~primer tribunal internacional de justicia que cxistid en el mundo-.
Este Wltino Gobicrno basé su demanda pn el hecho de haber desconoci-
do el de Nicaragua sus derechos sobre el Rio San Juan.

ml fallo ¢e la Corte Centroamericana lJe Justicia, apegado

. . - i3ad
estrictanente a las reglas del Derecho Internacional y & la equicacd,
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presenta tal interés histérico y juridico, que hc creido convenien-
te hacer una ligera relacidén de los hechos que motivaron la demanca
salvadorefia y la luminosa sentencia del citado Tribunal.

Bl 8 de fcbrero de 1913 se suscribié en lianagua la '"Conven
cién Chamorro-Vieitzel'", por la cual ¢l Gobierno de Iicaragua se con-
prometid a conceder al Gobicrno de¢ los ZLstados Unidos de América, a
perpetuidad, '"los derechos cxclusivos y saneados necesarios y conve-
nientes para la construccidén, servicio y mantenimiento de un canal
interocednico por la via del Rio San Juan y del Cran Lago de Nicara-
gua''; el arrendaniento Jor noventa y nueve 2fios de las islas del llar
Caribe llamadas Great Corn Island y Little Corn Island, y las aguas
del Golfo de Fonseca, para establecer y mantener durante ese %tiemnpo,
y con el derecho de renovar por iguales periodos las concesionecs, u-
na base naval; y finalmente, el derccho perpetuo a la nmarins mercan-
te norteamericana para dedicarse al czbotzje en las costzas nicara -
glienses, Por su parte, el Gobierno de los Istados Unidos se conpro-

metié a pagar al de Nicaragua la suna de tr
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destinados al '"desarrollo de la prosperidad de Ilicaragua en la nane-

ra que se determine Dor las dos Altas Partes contratantes'.

Al tener conociniento de la firma de dicha Convencidn, la
Cancilleria salvadorecifia, celosa de defender la soberanias nacional,

insinué a los paises centroamericanos la conveniencia de celebrar
una confer.ncia para "tratar, en familia, de la manera colectiva de
ayudar al Gobierno de llicaragua a resolver tan innortante a;unto,
que afecta hondamente los intcreses de los cinco Estados de la Ané-
rica Central". (1)

La Confercncia no pudo llevarse a cabo ror la actitud po-
co cooperativa del Gobierno de llicaragua, y habiéndose agotado cse
medio de resolver ol conflicto, la Cancilleria de E1 Salvador did ins
trucciones a su Legacidén en Washington para que protestara fornalmen-

R e

(1) Pdrrafos de la lemoria de Rclaciones Exteriores de D1 Salvador,
correspondiente al a%o de 1913.
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te por la firma de la citada Convencién.

En dicha protesta, fechada el 21 de octubre de 1913, se hi
z0 interesantes consideraciones sobre los fundamentos legales,; histd
ricos y geogrificos sobre los que nds tarde se formularia la denanda

ante la Corte Centroamcricana, gque no vacilo en calificar como uno

de los documentos juridicos méds acabados y bien documentados gue se
han presentado a tribunal alguno, Esas considecraciones -gque luego

llegaron a constituir la médule de lz llamada "Doctrina lleléndez",
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en homenaje a la actitud patridética ¢

don Carlos licléndez- denostraron que el Golfo de Fonseca es una ba-

hia histérica, con caracteres de nar cerrado, sobre

Q

uyas aguas exis
te un verdadero condominio de los tres Estazdos riberefios, Z1 Salva -
dor, Honduras y Ilicaragua, y que, sl enejenarse unilateralmente di-
chas aguas, sin tomar en cuenta los derechos proindivisos de los o-
tros IZstados, se menoscababa y afectzba la soberania de éstos.

Posteriormente se completé el acuerdo nicaragiiense-nortea

mericano con la firma definitiva del Tratado Bryan-Chamorro, cuyas
cldusulas confirmaron las disposiciones de la anterior Convencién,lo
que determindé una nueva protesta del Gobierno de El Salvador,al igual
que la iniciacidén de gestiones ante el Senado Federal de los Estados
Unidos para que el Tratado, que flagrantemente violaba derechos ina-
lienables de nuestro pais, no fuera ratificado.

Las gcstiones salvadorefias se iniciaron con el envio de un
memordndum del Presidente llcléndez al Senador William E. Borzh, Pre-
sidente del Comité de Relaciones IDxteriores del Senado, en contraven
cién a los formulismos protocolarios perc en conformidad con los in-
tereses nacionalcs. La actitud de nuestro Presidentec, que fué acon-
sejado en esa onortunidad por la Cancilleria, notivdéd una frase irdni
ca del Secrotario de Estado Bryan, quien se refirié despectivamente
a la "diplomacia nueva" del gobernante de Il Salvador, que en vez de

dirigirse al Jefe del Estado se dirigia al Presidente de un Comité

senatorial., =Rl sarcasmo de lir. Bryan fué objocto de comentario porx
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parte del entonces Iiinistro de Relaciones Exteriores de Il Salvador,

Dr. Prancisco Martinez Sudrez, quien aflos més tarde, en su libro "Re
cuerdos de Paises Americanos'", escribié lo siguiente:

"De lo que tal vez si me ufaneria, en concepto de ex-llinis
tro de Relaciones Exteriores, y quizéd podria llegar hasta reclamar
la honra de la invencidn, parsz la Presidencia de la Repiblica y 1la
Cancilleria de aquel tiempo, es de la dipnlomacia nueva, de la gque ha
blaba el entonces Secretzrio de Estado ancericano sefior Willian J.
Bryan.

Con motivo del tratado muy conocicdo, celecbrado entre Esta-
dos Unidos y Nicaragua -que se hallaba pendiente nparz su ratificacidn
en el Senado de aqueclla Repdblica- en el gquc se pactaba la concesidn
de una base naval en el Golfo de Fonseca, y cuando se tuvo infornes
de que el referido tratado contenia una cldusula igual a la llanada
Enmienda Platt, que vendria a establecer el ,rotectorado de Istados
Unidos en lMNicaragua, lo aque afectariz profundamente a El Salv.dor,; ¥y
como el Departamento de Zstado no dierz une contcstacidn categébrica
y terminante a la jrotesta de la Cancilleria salvadorefia, el Presi -

dente de la Republicz don Car‘os llelédndez, de zcuerdo en un todo con
la Cancilleria, se dirigid directzmente varias veces a2l Sernador sefior
William Z. Borah, Presidente de laz Comisién de Relaciones Exteriores,
haciéndole saber la protesta del puckblo salvadorefio, respecto de la a
probacidén de esas cldusulas; e interesando z aguel alto funciomario,
que habia manifestado sus sentimientos en favor de los derechos de
los pueblos latinoamericanos, a fin de gue no fuesen ratificadas.

El Sccretario de Estzdo sefior Bryan, se hallaba en conferen
cias con la referida Comisidn, sobre ese tratzde; y supimos de fuen -
te fidedigna, que cuando tuvo conociniento de los memoriales del Pre-
sidente salvadorefio, exclamdé: !'Diplomacia nucva la del Presidente dé
1 Salvador!, aludiendo 2 que se habia dirigido éste a la Comisidén del
Senado directamente.

orme con las précti-

La censura del sefor Bryan era muy conf
itales intereses de los
en

cas protocolares; pero en tratdndese de los vi

pueblos y de su libertad y dignidad, pensamos en aquella ocasidén y se
guimos creyendo, que no desben atenderse férmulas ni procedimientos
que embaracen el reclano de nuestros derechos; ¢sto puede hacersc co-

mo sea méds conveniente y eficaz.

51 Salvador, que conoce las priacticas
nantes en las instituciones norteamericanas, pro
llandatario, de la manera dicha, y obtuvo resultad

o

nocrédticaes predomi-
didé por medio de su
s satisfactorios.

E1l Senador Borah hablé, ¥y se alcanzd en parte lo que desea-
ba El Salvador:; la Enmienda Platt fué desechada, y la Patria centroa-
bl b

mericana qucdé libre de aquella amenaza contra su soberania.
La Diplomacia nucva salié victoriosa en aqucl intento.

Y no sé6lo se logré eso, sino que fué Jjustificada de una na-
nera elocuente su »rdctica entre las naciones,

Algin tiempo después, segin ne parcce recordar, ¢l cable hi
zo pdiblico, que el seilor Wilson, Presidente de Istados Unidos, se ha-
bia dirigido directamente al Reichstag alendn; haciéndole reclanacio-

nes relativas a la paz del nmundo.

n1 Presidente Wilson comprendfa nuy bien, asi como el Presi
dente salvadorcfio, que para las neccesidad gen : a

?
es £ o8 a
de la humanidad, no pueden ni deben ser Sbice las férmulas estableci-
das, y llové su voz ante el Parlamento de aquel grande Imperio, que
habia conmovido en sus cinientos las naciones de IDuropa.
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Bs muy hermoso ¢n la vide de los jucblos, ver 2 los gober-
nantes apelar ante la Representacidn llacional de otro pais, en denan
da de los derechos de sus connacionales y en busca del bien generul
cuando los Cobiernos no parccen oir sus peticionmes.

Tl Salvador, con el mrocedimiento de que he hablado, obtu-
vo éxito en sus anhelos de libertad y de justicia."

Habiendo agotado el Gobierno salvador:ziio todos los mnedios
de avenimiento imaginables para defender sus derechos, decidid pre -

sentar su queja contra el Gobicrno de Nicaragua, por medio de una de

manda formal ante la Corte Centroamericana de Justicia, la cual fué

preparada ~or los doctores Francisco llartinez Sudrez, Reyes Arrieta
Rossi y Salvador Rodriguez Gonzélez, gque ocupaban los cargos de Ili-
nistro, Subsccretario y Consultor del Illihisterio de Relaciones Exte-
riores, respectivamente.

Z1 libelo de demanda del Gobierno de E1 Salvador contrc el
de Micaracgua se basd en cinco premises fundanentales:

1) 1 Tratado es un acto oficial del Gobierno de INicaragus

que none en neligro la scguridad nacioznal de Z1 Szlvador. En efecto,

"a nadie puede ocultarse que el estcbleciniento de unza base naval por
un Listado poderoso en la vcecindad innediata de la Republica de E1 Sal
vador, constituye una seria amenaza, no inagirnaria sino real y eviden
te, dirigida contra la existencia de su vidc libre y autdnomal
Paras fundamentar su gunento, el Gobierno salvadoreifio hiz
encién, entre otros ejemplos, de la llamada resolucidn Lodge, que

tendia a2 evitar que ciudadacnos mexicanos cedieran sus derechos en lo

(¢]

Bahia de lagdalena a una connafiia comercial japonesa y gue fué apro-
bada »or el Senado norteamericano, ¢l cual sostuvo que '"cuando un puer
to o cualquier otro lugar del Continente Anericano se halle situado

en tal forma que la ocupacidén del nismo para fines militares o nava -
les pudiese constituir una amenaza para las conunicaciones o la segu-
ridad de Estndos Unidos, ¢l Gobierno norteamericano no podria ver sin
interés especialisimo la posesién de dicho puerto u otro lugar pOT u-
na Corporacidén o Sociedad, que estuviera en tal forma relacionada con

: : L . o R
otro Gobierno quc¢ no sea anericano, que en virtud de ella ese Gobier
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Tsa extensibén es generalmente fijada por los tratadistas en
diez millas, aunque algunos la han anpliado a doce nillas, estable -
ciendo que cuando la lines llanada inter fauces terrae no pasa de di
chas diez o doce nillas, la bahia debe tecnerse como territorial o ce
rrada.

La situacién geogrifica de las islas salvadorefias en el Gol
fo y el hecho juridico de que ellas entre si y la més préximna a la
costa firme estén separadas unas de otras, y le dltina de la Punta
Chiquirin, por estrechos angostos; cuyos bzjo-fondos cstdn sembrados
de bancos de arena que impiden en 2lgunos de esos estrechos la nave-
gacibén a los barcos de mayor calado,-y en otros, sélo la permiten por
canales de poca anchura que la marina ho sefialado por sondeos, son €
lementos suficientes conforme a la Ley Internacional, para sostener
de modo inconcuso que la cadena, quc forman esas islas, constituye u-
na prolongacién del territorio nacionzl dentro del Golfo; de tal suer
te que la tierra firme salvadorefia llega, en la linea que antes ha in
dicado esta Cancilleria, hastc la isla de ileanguerita y reduce la en-
trada del Golfo a esa altura, cn direccién 2 lz Punte Rosario en lc
costa de ITicaragua, 2 menos de diez millas de las de sesenta por gra-
do de latitud..." (2 )

e e

. . - o 1L <
3) Z1 Tretado lesionaz los derechos rrinordizles de Z1 Salva-

dor como Estado Centroamericano.

Constituyendo el pueblo salvadoreiio unz parte dis,
la nacién centroamericana y siendo una de sus nés caras aspiraciones
la reconstruccién de la Patria Grande, y estando, por otrz parte, o-

bligado a propiciar dicha reconstruccidn jor nandato constituciornzl,
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es l6égico que no puede aprobar en modo alguno gquec s

cnajene parte del
territorio comin a una nacidén extrafia, ecn zmenguz de los surrenos inte

reses de Centro Anérica

Este argumento obtiene mayor validez si
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Repiblica de licaragua, por un precepto d
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de celebrar pactos o tratados que se opongan a la independencia e in-
tegridad de la Nacidén, o que afccten en modo zlguno su soberania, ox-
cepto cuando dichos pactos "tiendan 2 la uwnidn con una o nds de las
Repiblicas de Centro Américal.

4) 51 Tratado es contrario 2l articulo II de la Convencidn

General de Paz y Amistad, suscrita por lasRepudblicas centroamericanas

.

en Washington, el 20 de diciembre de 1907.

De confornidad con el artfculo II de dicha Convencidn, los

(2) ®1 Golfo de Fonsecca y el Tratado Bryan-Chamorro, recopila cién de
documentos oficiales preparada por el Dr. Salvador Rodrigucz Gon
zédlez. (San Salvador, 1917), pdgs. 162 y 163.
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pafses signatarios se comprometieron 2 no alterar en forma alguna s
orden constitucional, entendiendo por estos términos no sélo la for
ma de gobierno adoptada, sino "toda norma acogida ror las Asambleas
Constituyentes, en rejresentacién de los pueblos, para que dentro de
esa norma pog Poderes Plblicos nodelen sus actos gubernztivos en na
terias de interés primordial; y la soberanic, la independencia y la
integridad nacionales son naterias gque se encuentran colocadas, cen
ese sentido, en rango culminante'.

Al celebrar dicho convenio ~tendiente a mantener y consoli

-

Nicarague

=]

dar la paz y la seguridad de Centro imérica- el Cobierno de
quedd doblemente inhibido para alterar leo integridad de su territo -

i

rio, con lo cual se llcga al argumento toral de la demanda salvadore

m

fia, O sea, que

5) El Tratado no ha podido cclecbrarse vdlideomente, por im-

pedirlo al Gobierno de Nicoragua tanto su Ley Fuhdamental como el Con

venio de Paz y Amistad citaco.

Zn la parte petitoria, luego
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tramite la denanda, de acuerdo con el proccediniento de la Corte, se
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pide que "en articulo »revio y de conformi y espiri-

tu de la cldusula XVIII de la Convencidén Centroanericana concluida

en Washington y Ultimamente citada, se fije la situacidén juridicz en
que debe mantenerse el Gobierno de Ilicaragua en la nateria que es ob
jeto de esta demanda, a efecto de quc las cosas litigadas se conser-
ven en el estado en gue s: hallaban antes de la celebracién y ratifi
acién del referido tratade Bryan-Chamorro", y que "cn el fallo defi
nitivo se condene al Gobierno de Nicaragua a la abstencidén del cun-

plimiento del prcedicho Tratadoe Bryan-Chonorro.”

Posteriormente fué ampliada la parte petitoria de la deman

- —

da en el sentido siguiente: que la Corte declarara que el Tratado vip

la los dercchos de Bl Salvador on el Golfo de Fonseca, porque el es-
tableciniento de una base naval pone en peligro su soguridad ¥y nuli-

fica sus dercchosg de condonminio sobre laos aguas del Golfoj quce aicha
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concesién y el arrendemiento de las islas Great Corn y Little Corn,
con sujecidn a las leyes y soberania exclusive de los Estados Unidos
violan la Convenciébn de Poz y Anistad citacda; y que, por consecuen -
cia, el Gobierno de Nlicaragua debe estar obligado o restablecer y man
tener el estado de derecho quec existic antes del Tratado.

El Gobierno de Nicarague refutd brillantcmente, justo es de
cirlo, la demanda salvadorefia, y a2l inicizrse los dcbates orales, El
Salvador estuvo representado ~or el doctor Alonso Reyes Guerrza, cuya
magnifica alocucidén todavia se recuerda en los anales juridicos cen-

troamericanos.

El 9 de marzo de 1917 la Corte Centroanericana de Justicia

0

d

integrada por los nagistrados Angel iI. Bocanegra, lManuel Castro Rami

rez, Daniel Gutiérrez Wavas, Scturnino lledal y Nicolds Oreanuno, lue

se competente para conocer y fallar el juicio (Micarzgua habiz alega
¢o la incompetencia y habia presentado varias excepciones), por nayo
ria de votos, en la parte resolutive de lc sentencia, f2116 1
guicnte:

"Que el Tratado Bryan-Chanorro, de cinco de cgosto de mil
novecientos catorce, por la concesién que contiene de unc base naval
en el Golfo de I'onseca, amenaza la seguridad nacional de I1 Salvador
Yy viola sus derechos de condominio en las aguas de dicho Golfo'';

"Que viola los Articulos II y IX del Trotado de Paz y Anis-
ted suscrito en Washington por los Istados Centroamericanos el vein-

te de diciembre de mil novecientos siete";

©
o8
)

"Que el Gobierno de Nicaragua estd obligado, valiéndos
los medios posibles aconsejados por el Derccho Internacional, a res-
tablecer y mantener el estado de derecho que existia antes del Tra
do Bryan-Chamoxrro."

Rl magistrado nicaragliense, Dr. Cutiérrez JNavas, notivé su
vote negetivo por separado.

La sentencia del mencionado Tribunal constituye un tinbre
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de orgullo para Centro América y unc demostracién patente de lo que

los paises, grandes o pequelfics, pucden lograr en favor de sus dere-

d

chos, cuando actdan con verdadero celo jatridético y con fundamento
en la justicie

Los frases con que el Canciller szlvadorefio contestd la
notificoacidén norteancricana de que el Trotado habiza sido ratifica-
do vor el Senado Federal, tildadas de presuntuosas y ridiculas,fue
ron el inicio de un esfuerzo dizlonfético y juridico que dignificé

¥y dignifica a El Salvador. Esas frases fueron: "La Cancilleria de

guc que establece una base naval en el Golfo de Fonsecca, y que, por

consiguiente, el Gobierno de El Salvador, en todo tiempo, hard wuso

contra el dicho Tratado de todos los medios y procedimientos que

las Convenciones vigentes, el Derecho

l"-l
cl

vernacional y la Justicia

le frarqueen para invalidarlo en sus efectos". ZIZ1 justiciero fallo

-

del Tribunal Centroamericano dié la razdén al Gobierno salvadorefio,
que tuvo un triunfo sin precedentes en los znale
ternacional.

Pocos afios ndés tarde se establecia la Corte

Justicia Internacional...

—

oy

E1 fello citado, al reconocer gue el Golfo
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grnanente de

e ronscca es

una bahia histdérica, reconocid tanbién el derecho de condoninio de

Bl Salvador sobre las aguas gque lo integran.

Por eso la Constitucidén de E1 Salvador, en su articulo 7

dice que "el Golfo de Fonseca es una bahizc histérica y estéd sujeta

a un régimen especial'. Aunque la redaccidén de este articulo es ¢

ro y conciso, considero nds explicito el texto que

terior, que definiec on mejor forma los dercchos de El Salvador. Di-

cho texto cra:

"Lo Republica de D1 Salvador reconoce el Golfo de Tonseca

como Bahia Tistérica o liar Cerrado, cuyas aguas pertenecen en pr
divisién a las Repdblicas de Bl Salvador, Honduras ¥y Nicaragut.
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Qué debe entenderse por bahic histérica? Antokoletz nos da
1o resi uesto al decirnos que ¢és aquella sobre lo que, sin tonar en
cuenta el ancho de su entrada ni la distanciz de su penetrzcidén den-
tro de la ticrra firme, uno o varios Estados reclaman soberania, ba-
sados en la configuracidén geogrifica, el uso innemorial y en razones
de defensa nacional. (3)

Las tres razoncs quce los Estados alegan jpars proclanar sus
dercchos soberanos sobre una bzhiz histdrica se encuentiran, con evi-
dencia singular, cn el caso del Golfo de Fonseca. Su peculiar confi
guracidén geogridfica le da, adends, el carfcter de nar cerrado. EL u-
so inmenorial y las razones de scguridad nacionzl han sido rcconoci-
das nor un follo interneccionzl.

i1le »narece quec ahora s¢ Juedc aiadir una cuarta razén pare

considerar al citado Golfo ccno bzchia histd
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tos del zdécalo continentzl y del mar territorial, = los que los tres
Estados copropictarios -Z1 Salvador, Honduras y Nicaragua- han dado
su expresa aprobacidn, como sc he denmostrado en consideraciones ante

riores.,

3, Sugestiones para asegurar los derechos de 1 Szlvador.

Para asegurar el respeto intcrnacionzl 2 sus derechos so-

bre el zbcalo continental y el mar territorial, qué podria hacer un

O;J

pafs pequeiio, como Bl Salvador, ante el poderioc, las presiones ¥y la

avidez econdénica de las grandes nacio

)

o
D
m

Podria usar los nisnos nedios que enpled para salvaguardar
sus legitimos derechos sobre el Golfo de Fonseca, cuande la firma del
Tratado Iryan-Chamorro jretendidé vulnerarlos, y recurrir, como en a-
quella nenmorable ocasidn, & un tridbunal internacional de justicia?

1Te inclino decididcnente a creer que no. Con todo el res-

v 1a intceoridad noral de los nagris-

v -y o ~

peto que me nerecen la sapiencia
trados que componen la Corte Internacional de Justicia, entre los gque

- - - - — -

(3) Antokotz Daniel. Tratado de Derecho Internacional Piblico (Buenos
Aires, 1928), Tomo II, pég. 318.
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ocupa lugar preferente un ilustre sc.lvadére?io, el doctor J. Gustavo
Guerrero, estimo que no conveandriz someter a la decisién de tan Al-
to Tribunal ningin "diferendo! que se suscitara sobre la lcgitimidad
de nuestros derechos sobre 1la plataforna continental y el nar terri
torial, por una sola razébén: le influencia que sobre las nentes de la
mayoria de los distinguidos jueces de la Corte de La Haye todavia e
jercen los principios cldsicos y tradicionales del Derecho Internsa-
cional, a los que han dedicado, con verdadero fervor y conviccidn,
muchos afios de su vida ejenrlar de erudicidn y e=mtudio.

lie atieveria a predecir que, en el caso de que estos pro-
blemas se plantearan ante la Corte Internacional y aunque ésta cuen
ta en su seno con varios juristas latinoancricanos, conocedores de
las fuertes razones que han inpulsado 2 =uchocs raises a defender lcs
recursos naturales del mar ante lz desmedida codicia de las poten-
cias maritimas, el criterio mayoritarioc de dicho Tribunal seguiria

steniendo la caduca regla de los cs

Adends, seria sunamente embarazosc para nuestro
de conformidad con los Istatutos de la Corte, si participarza en una
controversia Jjudicial debatida ante ella, estaria obligado a acepta
el fallo correspondiente- no noder cun
versa al principio constitucional.

Por ello, me parcce que la solucidn del problena debe bus-

'1

carse en otra parte y que los nedios de nayor eficacia con gue cu

(r)

N
tan actualmente los paises para garantizar sus derechos son la firma
de pactos rcegionales, comno ¢l gue rcecientemente han svscrito Chile,
Beuador y Perd para la preservacidn de su riqueza marina y subnari-
na, y la accién colcctiva y decidida en las reunioncs internaciona-

les.

En concreto, ne permito hocer las siguientes sugestiones:

“

1) Le firma de un convenio intercentroanericano 2ara 1o Pro

teccidén y conveniente utilizecidén de los recursos naturales del

y del zdécalo continental, lo cual cstino faetible, no sélo porque los
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cinco paiscs, en una u otra forma, han recinvindicado derechos sobre

la plataforma submarina, sino tanbién porque estin empeiados actuzl

nente en llevar adelantc la integracién graduzl éde sus econonias, ng
diante el Prograziz de Integracibébn Zcondnico Centroanericano, auspi-

ciado por la Comisién Dconbnica de las liacioncs Unidos pare América

Latina (CEPAL);

2) La adhesiédn de los paises de Centro América, y en espe
cial de L1 Salvedor, gque ha aceptado principios ouy sinmilares al
pacto tripartito celcbradc entre Chile, Ecuzdor y Pertd; ¥y

3) Uniformidad dc¢ criterios entre los paiscs cue han Pro
clanado sus dercchos sobre el zéczlo y ¢l nar territericl, con ni-

ras a mantencr un frentec unido de accidén y unz nisme linca de con-

ducta en laos reuniones internaciornales, como la gu

(4]

en cunplinien
to de una resolucibén de la Confercncia de Carzcas, ha de celcbrar-
se este afio en la capitel dominicana, ¥y ccao 1la '_tréxi:a.reuniér
Conscjo Interamericano de Jurisconsultos, rcuniones en 1las gquc se

han de abordar, descde distintos dngulos, los complejos prcblenas del

nar y de su lecho.

4. Sugestidnes para dar aplicacidén pr
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que nuestro pais tiene en sus aguas territoriales y en el fondo del
nar, considero indisjensablc realizar, conm la ayuda técnice de 1los
organismos internacionales, un cstudio cartogréifico y geoldgico de
la plataforma submnarina salvadoreiia.

In la actualidad son nuy escasos @ incompletos los catos
que se tiene sobre la composicién de los estratos submarinos de nucs
tro pafs y sobre la verdadera extcensidén del zdécale continental. Di-
chos dntos son necesarics para conpjletar el mapa cartogrifico que se
estd eclaborando, de modo que dicha carta contenga el territoric na-
cional eon toda su extensién.

Y

Ds de sobra conocido que los grandes pafscs se han preoch
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pado por conocer 1z profundidad y extensién de la plataforma subma

rina contigua a sus cotas y rars lograr sus ropbsitos se han vali .
’

do de sondas especiales. IEstino quc nuestrc 7ais podria aprovechar

las facilidades de las IIacioncs Unidas y del zroycctado Instituto

Oceanogrifico c¢n las Islas Gelfépagos, si se llegara a estableccer,

para llevar a cabo tan injortontes estudios, que como se ha dicho,

denandan apjparzatos y técnicas c¢s-ecialcs.

s indispensable "iaplementar", para usar un anglicisno
oportuho, el princizio constitucional jor nmedio de unz legislacién
sobre pesca y caze marinas y sobre lo explotacidén de los recursos
submarinos, ccmo han hecho otros ;cises que hzn reinvindicado sus
dercchos sobre estas cuestiones,

Y tomando en considcracidén la importzncia que las aguas
del Golfo de Fonsecc y nuestro mar territorial tienea para los bar.
cos pesqueros cde nacionalidad no centroaacricana, ouchos de los cuz
les continucmente estdn surcando a su zntojo csos espacios mariti -
mos en busca de carnada (la varicdad de sardina 1llanada anchiovetz)
para la pesca del atun, e parece conveniente que nuestro

ponga un gravanmen equitativo a dichos barcos pesqueros. Isizc puede

ser una fuente lcgitima y productiva de ingresc nacional.
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COITCLUSIOINE

De las consideraciones expuestas cn los péginas de este

(&)

estudio se puede llegz

o}
o

los siguientes conclusiones:

1) E1 Derecho Internccional cstéd en un proceso evolutivo
que tiende 2o alterar ciertos principios cldsicos y tradicionale
del Cerecho naritimo, como el antiguo dognz de la libertad de 1los
mares y su légico corolario, el de un nar territorial reducido,

2) La tnodifiqoucién de dichos principios se ha debido,prin

cipalmente, al hecho .de gue los jaises de pegquefico dec
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ro estdn interesgdos en aprovechaer y salvaguardsr, en beneficio de
(

.

sus poblaciones, 1& riquezg potencial gue se encucntrz en las agucs
cercanas 2 sus costas, y al convencinientc de que lz libertzsd de
los mares ha sido el pretexto con gque se hz cencubierto la avidez c-
conémica de las grandes potencias

3) Bl princiyio de la libertad de los mares, que en las
épocas antigues sirvié para el progreso de lo hunsnidad y el descu
pos modernos, Dor reglas nés acordes con los intereses de todos los
peises, que sin desconocer los derechos de la conunidad internzcio-
nal a la libre navegacidén pacificza, reconozea las aspiraciocnes de

los Estacdos ol aprovechaniento y utilizacidn dc sus recursos natura

4) Lo regla de
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narinas ¢
mar territorial estd cn franca decaldencia, por basarse cn una idea
superada por el desarrolloc de la técnica, y si bien es indudable

que la distancia de doscientas millas marinas es arbitrari no se

o
e

(7]

fundanenta en razones de »eso, no se puede negar que el dnmbito el
mar territorial debe ser anpliado 2 una distancia mucho nmayor que
la determinada por Bynkershock y Galiani.

5) La norma de las doscientas millas narinas que sefiala
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la Constitucién Polifica de El Salvalor, sin ser acaso la nés apro
piaca, es una Je las que ha rccibilo mayor aprobacién internacio -
nal en la época actuzl,

6) E1 hecho de haber leterminalo laz extensién del mar te
rritorial en su Constitucién Politicz, que cs Ze naturaleza rigile,
hace ificil que El1 Salvador jucla suscribir una convencién inter-
nacional quec establezca un limitc exterior al mar territorial gque
no sea el <e las Jdoscientaes millas citadas,

7) La isamblea Constituyente C¢c 1950, que zloptd los 1li-
neazmientos bdsicos del Anteproyecto le Constitucién Polftica, ac-

tué lde acuercdo con la vigorosa corriente juridica que propugna la

ot

ampliacidén <e las fronteras extcriores del territorio maritimo de

los Estados, corriente cuyo molerno vrigen y desarrollo ha sido prin
cipalmente americano,
8) Las aguas epicontinentales no son aguas le alte nar,

pero los Estalos estdn en la obligacidén de permitir, sujetas a cier

tas condiciones, la pesca, la navegacién y la colocacién de cables

13

submarinos.,
9) Las nociones sobre el zdcalo continental, basaldas en

fundamentos e cardcter

()

eolégico, (e lefensz nocional y primordial

C‘l

4

. 2

.0 general aprobacidén in

.
e

nente Ce naturaleza econdémica, han recibi

P

ternacional, y la Asamblea Constituyente ce E1 Salvador, =1 procla
mar los legitimos Cerechos del pais sobre la plataforma submarina,
procedid de conformilal con los suprenos intereses nacionales y con
las tendencias de la doctrina nolerna.

10) Los elementos fundamentales lel concepto "zécalo conti
nental" todldavia estdn en proceso de estulio y no existe un acuerdlo
general sobre lo gque debe entenlerse por dichos términos, aungue el
consenso mayoritario se inclina a Jefinir la plataforma submarina
con base en la isébata de los loscientos metros.

11) Los Estados ¢ jercen soberanfa sobre las aguas territo-

" " 3 i a’d !
riales y sobre la plataforma submarina, y no solamente 3ur;s~-10015n
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y control.

12) Los Estados que n'*.n reinviniicado sué :‘.ere.chos sobre
el mar y la plataforma contiguos a sus costas deben actuzk colecti
vamente, con criterio uniforme, en Cefensa cde esos Cerechos en las ’
reuniones internacionales, y deben suscribir pactos regionales pa-
ra preservar y utilizar alccuadamente los recursos naturcles lel
mar y del zbczlo continental. |

13) Las protestas de las grandes potencias navieras por
las declaraciones que numerosos paises han hecho sobre el mar te-
rritorial y el z6calo continentzal no tienen razén de ser; se ba-
san en argumentos flexibles y poco firmes, gue son retorcidos de a
cuerdo con las circunstancias del momento y los intereses econémi-

Dy

cos en juego; y deben ser, por lo tanto, rechazadas de plano.

de los IEstados no constituyen normas de Derecho Intecrnacional se
refuta con el propio hecho histérico de la formacidén de los princi
pios Jjuridicos internacionales, gue muchas veces han sido ori
dos de manera unilateral. Dicho zrgumento tznpoco tiene vzlidez
en la actualidad, pues ya los Estados estén suscribiendo convenios
nultilaterales para reglanentar la materia y es indudzble que 1los
pactos son fuente del Derecho Internacional.

15) Las cuestiones juridicas concernientes al zéecalo con
tinental estdn traspasando el canpo internacional pars ingresar,
con nayor rango, &l Derccho Constitucional de los Istados.

16) E1 Salvador debe dar aplicacién préctica a su prineci
pio constitucional, mediante una reglamentacién conveniente de la
pesca y caza marinas, un estudio integral sobre la configuracidn
geol8gica de la plataforma continental ¢ insular y la imposicidn
de un gravamen a los barcos pesqueros extranjeros gue explotan ile
galmente la riqueza ictioldgica de las aguas salvadorefias.

17) Los recursos pesqueros de D01 Salvador pueden solucio

nar parcialmente el problema de la desnutricidn nacional.
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18) El1 Salvador no puede aceptar los articulos referentcs
al zb6calo continental que he aprobado, en principio, lz Comisién
de Derecho Internacional de las llaciones Unidas, poraque atentan
contra las normas consignadas en la Constitucidén Politica.,

19) L1 Salvador no debe someter ningin "diferendo" gue se

suscite sobre lz legitimidad de sus derechos naritimos =2 1

B

deci-

sién de lo Corte Internacional de Justicia, porgue ésta estéd inte-

grada por Jjueces nuy ilustres pero apegados a los principios clési

cos y tradicionales,

20) Lo actitud salvadorefia en defensz de los derzchos pro
clamados »or 1lzo Carta Fundamental de 1950 debe estar en armoniz
con la.altiva tradicidén histérica gue ha dado brillo y nombre al
pais, y que alcanzé las nés altas cilispides con ocasién de la firmo
del Tratado Bryan-Chamorro y del falloc de 1o Corte

de Justicia.
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