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La ganadenia en EL Sclvador ha wmesinedo un crecimiente moderade, afl
canzando su mdxime en el aiio de 1979; si{n embargo, Cas actividades neﬁg
elonadas con Lo comerelalizacddn 3acniézcéa del ganade bovino, hain --
mantenddo sus pricticas Tradicionales, que Lejfos de contxibuir al dina-
mismo de La ganadenda bovina, dmpdden ¢l avance hacia meias supesidohes

de. produceddn ¢ wreduct (v.idad.

La ineficdencia en Lo realizecdidn de Las ceotividades de La comereds
tLlzaeddn y La existencia descrdenada de numeroses tlangues, la peon(dd-
do fa paﬂi&a&pacxén de ghan ndmeno de dntemedianios, quicines Lnfluien
en Los precdes deld ganado buvine en pde, Zambi&én wtif (zan ol sdistema
compra al ofc, Lo gue no ¢t berefdlcdoso pata ol productot nd para el --
censumidon; asi misme, Las Léendcas rudimentaidns wtifiradis en ol sa--
enlfdcio y ol funedonamionto de nemetosos nastios, peamiic ol desaphove
cliamionte de Los sub-productor y ha dado fugar a que el producto ginad

carne, generalmente sca de mala caldidad,

Con base cn ol estudic de cste problema, o presente thabaje plan--
Tea wia alfemativa de solucidn para Logran el ordenamiento de Ca comek
clallzacldn i modeandizan el sacnigicdo del ganado bovino, cuyce objetive
serda estableocen wt sistema dindmico y funcdonal de Las actividades e
Lacionadas con fa comencicdizacién del ganado bevino en ple y modesrnd--
zan Zas téenloas wlilizadas en el sacrdfdicdic, de tal mainera que b hed-

Licen eflelentemente.,

La hipbtesis planteada en el estudic es La sigulente: en TL Salva--
dor, Las prdcticas nelaclonadas con Las actividades de La comercializa-
elln y Ras téendoas empleadas en el saciifliclo del ganado bovino, asd -
como también La Lccalizaeldn de tlangues y rasincs puede mejoratse, ---
adoptando un sL8tema dindinico y funcional que organice eflcientemente -

estas activdidades y que a La vez pemita el aprovechamiento de Lcs sub-



productos por wedic de Fa Lndustrializacidn.

Para La compiobacddn de esta hipdtesis se ha wtilizado of métcdo in
ductivo, ya que se ha pariido de La cbservaciln y andlisis del fendmeno

que es obfefo de La Lnvesiigacidn.,

LL estudio de estos liechos se neallzd pon medio de fa investiqacién
de campe, que comprend{s visltas a tiargues y rasines, tante mundlodpales
como prlvados distulbuldos a nivel nacional, como tambidn a explotacio--
nes ganadenas; el andZisdis de docwmentes welacdenedos con esias activida
des y con La ganaderfa en general; cdemds, entrevistas efectuadas a fun-
clonaiios, profesdionales, ganaderos y ofras petisonas nelaclenadas con el

temd.

Fin el desanne?lo do este abaje, 0 ha Ldo compauaide ol sdadema -
actual de mencadee y Llondcas del sacrificdo dct ganade boving en contia

posicidn a fa cflennativa phopuesta.

La hipotescs esid sustentada en una serie de heches neales detecta--
dos en otrnos estudios sobre Lo materia que fuenon consuliades. Entre fa-
Les esitudios podemos menclonar el " Estudio de La Tndustrda de La Cawie
det Doctorn Carlos Meyen Ardvalo, elabonado en el aio de 1957, en el cual
expone que el sistema de comerelallzacidn es arncaico, destaca que La com-
pra-venta es al ofo, permide La participacidn de nuwnernosos intermediarios,
que el trhasfado del ganado gananikmania es a pie, La existencda de wnumene
805 tlangues o plazas sin orngandizacddn, control y vigilancia; en cuanto al
sacnificio seiiala que no existe un control sanllarlo e higiénico para Las
operaciones de destace y que La mayorda de Los nasthos no cuentan con Zas
nstalaciones adecuados e higiénicas. EL aufor suglere que La compra-venta
de ganado debe nealizarse al peso, el establecimiento de rastrhos regdona--
Les modermamente acondiclonades y equipades que permitan el aprovechamien-
Lo de Los sub-productos y que Zo indusiria de La carne eslé en manos de o
ganizaciones particulares y de pregerencia cooperativas de ganaderos.
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EL estuddio " La Ganadesfa en LE Salvader ", elaborado en el afio de
1967 por el Comitd Caganizaden del Seminatio Naclonal Ganadeto, nefiere
que ¢ste es ol primen esfuchzo para reunlt teda La informacidn conces--
nlente a La ganadesrda naclenal, y que a pesar de sus deflefencias, nre-
senta crndiferdos sufdlcoientes para formase una Ldea wiliarndia de La gana-
denda en EE Safvadok.

En cuanto a La comeredlalizacdin del ganado boviio en pde, seiala --
que La cempra-venia se realiza " al ofc ", con La parnticipacdién de nume-
rosos Lntewmeddwidos; Los Ldlangues donde se realiza osta actividad care-
cen de facilidades adecuadas para alojer, wanejan y alimentet ed. ganude;
no exdiste dngoiumacddn de mencado ¢y en genenal el mercadeo se nealiza en
gonma desondenada. tn Lo que se reflene al sachificio, maniflesta que de
Los 68 nasthos muricdpafes, San Salvadon v Savda Ana son Los que cuentan
con condiciones relatlvamente Luenas; que no exdsle ningdn chgandimo na-
clonal que contnole debddomente Las conddciones saniiandas del destace,
nd La distndbucddn de Pas carnes, no existe aprovechaniento doe Los sub--
productos a excepceddn del scbo y el cucho; el transnerte de La caxne Ac

-
i

efectia en condicdones swiamente anli-higiéudicas.

En el aio de 1973, ef Mindsternio de Agiiculiura y Canadenia clfaboré
un " Diagndstico de fa Produccidn y Comesciallzactdn de La Catne en BEL -
Satvador ",
modificado, sdempre se wsan Loi Thadicionales tlangues, carentes de condi

segin el cual La comerclalizacdln del ganado en ple no se ha

clones adecuadas ¢ no se Loma ew cuenta ef peso y La clasdiflcacién de fa
nes; el destace estd conitnclado por Las Alcaldlas Municdpales, adolecden-
do de noamas de caldldad. procesamiento, distnibucién y venta af detalle;
exisiten nonmas de sanddad, perc no son aplicables ¢ se apfican en fonma

deficientes.

Tal estudio recomienda que es necesario reublcarn y modernizarn Los Lian
gues y nastros pana crgandzan La comercielizacddn y sacnlficio del ganado,
acompaiiado de La promulgactGin de Leyes y reglamentos que regufen el sacii-
§icio de hembras y machos, La comencializacidén de La carne, el centrubande, sa
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crlfleie Legal y La comercdalizacidn de Los sub-productos

EL estudio " Pregrame de Desarrollo Ganadero y Sanddad Andmat, Bovd
no y Percdno ", elaberado pon el Mindsterio de Agnicultuna v Gancdenia
(MJALG. ), Consejo Nacienal de TRandficacdién (CONAPLAN), PROGAN DT EL --
SALVADCK, S.A., ¢ el Organdisme Tnternaclonad Regdonal de Sanidad Agrope
cuania (OIRSA), en el ailo de 1975, ﬁundamanta el desainollo total de 2a
ganades{a en EL Salvaden, ({ntegrada al contexto aghropecuardic nac{onal Y
estd ordentado a sentan Las bases de una nueva esixructuta productiva, -
meddiante (a xeafizacddn de una sernfe de {nvers{ones que peamditan fa cons
Trhuceddn de La infraestructura fisdca, La formacién de recursos humancs

y La chganizacd{dn ncqueridn para dihégin ¢ admindsthan fa produceidn y

-
disdnibuciin de Los bLenes que genera La ganaderda bovdiia y porcdina.
EL cotudio comprondde dos sul proghamis: Peswiiol{e Ganadeno Hovine

u Poredno el de Sandidad Animal; ol primexo de elfos comprende Los pho

’

yectos Cenfros Reglonales de Desanrollo Genadeno, Finauedlandienio a Po--
quedlos y Meddanos Productores Ganadesos y Comeredaldzae (di e Tndusixia-
Lizacibn de Productos Ganadercs; y el scqunde, Los proyectos Condrol --
y/o Randidieacddn de fas onﬁcnmadach (néociccowiug(asas y parat {ltanias

¢ Red Nacional de Labonatondios de Diagnésiico de Patulogla Andmal.

EL Proyecto de Comencialdizaciin e Industilalizacddn de Producios
Ganadencs presenta informacddn que ha servdde de base para La presente
tesdis, pues cemprende Les sub-proyectos Comerclalizacidn de Ganado en -
Pie y el de Comerncializaciin e Industrnialdzacidn de La Carne Bovina, --

Porcedna y de Los sub-productos,

En cuanto a La comerclalizaciin, también este estudio seiala fas mis
mas de {edencias del sistema nefernido en Los estudios menclonados, para
solventardos propone La zondflcacién del tndfico y comerclalizaciin del
ganado en pie, para romper Lokt flufcs de ganado actualmente estublecddos
que van desde Lok centrnos de acoplo primarios hacia San Salvador y orde-
nar La comeacfalizacibn; para ello propone un sLstema que comprende Adle-
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te centros de comernclalizacién asl: Santa Rosa de Lima, EU Thansdto, --
Nueva Guadalfupe, San Sclvador-Aqudlates, Seswsuntepeoue, Santa Ana y He

Zapdn y que estos seilan manejados pon una enpresa de economla mixta.

Con redacddn al sackhificio e industriclizaciién de fos sub-producto.
hace alusidin a Las flondlcas Anadecuadas, fa existencia de numerosos Has
thos Yy a otrnos factores ya seiinlades en Kos estudios refenidos; pata 50
Lucionanlos plantea centralilzan La watanza de ganada eafablecdlendo has-
tnos modeanos y mejoran algunos existentes, que se permdin ef procesda--
mienfe de 5ub~pnoducioﬁ y que aldendan un dree geogrdbdca deteamdnada,
dotdndolas de La estrueiuna Legal v financicra necesanica, cuyo funclona
miento estd a carge de empresas de economia mixta, tn censecuencia de--
termina ef establecimiento de tres plantas: " Matadere de San Miguel
en La zone oidental, " Matadens San Salvador " en £a cona centrnal ¢ --

" Matadence Santa Ana " en fa zona ocodldendif,

EL progiama se Andledd a pasddn de mago do 1979, con ana duraeddn o
ficial de cuatno aivs, fa cual ha sdido prosirogada a des afios plaze, §f
naldzando en ol affo de 1986, su financlaniente estd cubicnic con necun
sos del Gobleino de LL Salvador y deld Banco Tuteramendicine de Desa/iiio-
Llo (B.1.D.)

Indedlakmente se Lmplementd ¢f sub-proguame Sanddad Andmal, cuyo --
avance a La gecha consisde en La condtrucciin de  ther Laberafondics u
bieados en Las poblaciones de Texistepeque, San Vicente y San Migucl;
dos CEGAS, ubicados en Chalatenango y Mowwzdn y diez Agencdas de Exien
440n; ademds se ha adquirdido equipo de Thansporte para fa nealdlzacién
de campaias de sanddad animal, se ha &mpa&éads adiestuamdiento en el ex
terdon a personal que Labora en el sub-prograna, y se cuenta con bervd
elos de consultordia para e maneje y admindistracdiin de Laboratorlios Yy

0tnos aspectos nelacionados con el Aub-programa.

EL presente thabajo consta de cinco capltulos, de Los cuales, Lok

primencs Lres constituyen el matco de hechos neales y tedrndcos que sus-
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tentan fa hipdtosds.

Conelsamente, e caplinto 1T rrata de Las goneralldades o caractesis

Lleas princdpales de ta ganaderia cin el padls, su compoitamiente duraite

el perfodo 1970-1962 y Les hactores que han {ncoade su desavnofbo; el
capltuto 11, cemprende wn andlasis cnitico de Lob aspectes Legakes reda
clonados a Las actividades de comerc(allzacdén i sacrificio ded ganado
bovdno y Las Laplicacdicnes del mwico fegal vigente en fa prdetica de ob
tas actividades; el capifvfo 11T, confdene wn andl(s (s econdmico rela--

n

clonado con el mercado, La comenciat{zacddn iy ol sacnificio ded ganado

bouvine en ol pafs, desde el punto de vista tedvlco y fa prdetica acturl
en ol desawwollo de estas actividades, principalmente Lo concerndente -
a Los Lianques, rasthes mundedpales y privadus que operan en el pals. -
En el capltute Tv, como reswlitado de fas Lnvestigaciones neadizadat, 4c
propone wune el ternaliva de solucddn que facdiile ordenar fa comercdald-
zacddn 4y modenn(zan Las Léendeas ded sacidficio, que comprende La ublra
A estudegoea de tusigues o nastros, su forwma de chgandzacdin i foe
clonamiento y Las ventajas ded sisiteme; por Widmo el capfiuvto V, coem--
prende kas conclusiones y recomendacdiones nesulfantes ded andfisis y de

sarnoilo del esiudio.
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CAPITULO T
LA GANADERTA EN EL SALVADOR

Uno de Lot nubnes de waor {mportancda en {a ecoromia del pals, Lo

consiituye Lo Ganaderia v especdalneonte Lo Govina, no obstunte su tha--

tar estiulctamente {icada a fa e

yeetornia es noce conocdida, a pesan de s
voluodén histénica de LI Salvader, por £o que en este estndio se hace -
uin enjogue do osu desaricllo tratande con mayen dedendmionto aqueflos as

pecios que se cond (denan nilds dmpoadantes.
I- Tendencic Histirica

Antes de (u LLegada do Lo espaicles a fienra centroanericana, no -

k4
exdstia en eaios palses [noganadenic, cotivddad que se dndcis con La in

. i ; | . f o ? P a i 4 ~ d
. e s B P o
Inoduce (frn do afrunas cspeeded pecudidas duiinde {w fpoce de fa conqudls

1a ¢ La colonda, consddondnde
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Los espajioles.

AL nespecic of Tngeniero FELIx bhuuésg dice que " tode ol ganado bo
viine Antaeducide en o Hemdisferdo Cceddental f[ué ondginalmente ganado -
de ™ Tipo Théice ", tralde por Los pudmcros colonizadokes, foda vez que
el negenddo Lipe LbCrico dncluye Lodas Las nazas de ganade de £a peninsu
La fommada por Espaiia y Fertugal, paises de donde s hacfan Los embat---
ques. ALLA pon el ailo de 1527, desembrted en Mexice, cerca de Vewcruz -
Dow Pedne de Villalobes, Gobernadon de La Nueva Espaiia y tiaje consfage -
algunos Ternotos de hates que ya se habfan procreado en Sante Domdingo
més tande, o sea en 1540, cuando Corcnade emprendid su histéndica marcha,
PLevs on Su cxpedicdibn un gran ndmesn de vacunos. BEs Lndudable que esfas
Lmpontaciones de ganado fuenan £os prdmenos cdméenteos de La Tndustrnia Ga
nadera, ne 46fo de La América Latina, sinc también de Lo que ¢s hoy Not-
Le Aménica,

La explotacién indloial de estos bouidos se hizo en prados ablentes -
donde el ganado vagaba a volfuntad, prosperandce de acuendo con La netable
I



2
caepacidad del ganzde (bCuico de adaptaise a Las condlcioncs dol ambicii-

n " .

te que enconind. Esta modaldidad de explotacidn 4

)

profongd pet mucnos o
Aos, puesto que sdempre habla nuevos comves mds alld, donde pedian ali-

menianse o procreaise Les reodaiics M. 1/

En prineiplo La ganaderda bovding se orndentd a Las actividades aghl
colas, suw encrala animil fuf wtilizade como fucnza de Zracclbn, ya sea
para La Labranza o como wn meddo do Laansporie. Scotin £a Ascelacdfn dz
Ganadencs de UL Salvadsy, la ganadesiéa creedd do acuendo a fa fenencla
de La tienra y a Las ceadiclones eccndmfcas y do seguildad prevalecden-
tes en Las dliimas dos centundas; gencadndose la ganadenta extensdva ¢
Las grandes propfedades cor mds de 50 cabezas de canado bovine y La pe-
queiia ganadenda de mencs de 50 cabezas de ganade en Los wminifundios, -
Lo que la sido propdedad de £a pequeiiv buaguesda wral, 2/

B

L ganode (4po Loening a Duaves ael adempe did crugen a Lo que se

o
¥

conoce como raza chiolle, fa cual segdn Jelm Thempion son aguefios " a-
némales huesudos, de Larges cuchnes, que generadpente pesan aliedadon -
de 600 Libuns, awique tos Loros ga bier desartolfades son uin poee mds pe
sados y Las vacas pueden Llegar a pesan lusta 900 Libras. EC polo es con
Lo ¢y predomina el celon caff o pardo pere el negho sLCmpre aparece Cef-
ca de Los cfes, hecdeo y e el nudo Lewminal de La cola caraciesdstica-

mente coxta ". 3/

Una vez adaptada Lo raza cniolla a Las condicloncs ambientoles dek
pals, se vi8 La necesddad de mefjoren La ganadesiu; dmportdndose para efic
algunas razas de Lipo nonrdeia y sureiia, que scgin ol Ingendero Agrdnomo

1/ Chousiy, Félix. Enfoyues de Los Pacblemas de la Industiaia Ganadera de
nuestrnas Hoclendas de Pastdizales, aperile del Ministerio de Agadcultu-
na y Ganadenia al " Praimesr Cengreso Pecuandio Nacdonal . mayo 1953, -
pdgina 7.

2/ AsoclacdiOn de Ganadenos de EL Salvador Editonfal " AHORA " Boletin
# .2, San Salvadon, juilc 1981, pdgina 3.

3/ Thempson, John, Producesén, Mercadeo y Consumo de Ganado en EL Salva-
dor, Departamente de Economia Aghopecuwda, MAG, dic. 1961, pdgina 1.
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FeLix Choussy, Las primeras provindercn de Las razas o palses europeos -

slgudentes:

PAIS RAZA

Alemania Nosmanda

Paises Bajos Holstein

Inglatesa Durham ¢ Shontorn
Heredond

Inlanda Jersey
Guesrnescy
Ayrshine

Escocda Angus [ Abendeen-Angus)

Francia Chanolesa

Suiza Brown Sudzo

Y Las scgundas o sutedas provendentes del centro de Asda, conoeddas

1 "
.

comunmente como La FLamada haza " cebd
Con el propdsito de mejornn e desantcllo de La ganadenia " en fa ad
mindsdnacion del Presidente Tzeta se cied en San Salvador La " Fiica Mo
delo ", en el predio que Lleva todavia ef mismo newbae { oy Jandin Zoo
Légico ). Tara forman el haiv de ganado de La regenidn finca se Amporta
hon tornos y vacas de Las razas mejorades figiando entre ellas La naza

" Dwiham ¢ Shortosn " La haza " Holstein " y La raza " Neamanda M. d/

Aflos despubs, entre Los garaderncs de esa época se destacd el Seron
Gabino Mata, orniginwilo de Santa Ana, quien empefiado en mejorar sus ha-
Los, Amportd sementales de La haza pura, tales como Durham o Shortern y
Holstein, Lo que mancld La pauita para que ctras personas sigulencn ese e~
femplo, dichas Ampontaclones de razas pusras pemdtlercn de acuendo a su
condicidn genética clasdfican el ganado en: Puro, Mejorado o Encastado
y el Crniollo.

La mayor pante de este ganado inicialmente fue oiientado a La pro--

4/ Choussy, Félix. Op. CLE. pdgina Z.



ducedbn de carne, peio a medida que La ganaderia fomeba auge, Los produc

tones adquirieron magorn expericacia y concedmientos de fLas bondades de -

sus hates, desanwolldndese diferentes Tipos de explotaciones de ganado

bovino, clasificinaose en thes clases:

a) Explotfaciones dedicadas a La produceldn de canne, Las que vwueden sex
de cnlanza y engonde o repasto.

b) Las dedicadas a La praduccién de Leche, y

c) Las dedicadas af doble propésito o mixtas

Hasta fines de La década de Los afios 40, La ganadenia se desarnolld
y susfentd todas sus activddades nelacienadas con el mancio y preducciln
en La iniciativa de {cos propios ganadencs, aungue ef Goblenno .Giferesado
e el mejoramiento agfopecuaio nacional ched por Deeneto No.o 134, del -

14 de octubre de 1946, Diando Oficdlal No. 234, def 27 del mes y oo clta
do, el Hindlstenlo de Aandcultuna o Tadusinia { Hoo Hinist

el de Aghdead
twra y Ganadenda }; detdndolo de s prepia estrauntuna cngdndica, que Le
permitiona atenden con magon efleiencia Los prioblemas def secton, desde
entonces, csie onganismo se ha ccevvado de elabonat 4y ejecutar nroghamih
ordentados ab desarnollc agropecuande, contando sdempie con fa ceopera-
cdin del secion prdivado.

EL progreso que venia mostrande La ganaderia g La agricultuna, ae-
flefi La necesddad de contan con Lnstrumentos que pemiticnan al Gobler
no diseiian estrategias convendentes para el desernollo de estas activi-
dades, nealizdndose en el afic de 1950 el Padimen Censo Agropecuarico, el
cual presenta nesulladost sobre La pedlacién bovina y su distriibucibn pon
zonas y deparntamentos, reponrtande un fotal de §09.838 cabezas. Posterion
mente en Los afos de 1961 y 1971 sc realizaren otrhos dos censos que nmues
tran el Lincremento en La existencia de ganado bovdno en nelacién a 1950,
pero en el estudio denominado Programa de Desarrollo Ganadero y Sandidad
Animal, nealizado en el afio de 1975 pon CONAPLAN, M.A.G., OTRSA y PROGAN,
se presenta cifras del penfodo 1967-1974, Las cuales muesiran un nofable
decreeimiento a partin de 1961, cuya existencia de ganado bovino a esa
fecha fue de 1.140.076 cabezas; y no es hasta el aio de 1974 que se nota



nuevamente wn vegueiic Lncremento cn relacidn a Los ailos anterdlores res-
pectivamente, En 1975 segln datos ded Mindsterio de Aghiculiuna y Gana-
denfa (MLALG.), se contd con una poblacibn bovina de 1,173,447 cabezas,
Lnerementandese anualmente en un 4.2% hasta Llegan a una poblacdén en -
1979 de 1,386.000 cabezas, pero a partin de 1930 Las estadisticas demucs
fran un dechecimiento ded 11.7% aproximadamente hasta £Legar a 19672 a -~

contan con 954,000 cabezas,

Se obscrva que en el pernlodo analizade de 1950 a 1982, fas LEimas
clprnas del hato ganadero marcan wr detedone de fa ganadeata en téramdinoes

cuantitativos de aproxdimadamende 30 ajlos.

2- Compontamicnto de La Gapadetwfa en ef pernledo 1970-1982

Consdidenandn ¢f auge 1 deterdone que ha cxposintitado Lo goadeida -
dunapte el perlode 1970-1982, se hard wn bheve il isds de sSu comworda- -
micnlo enfocando fos aspectos mds nelevantes que han inoddido en Au desa
nollo.

La produccdén de ganade bovdne duxante este perdodo presenta thes e
fapas bien marcadas de acuendo a su evelucdién, asi: del aifo 1970 a 1973,
de 1974 a 1979 ¢y de 1980 « 1982. | Vern Cuadne No. 1 g Grd4ico Ne. 1 ).

Y 2 it
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CUADRO No. 1
TENDENCTIA DE LA GANADERIA BOVINA EN EL SALVADOR
AROS CABEZAS TASA CRECTUMIFNTO ANUAL
1950 809,838 1/ -
1951 §16,959 T/ 1.1
1952 528,244 T/ 1.2
1953 §37,603 T/ 1.1
1954 §47,068 T/ 1.1
1955 856,610 T/ 1.2
1956 §66,320 T/ 1.1
1957 §76,109 T/ 1.2
195§ §86,009 T/ 1.1
1959 §96,071 T/ 1.1
1960 906,146 T/ 1.1
1961 1,140,076 7/ 25.§
19672 1,124,000 3/ -1.4
1963 1,108,000 3/ ~1.4
1964 1,092,000 35/ -1.4
1965 1,077,000 3/ -1.4
1966 1,067,000 5/ -1.4
1967 1,047,000 3/ -1.4
196§ 1,037,000 3/ -1.4
1969 1,014,000 5/ -1.3
1970 1,004,000 3/ -1.3
1971 1,020,475 7/ - -1.6
1977 1,008,800 7/ -1.1
1973 1,007,600 3/ 0.1
1974 1,098,200 3/ . 5.9
1975 1,173,447 5/ 6.9
1976 1,222,705 %/ 1.2
1977 1,282,700 5/ 4.9
197% 1,341,944 5/ 4.6
1979 1,386,000 5/ 3.3
1980 1,210,650 5/ -12.7
1961 1,105,700 &/ - §.7
1982 954,000 7/ -13.7

Fuente: 1/ Plan Quinquenal de Desariollo Agropecuarioc 1965-1969, Votdamen 11,
Ministernio de Agrniculiura y Ganaderdia-Consejo Naclonal de Pland-
fLeaciin y Coordinacién, San Safvadon, EL Safvadon, C.A.

2/ Segundo Censo Agropecuario 1961 Tencern Cense Nacdonal Agropecua-
nio 1971- Mindsterdo de Economia-Dineccddén General de Estadisiica
y Censos.

3/ Prnograma de Desarrclle Ganadero y Sanddad Animal, Primera Patte,
CONAPLAN-MAG-OTRSA-PROGAN, San Safvador,C.A. diciembre de 1975

4/, 57,6/, 7/ Dineccidn General de Economia Agropecuaria, M.A.G.
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En La primera etapa, que cemprende Los afios de 1970 a 1973, se did
aftibajes en La existencia de ganade bouvino, phesentando La poblacién -
mdgo& en 1971. Los ailes subsdiguientes expesrdimentaron un dechecimiento a
nual de un 0.8% debdidce en parte a pernturnbaciones politicas que s¢ suscd
faron en 1972 y al bajo nivel de produccidn.

En La segunda clapa, que comprende sedis afios 1974-1979 , afcanzd
Los maycones niveles de preduccddn, cerrespondiends a ello una ftasa pro-
medio de crecdmiento del 5.5%, Liegande a hegistrarn una existencia de -
1,386,000 cabezas e ol aio de 1979. Algunas de fas nrazones que coniaibu
yeron a Logran este inercmento ha sdide en parte La voliltica ganadera fa-
vorable por pante def Gobleano a La actividad ganadena, mediante pregha-
mas especd §4cos odenfades a mejecran La producedién y productividad, ade-
mds sc ha contado con ¢l apoyo del s4sfema financdenc con proghamas cnlen

.t

P SN -~ [ S , -+
/LC(LIU/J GA. MLAnG HECL0A.

Pon otra pante, ef fuicdonaniento de dos medernos matadenos de expor
tacién, Quality Meats de Centno Amnica, S.A, y Mataderos de EL Salvadon,
Lncentivd a Los preductones a mejorar sus hatcs para  rnesponden a La de--
manda exssitente.

tn La aliima efapa que compaende del afo 1950 a 1962, se man{iiesta
una sensible baja en Los niveles de produccdidn con una tasa promed{io de-
crecdlente del 11.7%, que se ha debido prinedpalmente a cambios estructu-
rales en La tenencda de La tierra, que thajo come consecuencla La desin-
Legracion de Les hatos exdistentes en aquellas expletaciores mayores de -
500 hectdreas; el ausentismo e Lnce/ttldumbre de Los productores y perh --
otna parnte La chisis econdmica y social acenfuada durante esta etapa, La
que ha afectado dirnectamente Las zonas tradicionalmente ganadenas, sLtua
cibn que adn prevalece; asf misme, La {mposibilidad de £Levar a La prdc-
tica pon parte del Gobierno, proghamas tendientes a La reactlvacién de -
La ganaderia en aquellas zonas mds necesitadas, tales como Las comprendi
das en La parte norte y oniental del pals.



3- Zonas Ganaderas de Mayorn Impoentancia

EL Salvader, con una extensibn aproximade de 21.000 Ku?2, posee una -
Lopoghafla vardiada, clima thopleal mds o mencs constante u ademds divex-
sas clases de suclos.

La mayor parte de fa poblacién ganadera ertd ubicada en La zona cricn
1ol y central dekl

1

pals, sin embargo, seadn ef Tngeniero FELix Cheussy --
ed ganado se ve casd por dequlera. Cuando s ana La Tierna, se Levantan
Las cosechas o cuando se Trnansportn Lefia, productos agricelas y agua, Lo
mis probable ey que se emplecn bueyes. la pobfacidn bovina puede sen a--
grupada en Les mefones pastos, esparciadas en pastos cubdentos de mafeza
y en campos abandonados, o pueden ser agrupados a Lo Lango de Las carne-
teras y camines ", 5/

Es dmportante mencionai que existen en el pals dreas adccuadas para
el desarnollo de La ganaderia, ga que 6stas newnen cenddiclones de elima,
humedad, pastoree, acceso, confonmacibn de fentenc, efe., pero que en fa
aclualided no estdn sdendo utilizadas para estos §ines. [ En el Mapa No.

I se presentan Las zones de vocacddn ganadera |

tn el Cuadne No., 2 se presentan datos globales pon reglornes de La o-
R g P g
A

xistencia de ganado bovdino dwwante el perfodo 1950-1982, segdn Los  ~-

2/ Choussy, VeLIx. Op, ~ CLE. plhgina 7.
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CUADRO No. 2
EXISTENCIA DE GANADO BOVINO

R E G I 0 N t S

ANOS 11 IT1 8% TOTAL

1950 143.950 211.272 155.627 298.989 §09.838
1961 190.280 290.613 174.142 485.041 1.140.076
1971 190.534 231.497 187,513 410.934 1.020.478
1977 247.370 259,602 250.252 525.476 1.282.700
1979 359.813 303.935 ‘323.000 399,252 1.386.000
1980 336.587 281.582 217.805 374.686 1.210.660
1981 213.236 223.779 215.720 452.965 1.105.700
1982 163.9580 195.078 186.123 390.6819 954.000

Fuente: Censcs

1977 ¢

Agrepecuarics 1950, 1961, 1971; Encuesta de Ganado Bovino
Ingormacidn Dinecta del M.A.G.
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cuales, durante el penfodo de 1950 a 1979, La exdistencia de ganado bo-
vino aumentd de §09.838 a 1.386.000, es decin en 576.162 cabezas; de -
1980 a 1982 decrecdd de 1.210.660 a 954.000, en 256,660 cabezas.

EL cuadno muestra que La regdbn con mayorn poblacién bovina es La -
hegibn TV, porn razones de Linfraestructura, conformacién de tertrenos y
La disponibilidad de pastos; en segundo onden aparece La negibn 11, no
obstante estarn consdderada fa mds apta para el desarrollo de La ganade
rla, ya que posee suelos de alta vocaclén ganadera; Las regiones 1 y
IT1 neflefan menon produccidn, debido a que se han especializado en o-
trhos nenglones aghicolas,

EL documento " La Ganadenfa en EL Salvadon ", nefdiere que La ganade
nia se ha desarnollado de acuerndo a Las condiciones ecoldglicas del pais,
distinguiendo trnes zonas: a) La Zona Nonte abanca La parte nonte de Los
departamentos de Santa Ana, Chalatenango, Cabaiias, Morazdn, San Miguel
Y La Unidn. tn esta zona predominan suelos arncillosos, pedregosos y accd
denfados; La ganadenia que se destaca en esta zona es de tipo extensivo
Yy La mayorn parte de Las explofaciones ganaderas son de produccidn mixita
de Leche y carne, fuentemente Lnflulda por Los camblos estaclonales; b)
La Zona Central comprende Los departamentos de Santa Ana, La Libertad,
San Salvador, La Paz, Cuscatldn y San Vicente; a excepcibn de Los depan
Lamentos de Chalatenango, Cabaias y Morazdn; ocupa La Meseta Central --
comprendida entre La Cadena Costera y La Zona Nonte, ghan parte de sus
suelos son arnciflosos, pedregosos y accidentados dependiendo su calidad
def ghado en que predominan estos factores y porn Las condiclones gavora
bles que posee esta zona en cuanto a facilidades de niego y vias de ac~
cesoy se desarrrolla una ganaderda orlentada a La produccién de Leche, ¢4
pecialimente en el valle de zapotitdn, alrededon de Sonsonate, Chalchua-
pa, Atiquizaya y Zacatecoluca; y c) La Zona Costera, comprende desde £a
Cadena Costena hasta el Océano Paclfico, en donde se encuentran Los de-
partamentos de La zona central a excepcibn de Santa Ana y Cuscatldn. Es
ta zona presenta La particularidad de que se desarrollen dos tipos de -
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ganadesnia, una de producclén de carne tipo extensivo en Las dreas accl--
dentadas y La otra de doble propésito.

4- Composicibn del Hato Ganadero

Para el andlisis de La composicidn def hato ganadero se ha tomado co
mo base Las Encuestas de Ganado Bovino de Los aiios 1973, 1974 y 1977, -
cuyos resultados muestran que hay un claro predominio de Las hembras, -
de &stas Las de 3 a menos de 6 aios de edad presentan un mayorn nimero -
de cabezas; en cuanto a Los machos hay mayor poblacién entrne Los meno--
res de un aiio y menon poblacién Los de 6 y mds aios. ( Ver Cuadno No. -
3)

En cuanto a su condicibén genética en el aio de 1973, de Los sementa
Les, el 62.8% son encastados y puros el 14.5%, Los que hepresentan un
total de 77.3%, facton que ha perumitido el mejoramiento de La composd--
cdlbn del hato -ganadero nacional { Vern anexo No. 1 ). En el aiio de 1974,
La condicidn genéitica de fa poblacibn bovina, el 57.8% Lo hepresenta fa
haza pura o mejorada, porcentaje que aumentd en el aio de 1977 a 78%. -
( Ver Cuadnos Anexos Nos. 4 y 5 ).

N

Las encuestas de ganado bovino realizadas porn el M.A.G, en 1974 y -
1977, neglejaron que de Las 93.985 explofuciones nregistradas en 1974, en
20.209 de ellas predominé La haza Braham, equivalente al 21.50% del to--
tal; siguiéndole en su onden La Brown Swiss con el 2.49% en 2.336 explo-
faclones, La Holstein en 689 explotaciones con el 0.73% y La Indo Brazil
en 319 equivalente al 0.34% del total de Las explotaclones. En 1977 se
nota un predominio de fa naza ceod, con una participaciin del 45% del -
total, La naza Braham ¢ Indo Brazil no figuran en La encuesta, esto se
debe a que estas nazas son conocidas como raza cebd; La haza Holstedin Ln
cnementa su predominio en 1545 explotaciones; de Lo anterior se deduce
que en 1977 de Las 82.815 explotaciones hegisthadas en el 50.52% de €5--
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tas, £a peblacibn bovina meford su condicibn genética, con un claro pre
dominio de La naza cebd. (Ver Cuadro Anexe No. 6].



CUADRC No. 3
EXISTENCIA DE GANADO BOVINO POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
1973 1974 1977

Grupos ANo4 1975 1974 1977
de Y

edad Sexo | Machos Hembras Total Machos Hembhas Total | Machos Hembras Total
Menores de 1 aiio 120.839 127.401 245.240 1714.926 126,161 241.0871 124.379 145.072 269,451
De 1 a menos de 2 aiios 57.182 71.713 1728.895 61.087 §4.575 145.612 §0.989 137.177 718.166
De 2 a menos de 3 aios 53,127 99,897 153,019 55.739 104.400 160.1739 58.405 134,852 193,257
De 3 a menos de 6 aiios §2.318 285.110 367.428 91.754 268.595 360,349 86.893 373,489 460,382
De 6 a mids anod 79.461 §0.631 ’ 110.092 79.813 1071.190 131.003 25,217 113.227 141.444
TOTALES 342,927 664.747 1.007.674 353,319 684.871 1.038.190| 378.883 903.817 1.2582.700

Fuente: Encuesta de Ganado Bovino 1973, 1974 y 1977

gl
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5- Participacién de La ganaderia en La economia,en el sector agropecua
néo y el sub-secton pecuarnio,

EL Secton Agropecuasio, por su participacdbn significativa en ef pro
ducto tewrnitorial bruto nacicnal, suministro de alimenios, generacién
de empleo, generacidn de divisas y conservacidén ¢ meforamiento de sue--
Los, es el mds Lmportante de La economia del pais, En el presente estu-
dio se considerna prinelpalmente La participacién de La ganaderia en ed
producto ternritorial bruto total, dek secton agropecuario y del sub-sec
Lon pecuarnic, con La ginalidad de conocer La contridibucdibn en Los aspec-
Los econdmicos y soclales en La vida nacional; con este proplsite se ha
ce un andfisis de Las princdpales varniables macroeconémicas como el Lin-
grhesc nacionak, Linvernsidn, occupacién y ginanclamiento durante Los aios
1970-1982.

Ingreso Naclonal

En el dngheso nacional durante el perlodo, particdpd con una tasa pho
medio del 2.96% del valor del producto terwritorial bruto total, con el
11.23% ded sectorn aghopecuario y con el 63.06% del sub-secton pecuario
(Vern Cuadnos Nos. 4, 5 y 6), Lo que hefleja que La ganaderia sea el iu-
bro predominante en el sub-secton pecuario y aunque su partledpacion --
fue nelfativamente constante y no menon de aproxdimadamente el 60%, en el
afio de 1978 aleanza La tasa mdxima def 69.29%, tendencia decheciente a

partin de ese aio.

Con nelacibn al secton agropecuario La participacién de La ganade--
nia es signigicativa, tomando en cuenta que en éste se agrupan Los prin
cdpales nubros de La economia; por esta razén cuando Los productos agrl
colas, paurticularmente el café, aleanzan mayones precios en el mercado,
La participacibn de La ganaderia es Lnversa (Ver Cuadro No.5).



CUADRO No. 4
PARTICIPACION DE LA GANADERTA EN EL PTB DEL SUB-SECTOR PECUARIO, SECTOR AGROPECUARIO VY DENTRO DEL PTB DE LA ECONOMIA
[ Miles de Colones - Precios Conrientes )

PTB TOTAL PTB SECTOR AGROPECUARI(Q PTB SUB-SECTOR PECUARIO PTB  GANADERIA
ANO - COLONES % COLONES % COLONES % COLONES %
1970 2,571.35% 100 731,231 28.44 150.724 5.86 95.377 3.70
1971 2,703,927 100 729.231 26.97 14§.031 5.47 91.755 3.40
1972 2,881.915 100 728.052 25.26 165.631% 5.75 101.925 3.54
1973 3,331.611 100 922.411 27.69 186.395 5.60 111,640 3,35
1974 3,943.574 ' 100 999.002 25.33 195.318 4.95 116.703 2.96
1975 4,477.687 100 1,028,166 22.96 214.957 4.80 130.085 2.91
1976 | 5,705.879 100 1,614.409 28.30 247.101 4.33 159.272 2.79
1977 ©7,167.055 100 7,374,743 33.13 243.762 3.40 157.740 2.20
1978 7,692.157 100 7,048.896 26.64 326.586 4.25 226.2799 2.94
1979 (1) 8,618,712 100 2,508.457 29.10 325.633 3.78 224.356 2.60
1980 (4] §,943.600 100 2,475.958 27.6¢ 351.067 3.93 218.899 2.45
1981 {p) §,785.700 100 2,045,845 23,29 371.701 4.23 231.980 2.64
1982 {p) 9,189.900 100 2,027.400 22.06 445.483 4.85 270.833 '| 2.95
TASA PROMEDIO 100 26,68 4.71 2.96

() CLfras Revisadas

(p) Cifras Provisionales
FUENTE: Bameo Central de Reserva de EL Salvador

Ll




CUADRO No. 5
PARTICIPACION DE LA GANADERIA D‘FNTRO DEL PTB DEL SECTOR AGROPECUARIO
( MLes de Colones - Precios Corwiientes )

ANO GANADERTA PTB SECTOR AGROPECUARIO % DE PARTICIPACION
1970 95.377 731.231 13.04
1971 91.755 729.016 12.58
1972 101.925 728.052 13.99
1973 111.640 927,411 12.10
1974 116.703 999. 002 11.68
1975 130.085 1,028,166 12.65
1976 159.272 1,614.409 9.86
1977 157.740 2,374,143 6.64
1975 226.299 2,048,896 11.04
1979 (1) 224.356 2,508.457 §.94
1980 (1) 21§.899 2,475.958 §.84
1981 (p) 231.980 2,045, 845 11.34
1987 (p) 270.833 2,027.400 13.36
TASA PROMEDIO 11.23

(n) Cifras Revisadas
(p) Cifras Provisionales
FUENTE: Binco Centrnal de Reserva de EL Salvador

51



PARTICIPACION DE LA GANADERTA DENTRO DEL PTB DEL SUB-SECTOR PECUARIO
(Miles de Cofones - Precies Conientes)

CUADRO No. 6

ANO GANADERTA PTB SUB-SECTOR PECUARIQ % DE PARTICIPACION
1970 95.377 150.724 63.27
1971 91.755 148.031 61.98
1972 101,925 165.634 61.53
1973 111,640 186.395 59.89
1974 116.703 195.318 59.75
1975 130.085 214.957 60.51
1976 159.272 247.101 64.45
1977 157.740 243.762 64.71
197§ 226,299 326.586 69.29
1979 () 274,356 325.633 68.90
1980(1) 218.899 351.067 62.35
1981 (p) 231,980 371.701 62,41
1982 (p) 270.833 445.483 60.80
TASA PROMEDIO 63.06

(n} Cifras Revisadas

(p} Cifras Provisionales
FUENTE: Bance Central de Resenva de EL Safvadon

61
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Tnversién

Para este caso se entiende como Lnversidn el active que se hace en La
ganaderia, comprendiendo blenes dunadencs, tales como edificios, instala-
clones, maquinaria y equipo, el factorn de produccién tierna y fa adquisdi-~
s4cdibn de ganado. Para efectos de {Lustracién, en este trabajo sclamente
se enfoca La Linvernsibn correspondiente a tierra y adquisicidn de ganado.
Panra determinarn el valor de fa tierra se consdi{derd el nimero de manzanas
en Las explotaclones tecniflcadas y no tecndflcadas y para el ganadc se
esthatificd porn sexo y edades, para cuantificar el precic unitarnio de --
Los mismos; valores que se deterndinaron en base a consultas en explota--
cdones ganadenas, tiangues y personas vinculadas con esta activdidad; de-
be hacerse notan que no se ha estimado La Lnversién de instafaclones y -
maquinaria Y equipo por falta de informacibn procesada, Lo que evidente-
mente Anchementania el monto de La Lnversibn; no obstante el mento de La
Lnvernsibn establecido asciende a ¢ 1,853,567.750 cornespondiente a ----
§73.838 manzanas dedicadas a La ganaderia y a 1.282.700 cabezas que con
gorman el hato naclonat de 1977.(Vern Cuadro No. 7).



CUADRO No. 7

INVERSION DE LA GANADERTA BOVINA EN EL SALVADOR

COSTO UNTITARIO TNVERSION TRNVERSTION INVERSTION
PROMEDIO NO TECNTF. TECNIFICADA TOTAL
CONCEPTO MANZANAS 1/ CABEZAS 1/ (Colones) (Colones) [{Colones) (Colones)
EXPLOTACIONES
- No Tecnificadas 692,225 - 500 346,127,500 - 346,127.500
[Pastos Naturales)
- Teendficadas 181.613 -- 1,500 -- 272,419.500 272,419.500
(Pastos Sembrados)
GANADO
~ Menones de 1 aio -~ 269,451 500 134,725.500 134,725.500 134,725,500
- Te 1 a? afios -~ 218,166 6590 141,807.900 141,807.900 141,807.900
- Vacas - 449,021 1,200 538,825,200 538,825,200 538,825.200
- Bueyes [Servicio y
Amanso ) - 119.583 1,500 179,374.500 179,374.500 179,374.500
- Sementales (Servi-
cio y Crecimiento) -- 28.970 2,500 72,425.000 72,425.000 72,425.000
- Qtros - 197.509 §50 167,882.650 167,882.650 167,882.650
TOTAL §73.838 1,287.700 1,581,168.250 1,507.460.250 1,853,567.750

1/ Encuesta de Ganado Bovino 1977

Efaborado para 448

12
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Ocupacitn

La participacifn de La ganadernia en La economia nacicnal, wno 46Lo
radica en Los aspectos econdmicod, sino también en Los de cardeter 40--
clal a través de La generacibn de empleo de cardeter penmanente, en for
ma directa e Lndirecta.

Para £{Lusthar La generacdiGn de mano de obra en forma dinecta se phe
senta en el Cuadro No. & un fotal de 48.361 empleos anuales que corres-
ponden a 17.651.998 jornales en Las actividades de manejo def hato v --
preparacdén de potrneros. Indircetamente genera ccupacdén en fas activida
des de thansponte, comerncdelizacién y sachificio, Lo que no se ha Logra-
do cuantificar, que indudablemente aumentaria el nimeno total de empleos.



CUADRO No. &
GENERACION DE DEMANDA DE MANO DE OBRA DEL GANADO BOVINO 1981

CONCEPTO UNTDADES DIAS/HOMBRES JORNALES No. DE EMPLEOS ANUALES

Clasiflcacibn

Vacas Paridas y Cala 319.675 22.2 7.095.453 19.440

Resto def Hato 593.555 5.8 3.442.619 9.432
913,770 T0.538.077 78.877

Actividades .

Limpla Pothenos Mz, 747.032 §.0 5.976.256 16,373

Fentilizacién Potheros Mz. 190.670 1.0 190.670 522

Preparnacién Alimento - -- 947.000 2.594
937.702 7.113.92% - 19.4%9

TOTAL 17.651.998 48.361

Fuente: Dineccidén General de Economla Agropecuaria. M.A.G,

£




24
FinancLamlento

La actividad ganadera ha contado con el apoyo ginancierc de La Ban-
ca Privada e ITnsdtituciones Gubernamentafes, tales como el Banco de Fo--
mento Agropecuario, Federacién de Cajas de Chédite, Banco Hipoftecarnio y
el Banco Central de Reserva de EL Salvadon. Este d8timo como entidad --
coorndinadora de todos Los programas de asdistencda crediticia que se o--
nilentan a este {mportante hubro de nuestra economia. Entre Los proghamas
se destaca el Fondo de Desarntoflo Econémico (F.D.E.), creado wor Decrefo
Legislativo No. 142, del 3 de novdembre de 1966, el cual contempla £ineas
de cnédito especificas pana el desarvoflo ganadero a tasas de Lintenés --
blandas; La mayor parte de estos recwisos han side ordentados al mejora-
miento o dncremento de Los hatos ganadercs, pastos, consdtrucelones e Lnb
talaclones.

ASL mismo Los Organdsmos Internacionales, tales como el Banco Cen---
troamendicano de Integrnacién Econémica (B.C.I.E.), provee necwtsos prined
palmente para el desarnollo de La ganadenia Lecherna; la Agencia para el
Desarnrollo Internacional |A.1.D.), proporciona fondos para £a efecucién
de programas de Lnversifn en el sector agropecuario y dentro de éste a
La actividad ganadera; y el Banco Interamerdicano de Desarroflo (B.1.D.},
gacllita fondos para el fomento ganadero con Enfasis en La zona norte -
del pais.

Segin datos estadisticos del Banco Central de Reserva el financia---
miento otorngado a La actividad ganadera, durante el perlodo 1970-1982 --
por el sistema 4inancienc nacional gué de 136.022 mites de colones, re--
glefjando en el aiio de 1974 mayor apoyo. Por su parte el Sectorn Aghopecua
"o needbd6 en ese mismo perfodo un total de 5,430.657 miles de colones,
sdendo 1977 el que mayor financiamiento presenta, def total del secton -
agropecuario La ganaderia recibis el 2.50% (Ver Cuadro No. 9).

Se puede aprecian que en ef perfodo analizado se ha contado en cien
ta medida con el apoyo financienc para el Jesarnollo y expansién de £a
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ganaderia, nofdndose trhes etapas bien marcadas en cuanto al financia--
miento, asf{: la.) de 1970 a 1973, periodo en que Los montos otorgados
fuenon relativamente bajos; 2a.) de 1974 a 1979, penfodo en el cual se
nota un Lncrhemento sustancial en Los monftos conceddldos a este nubro, -
pasando de ¢ §.3 mllones en 1972 a ¢ 17.8 millones en 1973, ( un aumen
to de ¢ 9.5 milLones |, mantenilndose estos montos en casd todo el pe--
riodo; y La 3a.) de 1980 a 1982, valores que 42 redujeron notabfemente,
pasando de ¢ 11.1 millones en 1979 a ¢ 2.6 millones en 1980, es decin -
un decremento de ¢ &.5 millones y aunque tuvo Lncrementos durante el pe
riodo, siempre estos montos fueron sensiblemente inferniores al perfodo
anterion.

Se nota que Los montos otorngados en el perfodo de 1970-1973 son Adimd
Lanes a Los del perlodo 1980-1982, esto viene a demostrnan adn mds el he
cho de que La ganaderia a partin de 1979 se ha deteriorado también pon
galta de financlamiento; de ftodo Lo anterion se concluye que Los fondos
utilizados porn La ganaderia durante dicho perdodo han sido poco Adigndfd
cativos.



76
CUADRO No. 9

COBERTURA CREDITICIA CONCEDIDA POR EL SISTEMA FINANCIERO AL SECTOR AGROPECUARIO Vv
GANADERIA 1970 - 1982
[ En mifes de colones )

MONTOS OTORGADOS AL MONTOS OTORGADOS A
AROS SECTOR AGROPECUARIO LA GANADERTA % DE PARTICIPACION
1970 136,150 5,853 4.30
1971 155,413 6.461 4.16
1972 197.454 §.317 4.34
1973 272,960 17.834 6.53
1974 352,965 19.945 5.65
1975 351.533 11.591 3.30
1976 500,326 13.710 2.74
1977 655,568 10.630 .62
1978 585,913 ' 14.234 2.43
1979 563.498 17.056 1.96
1980 505.436 2,654 0.53
1981 554.726 () §.168 | 1.47
1982 604.687 (1) 5.;69 0.92
TOTAL 5,430.657 136,022 2.50

(1) Dato de enerc/agosto de 1982
(n) Cifras Revisadas

Fuente: Revdista Banco Central de Reserva de EL Salvadon, 1974, 1977, 1982, 1983.
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Limitantes para el desarrollo de La ganaderia

EL clima es un factor que desgavorece la produccibn ganadera, espe-
clakmente Lechera, debido a La inadaptacién de algunas razas de reco
nocldo nendimiento, como el caso " Holstein ", conclusién del Simpo-
si0 " Mejoramiento de Ganado Lechero en EL Salvadon ", M.A.G. 1983.

La mala alimentacibén de Los hatcs en La estacién seca por La escasez
de Los pastos, es debdido gfundamentalmente al manejo y gfalta de provd
si6n de Los ganadenos, dande Lugar en esa Epoca a bajos rendimientos
en La phoduccddn de cenne y Leche, asi también Los productores se --
ven obligados a vender Los semovientes por La falita de alimentos.

La cantidad y calidad de alimentos que consume ol ganado es cons{ide-
nade sub-noamal, Lo que provoca tandanza en el crecimiento, pérdidas
de peso, entorpeciendo en sus funclones de produccddn y es una cauda
de La montatidad.

EL sacndfdicio Lndiscrniminado de La hembra apta para La rephoduccién,
por La preferencia ded consumidon y actualmente por La Lrresponsabd-
Lidad de fLas autornidades. N

La carencia de programas sanifarios efectivos para ethadicar Las en-
fermedades endémicas def hato nacional,es una deficiencla que AmposL
bilita La reproduccibn y es otrna de Las causas de mortalidad.

No se han considenado Las experiencias de otrhos pailses trhoplcales, -
en cuanto a Los resultados obtenidos del cruzamiento de nrazas puras
con el ganado crniollo, con La §inalidad de mejorar Los rendimientos.

EL predominio de explotaciones ganaderas no tecnificadas Lincide en -
La produccidn y productividad def hato naclonal .
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h) Las Lineas de crnédito ganadero no permiten el acceso a productores -
de escasos recurnsos econdmicos para el desarnnoflo de sus hatos.

L) La asistencia Téenica no cubre La totalidad de Los ganadernos, Lo que

~

dificulta el meforamiento de Las pequefias explotaciones.

1) la estructura Legal vigente eb Lnconghuente para Los fines del desa-
nmollo de La ganadenta en general, porque existen algunas disposicio
nes negativas a Los interneses de Los ganaderos.



CAPITULO T1
LEGISLACION GANADERA

1- Antecedentes

La ganaderia en ¢ pals, como se expuso en el capitulo anterion, --
crecdd de acuerde a fa tenencia de fa tierra, a Las cendiciones econdmi
cas y a ka segurddad prevaleciente en Los afos posterionres a fa Lndepen
dencia de Espada; estos gactores dieron orndigen a Las primeras Leyes que
se conocen, Las cuales se ordentan a regular £a erdanza ¢ manejo de Lo
hatos en rnelacibn a La extensién y tenencia de La tieww, a Legitimar -
La propledad def gonado, obligando a sus duciios a marcan o hernran Los -
semovientes, requidito que aldn se exdige en foda thansacceidn comerncial -
panra garanilzarn que £os mismos no han sLdo robados. En el decwiso del -
presente s4iglo se ha Legislado abundantemente sobre Las divensas activdi
dades de este secton, cuyas disposiciones es necesario conccerlfas; pon
Lanto, con ese p&opdééfo se ha wtilizado como marco de heperencia La --
" Recopilacidn de Leyes del Salvadon ", del Presbiteno Doctor y Licen--
clado Don Tsidno Menéndez, Los estudios: " EL Crédito Agnicola en EL --
Salvador”, Vo, 11, 1966, patrocinado pon el Banco Hipotecario de EL --
Salvadon, " La Ganadernia en EL Safvaden ", elaborado en el aio de 1967
por el Comité Onganizadon del Sem&naﬁko Naclonak Ganadero y el " Progra
ma de Desarnnolfo Ganaderno y Sanddad Animal ", efaborado en el aiio de --
1975, pon Los ornganismos CONAPLAN-MAG-OIRSA-PROGAN; ademds, se aghega a
dichas referencias fodo Lo Legislado a partin del aito 1975 hasta La fe-
cha.

No existe un ordenamiento juridico unitario, al contrhario se advier
Zen numenosos textos Legales y reglamentarios que por sen anliguos £a -
mayoria de ellos se hace dificil su conocimiento, Lnterpretacion y apli
cacdén, por ello, con el prnopdsito de ojrecen nefenencias de Los mismos,
se presenta en el anexo No. 7 un Listado de La Legislacibn ganadera hre-
Lacionada con La preduccdén, comencializacién y sachificko del ganado -
bovino en el pals.

29
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2- Leyes aplicables a La Comercializacibn del Ganado Bovino en pde.

En este acdpite se nelaclionan Las disposiciones de Las Leyes vincu-
Ladas con La comerclalizacibn del ganado bovino en pdle, considerdndose
como principales Las sigulentes: Ley de Pelicia, Ley del Ramo Mundicipal,
Reglamenty para el Uso de Fiewcs o Marcas de Herran Ganade y Thasfado
de Semovientes, ley Agraria, Ley de Inspeccibn Sanitarnia de La Carne, -
Decneto Efecutivo No. § del 22 de septiembre de 1972, Decnete Ne. 519
def 5 de diciembre de 1980. De estas Leyes algunas rno se refdleren exclu
sivamente a La comercLalizacién del ganado bovino en ple, s4ino que ha-
cen referencla a othos aspectos relacionados con otras actividades, poi

Lo que se cltand anicamente Lo concerndente a La comercLallzaclon.

1. Ley de Policia

De esta Ley, en Lo negerente a La comercializacién del Ganado Bovino,

el anticulo 283, senala que el Tesorero o Alecalde, debe LLevar un " Li-
bro de Manifestaciones " para el hegistrno y control de Los semovientes;
disposicddn que se cumple en todas Las Alcaldias def pals, sin embargo
en Las princdpales cludades Los gunclonarios responsables de LLevarfos
han defegado esta funcibn en empleados de menon jerarquia s4in estarn fa-
cultados para ello; por Lo cual es necesario que se reforme tal disposL
cibn para facilitarn a Los primeros una mefor gesidldn en actividades mds
Ampontantes del cargo y a Los segundos para responsabilizarlos de esos
actos.

2. Ley del Ramo Municipal

Esta Ley refiene aspectos de La comercializactin del ganado bovino
en pie anicamente en su artlcwlo No. 82, menciona que en aquellos Luga-
nes destinados a La venta y guarda de semovientes,fas Mundicipalidades de
Zerminan Los Ampuestos, previa aphobacién def Goblerno. En efecto, en Los
Mundicipios donde funcionan tiangues o plazas, son Las respectivas Alcal-
dias Las que se encargan de administrar Los establecimientos y hecaudar
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Los fondos dernivados de esas actividades,

3. Reglamento para el Uso de Fiennos o Marcas de Herrar Ganado y Trasta

do de Semovientes.

Entre Las disposiciones Legales nelacionadas con La comercializacdén
ded ganado bovino en pie, se destacan fundamentalmente Las siguientes: -
La obligatoriedad de herran a gienrno candente al ganade vacuno y caba---
Lar para comprobar el dominlo y propiedad, contra-marcarlo | hepetdicddn
del fgierro ), cuando ef semoviente es vendido. Esta prdetica es un requi
sLto indispensable en foda thansacedldn comencial; a pesar del daio que -
se Le causa al animal y fas pérdidas econémicas que ocasiona af deterdio-
nan parntes importantes de La pLel, hasta ef momento no se ha trnatado de
evidarho ¢ af menos restringin el uso, que permiiinia obtenern mayores -
beneficios en La Lndustda del cuerv. Esta es una disposdcedldn anti-eco-
nomica que debe derogarse o reformanse de tal 4orma que se garantice al
propLetansio fa posesidén Legitima de Los semovientes s4n maloghrar La piel
de Los mismos.

0trha dispoesicidn importante seiiafa que La " Carnta de Venta " es el
anico documento vdlido para efectuar cualqudlen thansferencia o transac-
cldn comencial de Los semovientes; se extiende en formularnios especlales
que al efecto tienen Las Alcaldias, sdiendo nulo el contrato s4 se hicie-
ne en otra fonma; Los requisitos que deben Llenarse en Las cantas de ven
ta estdn comprendidas en el Anticulo 15 del Reglamento y son Las sdlguien
tes: nombre, apellido y domicilic del compradon y vendedor; Lugar y §fe--
cha de otorgamiento; valor de La venta; especle, s4 es equino o bovino;
color y su gililacién completa; ndmerno y gigura del gierno conque estd -
marcado el semoviente vendido y departamento a que cornresponde, s4 es -
crniollo o comprado; finmas del vendedon, comprador, Alcalde y Secrefario
y sello municipal. Ademds debernd contenen disefiado al mangen el 4Lerho -
ciollo (Vern anexo No. &), En cuanto al uso de La canta de venta, en La
prdctica se observa que en muchas Alcaldias al fLegalizar una compha-ven
ta, permiten a Los comerclantes declLarar un valor menor al real del se-
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movdente, para evitarle el pago de wn mayor Lmpuesto, con ello Lnfringen
La Ley y Las Alcaldias dejain de percibin mayores inghesdos.

Este Reglamento también permite fLa particdipacin de numerosos inten
mediardlos en el prcceso de comencializacdén, ya que ef articulo 41 dni-
camente exdige que deben matnicularse. AL no existin otna disposicién al
respecto, se ha dado £a oportunidad a muchos corretercs a dedicarse a -
La compra~-venta de ganado cuya parnddcdpacién aumenta £os costos de co--
merclalizacidn f consecuentemente Los precios de Loa productos finales.

En cuanto a £a movilizacién de Los semovientes entre £as poblaclones
del pais, ef Anticubo 71 cstipula: " EL trasfade de semovientes de un --
distrnilo a otno, 8620 podnd hacerse con una guia que confendrd: To.) Lu-
gar y fecha de nemisién; 20.) nombre y apellido def conductor; 30.) fu--
gan a donde se dindge; 4do.) ndmeno de animales remitidos; 50.) nembre de
La persona a quien se hemete el ganado; 6o.) nombre del remifente; 7o0.)
fiernnos conque esldn mancados Los andmales y 8o.) sello de La finca o ha

clenda nemitente o el de fa Afcaldia en Au caso.

Para e sostenimiento de La Ofdicina Central de Marcas y Fiernos de
Hennan, en Las Alcaldias se cobran Los. anbitnios que senala ek Ant.76,
de este Reglamento asi:

Porn La expedicibn de cada matrnfcuba.......oocvun... ceveee. @ 1.50
Pon cada trhaspaso o duplicado de matrfeila......eeeeenn... 1.50
Por cada Visto Bueno (Vo.Bo.) por cabeza en fas ventas de
ganado mayor. . ... ettt Cereseeeeneans 0.25
Por cada cfisé de fienros y marcas de herrar ganado (D.L.
No. 32, del 7 de abril de 1930)......... Ceei e ceees 2.50

También se aghega a cada carta de venta:

Tdmbres Fiscales seglin el valorn del contrato, conforme a

La ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales (Ant.lo. nume

rnal 18)

Timbrne de La Benegicencda POADLACA. . vv v ereresnnnsvrnoonens 0.25
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Ademds de Los impuestor que se pagan segdn ef Reglamento, Las tari-
gas de anbitrios municipales de cada Alcaldic {mponen al momento de Le-
galizan La compra-venta otros Ampuestos, tal come se puede observarn en
el necibo de ingreso munledpal-1-1SAM, (Ver Anexo No.9Y. Los Lmpuestos
genenados de Las transtacclones comerciales de ganade bovdine, en muchas
poblaciones del pals es ef pruncipal rubnro de ingrescs para Las renfas
muniedipales; aungue es noclvo para el desarrollo de La ganaderia, pon -
cuanto el Total de La carnga Ampositiva comprende Lmpuestos especificos
que no guandan ninguna helacddn con esta actividad.

4. Loy Agraria

La Ley Agrnarndia es un texto fundamental, que aumondza una serie de -
disposiciones furddico-administrativas con Las actividades propias dek
secton agrepecuanic; se orlenta a garantizat £a propledad rwral y a re-
glamentarn Los derechos y obfigaciones que se deriven en cada uno de Los
nubros economicos del sector. En cuanto a La ganaderia, el Titulo TV, -
Capltulo 1 De La Ganadenia, Antlcwlo 116, establece que todo Lo helacdlo
nade a La propledad, compra-venfa, Anscalpeddn y uso de marcas Yy {fLerros
de hernan, Legaldizacdibn y trhansfernencia de matniculas de fierros, perse-
cuslbn y castigo del robo y hunto de ganado, actividades del destace y -
todo Lo concerndente a impuestos y derechos ganaderos e Amposdicdidn de --
mulilas por {nfracciones en La materia, estarnd sufeto al fueno de Las au-
tondidades competentes de La Repdvlica segln ol caso. Ademds seiiaka fa vi
gencda de Los sdgulentes Lmpuestos:

Porn derechos de expedicdidn de cada matricula de fierrno...... € 1.50

Por valon del clis€ cornespondiente.......... et 2.50

(Estos Ampuestos sendn recaudados pon £as Alcaldias y rhemitd

dos a Las Admindisitracdiones de Rentas respectivas con destlno

al Fondo General).

Porn cada Visto Buenc cobrardn Las Alcaldiab......covveevenen. 0.25

(EL producto de este Limpuesto send nemitido a Las Administra

clones de Rentas hespectivas con destino al Fondo Genernal).

Por cotefo e ddentificacidn de Los animales y §iennos conque



estdn herados, cobrandn Las Alcaldias Mundlcipales......... ¢ 0.50
[De estos cincuenta centavos tomardn Los Alcaldes vara 44 -

¢ 0.25 y Les otros € 0.25 sendn remitidos a Las Adninistra-

clones de Rentas hespectivas con destino al Fondo General).

Por cada thansferencla y soficitud de auplicado de matalicu-

La cobrandn Las Alcaldias Mwidodpales. .o eeee e ennnn 1.50
(E€ producto de este Aimpuesto serd remitido a Las Administra

cLones de Rentas corrnespondientes con destino al Fondo Gene-

rat) .

Pon destazar novillas y vacas févenes hasta de dos partos se
Ccobrandn por cabeza. ..o i e e i e 2.00
Pon destazan toros, novillos, bueyes y vacas mayones de dos

partos, se cobrard pot cabeza......cov. i i i e 0.20
Pon destazan cerdos, carneros y cabras se cobrarndn por cabe-

(EsLos Lmpuestos por destace se cobrardn por medio del " Tdm

bre Agropecuanio " y su producto {ngresand al Fondo General).

Por cada gufa que Los Alcaldes Mundicdipales correspondientes

expidan por La {ntrhoducedidn a £a Repdblica de ganado proce--

dente de otnos paises, se cobrand a benegicio def Fondo Muni

CAPAL HRAPCCALVO . v v ettt it nn et etenseeteenasasaneaanans 1.00

la Ley Agrnaria es una Ley primaria de fas actividades del sector a-
ghopecuario que contlene en detalle Los Ampuestos refactcnados con La -
comescializacion y sacnigicio del ganado bovino, ademds muchas disposd-
ciones comprendidas en el Reglamento para el Uso de Fiernos o Marcas de
Herwan Ganado y Trasfado de Semovientes, son prineipios fundamentales -
de esta ley; por tanto, en ambos Zextos se advierten noamas nrepetlilivas
que adolecen de aplicacdién prdetica en el actual desarrollo de La gana-
deria.

5. Ley de Inspecedidn Saniteria de La Carne

Entre Los considerandos sustentados para La promulgacién de esta -
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Ley, estdn el de protegern y fomeniar La ganaderia naclonal y La necesd-
dad de dictan Las disposdicicnes Legales que hagan mds efdicaz La accdén
def Estado en La producedlln, {mspeccldn y contrnol de alimentos que, co-
mo La carne y sus derivados constifuyen uno de Los mds Amportantes com-
ponentes de La dieta humana. En Lo que nespecta a fa comerclalizacibn -
del ganado en pie, el Antlcufo 35, dispone " La compra-venta de todo a-
nimal destinado a La matanza se hard por el sistema de peso. Para La a-
plicacion del inciso anterlor, Los propletarnios de mataderos o Liangues
instalardn el equipo adecuado™.

Esfa Ley es de neciente promulgacdén y contiene disposdiciones muy -
Ampontantes y convendentes pana ef desawollo de 2a ganaderia, en La co
mercializaciin del ganado bovino en ple para el sacrificlo es benegicio
40 para productonres y consumidones que £a compra-venta se haga af peso
Y no al ofo, como uaddlclonalmente seefectaa; &sin embarge, a wds de diez
afics de estan vigentes en La mayonia de tiangues y mataderos no se Le -
da cumplimiento; porn tanio, es necesaric que Las autondidades correspon-
dientes cumplan y hagan cumplin ese mandato.

6. Decneto Cjecutive Ne. § del 22 de septiembre de 1972

Y

La emisidn de este Decneto peasigue garuaniizar el abastecdmiento de
carne para el consume Lnterno y cumplin con Las cbligacdiones del mercado
internacional de La carne, Lmpedin La escasez y Loghan La estabilidad en
Los precios. En consecuencla, el Articuwlo lo. dice: Se prohibe a foda -
persona, natwak o jurnkdica, sea o no propietaria de ganado, exportarlo
en ple a cualquien pais. Esta prohibicion se extiende a todes aquellos
proplelarios de tilernas gronterizas que poseen ganado de su propledad o
peamitan a otrhos La sallda (Legal del mismo, por dichas tiertas, hacia
otne pals. EL Articwlo 20. agrega que " se permitirnd dndcamente fa ex-
pontacién de sementales puwrosd o purdgicados, debidamente negistrados en
el Ministernio de Agnicultura y Ganadenia .

En relacibn al Decreto neferido, se emitis el Decreto Ejfecutivo No.
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§4, del 26 de noviembre de 1975, publicado en ef Diardio Oficial No. 225,
Tomo 249 del 3 de diclembre delf misme aio, que en su Artilcwlo To. dice:

" Autonlzase La expontacién de ganado macho en pie apto para el saciifd
cLo, con un peso no menoa de 700 Libhas ". Segdn ol Anticule 20. el ga-

nado macho que se exporta se consdderand come pante de fa cuota de ex--

portaciin de cawe autordlzada porn el Goblerno, La cual ha sidce defeamd-

nada con base en La capacddad de extracceddn del hato nacional y La ga--

rantia del consumo Lnterno; el Anticulo 4¢. seiafa que ef Mnisternio de
Economia extendend Las Licencdiasr de exporntaciin previa consulta al ML--

nisterdo de Agniculiura y Ganaderia.

Posteriormente cun rnelacldn a Los Decnetos antes nelacionados, se -
emitid el Decreto Ejecutivo No. 90, del 9 de diciembre de 1976, pudblica
do en el Diardo Ofdeial No. 228, Tomo 253 ded 10 de dicdiembdbre def mismo
aino, que modiglea susiancialmenie Lo dispucszio en e Dechedlo Ejecutivo
No. 84, ya que ademds de permilin La exportacién de ganado macho coi un
peso no menoi de 700 Libras, se podrd exportarn fas novilllas puras y en-
castadas, que constltuyen excedentes de una explotacidn raclenalmente -
mane fada; y aquellfas que puedan consdiderarnse excedente expontable det -
hato nacional, cuya cantidad serd determinada por el Mindisterio de Agni
cultuwra y Ganaderia, > '

En conclusién el Decreto No. &, surge como una medida de apoyo al -
funcionamiento del primer matadero moderno en el pals, prohibe La exporn
tacién de ganado bovine en ple, para garantizar el abastecimiento Lnter
no y procurar una mayorn cantidad de carne expontable, que sin duda Zrae.
rla mayores benefilclos a La industria de La carne y mds divisas por el
valor agregado nacional que esto hepresenta; pero fas restriceiones se
fuenon flexibilizando mediante Los Dechetos No. 84 y No. 90, permitién-
do exportar efemplares de razas mejforadas. Segin fuentes no oficiales -
a partin de 1979, saldleron del pals gran cantidad de semovientes, prnin-
celpalmente a Guatemala, sin ningdn acatamiento a Las disposicioned vi--
gentes. Es necomendable exigin el estnicto cumplimiento a Las fLeyes re-
feridas, porque su aplicacidn coadyuva al desanollc de La ganaderfa na
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elonal, a thavés del fortalecimiento de La Lindustria de La carne.

7. Decrefo No. 519 del 5 de diciembre de 1980

Este Decrneto modifdea fodas Las tarifas generales de ardLinlos mund
elpates de La Repdbiica, sustltuyendo el Anticulo 7 - Tenechos por Ser-
vicios de Oficina - pon ed sdgulenfe: " Ant, 7 - Denechos pon Servicelos
de Of4icina.;

No. 1- Auténticas de Fiernos
a) En cantas poderes de acuendo al Anticulo 150. Del Regla

mento para el Uso de Fierwrnos o Marcas de Hewnatr Ganado

y Traslado de Semovientes, Cada NG, cov s eneesenns ¢ 10.00
b} Pagandn ademd@s porn cabeza@......eue it eeeeiinneeneenenns 2.50
No. 3- Gulas
a) Semovientes inthoducidos de otrnos paises, incluyendo el

Ampuesto que establece el Anticulo 260. del Reglamento

para el Uso de Fierros o Marcas de Hennan Ganado y Thas

Lado de Semovientes por cabez@...........o... e cee 5.00

b} De conducin ganado mayon a otras jurndsdiccdiones ponr ca-
beza............ Ceeeenn et e eteieeesaneaes ces 0.50

No. 6- Matricula
¢) De Flennos de Hernen Ganado, reposdiciones o trhaspasos. . 10.00

§) De connetenos de ganado que fa oficina respectiva ex---
tiende a vecinos de £a jurisdiceddn. ........... Ceeeneen 25.00
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No. 10- Transaccdones de Ganado

a) Por cada formulario de carta de venta que {a Alcaldia
facilite a Los Lnteresados incluvendo el valon de redn
tegno...... Ce e teae e aeeeietas et it it ce e ¢ 0.25

b} Por La Legalizacidn del contrato de venta de ganado ma
yor, por cabeza..... e et ie e, 5.00

ch} Los andmales mostrencos que se subasten de conformidad
con La Ley Agrardia, pagandn pon cabeza el 10% sobre el
valon total de La subasia.

EL Anticulo 3, respecto a fa aplicacién dice:” Este Decneto no send
aplicable a La Tanlfa de Axbitiics Mwilcdipales de La cdludad de San Sal-
vadon "

Meddiante este Dectreto se Lncrementd ef Lmpuesto por algunesd servi-
clos de oflelna que presian Las Aleald{as del pais, en relacidn a Los
estipulados en el Reglamento para el lUso de Fierros o Marcas de Herrar
Ganado y Traslado de Semovientes y ensfa Ley Agrarnia. Con eflo Se ha Lo
ghado estandanizar ek cobro de Los servicios en Todas Las Afcaldias, cu
Yo §in primordial es proplclar mayores L{ngresos en Las nentas, de sus -
p&eéapueAIOA mundiedpales; para La ganaderfa nepresenta un nrecarge mds -
en subd costos de produceddn y comercdalizacién y consecuentemente para
el consumddon, un mayon precdio en La adquisicién de Los productos.

3~ Leyes Aplicables al Sacrificio del Ganado Bovino
La Legistacién ganadera vigente, comprende ftambién diversas disposd
clones aplicables al sacrijicio def ganado bovine, que es necesario co-

nocerdas para Loghar Lnferin en el campo de su aplicacidn.

Las principales son: Ley de Policka, Ley def Ramo Mundcipal, Reglfa~
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mento para el Uso de Flernros o Marcas de Herwan Ganado y Trasfado de Se-
movientes, Cédigo de Sanidad, Ley Agraria, Reglamentc pata el Rastro Mu-
nzéipaﬁ de San Salvader, Ley de Inspecelén Sanditania de £a Carne, Regla-
mento de £a Ley de Inspecelén Sanitarndia de La Canne, Decreto No. 519 def
5 de diclembre de 1980, Decrneto No. 255 def 29 de mayo de 1980. De estas
Leyes y Decretos dnicamente se hace neferencia de Lo helacionado con el
sacrlgledlo.

1. Ley de Poldlcia

Esta Ley es una de Las mds antdlguas, £La cual contlene disposdclones
nowmativas y de candeten admindstrativo nelaclonadas con aspectos econd
mices y soclales, cuya vigencla se manticne adn, Cn cuanto al sacidfi--
clo del ganado bovine, La Seccldn 23a. -Mataderos Pdblicos, comprende -
Los arnticwlos del 279 abf 300, orlentades a chdenat Za matanza en fod --
respectivos matadercs pdblicos de cada poblacién, ascbre Lo cual el ----
adiculo 279 dice: " Se construwirdn mataderos piblicos en Los subuiblod
de cada una de Las poblaciones del Estado en La forma i capacidad que -~
en proporcddn de sus fondos determinen Las Mundcedpalidades.

Dichos mataderos estondn construldos dentro de seds meses a contar
desde La pubficacidn de La presente Ley. "

La promulgacidn de este Articulo dié Lugan a La construccelén desor-
denada de Los numenosos nastros existentes, fLa cantidad sernfa mayor A4
a este se Le hubiese dado estricto cumplimiento.

EL Anticubo 280 seilala La obligacibn de toda persona a denuncian fa
matanza clandestina ¢ que se verdfiquen fuera def mataderc,el Articulo
290 mencdlona que no podrd matarnse ningdn animal vacuno sin que eAfe ha-
ya cumplido veinticuatro honas dentro de Los corrales del matadero y el
Articwlo 292 agrega que ne se podrd mantener encerrados por mds de cua-
nhenta y ocho horas. AL nespecto, también el Anticulo 294, prohibe a Lob
abasitezedones o destazadores de gavado vacuno, tenerlo amarrado por dos
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o mds dias sin comer nd beber. Los Arnticulos relacionados anterlonmente
no se cumplen en fLa actualidad, peunltiéndose La existencia de numerosos
nasthos clandestinos y que no se observe el tiempo ante y post morten,
Lo que deterionra Las condicfones fisdcas del animal.

EL Antlewlo 300, sustituldo por Decreto No. 2366 del 14 de manzo de
1957, dispone que en ninguna poblaclén se permitind el expendic de car-
nes que no hayan s4do beneflciadas ern ef matadere pablico; s4n embango.
cuando Las cireunstancias Lo requieran se peundtitd La venta de caunesd
benegiciadas en Los mataderos pdblicos de otras poblacioaes, siempre -
que e Alcalde de La Localidad conceda awtorizacién eschita y el Alcal-
de de donde proceda extienda una guia en La que certifique que fa carne
procede def matadero pdblico de su jurisdiceldn y que Esta sea sometida
a examen sanitardio en ef matadero pablico de La poblaciin en donde se -
va a expenden. Hoy dia, la comercializacddn de £a carne entre fas pobla
clones del pals se da en virntud a este Articulo, wiuincipalmente en La -
cludad de San Salvador; sin embarge, fa cawie que procede de Las pobla-
clones no sdiempre es beneficiada en mataderos piblicos, s4ino en matade-
nos privados o clandestinos, y en Las pobLaciones donde se expende no -
se efence Lnspecelin sanitardia a La totalidad que ingresa.

2. Ley def Ramo Municipal

Esta Ley asigna gran dmportancia a La existencia de matadenros pibli
cos en Las principcles poblaciones del pais, sobre Lo cual ef Anticulo
2- Bis seiiala que todo pueblo que aspire al titule de Villa debernd reu-
nin enthe othos requisditos La exdistencia del rastro. EL Titulo V, Arnticu
Lo 73, expresa que La Municlpalidad para el cumplimiento de sus obliga-
clones, tendnd comisiones perumanentes, entre ellas La de " Mercado, Ma-
tadeno, Servdizio de Agua, Pesas, Monedas y Medidas; " segin el Articulo
85, inciso 4o. Le conmesponde a Las Municipalidades atender con sus fon
dos Las necesdidades de salubridad, segwiidad, ete. EL Decreto Legislaii
vo No. 294, del 27 de mayo de 1965, publicado en el Diarnio Oficial No.
105 def 9 de junio del mismo aiio, en el Anticulo 6, graccibn 4a. dispo-
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ne que Las Municipalidades deberdn consignan en sus presupuestos Los gas
Tos neceswiios para Lodo el efernciclo, para el mantenimiecnto de servd---
clos, tales como mencados, mataderos, efe. Segdn La Ley, Las Mundclpali-
dades son Las nesponsables dinectas del funcionamiento y admindstracidn

de Los rastros o matadernos de su fundsdiceidn; aunque en el presente Las
condiciones fisicas e higiénicas en £a mayoria de estos no son satisfac-
torias,

3. Reglamento para el Uso de Fiennos o Mancas de Hennar Ganade y Traslfa-

do de Semovientes.

Con nelacién al sacniflcio o destace del ganade bovino, ef Anticulo
230. de este Reglamentc, dispone que en Los Alcaldias Mundcipales se £Le
vand ek arnchivo de Las carntas de venta otorgadas de Los animales destinu
dos al desiace; por otrha parte, el Anticido 34¢. seiiafa que Les Afcaldes
deben vigilarn siempre que Lo crean neceswilo el desface, Tthansacciones u
traskado de semovientes; pon dltimo en Los Arllculos 470. y 540. se Lndi
ca que foda pensona dedicada al negocio del destace deberd sern matrndicula
da y que en toda Alcaldia habrd wi Libro autorizado Legalmente para el -
control y negistro de Los destazadores matriculados de su jurndsdiceddn.
Tal como Lo dispone el Reglamento, se archivan en Las Alcaldlas Las car-
fas de venta de Los andimales destazados y se LLeva el Librno autotrizado -
para el control y negistno de Los destazadones, sin embargo, en casl Lo-
dos £os mundedplos del pals operan rastros clandestinos, por galta de ac
elon al respecto de parte de Las autornddades muniedpales.

4. Cédigo de Sanidad

EL COdigo de Sanidad es un ftexto pundamental en materia Aanifaria -
del pats, vigente desde hace medio siglo. Respecto a Las actividades --
def sacrificio del ganado bovino en el Antiewlo 112, sejiala que Los ma-
tadenos son establecimientos de prnimera categoria y que s6Lo podadn {ns
talarse fuena de Las poblaciones; La instalacidn segin ef Arnticulo 113,
8680 podnd efectuaise con Licencia que expedind el Gobernadon respecti-
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vo, previo <nforme de La Direceldn General de Sanidad. En La actualidad -
Los nastros mundedpales esidn sdltuados en zonas céntricas de fas cludades
debido al desarioflo aleanzado por ghias.

EL Anticulo 208, dice: " Los nastnos o matadencs plblicos se sujeta
nin a £os requisitos que Los reglamentos deterwminen, a §4in de evitarn --
que tengan Lnfluencia ncelva sobre La salubiidad de Las poblaciones ",
este Anticulo segdn Lo observade no se cumple.

EL Anticwlo 209 agrega: ™ Los tonos, bueyes, vacas, carnercs, terne
rhos, cordencs, cabras v cendos destinados al consumo piblico, no podrdn
sen sacnificados sino en Los mataderos pdblicos ", en consecuencia se--
gin el Anticulo 210: " Se declana clandestina toda caxne wuesta a La --
venta, que no haya sido examinada por Ros perdtos oflclales del rastnro
de La poblacidn "; el Antlculo 211 dispone que Las carnes clandestinas
A4 hesullarnen malas se destruindn, en caso de que resulten buenas se en
tregandn a Los propletarnios en Las primeras doce horas, previo al pago
de Los derechos de matanza y fa multa respectiva.

En La prdetica no se observa su debido cumplimiento, pon La existen
cia de nastnos clandestinos y el deficiente control de Las carnes proce
dente de ellos.

EL Anliculo 231, en relacibn a Las carned frescas procedentes de --
fuena de Las poblacicnes, que se Latroduzcan af mercado serdn conducd--
das al rastro para su {nspeccidn y clasificacidn, se acompanardn Los hi
fiones y pulmones f4jos en su s{tio, cuando vengan en canal.

Lo dispuesto en este Anticulo no se cumple a cabalidad, pues Las per
donas que Lntroducen carne al mercado procedente de otras poblacicnes,
84 phesentan La carne para su Lnspeccddn, no acompafian todas fas visce-
nas aludidas, especialmente cuando han detectade alguna enfenmedad en
el animal destazado, esto sucede princlpalmente en San Salvador. En esa
circunstancin, es necesarnio desplegan mayon vigilancla y responsabilidad
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de Las personas encargadas de La Lnspeceldn, a fin de garantizar La sa-
nidad de La canne.

5. Ley Agnaria

Esta Ley, nespecto al destace del ganado bouino comprende Lo siguien
te: EL Anticulo 128 dispone que " Las Alealdias Municipales enviardn se-
manalmente a La Oficina Central de Registro de Marcas y Fiernos Los dias
Lunes, una planilla de todos Los semovientes destazados en La poblacidn
con {ndicacidn del nombre y apellido def dueiio del destace, especie y -
cantidad de Los semovdientes, disedo de flerno crdollo y del ltimo fLe-
o de domindo o propledad del semoviente ",

EL Anticulo 129 seiala: " Todo dueiio de destace esid obfigado a he-
nan con el glernrno mundedpal nespectivo, fodos Los cuerosd de £os semovien
tes que sachifique . Esta disposiciéin no se cumple hoy dia ¢y de acatarfa
senia una causa mds en el detericorc de Los cueros.

EL Anticulo 130, al nespeclo aghega: " Los Alealdes filenen La obli-
gacidn de mantener en Los mataderos el fierrno de Las respectivas Alcal-
dias, " esto bajo La responsabilidad del Guarda-Rastho o empleado desdg
nado pon el Alcalde; al consuliar en vaiios rastros visitados manifesza.
ron que desconocian esta disposdicion; es decin no se cumple.

6. Reglamento para el Rastrno Municipal de San Salvadon

Este Reglamento consdidera segin el Anticulo 1 que " EL Rastro Mund-
cipal de San Salvador, es un establecimiento pdblico que funclona bajo
La supervigilancia y control de La Municdipalidad capitalina y estd des-
tnado a centralizar fodas Las operaciones relativas al destace de gana
do mayon y menon, en La capital de La Repdblica ". EL Anticulo 30. dispo
ne que ef destace de ganado se LLeva a cabo excfusivamente en el rasino
y La Alcaldia efercerd el conthol sanifario, evitando que se destacen -
heses viejas, glacas o enfeumas, culdard de que no se destacen nreses, -
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54 previamente no se han pagado Los arbitrnios respectives y mantendrd -
el conthol disciplinando entrhe Los empleados y personas relacionadas con
estas activdidades.

EL Anticulo § determina que el manifiesto de Las neses se hard de -
Las ocho a Las doce horas y que Estos permanecerdn en observacidn duran
te velnticuatrno horas, antes de ser sachificadas; el Artlculo 100. dice:
que no se permdltind el destace de ganade bovine cuyo peso sea Lnferion
a setecientas Libras netas s4 se trhatara de machos o seiscientas Libras
netas 84 se trnatara de hembras. En Lo demds, el Reglamento contiene dis
posdciones de cardcter sanitarnio nelacionadas con Los procedimicntes em
pleados en el sacrificlo y a Las sanclones Ampuestas a Los matarifes --
por galtas que cometan. Respecto a Las dispesdiciones Legales antes cita
das, se¢ puede decin que se estdn cumpliendo satisfactoriamente, debddo

a La vigllancia que mantienen Losy autordidades sesponsables.

7. Ley de Inspecceldn Sanifaria de La Canne

De acuendo a su Anticulo 1. " EL obfeto de La presente Ley es Lfa re
guwlacidn de La Lnspeccedldn sanitarndia de La caxne y sus derdvados, en £os
matadernos pdblicos y privados, en Los-establecimientos Lndusiniales y -
en Los expendios al pdblico consumidorn ". Con respeto a La existencda -
de mataderos privados el Articulo 3, seifiala: " Se autoriza el establecd
miento de mataderos privados con fines Lndustniales, Los que estardn su
fetos a Las disposiciores de La presente Ley y su Reglamento", el Linci-
50 segundo de este Arnticulo detenmina que Los mataderos privados dndlca-
mente podidn pertenecen a salvadorneiios o centroamernicanocs o a socledades
integhradas exclusivamente por Los primeros o por unos y otros; el Li-
mo {nciso, agrega que no se permitind La matanza de ningin animal, A4no
en Los mataderos autorizados.

EL Antlcewto 5, seiala: " Todo animal destinado a La matanza estard
sujeto a un examen previo (Ante-Monten) practicado por Los Inspectores
del Ministernio de Agrnicultura y Ganadenia."
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Con La emisdidn de esta ley, se autorizd La construccelln de Los mata
dernos prlvados moderncs; constltuyendo La misma, una necesddad juridica,
porgque La Legislaclin anterion 5620 permite La construccién de matadercs
pibLicos, propledad de Las Mundcipalidades.

En cuanto a Lo dispuesto en el Anticule 5, se observa que en La ma-
yorka de mataderos piblicos no se efectda ol examen ante-morten; por ~-
tanto es recomendable que el Ministerio responsable cumpla con el manda
to.

§. Reglamento de La Ley de Inspeccidn Sanitaria de La Caxrne

Tal como Lo indica el Articulo 1 " EL presente Reglamento tdlene pok
obfeto establecer Las nowmas a cuyo cumplimiento estdn sufetos Los Mata
denos PablLices y Privades y Les establecimientos Lndustlales de La ca
ne y productos derdlvados, su transporte y expendio al pdbfico consumi--
don".

EL Anticwlo 1, aghega: " Es atndlbucddn de Los Mindstenios de Aghi--
cultuna y Ganaderla y de Salud Pablica y Asistencia Soclal, por medio -
de La Dirneccdidn General de Ganadenia y de La Direceién Genenal de Safud,
nespectivamente, el control y vigilancia del estado sanitario de fLa can
ne y productos dernivados de acuendo a Lo establecido en el Axticulo 2 -
de esta Ley de Inspecedldn Sanitaria de La Canne " EL Anticulo 3 aclara
que La Direcceddn Genencl de Ganaderia Le cornesponden fas funciones de
contrhol y vigilancia, no 4680 en Los mataderncs, sino también en Los Lu-
gares donde se despote, procese y empague carne, Lanto para consumo Lit-
ferno o para £a expontacidn; a La Direccodldn General de Salud Le cornres-
ponde el control y vigilancla del trhansporte de £a carne y productos de
rivados y de Los establecimientos donde se elaboren,procesen, envasen,
manipulen y expendan productos cdanicos, tanto para el consumo Lnferno
Yy para La exportaciin.

EL Capftulo TIT - Condiciones Sanitarias del Establecimiento - seda
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La Los nequerimientos pera La consthuceldn y modificacidn de hastros y
plantas procesadoras de carnes, asi también Lo referente a La solicitud
de inspeccdién al Directorn Genernal de Salud, para La debida autornizacién
del funclonamiento; detalla ademds, Las condi{ciones sanitarias ex{gibles
como requisitos en todos Los establecimientes. EL Capliulo V, Anticulo
26, thata Lo regerente a La clasdificacidn de Los rasthos o mataderos au
tordzados, Los cuales ademds de cumplin con Las disposicicnes genenales
del Reglamento, deben neunin clentas condiciones especificas, en base -
a Las cuales se Les clasifica en: a) Mataderos de la. Categorla o Mata-
dernos de Cxporntacibn; b) Mataderos de 2a. Categoria; c) Mataderos de -
3a. Categoria y d) Matadernos de 4a. Categonia. A manera de LLustraciin,
se detallan Los requisifos que este Reglamento senala para Los Matade--
ros de 2a. Categorda, Los cuales tlenen una capacidad para el saciifdi--
clo de 51 a 100 neses vacunas diardias como madximo ¢ su equivalente en -
otras especdes. Ademds de Las disposdiciones geinctales debord cumplit --
con Los nequisitos sigulentes:

1. Tendnd cornnales separados pon especies y con Lugarn apropiado pard re
conocimiento en vivo.

2. Comnal sepanado para Los andmales enfermos o A0spechosdosd

3. Naves {playas) separadas para matanza de cendos y vacuncs. La matanza
de Lanares podrd realizarse en La misma nave de Los vacunos, pero en
diferente tuwrno.

. Sala de oreo y desposte

Sala de depdsito patra decomiso

. Seccidn de visceras y despofos

. Sala de inspeccién de visceras y despofos

oo NN Uy N

Seccibn de Lavados y preparado de estdmagos

9. Sala de preparaciin de patas

10. Equipo mecdnico para escalado y pelado de cerdos

11. Caldera para el servicio de agua callente

12. Cuanto §nlo con capacdidad para atlmacenar ef producto de por Lo menocs
Los animales sachificados en un dia.

13. Sioenna eléctrica para La divisibn de Las canales por La columna ver-
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Zebral.
14, Equipo para el deguelln mecdnico de Las neses
15, Hoxno crematorndic
16. Dotacibn de agua caliente a no mencs de 180°F. (82°C) con La presibn
adecuada para el aseo del Local (pisos, paredes, ete) equipo y uten-
ALRL0S .

17. Sistema de nieles y pofeas para La cinculacibn de Las canales
18, Almacén de cuernos

19. Béscuwla para pesc en vive

20. Bdscula para pesco en canal

21. Estercoleno

22, Ofdcina para el personal de Lnspeccedbn veterinaria

23, Senvdcio de un Inspectorn Veterninario

EL Capitulo VIII, contlene Zodo Lo nelacionado a La Lnspeccidn Ante
Morten y el Capltulo IX, Lo nelacionado a La inspeccidn Post-Monten.

EL presente Reglamento, representa el mds complefo instrumento Le-
gal, cuyo contenido nommativo aplicable a Las diferentes actividades -
del sacrificio del ganado bouvino y olrss especdes pecvardas, sienta Las
bases para ordentarn y LLevar a La prdctica el cumplimiento de Las exigen
cias sanltarnins en Los diferentes rastros y plantas construldas o que en
el futuno se construyan en el pais.

9, Decneto No. 519 def 5 de diciembre de 1980

Mediante este Dhecrefo se sustituyld en todas Las tarifas generales
de arnbitrios municipales de La Repdblica, en el Anticulo 2 - Derechos --
por Seaviclos de Ofdlcina, numeral & - Matilculas - Literal e) De destaza
dores o dueiios de destace que La Gobernacidn Politica Deparitamental expd
da a Los vecinos de La furnisdicedidn ¢ 25.00

Con esta disposicidn se crea un {mpuesto municipal unliforme para ~-
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todas Las Alcaldias del pals, perc todo Lncremento en Los Ampuestos he-
Lacionados con el destace, afecta considerablemente Los costes de £os -
productos cdandicos.

10- Decneto No. 255 del 29 de mayo de 1980

Este Decreto prohibe a toda persona, natwwd o furidica, el sachifl
clo de hembras de ganado vacuno, s4in La debida autorizacitn de wa MEdi-
co Veterinanio Ogicial, en aquellas plantas de faenamiento que el Minis
terndio de Agriicultura y Canadenda, a thavés de La Dineccddn General de -
Ganaderia determine. Senala ademds, que el servdiclo de revdsidn y centl
flcado de autorizacibn de sacrifielo send gratuitfo. EL Antlculfo 3, esiL
pwla La mublta de ¢ 200.00 hasia ¢ 1,000.00, 54 se sachifdicare una o mdh
heses sdn La autordzachln covespondiente y en caso de nelnefdencda po-
dnd aumentarse hasta ¢ 2,000.00, que Lingresardn al Fondo General del Es
tado. La Aintenclin de este Dechelo es preservarn La phoducceidn ganadesa,
evitando el destace de hembras aptas pare La nreproduccidin; fal disposdi-
clén se cunple con alguna regularidad en Los matfaderos del pais que ---
cuentan con <l servicio de veterinanios; en Los demds, no se cumple es-
Irletamente. .

4- ImplicacLones del Marco Legal Vigente

En Los dos apartados anteriornes se nelaclonaron Las disposiciones -
Legales vigentes, fanto para Las actividades de comercializacidn del ga
nado bovino en pie, como para Las del sachiflcio def mismo. De La misma
manesra, se presenta en este aparfado, Las {mplicaciones que el marco- £e
gal vigente conlleva en el desanrollo neal de tales actividades, que de
acuendo a Las investigaciones realizadas en algunos tlangues, hasthos,
haciendas y a entrevistas con personas conocedoras de La materia, se --
mencLonan £as Aiguignteé:



a)

d)
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En £a Comenciadizacion

EL marco Legal vdigente determina, que Zanto Los tiangues y ras--
thos, estdn bajo La responsabilidad de Las Mundicipalidades, que
cornesponde a ellas el funclonamiento y preservacibn de dichas
instalaciones. Segdn Lo observade, en £a mayoria de tiangues y
rnastnos La prestacién de servicios es degfdlciente y Las instala
clones no neciben un adecuado mantenimiento.

No existe ninguna disposicdibn Legal que determine especlflcamen
te Los requisitos para Las instalaciones y funcionamiento de --
tiangues o plazas del pals, Lo que ha permitide que £os existen
Les carezean de Las Lnstalaciones mds elementales,

Tanto La lLey Aghandia como el Reglamento para ef Uso de Fienros o
Marcas para Hernnan Ganado y Trhaslado de Semovientes, disponen que
La Canta de Venta es el dnleo documento vdlide para efectuar cual
quien trhansaceldn o Lraspaso de Los semovdentes; y que ef Alcalde
Municdgal de su puiic y Letra aulordzand tales documentos, este -
mandato en La prdetica no se cumple en La mayoria de tiangues de
Las cabeceras departamentoles que wno cuentan con un Deparntamento
de Ganadernia de Las nespectivas Alcaldias, en clara viofaciin a
esas disposdicicnes.

EL Uso de Fiernos o Mancas de Herrar Ganado, sdigue sdiendo La prdc
tea wsual pana Ldentificar £a posesidn y domindo de Los semovien
Les; y un requisito Andispensable para efectuar cualquiern thaspaso
y compra-venta; esto da Lugarn a que Las contra marcas detenioren
Las pieles y se desperdicien Las mefores pantes del cuero cuando
Estos han sido desifazados.
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e} Se peumite La pariicipacidn de comerciantes corretercs de ganado,

§)

h)

dntewnedianios, sin Limite alguno obligdndolos dnicamente a matrni
culanse, dando Lugan a fa presencia de numenosos Lntermediarnios -
quienes Lnchementan considerablemente Los costos de comercializa-
cibn y en @tima instancia el precio del animal.

La Ley de Inspecedfn Sanitaria de La Cawne, establece que £a com
pra-venta de todo animal destinado a fa matanza, debe efectuarse
por el sistema de peso. Esta disposicdén, a pesan de sus bonda--
des, no se cumple en Los flangues del pals, a excepedldn del de -
San Sclvadonr, Matadernos de EL Salvadon y en algunas exploitaciones
ganaderas; por tantfo, debe exiginse su cumplimicnto por Ros bene-
§icios que nepresenta a productores y consumidones.

EL Reglamento para e Uso de Flernwos o Manrcas de Herrnarn Ganado y

Trhaslado de Serovientes, no determina ol medio de ZTransporie, pet
mitiendo que E€stos sean trasladados a pic a grandes distancdias, -
prdceiica que por sen nociva a Las condiciones gisicas del amimal

debe prohibinse.

A prinelpios de La década de Los setenta, se prohibdld La exporta-
cibn de ganado bovino en ple, con La ntencidn de cubriin La cuota
de exportacién de canne asignada al pals y por otha parte garanti
zan el abastecimiento de carne para L. consumo Lnterwo; Luego en

Los anos de 1975 y 1976, se ampliaron y Liberaron estas restric--
clones, permitiendo que se exporntara ganado en pLe, ya sea no-
villos o novidlLas aduc@endo que eran parte del excedente del hato
nacional, perno en realidad Las necesidades del mercado interno --
nwtca han s4do satisfechas; porn tanto, esas disposiclones dadas -
en Los aiios menclonados no favorecen Los interneses generales de -
La poblLacidn del pails, esto facilitd que en Los a€timos aiios se -
exportara ganado bovino en pde.

L) La Ley del Ramo Mundicipal estipula que Las Municipalidades deten-
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minanan Los Ampuestos sobre La venta y guanda de semovientes, Lo
que permite que se Lncluyan en Los pagos de Las cartas de venta

Ampuestos que no estén nelaclonados dinectamente con Las activi-
dades de La comercializacion de ganado; consecuentemente esto da
Lugarn al Lnchemento en Los preclos, pon Lo tanto, todas Las Al--
caldias deben incluin Gnlcamente Los Lmpuestos que directamente

atanen a esta actividad.

Existe evasién de .mpuestos en La aplicacidn del Ant. 1, nuneral
18, de La Ley del Papel Selfado y Timbres Fiscales, al no consdg
nar en Las carntas de venta el valorn real del animal; no debe per
mitirse que Las Alcaldias admitan que declaren pheclos Anferlores

Segan Lasb diApo&icLoneA contenidas en La Ley de Policia, se cons
Lwindn matadenos pablicos en Los suburbios de cada una de Las -
poblaciones del pals en La gorma y capacidad deferminada en refa
cibn a sus gondos pon cada Mundielpalidad. Este mandato permitié
La consthucedldn de numerosos mataderos piblicos, que de haberse
cumplido al pie de La Letrna, existieran tantos matadenos como -
municipios tiene el pals. Ademds de seialar que su fouma y capa
cidad, estarnfa determinada en relacién a Los fondos de Las Mund
edpalidades, se did Lugar a La construcedidn de instalaciones di
ferentes y poco funcionales, disimiles entre s4; por otra parte,
todos Los mataderos de Las praincipales ciudades debido al crecd
miento de éstas, ya no se encuentran en Los suburbdlos, tal como

i
al verdadero valox.
‘En el Sacnificio
a)
Lo manda £a Ley.
b)

La Ley del Ramo Municipal, seiala que foda poblacién que aspinre
al titulo de Villa, debe contar entrne otras cosas, con matadero
pibLico. Como se puede apreciar, ésta es otna Ley que obliga La
proliferacibn de tales establecimientos, s4in ninguna orientacién



c)

d)

e)

6)
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funcional y arnméinica a Las necesdidades de La comercializacibn, y
el sacrigicio del ganado bovino.

La misma Ley del Ramo Municipal, segin D.L. No. 294, def 27 de -
mayo de 1965, obfiga a Las Municipalidades presupuestar Los fon-
dos necesarios para el mantenimiento de Los servicios en Los ma-
tadenos, ete. exdigencia que no ha surntido efecto, pues La mayo--
nia de mataderos o rastros no recdben fLa atencién necesaria y Las
condiclones sanitarnias y funcionales son desastrhosas, violdndose
ademds el Arnt. 299 de La ley de Policia.

EL Cidigo de Sandidad, determina que Los mataderos piblicos se su
jetandn a Los Reglamentos nespectivos, para ecvitarn La ingluencia
noelva en Las poblaciones. En La actualidad no se cumplen muchas
de Las disposicdones neglamentanias vigentes en matenia sanita--

ria e higiénica,

Tanzo en £a Ley de Policia como el Cédigo de Sandidad, disponen

que no se permitind el expendio de cawes que no hayan sido bene
ficiadas en Los mataderos pablicos; Estos conceptos son violados
en fodas y cada una de Las poblacicones del pais; sea que Estas -

Lengan o no mataderos pdblicos.

La Ley de Policla prohibe que peamanezca el ganado vacuno por mds
de 48 honras cn Los tiangues y establece multas al Lingringin esta

disposicion. Tal nowma no se cumple en La prdetica, ni se Lmponen
Las mulitas respectivas; permitifndose con ello, el deternioro (Ls4
co del animal, Lo que Amplica un menor rendimiento.

EL manco Legal vigente establece que a fodo animal debe nealizdn
sefe ef examen ante y post mornten; en La prdctica el paimero de
ellos no se cumple y el segundo se efectda en forma Lrregular;
Lo que incide en La calidad y sanidad de La carne.
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h) Ningin matadero pablico del pals, LLena Los hequisitos minimos e
xigldos segin La Legislacddn vigente; pen tanto Los serviclos --
que prestan no satisgacen Las necesidades higiénicas y Léenicas.

L) Se establece que £os mataderos privados serdn autornizados con §4
nes industniales, Lo que permite fa panticipacidn a La empresa -
privada, facilitando una mejorn organizacidn en el funcionamiento
de Los rhastros.

{) EL Decreto No. 255, prohibe el sacnificio de hembras de ganado -
vacuno aptas para La reproduccidn, disposdicién que no se cwnple;
por cuanto en muchos rastrnos no estdn peamanentemente Los médicos
veterninarnlos y en otrhos Lugares no recdben visitas ni en forma e-
ventual, quienes Lienen que dan fLa debdda autornizacidn; Lo que --
permite el sachificlo Lndiscianinado de vientrnes apios para La he

producedldn en perjulclo del desarroflo de La ganaderia.

k) La Ley de Policia permite fLa comercializacidn de carne procedente
de otrnas poblaciones dndicamenfe con gulas autorlzadas por Los Al-
caldes y previo examen sanitondo del matadero piblico, donde se -
expendend La caqne. Esto facilita La comenrclalizacibn entrne Las -
digerentes poblaciones del pais, abasteciendo aqueflos Lugares en
donde no existe matadero pablico o que el sacriificio Local no Sa-
Lisgace La demanda. ‘

En genenal La Legislacién que nige La ganadenia en e pals, es ne
petitiva e Lincongruente y debido a La diversdidad de tales disposdicdo
nes resulta digicil conocerlas y mds adn aplicarlas, fanto por La --
falta de iniciativa de Los nesponsables como porn La fafita de una Labon
junidéca para difundin e interpretarlas cornrectamente. Por otra parie,
La estructura Legal vigente no se ha modificado acorde al proceso gene
ral del desavwollo de La ganaderia, como se dejé expuesio en Las Ampli
caclones anterlornes.



CAPITULO IT1
DTAGNOSTICO SOBRE EL MERCADC, LA COMERCIALTZACICON ¥ EL SACRIFICIO DEL -
GANADO BOVINO, TEORTA Y PRACTICAS EN EL SALVADOR.

En el desanrnollo de este capitulo se hace un andlisis econdmico del
mercado, La comerclalizacin y el sacrnificio del ganado bovino en ef Sal
vador. En cuanto al mercado se estudia su naturaleza, estructura y Los -
Lipes de merncado existentes; en La comernclaldzacién se aplica (nicamente
Las funciones Lnhernentes a Las caractenisticas def mercado bovino, desde
el punto de vista del andlisds funcional, haclendo énfasdis en fa ubdca--
ciln y distriibucidn de Los Xlangues en el pais; y en Lo que conclenne al
sacrnigiclo, Las Téendeas y noamas de sandidad y salubridad wtilizadas en
Los rastros, su Angraestructura, capacidad de operacdidn, distribuclin y
ublicacibn, Zanto de Los municipales como de Los privados, a fin de esta
blecern sus diferencias.

1. E£ Mencado

Existen divernsos conceptos de mercado, entre Los cuales, citamos ef
que define Claudio Napoliondi, quien sedafa que en Lenguafe comin, el --
mesncado puede sern un Lugan, una plaza ¢ un edigicio a propdsito, donde
se venden y se compran deteuminados blenes, se contrnata sobre muestras
y con intervencddn o no de intenmediarivs. De este conceplo se pasa a
La {dea de ambito que comprende a Los empresarios, quienes Ainfluyen en
La determinacifn de precics de una mercancia determinada. En base a es-
La definicién, el mismo autor sefala que " el mercade comprende en den-
tido geogrdfico, Las dreas de produccién, hecoleceldn, distrlbucién y de
consuwno del producto, y en sentido econdmico, todas Las contrataclones
Libres que se vernifican entre productones, comerclantes ( mayoristas y
minonistas ) y consumidores ", 6/

EL concepto anternior se considera apropiado para este estudic, --

67 Napofiond, Claudio. Diccionanic de Economia Politica, Ediciones Cas
tilla, S.A. Madnid, 1962. pdg. 1195

54
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y para el mercado de Ganado Bovino, fodos aquellos Lugares donde se con
pra y vende ganade en ple, tfafes como: explotaciones ganaderas, congina
miento, Llangues o plazas y cualquien Lugarn donde s2 compra y vende ga-
nado en pie.

Desde el punto de vista instituclonal, el Gobiewo Centrnal a thavis
de Las Asoclaclones Cooperativas del Secton Reformado, Las Mwiicipalida
des con Los tlangues o plazas y La empresa privada por medio de Las ex-
plotaciones ganaderas, son Las que manefan esfe mercado; en ef cual no
existen politicas definidas para su desarnrollo, es decirn, es de Libre
competencia.

1.1- Esthuctura

Como estructura se entlende " aquelfas caracteristicas fundamenta--
Les de un mercado que determinan Las nelaclones competitivas entre Los
vendedores ". 7/

Dentno de La estructura ded mercado de ganade bovino se consdidera -
La ofenta y demanda como Las variables princdpales.

1.1.1- Ofenta .

Se degine como ofentfar " La cantidad de una mercancia o servicilo que
entra en el mercado a wr precio dado en wn perlode de tdempo dado ". 8/

Para el caso del mercado de ganado bovino en pie, se define como el
volumen de ganado que LLegan a Los tlangues con £a intencibn de sen comer
clalizados a Los precios prevalecientes en el perfodo dado.

Esta ofenta ha vendldo disminuyendo a partin del aio 1979, tal como -
se puede constatan en el Cuadro No. 10, situacién que obedece a £a crdi--

7/ y 8] Dicelonanio de Economia, vewsion castellana de Antonio Casanua
Vinandell, Oikos-Tau, S.A., Ediciones Barcelena, Espara, pdg. 384
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548 soclo-politica def pals acentuada a partin de ese ciio.

CUADRO No. 10
OFERTA DE GANADO BOVINO EN LOS TIANGUES DEL PAIS EN EL PERICDO 1975-1982

ANO CABEZAS INCREMENTO V/0 DECREMENTO
1975 410. 330 -

1976 546.609 136.279

1977 542,367 (4.242)

1978 519.672 (22.695)

1979 646. 752 127.080

1950 585.567 (60.785)

1981 516.685 (69.252)

1982 449.201 (67.483)

Fuente: Dineccidn General de Economia Agropecuania. M.ALG.

Esta disminucddn ha provocade un notable incremento en Los preclos -
del ganado en ple y por consecuencla, agecta negativamente el ingreso de
Los consumidores, precics que han oscilado desde ¢ 0.80 ctvs. hasta € 1.60
£b. de ganado en pie.



CUADRO No.
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AFLUENCTIA DE GANADO BOVINO EN LOS PRINCIPALES TTANGUES DEL PAIS

HEs

Enero
Febreno
Marzo
Abril
Mayo
Jundo

Julio

Agosto

Septiembre
Octubre
NouLembng
DicLembre

TOTAL

1981

14.
16.
15.
12.
13.
14,
17.
14.
15.
15.
16.
13.

179.

§52
279

€91

006
833
087

413

Fuente:

Dineccién Genenal de Economia Agropecuarnia. M.A.G.
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EL ganado ofeitade en Liangues, {Llega de todas fas poblaciones del
interndion del pals, asi como Tambi€n de Los paises centroamericancs, fa-
Les como Guatemala y Henduras, Lo que {ncrementa fLa cantidad de ganado
o frecddo.

1.1.2 Demanda

Se define como Demanda: " La cantidad de una metcancia que Les consu
midornes desean y que pueden comprar a un precio dado, en un peiledo de --
tiempo dado " 9/. In el mercado del ganado bovino La demanda se cuantd fi-
ca de acuerdo a Las cabezas de genade obtenido para sacnificic, chianza,
engonde ¢ othos fines. Para el presente estudio, se ha considerade La de-
manda como el nidmero de cabezas de ganado comprade pata sachifloedo en un
anio detesundnado. En el cuadno No. 12 se detalla La demanda duxante 1975-
1982,

CUADRC No. 12
DEMANDA DE GANADO BOVINCG PARA SACRIFICIO 1975-1962

ANO CABEZAS VARTACION
1975 114,869 « : --
1976 150.105 35.236
1977 187.816 37.711
197% 160.665 {(27.151)
1979 173.773 13.108
1980 169.4582 (4.291)
1981 140.921 {28.561)
1982 125.853 {15.0658)

Fuente M.A.G,

EL decremento experimentado a partin del aiic 1979, se debe piinci--
pakmente a La reducdda cferta y alza de Los precios de ganado en pie.

97 Op  Cit. pdgina 55



Las cifras no incluyen La demanda de ganado bovino en ple de Los ras
thos privades, principalmente Mataderos de EL Salvadon; quienes demandan

una cantidad consdderable.

Actualmente La produccidn de ganado apto para sachifdicde no satisfa
ce La demanda interna, Lo que ha dado Lugar a que se Amporte de Los pak
ses de Guatemala y Honduras, factor que Lnedde en Los precios.

En Los Cuadros Nos. 13 y 14, se detallan Las cantidades demandadas
para sachifdedo tante en rastros mundiedpales, como en rastres naiticula
nes o privades dunante 1982; en el cuadno No. 15 y gndfico No. 2, se ne
presenta ef comportamiento de La ofenta de ganade bovino en pie y fa de
manda para sacrlficio en el perfodo 1975-1982.



CUADRO Nc.
SACRIFICIO EN RASTROS MUNICTPALES Y MATATEPNS PARTICULARES ( SAN MARCAS | ¥V PRIVADOS 19§82

13

{ CABEZAS )

-~ DEPARTAMENTO VACAS NOVILLAS TERNERQS BUEVES TORNS TORETES TOTAL
Ahuachapdn 721 304 -- 1.561 8§15 4 3.405
Santa Ana 4.510 279 § 4.164 6.331 §3 15.375
Sorsunate 2.358 345 4 4,138 2.858 36 9.739

. La Libentad 1.720 | 318 12 2.735 1.823 110 6.723
Chalatenango 473 11 - 234 406 33 1.107
San Sa@vado&l/ 25.946 8§46 6 31.293 13.034 27 74.152
Cuscatlin 5.624 717 - 3.575 2.144 12 12.072
La Paz 295 67, 2 1.947 939 24 3.274
San Vicente 620 95 4 1.047 609 11 2.3%6
Cabaiias 311 §0 Z 573 592 6 1.564
Uswlutdn 957 144 Z 2.568 1.267 27 4.965
San Miguel 2.062 135 12 4.571 1.709 § §.497
Morazdn 578 30 ~ 395 703 15 1.721
La Unidn 1.141 5 4 961 1.679 94 5.884
TOTAL 50.266 3.376 56 59.762 34.914 490 148.564

1/ Incluye Rastros de Mataderos de EL Salvadca y San Harccs

Fuente:

Direceidn Genenal de Economia Aghopecudiid. M.ALG.




SACRIFICIO MENSUAL DE GANADO BOVINO EN RASTROS MUNICTIPALES Y MATADEROS DE EXPORTACION

CUADRO No. 14

1982 ( CABEZAS )

MESES RASTROS MUNTCIPALES HATADEROS DE EXPORTACINN TOTAL
ENERO 12.958 1.103 14.061
FEBRERO 10.963 1.068 12.031
MARZQ 11,101 1.246 12.347
ABRIL §.908 1.033 9.941
MAYO 9.614 1.294 10.908
JUNTO 9.720 1.132 10.852
JULTO 11.573 1.&02 13.375
AGOSTO 9;880 1.035 10.915
SEPTTEMBRE 10.949 1.473 12.422
OCTUBRE 11.624 1.472 13.096
NOVTEMBRE 12.595 1.172 13.767
DICTEMBRE 13.332 1.817 15,7149
TOTAL 133.217 15,647 145.864

Fuente: Dineccdibn General de Economfa Agropecuaria. M.A.G.
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CUADRO No. 15

OFERTA Y DEMANDA DE GANADO BOVINO PARA SACRIFICIO EN LOS PRINCIPALES TTANGUES
ANOS 1975-19§2

{ CABEZAS )
DEMANDA PARA
AN0S OFERTA SACRTFICTIO
1975 _ 410.330 114.869
1976 546.609 150.150
1977 542.367 187.816
197§ 519.672 160.665
1979 646.752 173.773
1980 585.967 169.482
1981 516.685 140.921
1982 403.806 113.558

Fuente: Dineceddn General de Economia Agropecuada. M.A.G.
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1.2 Tipos de Mercado

Pon La particdpacién de Los agentes de comercializacién, Los merca-
dos se clasijican en Magyorista y Minonista.

1.2.1 hayorista

Los mencados mayordstas: " Son aqueldos donde se nealizan transacclo
nes al porn mayon. ts donde acuden Los productores ad expenden sus preduc
Los constituyendo el primen contacto de estos empresarics con ef secton
comencdal " 10/, En eslos mencados actdan como compradones Les Lnierme-~
diandos,quienes a su vez canalizan el producto hasta £cs censumidones u-
tllizando a Los comerciantes minordstas, Para el caso del mercado de ga-
nado bovino en ple, se consideran mayoristas oferentes Las grandes explo-
taclones ganaderas como La Hacdenda EL Jobo, Las del secfor reformado o
algunos cornnelercs y repastadones que cperan con voldmenes consd{denables;
y como demandantes, Los rastros privades de exportacidn como Matadernos -
de Ef Salvadon, algunos supermercados, corretencs y nepastadones. '

NoamaLmenie este Lipo de mercado opena en Las explotaciones ganade--
nas Y en Ldangues mundelpales.

1.2.72 Minornista

Este mencado " comstituye fa etapa final def complicado y Largo prc-

ceso de comencdalizacibn de un bien ". 11/

Dentro ded mercado de ganado bovine en ple, Los minonistas Lo consti
tuyen aquellos comerciantes que operan en mencn escala, dentrno de Los --
cuales se consideran alaunochs rastrnos particulanres, como Los ubdcados en
San Marcos, Zacatecofuca, Santa Ana y en otras pobfaclones del dnternich

10/ y 11/ Navawete,Heandn. Comencializacién de Productos Agropecuaiios
T 1970, pdgina 47 y 45.
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del pals; destazadones y repastadones. Este mercado se realize prined--
palmente en Los Tlangues y pequenas explotaclones ganadenas.

1.3. Othos tipcs de mercado

Ademds de fa clasdiflcacidn de mercado antes menclonada, se estudia
otnos tipos de mercade, tales como el plandficade, potencial y el Linten-
venddo.

1.3.1 Planigficado

EL Mercado Plandificado " Se caracteriza pon una dirnecedidn central
que coordina y dindige Las diversas corrlentes comerciales conforme a un
plan previamente estructurado " 12/

Para este estudio se consddera como mencado plandficado del ganado
bovino, el que desarncllan Las diferentes empresas que proghaman perds-
dicamente sus thansacciones comesciales, entre fas que se pueden mencdo
nax Matadenos de EL Salvador, Hacienda EE Jobo y Asccdaciones Agropecua
rndas del Seclor Refommade. o A

1.3.7 Potencial

EL Mercado Potencial, tal como Lo degdne Herndn Navarrnete, en el es
tudio " Comerclallizacion de Productos Agropecuanios ", es aguel que en
relacibn al Tiempo e un mencado en potencia, de candcten vintual, en -
contraste con el mercado actual o presente que es una realidad. Para el
caso del ganado bovinc en ple, existe un mercado potencial de gran Lm--
portancia; porque en Las explotaciones ganaderas, ademds de orlentarse
a La produccibn de ganado en pie para sachiflcdo, se destina para crian
za, &gggifﬁ 0 engonde; también exdislen confinamientos de ganado pata --
satisfacen La demanda futura, donde el ganado permanece un perlodo pro-
medic de seis meses, Tiempo en que estdn aptos para el sacrlgicio; gran
12/ Navanrete, Heandn. Op. CoL. pdg. 64
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cantidad de estos semovientes son sacri4lcados en Los rastrnos de expor-
Lacibn para satisgacen La demanda externa, s4in embargo, se tfiene una de
manda interna Lnsatisfecha.

1.3.1 Intervenido

Los Mercados ceonocddos como Intervenidos " Sor aquellfos en £0s que
La panticipacién del sectorn privado es Limitado. Los preclos son §ifa--
dos porn el Estado ". 13/

Se consdidena como mercado intervenido del ganado bovino en wie, fto-
das Las explotaciones ganaderas comprendidas en el secteor teformado, en
Las que el Estado coorndina y ordenta todas sus actividades.

Estas explotaciones anualmente planifican Las ventas del ganado que .
se destina para sacrificdio, Los phecios de venta son fLiados por el Esta
do, para que puedan fener acceso £os diferentes cemerclantes,

Esta pndetica permite que se venda el ganado a precios fustos Logran
do mantenern el preclo de La caxne en el mercado.

2. La Comencializacién

La comencializacién " es el andlisis de Lodos £os procesos, funciones
Yy senvicios, asi como de fas personas o grupos de ellas o Anstitucdiones -
involucradas en La trhayectorda que sdlguen Los productos desde que salen -
de manos del productor hasta que £Legan al consumidor ". 14/

Para desernibin La comencializacién del ganado bovino en ple, se con-
sidenan Las sigulentes funciones:
2.1. Funciones Comerciales

Las funciones comenciales comprenden Las diversas etapas del preceso
de comercializacidn.

13/ y 147 Navarrnete, Herndn. Op. CLE. pdg. 64
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2.1.1 De Intercambio

En ef proceso de transgenencia de propdedad se pueden distinguir Las
siguientes gunclones: La de venden y La de compran. E8 imporntante mencdo
nan que La compra-venta son gunclones complementardias y que constituyen
Las fases fundamentales de La comernclallizacion.

Seglin Las investigaciones del M.A.G.,en EL Salvador estas funciones
en el mencado de ganado bovdiio se pueden describin de La siguiente manenra:
" Dunante mucho tiempo, el sistema de compra-venia de ganado para sacrigi
clo se ha efectuado basdndose en La simple apreciacién por parte del com-
pradon, de La monfologia del animal mediante La cual Lo calcula su peso -
para Luego determinar un valor que Le permitind tener un margen de ganan-
ceda en su venta posterioh.

Generalmente ef comprador mantiene su propuesta de compra a un phe--
clo bastante infernion al valon de La nes que podria sen justo para el ga
nadero, Lo cual contribuye a que ese sistema de mercado esté dominado --
porn un ghan ndmero de Aintermediarnios, quienes para obtenen ganancias, --
aumentan el precio del ganado, La cual hedunda en un aumento en ef pire--

clo de La carne en el mencade.

Segiin La {nvestigacidn de mencado, el 85 pon ciento de Los vendedores
que LLegan a Ros Tiangues son Antemediandios, y de ellos, casd el 50 pon
elento comprenden a nepastadonres, el 20 porn ciento a Lntermediarnios que
mantienen su ganado en corral hasta 10 dias como mdximo, y el resto son
Aintermedianios, que mantlenenn por menon Tlempo el ganado comprado para
nevenderlo. " 15/

2.1.1.1 Compra

Se entiende porn compra La funcidn de Lntencambio a thavés de fLa cual
s¢ demandan Los productos.

157 M A.G., Sdituacidn del Mercado del Ganado Vacwio y de £a Carne en -
EL Salvadon, 1975, pdg. 1.
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Para este caso el producton ¢ ganadero, Los intewmediarios, £Los ma
yornistas y Los minonistas LLegan a Los diferentes Lugares donde se o--
grrece ganado con el interds de compran clenta cantidad de ganado bovi-
no en pie, quienes una vez Lnspeccionados y después de discutin el pre
clo del animal, ogrece La cantidad que el consdidera conveniente, Luego
después se £lega a wn acuendo en cuanto al precio final, el cual varia
seglin sexo, edad, clase, Lugan, efc., generalmente ef sistema utilizado
es La compra al ofo, s{n embargo Los compradones mayoristas prejieren
el sistema al peso.

2.1.1.2 Venta

Porn venta se entiende fa funcién de intercambio mediante fa cual ef
vendedor entra en contacto con el comprador, Los que LEegan a wn acuer-
do en cuanto a precios, healizdndose fLa thansferencia de proniedad de -
un producto determinado. 16/

Para el caso del ganado bovino en ple, actdan como vendedores: Lok

Pa———

OSSN

Actualmente existen dos formas para La venta de ganado en pie, una
al ofc y otha al pesc; Los vendedores mayoristas prefleren nealizan sus
transacciones al peso y Los demds ofenentes La edectdan Lndistintamente,
prevalenciendo en Los tlangues La venta al ojfo.

7.2, Canales de Comercializacidn

Se degine como " Canal de Comencialfizacién " de un producto o servd
clo, a La sernie de niveles de {ntenmediarios que partlcipan en ef proce-

16/ Navarnrete, Herndn. Op. CLE. pdg. 64
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80 de trasladar Los productos desde Los centros producteones hasta os -

centhos consumddones mediante fLa real.izaciln de fas gunciones o Aeryd--
cios de comenclalizacidn 17/.

En este estudic se consdideran como canales bdsicos de comernclakliza--
ciln Los que se representan grdficamente a continuacién:

GRAFICO No. 3
CANALES DE COMERCIALIZACION DE GANADO BOVINO EN PIE

P R O D U C T O R
(1) (2) (3) (4) (5)

CORRETERO | [COMISIONISTA

Y
COMISIONISTA {REPASTADOR REPASTADOR LREPAST&DOR

CORRETERO

EMPRESARIO DESTAZADOR

Fuente: ELaborado pata TEs.is

17/ Politicas y Lstnategias sobie Canales de Distiihucidn aplicados por
diferentes iipos de Empneéab Latinoamericanas-Centho-Interamericanc
de Comercializacidén (CICOM) -OEA- GU- Brasil, octubre de 1976
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Los Canales de Comercializacién de ganado en pie para abasto segin -
el grndgico anterndion, e pueden descriibin de La siguiente manera:

1} Este Canal de Comercializacidn es el mds dindmico y el que genera ma
yores beneficios a productores y empresarios; no opera ningdn tipo de in
termediarnio, es decir, que el empresario destazadorn compra directamente a
Los productones.Existen empresarios destazadones mayonisias, caso Matade-
nos de EL Salvador y algunos supermercados, y Minonistas cemo Los que ope

nan en San Marcos.

2)  Se diferencia del anterior, por La presencia de Comisionistas, quie-
nes actdan Andistintamente per encargo del productor o del empresario des
tazadon.

3)  Aqul el intermedianio es el nepastador, quien compra ganado wara en--
gonde y Lo vende directament2 al emphesario destazadoh mayorista o mino--
nista.

4) En este Canal actian dos Lipos de Lintermediarios, el corrnetero y el
nepastador; el primero compra y vende ganado con La finalidad de Lucho, -
compra en tlangues y explotaclones ganaderas y vende al repastador, éEste
ltimo vende dinectamente al empresario destazadox.

5) En este Canal es donde participa el mayor ndmero de Lntermediarios,
el comisionisita quien actda por cuenta del productor o el repastador; el
nepastadon compra ganado para engorde y Lo vende al cornetero y éste al
empresanio destazadon. Esta modalidad presenta Las mayores desventajas -
para el productorn y el empresaric destazadon.
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2.3, Funciones Fisdcas

La trnans fernencia 4isica de Los productos, del productor al consumi--
dor se Lleva a egecto por una de £as funciones de mayor thascendencia co
mo e el transporte.

2.3.1 Transponte

Es el movimiento de Los productos, desde su punto de ornlgen hasfa -
el Lugan de consumo.

Actualmente y en fa mayonia de Las poblaclones, cuando La distancia
a recornen es conta, el ganado es trnansportado de fas haciendas a Los -
Liangues y de €stos a Los Lugares de nepasto o sacribiclo a ple, para -
distancias mayornes se usa el trhansporte por camibn o ferrocandl; el --
Duaslado a pie, expone al ganado a que vaya a La intemperdie y a La fal-
ta de agua y alimenfto.

Es imporntante consdideran que cualquier vardlacién en el costo de ---
trhansponte, phoduce cambios en Los precdos del ganado en ple, Linfluyen-
do en La demanda y en altima {nstancia al consumidon.

Actualmente el medic de Ttranspornte mds utilizado es el camibn, va-
niondo su cosio, ya que algunos Lransportistas cobran pon el viafe a -
realizan y otrnos por el ndmero de cabezas transportadas, dependiendo de
La distancia y de Los niesgos.

2.3.2 Tiangues o Plazas

Es el Lugan donde se realizan Las operacdiones de compra-venta de ga
nado maych o menor.

En algunot municipfos se utilizan calles o predios bald{os para La
nealizacibn de estas operaciones.



2.3.2.1 Ubdcacién Geogrédfica

Generalmente Los iangues o plazas estdn ubicados en La periferia -
dg Las poblaciones, obedeciendo en La mayoria de cascs a La facilidad -
de acceso, patrones culturales de Los participantes en estas activida--
des y porn La afluencia de ganado proveniente de fas zonas ganaderas y -
no a La concentracidn de ganado.

2.3.2.2 Naturaleza de Las Instalaciones

Los tiangues disponen de un drea apropiada para reallizar sus opera-
clones, Las que se encuentran cercadas con muwres de concneto o Ladnililc
y La mayoria de ellos de alambre esplgado con postes de madera o cemen-
Lo; Ainterniommente disponen de divisdiones utilizadas como cornrales cons-
thudldas con postes de madera y alambre espigado, a excepcelbn del tiangue
de San Salvadorn que Zilene divisdones de madera. Ninguna de Las Ainsitala--
clones cuenta con un sdstema de drenafe adecuado, carecen de sombra, mut
pocos tienen abrevadenos y comedetos en buenas condiclones; dnlcamente -
San Salvadorn y Santa Ana poseen bdscula para efectucn compras al peso, -
casd todos cuentan con rampas para carga y descarga del aanado.

EL piso de fodos Los tdlangues es de tlerra a excepcdldn de Santa Ana,
San Salvadon y Zacatecoluca que disponen de algunas dreas empedradas.

Las principales cabeceras departamentales Lienen ubilcados en £os --
tiangues Oficinas Administrativas para el controf y Legalizacién de Las
operaciones de compra y venta de ganado bovino en pie.

2.3.2.3 Distrlbucdén por Departamentos

Los tiangues se encuentran distribuldos aproxdimadamente en 34 muni
ciplos del ternitornio naclonal [ Ver Mapa No. 2 ), sdendo Les departa-
mentcs de San tlguel, Cuscatldn y Cabaiias £0s que concentran ef mayon
nimero de ellos.
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Para una mejon {Lustracién, se presenta en el Cuadro No. 16 La dis-
tribuein pon departamentos y dias de operaciin.



CUADRD Mo, W6

DISTRIBUCICN DE TIANEUFS O FLAZAS POR DEPARTARERTO Y DIAS DE OPERACION

DEPARTANERTOD NUKERD DIAS OF OPERACICH
AHUACHAPAN
Ahyachapdn 1 Diariamente
SANTA ANA
Sants Ana 1 Diariaments
Texistepeque ] Diarfaments
SONSONATE
Sonsonate 1 Diariazente
CHALATENANGD
Chalatanange 1 Kartes
LA LIBERTAD
Luszaltepeque 1 Uoaingo
SAN SALVADOR
Aguilares 1 Viernes
_ San Salvader 1 Doaingo
CUSCATLAK
Cojutepeque 1 Domingo
San José Guayabal 1 Yiernas
San Rafael Cedres 1 Sébado
Suchitoto 1 Jueves
San Pedro Perulap4n ] Yiernes
L& PAZ
Santiago Konualco 1 Dozmingo
{acatecoluca 1 Mitrcoles
C4BANAS
1lobasco 1 Yiernes
San Isidrs 1 Jueves
Sensuntepegue 1 Jueves
Yilla Golores 1 Hifrcoles
SAR VICINTE
San Sebastidn 1 Yiernas
San Vicents 1 Yiernes
USuLuTAN
Santa [lena 1 Dosingo
bstanzvela ] Juevas
SAN MIGUEL
Caralina ] Yiernes
Ciudad Barrios 1 Oomingo
Chapeltique 1 Yiernes
£l Trénsito 1 Fartes
Nueva Guadalupe 1 Hiéreoles
Nueva Eden ce San Juan 1 Lunes
San Kiguel 1 Dominge
San Luis de 1z Reina i Sébado
HORAZAN
Corinta 1 Kircoles
Botera 1 Domfngo
LA UNION
Santa Rosa ds Lisa 1 Demingo y Lunes
TaTAL 3

FUENTL: WINISTERID DE AGKICULTURA Y GANADERIA, {MAG)

75
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2.3.2.4 Principales T.iangues del Pais

De todos Los tiangues descritos en el Cuadro No. 16 se comsddenan --

prinedpales por su volumen de operaciin Los sLguientes: {Ver cuadro No.
17)



CUADRO No, 17
PRINCIPALES TTANGUES DEL PAIS 77

VOLUMEN PRONEDTO DE CPERA

DEPARTAMENTO CIONES MENSUALES. 1/ —
AHUACHAPAN

Ahuachapdn 260
SANTA ANA

Santa Ana 1.063
SONSONATE

Sonsonate 557
CHALATENANGO

Chatatenango 582
LA LIBERTAD

Quezaltepeque 428
SAN SALVADOR

Agullares 1.690

San Salvador 6.850
CUSCATLAN

Cojutepeque 710

San Rafael Cedros 1.502

Suchitoto 420
LA PAZ '

Santiage Nonualeo 8§70

Zacatecoluca 600
CABANAS

Sensuntepeqgue 1.430

T2obasco 700
SAN VICENTE

San Vicente ' 1.122

Tecofuca 600
USULUTAN ]

Estanzuelas 455
SAN MIGuUCL , '

EL Trdnsito 2.55¢

San Miguet 1.525

Nueva Guadalupe 1.334
MORAZAN

Gotera 650

Coninto 3720
LA UNTON

Santa Rosa de Lima 2.204

1/ Cifras def aiic 1979
Fuente: Dineccibn General de Economia Agropecuariin. M.A.G.
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2.4, Funciones Auxiliares

Funciones " Auxiliares " o de " Facilitacién ¥, son aguellas que --
sinven de apoyo y contriibuyen a que Las prinedipales {unciones de fa co-
mencializacibn se desarrnoflen en meforn forma para beneficio de producto
res y consumdidones.

En £a comerclalizacibn del ganado bovino en pile, se han considerado
Las gunciones auxifiares sdiguientes: informacién de mencado y asuncddn
de niesgos.

2.4.1 Informacidn de Mercado

Uno de Los componentes de mucha Amporntancia pra £a comencializacdin
de ganadc en pie cs La inforumacién de mercade, ya gue per medio de €sta
se conocen Las condiclones de mercado en cuanto & precdo, cantidades dis
ponibles, Lugares de venta, preferencias, etc.

Actualmente esta informacidn es procesada por el Ministerio de Agrni-
cultura y Ganaderia a través de boletines, que sen distrnibuidos a dife-
hentes {nstituciones, pero que es de candetern restiingido para Los comehr
clantes que se dedican a esta actividad. Nowmalmente y en La actualidad
estos comenclantes para conocern el mencado necorsen Lo diferentes Lian
gues, explotaclones ganaderas y othos Lugares,

Es de vital importancia contar con esta informacdidn, ya que muchas -
decisiones que se toman estdn basadas en ellas.

2.4.2 Asuncddn de Riesgos

La ganadenia como toda actividad econémica esrtd expuesta a continuos
niesgos, tales como: enfermedad, robos y fenbmenes naturales, efe,

Alguncs de estos niesgos pueden ser cublentes total o parcialmente
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a thavés de Laos segurgs, aspecto que esAtd voco desartollado en América
Latina.

En el pals algunos comerclantes para recuperan pérdidas ocasionadas
por algunos de estos niesgos, Lnchementan el precio def ganado existen-
Le y ogrecen andmales que estdn enfermos. Esto thae como consecuencla -

que mucha carne que se consume no estd en Gptimas condiciones.
3. EL SacrnifLiclo

Es La accidn mediante La cual se da muerte a un animal que se desti
na al consumo. Se conoce también con el nombre de destace o matanza.

3,1 Rastrnos o Matadenos Municipales y Privados

Segin el Drn. Mardlo Ennesto Diaz Nuilla Monguiello, Ase conoce como -~
rastho o matadero, " al establecimiento donde se sachdficon y preparan
Los animakes de abasto, sometflidos a vigilancia constante para velar pon
La salud piablica " 18/. En e pais se cuenta con dos clases de hastro:
Los Municipales y Los Privados.

3.1.1 Ubfcacidn Geogrdfica

Generatmente Los Rastros Mundcdpales se encontraban ublcados en La
perdfernia de Las pobZacLoheA, 204 cuales a meddida han LAdo creclento €5-
tas, estdin Localizados dentro de La cdudad. En cuanto a Los rastros pwhi
vados, sclamente el de Matadernos de EL Salvadorn y Qualizy Meats ( Q.M.)
estdn ubicados en Las afuenas- de Las poblaciones de Quezaltepeque y Ja-
yaque nespectivamente; Los demds hastrhos particulares estdn Localizados
dentrno de fLas cludades.

187 Diaz Nuila Honguiello, Maiio Thnesle.  Estudio Evaluativo de Las
condiclones sanitarias de £os Rastnes Municipatles de La Repiblica -
de EL Satvador, Undversdidad San Carlos de Guatemala 1981,
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3.1.2 Descendpedién de Las Tnstalaclones

Genenalmente Las Lnstalaciones de estos establecimientos son anti--
guas, careclendo de una adecuada distribucién dentre de Las mismas, con
excepeldn del rastrno municdipal de Sonsonate, del rastro privado Matade-
ros de EL Salvador y Quality Meats (Q.M.), que cuentan con construcedo-
nes modernas y adecuadas para esta actividad. Gran porcentaje de Los --
rasthos municipales, tlenen sus instalaciones en cempleto abandono, nok
malmente el piso es de cemento, Las paredes se encuentran deterioradas
y el equipo utilizado es inadecuado, a excepcdidn de Los matadenos exis--
tentes en Sonsonate, Santa Ana y Soyapango, Los demds no cuentan con ---
dreas destinadas para La observacién del ganado bovino, es decir que tan
Lo el ganado enferumo como el sano permanece mezcfado, as{ también care--
cen de un sistema de drenaje adecuado.

Lla mayoria de Los rastnos cuentan con abundante agua putable. En cuan
2o a Las instalaciones de Les mataderos parnticulares como Los uvdicados en
San Marcos, aunque su drea de operacién es bastante reducdda, sus {nstala
clones estdn bien distribufdas, cuentan con un piso de cemento y Ladwiiklo,
con cuasitos separados para Las diferentes operaciones, estas instalaclo--
nes sc encuentrnan casd siempre en el interdon de Las casas de Los propie-
tarnios, Lienen abundante agua potable y el sistema de drenajfe utilizado es
el mismo de Las caferdas de aguas negras de estas propdedades.

Asi también el nastho privado Mataderos de E£ Salvador, cuenta con --
instalaciones modernas, adecuadamente equipadas y cumple con Los hequeri-

mientos mindmos para su guncionamiento.
3.1.3 Téenicas empleadas en el Proceso
En todos Los rastrnos municipales y en Los particulares, como por ---

efemplo el de San Marcos, utifizan el punzén, cuchiflo ¢ hacha para sa--
crdiflcarn el andimal; dnicamente el de San Salvador dispone de pistolas --
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para el aturdimiento, Las que actualmente no utilizan por falta de 4ul
minante; por ellc emplean Las prdcticas trhadicionales, en cambio en el
nastno Matadernos de EL Salvador utildizan " EL Martillo ", equipo moder
no Yy considerado mds aphoplado para esta actividad.

Las prdeticas thadicionales utilizadas afectan paincipalmente el -
sistema nervioso del animal por el maltrato que reciben al momento del
sacrdificio, Lncidiendo también en La calidad de La carme, especialmente
en La paie que el andimal fue punzado.

La utilizacidn de equipo moderno como pistolas o marntillcs, evita
Los riesgos anterlones y se obtiene un mejor hendimiento.

En La mayoria de Los nastros mundicipales de Las cabecenas departa-
mentales, el desollade se realiza en forma adrea uwtilizando rieles ma-
nuales o eléctricos, y en fos demds se nealdza en el suelo; Las otras
fases del faenamiento, tales como ef eviscerado, despostado, etc. se -
nealizan en el suelo a excepcdidn de Sonsonate, Santa Ana y San Salva--
don que wtilizan mesas de cemento.

Para una mefor {lustracidén del proceso de destace se detallan Las
gases que actualmente se realizan en ef Rastno Municipal de San Salvadonr:

1) Colocacidn de La nes en La cdmara de aturdimiento

2) EL semovdiente aturdido es elevado en forma mecdnica para efectuar el

desollado y sangria correspondiente.

3) Desollado parcial, aberturna de £a parte defantera y separacién de Las
extremdidades thasenas y cabeza en fouma ftotal.

4) La nes es descendida para el eviscenado parclal y separacibén de Las -
extrhenidades delanteras.

5) Luego se eleva porn La mdquina LLamada carcaza para efectuar el deso--
Llado y eviscerado total, separar y Lavar Las medias canales.

6) Las medias canales son trhasladadas pon el sistema abreo de nieles, --
wnas para sern despachadas a Las carmdicerias y othas son envdiadas a £a sa
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La de desposte, se sefecclionan y marcan Las partes con el sellfo del em-
presario, colecdndose £as plezas en ganchos y palancas.

7} Postenionmente se edectda el picado de huescs en thozos de madena

§) Luego se procede al envasamiento de Las piezas en recipientes de L4-
mina.,

Los sub-productos como fa sanghe, cuerncs, huesos y estiércol no --
son aprovechados.

En el nastro privado " Mataderos de EL Salvadon ", el proceso de sa
lficlo es altamente tecndfdlcado y sus operaciones se realizan bajo --
noxrmas de estrnicto control de calidad, Inmediatamente después de aturdi
do ef animal, éste cae en una farima de hienro galvanizado para evitar
contacto con ef suelo donde es degoflado, Luego es colgado en el siste-
ma de nieles para proceder en forma sfstemdtica al destace en genenal,
nealizdndose Las sigulentes operaciones: corte de cabeza y patas, Las -
que son Lavadas a presidn; Luego se procede al desollado utilizando un
tecke mecdnico y cuchillo que facilita £a nealizacién de esta activdidad,
operacidn que e efectia en aproximadamente 3 minutos; seguidamente uts
Lizando sierna elécinica se efectia el conte de pecho para el eviscena-
do, sepandndofas y clasdpicdndolas; con otrha siernna eféetrica hacen el
conte Longiltudinal sobre La columna vertebral para obtener Las medias -
canales, para facilitan esta tarnea se usan elevadores hidrndulicos, Lue-
go ¢4 Lavado a presién para eliminar toda suciedad, Las canales son ---
thasladadas a un cuarnto frid para su congelamiento.

Las viscenas como higade, nidones y vaso son colocades en mesas de
aceno <noxidable para su rnespecitiva Limpieza; y Las tripas y panza son
depositadas en un reciplente especial Llamado " Mondonguera " panra su
£impiéza.

Una vez fas canales estdn congeladas pasan para su mantenimiento a
otho cuarnto §nko a mds alta temperatura, de donde salen directamente a
La sala de conte y empaque en donde se separan Las plezas de acuerde al
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conte Lndustrial (catne dural y el conte preferencial (carne blanda), -
empacdndose en pldstico y cajas de cartén debidamente selladas, Las que
se trasladan a cuartos {Alos para  su conservacLin.

Los sub-productos come huesos, cuernos, cebo y cascos son {ndustria
Lizados, de donde se obtlene harina patra concentrados.

3.1.4 Capacidad de Operacién

EL volumen de Las operaciones de fa gran mayoria de rastros mundcd-
pates es de 15 a 20 animales diandios, sin embargo el de Santa Ana y Son
sonate sachifican hasta 100 animales y el de San Salvador hasta 150 ca-
bezas; alzunos rastrnos parnticulares tlenen capacidad de sacriificar de 5
a 10 neses; el de Matadenos de EE Salvador, dado ef sistema que utdiliza
Llene una capacidad de sacrdflclo de 200 cabezas de ganado bovino dia--
rniamente. Estos volumenes de operacdiin se obtlenen en un s0lo turno, pero
La capacidad <nstalada en cada uno de ellos es mayor.

3.7.5 Nonmas de Salubridad g\Sanidad

Las normas de safubridad y sandidad que presceniben Las Leyes y negla-
mentos refacionadas con el sacrificio, no se cumplen a cabalidad en Los
mataderos municipales.

EL examen ante-morten no se nealiza, el post-morten Lo efectdan con
alguna regulardidad en La mayoria de Los nastros de Ras princdipales cabe
ceras departamentales, Lo qué permife que el examen no e haga en cada
uno de fos animales saciificados.

Por otra pante, aunque se verlflque ef examen y se defecte enferme-
dad, no sdiempre es desechado y enterrado como Lo ondena La Ley, s4ino -
que se permite La disinibucin y consumo, aforfunadamente de Los rasiros
visitados en una minornia e da esta anomalia.



84

En cuanto a La higiene ¢ Limpieza de Las instalaclones, equipo y u-
tensilios, aungue todes Llenen agua en abundancia, no se realliza cons--
tantemente y ninguna cuenta con sistema de agua caliente para una LAm--
pieza efectiva.

En Los nastrhos particulares fa Eimpleza es deficiente y Los exdmenes
sanllonios no se nealizan.

Mataderos de EL Salvadon por ser una empresa cuya produccddn se des
tina a La expontacibn, se sujeta a nowmas de salubridad y sanidad ex{igd
das porn autorddades de esos paises, pon tanto el desarrollo de sus actd
vidades y condiciones de sus L{nstalaciones, equiposd y utensifios estdn
sometidos a constante control de sanidad, cumplibndose por ello con Lo--
das Las exigencias rnequernidas.

3.1.6 Distrnibucién por Depantamento

En el Cuadro No. 1§ se presenta La distribucidn de rastros por Depar
Zamenlos.



CUADRO No. 1§ 55

DISTRIBUCION DE RASTROS EN EL SALVADOR POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO NUMERO DE RASTROS
AHUACHAPAN 6
Ahuachapdn
Atiquizaya

Concepeién de Ataco
San Francisco Menéndez
Tacuba

Apaneca

— el e e

SANTA ANA 7
Candelarnia de £a Frontena
Coatepeque
Chatchuapa
tL Congo
Metapdn
Santa Ana
Texistepeque

SONSONATE &
Acajutla
Anmenia
1zalco
Juayda
Nahulzaleco
San Julidn
Salecoatitdn
Sonsonate

k3

¥*

— e e Y e ek e e

CHALATENANGO 7
Citald
Concepedidn Quezaltepeque
Chalatenango
Nueva Concepcidn
Tejutla
Azacualpa
San Ignacdo

— el Sl i el Sl

*

LA LIBERTAD 15
Cludad Ance
Colén
Comasagua
Chiltiupdn
Hutzicar
Jayaque
La Libertad
Santa Tecla
Quezaltepeque.
Sacacoyo
San Juan Opico

R . T T T A T The Wi T e 3



DISTRIBUCION DE RASTROS EN EL SALVADOR POR DEPARTAMENTOS

CUADRO No.

16

§6

DEPARTAMENTO

NUMERQ DE RASTROS

Talnique
Teotepeque
Tepecoyo

SAN SALVADOR

Aguilares
Apopa

Guazapa

Me ficanos
Nefapa
Panchimalco
San Marcos

San Martin
Santiage Texacuangos
San Salvador
Tonacatepeque
Cludad Detgado

CUSCATLAN

LA

Cojutepeque

San José Guayabal
San Rafael Cednos
Suchitoto
Tenancingo

San Pedno Perulapia

PAZ

Qlocullita

San Juan Nonualeo
San Pedro Nonualco
San Pedro Masahuat
Santiago Nonualco
Zacatecoluca

San Miguel Tepezontes

CABANAS

1Lobasco
Sensuntepeque

SAN VICENTE

Apastepeque
San Sebastidn
San Vicente
Tecoluca
Guadalupe
Santo Domdingo
Verapaz

1
1
1

— et d ek e ek e N d ed ek

B e e B )

LT s T LR

Nk Moo, Sk W W Sl ek

*ON W

12



CUADRO No. 1§ 87
DISTRIBUCION DE RASTROS EN EL SALVADOR POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENT O NUMERQ DE RASTROS

USULUTAN 10
San Dionisio
San Francisco Javdien
Bernlin
Jiquilisco
Jucuapa
Qzatldn
San Buena Ventura
Santa Elena
Santiago de Maria
Usulutdn

—" d ed md md ed g ed g el

SAN MIGUEL 7
CLiudad Barridos
Chinameca
San Jorge
San Miguel
Comacardn
Lolotique
Moncagua

—" el e ed e ey b

L S

MORAZAN 9
Meanguera
San Carnlos
Sensembra
Jocono
OsLcala
Coninto
Perquin
YoLoalquin
Gotera

W K K K W

e T S R e e T B Y

LA UNION 6
EL Sauce
Nueva Esparta
Intipucd
La Unidn
Pasaquina
Santa Rosa de Lima

—" e d el Sed e

TOTAL 109

¥ Fuena de wso
Fuente: Ministerdio de Agrnicultura y Ganaderia (M.A.G.)



CAPITULO TV
PROPUESTA PARA ORDENAR LA COMERCIALIZACION VY
MODERNTZAR EL SACRIFICIO DEL GANADO BOVINO

1- Genenalidades

En Los capitulos precedentes se ha realizado una descripcibn bastan
te amplia sobre La realidad en que se ha desarrollado La ganaderia en -
EL Salvador, haclendo al mismo Elempo una relacidn de causa-efecto, que
ha detenminado sus tendencias. En cuanto a La comercializacién y sachi-
g§iclo del ganado bovino, el esquema thadicional bajo el cual se han de-
sarnoflado, presentan un serlo obstdculo para La expansion y gortalecd -
miento de Za actividad ganadera; Los factones deternminantes de esta s4-
tuacién son La participacion de numercsos intemediarios, el predomindio
del sistema de compra-venta al ofo, el destuce reallzado en forma antdi-
higiénica, La aplicacibn de métodos rudimentarios y el uso de equipo ob
soleto, La no 4nspeceldn ante y post-morten, el no cumpfimiento de Las
nonmas de sanidad y salubridad, La ubdcacidn desordenada y cantidad de
hasthos y tlangues existentes que canrecen de Lnstalaciones adecuadas y
La galta de Legislacidn que noame con criterio econdmico ambas activida
des.

Sobre La base de Lo establecido en esos capliufos, en el presente -
thabajo se plantea La hipbtesis sigulente: que en EL Salvadon, Las prdc
Licas en La comerclaldlzacidn y Las téenicas empleadas en el sachificio
def ganado bovino, asi como también, La ubdicacidn de algunos rastros Yy
tilangues pueden mejoranse; adoptando un sistema que organice gunclonal
y eficlentemente estas actividades y que a La vez facilite fLa Lndustria
Lizacion de Los sub-productos como sangre, huesos y othos que actualmen
te se despendician. Esta hipdtesis se sustenta en £Los supuestos sigulien
tes: a) Que La cantidad y ubdicacién de Los mtaderos y de algunos tian--
gues no son nacionales; b) Los necurnsos disponibles para esta actividad
no son utilizados eficientemente; c) A mayor capacidad instalada de L0
rastros, mas potencialidad para Loghar economias de escala; y al mismo
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Llempo obtener sub-productos que sinvan como matenia prima para othas -
industidias; y d) Las disposdciones Legafes relacionadas con £as activi --
dades de £a comercializacidn y del sacrifdeio del ganado, no hesponden
a Las exdgencias actuales.

Para su comprobacién se utilizd el método inductive, Lo que Limplicd
visita a tiangues, rasthos y explotacdiones ganadesas; entrevistas a per-
sonas nelaclonadas con ef fema y el estudio de documentos neferidos a --
estas actividades.

La conclusidn fue que el problema planteado en £a hipltesis puede -
mejorarse, Lmplantando un sistema que se desanrolla en Las fases siguien
tes: a) Propuesta de un sistema para cndenar £a comercdalizacdén de gana
do en pie y b) Propuesta para moderwmizar el sacrifdlcelo del ganado bovino;
cuyos objetdives son: 1) Lograrn que el sistema de comercializacién del ga
nado bouino en ple sea dgil y efdlclente; 2] Se mejoren Las téenicas ded
sacrificio y se Loghe el aprovechamiento de Los sub-productos.

Con este propbsito se considernan como estrategias: 1) La rneglonaliza
cion de tlangues y rastros, ubledndolos estratégicamente y seialdndose -
su radio de aceddn para concentrar y ordenan fodas Las actividades que -
se desanollan en detenrminadas dreas delf pals; 7] Establfecen un sLs5%ema
de comercializacidn que impdida La pardicipacibn de numerosos Lintewmedia-
rios y que La compra-venda de semovdientes para el sacrigdiclo se efectde
al pesc; 3) Modernizaxn Las técnicas def sacrificio para obtener mayor -
produceldn y productividad, que peamifa el mdximo aprovechamiento de --
Los sub-productos y el producto final carne sea higiénico y de mejor ca
Lidad; 4) La retnibucibn de fos ingresos mediante un sistema de subsi--
dios de compensacién, a Las Municipalidades que a consecuencia de La --
regionalizacibn de tiangues y rastrhos, dejarfan de percibirn en concepfo
de impuestos a Las actividades de comercializacidn y sacrificio; y 5)
la participaciin directa del gobierno y La empresa privada en £a ohgand
zacibn, direccdion y efecucidn de este sistema a §in de gque se desarrolle
eficlentemente.
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Los cniternios wsados de base para plantear La ublcacidn de iangues
y rastros son: 1] EL uso de Las instalaciones en aquellos Lugares elegd
dos, entre ellos el tlangue de Santa Rosa de Lima, Matadenos de EL Sal-
vador en Quezaliepeque y Quality Meats en Jayaque; 2) EL aprovechamien~
to de Los recuwrsos disponibles en cada una de Las reglones selecoiona--
das como recurso humanc, La existencia de agua en abundancia, servicios
de energla eléetrica, comunicaciones, vias de acceso y demds ingraestruc
fura necesaria para su funclonamiento; 3) La proximidad a £as zenas de
mayor produccibn ganadera, para minimizarn Los costos en La comerciafdiza
edbn y evitarn el detrnimento fisico del andmal; 4) La proxdmidad a La zo
na de mayor consume para aseguran y facilitan el abastecimiento de fa -
poblacicn; 5) La concentracidn de Las actividades def sacihificio de ga-
nado bovine, genera mayores volidmenes de produceldn de sub-productos --
que sirven de materndia prima poera othas {ndusindias Loghdndose asi econo-
mias de escala y 6) Para garantizan ol abastecimiento def ganade bovino
para sachificdo y se pueda efercer un mejor conthol en Los precios del
ganado en pie y productos provenientes del destace, para ello se consdd
dera el mercado plandificado, como el mds indicado para el funcionamien
to del sistema. Ademds se plantea el aspecto delf financiamiento como -
gactorn primordial para La ejecucidn de La propuesta; cuya Lmplantacdin
conlleva una serde de ventajas que contribuyen en ghran medida a La keac
tivacibn de La ganaderia, generacidn de empleo y en genernal al desario-
LLo econdmico y soclal del pais.

2. Propuesta para Ondenarn La Comerclalizacién def Ganado en pie

Para ordenan La comercializacion ded ganado bovino en ple se propo-
ne ublicarn estratégicamente Los tiangues a nivel naclonal determinando -
sus dneas de Lnfluencia, dotdndolos de La infraestructura necesaria y -
adoptando el sistema compra-venta al peso, con el objeto de Logran que
el sistema sea dgil y eficlente, con Lo cual se obtendnian Los resulta-
dos Adlgulentes: 1) La mindmizacidn de costos en el proceso de comercia-
zacibn, 2) Precios remunerativos para Los productores y 3) Preckos jus-
tos para el consumider,
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La administracién de Los tilangues, La Legalizacién de La compra--
venta y el control de Las operaclones, estaria a cargo de Las Alcaldias
Mundcipales y La inspeccddn sanitarnia de Los semovientes para dacrdfd--
clo a carngo del Ministerio de Agnicultura y Ganaderia.

La ejecucibn de esta propuesta implica La prohibicdién de que operen
otnos centros de comerclalizacidn fuena del sistema, que se dicten Leyes
conghuentes a su funclonamiento y fa asignacin de Losd recuwrsod ginancie

nos para su ejecucdldn.
2.1. Tlangue Modelo

Para La presente alternativa se consdidera como tlangue modelfo, aquel
Lugarn que reune Las condiclones necesarias para que Las actividades de -
comencLalizacion se realicen en mefor forma y que cuente con facilidades
adecuadas para Legalizar £La compra-venta, alofar, manejor y alimentarn el

ganado.

Este tlangue modelo debe cumplin con Los requerimientod mindmos S4-
guLentes:

1) EL dnea penimetral preferentemente debe estarn cercada con muwro de --
construccelin mixto.

2) Piso de Cemento

3) Oficina Administrativa y de Inspeccidn Sanitarnia

4) Rampa de Cemento para Carnga y Descarga

5) Cornales de caneria de hierno gafvanizado, separados para animales sa
nos, engermos y para realizan La Lnspecedidn sanitaria.

6) Areas con socmbra

7) Abrevadenos y comederos

&) Sistema de agua potable

9) Sistema de drenafe adecuado

10) Bdscula parna pesar ef ganado

11) Parqueo
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La invernsién nequendida para establecen un tiangue modefo asciende a -
La cantidad de ¢ 1,149.000.00, monto que se ha determinado tomando como -
base el estudiv " Programa de Desarroflo Ganadero y Sanidad Animal ", pre
parado porn CONAPLAN-MAG-PROGAN-QIRSA, en el aiio de 1975 y a datos nrecaba-
dos en forma directa. [ Ven Cuadro No. 19 )

CUADRO No. 19
INVERSTON REQUERIDA PARA ESTABLECER EL TIANGUE MODELO

COSTO CoSTO
CONCEPTO A _PRECIOS 1975 1/ A PRECIOS 1984 2/
- Tewreno (2mz) 15.000 60.000
72- Tnstalaciones 284.000 370.000
3- Construccién 50.000 470.000*
4- Moblliarnio y Equipo 24.500 30.000
5- Imprevistos _10.000 219.000
TOTALES 383.500 1.149.000

1/ Fuente: Programa de Desarrollo Canadero y Sanidad Animak
CONAPLAN, M.A.G., PROGAN, OIRSA, 1975.

2/ Tnvestigacibn Directa
¥ Comprende La construcedibn de un muro en el drea perimetnal, construc--
edén de La ofdlcina administrativa y accesos.

2.2, Ublcacién de Tiangues o PLazas

Para determinan La ubicacién de Los tiangues o plazas, se ha femado -
en cuenta gactores muy Lmporftantes como zonasd de mayor concentracién gana
dena, Lugares de mayon agluencia de ganado porn facilidades de acceso, pa-
trhones culturnales de Los parnticipantes, ingraestructuna e Linstalaciones -
existentes; Los Lugares que reunen estas condliciones son:

A) Santa Rosa de Lima, Departamentc de La Unidn
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B) EL Trhdnsito, Departamento de San Miguel
C) Santiago Nonualco, Deparntamento de La Paz
D) Sensuntepeque, Departamento de Cabaiias
E) Aguilanes, Departamento de San Salvador
F) Santa Ana, Depantamento de Santa Ana
G) Sonsonate, Departamento de Sonsonate

[ Ver mapa No. 3 )

2.3. Capacidad de Operacién

La capacidad de operacién de Los tlangues, se ha determinado de a--
cuerdo al volumen promedio mensual de Las transacciones de ganado bovdi-
no en pie ( vistfos buenos ), realdizadas en cada Departamento de La Repd
blica, que ha de integrar Las dreas de influencia de Los centros de co-
merclalizacibn; para cuantiglcar esa capacidad se ha Lomado como base -
el afio 1979, porque La ganaderia y Las thansacclones comerciales alcan-
zaron en ese afio su mdximo desarnollo, determindndose asi La capacidad
minima de operacién que deben tenen Los tiangues; con La cual se vuede
atenden ordenada y efgicientemente Las actividades nelacionadas con La

comerclalizacdbn del ganado.

En el Cuadro No. 20 se presentan Los tlangues que han de operar, -
Aus respectivas dreas de Lnfluencia, capacddad de operacidn y porcenta-
fe de panticipacibn en el volumen de £ramsacciones del ganade bovino a
nivel nacional. '
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CUADRO No. 20
TIANGUES A OPERAR CON SUS AREAS DE INFLUENCTA, CAPACT
DAD MINIMA DE OPERACION Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION

VOLUNEN DE CAPACIDAD
AREA DE OPERACIONES MINTMA DE PORCENTAJE
INFLUQ! MENSUALES OPERACION DE PARTICI
TIANGUE ) CIA 1/ MENSUAL. PACION.
A) Santa Rosa de Lima 6.050 12 %
Morazdn 2.400
La Unidn 3,650
B) EL Trdnsito 11.060 21 %
San Miguel 7.860
Usulutdn 3,200
C) Santiago Nonualco 4.985 9.5 %
La Paz 2,255
San Vicente 2.730
D] Sensuntepeque 6.360 12 %
- Cabaras 3.260
Cuscatlén - © 3,100
E) Aguilares 13.910 26.5 %
Chalatenango 3.750
San Satvadon 10.160
F) Santa Ana 3.50& 7 %
Ahuachapdn 908
Santa Ana 2.600
G) Sonsonate 6.140 12 %
La Libertad 3.240
Sonsonate - 2.900
TOTAL 52.013 100 %

|

1/ Cifras det ajio 1979. Investigacién Directa, Oficina Central de tarcas y Fienros.HAG.
Cuadno elaborado para Tesds
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2.4, Canales de Comerncializacidn

Para nealizan Las operaclones de compra-venia de ganado bovino en -
pie, se ha establecdido dos canales de comercializacidn que 3¢ represen
Zan en el Grdfico Ne. 4 y que operan de La sdiguiente manena:

Canal 1: Productorn-Empresario Destazadon-Consumider.

EL Preductorn LLeva su ganado @l Tlangue vara ofrecerdo ol empresa-
nio destazador, qulen compra (nicamente patra el sacrificio y el empresa
nio destazadon al consumidorn. EL sistema de compra-venta seria non pesc
del semoviente.

Canal Z: Productor-Cmpresaric no Destazadern-Empresario Testazador -
Consumidorn.

E€ Productorn Lleva su ganado al tiangue, donde Lo compra e empresa
nio no destazador, quien compra para crlanza, hepasto y Labores aghilco-
Las, el empresardio no destazador vende dndcamente al emphesario destazador
y Este al consumidor.

EL sistema de corpra-venta entne el productorn y el empresario no des
tazador puede sen al c¢jc, consdiderando raza, famailo y produccidn; el erm-
presanio no destazadon venderfa al pesc fas neses de descarte para Labo-
nes aghlcolas al empresandio destazadon. Con estos canales de comerciali-
zacdén se evita La participacidn de Los intermediarndios.



GRAFICO No. 4
CANALES DE COMERCTALIZACTON

PRODUCTOR

(1) (2)

EMPRESAR!IO NO

DESTAZADOR
EMPRESARIO EMPRESARIO
DESTAZADOR DESTAZADOR

CONSUMIDOR
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3. Propuesta para Modernizarn el Sacrificdio del Ganado Bovdno

Parna moderndizarn el sacriigicdo del ganado bovino se propone centrall
zan Ras operaciones de sacrnificio, ublcando Los rastrhos estratéglicamen-
te a nivel nacional, dotdndolos de La Lnfraestructura necesardia, deter-
minado su capacldad de operacdidn acorde ¢ volumen de sactificlo del --
drea de influencia, Amplantando nuevas téenicas para el sacrificdo, asig
nando £a maquinarda o equipo moderno , adecuado y La cbservancla de not-
mas de sanidad y safubridad; con el obfeto de que el sistema owvere en --
gorma efdlclente, se garantice fLa salud de Fa ~cblacién y se Logre ef a--
provechamiente de Los sub-productes, con £o cual se Lograrian Los siguien
Zes nesultados: 1) Mejorn catidad y sanddad de La carne; 2) Precdes bajfos
para el consumidorn; 3] Industrializacién de Los sub-productes como san--
gte, huesos, cebo, etc. que permite La Lnteghacibn verntical de Los secto
nes Y sustltucidn de. impontacdiones; 4) Creacd8n de polos do desarrollo y

5) Generacién de empleo.

Se propone. que La organizacién y funcionamiento esté a cargo de una
empresa de economia mixta, con La finalidad de que La empresa privada --
contlbuya a La eficiencia de Las actividades y el goblerno para velan -
por el cumplimiento de £as disposiciones Legales vinculadas al sistema Y
guantizai el abastecimiento interno del producto el que debe reunin Las
condiclones Gptimas para el consumo.

La operaciin de £os nastros propuestos {implica homper con ef esquema
fradiclonal, suprimiendo La matanza en el resto de Los rastrnos y prohi--
bika en Las casas particulares autorizadas para ello; adecuar La estruc
tura Legal panra que sea compatible a fos objetivos de La propuesta; asdig
narn Los recuwnsos econdmicos para La Limplantacdién del sistema; Liberarn --
bienes propiedad de Las Municipalidades no Lncfuidas en Las alternativas
que pueden ser utilizadas para otros gines de servdiclo pabLico, y contar
con el apoyo del goblerns y La voluntad de La empresa privada para decd-
din su puesta en marcha.
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3.1. Rastro Modelo

EL rastno modelo es el establecimiento que reune £as condiciones §&

sdcas, téendicas, sanitarnias e higiénicas pata Las actividades delf sacni
fledlo y facilita el mdximo aprovechamiento de Los sub-productos.

Este debe contarn con Las caractenisticas princdpales sdgulientesd:

Corrales separados con capacidad suficiente para Las disidinias espe-
cles y con Lugares aprceplados para el reconceimiento en vAvo.

Cornal separade para La observacién de Los animales enferncs o s05pe
chosos.

Manga que una el cornral de Lnspeccibn a fLa safa de aturdimiento
Camara de aturdianiento

Anexo a La sala de aturndimiento, se debe tener un espacio cublerto
con una tarima de cainernda de hierrnc galvanizado para evitar el con-
tacto del andimal al suelo.

Saka de sacrificdo sepcrada por especie

Sals de imspeccibn de visceras y despoqo

Saka de preparacibn de patas

Sala de oreo y desposte

Saka de decomiso

Swka de sub-productos

Safa de empagque.

Saka de depdsites de cuencs

Cuanto gnic

Sala de Despachs

Cuanto de Mdquinas

OfLoina Administhativa y de Inspeceldn Sanitardia

Ademds debe contar con abundante agua potable, drenaje adecuado, piso
de cemento y sufdlclente Lluminacibn natural y artlgiclal,

La invernsién requerida patra el establecimienty de un hastro modelo -

asclende a La cantidad de ¢ 2,844.638.00, monto que ha s4ido deferminado
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en base a valones estimados contenidos en el documento " Evaluaeidn Fi-
nanciera y Fisdca de La Empresa Productos Quality Meats de Centro Am&al
ca, S.A. " en el ailo de 1980 por el Ministerio de Agriculituna vy Ganade-
ra y a Anformacién obtenida directamente. (Ver Cuadro No.21)

CUADRO No. 21
INVERSTON REQUERIDA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN RASTRO MODELO

CONCEPTC VALOR ESTIMADO 1/ VALOR ACTUAL gi
- Terneno (4mz.) ¢ 62.214.65 ¢ 60.000.00 {Zmz)
- Ed{gicios §44.190,74 1.055.238.00
- Instalaciones 454.578.10 522.765.00
- Magquinardia y Equipo 488.686.24 610.860.00
- Mobiliario y Equipo de
Oficina. 70.512.34 §2.000.00
~ Hernnamdenta y Equipo -
pequena. 5.037.26 6.000.00
- Vehieuwlos 5.214.44 50.000.00
- Lquipo do Seguridad §.432.20 10.000.00
- Otrnes (Mebdilianio, Equipo
y Cagetin) 5.413.56 6.300.00
- Construcciones en Proceso 14.629.79 -
- Imprevisios -~ 441,475.00
TOTAL ¢ 1,956.908.90 £2.844.638.00

T/ Fuente: Tvaluactén Financiera y Filsica de La Empresa Productos Qual
ty Meats de Centro América, S.A., M.A.G. 1980

2/ Tnvestigacién Directa
3.7, Ublcacién de Rastrnos o Matadenos

La ubicacién determinada para Los nrastros de este sistema se ha efec
fuado en base a Los sigulentes crnlternios: proximidad a La zona de mayor
produccdldn ganadera y zonas de mayor consumo, disponibilidad de ingraes-
Lwecturna bdsica y aphovechamiento de {nstalaciones existentes.
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Los Luganes que cumplen estas condiclones son:

T.- " Morazdn ™. Este rastrne ublcado en el sector conoelde come " el -
dieclocho ", scbre La Ruta Militarn a {nmediccicnes def desvio a --
San Francisco Gotena, deparntamento de Morazdn,

Z.- " San Rafael Cednos ", Este nastro situade en Las afueras de San -
Rafael Cedros en el depaitamento de Cuscatldn.

5.- " Mataderos de EL Salvador ". Localizado en Lar afueras de La cdu-
dad de Quezaltepeque, departamento de La libertad.

4.- " Quality Meats ". Esid ubdlcado en La jurisdicedidn de Jayaque, de--
partamento de La Liberntad.
(Ver Mapa No. 4 ).

Especd flcamente La ublcacidn de estos nastros, obedece a factores -
determinanites en cada una de Las zonas, asd:

" Morazdn ": Zona de notable produccién ganadera, gacilidades
de acceso y disponibilidad de otros servielos --
esenciales para su estabfecimiento, abasteedimien
to de carne a La zona de {nfluencia.

" San Rafael Cedros ": Agfluencdia de ganado, disponibilidad de Linfraes--
Anuctuna existente.

" Matadernos de EU Sal
vadon " y " Quality -
Meats ": EL aprovechamiento de fas instalacliones existen-

ter y La proximidad a Las zonas de magoh consumo.

3.3. Capacidad de Operacibn

La Capacidad de Operacidén de Lot rastros se ha determinado de acuerdo
al nimeno de cabezas a sachificarn, resultantes de anlicar La tasa de ex--
thacedon del 16% a La poblacién bovina de La zona de Linfluencia de cada



nhastro, estimdndose un peso promedio de 700 £ibras por cabezas y consi

10

2

dendndose 250 dias Laborales en el afio. ( Ver Cuadho No. 22 y Cuadre -

Anexo No. 10).

CUADRO No. 22

CAPACTIDAD DE OPERACION DE LOS RASTR(OS

SUB-PRODUCTCS %
SACRTFICIO DEL DESTACE
(Cabezas) (Libras)
RASTRO DIARTA ANUAL DIARIA ANUAL
MORAZAN 263 65.750 77.322 19.330.500
SAN RAFAEL CEDROS 144 35.927 47.750 10.567.538
MATADEROS DE EL SALVADOR &7 21.845 25.890 £.422.430
(Quezaltepeque)
QUALTTY MEATS 159 39.755 46.751 11.6587.970
(Jayaque)

TOTALES 663 163.277 192.013 48,003,438 |

Fuente: tlaborado para £Es4s

Para una mayor explicacién def Cuadtro No. 22 y del Cuadro No. 10 se

presentan anexos del 10.A al 10.E.
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3.4. Maquinarnia y Equipo Regquerddo

1- Mantillo de Atundimiento

2- Sistema de nieles y poleas para el desollado y circulacdén de Las
canales.

3- Equipo mecdndico para ef degiiello de La res

4- Siernas eléctricas para el cornte de pecho y para divisibén de Las
canales .

5- Caldera para el servicio de agua caliente

6- Bdscula para peso en vivo y peso en canal

7- Estercolena

§- Horno crematondo

9- Equipo mecdnico para Lavado y preparacién de estdmagos (mondon-
guera)

10- Equipo aproplado paia ef aprovechamiento de Zos sub-productos

11- Equipo de Laboratordio

12- Mesas para La L{nspeccidn de visceras

13- Tecle eléctrdico

14— Plataforma hidrdulica

15- Equipo para Lavado a presdidn

16~ Esterilizadones

17- Ademds estand dotado del equipo auxiliar necesario tales como:
cuchiflos, carnetillas, Lavamanos, depdsitos varnios, ete.

3.5- Téenicos a Uilizan

Las instalaciones adecuadas y La dotacién de maquinaria y equipo mo
derno, permite que Las operaciones del sacrificio se efectien con el -ma
yor grado de tecnologia posible; asi se consddera que £a construccdbn de
una manga de Los corrales directamente a £a cdmara de aturdimiento, evd
ta que el animal perciba La accién de sen sacrdficade; el aturdimiento
del animal se hace golpeandc La parte frontal con un marntillo especial,
equipado como fulminante, nesultande sen una de Las prdeticas mds apho-
pladat; para evitan el contacto dinecto delf animal aturnddido con el sue-
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Lo, se dispone de una ftarnima de caneria de hierro galvanizado.

Llas actividades sigulentes del destace se hacen en forma abrea, u-
tlizando el sistema de nieles y poleas, el cornte sistemdtico de Las di
gerentes piezas del animaf hace mds eficiente esta Labor; para el caso
del desollado el empleo de un tecle eléctrico, para el corte de pecho -
y separacidn de Las canales mediante sdierras eléctriicas y para el mante
nimiento de Las canales se utilizan cuartos §nios.

En cuanto al producto final carne, se hacen dos tipos de conte, el
Andustrial y el pregerencial, usando empaque apropiado para su distriibu
celon.

3.6~ Cumplimiento de Nommas de Sanidad y Salubridad

Para que Las actividades nelacionadas con el sacrificlo permitan La
obtencidn de un producto ginal sano e higiénico, es necesario el estric
Zo cumplimiento de todas Las normas de sandidad y salubridad establecidas
en Las Leyes; dentro de estas nowmas fLas principales son Las sigudlentes:

1- Examen ante y posX morten

2- Decomiso de carnes engermas

3- Limpleza diandia de La planta (pisos, paredes, maquinaria, eXc.)

4- Esternilizacdidn de utensilios '

5- lavado diarnio de reciplentes con agua callente

6- Lavado de fLas canales a presibn para quitar foda Ampureza

7- Fumigacidn perdddica en toda La planta

§- EL personal de La planta debe usarn equipo adecuado (gabachas, bo
tas, cascos, ete.)

4. Entidades Participantes

Para el fLogno de Los obfetivos planteados, es necesario La particd-
pacién del secton piblico y privado, para La crganizacidn y funclonamien
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to de Las actividades helacionadas con La comercializacién y sachiflcic
def ganado bovino y que éstas se nealicen con ef mayorn dinamismo y efi--
clencla posible.

La participacidn de ambos sectornes se plantea de La sdiguliente manera:

4,1- E£ Estado

Su participacibn consistinia en dotan La ingraestructura necesaria
y adecuar La Legislacidn pertinente, para La condecucién del sistema.

4.1.1- Infraestructura

Cualquien pals para viabilizan el desarrollo econdmico y social ne-
cesita de servdcdos piablicos esenciales, Los que requieren de una Lnver
s40n cuantiosa, porn Lo que casi sdempre es financiada con pondos pabli-
cos,

Para este estudio el Estado dota de Los sigulentes servicios: carre
ternas, sistema de enengla eléctrnica, acueductos y alecantarndllades y co-
MUNLCacLones .,

4.1.2- Adecuacdén Juiidica Institucional

EL Estado a través de su Organo Legisfativo dicta Leyes que norman
La onganizacidn y funclonamlento def sistema propuesto, de tal forma que
gacitite La participacidn de Los Sectornes gubernamental, municipal y pri
vado.

Ademds vela pon el cumplimiento de Las disposdiciones emitidas y apll
ca Las sanciones correspondientes.
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4.2 Gobiernos Locales o Muniedlpales

Aquellos goblennos Locales o municdpales en cuya jurisdicclon estdn
ubicados Los tlangues y rastros aporian Los recwisos hwnanos, §4s4c0s y
materiales que Zengan disporibles; asi mismo estes gobdernos deben mante
nen el hegistho y conthol de Las operaclones que se realicen, ademds Zie
nen como funcidn recaudar Los Lngresos provendientes de Los serviclos que
se preste y remitilos al Fondo Especifico Mundielpal para su distribu--
edldn posterion de acuerdo al sistema de subsidios de compensacidn esta-
blecido. (Vern Cuadro Anexo No. 11)

4.3. Emphesa Privada

EL secton privado participaria princdvalmente en La construcedlbn, -
organizacidn y funclonamiento de Los matadernos, asi como también inte--
grando al sistema Los existentes,

A su vez, fommania parnte de empresas de economia mixita, tanto para
Lo seralado, como para La distribucidn del producto, Lndusirializacidn
de Los sub-productos y en La bisqueda de nuevos mencados Anternos Y ex-
ternos. .

5. Financilamiento

Para La nealizacién y guncionamiento de La propuesita, se nequiere de
una Lnvernsidn considerable, por su cobertura a wivel naclonal y La magni
tud de su requernimiento.

La disponibilidad de 5on.d(m para el financlamiento del sistema se -
obtiene con La participacién monetaria de Las Instituciones Gubernamen-
tales, Municipales y Empresa Privada; preferentemente estos fondos deben
sen hecursos phopdes, con Los cuales se ha de crear un programa especLal.

S{ Los necurnsos Anternos no fuesen sufdlclentes, se ha de gestlonarn -
el financiemiento ante Onganismos Internacionales, tales como La Agencia
para el Desarrollo Internacional (A.1.D.), el Banco Centroamerdicano de -
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Integracidn Econfmica (B.C.1.E.] y otros organismos que fomentan el de
sarollo econdmico de Los paises.

6. Ventajas de La Propuesia

1.

Adoptando el sistema neferido 8¢ mejora el ingreso de Los produc
tones y el consumidon adquiere ef producto §inal a un precio mds
justo, es decin para productornes se establece un precio edtima-
do de ¢ 1.50 La £{bra de peso en vivo, manteniéndose durante el
aio, precio que puede aumentar en base al rendimiento del gana-
do y para el consumidon un precio promedio de venta de ¢ 3.50 -
Libra a nivel naclonal.

La ubicacidn y capacidad de operacidn de Los rastros de Morazdn
y San Rafael Cedros, satisfacen £a demanda de sus nrespectivas
zonas de ingfluencia y generan un excedente de producceiln que es
thasladada a Las zonas de mayor consumo al menor cosio.

Para ¢£ caso del nastro de Monazdn nesulta un excedente de 46.683
cabezas anuales, Los que af sern thasfadados como ganado en ple,
rephesenta un costo de 1.5 millones de colones y AL son trasfada
dos en canal un costo de 0.9 millones de colones, Lo que regleja
un ahorne de 0.7 millones de colones. (Ven Cuadrno Anexo No. 12

y Anexo 12.A a 12.D)

It

. La negionalizacién v concenthacifn de Las actividades de comer--

-

clalizacidn y éaa&iéic&o contribuyen a La creacidn de polos de
desarollo.

. La Concentracién de Las actividades del destace, utilizando ca-

pacidad instalada genera una produccibn de 48 millones de Libras
en sub-productos como cuero, sangre, huesos, cebo, Lo que rephe-
senta un valon de 18.5 millones de colones.
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. Con fa industrializacidn de Los sub-productos se obtienen mayo-

nes Lngheses y ahornes de divisas al sustituin La importacidn -
de productos como harina de cawne y hueso, concentrados y otrhos.

o

. Con La Amplantacidn del sistema se establece un precio nemunera

tivo al producton, incentivdndolo a Loghar niveles de produccién
y productividad del hato ganadero.

. B2 wso nacional de Los hecutsos humanos, §E84icos y §inanciencs

neubicando el personal capacitado, utilizando Las {nstalaciones
extstentes y reonlentando Los fondos dispenibles.

. AL centralizan Las actividades de comercializacibn y sachificlo

se evita nealizar Lnversiones en fa construccdlén de numerosos y
pequerios establecimientos en el pals.

. Con Los canales de comerclalizacdén propuestos se excluye La par

tledpacion de Los intewmediarios.

Con La construcedldn, equipo y modernizacidn de fas técnicas de

sacrdficlo en £os nastros se propleda una mayor produccdldn, pro
ductividad y ademds se garantiza un producto econémico e higlié-
nico,

Se garantiza una efectiva {nspeccldn sanilaria ante y post-monr-
Zen.

La adecuacibén furidica viabiliza La realizacién del sistema pro
puesto y el cumplimiento de Las disposiciones Legales coadyuva
al Logho de Los objfetivos.

La efecucibn del sistema genera empleo en foama directa e indi-
hecta.
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14. EL Sistema de subsidic compensatorio adoptado pemmite netribuir
Los ingresos dejados de percibin por Las Municipalidades como -
consecuencia de La concentrnacibn de Las actividades,

15. Con fa participacién de entidades gubernamentales, municipales
y empresa privada se fortalece el sistema dndole dinamismo y -
ediclencda a Las actividades.

16. Con el ondenamiento de La comernciallzacidn se estabfece el sis-
tema de compra-venta al peso de semovientes para sacrifdlclo, y
se evita el trhaslado de Los mismos a ghandes disianclas.



CAPITULO V
CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACTONES

Después de haber realizado una comparacibn entre el sistema actual

y La propuesta se concluye:

1-

EL sistema utilizado en La comercializacién y sacrificlo def ganado
bovino en EL Salvador, es un facton que obstaculiza el desarnolflo -
de La ganaderda, situacdibn que puede solucionarse mediante La {mplan
tacién de La propuesta que consiste en onrdenan La comercfalizacién

y modernizan el sacrdficio del ganado bovino, con Lo cual se Logra-
rfa mayores niveles de produceddn y productividad.

La ganadenia en EL Salvador hasita el aiio de 1979, mantuvo un crecd-
miento moderado, a partin de este aio muestra wun decremenio consdde
rnable que se debi6 a La sifuacién soclo-politica Aimperante y a La -
Lncentidumbne de Los ganaderos por Los cambics estructurales en fa

Tenencin de La {lenna, Lo que provoed La desinteghaciin y estanca--
miento del hato ganadero.

La ganadenia contribuye a La ocupacién de mano de obra en ef pals
durante todo el aflo, porque es una activddad de cardcter weamanente.

La importancia de La ganaderia en La economia del pais, se debe a -
que participa con mas del 60% en el PIB def sub-sector pecuaric, Lo
que se traduce en generacidn de Lnaresos y en ef abastecimientfo de
productos cdranlcos para La poblacién.

Las précticas tradicionales utilizadas en ZLa comerclalizacién del -
ganado bovino elevan el precio def ganado, debdido a que genenatfmen-
e La compra-venta es al ofo y se permite fa participacién de nume-
hos0s Antermediarios,

11
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La existencia de hasinos clandestinos se debe a La tolerancia y fal-
ta de control de Las autoridades responsables, de velarn porgue Las ac
tividades de destace se nealicen en matadencs Legafmente establfeci--
dos, Lo que da Lugar a que s¢ expenda carne s4n ningln conthol sani-
Lardo ,

Gran porcentaje del volumen de producedén de carne proveniente de Los
mataderos municipales es de mala calddad, debids a que no se realiza
una estrsicta inspeceldn samifaria y nc se cumplen noamas de salubii-

dad, Lo que incide negativamente en La safud de fa poblacién.

Existe un desaprovechamiento de Los sub-productos en Los rasthos mu-
nicipales, debido a que no cuentan con La capacidad <nstalada necesa
na para industrializarlos, nepresentando pérdidas econémicas en el

secton ganadenro.

La produccién industrial proveniente de fa utilizacidn de £os sub-pro
ductos de ordigen bovino, thae como beneficlo fa sustiiucidn de Ampon
taclones y el ahcrno de divisas en La economia del pais.

La fegislacibn ganadera vigente es Lncongruente con el desarroflo de
Las actividades de La comerciallzacibn y sachiflcio del ganado bovino,
porque no han sLdo promulgadas con critenio econdmico, permitiendo La
particdpacién de numerosos Lntermediarnios y el establecimiento en gon
ma desondenada de muchos Ziangues y rastros, Lo que thrae como conde--
cuencdla Lncremento en Los costos de comercializacidn y el uso Luiaclo
nal de Los recutsos existentes.

La-inesponsabilidad o desconcedimiento de Las personas encargadas del
cumplimiento de Las disposiciones Legales vigentes aplicables a La co
menclalizacién y saciificio del ganado bovino, da Lugar a que se reali
ce La compra-venta al ojo, el sacificio indiserniminado de hembras ap
tas para La neproducceién y al guncionamiento de mataderos que no sa--
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tisfacen Las condiciones minimas de sanidad y salubridad y La eva--

840n do impuestos al Legatizar La compra-venta de ganado.

La deficiencia en La ornganizacién y funclonamiento de Los Tiangues

y hastros que oweran en el pals, se debe a que su administracidn de
pende de tas Alcaldias Muricdpates, rorque el obfetivo prhimordial -
de estas es captar ingresos y no La prestacidn de un buen servicio.

Para sustentarn La aplicacdién de La propuesta o sotucionar Las defd-

clenciasd obsenvadas se recomienda:

1~

Implantar un nuevo Adistema de comercializacibn iy sacrificlo def ga-
nado bovino, considerando La altemnativa propuesta, para contribuir
al desanrotlo integral del secton.

Etaborar un CODIGO GANADERO que reuna disposdiciones Legales conghuen
tes con el desarnwllo de La ganaderia.

Mientras no se cuenta con el Cédigo Ganadenc, elaborar en base a Las
disposiciones sanitarias vigentes un Manual de Tnapeccedldn Sanitardia
de Rastnos y Nowmas de Comerncializacién y exigin su cumpfimiento.

Para el mejorn funclonamiento del sistema propuesto, se recomienda -
que ta admindistracion del mismo sea a thavés de una empresa de eco-

nomia mixta.

Creacibn y efecucidn de proghamas financieros y de asdistencia téend
ca, ondentadas a tas actividades de comerciakizacion y SachigLclo -
del ganado bovino e Lindustrializacién de Los sub-productos.

Disponibilidad de informacidn oportuna respecto a La ganaderia en -
general, accesible a todos Los sectones Lnvolucrados en é€sta activd
dad.
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7- AL efecutarn La altewmativa propuesta, se dede Lomar en cuenta Los -
Antereses de Los sectores Lnvolucrados.






CUADRO ANEXO No. 1
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EXISTENCIA DE SEMENTALES POR SU CONDICION GENETICA - 1973
Condicibr. Genética No. de Cabezas 2
Puros 3.668 14.5
Encastados 15.944 62.8
Crniollos . 5.750 22.7
Total 25.362 100.0

Fuente: Encuesta de Ganade Bovino 1973

CUADRG ANEXQ No . ?

EXISTENCIA DE GANADO BOVINO - MACHOS POR CLASE - ANO 1973

Clase Machos
Sementales 25,362
Bueyes 193.511
0tnos 124.054
Total 342,927

Fuente: Encuesta de Ganado Bovino 1973
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CUADRO ANEXO No. 3
EXISTENCIA DE GANADO BOVINO - HEMBRAS POR CLASE - ANO 1973

Clase Hembras
Vacas Paridas 253,728
Vacas Hornnras 116.815
Ternenas y NovillLas 294.204
Total 664.747

Fuente: Encuesta de Ganado Bevine 1973

CUADRO ANEXO No. 4
EXISTENCTA DE GANADO BOVINO POR SEXO Y CONDICION  GENETICA - 1974

Condicién Genbtica Machos Hembras Total %

Puros 4,739 10.791 15.530 - 1.5
Media Sangre o mds 62.994 139.655 202,649 19.5
Menos de Media Sangre 126.809 254.691 381.500- 36.8
Crniollos 6 Ignorados 158.777 1/ 279.734 2/ 438.511° 42.2
Total 353.319 . 684.871- 1.038.190 - 100.0

1/ Cigra constitulda pon: Crniollos o indios 157.163

Ignorados 1.614
2/ Cigna constitulda porn: Crniollos o indios 276.623
- Ignorados 3.111

Fuente: Segunda Encuesta de Ganado Bovino 1974
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CUADRO ANEXO No. 5
EXISTENCIA DE GANATO BOVINO POR SEXO Y CONUICION GENETICA - 1977

Condicibn Genética Machos Hembras Total %
Puros 14.119 24.532 38.651 3.0
Mejonrados 268.128 694,569 962.697 75.0
Crhiollos 96.605 180.165 276.770 21.5
Ignonados 31 4.551 4.582 0.5
TOTAL 378.883 903,817 1,282.700 100

Fuente: Encuesta de Ganado Bovine 1977




CUADRO ANEXO No. 6
EXPLOTACIONES CLASTFICADAS POR RAZA PREDOMINANTE

974 T977

RAZA EXPLOTACTONES % EXPLOTACIONES %
Brahman 20.209 21.50 -- --
Indo Brazil 319 0. 34 -- -
Holstein 689 0.73 2.234 2.70
Brown Swiss 2.336 2.49 2.298 2.80
Othas 56.998 60.65 40.972 1/ 49.50
No ingormaron 13.434 14.29 -- -—
Cebd -- -- 37.311 45.00
TOTALES 93.985 100 §2.815 100

1/ Tncluye explotaciones con Ganado Crioffo, Santa Gertrudis, Charofais. Angus, efc.
Fuente: Segunda Encuesta de Ganado Bovino, sepiiembre/octubre 1974, B.C.R., M.A.G., DIGESTYC
Encuesta de Canado Bovino 1977, Direcedldn General de Economia Aghopecuaria, M.A.G.

8l
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ANEXO No. 7
LISTADO DE LA LEGISLACION GANADERA
Ley de Policta. { Conmstitulda en sus origenes pon Los Decretos siguien
tes: D.L. del 29 de abail de 1825, Decreto de Gobdienno del 12 de mayo
de 1843, D.L. del 6 de agosto de 1854, Decreto de Gobieswo del 24 de -
fulio de 1855 ).

Decreto del Gobderno del 22 de abiil de 1841; para que €os hacendados
matriiculen sus gLennod, que no se vendan ganados sin La cosnespondien-

te venta o contraglerno, Yy que se presenten Los ganados desconocddos.

Decreto Legislativo del 23 de febrero de 1848; para que Los pastos y
abrevadernos sean comunes, y nadie pueda crian ni hepastarn, sino clerto
nimerno de ganado, seglin Las tiernas que posea.

Cédigo CLvik, D.E. del 23 de agosto de 1859. { Se decfara Ley de fa Re
pabLica ).

Ley sobre Venta de Ganado Bovino y Caballan, def 25 de septiembre de -
1885~

Ley del 14 de julio de 1886 { nestablece el Articulo 12 de £a Ley ante
rion de 1885, que habia s{do derogada ).

Ley sobre Animates de Dueds y Fierno Desconocddo, del 19 de febrero de
1878. (Ven Decreto 186 del 14 de funio ).

Ley del Ramo Municipat, D.0. No. 295, Tomo 65, def 16 de diciembre de
1908.

Reglamento para el Uso de Fiennos o Marcas de Herrarn Ganado y Trasfado
de Semovientes, D.E. del 14 de fulio de 1930, D.0. No. 163, Tomo 109,
del 21 de futio de 1930,
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Cédigo de Sanidad. D.L. No. 147, del 30 de agosto de 1930, D.0. No. -
26, Tomo 110 del 31 de enero de 1931.

Ley de Prenda Agraria, Ganadena e Industrial y sus heformas, D.L. No.
237, del 24 de octubre de 1933.

Reglamento para La Celebracidn de Exposicicnes y Concuwrnsos de Ganado y
Aves; nendimlento Lecheno y produceddn de huevos, eta., ete., del Tlo.
de gebrero de 1936, D.0. No. 45, Tomo 120, del 24 de febrero de 1936.

D.L. No. 56, def 73 de mayo de 1936 (declara La necesddad y utifidad -
piblLica La Lucha contra Las plagas de origen animal y vegetal).

Lley Agraria, D.L. No. 60, del 26 de agosto de 1941, D.0. No. 66, Tomo
132, def 21 de manze de 1942,

Reglamento para el Rastro Mundicipal de San Salvadon, D.E. No. 52, del
28 de sepiiembre de 1948, D.0. No. 219, Tomo 145, del 7 de octubre de
1948.

D.L. No. 109 del 31 de marzo de 1949, D.0. No. 76, Tomo 146, def Tlo. -
de abril de 1949 ( sobre exporntacién de productos agropecua’ios)

Segundo Convenio de San Salvadon- 29 de octubre de 1953, ratigdicado se
gin D.L. No. 1763, del 21 de marzo de 1955, establece ef Comité Intern-
nacional de Sanidad Agropecuaria y OIRSA; Reglamenio aprobado en gebre
no de 1959, México.

Tarnifa de Ajonos- Seccidn Impontacidn, D.L. No. 2781, del 21 de enenro
de 1959, D.0. No. 15, Tomo 182, de fecha 23 def mismo mes y afo {(Ver -
también D.0. del 12 de abrnil de 1956).

D.L. No. 2690, def 10 de fjulio de 1958, D.0. No. 149, Tomo 180, del 14
de agnsto de 1958.(Crea el Servicio de Sandidad Aghopecuaria, para phe-
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venin Las plagas y engermedades que agectan La rndqueza agrlcola y pe-
cuatia. )

Ley de Fomento de fa Produccidn Higiénica de fa Leche y Productos Léc
teos y de Regulacidn de su Expendio. D.L. No, 3144, del 3 de octubkie
de 1960, D.0. No. 185, Tomo 189, del 6 de octubre de 1960.

Reglamento de La Ley de Foemento de fLa Produccddn Higiénica de La Le--
che y Productos Lécteos y de Regulaciln de su Expendio, D.E. No. 48,
D.0. No. 178, Tomo 232, del 30 de septiembre de 1961,

D.L. 3147, del 11 de cctubre de 1960 [Modigica Tarnifa de Afonos Sec--
clbn Importacidn) .

Ley de Fomento Aghopecuaric, D.L. No. 522, del 26 de novdembre de 1947,
D.0. No. 239, Tome 193, def 27 de diciembre de 1961.

Ley de Sandidad Agropecuarnia, D.L. No. 229, def 27 de julic de 1961
D.E. No. 145, del § de septiembre de 1964, D.0. No. 170, Tomo 204, del
17 de septiembre de 1964 .(Sobre movimiente de exportacdidn e Lmporita--
clbn que puede perjudican Los recursos ganadercs: cuarentena external.
Reglamento para el Registro Genealbgico de Ganado, D.E. No. 184, del
10 de diciembre de 1964, D.0. No. 232, Tomo 205, def 17 de diciembre

de 1964,

D.E. No. 35, del lo. de abril de 1966. [(Crea La Comisibn de Defensa de
La Industrnia Lechera y Productos Ldcteos).

Ley de Inspeceidn Sanitarnia de La Carne, D.L. No. 588, D.0. No.1 del
5 de eneno de 1970.

Reglamento de £a Ley de Inspeceidn Sanitaria de La Carne, D.L. No. 39
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def 13 de fjuldio de 1971, D.0. No. 150, Tomo 2 2, def 20 de agosto de
1971,

- D.E. No. & del 27 de septiembre de 1972, D.0. No. 179, Tomo 236, dek
27 de septiembre del mismo afio. (Prohibe La exportacién de garado en -
pie).

- Decneto No. 255, del 29 de mayo de 1980, D.0. No. 100, Tomo 267 del --
29 de mayo de 1980. (Prohibe ef saciificio de hembras productivas. )

- Decreto Ne. 579, del 5 de diciembre de 1980, D.0. No. 230, de La mis-
ma fecha, vigente a partin del lo. de eneno de 1957, (Moddfica todas
Las tarifas de arbitrnios municipales en Lo referente a " Dencchos por
Servicios de Ofdedina ".)

- Decreto No. 164, del 15 de febreno de 1983, D.0. No. 25, dek 75 de {e
brero de 1983. (Modifdica Las tarigas municipales per " Derechos por -
Serwvdceios de Oficina ", en La parte matriculas).

Como puede cbscavarnse, no existe un ordenamiento furidico unitario;
al contrarnio, se adviernten numerosos ZLextus Legales y neglamentarnios --
que por ser antiguos La mayoria de ellos, se hace diflcil su conocimien
lo, Antenpretacién y aplicacibn.

Fuente: Elaborado para £Es4h
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CUADRO ANEXO No.
RASTROS DEL SISTEMA, AREAS DE INFLUENCIA ¥ CAPACIDAD DE OPERACION

10

CAPACTDAU Tt OPERACION
EN LIBRAS Y CABEZAS 4/

eXCEVENTE O UEFICIT EN
LIBRAS Y CABEZAS EN RE

AREA DE POBLACION SACRI LACTION AL CONSUMO 5/ —
RASTROS INFLUENCIA BOVINA 1/ FICIO 2/  CONSUMO 3/ DIARIA ANUAL DIARIA ANUAL™
I- MORAZAN La Unibn 117.272 3.884 3.588.000 89.841 22.460.250 27.670 6.919.050
Monazdn 80.724 1.721 2,266,800 (263) {65.750) (§7) (20.255)
San Miguel 135.519 8.497 5.156.400
Usulutdn 77.419 4.965 4.530.000
SUB-TOTAL .93 19.067 15.547.700
2- SAN RAFAEL CEDROS Cabarias 53,632 1.564 1.938.000 49.190 12.297.500 11.273 2.848.700
Cuscatldn 37.031 12.072 2.788.400 {144) (35.927) (33) (&.322)
La Paz 69.31§ 3.274 2.880.000
San Vicente 64.563 2.386 2.342.400
SUB-TOTAL 274544 19.79% 9.445.7§00
3- MATADEROS DE EL SALVADOR San Satvador 27.480 74.152 13.634.400 29.719 7.429.750 35,185 (8.761.850)
{ Quezaltepeque ) Chatatenango 109.052 1.107 2.557.200 (87) (271.845) {103) {25.762)
SUB-TOTAL 736,537 75.759 T6.T97.600
4~ QUALITY MEATS Sonsonate 72.648 9.739 3.883.200 54.314 13.578.500 11.956 (2.951.900)
{Jayaque) La Libertad 57.934 6.723 4.728.000 (159) (39.755]) {35]) {8.643)
Santa Ara 78.237 15,375 5.068.000
Ahuachapdn 39.449 3.405 2.851.200
SUB-TOTAL 798.48% 35,772 76.530.400
TOTAL 1,020.478 148,864 57.712.000
T/ Tercer Censo Naclonal Aghopecuario T97T. MintsZerio de Economia- Dineceddn General de TaZadlsfica y Censo
2/ Fuente: M.A.G.
3/ Indicadores Econémicos y Sociales - MIPLAN
4/ Cigras equivalentes al 16% como tasa de extraceibn de La poblacién bovina del aio 1977
5/ Diferencia entre La produceibn y consumo | clfras aproximadas | 3
- (¥, }

Fuente: Efaboradc para tés4s
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ANEXO No. 10.A
CALCULO DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DEL RASTRO DE MORAZAN

PRODUCCION
Poblacién bovina de fas dreas
de Lnfluencia (Morazdn) = 410.934
Tasa de Extraccibn = 16%
Dias Laborales anuales = 250
Peso promedio de una 4es = 700 Lbs.
Rendimiento en canal = 48.8%
Luego:
410.934 x 0.16 = 65750 cabezas anuafes
65750 = 263 cabezas diarnias
750
263 x 700 = 184.100 £bs. peso en vivu
164.100 x 48.8§ =  §9.841 £bs. Rendimienio en canal caliente diario
§9841 x 250 = 22.460.250 Produccidn Anual en Libras
CONSUMO
Consumo anual de La zona = 15.541.200 £bs.
Nidmero de dias al aiio = 365
Produceibn anual = 22.460.250 £bs.
Luego:
15.541.200 = 42.579 gbs. diarnias
36
RESULTADO

27.460.750 - 15.541.200 =  6.919.050 £bs. Excedente Anual

Para establecen el nimero de semovientes del excedente de 6.919.050 £bs. -

s8¢ hace Lo sigudente:
22.460.250 - 65.750
6.919.050 - X

65.750 x 6.919.050 = 20.255 anuales
77.460.750 -

20.255.250 &1 cabezas diarias



CALCULO DE LA PRCDUCCION DE SUB-PRO-
DUCTOS E INGRESOS DEL RASTRO DE MORAZAN

ANEXO 10.A.1

PRODUCCTION DE SUB-PRODUCTOS

Nidmerno de cabezas anuales

Tasa de nendimiento de cueno

Tasa de nendimiento de haruina

de caxne y hueso.

Tasa de nendimiento de sebo

Peso promedio de una res

Precio de venta ynor Libra-cueno

Precdo de venta por Libra hatrina

de casane y hueso.

Precio de venta porn £ibra de Aebo

Luego:

65.750 x 0.08 x 700
65.750 x 0.21 x 700
65.750 x 0.13 x 700

TOTAL

i

i

i

= 65.750
= 0,08
= 0.21
= 0,13
= 700 £bs
= ¢ 0.65
= ¢ 0.32
= ¢ 0.33
Producedldn - Precic de --
Anunl en Lbs.  venta en £bs.
3,682,000 ¢ 0.65
9,665.250 ¢ 0.32
5,983.250 ¢ 0.33
19,330.500

Ingresos Lotal Sub-productos ¢ 7,460.652.50

127

Vator ¢

2,393.300.00
3,092.580.00
1,974.472.50

7,460.652.50
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ANEXQ No. 10.B
CALCULO DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DEL RASTRO SAN RAFAEL CEDROS

PRODUCCTON

Poblacidn bovina de fLas drneas de Anfluencia = 224.544
Tasa de extraceddn = 16 %
Dias fLaborales anuales = 250
Peso premedio de una res = 700 £bs.
Rendimiento en canal (tasa) = 48.8 %
Luego:

224.544 x 0.16 = 35.927 cabezas anuates
35.927 = 144 cabezas diarndias

250

144 x 700 = 100.800 £bs. peso en vdvo
100,800 x 4&.8 = 49.190 rendimiento en canal

49.190 x 250

12.297.500 producedidn anual

CONSUMO

Consumo anual de La zona = 9.448.800
Nimeno de dias al afic = 365
Produccdibn anual = 12,297.500

9.448.800 = 25.887 ULibras diarnias
365
RESULTADO
12.297.500 - 9.448.800 = 2.84£.700 -excedente anual

12.297.500 - 35.927

35.927 x 2.848.700 = 8372 cabezas anuales
12.297.500

2.848.700 X

§322 = 33 cabezas diarnias
250



ANEXO No. 10.B.1
CALCULO DE LA PRODUCCION DE SUB-PRCODUCTOS
E INGRESOS DEL RASTRO SAN RAFAEL CEDROS

PRODUCCTON DE SUB-PRODUCTOS

Ndmeno de cabezas anuales

Tasa de rendimiente de cuero

Tasa de xrendimiento de harnina

de carne y hueso.
Tasa de nendimiento

Promedio de una nes

de sebo

Precio de venta por Libra-cueno

Libra hanina

Precio de venta por

de carne y hueso.

Precio de venta por £ibra de sebo

Luego:
35.927 x 0.08 x 700
35.927 x 0.21 x 700
35.927 x 0.13 x 700
TOTAL

10.562.538
250

it

)

i

Produceidn -

Aguaﬁ en L£bs,

"

]

35,977

0.08

0.21
0.13
700 £64,

g 0.65

¢ 0.32

¢ 0.33

Precdio de --

venta en £bs.

2.011.912
5.281.269
3.269.357

10.562.538

= 42,250 £bs. diarndias

¢ 0.55
¢ 0.32
¢ 0.33

Ingheso total de Sub-productos ¢ 4,076.637.00
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Vator ¢

1,307.743.00
1,690.006.00

1,076.885.00

4,076.637.00
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ANEXO No. 10.C
CALCULO DE LA PRODUCCION ¥ CONSUMO
DEL RASTRO MATADER(OS DE EL SALVADOR
{ Quezaltepeque )

PRODUCCTON

Poblacibn bovina de fas dreas de Linfluencia = 136,532

Tasa de extraceddn = 16 %

Dias Laborales anualesd = 750

Tasa de rendimiento en canal = 48.8 %

Peso promedio de una hes = 700 Eibras

Luego:
136,532 x 0.16 = 771.845 cabezas anuales
g%ééii = §7 cabezas diarias
87 x 700 x 48.8 = 29.719 produceidn diardia

29.719 x 250 = 7.429.750 producedldn anual
QONSUMO
Consumo anual de Za zona = 16,191,600
Ndmeno de dias def aido = 365
Producedién anual = 7,429,750
Luego:

16,191,600 = 44,361 consumo dlando

355

RESULTADO

7429.750 - 16.191.600 (§.761.850) dé§icit anual
7429.750 - 21.845

§.761.850- X . = 21.845 x §761.850 = 725,767 cabezas anuales
7.479.750

25762 = 103 cabezas diarnias
750
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ANEXO No. 10.C.17
CALCULO DE LA PRODUCCION DE SUB- PRODUCTOS E
INGRESOS DEL RASTRO MATADER(S DE EL SALVADOR
( Quezaltepeque )

PROPUCCION DE SUB-PRODUCTOS
Nimero de cabezas anuales = 21.845

Tasa de nendimiento de cuenc = 0.08

Tasa de nendimiento de harina

de caxne y hueso. = 0.2]
Tasa de rendimiento de sebo = 0.13
Peso promedio de una hes = 700 £bs.
Precic de venta pon Libhra-cuero = ¢ 0.65
Precio de venta por Kibéa harina
carne y hueso. = ¢ 0,32
Precio de venta porn Zibra de sebo = ¢ 0.33
Produccddn - Precio de --
Luego: Anual en £bs. venta en £bs, Valon ¢
21.845 x 0.08 x 700 = ?.223.320H> ¢ G.65 ?;gj;ggjbO
21.845 x 0.21 x 700 = 3.211.215 ¢ 0.32 1,027.589.00
21.845 x 0.13 x 700 = a].987.895 ¢ 0.33 656.005.00

TOTAL 6.422.430 2,478.752.00

éié%%ifég- = 25.690 Libras diarias

Ingheso ftotal de Sub-Productos ¢ 2,478.752.00
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ANEXO No. 10.D
CALCULO DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DEL RASTRO QUALITY MEATS

{ Jayaque )

PRODUCCION
Pobfacién bevina de Las dreas de influencia = 248,468
Tasa de extraccion = 16 %
Dias Labonales anuales « 7250
Peso promedico de una nes = 700 £ibras
Rendimdiento en canal {tasa) = 48.8 %
Luego:

748.468 x 0.16 = 39,755 Cabezas anuales

39,755 = 159 Cabezas diarnias

159 x 700 x 45.8 = 54.314 Produceddn dicria

54.314 x 250 = 13.578.500 Producclidn anual
CONSUMO
Consumo anual de La zona = 16.530.400
Nimero de dias al aiio : = 365
Produccfn anual = 13.578.500
Luego:
16.530.400 = 45,289 Libras diarnias

365

RESULTADO

13.578.500 - 16.530.400 =1{2951.9001V64icit anuak
13.578.500 -~ 39.755

2.951.900 - X = 39.755x 2951.900 = §643% cabezas anuafes
T3.578.500

§643 = 35 cabezas diandias
750



ANEXO No.

CALCULO DE LA PRODUCCION DE SUB-PRODUC
TOS £ INGRESOS DEL RASTRO QUALITY MEATS
( Jayaque )

PRODUCCTION DE SUB-PROTUCTOS
Nimesro de cabezas anuales

Tasa de rendimiento de cueno

Tasa de rendimiento de handina de
carne Yy huesc.

Tasa de rendimiento de 4ebo

Peso promedic de una nes en £bs.
Prelo de venia por Libaa-cueno
Precio de venta pen Libra de harina
de caane y hueso.

Precio de venta pon Libra de sebo

Luego: Produccidn -
Anual en £bs.
39.755 x 0.08 x 700 2.226.280
39.755 x 0.21 x 700 5.543.985
39.755 x 0.13 x 700 3.617.705
TOTAL 11.687.970
1857970~ 45,750 ibras diarias

10.2.1

39.755

0.08

0.21
0.13
700 £bs,
¢ 0.65

¢ 0.37
¢ 0.33

Precio de --

venta en £bs,

¢ 0.65
¢ 0.32
¢ 0.33

Ingresos total Sub-productes ¢ 4,511.000.00
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Valon ¢
1,447.082.00
1,870.075.00
1,193,843.00

4,511.000.00
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ANEXO No. 10.E
CONSUMO PER-CAPITA

Para deferminan el consumo Per-Cdpita anual se fom6 como base ef consu-
mo diario Per-Cdpdila del 15.7 ghamos dek afio 1979, presentado en Zes In
dicadores Econdmicos y Sociales de MIPLAN ado 1982, determindndose asd:

15.2 x 365 dias = 5.548& gramos
5.54¢
456 gramos de £b. = 12,16 1bs.
aproximadamente = ]2 Lbs. anuales

Consumo Per-Cdpita anual = ]2 Lbs.
Conswio anual - 57.712.000
Proyeccidn de fLa pobﬁacién 1 = 4.809.400
Proyeccdidn de La poblacién por
departamento. (Ahuachapdn) = 237.600

237.600 x i2 = 2.851.200

4.809.400 x 12 = 1
57.712.000

I/ Thdicadores toondmicos y Sociales MIPLAN T950



CUADRO ANEXQ No. 117
EJEMPLO UEL SISTEMA DE DISTRIBUCTION A LAS MUNICTPA
LIPADES DEL SUBSIDIO CCOMPENSATORIC DE LA GANADERIA

—t
3
Lt

MONTO T THPUES- ]
NUMERQ DE TRANSAC- TOS RECAUDADOS V CANTIDAD A DISTQE
TIANGUES CIONES V PROCEDEN- REMITIDOS AL FON BUIR EN RELACION
1 CIA DE SEMQVIENTES PO ESPECIAL MU&Z A TQ%NSAC?IONES 1%

'EAS DE INFLUENCIA POR IMPUESTO. CIPAL. PROCEDENCIA.
NTA ROSA DE LTHA S.QQQ x ¢ 6.00 iy 31.200

La Unidn 7.500 ¢ 15.000
Morazdn 2,700 ¢ 16,200
. TRANSTITO 4,200 x ¢ 6.00 ¢ 25,200

San Miguel 7.500 ¢ 15.000
Usulutdn 1.700 ¢ 10.200
NSUNTEPEQUE 2,300 x ¢ 6.00 ¢ 13,800

Cuscatldn 1. 750 ¢ 7.500
Cabaiias 1.050 ¢ 6.300
NTTAGO NONUALCO 2.250 x ¢ 6.00 ¢ 13.50¢0

La Paz 17700 /) 6.600
San Vicente 1.150 ¢ 6.900
UITLARES 3,800 x ¢ 6.00 ¢ 22,800

Chatatenango 2500 ¢ 15.000
San Salvaden 1.300 ¢ 7.600
NTA ANA 3.050 x ¢ 6.00 ¢ 15300

Santa Ana 7.800 s 10.800
Ahuachapdn 1.250 ¢ 7.50¢0
VSONATE 4.150 x € 6.00 ¢ 24.900

Sonsonate 7.500 /s 15.000
.a Libentad 1.650 ¢ 9.900
‘AL 24,950 ¢ 149,700 ¢ 149,700

nte: ELaborade

para LEALA
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EL cuadho anterior es un efemplo Lusthativo de La foma como se
edectda La distribucidn ded subsidio compensatonio de £a ganaderia a Las
diferentes Municipalidades dol pais; Las cifras son estimadas y se consd
dera La cantidad de € 6.00 como ef monto de Los impuesios municelipales --
aplicables a Las actividades de comencializacibn y sacrifdiclc def ganade;
el total de Los Ampuestos recaudados en cada uno de Les langues e romd
tido a La Tesorneria General de Fondos Especificos Mundicipates, para ser
redisinibuldos propohcdionalmente, mensual ¢ anualmente, a cada ura de fas
Mundcipalidades del pals, en base al ndmenc de trasacciones reallzadas -
del ganado provendente de cada mundelpio.
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CUADRO ANEXO No. 12
COSTO DE TRANSPORTE DE GANADO BOVINO EN PIE V DE A CAE
NE EN CANAL DESDE EL INTERIOR DEL PAIS A SAN SALVADOR
( En Colones )

COSTO POR CA COSTO POR -

COSTO POR VIAJE BEZA DE GAH§ CABEZA CAR-
JCEDENCTA CAMION L/ FURGON g/ DO EN PIE NE EN CANAL DIFERENCTA
azdn 500 1.060 33,33 20.00 13.33
1 Mdguel 450 900 30.00 18.00 12.00
Unidn 600 1.200 40.00 24.00 16.00
ThdnsLto 500 1.000 33.33 20.00 13.33
raleccluca 200 400 13.33 §.00 5.33
wuntepeque 225 450 15.00 9.00 6.00
Latenango 350 700 v 73,33 14.09 9.33

Rafael Ce

s, - 100 200 6.67 4.00 2.67
aderos .
ezalilepeque] 225 450 15.00 9.00 6.00
sonate 200 400 13.33 §.00 5.33
ta Ana 200 400 13.33 §.00 5.33

Con una capacidad de 15 neses
Con capacidad de 50 canales
we: Infoamacidn direcia

(o elaborado panra tEsis
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ANEXO No. 17.A
EJEMPLO DE COSTOQ DE TRANSPORTE DEL EXCEDENTE DEL RASTRO DE MORAZAN A -
SAN SALVADOR

- S4 Las 80 neses se trasladan de Morazdn en cami6n a San Salvador, tie
ne un costo de ¢ 3,000.00 o sea 6 viajes | capacidad de 15 cabezas )
por ¢ 500.00 c/u y un costo unditaric de ¢ 37.50

- Si se trhasladan La carne en canal de 80 reses en furgdn con capacldad
de 50 reses, con un costo de € 1,000.00 por viaje, seifan 2 viafes y
un total de ¢ 2,000.00 con un costo unitario porn canal de ¢ 25.00

Resulta un ahorro diario en el Transponte de ¢ 1,000.00 y anualmente
de ¢ 250,000.00, y un anohro por cabeza de ¢ 12.50.
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ANEXO No. 12.B
EJEMPLO DEL CALCULO DE AHORRO EN TRANSPORTE
ZONA ORTENTAL

cabezas a sachdlfdlcan = 65,750
cabezas sacriflcadas en 1982 = 19.067
EXCEDENTE = 45.683

683 x 33,33

fl
t

¢ 1,555.944,30 - Coato transponte de ganado bovino en pie

683 x 70.00

1}
t

¢ 933.660.00 -~ Coste de transporte de carne en canal
¢ 677.784.30  AHORRO

284.30 = 0.098 = 9.5 = 10% porcentaje que bajeria el precio de Za cawme

16,631 x 15
16.631 x 4.38

050.00% 54 se trasladana en canal a San Safvador.

ZONA CENTRAL

cabezas a sacnigicarn = 35.927
cabezas saciificadas en 1982 = 19.296
EXCEDENTE = 16.631

it

¢ 249.465.00

i H

Costo de transpente de ganade en pie

¢ 72.843.78 = Costo de transponte de carne en canal
¢ 176.671.72  AHORRO

176.621.22 = 0.62 = 6% Poncentafe que bajaria el precic de La carne 84 se traska

da en canal a San Salvador.

Excedente anual en Libras
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