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l. RESUMEN.

Se presenta un estudio juridico sobre “ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES
PROFESIONALES, TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LOS ABOGADOS Y NOTARIOS
EN LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS.” Desde el
principal enfoque que las obligaciones nacen a través del ejercicio profesional, para
prevenir actividades relativas LDA, a pesar de que este delito tiene multiples origenes,
todos ellos tienen en comun, que provienen de actividades ilicitas como el delito de
evasion fiscal, las cuales requieren necesariamente de una organizacién. Por lo que,
es preocupante el crecimiento y auge de dichas conductas delictivas, en las cuales los
sujetos activos buscan y utilizan diversos medios para darle una apariencia de
legitimidad a las ganancias, bienes o beneficios obtenidos de la comision de

determinados delitos, a través de lo que se denomina lavado de dinero y activos.

Enfocando, combatir el delito, especialmente con normas de caracter penal, las
que deben ir acompafadas de medidas de vigilancia por la UIF y otras instituciones
nacionales, de manera que exista un control y seguimiento de las actividades de las
instituciones y los sujetos obligados; en razén que, las consecuencias de esta nueva
realidad es la contaminacién y desestabilizacién masiva de los mercados financieros,
poniendo asi, en peligro las bases econdmicas, politicas y sociales de la democracia
del Estado Salvadorefio. Y partir de tal hecho, el LDA, de acuerdo con una
interpretacion teleoldgica del mismo, dafia el orden socioeconémico afectando la libre

competencia, estabilidad y solidez del sistema financiero de la sociedad salvadorena.

Por lo cual, cuando se establece las obligaciones para el sector de abogados y
notarios referente en prevenir LDA, se busca estudiar y verificar el uso de estas
responsabilidades, el manejo sobre las principales politicas de prevencion, deteccion
y control en materia de prevencién para las actividades relativas a LDA, que deben ser
abordadas por este sector profesional, como uUnicos capacitados en legalizar e
instrumentalizar diferentes documentos u otro servicio juridico, por lo que surge la

necesidad de analizar exhaustivamente la problematica planteada.

Palabras claves: Obligaciones; evasion fiscal; ejercicio profesional; encubrimiento;

prevencion.



Il ABSTRACT.

A legal study is presented on “ANALYSIS OF THE PROFESSIONAL, TAX, AND
LEGAL OBLIGATIONS OF LAWYERS AND NOTARIES IN ACTIVITIES RELATED TO
MONEY LAUNDERING AND ASSET LAUNDERING.” The main approach is that these
obligations arise through professional practice to prevent ML/AL activities. Although this
crime has multiple origins, they all share the common feature of deriving from illicit
activities such as tax evasion, which necessarily require organization. Therefore, the
growth and rise of such criminal behaviors are concerning, as offenders seek and use
various means to give a legitimate appearance to profits, assets, or benefits obtained
from the commission of certain crimes, through what is known as money laundering

and asset laundering.

The focus lies on combating this crime, especially through criminal law provisions,
which must be accompanied by monitoring measures by the UIF and other national
institutions to ensure control and supervision over the activities of institutions and
obligated subjects. The consequences of this new reality include massive
contamination and destabilization of financial markets, thus endangering the economic,
political, and social foundations of the Salvadoran State’s democracy. Based on this,
ML/A, according to a teleological interpretation, harms the socioeconomic order by
affecting free competition, stability, and the soundness of the financial system in

Salvadoran society.

Therefore, when establishing obligations for the sector of lawyers and notaries in
preventing ML/AL, the aim is to study and verify the application of these responsibilities
and the management of key prevention, detection, and control policies related to ML/AL
activities. These issues must be addressed by this professional sector, as they are the
only ones qualified to legalize and formalize different documents or other legal services,

hence the need to thoroughly analyze the problem presented.

Keywords: Obligations; tax evasion; professional practice; concealment;

prevention.



INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacidon denominado “ANALISIS DE LAS
OBLIGACIONES PROFESIONALES, TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LOS
ABOGADOS Y NOTARIOS EN LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LAVADO
DE DINERO Y ACTIVOS.” Consistente en el analisis del ejercicio profesional que
deben de abordar los abogados y notarios en sus obligaciones profesionales,
tributarias y legales ante el marco de la lucha de prevenir el delito de lavado de dinero
y activos, que se define como: el proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia de haber sido
obtenidos de manera licita, proceso que obtiene efectos adversos en la economia,
sociedad y seguridad potencialmente devastadores para el distrito de San Miguel
en la ciudad de San Miguel, es por ello que a través del servicio profesional del
abogado y notario surge la necesidad y la obligacion de identificar aquellas
acciones de los clientes que tienen un origen legitimo de las que pretenden

realizar con la finalidad de encubrir negocios ilicitos.

El Salvador creo la Direccion para la Prevencion del Lavado de Dinero y
Activos, Financiamiento del Terrorismo y Anticorrupcion como ente encargado de
dar respuesta a las formalidades que determinan todos los organismos
internacionales y la Corte Suprema de Justicia sobre las actividades de prevencion
vinculadas a la materia; la direccion encargada dentro de sus atribuciones le
corresponde la supervision de los abogados y notarios de la Republica en su
caracter de sujetos obligados, los cuales deberan cumplir las obligaciones a través
de la implementacion de las politicas, procedimientos y controles internos en las
relaciones profesionales con sus clientes, desarrollando mecanismos para la
prevencion de actos relacionados al Lavado de Dinero y de Activos y potenciar el
cumplimiento a las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera (GAFI);
como reportar toda transaccion, movimientos de origen ilicito ante la Unidad de
investigacion Financiera (UIF). El tema objeto de investigacion esta orientado en

el analisis que comprende todos aquellos aspectos relacionados con las nuevas



obligaciones que les corresponden a los Abogados y Notarios, debidamente
autorizados e incorporados ante la Corte Suprema de Justicia de El Salvador de
prevenir, detectar y reportar actividades potencialmente vinculadas al lavado de
dinero y activos, que generan consecuencias juridicas ante el incumplimiento de
estos deberes, nace una responsabilidad inherente para combatir la comision del
delito de lavado de dinero y activos y que no existan las posibles consecuencias
como el aumento de inflacion, la destruccion de la actividad economica real, y
favorecer indirectamente la criminalidad permitiéndole a la delincuencia legalizar
el producto del delito que por afios ha sido un factor problematico para combatir
los recursos de estos y evitar el poder delincuencial. Las nuevas y principales
formas de Lavado de Dinero y Activos que adopta la delincuencia moderna a traves
del mercado pluridimensional que sostiene este siglo. En los ordenamientos
juridicos existen las medidas eficaces para su combate, entre ella una de las mas
importantes es la Funcion Notarial como una solucién segura para su debida
prevencion, que es realizada por un elemento intrinseco a su ejercicio “la seguridad
juridica”; permitiéndole al Notario llevar a cabo una funcion social preventiva que
ejerce por naturaleza, porque no es suficiente con impedir que la voluntad de los
otorgantes viole la legalidad, si no, evitar que con la Ley y con la Funcidon Notarial
se pretenda cometer actos ilicitos que perjudiquen los bienes juridicos de los

ciudadanos y del Estado.

(D.L. No. 568 & D.O. No.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 Situacion Problematica

1.2 Antecedentes del problema.

Para determinar la situacion problematica sobre el tema objeto de investigacion,
es importante conocer y estudiar el origen de la profesion del abogado y notario, para
comprender la relacion dentro del ejercicio profesional con la prevencion a las
actividades relativas a lavado de dinero y activos que han tomado fuerza a lo largo
de la historia a través del crimen organizado; la profesion del abogado y notario ha
desempefado un papel importante a lo largo de la historia en la vida del ser humano,
existiendo desde las civilizaciones mas antiguas hasta las civilizaciones
contemporaneas. Nace como una perspectiva informal en el siglo V a. C. hasta el
siglo IV a. C; a través de los conocimientos de la oratoria que tuvo grandes impactos
en el aredpago en la Antigua Grecia, posteriormente la abogacia se constituyé como
profesion con Pericles como el primer abogado profesional, la ley romana importante
de esa época promulgada en 204 a. C en la Antigua Roma; la cual prohibia a los
defensores romanos cobrar por sus honorarios, pero dicha ley fue fuertemente
ignorada por el emperador Claudio, quien legalizo la abogacia como profesion
permitiéndoles a los defensores romanos ser los primeros abogados en ejercer
abiertamente con un limite de 10, 000 sestercios de cobro por sus honorarios siendo
asi que con el Derecho Romano la profesion del abogado adquiri6 su propia
autonomia en su formacion politica y social, con las reflexiones filoséficas de los
tedlogos y canonistas en la edad media, asi como la influencia que obtuvieron por
parte de la nobleza durante el siglo XIV. Pero su presencia de mayor relevancia

historica ha sido en la construccion de las bases del Estado nacional y sut

Convencidn de Viena en 1988, la tipificacion del delito de lavado de dinero ha dado origen a distintos
modelos de regulacion.



consolidacion a la luz de la instrumentacion juridica y de la democracia, que
contribuyeron a la formacion del Estado de derecho, a la division y equilibrio de
poderes, al desarrollo de la economia y a la convivencia de la sociedad. En el
contexto nacional el abogado y notario ha surgido como el profesional debidamente
autorizado para ejercer las practicas de los conocimientos académicos adquiridos,
con la libertad y diligencia en el debido cumplimiento de las leyes y las normas éticas
que rigen su profesién, la Constitucion de la Republica no consagra de manera
expresa el libre ejercicio de la profesion, pero interpretativamente esta consagrada
en el articulo 2 Cn. La Funcién de los Abogados y Notarios esta constituida con
principios basicos por el VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en la Habana (Cuba) del 27-VIII
al 7-1X-1990, el cual establecen que los abogados, como agentes fundamentales de la
administracion de justicia, deben mantener en todo tiempo y lugar el honor y la
dignidad de su profesion, respetando los derechos y obligaciones de sus clientes y el
ordenamiento juridico. Los abogados tienen la facultad de asesorar juridicamente en
toda interaccion que conlleva a situaciones legales, es decir brindar orientacion legal
a sus clientes; representar a sus clientes en los tribunales, en asuntos privados de
indoles legal y ante entidades gubernamentales, investigar, recopilar evidencia,
argumentar la defensa de su cliente. Por otra parte el notario desde sus origenes
es una pieza basica de las sociedades democraticas y la economia del mercado,
como funcionario publico es una garantia para el ejercicio de las libertades
individuales y patrimoniales, en cualquier situacion, incluso frente a los poderes
publicos; para dar fe de los actos, contratos y declaraciones que ante sus oficios se
otorguen formalizando la voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos a
los que confiere autenticidad, conserva los originales y expide los traslados
correspondientes dentro de este lineamiento existe una relacion contractual con el
cliente a quien ofrece sus servicios profesionales. La realidad de la gran delincuencia
se transforma permanentemente en las décadas de los afios ochenta y noventa del

siglo XX, las grandes organizaciones manejaban ingentes cantidades de efectivo y



adquirian bienes inmuebles cuyo titular pasaba a ser el propio personal de la
organizacion o de su entorno inmediato, en la actualidad se emplean mecanismos
mas sofisticados o se emplean los servicios de otras organizaciones igualmente
criminales especializadas, en este caso en la comision del delito de lavado de
activos, pero que no guardan una relacion directa con el delito llamado precedente,
y que también puede ser simultaneo. Es oportuno mencionar la importancia de
combatir el lavado de activos ya que es un proceso tendiente para evitar que se
pueda descubrir la comision de un delito generador de bienes o también, que una vez
descubierto el delito no pueda llegarse a la deteccidn de los bienes obtenidos por la
comisién de este. En otras palabras, el lavado de activos es un proceso por el cual se
intenta cortar la relacién existente entre un delito y los bienes producidos por esa
conducta prohibida; se trata de darle a los activos ilicitos la apariencia de licitos a
través de una serie de operaciones y de su inyeccion en circuitos legitimos. La
obtencién de esos bienes, en conjunto con los actos ilicitos que los generaron, es el
detonante del proceso de lavado de activos, ya que de no existir un delito previo del
que resulte una ganancia para el criminal, dicho proceso no puede iniciarse (es decir,
el activo que se lava debe ser precedente de una actividad tipificada como delito).
Ademas, el ocultamiento del origen de los activos es en si el objetivo del lavado de
activos, dado que el criminal inicia una serie de operaciones economicas, financieras
y comerciales de caracter legal para separar sus ganancias de las actividades ilicitas
que las generaron, y asi, esta simulacion de licitud va a estar presente a lo largo de
todo el proceso. La lucha global contra el delito de lavado de dinero y activos
descansa de una manera importante en los mecanismos de prevencion, que se
implementaron por parte de las Relaciones Internacionales que se remonta
histéricamente en la Convencién de Viena de 1988, en reprimir las conductas
delictivas o configurativas del lavado de activos para sostener la fuerza de una lucha
general y eficaz contra el lavado de activos de procedencia ilicita, se elevo a la
categoria de delito para poder asegurar esta lucha contra el trafico ilicito de drogas
y el crimen organizado, para poder expandirse a todo delito que genere dinero,



bienes, efectos y ganancias de origen criminal (Convencion de Palermo del afio
2000); como consecuencia a esta evolucion, las normas penales del pais impulsadas
por organismos internacionales se han ido adaptando, incrementando el marco de
actuacion del delito de lavado de activos, afadiendo formas comisivas (el
denominado autolavado, formas imprudentes de comision, etc.), incrementando los
casos de delitos precedentes o, incluso, extendiendo la aplicacién del lavado de
activos a cualquier forma delictiva susceptible de generar beneficios econémicos. El
Estado de El Salvador como garante de la sociedad y como protector del orden
socioeconomico con la finalidad de preservar la circulacion financiera y econémica
legal frente a fondos provenientes de actividades delictivas ha adoptado
legislaciones penales y administrativas, normas internas que tipifican el lavado de
dinero y activos, para una adecuada persecucion, investigacion y represion de estos
delitos y para combatir esta situacion problematica. Estableciendo entre las principales:
Fundamento Constitucional: El bien juridico protegido mas afectado en el delito de
lavado de dinero y activos es el orden econdmico consagrado en el articulo 101 inc. 1
Cn: El orden econdmico debe responder esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser
humano. La Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos la cual entra en vigencia en el
afo 1998, su principal objetivo es combatir el encubrimiento como prevenir, detectar,
sancionar y erradicar el delito de lavado de dinero y de activos, y de conformidad al
articulo 2 inc. 4 LCLDA, los abogados y notarios como sujetos obligados deben
cumplir con la implementacion de las politicas, procedimientos y controles internos
que brida la Direccion para la Prevencion del Lavado de Dinero y Activos,
Financiamiento del Terrorismo y Anticorrupcion, como el deber de informar o reportar
las transacciones que hagan o se realicen ante sus oficios, mayores de diez mil
dolares de los Estados Unidos de América, como estar inscritos ante la Unidad de
Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica (UIF) de conformidad
al art. 9 de la ley en mencion; Ley de Impuesto a la Trasferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicio la cual entra en vigencia en el afio 1992, la principal
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funcion de la ley es determinar el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a
prestacion de servicios el cual grava el consumo mediante el procedimiento de
sujetar todas las operaciones economicas como enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios independientes, el arrendamiento de bienes y la importacion
de bienes y servicios realizados en su territorio de aplicacion; Ley de Impuesto sobre
La Renta entrando en vigencia en el aio 1991, como objetivo principal establece
normas sobre la declaracion anual, sobre los diversos ingresos (por enajenacion de
bienes arrendamiento, enajenacion de acciones en bolsa, adquisicion de bienes,
intereses, premios, dividendos, entre otros); y ademas reconoce el derecho que
tienen los contribuyentes a efectuar deducciones, esto es, a disminuir gastos de sus
ingresos acumulables en la declaracion anual del ejercicio; Ley de Notariado la cual
entro en vigencia en el aio 1962, como objetivo principal es regular a los abogados
de la republica en cuanto a las actuaciones relativas a la funcién notarial; Ley
Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o
Destinacién llicita la cual entro en vigencia en el afio 2013, como objetivo principal
es regular el procedimiento de extincién de dominio a favor del Estado sobre los
bienes que se encuentran en los lineamientos que establece la misma; Manual para
la prevencion de lavado de activos, financiamiento al terrorismo y financiamiento de
la proliferacién de armas de destruccién masiva dirigido a los abogados y notarios
de la republica de El Salvador, entrando en vigencia en el afio 2024, detalla los
lineamientos y requerimientos de los érganos internacionales y la Corte Suprema de
Justicia para prevenir las actividades en relacion a lavado de dinero y activos. El
presente estudio se centra en la aplicacién efectiva de la normativa penal sobre las
conductas dirigidas a reintegrar en la economia los beneficios obtenidos del delito.
Estas conductas penalmente relevantes se denominan lavado de dinero y activos,
conocer esta realidad de exigir e ir mas alla de un estudio académico y afrontar con
datos suficientes el alcance de la persecucion penal de una de las conductas
fundamentales consustanciales a la criminalidad organizada en la medida en que se

dirige a garantizar a los grandes delincuentes el disfrute econdémico de sus
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actividades ilicitas a través de la ayuda de las instituciones nacionales: Unidad de
Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica (UIF), como principal
institucion para prevenir y detectar actividades asociadas al Lavado de Dinero y de
Activos, tiene la obligacion de actuar con seriedad, eficiencia y responsabilidad; de
acuerdo a los principios que la rigen como de legalidad, justicia, seguridad e
imparcialidad; Grupo de Accién Financiera (GAFl), es un organismo
intergubernamental creado en afo 1989 por los ministros de sus jurisdicciones
miembros, los objetivos del GAFI son establecer normas y promover la aplicaciéon
efectiva de las medidas legales, reglamentarias y operativas para combatir el lavado
de dinero, la financiacion del terrorismo y otras amenazas relacionadas con la
integridad del sistema financiero internacional. Por consiguiente, el GAFI es un
“érgano rector”, que trabaja para generar la voluntad politica necesaria para llevar a
cabo reformas legislativas y reglamentarias nacionales en estas areas. La
prevencion de las actividades relativas a lavado de dinero y activos es estudiar la
recuperacion de activos y el analisis de riesgos, es decir la problematica de
encubrimiento y complicidad en las actividades relativas a esta materia y con el delito

de evasion fiscal.
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1.3 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

1.3.1 Pregunta Fundamental.

¢, Cual es el impacto del incumplimiento de las obligaciones profesionales, tributarias

y legales de los abogados y notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y

activos sobre la realidad del distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro,

Departamento de San Miguel?

1.3.2 Pregunta Especificas.

a)

e)

¢, Cual es el grado de eficacia de las instituciones que se encargan por velar el
cumplimiento de las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los
abogados y notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y activos?

¢ Qué Politicas de Prevencion, Detecciéon y de Control de Lavado de Dinero y
Activos desarrollan los abogados y notarios en el funcionamiento del ejercicio
profesional?

., Como deben realizar el reporte los abogados y notarios ante UIF en
responsabilidad como sujetos obligados, por transacciones sospechosas en las
actividades relativas a lavado de dinero y activos?

¢, Como determinar cuando un abogado y notario beneficie directa o
indirectamente a un cliente en relacién con las actividades relativas a lavado de
dinero y activos?

¢, Cual es la estructura y proceso penal del delito de Lavado de Dinero y Activos?
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1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

El presente tema de investigaciéon tiene como principal enfoque la Ley de Lavado
de Dinero y Activos, en relacién con el ejercicio profesional y la regulacion sobre las
obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios. Por lo cual
es necesario investigar e identificar puntos exigentes y concretos de esta ley en el
enfoque principal de prevenir o beneficiar indirectamente a las actividades ilicitas y
facilitar la comision del delito de lavado de dinero y activos ya que por cuanto es de
estudiar y hacer énfasis en el delito en si y establecer que obligaciones no estan
cumpliendo ya sea por un bajo alcance en la gestion de riesgo y métodos para la
razonabilidad del origen legitimo del activo en las relaciones contractuales con los
clientes de los abogados y notarios . Por lo cual, es necesario realizar un estudio
acerca del problema planteado para lograr mayor conocimiento acerca de este
enfoque y establecer un analisis juridico del sistema actual. En nuestra sociedad la
Ley en relacién sobre el delito de lavado de dinero y activos como mayormente se
denomina a dicho accionar delincuencial, ha sido objeto de estudios consistentes en
investigaciones con enfoques dogmatico-juridicos, los cuales se han limitado a
describir, interpretar y analizar preceptos juridicos a fin de determinar la configuracion
del tipo penal en mencion. Teniendo esto como base, debe reconocerse que dichos
estudios abstractos, representan en gran medida herramientas de apoyo para una
mejor comprension del tipo penal y las diferentes formas de participacion del o los
sujetos activos. Constituye una accion de la que hasta hace pocos afios se ha sefalado
a funcionarios, incluso del mas alto rango como lo son algunos ex presidentes de la
Republica, llevandolos por sus acciones ilicitas atinentes, al lavado de activos al
conocimiento jurisdiccional y juzgamiento por dicho delito, generando esto gran
impacto social debido a que por muchos afios estas elites o grupos de poder no habian
sido llevados ante los tribunales nacionales por autoria o participaciéon por tal figura
tipica. La complejidad que representa la persecucion de estos tipos penales, asi como

de la enorme importancia y atencion que merecen, por ello teniendo en consideracién
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los esfuerzos que se han hecho para su prevencion y erradicacion. Se enfatiza en la
importancia de que las disposiciones normativas de la legislacidén salvadorefia se estén
cumpliendo en la realidad actual del pais y la poca cultura profesional de tributacion

de este gremio y la violacion a las reglas éticas. 2

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

2.1 Objetivos generales.

2.1.1 Estudiar las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y

notarios en las actividades relativas al lavado de dinero y activos.

2.1.2 Analizar la eficacia de las instituciones para el cumplimiento de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las actividades

relativas a lavado de dinero y activos.

2.2 Objetivos especificos.

2.2.1 Evaluar las consecuencias ante el incumplimiento de las obligaciones de los
abogados y notarios en caracter de sujetos obligados de conformidad a la Ley Contra
El Lavado de Dinero y Activos y Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, Decreto Legislativo No.655 del 14 de septiembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial No. 198, Tomo No. 321 de fecha 25 de octubre de 1993.
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2.2.2 Identificar las Politicas de Prevencién, Deteccidn y Control de las actividades de
Lavado de Dinero y Activos que establece la Unidad de Investigacion Financiera

(UIF), para los sujetos obligados.

2.2.3 Explicar la estructura y el proceso penal del delito objeto de la Ley Contra El

Lavado de Dinero y Activos.
2.2.4 Constatar la aplicabilidad de las leyes en relacion con la prevencion de las

actividades relativas a lavado de dinero y activos por parte de los abogados y notarios

en sus relaciones contractuales y la evasion fiscal en su ejercicio profesional.

3. ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

Durante el desarrollo de la investigacion en estudio se utilizaran diferentes
fundamentos en las areas de doctrinas, juridico, tedrico, temporal y espacial para

alcanzar los objetivos planteados al inicio de la investigacion.

3.1 ALCANCE DOCTRINARIO.

Las Actividades de lavado de dinero y activos se relacionaron con el negocio
lucrativo del trafico ilicito de drogas a partir de los afios sesenta, como se origind en la
década de los afos veinte en Estados Unidos de Norteamérica cuando se ordeno la
prohibicion de la venta de alcohol. Las organizaciones ilegales establecieron el lavado
de dinero proveniente del whisky en bares ilegales que después colocaban los fondos
en bancos para legitimarlos y ocultar su procedencia ilicita. En relacién con lo anterior,
desde sus origenes hasta la actualidad el lavado de dinero y activos se vincula

criminolégicamente con el crimen organizado que a lo largo de la historia ha sido una
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lucha permanente para combatir este factor delincuencial, porque a través de estas
actividades delictivas se genera una actividad econdmica con grandes flujos

patrimoniales al margen de las reglas en el sistema econdmico y del mercado.

A través de la Convencion contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, que se adoptd en Viena el 20 de diciembre de 1988, primer acuerdo
internacional en el que las Partes se obligaron en términos juridicamente vinculantes
a aprobar una legislacion interna en la que se previera la imposicion de penas a
quienes trataran de dar apariencia de licitud de capitales procedentes de actividades
ilicitas.

Se crea el Grupo de Accion Financiera sobre lavado de activos (GAFI) en Paris en
el afo 1989. Este organismo es la entidad supranacional mas relevante en este campo.
El GAFI nacié con el fin esencial de promover, desarrollar y coordinar politicas
orientadas a luchar contra el blanqueo de capitales, tanto en el plano nacional como
en el internacional. Ademas, y aunque sus pronunciamientos dificilmente podrian
considerarse vinculantes en términos técnico-juridicos, lo cierto es que su capacidad
de influencia ha hecho posible la renovacion de la normativa interna de muchos paises
de acuerdo con los criterios esenciales marcados en sus célebres Cuarenta

Recomendaciones.

Alejandro Rebolledo, define el Lavado de Dinero como: “el proceso por el cual
bienes de origen de actividad ilicita se integran en el sistema econdmico legal,
aparentando haber sido obtenidos en forma licita y procurando ocultar su procedencia,

su propiedad y el ejercicio real de su control.”

En esa linea de idea, se determina el Lavado de Dinero y de Activos, como un
proceso por medio del cual los bienes cuya naturaleza es de origen ilicito o delictivo
se incorporan en el sistema econémico legal con la apariencia de haber sido obtenidos
de forma licita, y esto se produce cuando el dinero proveniente de actividades
delictivas es invertido, ocultado, sustituido, transformado o restituido a los circuitos
economicos financieros legales a través de cualquier tipo de negocio. Ante esta
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situacion que el crimen organizado utiliza diferentes métodos e instrumentos para
legalizar las ganancias obtenidas de manera ilicita, entra el papel que desempenia el
abogado y notario como profesional autorizado para brindar sus servicios juridicos,
debido a su incidencia en el campo profesional y econémico con sus clientes, para el
abogado y notario se le norma en cuanto a las obligaciones profesionales, tributarias
y legales en caracter de sujetos obligados a prevenir las actividades relativas a lavado
de dinero y activos e implementar los mecanismos, politicas, lineamientos
internacionales y controles internos para evitar el encubrimiento, complicidad, o el
beneficio indirectamente a la comision de estos delitos constitutivos de las actividades

relativas a lavado de dinero y activos.

3.2 ALCANCE JURIDICO.

La presente investigacion se realizara con un analisis de interpretacion juridico
sobre el estudio de la ley contra el lavado de dinero y activos y demas leyes con
relacion al tema objeto de estudio que el capitulo dos se desarrollara de manera mas
precisa, asimismo se analizara la importancia del papel que desempeia el abogado y
notario en su ejercicio profesional como sujeto obligado con la finalidad de implementar
los mecanismos, politicas y procedimientos legales para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar el delito de lavado de dinero y de activos, asi como su encubrimiento de
conformidad a el art. 2 LCLDA. Algunas de las leyes y manuales que regulan las

obligaciones profesionales, legales y tributarias de los abogados y notarios:

a) La Ley del Notariado dado que en su art. 1 establece que el notario es un
delegado del Estado y que por ende se le otorga la potestad de conceder la fe
publica de actos, contratos y declaraciones que antes sus oficios se le otorguen.
La cual norma la funcién notarial.

b) Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, la cual regula todo lo relacionado a la prestacion de servicios en



18

su capitulo IV en su articulo 16 establece el hecho generador y en su articulo
17 prescribe el concepto de servicio. 2

c) La Ley de Impuesto sobre la Renta establece quienes son los sujetos
pasivos de la obligacion tributaria sustantiva de conformidad a su art. 5, con el
proposito de identificar la evasion fiscal en la investigacion y cuales son los
principales elementos y factores externos.

d) Ley de Extincion de Dominio, la cual establece el procedimiento que
regula la accion de extincion de dominio a favor del Estado, sobre cualquier bien
proveniente de hechos punibles que generen beneficio econédmico u otro
beneficio de orden material.

e) Manual para la Prevencion de Lavado de Activos, Financiamiento al
Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion

Masiva dirigido a los Abogados y/o notarios de la Republica de El Salvador.

En cuanto a el delito de lavado de dinero y activos regulado en el art. 4 LCLDA,

disposicion legal que prescribe:

“El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o derechos
relacionados que procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para
ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus
actos a quien haya participado en la comision de dichas actividades delictivas, dentro
o fuera del pais, sera sancionado con prision de cinco a quince afios y multa de
cincuenta a dos mil quinientos salarios minimo mensuales vigentes para el comercio,
industria y servicios al momento que se dicta la sentencia correspondiente.” Existen
diferentes regulaciones internacionales, internas para erradicar la comision de este
hecho punible y detectar a tiempo el encubrimiento, la complicidad, el patrimonio
obtenido de esta actividad delictiva. Con la implementacion de las Politicas de
Prevencién, Deteccion y Control.

El fiscal general de la Republica, Rodolfo Delgado, informé que la evaluacion ejecutada por el Grupo de
Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) a la que ha sido sometido el pais en materia de combate
al lavado de activos y financiamiento al terrorismo desde el afio 2023, ha sido aprobada exitosamente.
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3.3 ALCANCE TEORICO.

Desde la perspectiva de como surge y se formaliza la profesion del abogado y
notario y en su facultad que el otorga el Estado de brindar servicios juridicos a la
sociedad, se enfrenta en el contexto nacional ante la lucha de combatir todas las
actividades relativas a lavado de dinero y activos. En relacion con lo anterior, se

desarrollan los argumentos de las siguientes teorias:
Teoria Socioldgica sobre la profesion juridica.

Esta teoria es un campo de estudio que analiza la relacidon entre el derecho y la
sociedad. Se vale de herramientas de las ciencias sociales para estudiar la realidad
juridica, analizar las practicas juridicas y el control social juridico, asimismo determina

como funcionan las regulaciones juridicas.
Teoria Funcionalista.

Esta teoria estriba en que el notario actua en nombre del Estado, y que algunas
leyes lo definen como funcionario publico investido de fe para autenticar y legitimar los
actos que requieren su intervencion. La finalidad de autenticidad y legitimacion de los
actos publicos exigen que aquel sea un funcionario publico que intervenga en ellos en
nombre del Estado y en representacion de este como el ente soberano tenga la
facultad se asegurar la legalidad y pruebe fehacientemente los hechos y actos de que
dependen las relaciones privadas. El Estado le confiere al notario la fe publica y la
representacion de esta, como consecuencia de ello al notario adquiere la categoria de

funcionario publico.
Teoria Profesionalista.

En competencia a la teoria antes citada se encuentra la Profesionalista, sus

exponentes niegan ser funcionarios publicos y destacan por sobre todo el valor de la
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profesidén libre y lo mas importante, es el caracter social, asi mismo esta teoria
determina que para ejercer la funcion notarial se requiere que el Estado designe a la
persona que segun éste se encuentra apta para ello se diferencia de la teoria antes
mencionada en que el notario debe ser una persona que posea formacién y
preparacion académica, juridica y técnica, considerando que en el momento de recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, es una actividad
eminentemente profesional y técnica, no bastando la calidad de funcionario publico

conferida por el Estado para realizarla.

Consecuentemente con este criterio, Ignacio M. Allende afirma que “el Notario no
es un funcionario publico y ni siquiera la funcion certificante o autenticadora es funcién
publica; dice. El instrumento que autoriza el Notario alcanza una presuncion de

intensidad y no es otra cosa.”

Podemos decir en conclusion que la teoria profesionalista o profesionista como
también se le denomina se fundamenta en ataques al caracter de funcion publica, los
cuales atribuye a la actividad notarial. Al recibir, interpretar y dar forma a la voluntad
de las partes, lejos de ser una funcion publica; es un que hacer eminentemente técnico

y profesional.
Teoria de la Imputaciéon Objetiva y la Prohibicién de Regreso.

Esta teoria es el producto de una progresiva tendencia a la normativizacion de la
teoria del tipo, de cara a superar los multiples problemas suscitados desde una
perspectiva de signo puramente causalista a la que se aferraba el Derecho Penal de

inicios del siglo veinte.
Teoria Finalista del Delito.

La teoria finalista ha significado un progreso esencial y significativo respecto del
sistema clasico del delito, pues elimind estos problemas. Esta teoria dio a conocer
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que lo injusto del hecho no depende solamente de elementos objetivos, sino también

de la predisposicién de un fin (el dolo) del autor. #

3.4 ALCANCE TEMPORAL.

La investigacidon se desarrollara en un periodo comprendido desde Septiembre del
ano 2024 hasta Julio del aino 2025, con el principal objetivo de realizar un analisis de
las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las

actividades relativas a lavado de dinero y activos.

Dentro del cual se trabajara un estudio sistematizado, tendiente a identificar y
determinar las consecuencias ante el incumplimiento de las obligaciones por parte de
los sujetos obligados y la deficiencia de parte de las instituciones encargadas de vigilar
dicho cumplimento y darle seguimiento a la prevencion y al combate de las actividades

relativas a la materia.

3.5 ALCANCE ESPACIAL.

La presente investigacion se desarrollara dentro del territorio salvadorefio
especificamente en el area geografica del distrito de San Miguel, Municipio de San
Miguel Centro, Departamento de San Miguel; con la finalidad de una mejor facilidad
para obtener un desarrollo optimo en el tema de investigacion. En base a los ambitos

doctrinario, juridico, tedrico y practico.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Decreto
Legislativo 164 del 16 de octubre de 2003, Diario Oficial No. 65 Tomo 363 del 02 de abril de 2004
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4. MARCO TEORICO.

2. MARCO HISTORICO
2.1 Origen, Formacidn, Expansion del Crimen Organizado.

2.1.2 Antecedentes historicos del delito de lavado de dinero y activos en El Salvador.

fendomeno
2.1.3 Origen y Consolidacion de la lucha contra el lavado de dinero y activos.

2.1.4 Efectos Principales del Lavado de Dinero y Activos como principal fendmeno del

Crimen Organizado en El Salvador.

2.2 Las obligaciones profesionales de los abogados y notarios en las

actividades relativas a lavado de dinero y activos.

2.2.1 Teoria Sociolégica sobre la Profesion Juridica.

2.2.1.1 Teoria Funcionalista.

2.2.1.2 Teoria Profesionalista.

2.2.1.3 Teoria de la Imputaciéon Objetiva y la Prohibicion de Regreso.
2.2.1.4 Teoria Finalista del Delito.

2.2.2 Los abogados y notarios como profesionales en la responsabilidad de prevenir

el delito delavado de dinero y activos.

2.2.2.1 Obligaciones Profesionales de los abogados y notarios en lasactividades

relativas a lavado de dinero y activos.
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2.2.2.2 Obligaciones Tributarias de los abogados y notarios en las actividades

relativas a lavado de dinero y activos.

2.2.2.3 Obligaciones Legales de los abogados y notarios en lasactividades relativas

a lavado de dinero y activos.

2.3 MARCO NORMATIVO.
2.3.1 Estructura penal del delito de lavado de dinero y activos.
2.3.2 Desarrollo del proceso penal del delito de lavado de dinero y activos.

2.3.3 Principales consecuencias ante el incumplimiento de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las Actividades

Relativas a Lavado de Dinero y Activos.

2.4 MARCO JURIDICO.

2.4.1 Constitucion de la Republica de El Salvador.

2.4.2 Analisis de la Ley Contra el Lavado de Dinero de Activos.
2.4.3 Ley de Notariado.

2.4.4 Cdabdigo Tributario.

2.4.5 Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios.
2.4.6 Ley de Impuesto sobre la Renta.

2.4.7 Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de

Origen o Destinacién llicita.
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OBJETIVO GENERAL 1

Estudiar las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las actividades relativas al lavado de dinero y

activos.

HIPOTESIS GENERAL

Hi1. El cumplimiento de las obligaciones profesionales y tributarias en el ejercicio de la abogacia y el notariado determinara la participaciéon
de los abogados y notarios en las actividades de lavado de dinero y activos.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Abogado: Profesional | Abogado: Profesional del | El abogado y notario Abogado El abogado vy Obligaciones
del derecho que | derecho que interpreta y | son profesionales Notario notario en el Prevencién
presta asesoramiento | aplica las leyes, investigan | debidamente Autonomia cumplimento de Actividades
juridico y es habilitado | los casos para brindar | facultados por la Ejercicio las leyes deben relativas a
por la Corte Suprema | orientaciéon legal, redacta | Corte Suprema de Profesional. ejercer las | Lavado de dinero
de Justicia de la | documentos, representa a | Justicia de la Cumplimiento. obligaciones para y activos.
Republica, para actuar | sus  clientes en los | Republica para prevenir las
ante los tribunales o | tribunales, garantiza el | ejercer autonomiaen actividades

entidades
administrativas.
Notario:  Funcionario
Publico que es
facultado por la Corte
Suprema de Justicia
de la Republica, para
dar fe de los contratos,
testamentos y otros
actos extrajudiciales
conforme a las leyes.

acceso a la justicia y se
encarga de proteger los
derechos e intereses de las
personas.

Notario: Funcionario Publico
que recibe e interpreta la

voluntad de las partes,
dandole forma legal,
impartiéndole certeza,

autenticidad a los hechos y
actos juridicos que ocurren
ante su presencia, dando fe
publica.

el ejercicio de su
profesion,
cumpliendo con las
leyes que los
regulan.

relativas a lavado
de dinero vy
activos.
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OBJETIVO GENERAL 2

Analizar la eficacia de las instituciones para el cumplimiento de las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y
notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y activos.

HIPOTESIS GENERAL

Hi2. En la manera que los abogados y notarios reporten las actividades en el ejercicio de su profesion de actividades sospechosas de
lavado de dinero y activos ante la unidad de la fiscalia general de la republica pertinente menor sera la posibilidad de encubrimiento de

actividades de lavado de dinero y activos que el profesional tenga conocimiento.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Actividades Sospechosas: | Actividades sospechosas: | Los abogados vy FGR. En la medida Reportes.
Es toda actividad de una | Es toda actividad oculta, | notarios en el Actividades que los Profesional.
persona o corporacién | maliciosa de no acreditar | ejercicio de su| sospechosas. | abogados y | Conocimiento.

aparente ilegal de flujo de
actividad de dinero sin
soporte de modo de
obtencion licita.

Lavado de dinero y activos:
Es la actividad ilicita de
acaparamiento, trafico
ilicito, posesion y tenencia

de cantidades de sus
activos que no tengan
respaldo legal de su
procedencia con
introduccion al mercado
financiero.

Fiscalia General de Ia
Republica: Institucion
publica del Ministerio
Publico que representa el
Estado y la persecucion
penal.

procedencia de los fondos
de una persona normal.
Lavado de dinero y activos:
El  concurso de |la
obtencion de ganancias o
ingresos no justificables
porque provienen de actos
ilicitos, trafico ilicito entre
otras actividades ilicitas.
Fiscalia General de Ia
Republica: Institucion
publica que promueve de
oficio o a peticion de parte
la accion de la justicia en
defensa de la legalidad y
de los derechos humanos
tutelados por la ley.
Encubrimiento:  Actividad
que no tiene respaldo
bancario o documental y
se perfecciona cuando

profesion deben de
reportar todas las
actividades
sospechosas de
lavado de dinero y
activos ante la
unidad de la
Fiscalia General de
la Republica.

Encubrimiento
de lavado de

dinero y activos.

notarios
reporten menor
sera la
posibilidad de
encubrimiento
de actividades
de lavado de
dinero y activos
que el
profesional
tenga
conocimiento.
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Encubrimiento:  Conducta
que se atribuye a un
profesional, abogado,
notario por ocultamiento en
el oficio de sus servicios que
no reporta las actividades
sospechosas en actividades
relativas a lavado de dinero
y activos.

esos dineros provenientes
de actividades delictivas
se lavan al introducirse al
sistema financiero o]
mercado activos, inflacion
de impuestos de cosas y
posteriormente se
transfiere a terceros.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Evaluar las consecuencias ante el incumplimiento de las obligaciones de los abogados y notarios en caracter de sujetos
obligados de conformidad a la Ley Contra El Lavado de Dinero y Activos y Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios.

HIPOTESIS ESPECIFICA.
Hi1. En la manera que los abogados y notarios estén actualizados, capacitados en sus obligaciones de conformidad a la ley
contra lavado de dinero y activos menor sera el nivel de implicacion de profesionales de la ciencia juridica en conductas de
encubrimiento y complicidad en lavado de dinero y activos.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Capacitacion: Capacitacién: Esla | Cuanto mayor es la | Capacitacion. Menor sera el Implicacién.
Actividades para | serie de acciones | capacitacion para el Sujetos nivel de Ciencias
proporcionarle al | encaminadas  al | abogado y notario para Obligados. implicacion  que Juridicas.
abogado y notario | desarrollo y al | el cumplimiento de sus | Ley de Lavado | tendran los Delito.
conocimientos que se | mejoramiento que | obligaciones en de dinero y profesionales de
le haga mas apto al | deben ser | caracter de sujetos activos. las ciencias
momento de ejecutar | adoptadas por los | obligados de juridicas en el

mecanismos y
politicas para
combatir las

actividades relativas a
lavado de dinero vy
activos.
Incumplimiento: Es la
falta del deber que
tiene el abogado vy
notario en sus
obligaciones y por lo
que infringe la ley.

profesionales para
el crecimiento de
sus capacidades
en sus servicios
laborales.
Incumplimiento: Es
la accién u omision
de parte del
abogado y notario
que quebranta sus
obligaciones
profesionales,
tributarias y
legales.

conformidad a la ley de
lavado de dinero y
activos.

delito de
encubrimiento en
lavado de dineroy
activos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar las Politicas de Prevencién, Deteccion y Control de las actividades de Lavado de Dinero y Activos que establece la Unidad
de Investigacion Financiera (UIF), para los sujetos obligados.

HIPOTESIS ESPECIFICA

Hi2. En la medida que la fiscalia general de la republica y el ministerio de hacienda hagan publicos los mecanismos y herramientas
de prevencion de lavado de dinero y activos, menor sera el incumplimiento de los sujetos obligados a reportar las actividades
sospechosas de lavado de dinero y activos.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Ministerio de Hacienda: es | Ministerio de | Ministerio de Ministerio de El Sujetos Obligados.
una institucion nacional | Hacienda: institucion | Hacienda y la UIF Hacienda. incumplimiento Reportes.
que define y dirige la | publica que organizay | FGR, tienen el Unida de de los sujetos
politica fiscal que propicie | controla la | control de hacer Investigacion obligados a
la estabilidad y | recaudacion, custodia | publicos los | Financiera, FGR. | reportar las
sostenibilidad de las |y erogacién de los | mecanismos y | Mecanismosy | actividades
finanzas publicas, con el | fondos publicos. herramientas de herramientas. sospechosas de
fin de contribuir al | Unidad de | prevencion de lavado de dinero
crecimiento econémico y al | Investigacion lavado de dinero y y activos seran
bienestar de El Salvador. Financiera: Es entidad | activos. menores.
Unidad de Investigacion | nacional que recibe,
Financiera: es la | analiza, transmite a las
institucion delegada de la | autoridades
FGR, o que se encarga del | competentes
analisis, el tratamiento y la | informacion sobre
transmisién de informacion | operaciones o]
a los efectos de prevenir e | actividades
impedir el lavado de dinero | sospechosas.

y activos que es
proveniente de actividades
ilicitas.




29

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Explicar la estructura y el proceso penal del delito objeto de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos.

HIPOTESIS ESPECIFICA
Hi3. Si el abogado y notario esta capacitado en la teoria del delito de lavado de dinero y activos mayor sera la prevencion para los
profesionales de no implicarse en dichas actividades.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Prevencion: es el | Prevencion: Es la actividad | EI abogado vy Delito. Mayor sea el Prevencion.
conjunto de actividades | de anticiparse y actuar para | notario son | Proceso Penal. | conocimiento de Implicacién.
o medidas adoptadas | evitar o erradicar efectos | profesionales del Estructura. los profesionales | Profesionales.
en todas las fases de | adversos ante las | derecho que asi sera la
actividad con el fin de | actividades relativas a | abordan prevencion de
disminuir los riesgos | lavado de dinero y activos. | conocimientos de implicarse en
derivados de las | Proceso Penal: Son las | la teoria del delito, actividades
actividades formas mediante los | como es el sospechosas del
sospechosas. organos competentes de | proceso penal y delito de lavado
Proceso Penal: | investigar y juzgar a través | como se estructura de dinero y
son todas las | de principios, de la diciplina | y constituye el activos.
actuaciones que se | procesal, la determinacion | delito objeto de la
tramitan ante una | de responsabilidad penal, y | ley = Contra  El

autoridad judicial para
determinar si ciertas
acciones u omisiones
constituyen un delito
segun el Cddigo Penal.
Delito: Accion u
omision voluntaria o
imprudente que esta en
contra de la ley penal.

la aplicacion de la
consecuencia juridica.
Delito: Es una conducta que
resulta contraria al sistema
regulatorio, y que se
determina la conducta, la
tipicidad, antijuricidad y la
culpabilidad.

Lavado de Dinero
y Activos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4
Constatar la aplicabilidad de las leyes en relacién con la prevencion de las actividades relativas a lavado de dinero y activos por
parte de los abogados y notarios en sus relaciones contractuales y la evasion fiscal en su ejercicio profesional.

HIPOTESIS ESPECIFICA

Hi4. En la medida que los tribunales que procesan los casos de lavado de dinero y activos publiciten a los abogados y notarios
la jurisprudencia y criterios jurisprudenciales que identifiquen la falencia de la ley y de las instituciones que investigan el lavado
de dinero mayor sera la prevencion en la participacion de los profesionales de las actividades preventivas del delito de lavado de

dinero y activos.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPEDIENTE
Tribunales: Organo | Tribunales: Es el | En la medida que Tribunales Mayor sera la Participacion
Maximo del Poder | 6rgano que tiene la | los tribunales que | Jurisprudencia | prevenciony la Actividades
Judicial donde los jueces | potestad de juzgar y | procesan los casos | Investigacion | participacion Preventivas
administren justicia y | hacer ejecutar lo | de lavado de dinero de los
dicten sentencias. juzgado, y asegurar | y activos publiciten profesionales
Jurisprudencia: Es la | la supremacia de la | a los abogados y de las
interpretacion de la ley, de | Constitucién, ser su | notarios la actividades
observancia intérprete final, | jurisprudencia y preventivas del
obligatoria, que emana custodiar los | criterios delito de
de las | derechos y garantias | jurisprudenciales lavado de
ejecutorias que pronuncia | enunciados en ella y | que identifiquen la dinero y
la Suprema Corte de | participar en el | falencia de la ley y activos.

Justicia, funcionando en
Pleno o en Salas, y por
los Tribunales.

gobierno de la
Republica.
Jurisprudencia:

Investigacion:  Realizar | Atender el criterio
actividades intelectuales | juridico para
y experimentales de | complementar el

modo sistematico con el
propésito de aumentar los
conocimientos sobre el
delito.

resto de las fuentes
del derecho a través
del razonamiento que
se establecen en
resoluciones al

de las instituciones
que investigan el
lavado de dinero.
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Evasion Fiscal: es
el ocultamiento de los
ingresos  para  pagar
menos impuestos.

desentrafiar o]
esclarecer el sentido y
alcance de éstas o al
definir los casos no
previstos en ellas.
Investigacion: Es el
proceso que implica
varias fundamentales
como identificar un
problema, revisar los
conocimientos,
formular preguntas y
disefiar y ejecutar
métodos para obtener
respuestas.

Evasién Fiscal: Es no
hacer el pago de una
contribucién
equivalente a eludir el
deber de cubrirla. Se
trata de la violacion de
la ley que establece la
obligacion de pagar al
fisco lo que este
organo tiene derecho
de exigir.
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6. PROPUESTA CAPITULAR.

Se desarrollara el contenido de cada uno de los capitulos en diferentes partes
consistentes en el tema de la presente investigacién denominada: “ANALISIS DE LAS
OBLIGACIONES PROFESIONALES, TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LOS
ABOGADOS Y NOTARIOS EN LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LAVADO DE
DINERO Y ACTIVOS”. Capitulos que se describen de la siguiente forma:

Capitulo I. Sintesis del planteamiento del problema

En este capitulo se plantea el problema generado, que es el problema del cual se
ven involucrados los abogados y notarios, ya que de no existir un delito previo del que
resulte una ganancia para el criminal, dicho proceso no puede iniciarse (es decir, el
activo que se lava debe ser precedente de una actividad tipificada como delito, el
ocultamiento del origen de los activos es en si el objetivo del lavado de activos, en el
sentido que el criminal inicia una serie de operaciones economicas, financieras y
comerciales de caracter legal para apartar sus ganancias de las actividades ilicitas que
las generaron, esta simulacion de licitud va a estar presente a lo largo de todo el
proceso, esta problematica y este tipo de delito afecta el orden socioecondmico, es a
partir de este tipo de situaciones que el Estado toma fuerza y es garante de preservar
la circulacién financiera y econdmica legal frente a fondos provenientes de actividades
delictivas, es de esta manera que a lo largo de esta investigacion, se detallara los
sujetos que cometen el ilicito penal, la importancia del delito, doctrina, asimismo, la
jurisprudencia esto con el fin de lograr comprender la problematica que se da en el

distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel.

Capitulo II: Marco Teérico

En este capitulo se desarrollara la evolucion histérica del delito de Lavado de
Dinero y Activos, asimismo el origen de la profesion de abogados y notarios, para
comprender la relacion dentro del ejercicio profesional con la prevencién a las
actividades relativas a lavado de dinero y activos, se clasificara y se realizara la

estructura del tipo penal, se analizara las obligaciones tributarias especificas que



33

afectan a abogados y notarios, especialmente en relacién con la declaracién de
ingresos provenientes de actividades sospechosas, asimismo se investigara la
evolucion de la normativa de la Ley Contra Lavado de Dinero y activos y se hara un

analisis con el fin de verificar si se puede reformar alguna disposicion legal.

Capitulo lll: Presentacion, Descripcion e Interpretaciéon de Resultados.

Se realizara por medio de diferentes instrumentos o unidades de analisis y la
comparacion de las respuestas obtenidas en la entrevistas no estructuradas, los
resultados obtenidos a partir de la recoleccidn de datos y entrevistas con abogados y
notarios destacaran una diversidad de enfoques hacia el cumplimiento de las
normativas de prevencién del lavado de dinero, se identificaran diferentes niveles de
conocimiento sobre las obligaciones legales, asi como variaciones en la
implementacion de procedimientos de debida diligencia, aunque la mayoria de los
profesionales reconoce la importancia de estas obligaciones, existen percepciones
variadas sobre la responsabilidad ética y legal que les corresponde.

La interpretacion de los resultados sugiere que, si bien existe una conciencia
general sobre la necesidad de prevenir el lavado de dinero, hay una falta de
capacitacién especifica y recursos adecuados para facilitar el cumplimiento normativo,
esta situacion puede llevar a riesgos significativos, tanto para los profesionales como
para el sistema legal en su conjunto, esta investigacion no solo pone de manifiesto los
retos actuales, sino que también propone lineas de accion para fortalecer el marco de
actuacion de los abogados y notarios en la lucha contra el lavado de dinero, asimismo
se presentaran logros alcanzados con la investigacion al resolver la situacién

problematica, los objetivos y las hipétesis.

Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones.
Acorde al tema investigado y los elementos aportados, se ejecutaran valoraciones
doctrinales, juridicas, tedricas, culturales y socioecondémicas, asimismo se elaborara

recomendaciones para lograr una mayor compresion del delito, denominado, “Analisis



34

de las Obligaciones Profesionales, Tributarias y Legales de los Abogados y Notarios

en las Actividades Relativas a Lavado de Dinero y Activo”.

7. DISENO METODOLOGICO.

7.1 Tipo de investigacion.

La presente investigacion que aborda como tema objeto de estudio: “ANALISIS DE
LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES, TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LOS
ABOGADOS Y NOTARIOS EN LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LAVADO DE
DINERO Y ACTIVOS.” Se centrara en una investigacion exploratoria la cual tiene como
objetivo de investigar y analizar sobre las obligaciones profesionales, tributarias y
legales que le corresponde a todos los abogados y notarios como sujetos obligados a
cumplir con el Manual de Prevencion de Actividades Relativas a Lavado de Dinero y
Activos; se abordara una investigacion descriptiva donde se enfoca en realizar un
informe detallado sobre el fendbmeno objeto de estudio, sus caracteristicas y
configuracion pero sin determinar las causas y consecuencias sobre el tema objeto de
estudio es por ello la importancia de la investigacidon explicativa ya que a través de esta
es posible encontrar la relacion existente entre la causa y consecuencia sobre el
fendmeno a investigar y analizar. De esta forma sera posible conocer el porqué de este
y como ha llegado a su estado actual. Para completar el desarrollo de la investigaciéon

se determinara de manera cuantitativa y cualitativa.

7.2 Poblacion.

La poblacién objeto de esta investigacion esta conformada por quince abogados y
notarios, quienes desempefan un papel fundamental en el cumplimiento de las
normativas legales y tributarias relacionadas con la prevencion y deteccion del lavado

de dinero y activos, estos profesionales del derecho al estar involucrados en procesos
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notariales y en la asesoria juridica de individuos y empresas, tienen la responsabilidad
critica de velar por la integridad de las transacciones legales, asegurando que no se
utilicen para fines ilicitos como el lavado de dinero, su labor se extiende desde la
identificacion de clientes y la evaluacion de riesgos, hasta la obligacion de reportar
operaciones sospechosas a las autoridades competentes, dado su rol en la validacion
de documentos y la formalizacion de acuerdos legales, su capacidad para detectar
irregularidades o patrones sospechosos es clave en la lucha contra el crimen

financiero.

Este analisis busca explorar como estos profesionales gestionan las
responsabilidades impuestas por las leyes nacionales e internacionales, como la Ley
Contra Lavado de Dinero y Activos, que requieren un cumplimiento estricto de medidas
preventivas, desde la identificacion de clientes hasta la obligacién de reportar
actividades sospechosas, a través de esta investigacion, se examinan las posibles
lagunas legales en el conocimiento y la capacitacién de los abogados y notarios sobre
sus deberes frente a estos delitos, asi como las implicaciones de no cumplir con dichas
obligaciones, tanto en el plano legal como en el profesional, asimismo, se analizan las
consecuencias de la vinculacion involuntaria o directa en casos de lavado de dinero,
asi como las medidas que estos profesionales toman para mitigar riesgos y proteger

la integridad de sus practicas.

7.3 Muestra.

La muestra de esta investigacion esta compuesta por quince abogados y notarios,
profesionales del derecho que ejercen en diversas areas y tienen un papel clave en la
prevencion y lucha contra el lavado de dinero y activos, estos quince participantes han
sido seleccionados con el objetivo de analizar de manera profunda sus conocimientos,

experiencias y practicas relacionadas con las obligaciones profesionales, tributarias y
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legales que deben cumplir en el marco de las actividades de prevencidn de lavado de

dinero y activos.

Los abogados y notarios que conforman la muestra son profesionales con distintas
trayectorias y especialidades, lo que permite obtener una visidbn amplia sobre como se
enfrentan a las exigencias legales y reglamentarias en su practica diaria,
particularmente en lo que respecta a la identificaciéon de clientes, la evaluacion de
riesgos y la obligacion de reportar operaciones sospechosas, asimismo, se busca
explorar el grado de cumplimiento con las normativas nacionales sobre lavado de
dinero y activos y como estas afectan tanto su labor profesional como su

responsabilidad tributaria.

La muestra seleccionada permite, por tanto, una mirada representativa sobre la
aplicaciéon de las obligaciones legales en el ejercicio del derecho y la notaria y como
estos profesionales gestionan los riesgos inherentes al lavado de dinero en su
interacciéon con clientes y en la gestion de transacciones financieras, a través de la
recopilacion de datos de estos quince abogados y notarios, se pretende identificar
patrones comunes, dificultades, areas de mejora y las mejores practicas para enfrentar
los desafios que supone la lucha contra el lavado de dinero desde la perspectiva

profesional.

7.4 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion.

7.4.1 Métodos.

> Método Cientifico

Para conseguir un completo desarrollo del tema se utilizara el método cientifico, su

enfoque sistematico y estructurado que se utiliza para investigar fenomenos, adquirir
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nuevos conocimientos y validar teorias en diversas disciplinas, este proceso ha sido
fundamental para el desarrollo del conocimiento humano, ya que proporciona un marco

claro que guia a la formulacion de preguntas hasta la interpretacion de resultados.

El método cientifico se convierte en una herramienta indispensable para analizar
este tema de manera rigurosa y sistematica, comienza con la observacién de las
practicas actuales en el ambito legal y financiero, identificando patrones vy
comportamientos que podrian estar asociados con el lavado de dinero, a partir de
estas observaciones, se pueden formular preguntas especificas sobre como los
abogados y notarios gestionan sus obligaciones y qué medidas implementan para

cumplir con la normativa vigente

El método cientifico es un enfoque sistematico y riguroso que permite explorar
fendmenos, formular preguntas y obtener respuestas fundamentadas, a través de la
observacion, la formulacion de hipétesis, la recoleccion de datos y el analisis critico,
este método no solo busca comprender el mundo que nos rodea, sino que también
establece un marco para validar y replicar los hallazgos, su estructura garantiza que la

investigacion se realice de manera objetiva y con un alto nivel de precision.

Este método nos ayudara a realizar una investigacion objetiva y asi lograr
resultados cercanos a nuestra realidad, mediante la verificacion documental y de
campo que se realizara, es por ello por lo que este método cientifico es el mas
adecuado para realizar nuestra investigacion y es el mas adecuado a para poder
indagar la problematica social que a diario vive nuestro pais, ambitos que afectan

nuestra sociedad.

» Método Explicativo

Este método es sumamente valioso para la investigacién, es esencial cuando se

quiere transmitir nuevos datos sobre un punto de vista sobre el estudio, el método
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explicativo se ha consolidado como una de las herramientas mas poderosas en la
investigacion cientifica, pues permite no solo describir fendmenos, sino también
comprender las causas que los originan, a diferencia de otros métodos de
investigacion, que se enfocan en la observacién o la descripcion, el método explicativo
busca responder al "por qué" detras de los fendmenos, ofreciendo un marco riguroso

para el analisis de datos.

El método explicativo parte de la necesidad de entender la complejidad de los
fendbmenos en su contexto, es fundamental no solo identificar qué sucede, sino
también por qué sucede. por ejemplo, en el estudio del lavado de dinero, es crucial
entender las dinamicas que permiten que estos fondos ilicitos sean legitimados en la
economia formal, asi el método explicativo no solo revela las técnicas empleadas, sino
que también ilumina los factores sociales, econémicos y politicos que facilitan estas

practicas.

Su capacidad para establecer relaciones significativas y ofrecer explicaciones
fundamentadas lo convierte en un recurso invaluable, también tiene el potencial de
impactar positivamente en la sociedad a través de politicas y practicas mas efectivas,
asi, la investigacion guiada por este método se posiciona como un pilar esencial en el

avance del conocimiento y la mejora de las condiciones humanas.

> Método Analitico

El método analitico es un enfoque de investigacion que se centra en descomponer
un fendmeno o problema en sus partes mas pequefas para entenderlo en profundidad,
este método es comun en diversas disciplinas y es especialmente util para abordar
cuestiones complejas, se enfoca en estudiar un todo con el objetivo de examinar por
separado cada elemento de la investigacion, es decir, descompone un todo en sus

partes, para explicar y comprender mejor la investigacion, es util cuando se llevan
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trabajos de investigacion documental, son estudios que se basan en la recopilacion,

analisis e interpretacion de documentos ya existentes.

El método analitico es fundamental en el estudio de analisis de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las actividades
relativas a lavado de dinero y activos, su capacidad para descomponer fendmenos
complejos, analizar relaciones causales y formular recomendaciones fundamentadas
contribuye a una comprension mas profunda del problema y a la formulacién de
estrategias efectivas para combatirlo, este enfoque no solo enriquece el conocimiento
académico, sino que también tiene un impacto significativo en la practica profesional y

en la regulacion del sector.

Los métodos utilizados seran herramientas clave que nos guiaran en el proceso de
generacion de conocimiento y la resolucion de problemas, estos enfoques sistematicos
nos permitiran abordar preguntas especificas de manera estructurada y objetiva,
asegurando que el proceso sea riguroso y replicable. La eleccion de un método
adecuado es fundamental, ya que determina cdmo se recopilan, analizan e interpretan

los datos.

Los métodos no solo facilitan la organizacién del estudio, sino que también ayudan
a establecer la validez y la confiabilidad de los resultados obtenidos, al emplear
diferentes técnicas y enfoques, se pueden explorar fendmenos complejos desde
multiples perspectivas, enriqueciendo asi la comprension del tema en cuestion, en
ultima instancia, el uso de métodos adecuados en la investigacion es esencial para
producir hallazgos significativos y contribuir al avance del conocimiento en diversas

disciplinas.
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7.4.2 Técnicas de Investigacion.

Una técnica se define como un conjunto de procedimientos y herramientas
sistematicas utilizadas para recolectar, analizar e interpretar datos, estas técnicas son
fundamentales, ya que permiten a los investigadores abordar preguntas de
investigacion de manera estructurada y rigurosa, dependiendo del objetivo del estudio,
la naturaleza del fendmeno investigado y el enfoque metodolégico adoptado, se
pueden emplear diversas técnicas, pueden variar segun el campo de estudio y los

objetivos especificos, pero aqui te presento algunas.

7.4.2.1 Documentales.

La técnica documental es un método de investigacion que se centra en la
recopilacion, analisis e interpretacion de documentos y materiales existentes, esta
técnica es especialmente util para estudios que requieren una revisidon exhaustiva de
la literatura, antecedentes historicos o el contexto de un fendmeno particular. Esta
técnica documental permite la recopilaciéon de informacién para enunciar las teorias
que sustentan la investigacion de este trabajo. Asi mismo incluye el uso de

instrumentos definidos segun la referencia bibliografica.

7.4.2.2 De Campo.

La técnica de campo este método de investigacién se implicara para recolectar
datos en el lugar donde ocurren los hechos, este enfoque permite observar, interactuar
y recopilar informacion directa sobre el contexto y las situaciones que se estan

investigando.
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Esta investigacion se realizara a diferentes profesionales que tengan un amplio
conocimiento de la materia, se realizara una investigacion de campo, es decir, nos
trasladaremos hasta el lugar con el fin de recopilar informacion, la cual nos permitira
observar de cerca las practicas profesionales, las dinamicas de trabajo y las
interacciones entre los profesionales del derecho y sus clientes, a través de
entrevistas, encuestas y observacion directa, se pueden identificar como los abogados
y notarios cumplen con sus responsabilidades en la prevencion del lavado de dinero,
asi como las barreras y desafios que enfrentan, ademas, esta técnica proporciona un
contexto mas profundo sobre como las regulaciones tributarias y legales influyen en
su labor diaria, permitiendo un analisis mas exhaustivo de su impacto en la lucha contra
el lavado de dinero, al abordar este tema desde una perspectiva de campo, se espera
contribuir a un entendimiento mas claro y practico de las obligaciones profesionales de

estos actores clave en el sistema juridico y financiero.

7.4.3 Instrumentos de Investigacion.

La entrevista es un instrumento fundamental en el ambito de la investigacion,
utilizado para recopilar informaciéon de manera directa y profunda, esta consiste en una
conversacion estructurada o semi estructurada entre el investigador y un participante,
en la que se plantean preguntas disefiadas para explorar experiencias, opiniones,
conocimientos y percepciones sobre un tema especifico.

En el contexto de temas complejos, como es el analisis de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las actividades
relativas a lavado de dinero y activos, la entrevista se convierte en una herramienta
especialmente valiosa, a través de este enfoque, es posible obtener perspectivas
directas de los profesionales del derecho, explorando sus experiencias y los desafios
que enfrentan en su practica diaria, asi, la entrevista no solo enriquece la recopilacién
de datos, sino que también contribuye a un entendimiento mas completo de los

fendbmenos en estudio, Una de las principales ventajas de la entrevista es su
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flexibilidad, ya que se pueden adaptar las preguntas y profundizar en temas relevantes
que surgen durante la conversacion, ademas, la interaccion cara a cara facilita una
mejor comprension y matizada de las respuestas, permitiendo captar emocionales

contextuales que pueden ser cruciales para el analisis.

7.4.4 Unidades de analisis de observacion.

En el trabajo de investigacion, las unidades de investigacion seran: Abogados y
Notarios que tengan un acercamiento directo con el tema de investigacion, y los demas

profesionales que tengan que ver en el gremio juridico.

8. PRESUPUESTO.

RECURSOS HUMANOS

1. Tres estudiantes que realizaran el proyecto de grado.

2. Un asesor de tesis que guiara la estructura metodologica de la investigacion.
3. Un asesor del area o materia en que se esta desarrollando la investigacion.
4. Personas utilizadas como muestra profesional y estudio de casos penales.

5. Tres personas que formaran parte del jurado calificador para defensa del trabajo de

investigacion.
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RECURSOS MATERIALES

Los recursos con los que se contaran a la hora de realizar la investigacion en todos

sus aspectos seran los siguientes:
a) Una impresora

b) Tinta para impresora

c) Resmas de papel bond

d) Libros relacionados con el tema de investigacion
e) Cuadernos

f) Impresiones y copias

g) Revistas judiciales

h) pasajes

i) Utilizacion de Internet

j) Folders

k) Anillado

l) Fasters

m) Empastado



MATERIALES PRECIO TOTALEN RECURSOS HUMANOS.
UsD
Impresora. $80.00
Tinta para Impresora. $150.00 BR. YURI ROXANA

TORRES RAMIREZ.

Resmas de Papel Bond. | $150.00

Internet. $100.00
BR. ROSA IRENE

HERNANDEZ LUNA.

Leyes y Revistas | $200.00
Legales, Nacionales e

Internacionales.

Transportes. $300.00 BR. CINDY ROSICELA
LEON ANDRADE.

Libros Doctrinarios. $150.00

Impresiones. $300.00

Copias. $300.00

Otros Gastos | $1,500.00

Imprevistos
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PARTE I
CAPITULO |

SINTESIS Y FUNDAMENTACION DEL
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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CAPITULO |
1. Sintesis del planteamiento del problema.
1.1 Contexto histérico del abogado.

La palabra abogado proviene de la voz latina advocatus; (“llamado en auxilio”) es
aquella persona que ejerce profesionalmente la defensa juridica de una de las partes
en juicio, asi como los procesos judiciales y administrativos ocasionados o sufridos por

ella.

Los primeros abogados se originaron en la antigua Grecia, ya que este fue el lugar

de nacimiento de muchos de los mayores logros de la humanidad. En Atenas, a un

abogado de lesiones personales moderno se le llamaria “orador’. Estos oradores

defendian el caso de un amigo o un ser querido porque, en ese momento, estas
personas dependian de ellos mismos o0 de un ciudadano comun para representarlos
en cualquier caso legal. Durante el ascenso inicial de los abogados en la antigua
Grecia, a los oradores no se les permitia recibir compensacion por sus servicios,
aunque esta ley era a menudo violada. La ley que prohibia la venta de servicios
juridicos por parte de oradores nunca fue abolida, lo que dio lugar a que los servicios
juridicos no pudieran ser reconocidos como una profesion formal. Pero, en la Antigua
Roma, el emperador Claudio legalizé la monetizacion de los servicios legales, aunque
todavia se implementaron limitaciones de tarifas. Por mas alucinante que podamos
pensar, esos honorarios dificultaban que cualquiera pudiera ganarse la vida como

representante legal.

En la Edad Media la profesion juridica no florecié en el mundo occidental tanto
como en la antigua Grecia y Roma. Los abogados que residian en Occidente tenian
dificultades para ganarse la vida ejerciendo la abogacia. Sin embargo, a partir de 1190,
el Estado y la Iglesia duplicaron sus intentos de controlar y regular la profesion juridica,
lo que provoco un resurgimiento en este campo. Occidente estaba en conversaciones
sobre legalizar la profesion y obligar a los abogados a prestar juramento antes de que

se les permitiera ejercer cualquier tipo de derecho.


https://debry2021.wpengine.com/cases-we-handle/
https://debry2021.wpengine.com/cases-we-handle/
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En la Edad Moderna durante la creacién inicial de las colonias britanicas en
América, los abogados no existian o estaban prohibidos. Incluso cuando las colonias
comenzaron a prosperar, los abogados no estaban bien capacitados y los clientes
esencialmente asumian un riesgo cuando optaban por contratar a un abogado de
lesiones personales para que los representara. Por ejemplo, no se requeria
capacitacidon para convertirse en abogado en Massachusetts hasta 1761. Después de
este ano, se formd el colegio de abogados y los abogados debian tener siete afos de
capacitacion antes de poder ejercer la abogacia. El colegio de abogados también

establecié normas y ética profesional que todos los abogados debian seguir.

Se produjo mucha evolucion dentro del mundo legal y hoy en dia, los abogados

necesitan una licenciatura para ejercer su profesion.
1.1.2 Contexto histérico del Notario.

La palabra notario proviene de notarius. Desde la antigua Roma, un notarius era
una persona que escribia lo que otro dictaba. O que “tomaba nota”, siendo muy

apegado al significado mas literal.

El antecedente histérico en la edad antigua de la funcion y de la palabra es el
escriba hebreo y egipcio, cuya existencia sirve para demostrar que, desde el afio 2600
a. C., ya era necesario el registro escrito de los acontecimientos que sacudian a las
poblaciones y a los individuos. El notarius no actuaba dentro de un ambito juridico
hasta la aparicion del Imperio Romano de Oriente, también conocido como Bizantino.
Bajo el mandato del emperador Arcadio, se moldearon las funciones del notarius hasta
lo que finalmente entendemos hoy como las tareas de un notario. Aunque durante los

primeros afios se restablecié el nombre de esta figura a tabellio.

¢ De donde viene tabellio? Pues de la tabella o tablilla donde se escribia o votaba
en los procesos electorales, aunque se usa también como referencia a un “documento
escrito”. Con el pasar de los afios, se reconoci6 al tabellio como un funcionario publico
que redactaba escritos a pedido de las partes involucradas, con el fin de otorgar un

valor probatorio. Marco Tulio Tirébn como el primer notario en la historia.
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En la Edad Media el notariado latino surgi6 en la Bolonia del siglo XlII, mediante la
consumacion del tipo de documento regulado en las “Novelas” Imperiales de
Justiniano. En Bolonia quedo acufada la figura del notario, en una convergencia de lo
publico y lo privado. Fue una conquista social y de las libertades individuales, que
implicaba la cesién por el Estado a la sociedad de su competencia para asegurar las
relaciones juridicas entre los subditos. El notario paso6 a ejercer una funcién publica,
pero con independencia y rogado por los particulares, haciendo fe el instrumento

publico por él autorizado.

En la Edad moderna, durante el reinado de los Reyes Catdlicos, el oficio se regulo
de forma exhaustiva en la Pragmatica de Alcala (1503), apareciendo el Protocolo (libro
registro en el que se conservan las escrituras matrices elaboradas por el notario de
todos los negocios juridicos a los que ‘otorgaba su signo’). Existian diferentes tipos de
notarios: del numero, reales, concejiles y sefioriales. Los escribanos del numero eran

funcionarios reales, adscritos a un distrito o ciudad.

En la Actualidad el notario es un funcionario publico, delegado del estado que da
fe de los actos, contratos y declaraciones que ante sus oficios se otorgan y de otras
actuaciones en que personalmente intervenga, todo de conformidad con la ley del

notariado.
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1.2 Cuadro sinéptico de la investigacion.

El objeto de estudio de la presente investigacion se limita territorialmente sobre el
Distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel,
dados los efectos adversos que tienen las actividades ilicitas que se originan por
grupos delincuenciales que se organizan y estructuran (crimen organizado); es a partir
de entonces que estos grupos delictivos buscan las formas y las estrategias para lavar
el dinero provenientes de estas actividades ilicitas, que afecta principalmente la

integridad y el funcionamiento del sistema financiero y economico legal.

Como lo senala el jurista Gonzalo Quintero Olivares, el bien juridico protegido en
estos ilicitos de crimen organizado, es “especialmente, el orden socioeconémico de la
nacion, entendido este como la participacion del Estado en la economia de un pais,
interés que se manifiesta en la proteccion de los intereses econémicos publicos y la
libre competencia, dado que se trata del ingreso de capitales generados sin los
normales costos personales, financieros o industriales, ni cargas tributarias, que dan
lugar a la desestabilizacion de las condiciones mismas de la competencia y del
mercado”. Han surgido medidas desarrolladas para evitar el delito de Lavado de Dinero
y Activos (de ahora en adelante LDA); y delitos graves, son la respuesta a un fenédmeno
de caracter internacional que afecta los mercados financieros en todo el mundo. “El
gobierno intenta evitar, por medio de sus instituciones judiciales y supervisoras, que
se realicen operaciones de lavado de dinero en las instituciones financieras o que se
instrumentalice a través de la profesion de los abogados y notarios. Las autoridades
del pais aplican y refuerzan las leyes para prevenir el LDA, considerando como
aspecto fundamental el hecho de que los abogados y notarios tienen la
responsabilidad de conocer a sus clientes; contemplan la obligatoriedad de éstas. El
Abogado es el perito en el derecho positivo que se dedica a defender los derechos o
intereses de su cliente; evacuar consultas juridicas, verbales o escritas a quienes se
las formularon; realizar gestiones administrativas, como la compraventa de bienes
mobiliarios, mediante la representacién legal de sus clientes; o la administracion de

dinero, valores o activos del cliente, entre otras. Este profesional del derecho es un
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auténtico auxiliar de la administracion de justicia, por lo que debe estar en estricto

apego a las leyes y al derecho en general’.

El abogado, por tener el primer contacto con su cliente, conforme su sentido comun
podra tener consciencia e inferencia razonable de la anormalidad de la operacion,
negocio, representacion o acto administrativo solicitado, o que procede de un delito o
esta potencialmente vinculado a actos de LA/FT/FP, o delitos precedentes asociados
al LDA; Sin embargo, en aquellos que el abogado actue ejerciendo la tarea de defensa
o representacion de sus clientes o con respecto a procesos judiciales, administrativos,
arbitraje o mediacion, se mantiene el secreto profesional sobre informacion obtenida
de sus clientes. Debe entenderse por sigilo, reserva y secreto, como: “el deber de las
autoridades, entidades privadas y profesionales, establecido mediante leyes o
contratos, consistente en no revelar los hechos que han conocido en el ejercicio de

sus funciones.

Los notarios “son ministros de fe publica, encargados de redactar, autorizar y
guardar en su archivo los instrumentos que ante ellos se otorgaren; y de practicar las
demas diligencias que la ley encomiende”. Estos ejercen el Notariado, que es la
Institucion en que las Leyes depositan la fe publica, para garantia, seguridad y
perpetua constancia de los contratos y disposiciones entre vivos y por causa de
muerte. En su actuar profesional pueden los notarios, por ejemplo, autorizar,
consciente o inconscientemente, ante sus oficios notariales, sociedades de apariencia
legal, sociedades de pantalla o sociedades de papel. Entendida la primera, sociedad
de apariencia legal, como la “tipologia de lavado de activos que consiste en constituir
sociedades legales, que tienen existencia fisica, pero que no cumplen con la actividad
econdmica indicada en su giro, usadas por los lavadores para inyectarles sus fondos
ilicitos y darles asi apariencia de legalidad. La segunda, sociedad de pantalla, como la
tipologia de lavado de activos que consiste en constituir sociedades legales, con
existencia fisica, y que cumplen con la actividad econémica sefialada en su giro,
usadas por los lavadores para mezclar sus fondos ilicitos con las ganancias obtenidas,

a través del giro de estas empresas. Y la tercera, sociedad de papel, como tipologia
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de lavado de activos que consiste en constituir sociedades legales, que no existen
fisicamente ni cumple con su objetivo social, usadas por los lavadores para justificar
ingresos de origen ilicito”. A menudo, quienes delinquen, emplean sociedades de
apariencia legal, de pantalla o de papel, mezclando las ganancias de actividades
ilicitas con fondos legitimos, para ocultar ingresos de procedencia ilicita. Ademas,
estas sociedades ofrecen la oportunidad para otras actividades ilegales como la
extorsion, el contrabando, el narcotrafico, entre otros. Estas sociedades, una vez
constituidas ante los oficios del Notario, en ejercicio de su profesion, pasan luego por
el proceso normal y simplificado de legalizacion: Libros Contables y Corporativos;
Inscribir los documentos antes sefialados en el Registro Mercantil correspondiente;
Registro como comerciante y registrar los libros contables, etc. Son los indicios los que
haran saber al Notario si lo que se pretende constituir es una sociedad legitima,
destinada al desarrollo econémico de la nacion, la realizacion de los fines para la que
fueron constituidas y la constitucion de una nueva sociedad; o se trate de una sociedad
ilegitima constituida para LA/FT/FP, o delitos relacionados al LDA, u otros. Los Notarios
no deben autorizar escrituras publicas de sociedades andnimas con acciones y

certificaciones de acciones al portador con origenes delictivos.

e ;Cual es el impacto del incumplimiento de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las
actividades relativas a lavado de dinero y activos sobre la realidad del distrito
de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel?

e ;Cual es el grado de eficacia de las instituciones que se encargan por
velar el cumplimiento de las obligaciones profesionales, tributarias y legales de
los abogados y notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y
activos?

e ;Qué Politicas de Prevencion, Deteccion y de Control de Lavado de
Dinero y Activos desarrollan los abogados y notarios en el funcionamiento del

ejercicio profesional?
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e ;Como deben realizar el reporte los abogados y notarios ante UIF en
responsabilidad como sujetos obligados, por transacciones sospechosas en
las actividades relativas a lavado de dinero y activos?

e ;Como determinar cuando un abogado y notario beneficie directa o
indirectamente a un cliente en relacion con las actividades relativas a lavado
de dinero y activos?

e ;Cual es la estructura y proceso penal del delito de Lavado de Dinero y
Activos?

Ver esquema en anexos.
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1.3 Fundamentacion del problema.

La importancia del analisis de las obligaciones profesionales, tributarias y legales
de los abogados y notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y activos, es

fundamental por las siguientes razones claves:

1. Prevencidén de Actividades llicitas: Los abogados y notarios estan en
una posicion privilegiada para detectar transacciones sospechosas, su
conocimiento de las leyes y regulaciones les permite identificar irregularidades
en las actividades de sus clientes, lo que puede ayudar a prevenir el uso de sus

servicios para el lavado de dinero y activos.

2. Cumplimiento Normativo: Existen leyes y regulaciones especificas que
obligan a estos profesionales a realizar una debida diligencia en la identificacion
de sus clientes y a reportar actividades sospechosas, un analisis exhaustivo de
estas obligaciones que garantizan que se cumplan los requisitos legales,
evitando sanciones y protegiendo Ila reputacion ante sus ejercicios

profesionales.

3. Etica Profesional: La ética juega un papel crucial en la practica del
derecho, los abogados y notarios tienen la responsabilidad de actuar con
integridad y de no facilitar el lavado de dinero y activos, este compromiso ético
no solo protege a los profesionales, sino que también contribuye a la confianza

del publico en el sistema legal.

4. Responsabilidad Legal: El incumplimiento de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales puede llevar a graves consecuencias,
incluidas sanciones penales y civiles. Al entender y analizar sus
responsabilidades, los abogados y notarios pueden protegerse a si mismos y a

sus clientes de posibles repercusiones legales.

5. Colaboracién con Autoridades: El analisis de sus obligaciones también
fomenta una mayor colaboracion con las autoridades fiscales y judiciales, al

estar informados sobre las normativas, estos profesionales deben reportar
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actividades sospechosas y contribuir a investigaciones que ayuden a

desmantelar redes de lavado de dinero y activos.

6. Educacién Continua: La capacitacion constante en temas relacionados
de prevencion, deteccion y control de actividades relativas a lavado de dinero y
activos, y sus implicaciones legales permite a los abogados y notarios estar
actualizados sobre las tendencias y técnicas utilizadas por los delincuentes,
esto les ayuda a ser mas efectivos en la identificacion y prevencion de estas

actividades.

7. Impacto en la Sociedad: Al actuar de manera proactiva, los abogados y
notarios no solo protegen sus intereses, sino que también juegan un papel
crucial en la preservacion de la integridad del sistema financiero y la justicia en
la sociedad, su compromiso puede ayudar a prevenir que recursos ilicitos

infiltren la economia formal.

En resumen, el analisis de las obligaciones profesionales, tributarias y legales es
esencial para que los abogados y notarios puedan desempefar un papel efectivo en
la prevencion del lavado de dinero y activos, protegiendo tanto su practica como a la

sociedad en su conjunto.

La lucha contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo se ha convertido
en una prioridad a nivel mundial, y los abogados y notarios juegan un papel crucial en
este marco de lucha, estos profesionales juridicos, debido a la naturaleza de sus
funciones, estan en una posicion privilegiada para detectar y prevenir actividades
ilicitas, lo que subraya la importancia de un analisis profundo de sus obligaciones
profesionales, tributarias y legales en las actividades relativas a lavado de dinero y

activos.

El lavado de dinero y activos implica la transformacion de fondos obtenidos de
manera ilicita en activos que parecen legitimos, este proceso se facilita a menudo a
través de complejas transacciones financieras y estructuras legales, donde los
abogados y notarios son actores claves, su conocimiento en la creacion de empresas,

fideicomisos y otros instrumentos legales puede ser utilizado tanto para el bien como
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para el mal, por ello, es vital que estos profesionales comprendan sus

responsabilidades y la normativa aplicable.

Desde un enfoque profesional, los abogados y notarios estan obligados a mantener
altos estandares éticos y de conducta, esto incluye la identificacion adecuada de sus
clientes y la evaluacion de los riesgos asociados a las transacciones que facilitan, al
no cumplir con estas obligaciones, no solo pueden enfrentar sanciones legales, sino
que también pueden comprometer la integridad del sistema legal en su conjunto,
ademas, su falta de diligencia puede ser utilizada como una cobertura para actividades

delictivas, lo que aumenta la necesidad de una vigilancia constante y rigurosa.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias también es un aspecto fundamental,
los profesionales del derecho deben estar al tanto de las leyes y como estas
interactuan con las normativas de prevencion del lavado de dinero, una gestion
deficiente en este ambito puede resultar en responsabilidades significativas, tanto a
nivel personal como profesional. Asimismo, el analisis de estas obligaciones fomenta
una mayor colaboracion con las autoridades reguladoras y de supervision, la
comunicacién efectiva y la denuncia de actividades sospechosas no solo protegen a

los profesionales, sino que también fortalecen la respuesta del sistema judicial.

Por ultimo, la educacion continua en materia de lavado de dinero y activos en sus
implicaciones legales es esencial para que abogados y notarios puedan adaptarse a
un entorno en constante cambio, la capacitacién y el entendimiento de las técnicas
utilizadas por los delincuentes les permiten estar mejor preparados para prevenir,

detectar y controlar actividades sospechosas.

En razén a lo anterior, el andlisis de las obligaciones profesionales, tributarias y
legales de los abogados y notarios es fundamental en la prevencion del lavado de
dinero y activos, no solo se trata de cumplir con la ley, sino de asumir un rol activo en
la proteccién de la integridad del sistema financiero y la sociedad en su conjunto, la
responsabilidad de estos profesionales trasciende su practica individual y se convierte
en un componente esencial en la construccion de un entorno mas seguro y

transparente.
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1.3.1 Los abogados y notarios como sujetos obligados de conformidad a la

ley contra el lavado de dinero y activos.

SUJETO OBLIGADO: es una persona natural o juridica que por mandato legal
debe cumplir con determinadas obligaciones y responsabilidades establecidas en
normativas especificas, estas obligaciones pueden variar segun el contexto, como en
el ambito notarial, fiscal, administrativo, de transparencia o de prevencién de delitos,
los sujetos obligados son responsables de rendir cuentas a las autoridades y seguir
los procedimientos establecidos, contribuyendo asi la legalidad y el funcionamiento
adecuado de diferentes sistemas regulatorios. En el marco de abogados y notarios, un
sujeto obligado se refiere a aquellos profesionales que, por su funcion, estan sujetos
a normativas especificas relacionadas en la investigacion con la prevencion de las
actividades sospechosas del lavado de dinero y activos. De conformidad al art. 2
LCLDA e Instructivo de la UIF.

Para el sujeto obligado en la permanente lucha contra el lavado de dinero y activos
se ha convertido en una prioridad fundamental para fortalecer la integridad del sistema
financiero y la transparencia en las transacciones legales en el distrito de San Miguel,
Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel, por lo que abogados y
notarios juegan un papel crucial, la LCLDA, establece el marco regulatorio que busca
prevenir y detectar actividades ilicitas, reconociendo que estos profesionales tienen
acceso a informacion confidencial y participan en transacciones que pueden estar
asociadas a riesgos de lavado de dinero y activos, al actuar como intermediarios en
diversas operaciones legales, como la compra y venta de bienes, la constitucién de
sociedades y la gestion de patrimonios, son fundamentales en la deteccion de patrones
inusuales que podrian indicar actividades delictivas, es por ello que la ley les impone
una serie de obligaciones, que incluyen la identificacion y verificacién de la identidad
de sus clientes, la realizacion de un analisis de riesgo en funcion del perfil del cliente
y la naturaleza de la transaccién, asimismo la conservacion de registros detallados de

todas las operaciones realizadas que estas personas realizan en cada ocasion,
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ademas, estos profesionales tienen la responsabilidad de reportar a la Unidad de
Investigacion Financiera (UIF), cualquier actividad sospechosa que pudiera estar
vinculada al lavado de dinero, y mantener registros detallados de sus operaciones,
promoviendo la transparencia en el ejercicio de su profesién; lo que les convierte en
un primer filtro en la cadena de prevencién, esta obligacién no solo se limita a cumplir
con la normativa, sino que también implica adoptar una cultura de cumplimiento dentro
de sus practicas profesionales, lo que incluye la capacitaciéon continua del personal y
la implementacién de politicas internas que refuercen la deteccion y el reporte de
riesgos, al cumplir con estas disposiciones los abogados y notarios contribuyen a la
integridad del sistema legal y financiero, ayudando a combatir el uso indebido de sus
servicios para actividades ilicitas, lo anterior en base al art. 4 del Instructivo de la UIF
y art. 9 de LCLDA. Entre las obligaciones que se establecen, se mencionan las

siguientes:

a) Obligacion de identificacion del cliente: Obtener y verificar la identidad
de los clientes mediante documentos oficiales, asi como identificar a los
beneficiarios finales, esto para asegurarse de que sus servicios no se utilicen

para fines delictivos.

b) Acceso a informacion critica: Tienen acceso a informacién confidencial
y sensible de sus clientes, lo que les permite detectar riesgos potenciales

asociados al lavado de dinero.

c) Intermediarios en transacciones: Actiuan como intermediarios en
transacciones legales significativas, como la compraventa de bienes inmuebles
y la constitucién de sociedades, lo que implica riesgos relacionados con

actividades ilicitas.

d) Analisis de Riesgo: Deben realizar un analisis de riesgo que evalue la
naturaleza y complejidad de las operaciones que manejan, adaptando sus

medidas de control a dicho riesgo
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e) Debida Diligencia: Evaluar el riesgo de lavado de dinero en cada
relacion con el cliente, aplicando medidas adecuadas de debida diligencia en

funcién del nivel de riesgo.

f) Mantenimiento de Registros: Conservar registros detallados de las
transacciones, documentos y comunicaciones relacionadas con la prestacion

de servicios durante un periodo determinado.

g) Capacitacion Continua: Es fundamental que reciban formacion
constante sobre las normativas de prevencion de lavado de dinero y como

identificar posibles actividades sospechosas.

h) Politicas y Procedimientos Internos: Deben establecer politicas
internas y procedimientos de cumplimiento que promuevan la prevencion del

lavado de dinero en su practica.

i) Reportes de Actividades Sospechosas: Informar a la Unidad de
Investigacion Financiera (UIF) sobre cualquier transaccion o actividad que

pueda considerarse sospechosa o que no tenga justificacion econdémica.

j) Cooperacion con Autoridades: Colaborar con las autoridades
competentes en investigaciones relacionadas con el lavado de dinero y cumplir

con los requerimientos que estas autoridades puedan solicitar.

Estas obligaciones y caracteristicas son esenciales para que los abogados y
notarios cumplan con su rol en el combate diario contra el lavado de dinero y activos,
ayudando a la transparencia y legalidad en el ejercicio de su profesion, ya que es una
lucha muy importante y significativa, por el hecho de que son situaciones con las que
los abogados y notarios se encuentran en su diario vivir y es de suma importancia su

observacion en estas actividades ilicitas.
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1.3.2 Las instituciones encargadas de vigilar el cumplimiento de las

obligaciones de los sujetos obligados.

En el marco nacional existen instituciones de caracter publico que se encargan de
vigilar, detectar y controlar el cumplimiento de las obligaciones profesionales,
tributarias y legales de los abogados y notarios en todas las actividades relativas a
lavado de dinero y activos, las cuales se individualizan a continuacion en base al
articulo 16 de la LCLDA: ®

1) FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (FGR): Es el Organismo
nacional que posee el pais de acuerdo con su ley organica y se encarga de
defender los intereses del Estado y de la Sociedad. Denunciar y ser denunciado
en representacion del Estado. Promover de oficio o a peticion de parte la accion
de la justicia en defensa de la legalidad y de los derechos humanos tutelados
por la ley.

2) LA UNIDAD DE INVESTIGACION FINANCIERA (UIF): es la oficina
primaria adscrita a la fiscalia general de la Republica, para generar inteligencia
financiera para la prevencion y combate al delito de lavado de activos (LA),
financiamiento del terrorismo (FT) y financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccion masiva (FPADM). La Unidad de Investigacion Financiera cuenta
ya con formatos para el reporte de transacciones de Abogados y Notarios; sin
embargo, aun esta pendiente de automatizar dicho proceso y hacerlo del
dominio de dichos profesionales. No obstante, en ausencia de dichos formatos,
los abogados y notarios han reportado a dicha unidad. Las transacciones
detallando la compra venta de bienes inmuebles, muebles y servicios,
destacando a las personas participantes, el bien o servicio objeto de venta, el
precio, la localizacion del mismo y la forma de pago, situacion que se
estandarizara con la implementacion del formato por profesional, segun la
exigencia de la Recomendaciéon 22 y 23 Actividades y Profesiones no

Financieras Designadas del GAFI.

5 Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 16
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3) UNIDAD ESPECIALIZADA CONTRA EL LAVADO DE DINERO Y
ACTIVOS (UECLA): Esta unidad es la encargada de investigar y ejercer las
acciones legales correspondientes al delito de lavado de dinero y activos (LDA).

4) GRUPO EGMONT: El Salvador es Parte de este grupo desde el 13 de
junio el afo 2001, es la reunion de 164 Unidades de Inteligencia Financiera
(UIF), que proporciona una plataforma para el intercambio seguro de
experiencias e inteligencia financiera en el ejercicio del combate del lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo. Estas son unidades de mucha
importancia porque estan en una posicion unica de cooperacion y apoyo en los
esfuerzos nacionales e internacionales para contrarrestar ese financiamiento
del terrorismo; constituyen ademas el medio seguro para compartir la
informacion financiera tanto nacional como internacional. ©

5) DIRECCION PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO Y
ACTIVOS, FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y ANTICORRUPCION:
ente nacional de caracter publico que se encarga de la supervisién de los
abogados y notarios de la Republica de El Salvador y de sustanciar el
procedimiento administrativo sancionador de aquellos profesionales que
incumplan las obligaciones emanadas por ministerio de ley, emitidas por esta
Corte Suprema de Justicia y por los entes nacionales vinculados a la materia.

6) MINISTERIO DE HACIENDA: Es la institucion publica que se encarga
de dirigir y coordinar las finanzas publicas, conservando el equilibrio del
Presupuesto hasta donde sea compatible con los fines del Estado de El
Salvador.

7) SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO (SSF): Es la
Institucion de El Salvador que tiene la responsabilidad de supervisar la actividad

individual y consolidada de las instituciones integrantes del sistema: bancos,

El Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) es una red internacional de UIF. El
Grupo Egmont estd disefiado para mejorar la comunicacion, el intercambio de informacién y la
coordinacién de la capacitacion entre sus miembros de FIU. Su objetivo es proporcionar un foro para
que las UIF miembros mejoren el apoyo a sus respectivos gobiernos en la lucha contra el lavado de
dinero, el financiamiento del terrorismo y otros delitos financieros.
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bancos cooperativos, seguros, sociedades de ahorro y crédito, valores,
pensiones, conglomerados financieros, Buros de Créditos, las Bolsas de
Productos, el Régimen de Riesgos Profesionales del ISSS, entre otros, bajo un
nuevo marco normativo. Como ente supervisor, la Superintendencia esta
integrada al Banco Central de Reserva, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de duracién indefinida, con autonomia administrativa y presupuestaria
para el ejercicio de las atribuciones y deberes que le confiere la Ley.

8) GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE LATINOAMERICA (GAFI): es
una organizacién intergubernamental para prevenir y combatir el lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, a través del compromiso de mejora continua de
las politicas nacionales contra estos flagelos y la profundizacion en los distintos
mecanismos.

9) GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL(GAFILAT): Es
una organizacion intergubernamental creada en 1989, que fija los estandares
internacionales y promueve la efectiva implementacion de politicas, medidas
legales, regulatorias y operativas para prevenir y combatir el Lavado de Activos,
la Financiacion del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destrucciéon Masiva (LA/FT/FPADM).

1.3.3 Contribucién al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley

contra el lavado de dinero y activos.

Las actividades relativas a lavado de dinero y activos es un problema que afecta
la economia en su conjunto, perjudicando el desarrollo social y econédmico de las
sociedades, actividades delictivas tales como, tréafico ilicito, fraude, estafa,
enriquecimiento ilicito, negociaciones ilicitas, extorsidén, entre otros, actividades
delictivas que han provocado el delito de lavado de dinero y activos (Art. 6 LCLDA ),

en el cual las organizaciones delictivas utilizan diferentes mecanismos para la
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obtencidon del dinero ocultando la procedencia de los fondos. Las empresas y la
sociedad del distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento
de San Miguel, se pueden ver afectadas, en un momento determinado, por lo tanto, es
necesario dar cumplimiento a la normativa legal, como principal la Ley Contra el
Lavado de Dinero y Activos y su reglamento, donde se establecen los requerimientos

y obligaciones para los sujetos obligados.

En relacion a lo anterior, el delito de lavado de dinero y activos supone la
estructuracion de patrimonio para la silenciosa introduccion en el mercado de dinero
ilicito y estéa comprendido a través de conductas tipicas que se originan por la LCLDA,
esta conformado por lo verbos “convertir’, “transferir”, “adquirir’, “utilizar”, “guardar”,
“custodiar”, “recibir’ u “ocultar” activos de origen delictivo de conformidad al articulo 5
LCLDA, que en si mismo se determina considerablemente el campo de riesgo
permitido o espacio de libertad de accién de las personas, ha ampliado sus contornos
para incluir ahora ademas a los supuestos de mantener en su poder, transportar,
trasladar o hacer ingresar o salir del pais tales activos. Como consecuencia a la
extension de los alcances del Derecho Penal ninguna persona esta libre de verse
involucrada en los supuestos tipicos antes mencionados, el presente estudio
constituye una aproximacion al problema desde la 6ptica de la teoria de la imputacion
objetiva y la prohibicién de regreso como las demas teorias que se desarrollaran mas
adelante. Este delito siendo tan complejo, razéon que comprende un determinado
proceso para la comision tipica de este. En este sentido, el GAFI, cuyos estandares
son mas que interpretativos para el pais, juntamente con las Convenciones
Internacionales de Viena y Palermo, han disefiado un sistema tripartito segun el cual
el blanqueo se divide en tres etapas: 1) colocacion, 2) estratificacion o diversificacion,
3) integracion. La complejidad de la secuencia del proceso de lavado de dinero y
activos exige la concurrencia de autores y personas que participan en el delito, segun
su rol funcional dentro de este esquema. GAFI definio al “beneficiario” del lavado como
aportar los fondos ilicitos, paga los costos y recibe las ganancias lavadas, los
“lavadores organizadores” lo cuales disefan, supervisan el lavado y aportan como

eligen a los ejecutores y los “lavadores ejecutores” son los testaferros o facilitadores



63

que llevan a cabo el plan de lavado. Desde esta perspectiva de complejidad del delito
de lavado de dinero y activos, los sujetos obligados como los abogados y notarios
quienes son vigilados y controlados a través de las instituciones de la Republica de El

Salvador, para optimizar la contribucion al cumplimiento de sus obligaciones.

1.4 Conclusioén del capitulo.

El presente capitulo ha abordado de manera exhaustiva el planteamiento del
problema relacionado con las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los
abogados y notarios en el contexto del lavado de dinero y activos, a través de este
analisis, se ha evidenciado la complejidad de su rol en el sistema legal y financiero,
asi como las responsabilidades que deben asumir para prevenir y detectar actividades
ilicitas, se ha destacado la importancia de las obligaciones éticas y profesionales, que
requieren de los abogados y notarios un compromiso con la integridad y la
transparencia en sus practicas, estas obligaciones no solo son un deber hacia sus
clientes, sino también hacia la sociedad y el Estado, al contribuir a la prevencion del
lavado de dinero, asimismo, se ha analizado la dimension tributaria, donde el
cumplimiento de las normativas fiscales se entrelaza con la prevencion del delito
financiero, la falta de adherencia a estas normativas puede resultar en consecuencias
legales severas, tanto para los profesionales como para el sistema en su conjunto, su
rol en el sistema juridico y financiero, estos profesionales no solo tienen la
responsabilidad de asesorar y representar a sus clientes, sino que también deben

actuar como garantes de la legalidad y la ética en sus actividades profesionales.

Por otro lado, el marco legal que rodea a estos profesionales, incluyendo las
directrices establecidas por entidades como la Unidad de Investigacion Financiera
(UIF), establece un claro conjunto de obligaciones que deben ser comprendidas y
aplicadas con rigor, la interaccion entre la ética, la responsabilidad tributaria y el
cumplimiento legal crea un entramado complejo que los abogados y notarios deben

navegar con cuidado, en este capitulo se detalla cual es la importancia de las
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instituciones que son responsables en la vigilancia y el cumplimiento de las
obligaciones, la UFI juega un papel fundamental en las obligaciones profesionales,
tributarias y legales de los abogados y notarios en el contexto del lavado de dinero y
activos, es responsable de supervisar y regular las actividades de los sujetos
obligados, incluidos abogados y notarios, establece lineamientos claros sobre cémo
deben cumplir con las normativas de prevencién de lavado de dinero, lo que ayuda a
estos profesionales a entender sus responsabilidades y a implementarlas
adecuadamente, la UFI colabora con otras instituciones, como las fuerzas del orden y
los fiscales, para investigar y combatir el lavado de dinero, esta interaccién es vital
para que los abogados y notarios comprendan como su trabajo se integra en un marco
mas amplio de justicia y seguridad, su rol en la regulacion, capacitacion y supervision
no solo protege a los profesionales del derecho, sino que también fortalece la
integridad del sistema legal, se convierte en un aliado clave en la lucha contra el lavado

de dinero, promoviendo practicas responsables y éticas dentro de estos profesionales.

Los abogados y notarios deben adherirse a un estricto cédigo de ética profesional
que exige la lealtad al cliente, la confidencialidad y la integridad, sin embargo, en el
contexto del lavado de dinero, estas obligaciones se ven desafiadas por la necesidad
de prevenir actividades ilicitas, las normativas de prevencién del lavado de dinero
requieren que estos profesionales implementen medidas de debida diligencia para
identificar y conocer a sus clientes, asi como monitorizar las transacciones que puedan
parecer sospechosas, la falta de cumplimiento puede no solo poner en riesgo su

licencia profesional, sino también implicar responsabilidades penales y civiles.

Desde el punto de vista tributario, los abogados y notarios tienen la obligacion de
cumplir con las normativas fiscales, que incluyen la declaracién de ingresos y la
retencion de impuestos correspondientes, en el contexto de la prevencion del lavado
de dinero, es crucial que estos profesionales aseguren que las transacciones que
gestionan sean transparentes y legitimas, la participacion involuntaria en actividades
de lavado de dinero puede tener graves consecuencias, incluidas sanciones
econdmicas y la pérdida de credibilidad profesional. Tanto abogados como notarios

estan sujetos a leyes especificas que les exigen reportar actividades sospechosas a
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las autoridades competentes, esto incluye la obligacion de informar sobre
transacciones inusuales que podrian estar vinculadas al lavado de dinero, el
incumplimiento de estas obligaciones no solo pone en riesgo la carrera de un abogado
o notario, sino que también puede tener repercusiones mas amplias en el sistema legal
y financiero, la complicidad o la negligencia en la deteccion de actividades ilicitas
puede erosionar la confianza publica en las instituciones y facilitar el funcionamiento
de redes criminales, por lo tanto, es imperativo que estos profesionales se mantengan
actualizados sobre las regulaciones y practicas de prevencion del lavado de dinero,
los abogados y notarios desempefian un papel crucial en la lucha contra el lavado de
dinero y activos, enmarcados por un conjunto complejo de obligaciones profesionales,
tributarias y legales, su responsabilidad no solo radica en proteger los intereses de sus
clientes, sino también en contribuir a la integridad del sistema legal y financiero, la
formacion continua y la adopcidbn de practicas éticas y responsables son
fundamentales para enfrentar los retos que presenta el lavado de dinero, asegurando

asi que estas profesiones sigan siendo un pilar de la justicia y la legalidad.



CAPITULO I

MARCO TEORICO
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CAPITULO Il

2. MARCO HISTORICO.

2.1 Origen, Formacién, Expansién del Crimen Organizado.

El crimen organizado se ha manifestado de diversas formas a lo largo de la historia,
evolucionando desde grupos informales de delincuencia hasta grandes redes
transnacionales, sofisticadas que operan en diversas actividades ilicitas, como el
narcotrafico, la extorsion, el trafico de armas, la trata de personas, el lavado de dinero,
entre otros, este fendbmeno ha estado marcado por varios eventos histéricos que

favorecieron su crecimiento y expansion.
2.1.1 Edad Antigua

La Edad Antigua, que abarca desde el inicio de las primeras civilizaciones hasta el
final del Imperio Romano (aproximadamente hasta el siglo V d.C.), fue un periodo
donde el concepto de "crimen organizado" tal como lo entendemos hoy no existia, sin
embargo, ya se daban formas de asociacion delictiva que aunque rudimentarias,
presentaban caracteristicas que anticipaban las estructuras criminales mas complejas
de épocas posteriores, a lo largo de este periodo, las primeras civilizaciones
desarrollaron redes de corrupcion, bandidaje, pirateria y contrabando que pueden

considerarse precursores del crimen organizado.

Mesopotamia, la cuna de las primeras grandes civilizaciones, ofrecié uno de los
primeros ejemplos de control y regulacion del crimen organizado, en los primeros
periodos de Mesopotamia, cuando las ciudades-estado eran gobernadas por reyes y
lideres tribales, los bandidos y las bandas de ladrones comenzaban a ser un problema
constante, estos bandidos operaban principalmente en areas rurales y en las rutas
comerciales, donde la seguridad era débil, formaban grupos que se especializaban en
asaltos, robo de ganado y saqueos de caravanas, el Cédigo de Hammurabi, redactado
alrededor de 1754 a.C., es uno de los primeros conjuntos de leyes escritas en la
historia, aunque no trataba directamente con el crimen organizado, si regulaba la

propiedad, el robo, la extorsion y la violencia, actividades relacionadas con formas de
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crimen organizado, por ejemplo, el robo de bienes o tierras podria implicar bandas
organizadas que operaban dentro de las ciudades o entre diferentes regiones, las
severas penas, como la amputacion de manos o la muerte, buscaban disuadir el robo
y la corrupcion, Mesopotamia fue una zona de intenso comercio y las rutas que
conectaban Babilonia y otras ciudades eran frecuentemente atacadas por grupos de
bandidos que operaban de manera organizada, los mercaderes eran objeto de
extorsion y a menudo pagaban para evitar ser atacados, el control de las rutas
comerciales era esencial, lo que llevdé a algunos grupos a operar de manera mas

sistematica, protegiendo o "cobrando" tributos a los comerciantes.

2.1.1.2 Edad Media

La Edad Media fue una época marcada por la fragmentacion politica, lo que
propicio la aparicion de nuevas formas de organizacion criminal, aunque el concepto
de "crimen organizado" seguia siendo muy diferente al actual, en la Europa medieval,
especialmente en la Inglaterra del periodo feudal, existian bandas de forajidos y
bandidos que operaban en las fronteras entre los reinos o en areas rurales poco
controladas por las autoridades, estos grupos se organizaban para robar, extorsionar
y a veces, ofrecer "proteccion" a los campesinos, los mercenarios y los grupos de
saqueadores, como los vikingos o los hunos, a menudo formaban organizaciones
temporales para atacar ciudades y poblaciones, estos grupos eran violentos, bien

organizados y en muchos casos, muy rentables.

El comercio internacional también propicié el contrabando, en especial en el mar
Mediterraneo, piratas como los corsarios y bandidos del mar organizaban incursiones
para robar cargamentos o controlar rutas comerciales, en el contexto italiano, se
comienzan a identificar los primeros "mecanismos" de lo que posteriormente se
entendera como "mafia", la Sicilia, por ejemplo, experimentd desde muy temprano la
organizacion de grupos secretos y redes de poder, aunque todavia no estaban tan

estructurados como en la Edad Moderna. ’

Frank. El Rol de las Organizaciones Criminales en el Narcotrafico Internacional. International Journal of
Comparative and Applied Criminal Justice, 1993.
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2.1.1.3 Edad Moderna

Con el advenimiento de la Edad Moderna, las dinamicas de poder y la
centralizacion de los gobiernos en Europa propiciaron el surgimiento de redes de
crimen organizado mas sofisticadas, el aumento del comercio, las rutas maritimas y la
expansion imperial también facilitaron el crecimiento de organizaciones delictiva, a
partir del siglo XVI, las potencias europeas comenzaron a dominar los océanos, lo que
trajo consigo un auge de la pirateria, los piratas del Caribe, como los famosos
Barbanegra o Henry Morgan, no solo asaltaban barcos, sino que también se
organizaban en estructuras jerarquicas y muchas veces colaboraban con potencias
imperiales en su lucha por el control de las colonias, el comercio de productos como
el alcohol, las armas y las drogas (como el opio) comenzd a regularse, pero muchos
grupos organizados se dedicaban al contrabando, los paises europeos, por ejemplo,
se vieron obligados a lidiar con el trafico ilegal de bienes en sus colonias, en Sicilia,
comenzo a estructurarse lo que mas tarde seria conocido como "la mafia", durante
este periodo, los clanes familiares comenzaron a dominar regiones especificas y se
hicieron duefos de grandes recursos, ganando poder politico a través de la violencia

y la intimidacién.

2.1.1.4 Edad Contemporanea

La Edad Contemporanea es el periodo en el que el crimen organizado moderno
comienza a tomar la forma de las organizaciones que conocemos hoy, especialmente
con el surgimiento de grandes mafias, carteles de droga y redes de crimen

transnacional.

El periodo de la Ley Seca en Estados Unidos, que durd de 1920 a 1933, fue crucial
para la expansion del crimen organizado moderno, la prohibicion del alcohol en todo
el pais cre6 un vacio legal que las mafias aprovecharon para obtener enormes
ganancias, los grupos mafiosos, como la Cosa Nostra se adentraron en el contrabando
y la distribucion ilegal de alcohol, extendiendo su influencia en las ciudades principales

de Estados Unidos, como Chicago y Nueva York, durante este tiempo figuras como Al
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Capone, quien se convirtio en el lider del crimen organizado en Chicago, mostraron el
poder de estas organizaciones, capone no solo controlaba el contrabando de alcohol,
sino también el juego ilegal, la prostitucion y las extorsiones, utilizando violencia y

corrupcidon para mantener su control sobre las operaciones delictivas.

Expansion del narcotrafico y el crimen organizado en América Latina (décadas de
1940-1970)

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el narcotrafico se convirtié en una de las
actividades mas lucrativas para las organizaciones criminales en América Latina,
especialmente en Colombia y México, el control del trafico de drogas hacia los Estados
Unidos y Europa gener6é enormes ingresos para estos grupos, lo que les permitid
consolidarse como carteles de crimen organizado, en Colombia, los carteles como el
de Medellin, dirigido por Pablo Escobar y el de Cali en las décadas de 1970 y 1980,
fueron fundamentales en la expansion del crimen organizado, estos carteles no solo
manejaban el narcotrafico, sino que también se involucraron en actividades como el
lavado de dinero, el secuestro y la violencia sistematica para controlar el territorio, a
medida que los carteles colombianos fueron debilitados por la presién internacional,
México emergido como el principal productor y distribuidor de drogas hacia Estados
Unidos, carteles como el de Sinaloa y el de los Zetas comenzaron a tener una
presencia importante en el trafico de drogas, extorsion y otras actividades delictivas,
expandiendo su poder en diversas regiones de América Latina, a partir de los afios 80
y 90 el crimen organizado comenzdé a internacionalizarse, ya que las redes
transnacionales permitieron la expansion del narcotrafico, la trata de personas, el
trafico de armas y el lavado de dinero a nivel mundial, los carteles de narcotrafico
comenzaron a operar en multiples paises, utilizando rutas de transporte que cruzaban
continentes, desde América Latina hasta Europa y Asia, el narcotrafico no solo
generaba ingresos para estos grupos, sino que también alimentaba la violencia y la
corrupcién en las regiones donde operaban, el auge de actividades ilicitas a nivel

global también trajo consigo una necesidad urgente de lavado de dinero, que permitio
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a los criminales ocultar el origen ilicito de sus ganancias a través de bancos, empresas

de fachada y paraisos fiscales. @

2.1.2 Antecedentes histéricos del delito de lavado de dinero y

activos en El Salvador.

La evolucién del lavado de dinero y activos en EI Salvador ha seguido una
trayectoria similar a la de muchos otros paises latinoamericanos, marcada por el auge
de actividades ilicitas como el narcotrafico, el crimen organizado y la corrupcion, lo que
llevd a la implementacion de medidas legales y financieras para combatir este
fendmeno, a continuacion, se describe como ha evolucionado el lavado de dinero en
El Salvador:

Origenes del fendmeno y primeros indicios, durante las décadas de 1980 y 1990,
El Salvador vivié una etapa de inestabilidad politica y social debido a la guerra civil
(1979-1992), lo que contribuy6 al fortalecimiento de estructuras de crimen organizado
y corrupcion, a pesar de que no existia una legislacion formal sobre lavado de dinero
en este periodo algunas actividades ilicitas empezaron a generar flujos de capital que
requerian ser blanqueados, a lo largo de las décadas de 1980y 1990 El Salvador como
otros paises de América Central, estuvo en una zona clave para el trafico de drogas,
especialmente hacia Estados Unidos, el narcotrafico generaba enormes flujos de
dinero que necesitaban ser lavados, pero las autoridades salvadorefias aun no
contaban con un marco legal adecuado para detectar y prevenir estas actividades,
aunque algunos actores involucrados en actividades ilicitas pudieron haber recurrido
a la compra de bienes raices, casinos y otros negocios para blanquear dinero, en este
periodo el concepto de lavado de dinero aun no estaba plenamente desarrollado en El

Rios, Viridiana. La Violencia del Narcotréfico en México: La Relacion entre el Crimen Organizado y el
Poder. El Colegio de México, 2014
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Salvador, la falta de un sistema de control financiero robusto permitié que el lavado de

dinero fuera mas dificil de detectar.

2.1.3 Origen y consolidacién de la lucha contra el lavado de dinero

y activos.

El término "lavado de dinero" comenz6 a ser utilizado en la década de 1920,
relacionado con las actividades de criminales, particularmente los del crimen
organizado en Estados Unidos, como los mafiosos que buscaban disimular el origen
ilicito de sus ganancias obtenidas por actividades como el contrabando, la prostitucion
y la extorsion, el lavado de dinero se refiere al proceso mediante el cual los criminales

intentan hacer que los ingresos provenientes de actividades ilicitas parezcan legales.

La consolidacion de la lucha contra el lavado de dinero y activos es el resultado de
un proceso global que ha evolucionado a lo largo de varias décadas, en respuesta al
crecimiento del crimen organizado, el narcotrafico y las actividades ilicitas
transnacionales, el lavado de dinero busca ocultar el origen de recursos obtenidos de
forma ilegal, representa una amenaza significativa para la integridad de los sistemas
financieros internacionales y la estabilidad econémica, a partir de la década de 1980
con la creacidon de organismos internacionales como el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI), los paises comenzaron a adoptar marcos regulatorios mas
estrictos para prevenir estas practicas y garantizar la transparencia financiera, la
consolidacion de la lucha contra el lavado de dinero ha implicado la implementacion
de leyes nacionales e internacionales, el fortalecimiento de la cooperacion entre
Estados y la creacion de sanciones para aquellos que no cumplen con los estandares
globales, en la actualidad la lucha contra el lavado de dinero es una prioridad en la
agenda internacional, que abarca desde la regulacién bancaria hasta el monitoreo de
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nuevas tecnologias como las criptomonedas, con el fin de proteger la economia global

y prevenir el financiamiento de actividades criminales y terroristas.

Desarrollo del lavado de dinero en el contexto del crimen organizado (1920-1950),
a medida que el crimen organizado se expandid, especialmente con el auge del
narcotrafico y otras actividades ilegales, las técnicas de lavado de dinero comenzaron
a evolucionar, La Ley Seca (1920-1933) en EE. UU. fue un factor clave en el aumento
del lavado de dinero, durante este periodo las mafias como las de controlaban el
contrabando de alcohol y otros productos ilicitos, a través de negocios como
restaurantes, clubes nocturnos y casinos, los grupos criminales comenzaron a integrar
grandes sumas de dinero en la economia legal, lo que representd una forma incipiente
de lavado de dinero, en las décadas de 1940 y 1950, las organizaciones criminales
desarrollaron aun mas estas practicas, utilizando inversiones en empresas legitimas
y bienes raices para ocultar la procedencia de los fondos ilegales, en las décadas de
1960 y 1970, el narcotrafico se convirtid en una de las principales fuentes de ingresos
ilicitos a nivel global y las organizaciones de crimen organizado, como los carteles de
la droga de Colombia y México se vieron obligadas a encontrar métodos mas
sofisticados para lavar el dinero proveniente de sus actividades ilegales, en esta etapa,
los carteles de la droga en América Latina, particularmente en Colombia (con el cartel
de Medellin y Cali) comenzaron a ganar grandes sumas de dinero, los flujos de dinero
de estas actividades ilicitas se movian a través de redes internacionales y las
organizaciones empezaron a utilizar bancos, sociedades financieras y paraisos
fiscales para ocultar los fondos de origen ilicito, durante este tiempo, los criminales
comenzaron a diversificar las formas de lavado de dinero, utilizando transferencias
internacionales, empresas de fachada, comprando bienes raices y utilizando el
sistema bancario de paises con regulaciones financieras mas laxas, aunque el
concepto de lavado de dinero aun no estaba plenamente formalizado, los gobiernos

comenzaron a reconocer el problema y a implementar medidas para intentar detenerlo,

"Las Recomendaciones de la FATF proporcionan directrices claras para que los paises implementen
marcos legales y regulatorios sélidos contra el lavado de dinero, poniendo especial énfasis en las
politicas de 'Conozca a su Cliente' (KYC) y en la cooperacién internacional para detectar y sancionar
las transacciones ilicitas."
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en este contexto algunas leyes y regulaciones empezaron a surgir, entre ellas la Ley
de Secreto Bancario (EE. UU., 1970), la Bank Secrecy Act (BSA), promulgada en 1970,
fue uno de los primeros intentos por parte del gobierno de Estados Unidos para
controlar las transacciones financieras sospechosas, la ley requeria que las
instituciones financieras reportaran transacciones que excedieran un umbral
determinado (en ese momento $10,000) y permitio la creacion de un sistema para
monitorear y detectar patrones de lavado de dinero, durante las décadas de 1970 y
1980, la cooperacion entre paises comenzé a aumentar, debido a la naturaleza
transnacional del lavado de dinero, sin embargo, los esfuerzos aun eran fragmentados
y carecian de una respuesta global coordinada, el hito mas importante en la historia
del lavado de dinero fue su tipificacion como un delito autbnomo, lo que ocurrié a través
de la Convencion de Viena de 1988, este fue el primer acuerdo internacional vinculante
para combatir el lavado de dinero relacionado con el narcotrafico, en 1988, las
Naciones Unidas adoptaron la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, mas conocida como la
Convencién de Viena, este tratado fue fundamental por las siguientes razones;
Tipificacion del lavado de dinero como delito, la Convencién de Viena fue la primera
en exigir que los paises firmantes tipificaran el lavado de dinero como un delito
auténomo, lo que marcod un punto de inflexion en el reconocimiento del lavado de
dinero como un problema global. Obligacion de penalizar el lavado de dinero, la
Convencioén establecié que los paises debian criminalizar tanto el lavado de dinero
como las actividades financieras asociadas al trafico ilicito de drogas y otros crimenes
graves, esto obligd a muchos paises a modificar sus legislaciones nacionales para
hacer frente al lavado de dinero de forma mas efectiva, la Convencién de Viena
también fomentd la cooperacion internacional en la lucha contra el lavado de dinero,
permitiendo la extradicion de delincuentes y el intercambio de informacién financiera

entre paises.

Fortalecimiento de la regulacion y la creacion de organismos internacionales, a
partir de la tipificacion formal del lavado de dinero en 1988, se comenzaron a

establecer marcos regulatorios mas estrictos a nivel global, como la Creacion del GAFI,
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en 1989 un ano después de la Convencion de Viena, se fundd el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), una organizacion intergubernamental cuya mision era
establecer normas y politicas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, las Recomendaciones del GAF| se convirtieron en un estandar
internacional para que los paises implementaran medidas eficaces contra el lavado de
dinero, a partir de 1988, muchos paises adoptaron leyes mas estrictas para prevenir
el lavado de dinero, las instituciones financieras comenzaron a estar obligadas a
implementar programas de conocimiento del cliente y a reportar transacciones

sospechosas.

2.1.4 Efectos principales del lavado de dinero y activos como

principal fenémeno del crimen organizado en El Salvador 1°

En El Salvador el lavado de dinero y activos ha sido histéricamente un fenédmeno
estrechamente vinculado al crimen organizado, especialmente en las ultimas décadas,
a medida que el pais enfrenté serios problemas de violencia, narcotrafico y expansién
de pandillas, durante los anos 80 y 90 El Salvador al igual que otros paises de América
Central, se vio profundamente afectado por el narcotrafico, los carteles de droga
colombianos y mexicanos utilizaron el pais como una ruta clave para el trafico de
cocaina hacia los Estados Unidos, a medida que las organizaciones criminales
internacionales se asentaron en El Salvador se fue consolidando un sistema de lavado
de dinero que permitioé a los narcotraficantes ocultar el origen ilicito de sus ganancia,
en esta época el lavado de dinero se llevdo a cabo a través de la compra de
propiedades, negocios legitimos y el uso de cuentas bancarias para mover grandes
sumas de dinero entre diferentes paises, sin embargo, debido a la falta de controles
regulatorios efectivos en el sistema financiero y a la limitada capacidad de las

"El lavado de dinero tiene efectos devastadores sobre el tejido social en El Salvador, al generar
desconfianza hacia las instituciones publicas y promover un entorno donde las actividades ilegales se
convierten en parte del dia a dia de la sociedad.”
(Informe del Centro de Estudios y Datos de El Salvador (CEDES), 2020)
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autoridades para rastrear flujos de dinero ilicito, las actividades de lavado pasaron
desapercibidas por un largo periodo, a partir de los afios 90 el pais vividé una creciente
violencia asociada con las pandillas (maras), como la MS-13 y Barrio 18 que
empezaron a consolidarse como actores clave en el crimen organizado, estas pandillas
no solo se dedicaron a extorsionar y asesinar, sino también a actividades como el
trafico de drogas, la trata de personas y el secuestro, lo que les permitid obtener

grandes cantidades de dinero ilicito.

Durante este tiempo el lavado de dinero se convirtié en un fenémeno cada vez mas
visible, ya que las pandillas comenzaron a utilizar los sistemas financieros del pais,
especialmente a través de remesas internacionales para blanquear los recursos
obtenidos de actividades criminales, las empresas ficticias o con apariencia de
legalidad, como restaurantes, tiendas de conveniencia o negocios de transporte,
fueron utilizadas para "limpiar" los ingresos ilicitos y hacerlos parecer legitimos, la
situacion de inseguridad se exacerbd por el poder creciente de las pandillas y su
capacidad para infiltrarse en los sectores econdmicos y financieros del pais, los efectos
del lavado de dinero se volvieron mas evidentes, pues las ganancias ilicitas no solo se
usaban para financiar mas actividades criminales, sino también para sobornar a
funcionarios publicos y fortalecer la capacidad operativa de los grupos del crimen
organizado, el lavado de dinero permitioé a las pandillas expandir sus operaciones, no
solo en El Salvador, sino también en otros paises de Centroamérica, como Guatemala
y Honduras, los vinculos entre el narcotrafico, las pandillas y los actores politicos y
econdmicos fueron cada vez mas dificiles de desmantelar, el flujo de dinero ilicito que
circulaba por el sistema bancario y financiero también contribuy6 a la desestabilizacion
econdmica, pues dificultaba la capacidad del gobierno para combatir la pobreza y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, El lavado de dinero en El Salvador no
solo ha impactado en la economia formal, sino también en la confianza de los
ciudadanos hacia las instituciones, la falta de confianza en la justicia, la policia y otras
entidades encargadas de combatir el crimen organizado ha dificultado la lucha efectiva

contra el lavado de dinero, a pesar de los esfuerzos las organizaciones criminales



77

siguen encontrando formas de evadir las leyes y mover el dinero ilicito, utilizando por

ejemplo, sistemas de remesas y nuevas tecnologias como las criptomonedas.

2.2 Las obligaciones profesionales de los abogados y notarios en las

actividades relativas a lavado de dinero y activos.

2.2.1 Teoria Socioldégica sobre la Profesion Juridica.

La profesion juridica ha sido materia especial de inspeccién tedrica tanto por la
sociologia de las profesiones, como por la sociologia juridica y, para ese efecto, las
dos especialidades han bebido de las fuentes de la sociologia general. Aun cuando
hoy, en parte, varios sectores de la sociologia de las profesiones optaron, después de
anos de discusidn, por abandonar la tarea de conceptualizacion tedrica sobre qué es
una profesién, al considerarla, finalmente, un asunto estéril; a pesar de encontrarse,
asi mismo, opiniones en el campo de la sociologia juridica, como la expresada por
Niklas Luhmann, que consideraba la cuestion de la profesion de abogado como un
asunto ajeno a la sociologia del derecho; en este escrito se afirmara que esos
esfuerzos enunciados no han sido en vano. ! La teoria acerca de la profesion juridica,
los avances alcanzados en el proceso de construccion tedrica sobre lo que es una
profesion, resultan de significativa relevancia para el analisis de las practicas juridicas

0, mejor, de la operacién del control social juridico.

La profesiédn juridica conforme al entendimiento de los integrantes de la profesion,
también del comun de las gentes participa de un conjunto de caracteristicas que la

definen. Ellas son: la educacion juridica, entendida como un largo y sistematico

Niklas Luhmann fue un socidlogo aleman que desarrolld una teoria de sistemas complejos y
autorreferenciales para explicar la sociedad y sus funciones. La teoria de sistemas de Luhmann se basa
en la premisa de que la sociedad es un sistema complejo que se compone de subsistemas
interrelacionados y que se regula a si mismo.
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proceso de formacion universitaria, que conduce a la obtencion de un titulo académico;
un saber especializado, que so6lo poseen los miembros del cuerpo profesional, pues
los legos carecen de él; una determinada cultura, que los distingue de otros; un
monopolio sobre una serie de competencias, que unicamente pueden ser ejecutadas
por los operadores juridicos; una clase singular de practicas sociales, por las cuales
obtienen recompensas; un status, traducido en cierto poder y prestigio o imagen social.
De otra parte, los atributos anteriores, que caracterizan a la profesién, los cuales se
repite son subjetivos, exhiben multiples problemas que, ademas de incidir sobre la
forma de practicar el derecho, indican que la profesién posee elevados niveles de

fragmentacion. 12

La fragmentacion profesional explicada, tiene vinculos intensos con el caracter
conflictivo de la sociedad, en la que grupos distintos se alistan para la realizacion de
sus intereses, lo que choca con otros grupos organizados. Asi mismo, conlleva a un
estado de ambivalencia, debido a que los integrantes de la profesion son miembros de
un cuerpo profesional Unico con unas caracteristicas compartidas y, a la vez, se
encuentran disgregados en diferentes grupos con caracteristicas diversas. Dicho
estado de ambivalencia es posible en razon a que las cualidades en torno a las cuales
gira la profesion (educacion juridica, saber especializado, cultura interna, monopolio

de competencias, practicas y recompensas, estatus).

En este contexto la profesion juridica sera considerada en su vinculo con el
ejercicio del derecho que conlleva, sobre todo, a su manufactura, ademas en el campo

particular de la administracion de justicia, lo que significa referirse tanto a la

La Sociologia del Derecho como teoria externa del derecho: segun esta concepcién, la Sociologia del
Derecho se dedica a analizar e investigar el derecho desde una perspectiva externa como la del
observador. Por el contrario, la dogmatica y la préactica juridicas adoptan una perspectiva interna, en
tanto que hacen no solamente aserciones descriptivas o analiticas, sino también juicios normativos,
preguntandose qué son las reglas juridicas y qué es obligatorio en un sistema juridico para los casos
particulares. Ademas, existe una concepcion de la Sociologia Juridica, es decir, aplicada a la
jurisprudencia, fundada en investigaciones y conocimientos empiricos. La Sociologia Juridica no se
distingue de la dogmatica juridica por la perspectiva externa en contraste con la perspectiva interna,
sino por la inclusion de investigaciones empiricas en las teorias juridicas y sus aplicaciones. Entonces,
la Sociologia Juridica esta orientada a la formacién del derecho. Es normativa, en tanto que pretende
encontrar soluciones correctas segun el derecho vélido y vigente.
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participacion de los litigantes, como de los fiscales y, en especial, por el mayor poder

que concentran, de los jueces.

2.2.1.1 Teoria Funcionalista.

Esta teoria sostiene que los notarios son funcionarios publicos, porque el Estado
regula la funcién publica, es por ello por lo que es el Estado quien delega la fe publica
y por ello se le denomina funcionario publico al notario. La funciéon notarial es el
conjunto de actividades que desarrolla el notario tendiente a la creacion del
instrumento publico, que es el unico objeto y la unica finalidad del Derecho Notarial.
En relacién con lo anterior la funcién notarial es inherente unica y exclusivamente a los
notarios, mediante la potestad autenticadora, la cual es delegada unicamente por el
Estado, actuando en ese sentido el notario a su nombre como un funcionario publico
investido de fe para autenticar y legitimar los actos que requieren su intervencion ya
que son los facultados para dar fe de actos, contratos y declaraciones que ante sus

oficios notariales se otorguen.

Antiguamente la actividad notarial era ejercida por funcionarios estatales,
delegandose posteriormente dicha funcién en los notarios publicos. En esta parte de
la doctrina, la funciéon notarial estaba ubicada dentro de las atribuciones del Poder
Ejecutivo, como dérgano administrativo por excelencia, y llevada a cabo por

funcionarios al servicio de la administracion publica y no por profesionales liberales.

En la doctrina funcionalista sostiene que la potestad autenticadora pertenece
unicamente al estado y por tal razon es quien puede delegarla. A través de las leyes
eligieron a los notarios como depositarios de esa fe, para que, en virtud de esta,
pudiera autenticar y legitimar todos aquellos actos en los cuales se requiera su
intervencioén. Las finalidades de la autenticidad y la legitimacion de los actos publicos
exigen que el notario sea un funcionario publico que intervengan en ellos en nombre

del Estado para atender al interés en general o social de afirmar el imperio del Derecho.
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La Funcién Notarial tiene las siguientes caracteristicas:

Caracter Juridico: La labor que desempefia dentro de la ciencia juridica, el notario
mezcla las normas juridicas con las voluntades de las partes, dando origen a un

negocio juridico. Este caracter juridico no es contencioso, sino declarativo.

Caracter privado: Se le considera una funcién privada y calificada, dado que su
meta es la seguridad, al valor y la permanencia de interés privados. El Notario como
funcionario publico no es un burécrata mas, ya que su principal desempefio se realiza

dentro de las relaciones del Derecho Privado.

Funcién Legal: Es una funcién legal, organizada e impuesta por el legislador,
porque en el ambito de los derechos individuales no existe otra proteccidon o garantia

de esos tres requisitos. 13

2.2.1.2 Teoria Profesionalista.

Esta teoria basa su principal argumento en sostener que el Notario es un
profesional libre, negandose en consecuencia, a considerarlo como un funcionario
publico, no obstante, la trascendencia social de su mision y el estar por ello
especialmente regulado. El Notario es un profesional del derecho, que ejerce poder

certificante. 14

Esta posicion surge a raiz del ataque frontal a la anterior doctrina, calificando a la

funcién notarial como un servicio profesional.

El concepto mas sencillo de la funcién notarial podria ser este: que ella se da cuando varias personas,
acordes en sus pretensiones juridicas, comparecen ante el notario para que este las sitie en un molde
previsto en la ley y les imprima caracteres de veracidad, autenticidad y permanencia, y las revistas del
mas alto grado de seguridad. En desarrollo de esta labor aquel ejerce dicha funcion, la cual, por ende,
es documentadora, creadora de por escritos, y al documento que nace de su ejercicio, le atribuye efectos
legitimadores, sustantivos, probatorios y ejecutivos. La mision del notario al ejercer la funcién notarial
es, pues, consagrar sociedad.

La teoria profesionalista indica que la funcién del Notario es eminentemente profesional, debido a que
recibe, interpreta y da forma a la voluntad de las partes es una funcién profesional y técnica.
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Allende afirma: Recibir, interpretar y dar forma a la voluntad de las partes, lejos de

ser una funcién publica, es un que hacer meramente profesional o técnico.

En esta corriente doctrinal la actividad autenticadora y certificadora no es publica,
ni un atributo del Estado, sino una mera creacion legal, por lo cual el hecho de que el
notario cumpla con ambas labores, no lo convierte en funcionario publico. Lo mismo
sostiene para aquellos profesionales que expiden documentos con valor de plena fe,
ante la negativa rotunda que mantiene esta parte de la doctrina, en cuanto a que la fe
publica no pertenece al Estado, resulta coherente que afirme que el Estado carece de
legitimacion para delegarla en el escribano, pues no se delega lo que no se posee. Por
ello, la funcion notarial la describe como el oficio de una profesion libre que, por virtud

de su transcendencia social, debe reglamentarse especialmente.

2.2.1.3 Teoria de la Imputaciéon Objetiva y la Prohibicion de

Regreso.

Esta teoria de la imputacion objetiva tal como la conocemos actualmente tiene
como precedente la filosofia idealista del derecho cuyo maximo exponente es Hegel.
En efecto, el objetivo del concepto de accién propuesto por Hegel y desarrollado por
la escuela hegeliana del siglo XIX consistia en imputar al sujeto, de la multiplicidad de
cursos causales, solo aquellos que podian ser considerados como su obra. En este
orden de ideas, imputacién significaba, en opinion del criminalista hegeliano Berner:

“cargar algo objetivo en la cuenta del sujeto”.
IMPUTACION OBJETIVA.

La imputacion objetiva es un elemento que discrimina entre las causas del dano
que son juridicamente relevantes y las que no lo son a partir de la valoracion del riesgo
creado por cada una de ellas de que el dano se produjese. Mayoritariamente, y también
en abstracto, la teoria de la imputacién objetiva sostiene que a una accion le resulta

imputable objetivamente un dafo si la accion ha creado un riesgo, mayor que el
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permitido, de que ese dafio se produzca y si, ademas, el dafio que se considera es
una plasmacion de ese riesgo excesivo creado por la accidn. Esta definicion abstracta

de imputacion objetiva; sin embargo, no se aplica directamente al supuesto de hecho

considerado en practicamente la totalidad de las ocasiones. Por el contrario, lo
caracteristico de la teoria de la imputacion objetiva es que ésta se descompone en una
serie de criterios topicos, llamados criterios de imputacion objetiva, que facilitan al
intérprete la valoracion de si, efectivamente, se cumplen respecto de cada causa del
dano las condiciones abstractas que permiten considerarla causa juridicamente

relevante.
PROHIBICION DE REGRESO.

A comienzos del siglo XX, el autor aleman Frank concibio al instituto, dentro de su
dogmatica la prohibicion de regreso se utilizaba para afirmar que el hecho doloso del
ejecutor inmediato interrumpia el nexo causal de aquel que actua de forma imprudente.
Este somero enunciado ya evidencia una inconsistencia l6gica en la formulacion
original de la prohibicion de regreso. En este punto explica con claridad Roxin que no
es posible concebir un nexo causal simultaneamente como existente e interrumpido.
El analisis de la causalidad pertenece al mundo fenomenolégico, y en su analisis
deberia prescindirse de formulaciones normativas. Por tanto, una acciéon causa o no

causa, la causalidad como tal no puede “interrumpirse” por un precepto normativo.

La prohibicion de regreso satisface la necesidad de limitar el ambito de la
participacion punible, tanto para comportamiento imprudentes como dolosos, con base
a criterios objetivo-normativos. De ese modo, la prohibicion de regreso se presenta en

cierto modo como el reverso de la participacion punible.

Existen dos clases de roles que giran en torno al desarrollo de nuestra sociedad:

Los roles especiales y los roles comunes.

-El rol especial hace referencia a los delitos por infraccion del deber, cuyo
incumplimiento deriva de una obligacion institucional impuesta por razén de una

obligacion.
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-El rol comun versa sobre la institucion de la antijuricidad, de manera que se refiere

al aspecto negativo del contenido de este rol, esto es el deber de no lesionar a otros.

La Prohibicion de Regreso: diferencia entre conductas relevantes y punibles, y las
que no lo son. Sirve como criterio para delimitar la participacion criminal. Se enmarca
en la teoria de la imputacion objetiva. Se basa en el principio de que quien conduce su
comportamiento de manera adecuada socialmente no puede responder por el

comportamiento lesivo de otro.

2.2.1.4 Teoria Finalista del Delito.

El sistema finalista de delito creado por Welzel a partir de los afios cuarenta del
siglo xx , parte del concepto final de accion como conducta guiada por la finalidad, lo
que consideran una estructura l6gico-real impuesta por la naturaleza de las cosas, y
entiende que ello determina forzosamente concebir que el dolo como finalidad tipica y
la imprudencia como forma y manera descuidada de ejecucién no pertenecen a la
culpabilidad, sino ya a la parte subjetiva del tipo de injusto como formas del desvalor
de la accion; y que el dolo es dolo neutro y no incluye la conciencia de la antijuridicidad,
gue sigue perteneciendo a la culpabilidad como presupuesto de la reprochabilidad, lo
gue significa que el error de prohibicién, sobre la antijuridicidad, no excluye el dolo,
sino que solo afecta a la culpabilidad de un delito que sigue siendo doloso (teoria de
la culpabilidad en el error de prohibicién) y, por ultimo, que el error sobre causas de
justificaciéon no excluye el dolo neutro porque no es un error de tipo, sino solo un error
de prohibicién (concepcion autodenominada teoria estricta de la culpabilidad). Buena
parte de esta sistematica, salvo la concepcion de la teoria estricta de la culpabilidad
en el error sobre causas de justificacion, se ha impuesto en la doctrina moderna,
aungue no se siga la concepcion finalista y sus premisas metodoldgicas de que las
estructuras légico-reales predeterminan toda la sisteméatica de un concepto normativo

como el de delito.
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La conducta viene determinada por el fin, de ahi debe extraerse la principal
caracteristica del finalismo, que es la integracion de la finalidad u objetivo perseguido
como elemento de la accién. Para entender el finalismo, basta con afadir este
elemento de finalidad al concepto causal de accion.

Explicado de forma resumida, se considera que toda persona actla guiada por una
finalidad. Por lo tanto, no es correcto no considerar esta faceta subjetiva como un
elemento de la realidad.

Segun Welzel: principal representante del finalismo, “autor es sélo aquél que
mediante la direccién consciente del curso causal hacia la produccion del resultado
tipico tiene el dominio de la realizacién del tipo”.

Del finalismo ha sido dicho que aporta un avance en la evolucién de la dogmatica.

Permite una aplicacién segura y aplicable a través de conceptos determinantes. *°

La teoria finalista del delito se basa en dos elementos principales:
e Accion final
Se refiere a un comportamiento humano con una finalidad, no solo a un suceso

gue se observa en el mundo exterior del sujeto.

El delito de exposicién de incapaces sera analizado tomando como referencia la corriente finalista, cuyo
precursor se considera a Hans Welzel, “ésta corriente parte afirmando que la voluntad es contenido
esencial de la conducta, por lo tanto, no puede ser separada de su finalidad. Es decir, toda conducta es
voluntaria y la voluntad esta determinada por el fin”. Esta corriente sostiene que el delito se integra de
una manera estructural, y se compone de varias partes que reciben el nombre de elementos. Estos
elementos pueden tener el nombre de positivos y negativos; los positivos afirman la existencia del delito,
siempre y cuando estén material y subjetivamente demostrados, y cuando no es asi entonces se abre
la posibilidad de la existencia de elementos negativos los cuales niegan la existencia del delito. “De
manera que para esta teoria el punto de partida no es el tipo sino la accién vy, al concebir ésta de un
modo finalista, todo el derecho penal se infiltra de la misma teoria; se dice, la causalidad es ciega y la
finalidad es vidente.” Hans Welzel se apartdé del causalismo valorativo para sustentar una teoria
ontologicista, asentada en la naturaleza de las cosas. La teoria del delito finalista se basa en dos
elementos o estructuras Idgico-objetivas principales: accion final y culpabilidad. Su concepto de accion
no se limita a la constatacion de un suceso en el mundo exterior del sujeto, sino de un comportamiento
humano dotado de una finalidad. La culpabilidad, por su parte, también supone una estructura légico-
objetiva basada en el libre albedrio (poder actuar de otro modo). Con fundamento en dichos elementos
Welzel construye una teoria del delito asentada en la realidad, que pretende por una parte pon poner
limites al poder y al mismo tiempo rechazar cualquier planteamiento normativista.
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e Culpabilidad
Se refiere a la reprochabilidad, es decir, la capacidad de culpabilidad y el

conocimiento de la antijuricidad.

2.2.2 Los abogados y notarios como profesionales en la responsabilidad de

prevenir el delito de lavado de dinero y activos.

Los abogados y notarios en la realidad salvadorefia son profesionales que tienen
la responsabilidad de prevenir el delito de LDA, por el conocimiento que poseen en
derecho y asimismo el papel que desempefian en el ejercicio profesional. Como se
establecidé en el planteamiento del problema, el libre ejercicio del abogado y notario
esta consagrado de forma interpretativa en el articulo 2 de la Cn, es menester sostener
que dentro del libre ejercicio que gozan estos profesionales del derecho, estan
sometidos a ciertas limitaciones profesionales de acuerdo a las regulaciones y en
relacion a lo expuesto, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
art. 32 inc. 2°, establece: "Los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien

comun, en una sociedad democratica".

La formacion profesional del abogado y notario estda sometido a un proceso de
autorizacion para el ejercicio de su abogacia, dentro de la limitaciones en el libre
ejercicio esta supervisado por La Investigacion de la Conducta Profesional de los
Abogados y Notarios, el cual es un acto Administrativo realizado por la CSJ, en
cumplimiento a la facultad otorgada por el Art. 182 atribucidn 122 Constituciéon de la
Republica, siendo la Secciéon de Investigacion Profesional la encargada de darle
cumplimiento a tales obligaciones, de conformidad al Art. 115 inciso primero, 116y 51
fraccidn tercera en relacion con el articulo 143 de la Ley Organica Judicial. En vista de
lo establecido antes y de acuerdo con las obligaciones profesionales que deben de

cumplir los abogados y notarios en el ejercicio de su profesibn como consecuencia
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del marco de la lucha contra el delito de lavado de dinero y activos en el pais; ¢ estos
profesionales juridicos en caracter de sujetos obligados del Estado en el deber de
cumplir las prevenciones de las actividades relativas a este delito; con la finalidad de
contribucion al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley Contra el Lavado
de Dinero y Activos (LCLDA);!” este sector de profesionales que estan dentro de las
APNFD, es supervisado por la Corte Suprema de Justicia, y por acuerdo de Corte
Plena se cred la Direccidn para la Prevencion del LDA, teniendo dentro de sus
atribuciones la supervision de los abogados y notarios de la Republica. A través de la
existencia de diversos cuerpos normativos que obligan directa o indirectamente a estos
profesionales, por lo cual mediante el ejercicio de su profesién deben de establecer
politicas internas de prevencion, identificar y verificar la identidad de los clientes,
evaluar sus riesgos de lavado de dinero y activos cada cierto periodo de tiempo que
establece la ley, establecer programas de prevencion de lavado de dinero y activos,
deben de contar con un manual de prevenciéon de lavado de dinero y activos,
monitorear, detectar, analizar y reportar operaciones inusuales, conservar los registros
de su labor de prevencion, ¥capacitarse anualmente en materia de lavado de dinero y

activos. 1°

Necesidad de responsabilidad para el abogado y notario en prevencion de
actividades relativas a LDA. El delito de lavado de dinero y activos surge a través de
la globalizacion del crimen organizado en los ultimos tiempos, han utilizado diferentes
estrategias y métodos para poder ingresar los fondos de origen ilicito al sistema
econdmico legal. Desde esta perspectiva estratégica de los delincuentes en sus
actividades ilicitas en algunas ocasiones podrian involucrar al abogado y notario
directa o indirectamente en beneficio a estas organizaciones criminales, por lo que
surge la necesidad de convertir a estos profesionales del derecho en sujetos obligados

en la prevencion de las actividades relativas a lavado de dinero y activos era cada vez

16 | ey Organica Judicial. Op. Cit. art. 115
17 Ley Organica Judicial. Op. Cit. art. 116
18 Ley Organica Judicial. Op. Cit. art. 143
19 | ey Orgéanica Judicial. Op. Cit. art. 51
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mas importante y permisiva. En El Salvador el proceso de creacion de normas para
sancionar estos ilicitos resulté un poco tardio, no obstante, se ha acelerado en estos
momentos, dada la imperiosa necesidad de la prevencion y el castigo de estos, asi
como dar cumplimiento a las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera, GAFI.
Este analisis investigativo comprende todos aquellos aspectos relacionados con la
nueva obligacién que tienen los Abogados y Notarios, debidamente autorizados e
incorporados por la Corte Suprema de Justicia de la Republica de El Salvador; deben
prevenir, detectar y reportar actividades potencialmente vinculadas al lavado de dinero
y activos; como delitos precedentes asociadas a éstos. Asi como las posibles
consecuencias juridicas ante el incumplimiento de estos deberes. Los abogados y
notarios por el campo profesional en el que se desempefnan por ejemplo cuando se
disponen a realizar transacciones o en representacion para sus clientes las realizan ya
sea sobre las siguientes actividades: elaboracion de contratos, transacciones de
bienes raices, certificacion de documentos, autentificacion de firmas, redaccion y
formalizacién de documentos legales como testamentos y donaciones, representacion
legal en procesos penales, laborales, familiares, entre otros negocios juridicos que

pueden realizar en su area profesional. 2°

A los notarios se les considera por el GAFI, junto con los abogados, profesionales
legales. El particular atractivo que dichos profesionales representan para el delito de
lavado de dinero y activos radica en que su intervencion suele revestir a las
operaciones de un alto grado de credibilidad y respeto frente a terceros, habida
consideracion de su calidad de ministros de fe publica. Como contrapartida de la
vulnerabilidad que presenta la labor de los notarios frente al lavado de activos y sus

conocimientos constituyen una valiosa herramienta, que puede contribuir a la

La prevencion del lavado de dinero es una responsabilidad compartida entre todos los actores de la
sociedad. La lucha contra este delito debe ser constante y perseverante, adaptandose a las cambiantes
circunstancias y desafios que se presenten. Es necesario que el Gobierno, las instituciones financieras,
las empresas y los ciudadanos trabajen en conjunto para mantener a El Salvador a salvo de los efectos
daninos del lavado de dinero. Solo a través de un enfoque integral y comprometido podremos construir
un futuro mas seguro y transparente.
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deteccion de operaciones asociadas a las actividades relativas a lavado de dinero y
activos. Sus conocimientos vienen dados por la profesion de abogado que ostentany

por la experiencia que desarrollan en el ejercicio de sus funciones.

2.2.2.1 Obligaciones profesionales de los abogados y notarios en las

actividades relativas a lavado de dinero y activos.

La utilidad practica del concepto de obligacion se desprende necesariamente
otra nocion prejuridica la cooperacion humana, es por ello; que la obligacién es un
vinculo juridico entre personas determinadas, en cuya virtud una se encuentra para

con la otra en la necesidad de dar, hacer o no hacer una determinada cosa. Asimismo,

el vinculo juridico es la relacién de poder y deber correlativo que condiciona la
conducta respectiva de los sujetos. El deber juridico de la obligacion surge de la
necesidad de observar voluntariamente una conducta conforme a lo que prescribe una
norma de derecho, en razon a ello el deber juridico es el género y la obligacion es la

especie.

En relacién con lo anterior, las obligaciones profesionales de los abogados y
notarios se entienden como aquellos deberes que deben de llevar a cabo para el
cumplimiento de su ejercicio profesional, y que deben de desempefar con principios
morales, éticos a través de la lealtad, responsabilidad, probidad y capacidad. En este
orden de ideas, sin alterar el orden social y los parametros legales deben guardar el
secreto profesional, aceptar los nombramientos y oficios que se le encomienden y por
ello no abandonar los trabajos encomendados. Estas obligaciones profesionales que
se refieren a la conducta, la relacidén con los clientes y con la administracion de justicia,

como su funcién en el derecho.

Los abogados y notarios en caracter de sujetos obligados deben estar inscritos
ante la Unidad de Investigacién Financiera de la Fiscalia General de la Republica
(UIF); de conformidad a lo que establecen los arts. 9 y 9-A de la LCLDA, art. 3 de
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Instructivo de la Unidad de Investigacion Financiera para la Prevencion del Lavado de

Dinero y de Activos.

Obligaciones Profesionales de los Abogados en las Actividades Relativas a LDA,

son las siguientes:

» Tienen la obligacién de mantener la confianza con su cliente, no defender
intereses en conflicto con el cliente.

» Actuar con honradez, buena fe, y guardar secreto profesional sin alterar
el orden social.

» No asesorar para actos fraudulentos, no afirmar o negar con falsedad.

» No realizar actos que alteren la administracion de la justicia.

» Llevar a cabo la defensa de sus clientes de manera integra y ética.

» Utilizar medios de defensa legitimos y obtenidos licitamente.

» Guardar lealtad procesal a las partes y al tribunal.

» Comportarse con decencia, honorabilidad y decoro ante su
representacion legal de los procesos en materia penal, laboral, civil y mercantil,
ambiental, de familia, entre otras areas.

» Asesorar a sus clientes sobre sus derechos y obligaciones.

» Prestar asistencia a sus clientes ante los tribunales judiciales.

» Velar por los intereses de sus clientes.

Obligaciones Profesionales de los Notarios en las Actividades Relativas a LDA, son

las siguientes:

» Prestar especial atencion a las relaciones juridicas que se celebran ante
sus oficios entre una persona juridica y consumidor.

» Realizar su funcién notarial de manera imparcial.

» Autorizar los actos, contratos y documentos que se les requieran.

» Dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia.

» Formalizar la voluntad de los otorgantes.

» Redactar los instrumentos a los que confiere autenticidad.
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» Conservar los originales y expedir los testimonios correspondientes.
» Seguir principios éticos como la probidad, la dignidad, la independencia,
la diligencia, y la informacion.

» Entregar el libro de protocolo dentro de los quince dias habiles.

2.2.2.2 Obligaciones tributarias de los abogados y notarios en las actividades

relativas a lavado de dinero y activos.

Ante el cumplimiento de los diferentes Convenios Internacionales, que el pais ha
vinculado dentro del marco regulatorio nacional en base al articulo 144 Cn, como las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), y la Ley Contra
el Lavado de Dinero y Activos (LCLDA); es a partir de este sistema legal que se
establecen los sujetos obligados no financieros que se definen como personas fisicas
o juridicas que realizan actividades profesionales, comerciales o empresariales, que
por su naturaleza son susceptibles a ser utilizadas en las actividades relativas a LDA.
Bajo este parametro nacional e internacional vinculante; como se ha determinado
anteriormente estos sujetos obligados se denominan en Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFDs). 2 Es por ello que los Sujetos Obligados No
Financieros bajo la supervision de Impuestos Internos son los abogados y notarios
cuando ejercen en el libre ejercicio de su profesion, de conformidad al art. 2 de LCLDA;
estos deben de cumplir con las obligaciones tributarias para poder prevenir las

actividades relativas a lavado de dinero y activos.

Doctrinariamente, la obligacién tributaria es definida como el vinculo juridico ex
lege que se entabla entre el fisco como sujeto activo titular de una pretension a titulo
de tributo (acreedor) y el sujeto pasivo, obligado a esa prestacion dineraria (deudor).
La Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, podra solicitar a la Corte

Suprema de Justicia, informe de los actos juridicos realizados ante notarios,

21 Constitucién de la Republica de El Salvador. Op. Cit. art. 144



91

conteniendo las especificaciones que al efecto le sean requeridas. Art. 122 Cdodigo
Tributario. Tantos los abogados y notarios ejercen diariamente actividades que son
denominadas hechos generadores, se define el hecho generador como la realizacién
de actividades que deben cumplir con el pago de un impuesto sobre el valor agregado
(IVA); de conformidad al articulo 13 del Cédigo Tributario. 2223

Las obligaciones tributarias de los abogados y notarios se detallan de la siguiente

manera:

» El abogado y notario debe obligatoriamente inscribirse como
contribuyente de IVA, en naturaleza de sus operaciones profesionales, de
conformidad a los articulos 86, 87, 88, 89 del Cdodigo Tributario.

» El notario debera enviar a la Administracion Tributaria un informe por
medios magnéticos o electronicos con los requisitos y especificaciones técnicas
que esta disponga para tal efecto, toda vez que ante sus oficios hayan
comparecido al otorgamiento de instrumentos que contengan compraventa,
permuta, constitucion de garantias, mutuos, donaciones, cesiones de derechos
o cualquier acto o contrato, este informe debera ser proporcionado al termino
de cada ejercicio fiscal, en los formularios que proporcione la administracion
tributaria.

» El abogado y notario estan obligados al sistema de pago o anticipo a
cuenta en los términos y bajo los alcances previstos en los arts. 151, 152, 153
del Codigo Tributario.

» El abogado y notario estan en la obligacién de llevar un registro de
honorarios, consistente con las siguientes determinaciones: la fecha en se
percibié el ingreso, nombre y direccion de la persona que realizo el pago,
naturaleza del servicio desempefado, asimismo los egresos necesarios para la
realizacion de su actividad, toda la informacién necesaria que en cada caso

exija la facil determinacion de los hechos generadores.

22 Cédigo Tributario de EI Salvador. Op Cit. art. 122
23 Cédigo Tributario de El Salvador. Op. Cit. art. 13
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» Los abogados y notarios estan en la obligacion de emitir ante la
Administracion Tributaria facturas de sus servicios profesionales, facturas de
IVA, declaraciones de pago mensualmente, de conformidad al articulo 107 del

Caddigo Tributario.

En la actualidad en el Distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro,
departamento de San Miguel; los abogados y notarios son susceptibles como
contribuyente de IVA, y deben realizar cada una de las obligaciones reguladas en el
Cddigo Tributario, siendo esta la principal herramienta para evitar que se constituya el
delito de Lavado de Dinero y Activos a través del delito previo de defraudacion tributaria
0 evasion de impuestos, mediante la accion de ocultar los fondos adquiridos de los
negocios juridicos realizados consistentes en representacion legal de procesos
penales, familiares, laborales, civiles y mercantiles, asesoramiento juridico, realizacion
de compraventas, entre otras actividades. Estan sometidos a declarar sus honorarios
por ser constitutivos de profesiones liberales, y hacer efectivo el cumplimiento de pago

del impuesto correspondiente.

2.2.2.3 Obligaciones legales de los abogados y notarios en las actividades

relativas a lavado de dinero y activos.

El abogado y notario debe tomar accion en calidad de sujeto obligado a efecto de
un control de las actividades que realizan con sus clientes, con el fin de protegerse
ante cualquier situacién que ubique en duda su profesién y de esta manera evitar que
sea instrumentalizado en la comision de los delitos relacionados. Debe implementar
mecanismos de prevencion a través de politicas de prevencion, deteccidn y control de
las actividades relativas a lavado de dinero y activos, para mejorar la estructura juridica
en el desempefio de sus funciones laborales, lo anterior en base al articulo 5 del

Instructivo de la UIF para la Prevencion del LDA.
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La implementacion de politicas de prevencion que los abogados y notarios deben
abordar en el desempeno de sus funciones profesionales, estan orientadas a la
creacion en futuro sobre una cultura de cumplimiento para identificar, evaluar y
comprender cada uno de los riesgos que constituyen los delitos previos y el delito de
estudio LDA. En la actualidad todavia existe un desconocimiento sobre esta materia
de estudio, es menester sostener la importancia y lo vinculante sobre la identificacion
de las herramientas de prevencion para el combate del crimen organizado que busca
las estrategias y los métodos fraudulentos para legalizar las ganancias obtenidas en

las actividades ilicitas e introducirlas al circuito econdmico legal.

Los abogados y notarios en estas politicas de prevencion deben estudiar los
factores que involucren un riesgo en su relacion profesional, significa que deben
realizar un enfoque basado en riesgo a fin de proteger la integridad de su profesion,
tomando en consideracion el territorio, el cliente, el servicio juridico a instrumentalizar

a través de su ejercicio profesional.

Dentro de las politicas de prevencion el abogado y notario debe implementar las

que se detallan a continuacion:

» La identificacion del cliente (persona natural o juridica), antes de realizar
sus servicios profesionales, la que se hara efectiva a través de documentos
personales como: Documento Unico de Identidad, pasaporte y carnet de
residencia en caso de ser persona natural; el Testimonio de Escritura de
Constitucion con sus modificaciones si estas las tuviere, estatutos o pacto social
vigente, con la certeza que esté debidamente inscrito en el Registro de
Comercio, Numero de Identificacion Tributaria, Numero de Registro de
Contribuyente, Credencial de Junta Directiva o Representante Unico Inscrito,
Documento Unico de Identidad, pasaporte o carnet de residente del
representante legal en caso que se tratara de persona juridica.

» Conocimiento o certeza del cliente a través del perfil de este, la estructura

legal y el beneficiario final o real, significa que a través de esta politica de
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prevencion debe conocer y monitorear el destino de los fondos o el objeto del
negocio juridico.

» Debe verificar el perfil del cliente y asegurar que sea compatible con las
bases de datos publicas a través de los medios a los que este profesional tenga
acceso.

» Elaborar la documentacion registral interna con base al conocimiento que
este profesional dispone del cliente, con el objetivo de determinar la identidad,
el origen de los fondos como la actividad econdmica del cliente.

» Implementar medidas de debida diligencia, esta politica de prevencion
permite determinar el nivel del riesgo con los clientes, a través del analisis de
amenazas Yy vulnerabilidades relacionadas con factores del territorio donde
reside el cliente, la actividad a realizar, el pais o el area geografica, como el tipo
de servicio profesional juridico.

» Aplicacién de la identificacion y conocimiento de origen de los fondos del
cliente.

» Capacitarse anualmente en materia de prevencion del delito de LDA y

delitos relacionados.?*

Las Politicas de Prevencion tienen como principal objetivo mitigar los niveles de
riesgos a través de la identificacidon plena y confiable de los clientes de conformidad a
los articulos 10, 11, 13 de la LCLDA. Con la finalidad que los abogados y notarios sean
cada dia menos instrumentalizados en beneficiar directa o indirectamente a las

estructuras criminales.

La Implementacién de Politicas de Deteccién que el abogado y notario deben
abordar, estan dentro de las directrices legales de mantener un registro interno de los

servicios juridicos ofrecidos, significa informar sobre las transacciones u operaciones

Recomendacion 1 del GAFI: Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accion, incluyendo la designacion de una autoridad
0 mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a
asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar
un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados.
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realizadas, estas politicas de deteccidn permiten que los abogados y notarios informen
a las instituciones encargadas de vigilar su cumplimiento en caracter de sujetos
obligados, con el propdsito de acercarse a una realidad cada vez mas comprometida
en reportar las actividades sospechosas a fin de evitar el cometimiento del delito de
lavado de dinero y activos. De conformidad al art. 3, 77 romano cuarto del Instructivo
de la UIF para la Prevencion del LDA, art. 2 inciso 4, 9, 9-A LCLDA.

Dentro de las politicas de deteccion el abogado y notario debe implementar las que

se detallan a continuacion:

» Obligacién de reportar operaciones o transacciones que se consideren
sospechosas o0 no de actividades ilicitas, que excedan en efectivo los diez mil
délares de los Estado Unidos de América o lo equivalente en moneda
extranjera.

» Obligaciéon de reportar operaciones o transacciones que se realicen por
medio de transferencia, cheque o cualquier otro medio legal que se consideren
sospechosas o no de actividades ilicitas, que excedan los veinticinco mil dolares
de los Estado Unidos de América o lo equivalente en moneda extranjera.

» Obligacién de reportar las transacciones u operaciones sospechosas, sin
importar el monto econdmico, con prueba suficiente de irregularidad o de
relacion con actividades relativas a LDA.

» Obligacién de remitir los reportes a la Unidad de Investigacion Financiera,
con el plazo maximo de 5 dias habiles, a partir del dia siguiente de realizada la
operacion o transaccion, siendo las instrucciones de la Guia para la Elaboracion
del Reporte de Operacion Sospechosa y su envio.

» Prohibicion de revelacion, significa que estos profesionales no pueden
revelar que han informado a la Unidad de Investigacion Financiera, de lo
contrario incurrira en las infracciones sefialadas en el art. 26-B de LCLDA.

La Implementacién de Politicas de Control que los abogados y notarios deben

realizar en sus servicios profesionales, estan orientadas a utilizar las herramientas que
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le faciliten en identificar los datos que constituyen al cliente y la congruencia de la

naturaleza del servicio juridico ofrecido o a trabajar.

Dentro de las politicas de control que el abogado y notario debe implementar las

que se detallan a continuacion:

» Realizar y conservar expediente del cliente tanto fisico como digital de
los documentos obtenidos a través del analisis del perfil del cliente, como los
documentos personales, los documentos de la actividad econdmica del cliente,
el registro de los servicios ofrecidos al cliente, resultado del anadlisis de las
operaciones irregulares o no, toda informacién relacionada que se derive de las
gestiones de prevencion, deteccion y control sobre los reportes en relacidon a
las actividades relativas a lavado de dinero y activos.

» Actualizar el registro anteriormente descripto mensualmente o
anualmente, en el tiempo que se estén brindan los servicios profesionales.

» Conservar el registro en tiempo minimo de quince afos, que inicia desde
que se finaliza el servicio u operacion constituida, es decir desde la terminacion
de la relacion de servicios juridicos, de conformidad al art. 12 LCLDA en relacion

con el art. 59 del Instructivo de la UIF para la Prevencion del LDA. 2°

Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 26-B.- El que revelare, divulgare o utilizare en forma
indebida la informacion, que los sujetos sometidos al control de la presente ley estan obligados a
informar a la uif de la fiscalia general de la republica, sera sancionado con prision de tres a seis afios.
el que destruyere, inutilizare, desapareciere, alterare o deteriorare la informacion a la que se ha hecho
referencia en el inciso anterior, sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afos. el cometimiento de
las infracciones a las que se hacen referencia en los incisos anteriores...
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2.3 MARCO NORMATIVO.

2.3.1 Estructura penal del delito de lavado de dinero y activos.

La tipificacion del delito de lavado de dinero y activos surge por primera vez a partir
de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas firmado en Viena en el afio 1988, dando origen a la
estructura penal del delito de lavado de dinero y activos que se refiere al proceso
mediante el cual se busca ocultar, disimular o transformar dinero o bienes provenientes
de actividades ilicitas, de manera que estos parezcan legitimos. El marco legal
nacional establece una serie de disposiciones que incluyen desde las conductas

punibles hasta las sanciones correspondientes que se desarrollaran en mas adelante.

2.3.1.1 Definicion del Delito de Lavado de Dinero.

Las modalidades tipicas con el desarrollo de los convenios y el reglamento juridico
nacional la tipificacion del delito de lavado de dinero y activos ha sido objeto de
transformaciones y ampliaciones. Entre los principales cambios operados es menester
mencionar los siguientes: La incorporacion de estructuras tipicas culposas, la
redaccion de tipos penales especiales para sancionar la omisiéon del reporte de
transacciones sospechosas, la ampliacion del catalogo de delitos susceptibles de
generar capitales ilicitos para actos de lavado de dinero y activos, la incorporacién de
nuevos elementos subjetivos especiales distintos del dolo para la tipicidad del delito,

como el retorno a formulas de tipificacion derivadas del encubrimiento real.

En doctrina Francisco Muioz Conde define el “Lavado de Dinero y Activos como
el método por el cual una persona criminal, 0 una persona organizacion criminal,

procesa las ganancias financieras resultantes de actividades ilegales”.%6

®Francisco Mufioz Conde, “El delito de blanqueo de capitales y el derecho penal del enemigo.” Congreso sobre
prevencion y represion del blanqueo de dinero (3° Santiago de Compostela 2012).
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Por su parte Percy Garcia Cavero lo define “El lavado de activos es una actuacion
delictiva compleja que requiere ser entendida a cabalidad en el plano criminologico
para luego poder luego interpretar adecuadamente su plasmacion tipica en la

legislacion penal expedida para poder enfrentarla.” 27

Por ultimo, Juan Santisteban lo define “Es el conjunto de operaciones realizadas
por una o mas personas naturales o juridicas, tendientes a ocultar o disfrazar el origen

ilicito de bienes o recursos que provienen de actividades delictivas.” 28

En ese orden de ideas, el Lavado de Dinero y de Activos, viene a constituir un
proceso por medio del cual los bienes cuya naturaleza es de origen ilicito o delictivo
se incorporan en el sistema econdmico legal con la apariencia de haber sido obtenidos
de forma licita, y esto se produce cuando el dinero -ilicito- es invertido, ocultado,
sustituido, transformado o restituido a los circuitos econémicos financieros legales a
través de cualquier tipo de negocio. El delito de lavado de dinero se configura cuando
una persona realiza las siguientes acciones con el propdsito de ocultar el origen ilicito

de los bienes:

a)Realizar conversiones o transacciones financieras para ocultar la
procedencia de fondos obtenidos de actividades ilicitas. Con pleno
conocimiento de que esos bienes son producto del delito, con el propédsito de
ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona
involucrada en la comision del delito determinante a eludir las consecuencias

juridicas de sus actos.

b)Disimular el origen de los bienes obtenidos, de forma que estos sean
presentados como provenientes de actividades legales. (La ocultacion o

encubrimiento). La verdadera naturaleza, origen, ubicacién, disposicion,

2 percy Garcia Cavero, “El delito de lavado de activos” edicion: Mayo 2013, Lima — Perq.
28 Juan Santisteban, “Lavado de Activos vinculados al Trafico ilicito de Drogas”, 2017, Pert.
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movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho de éstos, a sabiendas

de que dichos bienes son productos del delito.

c) Transferir, transformar, o adquirir bienes derivados de actividades ilicitas
con el fin de ocultar su naturaleza u origen. (La adquisicién, la posesién o la
utilizacién). A sabiendas, en el momento de su recepcién, de que son producto
del delito.

2.3.1.2 Tipo Penal del Delito de Lavado de Dinero y Activos.

En el marco juridico en el articulo 4 y 5 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y
Activos, se establecen los verbos rectores de las conductas constitutivas del delito, en
razon a ello se citan ambos articulos para determinar el analisis dogmatico del tipo

penal del delito de lavado de dinero y activos. 2°

En sus aspectos interpretativos el tipo penal del delito de lavado de dinero y activos
se configurara con la realizacion de los diferentes tipos verbos rectores que establecen
lo articulos anteriormente citados y se caracteriza por ser un delito de caracter
complejo dentro del sistema juridico-penal, constituido para dar apariencia de
legitimidad a los bienes inmuebles, muebles, ganancias que se han originado o son
procedentes de actividades delictivas, *°a esta moderna modalidad del crimen
organizado el cual se manifiesta a través de sucesivas operaciones financieras,

comerciales o empresariales.

Los elementos objetivos del tipo son: la accidn tipica, el objeto del delito, el origen
delictivo del objeto o activos ilicitos. Asimismo los elementos subjetivos son: el
conocimiento o probabilidad de conocimiento del origen delictivo de los activos, lo que
a la vez configura el dolo directo y el dolo eventual, asi como también se considera a

la ignorancia deliberada como un elemento que resulta suficiente para determinar la

29 ey contra lavado de dinero y activos. Op Cit. art. 4
30 ey contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 5
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existencia del dolo eventual; y finalmente la intencionalidad de ocultar el origen o evitar
el decomiso o incautacion de los activos, de estos elementos que configuran el tipo
objetivo se deben de considerar a los sujetos del delito que mas delante seran

determinados.
2.3.1.3 Sujeto Activo.

La persona que comete o el sujeto activo del delito de lavado de dinero y activos
es cualquier persona natural o juridica que realiza la conducta que se considera como

prohibida. En este caso, se trata de quien:

e Adquiere, resguarda, invierte, transporta, transforma, custodia o
administra bienes que tengan origen ilicito, con conocimiento, debiendo ser, o
con ignorancia intencional que los mismos son producto o instrumentos de

actividades delictivas de caracter grave.

e Conoce o debia presumir que el dinero o bienes que lava son de origen

delictivo.

« Oculta o impide la determinacion de la verdadera naturaleza, el origen, la

ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero.

2.3.1.4 Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo de la comision del delito de lavado de dinero y activos en El
Salvador es la Sociedad y el Estado, siendo este el encargado del orden financiero y
monetario, que dirige la actividad econdmica del pais, en razon a ello y que se
desprende del hecho que, lo que se tutela es bien juridico de caracter colectivo no asi
individual, entiéndase que afecta mayor y principalmente el orden socioeconémico,
el sistema financiero, el desarrollo de la economia delimitado el tema de investigacién
sobre el territorio del distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro,
Departamento de San Miguel. Dentro de este orden de idea, se comprende entonces

que ni siquiera pueden ser consideradas como agraviadas las instituciones nacionales
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especificas, como puede suceder en los casos de los delitos de defraudacion tributaria
o de falsificacion de moneda que se considera como ente agraviado el Ministerio de
Hacienda y Banco Central de Reserva, es por ello que siempre se debe considerar
como sujeto pasivo al Estado como entidad soberana, pues una de las funciones
propias del Estado como ente general, es la Administracion de Justicia y corre a cargo
de uno de los Poderes estatales en concurso con otro organismos autonomos como el

Ministerio Publico.
2.3.1.5 Bien juridico protegido.

El bien juridico que la legislacién penal salvadoreia protege mediante el delito de
lavado de dinero es el orden socioeconoémico, y es a través de esta tutela que
encamina a lo siguiente: 1) Preservar la circulacion financiera y econdmica legal, frente
a fondos provenientes de actividades delictivas, que se pretendan insertar en aquél; 2)
Garantizar la sana competencia entre empresarios, la cual se vera afectada cuando

las inversiones tengan como fuente de financiamiento fondos de origen delictivo.

Principalmente el bien juridico protegido de este hecho delictivo es el orden
socioeconomico, debido a un analisis tedrico y la proyeccidén practica del delito de
lavado de dinero y activos, otros bienes juridicos protegidos son: La administracion de
justicia, la libre competencia econdmica, la estabilidad y credibilidad del sistema
financiero, la rectoria econémica del Estado, la licitud de los bienes que circulan en el

mercado del sistema econémico. 31

El bien juridico lesionado, es sobre la economia legal que recibe el influjo de
cantidades de dinero procedentes de actividades delictivas. Esto es lo que sucede
cuando, los fondos en cuestidn son invertidos en la adquisicién de bienes inmuebles,
bienes muebles, que mayormente se utiliza personas testaferro. Es decir que el dinero

objeto del lavado se pone a circular en el mercado nacional.

31 Sala de lo Penal, Sentencia, Referencia: 12-CAS-2013 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2015).
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2.3.1.6 Objeto Material en el Delito de Lavado de Dinero y Activos.

Segun doctrina el objeto material en el delito de Lavado de Dinero y Activos segun
el texto del art.4 inc.1° LCLDA, puede ser: "fondos, bienes o derechos que procedan
directa o indirectamente de actividades delictivas". Este elemento normativo queda
cumplido cuando las acciones tipicas recaen sobre dinero, puesto que constituye una
especie monetaria susceptible de apropiacion y valoracidon econdmica. En caso
nacional consistente de doélares de los Estados Unidos de América, que es una
moneda extranjera de curso legal en El Salvador, de acuerdo con el art.3 de la Ley de
Integracién Monetaria que manda: "tendra curso legal irrestricto con poder liberatorio
ilimitado para el pago de obligaciones en dinero en el territorio nacional". En igual
forma, lo determinante para que el dinero constituya objeto del delito en comento, es
que su origen sea "directa o indirectamente de actividades delictivas", para lo cual no
es menester la acreditacion de los delitos concretos cometidos, dado el caracter
autéonomo del delito de lavado de dinero con relacion a los delitos previos en los que
se originaron los fondos. De tal modo, que lo que convierte en "dinero sucio" las sumas
adquiridas y luego hechas circular en diversos actos juridicos en los cuales es el hecho
que son provenientes de una actividad delictiva previa como son los delitos regulados
en el articulo 6 de la LCLDA.

2.3.1.7 El Elemento Subjetivo: Intenciéon de Ocultar el Origen llicito.

El elemento subjetivo clave en el delito de lavado de dinero es la intencién del autor
de ocultar el origen ilicito de los bienes (El dolo como unica modalidad comisiva). Es
decir, el autor debe tener la intencion de disimular o esconder el origen criminal de los
fondos o activos involucrados. El Conocimiento de origen ilicito, para que se configure
el delito, el autor debe saber o tener motivos razonables para saber que los bienes o
dinero provienen de actividades ilegales. Este elemento subjetivo es crucial para
distinguir el lavado de dinero de otras conductas financieras legitimas que no

involucran ocultamiento de actividades ilicitas.
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2.3.1.8 Error del tipo.

En algunos de los supuestos en el que el sujeto actue desconociendo alguno de
los elementos objetivos del tipo, como la naturaleza de la operacion que realiza, el
origen de los activos, etc.; en estos casos nos enfrentamos al error del tipo. Si el agente
desconoce que los bienes que convierte o transfiere tiene procedencia ilicita, no podra
responder por ninguna modalidad de lavado de activos. Si el sujeto cree que el lavado
de activos que viene realizando tiene su origen en ilicitos civiles, administrativos o,
incluso, en delitos excluidos por el tipo penal, igualmente habra incurrido en un error
de tipo, dado que uno de los elementos del tipo objetivo del lavado de dinero es que
los bienes procedan de una actividad criminal constituida por los delitos indicados, de
faltar este conocimiento (ya sea por un error vencible o invencible) estaremos frente a
un supuesto de atipicidad, por no reunir la conducta, los elementos subjetivos del tipo

penal.
2.3.1.9 El nexo entre el delito previo y el lavado de dinero y activos.

La autonomia del delito de lavado de activos y la prueba del delito previo. Uno de
los elementos del tipo de lavado de dinero y activos esta constituido por el delito previo
del cual proceden los activos (bienes) que son ocultados, recibidos, transferidos o
modificados. Este delito se ha tipificado a partir del delito de encubrimiento por cuanto
en ambos delitos la accion consiste en ayudar a asegurar el beneficio o el resultado
de un delito, a eludir la accidn de la justicia, a sustraer de esta, a eludir el castigo, a
suprimir, alterar, ocultar los rastros cometidos por el crimen organizado. De esta forma
si se conceptualiza el lavado de dinero y activos, como una forma de encubrimiento o
bien como un delito que se asemeja a este crimen. Es de afirmar entonces que este
delito solo se puede imputar unicamente cuando se halle comprobada la comision de
un delito previo, ante esto es necesario que se compruebe una conducta criminal
anterior al hecho punible. En cuestién de la autonomia del delito de lavado de dinero
y activos se relaciona con la carga de la prueba del delito anterior y de esta forma es
importante establecer cuales son los requisitos que resultan necesarios considerar

probados en el proceso penal para tener por acreditada esta circunstancia.
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El grado de union o de nexo entre el delito previo o generador y la conducta
constitutiva de blanqueo puede expresarse a través del principio de accesoriedad, el
cual ha sido elaborado para resolver los problemas de participacién en delito cometido
por otra persona y que determina qué requisitos ha de cumplir el hecho principal para
que pueda establecerse la responsabilidad penal del participe. La relacion entre el
delito de lavado de dinero y el delito previo es de accesoriedad, pero limitada, ya que
en la medida en que el delito tipo se deduce que ni la culpabilidad ni la punibilidad del
autor del delito previo son relevantes. No obstante que el principio de accesoriedad
limitada permite superar los problemas juridico — probatorios que estos complejos tipos
penales advierten, conviene entonces reforzar las herramientas para combatir este
fendmeno criminal que afecta a toda la Comunidad Nacional e Internacional, con
disposiciones como las previstas en los Convenios Internacionales Anti- Lavado de

Dinero y Activos.

2.3.1.10 EI delito de lavado de dinero y activos, en su forma auténoma del

delito previo.

En la valoracion de la prueba resulta necesario que se admita el concepto de sana
critica y libertad probatoria con la unica limitacion de que se respeten las garantias
previstas en la norma constitucional, convenios internacionales, y las normas juridicas.
Los principios de valoracion de las pruebas en materia criminal y los conceptos
referidos a la valoracion del elemento subjetivo del tipo deberian ser usados para
ponderar el origen ilicito de los bienes en el delito de lavado de dinero y activos, y el
conocimiento del origen por parte del autor. La prueba indiciaria correctamente
aplicada conforme al criterio de la sana critica, permite corroborar el origen criminal de

los fondos de esta forma:

a) Uso de identidades supuestas;
b) La realizacion de movimientos de dinero sin el sustento de relaciones

comerciales que los justifiquen;
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c) El empleo de personas interpuestas en las operaciones economicas, sin
que estas tengan en real disponibilidad econémica sobre bienes o dinero que
en las mismas se manejan;

d) La realizacion de actividades econdmicas a través de paises o lugares
con regimenes fiscales especialmente opacos o irregulares respecto al ambito
nacional;

e) Las falsedades documentales que las mas de las veces acompafan
necesariamente estas actividades;

f) El enmascaramiento de la cuantia total de la disponibilidad econémica
del sujeto a través de una pluralidad injustificada de depdsitos bancarias o la
disponibilidad de un efectivo cuyo origen no esta determinado ni aparece

relacionado con actividades del sujeto que puedan propiciarlo; etc.
2.3.1.11 Antijuricidad

Sobre el analisis de la conducta supera el nivel de la tipicidad penal, se tiene todos
los elementos para presumir que la conducta tipica es, ademas, antijuridica. Para
asegurarse de la antijuridicidad, es necesario descartar la concurrencia de cualquier
causal de justificacion. En el delito que nos interesa, en doctrina se sostiene que
pueden presentarse dos supuestos o causas de justificacion; el primero referido al
estado de necesidad justificante, entre los que se consideran la intervencién en una
operacion de blanqueo para facilitar su deteccion y el derecho a la asistencia juridica,
incluyendo en la primera a los casos de agente encubierto y entrega vigilada; y en la
segunda a la participacién de profesionales, prestando asesoramiento técnico o
patrocinio para el derecho de defensa. Sin embargo, en nuestra legislacién penal
salvadorefa sobre este delito de lavado de dinero y activos y al verificar las causales
de justificacién que encontramos reguladas en el art. 27 del codigo penal de la cual se
extraen tres las cuales son: a) actuar u omitir en cumplimiento de un derecho o de una
actividad licita, b) la legitima defensa y c) el estado de necesidad justificante. Se
determina que por la complejidad del delito este no puede entrar en ninguna de las

causales de justificacion antes relacionadas.
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2.3.1.12 Culpabilidad

Se establece la culpabilidad del autor que haya cometido el injusto y antijuridico
penal, siendo el cometimiento de la conducta regulada en el art.4 y 5 de la ley LCLDA,
cuando reuna los elementos base para que se puede configurar la culpabilidad,
aunque en la doctrina también se le denomina "estructura de la culpabilidad”. Los

cuales son:

» Laimputabilidad, también conocida como la capacidad de la culpabilidad,
esta consiste en que el autor, conoce el injusto del actuar, pues el autor debe
tener una madurez psiquica, para poder motivarse y actuar, pues si el autor
careciere de esa madurez psiquica estaria exento de culpabilidad. Entonces la
culpabilidad es la capacidad personal de poder objeto de un reproche por la
conducta que se ha realizado, de esa forma adquirimos la capacidad de
culpabilidad. La culpabilidad se determina por el grado de normalidad y control
de las actividades intelectuales y voluntarias de la persona, y si por el contrario
estas actividades se ven alterados carecen de desarrollo psiquico tardio o una
grave perturbacién de la conciencia se podra excluir la imputabilidad.

> La conciencia de la ilicitud; o también denominada el conocimiento de la
antijuridicidad del hecho cometido. "El que interviene en la ejecucion de un delito
s6lo obra culpablemente si, en el momento de hacerlo, contaba con la
posibilidad real de conocer lo injusto de su actuar" establece que la norma no
puede reprocharle una conducta a una persona si no la ha motivado, es decir
que el autor desconocia de la misma, por lo que es necesario que sea consiente
que el lavado de dinero y las conductas que conllevan este delito son
juridicamente malas o reprochable, no se requiere que sea un conocimiento
técnico si no generalizado.

» La exigibilidad de la conducta; al referirnos a la exigibilidad de la conducta

es la realizacién de un comportamiento distinto, la ley exige conductas a veces
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dificiles de realizar, pero toda norma tiene un determinado ambito de exigencia,
fuera del cual no puede exigir responsabilidad, pero esta exigibilidad de la
conducta varia dependiendo del caso en concreto, hechos y patrones
concretos, pero cuando la conducta a realizar se encuentra fuera de los limites

de exigibilidad, no sera posible reprocharsele la culpabilidad.

Con relacion al delito de lavado de dinero y activos es de tener en cuenta los tres
factores mencionados para poderle imputar la conducta realizada; es decir la persona
esté consciente de que su conducta se adecua a las acciones que componen el tipo
penal de lavado de dinero y activos tal como lo regula la ley. Eso significa que dicha
persona ha cumplido con los parametros que tipifica este delito y por ende sera

culpable.

2.3.2 Desarrollo del proceso penal del delito de lavado de dinero y activos.

El proceso penal del delito de lavado de dinero y activos en El Salvador sigue una
serie de pasos establecidos en la legislacién penal del pais, desde la investigacion
inicial hasta la ejecucién de la sentencia. A lo largo de este proceso, se garantiza el
derecho a la defensa de los imputados, pero también se buscan aplicar sanciones
severas para combatir el delito de lavado de dinero y activos con penas de prision y
multas. Ademas, la legislacion salvadorefia esta alineada con los estandares
internacionales para asegurar una lucha efectiva contra el crimen organizado y la

financiacion del terrorismo.

2.3.2.1 Fases o etapas del delito de lavado de dinero y activos.

El delito de lavado de dinero y activos en El Salvador sigue un proceso estructurado

que generalmente se organiza en tres fases principales segun el analisis a través de
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las 40 Recomendaciones del GAFI. Estas fases son colocacion, estratificacion e
integracion, que corresponden a las etapas en las que los fondos ilicitos se
transforman en recursos aparentemente legitimos, dificultando su rastreo y la
identificacion de su origen criminal. A continuacion, se describen detalladamente cada

una de estas fases:

2.3.2.1.1 Fase de Colocacion.

La fase de colocacion es el primer paso en el proceso de lavado de dinero, y se
refiere a la introduccién del dinero ilicito en el sistema financiero o econémico. El
objetivo principal de esta fase es disimular el origen ilicito de los fondos, y
generalmente involucra operaciones de alto volumen para evitar la deteccion

inmediata. 32

Ejemplos de la etapa de COLOCACION: Dividir una gran cantidad de efectivo en
cantidades mas pequehas para depositarlas en una cuenta bancaria, Transportar
efectivo entre fronteras para depositarlo en instituciones financieras extranjeras;
Comprar bienes de alto valor en efectivo como antigliedades o piedras y metales
preciosos, los cuales se pueden revender mediante cheques o transferencias

bancarias.

Actividades tipicas de la fase de colocacion: Depdsitos bancarios: Los fondos
obtenidos de actividades ilicitas, como el narcotrafico o la corrupcién, son depositados

en cuentas bancarias o en instituciones financieras.

Segun Recomendacion 3 del GAFI: Los paises deben tipificar el lavado de activos con base en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, 1988 (la Convencién de Viena) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional Organizada, 2000 (la Convencion de Palermo).
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Compra de activos: Se adquieren bienes de valor como propiedades, joyas,
vehiculos o arte, con el objetivo de transformar el dinero en activos fisicos que puedan

ser utilizados sin levantar sospechas.

Transferencias internacionales: El dinero ilicito puede ser transferido a otros paises
mediante transacciones bancarias internacionales, a menudo utilizando paises con

leyes mas laxas sobre el lavado de dinero.

Uso de empresas ficticias: Se utilizan empresas pantalla o de apariencia de
legalidad para facilitar la entrada de dinero al sistema econdmico, a menudo mediante

operaciones comerciales falsas.

Objetivo de la fase de colocacion: El objetivo principal es introducir el dinero dentro
del sistema financiero o econdmico, de manera que se vuelva mas dificil de rastrear y
de asociar con actividades delictivas. En esta fase, los criminales buscan evitar que el
dinero sea detectado rapidamente por las autoridades, especialmente en casos de

grandes sumas de dinero.?

2.3.2.1.2 Fase de Estratificacion.

La fase de estratificacion es el proceso mediante el cual los delincuentes intentan
disimular el origen ilicito de los fondos. En esta fase, se realizan una serie de
operaciones financieras complejas con el objetivo de dificultar el rastreo de los fondos

ilicitos y crear una apariencia de legitimidad.

Ejemplos de la etapa de ESTRATIFICACION: Enviar transferencias bancarias de
una cuenta a otra, convertir el efectivo depositado en instrumentos monetarios,

revender bienes de alto valor y tarjetas de acceso de prepago, depositar el dinero en

33 El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) identifico las tres etapas del lavado de dinero y activos
en sus recomendaciones originales, adoptadas en el afio 1990, aunque la terminologia y el detalle de estas
etapas han evolucionado a través de las actualizaciones de las recomendaciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Fiscalia General de la Republica.
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inversiones (acciones, bonos o seguros de vida); uso de empresas pantallas y otros

vehiculos corporativos para ocultar la propiedad definitiva.
Actividades tipicas de la fase de estratificacion:

o Transferencias multiples: El dinero ilicito se mueve a través de
numerosas cuentas bancarias o instituciones financieras, tanto nacionales
como internacionales, para hacer que el origen del dinero sea mas dificil de

rastrear.

. Cambio de moneda o activos: El dinero es cambiado de divisa, o
bien se convierte en activos financieros como bonos, acciones, bienes raices

o valores.

o Uso de intermediarios: A menudo, se utilizan terceros (personas o
empresas intermediarias) para ocultar la identidad de los verdaderos

beneficiarios del dinero ilicito.

o Creacién de estructuras financieras complejas: Los delincuentes
pueden crear empresas o entidades financieras ficticias o intermediarias en
paises con normativas mas permisivas sobre el lavado de dinero, lo que

dificulta la deteccion del origen ilicito.

Objetivo de la fase de estratificacion: El propdsito principal de la estratificacion es
ocultar el rastro del dinero ilicito, mezclandolo con fondos legitimos y realizando
operaciones financieras que dificulten su rastreo por las autoridades. Este proceso
busca desvincular el dinero de su origen criminal y hacerlo parecer como un recurso

legitimo.
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2.3.2.1.3 Fase de Integracion.

La fase de integracién es el ultimo paso en el proceso de lavado de dinero, y tiene
como objetivo la reintroduccion del dinero o bienes lavados en la economia de manera
que puedan ser utilizados de manera legitima. En esta fase, los fondos ya no son
considerados como provenientes de actividades ilicitas, y se integran completamente

al sistema econdmico.

Ejemplos de la etapa de INTEGRACION: Invertir los fondos blanqueados en bienes

inmuebles, operaciones financieras, activos de lujo, etc.
Actividades tipicas de la fase de integracion:

Inversiones en negocios legitimos: Los delincuentes pueden invertir en
empresas legitimas como restaurantes, propiedades inmobiliarias, o comercios,
y utilizar estos activos como fuentes de ingreso legitimas.

Compra de bienes de alto valor: El dinero se utiliza para adquirir bienes
valiosos como propiedades de lujo, automoviles o coleccionables, que luego
pueden ser revendidos.

Repatriacion de fondos: Los fondos lavados pueden ser traidos de vuelta
al pais de origen o utilizados para realizar inversiones de largo plazo, como en

la compra de acciones, participaciones de empresas o bonos.

Objetivo de la fase de integracion:

El objetivo final de esta fase es hacer que los fondos sean completamente
indetectables como provenientes de actividades ilicitas. En esta etapa, el dinero ya se
encuentra completamente integrado al sistema financiero y puede ser utilizado de
manera regular en la economia, facilitando su gasto, inversién o uso sin levantar

sospechas.
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2.3.2.2 Etapas de la Investigacion del Lavado de Dinero y Activos.

La primera etapa de investigacion comienza cuando las autoridades
correspondientes, detectan operaciones sospechosas o reciben una denuncia sobre
actividades sospechosas derivadas del Lavado de Dinero y Activos. Algunos ejemplos
de alertas sospechosas son movimientos de grandes sumas de dinero sin justificacion,
depodsitos o retiros frecuentes en efectivo, transferencias internacionales sin un
propdsito comercial claro. Esto a través de La Unidad de Investigacién Financiera
como institucion encargada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos obligados que contempla la Ley Contra ElI Lavado de Dinero y Activos,
asimismo se encarga del analisis de las operaciones sospechosas, si cuenta con
indicios que detecten el posible cometimiento de este delito remiten el caso de
sospecha a la Fiscalia General de la Republica y Unidad Especializada Contra el Delito
de Lavado de Activos, debido que es la institucion encargada de dirigir la investigacion
del delito y promover accién penal (art. 5 y 304 Codigo Procesal Penal), para que
comiencen con la investigacion con apoyo de la Policia Nacional Civil,
Superintendencia del Sistema Financiero, Direccion General de Aduanas y otras
entidades que estan en obligacién de brindar a la Fiscalia General de la Republica o
UECLA, el acceso directo o por medios electronicos la bases de datos, para dar inicio
a la realizacion de anticipo de prueba y dar paso a la siguiente etapa, este analisis
planteado de conformidad al art. 16 y 17 LCLDA.34%

En la etapa de instruccion formal del delito de Lavado de Dinero y Activos,
consiste en la etapa de la investigacion donde la Fiscalia General de la Republica pone
a conocimiento del juez de instruccion o juez especializado contra el crimen organizado
art. 303 Codigo Procesal Penal, para que este realice las actuaciones destinadas a
determinar el hecho delictivo y las circunstancias que lo hayan constituido, para

preparar el juicio oral y examinar todas las circunstancias relativas al delito y la

34 Cadigo Procesal Penal. de El Salvador. Op Cit. art. 5 CPP
35 Cadigo Procesal Penal. de El Salvador. Op. Cit. art. 304 CPP
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participacion de autores o coautores del delito. En esta etapa se constituye las
circunstancias de los hechos atribuidos al delito, la calificacion juridica del delito, si
existen suficientes elementos para procesar al acusado por el delito y se establecen
las medidas cautelares que son solicitadas por Fiscalia, en este delito es comun
decretar congelamiento de cuentas bancarias, embargo de bienes, suspensién de
actividad comerciales, es asi que los detenidos por este delito no gozaran de una
medida cautelar menos gravosa a la detencion provisional esto de conformidad al art.
27 LCLDA 3637

Esta etapa de la investigacion del proceso penal del delito de Lavado de Dinero y
Activos no excedera del plazo de seis meses, se podra extender unicamente por

solicitud de prérroga de plazo arts. 309 y 310 del Cddigo Procesal Penal.

En la etapa preliminar del proceso penal del delito de Lavado de Dinero y
Activos, en esta etapa la Fiscalia General de la Republica presenta el Dictamen de
Acusacion cinco dias después de concluida la fase de instruccidon en base al art. 355
Cddigo Procesal Penal, dictamen de acusacion que estara formulado de conformidad
a los requisitos establecidos en el art. 356 Cddigo Procesal Penal, debido que en esta
fase procesal se hace el ofrecimiento de prueba, |la cual esta constituida de la siguiente

forma:

Prueba Pericial: es aquella que se realiza a través de peritajes contables
y financieros, que desarrollan por medio de auditorias detalladas para rastrear
el origen de los fondos y determinar si existe un desajuste entre los ingresos
legitimos y las transacciones sospechosas.

Prueba Documental: en delito de lavado de dinero y activos esta prueba
esta constituida por documentacion financiera que haga posible demostrar las
irregularidades de las transacciones realizadas, por ejemplo: extracto bancario,
estado de cuenta, entre otros documentos financieros que reflejen movimientos

sospechosos.

% Cadigo Procesal Penal. de El Salvador. Op. Cit. art. 303 CPP
37 Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 27
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Prueba Testimonial: esta prueba en delito de lavado de dinero y activos,
en algunos casos cuando se trata de una estructura criminal los colaboradores

rinde su declaracion para comprobar los hechos constitutivos del delito.

En la etapa de la fase plenaria sobre el delito de lavado de dinero y activos, se
desarrolla la prueba ofrecida en etapa preliminar a través de juicio oral y publico, con
argumentos fundamentados que determinen el hecho punible realizado por el acusado,
le corresponde al juez de sentencia dictar la culpabilidad de los acusados, quien tenga
responsabilidad por el delito de lavado de lavado de dino y activos tendra una pena de

prision de cinco a quince afos con una multa establecida en al art. 4 LCLDA.

2.3.2.3 Cooperacion internacional en la represion del lavado de dinero.

En el sentido juridico — penal, de la represion del delito de lavado de dinero y
activos se centra en la criminalizacion de las actividades relacionadas con los delitos
establecidos en la norma legal en el art. 6 LCLDA, que permite la persecucion, sancién
y prevencion de estos delitos relativos. En el enfoque internacional busca proteger la
integridad del sistema financiero, prevenir el uso del dinero ilicito en la economia y
desmantelar las estructuras criminales, estableciendo un marco normativo
internacional. La comunidad internacional ha reconocido la imperiosa necesidad de
abordar el delito de lavado de dinero debido a sus graves repercusiones. Esta actividad
criminal no solo actua como un catalizador de la delincuencia, estando estrechamente
vinculada a la criminalidad organizada transnacional, sino que también engendra
violencia, fomenta la corrupcion y perjudica las actividades econdémicas licitas que no
pueden competir con actores econdmicos respaldados por fondos provenientes de
actividades ilicitas. 38

% Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 6: Estarén sometidos a la presente ley toda
actividad delictiva generadora de lavado de dinero y de activos, y de manera especial en lo que
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El Salvador ha ratificado diferentes convenios internacionales que se han
vinculado en el sistema regulatorio nacional, ya que estos instrumentos internacionales
han venido a fortalecer el combate contra las actividades relativas a lavado de dinero

y activos:

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, ratificada por medio de Decreto
Legislativo No.655 del 14 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial No.
198, Tomo No. 321 de fecha 25 de octubre de 1993; es conocida como la Convencion
de Viena, esta es la primera convencion internacional que tipifico el delito de lavado
de dinero y activos en caracter autbnomo e incluyo disposiciones especificas para el
combate de los delitos relativos. Su principal objetivo es la prevencion de la produccion
ilicita, posesion y trafico ilicito de drogas. Exige la obligacién que los paises adopten
las medidas preventivas para prevenir delitos de los cuales surge la necesidad de la

comision del delito de lavado de dinero y activos, de acuerdo al art. 2 numeral 1.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, ratificada por medio de Decreto Legislativo 164 del 16 de octubre de
2003, Diario Oficial No. 65 Tomo 363 del 02 de abril de 2004; conocida como la
Convencién de Palermo, en razon que fue suscrita en diciembre del afio 2000 en
Palermo, ltalia; y determina la voluntad politica de la comunidad internacional para
abordar el problema de la globalizacion del crimen organizado, por lo que su principal
objetivo es promover la cooperacion internacional para evitar y erradicar las
estructuras criminales, uno de los principales aspectos que trata esta convencion es
sobre el enfoque amplio e internacional en prevenir y combatir la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada por medio
de Decreto Legislativo 325 del 20 de mayo de 2004, Diario Oficial No. 131 Tomo 364

fuere aplicable los siguientes delitos: a) Los previstos en el capitulo IV de la Ley Reguladora de las
Actividades Relativas a las Drogas; b) Comercio de personas; ¢) Administracion fraudulenta; d)
Hurto y Robo de vehiculos; e) Secuestro; f) Extorsion; g) Enriquecimiento ilicito...
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del 14 de julio de 2004; esta Convencion es un tratado internacional que busca el
combate efectivo sobre la corrupcion a nivel global, aborda como temas principales de
medidas preventivas, penalizacion y aplicacion de la ley, cooperacion internacional y

recuperacion de activos. 3

Convenio Centroamericano para la Prevencion y la Represiéon de los Delitos
de Lavado de Dinero y de Activos Relacionado con el Tréfico llicito de Drogas y
Delitos Conexos, ratificado mediante Decreto Legislativo No. 126, de fecha 30 de
octubre de 1997, publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo No. 337 de fecha 4 de
diciembre del mismo afio; este Convenio comenzé a establecer que los delitos de
lavado de dinero y activos, relacionados con el trafico ilicito de drogar y delitos
conexos, constituyen un serio disvalor social que merece ser prevenido y reprimido;
asimismo que el proceso de los delitos de lavado de dinero y activos, producto de la
actividad delictiva, conduce siempre a una descomposicion de las estructuras sociales,

politicas y econdémicas.

40 Recomendaciones de Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
estas recomendaciones que han sido adoptadas para establecer medidas financieras,
juridicas y de conducta que el pais debe abordar en las circunstancias de prevenir el
delito de lavado de dinero y activos, a través de iidentificacion los riesgos y el
desarrollo de politicas y mecanismos de coordinacion interna, la lucha contra el lavado
de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion, aplicacion
de medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados. Estas
recomendaciones proporcionan un marco integral para que los abogados y notarios
disefien e implementen politicas eficaces de lucha contra estos delitos. Entre las
principales recomendaciones como punto clave que se han adoptado para determinar
las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en

prevenir el delito de LDA, son las siguientes:

3 Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y sustancias psicotrdpicas. Op.
Cit. art. 2.-
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En la Recomendacion 1, establece la evaluacion de riesgos y enfoque basado en
el riesgo (Risk-Based Approach, RBA), para identificar y mitigar las amenazas
relacionadas con el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. 4° Esta
recomendacion esta relacionada con el art. 4 del Instructivo de la UIF para la
Prevencion del LDA.

En la Recomendacion 7, exige que los paises implementen sanciones financieras
dirigidas con estricto cumplimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
esta recomendacion permite que los paises congelen sin demora fondos u activos de,
y que aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga a disposicion, directa o
indirectamente, de o para el beneficio de, alguna persona o entidad designada por o

bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En la Recomendacion 10, exige que las instituciones financieras y otros sujetos
obligados adopten medidas estrictas de diligencia debida del cliente, esto implica que
las entidades financieras deben identificar y verificar la identidad de sus clientes y, en

caso necesario, de las personas que los controlan.

En la Recomendacién 15, establece que los paises deben implementar politicas
y controles efectivos para prevenir el uso del sistema financiero en el lavado de dinero

a través de transferencias electronicas. Las entidades financieras deben verificar que

El enfoque basado en riesgos (risk based approach o RBA) consiste en la identificacion, evaluacion,
comprension y gestion de riesgos a los que las entidades se exponen. En este caso en concreto, se
estaria refiriendo a los riesgos asignados a la funcion de compliance. Asi, no sélo se trata de la
identificacién y evaluacioén de riesgos, sino también de la adopcion de medidas de control proporcionales
que permitan una mitigacion efectiva de los mismos hasta niveles de riesgos aceptados o tolerados por
la direccion de la organizacion. Este tipo de enfoque tiene sus origenes en las metodologias aplicadas
por las funciones de auditoria. EI RBA permeabilizar en el ambito de compliance a raiz de las
recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI o FATF por sus siglas en inglés)
de 2012, afio en el que se incorpora este concepto como elemento clave a tener en cuenta en el ambito
de prevencién de lavado de dinero y financiacién del terrorismo. Hasta entonces, GAFI habia seguido
un enfoque basado en reglas que se habia traducido en normativas locales y regionales en los paises
que son miembros de la organizacion. Esto hacia que todas las entidades sujetas a requerimientos de
prevencion de blanqueo estuvieran sujetas a las mismas reglas basicas. Sin embargo, este enfoque
resultaba excesivamente oneroso para ciertas entidades de menor tamano, y en ocasiones, ligero para
grandes multinacionales. No sdlo esto, sino que provocaba el efecto psicolégico generalizado de limitar
los esfuerzos de compliance a lo que estaba establecido en la ley, convirtiéndose en un trabajo completo
en forma, pero no en sustancia. Es decir, no se cumplian criterios de eficacia y eficiencia. Con el fin de
mitigar estas deficiencias, GAFI incorpora en 2012 el enfoque basado en riesgos como la primera
recomendacion a ser tenida en cuenta por reguladores, supervisores y agentes del sector privado.
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las transferencias de fondos estén acompanadas de la informacion del originador y

beneficiario de la transaccion.

En la Recomendacién 20, establece la obligacion que las instituciones financieras,
en este caso los abogados y notarios que tengan los motivos razonables como alerta
de sospecha que los fondos del negocio juridico que se concretd, son producto de una
actividad criminal, debe remitir el reporte de operaciones sospechosas con prontitud a

la Unidad de Inteligencia Financiera.

En la Recomendacion 22, establece que Las Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD), desempefian un papel crucial en la prevencion del

blanqueo de capitales.

En la Recomendacion 23, establece la responsabilidad de designar autoridad que
desempefie la supervision de los sujetos obligados e informe ante el incumplimiento
de las obligaciones por parte de los sujetos obligados y deben imponer sanciones. La
autoridad designada en el pais es una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), que
funcione como centro nacional para la recepcion y andlisis de reportes de
transacciones sospechosas, informacion importante sobre lavado de dinero y activos,
delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo, y para la
comunicacion de los resultados de ese analisis. La UIF debe ser capaz de obtener
informacion adicional de los sujetos obligados, y debe tener acceso oportuno a la
informacion financiera, administrativa y del orden publico que requiera para

desempenar sus funciones apropiadamente.

El Salvador ha implementado varias estrategias para fortalecer la lucha contra el
lavado de dinero y en cumplimiento de estas 40 Recomendaciones del GAFI, ha
fortalecido La Unidad de Investigacion Financiera mejorando sus capacidades de
analisis y cooperacion internacional, permitiendo una respuesta mas rapida ante los
indicios de lavado de dinero, capacitando los sujetos obligados para detectar
transacciones sospechosas, como también ha fortalecido su colaboracién con otros
paises y organismos internacionales, lo que permite un mejor intercambio de

informacion y estrategias en la lucha contra el lavado de dinero.
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2.3.2.4 Atribuciones Principales de la Unidad de Investigacion Financiera
(UIF).

La Unidad de Investigacion Financiera, en El Salvador fue creada en el afio
1998 bajo la tutela de la Fiscalia General de la Republica (FGR), actuando como la
principal unidad de analisis adscrita a la Fiscalia General de la Republica que ejerce
la prevencion, deteccion y control de los delitos previstos en la Ley Contra el Lavado
de Dinero y de Activos, como consecuencia de las recomendaciones del GAFI, no es
un érgano jurisdiccional ni opera en sentido de investigaciones de caracter penal,
asume labores de analisis, recoleccidén, procesamiento y control de inteligencia
financiera como patrimonial, y de conformidad a lo previsto en el articulo 3 de la LCLDA
y el articulo 72 de la Ley Organica de Fiscalia General de la Republica ; las atribuciones

y facultades que esta le confiere, se describen a continuacion:

1) Analisis de operaciones sospechosas: La UIF debe analizar las
operaciones financieras que puedan estar vinculadas a actividades ilicitas,
utilizando bases de datos e inteligencia financiera para identificar patrones

sospechosos. 4142

2) Cooperacion internacional: La UIF tiene la facultad de colaborar con
otras unidades de investigacion financiera a nivel internacional, como el GAFI,

para detectar y prevenir flujos financieros ilegales que atraviesan fronteras.

3) Imposiciéon de sanciones: En coordinacion con otras autoridades, la
UIF puede imponer sanciones administrativas y participar en la elaboracion de

41 ey contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 3 ]
42 ey Organica de la Fiscalia General de la Republica. Op. Cit. art. 72
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politicas publicas para prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del

terrorismo.

4) Propuesta de reformas legales: La UIF puede sugerir modificaciones a
la legislacion nacional en materia de prevencion del lavado de dinero y otras

actividades financieras ilicitas.

5) Monitoreo de riesgos emergentes: La UIF supervisa las nuevas
amenazas y riesgos en el ambito financiero global, adaptando sus
recomendaciones y procedimientos a las nuevas tecnologias y meétodos
utilizados en actividades ilicitas, como el uso de criptomonedas para actividades

ilegales.

6) Fomentar la cooperacion internacional: La UIF promueve la
colaboraciéon entre las autoridades nacionales e internacionales en la
investigacion y persecucion de delitos relativos a LCLDA, en base al art. 18 de
LCLDA.

7) Remitir Informacion de Sospecha: La UIF esta en la obligacion de
informar a la fiscalia general de la Republica, sobre el analisis de las
operaciones sospechosas como alerta de procedencia de actividades ilicitas,
de conformidad al art. 18 de LCLDA.

8) Proteccion y Confidencialidad en ROS: La UIF debe garantizar que la
informacion sobre la recepcion de los reportes de operaciones sospechosas sea
utilizada unicamente para los fines permitidos por la ley, de conformidad al art.
22 de LCLDA.#3

43 ey contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 22
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La autonomia de la UIF, surge segun controversia emitida por la Sala de lo
Constitucional, confiriéndole una autonomia funcional y técnica en la prevencion y
deteccion de los delitos financieros, el objeto de la controversia versa sobre la
interpretacion del articulo 70 de la Ley Organica de Fiscalia General de la Republica,
centrandose especificamente en la recepcién, analisis y diseminacion de informacién
para prevenir el LDA, estableciendo que el rol de la UIF es de caracter preventivo, no
asi investigativo en accién penal ya que le corresponde unicamente a la FGR, a través
de la UECLA para las investigaciones del delito de LDA. En este orden de ideas, la
UIF, puede organizarse internamente, administrar sus recursos y operar con
independencia técnica, que estén en el marco legal y constitucional, su actuacion

contribuye al fin de impedir la integracion del dinero ilicito al sistema econdémico legal.
44

Por su parte, de acuerdo a la doctrina del Derecho Penal Econdmico y el Derecho
Internacional Publico estas directrices legales e internacionales han servido de base
para fortalecer la capacidad de la UIF de El Salvador para que esta unidad aborde la
prevencion, deteccion y control del lavado de dinero y otros delitos financieros, que
hace efectivo implementando el analisis, tratamiento y difusion de informacién de
inteligencia financiera, que opera bajo el principio de “seguimiento del dinero”. “°*Desde
la practica, la UIF ejerce las herramientas claves en las investigaciones al facilitar las
cooperaciones con las instituciones nacionales como las instituciones financieras, las
empresas, entre otras; sin embargo, proporciona al publico recursos limitados para el

acceso de la informacién siendo clasificada. 46

* Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Op. Cit. art.70

4 Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 18

46 Sala de lo Constitucional, Inconstitucionalidad, Referencia 1-2018 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2019).
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2.3.3 Principales consecuencias ante el incumplimiento de las obligaciones
profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las actividades

relativas a lavado de dinero y activos.

En El Salvador, como en muchas otras jurisdicciones, los abogados y notarios
tienen obligaciones profesionales importantes para prevenir el lavado de dinero y
activos, a través de La Unidad de Investigacion Financiera, y el Ministerio de
Hacienda, que son las instituciones nacionales donde los abogados y notarios hacen
efectivo el cumplimiento de sus obligaciones profesionales, tributarias y legales a fin
de prevenir las actividades relacionadas con el lavado de dinero y activos, remitiendo
reportes de las transacciones de sus negocios juridicos, asimismo estas instituciones
nacionales tienen la obligacién de sancionar a los profesionales que incumplan con
referidas obligaciones e informar a la Fiscalia General de la Republica sobre alerta de
sospecha del delito de lavado de diento y activos como se desarrollé anteriormente en
una de las etapas del proceso penal de este delito. A priori estos profesionales del
derecho no estan exentos de consecuencias penales, econdmicas y administrativas
ante el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este trabajo de

investigacion.

2.3.3.1 Consecuencias Penales por el Incumplimiento de las Obligaciones.

Los abogados y notarios que incumplan sus obligaciones en relacion de prevenir
el lavado de dinero y activos, enfrentaran sanciones penales y econémicas, que se
tipifican en diversas conductas como delitos graves, que incluyen la participacion
directa o indirecta en el lavado de dinero, el encubrimiento de actividades ilicitas.

Lavado de dinero: Si se demuestra que el abogado o notario participé directamente
o indirectamente en el proceso de lavado de dinero (como en la ocultacion de activos

o facilitacion de transacciones sospechosas), que faciliten o participen activamente en
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el proceso de lavado de dinero pueden ser acusados de este delito. El lavado de dinero
involucra ocultar, disfrazar o transferir fondos derivados de actividades criminales, con
la intencién de hacerlos parecer legitimos. Las penas que establece la Ley Contra el

Delito de Lavado de Dinero y Activos son las siguientes:

- En el caso que el abogado y notario realizare alguno de los verbos
rectores que constituyen el delito de LDA, sera sancionado con prision de cinco
a quince anos, Art. 4 LCLDA.

- Enlos casos especiales que la ley considera también el lavado de dinero
y activos seran sancionados con prision de ocho a doce afos, Art. 5 LCLDA.

- En casos especiales del delito de encubrimiento sera sancionado de
cuatro a ocho afios de prision. Art. 7 LCLDA.#’

- En algunos casos, si el abogado o notario tiene conocimiento de que los
fondos son ilegales y decide no reportar las operaciones sospechosas, puede
ser acusado de encubrimiento culposo sera sancionado con pena de prisidn de
dos a cuatro arios, Art. 8 LCLDA. 48

- En el caso que el abogado y notario realizare el delito de trasiego de
dinero y activos sera sancionado con prision de tres a cinco afnos, Art. 8-A
LCLDA. %

2.3.3.2 Consecuencias Administrativas por el Incumplimiento de las

Obligaciones.

Los abogados y notarios que incumplen las obligaciones de prevencion del lavado
de dinero también pueden enfrentar sanciones administrativas impuestas por la Unidad

de Investigacion Financiera (UIF). Estas sanciones pueden incluir multas, suspensién

47 Ley contra lavado de dinero y activos. Op Cit. art. 7
48 Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 8
49 Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 8-A.
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de actividades y, en casos graves, la revocacion de la licencia profesional. Las

consecuencias administrativas especificas de detallan a continuacion:

» Multas: El incumplimiento de la obligacién de reportar transacciones
sospechosas o realizar una diligencia debida adecuada puede conllevar
sanciones econdémicas severas. En este sentido las entidades regulatorias
pueden imponer sanciones econdmicas si se encuentra que un profesional
incumple las normativas relacionadas con la prevencion del lavado de dinero.
Ademas de la pena privativa de libertad, las sanciones econémicas como multas
pueden ser impuestas en este delito de caracter complejo, las cuales son las
siguientes:

-Multa de cincuenta a dos mil quinientos salarios minimos mensuales
vigentes para el comercio, industria y servicios al momento que se dicta la
sentencia correspondiente Art. 4 LCLDA.

-Multa de cincuenta a dos mil quinientos salarios minimos mensuales. Art. 5
LCLDA.

Como las multas establecidas en la Seccidn Tercera Infracciones y
Sanciones del Codigo Tributario, siendo los abogados y notarios en el libre

ejercicio de su profesion Contribuyente de IVA.

» Suspension de licencia profesional: Si el abogado o notario se ve
involucrado de manera recurrente en la facilitacion de actividades ilicitas, su
licencia para ejercer podria ser suspendida o incluso revocada. De igual manera
facilita actividades ilegales o no cumple con la debida diligencia al asesorar
sobre transacciones sospechosas, puede perder su licencia para ejercer. Art.
53 ordinal 3 LOJ, Art. 7 Ley del Notariado. 5051

*0 Ley Organica Judicial. Op. Cit. art. 53 ordinal 3.
51 Ley del Notariado. Op. Cit. art. 7
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2.3.3.3 Medidas Preventivas y Correctivas.

Para evitar consecuencias legales y proteger la integridad del sistema, es
fundamental que los abogados y notarios en El Salvador implementen practicas de

cumplimiento como las siguientes:

a) Implementacién de politicas de conocimiento del cliente (CDD).

b) Entrenamiento regular sobre prevencién del lavado de dinero y las
mejores practicas en la debida diligencia.

c) Colaboracion activa con la UIF para reportar cualquier transacciéon

sospechosa.

Estas medidas son esenciales no solo para cumplir con la ley, sino también para
asegurar la reputacién profesional y proteger el sistema financiero del distrito de San
Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel. El
incumplimiento de las obligaciones profesionales tributarias de los abogados y notarios
en El Salvador en actividades relacionadas con el lavado de dinero y activos puede
acarrear estas graves consecuencias legales y administrativas. Es crucial que estos
profesionales mantengan un estricto cumplimiento de la legislacion vigente, para
prevenir que el sistema financiero y juridico del pais sea utilizado para fines ilicitos, y
para evitar sanciones que puedan afectar tanto su carrera como a la estabilidad

econdmica nacional.>2

La prevencion del lavado de dinero no solo se enfoca en la represién de los delitos,
sino también en la implementacion de un sistema de control que impida la
materializacion del delito. Esto incluye las medidas de vigilancia financiera y la
obligacion de los sujetos obligados de reportar operaciones sospechosas a la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF). Los abogados y notarios deben implementar un
sistema de monitoreo para detectar transacciones sospechosas. Existen normativas

de diligencia debida que obligan a las entidades a conocer la identidad de sus clientes

La debida diligencia del cliente (CDD) es un proceso realizado por las organizaciones para obtener
informacion sobre un cliente y evaluar su perfil de riesgo. Este proceso es esencial para mitigar los
riesgos asociados con el blanqueo de capitales, la financiacién del terrorismo y otras actividades
delictivas.
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y el origen de los fondos, como se establecié en las obligaciones legales de los

abogados y notarios.

2.4 MARCO JURIDICO.

El sistema juridico salvadorefio no regula de manera expresa sobre las
obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las
actividades relativas a lavado de dinero y activos; no obstante, se hace referencia a
las leyes principales que normativizan de forma mas concreta y especifica el ejercicio
profesional como también el delito complejo que se ha desarrollado a lo largo de la

investigacion, leyes principales que se detallan a continuacion:

2.4.1. Constitucion de la Republica de El Salvador.

La Constitucion de la Republica como carta magna del pais, de acuerdo a la
piramide de Kelsen, se encuentra por encima de cualquier norma juridica, en ese orden
de ideas sobre este nivel jerarquico, también se consideran los tratados
internacionales que son supeditados a la normativa juridica nacional de conformidad
al articulo 144 Cn, desde esta perspectiva legal se determin6 anteriormente en este
trabajo de investigacion el andlisis de los principales convenios internacionales que
han fortalecido y han implementado la estructura legal en el pais para el combate de

las actividades relativas a LDA.>3

Es preciso establecer que los abogados y notarios como se ha mencionado antes,
en el libre ejercicio de su profesion que le consagra este derecho de forma
interpretativa en el art. 2 Cn,%* pertenecen a las Actividades y Profesiones no

%3 Constitucion de la Republica de EI Salvador. Op Cit. art. 122
54 Constitucion de la Republica de El Salvador. Op. Cit. art. 2
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Financieras Designadas (APNFD), a partir de aqui esta facultad de las que gozan debe
entenderse que esta sujeta a limitaciones en relacidén al interés social, siendo el
abogado y notorio el principal facultado para legalizar diferentes documentos, como en
la representaciones legales que realizan, porque el libre ejercicio de su profesion
comprende una responsabilidad frente a la sociedad, y debe desarrollarse dentro del
marco juridico social; es asi la justificante constitucional en cuanto a las limitaciones a
las que estan sujetas, es decir que son el principal factor o el punto clave para combatir
el delito de lavado de dinero y activos, este delito afecta directamente el orden
socioecondmico, que es el conjunto de intereses colectivos en el sistema econdmico
legal el cual incluye los sistemas de produccién, distribucion, consumo de bienes y

servicios, teniendo su fundamento constitucional en el art. 101 Cn. ®°

2.4.2 Analisis de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos.

La presente ley es la principal normativa juridica sobre el Lavado de Dinero y
Activos y los delitos relativos a este, aprobada mediante Decreto Legislativo N.° 498,
del 10 de diciembre de 1998, publicado en el Diario Oficial N.° 240, Tomo N.° 341 del
23 de diciembre de 1998, la cual ha estado sujeta a siete reformas, compuesta por
treinta y uno articulos, disefa para la proteccion del sistema financiero y econdémico
salvadorefio, como objetivo principal prevenir y erradicar el uso de recursos
provenientes de actividades ilicitas, a continuacion, se realiza un analisis detallado de

algunos articulos mas relevantes de la ley principal:

En el articulo 1, establece su principal objetivo que es prevenir, detectar, sancionar
y erradicar el delito de lavado de dinero y activos, como también el encubrimiento de

este. 56

* Constitucion de la Repiblica de EI Salvador. Op. Cit. art.101
% ey contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 1
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En el articulo 2, establece que la ley sera aplicable para las personas naturales y
juridicas, asimismo denomina quienes seran considerados como sujetos obligados,
incluyéndose a los abogados y notarios como también en este articulo determina de
manera anticipada cuales seran las obligaciones que deberan cumplir los sujetos
obligados, como reportar las diligencias u operaciones financieras sospechosas que
superen el monto establecido en la misma ley, nombrar y capacitar a un oficial de

cumplimiento. >’

En el articulo 4, establece los verbos rectores que constituyen el hecho delictivo
que se configura como delito de lavado de dinero y activos, siendo depositar, retirar,
convertir o transferir los fondos, bienes o derechos que estén relacionados o
procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, a fin de ocultar o encubrir
la determinacion del origen de estos fondos, bienes o derechos; también establece
que el delito de constituira cuando se realice el proceso de legalizacion de estos
valores que previenen de actividades delictivas, el referente delito esta sancionado

con pena grave.

En el articulo 5, establece la tipificacion de otros casos que se determinaran como
delito de lavado de dinero y activos, refiriendose a los verbos rectores ocultar o
disfrazar, significa que se trata de disimular o desconfigurar la naturaleza propia sobre
el origen de fondos, bienes o derechos a los cuales se les ha dado apariencia legal,
también incurriran en este delito lo que adquieran, posean y utilicen estos fondos,
bienes o0 derechos obtenidos de caracter ilicito con conocimiento pleno para

destinarlos e introducirlos en el sistema financiero y econdémico legal.

En el articulo 6, establece una serie de actividades delictivas que seran
configurativas como delitos generadores o previos para cometer el delito de lavado de
dinero y activos, en este parametro legal histéricamente se ha desarrollado la
problematica del crimen organizado y como el principal efecto de estas estructuras

criminales es legalizar las ganancias que obtienen de dichas actividades delictivas, el

57 Ley contra lavado de dinero y activos. Op. Cit. art. 2
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articulo determina estos delitos generadores, entre los principales que estan

relacionado al tema de estudio son los que describen a continuacion:

> Delitos de Actividades Relativas a las Drogas: el narcotrafico es la
fuente primordial de ingresos de la macro-criminalidad, estos delitos de trafico
ilicito de sustancias estupefacientes o drogas y afines; posesién y tenencia de
drogas con fines de trafico; instigacién, induccion o ayuda al consumo de
drogas; obtencion llicita de drogas; actos preparatorios, proposicion,
conspiracion y asociaciones delictivas, son delitos en contra de la salud publica,
los cuales consisten en promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal de
drogas mediante la fabricacién o trafico, o en el ultimo ciclo de estos delitos la
posesion y tenencia de las sustancias prohibidas; estan previstos y sancionados
en el capitulo IV de la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas,
el comercio ilegal de estupefacientes mueve una elevada cantidad de capital,
hecho propiciado por el intenso consumo de estos productos en territorios como

Estados Unidos o Europa. %8

» Contrabando o comercio ilegal y depdsito de armas: este delito esta
relacionado con todas las formas de delincuencia organizada, las armas de
fuego se usan como articulo de trafico, expresion de poder o aun como forma
optativa de pago a cambio de otra mercancia ilegal. Al respecto, el trafico y el
uso indebido de armas de fuego esta intrinsecamente ligado a las
organizaciones y redes delictivas previsto y sancionado el articulo 347 del
Caodigo Penal, el comercio ilegal de armas es una de las actividades ilicitas
preexistentes mas utilizadas en la obtencion de capital para movilizar la
economia ilicita, con la consecuente corrupcién en los sectores politico y

publico. 59

Los delitos precedentes del lavado de dinero son las actividades criminales que generan los recursos
ilegales que luego son lavados. También se les conoce como delitos fuente o subyacentes.
%9 Cddigo Penal. Op. Cit. art. 347
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> Delito de extorsion mediante secuestro: el delito antecedente que se
preveia era la extorsion mediante secuestro en que se abarca solamente el tipo
penal de los articulos 149, 149-A, del Cddigo Penal y Art. 2 de la Ley Especial
contra delito de extorsion, o sea, el delito de mera actividad en que el agente
priva a una persona de su libertad, constrinéndola a cambio de una
compensacion econdémica, cuya recepcion es irrelevante a efectos de

consumacion del delito.

> Delitos contra la Administraciéon Publica: los delitos contra la
Administracion Publica, como el requisito de condicidn o precio para la practica
u omisién de actos administrativos, ya que el lavado de dinero y activos tiene
como vertientes la facilitacion de la corrupcion, la indebida contaminacion del
sector publico y la inadecuada simbiosis entre servicio publico y criminalidad,

delitos previstos y sancionados en el Titulo XVI, Capitulo | del Cédigo Penal.

> Delitos Contra el Orden Tributario: los delitos contra el orden tributario,
ciertamente la evasion de impuestos y los otros delitos, generan
enriquecimiento ilicito para el contribuyente o responsable que deja de tributar
al fisco por los activos correspondientes, reteniéndolos para emplearlos en su
provecho en detrimento del erario. Los delitos tributarios son considerados
delitos antecedentes para los fines del tipo penal de lavado de dinero y activos,
los delitos contra el orden tributario estan regulados y sancionados en el Titulo

IX, capitulo V del Cddigo.

La presente ley regula en el articulo 7 sobre el delito de encubrimiento, establece
todos los casos especiales que constituiran este delito, el cual consiste en ocultar o
ayudar a ocultar, adquirir, recibir dinero, bienes o valores de procedencia ilicita y no se
informe a las autoridades correspondientes, en este caso el articulo en el literal b);

determina que recaera en este delito los que con conocimiento ayudaren a evitar e
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impedir las investigaciones que estén a cargo de las autoridades correspondientes, o
sustraigan la accion a cargo de estas autoridades. Este delito también esta vinculado
con el art.308 del Cddigo Penal, siendo esta una conducta dolosa que consiste en
ayudar a un delincuente a evitar la accion de la justicia o a aprovecharse de los efectos
del crimen, es un delito de caracter activo a fin de esconder, disfrazar, alterar, inutilizar

o tapar, o pasivo, como silenciar hechos ilicitos conocidos.

En el articulo 8, establece el delito de encubrimiento culposo, este precepto
legal determina que quien realice las acciones sin conocimiento, por negligencia u otra
causa, establecidas en el articulo anterior de esta ley, no estd exento de

responsabilidad penal.

Los referidos preceptos legales, respecto a el verbo ocultar el cual implica
esconder, disfrazar a la vista, significa que la ocultacidn consiste en la sustraccion de
una cosa con el objeto de quitarle su origen real y colocarla donde pueda esconder
este origen. La conducta tipica en estos delitos es la de enconder, tapar o disfrazar el

origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de los bienes.

En el articulo 8-A, establece sobre el trasiego de dinero y activos, delito que se
constituye cuando una persona que actua por si 0 en representacion de otra, y realiza
los verbos rectores que configuran este delito ingresar, transitar o salir del territorio
independientemente de la nacionalidad, u omita declarar o declare falsamente ante la
Autoridad Aduanera sobre la posesion, tenencia o transporte de billetes, instrumentos
negociables al portador, titulos valores, bienes con valor cambiario que no sean de uso
personal, individual o en conjunto de la umbral econdmico de diez mil dolares de los

estados unidos de américa o0 mas en moneda nacional o extranjera.
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2.4.3 Ley de Notariado.

La presente ley es la principal normativa juridica sobre la funcion notarial,
aprobada mediante Decreto Legislativo N.° 218, del 6 de diciembre de 1962, publicado
en el Diario Oficial N.° 225, Tomo N.° 197 del 7 de diciembre de 1962, dicha ley ha
estado sujeta a siete reformas, entre los articulos mas importantes estan los

siguientes:

En el articulo 1, establece el notariado como funcién publica en el ambito juridico
y social, el notario no solo es un profesional autbnomo, sino es un delegado del Estado
cuyo papel es fundamental para garantizar la legalidad y la transparencia en los actos,
contratos y declaraciones que formaliza, este articulo determina que la actuacién del
notario es de un testigo imparcial de los actos, contratos y declaraciones que se
presentan ante él. Por lo tanto, en el ejercicio de sus funciones el notario esta obligado
a cumplir con las normativas que lo regulan porque al dar fe promueve la seguridad
juridica, en razon de verificar y certificar la legalidad y la veracidad de los actos que
ejecuta. Significa que tiene un papel fundamental en la realidad social, pero a su vez,

esta sujeto a un marco legal que regula su actividad profesional.

En el articulo 7, establece las causales de inhabilitacion que son fundamentales
para garantizar la integridad y la ética en el ejercicio de funcién publica notarial, este
articulo tiene relacion con el art. 51 ordinal 3 de la LOJ; determina que seran causas
de inhabilitacién para el ejercicio del notario la venalidad, el cohecho, fraude y
falsedad, la deteccion y sancion de estas conductas no solo protege la integridad de

las instituciones, sino que también refuerza responsabilidad en los servicios juridicos.

En el articulo 8, este precepto legal establece las justificantes bajo las cuales el

notario puede ser suspendido en el ejercicio de sus funciones:

a. Incumplimiento de las Obligaciones Notariales: Se refiere cuando
el notario por negligencia o por ignorancia grave, no proporcione suficiente

garantia en el ejercicio de sus funciones.
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b. Mala Conducta Profesional o Privada: Se refiera cuando el notario
actue con una conducta inmoral, no solo esta obligado a ejercer la habilidad
legal, sino también ejercer con los principios éticos.

C. Auto de Detencion por Delitos Dolosos: Se refiere a un trasfondo
delictivo, ya que puede comprometer seriamente la confianza publica en su

capacidad de actuar con imparcialidad y justicia.

El en articulo 39, establece una responsabilidad para los notarios en su ejercicio
profesional sobre la solvencia de impuestos en el contexto de los actos y contratos que
requieren inscripcion, la obligacion de advertir a los otorgantes de estar solventes de
impuestos, haciendo constar esta advertencia en el instrumento notarial,
puntualizando al notario como el principal garante de legalidad, refuerza la importancia
del rol del notario en la promocién del cumplimiento de las obligaciones tributarias

dentro del proceso contractual.

2.4.4 Codigo Tributario.

Esta ley regula la relacion entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes,
aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 230, del 14 de diciembre de 2000,
publicado en el Diario Oficial N.° 241, Tomo N.° 349 del 22 de diciembre de 2000, ha
estado sujeto a trece reformas, entre los principales articulos se describe el analisis de

los siguientes:

En el articulo 16, establece la definicidn de la obligacién tributaria que es el vinculo
juridico del derecho publico, sobre la imposicion que tiene el Estado de ejercer a través
del poder la exigibilidad de la obligacién tributaria de manera coercitiva debe reclamar
el cumplimiento de esta obligacion, es decir que, si un contribuyente de IVA no cumple
con su deber tributario, el Estado toma las medidas para asegurar su pago, incluyendo
procedimientos legales y multas. El nacimiento de la obligacion tributaria son ingresos

generados, propiedades poseidas o transacciones realizadas.
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El en articulo 122, establece las disposiciones que fortalecen la colaboracién entre
la Administracion Tributaria y el sistema judicial de la gestion de la informacion
relevante en relacion con los actos juridicos y procedimientos judiciales, determinando
que la Administracion Tributaria puede solicitar a la Corte Suprema de Justicia acerca
de los actos juridicos realizados ante notarios; el articulo en el inciso tercero menciona
la obligacidon impuestas a los jueces de la republica de informar a la Administracion
Tributaria sobre la intervencion de los abogados en los procesos respectivos durante
el plazo de quince dias siguientes de efectuada la acreditacion en el proceso.
Asimismo, es preciso detallar que este precepto legal regula la obligacion del notario
de enviar a la Administracion Tributaria, informe por medios magnéticos o electronicos
con los referentes requisitos, de todos los actos y contratos que ante sus oficios se
hayan otorgados como la compraventa, permuta, constitucién de garantias, mutuos,

donaciones, cesiones de derecho.

En el articulo 139, establece la obligacion de llevar una contabilidad formal, esto
es fundamental para establecer con claridad las obligaciones tributarias, gastos y
operaciones que reflejan la situacién fiscal real, para asegurar su validez, la
contabilidad formal debe incluir libros auxiliares y documentacién legal que respalde
los registros, los registros contables, que deben ser realizados de manera cronologica

y completa, deben estar en idioma castellano y en moneda de curso legal.

En el articulo 140, establece la obligacién de llevar registros especiales para los
sujetos pasivos con el fin de determinar su situacion tributaria, los profesionales
liberales, deben llevar un registro de ingresos (honorarios) que incluya: fecha de
ingreso, nombre y direccién del pagador, naturaleza del trabajo o servicio prestado,
monto percibido. Ademas, deben registrar los egresos vinculados a su actividad, estos
registros buscan facilitar la identificacion y determinacion de los hechos generadores
de obligaciones tributarias, garantizando una contabilidad precisa y transparente.
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24.5 Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios.

Esta ley regula el impuesto a la utilidad o la ganancia capital que se realiza sobre
la venta de una propiedad o servicios generados, aprobada mediante Decreto
Legislativo N.° 296, del 30 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial N.° 143, Tomo
N.° 316 del 31 de julio de 1992, ha estado sujeta a catorce reformas, entre los

principales articulos se describe el analisis de los siguientes:

En el articulo 16, establece que se constituye un hecho generador del impuesto
las prestaciones de servicios cuando una parte se obliga a prestar y la otra se obliga
a pagar como contraprestacion de una renta, honorario o cualquier otra forma de
remuneracion, asimismo en este articulo se prescribe que se constituye la utilizacion
de los servicios producidos por el contribuyente, destinados para el uso o consumo

propio en el caso de los abogados como apoderados legales de empresas.

En el articulo 17, establece que, para los efectos del impuesto, se consideran
"prestaciones de servicios" aquellas operaciones que son onerosa y no implican la
transferencia de dominio de bienes muebles corporales, todas las operaciones que no
implican la venta de bienes fisicos son consideradas prestaciones de servicios de
cualquier tipo, sean estos permanentes, regulares, continuos y periédicos. La funcion
del notariado y del abogado se incluye dentro de las profesiones liberales, lo que
sugiere que su practica también se considera una prestacion de servicios para efectos

fiscales.

En el articulo 18, establece el precepto legal del momento en que causa el
impuesto en razén de las prestaciones de servicios como hecho generador del
impuesto se entienden ocurridas y causado el impuesto, para los servicios juridicos de
los abogados y notarios determinados el literal b); cuando se dé término a la prestacion
y el literal e); cuando se pague totalmente el valor de la contraprestacién o precio

establecido en principio del negocio juridico, o por pago parcial del mismo.
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En el articulo 24, establece los contribuyentes del impuesto los sujetos que de
forma habitual y onerosa prestan los respectivos servicios, de conformidad a los

dispuesto en el capitulo IV del Titulo | de esta ley.

2.4.6 Ley de Impuesto sobre la Renta.

Esta ley fue aprobada mediante Decreto Legislativo N.° 134, del 18 de diciembre
de 1991, publicado en el Diario Oficial N.° 242, Tomo N.° 313 del 21 de diciembre de
1991, ha estado sujeta a diecisiete reformas, el articulo que esta sujeto analisis es el

siguiente:

En el articulo 28, establece un marco claro para la determinacion de la renta neta,
definiendo especificamente cdmo se deben deducir los costos y gastos necesarios
para la produccion de ingresos, es fundamental en el ambito tributario, ya que
proporciona una base para que los contribuyentes puedan optimizar sus declaraciones
fiscales de manera legal y transparente. El elemento sefialado en este articulo es la
deduccion de costos y gastos necesarios para la produccion de la renta, este enfoque
garantiza que los contribuyentes solo paguen impuestos sobre sus ingresos reales,
permitiendo que se restan aquellos gastos que son esenciales para generar dichas
rentas, determina la prohibicion de deducir costos y gastos asociados con actividades
generadoras de ingresos no gravados. La obligacion del contribuyente de identificar
claramente los costos y gastos asociados a actividades gravadas y no gravadas

introduce un elemento de responsabilidad y diligencia.
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24.7 Ley Especial de Extinciéon de Dominio y de la Administracién

de los Bienes de Origen o Destinacion llicita.

En el marco del combate a la criminalidad organizada y la corrupcién como
principales herramientas juridicas se destaca la accidn de extincion de dominio que es
regulada por la Ley de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de
Origen o Destinacion llicita, esta ley fue aprobada mediante Decreto Legislativo N.°
534, del 26 de noviembre de 2013, publicado en el Diario Oficial N.° 223, Tomo N.° 401
del 28 de noviembre de 2013, ha estado sujeta a diecisiete reformas, esta ley regula
el proceso de accion de extincion de dominio, el cual tiene relacion con el delito de
lavado de dinero ya activos; los articulos que estan sujetos a analisis son los

siguientes:

En el articulo 6, establece los presupuestos legales de procedencia de la accion
de extincion de dominio: a) Los bienes de origen ilicito que son productos directos o
indirectos de las actividades delictivas ya sean realizadas en el pais o en el extranjero;
b) La transformacion de bienes ilicitos que incluyen bienes que provienen de la
transformacién total o parcial de productos, instrumentos u objetos materiales
obtenidos de actividades ilicitas; c) El incremento patrimonial no justificado ya sea de
personas naturales o juridicas que tengan procedencia ilicita; d) Bienes de
procedencia licita que han sido utilizados para ocultar o mezclar con bienes de origen
ilicito; e) Enajenacion de bienes ilicitos o recursos que provengan de la venta o
permuta de otros que estan relacionados directamente con actividades ilicitas; f)
Bienes y recursos que han sido afectados en un proceso penal, que vinculan su origen
o relacién con actividades delictivas. Con la finalidad de establecer las causales para

iniciar la accion de extincion de dominio.

En el articulo 8, establece que la accion de extincién de dominio implica que los
bienes que tengan procedencia ilicita seran declarados propiedad del Estado bajo un
proceso legal, donde la transferencia de titularidad de los bienes se realiza mediante

una sentencia dictada por una autoridad judicial, en este precepto legal se normativiza
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la seguridad econdmica del pais para evitar efectos adversos en el orden econdémico -
social, durante el proceso de accidn de extincion de dominio no se proporciona ninguna
contraprestacion o compensacion econdmica al titular o a cualquier persona que

reclame derechos sobre esos bienes.

En el articulo 9, establece |la naturaleza de la accion de extincion de dominio,
siendo un proceso sancionador que tiene como objeto regular la propiedad en relacion

con la ley y garantizar que los bienes obtenidos ilicitamente sean devueltos al Estado.

En el articulo 10, establece la autonomia de la accion de extinciéon de dominio, se
ejercera mediante un proceso autbnomo e independiente de cualquier otro juicio o
proceso, no se podra iniciar la accién de extincidon de dominio hasta que se haya
agotado el proceso establecido en la Ley de Enriquecimiento llicito de funcionarios y
Empleados Publicos. Ademas, debe emitirse una sentencia definitiva condenatoria por
la Camara de lo Civil correspondiente. Las decisiones tomadas en otros procesos
legales no afectaran la capacidad de ejercer la accion de extincion de dominio, salvo
en el caso de que exista "cosa juzgada". Esto significa que, si ya se ha emitido una

sentencia firme sobre un asunto, esta si podria influir en el ejercicio de la accidn.

La naturaleza juridica de la extincibon de domino recae sobre un caracter
jurisdiccional, auténoma, patrimonial, de naturaleza civil o sui generis con la finalidad
de declaracion judicial de pérdida del derecho de propiedad sobre bienes vinculados
con actividades delictivas, sin la necesidad de una condena previa por el delito. El
punto clave de la accion de extincion de dominio y el delito de lavado de dinero y
activos estriba sobre el elemento esencial que el LDA, busca ocultar o encubrir el
origen ilicito y por su parte la accién de extincion de dominio busca despojar el
patrimonio al titular sobre los bienes de procedencia que no son justificable legalmente,
actuando principalmente como herramientas complementarias, como ejercicio de la
accion de extincion de dominio le permite al estado recuperar el patrimonio con
obtencion ilicita e interrumpiendo el sistema econdémico financiero de las estructuras
criminales, con la finalidad de evitar que estas masas delictivas sigan globalizando y

afectando el equilibrio del flujo econémico legal.
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CAPITULO Il

3.0 ANALISIS Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.
3.1 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.

En el presente capitulo denominado “Analisis y Descripcion de Resultados”,
mediante el cual el principal objetivo consiste en presentar, describir y analizar los
instrumentos de investigacion recolectados por medio de Entrevistas No
Estructuradas, a traves de esta manera la informacién obtenida de forma directa en
las entrevistas, y el estudio de casos como también sera importante la relacién sobre
el desarrollo del trabajo de investigacion en la parte I, donde daremos respuestas al
enunciado del problema, a las hip6tesis formuladas, a los objetivos que se formularon
al principio de la investigacion y de los cuales fue fundamento analitico e interpretativo

a las preguntas dirigidas a los especialistas en la materia.

3.1.1 ANALISIS Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.

BLOQUE UNO DE ENTREVISTAS.

En esta etapa de la investigacion se ha pretendido acceder a las opiniones y
fundamentos legales de las personas entrevistadas, a fin de favorecer el desarrollo de
la investigacion al incluir cualitativamente el punto de vista de cada uno de los
especialistas en la materia. La principal entrevista no estructurada de la investigacion
fue realizada en este primer bloque de entrevistas, a los profesionales siguientes:

1. Héctor Nahun Martinez Garcia, Magistrado de la Sala de Ilo

Constitucional y Coordinador de la Comision de Prevencién contra el Lavado de

Dinero y Activos de la Corte Suprema de Justicia.

2. Luciano Lobato, Juez de Sentencia.
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3. Santos Guardado, Fiscal de Unidad de Investigacion Financiera de la

Fiscalia General de la Republica.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS. DR?LCSESLR;SS_'
FUNDAMENTALES.
- Blanqueo de Identificacion  de Normas juridicas
capitales. los riesgos. convencionales.
- Sistema econdmico Deteccion de UIF de la FGR.

legal. actividades ilicitas. Instructivo de la
- Mecanismos de Reporte ante la UIF.
prevencion UIF de FGR. UECLA.
internacional. Administracion de GAFI.
- Sujeto Obligado. bienes ilicitos. GAFILAT.
- Debidas Diligencias. Negligencia Actividades
profesional. sospechosas.

Las entrevistas anteriormente realizadas al magistrado Nahun Martinez, al Juez de
Sentencia Luciano Lobato, y al fiscal analista Santos Guardado; determinan el Marco
Regulatorio Salvadorefio, sobre la deteccion, identificacion y sancion de las
actividades ilicitas como principal factor para la comision del delito de blanqueo de
capitales de los fondos y bienes adquiridos de manera ilicita que han sido introducidos
al sistema econdmico y financiero de manera legitima, en razon a ello se han ratificado
diferentes convenios internacionales al sistema juridico nacional y se cuenta con leyes
principales para combatir todas estas actividades, con el propésito fundamental de
identificar el precedente o los factores que facilitan directa o indirectamente la comisién

del delito de lavado de dinero y activos regulado en el articulo 4 de LCLDA. Siendo
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este delito de caracter comun, es decir que puede ser cometido por cualquier persona
natural o juridica, no obstante; el abogado y notario en el ejercicio de su profesion de
caracter independiente estan expuestos a la participacion de este delito por
negligencia profesional o facilitando las operaciones de fondos ilegitimos con el debido
conocimiento y voluntad de favorecer a quien se encuentra en la necesidad de
encubrir, ocultar o disimular la procedencia de los bienes obtenidos de manera ilegal,
como consecuencia el Estado le otorga la calidad de sujeto obligado por su incidencia

profesional para prevenir todas las actividades relativas a este delito Art. 2 LCLDA.

Sobre le pregunta nimero cinco, en las entrevistas se manifesto que los abogados
y notarios en el ejercicio de su profesion adquieren responsabilidades siendo una de
ellas en su caracter de sujeto obligado, conocer todos los riesgos existentes en el
sistema econdmico ante los negocios juridicos que realicen, determinando los
especialistas cada una de las medidas de prevencion, siendo la principal la debida
diligencia que es el proceso continuo de gestién que les permite a los abogados y
notarios identificar, prevenir, mitigar y responder a los riesgos segun el territorio donde
ofrecen los negocios juridicos relacionados con operaciones, actos, contratos,
declaraciones, asesorias juridicas, representacion legal relacién que surge a través
de los servicios profesionales que ofrecen a sus clientes. Art.4 Instructivo de la UIF
para la Prevencion de LDA.

Lo anterior en relacion con la pregunta nimero cuatro y seis, para detectar e
identificar cuando el profesional del derecho actia de manera voluntaria y cuando
actlia con negligencia en la participacion de este delito, sin embargo, no estan exentos
de responsabilidad penal o administrativa. Estas principales medidas preventivas
abordadas por la UIF de la FGR; en resultado de las 40 Recomendaciones del GAFI;
sobre los requisitos de debida diligencia del cliente, que se deben abordar ante las
conductas sospechosas que faciliten la comision del delito de LDA, de conformidad a

la Recomendacion 22 se determinan las principales actividades juridicas que estan
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sujetas a ser reportadas por los sujetos obligados a la UIF de la FGR, cuando los
abogados y notarios realizan compra y venta de bienes inmuebles, administracion del
dinero u otros activos del cliente, administracion de cuentas bancarias del cliente, al
momento que constituyan una persona juridica, cuando sean representantes o
apoderados legales de una persona juridica. En consecuencia, de aplicar un enfoque
basado en riesgos para prevenir el LDA, en los negocios juridicos antes relacionados,
el abogado y notario evaluara el nivel del riesgo consistente en el objeto de la actividad
a realizar, la amenaza y la vulnerabilidad que surgen de las condiciones o elementos

iniciales para legalizar dichos negocios juridicos.

3.1.2 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS SOBRE LAS ENTREVISTAS.

3.1.2.1 SEMEJANZAS.

En el presente primer bloque de entrevistas; se establecen similitudes que fueron
abordadas por los tres especialistas en la materia, de las cuales se describen a

continuacion:

En las tres entrevistas se determindé que los abogados y notarios como sujetos
obligados de conformidad al art. 2 LCLDA, deben cumplir con el proceso de gestidén de
debida diligencia, lo que implica conocer sus clientes, verificar la legalidad de las
transacciones en las que participan, reportar las transacciones que hagan o realicen
ante sus oficios, mayores de los diez mil dolares de los estados unidos de américa en
efectivo y veinticinco mil délares de los estados unidos de américa en cheque o
transferencia bancaria, asimismo estan en la obligacion de reportar las actividades
sospechosas ante la UIF de la FGR de conformidad al art. 9 LCLDA, en relacién con
las medidas preventivas. Afirman los especialistas que los abogados y notarios deben
documentar sus transacciones y llevar un registro detallado de sus operaciones

financieras en base a los arts. 9-B y 10 de LCLDA; subrayan que, cuando los abogados



144

no cumplen con sus obligaciones, pueden verse involucrados en esquemas de LDA,
incluso sin ser plenamente conscientes de ello. Determinan que el LDA, es precedente
de actividades ilicitas reguladas en el articulo 6 de la LCLDA, entiéndase que estas
actividades ilicitas no estan limitadas a las que Unicamente prescribe literalmente el

articulo.

De igual forma concomitan sobre las atribuciones principales de la UIF,
fundamentando que es una unidad primaria y autbnoma adscrita a la FGR, que se
encarga de analizar, consultar y asesorar a la identificacion, deteccion y control de
actividades sospechosas ante los posibles incididos de LDA de conformidad a los arts.
70y 72 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, que verifica a través
de los reportes que recibe la unidad, en ese orden de ideas, la UIF desarrolla sus
atribuciones con autonomia funcional y técnica; significa que los reportes de
actividades sospechas estan prohibidos que sean medios de prueba en un proceso
penal, debido que le corresponde a la UECLA determinar la parte de proceso de

investigacion y sancion del delito LDA.

3.1.2.2 DIFERENCIAS.

Entre las principales diferencias en el primer bloque de entrevistas realizadas y

analizadas se constituyen las siguientes:

o El magistrado Nahun Martinez, a disimilitud de los dos especialistas
anteriores, explica en la pregunta 7 del cuestionario de la entrevista no
estructurada, que, si bien no toda evasion fiscal implica lavado de dinero y
activos, cuando los fondos no declarados se ocultan, transforman o integran en
el sistema financiero de manera fraudulenta, se configura un caso de blanqueo
de capitales, en la obligatoriedad de pagar impuestos como contribuyente de

IVA; doctrinalmente se ha discutido si el delito de evasién de impuestos es un
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delito generador de LDA; entiéndase que para la comision del delito de LDA, se
oculta o transforma el origen ilicito al circuito econdmico legal, en el caso del
delito evasion de impuestos se entiende que tiene responsabilidad de enterar al
fisco los que desarrollan actividades denominadas como hechos generadores
(Art.38 y 58 CT); es decir que sus ganancias provienen de actividades licitas,
al momento de evadir su obligacion tributaria surge el cuestionamiento del delito
de evasion de impuestos cuando sera configurativo de LDA, y es cuando los
fondos evadidos se introducen al patrimonio legal del contribuyente de IVA,
aunque en principio figure legalidad los fondos que no son enterados al fisco y
son invertidos en bienes y derechos propios del contribuyente generan el tipo
penal de lavado de dinero y activos, no obstante; este delito previo tiene
prescripcion de conformidad al art. 82 CT. Se menciona como ejemplo el caso
de la sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL de S.A de C.V. que
mediaticamente uno de los implicados en el proceso penal es conocido como
“Chepe Diablo”, en razén de como las autoridades fiscales y judiciales pueden
actuar en estos casos. Destacando la importancia de la jurisprudencia y

estudios doctrinarios para definir los limites entre ambos delitos.

o Eljuez de sentencia Luciano Lobato, por su parte, ofrece una perspectiva
desde la judicatura sobre el impacto del delito de LDA, en el sistema legal y el
papel que desempefian los abogados y notarios en la prevencion de este.
Asimismo, manifesté que las personas que estan mayormente expuestas a
cometer el delito de lavado de dinero y activos son los funcionarios publicos por
los cargos que ocupan. En respuesta a la pregunta nimero diez determiné
sobre los Presupuestos de Procedencia de la Accion de Extincion de Dominio,
regulado en el articulo 6 de la LEDAB, que procedera siempre a favor del Estado
cuando lo bienes sean obtenidos de manera ilicita, la accién de extincion de

dominio es una herramienta clave que facilita la deteccion del delito de LDA.
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o El fiscal analista Santos Guardado, aborda su entrevista de manera
analistica y a diferencia de las anteriores entrevistas se determina en la
pregunta cinco, que cuando aborda la principal medida preventiva de LDA que
debe ser realizada en la obligatoriedad de los sujetos obligados, que es la
debida diligencia basada en riesgos, la cual permite que los sujetos obligados
identifiquen los datos personales como el origen propio de los fondos de sus
clientes y sus contrapartes; en consecuencia de esta prevencion el fiscal
sostiene que el riesgo dependera de los criterios predeterminados en la relacion
del abogado y notario con su cliente, a partir de este momento los sujetos
obligados podran identificar qué tipo de debida diligencia ejecutar previo a la
legalizacion del negocion juridico a realizar, explica que estas tipologias de
debida diligencia son las siguientes: DDC estandar la cual consiste en el nivel
de aplicacion para todos clientes a quien le presta sus servicios profesionales,
DDC simplificado es la que comprende el nivel donde el sujeto obligado
estudiara las variables de riesgos asi como los esquemas de menor riesgos a
los que esta expuesto en la relacion profesional, DDC mejorado es la que se
compone por el nivel complejo donde el sujeto obligado verifica el mayor riesgo
en consecuencia del tipo de servicio profesional. Estas tipologias de debida
diligencia son desarrolladas en el marco tedrico en las obligaciones legales de

los abogados y notarios en materia de prevencion de LDA.

Sobre la pregunta 7, manifest6 que el abogado y notario en el
incumplimiento con sus obligaciones tributarias estdn expuestos a sanciones
administrativas y siendo exigible el cumplimiento de estas por lo que cité el
articulo 28 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA); precepto legal que establece que asumiran la
calidad de contribuyente aquellos que superen los montos del total de activo de
las prestaciones de servicios en el transcurso de cualquier afio por lo que estan

en la obligacion de inscribirse como contribuyente mediante peticion o de oficio,
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montos establecidos en el inciso primero del articulo que literalmente prescribe:
...efectuado transferencias de bienes muebles corporales o prestaciones de
servicios, gravadas y exentas, en los doce meses anteriores por un monto
menor a cincuenta mil colones y cuando el total de su activo sea inferior a veinte

mil colones...

3.2 PRESENTACION Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.

BLOQUE DOS DE ENTREVISTAS.

En el presente bloque de entrevistas, se ha pretendido evaluar los conocimientos
en el tema de investigacion a los abogados y notarios que ejercen en el libre ejercicio
de su profesion, a fin de analizar el funcionamiento de su profesion en relacién con la
materia de prevenciéon de LDA, realizado este segundo bloque de entrevistas a los

siguientes profesionales:

1. Licenciada Ruth Eunice Orellana Zelaya.
2. Licenciado Jorge Guzman Gonzalez.

3. Licenciado Buenaventura Cruz Meza.



CATEGORIAS

FUNDAMENTALES.

SUBCATEGORIAS.

INDICADORES
PRINCIPALES.

Ocultamiento o
encubrimiento del
origen ilicito.
Inspecciones,
analisis o]
auditorias a los
sujetos
obligados.
Adquisicién,
posesion o0 uso
de bienes ilicitos.
Acto de blanqueo

de capital.

Administracion
Fraudulenta.
Control de lavado
de dinero vy
activos.

Evasion de
impuestos.
Adquisicion  de
bienes muebles e
inmuebles.
Actuaciones

irregulares.

Incumplimiento
de obligaciones
legales.

Lucha contra el
crimen
organizado.
Naturaleza de los
fondos ilicitos.
Facilitacion de
transacciones
financieras.
Elaboracion de
falsificacion  de

documentos.
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3.2.1 ANALISIS Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.

Las entrevistas objeto de analisis han sido proporcionadas por la abogada Ruth
Orellana, el abogado notario Jorge Guzman, abogado notario Buenaventura Cruz. Los
tres entrevistados hacen énfasis sobre las principales obligaciones que deben
cumplirse por los abogados y notarios en materia de prevencion de LDA, reconocen
gue entre estas obligaciones deben actuar con debida diligencia, tener conocimiento y
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manejo del marco regulatorio en la materia, asimismo reportar todo tipo de operacién
gue se legalice con sus servicios profesionales. Es decir que, el punto inicial es el
abordaje sobre como las organizaciones criminales ocultan o encubren el origen ilicito
de sus fondos que son adquiridos a través de actividades ilicitas donde se encargan
de depositar, retirar, convertir o transferir estos fondos, bienes o derechos, que se hace
efectivo a través de los principales ejemplos siguientes:

a. Facilitacion de transacciones financieras: es el proceso que permite la
interaccidn del dinero en diversas formas como aperturas de cuentas bancarias,
tarjetas de créditos u otra transaccion financiera, significa que mediante este
proceso se ofrecen alternativas mas rapidas a los métodos tradicionales para la

movilizacion y administracion del dinero y activos.

b. Administracion Fraudulenta: es un delito que estéa relacionado con alterar
los precios o condiciones de los contratos, suponer 0 aumentar gastos, ocultar
0 retener valores, desviar fondos a cuentas personales, realizar pagos no

autorizados. Delito previsto y sancionado en el articulo 218 del Codigo Penal.

c. Elaboracion de falsificacion de documentos: consiste en la falsificacion,
alteracion, simulacion o modificacion de los elementos esenciales de un
documento a legalizar. Delito previsto y sancionado en el articulo 283 del

Caddigo Penal.
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3.2.2 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS SOBRE LAS ENTREVISTAS.

3.2.2.1 SEMEJANZAS

Los entrevistados proporcionan un manejo fundamental sobre la Ley Contra el
Lavado de Dinero y Activos y Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion, afirman que ambas leyes son
complementarias en razon que la procedencia del delito de lavado de dinero y activos
tiene como fendémeno principal introducir al sistema econdémico legal los fondos
adquiridos de manera ilicita para convertirlos en legitimos, facilitando o permitiendo la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles generando asi enriquecimiento ilicito a las
estructuras criminales; es por ello, que el proceso de extincion de dominio se origina
como consecuencia de todas estas actividades ilicitas, el cual consiste en la
declaracion de titularidad a favor del Estado por sentencia de autoridad judicial sobre
los bienes que establece la ley, instrumentalizando el método legal mas efectivo para
impugnar el derecho a estas estructuras criminales que generan riquezas sin
procedencia legitima, significa que no tienen la capacidad de justificar la legalidad del
origen de su patrimonio, concluyen que esta relacion regenera el dafio atribuyéndole
los bienes a favor del Estado, tiene como principal efecto el combate a estas

estructuras criminales.

3.2.2.2 DIFERENCIAS.

o La abogada Ruth Orellana, a diferencia de los otros dos entrevistados,
describe en el &mbito social cuando los abogados y notarios participan en las
actividades relativas a LDA, donde los profesionales brindan asesorias juridicas

pero evaden los controles respecto de las auditorias financieras, también
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cuando el profesional elabora documentos falsos a fin de facilitarle al cliente el
andlisis exhaustivo de la procedencia de sus fondos, constituye que en el
ejercicio de su profesion el abogado y notario asiste al cliente en la elaboracion
de contratos, en la compra y venta de bienes inmuebles, en la constitucion de
sociedades, en el establecimiento de empresas con apariencia de legalidad, u
otras prestaciones de servicios profesionales; a través de las irregularidades a
las que se someten a fin de legalizar los fondos, derechos y activos de

procedencia ilicita.

o Por su parte, el abogado notario Jorge Gonzalez, a diferencia de las otras
dos entrevistas, precisa que las principales medidas preventivas que deben ser
abordadas por los abogados y notarios en el ejercicio libre de su profesion es la
capacitacion en la materia, la elaboracién de declaracion jurada para justificar
la procedencia de los fondos sobre la operacion realizada ante sus servicios
juridicos, asimismo establece la obligacion de informar a la UIF de la FGR sobre
todos aquellos actos o contratos que hicieron efectivo y estos exceden los

veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América.

o A diferencia de las dos primeras entrevistas, el abogado notario
Buenaventura Cruz, de manera resumida explica las dos formas principales
donde un abogado y notario en el libre ejercicio de su profesién puede
enfrentarse en calidad de complice, colaborador, coautor o encubridor del tipo
penal de LDA, siendo las siguientes: a) En la existencia de la omisién de reportar
las operaciones sospechosas, de reportar las actividades que excedan de las
cantidades exigidas por la ley; b) Realizar actividades donde el profesional

oculte el origen real de los activos relacionado al servicio profesional.
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3.3 ANALISIS Y DESCRIPCION DE RESULTADOS.

BLOQUE TRES DE ENTREVISTAS.

En el presente blogue de entrevistas se ha pretendido acceder al punto de vista
de los profesionales que ejercen funciones en las principales instituciones que se han
relacionado en el desarrollo de la investigacion; realizado este tercer bloque de

entrevistas a los siguientes especialistas:

1. Daniel Flamenco, Fiscal Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Republica.

2. Ricardo Antonio Rosa Orellana, Abogado y Notario, Profesor de Derecho
Penal y Derecho Penal Econémico.

3. Francisco Antonio Sandoval, Jefe de Seccion Juridica en Ministerio de

Hacienda, Oficina Regional de Oriente.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS. 'F',\'R[T,'\ICSEEFEE;
FUNDAMENTALES.
- Organizaciones - Trafico llicito. - Mulas Financieras.
criminales. - Extorsion - Fases del delito de
- Ciber delincuentes. - Programas de lavado de dinero y
- Delitos precedentes cumplimiento. activos.
al lavado de dineroy - Activos digitales. - Funcionarios
activos. - Actividades Publicos.
sospechosas. - Investigacion penal
del delito.
- Informes
Administrativos.
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Los entrevistados en este Ultimo bloque realizado, es constitutivo de forma
analistica, y sobre el enfoque en la practica de los profesionales en sus campos de
funciones, se desarrolla en cada entrevista la manera en que se investiga el delito de
LDA, y cdmo se constituye desde un principio. Significa que el presente analisis del
tercer bloque de entrevistas, proporciona los mecanismos de los delincuentes
econdmicos en su principal necesidad de convertir e introducir el dinero y activos de
origenes ilicitos al flujo econémico legal, afirmando los entrevistados que el Unico
meétodo es lavando los fondos ilicitos generados por las organizaciones criminales. Las
ganancias econdmicas en las actividades ilicitas, trafico ilicito de personas, tréafico
ilicito de sustancias y estupefacientes, extorsion, robo, secuestro, entre otros delitos
generados de LDA; son mayores e incrementan diariamente un gran flujo econémico
permitiéndoles a estos grupos criminales que a través del delito de LDA, legalicen
bienes inmuebles, vehiculos de lujos, e introduzcan estas ganancias de dinero a
cuentas bancarias, a billeteras digitales. El delito de LDA, representa una amenaza
compleja y sofisticada al orden econémico y financiero del pais.

Los especialistas relacionan que el papel de los abogados y notarios es clave para
la prevencion como también para la ejecucion del delito de LDA, lo que impone para
el profesional del derecho una ética estricta, el deber de cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la normativa nacional como la que establecen las leyes
internacionales. Determinan los entrevistados que la accion penal debe estar
precedida de forma técnica y estratégica por las principales instituciones nacionales

por parte de la UIF como de la FGR.
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3.3.2 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS SOBRE LAS ENTREVISTAS.

3.3.2.1 SEMEJANZAS.

En las tres entrevistas abordadas se ha manifestado de manera concreta que
los abogados y notarios estan en la obligacion de estar inscritos en la Unidad de
Investigacion Financiera, como sujetos obligados y dandole cumplimiento a las
Recomendaciones de GAFI; para prevenir y combatir el crimen organizado como
principal precedente del delito de lavado de dinero y activos, y que como herramienta
fundamental para el Estado es el proceso de extincion de dominio. Es por ello, que los
referidos profesionales en el libre ejercicio deben reportar e informar a la UIF de la
FGR; sus negocios juridicos que excedan o sean igual a $10, 000.00 USD en efectivo
y $25, 000.00 en cheque o transferencia. El abogado y notario deben de abordar
programas de cumplimento ante las actividades sospechosas, exigir a los clientes la
justificacion de la procedencia licita de los fondos; debido a que uno de los principales
propdsitos de la ley contra el lavado de dinero y activos es determinar el origen ilicito
por lo cual se complementa y se relaciona con la ley especial de extincién de dominio,
garantizando la seguridad del orden econémico del Estado, los especialistas identifican
gue la extincién de dominio persigue bienes sin justificacion de origen ilicito, y justifican
que la accién de extincion de dominio es una herramienta complementaria al proceso

penal para combatir el lavado de dinero y activos.

Los especialistas coinciden en sus entrevistas que los abogados y notarios
pueden incurrir en responsabilidad penal, directa o indirecta en el LDA. Las principales
formas de participacion penal incluyen: Auditoria directa, coautoria, complicidad o
colaboracién. El incumplimiento de las obligaciones de reporte que deben realizarse y
presentarse ante la UIF, y la evasion de impuestos por parte de los abogados y notarios

también pueden derivar en delitos conexos en este caso de eludir la responsabilidad
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de declarar sobre sus servicios profesionales ante el fisco el delito esta previsto y
sancionado en el articulo 249 del Codigo Penal.

3.3.2.2 DIFERENCIAS

o El fiscal auxiliar Daniel Flamenco, en su entrevista a diferencia de las
otras dos entrevistas aborda de manera precisa los pasos que constituyen el
delito de lavado de dinero y activos siendo los verbos rectores retirar,
transportar, transferir, convertir entre otros establecidos en la ley principal,
desde una perspectiva juridico penal el delito de LDA, es un delito autbnomo,
explica las etapas del delito de lavado de dinero y activos que son las siguientes:

= Colocacion: consiste en la introduccion del dinero ilicito al
sistema financiero por ejemplo depdsitos en efectivo.

= Estratificaciéon: consiste en ocultar, disfrazar el origen ilicito
mediante las transferencias, empresas con apariencia legal, o compra de
bienes de lujo. Afirma el especialista que en estas dos etapas es mas
facil detectar que se ha constituido el delito de LDA.

= Integracidn: consiste en la reintroduccion del capital como si fuera
legitimo, en esta etapa se le da apariencia legal por lo cual el fiscal afirma
que cuando el dinero de origen ilicito ha sido introducido al flujo
econdmico legal es mucho mas dificil detectar el delito de LDA, pero no

siendo imposible de rastrearlos a través de analisis financieros.

El proceso que lleva a cabo la FGR para iniciar un caso de lavado de dinero
y activos y que lo hace en conjunto con la unidad de analisis donde sostiene
gue mayormente en estos casos lo hacen a través de prueba pericial y

documental y por ultimo la prueba testimonial.
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o Por su parte el jefe de la seccion juridica del Ministerio de Hacienda en
Regién Oriental el Licenciado Francisco Sandoval, determina en su entrevista
desde wuna perspectiva empirica y administrativa, comprendida en su
experiencia de control tributario y el cumplimiento formal de los abogados y
notarios, remitiendo la accion penal exclusivamente a la FGR, sin embargo;
deben presentar informes de los profesionales que excedan en la no
declaracion de sus ingresos, esclarece que el Ministerio de Hacienda
Unicamente remite a Fiscalia informes de caracter administrativos, consistente

en un control fiscal y administrativo.

o Por ultimo, el abogado Ricardo Rosa, determina en su entrevista sobre
la extinciobn de dominio, considerando que su aplicacion deberia ser residual y
no utilizarse como un procedimiento paralelo al proceso penal. Explica que, la
FGR opta por reservarse la persecucion de ciertos bienes relacionados con
delitos como lavado de dinero y activos para tramitarla de forma auténoma la
accion de extincién de dominio, aun cuando los bienes ya han sido objeto de
incautacion dentro del proceso penal ordinario, donde solicitan al juez en
materia penal que se abstenga de pronunciarse respecto al comiso de esos
bienes, en razén que se promovera en una causa civil de extincion de dominio,
por lo cual suscita interrogantes en cuanto al principio de economia procesal y

con la funcién del comiso penal, articulo 127 del Cédigo Penal.
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3.4 PRESENTACION DE CASO.

3.4.1 TIPO PENAL DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS.

El delito de lavado de dinero esta previsto y sancionado en el art. 4 de la Ley
Contra el Lavado de Dinero y Activos, que literalmente prescribe:

Art. 4.- El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere ocultar o encubrir su
origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos a quien haya
participado en la comision de dichas actividades delictivas, dentro o fuera del pais,
sera sancionado con prision de cinco a quince afios y multa de cincuenta a dos mil
quinientos salarios minimos mensuales vigentes para el comercio, industria y servicios
fondos, bienes o derechos relacionados que procedan directa o indirectamente de
actividades delictivas, para al momento que se dicta la sentencia correspondiente.

Se entendera también por lavado de dinero y de activos, cualquier operacion,
transaccion, accion u omision encaminada a ocultar el origen ilicito y a legalizar bienes
y valores provenientes de actividades delictivas cometidas dentro o fuera del pais.

En el caso de las personas juridicas, las sanciones seran aplicadas a las personas
naturales mayores de 18 afos, que acordaron o ejecutaron el hecho constitutivo del
lavado de dinero y de activos.

El precepto legal establece las acciones que configuran el verbo rector del tipo
penal, las cuales son: depositare, retirare, convirtiere o transfiriere. El verbo depositar
se refiere a poner fondos, bienes o derechos bajo la custodia o guarda de una persona
natural o juridica, que quede sujeta en responder cuando se le ordene. En cuanto a
los verbos convertir es la accion de dotar de legalidad a un bien o activo, y el verbo
transferir es la remision de fondos de una cuenta a otra; sobre el verbo retirar significa
apartar los fondos, bienes y derechos reservandolos u ocultandolo. La ley no
establece literalmente sobre el proceso de lavado de dinero y activos, solo determina
los verbos rectores que configuran el tipo penal del delito, no asi la operatividad de
estos verbos rectores; en el capitulo 1l de este trabajo se desarrollé que el proceso del
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delito de lavado de dinero y activos estd compuesto por tres etapas que son la
colocacion, la transformacion y la integracion que constituyen un proceso mediante el
cual primero alejan los fondos que proceden directa o indirectamente de origen ilicito,
segundo tratan de disfrazar todo rastro, tercero una vez ocultados del origen
geografico u ocupacional de los fondos, bienes o derechos y luego para devolverlos al

delincuente, cuando han sido introducidos al sistema econémico legal.

3.4.1.1 LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS.

3.4.1.2 TEORIA FACTICA.

Las circunstancias de los hechos del caso estudiado se han desarrollado en la
ciudad de San Miguel a partir del afio mil novecientos noventa y nueve cuando la
sefiora Maria Luz Hernandez, ejercia el cargo laboral de Gerente en el Banco
Hipotecario de esta ciudad, a raiz de esta situacion la sefiora Hernandez se presento
a finales del mes de mayo y principios del mes de junio de este mismo afio, a visitar a
la sefiora Guadalupe Molina, donde le manifesté que la visitaba de parte del banco y
que habia revisado las cuentas del sefior Alfredo Molina, quien era hermano de la
sefiora Guadalupe Molina, tenia grandes cantidades de dinero depositado en sus
cuentas y que debia iniciar los trdmites correspondientes o mas pronto posible, de
caso contrario el dinero pasaba a la orden del Estado, advirtiéndole que las cuentas
tanto a nombre de ella y la de su hermano podian ser congeladas por las cantidades
de dinero depositadas, asimismo le manifestd que le podia ayudarle a guardar ese
dinero en la caja fuerte del referido Banco, para lo cual necesitaba sus documentos
personales, para poder iniciar el tramite de resguardo, durante las visitas que realizo y
gue estaban relacionadas al trabajo la convencié y establecio con la sefiora Guadalupe
Molina, una supuesta “amistad”; al grado de tener solo acceso a la vivienda de
Guadalupe Molina, la imputada Maria Luz Hernandez y su esposo Carlos Gonzélez, a
parte de la sefiora Cristina Martinez, quien era la empleada domeéstica de la sefiora

Guadalupe Molina, desde hacia varios afios. Es asi que ya con la documentacion
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personal de la sefiora Guadalupe Molina, la sefiora Maria Luz Hernandez, su esposo
Carlos Gonzalez, y el abogado notario Miguel Mario Cenizales, realizaron una serie de
actividades tendientes a despojar a la sefiora Guadalupe Molina, de todos sus bienes
y los de sus hermanos que por derecho hereditario le correspondian, para tal efecto
proceden a iniciar diligencias de aceptacion de herencia ante los oficios notariales de
Miguel Mario Cenizales, por parte de la sefiora Guadalupe Molina, herencia intestada
gue a su defuncion dejo el sefior Alfredo Molina, quien habia fallecido en la ciudad de
San Miguel, el dia veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y nueve, la cual
en vista de haberse llevado bajo la jurisdiccion voluntaria, fue protocolizada fue bajo la
Escritura Matriz NUmero Doscientos Treinta y Uno, del Libro Diez del Protocolo del
Licenciado Miguel Mario Cenizales, procedieron a otorgar Escritura Publica de Poder
General Judicial y Administrativo con Clausula Especial otorgado por la sefiora
Guadalupe Molina, a favor del Licenciado Javier Ernesto Juarez, ante los oficios
notariales de Miguel Mario Cenizales, el cual fue sustituido a favor del Notario Miguel
Mario Cenizales, el cual se establecié que no fue firmado por la sefiora Guadalupe
Molina. Al mismo tiempo y en los afios siguientes Licenciado Miguel Mario Cenizales,
en contubernio con la sefiora Maria Luz Hernandez, y su esposo Carlos Gonzalez,
lograron identificar en el mismo Banco cuentas de ahorro y depdsitos a plazo fijo de
los hermanos de la sefiora Guadalupe Molina, cuentas que fueron canceladas a través
del poder otorgado a favor del Licenciado Miguel Mario Cenizales, y Poder General
Judicial y Administrativo otorgado aparentemente por la Guadalupe Molina, a favor de
la sefiora Maria Luz Hernandez, cuentas que fueron canceladas alrededor de abril de
mil novecientos noventa y nueve hasta el Ultimo que se cancel6 el nueve de julio de
dos mil tres, siendo durante ese mismo periodo que la sefiora Maria Luz Hernandez,
procedi6 a la apertura de cuatro cuentas en el Banco Hipotecario de la ciudad de San
Miguel, a nombre de la sefiora Guadalupe Molina, aperturada en agosto de mil
novecientos noventa y nueve, con firma autorizada del Licenciado Miguel Mario
Cenizales, de esta cuenta se realizaron 25 transacciones con un valor de $820,729.99.
La segunda cuenta aperturada en septiembre del mismo afio realizando retiros segun

estados de cuenta por el valor de $694,185.72 efectuados entre octubre de mil
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novecientos noventa y nueve al ocho de enero de dos mil uno. La tercera cuenta
aperturada el doce de julio de dos mil se realizaron cinco retiros con un valor de $1,411,
906.49. Segun estados de cuenta, los movimientos de abonos y cargos inician entre
veintiuno de junio de mil novecientos noventa y nueve al veintiocho de marzo del afio
dos mil seis, se realizaron cuarenta y cinco retiros con un valor de $2, 971, 901.23. En
todas las cuentas que fueron aperturadas y canceladas a nombre de la sefiora Molina,
y de sus hermanos los imputados sustrajeron capital e intereses que eran generados
por los Certificados de Depésito a Plazo Fijo, la cantidad de $7,762,717.33. En un
periodo de tres afios, que inicié en marzo de mil novecientos noventa y nueve al junio

del afio dos mil tres.

3.4.1.3 TIPOS DE PERSONAS INVOLUCRADAS (PERSONAS ACTIVAS Y
PASIVOS).

3.4.1.3.1 SUJETOS ACTIVOS.

Es la persona que realiza la conducta descrita en la norma, siendo en este caso
la sefiora Maria Luz Hernandez, el sefior Carlos Gonzalez, el Licenciado Miguel Mario
Cenizales, ya que dicha accién puede realizarse por cualquier persona la norma no
establece una calidad especifica para tener calidad de imputado (agente de autoridad,
funcionario publico u otra) de conformidad al articulo 2 inciso primero de la LCLDA. En
el caso de conocimiento los sujetos activos la sefiora Maria Luz Hernandez, el sefior
Carlos Gonzélez, el Licenciado Miguel Mario Cenizales, tiene calidad de coautores ya
que existe una planificacion precisa para alcanzar el cometimiento el hecho de la

accion.
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3.4.1.3.2 SUJETO PASIVO.

En este caso el sujeto pasivo se determina por el bien juridico protegido, este
delito tiene como Unico bien juridico protegido el ORDEN SOCIOECONOMICO.
Siendo en este caso, el Estado el sujeto pasivo, el delito de LDA, atenta contra el orden
socioecondémico Yy financiero establecido por el sistema legal, donde imposibilita la

capacidad del Estado para controlar y fiscalizar la economia.

3.4.1.4 BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

El bien juridico que el legislador penal se propone proteger mediante el delito de
lavado de dinero y activos es el orden socioecondmico, el cual tiene su fundamento
constitucional en los articulos 102 y 103 CN, esta tutela se encamina a preservar la
circulacion financiera y econdémica legal, frente a fondos provenientes de actividades
delictivas, que se pretendan insertar en el sistema economico legal. Significa que la
finalidad es garantizar la transparencia financiera, impedir que las estructuras
criminales influyan en la economia, mantener la justicia social y la equidad, preservar

la legalidad en el uso, origen y destino de los recursos econémicos.

En el caso objeto de estudio, el bien juridico ha sido lesionado, pues la economia
legal recibi6 el influjo de cantidades de dinero procedentes de actividades delictivas.
Esto es lo que ha sucedido cuando, los fondos en cuestion fueron invertidos en la
compra de una casa a nombre de los imputados, creacion de empresas y sociedades
para la adquisicion de otros bienes inmuebles y automéviles de lujo, quedando
demostrado que el dinero objeto del lavado de dinero y activos, se puso a circular en
el mercado nacional, vulnerando de esta forma el sistema financiero a través de la
distribucion del dinero en cuentas bancarias de la familia, la adquisicion de diferentes

bienes inmuebles y muebles.
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3.4.15 CONTENIDO DEL DICTAMEN DE ACUSACION.

3.4.1.5.1 CALIFICACION JURIDICA DEL HECHO.

Los hechos anteriormente narrados en la teoria factica se adecuan al tipo penal
del delito de Lavado de Dinero y Activos previsto y sancionado en el art. 4 de
LCLDA, en este delito el bien juridico que se busca proteger es el orden
socioecondémico. En cuanto a los sujetos que intervinieron en calidad activa y pasiva,
la ley no requiere la concurrencia de algun requisito especial, en razén a ello cualquier
persona natural o juridica puede cometer el tipo penal, la conducta tipica que el
legislador pune es depositar, retirar, convertir, transferir fondos, bienes y derechos que
se obtienen de manera ilicita, ocultando o encubriendo el origen geogréafico u
ocupacional de estos. El tipo penal constitutivo del objeto material que son el dinero,

bienes, activos u otros recursos de origen ilicito.

Los sujetos activos del caso en comento realizaron acciones destinadas a convertir
en licito dinero y titulos valores provenientes de un delito precedente, en el cual se les
acus6 y condend en diferente fecha a este caso estudiado siendo el delito de
Defraudacion ala Economia Publica previsto y sancionado en el articulo 240 — A del
Caddigo Penal; en ese sentido, los hechos acreditados por el delito de lavado de dinero
y activos, por lo que se les acuso a los imputados se han demostrado a través del
desfile probatorio que despojaron a una persona de la tercera edad del patrimonio que
poseia; hechos realizados en el conocimiento pleno y voluntad que sus conductas eran
constitutivas de delito iniciando una serie de transacciones en el sistema financiero
con el objeto de volver licito el dinero que habian adquirido. A través de la prueba que
fue presentada se demostré que los procesados utilizaron instrumentos publicos falsos
para la realizacion del fin propuesto, donde un delegado del Estado dio fe publica
notarial de asuntos en los cuales tenia conocimiento de la actividad ilicita que se
realizaba. Con todas las acciones realizadas los procesados lograron tomar licito el

patrimonio obtenido de manera fraudulenta de la sefiora Guadalupe Molina, que
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asciende a un monto de $13, 888, 129.09; dinero que los procesados utilizaron para
adquirir bienes de diversa clase, para mejorar e incrementar sus niveles de vida y

patrimonio de manera injustificada.

3.4.1.5.2 FUNDAMENTO DE LA IMPUTACION:

La investigacion en el presente caso inicia con Denuncia interpuesta a las once
horas del dia dieciséis de octubre del dos mil siete, por la sefiora Maria Teresa Molina,
quien es sobrina de la sefiora Guadalupe Molina, asimismo se cuenta con Ampliacion
de la denuncia interpuesta por la sefiora Maria Teresa Molina, de las ocho horas con
cincuenta y seis minutos del dia veintinueve de octubre del afio dos mil siete; existe
segunda Ampliacién de la denuncia interpuesta por Maria Teresa Molina, y en todas
la sefiora Maria Teresa Molina, establecié el parentesco en el grado que se ha
establecido con la sefiora Guadalupe Molina, y que en sintesis se le hizo sospechoso
la forma en la que la tia fallecié y el sepelio de la misma, pues se hizo ver como que
no tenia familiares en este pais, y sobre todo lo que le llamé6 la atencién a la
denunciante es que, su familiar manejaba grandes cantidades de dinero
aproximadamente veintiocho millones de ddlares, y que desconocia el destino de ese
dinero en aquel momento, a la vez hace de conocimiento tal circunstancia por sentirse

ofendida de los que resultaren responsables.

Las principales diligencias de investigacion en el presente caso son las siguientes:
= Certificacion de Partida de Defuncién, donde se establece que la
sefiora Guadalupe Molina, falleci6 a las diecisiete horas con quince
minutos del dia primero de marzo de dos mil seis.
= Acta levantada a las nueve horas del dia uno de agosto del afio
dos mil ocho, en el interior del Cementerio General de la ciudad de San

Miguel Centro.
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= Album Fotogréfico sobre la diligencia de exhumacion del cadaver
de la sefiora Guadalupe Molina, realizada el dia uno de agosto del afio
dos mil ocho.

= Croquis de la Inspeccion Técnica Ocular, realizada en el interior
del Cementerio General de la ciudad de San Miguel Centro.

= Autopsiay Certificacion, de la sefiora Guadalupe Molina, realizada

a las nueve horas del dia uno de agosto del afio dos mil ocho.

3.4.1.5.3 OFRECIMIENTO DE PRUEBA PARA LA VISTA PUBLICA:

Que al establecer la participacion de los imputados en el cometimiento del delito
de lavado de dinero y activos se ofrecio por parte de fiscalia los siguientes elementos

de prueba:

Prueba Testimonial: empleado de la PNC, entre sus funciones eran investigar

delito de lavado de dinero y activos, falsedad, uso de documentos falsos, estafas entre
otros; Licenciado de Administracién de Empresas, quien es hijo de una amiga intima
de la sefiora Guadalupe Molina; Empleada Doméstica de la sefiora Guadalupe Molina.
De conformidad a los articulos 202 y 203 del Cddigo Procesal Penal.

Prueba Documental: Denuncia interpuesta por sobrina de la sefiora Guadalupe

Molina, Ampliacion de Denuncia, Segunda Ampliacion de Denuncia, Constancia
Médica a nombre de la sefiora Molina, Certificacion de Partida de Nacimiento de la
sefiora Molina, Certificacion de Impresion de Datos, Diligencias de ratificacion de
secuestro, Constancia, Informes, Certificacion de Partida de Defuncion, Acta de
exhumacion de cadaver, Album Fotogréfico, Croquis de la Inspeccion Técnica Ocular,
Prueba de Experticia Grafotécnica, Testimonios de Escrituras Publicas, Poderes
Generales Judiciales y Administrativos, Informes Bancarios, Certificaciones de
Acciones, entre otros pruebas que fueron producidas en vista publica para acreditar el

hecho delictivo. De conformidad al articulo 244 del Codigo Procesal Penal.
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Prueba Pericial: Perito de Superintendencia del Sistema Financiero, Analista de

Patrimonio de la Divisién Central de Investigaciones, Patéloga Forense del Instituto de
Medicina Legal, Médico Forense del Instituto de Medicina Legal, dos peritos en
Documentos, del Laboratorio Cientifico del Delito de la PNC; cuatro peritos en
Documentoscopia, del Laboratorio de la Division Técnica y Cientifica de la PNC;
Contador Publico perito Superintendencia del Sistema Financiero.

3.4.1.5.3 PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LA ACCION CIVIL.

El ilicito penal tiene repercusiones en la esfera civil de conformidad a los art.
42 y 43 CPP, por cuanto altera el patrimonio de la victima Guadalupe Molina, en el
presente hecho se considera imperante, en razén que el dinero obtenido a través de
actividades delictivas debe ser devuelto a la legitima propietaria, en vista que la sefiora
Guadalupe Molina, se encuentra fallecida, el patrimonio debe ser devuelto a la o las
personas que tengan vocacion sucesoral que por llamamiento de ley les corresponde

de los bienes que dejara la causante la sefiora Guadalupe Molina.

3.4.1.6 IDENTIFICACION EN EL PROCESO Y EN LOS HECHOS
INVESTIGADOS HUBO PARTICIPACION DE ABOGADOS Y NOTARIOS.

En el desarrollo de las pruebas que se confrontaron en el caso estudiado para
efectos de comprobacién de la relacién de los hechos acusados, la declaracion de
testigo, refirié en cuanto a la participacién del condenado Miguel Mario Cenizales, en
este delito, y sobre ese apartado el testigo expreso que esta persona era el notario de
confianza de los sefores Maria Luz Hernandez, Carlos Gonzalez, este notario realizo
diligencias ante sus oficios notariales de manera ilegal elaborando documentos
irregulares, como creacion de sociedades, compra de acciones, aceptacion de
herencia, poderes especiales administrativos, escrituras publicas donde la sefiora

Molina daba en donacion bienes a la procesada Maria Luz Hernandez; determinando
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que este imputado se dedicaba también a esa actividad ilicita porque €l fue quien
realiz6 todos los documentos a la procesada Maria Luz Hernandez, para ser heredera
definitiva de la sefiora Guadalupe Molina; asimismo facilitd a migrar el dinero en la
misma institucién bancaria donde laboraba como gerente la sefiora Hernandez, para
transferirla en diversas cuentas en bancos privados y de este modo poder adquirir
diversos bienes muebles e inmuebles. Tal como se determind en la certificacion de la
sentencia incorporada en la vista publica, que fue admitida para su valoracion y se

comprobé efectivamente la falsedad de los documentos en relacion.

3.4.1.7 CONTENIDO DE LA SENTENCIA.

Segun el inc. 2. Del Art. 62 del C.Pn., los jueces que presidieron el caso estudiado
se encontraron en el deber de imponer una pena comprendida entre el minimo y el
maximo del ilicito penal concreto. Conforme a lo cual debe considerarse, que segun el
Art. 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, el delito de Lavado de Dinero y
Activos, tiene sefialada una pena de cinco a quince afios de prision. De conformidad
al art. 63 del C.Pn., debe considerarse para la imposicién de la pena lo siguiente: a)
La extensién del dafio a la economia publica y la sustraccién de los bienes de una
persona de la tercera edad, para dejar sin posibilidades de transmision del patrimonio
a los llamados por ley a tal efecto. b) Respecto a la calidad y motivos especificos que
impulsaron a los imputados al hecho, los jueces consideraron que son de caracter
econdmicos, pues es evidente el interés de estos en incrementar sus patrimonios, a
consecuencia del apoderamiento del patrimonio de la victima. c) Se establece que los
imputados, actian con plena conciencia de su accion ilicita. d) Las circunstancias que
rodearon el hecho y en especial las econdémicas, sociales y culturales de los
imputados, se desconocen por carecer de un estudio sobre ello; €) No concurren
circunstancias atenuantes ni agravantes de las previstas en los Art 29 y 30 del C. Pr.
Los imputados fueron los autores intelectuales y materiales del hecho, el haber
sustraido mediante la utilizacion de instrumentos publicos falsos y engafios a la sefiora

Guadalupe Molina, el patrimonio de ésta, y su posterior circulacion en el sistema
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financiero con el Unico objeto de convertir en licito el dinero obtenido en aquella
actividad ilicita.

De conformidad a los Arts. 2, 11, 12, 15, 72 al 75 y 181 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Art. 8
de la Convencion Americana de Derechos Humanos; Articulos 4,5y 6 de la Ley Contra
El Lavado de Dinero y Activos, Arts. Del 1 al 5, 33, 44 al 47, 62, 63, 114, 115 y Art.
127. del Cédigo Penal; Arts. | al 6, 16, 17, 43, 53, 143, 144, 175, 176, 209 al 211, 292,
356, 366 al 392, 394 a 397, 399 y 500 del Cddigo Procesal Penal; Se declararon
culpables penalmente a los imputados la sefiora Maria Luz Hernandez, y el sefior
Miguel Mario Cenizales, en calidad de COAUTORES por la comision del delito de
Lavado de Dinero y Activos previsto y sancionado en el art. 4 de la Ley Contra Lavado
de Dinero y Activos, en perjuicio del ORDEN SOCIOECONOMICO, a cumplir la pena
de QUINCE ANOS DE PRISION. Se declar6 culpable penalmente al imputado el sefior
Carlos Gonzélez, en calidad de COAUTOR por la comisién del delito de Lavado de
Dinero y Activos previsto y sancionado en el art. 4 de la Ley Contra Lavado de Dinero
y Activos, en perjuicio del ORDEN SOCIOECONOMICO, a cumplir la pena DIEZ ANOS
DE PRISION. Se condenaron civilmente a los imputados la sefiora Maria Luz
Hernandez, a pagar la cantidad de $7,917,491.58; y el sefior Miguel Mario Cenizales,
a pagar la cantidad de $1,375,973.25; el sefior Carlos Gonzalez, a pagar la cantidad
de $3,004,561.51; todos a quien acredite ser la heredera definitiva de la causante

sefiora Guadalupe Molina.

3.4.2ANALISIS DE CASO SOBRE EL DELITO DE LAVADO DE
DINERO Y ACTIVOS.

En el presente caso en materia penal, existio un desfile probatorio sobre hechos
constitutivos del delito de lavado de dinero y activos, hecho punible cometido por

exgerente de un banco en la ciudad de San Miguel Centro, en conjunto con Su esposo,
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y su abogado notario de confianza. Es por ello que, al analizar la importancia de la
coautoria del abogado notario en este caso en especifico, quien a través de sus
servicios profesionales le facilito a la principal condenada, la sustraccion del patrimonio
de la victima la sefiora Guadalupe Molina, por medio de la elaboracion de instrumentos
publicos falsos, a fin de disfrazar la procedencia ilicita sobre el incremento patrimonial
injustificado de los condenados, quienes antes a los hechos establecidos no gozaban
de una vida de lujos; para lograr establecer la planificacion de la forma, modo, medio
y tiempo que los condenados ejecutaron con el objetivo de la sustraccion del
patrimonio de la sefiora Guadalupe Molina, en el proceso de la investigacion se
realizaron diferentes peritajes financieros donde quedo demostrado que los
condenados en sus cuentas bancarias tuvieron movimientos bancarios de grandes
cantidades de dinero, para darle apariencia legal al dinero que se obtuvo ilicitamente
se utilizé la cuenta bancaria del esposo de la principal condenada, quien con el pleno
conocimiento y voluntad realizo en su cuenta transacciones bancarias de cantidades
de dinero que sus principales ingresos no podian justificar; asimismo crearon depdsitos
en cuentas bancarias en bancos del sistema financiero, obtuvieron adquisicion de
créditos y mutuos que eran cancelados antes del tiempo de vencimiento, constituyeron
sociedades de caracter mercantil para la prestacion de servicios y de esta manera
adquirir bienes inmuebles u otros activos, que formaron el enriquecimiento ilicito de los
condenados, donde la sefiora Hernandez, y el abogado notario Cenizales, ya habian
sido enjuiciados y condenados por los delitos previos Defraudacion a la Economia
Publica (Art. 240-A Cddigo Penal) y Falsificacion de documentos publicos (Art. 283
Cdédigo Penal), este caso de estudio fue investigado y llevado en conjunto con la
Unidad de Investigacion Financiera y la Oficina Fiscal de la ciudad de San Miguel
Centro. A través del desfile probatorio que ofrecio Fiscalia para la audiencia de vista
publica a fin de establecer la participacion de los imputados referidos al caso, se
determind las acciones que configuran el tipo penal del lavado de dinero y activos,
cabe aclarar que este es un delito autbnomo que para la configuracion es necesario la
procedencia de acciones o actividades ilicitas, dado que en este caso existié una serie

de acciones de manera fraudulenta para el despojo del patrimonio de la victima; con
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el pleno conocimiento del origen de estos fondos, fue importante analizar las
cantidades que fueron despojadas de las cuentas de la sefiora Guadalupe Molina, y
de sus hermanos; en vista como en término de tres afios incrementd de manera
injustificada el patrimonio de las personas que fueron condenadas, quienes
movilizaron en su conjunto un monto global de $19,088,654.25, que corresponde a los
valores netos, cifra obtenida a través del andlisis realizado por perito contable,
mediante este mismo se logré determinar que los condenados utilizaron 298 cuentas
de depdsito manejadas en las entidades financieras que fueron sujetas a dicho
peritaje. En este orden de ideas, se analizaron diferentes medios de pruebas para
determinar la comision del delito de lavado de dinero y activos, siendo la prueba
documental, pericial y testimonial, medios probatorios licitos, pertinentes y utiles que
fueron admitidos en audiencia preliminar y producidos en audiencia de vista publica,
cumpliendo los presupuestos formales de admision que sefiala el articulo 359 Cédigo
Procesal Penal, todo este material probatorio se produjo estableciendo los principios
de oralidad, publicidad, inmediacién, concentracién y contradiccion de conformidad a
los articulos 11 inciso 1° y 12 inciso 1°; 1,13, 209, 367, 369, 371y 372 Cdédigo Procesal

Penal.

3.4.3ANALISIS DOCTRINAL.

Desde una perspectiva doctrinal, en El Salvador la ley y la jurisprudencia han
adoptado un criterio autobnomo del delito de lavado de dinero y activos, desvinculada
de la ilicitud previa que genera los bienes objeto de lavado. Doctrinalmente, esta
postura es consistente con la teoria predominante en Derecho Penal econémico, que
reconoce el lavado de dinero y activos como un delito autbnomo respecto del delito
precedente, entiéendase que el delito de LDA, puede tener persecucion penal aun
cuando el delito fuente no haya sido judicializado o probado plenamente, ya que para
lo que respecta deben establecerse indicios objetivos sobre la ilicitud del dinero y

activos. Esto significa que el LDA, presupone la existencia de bienes de origen ilicito,



170

su reprochabilidad no se supedita a la condena previa por el delito generador. El bien
juridico protegido en este delito de caracter autbnomo como se ha establecido desde
un principio es Unicamente el orden socioecondmico, debe entenderse como el
conjunto de condiciones que permiten la libre y la justa competencia econdmica, la
transparencia financiera como también la estabilidad del sistema econdémico nacional
e internacional; como consecuencia del ingreso capital sin carga tributaria, ni costos
operativos legales. A través de la LCLDA en el articulo 4, que sefiala los verbos
rectores del tipo penal, estas conductas establecidas en el precepto legal configuran
la accién tipica cuando estan dirigidas a dar apariencia legitima de bienes de
procedencia ilicita. En por ello, que el delito de LDA se trata de un delito de accion
multiple, es decir que, diversas conductas pueden ser subsumidas bajo el mismo tipo

penal.

3.4.3.1 Analisis de caso conocido embleméaticamente como las empresas de
“Chepe Diablo”.

En relacion al caso estudiado, se realiza un analisis critico del estudio interpretativo
sobre un caso penal diferente, del delito de lavado de dinero y activos en contra de las
sociedades HOTESA S.A. de C.V. y AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, S.A. de C.V;
con respecto a la excepcion de Cosa Juzgada, es el caso, que, se acusé penalmente
a los representantes legales de dichas sociedades, presuntamente por la autoria del
delito calificado provisionalmente como Lavado de Dinero y Activos previsto y
sancionado en el articulo 4 de LCLDA, en la modalidad de delito continuado, de
conformidad al articulo 42 del Cédigo Penal, en perjuicio del Orden Socioeconémico,
este caso tuvo fuerza en el afio 2017 con la atribucion de haber introducido al sistema
financiero formal mas de $215 millones sin justificacion legal ni documental, donde se
acus6 a los representantes legales de utilizar estructuras empresariales y
transferencias entre empresas del mismo grupo familiar, y como conductas

precedentes el delito de Evasion de Impuestos previsto y sancionado en el articulo
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249-A del Cadigo Penal, por el periodo del afio 2010 a 2011, quienes fueron
sobreseidos definitivamente por este ultimo delito, a causa de, que se estimo la cuota
defraudada, plenamente cancelada encontrandose vigente la via administrativa, como
consecuencia a ello el proceso penal previo adquirio firmeza con pronunciamiento de
sobreseimiento definitivo firme y ejecutoriado en los procesos penales. De conformidad
al articulo 464 del Cddigo Procesal Penal, los defensores particulares interponen
Recurso de Apelacion en el caso en particular por el delito de LDA, estableciendo
diferentes peticiones la primera sobre la excepcion perentoria de cosa juzgada,
conforme al articulo 312 No. 4° Cdodigo Procesal Penal; la segunda sobre la nulidad
absoluta de todo el proceso penal, conforme el articulo 346 No. 7) Codigo Procesal
Penal; en la tercera sobre la excepcion perentoria por falta de accion, conforme al Art.
312 No. 2° Cédigo Procesal Penal. En la resolucion del recurso surgi6 la discusion,
sobre la prohibicion de ejercer acciones respecto del ilicito de Evasion de Impuestos,
cuando no se ha agotado la via administrativa, entiéndase que el ministerio publico se
encuentra imposibilitado de ejercer persecucion del delito. Esto significa, que pese a
gue no es necesaria la comprobacion del delito precedente en base a la autonomia del
delito de LDA, se verifico que existid6 una afectacion en los requisitos minimos de
procesabilidad, en razén que el Ministerio Publico Fiscal ejercié accion penal contra
los representantes legales de las sociedades relacionadas en el texto por el delito de
LDA, teniendo como el delito precedente la Evasion de Impuestos, existiendo un
incumplimiento en el desarrollo de las diligencias de tasacion de impuestos, indicios
que conllevo el no agotamiento de la via administrativa para poder determinar de forma
efectiva la presunta causal de Evasion de Impuestos, accion que se encuentra
ilegalmente iniciada, al no haberse respetado los requisitos de procesabilidad, por
encontrarse la conducta precedente en facultad de la Administracién Tributaria y no
asi por el Ministerio Publico Fiscal como sucedio en el presente caso, lo que genero
una afectacion insubsanable en los indicios del delito precedente. Como consecuencia
a ello y de conformidad al articulo 477 inc. 2 Codigo Procesal Penal, se anulé el
proceso penal hasta antes de la presentaciéon del requerimiento penal, en razén que

Unicamente podra ser iniciado al agotarse la via administrativa previamente expuesta,
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por ello se establece la excepcion de falta de accion consistente que el ejercicio de la
accion penal en el caso en especifico no cumplié con los presupuestos procesales
necesarios para la validez legal. Resolviendo por el A quem Declarando ha lugar el
motivo comun de apelacion invocados por los defensores particulares de los
representantes legales de ambas sociedades, referentes a la inobservancia del
articulo 312 CPP relacionados por Excepcion de Cosa Juzgada y Excepcion de Falta
de Accion, estableciendo en la resolucion del recurso de apelacién con sobreseimiento
definitivo y revocacion de las medidas cautelares de indole penal y patrimonial a favor
de los representantes legales de las sociedades HOTESA S.A. de C.\V. y
AGROINDUSTRIAS GUMARSAL, S.A. de C.V; por la calificacion juridica antes
descrita y respecto de los hechos relacionados en el dictamen de acusacién de los
afios 2010 y 2011 por los motivos antes analizados y como consecuencia que la FGR,
no logro demostrar fehacientemente el nexo entre los fondos y actividades delictivas,
donde se trato de justificar el delito Gnicamente con un desbalance patrimonial, siendo
insuficiente juridicamente para la tipificacion del LDA, sin prueba del delito precedente

se rompe la légica del sistema penal de conformidad a los arts. 2, 15, 11 CN.

En vista de lo anteriormente analizado, para el caso objeto de estudio donde el A
quo dict6é sentencia condenatoria a los procesados por el delito de lavado de dinero y
activos, como conductas precedentes los delitos de la defraudacion a la economia
publica y falsificacién de documentos publicos; desde la perspectiva penal no existié
un doble juzgamiento, en este orden de idea, no hubo vulneracion al principio
constitucional “non bis in idem” de Cosa Juzgada consagrado en el articulo 11 de la

CNy en relacién con los arts. 10 y 11 CPP.
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3.4.4 ANALISIS FACTICO JURIDICO.

Los hechos acreditados que se han desarrollado en la presentacion del caso,
forman acciones destinadas a convertir en licito el dinero y titulos valores provenientes
de un delito precedente, el cual se les acuso y condeno en fecha anterior por el delito
de Defraudacion a la Economia Publica de conformidad al articulo 240-A CP; en ese
sentido los hechos constituidos por lavado de dinero y activos por los que fueron
condenados los procesados, quedo demostrado a través del desfile probatorio en cual
despojaron el patrimonio que poseia una persona de la tercera edad, realizando con
el conocimiento pleno y voluntad que sus conductas eran constitutivas de delito,
iniciaron una serie de transacciones en el sistema financiero con el Unico objetivo de
volver licito el dinero que habian adquirido, donde utilizaron servicios notariales para
la elaboracién de instrumentos publicos falsos para alcanzar el fin propuesto, donde el
notario siendo delegado del Estado dio fe publica notarial sobre los negocios juridicos
realizados teniendo el pleno conocimiento de las actividades ilicitas realizadas.
Incrementando el patrimonio los condenados de manera injustificada e irracional con
el nivel de vida que tenian antes a los hechos acreditados. Existié una planificacién en
modo, tiempo, lugar y forma para el despojo del patrimonio de la sefiora Guadalupe
Molina. No existiendo ningun tipo de afectacion en los requisitos de procesabilidad, los

delitos procedentes fueron ejercidos en accion penal plenamente legal.

La conducta activa sobre el caso estudiado a través de la acusacion se sefialo
operaciones de conversion, transferencia y manejo de dinero, a través de adquisicion
de bienes muebles e inmuebles, empresas, depdsitos de grandes cantidades de dinero
en cuentas bancarias del grupo familiar, el capital objeto de lavado fue cuantificado por
la FGR en mas de $7,762,717.33; la prueba de descargo no desvirtud el origen ilegal
de los fondos obtenidos por los condenados, significa que no se evidencio una
justificacion razonable que los fondos y bienes habian sido obtenidos de actividades
licitas y una tributacion legal, aplicandose para el caso la autonomia del delito de LDA,
a través de fundamentos doctrinales internacionales. Se evidencio el uso del sistema

financiero identificando multiples movimientos bancarios, certificados de depdésitos a
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plazo fijo y las compras de inmuebles. En consecuencia, no se alegaron causas de
justificacion ni eximentes de culpabilidad, el caso objeto de estudio para el trabajo de
investigacion enmarca dentro de las acciones tipicas y antijuridicas que establece el
art. 4 LCLDA.

3.4.5ANALISIS CRITICO JURIDICO.

Es importante precisar que las actividades ilicitas cometidas en el presente caso
dieron lugar a lavar dinero e introducirlo en la estructura econémica financiera, se
logré determinar una de las exigencias de la norma juridica en cuanto constituirse el
delito de lavado de dinero y activos, que sea precedente de otro delito, sin embargo;
este delito es autbnomo como consecuencia de las normas juridicas vinculantes que
tipificaron este delito para erradicar las  estructuras criminales, afectando
principalmente el orden socioecondémico. Situacion que tuvo lugar por las directrices
internacionales consagradas en los convenios internacionales, de conformidad al art.
3 de la Convencion de Viena de 1988, la estructura tipica del delito de lavado de activos
ha sido vinculada con la del delito de encubrimiento, de tal forma que el delito de LDA,
tiene una naturaleza compleja, en ser constitutivo de elementos econdémicos,
financieros y penales, siendo un delito de resultado donde el objetivo final es incorporar
dinero ilegal al flujo econdmico legitimo. El caso presentado cumple con los elementos

objetivos y subijetivos del tipo penal de LDA.

En cuanto al factor principal sobre la participacién del profesional del derecho
donde hubo voluntad propia para realizar todos los servicios notariales irregulares,
donde los condenados procedieron legitimar los bienes, desestabilizando la economia
del distrito de San Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San
Miguel. Las conductas que procedieron a constituir el delito de lavado de dinero y

activos son las siguientes:
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a) La conversion o transferencia de bienes, a sabiendas que dichos bienes
procedian de una actividad delictiva con el propdsito de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes que habian sido obtenidos del despojo del patrimonio

legitimo de una persona de la tercera edad.

b) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
localizacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad real de bienes o
derechos sobre bienes, a sabiendas de que dichos bienes procedian
ilicitamente, situacion que se ejecutd a través de los distintos instrumentos

publicos falsos.

¢) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el

momento de la recepcion de estos.

d) La participacion de abogado notario en las actividades mencionadas, las
tentativas de perpetrarlas y el hecho de ayudar, instigar o aconsejar a alguien

para realizarlas o facilitar su ejecucion.

La intervencién notarial fue la principal herramienta, siendo delegado del estado
dio fe de instrumentos publicos falsos, que se realizaron ante sus oficios, facilitando el
proceso de aceptacién de herencia donde la principal condenada era la heredera
definitiva del patrimonio global de la sefiora de tercera edad, ejecutando la falsificacion
en las firmas de la sefiora en dichos instrumentos publicos; el abogado y notario era
el apoderado legal de la victima a quien le sustrajeron su patrimonio propio de forma
irregular, asimismo como se ha establecido en los anteriores analisis constituyeron
sociedades para efectuar la legalidad de los fondos que habian sido obtenido de dicho

despojo patrimonial.
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3.5 ANALISIS Y DEMOSTRACION DE RESULTADOS.

3.5.1 RESULTADO DEL ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

PROBLEMA GENERAL N°1

¢,Cudl es el impacto del incumplimiento de las obligaciones profesionales,
tributarias y legales de los abogados y notarios en las actividades relativas a
lavado de dinero y activos sobre la realidad del distrito de San Miguel, Municipio

de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel?

El analisis de la situacion problemética ha sido abordado describiendo en el
desarrollo del trabajo de investigacion, las obligaciones profesionales, tributarias y
legales que deben cumplir los abogados y notarios en materia de prevencion de todas
las actividades sospechosas donde existen indicios de blanqueo de capitales,
atendiendo las normas juridicas nacionales e internacionales. Por ello, es preciso la
importancia y la vinculacion de los abogados y notarios en la materia, en razon de los
negocios juridicos que realizan diariamente a sus clientes, y donde estan expuestos a

los distintos riesgos de Lavado de Dinero y Activos.

Por lo tanto, se analiz6 que a través de los abogados y notarios se ha materializado
a lo largo de la historia el de lavado de dinero y activos, facilitando a estructuras
criminales en las conductas como convertir, retirar, transferir, ocultar bienes y fondos
econdémicos de origen ilicito provenientes de actividades reguladas en articulo 6
LCLDA; no obstante, es necesario relacionar sobre lo manifestado por el magistrado
Nahun Garcia, respecto que no existe limite de la configuracion de delito precedente,
aunque la norma ya especifica las conductas precedentes al delito de LDA,
entendiéndose de manera especifica que el tipo penal precedente, es la realizacion de
cualquier conducta que este prohibida por el ordenamiento juridico y como

consecuencia de ello, los fondos y bienes obtenidos son objeto de lavado.
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Sobre el incumplimiento de los abogados y notarios en sus obligaciones
profesionales, tributarias y legales de prevenir, identificar y detectar todas las
actividades sospechosas a través de la informacion obtenida por la Unidad de
Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica, quienes deben
establecer politicas y programas de cumplimiento sobre las debidas diligencias
basadas en riesgos, como conocer el cliente, identificar la procedencia de los fondos
adquiridos por el cliente, reportar todo negocio juridico realizado con el monto mayor
de diez mil délares de los Estados Unidos de América en efectivo y veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América en cheque o trasferencia ante la UIF de la
FGR, asimismo reportar toda actividad sospechosa de LDA, establecer estdndares de
control y manejo en sus servicios profesionales, registrar y llevar una contabilidad de

los honorarios obtenidos por sus labores profesionales.

En virtud de lo anteriormente planteado, que el abogado y notario no cumpla con
sus obligaciones en caracter de sujeto obligado por el Estado, en materia de
prevencion de actividades relativas a blanqueo de capitales, perjudica en identificar la
legitimidad del patrimonio de los ciudadanos del territorio miguelefio, afectando de
manera insostenible e insubsanable el orden socioeconémico que es el conjunto de
intereses colectivos relacionados con la economia y la politica econdmica.
Desequilibrando los flujos financieros y econdmicos que constituyen la economia
politica. Facilitando y beneficiando el incremento del patrimonio econémico a las
estructuras delictivas donde cada dia evolucionan y sobrepasan los limites del control
del Estado, persiguiendo o estando cada vez mas cerca del poder politico, econémico
y social. Es por ello, que tiene como consecuencia la desestabilizacion de la estructura
financiera y econdmica del pais, en el presente estudio limitAndose al distrito de San

Miguel, Municipio de San Miguel Centro, Departamento de San Miguel.

El abogado y notario esta en la obligacion de actualizarse, capacitarse en la
materia de lavado de dinero y activos, porque existe el peligro eminente de beneficiar
indirectamente a quien requiere lavar dinero y activos, siendo el abogado y notario el
anico profesional en la sociedad capacitado y habilitado en legitimar documentos,

constituir sociedades, en representar legalmente, en redactar contratos entre otros
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servicios juridicos que permiten ocultar o encubrir los fondos ilicitos convirtiéndolos o

introduciéndolos al sistema financiero econémico legal.

Asimismo, es significativo sostener las consecuencias juridicas por la participacion
directa o indirecta en el delito de lavado de dinero y activos de los abogados y notarios
consistentes en sanciones administrativas, inhabilitacion profesional, penas de prision.
La sostenibilidad del ejercicio profesional también a través de este se busca un
enfoque de crecimiento laboral, bienestar en la ciudad, garantizar la correcta
implementacion y mantenimiento de los mecanismos internacionales de prevencion

ante las actividades relativas a lavado de dinero y activos.

PROBLEMA ESPECIFICO N° 1

¢ Cual es el grado de eficacia de las instituciones que se encargan por velar
el cumplimiento de las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los

abogados y notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y activos?

Para darle respuesta a este problema, en el trabajo de investigacion se
identificaron las principales instituciones que estan encargadas de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones para los sujetos obligados, donde se comprendi6
que existe una eficiente cooperacién y coordinacioén interinstitucional por parte de la
UIF, FGR, y Ministerio de Hacienda, fortaleciendo progresivamente las capacidades
y especializacion de las autoridades para prevenir el delito de lavado de dinero y

activos.

PROBLEMA ESPECIFICO N°2

¢ Qué Politicas de Prevencion, Deteccion y de Control de Lavado de Dinero
y Activos desarrollan los abogados y notarios en el funcionamiento del ejercicio

profesional?
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Se dio respuesta a este problema en el capitulo Il del trabajo de investigacion, en
el desarrollo y descripcion de las obligaciones legales que deben cumplir los
abogados y notarios en actividades relativas a LDA, como respuesta a las

Recomendaciones del GAFI, especificamente la Recomendacion 1y 22.

PROBLEMA ESPECIFICO N°3

¢Coémo deben realizar el reporte los abogados y notarios ante UIF en
responsabilidad como sujetos obligados, por transacciones sospechosas en

las actividades relativas a lavado de dinero y activos?

Para cumplir con los requisitos legales, deben reportarse actividades
sospechosas ante la Unidad de Investigacidn Financiera, y negocios juridicos que
realicen antes sus oficios profesionales de diez mil dolares de los estados unidos de
américa en efectivo, veinticinco mil dbélares de los estados unidos de américa en
cheque o trasferencia, reportes que deben contener la informacion sustentada en la
documentacion que determina la UIF, como el perfil del cliente, detalle del servicio
juridico, estado de cuenta, contrato del producto, entre otras, que estan establecidas
en el art. 45 del Instructivo de la UIF; los abogados y notarios deben seguir
instrucciones de la Guia para la elaboraciéon del Reporte de Operacidén Sospechosa

y su envio.

PROBLEMA ESPECIFICO N°4

¢Como determinar cuando un abogado y notario beneficie directa o
indirectamente a un cliente en relacion con las actividades relativas a lavado de

dinero y activos?
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En relacion a este problema, se dio respuesta a través de las entrevistas no
estructuras que fueron dirigidas a los abogados y notarios Jorge Guzman, Ruth
Orellana, Buenaventura Cruz, donde mencionaron que se veran expuestos a
participar en actividades relativas a LDA, cuando incumplan con sus obligaciones en

caracter de sujetos obligados.

PROBLEMA ESPECIFICO N°5

¢ Cual es la estructura y proceso penal del delito de Lavado de Dinero y
Activos?

Se dio respuesta a este problema a través del desarrollo del marco normativo en
el capitulo I, del presente trabajo de investigacion, donde se describi6 el tipo penal
del LDA, el proceso de investigacion de este delito, donde se detalld y se explico las

tres etapas que lo constituyen.

3.5.2 RESOLUCION DE HIPOTESIS.

3.5.2.1 Hipotesis Generales.

Hipotesis General 1: El cumplimiento de las obligaciones profesionales y
tributarias en el ejercicio de la abogacia y el notariado determinara la
participacion de los abogados y notarios en las actividades de lavado de dinero

y activos.

La hipotesis planteada, fue formulada desde el enfoque legal que los abogados y
notarios son profesionales autorizados por la Corte Suprema de Justicia, desde dicha
perspectiva gozan del libre ejercicio de la profesion, como manifestacion de la libertad
individual y del derecho al trabajo que interpretativamente se adscribe al art. 2 CN;

este derecho fundamental que gozan estos profesionales no estd exento de
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limitaciones ya que el libre ejercicio de la profesion comprenden obligaciones
profesionales y tributarias que deben cumplir los abogados y notarios dentro del marco
juridico nacional e internacional sobre prevenir toda actividad sospechosa relativa a
lavado de dinero y activos; limitacion justificada por el interés publico, la seguridad de

la economia social y politica.

Esta hipétesis queda comprobada en la entrevista no estructurada dirigida al
Licenciado Francisco Antonio Sandoval, donde hace mencion que los sujetos pasivos
estan obligados a llevar con la debida documentacion, registros especiales para
establecer su situacion tributaria, los abogados y notarios como profesionales liberales
llevaran un registro de sueldo si lo tuvieren, y de los honorarios donde se perciba la
fecha que recibi6 el ingreso, nombre y direccién de la persona que realiz6 el pago,
naturaleza del trabajo desempefiado o el servicio prestado y los valores percibidos. En
general, todos los datos que determinen los hechos generadores, esto de conformidad
al articulo 140 en relacién con los arts. 85 y 86 Codigo Tributario. En base al
cumplimiento profesional y tributario que debe ser abordado por el abogado y notario
en el libre ejercicio profesional, es la declaracion de impuestos sobre los servicios
juridicos realizados, ante el Ministerio de Hacienda, sosteniendo la seguridad juridica
de la sociedad, de no hacerlo en legal forma estarian cometiendo el delito de evasion
de impuestos (defraudacion al fisco) Arts. 249 y 249-A Codigo Penal; en este sentido
como delito a priori en generar objeto de lavado de dinero y activos. El lavado de dinero
y activos opera en este caso, cuando la cuota que es defraudada al fisco, es parte del
patrimonio del individuo que evade la carga tributaria de forma fraudulenta, debido que
inicia un incremento para el patrimonio propio del evasor fiscal y una disminucion para
el erario publico; si bien es cierto, que inicialmente no se constituye como una actividad
ilicita, por considerarse una omision del pago sobre el impuesto, cuando se encuentra
vigente dentro del plazo por via administrativa, es decir, que la conducta de evasion
de impuestos sera delito precedente cuando se agote el plazo por via administrativa y
exceda el monto establecido en el Codigo Penal, de lo contrario Gnicamente se trata

de una falta administrativa, significa entonces que los abogados y notarios forman
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patrimonio como consecuencia de una actividad econémica que agrava impuestos ya

establecidos en el Cédigo Tributario.

Hipotesis General 2: En la manera que los abogados y notarios reporten las
actividades en el ejercicio de su profesion de actividades sospechosas de lavado
de dinero y activos ante launidad de la fiscalia general de larepublica pertinente
menor sera la posibilidad de encubrimiento de actividades de lavado de dinero

y activos que el profesional tenga conocimiento.

La hipétesis referida queda sustentada en el capitulo 1l del marco tedrico, y en la
entrevista no estructurada dirigida al Licenciado Ricardo Rosa, donde hace mencién
de las obligaciones legales de los abogados y notarios en materia de prevencién de
actividades relativas a lavado de dinero y activos, en caracter de sujetos obligados de
conformidad al art. 2 LCLDA, dentro de sus principales obligaciones es remitir
Reportes de todas las actividades que se realicen antes sus servicios juridicos que
excedan montos mayor de diez mil délares de los Estados Unidos de América en
efectivo y veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América en cheque o
trasferencia, Reportes de Operaciones Sospechosas ante la UIF, en base al art. 9
LCLDA; cumpliendo con los requisitos exigidos en la Guia para la elaboracién del
Reporte de Operacion Sospechosa y su envi6; los sujetos obligados deberan
completar en el formulario de reporte los datos sobre las personas involucradas en las
actividades realizadas por los abogados y notarios, el perfil de la operacion que sera
reportada, para ello se consideran operaciones sospechosas aquellas que sus
nameros, cantidades o caracteristicas no se cataloga dentro del sistema econémico y
financiero legal, debido a una actividad que no sea justificada razonablemente, debe
entenderse que el ROS no es una denuncia, es emitir un informe de documentacion
gue acredita formalmente la posible sospecha de una actividad delictiva y se remite a
la UIF siendo esta la unidad competente en el analisis operativo, el ROS es totalmente

anonimo, son reservados ya que Unicamente son un criterio orientador objeto de
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analisis antes posibles indicios de blanqueo de capitales; no es prueba acusatoria para
las investigaciones que son dirigidas por UECLA de FGR. Es el caso, que, todo aquel
abogado y notario que en el libre ejercicio de funciones profesionales no realicen ni
remitan los reportes ante la UIF, recae en delito de encubrimiento previsto y
sancionado en el art. 308 del Cédigo Penal. Siendo esta la principal medida preventiva
que ha sido abordada por las normas vinculantes al ordenamiento juridico nacional,
para lograr el combate contra la globalizacion de las estructuras criminales que
generan grandes cantidades de dinero y de esta manera evitar facilitarles encubrir u

ocultar el origen real de los fondos obtenidos por estos grupos delincuenciales.

3.5.2.2 Hipdtesis Especificas.

Hipotesis Especifica 1: En la manera que los abogados y notarios estén
actualizados, capacitados en sus obligaciones de conformidad a la ley contra
lavado de dinero y activos menor sera el nivel de implicacion de profesionales
de lacienciajuridica en conductas de encubrimiento y complicidad en lavado de

dinero y activos.

La presente hipétesis queda comprobada por medio de la entrevista no
estructurada dirigida al magistrado Nahun Martinez, quien hace mencion que los
abogados y notarios deben comprender los riesgos derivados de una actividad
econdémica de un negocio juridico para prevenir conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos. Por su parte, se desarroll6 en el marco histérico que la evolucion del
delito de LDA en el pais, se origin6 con el auge de las actividades ilicitas principalmente
la corrupcion, el crimen organizado y el narcotrafico, adoptando mecanismos
modernos y cada vez mas complejos para introducir al sistema econdmico legal los
fondos de obtencion ilicita, y de esta manera incrementar cada vez mas el patrimonio
propio de estas estructuras delincuenciales, generando fuertes agravios a la economia
social y politica. En razén, al resultado del informe de evaluacion mutua de la Republica

de El Salvador desarrollado por el GAFILAT de agosto de 2024, sobre el capitulo 5



184

(Medidas Preventivas), se advirtio por el GAFILAT sobre una buena compresion de los
riegos de LDA, en el sector de abogados y notarios, de igual forma para este sector se
verificO mejoras de lo cual aun presentan debilidades respecto de la aplicacion efectiva
de las medidas preventivas en prevencion de LDA, estableciendo recomendaciones
como el fortalecimiento del conocimiento de las obligaciones e implementacion de las
medidas preventivas por parte de los sujetos obligados, desarrollar actividades para el
fortalecimiento de la comprension de los riesgos de LDA, como promover la evaluacion
de los riesgos para fortalecer la adecuada aplicacion del EBR en sus servicios
profesionales, para el ampliar los esfuerzos en la mejora del nivel de comprensién de
los riesgos de LDA, el GAFILAT recomendd el desarrollo de actividades de
capacitacion y retroalimentacién en la materia para este sector, como consecuencia
gue el sector de abogados y notarios presentaron mayor exposicion al riesgo. Es el
caso, que, y de conformidad al art. 10 literal C) LCLDA, establece la capacitacion que
deben abordar los sujetos obligados para poder identificar situaciones anémalas o
sospechosas, la importancia de conocer y actualizarse en la materia de lavado de
dinero y activos a fin de evitar beneficiar indirectamente a las estructuras delictivas,
para identificar las técnicas utilizadas en LDA, el cumplimiento legal esencial,
consecuencias penales, las alertas de las actividades relacionadas a LDA. El nivel de
implicacion en los delitos de encubrimiento y complicidad de LDA, dependera sobre la
formacion que cada abogado y notario adquiere anualmente sobre la informacion
extendida por las autoridades competentes Art. 54 Instructivo de la UIF. La politica
sélida de prevencion solo sera efectiva si el abogado y notario esta bien capacitado y
actualizado sobre las ultimas normativas, tendencias en riesgos de LDA de los
diferentes servicios juridicos que prestan a sus clientes, uso de herramientas

tecnoldgicas preventivas para la efectiva identificacion y evaluacién de estos riesgos.

Hipotesis Especifica 2: En la medida que la fiscalia general de la republicay
el ministerio de hacienda hagan publicos los mecanismos y herramientas de

prevencién de lavado de dinero y activos, menor sera el incumplimiento de los
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sujetos obligados a reportar las actividades sospechosas de lavado de dinero y

activos.

La hipdtesis planteada, queda comprobada por medio de las entrevistas no
estructuradas dirigidas al magistrado Nahun Martinez, fiscal Daniel Flamenco, del
andlisis realizado a las entrevistas que fueron abordadas en el presente trabajo de
investigacion, se comprobd que UIF de la FGR, en un principio como oficina adscrita
a la FGR, fue parte de la unidad operativa fiscal y unidad de inteligencia; es a partir
entonces del afio 2018 que asumié labores como unidad encargada Unicamente del
andlisis, tratamiento y trasmision de informacion a los efectos de prevenir e impedir el
LDA, actuando con seriedad, eficiencia y responsabilidad; conforme a los principios de
legalidad, justicia, seguridad e imparcialidad, en al afio 2022 fortalecié su estructura
mediante la creacién de las unidades de Operativa, Estratégica, Tecnologia de la
Informacién, Asesoria Legal, Relaciones Internacionales y Administrativa. Es por ello,
qgue la unidad genera inteligencia financiera en los ROS, en el rastreo de cuentas
bancarias, en el rastreo de instituciones financieras, rastreo de transacciones
sospechosas por la banca en linea con el objetivo de recopilar y verificar posible
indicios de LDA; de conformidad con lo anterior, la UIF, retroalimenta a los sujetos
obligados con respecto a la calidad de sus reportes a través de notas, capacitaciones,
instructivos y estudios estratégicos, realizando reuniones con el Oficial o Encargado
de Cumplimiento (Recomendacion 34 GAFI, art. 16 LCLDA). Actualmente existe
publicidad sobre cualquier informacion y capacitacion por la UIF a través de medios
electronicos o péaginas web para implementar los mecanismos y herramientas
preventivas, aproximandose a una cultura desarrollada en erradicar el incumplimiento
de las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en
las actividades sospechosas a LDA, de igual forma la UIF emplea un canal seguro
para él envio de la consulta y recepcion de informacion a través del CEP (correo
electrénico privado) donde los sujetos obligados tiene el acceso total. Por su parte, el
Ministerio de Hacienda siendo la institucion estatal encargada de dirigir y definir la
politica fiscal que propicia la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, con

el fin de contribuir al crecimiento econdmico y al bienestar social, encargandose de
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forma administrativa; es quien verifica sobre los informes de los servicios profesionales
que realizan los abogados y notarios, donde detallan la actividad econdmica realizada,
con el honorario percibido por la prestacion de servicio, llevando un control
administrativo de los cuotas tributarias que debe ser declaradas por los abogados y

notarios.

Hipotesis Especifica 3: Si el abogado y notario estéa capacitado en la teoria
del delito de lavado de dinero y activos mayor sera la prevencién para los

profesionales de no implicarse en dichas actividades.

La presente hipotesis queda sustentada en el desarrollo del capitulo 1l del marco
teorico, especificamente en el marco normativo de su estructura penal, el tipo penal
de lavado de dinero y activos como un delito complejo permite la disimulacion de los
frutos obtenidos de las actividades delictivas con el fin de disimular y ocultar sus
origenes ilegales impactando grave e insostenible el orden socioeconémico interno, el
sistema economico — financiero, generando principalmente un efecto crimindgeno que
fomenta la criminalidad masiva en la sociedad. Los abogados y notarios en el caracter
en que actdan no pueden ejercen funciones profesionales y ser inobservantes de las
normativas juridicas nacional y vinculante en LDA, en otras palabras, realizar
prestaciones de servicios profesionales que sean objeto de negligencia profesional o
desconocimiento en la materia de prevencion de LDA, participando indirectamente en
ocultar, encubrir o disfrazar bienes o fondos de origen ilicito, a través de la elaboracion
en legitimaciéon de documentos falsos o la alteracion del contenido de este, entre otras
actividades que se han identificado en el desarrollo de la investigacion; los
instrumentos de LDA, han variado de tal manera que estan siendo implementados con
normalidad sin el pleno conocimiento de ello, como consecuencia del desarrollo de las
organizaciones criminales, por un parte, y de los instrumentos monetarios electronicos;
entre los instrumentos que estan siendo mayormente utilizados para disimular el origen

del dinero figuran las letras bancarias, fideicomisos, autopréstamos y “swaps’,
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alterando una demanda en los profesionales como los abogados y notarios capaces
de elaborar estructuras complejas para el aprovechamiento de las falencias en materia
de regulacion y control, el LDA es aprovechado por las estructuras criminales
mediante los distintas técnicas y de los profesionales involucrados que pueden
disimular las maniobras tendientes a blanquear activos, utilizando los instrumentos
monetarios electronicos que favorecen el caracter andnimo y la velocidad de las
transacciones. Por la complejidad los instrumentos de lavado participan directamente
del “cancer de la corrupcion” beneficiandose de la globalizacién y de las nuevas
técnicas financieras para facilitar el proceso de disimulacién de los origenes de los

activos del crimen organizado.

Hipotesis Especifica 4: En la medida que los tribunales que procesan los
casos de lavado de dinero y activos publiciten a los abogados y notarios la
jurisprudencia y criterios jurisprudenciales que identifiquen la falencia de la ley
y de las instituciones que investigan el lavado de dinero mayor sera la
prevencion en la participacion de los profesionales de las actividades

preventivas del delito de lavado de dinero y activos.

La hipétesis queda sustentada en el caso relacionado del analisis doctrinario sobre
el caso objeto de estudio en el capitulo Il de este trabajo de investigacion. Los casos
constitutivos del delito de lavado de dinero y activos en la actualidad tienen la
competencia en la materia los tribunales contra el crimen organizado, por ello, a través
de la jurisprudencia y criterios jurisprudenciales se establecen las consideraciones
doctrinales y normativas respecto a las etapas constitutivas para la configuracion del
tipo penal de LDA,; las falencias en la normativa nacional e internacional en prevencion
de las actividades sospechosas con relacion de las actuaciones institucionales cada
dia estan siendo superadas; sin embargo, existen una gran limitante respecto a la
informacion de verificacion sobre el cumplimiento legal de las instituciones en cuanto

la adopcion de control, manejo y registro de los abogados y notarios en cumplimiento
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con sus obligaciones profesionales, tributarias y legales ante el margen preventivo.
Mediante las investigaciones penales que son realizadas por la UECLA en conjunto
con la UIF de la FGR, presentan y abordan los casos que determinan por medios de
pruebas periciales, testimoniales y documentales las conductas configurativas del tipo
penal de lavado de dinero y activos, como consecuencia a lo anterior, los tribunales
como 6rgano maximo del poder judicial establecen un analisis doctrinal y juridico a las
posibles falencias o la errénea aplicacion de la LCLDA o sobre los requisitos
procesables en materia de LDA, y el delito precedente, estableciendo como ejemplo
el andlisis interpretativo que se realiz6 en el caso de las sociedades HOTESA, S.A. de
C.V.y AGROINDUSTRIAS GUMARSAL S.A. de C.V. La hipoétesis esta orientada para
el mejoramiento de la divulgacion de la jurisprudencia y de los criterios de los tribunales
en casos de LDA, que en la actualidad existe un margen limitado para obtener un
impacto positivo y efectivo en la prevencién de este delito. Desglosando los puntos

claves, que consisten en los siguientes:

- Divulgacion de jurisprudencia: Implementar que los abogados y notarios
conozcan las decisiones judiciales y los criterios establecidos en casos anteriores
puede ayudarles a entender mejor las implicaciones legales y las falencias de la ley.

- Identificacion de falencias: Al conocer las debilidades en la legislacion y en las
instituciones encargadas de investigar el lavado de activos, los profesionales pueden
estar mas alerta sobre cémo evitar participar involuntariamente en actividades

delictivas.

- Prevencion del delito: Con esta informacién, los abogados y notarios podran
adoptar medidas proactivas para prevenir su participacion en el lavado de dinero, ya

gue estardn mas informados sobre los riesgos y las mejores practicas.

- Responsabilidad profesional: La conciencia y el conocimiento de la jurisprudencia
pueden llevar a estos profesionales a actuar con mayor responsabilidad en el ejercicio
de sus funciones, promoviendo un entorno donde se minimicen las oportunidades de

lavar dinero a través de sus servicios.
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En conjunto, esta estrategia de divulgacion puede contribuir no solo a la formacién
de los profesionales, sino también a la creacién de un entorno mas seguro y regulado
en materia de prevencion de LDA. La educaciéon continua y el acceso a informacion

relevante son fundamentales para combatir este delito de manera efectiva.

3.5.3 LOGRO DE OBJETIVOS.

3.5.3.1 Objetivos Generales.

Objetivo General 1: Estudiar las obligaciones profesionales, tributarias y
legales de los abogados y notarios en las actividades relativas al lavado de

dinero y activos.

A lo largo, de la investigacion, se ha logrado estudiar cada una de las
obligaciones profesionales, tributarias y legales de los abogados y notarios en las
actividades relativas a lavado de dinero y activos; estableciendo el cumplimiento de
estas de conformidad a LCLDA y el Instructivo de la UIF; entre las principales son llevar
un control de documentacion, implementacién de policitas de control, identificacion y
deteccion de estas actividades sospechosas como también emitir los reportes de
operaciones sospechosas, asimismo el cumplimiento de los cargos tributarios que
generan las actividades econdémicas realizadas por los abogados y notarios, que
deben declararse ante la Administracion Tributaria. Es por ello, que se logré cumplir
con este objetivo.

Objetivo General 2: Analizar la eficacia de las instituciones para el
cumplimiento de las obligaciones profesionales, tributarias y legales de los

abogados y notarios en las actividades relativas a lavado de dinero y activos.
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En el desempefio de la investigacion se presentaron diversas limitaciones para
poder cumplir con la totalidad de este objetivo, no obstante, en el trabajo de
investigacion se determiné el analisis de las principales funciones de UIF, unidad que
proporciona una informacion clasificada y a través del Boletin Estadistico comprendido
del afio 2024, se establece un porcentaje de 72.52% (un total de 2,734) sobre los
registros realizados por abogados y notarios a nivel nacional ante la unidad de
inteligencia financiera. La UIF limitdndonos para el territorio del departamento de San
Miguel, verific6 un porcentaje menor constitutivo en 4.59% en la cantidad total de
remision de ROS, en comparacion con los departamentos de San Salvador y La
Libertad que fueron los mejores evaluados a nivel nacional; asimismo la UIF capacito
un total de 5,382 de personas enfocadas principalmente en abogados y notarios a nivel
nacional. Interpretativamente se lograron establecer las funciones operativas de la
FGR, UECLA en la investigacion de LDA, y el control administrativo por el Ministerio
de Hacienda, como consecuencia en el estudio de campo que existieron algunas
dificultades para poder establecer si se esta cumpliendo el control de prevencion en
vigilar y mitigar que en su mayoria los abogados y notarios ejerzan las obligaciones
profesionales, tributarias y legales relacionadas a evitar las actividades relativas a
lavado de dinero y activos. Desde esta perspectiva se resume que existen margenes
débiles en materia de prevencion de LDA por parte de los abogados y notarios en el

territorio de San Miguel.

3.5.3.2 Objetivos Especificos.

Objetivo Especifico 1: Evaluar las consecuencias ante el incumplimiento de
las obligaciones de los abogados y notarios en caracter de sujetos obligados de
conformidad a la Ley Contra El Lavado de Dinero y Activos y Ley de Impuesto a

la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.
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Se identificaron las consecuencias administrativas y juridicas por el
incumplimiento de las obligaciones de los abogados y notarios en su caracter de
sujetos obligados de conformidad a la LCLDA, y la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicio, establecidas en el marco normativo
como multas (faltas administrativas), suspension de actividades, inhabilitacion
profesional y penas de prisién. Es el caso, que, en cuanto a las sanciones penales que
respecta para los sujetos obligados en base al art. 4 LCLDA, establece una pena de
prision que se encuentra entre el marco de 5y 15 afos de prision, con multa de 50 a
2500 salarios minimos mensuales, para aquellos que participen en la comision de las
actividades delictivas dentro o fuera del territorio nacional. La DGII ya establece las
sanciones de multas por la omisién o presentacion extemporanea del formulario F915
gue es utilizado para poder actualizar la informacion anual del Registro Tributario. La
sancion econdmica es el 0.1% sobre el patrimonio o capital contable, que no puede
ser inferior a tres salarios minimos mensuales. En este orden de ideas, el marco
juridico de El Salvador regula las sanciones por incumplimiento y faltas por parte de
los sujetos obligado en el caso en especifico los abogados y notarios, que como ya se
menciono abarca sanciones de caracter penal, administrativo y civil, asi como acciones

de extincion de dominio (Recomendacion 4 GAFI).

Objetivo Especifico 2: Identificar las Politicas de Prevencién, Deteccién y
Control de las actividades de Lavado de Dinero y Activos que establece la Unidad

de Investigacion Financiera (UIF), para los sujetos obligados.

Se establecen en el trabajo de investigacién las politicas de prevencion,
deteccion y de control proporcionadas por la UIF de la FGR, de conformidad al articulo
12 literal a) del Instructivo UIF, se logra determinar que los sujetos obligados deben
abordar medidas preventivas que sean razonables para llevar a cabo una serie de
procedimientos de DDC, en relacion sustentable con las actividades, naturaleza,

tamafo, operaciones y el nivel de riesgo del sujeto obligado, en base a la evaluacion
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de riesgos y aplicacion de un EBR. A efecto de identificar el abogado y notario el perfil
del cliente con quien realizara la prestacidn de servicio juridico que a través le permite
conocer la actividad econdmica que se desarrollara, en términos especificos en la
investigacion sobre las medidas respecto a la debida diligencia con el cliente debe ser
abordadas de acuerdo con el nivel del riesgo, el cual tiene relacion con el estudio y
andlisis del territorio, objeto y contenido sobre el servicio juridico. En consecuencia,
los sujetos obligados podran identificar el beneficiario final, comprobar la identidad con
caracter previo a la relacion de la operacion, vincular y monitorear las operaciones de
los clientes, que califiquen en alto riesgo, conocera la procedencia y el propdsito de

cada operacion que realice antes sus oficios profesionales.

Objetivo Especifico 3: Explicar la estructura y el proceso penal del delito

objeto de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos.

Se describio en el capitulo Il del marco tedrico del trabajo de investigacion, por
su parte, se analizé la entrevista abordada por el fiscal Daniel Flamenco, quien
desarrollo las etapas constitutivas de LDA. En razén a ello, se logré explicar la
estructura y el proceso del tipo penal de LDA, a través del objeto de estudio de la ley
principal LCLDA, la cual regula las conductas tipicas que son configurativas del tipo
penal de lavado de dinero y activos, estableciendo una serie de verbos rectores en
caracter de delito de acciéon multiple “depositar, retirar, convertir o transferir”; es decir,
que no se trata de un delito con Unica accién tipica, se requiere para que la conducta
sea tipica recaiga sobre los fondos o bienes de procedencia ilicita que han sido objeto
de ocultamiento u encubrimiento del origen ilegal de estos; asi también todas aquellas
actividades delictivas precedentes al LDA, no limitandose a las ya establecidas en el
precepto legal. Sobre la accion u omisién de este tipo penal, estriba sobre todos
aguellos instrumentos y técnicas de caracter modernas y complejas para legitimar los
fondos y bienes ilicitos. Se definio el delito de LDA, como aquel proceso que busca

disfrazar el origen ilegal de los fondos y bienes que son obtenidos de las masas



193

delincuenciales, describiendo las modalidades tipicas de lavado de dinero y activos,
determinado que el sujeto activo puede ser cualquier persona natural o juridica porque
la ley no establece caracteristicas especiales para quien comete este ilicito penal,
como demas elementos objetivos y subjetivos constitutivos del tipo penal; donde los
elementos objetivos del tipo penal requieren el origen ilicito (dinero, valores,
inmuebles, etc.); actos materiales objeto de conversién, transferencia, adquisicion,
posesion, uso o manejo de dichos bienes; a afecto de ocultar y encubrir su origen
ilicito. Sobre los elementos subjetivos del tipo penal de LDA, constitutiva en el dolo
directo, con el pleno conocimiento del origen ilicito, la intencion de ocultar el origen
ante terceros o frente al sistema financiero, sobre la naturaleza juridica del delito es de
resultado donde el bien ilicito se introduce al sistema econdémico legal y doctrinalmente
se trata de un delito autonomo. De igual forma se desarroll6 el proceso penal de LDA,
donde se explicé cada una de las fases o etapas que forman la configuracion de este
delito en su caracter autbnomo, de las cuales se analizaron las etapas de colocacion,
estratificacion e integracion, las cuales pueden configurarse independiente en el tipo

penal.

Objetivo Especifico 4: Constatar la aplicabilidad de las leyes en relacién con
la prevencion de las actividades relativas a lavado de dinero y activos por parte
de los abogados y notarios en sus relaciones contractuales y la evasién fiscal

en su ejercicio profesional.

Lo que se pretendié comprobar desde el principio con este objetivo, es respecto al
conocimiento de la normativa nacional e internacional en materia de prevencion de
lavado de dinero y activos que deben ser implementadas y abordadas por los
abogados y notarios, como producto del estudio, andlisis de las técnicas de

investigacion sobre los instrumentos que fueron utilizados siendo para el caso las



194

entrevistas no estructuradas, se constaté la aplicabilidad de las leyes relacionadas al
tema por parte de los profesionales en sus relaciones contractuales; no obstante, por
el informe evaluador desarrollo por el GAFILAT, existe una estructura débil para el
sector de los abogados y notarios, recomendando un mayor manejo en materia de
prevencion de LDA, en cuanto al delito de evasion de impuestos en el ejercicio
profesional se determind que puede consumarse por falta de conocimiento o
informacion especifica en la materia relativas a las obligaciones tributarias que deben

cumplir estos profesionales del derecho.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES GENERALES

Conclusiones Doctrinales

" La capacitacion continua y la actualizacion en materia de
cumplimiento normativo son esenciales para garantizar una practica
profesional integra y alineada con las regulaciones nacionales e
internacionales, que resaltan la importancia del cumplimiento normativo y
ético en la labor de los abogados y notarios, enfatizando su papel en la lucha
contra el lavado de dinero y los riesgos legales y tributarios asociados a su

ejercicio profesional.

. La Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos de El Salvador
reconoce como sujetos obligados a los abogados y notarios, lo que significa
que deben cumplir con las disposiciones legales para evitar su implicacion
en operaciones sospechosas. Dentro de sus principales obligaciones se
encuentra la debida diligencia en el conocimiento del cliente, lo que implica
verificar la identidad de las personas con quienes realizan transacciones y
evaluar el origen de los fondos involucrados en sus actividades legales y
notariales. Ademas, estan obligados a reportar operaciones inusuales o
sospechosas a las autoridades competentes, como la Unidad de
Investigacion Financiera (UIF). El incumplimiento de estas obligaciones
puede derivar en responsabilidad penal, administrativa y civil, lo que subraya
la importancia de que los profesionales del derecho en El Salvador adopten
un enfoque proactivo en la identificacion de riesgos y la implementacion de

medidas de control dentro de su ejercicio profesional.
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Conclusiones Juridicas

. El Cddigo Tributario establece que todos los profesionales del
derecho deben registrar sus ingresos, emitir facturas por sus servicios y
declarar sus impuestos de forma transparente. El cumplimiento de estas
disposiciones permite a las autoridades fiscales y financieras identificar
posibles irregularidades en el movimiento de dinero dentro de este sector en
este sentido, el control tributario se convierte en una herramienta clave para
detectar movimientos financieros inusuales dentro del sector legal este
aspecto refuerza la idea de que el cumplimiento tributario es un mecanismo

de control esencial en la lucha contra el lavado de dinero y activos.

. El ordenamiento juridico salvadoreio busca evitar que los
servicios legales y notariales sean utilizados como herramientas para dar

apariencia de legalidad a fondos provenientes de actividades delictivas.

Conclusiones Tedricas

. La responsabilidad profesional de los abogados y notarios en la
prevencion del lavado de dinero esta intrinsecamente vinculada a las
normativas internacionales y nacionales que rigen la ética y la integridad
financiera, desde una perspectiva tedrica, la funciéon de los abogados y
notarios como intermediarios en transacciones legales y financieras les
coloca en una posicion privilegiada para detectar actividades sospechosas
que puedan estar relacionadas con el lavado de dinero, las normativas
internacionales, como las directrices emitidas por el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) y las leyes nacionales del pais, exigen que
los abogados y notarios implementen procedimientos de debida diligencia
(Know Your Client, KYC) para prevenir que actores criminales utilicen el

sistema financiero formal para encubrir fondos de origen ilicito, esta
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responsabilidad esta justificada en la teoria de la prevencidon del crimen
financiero que tiene relacidon con las teorias que han sido desarrolladas en
el marco tedrico, que sostiene que los actores clave en las transacciones
econdmicas deben ser responsables de identificar y bloquear el flujo de
recursos ilicitos, protegiendo asi la estabilidad del sistema econdémico y

financiero global.

. El cumplimiento de las obligaciones tributarias y legales por parte
de los abogados y notarios en la prevencién del lavado de dinero contribuye
a la eficacia de la justicia social y el orden econdémico, el papel de los
abogados y notarios en la vigilancia y reporte de transacciones sospechosas
fortalece el sistema de justicia y la economia formal, el cumplimiento de sus
deberes de debida diligencia y reporte no solo protege a los individuos y las
instituciones contra la infiltracion de dinero ilicito, sino que también asegura
la transparencia en la gestién de activos, creando un ambiente de confianza
tanto para los ciudadanos como para los inversores, esta accidn preventiva
se alinea con la teoria del "capital social", que postula que la confianza y las
relaciones de cooperacion entre los actores de una sociedad son
fundamentales para su funcionamiento éptimo, en este sentido, el papel de
los abogados y notarios va mas alla de su funcién tradicional de
asesoramiento legal y se convierte en una pieza clave en el fortalecimiento

de la confianza y la seguridad dentro del sistema econémico.

Conclusiones Socioecondmicas

v’ La implicacion de abogados y notarios en la lucha contra el lavado de
dinero fortalece la confianza en las instituciones econdémicas y juridicas, desde
una perspectiva socioecondmica, la adecuada implementacion de medidas de
prevencion por parte de estos profesionales ayuda a garantizar la transparencia
y la integridad del sistema financiero, al actuar como garantes de la legalidad

en las transacciones financieras, contribuyen a evitar que los recursos ilicitos
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contaminen el mercado, lo que a su vez fortalece la estabilidad econdmica del
pais, la confianza de los inversionistas y la ciudadania en el sistema financiero
aumenta, lo que favorece el desarrollo de un ambiente econémico mas seguro

y atractivo para la inversion nacional e internacional.

v El cumplimiento de las obligaciones profesionales, legales y tributarias
de abogados y notarios en la prevencion del lavado de dinero promueve un
desarrollo econdmico sostenible e inclusivo, la integridad del sistema financiero
y legal tiene un impacto directo en la calidad del desarrollo econémico, al
reducirse las actividades ilicitas vinculadas al lavado de dinero, los recursos
economicos fluyen de manera mas eficiente hacia sectores productivos, en
lugar de ser desviados hacia actividades delictivas, esto favorece el crecimiento
econdmico inclusivo, ya que los recursos disponibles pueden ser destinados a
proyectos que generen empleo y bienestar social, contribuyendo a una
distribucion mas equitativa de la riqueza y fomentando la estabilidad

socioecondmica a largo plazo.

Conclusiones Culturales

= La integracion de valores éticos y de responsabilidad en la formacion
profesional de abogados y notarios promueve una cultura de legalidad y
transparencia en la sociedad. La inclusion de la prevencion del lavado de dinero
en los programas de formacion y actualizacion de los abogados y notarios
contribuye al fortalecimiento de una cultura de integridad y ética profesional.
Estos valores, reflejados en las practicas cotidianas de los profesionales del
derecho, se transmiten a la sociedad en general, fomentando una mayor
conciencia sobre la importancia de la transparencia en las transacciones
financieras y la lucha contra la corrupcién. Este cambio cultural puede contribuir
a una transformacion en las normas sociales, promoviendo un entorno donde

prevalezca el respeto a la ley y el rechazo a las actividades ilicitas.
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= La responsabilidad de los abogados y notarios en la prevencion del
lavado de dinero ayuda a transformar la percepcion publica sobre la profesion
juridica, destacando su rol como defensores de la justicia y el bienestar comun,
culturalmente, muchas veces la figura del abogado o notario ha sido vista
exclusivamente como un intermediario legal en transacciones o conflictos, sin
embargo, al ser activamente responsables en la prevencion de delitos
financieros como el lavado de dinero, estos profesionales se posicionan como
actores clave en la preservacion del orden social y econdmico, esta nueva vision
fortalece su rol en la sociedad como agentes de cambio y promotores de una
cultura legal orientada hacia el bien comun, contribuyendo asi a una percepcion

publica mas positiva de la profesion juridica en su conjunto.

4.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

» Para poder lograr un buen y efectivo cumplimiento de las obligaciones
profesionales, legales y tributarias de los abogados y notarios en medidas
preventivas sobre las actividades relativas a lavado de dinero y activos, es
necesario garantizar el efectivo funcionamiento de las instituciones encargadas
de vigilar y controlar el ejercicio profesional realizado por los abogados y
notarios, donde deben implementar la publicidad de la informacidén necesaria y
capacitando anualmente en esta materia.

» Principalmente para hacer efectiva la obligacién de los abogados y
notarios en caracter de sujetos obligados que deben abordar la debida diligencia
Recomendacién 22 GAFI, Art. 2 y 9 LCLDA,; es fundamental conocer el marco
regulatorio internacional y nacional para el combate del delito de lavado de
dinero y activos, como principal propodsito evitar la participacion directa o
indirecta de los abogados y notarios en la comision de este delito por su

incidencia profesional juridica.
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4.3 RECOMENDACIONES

v Se recomienda a los abogados y notarios a cumplir con sus obligaciones
profesionales, legales y tributarias en prevenir las actividades relativas a lavado
de dinero y activos.

v' Se recomienda a los abogados y notarios inscribirse en la Unidad de
Investigacion Financiera de la Fiscalia General de la Republica, para combatir
con mayor facilidad el crimen organizado, y no sean medios de
instrumentalizacion de la comisiéon del delito de lavado de dinero y activos.

v' Se recomienda a los abogados y notarios a reportar siempre todas las
actividades sospechosas, las operaciones que realicen a través de sus servicios
juridicos que sean de $10,000 USD y $25,000 USD ante la UIF de la FGR.

v' Se recomienda a los abogados y notarios actualizarse y capacitarse
anualmente en la materia de Mecanismos de Prevencion sobre el delito de
Lavado de Dinero y Activos y las Actividades Relativas como delito precedente.

v Se recomienda a las Instituciones encargadas de vigilar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones profesionales, legales y tributarias de los
abogados y notarios ejercer el control operativo, analitico, y ejercer el proceso

correspondiente para los profesionales que no cumplen con estas obligaciones.
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ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES
PROFESIONALES,

TRIBUTARIAS Y LEGALES

DE LOS ABOGADOS Y NOTARIOS

EN ACTIVIDADES RELATIVAS

A LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS

/ARTICULO 4 INC 2 LCLDA: Se entiende R
por lavado de dinero y de activos,
cualquier operacion, transaccion,
K accion u omision encaminada a ocultar >
el origen ilicito y a legalizar bienes y valores
provenientes de actividades delictivas

\cometidas dentro o fuera del pais.

/

ANEXO 1

Es obligacion del abogado identificarse
ante la persona a la que asesora y
defiende, incluso cuando lo hiciere por
cuenta de un tercero a fin de asumir las
responsabilidades civiles y deontoldgicas
que, en su caso, correspondan.

El notario se encarga en recibir, extender y
autorizar las declaraciones que conforme
a las leyes requieran escritura publica y
aquellas a las cuales los interesados
quieran revestir de esta solemnidad.
Autorizar el reconocimiento espontaneo de
documentos privados. Tiene la
responsabilidad de identificar la
procedencia de los fondos de sus clientes

Los abogados y/o notarios antes de brindar
sus servicios: deberan verificar los
documentos, datos e informacién del cliente
con la finalidad de determinar la identidad,
existencia real, representacion, domicilio,
capacidad legal y objeto social del cliente,
siendo este persona natural o juridica, y en su
caso de sus representantes.

Los abogados y notarios tendran la obligacion de\
reportar a la UIF las transacciones que hagan o

se realicen ante sus oficios, mayores de diez mil
dolares de los Estados Unidos de Ameérica,
conforme lo establece el Art. 9 de la LCLDA.

4+ Los abogados y notarios deberan aplicar un
Enfoque Basado en Riesgo, el cual consiste en

que acuden ante él.

Como uno sus principales objetivos es identificar
casos posibles del delito de encubrimiento
sancionado en el articulo 308 del codigo penal
en las actividades relativas a lavado de dinero y
activos por parte de los profesionales juridicos y
como deben implementar los mecanismos, las
politicas, deteccion y control de todas las
actividades sospechosas en el ejercicio
profesional.

identificar, evaluar y entender sus riesgos.

\_

7~ Instituciones encargadas de Vigilar y Controlar
el cumplimiento de las obligaciones:
v"Unidad de Investigacion Financiera de la
Fiscalia General de la Republica de El Salvador
(UIF FGR).
Ministerio de Hacienda de El Salvador.
Grupo de Accién Financiera (GAFI).
v" Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT).
v' Superintendencia del Sistema Financiero
de El Salvador (SSF).

\

\

J




DELITO
(ART. 4 LCLDA)

SISTEMA FINANCIERO
TESTAFERROS
FACHADAS
COMERCIALES
DIVERSIFICACION DE
PRODUCTOS
OPERACIONES
USUALMENTE
“LICITAS”

ANEXO 2

ACTIVIDADES ILICITAS.

GENERACION DE DINERO
O BIENES

OCULTACION O
DISIMULACION DEL
ORIGEN ILICITO DE LOS
BIENES

BLANQUEO
MEDIANTE
OPERACIONES
COMPLEJAS Y
ENCUBIERTAS




ANEXO 3

FASES DEL LAVADO DE DINERO

COLOCACION _|

“

- =

TRANSFORMACION

INTEGRACION

El criminal introduce fondos ilegales al
sector formal, generalmente son fondos
gue se manipulan en zonas proximas a la
actividad criminal.

Ejemplo:

Dividir una gran cantidad de efectivo en
cantidades mas  pequefas para
depositarlas en una cuenta bancaria.

Transportar efectivo entre fronteras para
depositarlo en instituciones financieras
extranjeras.

Comprar bienes de alto valor en efectivo
como antigledades o piedras y metales
preciosos que se pueden revender
mediante cheques o trasferencias
bancarias.

Una vez introducido el dinero al sistema
formal, el lavador efectua una serie de
operaciones con los fondos para alejarlos
de su fuente.

Ejemplo:

Enviar trasferencias bancarias de una
cuenta a otra.

Convertir el efectivo depositado en
instrumentos monetarios como cheques
de viaje.

Revender bienes de alto valor y tarjetas
de acceso de prepago.

Depositar el dinero en inversiones
(acciones, bonos o seguros de vida).

Uso de empresas pantalla y otros
vehiculos corporativos para ocultar la
propiedad definitiva.

Al lograr reciclar sus ganancias de
origen criminal a través de las dos
primeras fases, el lavador Ilas
incorpora a actividades economicas
legitimas.

Ejemplo:

Invertir los fondos blanqueados en:
Bienes muebles.

Operaciones financieras.

Activos de lujo, etc.




ANEXO 4

PROCESO PARA DETECTAR EL DELITO DE LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS.

( )

LCLDA promulgada en el afio 1998,
establece un marco legal para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar el delito
como su encubrimiento.

- J

4 )

La ley define el lavado de dinero como el
proceso de convertir, transferir, ocultar o

administrar activos provenientes de
actividades ilicitas para darles una
apariencia legitima.
\ J
4 )

Establece las distintas obligaciones de los
sujetos obligados de reporteria a la UIF de
mantenimiento de registros y demas
deberes adquiridos como debida diligencia
y mantemiento de registros.

- J

éa )

El juez competente puede
ordenar la presentacion

de documentos
bancarios, financieros o
mercantiles

4 N

Se retienen los valores y
se notifica a la PNCy FGR.

- J

4 )

En caso que la declaracion sea
falsa, omisa o inexacta en una
cantidad igual o mayor a
$10,000 USD.

\_ J

é )

El juez también puede ordenar
el congelamiento de cuentas
bancarias o el secuestro
preventivo de bienes de los
imputados involucrados.

NS J

4 )

En casos de urgencia, el
Fiscal General de |Ia
Republica puede ordenar la
inmovilizacion de cuentas
bancarias, fondos, derechos
y bienes.

N J




La Unidad de Investigacion Financiera de El
Salvador es la oficina primaria adscrita a la Fiscalia
General de la Republica para generar inteligencia
financiera para la prevencion y combate al delito
financiamiento del
terrorismo y de la proliferacion de armas de

de

ANEXO 5

lavado de activos,

destruccion masiva.

4. Capacitacion y asesoramiento:

Provee capacitacion y orientacidon a
los sujetos obligados para asegurar el
cumplimiento de las normativas anti
lavado de dinero y contra el
financiamiento del terrorismo.

3. Colaboracion internacional:

Colabora con unidades

internacionales para el

transnacionales.

/Eltrabajo de la UIF es fundamental\

para asegurar la integridad del
sistema ALA/CFT de El Salvador. A
través de sus esfuerzos, se busca
prevenir y combatir el lavado de
dinero y el financiamiento del

terrorismo, protegiendo asi la

de inteligencia
financiera de otros paises y participa en redes
intercambio de
informacion y cooperacion en investigaciones

economia y la seguridad del pais.

N /

1. Recepcion de reportes:

Recibe y analiza reportes de
operaciones sospechosas y de
transacciones que superan umbrales
especificos de instituciones

financieras y no financieras.

2. Analisis de informacion:

Analiza la
identificar

informacion
patrones,

actividades inusuales que puedan estar
vinculadas con el lavado de dinero o el

recibida para
tendencias vy

financiamiento del terrorismo.



ANEXO 6

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL,
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIAY
CIENCIAS SOCIALES.

TEMA: “ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES,
TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LOS ABOGADOS Y NOTARIOS EN LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS.”

NOMBRE DE ENTREVISTADO: HECTOR NAHUM MARTINEZ.
PROFESION U OCUPACION: MAGISTRADO DE LA SALA DE LO
CONSTITUCIONAL Y MAGISTRADO DE COORDINACION Y
PREVENCION DE LAVADO DE DINERO ANTI-CORRUPCION DE LA CSJ.
LUGARY FECHA: SAN SALVADOR, 01 DE NOVIEMBRE DE 2024.

1- ¢Cuales son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

En el marco juridico internacional, el blanqueo de capitales aparecié
regulado por primera vez con la Convencion de Viena contra el
tradfico de sustancias PSICOTROPICAS Y ESTUFOPACIENTES,
convencion que tuvo lugar en la ciudad de Viena, capital de Austria,
Europa en el afio de 1988 es ahi donde por primera vez se establece
el concepto de lavado de dinero, se normativiza en una convencion
internacional, El Salvador la suscribe y la ratifica a través del art. 144
de la constitucion que es la puerta de entrada para todo tratado o
convencion internacional a afecto que tenga dentro de la piramide
juridica salvadorefio tenga un valor y un reconocimiento es asi que
el art. 144 sefiala que tendrd un rango singular como ley secundaria
y en caso que haya un conflicto en un determinado momento entre
una ley secundaria y un tratado internacional, prevalecera el tratado
internacional; ademas de la convencion de Viena el concepto se
vuelve a retomar en la convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocida como convencién
de PALERMO del afio 2001 y posteriormente también el concepto
se aplica y se le da una actualizacién en torno al fendmeno de la
corrupcion en la convencion de las naciones unidas contra la
corrupcion o convencién de Mérida del afio 2003 ese es el ABC a
nivel convencional a nivel de normas juridicas vinculantes, cuando
se menciona vinculantes, son de caracter obligatorio, haciendo
cumplimiento nuevamente a través de lo que dispone el art. 144 de
la norma fundamental de la constitucién y por lo tanto pues obliga a



estados que han suscrito y han ratificado el tratado y que no han
hecho ninguna denuncia obliga a cumplir con las disposiciones de
las convenciones, ademas del marco juridico internacional
vinculante, existe un marco juridico conocido como normas blandas o
soft law, esa norma blanda si bien es cierto que en principio no
tienen el mismo rango, la misma fuerza normativa que puede tener
un tratado, es decir, que obliga a todas las autoridades
administrativas y judiciales de un pais a acatarlas si vienen a
representar buenas practicas, a representar recomendaciones, a
representar un estandar que la comunidad internacional respeta y
que por lo tanto, el pais también debe cumplir, dentro de ese soft law
se tienen las 40 recomendaciones del GAFI, son basicamente el
estandar universal de prevencion, deteccién e identificacion,
asimismo, la regulacibn de sanciones en materia de lavado de
dinero, blanqueo de capitales o legitimacién de capitales como lo
tienen configurado algunos paises en Latinoamérica, todo responde
a la denominacion del fenédmeno pero tiene diferentes nombres, en
Europa y Espafia se le conoce como blanqueo de capitales, a nivel
de Latinoamérica lavado de activos o legitimacién de capitales,
ahora el lavado de activos quizas sOlo para dar una breve
introduccién a su concepto, es una especie de reciclaje, es decir,
previo al lavado de activos hay actividades ilicitas, cualquier
actividad ilicita que genere un producto y ese producto que el
lavador lo que busca es ocultarlo, encubrirlo, disimularlo,
transformarlo, lo que busca es darle apariencia de legalidad, crear
condiciones dentro de los circuitos econdomicos, financieros,
econoémicos Yy legales para aparentar que son ganancias de origen
licito, en el blanqueo se trata de simular condiciones de legalidad,
habiendo establecido este marco normativo internacional, también
es importante referirnos ya de manera regional al convenio
centroamericano para la prevencion del tréfico ilicito y del lavado de
activos, es un convenio que basicamente lo que prevé o lo que
pretende es que el blanqueo de capitales derivado de actividades
relativas a la drogas se combata, se identifique y se sancione, es un
tratado muy particular de la regiébn centroamericana fue el primer a
nivel de Centroamérica que vino a regular esta situacion entre los
afos de 1998 a 1999 aproximadamente, ademas de todas estas
normas como decia, normas vinculantes o sistema juridico
internacional vinculante porque el art. 144 de la constitucion asi lo
establece, ademas del soft law, que viene a representar esas
normas blandas esas buenas practicas, también debemos sefalar
gue tenemos o debemos respetar un marco juridico y debemos
cumplirlo como pais, las recomendaciones que se derivan de los
informes de evaluacion mutua del grupo de accién financiera de
Latinoamérica conocida como GAFILAT, es el organismo regional al
cual El Salvador como pais y toda Latinoamérica de habla hispana,
también Brasil que es de habla portuguesa estan adheridos como el



organismo rector, consultor y evaluador, se publicé el 30 de agosto
el informe de evaluacion de pais que GAFILAT, realizo en el periodo
del aflo 2018 a 2021 y en este informe que deben buscarlo si es
publico van a encontrar que es lo que el organismo ha identificado
como aquellos aspectos a mejorar, como aquellas zonas de riesgo y
debilidades que de pronto los sistemas juridicos todavia tiene y que
es el reto que tiene para los préximos 5 afios, cuando se vuelva a
realizar la evaluacion del periodo 2022 hasta la fecha o hasta el
2025, habra que superar todas las observaciones, superar todos los
comentarios que GAFILAT haya hecho en relacion al marco juridico
a las instituciones, los procedimientos y a las medidas que se deben
abordar actualmente basicamente eso seria para resumir de alguna
forma o de una manera muy préactica, cual es el marco juridico que
regula y estd sometido a nuestro pais en materia de prevencion de
lavado de activos.

2- ¢Cudles son las actividades penadas como lavado de
dinero y activos?

Como se ha mencionado el lavado de activos y el blanqueo de
capital es un momento de reciclar una ganancia que viene de una
actividad ilicita anterior, remitiéndonos al articulo 6 de la ley especial
contra el lavado de dinero y activos donde se determinan todas las
actividades ilicitas que el legislador salvadorefio ha determinado que
sean actividades ilicitas generadoras, antecedentes y precedentes al
delito del blanqueo de capitales, sin embargo; no obstante, que al
principio se configura una lista de actividades ilicitas de delitos, al
final hay una clausula genérica, lo que conocemos coloquialmente
como un tarrayazo y en esa clausula genérica entran, o el legislador
designé que cualquier actividad ilicita puede generar blanqueo de
capitales o lavado de activos, en principio pareciera que hay un
catélogo de actividades ilicitas que son las Unicas que pueden llevar
a blanqueo de capitales o lavado de activos, sin embargo, en la parte
final del inciso hay una clausula genérica o clausula de cierre, que
basicamente prescribe que cualquier actividad ilicita puede provocar
o puede generar un lavado de activos, o un blanqueo de capitales, es
decir, nuestro sistema juridico no tiene una lista taxativa, una lista
cerrada, sino que es un listado abierto a través del cual fue visto
nuevamente, cualquier actividad puede llevar a que posteriormente
se busque blanquear, disimular y encubrir el producto de una
actividad.



3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

La ley especial se establecié desde la promulgacion de la ley por el afio
1998, un concepto de la principal persona que debe cumplir con todas
las disposiciones de la norma de la ley especial, pero también debe
cumplir con cualquier normativa, aun de caracter administrativa, no
necesariamente penal en relacion a la deteccion, identificacion de
actividades o de riesgos que puedan llevar a lavado de activos y esta
persona o este concepto se denominé en la ley como sujeto obligado,
el sujeto obligado es precisamente la persona que conforme a la ley
especial, reglamento y el instructivo de la UIF, es el principal obligado
gue debe cumplir con todo el marco normativo y que debe aplicar un
enfoque o debe aplicar un sistema y crear un sistema para prevenir, con
sistema se hace referencia a un conjunto de iniciativas para entender
como un sistema informatico para determinados sujetos obligados, es
también parte de su programa de prevencidén pero es importante que
los sujetos obligados identifiquen sus riesgos e identifiquen cuales son
los peligros conforme a sus actividades econdmicas conforme a la
actividad financiera que ellos desarrollan o realizan y que en esas
actividades econémicas hay riesgos de ser utilizado o instrumentalizado
para el delito de lavado de activos, 0 ese es un riesgo que estard latente
siempre para el sujeto obligado, el sujeto obligado no puede disminuir,
no puede eliminar el riesgo, lo que puede hacer es disminuir si el riesgo
siempre estara presente.

4- ¢Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?
En el marco internacional sobre la recomendacion nimero 22 de las 40
recomendaciones del GAFI, ha determinado y sefialado que dentro de
los sujetos obligados al cumplimiento del marco normativo para prevenir
identificar y denunciar la actividades propias de bloqueo de capitales,
uno de los principales sujetos obligados son los abogados y notarios,
asi como los contadores, la recomendacion 22 del GAFI establece una
serie de negocios juridicos, operaciones econdémicas en los cuales
basicamente los abogados y notarios estan mayormente expuestos a
ser utilizados o instrumentalizados a hacer negocios juridicos y
operaciones econdémicas, en los cuales basicamente los abogados y
notarios estdn mayormente expuestos a ser utlizados o
instrumentalizado para blanquear dinero proveniente de actividades
ilicitas, las actividades o negocio juridico en la que el GAFI desarrollo o
precis6 en esa recomendacion 22 basicamente, primero la



administracion de cuentas a nombre de terceros, segundo la
compraventa de inmuebles, tercero la constitucion de personas
juridicas, cuarto dentro del no sélo la constitucidn sino la administracion
de personas juridicas y de conglomerados, quinto la administracion de
cuentas bancarias o de cualquier forma de activo a nombre de terceros
y ahora con los activos digitales pues si como abogado administra a una
persona una billetera digital pues también esta dentro de las actividades
que el GAFI ha sefialado, en la recomendacion 22 como parte de las
principales operaciones o negocios juridicos que deben prevenir el
lavado de activos o blanqueo de capitales, ahora esta recomendacién
se ha retomado en el instructivo de la UIF, la ley en el articulo 2
establece una clausula genérica de una delegacion hacia al instructivo
de la UIF, en la parte final del inciso segundo del articulo de la ley en la
cual establece que le corresponderd al instructivo de la UIF, retomar la
recomendacion o el estandar internacional y desarrollar la normativa a
través de la cual abogados y notarios van a prevenir, identificar y crear
programas para cumplir con todo el marco normativo nacional e
internacional, programa de cumplimiento pero también se deben aplicar
medidas para identificar operaciones que pueden tener alguna
sospecha o irregularidad y que deben denunciar esas operaciones ante
la UIF de la FGR.

5- ¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Deben comprender para luego formular una propuesta como ya lo
deciamos, los riesgos derivados de una actividad econ6mica de un
negocio juridico, si dependen precisamente del tipo de la actividad
econdémica no todos los abogados ni todos los notarios tienen los
mismos riesgos, por ejemplo, un notario en San Salvador no sera el
mismo riesgo que tenga un notario que esté en una zona fronteriza, si
porque de pronto el que esté en la zona fronteriza estd mas expuesto
gue lo busque una persona de otro pais y que intente pagarle con dinero
en efectivo que no se sabe de donde proviene, es cierto, que el notario
de San Salvador tampoco puede tener una certeza de dénde proviene
ese dinero, si viene de una actividad ilicita o no, pero el riesgo aumenta
en una zona fronteriza, tampoco no sera el mismo riesgo que tiene un
notario que esta autorizando un acto, contrato, declaracion de voluntad
de una persona que no reside en el pais, sino gue es una persona que
viene de visita y que viene a realizar un negocio juridico, el riesgo que
tiene el notario tampoco él puede dar la certeza de cual es la



procedencia de los fondos, no sera el mismo riesgo tampoco para un
notario que de pronto esté caratulando y que de pronto esté
desarrollando su actividad en aquello en determinados negocios en los
gue por ejemplo, la forma de pago sean activos digitales o cripto activos,
si el riesgo es diferente, se debe realizar para identificar como los
abogados y notarios deben prevenir lo primero, es aplicar un enfoque
basado en riesgos y qué es un enfoque basado en riesgos, un enfoque
basado en riesgos en un programa, es basicamente un conjunto de
iniciativas que le permitan al abogado y al notario primero identificar,
segundo cuantificar, tercero mitigar y cuarto darle seguimiento a sus
riesgos, a sus peligros, es decir, conforme a los negocios juridicos en
los cuales se intervienen, se autorizan y se conforma a los negocios
juridicos, se deben identificar cuales son los riesgos, una vez que se
identifican, se cuantifican, cuales son los riesgos més altos, cuéles son
riesgos mas bajos, una vez que se cuantifica, se aplican las medidas,
entre ellas esta, solicitar a los otorgantes por una documentacion mas
amplia para dar certeza de donde provienen los fondos o solicitarle que
llenen una declaracién jurada para trasladar la responsabilidad a ellos,
otra medida debe ser inscribirse ante la UIF de la FGR y reportar todas
aquellas operaciones, todos aquellos negocios juridicos en los cuales
ellos identifiquen ciertas alertas, identifiquen ciertos peligros, ya que el
notario esta determinado que la actividad por si misma es una actividad
sospechosa, pero tiene alguna presuncion de que probablemente hay
una presuncion objetiva de que probablemente hay una situacion que
no esté bien, entonces lo mejor sera para el notario informar sobre esa
operacion a la UIF de la FGR.

6- ¢COmo un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Un abogado y notario debe involucrarse o verse como justicia,
colaborador o conectandolo con la respuesta anterior precisamente
cuando se aplica un enfoque de riesgos, precisamente cuando no se
tiene claro cuales son los riesgos propios de actividades o de los
negocios juridicos en los cuales se intervienen, en el que no se aplica
un enfoque de riesgo y no se aplica medidas para mitigar esos riesgos,
por ejemplo, cuando se autoriza compraventa de inmuebles,
administrando cuenta de terceros, cuando se acepta un mandato, un
poder para crear una cuenta y realizar operaciones desde esa cuenta,
hace cuenta de terceros, existe un riesgo de que utilicen para la
comision del delito de blanqueo de capitales, asimismo, cuando se
constituye una persona juridica y no se conoce quien es el beneficiario
final y por beneficiario final se entiende, que es la persona natural que



tiene el control de la persona juridica, cuando también a pesar de no
identificar quién es el beneficiario final, como abogado o notario, no lo
puedo advertir a partir del instrumento en el cual se constituye pues
minimamente se tiene que consignar o tener certeza de quién sera el
administrador, quién sera la persona que ejerza las funciones de
representacion de esa persona juridica, con todos esos elementos pues
un notario puede tener un panorama mas o menos claro de como puede
ser utilizado o instrumentalizado para la comisiébn de un delito de
blanqueo de capitales.

7- ¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Las obligaciones ttributarias en base a la ley, los abogados y notarios
sobre todo, los primeros pues ambos que ejercen de manera
independiente estan desarrollando actividades que en su mayoria
actividades denominadas como hechos generadores, conforme al
cbdigo tributario, un hecho generador es una actividad que ya esta
regulado como susceptible de ser catalogada como una actividad que
debe pagar o que debe cumplir con el pago de un impuesto, en este
caso el impuesto al valor agregado cuando el abogado y el notario
primero no se inscribe como contribuyente del IVA, segundo aunque se
inscriba oculte operaciones en las cuales en negocios juridicos, en las
cuales reciba algun pago obviamente por dichos negocios o por dichas
operaciones y no reporta a la administracion tributaria, no le entera al
fisco el pago del impuesto que corresponde, al contrario, esta
cometiendo el delito de defraudacion o de evasiéon de impuestos,
entonces cuando se defrauda al fisco a través de una evasion de
impuestos, muy probablemente esa evasidbn dependiendo de
condiciones en las que se realice, puede llevarse también como una
actividad ilicita a cometer blanqueo de capitales, aqui hay una situacion
gue se debe valorar en cuanto se discute doctrinariamente, si todo delito
tributario conlleva toda forma de evasion a cometer lavado de activos,
porque puede ser que un notario oculte un par de operaciones, es decir,
de fraude al fisco, pero la cuantia no sea considerable, ahora cuando
se entiende que termina la defraudacion al fisco y cuando comienza el
lavado o con la pregunta, porque defraudar al fisco es evadir impuestos,
no es otra cosa mas que se recibe un pago que ya esta grabado como
un hecho generador pero ese dinero no se entregé en la administracion
tributaria, la persona se lo queda, entonces se discute en algun sector
de la doctrina dice, bueno pero dénde esta la actividad ilicita, si el pago
gue se ha recibido por una actividad licita, si en ningln momento se
estd pagando por llevar personas de manera ilegal a los Estados



Unidos, por extorsionar a alguien o contribuir a extorsionar a alguien,
por participar en un sicariato, entonces dicen algunos, cuél es la
actividad ilicita y que la actividad ilicita es precisamente no enterar es
un sinénimo de entregar al fisco el porcentaje que le corresponde,
porque la actividad econémica que yo estoy desarrollando ya esta
gravada con un impuesto, conforme al codigo tributario, si es un hecho
generador que da lugar al pago del tributo, ahora bien, cuando yo me lo
guedo y yo lo tengo en mi patrimonio o lo reinvierto, es decir, o lo invierto
mejor dicho, cuando yo lo utilizo para comprar un vehiculo o una casa
para pagar un préstamo, para comprar o adquirir cualquier bien o
servicio, hay ya comenzo el blanqueo, pero para que exista la evasion
de impuestos se tiene que declarar que no hay pago que le corresponde
a la administraciéon tributaria, la cual no hay una fiscalizacién y las
fiscalizaciones tienen un plazo de caducidad, alrededor de 3 0 4 afios
gue tiene el Ministerio de Hacienda para fiscalizar a un contribuyente y
establecer si es cierto que todas las operaciones que declar6 son
verdaderas, tienen un respaldo o no ha ocultado un ingreso que ha
tenido no ha simulado una operacion, si 0 no ha colocado un valor que
no es el real, entonces si la administracion tributaria nunca realiz6 la
fiscalizacion, nunca realizd las diligencias para determinar si hubo
cumplimiento con esas obligaciones tributarias y si se cumplieron a
cabalidad y pasé el plazo que tiene, entonces dicen algunos, hay ya no
podria tampoco juzgarse a una persona por lavado de dinero, porque
nunca se va a saber cual es la proporcion o la cuantia, en todo caso
blanqueo. En este caso, por ejemplo, un caso particular que se ha
desarrollado en el pais de una familia con otro socio que tenian, se
dedicaban a negocios de harina, productos que distribuian harina
productos derivados de la harina, pan todo lo demas el tema es que a
€l comienzan a realizar unas fiscalizaciones si por unos ejercicios
fiscales dentro de los afios 2012 y 2013, luego la fiscalia los procesa
cuando lo estaban fiscalizando y la administracion tributaria advirtié que
no habia cumplido con todas las obligaciones, pues vino la
administraciéon y le dijo, mire usted ha evadido impuestos, usted no
reportd todas sus operaciones, usted no tiene respaldo de todas las
operaciones, registros de todas las operaciones que usted ha hechoy
el dijo bueno cuanto le debo, esta porque los delitos tributarios tienen
esa caracteristica que admiten una excusa absolutoria, es decir, el delito
se puede desvanecer si la persona que aparentemente ha defraudado
al fisco ha evadido impuestos, paga lo que se ha determinado como el
impuesto que no se declarg, entonces pero ya tenia en la acusacion por
lavado vinieron sus abogados, defensores y dijeron el pago lo que le
debia al fisco, entonces qué es lo que ha lavado, qué es lo que ha
blanqueado, si ya lo pagd, entonces en qué momento termina la



defraudacion y en qué momento comienza el lavado, porque todo se
cumplié con el pago, depende de los casos porque por ejemplo,
ustedes como notarias estan desarrollando actividades gravadas con el
impuesto al valor agregado, con el libro pero pasan 2 a 3 afios porque
ustedes acaban de comenzar su actividad, su vida independiente y ha
pasado a todos lo que hemos ejercido independientemente, no
inscribimos de una sola vez, yo creo que el abogado que diga que desde
el inicio de sus operaciones se inscribié estd mintiendo, siempre hubo
un marco, siempre lo hubo si entonces, paso 1 afio, hasta el afo
siguiente ustedes se inscribieron, ya como contribuyente del IVA vy
entonces comenzaron a pagar mes a mes el impuesto pero ese dinero
gue ustedes recibieron por el pago de sus servicios profesionales en
principio no es por un pago de actividades ilicitas, les estan pagando
porque ustedes estan autorizando instrumentos, ¢donde estan
comprando droga?, ¢donde estan ustedes autorizando instrumentos?,
¢dénde se acepta que realicen trata de personas?, ¢ddnde prostituyen
nifias, nifios o adolescentes?; no es un pago por una actividad ilicita,
entonces por eso viene la discusion, como contribuyente, como notario
nunca el ministerio de hacienda teniendo 3 a 4 afios para hacerlo, nunca
me fiscalizd, nunca verifico si yo pagué o no pagué, si el impuesto al
gue estaba obligado y méas adelante de 5 o 6 afios después me vienen
a procesar por lavado, a lo que voy a decir y como saben cual es el
porcentaje que supuestamente yo lavé si nunca me determinaron cual
era el impuesto que yo tenia que pagarles, o reportar al ministerio, es
una discusion dogmaética, una discusion doctrinaria, hay una tesis para
la maestria de derecho penal econémico de la UES Central, realizada
por la Licenciada Alessandra Maria Cantizano Ventura, donde se
abordo el tema del delito tributario como precedente del blanqueo de
capitales.

8- ¢Cuadles son las funciones de la unidad de investigacion financieray
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

La UIF de la FGR en la prevencion y alcance de las actividades, donde es
primordial citar la sentencia de la Controversia 1-2018-COMPENTENCIAS
Y NATURALEZA UIF... las funciones de la UIF conforme a la jurisprudencia
la sala de lo constitucional, definié cual es el alcance del trabajo de las
funciones de la UIF, es el de ser una unidad de analisis, consulta y de
asesoria en cuanto a la identificacion, deteccion de actividades de
esquemas Yy tipologias de lavado de activos, quien determina si hay o no
hay delito es la unidad contra el lavado de activos de la UIF o UECLA, el
disefio es de la siguiente manera, la UIF es una unidad de inteligencia



financiera, recibe reportes de los sujetos obligados, de los oficiales de
cumplimiento y a partir de esos reportes, la UIF realizara un analisis que
no se puede aportar como prueba en un proceso penal, hay prohibicion
expresa para llevar como prueba un proceso penal, lee el analisis que hace
la UIF, ese informe Unicamente le servira a la unidad especializada contra
el lavado de activos que se abrevia UECLA, cuenta nada mas como un
punto de partida, como un indicio, como si fuera un aviso de la comision de
un delito, en parte debera ser la unidad contra el lavado de activos donde
hay fiscales y hay también analistas financieros, ellos van a determinar si
hay o no hay delito.

¢,De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

En el caso de un ex-presidente, el testigo estaba con régimen de
proteccién, donde una linea de investigacion precisamente fue verificar
su informacion tributaria del cumplimiento de seguridad, que estaba
dentro del esquema de defraudacion de proteccion de fondos publicos
del expresidente, pero en vista que la persona acusada, estaba bajo
régimen de proteccién oportunidad ya con eso no se pueden dar, es
decir se entiende cuando digo que te acepto el criterio que tenia un
régimen de proteccion.

10-¢Cudl es su opinion respecto a las acciones de extincion de dominio

y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Es la consecuencia patrimonial y que se le aplica a las personas, que
han sido procesadas, la extincion de dominio, es la herramienta juridica
gue el Estado utiliza para atacar el brazo econémico o financiero de
todos aquellos esquemas que buscan lavar o que buscan blanquear el
producto de las ganancias ilicitas, entonces la extincion de dominio es
una institucion juridica que representa una herramienta eficaz para
lograr atacar adecuadamente y recuperar en favor del Estado o lograr
mejor dicho la pérdida del dominio de aquellos bienes, aquel patrimonio
gue se ha obtenido de manera ilicita por parte de personas que hayan
cometido cualquier actividad ilicita, es primordial citar la sentencia de
inconstitucionalidad de la ley de extincidon de dominio, la 146-2018, para
entender el concepto de derechos adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas, qué es un derecho adquirido, una situacion juridica



consolidada por regla general, el ordenamiento juridico tiene sus
excepciones, donde el ordenamiento juridico establece, que por el
simple paso del tiempo adquirimos o perdemos derechos, por ejemplo,
por el simple paso del tiempo, podemos adquirir los inmuebles y por el
simple paso del tiempo prescriben las obligaciones, entonces, si por el
paso del tiempo adquirimos o perdemos derechos, si esto parte de la
idea siguiente, en la sentencia se explica el desarrollo de la sala de lo
constitucional, el ordenamiento juridico Unicamente puede avalar,
puede aprobar aquello que ha sido adquirido conforme a la misma
norma del orden juridico, pero aquello que nacié ilicito nunca por el paso
del tiempo asi pasen 1,000 afios, podra volverse licito, solamente que
aquello que si nacio6 y se adquirié conforme a la misma regla del orden
juridico, entonces qué ocurre, con todo aquello que proviene de
actividades licitas lo que ocurre es que hay no existen derechos
adquiridos y no existen situaciones juridicas consolidadas, por lo tanto,
el Estado esté habilitado para ir a declarar a buscar la declaratoria de la
pérdida del dominio a favor del Estado, esa es la idea béasica de la
extincion de dominio, quiere decir entonces, que si no tuviéramos una
herramienta como la extincién de dominio, seria muy dificil atacar todas
las ganancias de las actividades ilicitas del crimen organizado, de la
corrupcion del trafico, del mismo fenémeno del blanqueo de capitales,
la idea bésica es porque todo lo que nacié ilicito conservara su
naturaleza de ilicitud, asi pase toda la eternidad, eso es lo que dice la
sentencia basicamente y por eso es una herramienta eficaz en el
combate, el Estado tiene total administracion de los bienes
adecuadamente.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL,
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIAY
CIENCIAS SOCIALES.

TEMA: “ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES,
TRIBUTARIAS Y LEGALES DE LOS ABOGADOS Y NOTARIOS EN LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS.”

NOMBRE DE ENTREVISTADO: LUCIANO LOBATO.

PROFESION U OCUPACION: JUEZ DE TRIBUNAL SEGUNDO DE
SENTENCIA.

LUGARY FECHA: SAN MIGUEL, 28 DE OCTUBRE DE 2024.

1- ¢Cudles son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

La Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos principalmente, la
Constitucion, la Hacienda Publica con la Salud Publica, una referencia
constitucional se debe tomar en cuenta, las Convenciones
Internacionales de Anti- corrupcion, Convencion Interamericana Contra
Lavado de Dinero y Activos. La criminalidad organizada no es un delito
convencional. Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Delincuencia Organizada Transnacional. Recomendaciones del GAFI.
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Ley Especial de
Extincion de Dominio.

2- ¢Cudles son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

Trata de personas, trafico de personas, trafico ilicito, delincuencia
organizada trasnacional y los demas que establece el art. 6 LCLDA.

3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

Todos estamos expuestos a cometer este delito, porque es de caracter
comun, pero con mayor frecuencia los funcionarios publico y jueces.



¢, Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Cuando el abogado y notario no conoce a su cliente en su cumplimiento
de diligencia debida, ya que debe actuar como oficial de cumplimento
ante la prevencion de estas actividades relativas a lavado de dinero y
activos.

¢, Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

El notario debe conocer al cliente y tratar al cliente, este tiene la
obligacion de conocer y saber quién y cuales son los origenes del
cliente, el abogado debe realizar un informe para luego declarar sobre
el impuesto, sobre la renta, debe actuar con diligencia debida y conocer
a profundidad los fondos adquiridos por el cliente.

¢,Como un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

El abogado y notario pueden cometer el ilicito por negligencia, sin saber
o0 sin conocer el delito que comete, o incumpliendo con su obligacion de
oficial de cumplimiento ante este esquema de prevencion.

¢A su criterio qué relacion tiene el gue un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Habitualmente el abogado no cumple con el IVA porque lo desconoce,
ya que no tenemos cultura sobre el impuesto, pero no significa que este
lavando dinero.

¢, Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financiera y
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

Para conocer estas funciones, debemos remitirnos al estudio
exhaustivo de la ley organica de la FGR.



9- ¢De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

Si puede traerles consecuencias penales al abogado y notario en
incumplimiento de caracter de sujeto obligado, actuando como oficial de
cumplimiento en relacién con sus clientes.

10-¢Cual es su opinion respecto a las acciones de extincion de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Todas estas acciones se establecen en el articulo 6 de la Ley de
extincion de dominio.
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1- ¢Cuales son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

a.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Decreto Legislativo
No0.655 del 14 de septiembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial No. 198, Tomo No. 321 de fecha 25 de octubre de 1993;
La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, Decreto Legislativo 164 del 16 de
octubre de 2003, Diario Oficial No. 65 Tomo 363 del 02 de abril
de 2004;

la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
Decreto Legislativo 325 del 20 de mayo de 2004, Diario Oficial
No. 131 Tomo 364 del 14 de julio de 2004;

La Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo, Decreto Legislativo No. 1158, del 12 de febrero
de 2003, de Diario Oficial No. 47, Tomo: 358, Fecha de
publicacién 03 de noviembre de 2003;

El Convenio Centroamericano para la Prevencion y la Represion
de los Delitos de Lavado de Dinero y de Activos Relacionado con
el Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos, ratificado mediante
Decreto Legislativo No. 126, de fecha 30 de octubre de 1997,
publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo No. 337 de fecha 4
de diciembre del mismo afio.

La Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos.

El Reglamento de la referida Ley.

Ley Especial de Extincién de Dominio y de la Administracién de
los Bienes de Origen o Destinacion llicita



2- ¢Cudles
activos?

Instructivo para la Prevencion, Deteccion y Control del Lavado
de Dinero y de Activos, Financiacion del Terrorismo y la
Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva.

son las actividades penadas como lavado de dinero y

Los tipos penales se encuentran regulados en los articulos 4,5,y 7, de la Ley
contra el Lavado de Dinero y de Activos, entre las actividades que se penalizan
estan las siguientes:

a)

b)

c)

El que depositare, retirare, convirtiere o transfiriere fondos,
bienes o derechos relacionados que procedan directa o
indirectamente de actividades delictivas, para ocultar o encubrir
su origen ilicito, o ayudar a eludir las consecuencias juridicas de
sus actos a quien haya participado en la comision de dichas
actividades delictivas,

Ocultar o disfrazar en cualquier forma la naturaleza, el origen, la
ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad
aparentemente legal de fondos, bienes o derechos relativos a
ellos, que procedan directa o indirectamente de actividades
delictivas; vy,

Adquirir, poseer y utilizar fondos, bienes o derechos
relacionados con los mismos, sabiendo que derivan de
actividades delictivas con la finalidad de legitimarlas.

También, el articulo 6 de la referida ley regula los delitos
generadores de Lavado de Dinero y de Activos.

3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

Cualquier persona natural, el sujeto activo no necesita cualidad
especifica.



4- ¢Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Al prestar servicios profesionales en alguna etapa del proceso de lavado de
dinero (colocacion, transformacion, integracion), mediante la elaboracion de
documentos que acreditan origen de fondos o existencias de obligaciones
mercantiles y civiles (compraventas de bienes muebles e inmuebles, mutuos
simples, mutuos hipotecarios, arrendamientos, etc. Los servicios prestados
pueden ayudar al blanqueo.

5- ¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

a. Principalmente deben realizar una “Debida diligencia basada en

f.

riesgos”, es decir, debe comprender el universo de relaciones de
clientes y contrapartes en los cuales esta participando y asignarle
una categoria de riesgo acorde a criterios predeterminados, lo
gue le permitira identificar qué tipo de debida diligencia aplicar:
DDC estandar: un nivel estdndar de DDC que generalmente se
aplica a todos los clientes a quién se prestan servicios
especificos.

DDC simplificado: el nivel estandar se reduce después de
considerar variables de riesgo apropiadas y en escenarios
reconocidos de menor riesgo.

DDC mejorado: un mayor nivel de DDC para aquellos clientes
que estan razonablemente determinado por el profesional legal
como de mayor riesgo, esto puede ser el resultado de la actividad
comercial del cliente, estructura de propiedad, particular servicio
ofrecido, incluido el trabajo que involucra a paises de mayor
riesgo.

Indagacion sobre cliente: identidad, actividad econdmica,
proposito de negocios y concurrencia de factores/situaciones de
riesgo.

Busqueda de informacion sobre clientes: fuentes publicas y
privadas.

Categorizacién y decision sobre riesgo: rumbos a tomar y
medidas especiales para aprobacion de clientes con riesgo alto
(aprobacion especial de relaciones con cliente, clausulas
especiales, monitoreos periodicos, etc.).

Registrarse ante la UIF.

Tener un manual de Prevencion, Deteccion y Control del Lavado
de Dinero y de Activos.



g.

Conocer los tipos de reportes (reguladas y sospechosas) e
informar a la UIF dichos reportes, tal como lo regula el articulo 9
y 9-A de la Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos, bajo los
términos del art. 77 del instructivo de la UIF.

6- ¢CoOmo un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Al prestar servicios profesionales en alguna etapa del proceso de lavado
de dinero (colocacion, transformacion, integracion), mediante la
elaboraciéon de documentos que acreditan origen de fondos o
existencias de obligaciones mercantiles y civiles (compraventas de
bienes muebles e inmuebles, mutuos simples, mutuos hipotecarios,
arrendamientos) para legitimar el origen de capitales sin cerciorarse de
la existencia de estos.

7- ¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Se expone a sanciones administrativas, debe darle cumplimiento al art.
28 de la Ley IVA.

8- ¢Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financieray
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

a)

b)

GAFI:

Es un organismo intergubernamental independiente, que
desarrolla y promueve politicas para proteger el sistema
financiero mundial contra el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva,
mediante las 40 recomendaciones.

Las 40 recomendaciones son requerimientos que todos los
paises deben implementar, a fin de tener sistemas efectivos para
prevenir y abordar el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion.

Establecen medidas regulatorias y de justicia penal; medidas
preventivas que deben tomar las instituciones financieras y otras
actividades y profesiones; medidas para garantizar la



d)

f)

transparencia sobre la titularidad de las personas y estructuras
juridicas.

Fija un estdndar internacional que los paises deberian
implementar por medio de medidas adaptadas a sus
circunstancias particulares para:

= identificar los riesgos, desarrollar politicas y coordinacion
interna;

» |uchar contra el lavado de activos

» Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y
otros sectores designados;

» Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo.
autoridades investigativas de orden publico y de
supervision) y otras medidas institucionales;

= Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la
informacion de sobre el beneficiario final de las personas
y estructuras juridicas; facilitar la cooperacién
internacional.

Las medidas deben ser implementadas por todos los miembros
del GAFI y su implementacién es evaluada rigurosamente por
medio de los procesos de evaluacibn mutua, evaluacién entre
pares, te evalla el organismo al que perteneces.

Los estandares del GAFI incluyen las Recomendaciones y sus
Notas Interpretativas, junto con las definiciones aplicables del
Glosario, tipologias.

UIF :

Las funciones de la UIF se encuentran a partir del articulo 70 de
la Ley Orgéanica de la FGR, sus funciones se adecuan a la
recomendacion 29 de GAFI, y es una oficina primaria adscrita a
la FGR, con autonomia funcional y técnica, siendo sus funciones
principales: recibir, procesar, analizar y diseminar al Fiscal
General de la Republica, la informacién para prevenir y detectar
el lavado de dinero y de activos, la financiacion del terrorismo y
de la proliferacion de armas de destruccién masiva.



9- ¢De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

Los abogados y notarios no rinden informe al GAFI, pero si tienen la
obligacion de reportar a la UIF, cuando: se disponen a realizar
transacciones o realizan transacciones para sus clientes sobre las
siguientes actividades:

a. compra y venta de bienes inmobiliarios;
b. administracion del dinero, valores u otros activos del cliente;
c. administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;

d. organizacién de contribuciones para la creacion, operacién o
administracion de empresas;

e. creacion, operacion o administraciéon de personas juridicas,
otras estructuras juridicas y compra y venta de estas.

Asimismo, los abogados, notarios, tendran la obligacion de
reportar a la UIF las transacciones que hagan o se realicen ante
sus oficios, mayores de diez mil délares de los estados unidos de
américa, conforme lo establece el Art. 9 de la LCLDA para lo cual
deben estar previamente registrados ante la UIF.

10-¢Cuadl es su opinidn respecto a las acciones de extincion de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

La accion de extincion de dominio la ejerce la FGR, por medio de un
procedimiento judicial de naturaleza civil y autbnomo del penal, con el
propaosito que los bienes que han sido adquiridos o tienen procedencia
ilicita o injustificada, pase la titularidad a favor del Estado por medio de
sentencia de autoridad judicial (Juzgado Especializado de Extincion de
Dominio). La importancia de este tipo de procesos es que su naturaleza
de autonomia permite tener éxito en la recuperacion de activos, aunque



en materia penal no se logre una sentencia condenatoria por lo ilicitos
penales acusados.

CONCLUSIONES:

Los Abogados y Notarios tienen la capacidad tanto de bloquear como de
facilitar la entrada de dinero ilegitimo en el sistema financiero. Debido a lo
anterior, deben asumir la responsabilidad de identificar a los clientes, la
realizacion de diligencia debida sobre sus clientes, el mantenimiento de
registros sobre sus clientes y la notificacion de actividades sospechosas de los
clientes a la UIF, teniendo prohibido “alertar” a clientes que son objeto de un
ROS. Los anteriores incumplimientos pueden exponer a dichos profesionales
a procesos judiciales, multas e incluso penas de prision. No debemos olvidar
gue los delincuentes suelen utilizar a los profesionales del derecho para dar
una apariencia de respeto y legalidad, con el fin de disuadir las preguntas o
las sospechas de las organizaciones financieras, policiales, fiscales y
judiciales para crear un paso mas en la cadena de cualquier posible
investigacion.
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1- ¢Cudles son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado

de dinero y activos?

La ley especifica que tiene El Salvador para combatir este tipo de
delitos, es la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, fue aprobada
en 2010y es la principal legislacion en El Salvador, establece un marco
juridico para prevenir, detectar y sancionar el lavado de dinero
proveniente de actividades ilicitas, asi como el financiamiento del
terrorismo.

2- ¢Cudles son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

Entre las principales actividades penadas por la Ley Contra el Lavado
de Dinero y Activos se encuentran: Conversion o transferencia de
bienes: Realizar cualquier operacién que busque ocultar la naturaleza
ilicita de los fondos, tales como convertir, transferir o cambiar la forma
de los bienes obtenidos de actividades delictivas. Ocultar o disimular la
propiedad de los bienes: Utilizar métodos para ocultar o disfrazar la
titularidad de los activos obtenidos de manera ilegal. Adquisicion,
posesién o uso de bienes ilicitos: Obtener, poseer o utilizar bienes
sabiendo que provienen de actividades ilicitas, como el narcotrafico, el
fraude, o el terrorismo. Participacion en organizaciones delictivas: Ser
parte de organizaciones dedicadas al lavado de dinero, ya sea
directamente o colaborando en la comision de estos delitos. Facilitar el
lavado de activos: Ayudar a realizar transacciones o actividades
financieras que favorezcan el lavado de dinero, sin importar si se es un
tercero intermediario o involucrado de alguna otra manera.



3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

Cualquier persona natural que esté involucrada en las conductas
prohibidas prescritas en la Ley Especial, funcionarios Publicos,
personas juridicas, como entidades financieras, quienes también tienen
responsabilidad.

4- ¢Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Considero que brindando asesorias para que puedan evadir los
controles respecto de las auditorias financieras, realizando documentos
falsos, no reportando operaciones sospechosas, entre otras.

5- ¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Primeramente, actuar con diligencia debida, los abogados y notarios
deben conocer a sus clientes y verificar la legalidad de los fondos con
los que estan trabajando, esto incluye realizar una evaluacion de
riesgos para determinar si las transacciones o las estructuras legales
propuestas podrian estar relacionadas con actividades ilicitas. Deben
reportar operaciones sospechosas, si un abogado o notario sospecha
que su cliente esta involucrado en actividades de lavado de dinero, tiene
la obligacion de reportar las operaciones sospechosas (ROS) a la
Unidad de Investigacién Financiera (UIF), una agencia encargada de
investigar estos casos, deben tener Responsabilidad en la
documentacién: En la medida en que actian como notarios, tienen la
responsabilidad de asegurar que los documentos que firman no sean
falsificados y que las transacciones que formalizan sean legitimas, si se
utilizan documentos falsos o si participan en una transaccion ilegal,
pueden ser procesados por complicidad.

6- ¢Como un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como cémplice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Un abogado o notario puede ser considerado complice si facilita, apoya
o colabora con actividades de lavado de dinero, aunque no sea el autor
principal del delito, la complicidad implica que la persona ayuda a otro
a cometer el delito, sabiendo o debiendo saber que sus acciones
contribuyen a que el ilicito se lleve a cabo, por ejemplo, facilitar



transacciones financieras, el abogado o notario puede asistir en la
creacion de estructuras legales o en la redaccion de contratos que
permiten ocultar la fuente ilicita de los fondos, como la compra de
bienes o el establecimiento de empresas de fachada, para canalizar
dinero de origen ilicito, asesoramiento para crear empresas falsas,
puede ayudar a un cliente a constituir una empresa que sirva como
tapadera para el lavado de dinero, participando en la elaboracion de
documentos legales falsificados o inadecuadamente redactados,
gestion de cuentas bancarias, facilitar la apertura de cuentas bancarias
o la realizacion de transacciones financieras que enmascaren el origen
ilegal de los fondos.

7- ¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Considero que el no cumplir con sus obligaciones tributarias es el reflejo
del no sometimiento al cumplimiento de estas, que a su vez impiden
ejercer control sobre los ingresos del abogado, y que, por ende, no se
puede controlar si sus ingresos son de origen ilicitos ya que no declara
impuestos, es como una forma de evadir y ocultar, no es una accién
transparente.

8- ¢Cudles son las funciones de la unidad de investigacion financiera y
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

La Unidad de Investigacion Financiera (UIF) de la Fiscalia General de
la Republica (FGR) de EI Salvador tiene como funcion generar
inteligencia financiera, para prevenir y combatir delitos como el lavado
de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccidn masiva, investiga los delitos de
lavado de dinero y de activos y el financiamiento del terrorismo, dirige
la investigacion de estos delitos en coordinacién con la Policia Nacional
Civil, promueve la accion penal publica ante el Organo Jurisdiccional
por estos delitos, actia como unidad nacional de enlace ante
organismos internacionales que combaten estos delitos, asimismo,
coordina las evaluaciones que organismos internacionales realicen a El
Salvador en materia de estos delitos, pone a disposicion del publico
documentacion relacionada con las sefiales de alerta para prevenir
estos delitos.



9- ¢Delas maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

No he tenido conocimiento de dichos casos.

10- ¢ Cual es su opinion respecto a las acciones de extincién de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Que las acciones de extincion de dominio son una herramienta crucial
para combatir el lavado de dinero y activos en El Salvador, permiten al
Estado actuar de forma preventiva y efectiva contra los bienes
obtenidos mediante actividades ilicitas, incluso antes de que los
responsables sean condenados penalmente, aunque esta medida tiene
un impacto positivo en la lucha contra el crimen organizado y el lavado
de dinero, es fundamental garantizar que el proceso de extincion de
dominio se lleve a cabo respetando los derechos fundamentales de los
ciudadanos, como el derecho a la propiedad y el debido proceso, para
evitar abusos y garantizar la justicia en cada caso particular. La
extincidbn de dominio si se aplica correctamente y con las garantias
adecuadas, puede ser una herramienta poderosa para interrumpir las
redes de lavado de dinero, desmantelar el capital ilicito y devolver a la
sociedad los recursos mal obtenidos.
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1- ¢Cudles son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, Ley de Bitcoin, Ley Especial
contra Actos de Terrorismo, Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas, Ley de Extinciéon de Dominio, Codigo Penal,
Cdédigo Procesal Penal, Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito — VIENA 1988, Convenio de Palermo, Convenio de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, Convenio Centroamericano
para la Prevencion y la Represién de los Delitos de Lavado de Dinero
y Activos.

2- ¢Cudles son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

Dichas actividades se encuentran reguladas en el articulo 4 y siguientes
de la Ley Contra el Lavado de dinero y de activos. Ejemplo: El que
depositare, reiterare, convirtiere o transfiriere fondos, bienes o
derechos. Ejemplo:  Administracibn  Fraudulenta,  Extorsion,
Enriguecimiento llicito etc.

3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

El articulo 2 de la Ley contra el lavado de dinero y activos, establece
quienes pueden cometer el delito: personas naturales o personas
juridicas (aun cuando esta Ultima no se encuentre constituida
legalmente).



¢,Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Su participacion se materializa a través de la obligacion de informar o
reportar las transacciones que hagan o realicen ante sus oficios
mayores de diez mil dolares de los estados unidos de américa.

¢, Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Conocimiento y manejo del marco regulatorio de prevencion de lavado
de dinero y activos, levantar declaracion jurada del cliente de la
procedencia de los fondos, si el acto o contrato excede de veinticinco
mil délares de los estados unidos de América, se sube a la UIF de la
FGR.

¢,Coémo un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Cuando no cumple con las obligaciones establecidas en la pregunta
anterior.

¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Lo llevaria a una evasion de impuestos y ello es una manifestacion de
lavado de dinero y activos.

¢,Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financieray
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencidon y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?
a. La UIF podra efectuar inspecciones, analisis o auditorias a los
sujetos obligados mediante procedimiento aleatorio o cuando
existen indicios sobre actuaciones irregulares.



b. Establecer el contenido de los formularios que las instituciones
deben llevar para el control de las transacciones que realicen los
usuarios que sobrepasa las cantidades establecidas.

Establecer canales para la obtencién de la informacion.

Las demas que establece la ley contra el Lavado de Dinero y
Activos.

o o

9- ¢Delas maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

Por el momento ninguno, pero conlleva una gran responsabilidad por
ser delegado del Estado y lo cual se materializa en la suspension del
ejercicio notarial o de la abogacia.

10-¢,Cuél es su opinidn respecto a las acciones de extincion de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Caminan juntas en el sentido de que la evasién de impuestos produce
lavado de dinero y activos y la adquisicion de bienes muebles o
inmuebles dan lugar a la extincion de dominio.
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¢, Cuales son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos, Ley Especial para la
Prevencion contra Sancion del Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (LA/FT) y la Proliferacion de Armas de destruccion masiva,
Convenciéon de la NNUU contra la delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos y otros instrumentos internos.

¢Cuales son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

Depositar, retirar, convertir, o transferir fondos, bienes, derechos que
procedan directa o indirectamente de actividades delictivas, para ocultar
0 encubrir su origen ilicito. Ayudar con lo anterior, ayudar a eludir las
consecuencias de los delitos como encubrir y otros (Ver art. 4, 56 y
siguientes LCLDA).

¢ Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

Cualquier persona natural o juridica.

Cualquier sociedad, empresa o entidad de cualquier tipo.
Microfinancieras, cajas de crédito.

Importadores o exportadores.

Casinos y casas de juegos.

Comercializadores de metales o piedras preciosas.

+ D OO0 T



g. Empresas o intermediarios de bienes raices.
h. Asociaciones de viajes.
i. Constructores.

j. Participacion politica entre otras.

¢,Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Pueden ser realizados las actividades o hechos constitutivos del delito
de lavado de dinero y activos o incumpliendo sus obligaciones legales
(comisién por omision); como, por ejemplo, ocultando dinero u activos.

¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Las sefaladas en la ley, entre estas encontramos, las informaciones de
las autoridades pertenecientes de actos o contratos otorgados ante sus
oficios, que excedan de $10,000.00 ddlares de los estados unidos de
ameérica.

¢,Como un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Omitiendo las informaciones que debe rendir y seguir por la ley,
realizando actividades y ocultando el origen ilicito de los activos.

¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

El no cumplir sus obligaciones tributarias puede ser en su acto de
blanqueo o un indicio de ello.

¢,Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financiera y
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

Velar por que las instituciones u organismos de fiscalizacion o
subordinados de aquellos sometidos a control del lavado de dinero y
activos, cumpliendo las obligaciones, investigar las denuncias que
reciban, (Ver art. 72 de la Ley Orgéanica de la FGR).



9- ¢De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

NO HAY CONOCIMIENTO DE CASO EN RELACION.

10- ¢ Cual es su opinidn respecto a las acciones de extincién de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Que son leyes complementarias, ya que, a través de las investigaciones
del delito de lavado de dinero, se acredita del supuesto que exige la ley
de extincion de dominio para extinguir el dominio sobre los bienes de
una persona con lo que ha obtenido de forma ilicita.
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1- ¢Cudles son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

La ley principal es la Ley contra el delito de lavado de dinero, esta ley
regula en este caso la conducta tipica del caso especial de lavado de
dinero activos, también tiene otra serie de regulaciones, por ejemplo,
las personas sujetas a dicha ley, el concepto juridico de las mismas,
procedimientos especiales que se investigan en el delito de lavado,
asimismo, El Salvador es evaluado anualmente por el GAFI, que es el
grupo de accion financiera institucional, este grupo se encarga de
emitir recomendaciones y estas recomendaciones son normativas para
El Salvador, ya que si el pais no esta de acorde con las
recomendaciones del GAFI, la ayuda de Estados Unidos y Europa para
combatir el lavado de dinero y activos, ya que se cuestionan que El
Salvador no tenga normado el delito de lavado de dinero y activos y
gue pueda caer en un paraiso fiscal, puede ser complice el Estado con
los que lavan dinero y activos, pero en si la ley contra el lavado de
dinero las reglas del GAFI, normativas y recomendaciones tendientes
de clase desde hay entre serie de reglamentaciones especificas que
regula el articulo 2 de dicha ley.

2- ¢Cuales son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

En general las actividades que se regulan son aquellas que cumplen
con los tres pasos para constituir el delito de lavado de dinero y activos,
la normativa de la colocacion, estratificacion e integracién; el exponente



de que ese dinero, es decir, toda aquella actividad que reporte y genere
ingresos, que la persona lo reporte como rubro de su empresa, pero no
esta destinado para estas sino para otro fin ya sea ilicito, ahi es donde
se constituye el delito, también una modalidad bastante utilizada y que
se investiga en fiscalia, es lavado de dinero a través de los activos
digitales o bitcoin que también es una modalidad que ahora, los ciber
delincuentes estan utilizando ya que compran bitcoins, venden bitcoins
reportan como que los bitcoins son para tal actividad, el principal en
sintesis eso seria las conductas penadas para el lavado de dinero y
activos.

3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

Las personas que pueden cometer el delito de lavado de dinero y
activos, esta regulado en el articulo 2 de la ley contra el lavado de dinero
y activos, por ejemplo, las entidades nacionales y extranjeras, pero si la
supervisadas por el sistema de la superintendencia del sistema
financiero, bancos, cooperativas los que captan fondos publicos por
decirlo asi, también estan las micro financieras que son las cajas de
crédito que mas que todo estan en los pueblos y como micro cajas de
crédito, que ahi mismo las fundan y son de los pueblos también, los
importadores y exportadores ellos mas que todo tienen la obligacion de
declarar como importan bienes muebles bastante considerable,
ejemplo, autos de lujos o cualquier tipo de vehiculo pues ellos son los
obligados a declarar también, las casas de empefio, los casinos, por
ejemplo, el casino que esta aqui a la vuelta casino colonial es un sujeto
obligado, de ahi pues tenemos otro tipo de instituciones que estan aqui
mismo en el articulo 2 en el inciso tercero, la ley abarca los abogados y
notarios ya que nosotros también tenemos responsabilidad como
abogados y notarios, en ser sujetos a investigaciones contra el lavado
de dinero y cumplir verdad con las recomendaciones que establece la
UIF y también las recomendaciones del GAFI.

4- ¢Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas al
lavado de dinero y activos, bueno mas que todo los abogados en el libre
ejercicio y notario que son los que andan por decirlo asi en la Litis, los
abogados cuando tienen casos relevantes y cobran, por ejemplo,
defendiendo a algun funcionario o alguna persona famosa y no cobran



menos de $10,000 o $15, 000 USD por audiencia, entonces tiene la
obligacién segun la ley de registrarlo ante la UIF ya que si no ya
empiezan a sospechar y la UIF puede dar aviso a la fiscalia para que
nosotros investiguemos por el delito de lavado de dinero, también aqui
la evasion de impuestos por parte de los abogados también el impuesto
gue tiene que pagar en el caso de los notarios, si hacen instrumentos
de compraventa mayores a $30, 000 USD si no me equivoco y todo en
estos instrumentos tienen que ser registrados ante la UIF por o mismo,
para prevenir el lavado de dinero y activos y como pueden participar,
registrandose en la UIF, haciéndose sujeto obligado y la UIF le va a
mencionar qué tipo de requisitos son los que la ley establece y que
deberan declarar los ingresos que tienen, son ingresos mensuales, el
caso es que tienen que reportar si no pueden caer en incumplimiento y
en las respectivas investigaciones.

5- ¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Las medidas que deben realizar los abogados y notarios en su ejercicio
profesional ante conductas sospechosas de lavado de dinero, bueno
ahi depende si es un abogado que él anda solo por decirlo asi en el libre
ejercicio, es registrarse la primera medida preventiva, segundo hacer su
registro a tiempo y reportar cualquier compra venta que él tenga mayor
a $30,000 USD también pagar sus impuestos y declarar renta en el
ministerio de hacienda, pero si ya son abogados en despacho juridico
0 en una empresa, deben abordar un programa de cumplimiento
porque eso es una de las recomendaciones del GAFI que establecio el
afio pasado, que las empresas, sociedades y abogados que estén como
en una corporacion de abogados tengan su programa de cumplimiento
gue creeria que es como la medida mas preventiva de todos, tener un
oficial que dé cumplimiento de la empresa y esto puede estar acorde a
las reglas del GAFI, porque si est4 acorde a las reglas del GAFI no va
a haber mucho problema si en dado caso inician investigacion.

6- ¢Como un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Como antecedente colaboradores, coautor pueden ser incluido por
delito de lavado de dinero y activos, un ejemplo, en que yo pude denotar



en otros casos que tenia conocimiento es con estructura de crimen
organizado, por ejemplo, la estructura de crimen organizado compraban
bienes inmuebles, hoteles, casa de playa, pero como registrarlo en
esto solo puede ser ante el notario en razén que el notario registra pero
no consignan en el instrumento la cantidad por la que costo el bien, por
ejemplo, una casa de playa de $1,000,000 000 USD él pone como
precio $500,000 USD, ¢qué pasa con ese otro medio millon?, no
sabemos, ahi es donde entra el lavado de dinero y activos, donde
pueden ser abogados y notarios cuando registran esto a sabiendas que
ese dinero proviene de una estructura de crimen organizado, de donde
tiene el crimen organizado el dinero, a través de extorsion, trafico,
etcétera; son actividades ilicitas qué es lo que pide la ley de lavado de
dinero y activos para constituir el delito, si proviene de un delito
precedente, ahi se cumple el delito de lavado de dinero y activos,
porque eso se declara lavado de dinero ya que no existe por si solo,
sino que tiene que haber un delito precedente para que pueda existir en
el caso de estas estructuras, extorsiones, agrupaciones ilicitas, delitos
de tréfico ilicito, es entonces cuando los abogados para querer darle
validez a las compras de estos sujetos no reportan o reportan
parcialmente las compraventas y es ahi donde se ven involucrados en
investigacion, ahi la UIF también informa ya que los abogados a veces
el pago de ellos conviene porque la estructura le da alguna casa,
rancho, carro del afio, eso es un ingreso que si el no reporta ya la UIF
tiene que avisarnos a nosotros y ante esto el proceso de investigacion
para poder adquirir las pruebas y presentar, tales pruebas serian mas
gue todo orientadas a lo que nos diga la UIF porque, por ejemplo, lo que
va a hacer la UIF es investigar cuentas bancarias, investigar
movimientos, investigar salida del territorio con aduanas etcétera;
entonces lo que hace la Unidad de Investigacién Financiera es un
informe de analisis, porque son analistas, no son fiscales, entonces este
informe se lo pasan a los fiscales de la unidad de lavado de dinero y
posterior la unidad contra el lavado de dinero, ellos tienen sus
mecanismos, prueba documental y pericial de ello mas que todo es
importante en este caso, la contable pericial porque es lo que un
contador, un perito analista nos va a decir, si este sujeto tal es imposible
gue haya tenido estos ingresos y se dedica a este rubro, entonces ahi
empieza la sospecha, ya con lo que nos ha dado la UIF, que los testigos
conozcan a los sujetos que estan lavando dinero o si es una estructura,
un testigo con régimen o con testigo criteriado como un criterio de
oportunidad que él pueda también decir no miren, nosotros pusimos 10
cargos y reportamos que esos 10 cargos tienen una ganancia mensual
de $1,000,000 USD vy si importa el monto o la cantidad de dinero en el
delito de lavado de dinero y activos, pero en lo que se investiga mas



gue todo es en montos bastante altos, igual si alguna persona o lavador
de dinero no va a lavar menos de $5,000 USD, si no, no sirve de nada,
si lo que necesitan los delincuentes econdémicos es que tienen tanto
dinero que no saben como hacerlo legal, entonces ellos se ven en ese
dilema de que tengo millones, me lo pueden esconder abajo de algo o
a través de un banco, entonces tengo que buscar los mecanismos para
poder hacer que ese dinero entre en el en el flujo legal, como lo hacen
solo a través del lavado de dinero y activos, dentro de todos los casos
especiales que regula la ley especial contra el lavado, eso seria mas
gue todo como ellos pudieran actuar y las pruebas que podrian ayudar
a recuperar, igual prueba documental, todos los informes depende del
rubro al que se dedigue, actos e instrumentos notariales, convenios con
la seccién del notariado de la CSJ y convenios también con la seccién
de investigacion profesional de la CSJ, porque ellos son los que
autorizan a los abogados y saben que diligencias hacen.

7- ¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Un abogado en su ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones
tributarias en base a la ley del iva, muchas veces es por
desconocimiento de los abogados, aunque sabemos que la ley no
puede ser desconocida por nadie y menos por un abogado, a veces
los abogados pues inscriben los documentos, pagan los aranceles
municipales y de hacienda pero se olvidan en las obligaciones de la ley
de iva, pero en pocos casos es por desconocimiento, pero la mayoria
de casos son por eludir estas obligaciones que ellos tienen ante la ley
del iva y ahi también podria entrar en otro delito, que es la evasiéon de
impuesto, la hacienda publica, el delito también da elusién cuando
reportan menos de lo que han generado y también pues para
favorecerse él mismo, en favorecer al sujeto activo de lavado de dinero,
en este caso podria ser la persona que lo ha contratado a él o el verdad
como complice dentro de todo el articulo 38 del cddigo penal las
autorias y la participacion.

8- ¢Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financieray
gafi de la fiscalia general de la republica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

La UIF de la FGR, es la unidad de investigacion financiera de la fiscalia
general de la republica y su misién es prevenir y detectar actividades
asociadas al delito de lavado de dinero y activos, me refiero no solo



dinero porque como les decia no solo lavado de dinero, por ejemplo, el
dinero es la especie pero los activos son el género; por ejemplo, recibo
digital es como el bitcoin que también se utiliza por parte del delincuente
para lavar este tipo de activos, también hay monedas especiales no sélo
el bitcoin y billeteras digitales, en El Salvador hasta el momento no hay
reportes que se esté lavando dinero por la billetera digital chivo wallet,
nosotros hemos salido bastante bien evaluado e incluso el titular de la
institucion fue premiado hace como tres o cuatro semanas por el mismo
combate al lavado de dinero y activos, es de las mejores evaluadas a
nivel latinoamericano que nuestro pais El Salvador obtuvo, en cuanto a
la prevencién de lavado de dinero y activos, asi que creeria yo que
estamos bien yo no digo que el 100% pueden haber casos pero que al
menos tengamos conocimiento yo no creo, la unidad de investigacion
financiera se encarga segun el material pero de procesar analizar y
examinar a las autoridades competentes informacion procedente de los
sujetos obligados y generan los informes de inteligencia financiera en el
combate de este delito es decir la UIF, no acusa, eso es como una
diferencia entre la fiscalia y la UIF, aunque pertenecen a la fiscalia pero
no son fiscales los que los hacemos, sino que hacen inteligencia
financiera, rastreo de cuentas, rastreo de bancos, rastreo de actividades
sospechosas, rastreo de alguna transaccion sospechosa, por la banca
en linea eso hace la UIF, recopilar y al momento de obtener todo, ellos
nos dicen, tenga sefior fiscal el informe de la UIF, pero no son los
encargados en acusar como tal, porque hay varias personas que
piensan que la UIF es la que acusa, ellos se encargan solo de recopilar
la informacion financiera y se la pasan a fiscalia para iniciar el proceso
penal.

9- ¢De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

He tenido conocimiento en un caso que habia realizado compraventas,
ordenado por una agrupacion ilicita por maras o pandillas, en este caso
y pues estos abogados han salido recientemente en las noticias,
tendran que asumir consecuencias penales, y han sido investigados por
un buen tiempo en este momento estan siendo procesados en los
tribunales respectivos.

10-¢Cual es su opinion respecto a las acciones de extinciéon de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?



Yo considero que son dos leyes que se complementan, porque la
extincion de dominio como sabemos es una medida cautelar hacia los
bienes, pero donde se mezclan materias penales civiles mercantiles y
administrativas, entonces para ejercer como tal la accion de extincién
de dominio, tiene que haber una sospecha bastante grande que el bien
gue sea mueble o inmueble adquirido haya sido de manera ilicita y por
€eso0 es que se hace la extincion de dominio, para que el bien pase
cautelarmente al Estado, cuando se compruebe que efectivamente ha
sido generado por un hecho o adquirido a través de un medio ilicito, ahi
extingue el dominio de la persona, entonces considero que es una
medida bastante acertada ya que da las herramientas a la fiscalia para
poder recuperar todos esos bienes y al final son a favor del Estado, he
visto tantos casos recientemente en las noticias, donde la fiscalia ha
ejercicio de la accién de extincion de dominio en contra de bienes de
exministro, ex presidentes, ex funcionarios, cobmo sabemos esto ha
venido o han sido adquiridos a través de medios ilicitos como la
corrupcion, falsedad y es entonces cuando fiscalia solicita al juzgado
de extincion de dominio, que solo hay uno en el pais la accion respectiva
a través de su unidad especializada de extincién de dominio y ya es el
juez el que decreta las medidas cautelares en los casos donde se
sospecha gue los bienes han sido adquiridos de manera ilicita, entonces
si, considero que es bastante acertada la ley de extincion de dominio
con la LCLDA, porgue para mi son un complemento uno de la otra,
porque son herramientas para investigar a cualquier ciber delincuente,
econdémico, atenuado a eso, los informes que nos da la UIF, viene a
complementar con la hipotesis fiscal que se pueda tener en la
comunidad y asi pues una eficaz investigacion y un resultado positivo,
ya cuando se procesa penalmente a los imputados en el delito de lavado
de dinero y activos, se deben de cumplir las tres fases, aqui también la
UIF ha sido amable en compartir la fase de lavado de dinero y activos,
es una fase o simple para que todos los ciudadanos puedan entender,
en este caso la primera fase es la colocacién, que es donde adquirimos
el dinero proveniente de actividades ilicitas, entonces aqui, por ejemplo,
también lo hizo notar, un ejemplo de la colocacion es dividir una gran
cantidad de efectivo en cantidades mas pequefias para depositarlas en
una cuenta bancaria lo que yo les decia $1,000,000 USD ir a depositarlo
de un solo a un banco, aparte que no lo van a dejar y si lo dejan ahi
rapido el oficial de cumplimiento informa, aunque creeria que el banco
ya esté estandarizado en tal cantidad, no se puede ya los bancos a partir
de $10, 000 le informa al oficial de cumplimiento, la primera etapa es
colocar el dinero, otro ejemplo, es comprar bienes de alto valor en
efectivo con antigiiedades, piedras o metales preciosos, que se pueden
revender mediante cheques, trasferencias bancarias y dividir,



transportar y comprar, los cuales son los verbos rectores del delito
establecidos en la ley, porque todas nuestras leyes penales se tienen
gue cumplir si el sujeto dividido transportado o comprado ahi ya entra
en los verbos rectores de los casos especiales de lavado y es ahi pues
también donde nos da la facultad fiscalia para cuando hacemos el
andlisis de tipicidad para saber si se adecua con el verbo rector y es
una conducta tipica, ya de ahi empezamos nosotros con la conducta
antijuridica y que tipo de antijuridicidad y si es culpable que tipo de
culpabilidad, en caso de ser culpable qué tipo de punibilidad o sancion
va a tener, una vez tomada la colocacion; luego ya nos vamos a la
estratificacion, esta es la separaciéon de los fondos de origen, por
ejemplo, yo recabé lo que les decia yo soy abogado pero también soy
comerciante, como abogado yo gané $500, 000 USD pero me lo dieron
en $25,000 USD de lo que si yo le podria ampliar y los $25, 000 USD
de negocios ilicitos de cargos que tengo yo, entonces ahi lo que hago
es separar, el dinero licito con el dinero ilicito, la UIF nos da una serie
de ejemplos como transferencia bancaria de una cuenta a otra que es
una modalidad que esta de moda ahorita, es que se esté investigando
en fiscalia con la famosa mulas financieras, esto es lo que hacen es
gue, por ejemplo, yo les pido su cuenta de banco, la mula financiera lo
gue hace lastimosamente sin saberlo yo les pido si pueden depositar
por haber venido le puede dar $5,000 USD pero lo que estoy haciendo
es gue me viene una cantidad bastante grande de dinero y yo les digo
miren ya que tengo sus cuentas sera que me hacen el favor de tenerme
estos $5,000 USD solo por un dia y mafiana me lo vuelven a transferir,
esa transferencia que yo hice quedo registrada y que viene el otro mes
y le vuelvo a decir, buenas personas son ustedes pero hoy si necesito
gue me hagan el favor, ténganme $10,000 USD y va aumentar
entonces lo que hace es que ustedes en ningln momento sabian que
era ilicito que lo estaba ocupando pero practicamente tendrian
responsabilidad penal por ser mulas financieras, ese es un ejemplo de
estratificacion, también en este ejemplo que nos da la UIF que el
movimiento es convertible en efectivo de otros estados en instrumentos
monetarios, por ejemplo cheques de viaje yo no puedo andar con $50,
000 USD aqui en la vuelta porgue ya generd sospecha que me sale
mejor hacerlo en cheque pero como los converti, ahi viene el lavado de
dinero, tratar de ocultar el origen de esos fondos, también revender
bienes de alto valor y tarjetas prepagos, depositar el dinero en
inversiones de acciones, bonos y seguros de vida, que también es otro
delito que esta de moda ahorita en la fiscalia y el uso de empresas
pantalla y otros vehiculos corporativos para ocultar, eso siempre creo
gue ustedes en la investigacion han visto que esto es el delito como
base de todo, hacer empresa fachada y en donde los abogados hacen



también su empresa fachada se hace corporaciones de abogados
falsas y cuando uno va a verificar el local no existe, en ningn momento
tributaron, en ningdn momento se constituyeron como sociedad ni
siquiera como sociedad de accion simplificada nada, en ningan
momento, entonces ahi lo que estan haciendo es estratificando los
activos que estan lavando o que estan pretendiendo lavar, hasta la
estratificacion no es dificil identificar el delito pero es un poco mas
rastreable el delito hasta la estratificacion, si logramos descubrir que
alguien esta lavando dinero en la estratificacion se puede ejercer accion
penal mucho mas rapido; pero que pasa si llega la integracién ya que
es mucho mas dificil mucho mas complicado porque ya entrd al flujo
legal ya esta en los fondos del banco, cémo investigamos qué fondos
especificamente fueron, quienes han ingresado, porque ya aqui ya le
dieron la apariencia legitima y la riqueza ilicita, ya entr6 en la economia
nacional entonces no le digo que es imposible pero asi es bastante
dificil, lleva meses, afos incluso poder llegar a comprobar que
efectivamente el dinero que yo obtuve de esos cargos es el dinero que
esta en mi cuenta de ahorros del banco, porque la integracion mas
complicado, igualmente aqui la UIF lo que nos da como las tres etapas,
los casos que hemos tenido aca es de bienes inmuebles, las
operaciones financieras, que les decia que ya ponerlo en bancos, en
cooperativas y los activos de lujo lo que les comentaba por carros de
lujo, importar carros de lujo, relojes de lujo, también hay una modalidad
gue son las pinturas y cuadros de lujos que hay cuadros que valen casi
medio millon de ddlares, o que mas casos hay es en bienes inmuebles
y ustedes lo pueden ver en las noticias, los ministros y funcionarios con
un salario que puede ganar un funcionario publico $5,000 USD maximo
entonces si nosotros vemos que el gobierno anteriores las casas que
ellos tenian estan valuadas casi cuatro y tres millones de dolares para
gue un banco le dé un crédito por esa cantidad, es casi imposible, si
recibo uno a veces quiere sacar un crédito y lo mas que prestan son ni
cien mil délares y eso que siempre hay que informar a la UIF, cuando
se va a hacer el crédito, entonces ya un funcionario publico que no tenga
otro ingreso como empresario es bien complicado que pueda hacerse
de bienes inmuebles caros o también pueda comprar activos de lujos,
estatuas de oro, es complicado pero son las formas en que ellos pueden
blanquear integrar el capital ilicito ya en el flujo econémico, se tiene que
dar hasta aqui, podemos prevenir en la etapa de la estratificacion
porque es donde estan ellos separando, entonces si lo estan separando
porque ahi esta el ilicito hasta ahi como les digo no es facil pero si es
menos complicado investigarlo
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1- ¢Cudles son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos, Reglamento de la Ley
contra el Lavado de Dinero y de Activos, Instructivo de la Unidad de
Investigacion Financiera, Convencion de las Naciones Unidas contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(Convencion de Viena de 1988), Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (Convencion de
Palermo), Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(Convencion de Mérida), Convenio Centroamericano para la
Prevencion y Represion de los Delitos de Lavado de Dinero y de
Activos relacionados con el Tréfico llicito de Drogas y Delitos Conexos,
Ley Especial contra Actos de Terrorismo.

2- ¢Cudles son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

El tipo penal de lavado de dinero y de activos es un tipo penal mixto
alternativo, por lo cual basta que se realicen cualesquiera de las
conductas estatuidas en los arts. 4 y 5 de la Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos (LCLDA). Precisamente las conductas que pueden
configurar el delito de Lavado de Dinero y de Activos, estan reguladas
en los mencionados preceptos, aunque dicha ley también tipifica dos
delitos mas: el encubrimiento culposo (art. 8) que pareceria el
correlativo del blanqueo de capitales imprudente regulado en el art.
301.4 del Cdédigo Penal Espafiol, pero con la salvedad que como sujeto



activo solo pueden figurar los funcionarios o empleados de las
instituciones a los que hace mencion el art. 2 LCLDA.

3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

En atencion a los sujetos que realizan el tipo penal, este se puede
clasificar en delitos comunes y delitos especiales, estos ultimos a su vez
se clasifican en especiales propios y especiales impropios, en ese
sentido, las conductas estatuidas en los arts. 4 y 5 LCLDA no establece
ninguna condicién o cualificacion especial para que el sujeto activo
realice el tipo penal, en ese sentido, cualquier persona puede realizar el
delito y esa es la interpretacion teleoldgica que puede otorgéarsele el art.
2 inc. 1° LCLDA.

4- ¢Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Primero, los abogados y notarios son sujetos obligados segun el art. 2
inc. 5° LCLAD, de ahi que deben reportar cualquier transaccién que se
realicen ante sus oficios y que sean mayores a diez mil dolares, dentro
de los cinco dias siguientes a que se realizase (art. 9 LCLDA). Segundo,
a pesar de que no es una sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, pero el Tribunal de Estrasburgo en el caso
Michoud vs. Francia deja entrever que cuando la actuacién del
profesional en derecho se limita Unica y exclusivamente a ejercer el
derecho fundamental a la defensa técnica del imputado y para el
profesional el ejercicio legitimo de un derecho, esto no constituye delito.
Por el contrario, es subsumible en lavado de dinero y de activos, en
calidad coautor o complice, dependera de cada caso en concreto, la
actuacion del abogado o notario que implica el uso de sus
conocimientos especializados para la elaboracion de un plan
sistematizado encaminado a ocultar el origen delictivo de los bienes.

5- ¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Deben de reportar todas las transacciones que sobrepasen los diez mil
ddlares, ademas, deberan de requerir a sus clientes que justifiguen que



6-

7-

8-

los honorarios profesionales que recibirdn por los servicios que
proporcionen, tienen procedencia licita.

¢,Como un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como complice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

Esta pregunta es similar a la cuatro, por ello, las consideraciones
realizadas alla son valederas en este punto, si la actuacion del abogado
0 notario implica el uso de sus conocimientos especializados para la
elaboracion de un plan sistematizado encaminado a ocultar el origen
delictivo de los bienes, podra ser imputado del delito de lavado de dinero
y de activos (art. 4 y 5 LCLDA) o de encubrimiento culposo (art. 7y 8
LCLDA).

¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Si un abogado no cumple con sus obligaciones tributarias segun la Ley
del IVA, la Administracion tributaria podra incoar un procedimiento de
determinacién de obligaciones tributarias, el problema no finaliza ahi,
sino que podria llegar a ser constitutivo del delito de evasion de
impuestos (art. 249-A n° 3 y 4°CP). Aunado a ello, se debe tener en
cuenta que la evasién de impuestos puede constituir un delito precursor
al delito de lavado de dinero y de activos.

¢,Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financieray
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y atague de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

Las funciones estan contenidas en el art. 72 de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General de la Republica.

¢,De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

Las maximas de la experiencia es un elemento de la sana critica, creo
gue se refieren al conocimiento de casos en que un abogado o notario
sean imputados de lavado de dinero y de activos por incumplir con las
obligaciones tributarias y por incumplir con la obligacion contenida en el



art. 2 inc. 5° LCLDA. Hasta este momento no conozco de un caso a
titulo personal.

10-¢Cual es su opinién respecto a las acciones de extincion de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Que la accién de extincién de dominio debe tener un caracter residual,
cuando la Fiscalia General de la Republica inicia accion penal en
contra de una persona por la supuesta comision del delito de lavado
de dinero y de activos y existen objetos, en este caso bienes o
documentos relacionados con la comision de tal delito, puede solicitar
la incautacion y decomiso (arts. 283 y 284 CPP). En la audiencia de
vista publica, puede requerir, junto a la pena que se deba imponer, el
comiso de los bienes que fueron incautados y secuestrados (art. 127
inc. 1° CP). No obstante, me parece que de forma innecesaria la FGR
suele requerir al juez que no se pronuncie respecto de esos bienes,
porque sobre ellos se iniciara accién de extincion de dominio, esto
contraviene el principio de economia procesal y promueve un
dispendio de la actividad jurisdiccional. En ese sentido, la accion de
extincion de dominio solo tendria sentido, cuando no puede iniciarse la
accién penal, porque esta ha prescrito o porque el delito acusado sea
el de encubrimiento culposo, debido a que el comiso solo opera contra
delitos culposos (art. 127 inc. 1° frase final CP).
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¢, Cudles son las leyes que El Salvador tiene para combatir el lavado
de dinero y activos?

Existen varias leyes en el pais como la ley principal la Ley contra el Lavado
de dinero y activos, la ley de la superintendencia, la ley de bancos, Cédigo
penal, cédigo procesal penal, codigo tributario, en algunas formas por ahi
es que pretenden evitar el lavado de dinero porque el cédigo tributario tiene
unas disposiciones, por ejemplo, operaciones arriba de $25,000 délares,
no pueden ser en efectivo tiene que ser a través de cheque, tarjeta de
crédito, o transferencia bancaria, es decir, porque con eso se comprueba
cual es el origen de los fondos, porque si alguien paga una operacion de
esas en efectivo, es decir, porque con eso nosotros podemos comprobar
cual es el origen de los fondos que si alguien paga una operacion de éstas
en efectivo sin comprobante , entonces a través de forma se determina cual
es el origen, en relacién al tema, la ley reguladora de actividades relativas
a las drogas.

¢Cuales son las actividades penadas como lavado de dinero y
activos?

Las actividades cualquier tipo de actividad como que la quieran estar
encaminando a lavar activos o sea dinero ilicito como, por ejemplo,
empresas con fachadas licitas tratando de lavar el dinero, empresa puede
haber actividades meramente para eso podria ser el trafico ilegal de
personas que silo queremos ver asi verdad la actividad sobre hoy, también
el contrabando y trafico ilicito.



3- ¢Quiénes son las personas que pueden cometer el delito de lavado de
dinero y activos?

Cualquier persona natural o juridica.

4- ¢Como participan los abogados y notarios en las actividades relativas
al lavado de dinero y activos?

Estan obligados los notarios a informar a la fiscalia cuando ante su oficio
se realicen operaciones mayores a $10,000 dolares en efectivo,
mayores a $25,000 dolares en cheques o en transferencia bancaria,
todo eso con lo unico donde yo veo que pueden estar relacionados y
aqui en hacienda lo Unico que hacen ellos es presentar informes sobre
lo instrumentos cada afio correspondiente, como el abogado que debe
presentar un informe sobre sus servicios laborales con los honorarios
correspondientes.

5- ¢Qué medidas preventivas deben realizar los abogados y notarios en
su ejercicio profesional ante conductas sospechosas de lavado de
dinero y activos?

Bueno la primera medida es informar a las autoridades competentes,
en este caso la fiscalia, ella tiene la obligacion por supuesto de hacerlo
verdad.

6- ¢COmo un abogado y notario en su ejercicio profesional puede
involucrarse sea como cémplice, colaborador, coautor o encubridor
del ilicito del lavado de dinero y activos?

A través del representante de una organizacion criminal que vende
droga o algo asi, imaginese usted que por ejemplo haya una
organizacion que se dedique a vender droga y el primer cabecilla de ahi
0 sea el abogado de él y lo representa en todo, ésea que ahi puede caer
el verdadero poder, estar emitiendo documentos que no sean licitos,
por ejemplo, que no informen a la fiscalia una operacion de esas, por
ejemplo, que haya comprado una propiedad de $100, 0000 USD en
efectivo y no le informe a la fiscalia, yo puedo caer en encubrimiento o
representar a este tipo de personas que sabemos nosotros que andan
en negocios ilicitos, ahi puede haber un notario que puede salir afectado
al momento de la investigacion.



7- ¢A su criterio qué relacion tiene el que un abogado y notario en su
ejercicio profesional no cumpla con sus obligaciones tributarias en
base alalLey de Iva?

Lo que procede es que, nosotros los vemos desde el punto de vista
administrativo, lo que procede si el no cumple con sus obligaciones
tanto formales o sustantiva, se debe presentar el informe cada afio de
este notario y si es contribuyente de IVA est4 obligado a todo lo que
establece el cédigo tributario, como por ejemplo, a emitir facturas de sus
servicios, facturas de Iva mensualmente, las declaraciones de pagos
mensualmente y a todas la obligaciones que establece el codigo
tributario, en momento determinado si el incumple pues sera acreedor
de una sancién, sanciones pecuniarias multa por no declarar sus
impuestos, hasta ahi a no ser que la evasion sea de aquellas que son
penadas por el cédigo penal ahi si ocurriria ya no solo en una sancion
pecuniaria sino una sancién de tipo de caracter penal.

8- ¢Cuales son las funciones de la unidad de investigacion financiera y
gafi de la fiscalia general de larepublica en la prevencién y ataque de
las actividades relativas al lavado de dinero y activos?

En la fiscalia propiamente yo me imagino que ellos lo que establecen
es el control de los avisos que determina la ley contra el lavado de
dinero y activos, establece una serie de personas de actividades
econdémicas que estara obligada a informar a nombrar un oficial de
cumplimiento como que se llamaba, entonces ellos estan recibiendo
todo ese informe porque los oficiales de cumplimiento deben informar
estas actividades sospechosas que puedan convertirse en un momento
determinado como lavado de dinero, me imagino que ellos pasan
trabajando en ese tipo de informes que le llegan ahi a la fiscalia.

9- ¢De las maximas de su experiencia en cuantos casos usted hatenido
conocimiento si el incumplimiento de las obligaciones tributarias, y
de falta de informe de estos profesionales al gafi, puede traerle
consecuencias penales al abogado y notario?

Primero lo llevan hasta el dia, nosotros no hacemos ningun
procedimiento de caracter penal, Unicamente correspondera a los
abogados, en la cuestion penal lo lleva la fiscalia, nosotros no hacemos
ningun procedimiento de caracter penal porgque eso Unicamente
corresponderia a la fiscalia, nosotros solo hacemos procedimientos de



caracter administrativos, de acuerdo, entonces cuando los auditores
gue imaginese que aqui se va a notificar a la fiscalia que el abogado y
notario y se determina de que él ha dejado de declarar cierta cantidad
de ingresos que sobrepasan lo que la ley dice, entonces lo que hace la
institucion es hacer un informe y lo remite a la fiscalia, en la fiscalia
determinaran si ha habido un ilicito penal, en ese caso no obstante
nosotros podemos seguir con el procedimiento administrativo,
posteriormente se determina o no para poder cobrar el impuesto pero
nosotros asi no tenemos que ser implemento de que estar inscrito, pero
yo qué es lo que pasa ahora, una cosa es que hay mucho abogado que
no muestra ingreso e impuesto de IVA a su servicio que no se inscribe,
simplemente a no ser que ello le presten sean apoderado tiene empresa
gue tenga que recurrir a la empresa, le va a pedir un crédito fiscal
entonces, ahi luego obligan a inscribirse contrario no, no obstante existe
la obligacion para los juzgados de informar a hacienda de todos los
abogados que se muestran parte dentro de los procesos, pero hasta la
fecha es un informe solo es una base de datos para nosotros, nunca ha
dicho hacienda pero vamos a ver todo esto lugar que aparece en
nuestro informe él esta inscrito como contribuyentes de IVA, entonces
nunca ha habido un plan al respecto para poder inscribirlo como
profesional hasta cierto punto, porque como ya la ley del IVA establece
los parametros de la obligacion para poder estar inscripto que son haber
obtenido 5,0000 colones en el afio de ingreso un activo de 2,0000 y
posiblemente por ahi podria cumplir porque imaginate que el abogado
tiene una oficina donde aqui entre secretarias y todo, entonces si
cumpliria el requisito para poder inscribirte y podria hacerse de oficio la
administracion puede llegar y escribirlo de oficio no habria ningan
problema pero ahorita asi como estan las cosas la mayoria de los
abogados y notarios porque ya el notario pues tiende a prestarle
servicios, por ejemplo, la empresa le va a pedir un crédito fiscal y el ahi
si esta obligado a inscribirse pues si no va a perder el cliente.

10-¢,Cuél es su opinién respecto a las acciones de extincién de dominio
y su relacion con el lavado de dinero y activos en el pais?

Bueno eso yo lo desconozco, pero la verdad es que lo que busca la
ley de lavado de dinero es determinar el origen de los fondos, eso es lo
gue busca, de donde ha obtenido el dinero para comprar esta casa por
decir algo, entonces tiene que demostrarme a mi de donde lo obtuvo y
si no se demuestra se hace cargo de él, el Estado se hace cargo de su
casita todo eso y pasa en ese momento a hacer parte del Estado
porque usted no pudo demostrar de dénde obtuvo ese dinero para



poder tener esa mansion por decirle algo, por ejemplo, de un ex
presidente que la casa tiene el valor 17,000,000 USD, de donde pues,
entonces entra la ley de extincion de dominio y él toma cartas en el
asunto, toma posesion incluso esta la ley de extincién de dominio llego
al punto de tomar empresas pero éstas empresas siguen funcionando
nada mas que los ingresos pasan al Estado, son propiedad del Estado
pero no dejan de funcionar, yo siento que algunos dicen que la ley de
extincién de dominio es inconstitucional porque no da chance de nada,
pero la verdad es que si alguien no demuestra cual es el origen del
dinero pareciera raro porque y de donde, si mire si yo que soy
asalariado a no ser que tenga herencia o algo pero tendria que
demostrarlo, por ejemplo, fijese que mi abuela se murié y me dejo 500
manzanas por tal lugar verdad y yo las vendi pero lo tengo que
demostrar, el problema es que aqui no hay forma de demostrar porque
como es de actividad ilicita, 6sea como se va a demostrar la venta de
droga, por ejemplo, no hay forma de demostrar de donde viene ese
dinero, tienen un origen ilegal, ese es practicamente el principal objetivo
de esa ley, de verificar que todo ese dinero que se mueva no tenga un
origen ilicito, de donde esta viniendo por eso es que la mayoria de
negocios que tienen rubro, estaba viendo en la ley que todos estamos
obligados a informar, cualquier actividad sospechosa que haya, antes
era mas comuan que las personas pagaran en efectivo y para nosotros
era mas dificil corroborar de dénde venia ese dinero, en efectivo,
entonces qué hace la ley y el Cédigo tributario estas operaciones que
tienen 25,000 USD las pagaste en efectivo y no vas a tener derecho de
deducir, por mucho que tengas comprobado que la pagaste y todo,
entonces tendras que deducir, es como un castigo, entonces al
reducimiento vas a tener que pagar impuesto.



ANEXO 7

TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA
SAN SALVADOR, EL SALVADOR
C.A.
San Salvador, 24 de noviembre de 2020.

Oficio No.

Sefior Secretario de la Cdmara Segunda de lo
Penal de la Primera Seccién del Centro de
San Salvador.

Presente.

De la manera mas atenta le remito a usted, consistente en +74  folios Utiles de

los siguientes pasajes, siento estos escritos originales: 1) Recurso de Apelacién contra
denegatoria de excepciones perentoria de cosa juzgada y falta de accién, presentado por el
Licenciado 2) Contestacion del Recurso por los
Licenciados i , en calidad de
Representacion Fiscal; 3) Certificacion del auto emitido por este Tribunal de las nueve horas
con diez minutos del dia seis de noviembre de dos mil veinte, en el cual se resolvié no ha
lugar las excepciones; 4) Auto de las ocho horas con cuarenta minutos del dia veinticuatro
de noviembre de dos mil veinte, emitido por este Tribunal que resuelve remitir y elevar las

actuaciones a la Honorable Cadmara; en relacidn al proceso penal con referencia judicial

____ que se sigue en contra de los imputados: 1) de

setenta y un afios de edad, salvadorefio, originario de , Departamento de

, con fecha de nacimiento dieciséis de junio de mil novecientos cuarenta y ocho,

acompafiado con la sefora ' , residente en
2) ' de cincuenta y nueve
afios de edad, salvadorefia, originaria de Departamento de , con fecha

de nacimiento treinta de junio de mil novecientos sesenta, acompafiada con el sefior
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, empresaria, ~con ingresos de cinco mil

dalares mensuales,

hija de Y i3] ' de

treinta y seis afios de edad, salvadoreiia, originaria de Departamento de
. con fecha de nacimiento catorce de junio de mil novecientos ochenta y tres, casada,
empresaria, residente en
hija de
y de 4)

de sesenta y cuatro afios de edad, salvadorefia, originaria de
, con fecha de nacimiento tres de noviembre de mil novecientos cincuentay cinco,

soltera, comerciante, residente en

, hija de
;Y 5) , conocido por
de sesenta y cinco afios de edad, salvadorefio, originario de Departamento de

, con fecha de nacimiento treinta de mayo de mil novecientos cincuenta y tres,
casado con , comerciante, residente en

hijo de

A quienes se le atribuye el delito calificado provisionalmente como LAVADO DE
DINERO Y DE ACTIVOS, previsto y sancionado en el Art. 4 de |la Ley Contra el Lavado de

Dinero y de Activos, en la modalidad de delito continuado, de conformidad al Art. 42 del

Cédigo Penal, en perjuicio del ORDEN SOCIOECONOMICO.

Dicha remisidn se realiza, en virtud que el Licenciado . en
calidad de Defensor Particular de los procesados - y ,
conocido como , interpuso Recurso de Apelacidn en contra del auto

de las nueve horas con diez minutos del dia seis de noviembre de dos mil veinte, emitido

por este Tribunal, el cual se encuentra a fs. fs. 548,997 a 549,005 del proceso.

Asimismo, le hago de su conocimiento que este Tribunal en virtud de lo ordenado
por su Honorable Cdmara en la resolucién de las nueve horas con treinta minutos del dia

veintisiete de octubre de dos mil veinte, en la cual resolvié declarar la nulidad de las



declaratorias de no ha lugar de las excepciones de cosa juzgada y falta de accidn,
pronunciada por este Tribunal de las ocho horas con treinta y cinco minutos del dia ocho de
septiembre de dos mil veinte y de las once horas con treinta y cinco minutos del dia ocho
de septiembre de dos mil veinte, y que se repongase inmediata los autos anulados; sobre

ello, este Tribunal procedié a la reposicién de los mismos.-

De igual manera, le informo que este Tribunal se encuentra desarrollando la
audiencia de Vista Publica, la cual inicio el veintiséis de octubre de dos mil veinte, se tiene
programada hasta el cuatro de diciembre del presente afio, estandose en |a etapa de desfile

de la prueba testimonial de descargo.

También, le informo que en virtud que el presente proceso penal consta de dos mil
setecientas cuarenta y ocho piezas, formadas de doscientos folios cada una, no es posible
remitir el expediente judicial original ya que el mismo se encuentra en su debido tramite;

remision que hago de conformidad al Art. 466 inc. 2° del Codigo Procesal Penal.
Para los efectos de Ley correspondientes.

DIOS UNION LIBERTAD

JUEZA DEL TRIB}ANAL SEGUNDO DE SENTENCIA
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La infrascrita Sefiora Jucz del Tribunal Segundo de Sentencia de este Distrito Judicial, licenciada
CERTIFICA: Que cn cl proceso penal con Ref. » que se¢ sigue en contra de los imputados 1)

»3) 4) 2¥9) —ngonogido
» a quienes se lc attibuye el delito calificado provisionalmente como LAVADO DE DINERO Y. DEMETIVOS,

2)

{

por
previsto y sancionado en ¢l Art. 4 de la Ley Contra ¢l Lavado de Dinero y de Activos, en la modalidad de delito continuado, de conformidad al
Art. 42 del Cédigo Penal, en perjuicio del ORDEN SOCIOECONOMICO; sc encuentralosfs. a -del proceso, ¢l pasajc que Hteralmente
diccn: thekils] 7199 ELEL) X kck RER LR bR LR LR 2 YTIIINIINIIINIT I LI MR

TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR, a las nueve horas con dos

minutos del dia seis de noviembre de dos mil veinte.

El presente proceso penal referencia niimero , seguido en contra de los

imputados: 1) , 2) 3)
4) y5)

conocido por a quienes se le atribuye el delito calificado

provisionalmente como LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS, previsto y sancionado en el

Art. 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, en la modalidad de delito

continuado, de conformidad al Art. 42 del Cddigo Penal, en perjuicio del ORDEN

SOCIOECONOMICO. A efecto de reponer los autos anulados, tal como lo ha ordenado la

Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccidn del Centro, se considera lo siguiente:

1.- El Licenciado , en su calidad de

Defensor Particular de los imputados conocido por

, ha presentado tres escritos conteniendo cada
uno diferentes peticiones y en diferentes fechas, siendo: el_primero de ellos ha opuesto
excepcidon perentoria de COSA JUZGADA, conforme al Art. 312 No. 42 Pr. Pn.; en el
segundo escrito pide la NULIDAD ABSOLUTA DE TODO EL PROCESO PENAL, conforme el
Art. 346 No. 7) Pr.Pn.,; y en el tercero opone la excepcidén perentoria POR FALTA DE

ACCION, conforme al Art. Art. 312 No. 22 Pr.Pn.

2.- De lo ordenado por la Cdmara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro, en resolucidon de las nueve horas con treinta minutos del dia veintisiete de octubre
de dos mil veinte, en el cual resolvié: a) declarar ha lugar el motivo de falta de
fundamentacién Art. 144 Pr.Pn., planteado en la impugnacién por el licenciado

B b} declarar la Nulidad de lo resuelto por este Tribunal que
DECLARG NO HA LUGAR LAS EXCEPCIONES DE COSA JUZGADA Y FALTA DE ACCION, en el

auto de las once horas con treinta y cinco minutos del ocho de septiembre de dos mil

veinte de fs. a fs. "'y ¢) ordena la reposicion inmediata del auto anulado,

debiendo este Tribunal emitir decisidon sobre el fondo de lo solicitado, analizar las

oposiciones de las excepciones de COSA JUZGADA y FALTA DE ACCION.

3.- En relacién con lo anterior razona la Honorable Camara que pese haberse
admitido el recurso bajo el supuesto vicio de falta y errédnea fundamentacion, es menester

recordar a la defensa, que la denegatoria de nulidad absoluta en primera instancia no es

apelable bajo los criterios especifico y genérico, igual suerte sigue la denegatoria de

&
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sobreseimiento definitivo, siendo unicamente apelable la denegatoria de excepcién de

conformidad al Art. 319 Pr.Pn.; y expresa dicha Camara que es menester dejar establecido

que el estudio de la alzada, astard presupuesto a estudiar los motivos por los que fue

denegadas las excepciones y por no haberse conocido sobre el fondo de lo solicitado.

4.- Tomando en cuenta lo que establece el Art. 312 inc. 32 Pr.Pn., encuantoa
que: “Si concurren dos o mds excepciones, se interpondrdn conjuntamente”. Al respectoy
no obstante haberse opuesto excepciones perentorias de Cosa Juzgada y de Falta de
Accién, por parte de la Defensa en escritos separados tal como ha quedado expuesto, el
Tribunal resolvera las mismas en forma conjunta, alegadas por el licenciado

defensor de los imputados conocido por

EXCEPCION PERENTORIA DE COSA JUZGADA.

5.- Fue presentado en este Tribunal escrito, suscrito por el licenciado
, como defensor d;e Jos imputados , conocido
por Y ' con fecha dieciocho de
agosto de dos mil veinte, presentado en este Tribunal a las doce horas con cincuenta y
ocho minutos del dia diecinueve de agosto del mismo afio, el cual se tuvo por recibido por

el Tribunal mediante auto de fs. ", de las ocho horas con treinta minutos del dia

veintiuno de agosto de dos mil veinte, por medio del cual, el defensor opone la Excepcion

Perentoria de COSA JUZGADA, conforme el Art. 312 No. 42 Pr. Pn,, escrito que corre
agregado de fs. .d del proceso; y en lo esencial en el romano iV, expone
lo siguiente: “..Con base en los Art. 2 inc. 1°, 11 inc. 1° parte in fine y 17 inc. 1° de |a
Constitucidn de la Republica, 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
8.4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 9 inc. 1°, 312 N° 4), 317 y 350
N° 4) del Codigo Procesal Pénai, alega la excepcidn perentoria de COSA JUZGADA a favor
de los imputados conocido por y

éste Gltimo en su calidad personal y como representante legal de la

sociedad ., con relacion a los ejercicios fiscales

2010 v 2011, ya que los hechos constitutivos de EVASION DE IMPUESTOS (Art. 249-A del
Cédigo Penal), que se les atribuyen en este proceso penal, como delito previo al Lavado de
Dinero y de Activos, en los ejercicios impositivos 2010 y 2011, ya fueron objeto de

sobreseimientos definitivos a favor de ellos, los cuales quedaron firmes, adquiriendo la

autoridad de cosa juzgada material, y, por ende, oponible como excepcién en este

proceso judicial, en virtud de la funcién negativa o excluyente de la cosa juzgada (ne bis in



idem) y de su efecto externo que habilita para hacerla valer en otros procesos
jurisdiccionales en los que se pretenda exponer, conocer, perseguir, juzgar o sancionar los
mismos hechos que ya fueron objeto de una decisidn definitiva y firme anterior,

independientemente de la calificacion juridica que se les dé (art. 9 inc. 1° CPP), pues lo

relevante para la cosa juzgada y la proteccién del ne bis in idem son los hechos, no la
calificacion juridica....”

Contintia manifesténdola defensa: El resto de requisitos de la cosa juzgada y ef ne
bs in iden, se refiere a los elementos que confarman su contenido, es decir la identidad de
sujetos, de causa y de objeto, y se ha demostrado que concurren esas tres identidades
subjetiva y objetivas, a través de la comparacion de los cuadros facticos de los
requerimientos de los procesos penales fenecidos, con la teoria factica del proceso actual
por Lavado de Dinero y de Activos.

En relacidn a la identidad de los sujetos en los procesos penales fenecidos

quienes ocuparon la posicién procesal de imputados o acusados y por

ende sujetos pasivos de la relacién juridico procesal fue el imputado y -el
imputado ausente- , éste Ultimo en su caracter personal y
como representante legal de

En cuanto a la identidud de causa, tenemos que las mismas conductas de
comportamiento de Evasién de Impuestos atribuidas con relacién a los afios 2010 y 2011,
que ya fueron objeto de sobreseimiento definitivo firmes y ejecutoriados en los procesos
penales y los cuales se encuentran agregado a fs.

y a estan siendo ahora objeto de exposicidn y persecucién
penal por segunda ocasién en este nuevo proceso jurisdiccional, sélo gue ahora bajo una
calificacion juridica diferente, porque en este proceso penal se les persigue y pretende
sancionar como “delito previo”, al Lavado de Dinero y de Activos. Y asi tenemos que los
hechos y el fundamento juridico de la pretensién punitiva ejercida en este proceso penal
respecto a esos ejercicios fiscales son los mismos...; cuyos débitos impositivos y accesorios
ya fueron redimidos por su mandante a la Hacienda Ptblica motivo por el cual se les aplicéd
fa Excusa Absolutoria regulada en el Art. 252 del Codigo Penal, y, en virtud de lo cual
fueron sobreseidos definitivamente en los procesos penales fenecidos. Y que en
consecuencia, se cumplen todos los elementos para considerar que nos encontramos en

este proceso jurisdiccional ante una doble persecucidn penal, en la que se esta vulnerando

el ne bis in idem y la garantia de la cosa juzgada.

6.- Sobre la Excepcidn perentoria alegada por la Defensa, se le corrié traslado a la

parte Fiscal por el término de ley, conforme el Art. 313 inciso 22 Pr.Pn., y los licenciados N
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y en el escrito de
fecha tres de septiembre de dos mil veinte, presentado en este Tribunal a las nueve horas
y cincuenta minutos del mismo dia, de las paginas 3 a 12 del referido escrito, sobre Ia
excepcion perentoria de COSA JUZGADA alegada por la parte defensora, en lo_esencial
expresaron lo siguiente: Tal como ha sido sefialado por el Defensor Particular, el tema
objeto del conocimiento de la Excepcién Perentoria planteada al nebis in iden, por existir
doble persecucién penal, ya fue planteada en dos ocasiones anteriores en este mismo
proceso. Ya anteriormente se han desvirtuado los argumentos que hace el defensor, las
circunstancias alegadas por la Defensa en diversos recursos de Revocatoria, Apelacion
Excepciones, etc., han versado sobre estos mismos puntos que ahora esta volviendo a
argumentar, sin embargo todos han sido refutados, ya que no son ciertos los argumentos
expuestos, lo que expone la defensa es solamente uno de los elementos con lo que se
cuenta para establecer uno de los delitos procedentes (Evasién de Impuestos) del delito
de LAVADO DE DINERO Y ACTIVOS. Por lo que pide se declara improcedente la Exc_epcic’m

Perentoria de Cosa Juzgada.

Expresa Fiscalia que la defensa confunde el delito por el cual estan siendo
procesados actualmente sus representados y otras personas Lavado de dinero y de
Activos, Art. 4 LCLDA, y por el que fueron procesados anteriormente Evasién de impuestos
tipificado en el Art. 249-A del Cédigo Penal, no hay identidad de objeto o causa. Para el
delito de Lavado de Dinero y de Activos lo Unico que exige es que los bienes, derechos o
fondos provengan de forma directa o indirecta de actividades delictivas,
independientemente si se investigd, ejercio la accién penal o se condend a una persona
por esa actividad delictiva...; pues el tipo penal de lavado por su autonomia con el delito
precedente sélo exige para su configuracion la existencia de una infraccion penal de
donde provengan los bienes objeto del lavado, como elemento subjetivo del tipo; no
debiendo confundirse la Evasién de Impuesto como delito, y el delito de Lavado de Dinero

y Activos, como conducta delictiva auténoma a cualquier otro delito o exigencia procesal.

7.- Razona la Honorable Cdmara: La Excepcion por doble persecucion su génesis en
el art. 11 de la Constitucion de la Republica “ninguna persona puede ser enjuiciada (...} dos
veces en la misma causa, a ello se suma el Art. 14.7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 8.4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
determina la imposibilidad de ser juzgado bajo idéntico supuesto fdctico sobre una
providencia anteriormente juzgada,

El texto de la Constitucidn hace referencia a la persecucion penal, siendo lo medular

la accidn del ente acusador/otros mediante el cual se relacione a una persona como la
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presunta responsable de un ilicito que previamente fue Jjuzgado. Dicha prohibicién emerge
entonces, al iniciarse un nuevo proceso penal, habiendo uno plenamente concluido,
debiendo ser dicha persecucion idéntica.

Dicha categoria constitucional pretendes resguardar de restricciones que generan
un nuevo proceso penal, cuando otro ya ha sido previamente agotado.

Resufta menester, atender a cada caso en concreto, verificdndose si ha existido un
proceso previo o la existencia paralela de otro proceso con objeto idéntico.
Para ello debe de hacerse un examen pormenorizado sobre los sujetos, objeto y causa,
solo y dnicamente al haberse analizado esos elementos puede estimarse o denegarse el
supuesto de doble juzgamiento, ello exige un estudio detallado sobre las bases fdcticas que
unicamente al ser contrastadas puede establecerse una decision.” {

Cdmara Segunda de lo Penal de la Primera Seccién del Centro).
Sobre lo expuesto el Tribunal considera lo siguiente:

a.- Sobre la Excepcién Perentoria de Cosa Juzgada, alegada por la parte defensora,
primeramente es de sefialar que la Defensa hace referencia en lo esencial en el romano f,
de su escrito, sobre lo que dispone el Art. 366 Pr.Pn., en cuanto a la oportunidad procesal
de la oposicidn de excepciones; y hace una aclaracién previa en el romano I, que el
tema al ne bis in iden, por existir doble persecucién penal ya fue planteado anteriormente
en dos ocasiones en este proceso, sin que en ninguna de ellas existiera un
pronunciamiento que resolviera el fondo de la excepcién, sino que los pronunciamientos
que recayeron en relacion a la violacién de la prohibicién constitucional de doble o
miltiple persecucion por la Cdmara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro,
emitidos en apelacién Referencias , en fecha veintinueve de noviembre
de dos mil diecisiete, la Camara resolvié que la cuestién de la violacién del ne bis in idem
era una cuestion de fondo que en su momento debfa de resolverse, pero no precisé en
que momento; y en resolucién conocié también la Camara Primera de lo Penal en el
incidente de apelacién No. de las catorce horas con once minutos del dia ocho
de mayo de dos mil dieciocho la cual se encuentra a fs. 284,976 a 284,990 del proceso,
que no entro a resolver el fondo de la cosa juzgada y falta de accién; y expresa que dicha
Camara en forma expresa, clara y tajante remite la decisiéon o resolucion de las
excepciones de cosa juzgada y de falta de accion, a la etapa plenaria del proceso;
asimismo expone que en el Juzgado Cuarto de Instruccidn de esta ciudad que conocié en
la etapa preparatoria en este proceso penal, mediante resolucién de fecha dieciséis de
marzo de dos mii dieciocho, reconocié que en los expedientes penales con referencia

y , por EVASION DE IMPUESTOS de los ejercicios 2010 y 2011, hay

20
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resoluciones judiciales de sobreseimientos definitivos a favor de v

por la aplicacion de la EXCUSA ABSOLUTORIA, sin embargo declaré no ha
lugar la excepcién de Cosa Juzgada alegada, aduciendo que la calificacion juridica del
delito en este proceso de LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS, era distinta a los procesos

antes relacionados.

Sobre lo anterior considera el Tribunal que inicialmente debe de tomarse en
cuenta lo que establece el Art. 366 Pr.Pn., en su inciso segundo, en cuanto a que “Las

excepciones que se funden en hechos nuevos y las recusaciones podrdn ser interpuestas

dentro de los cinco dias de notificada la convocatoria de vista publica”; consecuentemente
tal como se requiere en Ja disposicion citada, es preciso que la excepcion alegada de cosa
juzgada se funden en hechos nuevos o de los que no se tuviese conocimiento con
anterioridad a la audiencia preliminar; sin embargo, de lo expuesto por la parte defensora,
tal como lo afirma, los hechos ya han sido de conocimiento en apelacion por un Tribunal
de Segunda Instancia en dos ocasiones, por la Camara Primera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro; asimismo por el juzgado Cuarto de Instruccién de esta ciudad, en el
presente proceso, quien declard no ha lugar la excepcion de cosa Juzgada, por los mismos
hechos alegados en este Tribunal; y en efecto asi consta en el Auto de Apertura a Juicio
del presente proceso penal de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, en el
romano Ili, referente a incidentes interpuestos por ambas partes, que la luez Instructora,
determina la diferencia y autonomia de cada uno de los delitos de Evasion de Impuestos,
regulado en el Art. 249-A del Cédigo Penal y el delito de Lavado de Dineroy de Activos,
Art. 4 de la Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos; y en el presente caso, descartd el
argumento sustentado en haberse perfilado el ne bis in iden; ante ello este Tribunal
considera que lo solicitado por la Defensa, sobre la excepcién planteada de Cosa Juzgada
no llena los requisitos que establece el Art. 366 Pr.Pn. en su inciso segundo, por no
constituir hechos nuevos los alegados sino- que ya existe pronunciamiento con
anterioridad tal como ha quedado expuesto, por lo que el Tribunal, considera que o
solicitado por la Defensa, tal como lo relaciona, ha sido de conocimiento por otros
Tribunales previo a la audiencia preliminar en el presente proceso penal,

consecuentemente no se cumple la disposicién antes citada.

Al respecto se advierte en el Auto de Apertura a Juicio del presente proceso
penal, emitido por el Juzgado Cuarto de Instruccién de esta ciudad, - fase incidental- la
cual se encuentra a fs.545,676 a 545,679, consta que la excepcion de cosa juzgada, ya fue
alegada ante el Juez instructor quien razoné: “que se determina la diferencia y autonomia

entre ambas conductas (Lavado de Dinero y de Activos, y de Evasion de Impuestos) mismas
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que bien pueden desplegarse en un contexto similar de tiempo y lugar, mds no por ello
comportan la unidad e identidad material que presupone el doble juzgamiento, ya que
tanto los actos de ejecucion como la repercusion en los intereses protegidos por la ley son
esencialmente distintos, de tal manera que la persecucién penal del delito fuente colmaria

toda reaccion anterior, de no ser porque el sujeto activo realiza comportamientos

adicionales para legitimar el producto obtenido, dando lugar con elio of blanqueo de
capitales, delito de indiscutible autonomia por la misma razén.” Siendo que la Juez Cuarto
de Instruccién, en su resolucién consta que descartd el argumento sustentado en haberse
perfilado el ne bis in iden; y declaré no ha iugar el incidente fincado en la nulidad del
proceso por la vulneracién de la garantia de doble juzgamiento y los puntos accesorios
mencionados en dicho planteamiento; lo anterior confirma que los hechos fueron

alegados anteriormente, en la fase instructora.-

b) Aunado a lo anterior en el romano IV.1. del escrito presentado la parte
Defensora licenciado expresa que conforme al Art. 312 No. 4° Pr.Pn.
textualmente: “vengo a alegar excepcién perentoria de COSA JUZGADA, a favor de los

imputados conocido por y

este Ultimo en calidad personal y como representante legal de la sociedad
con relacién a los ejercicios fiscales 2010-
2011, ya que los hechos constitutivos de EVASION DE IMPUESTOS Art. 249-A, Pn.,, que se

les atribuyen en este proceso penal como delito previo al Lavado de Dinero y Activos, en

los ejercicios impositivos 2010-2011, ya fueron objeto de Sobreseimientos Definitivos a

favor de ellos, los cuales quedaron firmes, adquiriendo la calidad de cosa juzgada
material, y por ende oponible como excepcion en este proceso judicial , en virtud de la

funcion negativa o excluyente de la cosa juzgada (ne bis in iden).

-Sobre lo anterior, el Tribunal advierte que en el predmbulo de su escrito, la
Defensa Técnica licenciado expresa que actla en su calidad de
Defensor Particular de los imputados y de la sefiora

, en ninglin momento menciona que actia como defensor del acusado

y hace referencia al principio de ne bis in idem , reconocido por

la Cdmara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro con respecto de este
Ultimo imputado, es decir a , en los incidente de apelacion
ndmeros y y refaciona textualmente consideraciones juridicas

emitidas por dicha Camara; y en su escrito hace alegaciones con respecto al ahora

imputado y _ , siendo que de este (ltimo el

Licenciado , ho ha manifestado que ejerza la defensa técnica del

3\




mismo y es mas, tiene la calidad de imputado ausente

declarado rebelde por el Juez Instructor, consecuentemente no ha sido sometido a juicio

en el presente proceso penal, ante ello considera el Tribunal que la defensa se ha
excedido en sus peticiones, por lo cual este Tribunal se referird tinicamente a jos acusados

que el Licenciado representa.-

¢.- Expresa la parte defensora que la Fiscalia también atribuye a los sefiores

y el delito previo de Evasion de Impuestos, respecto
de los periodos 2003-2009 y 2012-2015, ninguno de los cuales habifa sido fiscalizado al
momento de ejercer o promover la accién fiscal con la presentacion del requerimiento
fiscal; que para los fines y efectos de esta Excepcion, son los ejercicios fiscales 2010 y 2011

los que interesan, pues es respecto de esos dos afios que opera la cosa juzgada.

-Sobre lo anterior este Tribunal toma en cuenta que segun Auto de Apertura a juicio
emitido por el Juez Instructor, el delito que se conoce de Lavado de Dinero y de Activos,
tipificado en el Art. 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, ha sido calificado
con la modalidad de Delito Continuado, conforme el Art. 42 del Cédigo Penal, que
establece que “hay delito continuado cuando dos o mds acciones reveladoras del mismo
propdsito criminal 'y aprovechdndose el agente de condiciones semejantes de tiempo,
lugar y manera de ejecucion, se cometen varias infracciones de la misma disposicion legal,
que protege un mismo bien juridico, atin cuando fueren de distinta gravedad”; por lo
anterior la Juez Instructor razond que hay que tener presente que en este caso se ha
configurado la modalidad concursal denominada delito continuado, toda vez que el delito
de Lavado de Dinero constituye un fendmeno complejo, el cual por regla general no se
realiza una accidén unitaria, sino por el contrario su realizacién se perpetua en el tiempo,
pudiendo coexistir en determinados momentos fa ejecucién simultanea del delito fuente
y del delito consecuente, pero en todo caso, la perpetracién del delito de lavado de dinero
sigue una linea temporal donde las diversas acciones aparentemente independientes
entre si constituyen una sola conducta. Ante ello este Tribunal en este momento se
encuentra desarrollando el juicio correspondiente, por lo que considera que por no ser
oportuno, no puede especificar sobre los periodos en que se argumenta se cometieron los
delitos, sino hasta que se haga un andlisis por el Tribunal colegiado de los elementos
probatorios, lo cual serd en el juicio correspondiente, caso contrario estaria adelantando

criterio al respecto.

d.- Sobre lo alegado, las tres condiciones para aplicar la garantia del doble

juzgamiento son la presencia de una coincidencia en el sujeto a quien se le atribuye el
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hecho como al perjudicado por éste (identidad de sujetos), en la imputacién (identidad
factica) y de la causa (identidad de pretensiones).- En lo concerniente a |a nocion de delito
fuente, cabe sefialar que el tipo penal de Lavado de Dinero y de Activos busca evitar la
insercion de fondos, bienes o derechos de procedencia delictiva en el mercado, es una
actividad que corrompe las estructuras de la sociedad, sin importar la posicion social de
las personas ni la credibilidad de las instituciones publicas y privadas de una sociedad.-
En la comision de este ilicito se utiliza una amplia gama de técnicas encaminadas a
ocultar o disimular el verdadero origen de los recursos, dando la apariencia que los
fondos provienen del flujo légico de alguna actividad legalmente constituida. Para la
realizacion del ilicito en comento, debe existir una actividad ilegal primaria que genere
los ingresos que se procuraran insertar en el dambito de la economia licita. Usualmente, la
doctrina denomina dicha actividad previa como "delito fuente” o "generador”. El Art. 6 de
la Ley contra el Lavado de Dinero y Activos, determina que cualquier actividad
delictiva puede ser fuente de los ilicitos previstos en la misma, aunque el legislador
enuncia especialmente algunos tipos penales generadores de blanqueo, incluyendo a
todos los contemplados, en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas
(literal a).- Esta enumeracion no es taxativa, sino ejemplificativa. Todo ello permite
aseverar que los delitos consignados en el Art, 6 LCLDA, viene a conformar un catalogo
relevante que no impide considerar a cualquier otro ilicito como delito fuente.,

- Es conveniente aclarar que la denominacion de “delito fuente” o “delito
generador”, no debe conducir a pensar que la imputacion por lavado de dinero y activos
requiere acreditar todos los extremos del ilicito del que se obtuvieron los fondos, bienes o
derechos que se insertaron en la economia ilicita; puesto que el legislador ha optado por
reconocer el cardcter autdnomo del ilicito de lavado de dinero y de activos. En nuestra
normativa rige la concepcion amplia de lo que es la autonomia del delito de Lavado de

Dinero. (CAS-D018D, de fecha 2/19/18).

e.- En el presente caso tal como lo afirma la defensa, su defendido ya fue
procesado y sobreseido definitivamente por el delito Evasién de Impuestos con relacién a
los afios 2010 y 2011, que ya fueron objeto de sobreseimiento definitivo firmes y
ejecutoriados en los procesos penales y " los cuales se encuentra
agregados a fs. y fs. del proceso, estédn siendo ahora
objeto de exposicion y persecucion penal por segunda ocasién en este nuevo proceso
jurisdiccional, solo que ahora bajo una calificacion juridica diferente, porque en este

proceso penal se les persigue y pretende sancionar como “delito previo”, al Lavado de

Dinero y de Activos. Que sus defendidos se les aplico la excusa absolutoria regulada en el N

saaCy oo\
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Art. 252 del Codigo Penal, y, en virtud de lo cual fueron sobreseidos definitivamente en los
procesos penales fenecidos. Y que en consecuencia, se cumplen todos los elementos para
considerar que nos encontramos en este proceso jurisdiccional ante una doble
persecucion penal, en la que se esta vulnerando el ne bis in idem y la garantia de la cosa

juzgada.

- Sobre lo anterior se toma en cuenta el fundamento de la Saia de lo Pe-nal de la
Corte Suprema de Justicia, sobre lo siguiente: que “La sala quiere dejar establecido que el
rigor del Art. 5 de la Ley Especial, en cuanto exige demostrar que los fondos proceden
directamente o indirectamente de actividades ilicitas, ello no significa la comprobacion de
aspectos puntuales y especificos en relacidn al delito precedente, bastando la existencia
de indicios que inequivocamente denotan la vinculacién del delito de blanqueo con el
ilicito subyacente, no siendo necesario comprobar todos los extremos del delito que
origind los bienes o dinero a que se refiere la figura del Art. 4 de la ley especial aplicable,
ni tampoco debe de entenderse vinculada la accion penal del lavado de dinero y de
activos con la persecucion y procedimiento formal de ilicito origen; siendo indispensable
nada mas la existencia de indicios. (lineas y criterios jurisprudenciales Sala de lo Penal
2012 péagina 231). En el presente caso, el delito de Evasion de Impuestos, es considerado

como indicios del delito que se conoce de Lavado de Dinero y de Activos.

f- Ademas, tal como se razona en el Auto de Apertura a Juicio del presente
proceso, en el apartado “Sobre el Delito Precedente”, el cual se encuentra a fs. 545,682
vuelto a 545,688, (pieza 2,730), en cuanto a que Fiscalia en su Dictamen de Acusacion ha
dicho el delito de EVASION DE IMPUESTOS es un delito originario, para las familias Salazar
Umafia y Umafia Samayoa, y que ademds durante la Instruccion, se determind la
existencia de otros hechos generadores como los delitos de DEFRAUDACION DE ADUANAS
y NEGOCIACIONES ILICITAS, para la familia y el delito de TRAFICO
ILICITO, para la familia de lo anterior es evidente que no solo el delito de
Evasion de Impuestos, es el delito precedente del delito de Lavado de Dinero y de Activos,
sino hay una pluralidad de ilicitos, los cuales estan contemplados en el Art. 6 de la Ley

Especial

g.- En el presente caso, considera este Tribunal que no obstante se haya emitido
un sobreseimiento definitivo a favor del acusado, fue por la concurrencia de una excusa
absolutoria conforme el Art. 252 Pr.Pn., por el cual no se impondra pena alguna, lo cual no
implica que se pueda determinar que el delito no existié siendo que no se conocio el

fondo del asunto; y respecto de que el hecho de que los procesados se hayan acogido a
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la referida excusa absolutoria y hayan sido sobreseidos definitivamente por ello, no
implica que el hecho delictivo no sucedid, pues nunca se conocié del fondo de los
procesos planteados en contra de los imputados referidos, es decir que nunca se
pronuncié sentencia ni en contra ni en favor de los mismos, siendo causas fenecidas las
que se han retomado por Fiscalia, como INDICIOS para plantear el delito precedente de

Evasion Impuestos.

h.- Por todo lo anterior este Tribunal considera que lo solicitado por la Defensa,
sobre la excepcion planteada de cosa Juzgada no llena los requisitos que establece el Art.
366 inc.2° Pr.Pn., por no constituir hechos nuevos, lo alegado por la defensa, habiendo
sido de conocimiento del Juez de [a causa en la audiencia preliminar tal como ha quedado
expuesto, consecuentemente; que segln lo establece el Art. 5 de la Ley Especial, el delito
de Evasion de Impuestos, es considerado como indicios del delito que se conhoce de
Lavado de Dinero y de Activos; por lo que es procedente por todo lo expuesto declarar no

ha lugar la excepcion perentoria de cosa juzgada alegada por la parte defensora.

EXCEPCION PERENTORIA DE FALTA DE ACCION.

Fue presentado escrito en este Tribunal por el licenciado
como defensor de los imputados conocido por
y , de fecha veinte de agosto de dos mil
veinte, presentado en este Tribunal, a las catorce horas con veinticinco minutos de ese

mismo dia, el cual se tuvo por recibido mediante auto de las diez horas con cuarenta y

cinco minutos del dia veinticuatro de agosto de dos mil veinte de fs. del proceso,

mediante el cual dicho profesional opone la EXCEPCION PERENTORIA DE FALTA DE
ACCION, conforme el Art. 312 No. 22 Pr.Pn., escrito que corre agregado al proceso de fs.

B y en lo esencial, expone lo siguiente: Con fundamento en los Art. 2
inc. 1°, 11, 12, 15 y 18 de la Constitucion de la Reptiblica, 30, 312 N° 2), 313, 314 parte
primeray 317 del Cddigo Procesal Penal, 251-A del Cédigo Penal, en relacién con los Arts.
23 incisos 2° y 3° vy 195 inciso final del Cédigo Tributario, alega y opone la EXCEPCION
PERENTORIA DE FALTA DE ACCION, POR HABER SIDO INICIADA ILEGALMENTE, al no haber

cumplido Ja Fiscalia General de la Republica las condiciones objetivas de procesabilidad
reguladas en: a) El Art. 251-A inc. 1° letra a) del Codigo Penal, en relacién con los Arts. 195
inciso final, 183, 186 y 188 del Codigo Tributario, respecto al delito base; y, b) El Art. 251-A
incisos 2° y 3° del Cadigo Penal, con relacién a los Arts. 23 incisos 2°y 3° y 174 incisos 3° 7°

y 8¢ del Codigo Tributario, respecto dei delito previo al Lavado de Activos.

I3
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Dichos requisitos objetivos de procesabilidad que hubieren concluido las
Diligencias Administrativas de Tasacién de los Impuestos y que no existieren juicios o
recursos pendientes respecto de dichas diligencias, o, segun el caso, que hubiere Informe
de Auditoria tras haberse realizado Proceso de Fiscalizacidn por parte de fa Administracion
Tributaria), NO HAN SIDO CUMPLIDOS respecto de los imputados y ejercicios fiscales

siguientes: A. Los ejercicios fiscales comprendidos en los periodos de 2003 a 2009 y de

2012 a 2015, en relacién con los imputados y ,
asi como la sociedad representada legalmente

por el Gitimo de los imputados. Pues respecto de éstos imputados y sociedad, al momento
en que se ejercid la accién penal solo hubo fiscalizacion para los ejercicios impositivos
2010 y 2011 -los cuales fueron objeto de sobreseimientos definitivos que adquirieron la
calidad de cosa juzgada y respecto de los cuales opera la prohibicién constitucional de
doble o mdltiple persecucidn-, no asi para los ejercicios fiscales comprendidos en los dos
periodos antes mencionados. B. Los ejercicios fiscales de todo el periodo objeto de

imputacién, que van desde 2003 hasta 2015, respecto de las imputadas

cuya situacién tributaria nunca fue ni ha sido fiscalizada por la Administracion

Tributaria en ninguno de los ejercicios fiscales comprendidos en dicho periodo.

De lo anterior, se le corrié traslado a la parte Fiscal por el término de ley; y Fiscalia
mediante escrito de fecha tres de septiembre de dos mil veinte, presentado en este
Tribunal a las nueve horas y cincuenta minutos del mismo dia, sobre la excepcion
perentoria de FALTA DE ACCION, alegada por la defensa; los Agentes Fiscales

Y en lo esencial expusieron lo
siguiente: El impugnante estd confundiendo la condicion objetiva de procesabilidad,
prevista en el Art. 251-A del Pn., para el ejercicio de la accion penal pablica por el delito de
Evasién de Impuestos, con un “elemento o categoria” para la existencia del delito antes
enunciado, pues conforme a la Teoria Juridica del Delito el hecho serd punible (delito)
cuando el comportamiento externo por el sujeto sera tipico, antijuridico y culpable. En ese
sentido, al revisar el Art. 249 y 249-A del Cédigo Penal, el agotamiento de la via
administrativa tributaria no es un presupuesto para la configuracién de la conducta
delictiva, sino una condicién sine quon para el ejercicio de la accién penal piblica, tal
como expresamente lo dice el Art. 251-A Pn., al estipular: que “Sera reguisito
indispensable para proceder en los casos de conductas delincuenciales de delitos de

 defraudacion al fisco...”. Por tanto para la existencia del delito de Evasion de Impuestos,

no es imperativo para su tipificacién el agotamiento previo de la tasacion, sino que el
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mismo constituye un obstaculo de caracter procesal para el ejercicio de la accién penal y
no un elemento de tipicidad para la configuracién del delito de Evasion de Impuestos que
ha sucedido con anterioridad, pues la accién penal es un acto procesal futuro o posterior a
un delito ya existente. Es asi que, la evasién de impuestos, tipificado en el Art. 129-A y el
obstéculo previsto en el Art. 251-A del Codigo Penal, son dos cosas totalmente diferentes,

pero relacionadas simplemente para la judicializacion del mismo.

También expresa Fiscalfa “...que el defensor planteo nuevamente, pero con otra
hipétesis la discusién doctrinal en que, si se aceptan o no como delito previo la Evasién,
pero a la vez manifestando que no se realizé actos administrativos Tributarios para poder
ejercer la accion para el delito de Lavado, porque considera que el delito previo no se
culminé la via administrativa; contradiccion de planteamientos. Que se debe advertir que
la defensa técnica busca un pronunciamiento de situaciones que conocié la Sala
Constitucional, la lueza de! Juzgado Cuarto de Instruccidn ¥ no quieren creer que busca
un pronunciamiento previo audiencia para generar actos juridicos a efecto de recusar a
los impartidores de justicia en la presente causa, como provocar dilatacién en la
instalacién de la Audiencia de vista publica, presentando recursos, elevando la causa y de
€5a manera no tener una situacion juridica del sefior Juan Umafia; y que se declare no ha
lugar la excepcién perentoria planteada por los motivos que ha expuesto, pues el
recurrente confunde la existencia de un delito de Evasidn de Impuestos con el delito de
Lavado de Dinero y Activos, Unicamente por la identidad de sujetos; por lo que pide se

declara improcedente la Excepcién Perentoria de FALTA DE ACCION.

Sobre lo anteriormente expuesto, el Tribunal considera lo siguiente:

a.- El ficenciado como defensor de los
imputados conocido por ( )ydela
sefiora en el romano Ill de su escrito hace una aclaracién

previa y expone que desea aclarar que con anterioridad, opuso estos incidentes, pero no
fueron resueltos sobre el fondo sino que las resoluciones recaidas en relacion a ellos se
limitaron a especificar que ese no era el momento procesal oportuno para alegarlos, pues
segun el criterio de la Cdmara que conocié en apelacién de dichos incidentes, la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro con fecha ocho de mayo de dos mil
dieciocho, éstos eran una cuestién de fondo del proceso y que, dada la complejidad del
asunto, debian alegarse y resolverse en la etapa plenaria, donde existian mayores
posibilidades de contradiccion y de inmediar toda la prueba recolectada. Al respecto hace

referencia de forma textual a los fundamentos de lo resuelto por la Camara Primera de lo
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Penal de la Primera Seccion del Centro, en ol incidente de apelacién 123-2018 el dia ocho
de mayo de dos mil dieciocho, siendo los fundamentos numeros 6, 7, 8,29y 62, la cual se
encuentra agregada a fs. 284,976 a284,993 del proceso. Sobre ello, advierte el Tribunal
que la defensa hace referencia a la resolucion emitida por la misma Camara para alegar la

Excepcién de Cosa Juzgada que conocid en la letra A) anterior.

-Considera el Tribunal que lo invocado por la parte Defensora, efectivamente se ve
vinculado al planteamiento de discusién de fondo en el presente proceso penal; que
actualmente se encuentra en desarrollo la vista publica correspondiente, que ya fue
superada la etapa incidental, que no es procedente que el Tribunal se pronuncie sobre lo
alegado en el sentido de que esun punto de deliberacion por el ente colegiado para el
momento procesal oportuno, y por considerar que lo alegado es objeto del delito que se
conoce, no pudiendo emitir opinidn siendo que es necesario inmediar el elenco

probatorio correspondiente y oportunamente emitir el fallo que corresponde.

Ademéas de lo anterior la excepcién opuesta por la Defensa, el Tribunal
nuevamente toma en cuenta lo que establece el Art. 366 Pr.Pn,, en su inciso segundo, en

cuanto a que “Las excepciones que se funden en hechos nuevos y las recusaciones podrdn

ser interpuestas dentro de los cinco dias de notificada la convocatoria de vista publica”;
ante ello, y tal como se requiere en la disposicién citada, -como ya se expuso
anteriormente- es preciso que la excepcion alegada de FALTA DE ACCION, se funden en
hechos nuevos o de los que no se tuviese conocimiento con anterioridad a la audiencia
preliminar; sin embargo, de lo expuesto por la parte defensora, en cuanto afirma que los
hechos ya han sido sometidos a conocimiento de un Tribunal de Segunda instancia, tal
como ha quedado expuesto, por la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del
Centro; y tal como lo afirma la parte defensora fue por los mismos hechos que conoce
este Tribunal; ante ello este Tribunal considera que lo solicitado por la Defensa, sobre la
excepcion planteada de FALTA DE ACCION, no llena los requisitos que establece el Art.
366 Pr.Pn. en su inciso segundo, por no constituir hechos nuevos, sino que ya existe
pronunciamiento con anterioridad tal como ha quedado expuesto, por lo que el Tribunal
considera que no se liegan los requisitos de la disposicién legal antes relacionada, siendo
que tales circunstancias ya fueron alegadas previamente a la audiencia preliminar del

presente proceso penal.

b.- Asimismo el licenciado en el romano
IV de su escrito, alega sobre la Excepcién Perentoria de FALTA DE ACCION por haber sido

iniciada ilegalmente, por no haber cumplido Fiscalia General de la Republica las
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condiciones objetivas de procesabilidad antes mencionadas; sin embargo, la defensa
técnica en la alegacion de la Excepcidn aludida, hace referencia a otros acusados como
son

siendo que estas personas tienen calidad de imputados ausentes,

consecuentemente no son de conocimiento de este Tribunal; y al final en la parte petitoria
de su escrito, el Licenciado , pide que se tenga por dpuesta y alegada
de su parte la excepcién de FALTA DE ACCION, Art. 312 No. 2) Pr.Pn., por haber sido
iniciada legalmente respecto de dichas imputadas

De igual manera lo
hace con respecto al imputado el cual es un imputado

ausente y declarado en rebeldia por el Juez Instructor.

- Sobre lo anterior, advierte el Tribunal que el licenciado actua
como Defensor Particular de los acusados conocido por
, siendo lo correcto -segun el proceso- y de la sefiora

consecuentemente considera el Tribunal que dicho
profesional se ha excedido en sus peticiones, es decir que hace peticiones sobre
imputados que no representa y que NO estin siendo juzgados en este Tribunal
considerando el Tribunal que no hay congruencia en sus peticiones por lo que este
Tribunal conocerd Unicamente sobre sus representados, siendo que lo contrario, se
considera que se estarfa violentando el Principio de Congruencia como principio
normativo que delimita el contenido de las resoluciones judiciales que deben proferirse,
de acuerdo con el sentido vy alcance de las peticiones formuladas por las partes, para el
efecto de que exista identidad juridica entre lo resuelto, el cual estd establecido en

nuestra normativa en el Art. 397 Pr.Pn.

Quiere dejar constancia este Tribunal que por parte de la defensa Técnica de los
imputados y , ejercida por el
abogado . ha advertido que ha incumplido con
lo que establece el Art. 13 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que contempla el
“Principio de veracidad, lealtad, buena fe y probidad procesal”; en el sentido que dicho
Defensor, hace una seria de peticiones que no son acordes con el caso sometido a este
Tribunal, especificamente en cuanto a las personas que tienen calidad de sujetos
activos, siendo que se extralimita en sus peticiones referente personas gque no estan
siendo juzgadas en este Tribunal; que ademds no es categérico en sus peticiones, pues
tal como se ha observado en los escritos presentados, es repetitivo e incongruenta en

sus planteamientos, evidenciando claramente su intencidn de dilatar innecesariamente

s
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el curso normal del presente proceso penal tal como ha quedado expuesto en las
peticiones realizadas; debiéndose tomar en cuenta ademds que anterior a estas
peticiones solicito en dos oportunidades revisién de medidas cautelares, solicitando la
libertad de su defendido y ante resolucion desfavorable, interpuso
Recurso de Apelacién el cual aun se encuentra en tramite en el Tribunal superior
correspondiente. Por lo que se le previene al Licenciado , que en sus
actuaciones le dé cumplimiento a dicha disposicién debiendo actuar con buena fé, no

dilatando antojadizamente el desarrollo del proceso. -

C) ANALISIS JURIDICO.

El Tribunal hace un andlisis geogréfico de la ubicacion de los delitos por los cuales
la representacién fiscal acuso:

- Ei delito de “EVASION DE IMPUESTO”, regulado en el Art. 249-A Pn.,” se
encuentra dentro del TITULO VIt con el epigrafe de “DE LOS DELITOS RELATIVOS Al
PATRIMONIO (sea privado o del estado o arcas publicas); CAPITULO V.- DELITOS CONTRA
LA HACIENDA PUBLICA. En este caso el afectado es el estado por lo que dejo de percibir
en concepto de declaracidn de activos o patrimonio- (muebles e inmuebles}.

Dicho delito tiene en el articulo “una EXCUSA ABSOLUTORIA —Art. 252 Pn, que dice
su texto, “...En los delitos de este Capitulo, no se impondra pena alguna al imputado si en
cualquier momento satisficiere debidamente al Fisco los impuestos evadidos con sus
respectivos accesorios...”.

- Por ello la Juez Noveno de Paz de San Salvador en el proceso judicial con
numero de Referencia 53-1R-2014, y el Juzgado Décimo de Paz de esta Ciudade en el
proceso judicial con ndmero de Referencia , dicto “..Sobreseimiento
Definitivo a favor de y " tal como hizo relacién la
Juez Cuarto de Instruccién, en el Auto de Apertura a Juicio de fs. 545,367, a 547,474

(pieza2,728 a 2,739). Por haberse cancelado los impuestos evadidos- que es

completamente diferente a los capitales o Bienes muebles o inmuebles adquiridos.

- Por ldgica juridica el Art. 249 en relacién con el 252-A Pn., no es aplicable al Art. 4
de la Ley Contra Lavado de Dinero y Activos (para el tribunal el delito de EVASION DE
IMPUESTOS) por las razones siguientes: el delito de EVASION FISCAL, es una sancidn para

los evasores de impuestos, afectando las ARCAS DEL ESTADO.

Por el contrario el al Art. 4 de la Ley Contra Lavado de Dinero y Activos fue aprobada
y aplicada a que las personas naturales o juridicas que se enriquece ilicitamente

aumentando su capital de forma no licita.
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Basta reflexionar y analizar las considerando de la ley de lavado de dinero, la cual
fue creada mediante el Decreto Legislativo N°498, siendo necesario recalcar las
consideraciones de esta Ley, siendo estas: Que se impone la necesidad de adoptar las
medidas legales a fin de que las inversiones nacionales como extranjeras que se hagan en
nuestro pais, lo sean con fondos que tengan origen licito; Que para lograr sus objetivos los

delincuentes utilizan diversas entidades, especialmente las instituciones financieras para

lavado de_dinero proveniente de actividades delictivas, lo cual puede poner en peligro Ia
solides y estabilidad de dichas instituciones financiera en su conjunto instituciones, asi
como [a credibilidad del sistema financiero en su conjunto y otros entes afines,
coaccionado o pudiendo ovacionar la pérdida de confianza del publico; El delito de lavado

de dinero influye de manera manifiesta en el gumento de la delincuencia organizada, por

‘lo gue es necesario combatir, dicho delito por medio de normas de caracter penal, las que

deben ir con acompafiadas con medidas de vigilancia sobre el sistema financiero y otros

afines_de manera que exista control v seguimiento a las actividades de esas institucionaes.

- De ahi que el Tribunal de Sentencia comparte el criterio de la Juez Cuarto de
Instruccion de esta localidad y los expertos en derecho penal que el delito de EVASION DE

IMPUESTOS, sea un delito PRECEDENTE —antes de.- el DELITO DE LAVADO DE DINERO Y

aungue se extinga el primero el segundo delito de lavado dinero sigue existiendo hasta se

iustifique el incremento de dinero, muebles o inmuebles, lo que tendria que dilucidar en

una audiencia oral y piiblica de sentencia.

- EL AUMENTO DE CAPITAL SIN JUSTIFICAR EL MISMO, INVERTIRLO EN EMPRESA

y no declararlo o decldralo al ente Controlador y no Justificarlo ante el fisco conlleva al
cometimiento del delito “EVASION DE IMPUESTOS.

- Los defensores alegan ne bis in iden por ser los mismos hechos acusados por
fiscalia los mismos sometidos a juicio, por ello han interpuestos las excepciones antes
referidas y la nulidad def proceso, pero esos hechos dan lugar, al fundamento la Juez
Cuarto de Instruccion de esta Ciudad, en el Auto Apertura a Juicio de folios 545,682,
realizo un andlisis en el apartado sobre el delito precedente, y que son compartidos por
este Tribunal. -

Para el Tribunal de Sentencia son hechos diferentes: a) EVASION DE
IMPUESTOS; b) DEFRAUDACION DE ADUANAS Y NEGOCIONES [LICITAS, SOBRESEYENDOSE

y elevando a plenario conforme el Art. 360 a 363 Pr.Pn., por el delito de lavado de dinero y

activos en la modalidad continuada. El hecho que se hubieran pagado los impuestos

evadidos ello no _extingue el delito Lavado de Dinero. - error en que caen los defensores

QUE HAN INTERPUESTOS LAS EXCEPCIONES Y OTRQOS EN EL PRESENTE CASO.

PR
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Por todo lo expuesto, de conformidad a las disposiciones legales que han quedado

relacionadas Arts. 312, 313 inc. 2°, 345y 348 inc. 5° del Pr.Pn., este Tribunal RESUELVE:

A) SOBRE LA EXCEPCION PERENTORIA DE COSA JUZGADA:

- DECLARESE NO HA LUGAR, la Excepcién Perentoria de COSA JUZGADA, regulada

en el Art. 312 No. 42 Pr.Pn., alegada por el Licenciado

defensor de los imputados , conocido como

y otra.

B) SOBRE LA EXCEPCION PERENTORIA DE FALTA DE ACCION:

-DECLARESE NO HA LUGAR la excepcién perentoria de FALTA DE ACCION, regulada
en el Art. 312 No. 22 Pr.Pn., opuesta por el Defensor Particular

, defensor particular de Iog imputados ‘ conocido como

NOTIFIQUESE. -

/ //

i -




TRIBUNAL SEGUNDO DE SENTENCIA DE SAN SALVADOR, a las ocho horas con cuarenta

minutos del dia veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

A sus antecedentes el escrito de fecha veinte de noviembre de dos mil veinte,
recibido en la Secretaria de este Tribunal a las ocho horas con cincuenta y dos minutos de
ese mismo dia, y suscrito por los Licenciados

. de generales conocidas en el presente proceso en calidad
de Agentes Auxiliares Fiscales, en relacién a la Causa penal con referencia judicial
» que se sigue en contra de los imputados 1) , 2)
3) 4)
.,y 5) conocido por a quienes se le
atribuye el delito calificado provisionalmente como LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS,

previsto y sancionado en el Art, 4 de |a Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, en la

modalidad de delito continuado, de conformidad al Art. 42 del Cédigo Penal, en perjuicio

del ORDEN SOCIOECONOMICO; por medio del cual contestan el Recurso de Apelacién
interpuesto por el Licenciado defensor particular de los
imputados y en contra del auto de las nueve
horas con diez minutos del dfa seis de noviembre de dos mil veinte, el cual se encuentra a

fs. - del proceso.

Sobre lo anterior, se hace la siguiente consideracién.

Este Tribunal tomando en cuenta que en el presente proceso penal se encuentra
formado hasta el momento de dos mil setecientos cuarenta y ocho piezas, las cuales estan
formadas de doscientos folios cada una, por ello, no es posible remitir el expediente judicial
original, ya que se encuentra en tramite; y de conformidad al Art. 466 inc. 2°Pr.Pn., remitase
a la Honorable Camara, el Recurso de Apelacién interpuesto por el Licenciado

y escrito que contiene la contestacién por la Representacion Fiscal del
Recurso de Apelacién, y auto emitido por este Tribunal de las nueve horas con diez minutos

del dia seis de noviembre del presente afio en el cual se resolvié no ha lugar las excepciones,

De igual manera, se informa que este Tribunal se encuentra desarrollando I3
audiencia de Vista Publica, la cual inicio el veintiséis de octubre de dos mil veinte, se tiene
programada hasta el cuatro de diciembre del presente afio, estandose en la etapa de desfile

de Ia?bruebé testimonial de descargo.

sy 7 ¢
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Sobre lo anterior, este Tribunal, Resuelve:

Sin mas tramite, elévense inmediatamente las actuaciones sobre el Recurso de
en calidad de la Defensor

Apelacion interpuesto por el Licenciado
conocido como

Particular de los imputados y
contra la resolucion de las nueve horas con diez minutos del dia seis de

e encuentra a fs. 548,997 a 549,005 del proceso, a la

noviembre de dos mil veinte, el cual s
a de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, remision que se hace de

los efectos de Ley

Camara Segund
para

466 del Codigo Procesal Penal;

conformidad al Art.

correspondientes.
Certifiquese el Recurso de Apelacion interpuesto por la Defensa Técnica y la
pediente

contestacion del Recurso por la Representacion Fiscal e incorporese el mismo al ex

judicial, y remitase los originales a la Honoraple Cadmara
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s conforme con su original, con la cual se confronté en el Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, y para ser presentado en

Iaﬁamal 1 Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil veinte.

Secrotaria Interina

Juez del Tribunal Segundlo de Sentencia



CAMARA SEGUNDA DE LO PENAL DE LA PRIMERA SECCION
DEL CENTRO: San Salvador, departamento de San Salvador, a las once horas
con diez minutos del dia veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

I. Actos procesales previos: presentacién y acumulacion de
expedientes

Se recibieron en la Secretarfa Judicial de esta CAmara, el veintiséis de
noviembre del afio dos mil veinte los oficios ambos
provenientes del Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador,
acompafiados de dos legajos especiales, que documentan los pasajes relevantes
del proceso penal tramitado — infer alia-:

, quien seglin consta en oficio de remisidn

es de setenta y un afios, acompafiado con
empresario, originario del municipio , departamento de con
fecha de nacimiento el dfa dieciséis de junio de mil novecientos cuarenta y

ocho, hijo de residente en

quien segin consta en oficio de
remision es de cincuenta y nueve afios, acompafiada con
empresaria, Ioriginaria del municipio , departamento de
con fecha de nacimiento del dia treinta de junio de mil novecientos

sesenta, hija residente en

, quien segun oficio de remision ey
de treinta y siete afios, casada, empresaria, originaria del municipio de o

departamento de , con fecha de nacimiento del dia catorce de junio(

de mil novecientos ochenta y fres, hija

, quien segun consta en oficio de remisién

es de sesenta y cuatro afios, soltera, comerciante, originaria del municipio
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departamento de con fecha de nacimiento del dia tres de

noviembre de mil novecientos cincuenta y uno, hija de

residente en |

, quien segin oficio de
remision es de sesenta y cinco, casado con
comerciante, originario del municipio de , departamento de
con fecha de nacimiento el dia treinta de mayo de mil novecientos cincuenta y

tres, hijo de . residente en

o

A quienes se les procesa por atribuirseles la comision del delito
calificado provisionalmente como Lavado de Dinero y de Activos, previsto y
sancionado en el articulo 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos
(LECLLADA), en la modalidad de delito continuado, de conformidad al articulo
42 del Codigo Penal (CP), en perjuicio del Orden Socioeconémico.

Luego de la recepcién de los legajos especiales, fue ordenada la
acumulacién de los incidentes de apelacion, en razén que ambas impugnaciones
versaban sobre autos relativos a denegatorias de excepciones, dicho acto fue
realizado de conformidad a los articulos 59,60 y 61 del Cédigo Procesal Penal
(CPP).

Dichas remisiones obedecen a que esta Camara es la competente para
conocer de los recursos de apelacion promovidos:

A. Por los licenciados

como defensores particulares de ,

B. Por el licenciado . como defensor
particular de )

IL. Competencia de este Tribunal

1. Derecho a recurrir

La posibilidad de impugnar una decision adversa es un derecho
fundamental de orden procesal, que es derivado de la interpretacion logica de

la integracion de los articulos 2 parrafo primero y 14 de la Constitucion de la

Reptblica, por interpretacion de los alcances del derecho a la proteccion
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jurisdiccional exhibida en la Sentencia de Inconstitucionalidad 77-2011
proveida el 29-1-2014.

Esta es una de las garantias para alcanzar un juicio justo y que pone una
cota a las posibilidades que una sentencia sea arbitraria, deslegitimando el uso
de la potestad jurisdiccional en el marco de un Estado de Derecho.

2. Anilisis de competencia especifico.

En el caso en particular del Tribunal Segundo de Sentencia, segin el D.L.
772y D.L.262, dispone que en los casos de alzada conocerd la Camara Segunda
de lo Penal de la Primera Secci6n del Centro.

II1. Examen de admisibilidad de los recursos

1. Impugnabilidad objetiva

Las decisiones cuyas impugnaciones han sido promovidas, son las
declaratorias de no ha lugar de excepcién de Cosa Juzgada y Falta de Accién
por el pleno del Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador. Dichas
resoluciones con motivo del art. 319 CPP, es de caracter apelable por via del
criterio especifico.

Haciéndose constar que las resoluciones impugnadas son:

- De las ocho horas con treinta y nueve minutos del seis de noviembre de
dos mil veinte (denegatoria de excepciones: de Cosa Juzgada y Por Falta de
Accidn).

- De las nueve horas con dos minutos del seis de noviembre de dos mil
veinte (denegatoria de excepciones de: Cosa Juzgada y por Falta de Accién)

En consecuencia, se tiene también por satisfecho el cumplimiento de este
requisito como formalidad para presentar la apelacion.

2. Impugnabilidad subjetiva

Se ha verificado que en el caso de los licenciados
actian en representacion de los intereses de los imputados
3. Temporalidad

Siendo la decision objeto de impugnacién un auto, el plazo habilitado

para la presentacién del recurso de apelacion es de cinco dias hébiles, contados
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a partir del dia siguiente al de su notificacion, verificAndose que ambas
impugnaciones fueron presentadas dentro del plazo de cinco dias posteriores.
4. Argumentos de agravios y otros
4.1.1 Argumentos de apelacion de los licenciados ;

, defensores particulares de

-contestacion del recurso por parte de Fiscalia General de
la Republica y Analisis del Recurso (auto de las ocho horas con treinta y
nueve minutos del seis de noviembre de dos mil veinte).

La defensa particular impugna la declaratoria de no ha lugar de las
excepciones, inicialmente desarrolla los argumentos relativos a la denegatoria
de excepcion de Cosa Juzgada (1), posteriormente, expone analisis relativo a la
denegatoria de excepcion de Falta de Accidn (ii).

i. Los recurrentes, sostienen que previamente su defendido

habia sido juzgado por el delito de Evasion de Impuestos durante el
periodo fiscal de los afios dos mil diez a dos mil once, sin embargo, la acusacion
publica ahora ejerce persecucion penal por el delito de Lavado de Dinero y
Activos, teniendo como base “informes provenientes del Ministerio de
Hacienda, recibidos por la Unidad Fiscal Especializada de Delitos contra el
Crimen Organizado de la Fiscalia General de la Republica” (cita del Dictamen
de Acusacion).

Cuestionando la defensa que el proceso delito de Evasidn de Impuestos,
fue culminado mediante sobreseimiento definitivo por haberse configurado la
excusa absolutoria a favor del sefior . por ello, la defensa alega
que en la presente causa por Lavado de Dinero y Activos se operativiza la doble
persecucion penal, en cuanto el basamento de los hechos radica en acciones
previamente judicializadas, que culminaron y adquirieron firmeza, respecto de
los afios dos mil diez a dos mil once.

Luego de relacionar de forma sucinta su queja, la defensa desarrolla
consideraciones doctrinarias y jurisprudenciales respecto a la Cosa Juzgada,
entre ellos los requisitos que deben de darse para que esta se configure.

Es asi, que para operativizarlo expone: “En el caso que nos ocupa, la
Fiscalia General de la Republica presento ante el Juzgado Cuarto de

Instruccion de San Salvador, dictamen de acusacion en contra de nuestro
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defendido el sefior por el delito calificado
provisionalmente como LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS, estableciendo
dentro de la relacién circunstanciada de los hechos que motivan dicha
imputacion, en lo medular y esencial los mismos hechos por los que en su
momento el Juzgado Décimo de Instruccion de San Salvador, en el proceso
penal bajo la referencia judicial dicto sobreseimiento definitivo a
Javor del sefior . por el
delito de Evasidn de impuestos, previsto y sancionado en el articulo 249-A del
Cédigo Penal. Dicho sobreseimiento definitivo se fundaments en el hecho de
que nuestro patrocinado pagd al Fisco los impuestos evadidos con sus
respectivos accesorios, correspondientes a los ejercicios fiscales 2010 y 2011,
por lo que operd la excusa absolutoria prevista en el articulo 252 del Cddigo
Penal, y la Fiscalia General de la Repiiblica solicito Sobreseimiento Definitivo
ante el Juzgado que tenia el proceso en conocimiento, asi como la defensa
técnica, sobreseimiento para el sefior v para
(Sociedad a la cual ha pertenecido desde antes del 2010 y las otras
procesadas
asi como su familiar ausente T
" [SIC]

Luego, sostiene que la denegatoria del Tribunal de Sentencia, es aislada
de los fundamentos de la solicitud de excepcién, dado que dicha sede judicial
decidi6 sin conocer el fondo de los argumentos, reiterando que la proposicién
factica formulada por la Acusacién Pablica parte medularmente que el delito
precedente o subyacente al delito de lavado de Dinero y Activos, es el delito de
Evasion de Impuestos, es decir, que el objeto material del delito de Lavado de
Dinero y de Activos es la cantidad defraudada al Fisco, siendo los bienes que
tienen origen en el delito de Evasidén de Impuestos, del cual la defensa es

enfatica en relacionar de forma constante que ya han sido juzgados, por los

cuales el imputado fue previamente sobreseimient
definitivamente, teniendo como consecuencia que “en ambos procesos pengles
se ha promovido la accién penal por los mismos hechos”. [SIC]

“Prdcticamente el pago de la cuota defiaudada al Fisco, que hizo operar
la excusa absolutoria prevista en el articulo 252 del Codigo Penal no sélo

elimind la posibilidad de continuar con la persecucién del delito de Evasidn de
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Impuestos, sino que también elimind la posibilidad a futuro de promover accidén
penal por el delito de Lavado de Dinero y de Activos teniendo como delito
precedente o subyacente dicha Evasion de Impuestos, puesto que los Tributos
Jueron al Estado y ya no habria cuota o fondos que lavar (ocultar o encubrir).”
[SIC]

De forma conclusiva exponen primero que, el proceso fue

imputado el sefior por el delito de Evasion de Impuestos
de las cuales desde antes de dos mil diez pertenecen
también
. seguidamente que los hechos atribuidos en el Juzgado
Décimo de Instruccidon de San Salvador, calificados como Evasion de
Impuestos, son coincidentes con los atribuidos en la presente causa penal,
calificados como Lavado de Dinero y de Activos, por ultimo, que pre existente
al proceso penal por Lavado de Dinero y Activos, una resolucion bajo los
mismos hechos solo que con distinta calificacion juridica, por ello se cumplen
los requisitos para la Cosa Juzgada.

ii. La excepcion de Falta de Accidn ha sido sustentada bajo el tercer
precepto del art. 312 CPP, es decir, porque la accion no fue iniciada legalmente
por la Acusacion Piblica respecto del delito de Lavado de Dinero y de Activos.

Del analisis, los recurrentes citan el tipo penal del art. 4 de LCLDA,
destacando el bien juridico protegido y su objeto material, que estima este
compuesto por fondos, bienes o derechos provenientes del delito precedente o
subyacente, es decir, por los bienes (dineros, fondos, derechos) de procedencia
ilicita.

Luego, sostienen la discusion doctrinaria si el delito de Evasién de
Impuestos puede tomarse como ilicito penal precedente, estimando diversas
posiciones al respecto; agrega que en caso de estimarse como conducta
precedente e] delito de Evasion de Impuestos, este debe considerarse como la
ganancia del delito fiscal, es decir cuota defraudada, que para la discusion
actual, esa cuota ya ha sido plenamente cancelada y dicho proceso previo
adquirido firmeza con pronunciamiento de sobreseimiento definitivo.

Como cuestionamiento propio de la segunda excepcidn la encaminan en
que este tribunal de apelaciones verifique la erronea forma en que fue iniciado

el actual proceso penal, especificamente porque el Ministerio de Hacienda no
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remiti6 informes tributarios de los afios dos mil tres al dos mil nueve y del afio
dos mil doce al dos mil quince

, y del afio dos mil tres al afio dos
mil quince )
es decir, no fue agotada la via administrativa en donde como consecuencia hubo
imposibilidad de ejercer el derecho de defensa.

Agregan que a la fecha prescribié dicha oportunidad de haberse
procesado en sede administrativa, no obstante, la acusacidén publica pretende
ejercer accion penal mediante la figura del delito de Lavado de Dinero v
Activos, insertando acusaciones coincidentes de los hechos que previamente
fueron juzgados, con la diferencia que en esta ocasién agregan afios diferentes.

Sobre la prohibicion de ejercer acciones respecto del ilicito de Evasién
de Impuestos, la defensa relaciona jurisprudencia constitucional, relacionando
que la Sala de lo Constitucional es del criterio que en casos de evasiones fiscales
deben existir resoluciones de fondo en sede administrativo y que luego se
generen las comunicaciones a la acusacién piiblica para ejercer la persecucién
del delito, destacando que en caso de no haberse agotado la via administrativa,
el ministerio publico se encuentra imposibilitado de perseguir al evasor.

Resaltan que ello tiene consecuencias sobre el fondo de la acusacién,
dado que el delito de Lavado de Dinero y Activos si bien no requiere que exista
sentencia o decisiéon del delito precedente, debe de configurarse mediante
indicios, sin embargo, dichos indicios deben estar encaminados a comprobar Ia
presunta Evasion de Impuestos y que generd el incremento patrimonial; estos
no son los adecuados para comprobar el delito precedente, dado que las pericias\
no fueron realizadas por personal de la Direccidn General de Impuestos
Internos.

La denegatoria de la citada excepcion, tiene la misma suerte que la
anterior, dado que para la defensa ha sido denegada sin conocer del fondo de lo
solicitado, cuestiona que la complejidad de las acusaciones amerita la necesid
de andlisis pormenorizado sobre los argumentos relacionados en las solicitufés
de excepcion.

Por los argumentos anteriores, solicitan a esta sede que inicialmente

acceda al conocimiento al fondo de lo solicitado y posteriormente al advertirse
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la configuracion de ambas excepciones perentorias se emita sobreseimiento
definitivo.

4.1.2 Argumentos de contestacion

Los acusadores publicos sostienen que la impugnacion es inadmisible
por considerar que no son apelables, para ello precisan que la legislacién
pl‘bcesal no advierte el conocimiento de la denegatoria de excepcién mediante
apelacion.

Luego, destacan que ya existe pronunciamiento de fondo sobre las
excepciones solicitadas, por ello no debe de conocerse de dichas pretensiones,
asimismo, se oponen al argumento de la defensa, respecto que la decision
impugnada Unicamente contiene comentarios y relaciones del Juez de
Instruccion y que adolece de falta de fundamentos propios del Tribunal.

De ello, indican que la independencia judicial tiene su basamento en el
art. 172 de la Constitucion de la Reputblica, agregan que, por el contrario, a lo
alegado por la defensa, las relaciones del A Quo se dan con la finalidad de
reflejar que son cuestionamientos que previamente habian sido conocidos en la
etapa de Instruccion.

i. Posteriormente y propio de la excepcién de Cosa Juzgada, refutan la
tesis de la defensa sobre la presunta operativizacion de dicha excepcion, por ser
parcial el analisis de los impugnantes, dado que no se reflejan los “mismos
hechos” debido a que “ si bien es cierto que este caso tuvo su génesis en
informes provenientes de la Unidad de Investigacion Penal Tributaria, de la
Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, a
consecuencia de la fiscalizacion de los periodos 2010 y 2011, recibidos por la
Unidad Fiscal Especializada de delitos contra el Crimen Organizado de
Fiscalia General de la Repiiblica, y que fueron remitidos mediante
memordandum a la Unidad de Investigacion Financiera, esto no implica que
automdticamente exista una doble persecucion, sino el hallazgo de dicha
unidad fiscal de la probable existencia de conducta adecuable al tipo penal
ahora acusado” [SIC]

Luego de citar jurisprudencia de la Sala de lo Penal, destacando que la
investigacion fiscal no se basa tnicamente en la cuota ftributaria, esta se
extienda en un mayor periodo al de la fiscalizacidon que fue objeto del delito de

Evasion Fiscal.



Respecto de la Excusa Absolutoria, advierten que esta no conlleva un
pronunciamiento de fondo, sino més bien una aceptacién tacita de los impuestos
evadidos.

1i. Sobre la excepcion de Falta de Accibn, la acusacion pablica expone
que el argumento es coincidente con la excepcién de Cosa Juzgada, dado que
las conductas reprochadas a los imputados no pueden limitarse a las porciones
evadidas, por el contrario, el delito de Lavado de Dinero y Activos se configura
mediante diversas actividades que los imputados realizaron, ilustrando que
inclusive esta puede tener como conducta delictual precedente el Trafico Ilicito
de Drogas.

Por lo anterior, solicitan a esta sede que en defmitiva sea declarada
inadmisible la apelacién y en caso que se conozca de lo alegado por la defensa
y sea declarado no ha lugar.

4.1.3 Anilisis de admisibilidad de agravios.

De los argumentos de las partes intervinientes esta sede estima que:

Los apelantes han desarrollado el primer motivo de apelacion contra la
denegatoria de excepcién de Cosa Juzgada, dado el volumen del recurso, se
establecen una serie de argumentos que conllevan un orden légico en pretender
ilustrar a esta sede judicial que la excepcién de Cosa Juzgada se operativiza en
el presente proceso, resaltan que previamente el imputado ‘habia
sido juzgado por el delito de Evasién de Impuestos durante de los periodos
fiscales dos mil diez y dos mil once, en el que fue pronunciado sobreseimiento
definitivo, contrario a ello, consideran que el Tribunal de procedencia se ha
limitado en su analisis desestimando sus pretensiones sin realizar un adecuado
andlisis, atendiendo a la complejidad del proceso.

Al desarrollar la exposicién de los hechos destacan que las conductas
que dieron origen a la persecucion del delito de Lavado de Dinero eran
sustentadas bajo el delito de Evasion Fiscal, por el que ya existia la aplicacior
de la Excusa Absolutoria, ante ello cuestionan que materialmente se estarj
juzgando hechos idénticos con la advertencia que ahora se pretende juzgay'por
otro tipo penal; de lo anterior, esta sede determina que dicho motivo cumple
con la exposicién de argumentos y agravios para su conocimiento, por lo que

se admite.

~

N
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Respecto del motivo referente a la excepcidén de Cosa Juzgada, esta
Camara ha identificado un amplio andlisis sobre la presunta configuracion de
dicha excepcion, particularmente los defensores en reiterados apartados de su
recurso destacan que el ilicito penal de Lavado de Dinero y Activos en
referencia al delito precedente este puede ser probado no necesariamente
mediante una sentencia o decision de fondo sino también indicios.

Sin embargo, han relacionado que en la presente causa dichos indicios
carecen de validez, dado que hacen referencia a presuntas conductas de Evasién
de Impuestos, exponen ademas, que de ellas no fue agotada la via administrativa
ante el Ministerio de Hacienda, de los afios dos mil tres al dos mil nueve y del
afio dos mil doce al dos mil quince para el imputado 'y de los
afios dos mil tres a dos mil quince por
en consecuencia no existen diligencias de tasacion, las cuales agregan que han
precluido su plazo para practicarlas, por lo anterior ocurre que [a presente causa
penal no debio de iniciarse por carecer de dicho requisito, lo que conllevaria
afectacion de garantias fundamentales.

De lo anterior, se destaca los presuntos yerros judiciales, particularmente
y el mas expuesto consistente en que presuntamente el Tribunal de Sentencia
emitidé pronunciamiento sin descender al analisis de los hechos, incumpliendo
con el deber de fundamentacion, precisadas sus exposiciones dicho motivo
también de admite, atendiendo en ambas al art. 319 CPP.

4.2.1 Argumentos de apelacion del licenciado

, defensor particular de
contestacion de la Fiscalia General
de la Repuablica y analisis del recurso (auto de las nueve horas con dos
minutos del seis de noviembre )

La defensa particular cuestiona que las denegatorias de excepcion de
Cosa Juzgada y Falta de Accion generan violaciones en derechos
fundamentales, entre ellos, seguridad juridica, audiencia, defensa y a la
proteccidn administrativa no jurisdiccional.

Luego de citar la decision impugnada expone que los argumentos para
denegar las excepciones fueron: “no ser hechos nuevos, porque el delito de
Lavado de Dinero y Activos ha sido calificado bajo la modalidad de

Continuado, por la autonomia de ese ilicito, por imposibilidad de valorar a
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profundidad los elementos de prueba dada la etapa en que se encuentra, porque
los sobreseimientos definitivos de Jueron dados por excusa
absolutoria lo que a criterio del Tribunal de Sentencia no genero ninguna
sentencia en favor del procesado. ”[SIC]

La defensa considera que las excepciones planteadas son hechos nuevos,
ello en razén que las instancias previas establecieron que dado el contenido de
las mismas deben de conocerse en la fase plenaria del proceso, por ende, nunca
adquirieron firmeza, dicho andlisis consta de amplias citas del pronunciamiento
de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, que en su
momento determiné que dicha excepcidn de Cosa Juzgada debia de conocerse
en la etapa plenaria.

Respecto de la calificacion de delito continuado, el apelante sostiene que
pese a establecerse por el Tribunal que el delito de Lavado de Dinero y Activos
fue presuntamente realizado en dicha medalidad, ello no es ébice para conocer
respecto de la excepcion de Cosa Juzgada “en nada impide, ni perjudica la
posibilidad de estimar la existencia de una violacién a la cosa juzgada o al
principio de ne bis in idem”, [SIC] dado que, pese a relacionarse como conducta
precedente el delito de Evasion de Impuestos, puede diferenciarse que de los
periodos impositivos de afios dos mil diez y dos mil once hubo sobreseimiento
definitivo en favor de sus clientes, de ello resalta en su escrito que lo importante
a cfecto de establecer dicha excepcién es el andlisis de los hechos no la
calificacién juridica, es decir el cuadro factico que a criterio de la defensa es
coincidente, \

Sostiene que “Los sujefos, los sustratos fdcticos y el fundamento

Juridico, asi como el objeto de la persecucion penal desplegada en este proceso
Jurisdiccional por Lavado de Activos con relacién a los ejercicios fiscales 2010

¥ 2011, son los mismos de los procesos penales fenecidos

respectivamente; lo tnico que varia es la calificacion juridica dada
los hechos por el 6rgano persecutor” [SIC]
Luego de ello, el impetrante realiza un denso andlisis dogmatio y
jurisprudencial respecto de la prohibicion de doble persecucion, destacando que
lo medular a comprobar es en referencia al sustrato factico, es decir a la realidad

histérica de los hechos.
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En cuanto a la autonomia del delito de la presente causa, la defensa
sostiene que respecto del delito previo ya existe una resolucién jurisdiccional
firme (sobreseimiento definitivo), esto conlleva, que la autonomia del delito de
Lavado de Dinero y Activos tenga con el delito precedente una relacién no
absoluta, sino limitada y moderada.

Posteriormente, sobre el argumento que no existe sentencia previa en
favor de los imputados, la defensa sostiene que es un yerro judicial esa
aseveracion, dado que al configurarse la Excusa Absolutoria lo que procedid
fue emitir sobreseimiento definitivo en favor de los imputados, esto conlleva
que la decision tiene carédcter definitivo en favor del sefior ~,por
los procesos en consecuencia dichas decisiones
tienen el caracter de operativizar la prohibicion de doble persecucion, al contar
previamente con decisiones que segiin la defensa son “FIRMES, CON
CARACTER DEFINITIVO Y ANTERIORES a este proceso por Lavado de
Dinero” [SIC].

De los anteriores argumentos, expone que la decision de primera
instancia contiene una violacion expresa al principio de ne bis in idem por ello
solicitan a esta sede que declare ha lugar la excepcion citada y posteriormente
se sobresea al sefior . por el delito de Lavado de Dinero y
Activos en cuanto a la imputacion referencia a ejercicios fiscales de los afios
dos mil diez y dos mil once.

Luego respecto de la excepcion de Falta de Accion la defensa sostiene
respecto del imputado que es ilegal el ejercicio de la accion
penal en razon que de los periodos dos mil tres al dos mil nueve y del periodo
de dos mil doce a dos mil quince no existieron procesos de fiscalizacion ni
informes de auditoria, menos aun, diligencias administrativas de tasacion de los
impuestos respectivos; sobre expone que
desde el afio dos mil tres al afio dos mil quince su situacion tributaria nunca fue
fiscalizada en ninguno de los ejercicios fiscales relacionados.

De dicha excepcidn cuestiona que la denegatoria contiene una dilacion
indebida, dado que el Tribunal de Sentencia declaro no ha lugar la solicitud
sosteniendo que no es procedente emitir pronunciamiento por considerarse un

punto de deliberacion del ente colegiado.
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Posteriormente, la defensa indica que el delito precedente -Evasién de
Impuestos- adolece de vicios de ilegalidad dado que no fue agotada la via
administrativa, lo que genera una infraccién e incumplimiento de los requisitos
de las condiciones objetivas de procesabilidad “En ese sentido, la excepcién de
FALTA DE ACCION, ataca precisamente el hecho de que, respecto de ciertos
periodos de tiempo (de 2003 y 2009 y de 2012 a 2015 para el caso del imputado

_ ¥y de 2003 a 2015, es decir, todo el periodo objeto de
imputacion, para el caso de la imputada el
ejercicio de la accidn penal no cumplié con todos los “presupuestos
procesales” (condiciones objetivas de procesabilidad) necesarios para su
validez legal. Es decir, es un tema de “presupuestos procesales” de validez de
la accion, y por ello no resulta admisible que se continiie postergando
injustificadamente la decision de fondo sobre dicha excepcién hasta el
momento de la deliberacion” [SIC].

Luego de realizar un amplio analisis sobre ambas excepciones, el
defensor particular destaca “otros puntos impugnados de la resolucién que
fueron relevantes” [SIC] para tener por desestimada la solicitud de excepcién.

Entre ellas que el A Quo, menciono que son “hechos” diferentes Evasion
de Impuestos, Defraudacion de Aduanas y Negociaciones Ilicitas, de ello
precisa que esos no son hechos sino mas bien calificaciones juridicas, sin
embargo, puede suceder que la misma categoria sea subsumida en diferentes
delitos.

De elio retoma los argumentos relativos a la excepcién de Cosa Juzgada,
destacando que “los “hechos” o conductas de EVASION DE IMPUESTOS de
los ejercicios impositivos 2010 y 2011, por los que anteriormente fue
sobreseido definitivamente el imputado en los procesos
Jfenecidos por los Juzgados Noveno y Décimo de Paz

de esta ciudad, respectivamente, son los mismos HECHOS o conductas por lo

que ahora, en este proceso penal, se le estd persiguiendo y pretende sancion
bajo la calificacion juridica de LAVADO DE DINERO y de ACTIVOS, eff la
modalidad de Delito Continuado, por lo tanto, lo unico que varia son las
calificaciones juridicas, no los hechos. Los hechos son los mismos, lo cual se

comprueba simplemente de contrastar los cuadros fécticos de las imputaciones
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de los respectivos procesos penales con relacion a éste, iinicamente en lo que
se refiere a los afios dos mil diez a dos mil once. [SIC]”

Por ultimo, el romano en el  la defensa alega nulidad absoluta del
proceso en segunda instancia, sin embargo, de la lectura de dicho apartado, se
identifican fundamentos repetitivos expuestos previamente en el recurso de
apelacion, medularmente la infraccién a requisitos de procesabilidad, de
seguridad juridica y de proteccion jurisdiccional, de los cuales el impugnante
ha mencionado forma reiterada.

4.2.2 Argumentos de contestacion

La Fiscalia General de la RepUblica precisa que inicialmente la apelacién
debe declararse inadmisible, indicando que ambas excepciones no admiten el
recurso de alzada.

Luego, son desarrollados considerandos sobre la independencia judicial,
y que contrario a lo manifestado por la defensa, las denegatorias han sido
fundamentadas, sin embargo, se vuelve imposible valorar mediante dichas
solicitudes todo el acervo probatorio el cual relacionan debe de conocerse en
juicio. A ello agregan que las excepciones son repetitivas, que estas han sido
previamente alegadas en etapas previas del proceso.

Indican que, es inexistente la Cosa Juzgada, para ello exponen doctrina
referente a dicha figura y relacion normativa, por ser el ilicito penal de Lavado
de Dinero y Activos independiente de Evasion de Impuestos, dado que pese
haberse emitido Sobreseimiento Definitivo producto de la Excusa Absolutoria
esta no conlleva automaéticamente una doble persecucion, nunca existié un
pronunciamiento de fondo, inicamente el pago de la deuda al fisco.

Respecto de la inexistencia de la excepcion de Falta de Accion reiteran
que de igual forma el conocimiento no es el adecuado mediante la figura de la
excepcidn sino el juicio, ello por la produccidn de elementos probatorios que
permitan determinar o descartar lo alegado por la defensa.

Manifiestan que los abogados pretenden confundir a esta sede, dado que
el delito de Evasion de Impuestos no es el judicializado, actualmente se conoce
por el delito de Lavado de Dinero y Activos por el que no es exigible diligencias
de tasacion o agotamiento de la via administrativa, solicitando a esta Camara
que desestime tales argumentos y confirme la providencia de primera instancia.

4.2.3 Analisis de admisibilidad de agravios:
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La defensa ha relacionado de forma concreta lo que considera como
presunto agravio, por estimar que existe una inobservancia al principio de
prohibicién de doble persecucion, dado que de su exposicién pretende ilustrar
a esta sede que es procedente declarar ha Iugar la excepcion de Cosa Juzgada.

Sin embargo, cuestiona que el Tribunal de Sentencia ha omiti6é de forma
plena su andlisis, ello se identifica de argumentos de denegatoria sin conocer
sobre el fondo de lo solicitado, sobre ello es menester indicar que la defensa
desarrolla un amplio andlisis de presuntas infracciones a garantias
constitucionales;

Ademas, respecto de la excepcidn de Falta de Accidn cuestiona que la
conducta precedente del delito acusado contiene vicios, dado que no es posible
sostener una Evasion de Impuestos sin antes haberse agotado la via
administrativa, teniendo como consecuencia que se hayan vulnerado requisitos
basicos de procesabilidad, a partir de lo anterior y en base al criterio especifico
de impugnabilidad objetiva se admite la apelaciéon por ambos motivos.

Respecto de la nulidad absoluta alegada en segunda instancia (romano

es menester precisar que Unicamente puede conocerse respecto de
pronunciamientos emitidos en primera instancia, en razén de ello, dicha figura
es inadmisible.

4.3 Delimitacion

Luego del estudio integral de ambos recursos se destaca que los
argumentos de los defensores son coincidentes en sostener infracciones y
violaciones a principios constitucionales al haberse denegado las excepciones,
sin embargo, se indica que pese a desarrollarse un amplio contenido explicativo,,
ambas defensas particulares fincan sus agravios bajo inobservancias que tienen
su génesis en el art. 312 del Cédigo Procesal Penal:

-Inobservancia del art. 312 (Cosa Juzgada) y 317 CPP, en relacién con
el art. 11 de la Constitucion de la Republica.

~Inobservancia del art. 312 (Falta de Accion), en relacion con el art. 3
ambos CPP.

Respecto de los motivos de apelacidn, esta Camara advierte, que ufio de
los fundamentos comunes de denegatoria fue por considerar que no constituye
un “hecho nuevo” la alegacién de Excepcién de Cosa Juzgada y Talta de

Accidn, sin embargo, en jurisprudencia horizontal, esta Camara identifica que
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en su oportunidad la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccidn del
Centro, conocié respecto de dichas excepciones, resolviendo que dada su
naturaleza debfa de conocerse hasta la fase plenaria:

“En esa linea de ideas, que se han desarrollado y que es punto de
apelacion sobre la queja de la doble persecucion y la legalidad de la misma —
debe indicarse- como ya se expresé- que aungue es una cuestion de Jondo, y
que en su momento deberd justiciarse en plenitud, este aspecto no pasa
desapercibido para la imposicion de la medida cautelar(...]

* Lo anterior, es una particularidad de nuestro sistema penal, en cuanio
a la materia del delito fiscal, que por las caracteristicas de coherencia ¥
sistematizacion de las normas penales, genera efectos vinculantes para la
aplicacién de otras normas con las cuales se relaciona el delito fiscal, en este
caso en materia de lavado de Dinero y de Activos, cuando la evasion es el
Jundamento del delito precedente; este aspecto, que como se expreso es de
Jondo — y deberd ser dirimido en su momento — genera efectos importantes
respecto de la aplicacion de la medida cautelar ... ”

“[...]Todos los motivos invocados por el recurrente como fundamento
de su planteamiento de excepciones se ven vinculados al planteamiento de
discusion de fondo que en su momento deberd pronunciarse por el Tribunal de
Primera Instancia, por ello, resulta evidente que cuestiones como la autonomia
del delito de lavado de dinero —y su relacién con la cosa juzgada por el delito
previo-, la lesividad del bien juridico, la aplicacion del principio de necesidad
de la pena y la dimension de las consecuencias de la figura de la excusa
absolutoria, son aspectos de juzgamiento de fondo [...]” Incidente 123/2018
de las catorce horas con once minutos del ocho de mayo de dos mil dieciocho.

Ante ello se advierte, que si bien es cierto que las excepciones
interpuestas no constituyen hechos nuevos que deban estar cefiidas al criterio
temporal previsto en el segundo inciso del Art. 366 CPP, estas han sido alegadas
en dos ocasiones previas a la Audiencia Preliminar, por lo que la referida
disposicion no limita su reiteracién, pues fueron interpuestas de conformidad al
segundo inciso del Art. 312 CPP y dada la respuesta de la citada Cdmara
Primera de lo Pen al de la Primera Seccién del Centro, no hay limitante para
conocer de las excepciones alegadas, habilitindose su conocimiento en razén

de no haberse emitido pronunciamiento de fondo previamente.
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IV.- Argumentos Judiciales

El Tribunal Segundo de Sentencia de este distrito, como se ha expuesto
previamente resolvié las dos solicitudes de excepciones mediante autos por
separado; de la lectura integral de ellos se identifican argumentos coincidentes
entre si, no obstante, ello se vuelve necesario plasmar de forma sucinta los
argumentos de esa sede:

1. Auto de las ocho horas con treinta y nueve minutos del seis de

noviembre de dos mil veinte, en referencia a la apelacién de los defensores

A. Los argumentos para denegar la solicitud de excepcién de Cosa
Juzgada consistieron

El Tribunal principia su analisis estimando consideraciones doctrinales
referentes a establecer la operativizacién de Cosa Juzgada, luego expresan que
la autonomfa del ilicito de Lavado de Dinero y Activos establece que no es
necesario la comprobacién de los extremos del delito precedente, sino
Unicamente la comprobacion de indicios.

Respecto de las supuestas conductas referentes, el Tribunal indicod que
no solo es en referencia al delito de Evasién de Impuestos, a ellos agrega
Defraudacion de Aduanas y Trafico Ilicito.

Al argumento de la defensa relativo a los sobreseimientos definitivos de
los periodos fiscales dos mil diez y dos mil once, el Tribunal resolvié que por
haber concurrido la Excusa Absolutoria esto no elimina o desvirtia que el ilicito
fue cometido, dado que nunca se conocié sobre el fondo de lo planteado,
asimismo, que el delito conocido en la presente causa hace referencia a los afios
dos mil tres a dos mil diecisiete, en consecuencia desestimé la pretensién de la
defensa por no configurarse Cosa Juzgada.

Por tltimo, concluyen que la excepcidn no es un hecho nuevo, dado
previamente ha sido alegado, citando lo resuelto en el auto de apertura a jujéio,
donde fue declarada no ha lugar la nulidad absoluta por presunta vulneradién a
la garantia de Doble Persecucién, agregando que lo solicitado por la defensa

solo puede ser conocido mediante la vista pliblica.

i
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B. Sobre la excepcion de Falta de Accién, el Tribunal resolvié que

La deneg6 por considerar que los argumentos eran idénticos a los de La
Cosa Juzgada, junto al delito de Evasion de Impuestos existen otros delitos
precedentes y dado que el sobreseimiento definitivo fue debido a operar la
Excusa Absolutoria no puede determinarse que el delito no haya existido.

Por 0ltimo y de forma conclusiva para declarar no ha lugar ambas
excepciones, el Tribunal en pleno expuso:

“De ahi que este Tribunal de Sentencia comparte el criterio de la Juez
Cuarto de Instruccion de esta localidad y los expertos en derecho penal que el
delito de EVASION DE IMPUESTOS sea un delito PRECEDENTE —antes de-
el DELITO DE LAVADO DE DINERO y aunque se extinga el prinﬁero, el
segundo delito de lavado dinero sigue existiendo hasta se justifique el
incremento de dinero, muebles o inmuebles, lo que tendria Que dilucidar en
una audiencia oral y pitblica de sentencia.”

“_Para el Tribunal de Sentencia son hechos diferentes: a) EVASION DE

IMPUESTOS; b) DEFRAUDACION DE ADUANAS Y NEGOCIONES
ILICITAS, SOBRESEYENDOSE; y elevando a plenario conforme el Art. 360 a

363 Pr.Pn., por el delito de Lavado de Dinero y de Activos en la modalidad
continuada. El hecho que se hubieran pagado los impuestos evadidos ello no
extingue el delito Lavado de Dinero. - error en que caen los defensores QUE
HAN INTERPUESTOS LAS EXCEPCIONES Y OTROS EN EL PRESENTE
CASO [SIC]”

2. Auto de las nueve horas con dos minutos del seis de noviembre de
dos mil veinte, en referencia a la apelacion del licenciado

defensor particular de

A Los argumentos para denegar la selicitud de excepciéon de Cosa
Juzgada, fueron relacionados en las paginas .

El pleno inicid con consideraciones doctrinas respecto de la Cosa
Juzgada, luego determind que la autonomia del delito de Lavado de Dinero y
Activos no requiere la comprobacion del delito precedente, ademas, que junto
al delito de Evasion de Impuestos se consideran otras conductas ilicitas como

previas al delito acusado.
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Consideran los Jueces de Sentencia que, el planteamiento de la
excepcién no es un hecho nuevo, dado fue conocido en auto de apertura a juicio,
donde fue resuelto declarar no ha lugar la solicitud de nulidad absoluta por
vulneracién a la garantia de doble persecucion.

Estiman que al haber operado la excepcion de Cosa Juzgada en los
procesos nunca se emitié sentencia ni a favor ni en
contra de los acusados, en consecuencia, ello no implica que se pueda sostener
que dicha conducta precedente no existio.

B. Los argumentos para denegar la solicitud de excepeién de Falta de
Accion fueron (paginas

Los argumentos vertidos por la defensa son propios del fondo del
conocimiento en juicio, es decir, no pueden ser resueltos mediante la excepcion
planteada.

No son hechos nuevos, en instancias previas ya ha existido
pronunciamiento en audiencia preliminar.

Concluyendo argumentos idénticos a los de la resolucién previamente
relacionada:

“De ahi que este Tribunal de Sentencia comparte el criterio de la Juez
Cuarto de Instruccion de esta localidad y los expertos en derecho penal que el
delito de EVASION DE IMPUESTOS sea un delito PRECEDENTE -—antes de-
el DELITO DE LAVADO DE DINERO y aunque se extinga el primero el
segundo delito de lavado dinero sigue existiendo hasta se justifique el
incremento de dinero, muebles o inmuebles, lo que tendria Que dilucidar en
una audiencia oral y pitblica de sentencia.”

“_Para el Tribunal de Sentencia son hechos diferentes: a) EVASION DE
IMPUESTOS; b) DEFRAUDACION DE ADUANAS Y NEGOCIONES
ILICITAS, SOBRESEYENDOSE; y elevando a plenario conforme el Art. 360 g,
363 Pr.Pn., por el delito de Lavado de Dinero y de Activos en la modalid c/(

/A
extingue el delito Lavado de Dinero. - error en que caen los defensores
HAN INTERPUESTOS LAS EXCEPCIONES Y OTROS EN EL PRESENTE
CASO” [SIC].

continuada. El hecho que se hubieran pagado los impuestos evadidos ellg

V.- Anilisis juridico
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En esencia, el problema juridico que debe de resolverse en esta decisién
consiste en determinar si los autos pronunciados por el Tribunal Segundo de
Sentencia de San Salvador adolecen de inobservancias al art. 332 CPP en
referencia a las excepciones de Cosa Juzgada y Falta de Accidn; para ello, las
defensas de los procesados han expuesto argumentos tendientes a indicar en los
supuestos vicios que ha incurrido el Tribunal en Pleno.

De este modo, al estudiarse los recursos, se reitera que los motivos
alegados son coincidentes por los defensores particulares y dado que los
expedientes de apelacién fueron previamente acumulados, se procedera hacer
analisis de los motivos que contendra respuesta a ambas apelaciones.

1. Excepcion de Cosa Juzgada

Sobre esa base, el estudio del primer motivo de apelacion consistira: (i)
Consideraciones doctrinarias y jurisprudenciales respecto de la Excepcion de
Cosa Juzgada, con especial mencidn de la especial relevancia del art. 11 de la
Constituciéon de la Republica, (i) posteriormente se pasara analizar los
argumentos judiciales v eventualmente indicar si existe inobservancia a la
normativa procesal, (iii) por altimo, se determinara la decision de Camara sobre
el motivo.

(i). Las excepciones de previo y especial pronunciamiento se encuentran
reguladas a partir del articulo 312 del Cédigo Procesal Penal, mismo que
enumera cada una de las excepciones contempladas en nuestra legislacion
procesal vigente; dicha disposicidn se expresa asi:

“Las partes podrdn oponer las siguientes excepciones de previo y
especial pronunciamiento:

1) Incompetencia.

2) Falta de accion, porque ésta no se pudo promover, no fue iniciada
legalmente o no puede proseguir.

3) Extincion de la accion penal.

4) Cosa juzgada.

Sélo a partir del auto de instruccion y hasta la audiencia preliminar las
partes podran interponer la excepcion de incompetencia por razon del
ferritorio.

Si concurren dos o mds excepciones, se interpondrdn conjuntamente”.
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De lo anterior es procedente destacar que el Cédigo Procesal Penal es
directo en el tratamiento juridico de las excepciones. Ello desde la perspectiva
que los articulos que desarrollan dicha institucién juridica versan tnicamente
sobre la tramitacion de las mismas, razén por la cual esta Camara se encuenira
habilitada para interpretar la norma a aplicar, tomando en cuenta que dicha
interpretacion surge de la funcion orientadora de criterios jurisprudenciales por
parte de los tribunales de justicia.

Es asi como se llega al punto de partida de esta resolucion, determinando
que las excepciones — que ulteriormente son mecanismos de defensa - son las
referidas al objeto sustancial del proceso, es decir, al hecho acusado; esto es, la
existencia o comisién del delito, la autorfa o participacién del imputado, la
adecuacion tipica de la accion, la antijuridicidad y la culpabilidad.

A partir de ello, se hace referencia a lo desarrollado por este Tribunal de
Alzada en el proceso marcado bajo la referencia ntimero en
donde se traté el tema relativo a las excepciones, que en lo medular expresa:

“De forma general, puede decirse que las excepciones de previo y
especial pronunciamiento han sido incluidas en el ordenamiento juridico como
una forma de posibilitar la oposicién por parte del demandado ante la
pretension —sea de cardcter civil, mercantil, laboral, etc.- ejercida por la parte
actora. Su caracteristica principal radica en que su finalidad no consiste en la
negacion del hecho afirmado por la parte actora, sino el acreditar la existencia,
de un impedimento fundado en aspectos esenciales de dicha pretension y que.
imposibilitan que esta prospere.

Partiendo de la definicion anterior y aplicindola a la jurisdiccién de
orden penal, la finalidad de las excepciones en el proceso penal no es negar la

existencia de la incriminacion que motivé el ejercicio de la accién penal; sino

mas bien demostrar la concurrencia de hechos, actos o calidades Juridicg
consolidadas que, por estar intimamente relacionadas con el fondo def la
cuestion o ser vicios formales insubsanables, impiden la consecucibn la
incriminacicn emprendida y la consecuente deduccion de responsabilidad
penal.

Una definicion mds acabada sobre la cuestion es proveida por Oscar
Urquiaga, quien las conceptualiza como “denuncias de irregularidades en el

procedimiento o inexistencia de accidn, que tienden a paralizar la actividad
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procesal o a destruir la eficacia juridica en base a reglas de fondo o defectos
procesales”. [GONZALEZ URQUIAGA, Oscar. “Cuestiones Prejudiciales y
Previas en el Proceso Penal”. Libreria Editora Platense, Argentina. Afio 1993.
Pag. 93] [SIC].

La naturaleza de las excepciones viene determinada por el objeto sobre
el que recaen y pueden ser procesales o de contenido, las primeras recaen sobre
el asunto principal que se esta tratando, mientras que las segundas versan sobre
aspectos eminentemente de sustanciacién, razon por la cual se le denominan
estrictamente excepciones, mientras que a las primeras se les conoce como
defensas, lo anterior en virtud de tratarse de aspectos de fondo que podrian
modificar sustancialmente el proceso.

Es evidente que la inclusién de este tipo de mecanismos de control del
ejercicio de la facultad estatal de punir obedece a la optimizacion del derecho
de defensa y valor justicia como componentes esenciales de un proceso
constitucionalmente configurado; pues brinda a la parte acusada la posibilidad
de oponerse e incluso hacer cesar el procesamiento penal de manera
extraordinaria y por razones distintas a la discusion de los hechos acusados.

Cabe destacar que en el presente pronunciamiento se hara un enfoque
dirigido a la excepcidn regulada en el numeral 4° del articulo 312 CPP (Por
Cosa Juzgada), sin embargo, antes de llevar a cabo dicho desarrollo
argumentativo, la presente conformacién subjetiva de la Camara considera
pertinente destacar que al tomar en cuenta el efecto o la consecuencia juridica
que acarrean las excepciones; las mismas se pueden clasificar de la siguiente
forma: a) excepciones perentorias, y b) excepciones dilatorias.

a) Las excepciones perentorias son aquellas que atacan cuestiones de
contenido, que tendrdn como consecuencia juridica logica la imposibilidad de
continuar Ja tramitacion del proceso penal, por lo que sera posible librar de toda
responsabilidad penal al imputado.

En ese sentido se encuentra lo establecido por el articulo 317 CPP, que
expresa lo siguiente:

“Cuando se admita una excepcion perentoria, se sobreseerd
definitivamente en el procedimiento y se ordenara la libertad del imputado o la

finalizacion de cualquier medida cautelar” [SIC].
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Por lo tanto, en esos casos es posible declarar de manera directa el
sobreseimiento definitivo de acuerdo a las reglas establecidas en el Codigo, lo
cual acarreara la declaratoria de cosa juzgada — o de firmeza - en cuanto a la
resolucion que resuelva el sobreseimiento, una vez que ésta quede firme.

b) Las excepciones dilatorias, por su parte, son aquellas que se dirigen a
cuestiones eminentemente procesales, éstas pueden interponerse para subsanar
algln error en la tramitacion del proceso, con lo que se cause daiio al Jjusticiable,
lo anterior sin omitir la existencia de estrategias de litigacion temerarias que se-
adoptan con el (mico objetivo de retrasar el proceso, pero a pesar de ello, serd
necesario emitir pronunciamiento judicial al respecto, con el objetivo de
respetar el derecho a la proteccién jurisdiccional que impera en el sistema
Jjudicial de nuestro pais.

Con respecto a estas excepciones, se pronuncia nuestro Cdédigo Procesal
Penal, en el articulo 318, que estatuye lo siguiente:

"Cuando se admita una excepcién dilatoria, se ordenard la suspension
del procedimiento hasta superar el obstdculo. El juez podra ordenar la libertad
del imputado o la finalizacién de toda medida cautelar, si futere procedente, sin
perjuicio de declarar la nulidad que corresponda.

El procedimiento continuard cuando se supere el obstdculo para el
ejercicio o continuacion” [SIC].

Ahora bien, ante el tratamiento procesal que les otorga nuestra
legislacion a las excepciones, y con lo descrito anteriormente, se concluye que,
en el presente caso, lo alegado consiste en una excepcién perentoria de Cosa
Juzgada, ya que se alega que las conductas por las que se procesa a los sefiores

ya se ha emitido
sobreseimiento definitivo.

El derecho fundamental de ne bis in idem o non bis in idem, es conocido

en espafiol como prohibicién de doble juzgamiento o de miltiple persecucion

La esencia del derecho mencionado busca que nadie pueda ser condenad
perseguido varias veces por el mismo hecho. Dicho fundamento tiené su
respaldo constitucional en el articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica, el
cual dice:

“Ninguna persona puede ser privada del derecho a lavida, a la libertad,

a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
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previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa (resaltado suplido) [SIC]

En consonancia con lo anterior, la disposicion constitucional citada
abarca dos dimensiones, la primera en cuanto al impedimento de doble
condena, mientras que la segunda implica que la misma persona no sea
perseguida dos veces por la misma causa.

Lo anterior es desarrollado por la Sala de lo Constitucional en la
sentencia del diez de julio de dos mil tres, en el Habeas Corpus con referencia
111-2003.

Ademas, se abarca que, las dos vertientes a las que se ha hecho referencia
constituyen un aspecto sustantivo (condena) y un aspecto procesal
(persecucion).

Dentro del texto constitucional se encuentran diferentes términos que
deben ser analizados, con el objetivo de llegar a la conclusion mds justa para
toda persona a la que se le quiera juzgar o condenar dos veces por la misma
causa; y es que, al referirse al término “ewjuiciado”, se observa el matiz
sustantivo de la disposicién, para para ello se requiere que exista un
pronunciamiento de fondo, lo cual tendria como consecuencia que ya no pueda
existir un posterior procedimiento sobre los mismos hechos, en contra del
mismo sujeto y por los mismos motivos.

Ahora bien, el término “causa’”, se encuentra estrechamente vinculado
con la triple identidad de las categorias juridicas:

1. Cosa Juzgada o eadem res.

2. Identidad de la persona o eadem persona.

3. Causa de pedir o eadem causa petend;.

Cada una de dichas categorias deben ser observables y atendibles ante
un caso, para poder identificar que — en efecto — se estd en presencia de una
doble persecucion o de un doble juzgamiento, pues es necesario aclarar que las
categorias anteriores se refieren a una identidad objetiva, que, a su vez, se
relaciona con la coincidencia tanto factica como juridica de los hechos y de las
pretensiones, como de una identidad subjetiva que se relaciona tanto con el
actor como con el sindicado.

Con relacion a las dos primeras categorias, no se manifiesta un problema

complejo en la comprension del alcance de estas, pues basta con identificar que
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los hechos por los que se acusa a una persona, o ya le fueron atribuidos en un
proceso previo, o ya se le condend por los mismos; y de ahi se vincula la
identidad de la persona, pues al verificar la existencia de los hechos, se espera
contar con la identificacién de la persona a la que se acusa.

Ahora bien, en cuanto a la tercera categoria es importante verificar si se
trata de la misma causa, en el sentido que puede darse el caso en el que una
misma conducta abarque diferentes conductas tipificadas en un mismo cuerpo
normativo, o incluso que, a su vez, abarque conductas de dos diferentes Cuerpos
normativos.

Sin embargo, dicha cuestién ha sido perfectamente solucionada por el
derecho penal, mediante la aplicacién de los concursos, tanto el real como el
ideal y concurso aparente de leyes.

Ello permite que no se transgreda el principio de e bis in idem, pues al
existir las categorfas mencionadas, se esiaera que el ente acusador, que por
naturaleza es la Fiscalia General de la Republica, lleve a cabo un andlisis
minucioso previo al inicio de la persecucién penal, v que, de esa manera,
incluya todos los bienes juridicos afectados por la persona que se pretende
acusar,

De lo contrario no existiria un ambiente certero que abone a la seguridad
juridica; pues se estarfa a la expectativa de que, atin y cnando ya se haya juzgado
a una persona por una conducta, se podria iniciar otro proceso en contra de esta
por hechos que en realidad ya fueron juzgados, violando de esa manera el
principio en comento.

Entonces, la causa de pedir queda supeditada a la correcta aplicacion de
la norma penal para incluir todas las categorias afectadas por una misma

conducta, y si no se ha hecho de esa manera, no es posible reactivar un proceso

seguido en contra de la misma persona, porque entonces se estaria vulnerand
el principio mencionado y ademds, se estarfa yendo en contra de la seg Jr/da
juridica que provocé el proceso desarrollado con anterioridad, ya sg&/que el
mismo haya tenido una conclusién favorable o desfavorable.

(i) A partir de las consideraciones anteriores, es factible proceder al
analisis a efecto de determinar si en la causa de estudio ha existido doble

persecucion respecto de los sefiores -y
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Respecto de

Del fundamento de la apelacion y del estudio de la resolucion discutida,
se expone que la defensa del imputado considera la vulneracion a la Garantfa
Constitucional de Prohibiciéon de Doble Persecucion.

La defensa expuso a esta sede que: ‘“denfro de la relacion
circunstanciada de los hechos que motivan dicha imputacion, en lo medular y
esencial los mismos hechos por los que en su momento el Juzgado Décimo de
Instruccion de San Salvador, en el proceso penal bajo la referencia judicial

dicto sobreseimiento definitivo a favor del sefior )

por el delito de Evasion de impuestos,
previsto y sancionado en el articulo 249-A del Cédigo Penal. Dicho
sobreseimiento definitivo se fundamenté en el hecho de que nuestro
patrocinado pago al Fisco los impuestos evadidos con sus respectivos
accesorios, correspondientes a los ejercicios fiscales 2010y 2011, por lo que
operd la excusa absolutoria prevista en el articulo 252 del Cédigo Penal, y la
Fiscalia General... [SIC]”

De lo anterior se estima que al verificar dentro de las diligencias
remitidas a esta sede consta que previamente el imputado fue sobreseido en los
gjercicios fiscales dos mil diez y dos mil once (2010 y 2011), operando la
excusa absolutoria y consecuentemente Sobreseimiento Definitivo a su favor.

Por lo anterior, se procedera a realizar el estudio sobre lo alegado por la
defensa, sin embargo, esta sede destaca que la Excusa Absolutoria para los
delitos contra la Hacienda Publica, opera al momento en que el acusado paga
los impuestos presuntamente evadidos, lo que conlleva la exoneracion de pena.

Como consecuencia, al ejecutarse la excusa, posteriormente conlleva la
aplicacion del sobreseimiento definitivo, que al adquirir firmeza conlleva ser
cosa juzgada y eventualmente por aplicacién del principio de Seguridad
Juridica la imposibilidad de ser perseguido nuevamente por el ente acusador.

A partir de ello, esta sede evidencia una imprecisién por parte del
Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, al tener como fundamento -
entre otros- de denegatoria de excepcion de Cosa Juzgada - el no haber resuelto
sobre “el fondo de los hechos” por haberse aplicado la Excusa Absolutoria en
Jos delitos relacionados por la defensa, considerar esa afirmacion conllevaria

establecer un estado de incerteza sobre lo juzgado previamente, cuando este ya


HP
Rectangle

HP
Rectangle

HP
Rectangle

HP
Rectangle

HP
Rectangle

HP
Rectangle

HP
Rectangle


27

ha adquirido firmeza, por ello, Esta sede a efecto de determinar si en la presente
causa se operativiza La Cosa Juzgada, tomara en cuenta los procesos
relacionados por la defensa, los cuales como han sido relacionados por el 4 Quo
culminaron con el sobreseimiento dictado en favor del sefior
Delimitado el efecto de la Excusa Absolutoria, se proceders a estudiar
los hechos estimados por la defensa como previamente juzgados:
~Bl veintidds de abril de dos mil catorce, mediante la presentacién del
requerimiento fiscal procedente de la Unidad Fiscal Especializada
de Delitos del Crimen Organizado ante el Juzgado Décimo de Paz de San
Salvador . fue iniciado el proceso contra el sefior
por el delito de Evasion de Impuestos, en dicho proceso
se consideraron evadidos los impuestos referentes al afio 2010 y 2011, tanto en
su calidad personal como representante legal de la sociedad
los

montos por impuestos evadidos:

ANO FISCAL
2010 2011

ANO FISCAL

$356,110.01 $274,940.26

ANO FISCAL
2010

2011

ANO  FISCAL
N

$81,860,05

$121,811.23

-Posteriormente, el Juzgado Décimo de Instruccion de San Salvadgr,
mediante auto de las diez horas del veintiséis de mayo de dos mil catorce ejfitié
alos

sobreseimiento definitivo (fs. _ respecto de los adeudos referen}

impuestos presuntamente evadidos por el sefior
-en calidad de representante legal de , €N razon
de haber cancelado los tributos adeudados con sus intereses, estableciéndose

que:
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“FUNDAMENTO DE LA RESOLUCION”

Sobre lo expuesto por las partes, escuchadas que fueron sus
intervenciones, este Juzgador hace las siguientes consideraciones.

El hecho atribuido al procesado  ha
sido calificado provisionalmente como EVASI ON DE IMPUESTOS previsto
y sancionado en los articulos 38 y 249-A N°5 del Cédigo Penal, que
sefiala... "El que omitiere declarar los hechos generadores, o declarare costos,
gastos, compras o crédilos fiscales inexistentes, con el propdsito de evadir
impuestos, utilizando cualquiera de los medios siguientes: ....5) Destruyendo u
ocultando documentos necesarios para la determinacion de obligaciones
tributarias...”

- Consta en el presente procedimiento penal, a folios que el
imputaco efectud en su cardcter de representante
legal de la sociedad en referencia, el pago al Ministerio de Hacienda por las
cantidades de ciento seis mil cuatrocientos cuarenta y tres con noventa y
nueve centavos de dolar de los Estados Unidos de Norteamdérica, que
corresponde al ejercicio fiscal del afio dos mil diez, mediante el recibo de
ingreso mimero "y, de ciento cuarenta y seis mil quinientos
veintiocho con setenta y seis centavos de délar de los Estados Unidos de
Norteamérica, que corresponde al ejercicio fiscal del afio dos mil once,
mediante el recibo de ingreso niimero situacion que imposibilita
la labor del Ministerio Piiblico Fiscal para sustentar futura acusacion, aunado
a esto, lo dispuesto en nuestra legislacién Tributaria, en el Capitulo
“Extincion de la Obligacién Tributaria” seccion primera ‘“Modos de
Extincién”, Modos de Extinciones de las Obligaciones Tributarias, Articulo 68
letra a) v 70 letra @), legislacion misma que determina que el pago se entenderd
perfeccionado cuando se tuviere a disposicion o se hiciera efectivo el medio de
pago empleado, que se establece mediante el recibo de ingreso mimero

emitido por autoridades del
Ministerio de Hacienda, detallado de forma previa, por la cantidad reclamada
al imputado en su cardcter de representante legal
de la sociedad ] por el hecho
calificado provisionalmente como Evasidn de Impuestos, lo que conlleva a la

prescripeién para la accién de cobro de la deuda tributaria reclamada por el
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ente fiscal; en ese orden de ideas, la peticion formulada por la representacién
fiscal en la cual solicita sobreseimiento definitivo es pertinente por el hecho
de haber sido solventado el pago exigido por la representacion fiscal,
contraida por el referido imputado en su cardcter de representante legal de la
sociedad ya referida... ”[SIC]

-El Juzgado Décimo de Instruccion de San Salvador mediante auto de
las diez horas del diecisiete de septiembre de dos mil catorce emitid
sobreseimiento definitivo en favor de , por
el delito de Evasién de Impuestos, respecto de los afios fiscales 2010 y 2011,
en su cardcter personal, luego de haber cancelado los impuestos adeudados
junto con sus intereses

“La defensa técnica por su parte se adhirié a la peticion formulada por
la representacion fiscal, en el sentido de que se decrete sobreseimiento
definitivo a favor de su patrocinado . L por encontrarse
éste ya solvente con la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio
de Hacienda, en las calidades y periodos ya referidos; dijo ademds que como
consecuencia y por no ser ya de interés al proceso debia devolverse equipos y
documentacion incautada, referente a este proceso penal y la que se encuentra
en poder del Ministerio Publico Fiscal.

El hecho atribuido al procesado , ha
sido calificado provisionalmente como EVASION DE IMPUESTOS previsto
y sancionado en los articulos 38 y 249-A N°5 del Cédigo Penal, que sefiala ...«
el que omitiere declarar hechos generadores, o declararse costos, gastos,
compras o créditos fiscales inexistentes, con el propésito de evadir impuestos,
utilizando cualquiera de los medios siguientes....5) Destruyendo u ocultando

documentos necesarios para la determinacidn de obligaciones tributarias...”

Segiin el cuadro fdctico establecido por fiscalia, el ilicito que se atribuye
al procesado ha sido desvirtuado con el pago el adeudo contraido por el misy
en su cardcter personal, situacion que fue documentada a este juzgady por
medio de cuatro pagos por las cantidades de cuatrocientos sesenta yr 1éte mil
novecientos cuarenta y nueve dolares de los Estados Unidos de Norte América
con selenta y siete centavos de dolar, que corresponden al periodo fiscal de dos

mil diez; y, la cantidad de trescientos treinta y cinco mil setecientos ochenta y

cuatro ddlares de los Estados Unidos de Norte América con noventa y un
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centavos de dolar, correspondientes al periodo fiscal de dos mil once, lo que
fue acreditado de jforma inicial con recibos de ingreso emitidos por la
Direccion General de Impuestos Internos, y, mediante el oficio ntimero .

suscrito por en
su caracter de jefe de la Unidad de Investigacion Penal y Tributaria del
Ministerio de Hacienda; situacion que imposibilita la labor del Ministerio
Publico Fiscal para sustentar futura acusacion, por haber sido cancelado en
su totalidad la cantidad de dinero a favor del Ministerio de Hacienda por parte
del imputado ; en ese orden de ideas, la peticién formulada por
ambas partes procesales, en la cual solicitaron sobreseimiento definitivo, es
dable por el hecho de haber sido solventada la deuda fiscal contraida por el
referido imputado... ” [SIC]

De acuerdo a lo anterior, se han verificado que el ministerio Fiscal,
requirié al ciudadano del delito de Evasion de
Impuestos, referente a presuntas evasiones en su caracter personal y como
representante legal de la sociedad

-en los periodos fiscales 2010 y 2011 y posteriormente estos
fueron sobreseidos por el Juzgado Décimo de Instruccidon de San Salvador.

Sobre ello y a proposito de verificar el presunto doble juzgamiento
alegado por la defensa, es menester detallar pasajes relevantes del auto de
apertura a juicio del presente proceso, que fue dictado por el Juez del Juzgado

Cuarto de Instruccion de San Salvador

Desde el folio  de la numeracion interna de dicho awto, es desarrollado
relacién de hechos de forma detallada respecto del imputado

En donde se relacioné que: “Como hechos acreditados a su principal
miembro, se tienen los hallazgos delictuosos que la Administracién Tributaria
le identifico en las Fiscalizaciones practicadas a los ejercicios fiscales de los
afos 2010y 2011.

En la Fiscalizacion del ejercicio impositivo del afie 2010, se le

determino que tuvo la actividad econdmica de venta de combustible y
lubricantes, arrendamiento de local y espacios de publicidad y cajero
automatico” describiéndose en dicho auto posteriormente las ubicaciones los

establecimientos relacionados a dicho imputado.
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Por ello se el ministerio publico ha establecido en el dictamen de
acusacion y que es relacionado en el auto de apertura a juicio a fs. . que:
“Concluyéndose que el sefior. | para el
gjercicio fiscal del avio 2010 EVADIO e} pago de impuestos sobre la renia por
la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO DIEZ
DOLARES CON UN CENTA VO DE DOLAR ($356,110.01 ), ya que no
declaré ingresos de su actividad econdmica, por incremento patrimonial no
Justificado y beneficios recibidos. En consecuencia, el sefior
presents su declaracion de impuesto sobre la renta con datos falsos
respeclo a sus ingresos obtenidos, configurando con ello In infraccién por
evasion intencional del impuesto [SIC].

Posteriormente se relacionan diferentes acciones relevantes de dicho
ilicito y respecto de ese afio fiscal, dentro de los cuales se exponen como
conductas precedentes del delito de Lavado de Dinero y Activos.

En referencia al periodo fiscal 201 1, la acusacion publica, sostiene que:
“Asi se evidencia de nuevo que, para el ejercicio fiscal del afio fiscal 201 1, el
seflor -sol6 declar6é a Hacienda ingresos
por un monto de $14,748,453.70, pero el Fisco le determingé ingresos de cinco
fuentes mas que no declaré, haciendo un total de esos ingresos no declarados
de UN MILLON NOVENTA ¥ NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
UNO PUNTO CERO UN CENTAVO DE DOLAR (41,099, 761.01) .... En

conclusion, evadié para ese ejercicio fiscal el pago del impuesto por la\
cantidad de DOSCIENTOS SETENTA ¥ CUA TRO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA DOLARES CON _VEINTISEIS CENTAVOS DE DOIAR
(8274,940.26) ...” [SIC]

Luego, es detallado a fs.  de la numeracién inferna de dicho auto lo

referente a que, al verificar Ia relacién de

hechos, la acusacién publica sostiene en el presente proceso que el sefior

en calidad de representante legal de dicha sociedad ha evadi
“Lin la fiscalizacién se logré establecer que obtuvo ingr¢sos
gravables no declarados por un monto de $21 0,391.69 en conceplo de

incremento _patrimonial no justificado, originado por diversos actos y

iransacciones, asi como renta gravable no declarada por un valor de

8292,621.24 en calidad de ganancias de capital. Es decir, la Estructurg
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Familiar Criminal por conducto de omitic
declarar para el afio 2010 rentas gravables por QUINIENTOS TRES MIL
CON DOCE DOLARES Y NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($503,012.93);
evadiendo pagar el impuesto sobre la renta por el valor de OCHENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS SESENTA DOLARES CINCO CENTAVOS DE
DOLARES ($81,860.05)” [SIC]

Se relaciona que en el afio 2011: “En esa fiscalizacién se le comprobo
que no declard renta gravable por el monto de $483,324.91, en

concepto de incremento patrimonial no justificado, originado por depdositos y

transferencias efectuados en diferentes cuentas bancarias y por no declarar
ingresos gravables por el valor de $9,800.00 como producto de ganancia de
capital. En consecuencia, la sociedad "
para ese ejercicio impositivo de 2011 evadid pagar el impuesto sobre la
renta por la cantidad de CIENTO VEINTI UN MIL OCHOCIENTOS ONCE
DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS ($121,811.23) [SIC]

Con dichas relaciones facticas, es posible continuar verificando si
respecto del sefior . se ha violado o no el principio desarrollado
anteriormente, pues de esa manera se podra decidir de qué manera se resolvera
respecto de €l en el presente proceso.

_De acuerdo a la anterior relacion, es posible determinar que en el caso
del sefior se configura la prohibicion de
doble juzgamiento, esta sede resalta que se logran perfilar la triple identidad de
categorias juridicas, por comprobarse que se frata de la misma persona, hechos
y causa de pedir.

Respecto de (eadem res) se determina que existe actualmente en el
presente proceso una persecucion contra el sefior por las
mismas circunstancias Facticas, que previamente habian sido juzgadas (Proceso

ante el Juzgado Décimo de Instruccion de San Salvador, que
culminé con sobreseimiento definitivo por el delito de Evasion Fiscal respecto
de los periodos fiscales 2010 y 2011), siendo idénticas las personas juzgadas
(Eadem persona) ello posibilita avanzar a la tercera categoria (causa petendi)
de la cual se estima que se busca upa persecucién por la misma conducta
procurando una eventual condena, por ello no existe diferenciacion entre los

hechos atribuidos al sefior que pese acusarse mediante
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un delito distinto (Lavado de Dinero y Activos) el presupuesto fictico se
mantiene, inclusive las cifras son idénticas, del cual ya ha sido emitido
sobreseimiento definitivo a su favor.

De ello, esta Sede indica que es del criterio que el delito que se persigue
actualmente goza de autonomia regulada, dentro de las cuales se establece la
vinculacién del delito precedente (Evasién de Impuestos), al que no se le exige
su comprobacion, sino basta con indicios que puedan perfilar y sostener la
acusacion.

Sin embargo, para el presente proceso, dichos indicios han sido
superados dado que existe sobre toda la relacién fictica que hace la fiscalia
una decision previa y firme de sobreseimiento definitivo del sefior

en su cardcter de contribuyente natural y como representante legal de
la sociedad respecto de los periodos fiscales 2010 y
2011 y que dicha relacion fictica se expuso igualmente en el proceso que fue
sobreseido.

Dado el acontecimiento de la Excusa Absolutoria, por politica criminal
se identifica, que el Estado pondera como finalidad el poder recolectar el dinero
presuntamente evadido frente a una posible condena, dicha excusa tiene como
consecuencia Sobreseimiento definitivo por extincién de la accién penal, al
darse dicha extincién esta no puede emplearse en el delito de Lavado de Dinero
y Activos, por consiguiente el delito precedente se vuelve por ficcion legal
como si no hubiese existido, en razén de la procedencia de la Excusa
Absolutoria.

Al respecto, la Sala de 1o Penal en sentencia 244-CAS-2011 de las nueve
horas del veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, ha sostenido que:

“dhora bien, debido a que toda imputacién alude a una hipotesis sobre

el acaecimiento de un suceso que presenta las caracteristicas de delictivo, la

existencia real del evento historico es irrelevante a los Jines de la operativid
de la Garantia de Unica Persecucion. De modo que no es necesario qut el
mismo se haya verificado fehacientemente, su mera atribucién como hipétesis
acusatoria basta para que en caso de identidad pueda prohibirse su doble
Juzgamiento. Como derivacién de ello, estd vedada la promocion de una nueva
accion penal sobre el mismo hecho con el argumenio de que a pesar' de una

resolucion firme se advierte luego que el mismo supuesto fdctico queda
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subsumido en otra figura tipica distinta, como en el supuesto advertido del 4rt
7 N° 3 del Cédigo Penal, lo mismo en los casos de calificaciones legales
alternativas; siendo asi que, lo que interesa es el nucleo del comportamiento
primigeniamente ya juzgado, con independencia de sus circunstancias
accidentales.

La prohibida doble persecucion se da cuando existe identidad del objeto
material del proceso- la denominada eadem res, entendida como identidad real
y no juridica-. Por lo que la confrontacion que se ha efectuado, lo ha sido entre
los supuestos de hecho de cada uno de los procesos vistos en su materialidad y
no en su significacién juridica. Consecuentemente, la identidad advertida no
es de delitos imputados, sino de hechos. En ese sentido Eduardo M. Jauchen,
aludiendo a Niifiez, en La Garantia del "Non bis in idem" en el Codigo Procesal
de Cérdoba, sostiene que la identidad del objeto material del proceso debe
referirse al hecho principal, este no se transforma en virtud de modalidades
suya ulteriormente ocurridas o conocidas, siempre que la idea bdsica del hecho
primitivo quede intacta.

Por tanto, establecida que ha sido entre ambos procesos, la respectiva
identidad personal de los acusados [ ...] asi como la analogia de la base factica
de las imputaciones, y la naturaleza penal de la pretension, es procedente casar
el fallo condenatorio emitido contra las personas mencionadas, y enmendar
directamente la violacion de ley mediante pronunciamiento de un fallo
absolutorio” [SIC].

Asfi, la Fiscalia General de la Republica ha actuado erréneamente en el
presente proceso, respecto de los hechos atribuidos respecto de las presuntas
evasiones de los afios 2010 y 2011, dado que previamente existe una decision
firme que establecié el sobreseimiento definitivo y la imposibilidad de ejercer
futura acusacion del imputado respecto de esos hechos.

De igual forma, se perfila un yerro del Tribunal de Sentencia, al declarar
no ha lugar la excepcidn por considerar que la excusa absolutoria no genera
andlisis sobre el fondo de lo solicitado, dado que dicho fundamento vuelve
nugatorio los efectos de dicha excusa (Sobreseimiento Definitivo — Cosa
Juzgada), en razén que los efectos saneadores de la Excusa Absolutoria
conllevan el pago total de los presuntos impuestos evadidos, lo que generan

solventar la deuda requerida al fisco, no siendo posible su persecucion mediante
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otra figura ilicita respecto de esos hechos, por ello serfa il6gico someterse a la
aplicacién de una excusa absolutoria si esta no pudiera desplegar sus efectos
saneadores.

Ante ello, es menester recordar que las excusas absolutorias, que
Suponen una conducta tipica, antijuridica Y culpable, pero no punible, por
mediar una circunstancia personal digna de atencicn en virtud de
consideraciones politico-criminales, suele entenderse que son fécilmente
acreditables, por lo que pueden dar lugar sobreseimiento del proceso cuando
asi resulten de las actuaciones estas causas de exencion de la responsabilidad
criminal, El sobreseimiento, Romero Pradas, Isabel, P.133.

Como consecuencia del analisis, esta sede estima procedente emitir
sobreseimiento definitivo en el presente proceso en relacién al sefior

dicho sobreseimiento es en referencia a los
hechos facticos de los afios 2010 y 2011, lo que conlleva que de cualquier
analisis por el Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador respecto de
dichos afios, asimismo, dichos hechos no podrén ser iniciados mediante una
hueva acusacion, lo que conlleva ademss, cualquier elemento de prueba
vinculado a esa relacién fActica.

Respecto de

De las diligencias procedentes del Tribunal Segundo de Sentencia de San

Salvador, que el imputado fue procesado en el Juzgado Noveno de Paz de San

Salvador (Ref. por el delito de Evasion de Impuestos previsto y
sancionado en el art, 240 numerales uno y tres del Codigo Penal. >
Consta a Fs. que la celebracion de la audiencia inicial se realizé

a las doce horas con veinte minutos del dia veinticinco de abril del afio dos mil/

catorce,

s

S

De ello se destaca que la defensa particular cancel6 los impu

evadidos del periodo 2010 por el monto de ochenta y nueve mil doce

con sesenta y dos centavos de délar $89,012.62.
Resolviéndose por dicha sede judicial Sobreseimiento definitivo en favor
del sefior
Ademis, dicho imputado fue procesado en el Juzgado Décimo de Paz de

San Salvador (Ref. la audiencia inicial fue celebrada a las

nueve horas del ocho de enero de dos mil quince.
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aks. , se estableci6 que:

“CASOQ TRES: La Direccidn General de Impuestos I[nternos inicio
procedimiento de fiscalizacion del Impuesto sobre la Renta correspondiente al
ejercicio impositivo comprendido del uno de enero al treintay uno de diciembre
de dos mil once, al contribuyente conocido tambien por

, con NIT: el dia cuatro de
febrero de dos mil trece, mediante la notificacion del auto de designacion de
auditores con mimero de referencia emitido a las ocho
horas cuarenta y cinco minulos del dia treinta y uno de enero de dos mil trece.
En el procedimiento de fiscalizacion se determind que el referido contribuyente
durante el ejercicio impositivo de dos mil once, DEFRA UDO AL FISCO DE
LA REPUBLICA, evadiendo el pago del Impuesto sobre la Renta por la
Cantidad de TREINTA ¥ OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR
($38,758.81) ...”

“ . tomaron la decision de pagar la totalidad del impuesto evadido con
sus respectivos intereses, circunstancia que se determina con los diferentes
recibos de abono cancelados y con el informe emanado de la Direccion
General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, en el que se
determina que estas personas naturales y juridicas ya no adeudan nada con
respecto a ese afio impositivo; en virtud de ello es aplicable la EXCUSA
ABSOLUTORIA...” [SIC].

De lo anterior, se evidencia que la defensa efectué el pago de
presuntamente evadido, decretando la sede judicial en razon de ello “SE
RESUELVE: Admitase la solicitud de APLICACI ON DE EXCUSA
ABSOLUTORIA Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO DECRETASE
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO... contra conocido como

, por el delito de EVASION DE IMPUESTOS
(periodo fiscal 2011), en perjuicio de la HACIENDA PUBLICA...” [SIC].

Los hechos anteriores son estimados por la defensa como reincidentes en
la actual acusacion por el delito de Lavado de Dinero y Activos, para ello
sostienen que esta sede debe revisar el auto de apertura a juicio del presente

proceso.
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Consta a Fs. del auto de apertura a juicio que el imputado
- “es padre de
codnyuge de 'y ex
conyuge de

[.-]

Previd a la investigacion por los delitos de lavado de dinero y activos al
sefior conocido por v al sefior

. la Unidad Fiscal Especializada de Delitos
contra el Crimen Organizado, recibic en el afio 2013 y 2014 informes y avisos
penales de la Direccion General de Impuestos Internos, del Ministerio de
Hacienda, sobre la evasion de impuesto cometido por varias personas
naturales y juridicas, entre ellos los sefiores ¥

correspondiente a los ejercicios impositivos
de los arios 2010y 201 1.

Pero resultc que el sefior para ese ejercicio
impositivo obtuvo ingresos en diferentes cuentas bancarias por la cantidad de
Trescientos treinta y dos mil cuatrocientos noventa y cinco punto ochenta
centavos de Dolar ($332,495.80), de los cuales sélo justificé el origen legal y
conocido de Cincuenta y siete mil quinientos sesenta y siete punto cincuenta y
un centavos de Délar (857,567.51), provenientes de distribucion de dividendos
pagados por la sociedad. No ast la cantidad de
DOSCIENTQOS SETENTA ¥ CUATRO __MIL _ NOVECIENTOS
VEINTIOCHO PUNTOS VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR,

$278,928.29); constituyendo ello un incremento patrimonial no justificado, y

la evasicn del pago de impuesto sobre la Renta por la cantidad de SESENTA
Y OCHO MIL OCHQCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS ($68,884.55)

En lo referente al afio 2011 consta que: “La Direccién General

Impuestos Internos conforme a esa fiscalizacion, le determiné para
ejercicio fiscal que obtuvo depdsitos bancarios no declarados por el me
Cuatrocientos cincuenta y siete mil doscientos cuarenta y cuatro délares
veintidds centavos de dolar ($457,244.22), de los cuales sélo justificé la
cantidad de Trescientos cinco mil délares ($305,000.00) procedentes de la
distribucion de dividendos pagados por la Sociedad .
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no ast la cantidad de CIENTOQO CINCUENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES
VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLARES ($152,244.22), lo que constituyo

un incremento patrimonial no justificado, por lo que evadio el pago del
impuesto sobre la renta por el monto de TREINTA Y QCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES OCHENTA ¥ UN
CENTAVO ($38,758.81). [SIC]

Al analizarse la documentacion y la relacion factica expuesta por la
acusacion publica en ambos procesos, se advierte que son coincidentes en su
totalidad, ademas del proceso referente a Evasion de Impuestos se contempla
la aplicacion de Excusa Absolutoria, es decir el pago de impuestos
presuntamente evadidos, en razén de ello fue sobreseido definitivamente.

De ello surge el cuestionamiento, en establecerse si dichos indicios
pueden servir para el estudio de la presente causa y es que los indicios se
encuentran superados por una decision firme (sobreseimiento definitivo), en
consecuencia, no podria configurarse una posterior conducta sobre dichos
actos.

Respecto de (eadem res) se determina que existe actualmente en el
presente proceso una persecucion contra el sefior

_por las mismas circunstancias fécticas, que previamente habian sido
juzgadas (en los procesos ante el Juzgados Noveno
y Décimo de Paz de San Salvador, que culminé con sobreseimiento definitivo
por el delito de Evasion Fiscal respecto de los periodos fiscales 2010 y 2011),
siendo idénticas las personas juzgadas (Eadem persona) ello posibilita avanzar
a la tercera categoria (causa petendi) de la cual se estima que se busca una
persecucion por la misma conducta procurando una eventual condena, por ello
no existe diferenciacion entre los hechos atribuidos al sefior que pese
acusarse mediante un delito distinto (lL.avado de Dinero y Activos) el
presupuesto factico se mantiene, inclusive las cifras son idénticas, del cual ya
ha sido emitido sobreseimiento definitivo a su favor, mediante el pago del
adeudo, determinandose que existe configuracion de la Excepcion de Doble
Persecucion en su contra.

Como se expuso previamente en el analisis del anterior imputado y que

se identifica también para el imputado el Tribunal Segundo de
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Sentencia ha errado en su fundamento al denegar la excepcién de Cosa J uzgada
por considerar que esta tiene como precedente una excusa absolutoria que no
conllevo el estudio de fondo, sin embargo, la consecuencia de dicha aplicacién
es el Sobreseimiento definitivo, entendido en Ia definicién penal del
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas de Torres:
El definitivo tiene cardcter de sentencia firme e impide todo ulterior
procedimiento sobre los mismos hechos. (Tomo VII, P. 519)

Soslayar que el Sobreseimiento Definitivo pronunciado como
consecuencia de la aplicacién de una Excusa Absolutoria, constituye una
decision de fondo, aun y cuando no desarrolle todos los puntos sujetos a
investigacién, implicaria negar la capacidad que el mismo tiene de solucionar
anticipadamente los conflictos de caracter penal. Negar que sus efectos a futuro
Son exactamente los mismos de una Sentencia Definitiva, serfa como negar que
el Sobreseimiento Definitivo es ung Resolucién Interlocutoria con fuerza de
definitiva que se pronuncia en el desarrollo del proceso sin Ia necesidad de
agotarlo en su finalizacion, una vez que se hayan establecido determinados
supuestos legales.

Por ello, conlleva Ia misma consecuencia para el imputado

, estimando esta Sede emitir sobreseimiento definitivo en el presente
proceso, dicho sobreseimiento es en referencia alos hechos facticos de los afios
2010y 2011, lo que conlleva la exclusidn de cualquier anlisis por el Tribunal
Segundo de Sentencia de San Salvador respecto de dichos afios, asimismo,
dichos hechos no podran ser iniciados mediante una nueva acusacion, lo que
conlleva ademas, cualquier elemento de prueba vinculado a esa relacién fictica.

(iif) Cabe indicar, antes de la conclusién, que, respecto de ambos
imputados, también fue denegada la excepcién perentoria de Cosa Juzgada por
estimarse otras conductas precedentes “Defiaudacion de Aduanas y Trdfico
llicito™, sin embargo, dicho Tribunal ha omitido establecer analisis sobre la

presunta participacién en dichos ilicitos, Unicamente consta una mencidy

precipitada.

Inclusive, en el Auto de Apertura a Juicio, se establecié por el Juzgado
Cuarto de Instruccién de San Salvador que se tuvo presuntamente como delito
precedente el de Evasién de Impuestos “ En virtud de ello, Y teniendo en cuenta

lo voluminoso del presente proceso penal, asi como el objeto que esta etapa
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procesal persigue, es decir, la preparacion de una eventual vista publica, asi
como de las exigencias legales de la misma, se considera que es suficiente con
la constatacion y acreditacion de uno de los delitos precedentes aludidos por
la Representacion Fiscal; pues es el indicio con mds solidez, no obstante haber
indicios de los demds delitos precedentes planteados por el ente acusador, por
Io que como se dijo, basta con tener por establecido el de Evasion F iscal para
quedar por habilitados para verificar la existencia del delito de Lavado de
Dinero y Activos” [SIC] Juzgado Cuarto de Instruccién, Auto de
Apertura a Juicio de las quince horas con quince minutos del dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve)

Por lo anterior, esta Camara concluye que se han comprobado los

extremos relativos a la doble persecucién penal de los imputados

respecto del delito de Evasién de Impuestos y de Lavado de Dinero y Activos,
en referencia a los periodos fiscales 2010 y 2011, estimandose que la
declaratoria de no ha lugar en primera instancia ha incurrido en la inobservancia
del art. 312 (4) CPP, por lo que debera emitirse sobreseimiento definitivo en lo
referente a dichos afios fiscales, lo que conlleva asimismo la prohibicion de
valorar elementos de prueba que versen sobre esos hechos, los cuales han sido
previamente juzgados y han adquirido firmeza; como se expreso anteriormente.

2. Excepcion de Falta de Accion

Corresponde ahora el estudio respecto de la denegatoria de la excepcion
de Falta de Accion, el indice tematico estara compuesto por consideraciones de
dicha excepcién (i), posteriormente se pasara a estudiar la supuesta vulneracion
a requisitos de procesabilidad (ii), para finalizar con la conclusion de esta
sede(iii).

(i) En nuestra legislacion procesal la excepcion de Falta de Accion se
encuentra regulada en el art. 312 CPP, anteriormente ya se han establecido
consideraciones comunes, sin embargo, es necesario emitir consideraciones
propias de la excepeion de Falta de Accion.

La excepcion de Falta de Accion comprende obstdculos formales para el
ejercicio de la accion penal, estos obstaculos son por naturaleza insalvables, por

ello al estimarse su existencia conlleva la culminacion del proceso.
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En la doctrina, la excepcidn es conocida como improcedencia de la
accicn o carencia, estas hacen referencia a los presupuestos procesales para
darse un proceso valido.

BEventnalmente, también existen requisitos para poder ejercer la accién,
sin el cumplimiento de estas condiciones no puede sostenerse una relacién
procesal valida, en ese sentido por medio de la excepeidn de Falta de Accion se
busca verificar si las condiciones objetivas de procesabilidad se han respetado,
cs asi que esta puede ser estudiada no necesariamente en la etapa final del
proceso, dado que el administrador de justicia se encuentra facultado para
verificar su cumplimiento en cualquier etapa, dado que el niicleo de estudio es
centrado en la posibilidad de ejercer la accién penal.

Los requisitos de procesabilidad con presupuestos indispensables para
el inicio de la accién penal, al ser incumplidos es imposible el ejercicio legal de
la accion penal y persecucién del proceso, dado que nos encontrarfamos bajo
un escenario de ausencia temporal o definitiva del poder para ejercer la accién
penal en relacién a la causa controvertida.

Dicho incumplimiento acarrea la nulidad del proceso, dado que esto
genera un proceso penal ilegal; como efecto anulatorio del proceso penal, esta
conlleva que el proceso se retrotraiga hasta antes de la presentacién del
requerimiento fiscal y solamente podr4 ser gjercitada nuevamente cuando dicho
requisito se haya cumplido, esto procederd cuando la accién penal no haya
prescrito.

Y de lo anterior, se sostiene que la falta de accién declarada no ataca el
fondo del asunto, sino m4s bien aspectos esenciales, que conlleva alteracién
anormal de la relacién procesal penal, la finalidad es que la accidén pueda

reencausarse y atender al principio de legalidad, stempre que esta pueda

gjercerse nuevamente.
(ii) El quid de la discusion a partir de la denegatoria de la excepcién
el Tribunal de Sentencia en pleno.
Entre sus argumentos para desestimar la pretension de la défensa
expusieron que no eran hechos nuevos, la autonomia del delito de Lavado de
Dinero y Activos y que este cuestionamiento ya habia sido previamente

alegado.
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Sobre ello, ambas defensas han desarrollado dentro de sus apelaciones
respectivas diversos considerandos tendientes a desvirtuar la decision judicial,
especificamente porque el Tribunal no descendié al estudio del pedido.

Referente a ello, se identifica como queja principal de la defensa, que el
Ministerio Publico Fiscal ha realizado estudio de los imputados, referentes a
presuntas evasiones fiscales durante los periodos fiscales 2003-2017 y que estos
pretenden emplearse como conductas precedentes del Ilicito de Lavado De
Dinero y Activos.

Sin embargo, para la defensa esto presupone una infraccion a principios
béasicos de procesabilidad en razén que la accion penal no fue iniciada
legalmente.

- De ello emplean que pese a considerarse como indicios las presuntas
conductas de Evasién de Impuestos, estas requieren como minimo que se haya
agotado la via administrativa 251-A CPP.

Por ello indican, que si en dichos indicios de presunta Evasion de
Impuestos es ausente las diligencias tasacion, estas no pueden considerarse

como sustento para el delito de Lavado de Dinero y Activos, lo que conlleva

una omisién como requisito de procesabilidad.

-De lo anterior se indica que en los delitos contra la Hacienda Publica
puede darse que al existir la infraccion administrativa ella conlleve la
configuracién de ilicito penal, esta goza de prioridad dado el dafio que genera
al bien juridico protegido.

Sin embargo, existen excepciones que exigen el cumplimiento del
agotamiento de la via administrativa:

“Apt. 251-A.- Serd requisito indispensable para proceder en los casos
de conductas delincuenciales constitutivas de delitos de Defraudacion al Fisco
sefialadas «a continuacién, que hubieren concluido las diligencias
administrativas de tasacion de los impuestos respectivos y que no existieren
Jjuicios o recursos pendientes en relacién con tales diligencias administrativas.
Los casos a que se refiere este inciso son.

a) Numerales 3) cuando la declaracion es inexacta, 4}y 7) todos del Art.
249-4;

b) Literales d) y f) del inciso segundo, ambos del Art. 250-4; y;
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¢) Inciso tercero del Art. 284, cuando se refiere a hacer constar cuantias
y datos diferentes a los reales.

Enlos demas casos, cuando la Administracion Tributaria, en el ejercicio
de la facultad de fiscalizacion, tenga conocimiento del cometimiento de Delitos
de Defraudacion al Fisco, en atencion al principio de prejudicialidad, se
abstendra de continuar con el procedimiento administrativo, elaborard el
informe respectivo y comunicard dicha situacion a la Fiscalia General de la
Republica. Dicho informe deberd comprender todos los hechos defectados
durante el o los periodos comprendidos en el auto de designacion de auditores
para la verificacion de la fiscalizacion.

El aviso de la existencia del delito lo realizard la Administracion
Tributaria por medio de informe debidamente razonado, avalado por el
Director General y el Subdirector General de Impuestos Internos, al cual se
acompariara la documentacion e informacion a que haya lugar, indicando el
monto de impuestos evadidos, de retenciones o percepciones apropiadas
indebidamente, de reintegros, devoluciones, compensaciones o acreditamiento
indebidos,; y la indicacion de los documentos falsos, segun cual sea el delito
que se suscite.”

En caso de darse la accidén penal en uno de los supuestos del delito de
Evasién de Impuestos que requiere la finalizacion de las diligencias de Tasacion
se configuraria la excepcion de falta de accion por haberse ejercido ilegalmente.

Sin embargo, el proceso impugnado no es referente a dicho ilicito penal
sino al de delito de Lavado de Dinero Activos, por ello la discusidn se centra
en delimitar si los indicios de las conductas precedentes al delito de Lavado de
Dinero y Activos deben contener minimos para su andlisis y estudio en juicio.

Esta sede estima que dichos indicios cuando haga referencia a una de las
conductas especificas del art. 251 CPP debe haberse agotado las diligencias
administrativas de tasacidon de impuestos, requisito sine qua non pudiergs
considerarse una accidn legalmente iniciada en atencion como delito precedéut
de Lavado de Dinero y Activos.

En referencia al agotamiento de la via administrativa, la Sala de lo
Constitucional ha sostenido que:

“En el presente caso, se advierte que existe apariencia de buen derecho

en virtud, por una parte, de la invocacion de una presunta afectacion de los
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derechos constitucionales de la sociedad demandante y, por otra, del
planteamiento de circunstancias facticas y juridicas —en los términos ya
expuestos— en las que se hace descansar aquellc.

De igual forma, se puede observar que existe un efectivo peligro en la
demora, ya que de no detener los efectos de las situaciones reclamadas existe
la posibilidad de que se contimie el proceso penal iniciado con relacion a la
presunta evasion del impuesto sobre la renta respecto del ejercicio impositivo
2017 y que, para los casos de los ejercicios impositivos 2018 y 2019, se
presenten requerimientos fiscales y se inicien procesos penales en potencial
contravencion con lo dispuesto por el art. 251-A del CP, con lo cual se afectaria
la esfera juridica de la sociedad interesada.

...i1) respecto a las fiscalizaciones del impuesto sobre la renta de la
sociedad actora correspondientes a los ejercicios impositivos 2018 y 2019, la
FGR debera abstenerse de presentar requerimientos fiscales referentes al
delito de “evasion de impuestos por declaracion de informacion falsa o
inexacta” relacionados con las investigaciones tributarias que actualmente se
encuentran en curso, si no se hubiese concluido el debido proceso
administrativo conforme al articulo 251-A del Codigo Penal.” STC de Amparo
354-2020 de las nueve horas con cuatro minutos del siete de octubre de dos mil
veinte. [SIC]

Es asi que se procedera a verificar si de los indicios relacionados con las
conductas precedentes se ha respetado lo regulado en el art. 251-A CP:

-Consta en el auto de apertura a juicio a I's. 545,388 vuelto:

“IV.. Sintesis periodo 2003-2017 y actividades delictivas de los
imputados.

a. Estructura Familiar

La presente investigacion ha partido de las diferentes Fiscalizaciones
que la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda

realizo a los sefiores conocido como

estos dos ultimos tanto en su cardcter personal de contribuyente,

t

como en su calidad de representante legal de la sociedad .

oY ) ,
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respectivamente, correspondiendo esas Fiscalizaciones a los ejercicios fiscales
de los aiios 2010y 2011,

A cada sujeto fiscalizado se le comprobé la evasidn del impuesto sobre
la renta, pero particularmente como hecho generador de renta ingresos no
declarados en calidad de INCREMENTO PATRIMONIAL NO
JUSTIFICADO, por montos que superan SELS millones de délares, tal como
se ha desarrollado en las paginas anteriores. Sin embargo, como se ha
sefialado con los hechos narrados previamente, todo ese dinero no declarado
al Fisco, identificado a cada wno de los imputados y a las sociedades
controladas por ellos, ha sido sometido a una operacién de LAVADO entre
cada Estructura Familiar Criminal identificada, a través de los diferentes actos
Juridicos, operaciones, transacciones, depdsitos, retiros y otras acciones
realizadas por Sus miembros para COLOCAR, ESTRATIFICAR e INT, FEGRAR
todo el dinero y activos de origen ilicito.

Como se expuso anteriormente, se logré identificar a las Estructuras
Familiares Criminales dedicadas
a operaciones de LAVADO de dinero y los activos producto de la evasion de
impuesto 'y de sus otras actividades delictivas. Los ingresos gravables
obtenidos directamente como contribuyente y por conducto de las diferentes
sociedades, no eran declarados al F isco, al contrario, se lo ocultaba y
legitimaban por medio de los Integrantes de cada estructura de acuerdo al rol
asumido en cada momento. [SIC]

Respecto del imputado se relaciona que:

“Con anterioridad se ha expresado, que el sefior
es la cabeza de esta Estructura Familiar Crim inal, y que
es él quien ha encauzado la movilizacion de todo el dinero y activo evadido

personalmente y por medio de la sociedad. Y (le las otras sociedades

relacionadas. Como se sefiald el sefior a través
compraventas, emision de cheques. depésitos, y otro tipo de comportamier/iés
ha ESTRATIFICADO el dinero Y los activos entre todos los miembros e la
estructura, pero principalmente por conducto del sefior
. s hijo.
Con base en los hallazgos de evasién de impuesto y de lavado de dinero

y de activos en los afios 2010-2011, la investigacion penal se amplié a los afios
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anteriores y posteriores a este periodo tomdndose como pardmetros los afios
2004 al 2017, pero también el afio 2003 a efectos de establecer el perfil
patrimonial y tributario de dicho imputado. [SIC]

Posteriormente, desde I's. se relacionan diversas
acciones por las que considera la acusacion publica que el imputado ha
realizado acciones tendientes a evadir impuestos, concluyendo el ministerio
publico que:

“Al cotejar la tendencia de las presuntas entradas de dinero que no se
pueden justificar, se observa que en los afios 2004- 2005, 2010-2011 y 2013, el
sefior suma la cantidad de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SEIS MIL TREINTA Y OCHO DOLARES CON
TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($7,406,038.35) por INCREMENTO
PATRIMONIAL NO JUSTIFICABLE que le oculté al Fisco y lo legitimo por

medio del sistema bancario, por negocios juridicos, transacciones, entre olros.
Por el contrario, en los afios 2009, 2012, 2014 al 2015, circuld en
efectivo la cantidad de $27,939,419.93 que no ingresaron a ninguin producto
financiero a nombre del sefior
En razén de todo lo relacionado, se comprobé que el sefior.
en su cardcter personal, obtuvo tui INCREMENTO
PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO por ingresos bancarios que le oculto a
la Administracion Tributaria y legitimd, como parte dc las actividades
delictivas de la Estructura Familiar Criminal , de manera

continua, intencional, permanente y organizada” [SIC]

Respecto de

“Con anterioridad se expresé que la sefiora .
" es también parte de esa Estructura Familiar Criminal
. Conyuge del sefior Y
madre del Sr. 'y 4
miembros que componen la misma. Igual se dijo que en
la investigacién realizada, se descubrieron progresivamente hechos o
circunstancias que evidenciaban la vinculacidn de la sefiora
" cii actos de evasidn de impuesto y de lavado de dinero y de
activos, efecutado directamente por ella, y en consorcio con lo demds miembros

de la Estructura Criminal Familiar.
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En la Fiscalizacion practicadu por la Administracion Tributaria en el
2013, al sefior correspondiente al
efercicio fiscal 2010, se concluyd que a esta persona se le encontraron dos
cuentas del banco , una del Banco Yy otra del banco

con ingresos gravables en concepto de incremento
patrimonial no justificado. Al requerirle a las personas a quien el sefior
"les emitié cheques a su nombre, para que expresaran

el por qué recibieron tales Jondos, la sefiora
quien fue una de las destinatarias, manifesté que: “Son
cheques recibidos por préstamo realizado en el aiio dos mil nueve, excepto el
cheque que fue un regalo de navidacd por parte de

mi hijo”

Generosos e inusuales movimientos en el contexto  investigaeo,
confirmados por esta agencia Jiscal con el informe de o pericia financiera
conlable y con los diferentes documentos e informes emitidos por el sistema
bancario respecto a los productos financieros a nombre de ella v del sefior

en la informacién correspondiente a esta wltima
persona consta que se libraron un aproximado de cheques a favor de la
sefiora por un monto total de $347,796.03, Ilos
cuales fueron depositados algunos de ellos en sus respectivas: cuentas y otros
cobrados... "[SIC].

Concluyendo el ministerio ptiblico que:

“Se determina asi, que para los aiios 2004 @ 2017 Ia seflora

- tuvo un INCREMENTO PATRIMONIAL NO
JUSTIFICADO de SEIS MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS DIEZ DOLARES CON CINCUENTA Y UN CENTAVO
(86,067,410.51); dinero producto de la evasién del impuesto que de forma

\\\r-\

posteriores a los mismos, les comprobé ingresos, bienes, acciones, defechos u
olro tipo de activos que no declararon al Ministerio de Hacienda, pero si

movilizaron por medio de sus miembros por conducto de miltiples operaciones,
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transacciones, depdsitos, retiros, transformaciones o conversiones tal como se

ha ido relacionando precedentemente.” [SIC]

- Respecto de .

“Con relacion a la Sra.
hermana de " e hija del sefior
y de la sefiora
también se le identificé como parte de la Estructura Criminal
Familiar . Se ha sefialado a lo largo de esta acusacion
penal, que tanto la Administracién Tributaria como el Ministerio Publico
Fiscal le ha vinculado en operaciones y transacciones que se enmarcan en
tipologias de lavado de dinero y activos.

Como se ha establecido, bajo la figura de “regalos” o "donaciones” la
Sra. " recibia cheques librados por el Sr.

“de las cuentas con ingresos no justificados que la Direccion
General de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda le identificé en la
Fiscalizacion realizada del ejercicio impositivo 2010. De igual manera, con la
informacién bancaria y pericial relacionada a los demds miembros de la
Estructura Criminal Familiar, se ha comprobado como el dinero ocultado al
Fisco ha sido movilizado por medio del sistema financiero enire ellos para su
LEGITIMACION, de una manera organizada, concertada 'y permanente.

Para el caso particular de la Sra. al 31 de
diciembre del 2003 su patrimonio se conformaba por $0.49 en cuentas
bancarias y $50,226.10 en capital invertido de acciones de la sociedad

., quien desde el afio 1998 poseld
el 10% de participacion accionaria.

Al verificarse, el informe de Andlisis Tributario en Sistema y las
declaraciones del impuesto sobre la renta presentadas, las cuales fueron
proporcionadas por la Direccion General de Impuestos Internos del Ministerio
de Hacienda, se acredita que la imputada inicid declarando impuestos desde
el afio2007 con ingresos para ese ejercicio fiscal de $4,500. Asi mismo, desde
el afio 2003 al 2016 la sociedad . s6lo en el afio 2003 y 2008 le reporto
distribucion de dividendos por $11.368 y por $21,884.62 respectivamente”
|SIC].

Concluyéndose por el ministerio publico:
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“Al sumar los saldos positivos, el resultado es de DOS MILLONES
SETECIENTOS MIL CUATROCIENTOS DOCE DOLARES CON
DIECISIETE CENTAVOS (32,700,412.17) de ingresos no declarados en
calidad de INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIIFICADO, los cuales
se vinculan a la Estructura Familiar Criminal al ser parte
de la misma cumpliendo el rol de desplegar la tipologia del lavado de dinero ¥
activos referida, siempre con el apoyo, coordinacion y distribucion de sus
demds  miembros  desarrollando  conjuntamente  actos, operaciones,
fransacciones,  depdsitos, retiros o maniobras para COLOCAR,
ESTRATIFICAR e INTEGRAR el producto de lo no declarado porla EFCy de
sus otras actividades delictivas.

Cabe aclarar que el saldo negativo de $2,371,915.79 de los 2013-2016
comprende que se declaré mds de lo que se identificé en bancos y en las
diferentes operaciones, lo que ldgicamente se infiere que es el efectivo que la
seitora - movilizd en esos aflos, que es fodavia unm
comportamiento sospechoso, por lo altamente arriesgado que implica tener o
poseer alias cantidades de dinero en efectivo fuera del sistema financiero”
[SIC]

Respecto de la Estructura Societaria

consta a fs.

“Al momento, han sido un aproximando de 10 sociedades vinculadas a
los miembros de esta organizacion criminal, ya sea como accionista,
apoderado o como administrador vinico propietario o suplente y representante
legal de las mismas. Una de ellas es la sociedad

., la cual es una de las sociedades relacionadas con
la Estructura Familiar Criminal - Sociedad que fie
constituida en el afio 1997 por los miembros principales de esta wltima
estructura, y por los sefiores
(le igual mallero, estd la sociedad . 7

., constituida en 1998 por todos los miembros de la Estructura Crimifial
Familiar "~ asi como las sociedades . '
, constituida en 1998,

constituida en el 2010,

constituida en 2003, L, constituida en el
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2004, constituida en el afio
2000,

constituida en 2015,

constituida en 2016, y la sociedad , conformadd
en2017.

De todas estas sociedades la principalmente instrumentalizada para sus
actos delictivos ha siclo la sociedad
donde todos los sujetos integrantes de la Estructura Familiar
Criminal son accionistas, desde su constitucion ha tenido
como administrador unico y representante legal al sefior
y como suplente al sefior
. quien hasta el 30 de junio del 2011 fungio dicho cargo, ya que
los papeles se revirtieron en ese mismo aito, el sefior
pasa a administrador unico y representante legal, y el sefior
a administrador 1nico suplente.
Esta sociedad, fue intervenida en el afio 2013 por la Direccion General
de Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda, practicdandole Fiscalizacion

a los ejercicios fiscales de los aitos 2010 v 2011. dando como resultado de esa

fiscalizaciéon la comprobacion de ingresos gravables no declarados de diversas
fuentes, pero especificamente de incremento patrimonial no justificado, y la
revelacion de actos que se enmarcan en tipologias de lavado de dinero y
activos. |

[/

pero en esa fiscalizacion se le comprobé que no declard renta gravable
por el valor de $483,324.91, en concepto de incremento patrimonial no
justificado, originados estos por depésitos y lransferencias efectuados en
diferentes cuentas bancarias, y por no declarar ingresos gravables por el valor
de $9,800.00 como producto de ganancia de capital; en consecuencia la
sociedad , , para ese ejercicio fiscal
evadio pagar el impuesto sobre la renta por la cantidad de $121,811.23

[-]

Al analizar los depdsitos que . realizé en sus diferentes cuentas

bancarias, Se desprende que desde el afio 2003 hasta el 2013 presenté mayores
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cantidades de dinero, de las que puede justificar su origen licito, lo que
constituyo  un INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO,
evidenciando como la Estructura Familiar Criminal , por
conducto de dicha sociedad, de manera permanente, organizada y deliberada
le oculté a la Administracion Tributaria ingresos, los cuales después los
distribuyé directamente entre sus miembros por medio del sistema bancario v
por depdsitos en efectivo que hacian los empleados de esta a sus cuentas,
quienes después a través de diversas operaciones, transacciones, negocios
Juridicos u otros actos de diferente naturaleza COLOCARON,
ESTRATIFICARON e INTEGRARON ese dinero ilicito, por unvalor de SIETE
MILLONES CJENCUENTA Y SEIS MJL TRESCIENTOS DIEZ
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS (37,056,310.80.) ” [SIC)].

Asimismo, son relacionadas diferentes sociedades de la familia

que pueden verificarse desde Fs.

- Respecto de la familia consta Ia transeripcion del

dictamen de acusacién en el auto de apertura a juicio (Fs. X

siguientes):

Se expresaba al inicio, que la investigacién de la Unidad de

Investigacion Financiera se origind via memorandos de la Unidad Fiscal
Lspecializada de Delitos contra el Crimen Organizado, la cual ha dado como
resultado la identificacién de dos Estructuras Criminales que se encuentran
separadas en su funcionamiento, pero semejantes en su quehacer criminal,
Siendo una de ellas la Estructura Criminal Familiar
la cual todos los miembros que la componen son de la misma familia. [... ]
Con los memorandos mencionados se remitieron CERTIFICACIONES
de los procedimientos de fiscalizacion practicados a la sociedad
y a los seiiores

conocido por /

, correspondiente para los ejercicios fiscales de los aif
2010 y 2011. Documentacion en la que se establece que la sociedad ¥ los
ultimos sujetos mencionados para esos afios le ocultaron a la Administracion
Tributaria ingresos de diferentes fuentes, tero en particular por incremento

patrimonial no justificado [...]
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Es asi que, la investigacion del Ministerio Piblico Fiscal se amplié a los
afios 2003 y 2017, y sobre todos los involucrados, a fin de confirmar como esta
Lstructura Criminal Familiar " de forma permanente y
organizada desde hace afios ha estado ocultando ingresos al Ministerio de
Hacienda y lavando el mismo entre todos sus miembros, por medio de las
diferentes operaciones o transacciones. [SIC]

Posteriormente sobre el imputado

consta que (K,

Uno de los principales integrantes de esta Estructura Criminal Familiar

es el sefior ~conocido por quien
es conyuge de la sefiora. .y padre
de y exconyuge de

Determinandose por ello la presunta evasion al fisco durante los afios
2003-2017 bajo el monto de:

“..INCREMENTO  PATRIMONIAL NOJUSTIFICADO de
CUATRO MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL VEINTIDOS
DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($4,712,022.61), es decir, que
luego del andlisis realizado se desconoce el origen licito, en fodo caso se
constituye en una cifira que omitié declarar a la administracion tributaria, por
lo que se vuelve dinero sucio, el cual trato de legitimar, por medio de los
diferentes depdsitos que hizo en sus cuentas bancarias.

Tomando en cuenta que el incremento patrimonial no justificaco es un
Juerte indicador de que la existencia del mismo, es parte del proceso de lavado
de dinero vy activos, se abona a ello la diversidad de operaciones,
transacciones, negocios juridicos y actos que se han realizado y que se
enmarcan en tipologias de lavado de dinero y activos, que son al igual que el
incremento, indicios de que el sefior - conocido por

como parte de la Estructura Familiar Criminal

" de forma continua, organizada 'y concertada ha estado

lavando dinero que la estructura le ha ocultado a la administracion de
tributaria.” [SIC]

- En cuanto a i S€ CXPUSO que:
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Como se ha relacionado a lo largo de esta acusacion penal, la sefiora
| es madre del sefior [
. ¥ exconyuge de - conocido como |

integrantes de la FEstructura Criminal Familiar
Para el caso particular de la sefiora en la

, Se le determiné incremento
patrimonial no justificado por INGRESOS )
por la cantidad de $3,488,689.90, haciendo parte de estos § 1,730,140.55 por
supuestos préstamos realizados entre accionistas v relacionados.

[...]
De ese cruce de informacion se logré establecer que la sefiora
. por cada aflo, desde 2005 hasta el 2016
fuvo un INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFI CADO, al no declarar
ingresos a la Administracién Tributaria, que al sumar todos esos valores
resulté que la imputada no declaré ol Fisco en ingresos un valor de
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA
Y SEIS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (8764,796.88), por lo que,
dicha sefiora evadir y pagar al Estado el impuesto respectivo. Los cuales
posteriormente para su legitimacién movilizé por medio del sistema bancario,

asi como adquirié bienes con los mismos, como parte de ese proceso de

ESTRATIFICACION [SIC].

De las anteriores transcripciones esta sede estima que:

-La Acusacién Pablica ha ejercido la accién penal contra los imputados
relacionados por el delito de Lavado de Dinero y Activos, teniendo como delito
precedente el delito de Evasién de Impuestos; pese a no ser necesaria la

comprobacion del segundo en base a la autonomia del Blanqueo de Capitales,

se verifica que ha existido un yerro que afecta eminentemente requisit
minimos de procesabilidad:

1- Respecto del art. 249-A en relacion al art. 251-A ambos del Cddigo
Penal, existe un incumplimiento en el desarrollo de las diligencias de tasacion
de impuestos, de las que la Acusacién Plblica finicamente hace relacién

respecto a los periodos fiscales 2010 y 2011 de los imputados
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que como ya se analizd
previamente en la presente decision se configura respecto de ambos procesados
ne bis in idem; no obstante ello, la acusacion plblica lo toma como base para
investigar periodos fiscales previos y posteriores a esos aflos; €s menester
advertir que pese a no transcribirse en su totalidad el auto apertura a juicio de
amplio volumen, este ha sido analizado por las suscritas a efecto de estudiar el
motivo de impugnacion.

2- Sobre los demas afios y en relaciéon a todos los imputados en
conocimijento de la apelacion no es posible identificar diligencias de tasacion
en dichos periodos impositivos (2003-2017), es decir, que hubo incumplimiento
al art. 251 CP, dado que fue directamente la acusacion publica quien determino
la causal por la que los imputados serian relacionados en la conducta
precedente, siendo esta una facultad de la Administracion Tributaria, para que
posteriormente —dependiendo- de la causal presuntamente configurada,
remitiera las diligencias al Ministerio Publico Fiscal, Dicho analisis es ausente
por el A Quo, dado que pese a declararse no ha lugar la solicitud de excepcidn
en primera instancia, no se hizo un analisis sobre los hechos acusados, en
consecuencia era incompatible dicho pronunciamiento, por no haberse
descendido al fondo de lo solicitado..

3- Ante dicho incumplimiento respecto de los indicios que conllevo el
no agotamiento de la via administrativa para poder determinar de forma efectiva
la presunta causal de Evasion de Impuestos, la accion se encuentra ilegalmente
iniciada, al no haberse respetado dicho requisito de procedibilidad, lo que
genera una afectacion insubsanable en los indicios del delito precedente.

La consecuencia, ante dicho yerro conlleva de conformidad al art. 477
inc. 2 CPP, anular el proceso penal hasta antes de la presentacion del
requerimiento penal, el cual finicamente podra ser iniciado al agotarse la via
administrativa previamente expuesta.

(iif) Analizado el motivo anterior, esta sede estima la configuracion de
la excepcion de falta de accion en razén de haberse iniciado ilegalmente dado
que los indicios relativos al delito precedente de Lavado de Dinero y Activos
contienen vicios de incumplimiento a garantias del Debido Proceso por no
haberse agotado requisitos minimos de procesabilidad, por lo anterior, debera

anularse, retrotrayéndose hasta antes de la presentacion del requerimiento
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fiscal, respecto de los imputados:

fo que incluye el
levantamiento de medidas cautelares de indole penal y patrimonial contra los
imputados precitados, como consecuencia de haberse estimado la existencia de
la excepcion.

Como ultimo punto, esta Ciamara valora oportuno pronunciarse
respecto de las actuaciones procesales del Tribunal Segundo de Sentencia
de San Salvador:

Dicho Tribunal, en el oficio de remision sustentd la continuacién del
juicio en base al art. 366 inc. 2 CPP “Las excepciones que se funden en hechos
nuevos y las recusaciones podrdn ser interpuestas dentro de los cinco dias de
notificada la convocatoria a la vista publica. No se podrd posponer la vista
publica por el trdmite o resolucion de estos incidentes.”

Sin embargo, advertida la culminacién de la vista publica, dicho Tribunal
resolvié que no emitirfa fallo en razén de mantenerse pendiente el conocimiento
de la presente impugnacion.

Dicha justificacién es contraria al argumento que fue emitido para
continuar con el conocimiento del juicio, es asi que dicha sede debi6 de emitir
el fallo en la fecha convocada.

Por lo anterior, esta Camara indica que, en lo sucesivo, el Tribunal
remitente debe cerciorarse en mantener la debida congruencia en sus_
actuaciones judiciales.

Por tanto: en atencion a los motivos expuestos, disposiciones citadas y
a los arts. 312, 317,319, 351, 354, 452, 453, 459, 464 y 467 CPP, esta Camara
en nombre de la Repiiblica de El Salvador resuelve:

A. Declarase ha lugar el motivo comin de apelacién invocados p /

los defensores particulares y )

Vs
referentes a la Inobservancia del Art. 312 CPP relacionados a la

Excepcion de Cosa Juzgada, en consecuencia.
a. Revocase los autos: i) de las ocho horas con treinta y nueve
minutos del seis de noviembre de dos mil veinte y i1) las nueve

horas con dos minutos del seis de noviembre de dos mil
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veinte, respecto de la denegatoria de Cosa Juzgada, referente
a los imputados
como consecuencia de ello;
b. Sobreséese definitivamente a los acusados

. por
la autoria del delito calificado provisionalmente como Lavado
de Dinero y Activos previsto y sancionado en el articulo 4 de
la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos (LECLADA),
en la modalidad de delito continuado, de conformidad al
articulo 42 del Codigo Penal (CP), en perjuicio del Orden

Socioecondmico, respecto de los hechos relacionados en el

dictamen de acusacion de los afios 2010 y 2011, que debera

ser ejecutado por el Tribunal Segundo de Sentencia de San
Salvador.
B. Declarase ha lugar el motivo comun de apelacién invocados por

los defensores particulares

referentes a la Inobservancia del Art. 312 relacionados a la
Ixcepcion de Falta de Accidn, por ello:
a. Anitlese las actuaciones realizadas desde la presentacién
del requerimiento fiscal, hasta esta instancia, por haberse
configurado la Excepcion de Falta de Accion, en el proceso

instruido contra los imputados:

por el delito de
Lavado de Dinero y Activos previsto y sancionado en el
articulo 4 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos
(LECLADA), en la modalidad de delito continuado, de
conformidad al articulo 42 del Cédigo Penal (CP), en
perjuicio del Orden Socioeconomico, por lo anterior, de
conformidad al art. 317, 475 CPP, revocase las medidas
cautelares de indole penal y patrimonial de los

imputados relacionados en el presente fallo, que deberd
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ser ejecutado por el Tribunal Segundo de Sentencia de San
Salvador.

C. Certifiquese y remitase la presente, en el plazo de ley al
Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, junto con las
certificaciones remitidas a esta sede.

D. Comuniquese a los sujetos procesales.

E. Oportunamente archivese el expediente judicial de alzada.

PRONUNCIADA POR LAS MAGISTRADAS QUE LA SUSCRIBEN. -
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ANEXO 8

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL PROCESO DE GRADUACION CICLO 11 2024 Y CICLO I, Il 2025.

CARRERA: LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS.

Agosto Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero | Marzo Abril M
Actividades 1]2/3/4/5/1/2/3[4/5[1/2(3/4/5/1/2/3/4/5/1/2/3/4/5/12/3/4/5/1 234123412 34512

1- Reunién con el
Coordinador del proceso de
graduacion XXX X X[ XX XXX X XXX XX XX X[ XXX XX XX XXXXXXX XXX XXX
2- Inscripcion de Proceso de
Graduacion

>
x
>
>
>
>
>
b4
>
x
x
>
>
p-4

3- Eleccion del Tema

4 -Aprobacion de Temay
Nombramiento de Asesor
5- Elaboracion del Perfil del
Proyecto de Investigacion

6- Entrega final del perfil de 6 de
; i Sept.
proyecto de investigacion 2004

7- Elaboracion del protocolo
de investigacion

8- Entrega final del protocolo

de investigacion Mo

9- Ejecucion de la
investigacion

10- Tabulacion, andlisis e
interpretacion de resultados
11- Redaccion de informe
final

12- Entrega de informe final
13- Exposicion de resultados
y defensa del informe final de
investigacion




ANEXO 9

GLOSARIO.
ACTIVIDAD ILICITA.

El termino ilicito proviene del latin illicitus, del prefijo in-, “no”, mas licitus “licito”.
Es la accién o comportamiento humano que contraviene la ley, contraria a la
moral, la justicia y la equidad, por lo tanto; una conducta ilicita es conocida
conscientemente como dafina para el entorno social y todos los elementos

como ética, valores, principios.
ACTIVOS.

Un activo es un bien o derecho que puede ser valorado en dinero y que una
empresa posee, obtiene un beneficio o usa. Conjunto de bienes de cualquier
tipo, sean fisicos o desmaterializados, tangibles o intangibles, muebles o
inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, asi como los documentos
legales o instrumentos de cualquier forma, incluyendo la electronica, que
evidencien la titularidad o la participacion en tales bienes, incluyendo, sin que
la enumeracién sea limitativa, los créditos bancarios, cheques de viajero,
cheques bancarios, giros postales, acciones, valores, bonos, letras de cambio
o letras de crédito, y cualquier participacion, dividendo u otros ingresos en, o

valor acumulado a partir de, o generado por, tales fondos.

Desde el punto de vista contable, los activos son los bienes, derechos y otros
recursos que una empresa controla econémicamente. Se espera que estos

activos generen beneficios o rendimientos econémicos en el futuro.

Los activos se registran en el balance general de una empresa, que es uno de
los estados financieros clave. La ecuacién basica del balance general es:
ACTIVOS= PASIVOS+PATRIMONIO NETO.



COMPLICIDAD.

La complicidad es la ayuda, alentamiento o incitacion que una persona presta
a otra para cometer un delito. En general puede definirse como aquella
contribucion o auxilio al hecho que ha sido util para la ejecucién del plan del
autor, puede ser anterior, simultanea o posterior al hecho, caso ultimo en el
gue tales actos han de ser concertados previamente a la ejecuciéon. Como toda
forma de participacion se apoya en los principios de accesoriedad y requiere
un comportamiento doloso para poder darse la complicidad punible.

El complice necesario es aquel que contribuye o coadyuva a la consumacién
del delito aportando su esfuerzo, ya que sin él no llegaria a realizarse. Dicho
en otras palabras: aquella conducta decisiva por su eficacia, necesidad y
trascendencia objetiva para el resultado finalistico de la accion. Resulta
evidente que la complicidad necesaria presenta notas de cualificada
aportacion y eficiente causalidad en la produccion del resultado delictivo que
le dotan de especial relevancia y trascendencia para la consecucion del
objetivo propuesto, hasta el punto de superar lo que seria una mera aportacion
circunstancial de facil sustitucion, propia de las colaboraciones contingentes y

secundarias.

Toda persona sera cémplice cuando tenga la voluntad de colaborar en la
comision del delito, cuando es consciente de los actos que llevara a cabo el
autor, la complicidad principal es necesaria para la comision del delito, la

complicidad accesoria solo facilita la comision del delito.
CRIMEN ORGANIZADO.

Delincuencia desarrollada por tres o mas personas, unidas por vinculos

jerarquicos o de relacion personal, que permite a sus dirigentes obtener



beneficios o controlar territorios 0 mercados, nacionales o extranjeros,
mediante la violencia, la intimidacion o la corrupcion, tanto al servicio de la

actividad delictiva como con fines de infiltrarse en la economia legitima.

Grupos que, mediante sus actividades delictivas, buscan obtener, directa o

indirectamente un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.
DEFRAUDACION FISCAL.

El fraude fiscal es una premeditacion de la infraccion administrativa que se
considera un delito normalmente denominado “defraudacion”, lo cual esta
contemplado en nuestra legislacion tributaria y penal al referirse al “dolo” en la

actuacion del contribuyente.

En esencia, el delito de defraudacion consiste en la realizacién de uno o varios
actos que tengan por fin dejar de pagar en todo o parte los tributos que se
establecen en las leyes, perjudicando el sistema de recaudacion de ingresos

y realizacion del gasto publico.

La defraudacién es considerada como un delito relativo a la hacienda publica,
es decir, se usan medios ilegales para evitar o disminuir el pago. Estas
conductas no cumplen con la normativa tributaria y, ademas, la persona que

las realiza esta incumpliendo sus obligaciones.
DINERO.

El dinero legal es cualquier tipo de dinero que las leyes consideran valido para
pagar deudas a un acreedor. El acreedor debe aceptarlo para cancelar la
deuda, a menos que el contrato entre las partes indique que se debe utilizar

otro tipo de dinero.



El dinero es un medio de intercambio que se utiliza para pagar bienes y
servicios, y para medir el valor de los objetos. También es un activo financiero

gue se puede invertir, ahorrar, solicitar o prestar.

El dinero puede presentarse en distintas formas, como billetes, monedas,
cheques, dinero electrdnico, o cualquier otro activo que se pueda utilizar como

medio de pago.

El Banco Central de Reserva es la entidad responsable de controlar la cantidad

de dinero que circula en la economia.
EJERCICIO PROFESIONAL.

El ejercicio profesional es la practica de uno o varios actos reconocibles como
pertenecientes a determinada actividad profesional que exige titulo, también
se puede definir como la realizacién de actos o prestacion de servicios propios
de una profesién, que requieren o implican la aplicacion de conocimientos

profesionales.
ENCUBRIMIENTO.

El encubrimiento es una conducta dolosa que realiza una persona que, Sin
haber participado en un delito anterior cuya comisiéon conoce, ayuda al autor
de este a eludir la accion de la Justicia 0 a aprovecharse de los efectos del
crimen cometido. El encubrimiento puede realizarse mediante una conducta
activa (esconder, disfrazar, alterar, inutilizar o tapar) o pasiva (callar hechos

conocidos).

El bien juridico protegido en este delito es la Administracion de Justicia y, mas
concretamente, su labor de investigacion y persecucion de los delitos.
Ademas, también se pretenden proteger los bienes juridicos vulnerados por el

delito encubierto.



Se trata de un delito de mera actividad y doloso que se consuma con la mera
accion de auxilio, independientemente de los resultados producidos. Como
curiosidad, puede darse el encubrimiento en cadena, es decir, el encubrimiento

del encubrimiento.
EVASION FISCAL.

La evasion fiscal es la ocultacion de bienes o ingresos con el objetivo de pagar
menos impuestos. Se trata de una actividad ilegal que pueden cometer tanto

empresas como personas.
Existen varios ejemplos de evasion fiscal, pero los mas comunes son:

« Ocultamiento de bienes. Sitienes unas propiedades y no la declaras en

tu declaracion de la renta.
« Declarar menos salario del que realmente se gana.
o Ocultar informacion para acceder a determinados beneficios fiscales.

« Valorar de mas una propiedad. De esa manera, se pueden deducir mas

gastos.

La evasion comunmente se constituye a través de una acciéon o conjunto de
acciones que logran evitar que el Fisco tenga pleno conocimiento de los
hechos gravados con impuestos, esto tiene como consecuencia que al
momento de declarar, el calculo del impuesto a pagar no esté apegado a la
realidad y, por ende, se fije un monto menor al que en realidad corresponde,
esta situacion es conocida en materia tributaria como “subdeclaracion”, la cual
generalmente implica la incorporacion de informacion falsa en la declaracion
tributaria, que comunmente es una consecuencia o la fase final de toda una

operacion engafiosa tramada por el infractor tributario.


https://www.dexiaabogados.com/blog/delito-doloso/

EXTINCION DE DOMINIO.

La accién de extincién de dominio es la consecuencia juridico-patrimonial que
traslada a la esfera del Estado la titularidad de los bienes que constituyen
objeto, instrumento o efectos o ganancias de actividades ilicitas, mediante
sentencia emitida respetando el debido proceso, sin indemnizacion ni
contraprestacion alguna a favor del requerido o tercero. La extinciébn de
dominio se constituye como una herramienta de politica criminal para la
prevencion y lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada,

principalmente.
FAVORECIMEINTO.

El favorecimiento es un delito que se define como la accién de ayudar a alguien
a ocultar o alterar pruebas, rastros o instrumentos después de que haya
cometido un delito. También se considera favorecimiento cuando se busca

asegurar el producto o provecho de la accién delictiva.

Por otro lado, el delito de favorecimiento de acreedores se define como la
conducta de una persona en situaciéon de insolvencia que dispone de su
patrimonio o crea obligaciones en favor de un acreedor. Esto se considera
delito cuando la actuacion econ6mica no tiene justificacion econdmica o

empresarial.
HONORARIOS.

Los honorarios son la retribucion de los servicios profesionales prestados por
el abogado a su cliente. Su importe no esta sujeto a tarifa o arancel. Puede
definirse como el pago que se le da a una persona que realiza un servicio de
manera independiente a una empresa o individuo. Se trata de una forma de
pago caracteristica de la prestacion de servicios profesionales o técnicos,

donde el factor intelectual es determinante.



MECANISMOS DE PREVENCION.

Las medidas de prevencion son acciones que se implementan para eliminar,
reducir o controlar los riesgos, y asi minimizar la probabilidad de la comision
de un delito. Son aquellas técnicas para detectar y prevenir actividades

relacionadas con el delito, como las siguientes:
1. Manejo de informacién

Es importante que la informacién se maneje de forma transparente, integra y
consistente. Esto se refleja en la documentacion que respalda las

transacciones comerciales de la empresa.
2. Programas de debida diligencia

Los programas integrales de debida diligencia del cliente son una herramienta
eficaz para evitar que los bancos sean utilizados para blanquear dinero o

financiar el terrorismo.
3. Pruebas de cumplimiento

Las pruebas independientes de cumplimiento, realizadas por auditores
internos o por una entidad externa, son una forma de prevenir el lavado de

dinero.
OBLIGACIONES LEGALES.

Las obligaciones legales se definen como un mandato legal que vincula a una
persona con otra, estableciendo que el deudor debe realizar una conducta

especifica. Esta conducta puede ser un dar, hacer o no hacer algo.

Para que una persona se obligue a otra, se deben cumplir los siguientes
requisitos: Ser legalmente capaz, Consentir en el acto o declaracion, Que el
objeto sea licito, Que la causa sea licita.



Los contratos legales son obligatorios para las partes que los firman, y solo

pueden dejarse de cumplir por consentimiento mutuo o por causas legales.

Las obligaciones juridicas son vinculantes y estan establecidas en las leyes y
normas de una comunidad. El cumplimiento de estas obligaciones es

supervisado por el Estado y las autoridades.
OBLIGACIONES PROFESIONALES.

Las obligaciones profesionales son deberes que recaen sobre un profesional
que se ha formado académicamente para desempefiar una ocupacion
especifica. Estas obligaciones son importantes porque ayudan a que el
profesional se mantenga al dia y actualice sus conocimientos, lo que
contribuye a que su trabajo sea de calidad y a que cumpla con las exigencias

de la sociedad.

Algunos ejemplos de obligaciones profesionales son: Ser competente,
Mantenerse al dia y actualizar los conocimientos, Renovar los procedimientos

de trabajo, Realizar el trabajo bien hecho sin desperdiciar recursos.

La ética profesional es un factor importante para el cumplimiento de las
obligaciones profesionales. La ética profesional ayuda a que el profesional

entienda que el beneficio colectivo es mas importante que su interés personal.
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

La obligacion tributaria es el deber legal que tienen los contribuyentes de
cumplir con el pago de impuestos establecidos por el Estado. Este compromiso
surge a partir de normativas fiscales que determinan quiénes estan sujetos a
tributar, qué impuestos deben abonar y en qué condiciones. También puede
definirse como el vinculo juridico de derecho publico, que establece el Estado
en el ejercicio del poder de imponer, exigible coactivamente de quienes s



encuentran sometidos a su soberania, cuando respecto de ellos se verifica el

hecho previsto por la ley y que le da origen.
OPERACION COMERCIAL.

Las operaciones comerciales son las actividades que realiza una empresa
para crear valor para sus clientes, partes interesadas y la sociedad. Incluyen
todo, desde desarrollo de productos, marketing, ventas, servicio al cliente,
finanzas, recursos humanos hasta gestion de la cadena de suministro. Las
operaciones comerciales son importantes para su éxito porque determinan qué
tan eficiente y efectivamente puede entregar sus productos o servicios, qué
tan bien puede satisfacer las necesidades y expectativas de sus clientes, qué

tan competitivo puede ser en su mercado y qué tan rentable puede ser.
OPERACION ECONOMICA.

Una operacion economica es el conjunto de acciones, situaciones y
circunstancias que se dan al ejecutar un contrato para que ambas partes

alcancen los resultados que desean.

Las operaciones econémicas se basan en la autonomia de la voluntad de los
contratantes. A veces, los intereses de los contratantes no se pueden recoger

en un solo tipo de contrato, por lo que se utilizan varios.

Las operaciones econdmicas implican a dos agentes unidades econdmicas y
su contabilizacion se realiza por el método de partida doble. Cada operacion
se registra como recurso (ingresos o variacion de pasivos) y como empleo
(gastos o variacion de activos), puesto que lo que constituye un ingreso para
una unidad es un pago para la otra. De este modo, el total de recursos o
variaciones de pasivos ha de ser igual al total de empleos o variaciones de
activos. Esto ocurre tanto con contabilidad general como en contabilidad

nacional.


https://fastercapital.com/es/contenido/Valor-social--como-crear-y-ofrecer-valor-social-para-las-partes-interesadas-y-la-sociedad.html
https://fastercapital.com/es/contenido/Derechos-humanos--como-respetar-los-derechos-humanos-en-su-cadena-de-suministro-y-operaciones.html
https://fastercapital.com/es/contenido/Cumplimiento-de-pedidos--como-entregar-sus-productos-o-servicios-a-sus-clientes-mediante-la-automatizacion-de-ventas.html
https://fastercapital.com/es/contenido/Clientes-de-microfinanzas--como-comprender-y-satisfacer-las-necesidades-y-expectativas-de-sus-clientes-de-microfinanzas.html

OPERACION FINANCIERA.

Una operacion financiera es un instrumento que permite realizar intercambios
de capitales financieros disponibles en diferentes momentos del tiempo.
Mediante la operacion financiera se realiza un intercambio de disponibilidad
dineraria entre los sujetos que participan en la operacion. En este tipo de
operaciones, el sujeto que presta el capital es el acreedor, y el otro es el
deudor. Los bienes que se intercambian deben ser equivalentes en todo

momento.

Las operaciones financieras implican cumplir con normas y reglamentos
contables, fiscales, legales y éticos. Esto incluye preparar y presentar estados
financieros, declarar y pagar impuestos, y respetar los derechos y obligaciones
de las partes interesadas.

POLITICAS DE CONTROL.

Las politicas de control son un conjunto de procedimientos y acciones que una
organizacién utiliza para alcanzar sus objetivos, prevenir errores y detectar
irregularidades. Estas politicas son el marco que guia el funcionamiento
interno de la empresa y son necesarias para garantizar la integridad financiera,

el cumplimiento legal y la eficacia de las operaciones.
Algunos ejemplos de politicas de control son:

o Adoptar la mision de la empresa como una politica de observancia

permanente
o Realizar un proceso meritocratico de seleccion de personal
o Formalizar los procesos y procedimientos
« Adoptar una politica de control permanente de los presupuestos

o Adoptar una politica de administracion del riesgo



o Adoptar una politica contable

Las politicas de control son medidas o estrategias que deben revisarse para

mitigar las desviaciones que afrontan las empresas.
POLITICAS DE DETECCION.

En esta politica se establecen las reglas y se describen las funciones, las
responsabilidades y los principios que rigen y las entidades financiadas por
esta en materia de prevencion, deteccién y correccion del riesgo de fraude y
corrupcion. Son el conjunto de medidas, procedimientos y politicas que se

aplican a los clientes para prevenir que se realicen actividades delictivas:
o Conocer a los clientes

Recopilar informaciéon sobre la identidad, profesion, ingresos, actividad y
paises donde hace negocios.

e Analizar el riesgo

Cotejar la informacion del cliente con las listas de sanciones de las autoridades

financieras.
o Monitorizar las transacciones

Comparar el historial de transacciones de cada cliente para detectar

actividades inusuales.
« Reportar las actividades sospechosas

Investigar y reportar las actividades sospechosas a las autoridades.
e Preservar los expedientes

Conservar los expedientes de identificacion y las operaciones realizadas en

una cuenta bancaria por un minimo de 10 afos.



¢ Revisar la efectividad de las medidas

Revisar anualmente la efectividad de las medidas adoptadas y resguardar los

resultados por un minimo de cinco afnos.
REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS (ROS).

Es un documento que se utiliza para identificar y reportar transacciones que
podrian estar relacionadas con actividades ilicitas, como el lavado de dinero o
el financiamiento del terrorismo. EI ROS es una herramienta fundamental para
prevenir y detectar actividades criminales en tiempo real. Las organizaciones
estan legalmente obligadas a reportar cualquier actividad sospechosa a las

autoridades competentes.

El ROS no debe ser entendido como una denuncia, ya que no genera una
responsabilidad penal al Oficial de Cumplimiento o empresa que esta haciendo

el reporte.

Para realizar un ROS, se debe describir los hechos de manera organizada,
claray completa, detallando el método utilizado por la persona reportada para

realizar la transaccion.
RIESGO.

Es la probabilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una entidad como
consecuencia de ser utilizada de manera directa o a través de sus operaciones
como instrumento para el lavado de dinero, activos y como canalizadora de
recursos para el financiamiento del terrorismo o el encubrimiento de activos

provenientes de dichas actividades delictivas.
Algunos de los riesgos del lavado de activos son:

e Riesgos sociales



El lavado de activos favorece la criminalidad al permitir que los delincuentes

legitimen sus ganancias.
e Riesgos econémicos

El lavado de activos puede distorsionar los mercados financieros, inflar

industrias vulnerables y desestabilizar las tasas de interés y el tipo de cambio.
« Riesgos para las empresas

El lavado de activos puede afectar la reputacién, la estabilidad financiera, la

productividad, la competitividad y la perdurabilidad de las empresas.
« Riesgos legales

Las empresas pueden ser sancionadas u obligadas a indemnizar dafios por

incumplir las normas establecidas.
« Riesgos de contagio

Las empresas pueden sufrir un impacto reputacional, legal o econémico si se

relacionan con actores involucrados en el lavado de activo.



