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INTRODUCCTION

El presente trabajo de graduacidn se refiere al andlisis de
las condiciones de vida y de trabajo de los obreros en rela

cidn al desarrollo de la industria, en el periodo de 1950 a
1975,

Para entender la evolucidn de las condiciones de vida y de
trabajo de los obreros, es necesario partir de un marco ge-
neral, en el cual la forma que toma el modelo de desarrollo

de la Economia, sea el trasfondo explicativo.

Sintetizando al extremo podemos decir que nuestro pais es
una Formacidn Social Capatalista Dependiente, en la que la
agricultura de exportacidn ha sido el principal generador
de excedente que ha posibilitado el desarrollo de la indus-

tria, el comercio, el sector financiero, etc.

La década de 1950 puede considerarse como un periodo de re-
organizacidn de la economia, es el momento de la creacidn

de las bases necesarias para que se desarrolle la industria.

En la década del sesenta, la acumulacidn se basa en la pro-
duccidn industrial combinada con la produccidn de café y la

diversificacién de la agricultura.

A partir de 1970, nuestro pais sigue manteniendo la agricul
tura de exportacidn como base de la generacidn de exceden-
tes, el Estado adquiere una importancia cada vez més rele-
vante, se plantean todos los esfuerzos para facilitar la in

vergidn extranjera y orientar el desarrollo de la industria
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hacia una mayor exportacidén de productos no tradicionales a
terceros mercados, la canalizacidn del excedente hacia la

construccidn y el desarrollo del turismo.

Los ltimos afios de esta década se han caracterizado por
una desactivacidn de la economia, ante la desaceleracidn de
la inversidn privada, fuga de capitales nacionales y aleja-

miento de la inversidn extranjera.

En todo lo anterior hemos intentado un breve recuento de
los rasgos bésicos de la eccnomia en el pais, que servird
de marco de referencia para el estudio particular de nues-

tro interés: Los Obreros Industriales.

Partimos de que la mano de obra es el elemento mds importan
te que interviene en el proceso de produccidn por ser el
factor que afiade valor a los elementos transformados, su
crecimiento y desarrollo tanto cuantitativo como cualitati-
vo, estd determinado por las modalidades que asume el pa-

trén de desarrollo y acumulacidn capitalista.

Como condicidn previa al andlisis del nivel de vida y de
trabajo de los obreros, es necesario seflalar que nuestro
pais se caracteriza por tener una gran oferta de mano de

obra, lo que se debe a los siguirentes factores:

a) El vigoroso crecimiento demografico que alcanza altas
tasas al afio y que produce una considerable adicidn de
mano de obra. La tasa de crecimiento ha sido de 2.8%
en el periodo 1950-1961, 3.5% en 1961-1971, 2.9% de
1971 a 1978,

b) La forma de la piri@mide de edades que determina la exis

tencia de grandes grupos de personas entre los 10 y 20
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afios de edad, que son los que proporcionan la mano de

obra menos calificada y con mis necesidades.

c) El acelerado proceso de proletarizacidn del trabajo in
dustrial debido a la concentracidn y centralizacidn de
capitales, que cada vez mds obliga al trabajo asalaria
do y destruye el artesanado, como es el caso de la me-
canizacidén de la produccidn de calzado que es un ejem-
plo ilustrativo.

"En afios recientes, cierto nfimero de industrias extranje-
ras han sido atraidas por una legislacidn fiscal favorable
y/o la disponibilidad de mano de obra barata. Los sala-
rios industriales de El Salvador en aflos recientes han si-
do m&s bajos que Jos de Hong-Kong y Singapure, y menos de
la mitad de los sueldos mexicanos., aungue los sueldos en
Corea han sido un 20% mi&s bajos que los sueldos para hom-
bres en El Salvador, v un 5% més bajos que los sueldos pa-
ra mujeres, y la productividad es un poco mis alta que en
E1l Salvador; las diferencias en los costos de transporte
para algunos mercados, en especial para Estados Unidos, po
siblemente signifique que la produccidn salvadorefia sea to
davia mds competitiva, dado el nivel actual de los sala-

rios"l/

El efecto que ha tenido el desarrollo de la industria en
las condiciones de vida de la Fuerza de Trabajo lo medire-
mos por:

1. La evolucidébn de la Oferta de Mano de Obra, elemento

que relacionado con el nivel de empleo o demanda de ma

1/ Memorandum Econdmico sobre El Salvador. Documento del
Banco Mundial ,Informe No.1l313 a-ES. 24 de enero de 1877
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no de obra nos dard una visidn general del mercado la-

boral.

2. L1 nivel y evolucidn de los salarios reales, que cons-
ti1tuye el mejor indicador de las condiciones materiales
inmediatas bajo las que se reproduce la Fuerza de Tra-
bajo. El1 Salario Real al expresarse en medios de sus-
tento, nos indica que, y cuidntos bienes de primera ne-
cesidad puede adquirir el obrero con su salario en di-

nero y que cantidad de servicios puede comprar.

3. Por el grado en que los obreros industriales han satis
fecha sus necesidades bésicas, es decir, el cumplimien
to de las exigencias minimas de una familia en cuanto
a consumo de las personas que componen: alimentos, vi
vienda, vestido; implica el acceso a servicios elemen-
tales como son suministros de agua potable, servicios
higiénicos. educacidn; implica que toda persona capaci
tada para el trabajo y deseosa de trabajar encuentre
un empleo debidamente retribuido. En una fase més a-
vanzada deberia implicar también la satisfaccidn de o-
tras necesidades de indole més cualitativa: un medio
ambiente saludable, humano y satisfactorio y la parti-
caipacidn popular en la toma de decisiones que afectan
la vida y la subsistencia de las personas, asi como a

las libertades ind1v1duales"l/

Queremos reafirmar para finalizar esta introduccidn el ca-
rédcter fundamental insustituible de la fuerza de trabajo

en la produccidn. E1l anflisis econdmicos tradicional ha

1/ 0.I.T. Empleo, Crecimiento y necesidades esenciales:
Problema mundial (Ginebra 1976).



tendido a opacar la relacibén entre la organizacidén econdmi-
ca y el cardcter social de la produccidn y distribucibn; es
te andlisis ha definido la racionalizacidn de la organiza-
cidén econdmica en funcidn de criterios de eficiencia (asig
nacién de recursos escasos entre fines que compiten por

los naismos) y las rcelaciones mercantiles y el mercado fue-
ron los medios para alcanzar esos fines. Bajo este anidli-
sic las relacioncs de produccidn se presentan como relacio
nes entre cosas, entre mercancias, provocando asi la margi
nalidad del hombre como centro del proceso y relegéndolo a
un plano secundario. La combinacidn econdmica se interpre
ta en estas teorias como férmulas de relaciones proporcio-
nales entre elementos para producir, entre los cuales la ma
no de obra llega a ser poco importante. Consideramos,
pues, que detrés de las relaciones cntre cosas, variables

y categorias econdmicas, se esconden realidades y relacio
nes sociales, es decir, grupos de hombres ligados por el
hecho de tener una posicidn econdmica en el campo de la

produccidn y la distribucidn del ingreso.

Estamos de acuerdo con el profesor Maza Zavala, cuando afir
ma: "..,. en los filtaimos ciento cincuenta afios de pensamien
to econdmico el progreso consistid en independizar a la e-
conomia como rama especifica del conocimiento, purificéndo
la de todo contenido aparentemente extrafio, este proceso
llevado hasta los limites de la exageracidn resultd en al-
gunos casos en la deshumanizacidn de la economia, hasta el
punto de querer convertirla, sin éxito, en una ciencia
cxacta. La etapa de esta especializacidn a ultranza ha si
do cumplida y debe comenzar otra, en la cual la economia
recobre su carécter originario de ciencia social por exce-

lencia" 1/

1/ MAZA ZAVALA. La Economia Politica y el Economista. Ing
tituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales. Univer
sidad Central de Venezuela.



En nuestro pais es notoria la poca existencia de 2studios
que investiguen la situacibn de los obreros en la indus-
tria, como resultado del desarrolloc econdmico, por otra
parte existen serias dificultades de investigacibén por 1la
existencia, no accesibilidad o poca confiabilidad de datos
estadisticos, ademds de que la tarea de medir los cambios
operados en el patrdn de vida de los obreros nunca ha sido
cosa f&cil sobre la base de las estadisticas existentes.
La determinacidén de un indice de la distribucidn del ingre
so tambi&n ofrece grandes dificultades conceptuales y de
medicidn; sin embargo nuestro esfuerzo consistird en FORMU
LAR UN DIAGNOSTICO DEL NIVEL DE VIDA DE LOS OBREROS, con
el fin de conocer sus carencias esenciales, adelantar algu
nos planteamientos acerca de las perspectavas en el futuro.
La Tarea es muy amplia y sobrepasa en mucho la capacidad
de agotarlo, pero no obstante nos servird para demostrar
la asimilacidn de los conocimientos adquiridos durante to-
da nuestra carrera y la posibilidad para aplicarlos; asi
como dejar establecidos algunos elementos que sirvan de ba
se a estudios posteriores y de mayor profundidad que pue-
dan hacerse a largo plazo v con equipos de investigadores
de varias disciplinas.



CAPITULO I

ANALTISTIS DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA

El crecimiento y desarrollo tanto cuantitativo como cuali-
tativo de la clase obrera estd determinado por las modali-
dades que asume el patrdn de desarrollo y acumulacidn capi
talista. Es por esto gque no puede analizarse las condicio
nes de vida y de trabajo del proletariado, sin estudiar

las caracteristicas del desarrollo industrial.

Para cfectos del presente trabajo, caracterizaremos la in-
dustria como un proceso productivo que tiene las siguien-

tes caracteristicas:

— E1 obrero no ejerce la propiedad privada ni el control
sobre los medios de produccidn, entendiendo por propie-
dad privada, la capacidad de reproducir las.condiciones
generales de la produccidn, y por concrol, las condicio-

nes técnicas del proceso productavo.

—~ E1 obrero no es propietario pravado de los medios de pro
ducecidn, su participacidn en el proceso se realiza a tra

vés de la venta, por un salario, de su fuerza de trabajo.

— Los productos del proceso productivo, son el resultado
de un alto nivel de la divisidn del trabajo y por consi-
guiente, de especializacidn de las capacidades del obre-
ro.

— El1 proceso se realiza en un lugar fijo, reuniendo a los



obreros bajo un mismo techo.

— Relativo alto nivel de la composicidn orgénica lel capi-
tal, entendiendo por esto que la proporcidn del valor de
los medios de produccidn es elevada en relacidn con el

valor de la fuerza de trabajo involucrada en el proceso.

La industria en nuestro pals acentua mds o menos las carac
teristicas mencionadas, dependiendo de su nivel de dcsarro
llo. Sinembargo esta caracterizacidn permite delimitar a-
decuadamente los procesos que le son propios, justificando
la exclusidn de procesos que 1deoldgicamente son conceptua
lizados como Industria, tales como el turismo, transporte,
construcecidn, etc.

Consideramos esta caracterizacidn como overativa a los fi-
nes del presente trabajo, ya que permite traducair las ca-

ractaristicas de los obreros industriales.



1.1 PIRIODO 1950-1960

La década de 1950 puede considerarse como un periodo de re

C

sreanszacidon de la cconomia salvadorefia, es el mcmnento de
1o ereacidn dez las bases nccesarias para que pase de una

forrra dc acurulacidn a otra: sc pasa de la acumulacidn de
capital basada en la produccidn agropecuaria (mis concreta
mente la produccidn y exportacidn del café al mercado mun-
dial), a la acumulacidn basada en la produccidn industraal
combinada con la produccidn de café y diversificacidn de

la agricultura.

Este cambio del modelo de acumulacidn no se da de manera
lineal, ni termina completamente uno cuando comienza el o-
tro, sino como manifiesta Anibal Quijano: "El proceso del
capitalismo ha ocurrido en estos paises (América Latina)
no prancipalmente como la maduracidn desde adentro de una
etapa y su transformacibén en otra, con la consiguiente eli
minacién de las caracteristicas de la anterior, sino ante
todo como de injertacibén de modos de acumulacidn desarro-
llados previamente fucra, que se han 1do por eso superpo-
niéndosc, pucs no podian reproducir aqui los procesos de
cambio de los cuales fueron resultado. Como consecuencia,
.n estos paises se puede encontrar coexlstiendo, articuldn
dose, comhindndose y contradiciéndose, practicamente todas
y cada una de las etapas o modalidades de acumulacidn sur-
gidas en la historia dcl desarrollo general del modo de

produccidn capltallsta”l/

Si bien a nuestro entender, no existe una completa ni satis

factoria interpretacidn del desarrollo del capitalismo en

1/ Anibal Quijano, Clase Obrera en Amé&rica Latina. EDUCA.
P4g. 1u45.



nuestro pais, consideramos guc en 1950 comienza un nuevo
patrén de acumulacidn. bacado en la inversidn de parte del
excedente generado por la exportacidn del café&, en la In-

dustria que lleva ademés una diversificacidn de la agricul
tura.

A partir del término de la segunda guerra mundial, los pre
cios del café sufren alzas significataivas en el mercado in
ternacional, incrementando fuertemente las disponibilida-
des de capital dinero en manos del sector cafetalero en ge
neral y de los que controlan ademds el beneficiado vy expor
tacidén del grano. (Ver duadros Nos. 1 y 2).

CUADRO No. 1

CAFYE. EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES

(Colones/qq)
i 1
Afios Prccios
13945 37.2Y4
1951 132.70
1954 146.20
1957 120.10
1960 98.50

FUENTL: Direccidn General de Estadistica v Cen-
sos, Anuarios Estadisticos 1957-1961.



CUADRC No. 2

EXPORTACIONES DL CAFE 1945-19690

Afios Cantidad __Valor % de la
(Miles Ton.) (Millares @). X total
1845 57.7 be.7 87.6
1951 65.0 190.1 88.9
1954 62.2 230.0 87.6
1957 83.2 214.6 79.3
1960 89.5 191.7 65.7

FUENTE: Daireccidn General de Estadistica y Censos,
Anuarios Estadisticos, 1957-1961

Feta situacidn permitc a la fraccidn beneficiadora-exporta
dora, disponer de un fondo dc capital-dinero que es inver-

tido en la industria.

llemos scfialado tambiln que en la década de los cincuenta
se da una diversificacidn de la agricultura; un nuevo pro-
ducto sc¢ incorpora al comercio de exportacidn, ¢l algoddn,
esto produce cambios significativos en ¢l composicidn de

las exportaciones.



CUADRO No. 3

COMPOSICION DE LAS EYPORTACIONES. 1946-1950

19u6-~1950 1951-19585 1956-1960
Producto Valor % Valor % Valor %
Café 100.0 86.1 206.9 87.5 214.6 71.8
Algodén 3.3 2.8 15.4 6.5 us.1 15.1
Otros 12.9 11.1 14.1 6.0 39.0 13.1

TOTAL 116.2 100.0 236.4 100.0 298.7 100.0

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos,
Anuarios Estadisticos 1957-1960.

Ademis el algoddn se utiliza como materia prama para la in
dustria textil y su semilla se destina como materia prima

para la industria nacional de aceites comestibles en un
95%.

La ampliacidén de este cultivo tuvo hondas repercusiones,
no sblo en la ampliacidn geogrdfica del marco de explota-
c1dn agricola, sino que did lugar al surgimiento de una
nueva unidad agricola de explotacidn de tipo capitalista,
con formas més avanzadas de produccidn. En cuanto al capi
tal circulante, se usa en forma intensiva fertilizantes

que contribuyen a un mayor rendimiento de la tierra.
1.1.1 LA ACUMULACION CAPITALISTA Y EL ESTADO
Ilemos sefialade que la década de los cincuenta es el perio-~

do de la creacidn dc las basces necesarias para que sSc pase

de una forma de acumulacidn a otra. Se trata de implemen-



tar un proceso de acumulacidn de capital industrial en una
economia hasta el momecnto agroexportadora. In este proce-
so el Estado juega un papel de praimer orden, concsistente
en tomar medidas de politica econdmica para adecuar las
condiciones generales de produccidn y posibilitar tasas de
ganancia gque garanticen el desarrollo de la industria, a
través del abaratamiento de los medios de produccidn y de

ascgurar la reproduccidn de la fuerza de trabajo industrial.

A. PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

El Estado toma a su cargo el sector energético, la inver-
si6n principal fué la construccidn de la presa hidroeléc-
trica de El Guayabo, realizada con un crédito externo de
26.5 millones de ddlares vy una emisidn de bonos vendida in
ternamente, de 30 millones de colones: ademids de otros a-
portes presupuestarios. Esto contribuyec a garantizar que
sc puedan satisfaccr las demandas de energia eléctrica que
requicre la industria vy reduce el precio de la energia en

un 25%.

El cuadro siguiente nos muestra el enorme crecaimiento del
sector electricidad en la década: 13.5%, y cdmo a raiz de
esto, el sector industrial tiene un crecimiento incluso su

perior que el crecimiento del sector agropecuario.



CUADRO No. 4

TASAS DE CRECIMIENTO SECTORIALES 1950-1962

Sector Econdémico Porcentaje
Agropecuario b.5
Industraial 5.7
Construccidn .1
Electricidad 13.5
Transporte 4,2
Administracidn Plblica 7.0
Comercio 5.4
Alquileres 3.4
Servicios financieros 9.5

FUENTE: CONAPLAN, Plan de la Nacidn
1965-1969.

Otro indicador que muestra la significacidn que tuvo la e-
lectrificacidn en el desarrollo del modelo es la evolucidn

de la inversidn, lo que puede verse en el cuadro siguiente.



CUADRO No. 5

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA 1950-1957
(En mi1llones de colones de 1950)

Afios Privada P(iblica Total
11950 74,7 21.4 96.1
1951 8L, 0 28.5 112.5
[ 1952 73.1 32,1 105.2
1853 70.8 46.6 117.4
1954 118.0 31.7 149.7
1955 150.5 20.6 171.1
1956 182.3 43.7 226.0
1957 166.5 41.7 208.2

FULNTL: Naciones Unidas. Andlisis y proyecciones del De-
sarrollo Econdmico VIII. El Desarrollo Econdmico
de E1 Salvador, México 1959.

Terminada la presa en 1954, la inversidn privada tiende a
expendirse, al tener una oferta de energia suficiente y de
bajo costo.

El mejoramiento de la red de carreteras y la construccién
de la carretera del litoral disminuyen los costos de trang
porte y viabilizan al mercado de la industria capitalista,
@l aceceso de grandes nlicleos de poblacidn rural que antss
consumian en su mayoria productos artesanales o de produc
cion familiar.

En lo que se refiere a los puertos, Acajutla reduce los

costos de circulacidn de materias primas y maquinaria.
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B. ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

Tuvo incidencia en varios sentidos. Los ingresos del Esta
do en la década del cincuenta aumentaron en forma conside-
rable debido a que pasa a captar partc del excedente gene-
rado por el sector agricola por medio de los aumentos en
los impuestos a la exportacidn del café. Con esta medida
se obtenian fondos para viabilizar la reproduccidn del ca-
pital industrial y también se tendia a equiparar las tasas
de ganancia de la produccidn del grano con las del resto
de la economia, lo cual vendria a permitir traslados de ca
pital dinero cuc posteriormente aumentarian el capital in-
dustrial.

Tamh1én se obtenilan ingresos de los impuestos a la importa
c1dn de bienes de consumo vy se contraibuia al abaratamiento
de los medios de produccidn a través de los beneficios fis
cales que fueron ampliamente aprovechados por el capital
industrial. Entre 1952 v 1960 se acogid a la Ley de Fo-
mento de Inversiones qgue establecia la dispensa de impues-
tos, importaciones de valor de 186.3 millones de colones,
lo que significd una "subvencidbn estatal" al sector indus-
trial de alrededor de veinte millones de colones que se de
jaron de percibir por las importaciones de bienes de pro-

1/

duccidn que se realizaron.=

La supresidén de las restricciones legales a la mecanizacidn
d~ la industria es otro de los aportes que el Estado hace
para posibilitar el desarrollo de las fuerzas productivas,
hay quec recordar que en 1939 se emitid un decreto ley que

prohibid el estableccimiento de fébricas con capitales mayo

1/ Guidos Bejar, R., 1974,



11

res de veinte mil colones.

1.1.2 PROCESO DE FORMACION DEL PROLETARIADO INDUST IAL

Estd determinado por el desarrollo del capital industrial.
Antes de la década del cincuenta, el poco desarrollo de

las fuerzas productivas en la industria hacia que se perfi
laran talleres artesanales ligados praincipalmente a la pro
duccidén de café (sacos para empacar cafe, aperos de labran

za2, ctc.) o para el consumo familiar.

Tn los afios sigulentes a 19220 surgieron las primeras indus
trias textileras. EStas industrias vistas desde la pers-

pectaiva de la divisidn del *trabajo no estédn wvinculadas di-
rectamente a la produccidn para la exportacidn v se abaste
cen con materias primas nacionales. La produccidn de ali-
mentos y bebidas aparecen también por esa época, pero real

mente tienen su expansidn en la década de los cincuenta.

Las unidades orgénicas de produccidn son los talleres.
Cuando las primeras asociaciones gremiales y sindicatos se
pronunciaban en los afios veinte por una jornada de trabaijo
mds reducida, por mejores salarios, etc., la composicidn
de estos movaimientos era de zapateros, sastres, ferrocarri
leros, obreros textiles, panificadores. Con esto pretende
mos ilustrar cual era la mano de obra disponible al momen-
to del inicin de la industrializacidn: artesanos y obre-
ros agricolas que por el cardcter de la produccidn del ca-
fé permanecian desemplecados la mayor parte del afio, y dado
el bajo nivel de desarrollo del capital fabril requirid la

formacidén de un verdadero proletaraiado industrial.

Las condiciones existentes en rclacidn al empleco en el sec
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tor agricola, determinan que la mano de obra disponga de
ocupacidn solamente una parte del afio v con bajos niveles
Je 1ingreso. Ante la posibilidad de encontrar trabajo cn
1- niciente industria, gran niimero de campesinos emigran a
las ciudades, espccialmente a San Salvador, donde estd lo-
calizada en su mayor parte la fuerza industrial. Ya en
1361, 21 25% dc la pohlacidn del departamento de San Salva
dor, eran migrantes, porccentaje que seguramente era signi-
ficativamente mayor para el &rea metropolitana. (Censos

de Poblacibn).

Por otra parte, como consccuencia de la inversidn indus-
trial en la produccidn de bienes de consumo no duradero,
como calzado, textiles, jabones, etc., se elimina del mer-
cado parte de la produccidn artesanal que absorbia una
gran cantidad de mano de obra, la cual al ser desplazada

pasa a buscar formar parte de los obreros industriales.

Durante la década de los cincuenta, el sector aindustrial
incorpora cerca de 25,000 obreros al trabajo productivo,
lo que crea fuentes de ingreso para un significativo sec-
tor de la poblacidn, pero alin con esta importante creacidn
de puestos de trabajo, dado el cardcter que va tomando la
estructura econdmica, es incapaz de generar empleo en volu
men suficiente en relacidn al tamafio de la poblacidn; lo
que conforma la formacidn de un abundante cjército indus-

trial de reserva.

En los siguientes cuadros puede verse el cambio en la es-
tructura de la Poblacidn econdmicamente activa, tanto en

las actividades econdmicas, como en su ubicacidn.
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CUADRO No. 6

DISTRIBUCION DE LA PFA (%)

Actividades 1950 1961
Praimarias 63.4 60.4
Secundarias 14.2 16.9
Terciarias 22.4 22.7

TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Censos de Poblacidn,
El Selvador, 1950-1S861
D.G.E.C.

TL SALVADOR:

CUADRO 1To. 7

DISTRIBUCION DL LA FEA POR ZONA

e

Rural % TOTAL

50

.5 401,028 ©61.5 653,409 100.0
.5 480,311 59.5 807.092 100.0

Afos Urbana
1950 251,481 3
1961 326,781 4o

FUENTE: Censos de Poblacidn, 1950 v 1961.
Direccidn General de Estadistica y Censos.

En el cuadro sigurcnte puede observase la diferencia en

las tasas de crecimicento de la poblacidn rural y urbana.
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CUADRO No. 8

UL SALVADOR: CRECIMIENTO DE LA PEA POR ZONAS 1950-1961

TOTAL 153,683 23.5%
Urbana 75,300 29.9%
Rural 78,383 13.5%

FUENTE: Censos de Poblacidn
El Salvador, 1950-1961
D.G.E.C.

El Estado contribuve para earantizar la presencia constan-
te de un contingente de mano de obra homogéneo y discipli-
nado, asi como a ofrecer a los trabajadores un minimo de

proteccidn de la cual carecian hasta entonces, a través de
medidas legales. E1 9 de agosto de 1950 se decreta Ja pri
mera Ley de Sindicatos y la Ley de Contratacibdn Colectiva.
Se crea el Ministerio de Trabajo y se dicta el Cddigo de

Trabajo.

Per otro ladc, el Estado al mismo ticmpo aue asume la regu
lac1dn de ciertos costos de reproduccidn de la Fuerza de
Trabajo, brinda = los “rabajadores un nuevo tipo de presta
c1én contribuyendo a aliviar la precaria situacidn de salud
v alimentacidn. ILn 1954, comienza a prestar servicio el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social fundado para obre-
ros que trabajen en empresas de mis de cinco empleados, u-
bicadas en el &rca metropolitana de San Salvador. Para re
gular el abastecimiento de productos b&sicos se crea el
Instituto Regulador de Abastecimientos. El alcance de es-
tas medidas constituye un avance en la participacidn del

Lstado, en el sentido de que incorpora nuevas prestaciones
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sociales a los trabajadores.

1.1.3 EVCLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL

En oste periodo sc da una considerable expansidn de la ain-

cnstria, especialmentc cn las ramas de Bienes de Consumo.

Ui

a
'Cibe destacar la oroduccidn de aceites vegetales que cre-

c16 mas de sicte veces en el periodo, la cerveza que aumen

ot

1
& mas de ocho veces y la de cigarrillos que se triplicd,

4]
2

bien la mayor parte de ese aumento tuvo lugar antes de
1952. En este gruvo estd también la industria mecanizada
del calzado gque comenzd a funcionar en 1952. Ademés de

que en este periodo surgen nuevAas actividades como la del
cemento, diversos materiales de construcecidn y la fabrica-

cién de café soluble".l/

La evolucidn del sector industrial en esta etana, la anali
zaremos a través de los cambios operados en su estructura
tomando en cuenta el comportamiento de variables tales co-
mo: crecimiento del producto generado por el sector, su
participacidn en cl producto total, grado de diversifica-
cidn de la estructura productiva v la participacidn del

producto industrial cen las exportaciones.
1. Crecimiento del Producto generado por el Sector

Durante esta década, el relativo dinamismo del sector in-
dustrial se refleja en el crecimiento del producto. De
acuerdo con el Cuadro No. 4, de la pdgina 8, la tasa de

crecimiento promedio arl sector manufacturero en el perio-

1/ Andlisis y proyecciones del Desarrollo Econdmico de El
Salvador, CEPAL, M&xico, D. F. 1959.
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do 1850-1962, fué de 5.7%, mayor que el crecimiento del
producto del sector agropecuario, en una época en que este
sector se vid favorablemente incentivado por los altos pre
cios del café. (Ver Cuadro No. 1, pdgina 4). Esta tasa
de crecimiento del producto industrial obedece en té&rminos

gencrales @& las siguilentes causas:

1. Lo rccuperacidn del sector exportador por los altos

precilos en el mercado internacional.

2. T1 cstablecimiento de una legislacidn que protege y
proporciona todo tipo de bencficios a la inversidn in-

dustrial.

3. La realizacidn de obras ce infraestructura que favore-
cen la industria y la creacidn de organismos y mecanis
mos de la administracidn pliblica destinados a estimu-

lar el crecimiento andustraial.

Pero si estudiamos mas despacio el proceso odemos ver
Ly 2
que el ritmo de crecimiento del producto industrial presen

ta tres etapas que pueden sefialarse asi:

a) Un praimer momento, 1952, en que este crecimiento se ve

estimulado por:

1. La aprobacidn de la Ley de Fomento Industrial que favo
rece a Y4 tipos de empresas (de iniciacidn necesaria,
de 1niciacidn convenicnte, de incremento necesario y
de incremento conveniente) ya que se dispensan impues-
tos a la importacidn de insumos, de bienes de capital
y dc materiales de construccidn; incluso se puede lle-

gar a la dispensa de impuestos al capital y a la renta.

N

. LEI mejoramicnto de la red de carreteras que unifican
los mercados internos, lo que contribuye a que los pro

ductos industriales lleguen a aquellos lugares donde
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"ntes prevalecia el consumo de productos artesanales.

5% En 1354, sc logra una recuperacidn en el ritmo de cre-
cimierto que va de 2.4% en 1953, a 5.1% en 1954, lo

quc obcdec: fundamentalmente a:

1. Sc concluve la construccidn de la presa hidroeléctrica,

lo que incentiva ila inversidn praivada.

2. En este afio los precios internacionales del café alcan

zan su més alto nivcl (Cuadro No. 2, pégina 5).

3. Se encuentran en plena vigencia los beneficios de los
incentivos que se crearon al inicio de la década, de

parte del Estado.

c) En 1855, cae nuevamente el ritmo de crecimiento a 3.0%,
lograndose en 1957 una recuperacidn, llegando la tasa
de crecimiento a 9.1%, similar a la alcanzada a inicios
de la década 9.6% en 1952,

Esta recuncracidén podriamos relacionarla con los sigulen-

tes aspectos:

Ern 1956 se creca el Instituto Salvadorefio de Fomento a la
Produccidn, destinado a orientar el crédito hacia las em-
precsas industriales, a interescs menores que los bancos
del sistema, sc encuentran funcionando una serie de insti-
tuciones que aseguran la reproduccidn de la fuerza dc tra-
bajo: ISSS, IVU, IRA.

d) Entre 1958 y 1959, baja cn forma brusca el ritmo de
crecimiento, de 9.1% en 1957 a menos 0.9% en 1958 y

0.5% en 1859, por las siguientes causas:
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La caida de los precios internacionales del café, v la es-
trechez del mercado, lo que influye en gue la industria se

concentre la produccidn en Bienes-Salarios.

La solucidn a esta caida en las tasas de crecimiento duran
te los Gltimos afios de la década, es un motivo més de los
que impulsan el proceso de intcgracibén, en la década si-

gulente.

2. Participacidn del Producto Industrial

¢n el Producto Total

'm 195C¢ ¢1 sector industrial aportaba el 13% del producto
total gencerado por la economia, en 1957, alcanza ya el 15%.
Lete aumento obedece a las mismas razones que se plantea-
ron pira ¢l crecimiento del producto industrial. (Cuadro

Ho. 9, pdgina 19).

A pesar de la gran importancia que la Politica Econdmica

le brindd al sector industrial, y de todas las obras de in
fraestructura realizadas, los resultados no fueron conside
rables, sobre todo si observamos gue disminuye la partici-
pacidn relativa del sector agropecuario. Pero el Estado a
través de sus obras creo las condiciones para un avance de
la industrializacid6n que cobra mayor dinamismo en la si-

guiente década.

En el cuadro siguiente puede verse la evolucidn de la par-

ticipacidn de la industria en ¢l producto total:
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CUADRO No.
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PARTICIPACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL

EN EL TOTAL DEL PTB
(Cn porcentajes)

Producto Industrial Participacidn del
Afos en miles de colones producto industrial
) a precios dc 1962 en el producto total *
1950 122.371 13.0
1952 140,920 14.0
1954 151,741 14.0
1956 167,325 14.0
1957 182.u490 15.0
1959 181,800 14.0

FUENTE: Indicadores econdmicos ¥ sociales.

CONAPLAN. Mayo-Agosto 1971.

en porcentajes del producto total

3. Diversificacidn de la Estructura Productiva

La naturaleza ccondmica de los bienes producidos indicard

el grado de diversificacidn alcanzado por el sector. El

capital se concentra fundamentalmente en la produccidr de

Bienes-Salarios.

textiles, alimentos, bebidas, aceite,

vestuario y calzado; estos absorben gran parte del valor

agrcgado, correspondiéndole ¢l mayor porcentaje a la pro-

duccidn de bebadas, calzado, vestuario, tabaco y textiles.

La produccidn de bienes intermedios y de capital no se au-

menta en forma signaficativa, debado en parte a las defi-

ciencias tecnoldgicas de la industria, lo que propicia en

.
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la década siguiente la inversidn de capital extranjero.

Aunque la mayor importancia le corresponde a la produccidn
de Bienes-Salarios,; durante la década se dan cambios en la

estructura productiva, como se observa en los siguientes

cuadros:
CUADRO No. 10
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA

(En porcentajes)
Actividadcs 1850 1957 1960
Tradicionales 90.4 85.7 82.7
Intermedias 2.5 5.1 6.5
Motal mecdnicas 2.3 3.2 3.4
Diversas b.,8 6.0 7.4
: TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado en base a datos de Indicadores Econd-
micos y Sociales de CONAPLAN.

In el cuadro sigulente podemos observar una tasa de creci-
mi.nto mayor en las industrias intermedias y metal mecéni-
¢, debido a quc é&stas eran casi inexistentes al inicio

del periodo.
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CUADRO No. 11

TASAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL

(En porcentajes)

Tipo de Industria 1950-53 1953-57 1957-60 1950-60
Tradicionales 4.73 5.33 1.95 4,12
Intermedias 22.12 13.94 11.81 15.68
{1 Metal mecénicas 6.71 14.25 5.38 9,25
Diversas 5.64 6.05 3.19 5.06

FUENTE: TIndicadores Econdmicos y Sociales de CONAPLAN,

4, Participacidn del Producto Industrial

en las Exportaciones

El valor de las exportaciones de la industria crece de 10.7
millones de colones cn 1954 a 40.4 millones en 1959. Es-
t1s exportacioncs hacia Centro América cran casi inexisten
t.3 hasta 1958 cuando alcanzeon 14.4 millones de colones,
llegando en 1959 a 21.3 millones de colones. Es hasta la
década siguiente que alcanzan su mayor dinamismo contribu-

vendo notablemente a la expansidn del sector.

(7 BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIODAD DE EL SALVADOR
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CUADRO No. 12

(En millones de

D BIENES MANUFACTURADOS 1354-1960

colones corrientes)

Afios Totales A Centro América

195u 10.7 — -

1955 11.0 -

1956 12.4 -

1957 25.7 -

1958 27 .4 i4.4

1958 uo.u 21.3
1 1960 54.8 25,4
FUENTE* CONAPLAN, Plan de la Nacidn,

1965-19689.
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1.2 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EN LA DECADA 1960—1969

La economia salvadorefia cuya evolucidn ha setado Jdetermina
da por el tipo de relaciones que ticne con las economias
de los paises capitalistas desarrollados y por la necesi-
dad interna de elevecidn de la tasa de ganancia dcl capi-
tal salvadorefio, 1nicia en esta etapa una profundizacidn
1 el modelo de acumulacidn que se estructurd en la década

an“crior, lo que fué motavado por los siguientes hechos:

— La caida de la tasa de ganancia en cl sector agropecua-
P10, motivada por ¢l quiebre en el auge de los precios
del caf& que se iniciara con la recup<racidn capitalista

dec post-guerrra.

— La nueva orientacidn de tipo reforrmista de parte del ca-
pitalismo norteamericano en relacidn a estos paises, co-
mo consecuencia de la amenaza a su hegemonila absoluta,

al realizarse la revolucidn cubana.

— E1 nuecvo cardcter que asume el capitalismo monopdlico ain
ternacional, al pasar de la ctapa de exportacidn de mer-
cancias a la exportacidn de capitales, la que realiza a
través de las empresas multinacionales y de la explota-

c16n 1ndustria1.l/

1/ "n estos paises, uno de los obstéculos al desarrollo in
dustrial habia sido la davisidn internacional del traba
jo, que determinaba que los paises capitalistas desarro
1lados fueran productores y exportadores de productos
manufacturados, mientras los paises capitalistas depen-
dientes fueran exportadorcs de materias primas. En es-
te sentido cualauier intento serio de industrializacidn
era bloqueado por no adecuarse a esa divisidn interna-
cional del trabajo.



24

IES

in2 de las limaitacines existentes para la mantencidn de la
t<sa de ganancia industraial y el desarrollo Jel sector,
.r1 la estruchez de un mercade interno y cste obstéculo sd
" pedia ser resuelto a través de cambios en la distribu-
c.on A2 la tierra v el ingreso derivado de los beneficios
d~l sictor exportador, de mAanera que dinamizara €l resto

de la economia.

Pero la burguesia agroexportadora, necesitaba de una sali-
da que lograra la ampliacidn del mercado para la’ industria
sin modificar las estructuras existentes. Esta salida fué
la formacidn de un mercado horizontal aditivo a través del

mercado comiin centroamericano.

La politica econdmica se orienta hacia la profundizacidn
de un proceso de industraalizacidn sustitutivo de importa-
ciones con aprovechamiento del mercado comiin centroamerica
no. En 1960 se firma el Tratado General de Integracidn
Econdmica. T1 proceso de integracidn econdmica fu? capaz
de estamular z la inversidn industraal, la diversificacidn

acondmica v dinamizar cl conjunto de la sociedad.

Nesde la década anterior se habia iniciado un proceso de
incremento cn 11 composicidn organica del capital en el
seator industraial, lo que puede verse en el aumento de la
tasa de intensidad de capital por persona ocupada, hecho
que exige ampliacidn del espacio cconbmico como una forma
de captacidén de valor de otros &mbitos productivos; de
otra manera, caeria la tasa de ganancia, por lo que el ca-
pital salvadorecfio y por ende. el Estado, encuentran una sa
lida en la integracidn econdmica de la regidn centroameri-

cand.
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La evolucibén del sector industrial en esta etapa, la anall
zaremos desde dos puntos de vista. En primer lugar segui-
remoe la tendencia del comportamiento de variables macroe-
con®micas tales como el crecimiento del producto generado
por el sector, su participacidn en el producto total, el
rrado de diversificacidn de la estructura productiva y la
rarticipacidén del producto industrial en las exportaciones.
In segundo lugar . a través de las caracteristicas que ha
ido tomando el desarrollo dec las fuerzas productivas, es

decir, la fuerza de trabajo y los medios de produccidn.

1. Crecimiento del Producto generado por el Sector

L1 sector industrial experimentd un acelerado crecimiento
en su producto, como resultado de factores diversos que

iremos analizando en detalle.

Intre 1959 y 1968, el producto generado por ¢l sector cre-
cad de 181.8 milleones de colones a 422.5 millones y su par
ticipacidn en el producto total pasd de 13.7% en 1959 a
18.2% en 1969, pcro si anAalizamos en detalle el proceso
puede observarse que el ritmo de crecimiento del producto
industrial demarca tres ciclos que pueden interpretarse

-
asi:

— Una pramera etapa en la que ¢l ritmo de crecimiento se
ve estimulado por la apertura del mercado comiin centroa-
mericano, pero al mism~ tiempo se ve afectada por la cri
s1s en que habia caido el sector tradicional exportador
desde finales de la década anterior como consecuencia de
la baja en los precios del café. En esta etapa alcanza
una tasa de crecimiento del 6.6% (1959—1961).
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— Entre 1962 v 1966 se logra un ritmo de crecimiento acele
»230 en cl producto industrial del 11.4% anuval, el cual

ctcdec1d a las siguientes causas-®

- fprovechamientc de las posibilidades que ofrece el mer

cado centroamericano.

- Breve recuperacidn del sector tradicional de exporta-
cidn.
~ Mantenimiento de una legislacidn que protege y propor-

ciona todo tipo de regalias a la inversidn industrial.

A
- Continuacidén del proceso de realizacidn de obras de in
fraestructura y creacidn de organismos y mecanismos de
la administracidn pliblica destinados a estimular la in
£ - . . .
versidn industrial que se 1nicilara a principios de la

década anterior.

— Entre 1967 y 1969 baja el ritmo de crecimiento del pro-
ducto industrial en forma sustancial, llegando a 4.1% co

mo promedio, lo gque estd relacionado con lo siguilente:

- Daisminucidn de las posibilidades que ofrece el mercado
ampliado, pues no se producen profundizaciones en los
mercados necionales de los palses centroamericanos, lo
que limita las posibilidades de scguir ampliando la in
dustria de fdcil sustitucidn, y mds aln la de mayor

complecjidad.

- La falta de complementariedad en el proceso industrial
centroamericano, pues todos los paises conducen al es-
tablecimiento de estructuras industriales similares,
lo que origina una cxtrema competitaividad. (Nicaragua
y Honduras, tambié&n experimentan aumentos en la compo-~
sicidn orglnica decl capatal en aquellas ramas viables

de dinamizarse en las condiciones de estos paises,



principalmente en la produccidén de bicnes de consumo y
de bienes intermedios. La industria de nuestro pais
entra en competencia con los otros paises, lo que sig-
nificd un obstldculo en la capt=cidn de valor necesario
para mantener una tasa de ganancia considerable, por
lo que el intercambio favorable para nuestro pais se
ve obstaculizado al final del periodo: surgen trabas
al libre comercic md&s que todo en los paises de Nicara
gua y Honduras ya desde la segunda mitad de la década.
Todo estd trae como consecuencia una disminucidn en la

tasa de gAanancia del sector.

~ L1 ectancamiento de las exportaciones tradicionales

del scctor cxportador.

Esta Gltima etapa en el ritmo de crecimiento del producto,
refleja las serias cerntradicciones en que ha entrado la o-
peratividad del modelo de crecimiento dinamizado por el

proceso de sustitucidn de importaciones en base a un mer-

cado agregativo.

En el cuadro siguiente se presentan en forma esquemitica

las tasas de crecimiento para cada etapa.
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CUADRO No. 13

CRECIMIENTO ANUAL DEL TPRODUCTO INDUSTRIAL

3 Afios Tasa de¢ Crecimiento
ler. Ciclo 1959 0.5
1960 10.3 65.6%
1961 9.0
| 20. Cicle 1962 10.4
4 1963 8.7
] 1964 12.7 11.4%
} 1965 11.8
] 1966 13.3
Jer. Ciclo 1967 7.2
1968 u.,u 4.1%
1969 0.7

FUENTE: Indicadores Econbmicos y Sociales. CONAPLAN.

2. Participacidn del Producto Industrial

en el Producto Total

El sector industrial aumentd su participacidn en el produc
to total generado por 1la economia, en 1959 aportaba el
13.7% y en 1969 alcanza cl 18.2%. Lo anterior refleja un
avance c¢n el modelo de acumulacaidn, pero no significa que
csto sea cl producto de una transformacidn profunda del
sistema, debidc a las caracteristicas propias del proceso

de industrializacidn y que se refleja en el desarrollo dec
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lag fuerzas productivas, Fuerza de Trabajo y Medios de Pro-
duccidn, que analizaremos cn este capitulo.

“e ha logrado ur. notatle crecimiento econdémico y la indus-
tria presenta una participacidn mavor en el PTB, pero aln
asi no podemos hablar dc transformacioncs profundas, ﬁor—
que al final del periodc ncs encontramos con que una de
las prancipalcs causas del fracaso de la politica sustitu-
ciétn de importaciones para lograr el desarrollo fue el he-
cho de mantener estdticas las estructuras aue representan
una traba al desarrollo del capitalismo industrial, como
son la estructura de tenencia de la tierra, distribucidn
del ingreso, etc., que no permiten una suficiente amplia-
c1dn del mercado interno. Precisamente la salida que se
buscd fue un mecanismo que permitiera mantener la tasa de
ganancia industrial sin modificar cl estado de cosas impe-

rante en esa é&poca.

Al final de la dé&cada el sector agropecuario sigue siendo
el que genera la mayor cantidad de bienes y servicios. La
economia sigue depcndiendo en gran medida de la suerte de
los precios internacionales del café. La produccidn indus
trial ha tenido su estimulo principal en el sector externo,
quedando condicionada a sus fluctuaciones, por lo que su
volucidn no ha logrado disminuir el grado de dependencia
externa, al contrario, este se agrava por cuanto surge con

dicionada por la expansidn del capaitalismo monopdlico.
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CUADRO No. 1bu

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL
PRODUCTO TERRITORIAL RRUTO POR SECTORES ECONOMICOS

(Precios constantes 1962)

Sector Sector Sector
Afos Agropecuario Industrial Comercio Otros Total
1961 31.5 15.3 21.9 31.3 100.0
1962 33.5 15.1 21.8 29.6 100.0
1963 31.0 15.7 23.4 29.9 100.0
1964 29.5 16.2 ?25.3 29,0 1o00.0
1965 26.9 17.3 26.6 29.2 100.0
1966 25.6 18.0 26.4 30.0 100.0
1967 25.6 18.5 25.9 30.0 100.0
17C8 25.3 18.7 25.9 30.1 100.0
1569 25.3 18.2 25.0 31.5 100.0
1970 26.2 18.3 23.6 31.9 100.0
1971 25.9 18.7 23.0 32.4 100.0

FUENTE: CONAPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales.,

3. Estructura Productiva

Se han concentrado los mayores esfuerzos en la produccidn

de bienes de f&cil elaboracidn y mds que todo de los desti
nados al consumo obrero, y estos se han producido hasta el
nivel que permite la ampliacibdn extensiva del mercado. Son
bienes de consumo no duradero como alimentos, bebidas, ves
tuario, textiles, etc., los cuales estédn relacionados con

la aisminucidn de los costos de reproduccidn de la fuerza
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de trabajo. Aunque se ha logrado algln avance en la pro-
duccidn de bicnes intermedios y de capital, este ha sido
menor, lo que ¢sté relacionado con el tipo de expansidn ho
rizontal que caracteriza al proceso de industrializacidn,
a8 partir de tendencias en la demanda derivadas de grandes
desigualdades en la distribucidén del ingreso, una dependen
cia absoluta del exterior cn el aspecto tecnoldgico y una
politica econdmica que no estd encuadrada =n una imagen co
herente de industrializacidn a escala nacional y que ha
servido para hacer avanzar indiscriminadamente algln tipo
de produccidn y para facilitar la expansidn de las empre-

sas extranjeras.

Al hacer la comparacidn con la década anterior encontramos
un cambio cn la cstructura de la produccidn industrial: se
ha incrementado la participacidn porcentual de bienes in-
termedios y de capital, lo que naturalmente ha requerido
procesos productivos mads tecnificados, produciéndose un mo
vimiento de la industria lagera hacia las intermedias y pe

sadas.

CUADRO No. 15

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

(Porcentajes)

1959 1962 1971

Tradicionales 84,2 82.0 68.7
Intermedios 7.9 9.0 19.0
Metal mecénicos 4.1 4.5 6.5
Residual 3.8 4.5 5.8 4

FUENTL: CONAPLAN, Indicadores Econdmi-
cos y Sociales.
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Las industrias tradicionales siguen teniendo la mayor im-

portancia, aunque las industrias intermedias y metal meca-
nicas presentan mayores niveles de crecimiento, dada su po
ca importancia absoluta al inicio de la década. Los nive-

les de crecimiento pueden verse en el siguiente cuadro.

CUADRO DNo. 16

TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO DEL PIB POR SUBSECTORLS

(En porcentajes)

Industrias Industrias Metal
AT Q0S Tradicimnal. s Intermesdias Meccinicas Residual
§f1959-1962 8.3 16.0 4.2 15.1
?1962-1965 9.1 35.8 25.2 13.5
1966-1969 5.1 5.2 8.0 11.3

FUDNTL: Diagndstico global de la Universidad de E1 Salva-
dor, 1972.

En 1965, la estructura productiva promedio, para América
Latina y paises capitalastas desarrollados, era notablemen
te diferente a la presentada en el Cuadro No. 15 para la
industria del pais.
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CUADRO No. 16-A

Paises capitalistas
P
América Lataina desarrollados
Bienes de Consumo 25% 35%
21enes Intermedios 33% %
Matal Mec&nicos 15% 36%

FUTHTE: Consideraciones sobre la estrategia de industria-
lizacidn en Améraica Latina, ILPES, N.U. 1867.

Lo anterior nos muestra el enorme potencial productivo de
los paises desarrollados en lo que se refiere a la indus-
tria pesada, potencial que es canalizado en parte hacia
nuestros paises, lo aue explica el escaso desarrollo que
esta rama 1industrial alcanza, a pesar de los procesos in-
dustrializantes.

4, Participacidn del Producto Industraial

en las Exportaciones

Durante la década del sesenta la produccidn nacional se
vid estimulada por la apertura del mercado comin centroame
ricano, lo que trajo como consecuencia un incremento en la
participacidn de 1la industria en las exportaciones, espe-
cialmente al &rea centroamericana. El total de exportacio
nes pasd de 26.3 millones de colones en 1959 a 212.3 millo
nes en 1968. In el primer afio significaban el 9.3% de las
g¥nortaciones totales del pais, en 1968 rperesentaban el
40.0% del total. En 1958 el total exportado a Centro Amé-
rica ascendid a 20.4 millones, en 1963 alcanzd la cifra de

75.6 millones, de los cuales aproximadamente el 90.0% lo



34

comstituian baienes manufactuarados* alamentos, textiles y

vestuario.

[z tasa de creciniento promedio anual resultante entre
195% y 1987, fue de 29.8%, va para 1968 bajd al 7.3%, lo
que nos revela la problemdtica que para entonces habia sur

gido en el mercado centroamericano.

A pesar del incremento en las exportaciones de la indus-
tria especialmente al &drea centroamericana, la insuficien-
te e inadecuada trayectoria de la industrializacidn se ha
manifestado en su incapacidad para romper el mddulo tradi-
cional que la caracteriza. La actividad econbmica sigue
dependiendo en gran medida de los productos tradicionales
de exportacidn, especialmente del café. Pero es evidente
que se ha logrado una diversificacidn en las exportaciones.
Los productos no tradicionales han aumentado su participa-
c1b6n de 16.2% en 1962, a 40% en 1971.

Fl dinamasmn que llega a alcanzar la industria se manifies
+2 1gual que en el sector agropecuario en el volumen y va-
ler Ade las exportacionec, por cuanto es la demanda externa
un factor importante en su expansidn o recesidn. La deman
da interna de productos industraiales estd@ limitada en la
medida en que los beneficios del sector externo no alcanzan
a las mayorias de la poblacidn que continlar conformando

un porcentaje significativo, manteniendo niveles de consu-

mo precapitalistas, especialmente en el campo.

Actud como freno a la expansidn de las exportaciones el
condicionamiento tecnoldgico absoluto, sobre cuva base se
expandid el sector industrial en el &rea centroamericana;

y la estructura productiva industrial, indiscriminada y ca
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rente de especializacidn que se fue conformando también a
nivel regional. Ademéds el mercado de los paises centroame
ricanos estaba estructuralmente limitado, pues no se produ
jeron cambios que permitieran la exnansidn de los mercados
internos de los paises del &rea, sino que fué& una simple a
rregacidén de los mercados existentas. L1 primer factor 1i
mrta la posibilidad de desarrollar la produccidn de bienes
dn capital que pudieran abrir las exportaciones fuera de
la regidn, y el secgundo factor constituye un obsticulo al
comercio intraregional, inpidiendo que ¢l esquema de inte-

" 1
gracion alcanzara logros relevantes y duraderos.—/

A partir de 1968, las exportaciones al &rea centroamerica-
na pierden su dinamismo, en tal forma que se revierte la
tendencia inicial de carécter creciente, situacidn que al-
canza su punto critico en el afio del conflicto con Hondu-
ras, 1969, lo gue did lugar a la reduccidn del funcionamien

to del Mercado Comn Centroamericano.

FEl andlisis anterior nos sefiala el relativo fracaso del pa
trdén de acumulacidn que se implementa a partir de 1950 y
que se refleja en la politica econdmica, v que pretendia
lograr el desarrollo a través de la industrializacidn sus-
taitutiva de aimportaciones aprovechando el Mercado Comin y

manteniendo internamente las estructuras existentes.

La evolucidn de las dastintas variables durante la década
culmina en 1969 con la dismanucidn del ritmo de crecimien-
to del producto industrial, bajo nivel de participacidn en
el producto total, y disminucidn del valor de las exporta-

ciones; lo que provoca el estancamiento de la tasa de ga-

1/ La produccidn de bienes de capital esté ademds limitada
por la inexistencia de materias primas.
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rIr.cias del sector industrial y lleva & las clascs detenta
doras decl poder econdmico a buscar nuevas formas de acumu-
1

175 lo que sc reficja en la politica econémica que se

trrne en practica en la década de los setenta.

5. Desarrolln de las Fuerzas Productivas

A. TFuerza de Trabajo y Medios de Produccidn

El grado de desarrollo alcanzado por el sistema econémico
de nuestro pais también debe medirse a través de su capaci
dad para resolver los grandes problemas socioecondmicos.
entre ellos, la distribucidén de los beneficios del proceso
entre los que participan con su fuerza de trabajo v los

que detentan la propiecdad de los medios de produccidn.

Al iniciarse el proceso de industrializacidn, su implemen-
tacidn también estuvo influenciada por la expansidn monopé
lica del capitalismo v no se considerd como elemento pri-
mordial del proceso 1la utilizacidn Aptima de los recursos
nacionales, especialmente del recurso mas abundante, la ma

no de obra.

La fuerza de trabajo campesina que desde 1a& incorporacidn
de la economia al mercado internacional, se ha visto some-
tida a bajos niveles de subsistencia, al disponer de un in
greso fijc solamente durante una pequefia parte del afio v
que hasta 1960 representaba un considerable porcentaje de
la poblacadn total, ante la posibilidad de encontrar ocupa
cidn en la industria, continfla el proceso migratorio que
se iniciara en .a década anterior, aumentando la oferta de
fuerza de trabajo en las areas urbanas, especialmente en

la ciudad de San Salvador, que ha sido desde el inicio del
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proceso, el centro industrial donde sc concentra la mayor

parte de la fuerza industrial.

La industria mostrd en este periodo una insuficiencia es-
tructural nara general empleo productivo en relacidn a las
necesidades de la economia, dado el tamafio de la poblacidn
' 1la 1ncapacidad de otros sectores para absorber producti-
vimcnt~ el excedente de la fuerza de trabaje. Esta incapa
c1dad de la industria estid relacionada con el tipo de tec-
nclogia utilizada, ya aue no fué lo determinante en la im-
plementacidn industrial las necesidades propias de la eco-
nomia y al utilaizarse una tecnologia que no hacia uso in-
tensivo de la manc de obra y que mds bien respondia a la
expansidn de la industria en los paiscs centrales, se con-
tribuyd al crecimiento acelerado del Tjército Industrial
de Reserva, factor gue ayuda a aumentar la tasa de ganan-
cia al crear las condicimnes para mantener los salarios

reales a niveles extremadamente bajos.

El avance de la investigacidén tecnoldgica en los paises
centrales dcsarrollados trae como consecuencia gque en un
periodo més corto las mdquinas se vuelven obsoletas y esto
contribuye a que dichos paises se dirijan hacia los paises
capitalistas subdesarrollados para colocar sus excedentes
tecnoldgicos, lo que condiciona el desarrollo de éstos, in

dependientemente de sus caracteristicas y necesidades rea-

lecs.,

Usta d&cada se caracteriza preccisamente por el incremento
en la composicidn organica del capaital, lo que trae como
consecuencia un aumento en la productividad del trabajo y
que se traduce en aumento de la plusvalia relativa, elemen
to aue norma el proceso de acumulacidn de capital en este

periodo. Podemos ilustrar lo anterior a través del Cuadro
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Jo. 16, en el que aparece el capital fijoc industrial y su

tasa de crecimrento desde 1961 hasta 1971.

Estos datos re

lacionados con ¢l nimero de trabajadores ocupados en la in

dustria nos daran la tasa de capital fijo por persona ocu-

pada en el sector.

“APITAL FIJO INDUSTRIAL Y TACA DI CRECIMIENTO

CUATRO

(Fn milcs de

No. 16

coclones)

1961-1971

Tasa de Crecimiento

AT0S Capital Fijo 3

1961 285,133 8.0

1962 306,453 8.0

1963 328,564 7.0

1964 378,952 15.0

1965 445,869 18.0

1966 198,735 12.0

1967 542,285 2.0

1968 563,662 4.0

1969 575,913 2.0

1970 589,231 2.0 .

1971 609,715 3.0
Promedao
1961-1971 8.0

FUENTE: Datos tomados de tesis de graduacidn de Roberto

Simén. "Estimacidn y Andlisis de la Productivi-
dad del Capital en el Sector Industrial de E1

Salvador",

1978.
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Par- 1961, el nimero de personas ocunadas por el sector in
dustrial era de 98,400, en 1971, era 110,000, o sea un au-
mento de 11,600 ocupaciones en la década. E1 capital fijo
por persona ocupada era de ¢ 2,898 <=n 1961, =sa relacidn

era € 5,543 en 1971. Puede observarse que no guarda rela-
c1bén el crecimiento del capital fijo con la limitada gene-

racidn de ocupaciones.

Al final de la década la estructura de la poblacidn econd-
micamente activa era diferente: sc¢ habia reducido en tér-
minos relativos la PEA del sector agropecuario y del sec-
tor aindustrial, y fué en el sector servicios en el que se
duplica el porcentaje de absorcidn. IEste hecho nos viene
a demostrar que gran parte de la poblacidn que emigra del
campo a la ciudad, se ve obligada a dedicarse a activida-
des que oficialmente son llamadas pequefio comercio, pero
aue realmente encubren la desocupacidn, tales como vendedo

res ambulantes, limpiabotas. lavacarros, etc.

L1s caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la do-
tacidén de recursos naturiles es uno de los factores que de
terminan el tipo de insercidn del pais en la economia mun-
dial. El otro factor son las necesidades e intereses de
los paises centrales que se derivan de la evolucidn de sus
estructuras econdmicas internas, lo que ha significado que
la utalizacadn de reccursos naturales haya estado condicio-
nada por las relaciones de dependencia, especialmente 1las
que se refieren al campo tecnoldgico. Esta situacaidn de
dependencia ha traido como resultado que uno de los costos
del proceso de industrializacidn sea 2l alto porcentaje de
consumo de materias praimas importadas. No podemos desli-
gar el aspecto de las materias primas, bienes intermedios

y de capital, por cuanto estén estrechamente relacionados.
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La burguesia agroexportadora industrial, se ha asociado
con el capital internacional para canalizar el excedente
econdmico del sector exportador tradicional, al sector in-
dustrial. Para la realizacidn del nroceso sustitutivo de
importaciones se necesitd, paraddjicamente, una fuerte im-
portacibébn de materias pramas, biencs intermedios y de capi
tal, lo gue naturalmente vino a agudizar la situacidn de
dependencia. El procesn al demandar tecnologia costosa
tento explicata como irplicitamente, por las regalias y
marcas registradas, contratos con clafsulas restraictivas,
etc., contribuyd a la enajenacidn cada vez mayor de la e-
conomia del pais, al aumentar el dominio del capital ex-

traniero scbre el capital nacional.

El aumento de la utilizacidn de materias praimas, bienes in
termedios y de capital importados tiene relacidn con las
inversiones extranjeras directas que fueron favorecidas
por la legislacidn gubernamental en particular y el proce-
so integracionista en general. La alta composicidn organi
ca del capital y la gran escala de produccidn, hacen via-
ble para estas empresas una mayor tasa de ganancia, lo que
permitid su expansidn a medida que se presentaban condicio

nes para su operatividad.

Los resultados de estudios realizados nos indican que en-
tre 1959 y 1969, la inversidn extranjera directa ascendid
a 177.9 nillones de colones y las salidas de utilidad e in
tercses durante ese periodo llegan a la cantidad de 120 mi
llones de colones. (67.5% de les inversiones directas del
perinde). La tasa de crecimiento del canmital extranjero
16.4% supera la tasa promedio de crecamiento de capital in
dustrial: 8.0%. La legislacidn relacionadea con este proce

so de expansidn otorga grandes ventajas en lo que se refie
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r= a la expatriacidn de capital y utilidades, movimiento
de personal t2cnico, etc. Generalmente estas inversiones
2stidn orientadas a las actividades que presentan mayor di-
nomiemo, (Ver trabajoe de Rujz Antilldn, "Las inversiones
-<trinieras... Publicacién del Instituto de Investigaciones

Uni7ersidad de F1 Salvador, 1976.)

Los al*es excedentes geaerados por este sector, son en
gran parte trasladados al extcerior en conceptc de retribu-
cidén a la inversidn extranjera, utilidades c¢ intereses; co
mo sobrevaluacidn de insumos importados, compra de articu-
los suntuarios fuera del &rea y compras de bienes de capi-
tal.

En el agudizamiento de la dependencia externa juega un pa-
pel importante la deuda plblica externa, ya que es una de
las fuentes principales con que cucenta este sector para cu
brir sus gastos de capital y aque a principios de la década

analizada representd la prancipal fuente dc ingresos.

El proceso necesitd para su implementacidn una infraestruc
tura adecuada y un mejoramiento de los servicios plblicos,
en fin, una serac de condiciones que estimularan el capi-
tal A la inversidn industrial, lo que significd un incre-
mento en cl gasto pGblico que fué financiado en parte con
la dcuda externa, ademd@s del traspaso de fondos del sector

aesropecuario.

—E1 andlisis anterior nos sefiala el fracaso de la politica
econdmica en lo gue se refiere a lograr mediante la indus-
trializacidn un verdadero desarrollo de sus fuerzas produc
tivas. En lo que sc refiere a la fuerza de trabajo al fi-
nal de la década cl nimero de desocupados se ha incrementa

—do, aumenta la PEA del sector servicios y comercio lo que
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encubre una situacidn realmente alarmante de subutiliza-
cidén, los niveles de vida de la poblacidn obrera no evolu-
cionaron al ritmo del crecimiento econdmico. Naturalmente
que cstos aspectos favorecen al capital en tanto disponen
¢2 un cxcedente de trabajadores que les permite mantener

in<c salarios reales a niveles bajos de subsistencia.

En lo quc se refiere 1 los medios de produccidn, cen el pe-
riodo sc opera un incremento considerable en el volumen de
capital fijo, lo que relacionado con la baja capacidad de
absorcidn de mano de obra determina un coeficiente alto de
capital fijo por persona ocupada. Por otra parte, el cre-
ciamiento de las impcrtaciones, configurdndose la dependen-

cia en el aspecto tecnoldgico.

En lo quc se refiere a los insumos, es importante destacar
la dependencia de las materias primas y los bienes interme

dios amportados.

B. CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DL CAPITAL

A medada que fue avanzando el proceso de industrializacidn
se did un movimiento hacia la concentracidn de la produc-
c16n =n unidades cada vez mavores debido al incremento en
las escalas de procduccidn. Uno de los mecanismos del capil
tal para mantener su tasa de ganancia cs utilizar cada vez
escalas mayores de produccibén. Fn algunas industrias lo
que realmente succdid no fue una sustitucidén de importacio
nes sino una sustitucidn de las empresas artesanales por

las grandes empresas industriales.

El movimiento concentrador puede apreciarse en el cuadro

sigulente. Es clara la disminucibdn en los porcentajes de
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1a produccidn que generan las unidadcs mis pequefias y el

iumento en los mismos para las mds grandes.

CUADRO No. 17

CONCENTRACION DE LA PRODUCCION
SLCGUN TAMANO DE EMPRESAS

1961 1971
PRODUCCION PRODUCCION
Tamafios por valores Promedio Total Promedioc Total
preducidos Miles Millones Miles Mill.
z z z % z z %
0 25,000 7.4 12.4 2.0 1.0 10.8 1.1
25,000 100,000 80.0 28.3 5.0 50.0 28.3 2.8
100,000 1,000,000 310.0 116.5 12.0 310.0 133.7 13.5
1,000,000 5,000,060 2,150.0 189.4 30.0 2,140.0 286.7 28.9
5,000,000 10,000,000 7,510.0 112.6 18.0 6,780.0 115.2 11.6
10,000,000 vy mas 1G,190.0 161.9 26.0 2,202.0 L418.4 42.1
TOTAL £21.9 100.0 8993.0 100.0

FUENTF* Cecnsos Industriales 1961 y 1971,

No significa que hayan desaparecido las unidades artesanales;
lo gque se did fue una especie de divisidn del mercado, en el
cual a la vez que i1ba concentrandose el capital en algunas
grandes empresas, en cier*as ramas las unidades pequefias si-
guen jugando un papel primordial. Unaidades que dados sus ba
jos niveles de productividad y rentabilidad carecen de condi
ciones para materializar un volumen relevante de capital.

Como una 1lustracidn, en 1967, el 75.5% de unidades producti-
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vas aportaba el 59.2%. El 8.9% corresponde a unidades de

tipo eminentemente artesanal,

Actividades como la industria quimica, metdlica, textil,
fueron copadas por las grandes empresas. En la concentra-
c1Hfn de capital juega importante papel la existencia de u-
nidades productivas de cardcter monopdlico con gran parti-
cipacidn de capital extranijero, lo que también estld rela-
cionado con la salida de capital en concepto de regalias v

utilidades al exterior.

En sintesis podemcs decir que el proceso de industraializa-
c1én, a pesar de haber transmitido dinamaismo a la actaivi-
dad econdmica, ha configurado un desarrollo deformado de
sus fuerzas productivas. El panorama de la economla nos
presenta un contingente de desocupados que no pudo ser ab-
sorbido productivamente. Un aumento de la capacidad insta
lada con un fuerte gasto de davisas en maquinaria. La tec
nologia utailizada demanda gran cantidad de materias primas
y bienes intermedios que no se producen en nuestro pais.
Porcentajes importantes de la capacidad instalada se man-

tienen ociosos.

Como resultado de estas caracteristicas que asumid el pro-
ceso de industrializacidn, los beneficios del crecimiento
econdmico no han sido distraibuides en una forma adecuada,
y en su mayoria quedaron en manos de una limitada capa de

la poblacidn v del capital extranjero.
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17 LTIFDINCIAS ACTUALES LTI, SECTOR INDUSTRIAL
1970 - 1977

Aunque nucstro trabajo esti limitado al perindo 1950-1975,
debemos extender nuestrc andlisis haste 1977, ya que nos

impusimos el planteamiento de perspectivas, las que elabo-
raremos tomando como base 21 desarrollo histdrico del pro-
ceso hasta ese afio, los nuevos bplanteamientos de politica
econdmica y la tendencia del resto de factores que inciden

en el desarrollo y las condiciones de¢ la fuerza de trabajo.

1. CRISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL Y LA
NUEVA POLITICA ECONOMICA

A finales de la década anterior a ralz del quiebre del mer
cado comiin centroamericanc, se produce una disminucidn en
11 tas2 de ganancia del capital industrial, lo que afecta
12 dinéwrica de le cconomia en su conijunto, poniéndose de
manzfiesto la falta de operatividad de=l mndelo de acumula-
c16n imperante on cse periodo. La respuesta ante esta si-
+uaci1dn dc crisis es el desarrollo de una industria que o-
riente su produccidn hacia terceros mercados. y que trata
por otro lade de rcactivar las exportaciones al drea centro
americana, lo qu~ se rcfleja cn la politica econdmica del
Estado.

La Nucva Politica Econdmica

Los objetivos de la nueva politica econdmica, en lo gque se
refiere al sector industrial est&n encaminados a la promo-
c1é6n de la produccidn, no ya sobre la base del aprovecha-

miento del mercado comiin centroamericano, sino a través de
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la ampliacidn d-=1l merzedn Ffuera dcl drea centroarericana.
L= aueva politica erondnica refleja ademds la intencidn de
hneer -xtensives a los grupos sociales mayoritarios los

fru*tns del darcarrollo

En el plan de d:sarrcllc 1968-1972, cncontramos cxpresados

los siguientes objetivos:

1) Extender los beneficios de la industrializacidn a
otros sectores productivos, esenclalmente el agrope-
cuario, a través de la canalizacidn de la produccidn
hacia procesos productivos que se abastezcan esen-
cialmente de materias pramas nacionales. Con esto
se pretende ademlds una mayor generacidn de valor a-
gregado y reduccidn de las importaciones de materias

primas.

11) Aumento en la productividad y mejorar la calidad de
los productos industriales, se considerd indispensa-

ble ainiciar un programa de normalizacidn y control

o,
0]

calidades.

[92]
®

111) pretende ademds lograr el desarrollo del turismo,

la ex~lotacidn minera y la actividad pesquera.

Para lograr el desarrollo del turismo, el gobierno efectua
r& las mejoras institucionales y las obras de infraestruc-

tura necesarias para el éxito del programa.

Para la explotacidn minera y maritima se dard el apoyo ne-
cesario a las empresas privadas que se aboquen a los nue-

vos proyectos de desarrollo. .

El objetivo "Promover las ewportaciones fuera del &rea"

constituye una de las bases fundamentales de la politica
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industrial, y para ello se aprobaron una serie de instru-

rmeatos coue favorecen los intereses del capital extranjero,
Lo que viene a sumarse a las regalias otorgadas al capital
industrial:

A. Se generalizan los beneficios al capital extranjero a
través de las reformas introducidas al reglamento de
ley de Control de Transferencias Internacionales, cuyo

Art. 40 modificado, en resumen expresa:

1) Laibre remisidn de utilidades netas cuando estuvie-

ren en empresas 1ndustriales.

2) Libre remisidn de fondos por amortizacidn de inver
siones de capital, o sea que desaparecen las res-

tricciones que existen en esta materia.
B. Se aprueba la Leyv de Fomento a las Exportaciones.

Esta ley favorece especialmente a las industrias de expor-
tacidn neta, otorgindoles 1ncentivos y exonerdndolas préc-
ticamente de toda responsabilidad tributaria‘ exencidn to
tal de impuestos que gravan la importacidn de maquinaria,

equipo, repuestos, accesorios que se requleren para la pro
duccidn de los articulos. Libre introduccidn a los recin-
tos fiscales de materias primas, productos semielaborados,
envases y lubricantes necesarios para su produccidn, exen-
c1d6n de impuesto sobre la renta y exencidn total de impues

tos sobre los activos y sobre el patrimonio.

C. La creacidén de zonas francas, en la cual se ainstalen
industrias de exportacidn neta, o sea que ademis de
las exenciones tributarias se les facilita la infraes-
tructura necesaria para su establecimiento, lo que

constituye fuertes egresos para el Estado. Este tipo

~
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de industrias son enclaves productivos totalmente di-
vorciados de la estructura productiva nacional con la
cual no existe ningln tipo de integracidn, se desarro-
llan desligadas de nuestro medio social y en funcidn
de otros intereses, puede representar un dinfmico meca
nismo exportador de divisas. Las fuentes de trabajo
que se generan representan bajos costos tanto para el
capitalista nacional como extranjero, al tener la opor
tunidad de explotar una mano de obra abundante y bara-

ta, con algln tipo de calificacidn.

En la politica planteada en el Plan de Desarrollo 1973-1977
encontramos nuevamente el propdsito de reorientar la pro-
ducc1dn andustrial hacia otros paises fuera del &rea cen-
troamericana, ademds de un mejoramiento en la politica ex-
terna en general, lo que se refleja en los sigulentes obje

tivos:®

a) Poner en préctica una politica agresiva de fomento de
exportaciones que también contribuya a diversificar la

actividad productiva.
b) TFomentar el turismo externo hacia el pais.

c) Hacer uso del ahorro-.externo para aprovechar la capaci

dad de endeudamiento que tiene el pais.

d) Poner en préctica una politica de contencidn de impor-
taciones de bienes y servicios no esenciales para el
consumo o la produccidn y que tiende a asegurar la im-
portacidn de bienes de capatal y bienes intermedios pa

ra las necesidades de industrializacidn.

e) Desarrollar industrias que sustituyan importaciones de

materias primas en la medida que la produccidn interna
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mejore su calidad y amplie su volumen.l/

Se pretende ademfs una aceleracidn del crecimiento a tra-
vés de la expansidn de la economia, lo que se lograria con
programas de inversiones piblicas especialmente de construc

c1d6n de vaviendas y otras obras de desarrollo urbano.

S2 planted la redistraibucaidn del ingreso a través de va-
rios instrumentos de politica econdmica, de los cuales, el
més importante, el Proyecto de Reforma Agraria, nunca lle-

gd a realizarse.

En lo que se refiere a inversiones extranjeras se estable-
ce un conijunto de reglas que seria necesario tomar en cuen

ta para definir adecuadamente la politica a seguir:

— Condiciones en que debe realizarse la transferencia de
tecnologia por parte de las empresas extranjeras en el

pais.

— E1 destino que se dard a la produccidn, va sea para la
exportacidn o para el mercado internacional, sefialando
las proporciones adecuadas seglin el producto de gque se
trate.

— Las condiciones sobre la transferencia de la propiedad

de las plantas.

— Los regimenes sobre regalias, intereses, dividendos, uti

lidades y otras remuneraciones al capital extranjero.

— Normas sobre facturacidn de las materias praimas vy maqui-

naria importadas.

1/ Plan de Desarrollo Econdmico v Social, 1973-1977.
CONAPLAN.
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1

"inalmente se plantea reorientar la politica fiscal, mone-
taria, bancaria v crediticia, hacia el objetivo esencial,

el desarrollo econdmico.

El grado de cumplimiento de la politica econdmica plantea-
da en los planes de desarrollo y los resultados sobre las
distaintas variables macroecondmicas, pueden verse en las
caracteristicas que asume la evolucidn de la industria en
el periodo analizado.

2. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA.
1970-1977

Este periodo se ha caracterizado por el notable esfuerzo

desplegado de parte del capital y del Estado, para recupe-
rar v mantener la tasa de ganancia industrial, la que ha-

tia llegado a un nivel sumamente bajo al final de la déca-
da anterior a raiz del quiebre del Mercado Comln Centroame
ricano, esfuerzo que es orientado en otro sentido: blsque
da de terceros mercados y politicas de atraccidn del capi-

tal extranjero.

Trataremos de analizar la evolucidn de la industria en es-
ta década a través del examen de distintas variables macro
econdmicas y utilizando los datos proporcionados por esta-

disticas oficiales.

2.1 Crecaimiento del Producto Industrial 1970-1977

El ritmo de crecimiento del producto generado por el sec-
tor industrial en la presente década no ha llegado a alcan

zar los niveles de la década anterior. Entre 1962 y 1966
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“lcanza un ritmo de 11.1°, en la década actual la tasa pro
medio es de 5.7%. Esto sucede a pesar de todo el esfuerzo
aesplegado por el Estado y que se refleja en la Politica

Econdémica planteada en el Plan de Desarrollo 1973-1977.
La tasa de crecimiento del PTB industrial ha presentado el

siguiente crecimiento:

CUADRO No. 18

' CRECIMIENTO DEL PTB jNDUSTRIAL 1970-1978

ANOS Tasa de Cr§c1m1ento
1370 3.7
1971 6.9
1872 3.8
1973 7.2
1974 5.8
1975 b.6
13876 9.5
1977 6.5
1978 3.0
Promedio 5.7

FUENTL: Indicadores Econdmicos y Socia-
les. MIPLAN.

El esfuerzo por dinamizar la economia se pone de manifies-
to en el hecho de que la inversidén piblica se expandid con

siderablemente en el periodo. Crecid a una tasa media a-
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r.2al de 17.5% de 1970 a 1574 yv de 12.9% en el periodo
1970-1978, al masar de 72.3 millones de colones en 1970 a
137.7 millones en 1874 v a 223.5 millones en 1978, cifras

en colones de 1970.

A precios corrientes pasd de 72.3 millones en 1970 a 453.2
millones en 1978, aumentadndose la participacidn de la mis-
ma en el producto interno de 2.8% en 1870 a 7.3% en 1975 y
6.0% en 1978.

La inversidn plblica total pasd en valores corrientes de

86.3 mi1illones de colones en 1970 a 822.1 millones en 1978.l/

Se debe destacar la inversidn realizada por el Estado en
el mejoramiento y creacidn de infraestructura, con el fin
de estimular la participacidn del sector privado en la ge-
neracibén de actividades econdmicas. En el Cuadro No. 21
del anexo puede verse la inversidn desde 1970 hasta 1978
en Energia, Transporte, Comunicacidn, Acueductos y Alcanta
rillados. Sobresale dentro de la inversidn plblica total
1la destinada al desarrollo de la produccidn en los secto-

res Industria y Comercio.

Se ha continuado asignando cantidades crecientes de fondos
para fortalecer las instituciones piiblicas encargadas de

dinamizar el sector pravado.

En el Cuadro No. 22 anexo puede verse las cantidades desti
nadas a créditos y compras de valores mobiliarios por las
instituciones autdnomas. Por otra parte, el Estado ha in-

tegrado un Fondo de Desarrollo Econdmico, que administrado

1/ Informe Ecrnémico 1978. MIPLAN.
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por el Banco Central de Reserva a través de los bancos del
sistema, tiene como propdsito fundamental estimular las ac
tividades agropecuarias e industriales. Este Fondo ha ob-
servado en estos afios un particular dinamismo.

Se han intensificado las actividades del Instituto Salvado
refio de Comercio Exterior, para la blisqueda de nuevos mer-
cados y a la identificacidn de nuevos productos industria-
les de exportacidn. Desde 1974 la politica econdmica se
encamind® a apoyar al sector empresarial mediante la insta-
lacidn de parques industriales y el establecimiento de la
zona franca, asi como a fortalecer las instituciones plbli
cas financieras, todo ello encaminado a lograr una reacti-

vacidn en el ritmo de ejecucidn de proyectos de inversidn.

El efecto en la industria hasta 1977, ha sido el logro de
una tasa media anual de crecimiento de 6.0% y un aumento
de su participacidn en el producto de 18.3% en 1970 a
19.5% en 1977.

El crecimiento de la industria ha estado ademfs determina-
do por la demanda centroamericana, pues durante el periodo
1971-1977, las exportaciones hacia la regidn crecieron a
precios corrientes a una tasa media anual de 18.3%, asi co
mo por la evolucidn de las ventas industriales a terceros
paises. Las exportaciones al resté del-mundo creécieron a
una tasa media anual de aproximadamente 30.0% en valores
corrientes. (Cuadro No. Y4 del Anexo).
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2.2 Participacidn del Producto Industrial

en las Exportaciones

La importancia del comercio exterior para la industria ma-
nufacturera puede visualizarse a través de la creciente
participacidn de las exportaciones industriales en las ex-
portacionecs totales.

De 1971 a 1975 ¢l sector participd con el 46.8% del total,
disminuyendo a 37.1% en 197€, lo que obedecid a la disminu
c16n en la tasa de crecimiento de las exportaciones indus-
triales y por el aumento en la participacidn del café debi

do al alza en los precios internacionales de este producto.

La considerable participacidn de los primeros afios de la
década hasta 1975 es un resultado de la dindmica accidn
del Estado al dedicar grandes esfuerzos a la blsqueda de
mercados internacionales y a la atraccidn de inversiones
extranjeras que producen en gran medida para el mercado ex
terno, logrando superarse la alta tasa de participacidn de

la industria durante la década pasada, cuando alcanza 33.5%.

En el Cuadro siguiente se presentan las exportaciones del

sector y su tasa de crecimiento desde 1961 hasta 1971.

La tasa de crecimiento de las exportaciones industriales

que alcanza alto nivel de 1962 a 1966 para decaer a fina-
les de la década a raiz del quiebre del mercado comin cen-
troamericano, tiende a1 recuperarse de 1971 a 1975 para de-

caer nuevamente en 1976 vy 1977.
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CUADRO No. 19

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFTACTURERA

1961 1977
Participacidn
Valor Tasa de en Exportacio
Afios Miles € crecimiento nes Tgtales
1961 61,580 - 20.7
1962 93,046 51.1 27.3
1963 93,108 0.1 24,2
1964 112,566 20.9 25.3
1965 129.623 15.2 27.5
1866 177,391 36.9 37.6
1967 209,854 18.3 40.5
1968 250,0u6 19.1 47.3
1969 229,983 - 8.0 5.5
1970 219,87u - 4.4 38.8
1971 255,321 16.1 by, 7
1972 321,116 25.8 Ug.3
1973 403.239 25.6 u5.0
1974 542,919 34.6 46.8
1975 658,737 21.3 51.3
1976 667,779 1.4 37.1
1977P 706,248 5.8 29.0

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales. MIPLAN

P

cifras preliminares
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2.3 Estructura Industrial

El impacto del comercio exterior sobre el desarrollo del

sector se refleja tambi&n en los cambios en la estructura
productiva que han tenido lugar en los Gltimos afios. La

participacidn en el valor agregado de los bienes de consu-
mo livianos que se destinan principalmente al mercado na-
cional ha disminuido progresivamente, mientras aumenta la
participacidn de los bienes intermedios y de los bienes de

capital.

Tn el cuadro siguiente puede verse la creciente importan-

cia de los bienes intermedios dentro del producto total.

CUADRO No. 20

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PTB INDUSTRIAL. 1961-1977

1961 1971 1975 197¢ 13877

Bienes tradicionales 81.9 68.7 70.0 68.9 68.6
Bianes intermedios .7 19.0 21.6 22.7 23.0
Bienes de capatal 4.3 6.5 5.9 5.9 5.9
Diversos u,1 5.8 2.5 2.5 2.5

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales. MIPLAN.
Julio-Diciembre 1978.
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2.4 Materias praimas y bienes de capital

Los requisitos especificos para la produccidn de las indus
trias de exportacidn, ademds de la laimitacidn de recursos

n-rurales de nuestro pais. han resultado en una marcada de
pendencla de los insumos aimportados. Con el establecimien
to de aindustrias de ensarblaje orientadas hacia la exporta
c1dn y atraidas por la abundancia relativa de mano de obra
barata y por los incentivos fiscales otorgados a la indus-
tria de exportacidn, se ha aumentado la dependencia dec las
importaciones, mientras que al mismo tiempo tiende a disma
nuir la particapecidn del valor agregado en la produccidn

bruta.

En el siguiente cuadro tomado del Memorandum Econdmico soO-
bre E1 Salvador, preparado por el Banco Mundial, puede ver
se, hasta 1974, en parte. la dependencia del sector indus-

trial de los insumos directos.



CUADRO No. 21

MANUFACTURA-PRODUCCION-EXPORTACIONES-IMPORTACIONES
DE BIENES INTERMEDIOS Y CAPITALES
(En millones de USS)

1965 1970 1971 1972 1973 1974
MANUFACTURAS
Produccién Bruta 305.7 399.3 443,3 479.2 547.3 705,01/
Valor Bruto Agregado 140.9 193.8 207.7 225.0 242.1 284 .4
. “bovtaciones 45,5 80.7 90.5 103.4 133.6 177.8
( « las cuales el
azlcar) ¢ 1.5 ( 6.1) ( 7.00 ( 9.4%) (18.0) ( 17.8)
Total importaciones
~ra Manufactura 63.¢€ 82.0 93.3 103.8 148.1 222.0
Importacién de Bie-
nes intermedios 46 1 G6.8 77.5 79.8 121.1 187.1
Importacién de Bie-
1 nes de capatal 17.5 15.2 16.4 24.0 27.0 34.9
Saldo extranjero
Neto -18.1 - 1.3 - 3.4 - 0.4 -14.5 -44.2
(excluyendo el azi-
car) (-19.6) (- 7.4) (-10.4) (- 9.8) (-32.5) (-62.0)
PORCENTAJE DEL VALOF BRUTO DE LA PRODUCCION
Valor agregado bruto  46.1 48.5 46.8 47.0 uy,2 40.3
Exportaciones 14.9 20.2 20 4 21.6 24.4 25.2
Importaciones de bie
nes intermedios 15.1 16.7 17.5 16.7 22.1 26.5
Total importaciones 20,9 20.5 21.2 21.7 27.1 31.5

ULNTE Memorandum Econdmico sobre E1 Salvador, preparado por el Banco Mun-
dial, con cifras del Banco Central, CONAPLAN y estamaciones hechas
por la Misidn

1/ Cstamado.
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los déficats del saldo exterior en 1973 y 1974 resultan en
alto grado de los términos de comercio desfavorables para

.1 <ecctor. Mientras que el precio de los bienes nanufactu
swlas exportados aumentd en un 25.0% en 1972 y 1974, el de

los Friencs intermedios importalos aumento casi el 40.0%.

En 1974, el déficat fu? agravado por la importacidn especu
lativa de bienes intermedios en anticipacidn a aumentos a-

dicionales de precios.

Para el afio 1975, continua la misma tendencia, aumentando
el déficit en el saldo externo. Los coeficientes de las
importaciones de bienes intermedios y de capital en rela-
cidén al valor bruto de la produccidn tambi&n aumentan, lle
gando a representar el 39.6% y 48.8% para 1975 y 1976, res
pectaivamente. IEn el siguiente cuadro podemos ver lo signl
ficatavo de las aimportaciones industriales en relacidn a

la produccidn bruta y al valor agregado.



CUADRO No.

22

MANUFACTURA-PRODUCCION-EXPORTACIONES~-IMPORTACIONES
DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL
(En millones de USS$)

60

1975 1976 1977
Produccién Bruta 845.7  867.9P) na
Valor Bruto agregado 332.5 369.4 4i1y.0
Exportaciones 263.5 267.1 282.5
Importaciones para la
Industria 335.2 423.9 536.7
Bienes intermedios 225.6 285.1 380.5
Bienes de capatal 108.6 138.8 156.2
Saldo externo neto - 71.7 - 156.8 - 254.2
PORCENTAJE DEL VBP
Valor agregado bruto 39.3 42.6 nd
Exportaciones 31.1 30.8 nd
Tmportaciones blenes
intermedios 26.7 32.8 nd
Importaciones biencs
de capital 12.9 16.0 nd
Total Importaciones 38 6 435.8 nd

FUENTE:

(p)
nd

Indicadores Econdmicos vy Sociales MIPLAN y
Revaistas del Banco Central de Reserva.

cifras preliminares
no disponible




61

En el esfuerzo por recuperar la tasa de ganancia en este
periodo, a la vez que se mantiene la tendencia a aumentar
la composicidn orgdnica del capital, ademds de las politi-
cas mencionadas de recuperar el comercio intercentroameri-
cano, tratar de aumentar las exportaciones no tradiciona-
les a terceros paises; el modelo se caracterizd por estar
ligado al proceso inflacionario. La inflacidn permite ele
var la tasa de ganancia, incrementando la plusvalia lo que
contribuyd a debilitar los salarios reales.

La din&mica global que toma el sector industrial para el
periodo, en busca de recuperar su tasa de ganancia, lo vol
Pt -~ P .

vid aln mas excluyente: se caracteriza por una baja capa-
cicad de generacidn de empleo y por contribulr a una pro-
fundizacidén en la concentracidn del ingreso. (Estos puntos
serdn ampliados en un capitulo dedicado al desempleo y a
las condiciones de vida de los trabajadores).

2.5 EL1 Sector de la Construccidn y

el Sector Fainancilero

El rubro mds importante de la inversidn ha sido el de 1la
construccidn, fundamentalmente de viviendas urbanas y edi-
ficios comerciales, fuertemente estimulado por el sector
plblico y el sector financiero. Este sector experimentd
una expansidn dindmica y fue el resultado, por una parte,
de los importantes proyectos que ejecutd el sector plblico
y por otro, de la intensa actividad de la iniciativa priva
da, estamulada por la consolidacidn y el fortalecimiento

de instituciones financieras.

Q > > 2
Se crearon los mecanismos adecuados para la reproduccidn

del capital, a través del crédito, Ley Financiera Nacional
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de la Vivienda, 1972.

En el periodo 1970-1977, aumenta la participacidn de la
construccidn en el Producto Interno Bruto de 2.8% a 4.1% y
alcanza su mayor tasa de crecimiento para el afio 18975 con
49,.4%, pasando de 64.0 millones de colones en 1970 a 128.0
millones en 1975 y 139.0 millones en 1977,

El valor bruto de la produccidn del sector construccidn pl
blica y pravada pasa de 141.0 millones en 1970 a 441.0 mi-
llones en 1975.l/ Es importante seflalar que la dinémica
del sector construccidn se ha caracterizado en esta década
y especialmente a partir de 1974 por la elevacidn en los
costos de la construccibén, debido en parte a la evolucidn
de los precios de los materiales importados. El valor pro
medio de un metro cuadrado construido es en 1973 de

¢ 137.69 v en 1977 de ¢ 253.00, v de € 354.00 en 1978. En

el Cuadro No. 8 del anexo puede verse la evolucidn de los

precios de los materiales de construccidn.

Ademés de viabilizar el intercambio desaigual en la indus-
tria, el auge de la construccidn ha abierto nuevos derrote
ros al capital, y un lugar seguro para la mantencidn del
valor del dinero en la especulacidfl en tierras urbanas.
Sin embargo lo prolongado de su ciclo productivo y la con-
gelacidn de fondos invertides en tierras, traeri problemas
financieros para el conjunto de la economia al final del
periodo.

Esta dinémica, ademf&s de otras politicas estatales como la

reduccidn de la tasa de interés real y la mantencidn del

1/ Indicadores... MIPLAN. (no disponibles cifras para 1977
y 1978.
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valor dc la moncda, frente al proceso inflacionario, permi
tieron que para mediados de la década se hubiera recupera-

o con creces la tasa de ganancia industrial.

El andlisis del sector industrial en esta década no pode-

mos hacerlo aisladamente de la situacidn imperante a nivel
mundial, en la medida que la nueva orientacién del capita-
lismo monopdlico internacional ejerce algln tipo de influ-

encia sobre la economia de nuestro pais.

El aumento de la inversidn extranjera en la industria, la
creacidn de zonas francas, la politica econdmica del Esta-
do orientada al aumento de la produccidn para los mercados
externos, son factores que estédn estrechamente relaciona-
dos con la reestructuracidn del capitalismo mundial y la

nueva divisidén internacional del trabajo.

1.4 LA REESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO MUNDIAL
Y LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La economia capaitalista mundial, después de la segunda gue
rra mundial, mantiene una expansidn rdpida y persistente
que termina en 1970, y a partir de ese afio enfrenta proble
mas como la crisis del petrdleo, la caida del dblar, el pro
ceso inflacionario y el aumento del desempleo en los pai-
ses capitalistas desarrollados. En lo esencial, las expre
siones de las crisis se corresponden con las condiciones
del trénsito a un nuevo patrdn de acumulacidn capitalista
a nivel mundial y en los ambitos nacionales. Este nuevo
esquema estd marcado por un acelerado proceso de interna-
cionalizacién del capital v un gigantesco redespliegue in-

dustrial que configura una nueva divisidn internacional
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del trabajo para el aprovechamiento de la mano de obra ba-

rata de las &reas capitalistas dependientes y sutdesarro-
lladas.

Tres condiciones se podrian sefialar como determinantes de

la actual expansidn y acumulacidn de capital a nivel mun-
dial:

1. La existencia de una reserva mundial de mano de obra
disponible.
2. Los avances tecnoidgicos se caracterizaron por la ra-

cionalizacidn y la automatizacidn de los procesos pro-
ductivos.

3. La fragmentacidn de los procesos de la produccidn.

Es decir, que en esta Gltima etapa del capitalismo interna
cional se ha desarrollado un mercado mundial de trabajo vy

un mercado mundial de emplazamientos fabriles.

1. La existencia de una reserva mundial de

Mano de obra disponible

Millones de trabajadores en Asia, Africa y América Lataina,
que antes se dedicaban a producir para el mercado interno
en un proceso sustitutivo de importaciones, que ya hemos
visto que en nuestro pais se agotd en la década anterior,
estédn listos a integrarse a estos nuevos modelos y a ser
aprovechados por las empresas transnacionales debido a las
sigulentes ventajas: los salarios que se les pagan son mu
cho més bajos que los vigentes en los paises capitalistas
desarrollados, incluso tomando en cuenta los beneficios so

ciales.

Las jornadas de trabajo son por lo general mds largas, tam
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bi&n las semanas laborales, en estos paises que en los ca-

pitalistas desarrollados.

Se puede despedir y contratar a los trabajadores con merios
limitaciones; esto significa que se puede llevar a la fuer
za de trabajo a un agotamiento més rapido y se puede reem-
plazar a los trabajadores agotados por otros nuevos, sin
mayores restricciones. Y por Gltimo la enormec dimensidn
del ejército de reserva disponible, permite la seleccidn
optima de la fuerza de trabajo mds apropiada, especialmen-
te las mujeres jdvenes, que por su sexo, habilidad y disci
plina, alcanzan un nivel de productividad muy grande en ac

tividades de ensamblaje y otras similares.

2. Los Avances Tecnoldgicos

La introduccidn de equipos y tecnologia electrdnicos, con-
tribuye a la racionalizacidn y automatizacidn de los proce
sos productivos, lo que permite descomponer complejos pro-
cesos de produccidn y hacen posible que una fuerza de tra-
bajo no capacitada, pueda adiestrarse fdcilmente v en for-
ma répida para realizar opq{aciones fragmentarias. Y es
asi que parte de las etapas productivas se comienzan en
Taiwan, se siguen en Hong-Kong., continflan en Corea del Sur
o Singapur y se complementan con otra parte hecha en El

Salvador, México y la Rep(iblica Dominicana.

Este proceso viene a relacionarse con un nuevo tipo de lo-
calidad aindustraial, las zonas francas y con el estableci-
miento de un nuevo tipo de fébricas: las fébricas para el

mercado mundial.

Ya sabemos que las zonas francas son verdaderos enclaves

industriales que se establecen en lugares con abundante ma

BIBLIOTECA CENTRAL
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no d. obra barata, donde sc¢ produce para el mercado mun-
dial.

¢ trata ¢ andustraas trédnsfugas gque se establecen o se
rotiran do un pais dependiendo de las condiciones politicas

y ccondmicas de la fuerza de trabajo.

Todo lo anterior puede verse claramente con el hecho de
que a mediados de los sesenta, casi no habia en los paises
subdesarrollados, zonas francas con fébricas que producian
para el mercado mundial, pero diez afios después, a media-
dos de los setenta, milecs de fibraicas operaban en no menos
de 39 paises en desarrollo: 15 en Africa, 8 en Asia y 16
en América Latina. En 1975 habia no menos de 725,000 tra-

bajadores laborando en féabraicas de este taipo.



CAPITULO TII

POBLACICN Y SITUACION DE LA MANO DE OBRA

Lste capitulo trata de establecer la influencia que ejerce
sobrc la situacidn econdmica v social de los obreros salva
worefios, el crecimiento, la daistraibucidn, y la estructura

dec la poblacibn.

2.1 POBLACION TOTAL

a) Crecaimiento de la Poblacidn

La poblacidn salvadorefia se ha caracterizado en las 1l
timas décadas por un alto crecimiento poblacional, en
una extensidn territorial de aproximadamente 21,000

kms. cuadrados. El Salvador es en Améraica Latina, el

segundo pals mas densamente poblado.

CUADRO No. 1
EL SALVADOR. CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL

3/

2/ 19783

1/ 19752

1951% 1/

1/ 19711

1950—

§§$§§01°“ 1,855 917 2,510,984 3,554,648 4,094,039 4,282,600

FUCNTE* 1/ Dareccidn General de Lstadistica y Censos.
Censos de Poblacidn, 1950-1961, 1971.

/ Encuesta Demogr&fica 1975, MIPLAN.
Informe Econdmico-Social 1978. MIPLAN.

- 67 -
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CUADRO No. 2

LL SALVADOR. TASAS LY CRLCIMIENTO, POBLACION '"OTAL

1950-19¢61 1961-1971 1971-1978

Tasa de Crecimicnto 2.8l/ 3.5l/ 2.92/

FUENTE: 1/ Censos de Poblacidn
2/ Informe Econdmico Sacial, 1978. MIPLAN.

En el periodo intercensal de 1961-1971, la poblacidn aumen
t6 de 2,510,984 a 3,554,648; lo que significa un incremen-
to absoluto de 41.6%, para alcanzar a mediados de 1975, la
cifra de 4,094,039 (Cuadro No. 1, pdgina 67); y 4,282,600
en 1978.

El crecimiento de la poblacidn resulta muy alto, incluso

si lo comparamos con los otros paises de Centro América.

El Salvador, segln el cuaidro siguiente, ocupa el tercer lu

”» P4 £ -,

gar entre los paises con un crecimiento mas rapido, despues
dc lionduras y Nicaragua. Pero en nuestro pais, este hecho
es mas significativo debido a lo limitado de nuestro terri
torio, lo dque determina una alta densidad de poblacidn:

192 habitantes por sz, en 1975 y 200 habitantes en 1978.
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1/

przliminares)=

1) Composicidn por edades

"¢ conposicidn por edades de la poblacidn hasta 1971; 1la
podanos analizar a través de la forma de la piramide de e-
drdes, segln los Censos 1961 v 1971. En nuestro pais las
tendencias demograficas, ademds de haber determinado un al
to crecimiento poblacional, determinan un cnsanchamiento
relativo de la base de la piramide poblacional, lo que tra
jo como consecuencia un aumento relativo de la proporcidn
de la poblacidn infantail y juvenil, sobre la poblacidn to-
tal.

El porcentaje de personas menores de 15 afios, ha aumentado
de 41.2% en 1950, a 44.8% en 1961; vy a 46.4% en 1971. No
se dispone de datos actualizados acerca de la composicidn
por edades de la poblacidn. Pero dadas las altas tasas de
crecimiento esa tendencia persiste. La edad media de la
poblacidn bajd de 31.2 afios en 1961 a 30.3 afios en 1971,
lo que nos demuestra el caricter dc poblacidn joven en

nuestro pais. (Ver par&midec de edadcs 1961 y 1971).

1/ E1 Capitalismo dependiente ha producido una estructura
de clase que se caracteriza por una mayor concentracidn
de la proporcidn de la riqueza total y del ingreso en
manos de un estrato superior relativamente pequefio y
una gran masa de proletariado rural y urbano cada vez
mas empobrecido y desposeido. Iste Qltimo grupo, al
cual le son negados en gran medida los beneficios de in
gresos crecientes y de mayores oportunldadus educa01ona
les, ha continuado en su mayoria en una vida de abyecta
pobreza que origina condiciones sociales y culturales
que conducen a altas tasas de natalidad. (Cap. and
Styes. 1974). Citado por Karush Geral. Poblacidn y Po
breza: 1las raices de la crasis demogréfica en E1 Salva
dor) ECA/Dic. 1977,
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Si1 la relacionamos para 1971, la poblacidn de men»s de 15
afios mds la poblacidn de mayores de 65 afios, que tedrica-
mente formarian la Poblacidn Econdmicamente Inactiva, con
la poblacidn tedricamente activa, o sea de 15 a 64 afios de
edad, resulta la tasa de dependencia. quz2 representa la
proporcidn de inactivos a ser sostenida por cada persona

ictiva, desde el punto de vista puramente demografico.

Los datos oficiales en el pails aindican que por cada activo
hav 3.45 J.nactivosl-/g sain considerar que dado el nivel de
desocupacidn equivalente y subocupacidn de los recursos hu
ranos, csa cifra podria duplicarsc. Esta circunstancia se
traduce en un nivel de ingreso muy bajo por nlicleo fami-
lrar, que determina un nivel igualmente bajo de consumo bé
sico, especialmente alimenticio y reducida o nula capacai-
dad de ahorro.

1/ Cifras oficiales de 1971, Nimero dec Ocupados y Pobla-
c16n total. Censos de Poblacidn.
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2.1.3 Composicidn de la Poblacidn

por Arca Urbana y Rural

Aunque la poblacidn salvadorefia sigue siendo predominante-
mente rural, los cambios en el modelo de acumulacidn de ca
pital, que analizamos en el capitulo anterior, que estuvie
ron relacionados con el creciente peso de la industria ma-
nufacturera en la cconomia, propiciaron cl desplazamiento

fisico de la -oblacidn al &rea urbana.

Ce trata més gue todo de una expulsidbn de mano de obra de-
bido a la saturacidn del mercado de trabajo que produce
desccupacidn, sub-ocupacidn y miseria en la poblacidn del
scctor agricola.

Ll cambio dc¢ la estructura poblacional pucde verse en el
cuadro siguiente:

CUADRO No. 4

POBLACION TOTAL POR ZONA URBANA Y ZONA RURAL

POBLACION TOTAL POR ZONA

ANOS TOTAL % URBANA % RURAL %

1950 a) 1,855,917 100 677,167 36.5 1,178,750 63.5
1961 a) 2,510,984 100 966,899  38.5 1,544,085 61.5
1971 a) 3,554,648 100 1,405,532 39.5 2,149,116 60.5
1975 b) 3,024,100 100 1,628,502 41.5 2,295,598  58.5
1977 b) 4,282,000 100 1,790,127 41 & 2,492,473  58.2

FUENTE a) Censos de Poblacidn: 1950, 1961 y 1971

b) Estimaciones de Poblacidn. MIPLAN.
Informe Econdmico y Social 1978.



Scglin las cifras expuestas en 21 cuadro anterior, el por-
centaje de Poblacidén Urbana en 1371 es inferior a. 40%; en
1975 alcanza 41.5% v se¢ ha estimado 41.8% para 1°278. Lo
que nos indica que a pesar del proceso migratoric de las
Gltimas décadas, 1a poblacidn sigue siendo eminentemente
rural.

Este proceso migratorio puede visualizarse mids objetivamen
te a través de la comparacidn entre las tasas de crecimien
to de la poblacidn urbana y poblacidn rural (Cuadros Nos.
5y 6). En el periodo 1950-1961, cuando la poblacidn to-
tal crecid a una tasa de 2.8: la poblacidn urbana crecid
al ritmo de 3.3; v es importante resaltar la tasa de creci
miento de la poblacidn de San Salvador: 4.6; esto nos indi
ca que el flujo migratorio se did del &rea rural al &rea
metropolitana de San Salvador. donde se encuentra localiza
do 1a activadad fabril: las consecuenclas de esta situa-
c16n son entre otras la concentracidn de un enorme ejérci-
to de reserva, graves problemas de desempleo y subempleo,
proliferacidn de los cinturones de« miseria en la periferia
de San Salvador, como una consccuencia de la incapacaidad
estructural de la industraia y de la economia salvadoreifia,

para absorber estos excedentes poblacicnales.

En los cuadros sigulentes pueden compararse las tasas de
crecimiento poblacional de la zona urbana y de la rural,

asi como cl &rea metropolitana de San Salvador.
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CUADRO Mo. 5

SAN SAIVADOR. TASAS DE CPECIMIENTO DE LA PORLACION
TPRATA, RURAL Y TOTAL, 1950-1978

(Porcentajes y coeficientes)

1950-61 1961271 1971-73%/

Tasa de crecimiento pobla-
c1d6n total 2.8 3.5 2.9

Tasa de crecimiento pobla-
cidén urbana 3.3 3.8 3.2

Tasa de crecimiento pobla-
c1dén rural 2.4 3.4 2.7

Tasa de crecimiento pobla-
cidn urbana San Salvador 4.6 4.8 nd

Tasa de crecaimiento pobla-
c1dn resto urbana 2.6 3.2 nd

Razbébn Crecimiento Pobla-
c16n Urbana/Rural 1.37 1.11 1.18

Rardédn Crecimiento Pobla-

cidn S5an Salvador/Total 1.64 1.37 nd

FUENTE: Elaboracidn PREALC en basc a resultados censalzs

1/ Fstimacidn, MIPLAN. Informe Econdmico 1978.

nd = no disponible
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CUADRO No. 6

EL SALVADOR. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

POR ZONA
ATl oS TOTAL % URBANA % RURAL %
1950-1961 655,067 35.3 289,732 42.8 365.335 31.0
1961-1971 1,043,664 4Ll.6 438,633 45 & 605,031 39.2
1971-1978 727,952 20.5 384,595 27.4 343,357 16.0

FUENTE: Direccidn General de Estadist.ca y Censos, Censos
de Poblacidn y Ministerio de Planificacidn. Infor
me Econbdmico 1978,

A pesar de que las tasas de natalidad son mayores en el
scctor rural, el crecimiento de la poblacidn urbana supera

2l de la poblacidn rural.

En conclusidn, podemos decir quc las migraciones no son he
chos casuales o fendmenos naturales, sino son el resultado
v a la vez condicidn de las transformaciones en la organi-
zacibn social de la produccibn; y que la Mano de Obra se
ve obligada a un reacomodo, a movilizarse a través del es-
pacio, de acuerdo a las transformaciones de la estructura

productiva.
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2.2 LA OFERTA DE MANO DL OBRA

La Oferta de Mano de Obra disponible para la produccidn de
Bienes y Servicios es equivalente a la Poblacidn Econdmica
mente Activa (PEA), término aque es usado generalmente en

los Censos de Poblacidn.

La PEA comprende el cenjunto de personas de 10 afios y més
de edad, de ambos sexos, que en El Salvador proporcionan

el trabajo utilizable para la produccidn de Bienes y Servi
clos; v ademis los que han estado buscando formalmente em-
Pleo. Los praimeros constituyen la parte ocupada de la PEA,
que trabajan efectivamente; el segundo grupo de la PEA es-
ta4 integrado por la parte desocupada de la Mano de Obra
quo ostan buscando trabajo por primera vez, o bien se en-

cu.ntran cesantes.

La PEA excluye a las personas dedicadas a actividades que
no contribuyen directamente a la produccidn, como son los
estudiantes, amas de casa, jubilados, pensionados, i1nvali-

dos y otros que forman la poblacidn inactiva (PEI).

La PEI, est& fuera de la fuerza laboral y comprende todas
las personas que no participan en la actividad econdmica,
que no necesitan, que no pueden, o no estldn interesados en

tener una ocupacidn remunerada.

Las personas incluidas en la Oferta de Mano de Obra para
la industria, se clasifican por rama de actividad econdmi-
ca, ocupacibdn y posicidn ocupacional; y sobre ella recae
la responsabilidad de aumentar el crecamicento econdmico

del pais.
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La rama de actividad econdmica se¢ refiere a la actividad
de la empresa o establecimiento en ¢l cuaal trabaja la per-
sona (alimentos, textil, calzado, vestuario, productos qui

micos, etc.).

La clasificacidn por ocupacidn se refierc al tipo de traba
Jo que ejecuta la persona: obrero, técnico, personal admi
nistrativo y directores.

Posicibn Ocupacional, es la categoria que tiene el trabaja
dor en el desempefio de su funcidn como empleado o asalaria
do, trabajador por cuenta propia, trabajador familiar sin
remuneracidn y patrono o empleador. Naturalmente al usar-
se datos censales, tenemos claridad sobre las limitaciones
de los mismos, lo quec nos obliga a ser prudentes en su and
lisis e interpretacidn, poniendo énfasis en resaltar las

tendencias generales.

La oferta de mano de obra depende de un conjunto de varia-
bles que operan de manera saimulténea, entre las cuales en-

contramos factores demogrédficos, econdmicos y sociales.

2.2.1 Factores Demogréficos

El alto crecimiento poblacional afecta la Oferta de Mano

de Obra, pero éste no es un efecto inmediato, sino a media
no y largo plazo. Ello es asi porque entre el momento del
nacimiento y de la incorporacidn al mercado de trabajo me-
dia un periodo de 15 afios. El acelerado crecimiento demo-
gréfico que se inicia en 1950 y todavia persiste, en menor
medida, ha determinado que para la presente y la prdxima

década existan altas tasas de crecimiento de la poblacidn
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en edad actaiva. La tasa estimada para 1970-1980 es de
3.5%,

La forma de la pirdmide de edades de la poblacidn, como vi
mos, nos rucstra la existencia de grandes grupos de
personas de 0 a 20 afios, el 57.0% de la poblacidén. Esto
afecta la composicidn de la Fuerza de Trabajo en el senta-
do que encontramos una gran cantidad de personas entre los
10 y 20 afos, mano de obra juvenil que normalmente carece

de calificacidn y tiene acceso a los salarios més bajos.

Las migraciones rural urbanas, contribuyen a aumentar la
oferta de mano de obra industrial, ya que trasladan del
campo a la ciudad, un contingente de mano de obra que espe

ra colocarse en las fébricas.

. y
2.2.2 Tactores Econdémicos

La oferta de manc de obra, estd condicionada también por
el proceso de proletarizacidn que se da tanto en el campo
como en la ciudad. Por proletarizacidn sc entiende el pro
ceso de separacidn de los trabajadores de sus medios de
produccidn, lo que obliga a la venta de su fuerza de traba
jo para conseguir los medios de vida. FEste fendmeno impli

ca cambios en las relaciones de produccidn.

— E1 Proceso de Proletarizacidn

La din&mica de este proceso en El1 Salvador, se ha determi-
nado por varios factores que resumimos a continuacidn. En
pramer lugar, encontramos que la proletarizacidn es una
tendencia a largo plazo del desarrollo capitalista en la
agricultura. La concentracidn de la tierra en El Salvador,
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datz d¢ la conquista cspaficla y a partir de alli debido a
la situacidn de 1a tcnencia de la tierra, se convierten en
-~o2_-riacdcs, scctores cada ves mavorces de la poblacidn.
Caando 1a demanda e¢n 1l mercade mundial dc café, azfcar v
2leroddn aumentd. la transformacion asricol- rzasultante no
de¢gd ni un segmento de la :conemia intacto los ranchos
coloniales se convierticron 2n su mayor parte :n plantacio
nes, las plantaciones 2ntiguas de afiil carbian su mezcla
de productos, las tierras comunales fueron akolidas por la
ley de 1882, los minifundios disminuyeron de tamafio, lo
mismo que en prcpiedad, v aproximadamente la mitad de la
poblacidén rural fuc reducida 1 proletarios sin tierra en

el proceso._

En la ciudad, el proceso dc¢ concentracidn y centralizacidn
de capital provocd en ciertas ramas de la actividad indus-
trial, la dcstruccidn de industria doméstica y talleres ar
tesanales. La dimensidn media do algunas empresas va au-

mentando considerablemente v un elevado nimero de pequefias

ermpresas (talleres) es climinado por 13 competencia.

Un pequefio grupo de grandes empresas qiie controla una pro-
porcidn cada vez mayor del capital, de la mano de obra, de
los fondos v de la produccidn en sectores industriales, a-
facta & los duchios de tallercs gquce en algunos casos pasan
a engrosar las filas de los asalariados, al no poder combc
tir por su limitada capacidad ccondmica. Un caso tipico
de este fenbmeno en nuestro pajs, es la destruccidn de ta-
lleres artesanales dedicados a la manufactura de calzado, -
las curtiembres de cueros. que casi desaparecieron al desa
rrolliarse la Fibrica ADOC que précticamente monopoliza esa

rarma industrial.
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— La incorporacién de la mujer al Procesc de Produccidn

Este es otro de los elementos quc contribuyen a aumentar
la Oferta de Mano d¢ Obra, 1o aue obedecc a una serie do
factores, entre los cuales podemos mencionar: el bajo ni-
vel de los ingresos familiares y <1 aumento de las necesi-
dades histdraicamente creacdas. Tradicionalmente el jefe del
hogar aportaba la mayoria o 11 totalidad de los ingresos
familiares. La divisidn familiar del trabajo consiste en
que el hombrec se dedica a la produccidn mientras que las
mujeres (amas de casa) se encargan de las labores del ho-
gar, cumplicendo la funcidn de reproduccidn de la fuerza de
tribajo al satisfacer las necesidades de cuido y educacidn
‘. los hijos vy al dedicarsc a producir los bienes y servi-
cios que 2l obrero no puede producir y gQus SON necesarios
pPori la reposzicidn de su fuerza de trabajo, como para la

roproduccién de la misma a través de los hijos.

La causa de la incorporacidn de la mujer al mercado de ma-
no de obra, es la necesidad de aumentar los ingresos fami-
liares para poder contrarrestar los efectos de la disminu-
c1dn del salario real, lo que ha hecho précticamente impo-
sible la subsistencia de la familia con sdlo el salario
del jefe del hogar, o sea que el salario del hombre que
trabaja solo, va no basta para mantener una familia, para
poder reproducir la fuerza de trabajo familiar; entonces,
la participacidn de la mujer em la actividad econdmica se

vuelve un2 necesidad.

La participacidn de la mujer en El1 Salvador, ha tenido un
notable incremento en los Ultimos afios, como ejemplo pode-
mos mencionar que en la década 1961-1971, la PEA femenina

tuvo un incrcmento de 75.33% o sea que pasd de 143,819 per
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sonas en 1961 a 252,155 en 1971. Esta tcndencia se agudi-
za con la creacidn de las zones francas, en las quc el ca-
pital internacional se interesa cspecialrente por la con-
tratacidn de mano de obra femenina que es la que mds se a-
dapta a los procesos productivos quc generalmente se 1insta
lan en estos paises: algunos procesos de ensamblaije de
las Industrias Llectrdnicas, parte de la manufactura de e-

quipos médicos, vestuario destinado a la exportacidn,etc.

Podemos concluir que la oferta de mano de obra salvadorefia
se caracteriza por una alta tasa de crecimiento, la que es
t3 determinada por las tendencias demograficas analizadas,
que se¢ han observado en los Gltimos 15 afios, por el alto

grado de proletarizacidn tanto en el campo como en la ciu-
c~2d, que son consecuencia de los procesos de centraliza-

c16n vy concentracidn de la tierra v del capital; v por la
creciente incorporacidn del trabajo femenino al proceso

productivo, lo que es resultado de los bajos niveles de in
greso familiar y del aumento de las necesidades histdrica-

mente creadas.

Lste hecho afectard a las condiciones de vida dc los traba
jadores, en forma positiva o negativa no por si mismo, Si-
no dependiendo de la capacidad de la organizacidn producti
va para absorber el crecimiento de la Oferta de Mano de
Obra.
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2.3 LA OFIRTA DE MANO DF OBRA EN EL SECTOR INDUSTRIAL
2.3.1 Crecimiento de la PEA

Al comenzar la década del cincuenta. E1l Salvador contaba
aproximadamente con 1,855,917 habitantes, estimé&ndose que
no menos de 653.409 habitantes formaban la Poblacidn Econd
micamente Actava, &s decir el 35.2%. En 1975 la Poblacidn
Total de E1 Salvador cra aproximadamente 4,000,000, v la
PEA 1,287,841, o sea el 32.2%. Para 1978, segln estima-
ciones del Ministerio de Plaificacidn, la PEA, cra de
1,424 946G, con unAa tasa de crecimiento promedio de 1975-78
de 3.u4%.

CUADRO No. 7

POBLACION ECOWOMICAMINTL ACTIVA, NUMTRO ABSOLUTO
Y PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL
ESTIMACIONES CLNSALES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ZONA
ANOS TOTAL % URBANA % RURAL %
1950 653,409 u49.6 251,481 50.0 401,928 L49.3
1961 807,092 U47.6 326,781 48,0 480,311 47.3
1971 1,166,479 19,1 495,298 19,2 671,181 49.0
1975 1,287,841 145.9 611,164 50.8 676,677 u42.3
1975 1,424,340 nd nd nd nd nd

FUFNTE: Dirocccadn General de Estadistaca y Censos.
Censo dc Poltlacidn. Encuesta Nacional de
liano de Obra, 1975. Informe Econdmico,1978.
MIPLAN.
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£l mayor crecimientc de la poblacidn econdmicamente activa

en las zonas urbianas, s¢ visualiza on ¢l sgiguilente cuadro:

CUADRO No. 8

CRECIMIENTO DE L/ PCBLACION LCONOMICAMENTE ACTIVA
I'N LA ZONs URPANA Y RURAL
SEGUN ANO3 195C0-1961, 1961-1971, 1971-1975

CRECIMITNTO DE LA POBLACIOM ECONOMICAMENTE ACTIVA
ATOS TOTAL % URBANA % RURAL %
1950-1961 153,683 23.5 75,300 23.9 78.383 19.5
| 1961-1971 359,837 uL,5 168,517 51.6 1a0,870 38.7
1971-1975 12:,302 190.4 115,28/  23.4 5,496 0.8 ;

FUENTE: Direccidn General dc Estadistica y Censos,
Censos d< Poblacidn v Encuesta Nacional de
Mano d2 Obra y Aspectos Demosraficos, 1975
MIPLAN.

INTA  E1 Ailtamo cato de que disponemos es la Encuesta

recalizada en 1975.

La mayor parte de la PEA trabaja en la agricultura en pro-
porciones que fluctllan desde 63.2% en 1950 a A0.2% en 1961,
a 54,2% en 1971 v u47.2% en 1975. Lste dato demuestra que
si bien es cierto que cl porcentaje de la PEA agricola se
ha 1do reduciendo en el periodo en andlisis, siemprc tienc

una gran importancia dentro del total.

El progreso del desarrollo con respecto a la PEA se ha sec-

fialado por una contraccidn relativa en su participacidn en la
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agricultura. y por una cxpansidn en los sectores no agrico
lae, los que en conjunto variaron de 3€6.8% en 1950, a
39.8% en 1961 v a 45.8% en 1971, alcanzando en 1975, 1la
pronorcidn mids alta, de 56.8%, en cuyo increcmento tuvieron
destacada participacidn las distintas ramas del Sector Ser

vicios, el cual incluy= la Administracidn Piblica.

Las variaciones c¢n la proporcidn de la PEA INDUSTRIAL, con
respecto a la PEA Total, es un reflejo de los dainstintos
momentos por los que pasa el modelo dc acumulacidn, basado
en el impulso al desarrollo industrial que coexiste con la
exportacidén de productos praimarios. Asi vemos que en 1850,
en el momento del surgimiento del modelo, el porcentaje de
la PEA industrial es de 11.4%; en 1961, que es el momento
dc la profundizacidn del proceso, cste porcentaje sube a

17.8% cen 1971, momento critico en el desarrollo del modelo,
11 PYA Industrial baja 2 9.8%; y en 1975 en que se da una

pequefila recuperacidn, sube "~ 10.0%.

En términos generales pari el periodo analizado, disminuyd
la PEA Industrial en relacidn a la PEA TOTAL.

Hemos agrupado en un solo Sector S, las ramas de Servicio,
en el mids amplio sentido de la palabra: Flectricidad, Co-
mercio y Servicios, (ver siguilente cuadro), con lo que que
remos sefialar la incapacidad estructural de la industria

para absorber la Poblacidn Activa, v como el Sector Servi-
c10s ha sido el sector donde se concentran considerables

grupos de la noblacidn que no encuentran un empleo produc-

tivo en los otros seoctores.

Debido a la amportancia del sector servicios en relacidn a

12 PLA, es necesario poner de manifiesto las caracteristi-
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cas de la PEA do este sector: 1la Poblicidn Econdmicamente
Activa del Scetor Scrvicios es heterogénea, abarca desde
lcs trebajadores de las Comunicaciones, de la Energia Eléc
y dc¢l Transporte, con alto prado de calificacidng
Jlczar 2 1les Au:l prostan servicios diversos, CoOmo
dores, vendicdores de periddicos, vendedores ambulan-
tes, wkte. Pasande por todeos los niveles intermedios, 1o
gue favorece la utilizacién de esta categori- para encubrir
como empleo lo qur recalmente es desocupacidn o subutiliza-

cidn de la Fuerza de Trabajo.

El crecimiento de 1la Fuerza de Trabajo Industrial es un e-
lemento de gran importancia para el andlisis de las condi-
ciones de los obreros industriales, pero también el creci-
miento observado en los otros sectores, especialmente en

el sector Servicios, pues dentro de &1, existe una gran

cantidad de Fuerza de Trabajo que pued= considerarse como
potencial para la Industria. Esto es asi por el alto gra-

do de subutiliza~idn existente en los sectores mencionados.

Elcreciriento de la PEA ubicada en el Scctor Servicios, es
t4 Intimamerte rclacionada con el proccso de proletariza-

c1d6n. A merdada quc se van destruyendoe las formas pre—capi
talistas de pnroduccidn (industriz doméstica, artesanado) y
Jde tenencia dc la tierra, se van liberando grandes cantida
des de Fuerza de Trabajo, la cual no puede ser absorbida

en su totalidad, porque no se han creado posibilidades de

empleo en la misma medida que se ha liberado Fuerza de Tra
bajo. Por lo tanto, esta Tuerza de Trabajo, o "Superpobla
c1dn" separada dc todo YMedio de Produccidn y sin posibili-
dades de encontrar su eguivalente en el mercado para no pc
recer, buscan una forma de reproducir su fuerza de trabajo

donde no se necesitan Medios de Produccidn. Los servicios



no le exigen tenencia de Medios de Produccidn, y tampoco
le exigen la venta de su [uerza de Trabajo, para la cual

no existe demanda.

En el cuadro sigulente podemos observir que la proporcidn
de la PEA del scctor analizado, casi ha duplicado su partil
cipacaidn. Especialmente en la rama del Comercio al por
menor y mayor, donde ha crecido del 5.5% en 1950 a 17.0%
en 1975, aumentando en cifras absolutas de 35,823 personas
en 1950, a 219,313 en 1975.

Tambi1én se refleja el dinamismo del sector de la construc-
cidn en los Gltimos afios, donde su participacidn ha pasado
del 2.8% en 1950 al 4.2% en 1975.

C) nGmerc de personas ¢z los servicios ha pasado de 77,574
en 1950 a 221,382 en 1975.

L2 Industrii Mar-ufacturera en 1975 sdlo absorbc el 10.0%
dz 1a PE/ total, proporcidn menor a 1950 cuando absorbia
¢l 11.4%. Esto cn 1975 cuando se observa una reactivacidn

de la economia en general.

Es necesario mencionar también quc el crecimicnto de estos
sectores obedecc en alguna medida al crecimiento del sec-
tor industrial, nero en ¢l caso de nuestro pais sc¢ ha dado
un crecimiento de los serviclos totalmente desproborciona-
do, asi encontramos que por cada persona trabajanio en el

Sector Industria hay aproximadamente 4 en los Servicios.



CUADRO No. 9
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD
1950 - 1861 - 1971 - 1975

e
FUT: T,

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ESTRUCTURA DE LA PEA
RAMAS DE ACTIVIDAD 1950 1961 1971 1975 1950 1961 1971 1975
TOTAL 653,409 807,092 1,166,479 1,287,841 100.0 100.0 100.0 100.0
A. Agricola 412,646 486,213 632,054 607,497 63,2 60.2 54,2 47.2
Agricultura, Silvicultura
y Pesca 412,646 486,213 632,054 607,497

] B. No Agricola 240,493 320,879 534,425 680, 34k 36.8 39.8 45.8 52.8

Sector "M" 94,499 137,201 147,551 184,243 14.5 17.0 12.6 14.3

Minas y Canterns 1,708 750 1,013 1,861 0.3 0.1 0.1 0.1

Industria Manufactuwrera 74,424 103,477 113,983 128,442 11.4 12.8 9.8 10.0

Construcc1dn 18,367 32,974 32,555 53,940 2.8 4.1 2.8 4.2

Sector "S*

Electricidad, gas., agua 1,004 1,716 3,538 L, 614 0.1 0.2 0.3 0.4
Comercio al por mayor vy

menor 35,823 51,753 82,466 219,313 5.5 6.4 7.1 17.0
Transporte, Almacenaje y

Comunicaciones 9,912 17,440 24,701 31,442 1.5 2.2 2.1 2.4

Servicios 77,574 105,194 219,014 221,382 11.9 13.0 18.8 17.2
Actaividndzs nn bien espe-

cifio= 3 21,681 7,575 56,555 19,750 3.3 1.0 4.8 1.5

» jalviricadn propaa,

.uo <o Obra, 1975,

en base a Censos de Poblacaén 11 v 1971 <7 Encuesta Demografica y de

- 89 -
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2.3.2 Princinales ocupaciones de la

Poblacidn Econdmicamente Activa

La Pcblacidn Lcondmicamente Activa salvadorefia dcsempefia
distintos oficios, profesioncs y labores, segln veremos en
los cuadros siguientcs, de acuerdo a los prancapales grupos
de la (Clasificacidn Internicional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO). Esta clasificacién sefiala en términos generales
que clase de funciones desempefilan los trabajadores en la
economia. Los directores, administradores y gerentes son
los que toman las decisiones, los empleados de oficina los
gue conservan los registros, los vendedores y quienes tra-
bajan en los transportes, conducen los Bienes y Serviclos
desde el Productor hasta el Consumidor; en tanto que los
productores dc¢ hienes pertenccen principalmente a los gru-
pos de agricultores, artesanos, opcrarios y similares. E1
grupo de profesionales, técnicos y afines, desempefian dis-
tirtas funciones que difieren praincipalmente de los otros

grupos, en cuanto al nivel de instruccidn.



CUADRO
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DISTRIEUCION PORCENT"AL TE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA, POR OCUPACIOM 1950 Y 1961~
Ocupaci1dn 1950 1961 Incremento
TOTAL 100.0 100.0

Agricultores y afines 62.6 60.2 - 2.4
Artesanos 13.4 14.9 + 1.5
Otros Trabajadores de

Servicios Personales 11.5 10.6 - 0.9
Vendedores 2.0 5.2 + 3.2
Fmpleados Administrativos 5.2 3.6 - 1.6
Prnfesionales 1.7 2.5 + 0.8
Conductores 1.2 1.4 + 0.2
Mineros 0.2 0.1 - 0.1
Otros Trabajadores 2.2 1.5 - 0.7

FUENTE: Censos de Poblacién.

1/ Poblacidn de 10 afios y mis.
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CUADRO No. 11

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR NCULPACION 1971

OCUPACION ABSOLUTA RELATIVA

TOTAL 1,166,479 100.0

Profeosionales, t&cnicos v tra-

bajadorcs asimilados 40,389 3.4

Directores y funcionarios pi-

blicos superiores 3,161 0.3

Personal Administrativo vy tra-

bajadores asimilados 40,832 2.5

Comerciantes y vendedores 70,397 6.0

Trabajadores de los Servicios 125,185 10.7

Trabajadores agricolas y fores

tales, pescadores y cazadores €31,730 54,2

Otreros no agricolas conducto-

res de madquinas y vehiculos de

transporte y trabajadores no

asimilados 189,807 16.3

Trabajadores que nc pueden ser

clasificados seglin la ocupa-

cién A4 .978 5.6

TUENTE: Censo de Poblacidn, 1971.

Scgin los cuadros anteriores c¢l mayor porcentaje de las o-
cupaciones se encuentra en las catecsorias de trabajadores
agricolas y obreros no agricolas, que juntos suman mas del
70.0% (1971), mientras que por otro lade la participacidn
de los profesionales, té&cnicos, dircectores y funcionarios

piblicos superiores, juntos suman el 3.7% de la PEA.
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L= ocupacidén wn 21 sector Servicios sura 16.7%, formada
vor corarciantes, vendedores y tr.abajadores de los servi-
22c0s- 1o cuAal viene a reafirmar niestra posicidn en lo
qua: s roefiere 1 la importancia del sector mencionado en

la absorcidn de manc de obra.

A. Clasificacidén 2e la Poblacidn TLcondmicamente Activa

por categoria ocupacional

La posicidn ocupacional es la categoria que tienc el traba
jador en el dcsempefio de su funecidn, como empleado o asala
riado, patrono o empleador, trabajador por cuenta propia y

trabajador familiar sin remuneracidn.

In el periodo estudiado, se nota una expansidn del grupo
asalariado que de 55.5% en 1950, pasd a 68.6% en 1961, con
trayéndose en 1971 hasta 55.8%. Por otro lado los patro-
nos disminuyen su participacidn de 2.7% en 1950, a 1.8% en
1971, Tsta disminucidn la podemos relacionar con la con-
centracidn v centralizacidn del capatal, por medio de la
cuil, seglin se analizd en el Capitulo I, en un nimero redu
cido de emprecas sz 1cunula el capital, la mano de obra y

la produccidn en general.

Una medida que rcsume las variaciones en la distribucidn
por categoria es la proporcidn de asalarizdos por cada 100
empleadores (Patronos), lo que ademds demuestra el proceso

de proletarizacidn de la poblacidbn.

En 1950 habia 2,000 asalar:ados por cada 100 patronos, en
1961 habia 3,800 asalariados por cada 100 patronos, y en
1971 se alcanza la cifra de 4.300.
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El cuadro saguicente nos maestra las proporcioncs y las ci-

fras absolutas alcanzadas por cada categoria ocupacicnal.

CUADRO No. 12

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR CATEGORIA OCUPACIONAL

CATEGORIA 1950 1961 1971

OCUPACIONAL No. de No. de No. de
Trabai. % Trabad. % Trabai. %

Patronos 18 209 2.7  14,uu3 1.8 15,20u 1.3
Cuaenta Propia 167,698  25.7 172,706  21.4 290,529 2u4.9
Asalaraado 362 826 55.5 550,071 €8.2 650,587 55.8
Familiar no Remu-

nerado g8k,529 12.9 61,325 7.6 122,577 10.5
Otros 20.061 3.2 8 501 1.0 83,757 7.2
Ipnorados 3,825 0.3

TOTAL 653,323 1l00.0 807,046 100.0 1,166,479 100.0

FUENTE+ Censos de Poblacidn.

Entre los trabajadeores asalariados puede hacerse una clasi-
ficacidn que nos indica =21 tipo de trabajo que realizan, va

sea en labores manuales o mecinicas.
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CUADRO No. 13

CLASTFICACION DE LOS ASALARIADOS
EN OCUPACIONES MANUALES Y NO MANUALES

ASALARTADOS 19570 1961
. No. % No. %
Jaruales Agricolas 201,840 55.6 306,816 55.8
Manuales nc agricolnac 127,689 35 2 175,048 31.8
o manuales 31,867 8.3 65,289 11.9
No identificados 1,421 C 4y 2,918 0.5

TOTAL 362,826 100.0 550,071 100.0

FUENTE: Diagndstico de la Universidad de El1 Salvador,1972

B, Perfiles Educativos de la

Poblacidn Fcondmicamente Activa

Txlste una estrecha relacidn entre Ja educacidn y la acti-
vidad econdmica, Ja prolongacidn de la escolaradad tiene
cl efecto de disminuir las tasas de actividad entre los 36
venes de edad esceclar, v puede fectar la tendencia y la
opnartunidad futura de cnlncarse en la actividad econdmica.
Por esto resulti1 d¢ interés considerar el nivel educativo
de la PLA, sobre 1a cuel descansa la responsabilidad del

o fu.rzo productor.

En nuestro pais, el nivel educativo ¢e la PEA, es marcada-
mente bajo. La encuesta demogridfica de 1975 reveld quc el
39.2% de la PEA, no tenia ninguna instruccaidn y que el
23.0% solamente habia cursado de 1 a 3 afios de ensefianza

primeria; lo cual significa que nuestra mano de obra no
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cuerta con la calificacidn adecuada, v por ende, tiene que
concentrarsce en empleo insuficientemente remunerados. El
heche mé&s elocaente de nucstro crecariento demografico se
Tr2duce en el incremento e la oferta d: mano de obra sin
.

L-5 nptaitudes bisircas necesarias que demanda el desarrollo

‘. las actividades crendm:icas del pais.

Los dastintos grupos ocunacioniles guc forman 1la PEA, pre-
sentan diferentes caracteristicas educacionales. De acuer
do a los datos analizados, los mayores nivcles educaciona-
les corresponden a los profesionales, té&cnicos, directores
y similares, v empleados administrativos en donde los por
centajes de educacidn superior van desde 53.0% para direc-
tores y similares y 22.3% para profesioniles y similares,

hasta 6.8% para empleados adminastrativos. En las catego-
rias mencionadas se concentra 21 93.0% deo los que han al-

canzado una educacidn universitaria.

Contrastando con csta situacidn., estuvieron los obreros no
agricolas. dc quaenes el 23.0% nn tuvo nainguna educacidn v

el 22.0% cursd solamente 3 afics de ensedanza primaria.

Trdc est~ nos demuestra aue la reparticidn de los andivi-

duoc de la scciledad,; en difcrentes tareas: obreros espe-

c1aiizados, técnicos ¢ ingenieros, directores y similares,
no Jepende:. de criter:ios purareonte tlenicos (mejores apti-
tudcs, mejor inteligencia, aplicacadn, etc.) sino de crate
rios socialzs. Ciertas clases sociales tiencen acceso a de
terminadas tareas, otras clases estdn limitadas a aquellas
tareas cuva realizacidn exige menores niveles de califica-

cidén. (Ver cuadro siguiente).

La situacidn educacional de los obreros (20.0% analfabetos
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v 23.0% sin ninguna educacidn) en la aue solarente el 3.0%
ha tenido acceso a los estudios de bachillerato (10 a 12
afios de cstudac) es un elemento mAs dc presidn sobre 1la

capacidad de negociacidn de 1los obreros.

Es interesante hacer la sigulente €OMvaracidn: en nuestro
pais donde existe un bajo nivel educativo de la clase obre
ra, el capital, debido a la situacidn de desempleo y sub-
empleo existente. se da el lujo de exigilir a los nuevos tra
bajadores que contrata, un nivel de estudios relativamente
alto. A menudo para rcalizar trabajos no calificados, se
exigen estudios de 9c¢. Grado, o sea que la mayoria de los
obreros al perder su empleo se enfrentan a la dificultad

d. mayores exigencias educativas para volver a colocarse.

ta fuerza de trabajo utilizada por las empresas transnacio
nales tienc la caracteristica de un nivel cducativo mis al
tc que ¢l restn de -mpresas. Generalmente presentan mayo-
res exlgencias y un proceso bLactante complicado de escogi-
tacidn del personal, los trabajadores se someten a una se-
rie de pruebas, incluvendo los tests psicoldgicos. En es-
te proceso de escogitacidn partaicipa la Oficina Local de
Empleo del Minaisterio de Trabajo, auien realiza una prime-
ra seleccidn y envia a las empresas mencionadas, lo mis es
cogido de los candidatos examinados. De &stos, una peque-
fia parte es la que tiene acceso al empleo ofrecido, genc-~
ralmente los que *ienen una mcjor educacidén. FEsto signifi
ca que ademds de las ventajas que se han analizado, las em
presas multinacionales se dan el lujo de captar para acti-
vidades remuneradas con el salario minimo o un salario 1li-
geramente superior, la fuerza de trabajo con més afios de
estudio y con un nivel de inteligencia mejor que el resto;
lo quz se traduce para cllas c¢n mayor productividad y por

lo tanto mavor captacidn de plusvalia.




CUADRO No 14

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA A NIVEL NACIONAL, POR CONDICION DE ALFABETISMO Y AROS DE
ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS, SEGUN GRUPOS OCUPACIONALLS 1975

B ANALFABETOS SIN EDUCACION ALTABFTOS Y ANOS DT TSTUDIOS APROBADOS

TOTAL % TOTAL . 1-3 4-6 7-9 10 - 12 13 - 16 17 y mds
° TOTAL 8 TOTAL % TOTAL 3% TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOIAL %  JOTAL %

TOTAL 1,287,841 100 0 465,265 100 0 822,576 100 O 38,940 4 7 293,619 357 286,890 34 9 93,353 11 3 87,866 10 7 14,653 18 7,255 O

Profesionales y

sim1lares 54,650 42 370 01 54,280 6 6 402 10 1,242 04 6,225 22 8,230 88 7,705 526 4,490 619 4,490 .
Directores y

similarcs 4,413 03 0 00 4,413 05 0 00 100 00 0 00 258 03 1,720 2 0 952 65 1,403 1
Empleados Admi-

nistrativos 63,222 49 1,061 02 62,161 76 569 15 3,776 1 3 9,057 32 12,903 138 31,562 359 3,459 236 833 11
Comerciantes 162,273 12 6 44,527 96 117,746 14 3 4,927 127 39,704 135 47,192 16 5 15,306 16 4 9,172 104 1,326 91 119 1
Traba)adores en

Servicio 128,361 10 0 34,541 74 94,090 114 4,224 108 34,912 119 43738 152 8692 93 2,524 29 0 00 0 0
Trabajadores

Agricolas 588,232 45 7 328,444 70 4 259,788 31 6 21,568 S54 152,981 S21 70,691 24 6 10,462 11 2 3,258 37 418 29 410 5
Otros obreros 267,496 208 53,453 11 5 214,043 260 7,250 18 6 59,167 20 2 104,877 36 6 33,267 356 8,808 100 674 46 0 0
Nunca trabja y

sin calificacién 18,924 15 2,869 06 16 055 20 0 00 1,737 06 5,110 18 4,253 46 4,83 55 119 08 0 ¢

FULNTE Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demogrdf{icos

- 08 -



CAPITU'O TIT

EM°LEQ Y TUERZA DE TRABAJO

En el desarrollo del presente capitulo analizaremos los e-
fectos aue ha tenidn el proceso de industrializacidn en
nuestro pais sobre las caracteristicas vy el nivel del em-
pleo, utailizando el nivel del empleo como un indicador
aproximado de la demanda de mano de chra; elemento que re-
lacionado con la ofcrta. analizAada en el capitulo anterior,

nos darid una visidn general del mercado laboral.

En primer lugar analizaremos las caracteristicas que po-
scen los asalariados, poniendc de manifiesto la importan-
c12 que ticne sobre sus condiciones de vida y de trabajo,
21 nivel de descmpleo existent2. A continuacidn se hace
ur anilicis del volumen., la estructura y las caracteristi-
cag del empleo durante el periodo en estudio, considerando
dcs niveles difercntes: uno a naivel global de la ecconomia

en su conjuntn y <1 otro nivel dcl sector industraal.

Los indicadores macroecondmicos Valor Brute de la Produc-
cidn, Valor Agregado, Exnortaciones, Importaciones y Pro-
ductividad; que a menudo se utilizan para medir el creci-
micento de la economia, nos servirdn en este andlisis de
puntos de comparacidn para establecer 1la eficiencia de la
economia en general v de los distintos sectores para absor

ber los recursos humanos existentes.

A nivel del sector industrial analizaremos el crecimiento

- 99 -
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¢2 la ocupacidn para cada una de las ramas industriales,
rara cstablecer cualcs han sido las més dinémicas en la ge

-~
n.racidn dc empleos.

3¢ har& una comparici®n del crecimiento del producto bruto,

del valor agregadc y dc¢ la productavidad.

Al final estableccremos las caracteristicas mis relevantes
de los desocupados cn los siguientes aspectos: nivel edu-
cativo, profesién u oficio, espectativas de salarios; tra-
tando de distinguir entre los distintos niveles de desocu-

pacidbn: desocupacidn abierta y desocupacidn disfrazada.

3.1 EL DESEMPLEO Y SU INFLUENCIA SOBRE LAS
CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO DE LA MANO DE OBRA

La importancia del estudio de las caracteristicas del em-
pleo en nuestro pails radica en la influencia que este ejer
ce en la dindmica de la economia en general, lo que sobre-
pasa los limites del presente trabajo. Aqui nos limitare-
moc a analazar los efectos que 2l nivel y caracteristicas
del empleo tiencn sobre las condiciones de vida y de traba
jo de la mano de obra. Consideramos que es a este elemen-
to de las fuerzas productivas a quien afecta mds directa-~

mente los cambios cualitativos y cuantitativos del empleo.

A medida que se ha ido desarrollando en nuestro pais el

sistema capitalista y mds objetivamente en los {ltimos afios
en que se consolida el proceso de industrializacidn, el nil
mero de personas que dependen de la venta de su fuerza de
trabajo, o sea los asalariados, ha venido aumentando tanto
en términos absolutos comn en relacidn a la poblacidn eco-

nbmicamente activa total.
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in 1950 aparecen ya clasificados en esa categoria 362,826

pePsonas, o sca cl 56.0% de la PEA, en 1971 ese ntmero era
77 Jde 616,397 equivalente al 60.0% de la PEA. En este mis
¢ ~12 la catem ria ocupacional Patronos, habia dasminuido

v pirticipacidn a 1.5%,%/

Para los asalariados por estar separados de¢ los medios de

produccidn, la situacidn dc desempleo tiene un gran signi-
ficado. Deben encontrar un equivalente en el mercado para
su fuerza de trabajo que lecs permita sobrevivir. El desem-

pleo saignafica no encontrar esc equivalente.

Su Gnica fuente de ingreso es el salario que recibe por la
venta de su fuerza de trabajo. A través de aquel adquiere
en el mercado los elementos necesarios para reponer sus e-
nergias y para reproducirse. Por lo tanto el hecho de que
darse sin empleo y por consigulente sin salario representa
una gran desgracia para el, para su familia y para toda la
clase obrera en general. Los desempleados al carecer de

ingresos en un momento dado, tienen gque mantenerse a costa
de sus familaares en actividad, lo que sagnifica aumento

cn los rniveles de dependerciz, deteriora@ndose directamente

¢l navel de vida de los obreros en general.

L2 dependencia del salario para sobrevivir es tan grande
entre la clase obrera, que el hecho de contar con un traba
jo fijo es considerado un pravilegio. Por otra parte los
asalariados viven constantemcnte acechados por el fantasma

de la desocupacidn.

Perder el empleo significa no poder satisfacer las necesi-

1/ Censos de Poblacidn.
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dades esenciales: no contar con un lugar seguro para vi-
vir, pasar hambre, enfermedad, desnutricidn, etc., tanto
el obrero como su familia. La clase obrera estld sometida
a csta disciplina, la disciplina del hambre. Ante esta a-
menaza muchas veces se aceptan las condiciones impuestas
por los que detentan la propiecdad de los medios de produc-
cidn.

L1 aumento del desempleo afecta también a los obreros en
1ctividad, pues el capital tiene un elemento més a su fa-
vor que presionl al trabajador y disminuye su capacidad de

negociacidn.

Todo lo anterior nos pone de manifiesto la importancia de
las caracteristicas del empleo en las condiciones de vida

y de trabajo de la poblacidn obrera.

En este trabajo estudiaremos las caracteristicas y el ni-
vel del empleo en nuestro pals desde que se 1inicia el pro-
ceso de industrializacidn hasta el afio 1977, cvaluando el
impacto de su evolucidn sobre las condiciones de vida y de
trabajo de los asalariados, especialmente de los obreros
industriales. Para ello necesitamos conocer no sdlo el
desempleo en la industria sino a nivel de toda la economia.
L.a presidn no solamcnte se da entre los desocupados perte-
necientes al sector industrial, también los excedentes po-
placionales del sector agropecuario y del sector servicios
constituyen una fuerza de trabajo potencial para el capi-
tal industrial. Todos constituyen el Ijérecito Industrial
de Rcserva que presiona constantemente hacia abajo los sa-

larios reales de los obreros en actividad.

Por otra parte no podemos analizar la situacidén de la cla-
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se obrera considerando Unicamente a los obreros en activi-
dad en un momento determinado, no tendriamos una visidn
exacta de la realidad. Nos interesa conccer la totalidad
de la poblacidn obrera que en una u otra forma ha sufrido
los efectos de la industrializacidn. En esa totalidad po-
demos distinguir:

7} Los cobreros quc absorbe el proceso productivo

E1l nGmero de obrerns ocupados cn el sector industrial ha
1do creciendo a medida que se ha 1do desarrollando el pro-
ceso industrial. En términos absolutos aumenta pero dismi
nuye cn términos reclativos al desempleo que el proceso
crca. Por otra parte, el crecimicnto del nimero de empleos
¢s menor que ¢l crceimicnto del producto neto creado y me-
nor quc el ritmo de crecimiento de la poblacidn total y de

la poblacidn econdmicamente activa.

Crece el nimero de empleos poraue el capital necesita cons
tantemente ampliar el radio de sus operacioncs y por lo
tanto necesita incorporar cada vez mas fuerza de trabajo.
Pero al mismo tiempo que la incorpora, prepara las condi-
ciones para su eliminacidn y sustitucidn a través del uso
de maquinaria y procesns tecnoldgicos cada vez més sofisti
cados que garanticen un ritmo mas ridpido v eficiente de a-

cumulacidn de capital.

b) La superpohlzcidn que se gencra cuando ¢l proceso de
industrializaci®n destruye fuentes precapitalistas de

trabajo

Cst~ superpoblacién llamacda cxdgena por algunos autores,
estd constituida por antigucs propietirios de talleres y

artesanias otrora florecientes que fueron perdiendo su im-
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portancia paulatinamente, hasta convertirse en peguefias u-
nidades que reccogen las migajas de las grandes empresas in
dustraiales.

c) La superpoblacidn generada por el

Procesec de Acumulacidn

"1 proceso capitalista de produccidn va generando una su-
perpoblacidn a medida que avanza la acumulacidn de capital,
tanto en extcnsidn como en intensidad. Esta superpoblacidn es
11 noblacidn obrera remanente o sobrante en nroporcidn a las nece-
sidades medias de explotacidn de capital. Aqui juegan un

importante papel los tipos de tecnologia utilizada.

Los mecanismos que el capital introduce para elevar la pro
ductivaidad del trabajo sc han multiplicado. De esta mane-
ra constantemente sc estld salva:ndo el riesgo de aumentar
los salarios a medida que crece la demanda de mano de obra,
y por lo tanto se crea una capa de desempleados que tiene su
origen en el tipo de tecnologia utilizada, o sea cue a medida que
avanza el proceso de industrializacidn se van reduciendo
las necesidades medias de mano de obra, creciendo por lo

tanto tendencialmentec el ejército industrial de reserva.

d) E1l Lumpemproletariado

La superpoblacidn crcada por el rechazo que ejerce el pro-
cesn sobre cicertas capas poblacionales, entre las que se

encuentran: Ancianos, mutilados, invAlidos, incapaces, en
fermos, etc. Se trata de la fuerza de trabajo expulsada del proceso

dc produccidn que forma parte del Lumpemproletariado.

Después que hayamos analizado los efectos del desempleo so

bre las condiciones de vida y de trabajo de los obreros en
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actividad, de los desncupados v subncupados y de los recha
zados por el proceso productive, tendremos una i1dea aproxi
mada de la situacidn en materia de empleo de la clase obre

ra industrial.
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3.2 EVOLUCION DLL VOLUMEN ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
DEYL, EMPLEC A NIVEL GLOBAL. 1950 - 1977

1. LA 3ITUACION DFEL EMPLEC EN 1950,

Para hacer un andlisis del impacto gque ha tenido el proce-
so de industrializacidn sobre el empleo, partiremos de la
década de los cincuenta que es cuando se inicia en nuestro

pais el proceso de industrializacidén. 1/

Hasta 19250, el sector agropecuario constituia el centro de
toda la actividad econdmica. Alrededor de su diné@mica en=-=-
contramos girando el resto de sectores: Comercio, Serviclios
y Actividades Artesanales. La actividad gubernamental en =
el sector servicios, la comercializacidn de productos agri
colas, las actividades artesanales destinadas a la produc-
ci8n de aperos y herramientas necesarias para la produc=--
cidn de los cultivos de exportacidn, las actividades finan
cicras y comerciales relacionadas con la comercialigacidn

de los productos exportables; son actividades que respon--
dian esencialmente a la cxpansidn del sector agropecuario.

Siendo el centro de la actividad econdmica, el sector agro
pecuario absorbia el mayor norcentaje de la poblacidn ocu-
pada en esa época. El 64 % pertenecia al sector agropecua-
rio. Le seguia el sector servicios incluyendo el sector gu
bernamental, con el 12 % vy el comercio con 5.5 %

En esta época aungque existian ya cierto tipo de manufactu-

ras, la produccidn era eminentemente artesanal, lo gue se

1/ Ver capitulo I de este trahajo.



107

refleja en la estructura del empleo, gue representa para la
gran manufactura un porcentaje de absorcién de solamente -
3 6 %2, Bsto significa gue no puede hablarse antes de 1950
de la existencia de una verdadera fuerza de trabajo indus-

traal,;, pues esta se encontraba alin en forma incipiente.

La mano de obra disponible cstabaz formada en su mayori; —
por artesanos y trabajadores agricolas. El porcentaje sig-
nificativo del empleo genarado por el sector agricola y ==
por el sector artesanal es ilustrativo de la importancia -
que tenia este sector al inicio de la década.

Es a partir de 1950 cuando se inicia una masiva incorpora=-
c1dén de mano de obra de parte del capital industrial. Se -
crearon alrededor de 25,000 nuevos puestos de trabajo.

La estructura del empleo con que se 1inici8 el proceso de =
industrializacidn se caracteriza por una absoluta dependen
cia del sector agricola y debido al carédcter estacional --
del empleo en cste scctor existia un considerable nfimero
de trabajadores subempleados y desempleados. Seglin los cen
sos de poblacidn de 1950, la tasa de desocupacidn abierta
cra de 1.7 %. Se crefa que el proceso de irdustrializacidn
seria garantia suficiente para generar una demanda en ex-—-
pansidn constante de nuevos trabajadores urbanos.

2. EVOLUCION DEL VOLUMEN DEL EMPLEO "
Analizaremos el crecimiento del volumen del empleo genera-
do por la economia en su conjunto en cifras absolutas y en
relacidn a los indicadores que reflejan la din&@mica de las

fuerzas productivas: Poblacidn econdmicamente activa, pro--
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ductividad, valor agregado y valor bruto de la produccidn.

El nimero de personas ocupadas crecif en cifras absolutas
durante el periodo en estudio, de 642,000 en 1950, a 766,000
en 1961, llegando a 1,229,300 en 1975. En términos porcen-
tuales el crecimiento del empleo en relacifn a 1950 fué de
20 % De 1975 1 1978, la tasa de crecimiento de la ocupa--
ciln se ha estimado en 3.5 % anual, alcanzando en 1277 la
ocupacifn total una cifra de 1,397,700 (Ver cuadro siguien
te)

Existen diferencias entre los distintos sectores de la econamia,
para generar puestos de trabajo, asi vemos que el mayor vo
lumen de crecimiento le corresponde al sector servicios —--
que pasa de 76,500 ocupados en 1850 a 207,000 en 1975, o -
sea un incremento de 170.6 %; el sector comercio que pasa
de 35,400 ocupados en 1950 a 212,000 en 1975, o sea que es
te sector experimenta un crecimiento de 500 %. En cambio -
los sectores que presentan un crecimiento menor son el sec
tor agricola y el sector industrial. De 1975 a 1978, el --
crecimiento de la ocupacidn por sectores vresenta la misma
tendencia de 1971-1975, correspcndié&naole un crecimiento me
nor a la industria manufacturera.

Tste periodo se caracteriza por el auge del sector de la -
construccidn lo gue se refleja en cierta forma en el creci
miento de la ocupacidn en este sector. De 1975 a 1978, le

corresponde la mayor tasa de crecimiento en ocupacidn.

En el cuadro siguiente puede verse c¢l crecimiento experimen
tado por el empleo en cada uno de los sectores en forma —-
acumulativa desde 13957 hasta 1578.

BIBLIOTECA CEN
UMNIVERSILAU LDE EL Scg N 9




CUADRO WN°1

CRECIMIENTO DEL IMPLEO POR SECTORES ECONQMICOS. 1950 - 1971 - 1975 - 1978

SECTORES ECONOMICOS NUMERO DE OCUPADOS CRECIMIENTO EN PORCENTAJE

1950 1961 1971 1975 1976 1978 1950 1950 1950 1950

1961 1971 1975 1978

SECTOR COMERCIO 35,400 50,200 81,100 212,100 218,829 232,812 41.8 129.1 500.0 9.8
SECTOR SERVICIOS 1/ 76,500 102,100 180,700 207,000 262,198 291,457 33.5 136.2 170.0 18.2
SECTOR CONSTRUCCION 18,300 30,300 30,000 48,900 52,859 61,880 65.6 63.9 167.2 26.5
TRANSPORTE AILMACENAJE
Y COMUNICACIONES 9,700 16,300 23,800 29,700 68.0 145.4 206.2
ELECTRICIDAD AGUA Y
SERVICIOS SANITARTIOS 1,000 1,600 3,400 4,300 4,649 5,415 50.0 240.0 330.0 25.9
INDUSTRIA MANUFACT, 73,300 98,400 110,600 120,600 123,375 129,010 34.2 50.0 64.0 7.0
AGRICULTURA Y PEZCA 410,600 464,200 598,000 587,700 601,314 633,119 13.1 15.6 43.1 7.7
OTRAS ACTIVIDADES 17,300 2,900 1,900 9,900
TOTAL 642,100 766,000 1,028,900 1,220,300 |1,263,224 1,353,653 19.3 60.2 90.0 10.9

FUENIE: Censos de Poblacifn, 1950, 1961, 1971; Encuesta Demogrifica y de Mano de Ohra, 1975.
i/ Para los afios 1976 y 1978, incluye otras actividades.
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Txisten diferencias sustanciales en el crecimiento de los =

1stintos sechtores, acdemds se observan diferencias para ca=-
da una de las décadas del periodo.

En el cuadro 11° 2 pucde verse que el sector manufacturero =
experimenta un crecimiento mayor en la dé&cada 19250-1961, dé
cada en la que 1incorpora en forma masiva al proceso produc=
tivc, la mano de¢ ohra necesaria para la craciente produc---
cidn. En las décadas siquientes esc crecimiento cs sensible
mente menor. Il sector agricola tiene un menor crecimiento

en la década 1950~1961, que se ve aumentado en la d&cada si

guiente para decaer en el Gltimo periodo.

Los sectores de servicios aumentan su ritmo de crecimiento

en la primera y en la sequnda d&cada para decrecer en el Gl
timo periodo.

En los anos 1971-1975, el sector comercio ha tenido el ma--

yor crecimiento, superando ¢l de las d&cadas anteriores.

En el perfiodo 1975-13976, el mayor crecinia2nto le correspon=
de al sector de la construccidn siguiéndole los servicios ¥
21 comercio,
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CUADRO N° 2

CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS 1850-1978

{er worcentajes)

| LYo 1e5¢ 15¢1 1671 1971
1661 1971 1975 1378

Cector Manufactu-

rero 3:.2 11.82 5.6 7.0

Sector Agricola 13.0 28.8 ~-1.8 7.7

Sector Comercio 41.8 61.6 161.5 9.8

Sector Servicios 33.5 76.9 14.5 18.2 1/

Sector Construc—
c16n 65.6 -1.0 63.0 26.5

Sector Transporte,
Almac., y Comunic. 68.0 46.0 24,8
Electricidad, agua

y serv. sanitarios 19.3 34.3 18.6 10.9

"aente: Censos de poblacidn y Encuesta Demogréfica, 1975.

l/ Incluye transporte, almacenaje y comunicaclones y otras acti-

vidadcs

En los cuadros 1 y 2 puede verse la desproporcidn que -
existe entre =1 crecimiento del empleo de los sectores

serviclos y los sectores agricola y manufacturero.

Los datos disponibles muestran gue la relocalizacibn de
la mano de obra en el pais se estd produciendo a un --
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ritmo creciente en direccibn al sector servicios y comer-
ci0, en vista de la insuficiente capacidad de la industria

vy la agricultura para absorber la mano de obra ofrecida.l/
a) Crecimiento del empleo y crecimiento de la mano de obra

El crecimiento del empleo no ha alcanzado el mismo rit-
mo del crecimiento de la mano de obra. Mientras el em--
pleo global crece en relacidn al nivel de 1950 en 90 %,
la poblacidn ccondmicamente activa crece en 97.1 %; lo
gue significa gue la brecha gue existia entre la oferta
v la demanda de mano de obra se ha i1do ensanchando pau-
latinamente (cuadro siguiente)

En el cuadro N° 3 puede verse que el empleo ha crecido

menos que la oferta de trabajo y como resultado ha au=--
mentado la tasa de desempleo abierto de 1.7 % en 1950 a
5,1 % en 1961, a 11.8 % en 1971. Disminuyendo a 5.2 % -
en 1975. Para 1978 se estimd una tasa de desempleo de -
5.0 %

Lo anterior significa que en 1950 por cada cien perso=-
nas econdmicamente activas habia aproximadamente dos --

personas desocupadas, y en 1975 habia cinco personas.

Realmente las tasas de desempleo abierto no pueden con-
siderarse excesivas, ya que estas tasas son aceptables
para cualguier economia. El problema de la subutiliza--
cidn de recursos humanos en nuestro pais se evidencia -
no como desempleo abierto sino como deszmpleo disfraza=-
do.

1/ Este aspecto es ampliado cuando analizamos la estructura
del empleo.
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En relacién a la poblacidn total, cuadro N° 3, &sta crecid
en 111.4 % crecimiento superior al del empleo hasta 1975.
Por lo tanto disminuye la proporcidn de ocupados en el to-
tal de la poblacidén, de 34.6 % en 1950 a 31.1 % en 1975. -
Este cambio es un factor que influye en la agudizacidn de
la dependencia. Al crecer mds la poblacién total gue el n
mero de ocupaciones, aumenta el nfimero de los que viven a
costa de los asalariados ocupados.

Para el periodo 1%975-1978, se estima que se ha dado una le
ve disminucifn en la tasa de desempleo. El crecimiento del
cempleo se estima ligeramente menor gue ¢l crecimiento de -

la poblacidn econfmicamente activa v de la poblacidn total.

CUADRO HN° 3

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL - PEA - EMPLEO

(en porcentajes)

1950 1961 1971 1950 1975 '
1961 1971 1975 1975 1978
Volumen del Em~
pleo 19.3 34,3 18.6 90.0 10.9
P.E.A. 23.5 44.5 10.4 97.1 10.4
| poblacidn Total  35.3 41.6 14.4 111.4 9.1

Fuente: Cuadro N° 2 del Anexo.

La relacidn entre la PEA y el Empleo y la poblacidn total

y el empleo se presentan en el cuadro siguiente.
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CUADRO N° 4

COEFICIENTES. POBLACICN TOTAL PEA Y ENMPLEO

1950 1961 1371 1975 1978

PEA / EMPLEO 101l.8 105.4 123.4 105.5 105.3
POBLACION TOTAL/

EMPLEO 239.0 328.0 345,5 321.6 310.4

Fuentes Cuadro M° 9 del Anexo.

Los efectos del desempleo no tendrian la misma gravedad si

a medida que aumentan la productividad y el producto de la

economia, se fuesen estableciendo formas adecuadas de segu-
ridad social, mayor acceso a la educacidén y tecnificacidn,

cobertura de las necesidades minimas esenciales, etc. A pe-
sar de que en los filtimos afios se ha dado especial importan
cia a estos aspectos al dedicar parte significante de la in
versién y el gasto pliblico a los sectores de vivienda, sa--
lud y educacidn; queda mucho por hacer en el campo de la se
guridad social. Debe de asegurarse un ingreso minimo de sub
sistencia a todas las personas, de tal manera que las victi
mas del desempleo tengan la oportunidad de satisfacer sus -

necesidades minimas esenciales, y las de su familia.,

E£n el cuadro siguiente se presentan las cifras correspon---
dientes a la poblacidn ocupada y poblacidn econdmicamente -
activa, desde 1950 hasta 1978.
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CUADRO N° 5

NIVEL DE EMPLFO Y DESOCUPACION 1950 - 1978
(en miles de personas)

i 1950 196l 1971 1975 1978
|"OLTT SO CCURADA 642,1 76G.0 1028.2 1220.3 1353.7
I 0L 653.4 807.1 1166.5 1287.9 14-24,91
DESOCUPLCION 11.3 41.1 137.5 67.6 71.2
DESCCUPACION/PEN (%) 1.7 5.1 11.8 5.2 5.0
DESOCUPACION (%) 1.8 5.4 13.4 19.0 5.3
POBLACION OCUPADA

FUENTE: Cuadro N° 9 del anexo.
b) Crecimiento del Empleo y Crecimiento del Producto.

Indudablemente el proceso de industrializacidn ha signifi-
cado grandes beneficios, los cue se raflelan en el ritmo
de crecimiento del nroducto cenerado nor el sector indusg
trial v nor 2l resto de la economia. %e refleian tarbién
estos heneficios en el creciriento de los puestos de tra
baio en la induatr-a. Pero nuede observarse aue este cre
cimiento del ernleo ha sido menor cue 21 crecimiento del

nroductn.

™arante el neriodo 17651 - 1777, el nrcoAucto territor-al

hruto nresenta vn creciniento en relacifn a 1750 Ae  —---
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241,87 %, mientras tanto el emmleo crece =~n 717 %, Ng 1077

a 1978 la tasa de crecimiento del =ector 1industrial se es-
tima en 2.2 ?, v la tasa d= crecimiento del producto en --
6.3 2. La relacifn anterior nos none de ranifiesto la ca--
racteristica wre”ominante en el modelo Ade acumulacidn uti-
lizado, oue ha loarado reducir las necesidades medias de -
mano de ohra nor unida? de oroducto creado, aenerando asi

una pohlacidn evcedente a las necesidades del nroceso nro-—
ductivo,

n estas condiciones no nuede harlarse cue el Proceso sea
i1nadecuado o mie tenaa falles estructurales, simplemente -
28 una caracteristica inherente al sistema predominante en

nuesktro nais,

A medida cue el ritmo de acumulacidn de capital aumenta, -
se hace necesaria la existencia de una superpoblacidn que

garantice mayores niveles de acumulacidn, por lo que se es
tablecen los mecanismos adecuados para aumentar la produc-
tividad del trabajo, de manera gue la escasez de mano de -
obra no presione los salarios hacia el alza, al aumentar -

los niveles de produccidn.

S1 el empleo aumentara en la misma medida que aumenta el -
producto creado en la sociedad, surgiria en un momento de-
terminado, escasez de mano de obra, lo gque favoreceria el
aumento de los salarios reales y por lo tanto la tasa de =

ganancia capitalista, se veria disminuida.

El mecanismo utilizado por el capital para evitar esta al-

za en los salarios es la sustitucidn de la mano de obra =--
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por la méquina. De esta manera, aunque la ocupacidn crece
en términos absolutos, en relacidn al producto creado, va

daisminuyendo.

21 ampliar el capital el nivel de sus operaciones, necesi-
ta aumentar ¢l personal, pero a la vez lo sustituye por me
dio de utilizacidn de maquinaria tecnificada, con lo que -
va creciendo las reservas de mano de obra, o sea que crece
tendencialmente el ejército industrial de reserva.

Hemos visto como el desempleo abierto ha aumentado en nues
tro pais de 11,300 personas en 1950 a 67,600 en 1975 y a
71:247 en 1978; cuando el producto bruto ha crecido a un

ritmo mayor gue la poblacidn econmicamente activa. Este -

hecho est& en cierta forma relacionado con las politicas
nacionales que han actuado sobre los precios relativos de
los factores productivos. Entre otros puede mencionarse =-
las liberales leyes nacionales de incentivos fiscales, paxr
ticularmente sobre la importacién de maguinaria, equipo, -
materias primas industriales, etc.; la politica de finan=--
ciamiento y la proteccidn arancelaria cuyo efecto combina-
do ha sido el de encarecer el costo de la mano de obra en
relacidn al del capital, provocando una sustitucién de mano
de obra en relacidn al del capital y reduciendo asi la ca-
pacidad de las economias de generar un mayor nfimero de em-
pleos.

En el siguiente cuadro podemos ver claramente las diferen-
cias entre las tasas de crecimiento del producto territo--
rial bruto, de la PEA y de la ocupacibn en las dé&cadas de
1961 - 1971 y 1971 - 1978.



118

CUADRO N° 6
EL SALVADOR CRECIMIENTO DEL PRODUCTO PRODUCTIVIDAD OCUPACION Y PEA POR SECTORES ECONOMICOS 1961-1571-1977

S CRECIMIENTO PRODUCTIVIDAD MEDIA TASAS DE CRECIMIENTO

SECTORE PTB P.M.E. Ocupacidén Elast.E/P P E A

i 1961 1971 1961 1971 1977 1961 1971 1961 1971 1961 1971 1961 1971
1971 1977 1971 1977 1971 1977 1971 1977 1971 1977

AgropeciLario 3.7 2.4 972,0 1130.4 1201.4 1.5 1.75 2.2 (0.2 0.59 0,07 2.5 nd

Mineria 3.8 3274.2 3361.1 1.2 2.7 0.71 3.1

Ind.Manufacturerza 7.9 6.2 2222.0 4039.0 5340.0 6.2 3.8 1.7 2.2 0.21 0.37 2.1

Construccién PGblica

y Privada 5.0 13.1 1432.6 1596.0 2427 1.1 1.9 3.9 13.7 0.78 0.88 3.9

Elec.Agua ¥ Scrvi-

cios Sanitarios 11.3 10.1 10359.0 14,365.5 17,381 3.3 2.6 7.8 9.1 0.69 0,92 7.5

Transporte, Almace

naje y Comunic, 6.8 4,096.5 6,089.0 4,1 2.7 0.40 3.5

Comercio 6.3 5.1 6,248.6 7,470 3,570 1.8 -10.4 4.4 19,2 0.69 3.8 5.7

Servicios 5.8 5.9 3,058.7 3,100.7 3,515.8 0.1 0.9 5.6 4,9 0.96 0.83 nd

TOTAT, 5.8 5.3 1,869,0 2,460.0 2,611.2 2.8 0.85 2.9 4,0 0.50 0.82 3.4 3.4

FUENTE: Danco Central de Reserva, Censo Poblacibn 1961 y 1971 vy estimaciones de PREAIC

&/ Desde el punto de vista del PTB incluye los seccores financieros, propiedad de viviendas, adminictracidn
plbl.ca. defensa y servicios personales. Las tasas de crecimiento para las mismas fueron respect.vamantes:
8.1, 3.3, 5.1 y 7.1 %, (1961-1971). Desde el punto +e vista de la ocupacién incluye tambidn la< cateqgo--
rias censalessservicios comunales, sociales y persorales, establecimientos financieros, seguros, inmuce—-
bles, servicios prestados a empresas y actividades no bien especificadas.
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'lzentras el producto territorial bruto de toda la economia
crece en el periodo 1961 - 1971 a una tasa de 5.8 % la ocu
nacibn crece a un ritmo de 2.3 % inferior al crecimiento -
G2 la oferta de mano de ohra: 3.4 $. E1 factor explicativo
del crecimiento del nroducto es el alto nivel de producti-
vidad, gue aunenta de 1,869.0 a 2,460.0. La tasa de creci-
miento de la nroductividad alcanza un promedio de 2.8 $ en
toda la economia csta es mayor en aquellos sectores gque ge
neran menor ocupacibn.

El sector industrial, con la mayor tasa de crecimiento del
producto, 7.9 % tiene la méds alta tasa de productividad, -

6.2 % y la menor tasa de crecimiento de la ocupacidn, 1.7 %

En el periodo 1971-1978 la situacidn no presenta diferen--
cias significativas, aunque la tasa de crecimiento del em-
prleo es mayor que en el periodo anterior, 4.0 %, siempre -
es menor que la tasa de crecimiento del producto territo=-
rial bruto, 5.3 %. Se estima que en esta década el creci--
miento del empleo es mayor que el de la fuerza de trabajo,

lo que ha disminuido levemente la tasa de desocupacidn.

El crecaimiento de la productividad de 1971 a 1978, a nivel
de toda la economia alcanza una tasa de 0.85, siendo nega-
tiva en el sector comercio y muy baja en el sector servi=-
C105 Yy agropecuarilo.

El sector industrial presenta la mayor tasa de crecimiento
de la productividad, 3.8 % anual, lo gque explica el mayor
crecimiento del producto en relacidn al empleo, 6.2 3 y ==

2.2 % respectivamente.
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Después del sector electricidad, agua y servicios sanlita--
rios, es el sector industrial el que presenta mayor produc
tividad por hombre ocupado, ¢ 5,340.00 equivalente al 200%

del promedio para la economia.

Los sectores Serviclos; con tasas bajas de productividad,
tienen altas tasas de crecimiento del empleo. Este aspecto
no es de ninguna manera positivo si consideramos las carac

teristicas del empleo cenerado en este sector,

Podemos hablar de la existencia en nuestra economia de dos
tipos de sectores: aquellos que generan mayor cantidad de
bienes, con altas tasas de productividad y una baja capaci
dad de absorcidn de mano de obra y los sectores que gene--
ran empleo, gue mds bien desempefian el papel de receptores
de la fuerza dc trabajo gue no puede ser absorbida produc-
tivamente, y que tienen las peores condiciones de remunera
c18n y estabilidad.

3.2.3 EVOLUCIO!l DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO

En el inicio del periodo en andlisis, el sector agropecua-
rio es el que absorbia el porcentaje mé&s significativo de
la poblacidn ocupada, siguiéndole el sector servicios y el
sector manufacturero artesanal. Estos tres sectones absor-
bian el 83 % de la poblacidn ocupada.

Desde 1950 hasta 1978, se observa un cambio fundamental en
la estructura del empleo que refleja la din&mica del proce

so de industrializacidn.
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A un ritno creciente se ha cfectuado una relocalizacidn de
la mano de obra del sactor acricola al sector servicios.
n 1783, <1 44 % de la DPTA cstaba ocupada nor ¢l sector ==
sicola; con 1975, cxte worcentaje disrinuye a 48 $ y se =
~stina gue para 1278 haya disminuido a 4.8 %. E1 sector -
¢e los scrvicios en 19517, absorhia ¢l 178.3 % de la pobla--
cidn ocupada, en 1275, este norcentaje ascendia a 37.7 %,
mientras el sector manufacturcro disminuye su participa=--

cidn de 11.4 ¢ en 1950 a 2.89 ¢ en 1975 y 9.5 % en 1978.

Al deteriorarse las condicionas de ingreso y de empleo en
el campo, por el sostenimiento de formas de propiedad de =
la tierra gque reproducen la situacidn de pobreza y mise==—-
ria para la mayoria de la poblacidn rural, situacaidn que -
ademds es agravada por el crecimiento demogré&fico; se pro-
ducen desplazamientos dc intensidad m&8s o menos creciente

hacia los centros urbanos.

Ante las expectativas de la expansidn industraial; se dan -
los movimientos rural-urbanos, plantedndose prcsiones ocu-
nacionales relativarente prenaturas.La industrializacidn -
significd en un primer romento la gencracidn de nuevas oOpor
tunidades de cempleo,esnecialmant. para la fuerza de trabajo
calificada y familiarizada con los requerimientos de las =
labores industriales; pero ese efecto ocupacional se agotd
con bastante rapidez nor circunstencias gue ya fueron ana-
lizadas, lo que significd que la mano de obra excedente ==
del sector agricola y la mano dc olra desplazada del scc--
tor artesanal, que no fueron captados por la industria, de
bian ser absorbidos por el sector de los servicios, en con
diciones de exigua productividad. Lo anterior explica en -
parte, el cambio en la estructura del empleo, con un des-=-
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CUADRO N° 7

ESTRUCTURA DEL NIVEL DE EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS -
ESTIMACION DE PROMEDIOS ANUALES EN PORCENTAJES. 1950-1978

Sectores EconBmicos 1950 1961 1571 1975 1978

Agraicultura y Pezca 63.95 60.60 58.13 48.02 £46.8

Industria Manufactg

rera 11.42 12.84 10.69 9.89 9.5
Manuf.Mayor 3.60 7.23
Artesania 7.82 5.61
Construccidn 2.85 3.96 2.90 4.00 4.6

Electricidad, agua y
sServiclos sanlitarios 0.16 0.21 0.33 0.35 0.4

Transporte, almacena

Je y conmunicaciones 1.01 2.13 2.31 2.43
Comercio 5.51 6.55 7.88 17.3% 17.2
Servicios 11.91 13.53 17.5°¢ 17.54

Otras Actividades 2.69 0.38 N,18 0.37 21.5
TOTAL 100,00 100.00 100.00 100.00__100.0_

Fuente: Censos de Poblaci8n, Encuesta Demografica 1975 y

estimaciones Ministerio de Planificacibn.
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plazamiento de mano de obra para el sector servicios.

s interesante punicalizar que estcs cambios estructura-—--
les en el empleo se dan cuando el sector industrial es --
considerado comc el mds dindmico en la economie, lo que -
puede verse en el aumento de su participacidn en el pro--
ducto creado. En el cuadro siguiente se observa la evolu-
cib6n en la estructura del empleo y en la estructura del -
PTB.

En el cuadro N° 8 puede verse gue el sector agropecuario
disminuyd su participacidn en el empleo. En el producto -
de 38.2 % en 1950 pasd a 25.3 % en 1975 y a 21.8 & en 1977;
en el empleo, pas8 de 63.9 % en 1950 a 48.0 % en 1975 y a
47.2 % en 1977.

El sector manufacturero disminuye su participacibdn en el
empleo y aumenta su importancia dentro del producto total
de la economia. En el producto de 13.5 % en 1950 pasa a -
18.5 % en 1975 y a 19.7 % en 1877 y en el empleo su parti
cipacidn disminuye de 11l.4 % en 1952 a 9.9 % en 1975 y a
9.7 2 en 1977.

=s el sector Servicios el que aumenta su grado de absor=-
c18n de mano de obra en el periodo;de 18.92 % en 1950 a --
37.7 % en 1975 y a 38.4 % en 1977; mientras su participa-
ci6n en el producto aumenta pero en forma menos significa
tiva, de 45.1% ex 1950, a 52.1 % en 1975 y disminuye leve
mente a 51.8 % en 1977,
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ESTRUCTURA DEL PTBY DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS 1950 - 1978
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SECTORES :1950 1961 1971 1975 1976 1977 1678

Enpleo PTB Empleo PTB Frmpleo PTB Enpleo PIB Emplec PTB Erpleo PIB Enpleo PIB
E.GROPECUARIO 63.9 38.2 60.6 31.5 58.3 26.0 48.0 25,3 47.6 22.4 47.2 21.8 46.8 nd
MANUFACTURERO 11.4 13.5 12.8 15.3 10.7 18.7 9.9 18.5 9.8 19.5 9.7 19.7 9.5 nd
SERVICIOS 18.9 45.1 22.6 50,0 28.3 52.3 37.7 52.1 38.0 52.1 38.4 51.8 38.7 nd
OTROS 5.8 3.2 4.0 3.2 2.7 3.0 4.4 4.1 4,6 6.0 4,7 6.7 5.0 nd
(TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.3 100.0

FUENTES: Cuadros N° 9 y 10 del anexo
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En los datos anteriores se visualiza la afirmacidn que hi-
ciéramos de la existencia de un tipo de sector productivo,
productor de bienes, y un tipo generador de ocupacifn. Po-
demos 1identificar al sector industrial como un sector emi-
nentemente productivo que se caracteriza por su baja absor
c1dn de fuerza de trabajo. Al sector servicios lo identifi
camos como productor de ocupacifn, en cuanto se constituye
¢l receptor de la fuerza de trabajo desplazada del sector

agropecuario y que la industria no est8 en capacidad de ab
sorber productivamente.

3.3 EL SECTOR INDUSTRIAL Y EL EMPLEO

En esta parte se analiza el nivel de empleo como un indica
dor aproximado de la demanda de mano de obra del sector in
dustrial. Se describe brevemente el cambio en el nivel y -
la estructura del empleo comparé&ndolos con los cambios en
la estructura de produccibn y productividad.

1. EVOLUCION DE LOS NIVELES Y LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO

a) Todo el sector

Desde 1950, las tasas de crecimiento del producto fue--
ron siempre superiores a las tasas de crecimiento de la
productividad, increment&ndose por tanto los niveles --
del empleo. Pero ello no fu@ suficiente sin embargo, pa
ra absorber 2l crecimiento de la poblacifn econdmicamen
te activa y la suma de los deserwpleados existentes al -
inicio del periodo.




126

En el cuadro siguiente puede verse gue mientras en el -
periodo analizado, el PTB Industrial crece en 370.5 % -
en relacidn al nivel de 19250, el empleo crece solamente
en 6% %. De 1950 a 1977 el PTB crece en 450.4 %, mien—-
tras el empleo crece solamente en 76 %. Este crecimien-
to del empleo es ademfs menor que el incremento de la -
poblacidn econfmicamente actava, 1o que significa que -
aunque en términos absolutos se haya incrementado el em
pleo, esto no fué suficiente para absorber el desempleo
existente en 1950 y el crecimiento de la poblacifn eco-

ndémicamente activa durante los afios siguientes.

La oferta de empleo crecid hasta 1975 en 578,200 puestos de traba
Jo; estos empleos fueron disputados por los nuevos mienbros de la
PEA, 797,900 mds los desempleados previos.

Por razones de disponibilidad de datos, limitamos el anflisis an-
terior a la década 1961 - 1971, época de maduracidn del sector in
dustrial, para observar las diferencias en las tasas de crecamien
to del valor agregado de la productividad y de la ocupacifn, dis-
tinguiendo dentro de la industria dos subsectores: Un sector avan
zado (fabril) y un sector no fabril; clasificacidén hecha en fun—-
cadn del ntmero de trabajadores ocupados y del nivel de producti-
vadad.

El valor agregado de la industria manufacturera presenta una tasa
de crecimiento de 6.8 %, mayor que la tasa de crecimento de la —
preductavidad, 5.1 $, lo que da lugar a un crecimento del empleo,
al ratmo de 1.7 %, tasa menor que el crecimento del producto y -
de la productividad.
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SECTOR INDUSTRIAL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DE LA PEA Y DEL

EMPLEO (en porcentajes, ano base 1950)

[

1850 1961 1971 1950 1950
1961 1971 1975 1975 1977
Producto Territorial
Bruto 78.7 114.4 22.8 370.5 450.4
PEA 39.0 10.2 12.7 72,6 nd
EMPLEO 34,2 11.8 9.6 64.0 76°0§

Fuente: Indicadores ecoadmicos, Censos de Poblacibn y Cua-

dro N° 9 del anexo.

S1 definimos la elasticidad empleo~producto como la razdn

entre la tasa de crecimiento del empleo y la tasa de creci

miento del producto, encontramos una reducida elastxicidad

empleo-producto: 1.7/6.8 = 0.25: esto se debe a que la in-

dustria ha logrado un mayor crecimiento en ramas de activi

dad donde la elasticidad y/o absorcibn de mano de obra es

relativamente baja, lo gue se debe a la adopcidn de tecno-

logias ahorradoras de mano de obra.

Lo anterior se ve claramente en el cuadro siguiente, donde

se distingue entre sector fabril y el sector no fabril. El

mayor crecimiento del valor agregado le corresponde al sec

tor fabril, 7.2 % gque al mismo tiempo tiene una mayor tasa

de crecimiento de la productividad, 5.6 $ y por lo tanto =

una menor tasa de crecimiento del empleo,

1.5 %.

Este sec~

tor por ser méds moderno, es el que hace uso més intensivo
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de tecnologias ahorradoras de mano de obra.

El otro sector; no fabril, con menor crecimiento del valor
agregado, 4.3 % y con menor creciniento de la productivi--

dad, 2.5 %, tiene mayor capacidad de generacidn de empleo,
1.8 %.

Bl resultado fue un crecimiento con la tasa de desocupacidn
abierta de 4.8 $ en 1%61 a 8.8 % en 1971.

b) Subsectores de la Industria

El anélisis de la productaividad y del crecimiento del pro
ducto no puede hacerse independientemente de la estructu-
ra interna del sector industrial, por lo que utilizaremos
la siguiente subdivisifn, empleada por PREALC, en su ané-
lisis del empleo en nuestro pais:

Sector manufacturero informal: menos de 5 trabajadores
Sector pequeha empresa: * 5 a 49 trabajadores

Sector mediana y grande empresasmids de 50 trabajadores

El mayor crecimiento se observa en el sector de las media
nas y grandes empresas, el cual presenta el mayor ritmo =
de crecimiento de todo el sectors: Tasa de crecimiento de

8.1 % para el valor agregado, superior a la tasa promedio
del sector: 6.8 %, productividad por hombre ocupado supe-
rior a la de los otros subsectores y por lo tanto al pro-
medio del sector, 5.9 % contra 5.1 %. También este subsec

tor alcanza una generacidn de empleo superior al promedio:
2.1 % contra 1.7 %.
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CUADRO N° 10

EL SALVADOR - SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO. 1961-1971

Indicadores 1961 1971 Tasa de
Crec1mie§
to

Valor agregado de la

industria manufactu-

rera 253,405,201 490,808,347 6.8
Valor agregado sector

fabril manufacturero 215,948,856 433,531,300 7.2
Valor agregado manu-

facturero no fabril 37,456,345 57,277,047 4.3

Participacitn & fa--
bril industria manu-

facturera 85.2 88,3
Productividad Indus-

tria manufacturera 2,574.5 4,227.7 5.1
Productividad sector

fabril manufacturero 4,082,7 7,029.9 5.6

Productividad sector
manufacturero no fa-

bril 822.6 1,052.4 2.5
Relacidén Productivi-

dad fabril/no fabril 4,9 6.8

Ocupacién industria

manufacturera 98,428 116,093 1.7
Ocupaci1idén no fabril

manufacturera 45,534 54,423 1.8
Ocupaci8n fabral 52,894 61,670 1.5
manufacturera

Participacidn % ocu-
pacibn fabril/ocupa-
cién manufacturera. 53.7 53.1

Tasa % desccupacidn
abierta sector 1ndu§
trial 4.8 8.8

FUENTE: PREALC, 1977. Situacidn y perspectivas del empleo
en El Salvador, con base en Censos Industriales y
Censos de Poblacifn.
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Podemos identificar a este subsector como el que ha alcanzado
un mayor nivel de acumulacidn en el sector, pues en 1971 =
generaba el 72.3 % del valor agregado y absorbfia el 31 % -
de la poblacibn ocupada. u

Podemos observar que dentro del sector industrial se repro
duce la misma situacifn que se da a nivel de la economia:
la existencia de subsectores productivos y subsectores cap
tadores de mano de obra. Esta situacidn se visualiza mis -
claramente cuando el sector informal urbano disminuye su =
participacién en la creacién del producto pero aumenta su
absorcién de mano de obra.

SECTOR INFORMAL INDICADORES

Participacidn en Participacién en
valor agregado ocupacidn.

1961 14.8 % 46.3 %

1971 11.7 & 46.9 %

FUENTE: Cuadro N° 11.

Por otra parte, el subsector de la mediana y grande empre-
sa aumenta su participacibdn en el valor agregado al mismo
tiempo gque aumenta en forma menos significativa su partici
pacifn en la estructura ocupacional.

Podemos observar tambi&n gue entre estos dos subsectores -
que tienden a polarizarse, se encuentra el sector de la ==
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pegueila empresa, 5 a 4% trabajadores, ¢l cual va perdien-

do dinamismo como generador de producto y como generador

de empleo:

SUBSECTOR MEDIANA Y GRANDE EMPRESA - INDICADORES

Participacion en
Valor agregado

Y1961 64.7
1971 72.3

Particapacibn
en ocupacidn

29.6

31.90

FUENTE: Cuadro N° 11

SUBSECTOR PEQUERNA EMPRESA - INDICADORES

Participacidn
valor agregado

861 20.5
971 ’ 16.0

Participacidén
en ocupacidn

24,1

22,1

Lo anterior es una muestra de que en nuestro pais se cum-

ple el proceso de concentracidn y centralizacidn de capi-

tal gue va destruyendo la pequeha empresa, yva sea por ab-

sorcidn o por eliminacidn, a la vez que se fortalecen los

monopolios industriales y se produce una atomizacibén de -

pequenas unidades de cardcter informal que absorben la --

fuerza de trabajo desplazada por las grandes empresas que

utilizan cada vez mis procesos tecnolSgicos intensivos en

capital y ahorradores de mano de obra, o sea que reducen

sus requerimientos de mano de obra por unidad producida.
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Por otra varte influye en la paulatina destruccidn de la
pequena empresa el hecho de cue csta tiene escasa partici
pacidn en los mercados externos y la ausencia relativa de
estimulos internos. Esto ltimo se explica por la estre--
chez del mercado nacional y nor ¢l desplazamiento de la =
demanda interna hacia bienes no producidos por ese subsec
tor, lo que¢ estd relacionado con la modernizacidn de la -
aconomia.

Todo lo anterior influve en las desigualas tasas de creci
niento anual de la ocupacidn en el periodo 1961 = 1971; -

pecuena empresa 0.7 %; grande y wmediana 2.1 %,

Il diferente nivel de acumulacidn se explica vor las tasas
de crecaimiento de la productividad:

Pequena Empresa: 3.4 %; Grande v Mediana: 5.9 %

Es el comportamiento de estos subsectores lo que determi-
na la baja elasticidad empleo/nroducto gue caracteriza al
sector industrial.

En el cuadro N° 11 se hace una comparacidén entre los sub-
sectores industriales, respectos a su participacidn v cre

cimiento en el valor agregado, productividad y empleo.

Para concluir diremos cue a pesar del desenvolvimiento re-
lativamente favorable del producto sectorial, la genera--
c16n de empleo en el sector continfia siendo limitada. La

industria experimenta aurentos considerables en su produc
to, sunerior al resto de sectores, vero su tasa de genera
c18n de ervleos es renor, lo cual es consecuencia de la -

alta productividad de la mano de obra que caracteriza al



CUADRO N° 11

EL SALVADOR: SECTOR INDUSTRIAL CUADRO RESUMEN DE LA EVOLUCION
DE SUS PRINCIPALES SUBSECTORES. 1961 - 1971

1961 1961-1971 1971
Particip. Particip. Produc Ccupa= Valor Productiv. Partic, Part. Product.
Valor en tividad cidn Agre- por hoambre valor en por hore
Agregado Ccupacidn por hom gado ocupado. agrega- Ocup. bre Ccup
bre ocu PEA do 7
pado.
Sector manufacture—
ro informal 14.8 46,3 822 nd 1.8 4.3 2,5 11.7 46,9 1052
Sector pequenia
enpresa 20.5 24,1 2191 nd 0.7 4,2 3.4 16.0 22,1 3050
Sector mediana v
grande empresa 6c.7 29.6 5621 nd. 2.1 8.1 5.9 72.3 31.0 9872
SECTOR DDUSTRIAL 109.0 100.0 2574 2.1 1.7 6.3 5.1 190.0 100.0 4278

FUENTE:; Elahoracifn PRERIC, con base en cifras oficiales
NOTA: (nd) ainformacidn no dismonible,

- 133 -
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subsector de las grandes cmpresas, partiendo de que el =
aumento de la productividad es la variable dopendiente -
de la incorporacibn de nuevas tecnonlogias y de la inten-
sificacidn del trabajo.

Hemos analizado el comportamicento del empleo, producto y
productividad a nivel sectorial, pero cxisten diferencias
entre las diversas ramas que conforman el sector, lo que

analizaremos a continuacidn:

C. Por Rama Industrial

En la industria manufacturera ¢l subhsector de bienes de =
consumo no durables ha sido la mayor fuente de generacidn
de empleos; dentro de &l puceden mencionarse en orden de -
importancia las industrias que deneran el mayor nfimero de
puestos de trabajo: Textiles, alimentos, vestuario, calza
do, bebidas y tabaco.

Debido a su importancia en la estructura del cmpleo, la -
dindmica de estas ramas industriales ha sido determinante
en la tendencia de todo el sector. Sin embargo durante el
transcurso del periodo analizado sobresale el crecimiento

de las industrias productoras de bienes intermedios.

En el cuadro siguiente puede verse la participacidn de ca
da una de las ramas industriales en la generacidn de em--
rl20, seglin ¢l censo industraial de 1272.

Dentro de la absorcidn de mano de obra, un porcentaje con

siderablec, 53 %, le corresponde a las ramas industriales
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"Alimentos, Bebidas y Tabaco", su valor agregado casl se
duplica durante la década 1961-1971 con un crecimiento del
90 % en rclacidén a 1961.

Segflin estudios de PREALC sobre elasticidades histSricas -
Empleo/productc y tasas de crecaimiento de la ocupacidn fa
bril durante la d&cada 1261-1971 la productividad alcanza
un ritmo de crecimiento tal que no solo casi se duplica -
el producto con la misma mano de obra, sino que desplaza

parte de la que estaba laborando al inicio del perifodo, -
asi vemos que para la rama alimentos y tabaco, la tasa de
crecimiento del empleo es negativa: =3.1 y =53.4 respecti=-
vamente; y la rama Behidas tiene una hajisima tasa de cre

ciriento: 0.1 %.

Siempre dentro de los bienes de consumo no durables encon
tramos la rama Textiles, vestuario e industria del cuero;
8sta absorbe del 30 al 32 % de la poblacidn ocupada. Den=-
tro de esta rama es la industria textil la gue alcanza du
rante la d&cada 1961-1271, el mayor crecimiento, lo ante-
rior sucede tambi&n dentro del subsector de bienes de con
sumo no durables, con una tasa de crecimiento de la ocupa
cibn de 7.2 %, lo que obedece al mayor crecimiento del =--
producto que en la década crece en 167.5 % y a una elasti
cidad empleo/valor agregado mayor que el resto de ramas -
del subsector: 0.83 . Dentro de estas ramas son las peque
Nas empresas las gue tienen una mayor tasa de crecimiento
dc la absorcién de fuerza de trabajo: Empresas gue ocupan
de 20 a 19 trabajadores tienen una tasa de crecimiento --
del empleo de 9.7 %; v las grandes empresas tienen una ta
sa de 3.8 %,
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CUADRO N° 12

EL SALVADOR ESTRUCTURA DEL EMPLEO ¥ DEL VALCOE AGREGADO POR PAJIA
INDUSTRIAL 1972 - SCGUN NUMERO DE TRABAJADORES

Rama Industraial % Valor agregado % Ocupacifn

Menos de 5 5 vy mis rnenos de 5 5 v mé&s

Alimentos Bebida y ta-

baco 52.6 29.4 53.0 35.6
Textiles, vestuario e

Ind. del cuero 29.7 36.1 30.N0 32.4
Madera inclusive mue-

bles 5.4 1.7 5.5 4,0
Papel, imprenta y edi-

toriales 1.0 6.7 1.0 6.1

Quimicos, deravados del
petr8leo, carbdn, cau-

cho vy plasticos. 1.0 12.0 o 7.6
“incrales no metilicos 2,6 3.0 . 4.1
letales b&sicos 2.5 2.2
Metalas, maguinaria y

eguipo 3.6 6.6 3.0 6.0
Otras industrias manu-

factureras 2.1 2.1 2.0 2.0

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos. Censo
Industrial 1972.
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La mndustria de calzado y vestuario, por el contrario, con mayor pro
ductavadad por hombre ocupado que se refleja en la elasticidad eme—
pleo/valor agregado: 0.45, tiene una tasa menor de crecimiento de la
ocupacifn que los textiles, aungue mayor que el proredio de la econo
mias 4.3 %. Dentro de esta rama la tasa de crecimiento mayor le co—
rresponde a las medianas y grandes empresas, mds de 50 trabajadores,
mentras que las pequeiias tienen tasas negativas; este hecho refleja
la pé&rdida de irportancia de los talleres artesanales y pequehas ma=
nufacturas en la industria del calzado.

Productos Intermedios:

El desarrollo de actividades productoras de bienes intermedios, como
la fabricacién de papel y cartdn, productos quimicos, productos de -
caucho, derivados del petrSleo y del carbdn; tiene las siguientes ca
racteristicas en relacidn a su capacidad de generacidn de empleos

1. Su capacidad de absorcién de fuerza de trabajo es relativamente -
baja, debido a que tiende a hacer uso intensivo del factor capital.
La tasa de crecimiento mds alto de la produccidn por hombre ocupado -
le corresponde a los derivados del petr8leos 33.5 % en el periodo,he-
cho que estd relacionado con la importacidn de tecnologias. La tasa -
rds baja le corresponde a los productos quimicos con una tasa de cre-
cimiento de la productividad de 1.2 % (ver cuadro N° 13).

2. La tasa de crecimiento del empleo es alta, en relacidn a las indus=-
trias de bienes de consumo no durables, lo que se debe al dinamismo de
estas actividades en relacidn al inicio del perfiodo, cuando practica--
mente eran inexistentes.



3. Bu escasa perticipacidbn en la cstructura del cmpleo y el
producto a pesar del crecimiento gue experimenta en esta -
década.

1. Tiende a fortalecer la dependencia del sector respecto
de lac importaciones de insumos y tecnologia. (ver cuadro
1M° 12 del anexo)

Lentro de este subsector sohresalen las industrias de pro-
ductos cuimicos, aue en términos de valor agregado casl se
triplican en relacidn a 1961l. Si vemos su comportamiento -
desde 1857, el valor agregado crece de 2,432,000 colones a
27,925,000 en 19275, Esta rama es dentro de la industria de
bienes intermedios la que tiene una mayor elasticidad em~-—
pleo/valor agregado, 1.1l Y como consecuencilia una tasa de
crecimiento del empleo 19 veces mayor que el promedio de =
la economia.

A pesar de esta alta tasa de crecimiento del empleo, la ta
sa global del sector industrial es baja. O sea que &sta no
es afectada sustancialmente por el alto crecimiento =2n los
productos quimicos, debida a la limitada participacidn en
la estructura sectorial, lo que a su vez @S consecuencla
del reducido desarrollo alcanzado por este tipo de indus--
trias.

Lag 1ndustrias del caucho, papel y cartdn, presentan las -
micsmas caracteristicas gue los productos quinicos, sus ta-
sas do crecimiente del cmplco sons Papel y cartdn 15.3 %,
Caucho 1:.8% %, Ouimicos 15.5 %. V en cuanto a las elastici
dades empleo/ valor agregado, tienen clasticidades mayores
que el promedio del sector.
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Papel v cartdn: .83 %
Cauchos 0.83 g
Nuinicos 1.19 %
Todo el sector: N.21 2

Podemos decir que la haja tasa de crecimiento del emnleo en el sector
industrial ha sido resultado de variaciones en su estructura secto-
rial- relativo crecamiento de la produccién de bhienes intermedios y
de capital y de la intensidad y naturaleza del cambio tecnoldgico.

Esta iltima variacidn se refleja en las tasas de crecimien
to de la productividad de la mano de obra, la que ha sido

nayor en la produccidn de biecnes de consumo durables, pero
cue también alcanza niveles considerables en los otros sub

sectores., (Ver cuadros (1° 13, 14 y 15 )

CONCLUSIOHES GENERALES

Despué&s de analizar algunas caracteristicas del empleo en
el sector industrial a nivel glokal, a nivel de subsecto-
resg, segfin el tamafic de las empresas y a nivel de ramas =
industriales; podemos concluir que cl proceso de industria
lizacidn no soluciond el oroblema del desemplen existente
al inicio de los atos cincuenta, 25 ahos mas tarde, el --
problema no solo versiste, sino que se ha agravado. De ==
una tasa de desempleo ahierto de 1.7 $ en 1850, hemos lle
gado a alcanzar en 1971 una tasa de desempleo superior al
10 &, para 1275 daisminuye a 5.2 % y se estima coue para =--
1978, el desempleo fué de 5.0 %.
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CI'ADRO No. 13

EL SALVADOR: CPECIVIENTN DT LA OCUPACIQM TAPRIL 7961-1971
(Tasas Prometio acumnulativas anualcs)

_ _ . _ 500 y
TOTAL  5-19  20-4A9 50-99 100-499 s

TOTAL SECTOR ®ARRIL

MANUTACTUPERO 1.5 0.6 1.2 2,0 1.6 2.6

Principalmente productoras de

Bienes ligeros de consumo
Alimentos -3.1 -6.0 -2.3 -1.7 -5.5 -7.0
Bebidas ¢.2 -3.3 -5.°© 5.9 1.3 -
Tabaco -C.4 4,1 -16.4 - 1.9 -
Textiles 7.2 2.9 Q.7 2.3 3.8 11.1
Calzado y vestuario 4.3 -4.5 0.9 12.4 13.4 ne.6l
Madera 8.1 12.2 ne.6l ne.6l ne.71 -
Muebles £.7 2.5 3.9 mne.6l 9.5 -
Imprenta 6.7 6.1 0.6 2.2 12.¢9 -
Productos de cuero 3.9 -2.4 -5,2 -6.,3 ~nd.6l -
Industrias diversas

Principalmente productoras de

rienrs intermedios
Panel y cartén 15.3 6.6 .6 .4 ne.6l -
Productos de cauclo 14.0 3.6 22.0 6.6 ne.6l -
Productos auinicos 15.5 2.6 6.0 8.6 13.¢ -
Deriv. 4el Petrdleo y
carboén - 1.1 - -1.7 - - -
Prod. no metdlicos 2.7 €.2 n.1 -9.n 2.2 -
Ini.metdlicas bédsicas ne.61 nc,61 ne.6l ne.6l ne.6l ne.61

Principalmente procductoras de

Bienes de consumo Aurables y

de capital
Productos metdlicos 12.9 6.6 23.0 12.2 16.6 -
Maqg. exc. electrica -5.1 -5.8 7.5 mne.6l - -
Maq. eléctrica ne.6l ne.6l ne.6l ne.6l ne.6l ne.61
Material de transporte 28.0 14,6 ne.6l ne.€l ne.6l -

FUENTE: PREALC.
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SECTOR FARRIL FLASTICIDADES PISTORICAS BEMPIEO PRODUCCION
Y BMPLFO VALOR AGREGADO

Valor
n/la  5-19 20-40 50-99 1,02 209 Y
T)ama ¥

THTAL DNYCETRIA MAMITRACTURERA
-elast., Oc/VBP 0.19 0,14 0.14 0,33 0.26 0.20
-elast. OC/VA 0.21 0,21 0.22 0.%37 0.22 0,15

Principalmente productoras de

Bienes ligeros cde consumo
ALTMEMTOS - elast. COc/VBPT -0,57 -0.09 -0.33 -0.25 -1.15 -1.46

- elast. "C/VA -0,65 -0.15 -0.45 -0.32 -1.31 -0.92

PERIDAS - elast. OC/VRPT (.01 /-0,’50 1.07  0.30 0,17 / -

- elast. OC/VA 0.202/-0,87 0.49 0,34 -0,65% -

TARACO - elast. OC/VRPT -0.,12 0,36 1.25 - .50 -

- elast. OV/VA -0.16 0.63 2,16 - g. 76b/ -

* TEXTILES - elast. OC/VRPT 1,12 0.41 5.6 4,20 -1%.00= 0.46

- elast. OC/VA 0.8 0,66 0,00 2,77 1,46 0.44

CALZADO Y - elast. CC/A™PT 0,72 3.75 0,17 0,73 1.84 ne.6l

VESTHARIO - elast., OC/VA 0,45 1.73  9.12 0.5  2.13 ne.61
MADERA - elast. CC/VBPT 1. 23&/ 3.05 ne.6l ne.6l ne.61

- elast. OC/VA -0,00% 4,36 ne.6l ne.6l ne,71 -

° MWUEBLES - elast. OC/VRPT 0.56 J.lﬂa/ 1.23 ne.61 0.37 -

- elast. OC/VA r,63 -4,17- 0.75 ne.€l 0.453 -

IMPRENTAS - elast. OC/VPPT 0,41 0,72 0.08 0.08 0.79 -

- elast. CC/VA n,70 0.,7¢ 0.1%8 0.21 1.04 -

PROD. DE - elast. OC/VBPT (.48 0,44 1.64 0.94 ne.6l -

CUBRO - elast. OC/VA ¢,35 0.31 -29.50 0,75 ne.01 -

IMDFISTR. - elast. OC/VPPT 0.73 0.71 1.98 ne.6l ne.61 -

NIVERSAS - elast. OC/VA 0.90 0.3 5.33 ne.bl ne.6l -

“rincinalmente vroductoras de

Picnes intemmedios B/

« PAPEL Y - elast. OC/VPPT (0.70 0,3 £.1% -0,08—7ne.61 -
CARTOM - elast. CC/Vp 0,34 n.A8 2,18 -0, 06§-ne 61 -
PRODFCT. - elast. OC/VPPT 0.75 0C.09 (.81 0.5%3 ne,61 -
CAUCEO - elast. OC/VA 0,83 0.98 1.12 0.53 ne.6l -
BROCT. - elast., NC/VRPT 0,02 13,00 0.77 £.51 0.52 ne.6l
QUIIICOS - elast., OC/VA 1.1 1.6%3 0,05 0,67 0,64 ne.6l
DER.PFIRO - clast. OC/VRBPT -0.03 - -0.03 - - -
LEQ CARR, - elas:t. OC/VA -0.0@ - -0.0¢ - b/
PROD. NO - elast. OC/VRPTO 0.20 0,90 0,01 1774 -2. 00— -
METALIC. - elast. OC/VA 1.8¢ 0,95 0,91 1.67 -1.57 -

« IMNDUSTR. - elast. OC/VBPT ne.61 ne.61 ne.6l ne.61 ne.6l -
MPT.BASIC - elast. CC/VA ne.61 ne.61 ne.6l ne.6l ne.61 -

Principalmente productoras de

Blenes de Consumo Dur. y Capital
PRODUCT. - elast. OC/VRPT 0.72 0.97 0.59 9,96 0,66 -
METALIC. - elast. OC/VA N,12 1.09% 0.77 0.52 0.7° -
MAO.EXCEP - elast. OC/VPPT -51.00 1.53 0.52 ne.71 - -
TO ELECT. - elast. OC/VA 1.64 1,57 1.1% ne.71 - -
MAQ.FLEC- - elast. QC/VRPT ne.6l ne.61 mne.61 ne.6l ne.6l -
TRICA - elast. OC/VA ne.61l ne.61 mne.51 ne.61 ne.6l -
MAT. DE - elast. OC/VRBPT 0,62 0.70 ne.6l mne.6l ne.6l -
TRANSP, - elast. QC/VA nN62 0.61 ne.6l ne.6l ne.6l -

FUENTE: PREALC,

a/ Decrece el Valor Agregado
b/ Decrece el VRPT
T~ evietfan egua’ 1oc1ﬂ1nntos en 1961

- Yaid

- e

-~



CUADRC No. 15

FL SALVADOR: SFCTOR FARRIL CRECIMIFMIN DEL VALOP ACPEGADO Y VALOR
BRCTO DE LA PRODUCCIOM POR HOMBRF OOIUPATQ, 1961-1971
(Porcentajes)
Valor Volimen e Ocupacidn
Tasas de Crecimiento n/la 3 . 100 a 500y
Rama 5-19  20-49 A9% mis
Principalmente productoras de
Bicnes ligeros de consumo
ALTIENTCS VRPT/CC 8.8 4,9 9.5 2.6 10,9 12,7
VA/CC 8.2 2.0 7.6 7.1 10.3 15.7
RERIMAS VRBPT/QC 7.5 1/.9 1.5 13,3 6.2 -
VA/0C 0.6 7.3 6,5 1.9 -3.3 -
TARACO VRPT/CC 3,8 6.1 -13.1 - 1.3 -
VA/0C 2.9 2.3 - 7.6 - 0.6 -
TEXTILES VBPT/OC -1.7 4.0 57 -7.5 -3.8 11.6
VA/OC 1.7 1.5 2.3 -4, -1.,2 12,5
CALZADO Y VEST. VBPT/OC 5.8 3.5 *.5 42,0 -5.4 ne.6l
VA/OC 5.1 2.0 5.3 7.7 -6.3%
VADERA VRPT/CC  -1.4 -7.3 ne.6l ns.6] ne,71 -
VA/CC -1.83 -1%2.4 ne.6l ne.61 ne.71 -
MUERLES VBPT/CC €.3 - 0.3 0.7 ne.€1 15.1
VA/OC &, 7 - 3.0 1.3 ne.6l 11.4
IMPRENTAS VBPT/QC 8.7 2.3 6.8 25.2 3.1
VA/0OC 2.6 1.5 2.8 8.3 0.4
CUERC Y SUS PROD, VBPT/0C 3.1 - 3.2 3.4  -0.,4 ne.6l
YVA/OC 2.4 - 5.7 6.5 -2.2 ne.6l
IND, DIVERSAS VRDT/CC 21 0.9 -9.6 71e.6l ne.bl -
VA/OC 1.2 3.8 -15,7 ne.6l ne.6l -
Principalmente nroductoras de
Pienes Intermedios
PAPEL Y CARTON VRPT/CC 5.8 11.6 25.1 -5.0 ne.6l -
VA/COC 2.6 8.¢ -2.3 -6.7 ~mne.61 -
PROD. DE CALCHFO VPPT/CC a,’r 28,0 a1 5.5 ne.6l -
VAVAS 2.7 40,0 -2.0 5.5 ne.€l -
PROD, CUTICOS VBPT/0C 1.2 - 2.3 1.7 7.7 11.1 ne.61
YVA/CC -1.2 - 1.6 8.3 &£,0 6.7 ne.6l
DIRL.DEL PETROLEQD VY™PT/QC %3.5 - 33.5 - - -
VA/OC 13.3 - 13.5 - - -
PROD,NC HMETALICOS VRPT/CC 0.3 0.7 13.6 3.7 -3.1 -
YA/OC -1.2 6.3 19.1 3.5 -3.5 -
METALIC.PASICAS VRPT/OC ne.6l mne.61 ne.61 mne.6l ne.6tl ne.6l
VA/CC ne.6l ne.61 ne.61 ne.6l ne.61 ne.bl
Principalmente prcluctoras de
Rienes de Cons.Durales y de
Capital
PRODUC.METALICOS VBPT/OC 4,4 0.2 13,0 9.5 7.2 -
VA/OC 4.4 -9,5 5.7 106.7 3.2 -
MAQ.EBXCEP.ELECT. V®PT/OC 5.5 2.1 6.7 mne.71 - -
VA/OC 1.7 2.2 nN.8 ne.71 - -
MAG . ELFCTRICA VRPT/OC ne.§1 ne.61 ne.f1 ne.6l ne.6l ne.6l
VA/OC ne.6l ne.6] ne.51 ne.61 ne.6l ne.6l
MAT.DE TRANSPORTE VRPT/CC 13.3 5.6 ne.6l ne.6l ne.,bl ne.6l
VA/OC 13,3 8.2 ne.,61 ne.61 ne.6l ne.6l
TOTAL FAPRIL VRPT/0C 6.2 3.8 7.2 5.6 a,5 10.2
VA/C 5.6 2.3 4.2 2.44 3, 14,8

FOENIE: PREALC, 1977.

ne, 71 =

ne.fl = no exi ten empresas en 1961
T0 existr ermresas en 1071
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Segfin estimaciones de PREALC, dentro del sector industraial
en la década 1961-1971, la tasa de desempleo casi sc duplli
ca pasando de 4.8 % en 1961 a 8.8 % en 1371. 1/ (ver si---
guiente cuadro)

CUADRO 1M° 16

EL SALVADOR TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA 1961-1971

Rama de Actaividad Econdmica 1961 1971
LEL SALVADOR TOTAL 5.1 16.2
Agricultura, éazay silvicultura y pezca 4.5 7.7
tfinas v canteras 2.2 5.6
Industria manufacturera 2.8 8.8
Electricidad, gas, agua y servicios

sanitarios. 6.0 3.8
Construccidn .1 8.2
Comercio por mayor y menor 3.0 13.9
Transp. almacenaje y comunicacidn 5.3 13.8
Servicios 2.9 14.7
Actividades no bhien especificadas 71.5 51,9

FUENTE: PREALC, Situacidn y perspectivas del Empleo en El
Salvador

Las cafras del cuadro anterior nos indican gque el proceso
de industraializacidn a pesar de que ha contribuido a crear
un nfimero importante de ocupaciones, no ha podido evitar -

el aumento del descmpleo, ya que ha sido mayor el crecimien

1/ Para 1978 disponemos de la cifra de desempleo a nivel
aglobal tinicamente
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to de la oferta dJde fuerza de trabajo. Por lo tanto la si-
tuacidn de lcs trabajadores sc ha deteriorado a medida ==
nue crece el nfimero de desocupados. Ln 1950 habia en toda
la economia 11,300 deservleados, on 1275 habia €7,600 y -
cn 1978, 71,277,

Lo anterior none de manifiesco la incapacidad del sector

industrial para absorber plenamente la mano de obhra expul
sada del sector agropecuario y los excedentes resultantes
de la destruccidn de formas precapitalistas de produccidn

como el artesanado y la pcguena manufactura.

Los factores bdsicos que explican esta incapacidad del sec
tor industrial, son:

a) La relacién de precios relativos de la mano de obra y
el capital.

b) La crisis del modelo gque gravit6 poderosamente en la -

contraccidn del empleo industrial en 1968/1969,

c) La ausencia de politicas de empleo, puesto que la poli
tica econdmica implementada a lo largo del periodo ana
lizado otorga prioridad al equilibrio de halanza de pg
gos y a la aceleracibn del crecimiento del producto, -

relegando a un segundo plano la generacidn de empleos
vy la redistribucidn del ingreso.

Estos factores b&sicos, especialmente el a y 21 ¢, estén

relacionados con el tipo de tecnologia utilizada, factor
determinante en el nivel de empleo,
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En nuestro pais se han utilizado en ¢l sector incustrial, =
tecnologias que no toman en cuenta la particular dotacibdn -
de los recursos humanos, y nor lo tanto se convierten en me
canismos de incremento de la intensidad del trabajo v vor -
lo consiguiente, de la productividad, lo que lleva a lograr
aumentos en el producto creado con una wenor utilizacidn de
la mano de obra.

Lo anterior sucede porgue el Estado no ha enunciado un con-
Junto de objetivos, criterior y macanismos para la selec--=-
cifn, transferencia, generacibn o adaptacidn de tecnologias
adecuadas. Las liberales leyes nacionales de incentivos fis
cales, particularmente sobre la importacidn de maquinarias,
egulpo y materias primas industriales; las politicas de fi-
nanciamiento y de nroteccidn arancelaria y las politicas =-

con respecto a los salarios y cargas sociales.

Es decir, el efecto combinado de estos factores ha contri--
buido a encarecer el costo de mano de obra en relacidn al -
del capital, provocando una sustitucifn de mano de obra por
capital, reduciendo asi la capacidad de la economia para ge
nerar un mayor nmero de empleos.

Un indicador que refleja los efectos limitantes sobre el em
pleo industrial del tipo de tecnologia utilizada, es la in-
versidn de capital fijo por trabajador.

En el cuadro siguiente se observa que la inversidn en capi-
tal fijo por hombre ocupado sc¢ triplica en el veriodo =—=--
1961 - 1971, seafin datos del Banco Central de Reserva, sien
do mayor el crecimiento de 1971 a 1975. En este afio la for-

macidén de capital fijo por persona ocupada alcanza ¢2,013.26
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a precios corrientes. En 1977 alcanza ¢ 2,089.- Esto provo
ca el desplazamiento de la mano de obra ocupada y/o resta
o~ocrtunidades a la fuerza de trabajo activa dispuesta a er

-’carsce. (Ver cuadro p° 17)

Ctro indicador cs la tasa de crecimiento del capital fijo
industrial, auc alcanza en la d&cada 1961 - 1771, la tasa
del 8 %, duplicdndose el capital fijo por ncrsona ocupada,
al pasar de 2,898 colones en 1961, a 5,543 colones en 1971,

Un indicador més acerca de la tecnologia utilizada por el -
sector aindustrial es el crecimiento de las importaciones -
de bienes de capital y de bienes intermedios. Los altos --
coeficientes de importaciones en relacidn al producto in=--
dustrial, nos revelan el caracter del proceso productivo,
que sustituye cada vez mids el uso de mano de obra por el -
uso de maquinaria importada.

3.4 CARACTERISTICAS DE LA DIESOCUPACION

A lo largo del desarrollo de la econonia, ¢l desempleo ha
si1do un vroblema grave y permanente, materializ&ndose en -
desempleo abierto v distintas formas de subempleo, ademés

del empleo por cuenta nropia y el empleo autdnomo en el sec
tor informal

A continuacién se presenta la informacién sobre el volumen
del desempleo, sefialando que no se cuenta con informacidn -
que permita presentar un amplio panorama sobhre la evolucidn
de los naveles de desocupacidn v subocupacidn existentes, =

como de sus principales caracteristicas. Pero hemos tratado



CUADRO No. 17

ML SALVADOR: SeCTUR IIIDUSTRIAL, FORACION DE CoPITAL FIJG (PRIVADA)

A0S Bienes de Yormacidén  Tasa de Coeficiente Formacidn
Produccidn Construcciones de Capital Creci- respecto al de capi-
' I jo niento producto tal fijo
anual, 1industrial por howu-—
bruto bre ocu-
) Lo =1 s A 3l e Timacaor Grac){en vorcentn jes) pzdo
1960 25,007.2 3,469.6 28, 476.9 65,5
1961 Tu,508.8 1,760,0 20,268.0 -40.5 3.7 205,98
1962 33,306.6 1,059.0 Sy bb.2 71.9 Tholt 301.96
1963 31,604,.5 2,95hL .4 3h,558.9 - 0.0 12.9 257.v0
1964 55,756.9 L,30L,2 60,061.1 73.0 19.6 417.38
1965 71,277.5 556.0 71,8113, 5 1ya 6 20.4 433 14
19(26 65,48906 259410? 66345]05 - 7ob 16«8 399071
1967 89, 500 5,525.h 80, 3884,.35 21.9 19.2 45,37
1966 53,60%.8 1,060,7 Sk, 06605 -32.:4 12,2 286,93
1969 57,271.6 1,077.0 58,348.6 6.7 12.5 307.10
1570 67,159.5 4707 67,630.2 15,9 14,0 348,43
1971 70,300.0 1,112.7 71,912.7 6.3 4.2 653.75
1972 104, 600,0 2,433%.5 107,083.5 LB.9 20.2
1973 109, 500 1,500.0 111,000.00 3.7 18.2
1974 149,400 L, 800 15k ,700 59.4 21.9
1975 k2, 200 600 243,000 57.1 29.2 2,013.26
1570 307,157 5,581 312,773 28.7 53+
157/ 264,790 15 2k, 980 Ol 7 25,6 2,039.00

FUeNTE: Banco Centeal de Reserva de Bl Salvador.
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EL SALVADOR: SECTOR INDUSTRIAL,

CUADRO u° 18

COEFICIENTES DE IMPORTACIOLT

Ano Imp.de Bienes Importacion de
Intermedios Bienes de Capi
Ind. tal,

PTR INDUSTRIA PTR TITOUSTRIA

Importacitn de Bienes
Int. y de Capital

PTB IMDUSTRIA

34.9
37.6
44,5
46,9
£3.9
45,1
36.0
16,4
42.8
41,7
46,7
47.5
66,9
23,2
67.8
77.1
21.9
nd

12.3
15.8
14.5
20.3
23.1
12.1
17.9
13.7
13.8
14.0
15.4
19,2
20.3
23.8
33.0
37.6
37.7
nd

47.2
53.4
59.4
67.2
57.0
64.2
63.9
60.1
58.4
55.7
62.1
65.7
87.2
116.9
100.8
114.7
129.6
nd

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador
NOTA: De 1974 en adelante hemos incluido las amportaciones de materias pri

mas para la industria.
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de interpretar las cifras oficirales v los resultados de --
otras 1nvestigaciones.

DESEMPLEO ABIERTO.
Segfin el andlisis anterior, el desempleo abierto ha venido

evolucionando a nivel de toda la economia de la siguiente
maneras:

1959 1261 1971 1975 1578
DESOCUFACION
PEA 1.7 5.1 11.8 5.2 5.0
3DESOCUPACION
 POBLACION OCUPADA 1.8 5.4 13.4 6.0 5.3

De 11,300 trabajadores desocupados abiertamente en 1950, =
pasan a ser 71,200 en 1978.

El desempleo abierto est& formado por los gue bhuscan traba
Jo por primera vez y los cesantes, o sea aquellos que ante

riormente al periodo de la encuesta tuvieron trabajo.

Dentro de los desocupados puede hacerse la siguiente clasi-
ficacidn:

Por rama de actividad, nor sexc y por ocupacidn 1/

1/ Estos datos no los hemos actualizado porque fueron elabo=-
rados en hase al ccnso de 1961 y 1971.
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CUADRO N° 19

EL SALVADOR, POBIACICN DESCCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD.

1961 1971
TOTAL 10n.0 100.0
Agricultura, Silvacultu-
ra y Pezca 53.5 24,7
IMinas y Canteras - -
Industria Manufacturera 12,4 3.0
Construccidn R.5 1.8
Electricidad, gas, agua y
serviclos sanitarios 0.3 0.1
Comercio 3.8 1.0
Transporte, almacenaje y
fcomunicaciones 2.7 0.7
Servicios 7.4 28.5
Actividades no bien
especificadas 13.2 40.2

FUENTE: Censos de Poblacidn 1961 y 1971

Fn el cuadro anterior vuede verse gue la mayoria de de-

sempleados se encuentra en el sector sServiclos y €n ace

tividades no especificadas:

28.5 y £97.2 % respectivamen

te; a diferencia de 1961 en que el mayor porcentaje de

desocupacidn se¢ concentraba en 21 sector agropecuario.
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£n el cuadro siguicnte sce clasifica la poblacidn desemplea

da por clase de ocuvacidn y encontramos cue ha habido un =

traslaric dcl desermmleo do los agricultores y afines hacia

los okreros y jornaleros de ocumaciones no identificables

o no dcclaradas y los obreros y trabajadores de los servi-

Cl0OS.

CUADRO N° 20 °

POBLACION DESOCUPADA PCR TIPO DE COCUPACIONM

censales.

19¢€1 1971
Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores,
madereros y personas en ocupaciones afines. 53.4 24,8
Artesanos, operarios en ocupaciones relacionadas
con la hilanderia, la confeccidn de vestido y
calzado, carminteria, industria de la construc-
c18n, mecdnica v artes gréficas,. 13.9 5.0
Otros trabajador~s en ocupaciones no identifi-
cables o no declaradas 11.96 41,1
Obreros, jornaleros y trabaladores de servicios
personales y ocupaciones afines. 25.5
Otros artesanos y operarios o o=
Conductorcs de madios de transporte y personas
e¢n ocupaciones afines. o o
Vendedores v personas en ocupaciones afinrs. . 0.
Empleados de ofilcina y personas ¢én ocupaclones
afines. 5.0 1.6
Gerentes, administradorces y funcionarios de
categoria directiva. D.1 7.1
Profesionales, técnicos y personas en ocunacio-
nes afines. 2.3 0.7
TOTAL 109.0 109.0
FUENTE: Censos de Poblacidn 1961 v 1971,
NOTA: No presentamos cifras actualizadas por tratarse de datos
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Tamb1&n se ha dado un cambio en la estructura por sexo del
‘wsempleon, lo que viene a confirmar el hecho dc gue la ma-

vor marticipacidn de 13 rujer en la actividad econdmica cs
una realidad.

DESOCUPACION POP SEXC 19¢€1 = 1871, en morcentajes
Mujeres 86.2 60,3

Hombres 13.8 39.7

SUBEMPLEO

El desempleo abierto no alcanza a expresar en toda su mag-
nitud el problema de la subutilizacidn de la mano de obra,
lo gue nos obliga a utilizar cateqorias como desempleo dis
frazado, o sea aguellas personas cuya capacidad o prevara-

c1dn estd siendo 1nadecuadamente o insuficientemente utili
zada.,

Para 1671, PREALC calculd en base a los datos del censo de
1971, 1la subutilizacidn de la mano de obra en toda la eco-
nomia en 32 %.

£~glin este mismo estudio, la situacidn ocupacional en el =
drea metromolitana en 1571 cra la siguientes

Ocupados con sucldo fijo no domésticos 42.8

Ocupados con sueldo fijo doméstico: 2

Ocupados con ingreso fluctuante

Profesionales 1.7

Ocupados con i1ngresos fluctuantes

Mo profesionales 24.2

Trabajadores ocasionales: 2,7

Trabajadores familiares: 2.7
7.5
2.8

P ¢@

Cesantess
Nuevos trabajadores:

of ¢O dP P

Total activos 190.0

of
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Segfin el cuadro anterior aparecen como subhocupados las si
guientes categorias:

0P

Ocupados con ingresos fluctuantes nrofesionales: 1.7

Ocupados con ingresos fluctuantes no profesio-
naless 20,2 %

Total ocupados con ingresos fluctuantes: 25.9 %

Significa que de cada 4 personas gque aparecen como ocupa-
das, una no tienc ingreso fijo, o sea que puede conside--
rarse como subutilizada.

Ademés encontramos los trabajadores ocasionales, trabaja-
dores familiarces, cesantes v nuevos trabajadores. O sea -

que el 43 % de los ocupados tiene alafin grado de subutili
zacidn.

Ocasionales: .4 3
Familiares: 2.7
Cesantes 7.5
Nuevos trabaja-
dores: 2.8
A
2509
TOTNL 43.3 %

Se ha estimado que la subutilizacidn afecta principalmen-
te a los trabajadores con ingresos fluctuantes y asciende
a 22 %. 0 sea que se desaprovecha una quinta parte del po
tencial productivo de estos trabajadores. Lo gue equivale

21 desemnleo abierto cerca del 6 % adicional en concepto
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de desocupacifn equivalente. (La desocupacidn ecuivalen-
te se calcula a partir del nGmero de trabajadorcs a que =
equivale el subempleo si dos personas trabajan / horas y
ambas quicren trabajar 8, el desemplec equivale a 1l.)

Son los desocupados no profesionales los guc tienen una -
mayor subutilizacidn. PRTALC, calculd gque para alrededor
del 425 % de estos Gltinos la subutilizacién alcanza el =-
30 % v gue de cada 19 no profcsionales, tres estldn suje--

tos a una subutilizacidn superior al 40 %.

PERTIL TDUCATIVO DE LOS SUBEMPLEADOS

La subutilizacidn de la mano de obra afecta principalmen=
te 2 los que tienen los mds hajos niveles de educacidn. =
Asi vemos que de los ocupados con ingresos fluctuantes no
profesionales, aproximadamente el 40 ¢ tenia menos de tres
afios de estudio y el 20 $ tenia hasta seis ahos de estu--
dio.

Entre los trabajadores ocasionales, el 75.7 % tenian has-
ta seis anos de estudio.

En el siguiente cuadro sce vprescenta cl perfil cducativo de

los ocupados, y la correspondiente remuneracidn.
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e o, 7L

Vivel ¢e "ducecadn {(ahos de cosi

Clase de o~upardios Total d10)

Fasta 3 Aafr 7a9 1fial2 313vyric

TOTAL
Perfil fducativo 2 100.0 28.6 32.7 1.3 15.9 1.5
Remuneracidn media 72 27 40 68 112 235

{Fn colones)

Ccupados con sueldo
Fij0 no daméstico

Perfil educativo 100.0 14.0 28 14 .9 6.1 17.¢
Pemuneracidn Media 89.0 39.0 53.0 €2.0 96.0 206.0
Domésticos

Pertil Fducativo 100.0 54.7 38.2 5.4 1.7 -
Rermaneracidn Media 12 1n i2 20 18 -
“cupados con 1ngresos

fluctuantes profesion.

Perfil educativo 100.0 s -~ -~ - 100
nermmeracion 'adia 371 - - -~ ~ 371
Ocupados con ingresos

fluctuantes no profe-

sionales,

Perfil Educativo 00,0 39.8 36.1 12.5 8.6 -
Remuneracidn Media 61 23 43 1nG 215 -
Trakajadores ccasionales

Perfil FEducativo inGg.o £2.3 33.4 12.6 81 3w
Remuneracidn Media 38 23 32 38 97 129

Fuente: Encuesta - demogrdfica y de mano de ohra, 1975
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Dentro de la estructura de la ocupacifin podemos distin--
guir dos sectores del mercado de trabajos: Informal y For-
mal, particendo de que el sector informal comprende aque-—-
llas empresas pequefias con renos de 5 trabajadores y que
gcneralmente no ostén cstablecidas formalmente. En ¢l si=
~uiente cuadro sc presenta esta clasificacibn para los --

diztintos sectores de la cconomias

CUADRO N° 22

SAIl SALVADOR ESTRUCTURA DE LA OCUPACTON POR RANMAS DE NCTI
VIDAD ECONOMICA SEGUN SECTORES DEL MERCADO DE TRABAJO., ==
1974 (porcentajes)

Istructura del Empleo %

Informal Formal
Industria 24 76
Construccidn 28 72
{Comarcio establecido 46 54 ]
Comercio ambulante 5 5
Servicios financieros 1 26
Servicios bésicos 31 59
Zobhlerno 110
Servicio doméstico 101
Scrvicies artesanales de
alimentacidn a 6
Tervicios de remaracaidn K2 A8
Ctros servicios nrivados 23 57
Otros 33 a7
TOTAL ¢ 54

FUENTE: PREALC,
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Dentro de estos sectores encontramos niveles de i1ngreso su
mamcente bajos y que no son representativos de una verdade-
ra ocupacidn, sino que son remuneraciones a actividades ==

marginalcs y eventuales.

In cl cuadro siguiente se prescntan los porcentajes de ocu
rados gue dentro 4e los sectores mencionados perciben me-—-
nos de treinta colones semanales, 1nareso que estd muy por
debajo del salario minino y que no constituye una remunera
ci6n suficiente para reproducir la fuerza de trabajo de =-=-
ninglin trabajador, por lo que se considcra tambi&n un indi
cador de subutilizacidn.

CUADRO N° 23
SAN SALVADOR: PORCENTAJE DE OCUPADOS QUE PERCIBEN MENOS DI

TREINTA COLOIES SEMAMALES POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y SEGUN -
SECTORES DE MFRCADO DE TRABAJO. (porcentajes)

Informal Formal

Industraia 64 18
Construccidn 43 26
jComercio establecido 53 12
Comcercio ambulante 78 -
Servicios financieros - 2 3
Servicios bésicos 33 15
jGohlerno - -
Servicio dondstico 96 -
Serviclos artesanales de 1
alimentacidn 80 -
Servicios de reparacidn 30 27
Otros servicios privados 24 12 j
Otros 43 47

No especificado a/ 87 -

FUENTE: PREALC

3/ Se refiere a los trabajadores ocasionales oue no declararon la rama
de actividad.
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CUADRO I° 24

AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR: IMGRESO MINIMO AL OUE
ASPIRALl LOS DESOCUPADOS AGRUPADOS EN FUNCION DE SU ULTIMO
INGRESO (PORCENTAJES)

Ingreso del filtamo Ingreso minimo al que aspiran (¢ por semana)
trabajo (fsemanales) Total Hasta 29 30-49 50-09  100-249 250-399 401 y
Mas
Total 100.0  22.6 59.7 14.5 3.2 - - %
Hasta 29 50.5 18,8 28.0 3.7 - - -
30-49 33.9 3.8 24,7 4.9 0.5 - -
50=99 11.3 - 5,0 4.9 2,2 - -
100-249 3.8 - 1.1 0.5 2.2 - -
253-399 9.5 - - 0.5 - - -

FUELITE: PRTA

Las cifras del cuadro anterior nos confirman ademés cl dete
rioro de las condiciones de vida de los trabajadores ocasio
nado por el desempleo, pues al perder una ocuvacidn, tienen
dificultades para obtener un empleo con la misma remunera=--
cibn. Los desocupados en gran porcentaje aspiran a devengar
un salario menor que el que tuvieron en su iltimo trabajo.



CAPITULO IV

SATARTOS REATES ¥ COIDICIONES DE VIDA
D L0S OBREFOS INDUCTRIALDS

4.1 SU IMPORTANCIA E LAS COIDICIONES DE VIDA

Intre los determinantes de las condiciones de vida de los ohreros tie—
nen especial importancia el nivel y la evolucidn de los salarios reales.,
Iiste constituye el mejor indicador de las condiciones materiales imme--—
diatas bajo las que se reproduce la fuerza de trabajo.

El salario real, al expresarse en medios de sustento, nos indica, que y
cuantos hienes de primera necesidad puede adquirir el obrero con su sa-
lario en dinero y que cantadad de servicios puede comprar. Nos indica

el tipo de alimentaciBn a que tiene acceso, la calidad de la vaivienda a
que puede aspirar, la atencidn que brinde a su salud, las condiciones =
de salubridad en que vive, el tipo de educacifn para sus hijos y para -
ellos rismos. Todos estos elementos determinan el nivel de vida de los

otreros v de su familaa.

Para los obreros industriales, cuya Gnica fuente de ingresos la consti-
“uve el salario que perciben a canbio de su fuerza de trabhajo, el nivel
del salario real es un fiel indicador de las condiciones en que aquella
se reproduce.

Muchas veces el salario real estd por debajo del valor de la fuerza de
trabajo al no ser suficiente para reproducirla adecuadamente. Fn algunos
casos estd por debajo del mivel minimo de subsistencia, al no cubrir ni
siquiera los requerimientos minimos de alimentacidn.

El bajo nivel de los salarios reales constituye una presién mds que dig
mnuye el poder de regateo de los trabajadores. Al estar en el lirute

- 159 -
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de subsistencia estén constantemente acechados por el hambre y esto ha-
ce gue sus perspectivas de reivindicacién se limiten a alcanzar algtn -

aumento én sus salarios,

Ll bajo nivel de los salarios reales determina que cada vez mayor nime-
ro de miembros del grupo familiar sean incorporados al proceso de pro--
duccidn, cue las jornadas de trabajo sean cada vez rds largas (tierpo -
extraordinario) , que se husquen ingresos complementarios a través de -

prestacidn de servicios después de la jornada normmal de trabajo.

"odos los elementos mencionados nos indican que el bajo nivel de los sa
laric: estd en estrecha relacidn con <l agotariento fisico de los traba
Jadores, lo que determina un agotaruento prermaturo de su fuerza de tra-
bajo.

Por otra parte, los bajos salarios contribuyen a la desintegracidn fami
liar: ante la nccesidad de la madre de familia de incorporarse al proce
so de produccién para complamentar la subsaistencia familiar, tienc que
dejar solos a sus hijos desde tierna edad durante el ticrpo que dure la
jornada de trabajo, con las consecuencias que este hecho tiene sobre las
condiciones en que s2 desarrollan los pequeiios hijos. Determina adermas
que a temprana edad los hijos se integren al mercado de trahajo, con las
consecuencias econfmcas y sociales sigquientes:

a) Reproduccidn defectuosa de la fuerza de trabajo como resultado de la
mmposibilidad de completar un proceso de educacién formal.

k) Aumento de la PEA al incorporar al mercado de trabajo, contingentes
cada vez mayores de rmenores de cdad que necesitan llevar alglin ingre
so a sus hogares, lo quc contrituve directarmente a aumentar el volu-
rr n del ejército industrial de reserva, lo que a su wvez condiciona -
los salarios roales a través del aumento en las tasas de desempleo.

c) ™Msranucidn de la calidad de vida en la sociadad, al existir contan-
gentes de j6vencs que realizan actividades no acordes a su deficien-
te constitucidn fisica, lo que afecta su salud y liruta su desarrollo
integral.
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En nuestro pais es posible agregar un elemento mis en la wportancia -

del nivel de los salarios rcales y es la inexastencia de el mentos com

plementarios al salario real, como sistemas avanzados de seguridad .-

social que cubra el desempleo peritdico, seguro por enfermedad que cu--—
bra al resto de la familia, deficientes servicios de salud plblica que
obligan al trabajador a destinar parte de sus ingresos al pago de hono-
rarios médicos en caso de enfermedad de &1 y su famlia. Todos estos -
aspectos obligan al trabajador a depender de mancra casil absoluta de su
salario.

Por todo lo mencionado anteriormente, lo cual refleja la importancia que
tienen los salarios reales en las condiciones de vida de los trabajado-

res, considcramos que el andlisis de los salarios reales de los trabaja

dores de la Industria en nuestro pafs, nos brindard un elemento de suma

uportancia que al ser relacionado con otros aspectos como el nivel del

apleo v la evolucidén hastdrica de las necesidades esenclales, nos per-

ritird lograr una buena aproxiracién en el conocimiento de las condicio

nes en que vaven, trabajan y se reproducen los obreros industriales de

nuestro Pais.

4,2 LOS SALARIOS REALES EN EL SALVADOR

El mvel de los salarios reales depende de una serie de elzmentos que -~

actfian en forma estrechamente relacionada, entre los que poderos mencio

nar camo de mayor imporitancia:

a) El nivel del salario norinal

b} Ios precios en general

c) Los precios de los productos b&sicos

d) L1 mvel del desempleo

e) El crecamiento de las necesidades reales y de las histSricamente -~
crcadas.

f) Ia calidad de los servicios plblicos: salud, vivienda, educacién, -
transporte, etc.

g) ILas exigencias laborales en raterin de educacién y tecnificacadn,
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h) Fl grado de intensidad del trabajo.

1) El podor de negociacién de la clasc trabajadora.
J) Tl efocto de demostracién.,

¥) Las carpafias publicitarias.

1\ Ta oferta de productos.

“anaqie algunos de estos condicionantes presentan serias dificultades pa
ra 3u medicabn, o trotard Ae evaluar ol inpacto que cada uno de ellos
Tiche sobre ¢l nivel del salario real, tratando de establecer las dife-

rantes relacioncs awe s¢ don entre los distintos aspectos.
a. El nivel del salario noranal

[l salario ncminal estd detcerrunado por la cantidad de dinero que el o-
brero recibe por su trabajo v puedc analizarse a trav8s del salario mi-
nimo y a través de los salarios promedio.

1. Salario Minimo

Consideramos valido ¢l andlisis del salario minimo, por la gran propor-
c16n de acrividades industriales que son remuncradas con el valor mimmo

autorizado por la ILey. Por otra parts los niveles de desamplco existen—-
tas oresionan los salarios hacia su nivel mds bajo posible, debido a la
d8bil fucrza de negociacibn de la clase cbrera on los aflos transcurridos
desde que se inicia en nuestro Pais el proceso deo Industrializacidn,

“n cstudio recionts realizado por Victor E. Tolman del programa mundial
Aol Foplro, encontraros la comparacidn de la representatividad del saia-
rn minimo en relacidn A las remuneraciones pramedio en varios Paises de
wmrich Latina. Segln dicho estudio, es nuestro pais el que tiene un sa
lario minimo cuye representativadad de las rermmmeraciones promedio ha ve
nido aumentando en la ltiwa década.

11) Salario Promedio
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ns salarice prymedio tienen la desvencaja de incluir activaidades reali
zadns por té€cnicos altamente calificados, que naturalmente constituven
2 ranocfa pero sus altos salarios multiplican en varias veces el sala
rio de les vavorias de los ohreros, lo cque infla el salario promedio -
dando una 1magzn modificada de la verdadera situacién de la mayoria de
trabajadores, Para lograr mayor aproximacidn ¢n cste trabnjo se ransja
rin las dos categorias, utilizando las cifras de salario rinimo y las -
de salario pracdio.

4.,2.1 SALARTIOS NCOMINALLS Y PRECIOS
SATARTO MINIMO

Ia historia del salario minimo en la industria de nuestro Pais, es bas-

tante reciente. A pesar de que desde 1950 se inicia el proceso de indus
trializacién, os hasta el 2 de Octubre dco 1967 cuando se emite un decre-
to que establece el salario minimo para los trabajadores de la industria
y los scrvicios. Tsta ruedida de politica es una representacidn de los -
aspectos positivos de la accidn del aobierno en favor de la clase traba-

wdora.,

Nesde. 1967, 21 salario ninimo ha sido rmodificado periddicamente, sufrien
7o mmentos en 11s siquiceno.s fechas: Julio de 1973, Juiio de 1574, Di—~
ciabre de 1075, Miciembre 1977 y Septiabre 1979,

El nivel del salario minimo por si sBlo no constituye un elemento valido
de andlisis, para tener una idea rds exacta de su significacién lo rela-
cionaremos con su poder adquisitivo en distintas fechas.

En 19692, el salario minimo era de ¢ 3.20 diarios, igual a £ 56.00 mensua
les; con esta cantidad un obrero podfa adquirir para €l y su familia lo
siguientes



CUADRO No. 1

PODFP ADQUISITTVO DEL SALARTIO MINTMO FIT 1969

BITES Y SERVICIOS VALOR
Vivienda - Alquiler de 1 pieza de mesdn Z 12.00
Combustible para el hogar . 5.00

Kerosene 2 Z 2,00

Lena H 3.00
Transporte Urbano 2 36.00
Sub-Total gastos indispensables para
mantenerse en el mercado laboral. . 53.00
Alimentacibn H 43.00

Tortilla de mafiz o pan 2 Z15,40

(7 tortallas diarias para

cada niembro)

Arroz - 15 libras S 4,20

Frijoles- 22.5 libras : 7.65

AzGcar -~ 15.0 Libras : 3.75

Aceite o rmanteca-12.0 libras g 12.00

TOAL Z 96,00

In daeta adecuadn de costo minimo para una familia tipo de 5 miombros,
podia ser cuhierta cn 1969 con € 14%.5¢ lo que significa que si un obre
ro destina todo su salerio al gasto de alimentacifi para €l y su famalaa,
solamente logra cubrir el €6% de la nusma,

¥En el cuadro anterior hemos hecho una distrabucidn del salario tomando en
cuenta que existen gastos esenciales que deberfn ser cubiertos necesaria
mente i1ncluso para poder integrarse al proceso de produccifn, entre es—
tos gastos sohresale el de transporte. In la mayorfa de los casos el o-
brero tiene que trasladarse desde su vivienda hasta su lugar de trabajo

haciendo uso de los medios de transporte colectivo; ademds ticne que cu-
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brir el gasto de transporte de su famrlia. In Jlo que se refiere a la
vivienda, el obrero necesita disponer de un lugar donde vivir para po——
der reponer sus fuerzas y donde albergar a su familia-c por cllo consi-

deramos esencial el gasto en este ruhro.

Nespuéls de calcular 1o minimo que un obrero tendria que gastar en estos
menesteres, le queda para alimentacifn ¢l 45% de su salario, uquivalente
a ¢ 43.00 mensuales (cuadro anterior). Istce valor lo hemos distribuido
tomando en cuenta las costumbres alimentarias de nuestro pueblo y adands
los productos que resultan de mis bajo costo. Asi tenemos que un oObrero
=n 1969, despufs de pagar una pleza de mesSn para €l y su farnlia puede
cubrir cl 29% de los regquerirunentos alimenticios minimos a través del -

consuw do los alimentos de mis hajo costo.

Im s alimentacidn a rase de tortilla de mafz, arroz, frijoles, azlcar y
algunas grasas, ni siquicra sc¢ ha llenado el regquerimiento mimimo en -
tortilla o pan. No existe la posibilidad de que le alcance para carne,
leche v hucvos.

En el cuadro anterior pudo visualizarse que quedan al descubicrto necesi
dades esenciales como vestuario y calzado, educacibén de los hijos, medi-
cinas y honorarios mé&dicos, higiene personal y una scerie de gastos que -
aungue no son ¢l producto de necesidades esenciales, son necesidades his
t8ricamente creadas, las cuales han venido creciendo con rayor fuerza en
los Gltimos afhos y que tarbién son el resultado dcl proceso do industria

lizacién.

S.. ha incrementado ol uso de electrodomésticos que en la mayoria de los
casos son adgquiridos al cré&dito a precios muy por encima de su valor, in

flrdos nor los intcreses.

Del andlisis anterior podamos deducir que en 1962 el precic que sc paga-
ka por la fuerza de trabajo de los obreros industriales estaba muy por -
dcobajo de su valor. o llegeha a cubrir las necesidades esenciales.
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Al estar representado el valor de la fuerza de trabajo por el costo al

consurmador de los bienes y serviclios esenciales necesarlos para reponer
y reproducir la fuerza de trabajo, el salario gue se paga 11 obrero de-—
berd cubrir los gastos del obrero y de su prole. €1 el salario no cu--
hbre estos aspectos csenciales, significa que la reproduccidn de la fuer
za de trakajo se realiza de mancra defectuosa. Por lo tanto el poder -
2 sitivo del salario minito nos di uns 1dea de las condiciones en -

(ue vaven vy ose reproduceon los obreros industriales.

Maturalmente que si una familia tipo de cinco miembros, compuesta del -
padre, la madre y tres hijos: solamente tuvieran €l ingreso minimo que
corresponde a una jornada de trabajo de ocho horas diarias, 44 a la se-
rana, no podrian sobrevivir. 8i les alcanza para alimentacidn y ropa -
no pueden pagar el valor de una picza de mesdn donde albergarse. La -
Pregunta que surge entonces, es la siquiente: ¢Cémo cs que la clase obre
ra se reproduce, cfmo es que logra sobrevivir a tanta miseria® La res-—
puesta la encontramos en una scrie de situaciones entre las que podamos
mencionar:

1. El jefe del hogar trabaja horas extraordinarias cada qgvez que tiene
la oportumidad, prolongando en esa forma su jornada de trabajo.

2. La mrdre se incorpora al proceso de produccidn, descuidando de esta
manera la crianza de los hijos.

3. Se buscan ingresos cormplamentarios que asequren la subsistencia a
trav8s de otras actividades, como los servicios prestados después
de la jornada dc trabajo.

4, & incorporan los menores de edad al trabajo, lo cue exige el aban-
dono de la escucla.

5. Se evita el vago de vivienda poblando zonas rmarginales,

6. 12 radee realia labores daudsticas donde obtiene su alirmentacién y

un bajo silario. aproximadamente el 20% del szlario minimo.

Fn los casos en que se aurente el inqgreso familiar a partir de wia jorna
da mis larga de trabajo, ya sea en la misma f&brica o cn otros lugares -~

donde se prestan determinados servicios, el resultado es €l agotamiento



167

oxcesivo de 1la fuerza de trabajo, lo que conduce al agotamiento prema-—

turo del obrero. Los ingresos adicionales que s perciken en las horas
ctraordinarias trabajadas, a menudo no son suficientes para compensar

cl desgaste excesive y si se cubre lo necasario para alimentacién, no -
50 cren una reserva suficiente para hacer frente al deterioro de la sa-
Tud.

Cuando la madre se incorpora Al proceso productivo, no se realiza en ——
forma adecuada la crianza de los hijos, a menudo tienen que quedarse SO
los todo el dia, por lo que no reciben ni la alimentacién ni los cuida
dos adecuados.,

Los menores al abandonar a corta edad la ensehanza escolar estén repro-
duciendo una fuerza de trabajo sin educacidn y sin calificacién, y al

ir avanzando el proccso modernizante de la Industria, han aumentado los
requisitos que exigen en las fébricas a los trabajadores, lo que se tra
duce en una situacién de no poder incorporarse al proceso productivo de
hiendo dedicarsc a actividades marginales. Naturalmente estas exigen—-—
cias son posibles dada la amplia oferta de mano de obra que no ha podi

do ser absorbida por la industria en nuestro pals.

Al poblar las familias obreras las zonas marginales, tarbisn se estd re
producicendo inadecuadamente la fuerza de trabajo. Los menores crecen —
en un redio fisico insalubre sin los elementos sanitarios indispensables,
Sin agua potable,ni servicio de aguas negras, sin servicio de energia e-
léctrica, etc. Por otra parte en este tipo de asentaruentos proliferan
actividades que van degenerando al individuo coro consecuencia de la po-
breza y frustracidn de sus habitantes. Naturalmente los j6venes y nifios
que ahf vaven tienen poca posibilidad de no contagiarse con el ambiente

de vicio y de delincuencia que ahi prevalece.

Hasta aquif hemos visto el poder adquisitivo del salario miniaro en 1969,
haremos el mismo andlisis para algunos anos de la década actual. Pondre
ros de manifiesto la proporcién de trabajadores de la industria que de—-—
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sempenan labores remuneradas con cste salario.

Saglin datos tomados de una encuesta realizada por la Asociiciba Salva-
dorena de Industrialcs en 1974, el 15.5% dc los trabajadores devengaba
un salario menor que el salario mfnimo, =21 56% devengaba ¢l salario mi
nimo y solamente ¢l 13.5% de los trahajadores devengaba un salario ma-
yor de ¢ 200.00 mensuales.

Lo anterior significa quc en el presente andlisis se ha considerado a-
proximadamente la situacidn del 71.2% de los trabajadores, o sea aque-

llos que ganan el salario Minimo O MENOS.

Iste gran porcentaje de ocupaciones rammeradas por debajo del valor -

de la fuerzr dc trabajo se explica por las siguientes razoness

1. La deficiente capacidad de parte de los sectores productivos del -
Pais para absorber la fuerza de trabkajo.

2. El bajo mwel de los ingresos familiares que obliga cada vez a ma-
yor nfmero de personas del grupo familiar a incorporarse a la pro-
duccidn, lo que clova afin mds la oferta de fucrza de trabajo y por
lo tanto el nivel del desempleo.

3. La poca capacidad de regateo dc la clas: obrera, la cual depende -
aderéis de otros factores del volumen d .l ejército de reserva y de

su nivel de organizacidn.

Después de conocer los datos de la encuesta mencionada, estamos sequ~-
ros de la represcntatividad del salario minire en las remuneraciones
de la clase obrera y se procederd a represantarlo en t&rminos de bienes
esenclales desde 1962 hasta 1072 (wver cuadro siquiente).

En el cuadro siguiente puede observarse la tendencia a aumentar de los
precios ante los aumentos en el salario nominal en los distintos anos.
Se observa que en relacitn a 1269 se vi6 deteriorado el salario real pa
ra los anos 1979, 1371 y 1872. En los afios 1973 y 1974 se cbserva una
majoria rotivada por los aumentos salariales. En el aio 1975 wvuelve a



deteriorarse para elevarse en 1976 por ¢l aumento de Diciexbre 1975, -
velviendo a decrecer en 1977 v mas afin en 1778,

Fn el cuadro anteraor nuede vorse que ¢l poder adguisitivo del salario
rminiro de 1969 no presenta mejorias significativas durante los afos si
Tulentes v A ncsar de que en ese anc presenta un nivel sumamente bajo,

fodavie es menor para otros atios donde la situacidn empeora.

Fn 19735, el gasto de transporte para un obrcro y su farulia era cubier
to con ol 35% del salario minimo. Del resto, un 29% se destina al pa-
go de vivienda, una pieza de mesén v conbustible para el hogar. ILa di
ferencia, el 36% del salario equivalente a € 57.22 es destainado a ali-
mentacién. Puede verse que la situacifn planteada no presenta mayores
camblos en la década.

La direta adecuada de costo mimimo valorizada a precios de 1975 podia -
ser cublerta para una familia tipo obrero, con € 250.80 rmensuales. Io
que significa que prescindiendo de gastos en diversidn, salud, vestua-
rio, calzado y otros gastos esenciales, podia cubrirse aproximadamente
el 24.8% de la diceta de costo minimo.

Se ha visto que el poder adouisitivo del salario mimimo en 1375, no pre
senta mejoria respecto de 1169, al concrario, ha ampeorado, han dismi~—
nmuizdo las cantidades de alirentos que pueden adquirirses, al mismo tiem-

Po gue han Aaumentado las necesidades.

Fn 197G, la satuacidn ha mejorado levemente en relacidn a 1575, pero em
roorl en relacidn a 1269, Los aumentos salariiles de Diciembre de 1975,
hicicron rosible qu. aumentara el poder adauasitivo del salario para -
1976, en relacidn a 1969; ya en 1977 la situacidn se deteriora nuevamen
te, volviendo a superarse con el aumento de Diciembre du 1977, para vol

ver a decaer con el alza de precios de 1978.
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4.3 FVOLUCION DE LOS SALAPIOS REALES.

Se hard un andlisis de los elementos que deterrunan los salarios rea-
les, para deterrinar en cue medida estos se han venido modificando.

1. GSALARIO NQTIIIAL L INDICE GENERAL DE PRECIOS

¢oanalizard la avoluzién del salario minimo real y del salario prome
dio real, o sea los salarios nominales deflactados con los indices de

precios.
SALARTO MIITIMO

A partir de 1372, el salario miniro ha venido aumentando llcgando casi
a duplicarse en 1977, de € 3.20 diarios en 1272 a € 6.20 en 1977 y a -
Z 7.00 en 1978; pero al mismo ticmpo el andice general de precios ha
venido aumentando mfs que el salario minimo. En 1577, el indice de
precios en relacidn a 1372 es de 210%, y el indice del salaric minimo
es de %4%. Lo anterior significa que los aumentos nominales fueron ab
sorbidos y superados por el aumento en los precios ,-]:-/ No podemos ana-
lizar esta situacaidn para las décadas anteriores pués fue hasta en 1967

que sc establece el salario minimo para la Industria.

Fs nccesarro aclarar que los Indices de precios oficiales difieren de
los que se han estirado en este trabajo. Si comparamos los Indices de
precios oficiales con les indices del salario minirmo el resultado es -~
diforente. Para los prameros afos de la dScada el fndice de precios —
supcra la tendencia del indice del salario minimo, ya que mientras es-—
te dltaro se mantiene estdtico, el iIndice de precios crece de 100.0% -
en 1969 a 105% en 1972. En 1973 aumenta ¢l salario minimo en 28% y el

Indice de precios en 11.6%, on los afios siguientes al aumento del sala

1/ Estamacidn del indice de precios, Cuadro No. 20 del Anexo.



r1o minimo le ha seguido un aurente en el indice de pracios, pero se
ha mantenido ligeramente mis bajo. En ¢l cuadro siquiete presenta——
mos la camparacién entre los indicadores rencionados:

CUADRO MNo. 3

COMPARACICOL ENTRE I'WICE DE PRICIOS I INDICE DEL
SATARTO MIMIMO. CIFRAS OFICIAIES. Ano base 1969

Anos Indice de Precios i?gl;%lﬁi,sala_
1469 100.0 100.0
1970 102.8 100.0
1971 103.2 100.0
1972 104.9 100.0
1073 111.6 123.65
1974 130.4 161.0
1275 155.3 161.0
1976 166.3 194.0
1977 185.9 (p) 194.0
1978 210.6 219.0

Fuente: Indicadores econtSmicos y sociales. Miplan.

El anflisis de las cifras oficiales en cuanto a la evolucién de los -
precios on la presente década nos indica que el salario real de los
trabajadores no ha mejorado sustancialmente en relacidn al ano 1969,
Mis aln, este sc deteriora en los primeros afios de la década cuando -
¢l salario minimo no sc rueve mientras crecen los precios de los pro-
ductos de consumo popular. ¥n 1973 se hace un antento de elevar los
salarios roeles y se logra superar el iIndice de creciruento de los pre
C10s, pero no cn un raitmo suficiente que logre elevar sustancialmente
<l nivel del salario roal, que como ya se vid an el apartado anterior,
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estaba en 1969 en un nivel que no loarnba satisfacer las necesidades

esenciales del obrero v de su familia.

Para tener una i1dea m*s clara de lo que representa el salario minimo

1o comparararios con el precio de productos varios: Un obrero podia -

Adcuuirar con ¢l salario de un dia en 1973, 26 onzas de carne de loro

de aquia, 23 :n 1974, 24 en 1877 y 25 on 1%78; para corprar un par -

Y. zewpAtos clxados on 1405, tunia que trabajar 3 dias, 3 1/3 en 19572
y 3 dias en 1977. FEl precio de una botella de crama representaba el

672 del salario minimo en 1969, el 102% en 1972, «l 86% en 1877 y el

G7% en 1978,

o0

Para que un obrero pudiese comprar una libra de jamdn en 1969, debia
destinar el 93% de su salario diario, el 78% en 1977 y el 73% en 1978,

Una libra de café molido de sequnda clase podia adquirirse en 1269 con
el 20% del salario de un dia, con el 30% en 1972, con el €5% en 1977 y
con el 66% en 1978. A principios de 1978 llegd a cotizarse a € 9.00 -
la libra o sea un equivalente un dia y medio de trabajo.

2. SALARIO MOMINAL E INDICE DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS

El deteriore del salario real es mis evidente alin cuando se analiza -
1a cvolucién de los pracios de los productos que forman la dieta bdsy

ca del cbrern y de los servicios gscenciales: Vivienda y transporte.

En ¢l grifice No. 1 podamos ver que ruentras €l salario minimo crece

Jde 186% a 1373 en un 11¢%; el precio de los productos alimenticios de
primera necesidad crecid atn més:

mafz, 173%; arroz, 158% y frijoles 135%. E1 precio de los alquileres
crecit en 106%, el karosenw en 230%, la lefia en 533% y el transporte

urbano en 50%.

Todos los elementos mencionados forman el consumo esencial de los obre
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ros, al avmentar sus precios a
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un rxtmo mayor cue los salarios nomi

noles, s evadente que ha disminuado su consumo y por tanto se han -

deteriorado los salarios reales, para los fios analizados.

CUADRO

o. 4

INDICE DE PRECIOS DF PRODUCTOS ESINCIALES - INDICE
1669=100

SALARTO MINIMQ.

1669 ~ 1978,

DFEL

Anios Salario Maiz Frijoles Arroz Alqui Kero ILefia Transpor)
Mfniro leres scne te Urbano
1969 100 100 100 100 100 100 109 100
1970 100 100 138 104 100 110 100 100
1071 100 100 115 104 100 110 100 100
1872 100 100 112 104 100 140 100 190
1973 128 145 156 121 100 150 133 100
1974 16l i64 191 168 173 260 133 130
1775 161 173 194 239 220 290 200 150
1976 194 182 182 225 215 300 267 150
1877 194 227 2009 246 206 330 400 150
1073 210 273 235 2€8 nd 330 633 150
Fuente: Indicadores econdrucos y sociales., Miplan.

Nota: nd=no disponible

Salario namnal y Dieta de costo minirn

En 1969, el salario minamo cubria ¢l 65% de la dieta aliwenticia de
costo minumo, en 1975 y 1977 cubria solamcnte el 62% de la rusma y en
1978 su cobertura disminuyd a 56%. 1/

A continuacidn presentamos un cuadro comparativo del poder adquisiti-
vo del salario minimo para 1969, 1975 v 19783,

1/ Ver cuadro N@mero 201, estimacidn Dieta adecuada de costo minimo,

1078,
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TODER ADOUISITTVG DEL SALARIO MINIMO. 196¢ - 1975 - 1278

ticulos de

primera nece

sidad y serva
Cl0s esencila-—
les.

1869

1375

1978

Vivienda
Combustible

Transporte

Alimentacidn

1 Pieza de mestn

20 Rotellas de Ke
rosene

4 pasajes diarios
cada ruerbro

7 tortillas dia--
rias cada miembro

15 libras dec arroz
al mes para toda -
1> familia.

22.5 lbs. frijoles
al mes para toda ~
1a farmilaa.

15 1bksg, azlcar al
mes para toda la
famlia.

12 Ibs. mAntcca
al mes para toda
1a famlia.

1 pieza de rmesdn

20 Botellas de Ke

rosene

4 pasajes diarios
cada miembro

5 tortillas dia--
rias cada miembro

10 libras de arroz
al mes para toda -
la familaa.

15 1bs. frijoles
al mes para toda
la familia,

10 1bs. azicar al
mes para toda la
farmzlin,

1¢ 1lbs. ranteca -~
al mes para toda
la familaa.

1 preza de mesbn

20 Dotellas de Ke
rosene

4 pasajes diarios
cada mierbro

5 tortillas dia—
rias cada miembro

13
al
la

20
al
la

15
al
la

10 labras manteca
al mes para toda
la farulaa.

libras de arroz
mes para toda -
familia.

1bs., frijoles
mes para toda
familia.

libras azGcar
mes para toda
farmilaia.

Como puede verse en el cuadro anterior el poder adquisitivo en térrminos

de productos esenciales ha disminuido pare los afos 1975 y 197S, en re-

lacién al afo 1969,

tortillas, frijoles, azficar, arroz y manteca.

la disminuido la cantidad que puede comprarse de -



CVOLUCION SALARTOS PROMEDIO PLALES
3. SALARIOS PRQMEDIO E INDICE NE PRFCTOS

De 1la masma manera que el salario miniro rcal, los salarios promedic
reales han sufrido notable deterioro. En la grdfica No. 2 puede ver
se la tendencia de 1969 a 1977.

El fIndice del salario pramedio real alcanza su mivel mds bajo cuando
llega al 67% en relacidn a 1969. En cse momento, Diciembre de 1975 -~
experimenta un alza motivada por el aumento del salario miniro en Di-
cierbre 1975, pero nuevarmente los precios aumentan wias que el salario
y en 1977 el salario real llega al 75% en relacidn a 1969.

Tl deterioro de los salarios promedio reales puede verse claramente a
través del anilisis del costo de la canasta farmliar. En 1969, el sa
lario pramedic cubria el 47% de su valor, en 1975, cubria el 38%,en -
1977 1 42% y 2n los primeros seis meses de 1978 cubria umcamente -
cl 36.6%.

A continuacién presentamos un cuadro en el que se compara la evolucibn
del salario promedio y el indice del costo de la vada, desde 1969 has-
ta 1878,



CUADRO No. 6
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COMPARACTION SALARTO PROMEDIO CLASE OBRERA E IMDICES DE PRECIOS

1969-1978

—
1969 1879 1774 1975 1%76 1977 1973 1/
1) 2246.52 2501,04 2809.49 2588.19 3378.76 3566.08 1804.69
2) 1672.08 20199.02 2301.71 2446.28 28G9.48 2861.12 1418.97
3) 100.0 122,70  148.52 171.03 180.19 209.79 235.1
4) 1672.08 1637.34 1549.76 1432.32 1592.47 1363.80 603.56
5) 224G.52 2038.34 1891.66 1513.29 1875.11 1685.07 767.63
6) 100 50.7 84.2 67.4 83.5 75.4 68.3
7) 100 97.9 92.7 85.5 855.2 81.6 53.7
1) Salario promedio clase obrera hombres
2) Salario pramedic clase obrera mujeres
3) Indice general de precios.
4) Salario prawdic rcal mujeres
5) Salaric proredio real hambres
f) Indice Salario Promedio real hambres
7) Indice: sclario pramedio real mujores
Fuente: Elaboracidn en base a devalle de horas trabajadas y salarios

promadio de la clase cbhrera en la Industria manufacturera, e

fndice de precios.
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4. SALARIOS PROMEDIO E TMDICE DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS

En forma objetiva las gré&ficas ntmeros 3, 4 v 5, nos i1lustran acerca -

de la tendencia de los indices de los productos csencialas y de los sa

larios promcdio.

In la grdfica lo. 2 puede verse que los precios del mafz, arroz y fri-
jcles han aumentado mAs que los salarios promedio en el perfodo 1969-
1372: este hecho se hace mds covidente en el perfodo 1972-1977 (gréfica
t'n. 4), ™n este paricdo =n ningfin momento alcanza el indice de los sa-
larios promedio a los indices de pracios de estos productos.Vale la pe
na recalcar que 2stos productos constituyen la base de la dieta alimen
ticia y que en 1la mryoria de los casos, por tratarse de los productos
de mAs hajo costn, son los finicos a los mue se tiene acceso. Por lo -
tanto, los aumentos en su precio golpea en forra directa la alimenta——
c18én obrera.

En el grifico No. 5 vamos el comportamiento del precio de la vivienda
y los carbustibles para el hogar. Ante un aumento en los salarios =
promedio el precio de estos bienes tambi&n ha sufrido un aumento supe
rior. De 1562 a 1977, el salario pramedio crece en 57% y el valor de
12 vavienda aumente en 110%; cl valor del kerosene en 230% y el de la
lefla en 30M%.

tn ¢l cuadrn ih. 6 observamos la tendencia del indice general de pre-
cios vy la tendoncia de los salarios, es evidente que ante aumentos del
salario promedio se dan aumentos cada vez mayores en los precios de -
ins productos de consuro popular, lo que viene a configurar un salario

promedio real decreciente, que pucde visuzlizarse en ¢l grafico No.2.

In sintesis podemos decir que después de analizar los indices de nrecios,
tanto el salario minimo real como el salario promedio real han sufrado
cierto deterioro, lo cual se vuelve mids evidente a través del anflisis
de los precios de los productos que por los hdbitos alimentarios de la
poblacidn y por sus precios mds bajos,constituyen la base del consumo

popular.,
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5. SALARTO PROMEDIO Y CANASTA FAMILIAR

1l andlisis del salario promedio de la clasz obrera lo haremos toman—
do en cuenta los factores que limitan la validez de este indicador pa
ra el cstudio de las condiciones en que viven y trabajan los obreros
industritles.

Ta larutacién praincipal estriba en el hocho de que los salarios prome
dio no represontan fielmente ¢l ingreso de las mayorias trabajadoras,

detado al nmivel dc acregacitn con que se calcula, donde se incluyen al
tas rauneracioncs a trabajos roclizados por técnicos de mayor califi-
cacidn que constituyen una minoria, pero que debido a sus altos sala—-

rios afectan le rapresentatividad del indicador.

Por otra parte el salario pranedio incluye horas extraordinarias de -

trahajo que normalmente no son reportadns a cabalidad al ministerio -

de trabajo,dcbido a que las empresas en su mayoria no llevan registros
sistemfticos donde puedan cbtener a fin de cada ano ¢l nGmero de horas
extraordinarias trabajadas.

Por las razoncs cxpuestas consideramos que este indicador se prescnta
incramentado, desgraciadamente no estarps en capacidad de cuantificar

el margen de error que representa.

Nespuds de haber planteado estas limitaciones procederemos a analizar

el valor adquisitivo del salario promedio Jde la clase obrera en distin
tos anos,; de osa manera podemos tambidn visualizar un tanto su evolu——
c16n. T'stns afos sordn 1967, 1872, 1975, 1977 y 1los primcros seis me

sas de 1079,

En «1 cuadro siguiente hamos descrito lo que seria una canasta de con-—
sumo familiar de bajo costo, la que estd camuesta por la dicta adecua
da de costo minimo elaborado por INCAP y valorizada de acuerdo a las ci
fras oficiales sobre precios de los productos de consumo popular. Ade-

rmds se ha agregado el costo de los distintos bienes y servicios csencia



POLZP ATQU™ FTIVD TCL 5 "IN S
i "11a WU

oDl Lo LA CLAGE OBFFPA
i LEA

N, 70 InN . RIZWES 0 SETYICIOL 1467 1072 1375 1577 1178 J-_/
“alars ™Mame 1~ mon-zal (en colone~ salsade o ) 170 ur 185 68 2lu 72 293 12 280 1d
Costo = ld Iiota Ad-cuali - Costo Mim o = 1wy 69 161 7C 250 AQ 31L 71 375 30

3 S3lars Promelio / Ticta adecadla 2o costo minn o 7 112 11u ] 33 45
MRro oy mTE v Ironr (e £ 79 40 S8 1,1 <. 7 76 155 16

7 D03 Gor=o0n, dZul y Lul b5 0 4e 23 65 17 hoh 74 16

kerosene (20 botella- ul rmes) 7 on 2 89 5 20 £ 7 oo

La®a (1 1b3) 3 o0 3 0u 6 oo 12 oo 19 co

tran cort wtrano (3 viajes dawros) 3b o 36 oo L4 co L4 2o 54 no

FA  orcs 0 &0 0 50 1 00 1o 1 o0

-~ ta_tiraz™mn v Cal-ats on Sh 38 5 56 01 66 93 66 82

Psb_1r10 24 10 2€ 52 43 73 L7 77 u7 77

cal alo 12 4% 11 84 15 78 19 12 19 12

v, ~ ros e.enciales M gap T 1u 1s 17 98 17 78

J1 o '3 [a av co 100 2 &n 5 50 S 50

jarin haio 1 ok 172 1.3n 2 16 2 16

rasta dental 1 16 11 159 2 07 2 0/

roua de cana (1 colzha cada seils meers, 6 A 5 7% 8 03 8 25 8 25

cada miem! ro)
7 Imoucstos  (Juota  [-85 47) b v2 742 g -3 11 75 11 20
3 SU TOT4T (¢ STOS E€7.4 TALES 285 29 308 N2 4pl 55 560 09 627 13
, 178 Salario “ron~dio
Ca~los esenc-alas 60% 60% 4o 52% u5%
13 DIVZ SIOEs ¢ OTF R 15 80 15 §2 17 29 20 10 20 10
Clno, < Ve al 5es 520 L 90 520 7 70 77
Ciarrillos. 4 ca) tillas al me< 160 162 2 oo 2 u0 2 4]
Cerccza, 3 a la se-ana 6 oo 6 oo 6 o 5 00 6 oo
Ga ~osas, | semaral cada muambro 3o 3 00 o0 4 0o 4 oo
11 fra~sont11 ‘idica 15 u8 158U 16 93 18 80 18 80
T dmznita cala 5 mses o/membro 8 1/ 8 17 8 17 9 5y Q 5y
2 riejoriles al mes cada miembro 0 50 0N 0Ny 0 50 059
2 1lka-rlleer al mec cada pPacrom 1 50 150 1 50 1 50 1 8
2 ul "1, al mes rada miahro 1o 1 20 1 00 1 oo 1 oo
1 Lotella aluohol 211 2 18 271 YALT 2 U6
1 iny/~~c1dn peniciling cady raedtro 2 2 us 325 18y 380
12 IUTTTAT O ASTOS I LICTALTS THCI UYL 10
DIVEP .IC ' ¢ T TCTNAS 316 57 339 b 495 €- 598 49 666 03
i 1/1° SAIART Y -2 T
‘ Crouns oo Linles Y OTROS 54 o 43s u9% u2%
1Y 1Ae.eS 1 eatto K pratta Y
~yrra- 11 (2 hito y7 43 50 10 4 35 20 99 99 90
Wb 3d,t0s 273 1 Cf 1 e 10n23, e hicana
E/r':‘f::?: Shor bater Z2s y tomeras al BL 05 390 24 570 03 ~48 98 766.93
15 o' 1t 2 Talario ™o-ehio en la
~oUt Y [ TAR 47, y7¢ 38% 42% 36 6
" Sotert o1 M1 Calario lnaro en la
CEIAITA B Y 1 TA 2R n59, 27% 27% 27 u3

- - e -~ 1
e - =X > A1 .0




17¢

les camo son vivienda, transporte, vestuario, calzado y ilgunos gas—-

tos en medicinas, consultas médicas y diversidn.

Hareros el andlisis del valor adquisitivo del salario promedio desglo
sando cada uno de los rubros de la canasta familiar, de esta manera -
tendremos una 1dea bastante aproxamda de 1o que puede corprarse en -

distintos afos con el salario promedio de la clase obrera industrial.
1. DIETA ADECUADA DE COSTO MINIMO

Para los ahos 19262, 1975 y 1978 se calculd la dieta de costo minimo -
ruhrn oor rubro y con precios oficialesy para 1272 v 1977 dse estimd
~plicando €l Indicz de precios al consumidor obrero que elabora la Di
reccién General de: Estadistica y Censos.

El cédlculo de la dieta de costo minimo supone que el obrero cbtiene -
los alimentos de m8s hajo costo cue proporcionan los regquerimientos -
minimos para una familia formada por el Jefe del hogar, la madre de -
familia y tres hijos menores de edad. Suponcos aderds que los ali--
mentos son adquiridos a los precios normales del mercado, sin tomar -
en cuenta por su dificil cuantificacidn en este momento que el okre-
ro compra mis caro, ya sea norque obtienc cré&dito en las tiendas ©
por que corpra limitadas cantidades en los negocios pequenos donde ge
neralmente se altoran los precios de los productos, debido a la larga
cadena de intermccharios antes de llegar al distribuidor final. Fste
factor debe considcrarse un elcmento mis que deprire el valor adquisi
tivn del salario.

Coro vefamos €l salario miniro no alcanzaba a cubrir el valor de la -

dreta d. costo minimo y solamente cubria los requerimientos minimos de
maiz, arroz, frijoles y aceite. En el caso del salario pramedio, la -
situacidn cambia, asi tenemos que en 1969, la dieta de costo minimo e—
quivale al 84% del salario pramedio, o sea quc puede alimentarse ade—
cuadamente el obrero vy su familia, queddndole el 18% de su salario pa-~



ra otros gastos. Con este sobrante, ¢ 26.89, ria pagar una pieza
de mesdn, pero no le cubre el resto de gastos esenciales, ni siquiera

el gasto en vestuario y calzado.

Fn 1072, después de cubrir el gasto en alamentacidn le sobra un 14% de
su salario, ¢ 23.92, suficiente para pagar una picza de rnesén, pero -
tampoco le cubre el resto dw necesidades esenciales.

BEn 1975, el salario pramedio cra iqual al 85% de la dieta adecuada -
de costo mimmo, 0 sea que ya no le alcanza el salario para alimentar

s¢ adecuadamente y mucho menos para el resto de necesidades esenciales.

En 1977, cl salario promcdio mejora un tanto v equavale al 93% de la -
das:ta adecuada de costo minumo,

In los primcros seis meses de 1978 la situacidn se presenta deteriora-
da; el salario pramedio cubre solamente el 74.5% de la dieta de costo
minimo.

En sintesis, podamos decir que s1 el salario promedio fuera verdadera

mente representativo de los ingresos de la clise obrora,estos le cu——

brirfan a una familia 13 adecuada alimentacidn cn 1962 y en 1972, pero
va en 1975, 1977 y 1978, por el alza en los precios de los alimentos,
el salario resultarfa insuficiente para cubrir el costo minimo de la a
limentacién,

En el cdlculo de la dietsa alimenticia de costo mimiro hemos supuesto -
que el obrerce hace una distrabucién racional de su ingreso, adquirien-—
do los productos que realmente son bisicos y de manor costo; no se ha

tarvdo en cuenta que &l obrero se encuentra inmerso en una socicdad en
la que cada dia surgen productos alimenticios industrializados los cua
les son rasivemente introducidos con modernas campanas publicitarias,

por lo que su consury se vuelve cada vez rmAs comln entre los trabajado

res. Istos productns on muchos casos ne son objeto de control de cali



dad y precios, por lo que al adquirirlos se sangra adn 11s el presu——
pucsto del obrero.

El consumo de estos productos, muchas veces superfluos, viehe a depri
mir los ingresos que debian cubrir la alimentacién bdsicn. Por otrn
parte sc famentan los hibitos de consuro defectuosos que afectan el -
aspecto nutricionil del trabajador y su famlia.

También es importante mencionar que el nbrero tiene que tomar, ruchas
veces, sus alimentos cerca del lugar de trabajo al no poder trasladar
se a su hogar. Este hecho implica que tiene que coprar alimentos r-
preparados, lo que constituye un qgasto adicional que reduce la alimen
tacidn para el resto de la famlia y que por otra parte no siempre re

Presenta la adecuada alimentacidn.
2. VIVIENDA Y TRAUISPORID

El costo de dos piezas de mestn, su consumo de agua y luz; el combusta
nle para la eloboracidn de los alimentos y ¢l transporte urbano calcu-
1~do para €l obrero v su famlia, representa una proporcidn significa-
tiva del salario promedio.

En relacidn al valor nominnal del salario promedio, los qgastos menciona
dos representaban <l 50%, 49%, 61% v 50% respectivamente para 1969, -
1272, 1975 vy 1977. Naturalmente si un obrero gasta estas cantidades en
vivienda y transporte estd reduciendo su disponibilidad para alimenta-
cibn. Io que significa que cubriria realmente menos del 50% de sus ne

cesidades minimas alimenticias.

Probablemante muchos obreros han aliviado estos gastos viviendo cerca
del lugar de trabajo, ya sea arrendando viviendas en sectores populo--
sos cercanos a las fabraicas, caw es el caso de Soyapango, donde en -
sus mesones viven cientos de trabajadores que laboran en la zona indus
trial del Boulevard del Ejército; o ya sea construyendo una champa de



materiaics diversos +n las rzonas rmarginales cercanas, es el caso de mu
chos obreros que viven en las comunidades rmarginales alrxdcdor de Soya
rugo, Tlepango, etc.

Fl coste de wna vaviarda mis o rones aceptable siarpre ta sido signifi
cartave cr el gasto fomiliar perc en los dlramos anos el problema ha -
presentado caracterfisticas alarmantes., I participacién del Estado on
los intentos de solucién al problera ha sido notable en los Gltimos a-
nos a través del financiaruento de vavienda pcr medio del Fondo Social
para la Vivienda, IVU, INPEP; pcro debido a los altos precios que son
el producto de la especulacién financiera, estas viviendas resultan —-
1naccesibles para un obrero que devenque salario rinimo o salario pro-
medio. Si bien es cierto que ruchos obreros han adquirido su vivienda
a través del FSV, esto no sianifica que la mayorfa lo haya logrado. En
este ano, 1979 Y , cuando el salario mifniro es de ¢ 210.00 mensuales,
se necesitan por lo menos trescientos colones mensuales para arrendar
una vivienda que sca suficiente para una farulia tipo obrero y para -
lcs gastos de agua, luz y gastos de transporte,

3. VESTURRIO Y CALZADO.

Se ha cnlculado el aasto mensual utilizando los siguientes supuestos:
a) El obrero campra ropa y calzado de bajos precios

b) Compra un juego de rova para dos meses

c) Caora un par de calzado para tres mescs

d) Corpra ropa sencilla elaborada en el Pafis.

Este tipo de consumo puede considerarse de costo minuo y que al misro
tiempo llena las necesidades esenciales. Veremos si resulra accesible
para el abrero,

1/ En Septierbre aumenta el salario mimimo a ¢ 270.00 mensuales .,
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81 consideramos el gasto de calzado y ropn en forma aislada, pucde de

cirse que s1 es accesible, puds representa aproximadamente el 25% del

salario pramedio. Pero no puede clvidarse que existen prioridades, v

antes del calzado y vestido estd la alimentacifn., Por lo tanto des--

pués de cuhrir el gasto en alimentacidn el obrero cubre el 73% del ves
tuario y calzado en 1969, el 62% en 1972 y on 1975, 1977 y primeros me
ses de 1978, no cubre ni siquicra el gasto en alimentacidn, Lo ante--
rior nos demuastra que el salario vromedio no cubre adecuadamente el -
gasto dcl vestuario y calzado.

4, OTROS GNASTOS T'SENCINLES

Loc rticnlos destwnados al asen de la ropa y del aseo personal, son -
parte cde las necesildades esenciales y tienen que adquirirse para la -
reproduccidn de la fucrza de trabajo, incluso para ingresar al mercado
lakoral.

DIVERSIONES

El cdlculo en daversiones se ha quedado corto en cuanto a las necesida
des famliares se refiere. Hemos supuesto que la dnica diversién de -
la familia es la asistencia al cine cdos veces al mes. Naturalmente e-
xisten otro tipo de diversiones, asistencia a los juegos de futbol, vi
sitas a turicentros, etc. Oue resultan mds altos que lo estimado. Po
demos decir que précticamente en esta canasta no heros considerado es-

te rubro que es una necesidad esencial.
GramOS MEDICOS

Cada cincn mescs s consulta un mé&dico y se consumen medicinas caseras,
mejorales, alkaseltzer, sulfas,; panicilinas. E1 céllculo realizado no -
roprasenta la satisfaccidn de requerimientos miniros, mds bien refleja

los hfAbitos de consuro de medicarentos a nivel familiar. O sea que pue
de considerarse coro un i1ndicador de los gastos comunes de la poblacién

obrera.
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OTROS GASTO,

Trasten Htros gastos que sin sor esencialon forman parte del consao o
brcrn v que mds bicn vienen a dasminuir 2l consuro de otros productos
2senciales, Fntre estos ancontramos: clgarros, Carvezas, daseosas y -

gclnsinas,

Hemos calculado un consuro relativamente bajo:s 4 cajetillas de cicgarros
al mes. 3 cervezas samanales vy 1 gaseosa a la semana para cada niewbro

de la familia. Estos articulos realmente se consumen en cantidades ma
yores y en ello influye una seric de factores gue no analizaremos en -

aste momento, pero que estin relacionados con la creacidn de necesida-

des para el heneficio de detorminadas aindustrias con ciorto poder mono
pdlaco.,

En tanto limitan el consuro de los productos esenciales, son perjudi-—
ciales a la salud de la poblacin y sin embargo su consumo es cada vez
mayor. Para efectos del cdlculo da esta canasca, hemos considerado lo
que paxlria ser un consumo adecuado.

' Yrminos generales, ¢l salario vroa=iio de la clase obrara no sati_s_
face 1las necesadades csencinles. S1 aislomos las neccesidades de alimen

~C14n, vavienda, transporte, vestuario y calzado, suponierndo que son -
adquaridos en forma racional, €l salario promedio cubre con 1969 y 1972

el (0% de su costo, el 46% en 1975, el 52% en 1977 y el 45% en los pri
meros € meses de 1978. Tratandeo de ser mds realistas, tenemos que dis-
minuir ese porcentaje en virtud de los recargos que el obrero paga por
comprar sus productos al cré&dito,

Tambi&n es comin observar a la salida de casi todas las fébricas los -
dias de pago, a los prestamistas que recogen con intereses lo que pres-
taron al trabajador para subsistir durante la semana.

51 agregaros el consuo de otros productos, numerales 10 y 11 del cua-—-

dro que representa la canasta familiar, el salario promedio cubre el -
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54% de la misma en 1969 y en 1972; el 43% en 1975, el 49% en 1977 y el
42% en 1978,

Siendo conservadores le agregaremos un 15% mensual al valor de la ca-
aasta en concepto el recargo que €l obrero paga por comprar en paque
r1s cantidades y 1l cr&lito. En este caso, el obrero con su salario
promedio alcanzarin a cubrir el 47% de sus necesidedes minimas en  --
1963 y 1972- ¢l 3£% con 1975,el 42% cn 1877 y el 36.6% en los primeros
sels meses de 1978. La situacibn erpeora para los (ltimos sels meses
de 1978 y los prameros seis meses de 1972, ya que fué hasta el mes de
Septiembre que se aumentd el salario minimo en la Industria.

El poder adquisitivo de los salarios reales, ya sea salario real mini
Mo o salario real promedio, ha qucdado planteado en el anflisis ante-
rior. Hemos enurerado las necesidades quc el obrero logra satisfacer
Y aquellas que quedan al descubierto..

Bl bajo porcentaje de cohertura de cstas necesidades nos demuestra las
deplorables condiciones en que se alimentan, viven, y se reproducen -

los obreros industriales en nuestro Pafs,

Los elementos hasta aqui analizados han influido negativamente en los
salarios reales de los trabajadores:
~ Aumento zn los Indices de precios a un ritmo mayor que los sa-
larios mimamos vy salarios promedio.

—  Mmento ¢n los indices de precios de los productos que consti-
tuyen la base del consumo popular.

— Aumentc en los indices de precios de los servicios, a un ritmo

mayor que los salarios ncminales.

-~ Aumento en el nimero de desecrpleados y mantenimiento de alto -
agrado de subutilizacién de la fuerza de trabajo, al no haberse
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creado puestos de trabajo suficientes para absorber la oferta de
mano de ohra y el desapleo y subempleo existente al inicio del
neriodo.l/

™ ¢l capitulo siguicente dedicado a las necesidades esenciales de los
nhreros analizaremos los aspectos de alimentacitn, vivaenda y seguri-—-
dad social, la caladad de los sarvacios plblicos, el grado de intensi-
dad del trabajo y el poder de negociacidn de la clasc okrera.

1/ Capitulo III, Emplco y Fuerza de Trabajo.



CAPITULO V

COLIDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO DE LOS
OBREROS INDUSTRIALES

El efecto que ha tenido el desarrollo de la industria en las
condiciones de vida de los trabajadores, lo mediremos por
el grado en que éstos han satisfecho sus necesidades esen-
ciales; es decir, el cumplimiento de las exigencias minimas
de una familia en cuanto a consumo de las personas que la
componen,

Es un problema muy complejo al definir cudles son esas nece-
sidades minimas y luego cual es su valor, recordemos que las
necesidades naturales como alimentacidn, vestimenta, vivien-
da, etc., difieren segln el clima y otras particularidades

fisicas del pais.

Los propietarios de la fuerza de trabajo son mortales, para
que se encuentren siempre presentes en el mercado, como lo
exige la continua transformacidn del dinero en capital, es
preciso que se eternicen, como se eterniza cada individuo
viviente por la procreacibn. Por lo tanto, la suma de los
medios de subsistencia necesarios para la reproduccidn de
la fuerza de trabajo, abarca a la familia del obrero. Poxr
otro lado, las exigencias que pone la burguesia a la fuerza
de trabajo del proletario se modifican y diversifican seglin
se desarrollan las fuerzas productivas bajo el capital.

La reproduccién de la fuerza de trabajo, ya no implica sola-
mente la reposicidn de la fuerza fisica o natural, desde a-
hora se necesita un continuo desarrollo de la capacidad men-

- 187 -
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tal. Es necesario adquirir aptitud, celeridad y precisidn
en determinado tipo de trabajo, es decir, para convertir
una fuerza de trabajo desarrollada en un sentido especial
hace falta cierta educacidn que a su vez cuesta una suma
mé&s o menos grande de equivalente en mercancias. Esta suma
varia seglin el cardcter mds o menos complejo de la fuerza
de trabajo.

El precio de la fuerza de trabajo llega a su minimo cuando
se reduce al valor de los medios de subsistencia fisiolégi-

camente 1indispensables.

Por todo lo anterior, entre las necesidades esenciales para

la reproduccién de la fuerza de trabajo sobresalen:

Alimentacifn, Vivienda, y Seguridad Social. Implica ademds
el acceso a servicios esenciales, como suministro de agua
potable, servicios higiénicos, energia el&ctrica. Implica
gque la persona capacitada y deseosa de trabajar encuentre

un empleo debidamente remunerado.

La satisfaccidn de las necesidades del obrero y de su fami-
lia dependen esencialmente de factores que yva fueron anali-
zados: Nivel del empleo, nivel de los salarios reales y de
otros elementos que analizaremos en este capitulo, como son:
El nivel de cobertura de la seguridad social, los servicios

pblicos y la capacidad de negociacién de la clase obrera.

Comenzaremos el andlisis de las condiciones de vida por la
situacibn de la alimentacidn de los obreros y en general

de toda la poblacidn.
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5.1 ALTMINTACION

Para efectos evaluativos clasificaremos los medios de consu-
mo en medios de consumo colectivo y medios de consumo indi-
vidual; dependiendo esta clasificacidn de la rapidez con =
nue sube el capital, ya que aquellos medios de vida que ten-
gan una lenta rotacidn quedan generalmente bajo la responsa-
biladad del Estado o El Estado sirve de intermediario para
que el capitalista recupere su inversidn lo m&8s rapidamente
posible.

Dados estos criterios, la vivienda, la salud, la educacidn,
el acceso a los servicios esencirales y la seguradad social,
seré@n considerados como medios de vida de consumo colectivo

y la alimentaci6n de consumo individual.

El pafs sufre una grave situacidn alimentaria, dgue no es
reciente, sino que ha sido précticamente permanente, Esta
situacidn es reconocida como problema nacional desde hace
muchos anos. En el origen y la causa de este problema, con=-
curren multiplicadad de factores, dentro de los cuales,

el prancipal es la injusta distraibucidn de la propiedad y

la riqueza, que contribuyen a que los sectores laborales,
que constituyen la mayoria de la poblacitn, esté&n incapaci-

tados para proveerse de la alimentacifn adecuada.

La mayor rentabilidad de los cultivos de exportacidn, el
régimen de tenencia de la tierra, y en general, el carécter
de la economia que ha sido basado en el desarrollo de la a-
gricultura, ha conducido a la utilizacidn de la mayor canti-
dad de las mejores tierras del pais hacia los cultivos de
exportacidn; colocando en desventaja la produccidn de ali-

mentos, en términos de calidad de tierras, de tecnologias
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y de financiamiento.

Todo esto ha traido un considerable déficit en la disponi-
bilidad de alimentos, atribuible a la accidn conjunta y
reciproca de la baja produccifén nacional y la demanda in-
suficiente, esta filtima provocada por los bajos ingresos
del sector mayoritario de la poblacibén. La subalimentacibn
y la desnutricidn endémicas afectan con distintos grados de

severidad a md3s de la mitad de la poblacidn salvadoreia.

La daisponabilidad de alimentos durante el ano 1970 no cu-
brid n1 el 50% de los requerimientos bédsicos del perio-

do; lo que se i1lustra en el cuadro expuesto a continuacidn:
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CUADRO No. 1
NECESIDAD ACTUAL Y PREVISIBLE DE ALIMENTOS. 1970
(En miles de Kgs.)

Recomenda- Producto Produccidn Dis~ Necesida-
Aliimento ciones por regqueri- Anual ponyl des Adi-

persona do anual billi cionales

grs.diarios dad.
Leche 250 259558 244138 94 15573
Huevos 48 49875 18927 38 30898
Carnes 90 93440 40829 44 52327
Frijoles 75 77867 16286 21 61315
Vegetales 210 218028 36587 17 1809563
Prutas 100 103823 36587 35 67485
{Muséceas 150 155734 17300 11 138604
Raices y Tu-
bérculos 60 62293 4800 7 57933
Maiz 228 236716 254550 107 16570 1/
Trigo g/ 114 118358 64742 55 53261
Arroz 60 62293 24922 40 37376
Azficar y Pa-
nela 50 51911 98499 190 46720 1/
Grasas 15 15573 16219 104 623 1/

1/ Excedente

2/ Gramos en términos de harina importada

Fuente: Instituto de Nutricidn de Centro América y Panami& (INCAP)
Rodriguez Carlos y Castaneda Ricardo; PERFIL DEMOGRAFICO.

De acuerdo con 2l cuadro anterior, de 13 alimentos estudia-
dos s6lo hay 3 gue presentan excedentes, y hay incluso en
los deficatarios, disponibilidades de alrededor del 10%.

Para 1976, la situacidn no varia en forma significativa, de

13 alimentos analizados, solamente 2 presentan excedente,
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el resto, son deficitarios. Sobresaliendo la baja disponi-

bilidad de Huevos, Carne y algunos cereales.

CUADRO No. 2
CONSUII0 PERCAPITA Y REQUERIMIENTOS MINIMOS (INCAP) EN GRAIIOS

Consumo Requerim, Deficiencia Dasponibilidad
Alimento  Percépita Minimos % %
Leche 194,02 250 22.4 77.6
Huevos 19.49 48 40.6 59.4
Carne 32.52 90 63.9 36.1
Frijol 25,41 75 66.1 33.9
Frutas 96.91 100 3.1 96.9
Guineo 10.44 150 93.0 7.0
Papa o yuca 18.18 60 69.7 30.3
Arroz 11,12 60 81.5 18.5
Pan francés
(trigo) 37.15 114 67.4 32.1
Tortilla 179.20 228.0 21.4 78.6
Azficar 94,89 50 - 189.78
Grasas 29.63 15 - 189.5

FUENTE: INCAP y Hoja de Balance Alimentario, 1976. Indicadores
Econdmicos y Sociales, CONAPLAN. Enero/Junioc 1977,

Ademés de la desagual dastribucién de la propiedad y la rigue-
za, existe, una desigual distribucidn de los alimentos de que
dispone la familia salvadorefa.

En nuestro pais, seglin INCAP-GAFICA, los niveles de estratos
més bajos consumen 1345 calorfas diarias por persona; y los
altos, 3695. A su vez el promedio de calorias consumidas
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en el pais durante 1970, fue de 1906 calorias cdiarias por
persona, inferiores en 10% al promedio minimo recomendado.
La situacibn se agrava cuando tal consumo de calorias, se
compara con el consumo de los estratos mds bajos de la po-
blacibén salvadorefia, que fue de 1345, y cuando se considera
que en 1970 el promedio nacional de consumo de calorias e-
quivalia al 72% del consumo promedio latinoamericano. Es
claro, pues; que existe un problema de MAL NUTRICION que
tiene dos aspectos: Problema de sobrenutricidn u obesidad,
que se d& en los sectores minoritarios de la poblacibn que
tienen mayor digponibilidad de alimentos, y problema de des-
nutricién para la mayoria de la poblacibfn que tiene escaso
consumo de alimentos.

En 1970, el consumo diario por hahitante era de 1201 unida-
des y en 1976 en vez de aumentar, sufrid un deterioro, ba-
jando a 1864; estas cifras denuncian la grave situacibn ali-
mentaria de la mayor parte de la poblacidn. ILa conferencia
Mundial de Alimentos celebrada en Roma en 1974, clasificd a
nuestro pais entre el grupo de paises mis severamente afec-
tados por la desnutricibfn y necesitados de ayuda alimentaria.
Grupo al gue pertenecen ademis, Honduras, Haiti, Bangladesh
y los pueblos africanos que bordean el sur del desierto de
Sahara y otros reconocidamente pobres y necesitados; juntos
forman el canturén mundial del hambre.

Limitando el presente andlisis a las condiciones de alimen-
tacibén de los obreros industriales, podemos dservar lo si-
guiente:

1. Por lo menos el 80% de los Ocupados en 2l Sector Indus-

trial en 1975, no tenian un ingreso suficiente para cu-



brir las necesidades minimas de alimentacién,

CUADRO No. 3

1975 -~ SITUACION DE LOS INGRESOS EN RELACION AL COSTO DE LA
ALIMENTACION Y AL CONSUMO ESENCIAL DE COSTO MINIMO.

Costo de la dieta adecuada de Costo Minimo
para una familia de 5 miembros Z 250.890

SALARIOC MINIMO " 154.50

SALARIO MINIMO

DIETA ADECUADA DE COSTO MINIMO 61.6%
{ OCUPADOS Que en 1975, tenian un ingreso menor
de ¢ 200.00 mensuales 80 %
Consumo esencial de costo minimo (alimentos y
| otros) 570.03

SALARIO MINIMO

Consumo esencial de Costo Minimo 27 %

Seglin encuesta de Mano de Obra de 1975, el 43.4% de los ocu~-
pados en la industria tenian un ingreso menor de £ 100.00
mensuales; lo que significa que estas personas afin destinan-
do el 100% de su salario al gasto alimentacifn, no logran

cubrir el 50% de sus necesidades en ese rubro.
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Las mismas personas con el 100% de su salario no alcanzen

a cubrir la quinta parte de sus necesidades esenciales.

2 nivel de toda la poblacibn ocupada en la economia, el 63%
de la poblacibén tiene un ingreso cue no le pernite el acce-
so a una alimentacién adecuada. Este 83% tiene un 1ngreso
menor de € 290.00 mensuales, el valor de la dieta adescuada

de costo minimo es de ¢ 259.00 (Ver cuadro siguiente),

CUADRO No. 4
1975. OCUPADOS SEGUN TRAMO DE INGRESOS MEXNSUALES

Tramo de Ingresos Total Industria

Colones Ocupados % Ocupados 2
TOTAL 1.220.283 109 129,650 9.9
Sin Ingresos 317,485 26 10,905 9.0
1-39 103,510 8.5 15,522 12.9 B80%
40-99 328,932 27.0 25,9837 21.5
100-199 261,474 21.4 44,211 36.6
200-299 86,693 7.1 2,889 10.7
320-399 54,679 4.5 4,681 3.9
400-599 32,492 2.7 3,288 2.7
600-999 16,613 1.4 1,328 1.1
1000-1999% 12,257 1.0 1,150 1.0
2,000 y més 5,148 0.5 689 0.6

FUENTE: Encuesta llacional de Mano de Obra y Aspectos demogré-
ficos.

1/ Ver Poder Adquisitivo del salario promedio. Cap. IV.
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En 1973, el salario minimo de la industria es de € 210.00
mensuales y el costo de la dieta adecuada de costo minimo
asciende a € 375.90, lo que signafica ocue el salario cubre
el 55.9% de las necesidades de alimentacidn familiar. Pue
de observarse que no ha mejorado la situacidn en relacidn
a 1975,

En el cuadro sipuiente puede verse el consumo promedio dia
rio de calorias y proteinas, como porcentaje de los reque-
rimientos, para los afios 1970 y 1976,

CUADRO No. 5
EL SALVADOR. CONMSUMO DE CALORIAS Y PROTEINAS

Indicadores 1670 1976

Consumo diario de calorias por habitante

(unidades) 1901 1890
Consumo diario de proteinas nor habitan-

te (gramos) 45.1 43.1
Consumo diario de grasas vor habitante

(gramos) 24,7 27.4
Consumo diario por habitante, como vor-

centaje de los requerimientos CALORTAS 91.0 83.6

PROTEINAS 77.6 71.9

FUENTE: Datos e Indicadores para el Area Educacidn y
Desarrollo Rural. EL SALVADOR. Monografia No. 3
Serie I. Junio 1978.

Las cifras anteriores deben analizarse, tomando en cuenta
que se trata de promedions, y que por lo tanto existen estra
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tos moblacionales que no alcanzan ese nivel de corsumo.

Pucde razonablemente admitirse que el consumo de calorias
de los habitantes especialmente de bajos ingresos, se ha
deteriorado notablemente, como resultado de la presisten-
cla desigual distribucidén del ingreso imperante en nuestro
pais.

Seglin el cuadro anterior, el consumo promedio de calorias
por habitante ha disminuido de 1970 a 1976.

Puede versc también objetivamente la desigualdad en la dis
tribucidén de los alimentos, en los distintos niveles seglin
los estratos del ingreso.

Los niveles de estratos
mias bajos consumen: 1,345 calorias diarias por persona

Los niveles mds altos
CONSuMen : 3,695 calorias diarias por persona

0 sea que el déficit gue renrecsenta cl cuadro anterior es
mayor para los estratos de mds bajos ingresos: 35.0% mien
tras los estratos mds altos consumen un promecdio de 77.0%

mas de los requerimientos minimos cen calorias.

La desigual distribucidn del ingreso puede verse en el cua
dro siguiente, donde se observa la diferencia entre los dis
tintos estratos: el 1.0% mids alto absorbe el 15.4% del to
tal de ingresos.
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' CUADRO No. 6

AREA METROPALITANA DE SAN SALVADOR, DISTRIBUCION DEL
INGRESO “AMILIAR POR DECILES

(No incluye remuneracidn de empleadas
domésticas que viven fuera de su hogar)

o

DECIL > del ingreso Ingresce medio a-
familiar total Ingreso medio cumulado semanal

1° 0,42 6.39 6.39
2° 1.54 24.03 15.10
30 2.40 37.15 22.43
4© 3,37 51.20 29.70
59 3.81 65.3% 36.21
6° 5.35 81.9¢° 43%.99
7° 7.04 108.79 53.33

0 9.65 150.48 65.49

° 15.52 254.66 85.50
10° 50.90 800.40 156.95
1° mas alto 15. 35 2,393.50

FUENTF - PREALC. 1975

Puede observarse que el déficit en el censumo promedio de
proteinas y calorias se ha agravado en la siguiente forma:

1970 1976
Déficit consumo calorias 9.0% 16.4%
Déficit consumo proteinas 22.4% 28.1%

El solo hecho de comparar el indice del salario promedio y
del salario minimo con el indice de precios de los princi-
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pales productos alimenticios, nos permitid ver que la magnitud
del salario no ha sido suficiente para proporcionar al obre
ro y a su familia un alimentacidén adecuada qi'e posibilite
su reproduccidén. En el capitulo anterior dedicado a los
salarios reales, vimos que el salario promedio de la clase
obrera cubria en 1975, el 85.0% de la dieta alimenticia de
costo minimo, quedando completamente al descubierto el res
to de necesidades. Lo anterior nos hace suponer las gran-
des limitaciones existentes mara la adquisicidén de otros
medios de vida como vivienda, salud, educacidn y servicios
en general.

Para los primeros seis meses de 1978, el salario promedio
era de ¢ 280.16 mensuales, con lo cue puede el obrero cu-
brir el 74.5% del costo de la dieta adecuada de costo mini
mo.

5.2 VIVIENDA

Fl propdsito de este estudio es describir en forma mids am-
plia los aspectos cualitativos de las condiciones de vida
dc los obreros y demostrar la interaccidn que existe entre

el tipo de vivienda y el nivel de vida.

Como es sabido, la wivienda cumple una doble funcidn, ya
que constituye, mnor una parte, un elemento fundamental de
la reproduccidn de la fuerza de trabajo, y por la otra, un
medio para la produccidn de plusvalia y acumulacidn de ca-
pital.

Fn relacidn a la primera funcidén en el sector habitacional
se ha dado logros cuantit=tivos v cualitativos en las dos

o LD TECa 7

ooy I A0 DE gL -
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Gltinas décadas y mcdia, esvecialrmente del lado de la pro-
T1ccidn  sc ha incrementado considerahlemente la oferta
1 nueves viviendas convencionales, se ha incrementado el
“rero de familias scrvidas con infraestructuras urbanas;
sin embargo el grueso de estos logros ha estado fuera del
alcance dc tuena parte de la poblacidn popular y en espe-

cial de las familias de nids bajos ingresos.

E1l acceso a la vivienda por los pobres, ha sido limitado
pridcticamente a una pieza de mesdén, a un lote en la perife-
ria urbana en una colonia ilegal, sin vivienda y sin servi
cios, o la champa del tugurio en las barrancas, o en los
derechos de vias piiblicas.

En lo que se refiere a la clase obrera, Tinicamente el sec-
tor de los trabajadores mejor remunerados, puede tener ac-
ceso a los programas plblicos de viviendas o a la vivienda
producida a través del sistema inmobiliario capitalista
con financiacidén estatal. Fl resto que constituye en gene
ral el sector mayoritario, no tiemen otra alternativa que
autoconstruir su vivienda o vroducirla a través de formas
artesanales o precarias. Fsta situacién se debe a las si-
guientes causas:

1. Fl primer componente immortantc que debe destacarse,
es cl bajo nivel econdmico y social de una gran parte
de la poblacidn, definido en términos de ingresos fami
liares.

Para 1971, el diagndstico habitacional estimd que casi
el 60.0% de las familias urbanas, tenian un ingreso
promedio anual igual o menor a los ¢ 3.000.00; o sea
un ingreso mensual familiar igual o menor a € 250.00.
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Suponiendo cinco miembros por familia, esto significa un
ingreso percédpita mensual de subsistencia de € 50.00:; y se
glin la encuesta PREALC-CONAPLAN, cn 1975, el 90.0% de 1los
ocupados tienen un ingreso mensual menor de ¢ 200.00.

2. Junto al bajo nivel de los ingresos, y como explica-
cién parcial de ello, estd la falta de empleo permanen

te.l/

3. El acelerado proceso de urbanizacidén motivado por el
desarrollo de 1la 1ndustria£/ y la precaria situacidn
en el sector agropecuario.

4. La forma de tenencia y el valor dec las tierras urbanas,

5. La prioridad politica que se le ha asignado a la expan
sidén dec la oferta de viviendas y servicios urbanos a
la poblacidén de medianos y altos recursos.

La accidn principal y méds visible del Estado de 1950 a
1975, ha sido el aumentar las viviendas convencionales del
mercado formal: 54,000 viviendas en 25 afios por medio de
cuatro instituciones, pero esta accidn ha sido dirigida ca
si exclusivamente para las necesidades e intereses de la
clase media y alta, que pueden hacer su demanda efectiva
en el mercado.

Panorama Ilabitacional

Una parte significativa de la poblacién urbana se encuentra
en condiciones humanas sumamente precarias, y no ha podido

1/ Capitulo III de este trabajo
2/ Capitulo I de este trabajo.
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hacer efectiva la demanda de una viviznda neccesa- ia para
una vida digna sin hacinamientos, que cuente con servicios
de agua, inodoro y proteccidn adecuada dc los clementos
naturales.

Seglin datos de fuentes gubernamentales, esta situacidn es
la siguiente:

1. E1 40.0% de la vivienda del drea metropolitana es del
tipo pieza de mesdn, vivienda improvisada, campamen-
tos, casas viejas y colonias ilegales.

2. El1 30.5% de la vivienda, es del tipo '"Pieza de Mesdn"
(seglin Encuesta de Hogares, abril-junio 1975 MIPLAN y
DIGESTYC).

CUADRO No. 7

TIPOS NE VIVIENNA SEGIUN FNCUESTA EN AREA
METROPOL1TANA DE S'N SALVADOR. 1975

TOTAL
TIPO VIVIENDAS %
Casa Privada 67,711 47.5
Apartamento en cdificio 11,186 .5
Pieza en casa 7,497 .3
Pieza en mesdn 43,354 30.5
Vivienda improvisada 8,925 3
Otros 3.808 2.0

FUENTE: Encuesta de Hogares, 1975. MIPLAN - DIGESTYC.
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El déficit habitacional del pais en 1965, era de 431,020
unidades, y se calculaba aue el nimero de viviendas que
debian reponerse afio con afio, era de 5,344 unidades cons-
tantes. También cdlculos estimativos decian que para el
afio de 1970 e1 Jéficit alcanzaria 504,555 unidades.

I'l Fondo Social mara la Vivienda, sin embargo, hizo re-
cientes Aeclaraciones cn las cuales decia que el déficit
habitacional del pais cs de 556,500 casas, sefialando que
s¢ esta cubrienlio el 21.9% en el Sector Urbano. Se espe-
ra quc para 1980 el déficit habitacional ascenderia a
697,452 unidades.

Los resultados de las investigaciones citadas nos presen-
tan un panorama bastante claro acerca del déficit habita-
cional en nuestro pais y de las caracteristicas de las vi
viendas existentes.

Algunos autores estiman que por lo menos el 80.0% de la
familia salvadorefia padece de la falta de vivienda adecua
da.

Fn estc estudio analizaremos las condiciones de la vivien
da en el drea metropolitana de San Salvador, ya que consi
derames que es en esta Area dondc se encuentran ubicados
la mayoria de los obreros industriales.

Asentamientos Urbanos Populares
Scctores importantes del proletariado urbano, como conse-

cuencia de sus bajos niveles de remuneracidn, habitan fun
damentalmente tres tipos de vivienda: el mesdn, el tugu-



rio y las lotificaciones o colonias ilegales.

Mesones

El cuarto de mesdén ha sido desde hace mids de 5 o 4 déca-
das, y sigue siendo el tipo de alojamiento urbano predomi
nante para familias de bajos ingresos.

Los mesones son viviendas colectivas aue en su mayoria
surgieron como resultado del atandono de residencias de
grupos de poblacidén urbana de mds altos ingresos. (El
centro de la ciud%d, Barrio Candelaria, San Jacinto, etc.,
que son antiguas zonas recsidenciales). Que se desplazan
hacia nuevas zonas, convirtiendo sus antiguas casas en me

sones destinados a varios grupos familiares.

El precio del alquiler de una pieza de mesén se fija fun-
damentalmente en base a los criterios de ubicacién en la
ciudad, ubicacidn dentro del mesén, servicios disponibles
y tamafio del cuarto. Estos nrecios han crecido significa
tivamente: en 1969, =1 valor de una pieza de mesdn era
de € 12.00; en 1974, se habia casi dunlicado a € 20.80;
en 1975 llega a ¢ 26.40, un aumento en relacidén a 1969
del 120.0%.

Una importante fraccidn de la clase obrera vive cn los me
sones, lo que sc¢ demuestra a través del cuadro siguiente:
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CUADRO No. &

MESONES: DISTRIRUCION PORCENTUAL DE OCUPANTES
POR CATEGORIA DE OCUPACION

CATEGORIA DE OCUPACION

oe

Agricultura y Pesca 1.3
Industria manufacturera 24.2
Construccidén y afines 8.0
Servicios 66.5

FUENTE: FEncuecsta citada.

Como puede verse, de los ocupantes del mesdén, los trabaja
dores de la Industria Manufacturera ocupan el 2o0. lugar
24.2%, tUnicamente abajo de los trabajadores de servicios,
o sea quc de cada cien ocupantes dc un mesdén, aproximada
mente 24 son familias obreras.

Las consecuencias de habitar un mesdén, para el nivel de
vida de los obreros son las siguientes:

1. F1l precio del algquiler es alto en relacidn con los in
gresos. Un jefe de familia no deberia pagar mds del
30% de su salario mensual en la consecucidén de la vi-
vierda propia, y no mis del 15.0% si se trata de vi-
vicnda alquilada. En el afio 1975, el alquiler de una
pieza de mesdn, absorbia el 17.0% del Salario Minimo
del obrero industrial. Una vivienda adecuada para
una familia tipo obrero de esc mismo afio, que contara
con 3 dormitorios, sala, un bafio, podia adquirirse
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con una prima de ¢ 2.000.00 y una cuota mensual para
quince afios de plazo, equivalente al salario minimo

de entonces. O sea, que el obrero que gana salario
minimo podia vivir adecuadamente, si destina el 100.0%
de su salario al gasto en vivienda.

2. Otro de los asvpectos que cdeterminan su condicidn de
vida, es el pago sin acceso a propiedad, que signifi-
ca que en cu=lguier momento puede quedarse sin casa,

a falta de empleo y por lo tanto sin ingreso, queda
imposibilitado de papar la renta y por lo tantc expues
to a ser desalojado.

%. El gprupo familiar estd también expuesto a quedar sin
techo en caso de muerte del jefe de familia, por fal-
ta de scguridad social en ese sentido.

4., La inaccesibilidad al trabsjo, en algunos casos, lo
que significa que la ubicacién vucde incidir en los
costos de transporte. En la mayoria de los casos,
los mesones estdn lejos de las zonas industriales.

Mencionaremos ademids, una serie de condicionantes que de-
terminan el nivel dec vida de los obreros, y en los cuales
por limitaciones propias de este trabajo no podemos profun
dizar, tales como:

La falta de tranquilidad que impide que el obrero recupe-
rc adecuadamente sus cnergias gastadas en el proceso de

trabajo, lo que contribuye quc en el mediano plazo se pro
duzca una destruccién prematura dec la fuerza de trabajo y
a una reproduccién defectuosa, por las condiciones en que

sc¢ desarrollan sus descendientes.
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La ausencia absoluta de un esmacio libre mara actividades
recreativas,

El hacinamiento, ya que viven en una pieza de mesdén como
promedio cuatro personas y esta misma pieza sirve de coci
na, comedor, dormitorio, sala de recibo, etc.

En resumen, la vivienda no permite la facilidad a la fami
lia para realizar todas las actividades propias del hogar,
va que se trata de un espacio no mayor de 12 Mtsz, y en

algunos casos mids pequefios.

En los afios cincuenta a medida que el crecimiento vegeta-
tivo urbano comenzd a aumentar debido a la introduccidn
de mejoras en la Salud Preventiva y se iniciaron las pri-
meras rmigraciones hacia las ciudades, la existencia de
viejas recsidencias con potencial de conversidn a mesones
comenzd 2z disminuir y con ello surgidé esta clase de asen-
tamientos populares: los tupurios y las colonias ilega-
les.

A continuacidén agregamos datos acerca de la condicidn de
la vivienda en nuestro pais, especialmente de los tipos
mencionados: mesones,tugurios y colonias ilegales.

La encuesta de hogares realizada en 1975 por el Ministe-
rio de Planificacidn, arroja Jos sigulentes resultados:

1. E1 40.0% de 1la vivienda del drca metropolitana es del
tipo pieza de mesdn, vivienda improvisada, ranchos y

otros.

2. [1 30.5% son viviendas del tipo pieza de mesdn.
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3. De las piezas dc mesdn, el 81.1% tienc maredas de ba-
hareque, y solamente cl 13.3%% son paredcs de construc
cidn mixta.

4., E1 8.0% de las viviendas son improvisadas, construi-
das de materiales diversos, generalmente materiales
de desecho.

De las piezas de mesdn solamente el 3.6% tiene inodoro
privado.

El tipo de vivienda, es ya un elemento indicador de 1las
condiciones de vida de los Obreros Industriales, pero a
este elemento se suma el niimero de personas que habitan

en la vivienda, lo que adquiere en nuestro pais caracteris
ticas ~2larmantes:

1. El1 49.6% de las viviendas son de una sola habitacién.

2. En una habitacidn viven:
El 57.0% de los hogares de cuatro miembros
El 42.0% de los hogares de cinco miembros
El 38.0% de los hogares de seis miembros
F1 35.0% de los hogares dc siete miembros
El 29.0% de los hogares de ocho miemhros
El 21.0% de los hogares de nueve miembros

Esto significa que gran nimero de familias viven en condi
ciones infrahumanas:

13,328 familias de cuatro miembros 53,312 personas

10,472 familias de cinco miembros 52,360 personas

|4

7,378 famrilias de seis miembros 44,268 personas

Pasan 149,940 personas
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Vienen 149,940 personas

4,403 familias de siete miembros 36,821 personas

2,380 familias de ocho miembros 19,060 personas

2,499 familias de nueve miembros 22,501 personas

TOTAL 222,322 personas

222,312 personas viven en condiciones extremas de hacina-
miento y promiscuidad.

Se considera segln normas de Naciones Unidas, que mids de
dos personas viviendo en una habitacién significa hacina-
miento. TIsto trae como consecuencia légica problemas de
salud, sociales y de otro tipo.

La situacidn de los obrercos industriales debido a sus bha-
jos ingresos se identifica con las deficientes condicio-
nes de vivienda existentes en el pais.

El acceso al agua suministrada en tubos cs también una
consecuencia del tipo de vivienda. ScgGn estudios del
Banco Mundial en 1975, solamente el 20.0% de la poblacidn
tenia acceso al agua suministrada en tubos.

Vivienda y Acumulacidén de Capital

Con el agotamiento del modelo de industrializacidn susti-
tutivo de importaciones, parte del capital se orienta a
la inversidn en la construccidén, lo que trae como resulta
do un incremento considerable en la especulacidn con los
precios de los terrenos y casas, lo aue hace poco menos

que imposible quc amplios sectores populares, incluidos
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por supuesto los obreros, aspircen a una vivienda digna.

Los esfuerzos hechos por el gobierno en este sentido, y
alpunas instituciones gubernamentales, para resolver el
problema de la vivienda, contribuyen ademds a buscar for
mas mas répidas de realizacidn del capital invertido en
el Sector Construccidn.

En los Gltimos afios el precio de la vivienda ha tenido un
crecimiento sin precedentes, sin haberse incrementado al
mismo ritmo los ingresos de la mayoria de la poblacidn.
Aumentaron los ingresos de los constructores, y los inte-
reses percibidos por los bancos del sistema en concepto
dc nréstamos.

En sintesis, podemos deccir, que las condiciones de vida
de los obreros industriales en lo que al acceso a la vi-
vicenda se refiere no han mejorado en forma significativa.
Seplin cifras oficiales, de 1969 a 1975, mientras el costo
de los alquileres crece en 120.0% ¢l salario minimo cre-
cid solamente en 60.0%.

El dcterioro de las condiciones de vida, en los obreros,
puede verse facilmente en el crecimiento alrededor de la
capital salvadorefia de las zonas marginales y tugurios.
Muchos de sus habitantes son obreros activos que ganan el
salario minimo promedio; obreros desocupados o pueden ser
antiguos obreros aue han quedado invdlidos por alglin acci
dente de trabajo y por lo tanto que son rechazados por el
capital para incorporarse al proceso productivo.
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5.3 SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es otro de los factores que inciden
en las condiciones de vida de los obreros industriales.

Entendemos por Seguridad Social la garantia que tiene ca-
da miembro de la sociedad, de satisfacer sus necesidades
elementales y las de su familaia.

A medida que ha ido creciendo el nfimero de personas que
dependen absolutamente Ae su salario, la Seguridad Social
adquierc nayor immortancia en cuanto todo este contingente
poblacional estid exnuesto al hambre, a la enfermedad, a

la falta de techo, cen caso de que se prescnte una situa-
cidén de accidente, enfermedad, desemplzo u otra causa.

Los salarios pagados como retribucidn a la Fuerza de Tra-
bajo estdn por debajo de su valor, cerca del nivel minimo
de subsistencia, lo que significa que el obrero no puede
hacer frente a una situacidén de desempleo, enfermedad o
accidente, porque no cuenta con capacidad de ahorro que
le permita satisfacer sus necesidades y las de su familia
sin la venta constantc de su Fuerza de Trabajo. En el mo
mento que no puede cjercer dicha venta, queda expuesto él
y su familia, al hambre y al desamparo.

Aaui analizaremos las condiciones de Seguridad Social en
que viven los obreros industriales, a través de los distin
tos servicios que presta el Estado.

Los servicios de Seguridad Social pueden 1dentificarse en
nuestro pais con aquellas instituciones de utilidad pGbli-
ca que prestan asistencia técnica gratuita, en los siguien
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tes aspectos: Salud Pdblica, Alimentacidn, Vivienda, Fdu
cacidén, Invalidez, Vejez y Muerte.

Kxisten sistemas de seguridad social para toda la comuni-

dad, y para ciertos sectores dc la poblacién.

Fn nuestro _ais 1la scguridad social para el obrero indus-

trial estd en manos de los sipuientes organismos:

1.

Instituto Sfalvadorefio Ael Segure Social, que cubre los
ricsgcs de salud, materridad, riesgos profesionales y
decsde 1969, cubre los riesgos de Invalidez, Vejez y
muerte,

Los orranismos que prestan sus servicios a toda la co
munidad y que son conocides como servicilos pliblicos.

La calidad de los servicios voiiblicos y la eficiencia
del Sepguro Social en materia de salud, riesgos profe-
sionales, invalidez, vejez y muertc, descmpleo; seridn
el indicador del grado en oue este sistema afecta a
las condiciones de vida y de trabajo de los obreros.
Nos indicardn también en qué medida contrarestan 1los
efectos desfavorables del modelo de acumulacidn exis-
tente, que como hemos visto en el transcurso de este
trabajo, ha deteriorado las condiciones de los traba-
jadores.

Fl Sistcma de Scpuridad Social

baro cfectos del presente trabajo, i1dentificamos Seguridad

Social en nuestro pais, con los servicios prestados por el

ISSS, por cuanto este organismo ha asumido los aspectos
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mds imnortantes de la proteccidn del trabajador en mate-
ria de salud, maternidad y riesgos orofesionales, y alti-

mamente el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte:

Ln nuestro nais, este sistema se fortalece con el proceso
Jde i1ndustrializacidn, al orientarse la accidén del Estado
a asumir ciertos costos de reproduccidn de la fuerza de
trabajo, en este caso se¢ trata de la mantencidn de la sa-
lud de los obreros, Al crear el Estado el Seguro Social
estd reduciendo los salarios de suhsistencia en cuanto a-
sume parte de los costos de reproduccibén de la fuerza de
trabajo.

De esta manera, para efectos de establecimiento del Sala-
r10 Minimo de Subsistencia, se excluyen los gastos en ser
vicios médicos, medicinas y el ahorro para la vejez; esto
influye en el hajo nivel de los salarios, cue en nuestro
pais estd muy cerca del nivel minimo de suhsistencia; 1lo
que contribuye en cierta forma a mantener la tasa de ga-

nancia del capital.

La creacidn y mejoras al sistema de seguridad social ne
obedecen exclusivamentc al deseo de satisfacer las necesi
dades del trabajador, el interés de la direccidn capita-
lista y del Lstado por la salud del proletariado estd re-
lacionado con lo siguiente: Si1i los trabajadores estdn més
sanos, producirdn méds y mejor, y al hacerlo producirdn méas
plusvalia, por lo tanto, los empresarios también se ven fa
vorecidos.

Puede decirse que en paises suhdesarrollados como el nues-
tro debido a las precarias condiciones de salubridad, el
impacto del mejoramiento de los servicios de salud estd en
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relacidén directa con el producto y la productividad.

Z. Nivel de Cobertura del Seguro Social

La cobertura del Seguro Social ¢on nuestro pais es hastan-
te limitada v no puede decirse que brinde al asalariado
una verdadera protcccidn social.. Esta determinado por un
elemento principal EL EMPLFN, es condicidén necesaria pa
ra tener acceso a suvs servicios Jla existencia de un ingre
so. f1 el trabajador pierde su cmpleo, pierde el derecho
al Seguro Social. TUnicamente le cubre tres meses aproxi-
madamente despu@s quc deja de trabajar.

La cobertura de sus servicios abarca al trabajador coti-

zante y a su esposa para los casos de atcncidn por mater-
nidad. E1l recsto de 13z familia no alcanza ninguna protec-
cidn. In otros paiscs, este sistema se ha hecho extensi-
vo a toda la familia.

La cobertura del ISSS tambi®n cs limitada entre los traba
jadores en activo. Un indicador de esto son los bhajos
porcentajes de la poblacidén asegurada en relacién a la po
blacién econbmrcamente activa. Después de Haiti y Hondu-
ras nuéstro pais tiene el porcentajec mds hajo de Poblacidn
Activa asegurada. (Ver Cuadro No. 9).

A pesar de haberse ampliado el ISSS en los Tltimos afios, este porcen-
tajc es sumamentc bajo en rclacidén a América Latina: en 1979, 8.4%
contra 29.5%.

La importancia del Seguro Social en relacidn al proceso econdmico pue
de verse en el porcentaje de egresos en relacidén al PTB. (Cuadro No.9).
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IIMICADORES VARIOR O/ IFFS Dv

1. CONTRIBUYENTES A
L0OS SISTFMAS NF <+~
ATINAT €NCIAL YT
(PR RIESANS DRIN
FIDALRE . P PAR-T
CrITAJT PR LA T

2. EGRESOS D™ 108
STETTMAS T ST
AT COCTAL D
P TAJFS T
PROT CT) THTTRMA
ST AL COSTO DE

TATTORES

Eatip A

1064 1970 0G0 197¢
Ave~cntana £z,” 7.0 3.2 VN
Tar adcs - - - -
“nlivis ~.0 2.n 3.5 -
Trasil ir,r 27.7 z," £,0
Colom-ia e.n 15,7 .0 1.2
Cos®s Uca A7.2 70,0 1.6 3.3
Ciba - - - -
Chile 0,1 f5.5 £,° £,”
Ecuardor 11.n 18.° 2.7 -
EL, SALVADOR a.s8 ok r.a n7
fuatemala 20.6 27.° 5.7 1,7
Crrarva - - - -
"gitd 1.3 1.7 - "1
Vonduras 3.7 4.7 - 9.4
Jamgica - - - -
TBYico 1.5 7?7 5 1.2 2.5
achracai E.0 14,9 ~7 -
Tonri 20,4 74,73 1.7 -
Tarapioy 1.7 1in.7 i.C .4
Terii 7.5 27.4 1.3 -
Drhizca Tovinicoma I8.6 c.4 1.9 -
Tweq 22 dad - Tt A, - - - -
TAFLIAN - OZ.V - d
“snezielg 11,0 oaL 9.3 1.0
CTOTT LATT A 21,1 29.F 2.3 Re

TEIT ¢ Cuadernos "istadistices ‘e la CTPAL, Imicadores Ael
Nesarrollo Tcondrice v Social o1 An3rics Latina
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El bajo nlimero de ascpurados en relacidén a la poblacidn
ocupada es un retilejo de las caracteristicas de las empre
sas en nuestro pais. La existencia de un gran namero de
emnresas informales quc ocupan en forma ocasional a los
trabajadores v de ocupados por cuenta pronia en activida-

des dlversas.l/ (Ver Cuadro MNeo. 10)

1ambidn es necesario mencionar la bhaja calidad de los ser
vicios vrestados por el ISSS, a menudo la cotizacidn es
considerada una carga econdmica mds, la cual no es comnen
sada por los servicios recihidos. flna muestra de ello es
la resistencia cue se¢ obscrva entre los trabajadores del

Fstado para incorporarsc al régimen del Seguro Social.

En sintesis podemos decir gue la Seguridad Social es defa

cierte vy no llega hasta las capas méds necesitadas.

Ademds su cscaso desarrollo no gsrantiza la cohertura a
la salud familiar, ni ¢l seguro de Jdesempleo.

En lo que se refiere al seguro de invalidez, vejez y muer

te, ¢S necesario mencionar que las nensiones que Sse pagan

por estos concentos no corresponden al acelerado crecimien
to del costo de la vida,

Los Scrvicios PCblicos

Fuiera del sistcma del Seguro Social, el trabajador tiene
accesc a los scrvicios de Salud Piiblica y proteccidén a la
vciez, (asiles para ancianos). Analizaremos la calidad y

1/ Ver Canitulo III. Caracteristicas del Empleo
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POPCEITILIE 7 T A POTLACIOT TOCHCTCAMETE ACTTVA

ATTTTATIA AT

CTERN SOCTAL

% DE LA POBLACION

PR AETTTAPOS ACTTVOE FCONOMICAMENTE ACTIVA
1060 35 AN .3
1061 70,600 4.6
1962 20,500 4,7
1053 44,300 5.0
1064 59,400 5.6
1868 62,1n0 6.7
1066 68,500 7.1
1967 72,290 7.%
1067 74,300 7.3
1960 03,700 9.0
1070 02,000 8.6
1071 103 240 7.3
1572 124,107 10,7
173 135,700 11,4
1072 155,200 12.0
1775 160,100 13.0
1a7¢ 182.30" 13,0
1977 206 30 15.0
1973 210,394 15,4

FURNTE: Indicadores TSconbmicos y Scciales. QOMAPLAM

Julio-Diciembre 1977.




la cobertura de estos servicios.

Los servicios dec salud del seclor »iithlico en nuestro pais,
no brastan vara “ar la ataencidr neccsaria a toda la pokla-
c16n, nmor cuanto las relaciones de médicos, nersonal de

enfermeria, camas de hospital, etc. en relacidén a la nobla
ci6n sor muy hajas,

Los indicadores de salud mencionados nos indican aue por
cada 11,1000 habitantes existewn 2.4 médicos en 1970, 2.8 en
1075 v 2.9 en 1977 o seca que un “ahitante de nuestro pais
wede aproximadamente pasar una consulta médica de una ho-
v~ -nda dcs efos. Tsto sin tomar c¢n cuenta adue los médi-
cos dedican 1a mavor marte “e su tiemno a trshbajar para
los ne mueden pajar una consulta. Fsto Jimita los indica
aores anteriores parz la rotlacidn aue por sus hajos ingre

sos no puede pagar un rédicc narticular,

Alrededor del 25% de los mtdicos ¢nl nais se dedica a su
lator en el sector privacdo donde ¢l cobro normal por con-
sulta va de € 1%.00 a ¢ 40.00 los esnccialistas, y donde
un simple andlisis fe sangre cuvesta alrededor de € 10.00.
Para ver objetivamente la imncsibilidad de un obrero cor
salario minimo o nromedio, de nasar consulta con un espe-
cialista, commararemos los salarics com el costo de la vi
sita vy de los exfmenes 1= lahoratorio.

Tl Salario Mirimo cnuivale al 20.0% fel valor de un2 con-
sulta con el esmecialista, vy no cvubre el valor de un sim-
“2r andlisis Ade lahoratorio.

Tl nfrmere dec camas ¢ hosmital nor cada 200,007 habitantes

era de 164 en 1070 y Jdisminuye a 14f2 en 1975, y a 143 cn
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coto sicn,.l'ra Ll Ur” nersond Ticne oue esnerar
4inrs 4%0s a-roximidamente mar1 tener accesd ¢ una cama de
nosmital, Tl detcrioro observ-cfo sienifica ouc :1 desa-
rrollo de ios servicios Jde salud 1 siculera Mav estacdc
en termiros cuantitativos al nivel d~i1 crecimiento de la
noblacidn.

In el Cuadro No. 19 puee verse la Jimitada asistencia so
cial en materza de s2lud ouc recibe la »oblacidn salvado-
refia.

CUAPREC MNo. 11

1079 1075 1977 1978

No. de cames hos
p1tnl oy cada
190,009 habitant. 164 145 143

w&dicos, tasa
or cada 10,010
habitantes 2.4 7.

(e}

N

a
2

Gastos efectuados

por Salud Piblicn

vAAsistencia So-

cial por el Go-

hiernoc Central 34,130,847 73,400,872 07, 731,362 143,279,000

% del Presupuesto
Ceneral 12.7 12.2 1n,2 10.7

FUENTF: Indicadores EL SALVADOR, 107C
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MINISTERIO TE SALUD

1973 1977
Poblaci1dn tebrica para atender 3,230,283 3,821,740
Presupuesto Total 55,100,221 125.57€¢,361.33
Total de consultas médicas 1,585.708 2,201,991
Camas de hosnital 5,760 5,940
Tcnsulta »or mersona (85.0°%) 0,490 0.57
Consulta nor habitantes (100%) .42 0.49
Eecurcos nor merschna 17 33
Decursos nmor bahitarte 17 28
FT"ENTE: CMT'APLA’, 1Indicadores Tcondmacos y fociales

E]l nGmero de bhabitantes ner nédico es unc de los mds altos

de América Latina. En el (uadro

o, 13, se refleja la nre

caria situacidn de nuestro rais en cste sentido, y en rela

cidén al promedio wara América Latira.

Tsta rvelacidn es ca

s1 ochko veces mayor aue 1la de Argentina, y tres veces ma-

vor que el promedio de América Latina.

Tausas Nirectas del Bajo Nivel de Salud

Esouemiticamente les nrincinales causas directas del hajo

nivel de salud son:




AP0 Mo, 13
AERITCA TATIVA,  TWEARRNLLO HUMAMO Y CALMIO SOCLAL

by
o~
fand

1969 1770 1971

Argentina 680 51% - -
®plivia 5756 - 722373 -
Prasil 2191 115% - -
Cclorbia 2632 - 2331 -
Costa Mica 2720 1805 - -
Cuba 1921 13CkE 1307 14907
Chile 1661 1342 - -
Fcuardor 2677 2030 EALY -
TL oAy onon 5232 5719 £0FS 4477
fuatemala 4644 - - 4515
Martd L3R5 14985 156F% -
orduracs £137 47AE 3P -
. ‘Bxico 1778 - 147 -
'Lcarapia 2300 1 &7 1727 -
Panarg 2771 177 1772 1471
Paracuay 1006 187¢ 2579 -
Perii 1975 1e7° - -
Denttt1ica Dominicana 7147 - 27244 2131
Cruguay 721 - - 321
Venezuela 15173 1100 1157 1665
ANERICA LATT™ 1700 142¢ 1757 1526

FUEITE: (uadernos Fstadisticos de la CFPAL.
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CUADFG No, 14
AeTOTCH LA, DFEAPROLLO ¥V CAIRIN SOCTAL, SCAURIDAD SOCIAL., SALUD

C2AR DR SNSPTTAL POR CADA 100
mhrrec g T AP TTANTRE

17ee VAL 1771 1972

reontina 3.4 5.¢ 5.8 -
Tolivia 1.€ 2.0 - -
“rasi] 3.7 3.7 3.8 -
Colom1a 2.8 2.1 - 1.9
Costa Tica 4.5 4,0 3.0 3.0
Cuba 2.0 4.7 1.6 4,k

hile 4.9 3.7 - 3.7
Fcuador 2.0 2.5 2.1 -
EL SALVADOR 2.1 1.0 1.6 1.5
fuatemala 3.1 2.3 2.7 -
Hait? 0.6 ¢.5 - 0.6
Honduras 1.0 1.7 1.7 1.7
texico 1.7 1.3 1.2 -
Nicaragua 1.° 2.2 - 2.4
Panama 3.7 3.4 3.6 3.1
Paragiay 1.9 1.6 - 1.6
Perf 2.3 2.7 - 2.1
Nepthlica Dominicana 2.5 7.6 - 2.3
Urupuay 4,3 1.2 5.7 -
Venezuela 3.1 7,3 - 2.9
v IC LATIHN 2.5 3.0 - -

SIETT: Ouadernos Fstadisticos de la CFPAL




CUADRO HMo. 15

273

EL SALVADQD? YV OTROS PAICES, T'MICADNEFS DEF CALUD 1074

Pohlacidr Danlacidn  Poblacidn
n/médico ©/DErson.  DOT camas
tnfermeria Fospital
Fl falvador 4,070 1,149 495
.mErica Latina 2,302 1,09€
Taises canitalistas
saustrializados G50 230
Ticrs oncialistas 489 245
I.F. L., 127
Alemania 3"
Japbn 79

FUENTEF: Los Recursos "manos en Aréric- lLatina. Ponencia presenta-
da vor €1 Dr. Mario Torres -de 'onduras, ante el XII Congre-

so Interamericano ‘e Tlanificaciodn,
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1., Tefarciencias rucricicnales deltalec a1l oo »avel de ir-
cs a

ue no mermiten ma alimentacidr alecuirda,

2. DPoco “‘esarrollo de la medicina ~reventive incluyendo
rigiénica, 1o au= *rac coro cons2cu~ncia aue los orga-
nismos infecciosos ~ommleten su ciclo con facilidad en
la victaima humana.

3. La falta de atencidn curativa adecuada v temnrana en
€l desarrollo morhoso para gran nronorcidén de la pobla
cidén, en referencia nrircipvalmente a la falta de servi

cios de salud.

n sintesis, fuera del Seguro Social, les obreros industria
1es tienen noca posaibilicad de recibir la atencidn médica
acfccurda, mor lo tantc en condicidn ce desemnleo, el obre-
ro aueda nricticamen!~ descutierto en los distintos asnec-
tcs,

Fr, otros anartados hemos 2naljizado las ~ondiciones de ali-
wentacién vy vivienda, cue tambi&n son clewentos aue forma-

riar narte de un cficiente sistema de seguridad social.

5.4 LA INTENCIDAT. DEL TRABAJO

I'no de los indices rcalmente importantes del desccenso del
niveil de vida de los obreros es el aumento en la intensidad
del trabajo y el empeoramierto en las condiciones de éste.
La intensificacidn desmedida dJdel trabajo cmneora la situa-
cién de los obreros, ya acue ohliga a éstos a someter sus
fuerzas a una tensibén creciente vy extraordinaria al acele-



rarse el ritmo de ejecucidn de las oneraciones y aumenta
la carpa, 1o aue atenta directamerte contra la saiud del

obrero y mina su capacidad norrmal de trabajo.

Por rerla general, el mayor desgaste Jde energias fisicas y
merviosas ~ue la internsificacidn del trahajo immone no se
ve corvnersada por 12 elcevacidr del salario. De aqui oue
"1 accntuarse "¢ 1ntensaficacidn dc¢l trabajo, empcore la
situacidén de los obreros, nc sdlo cuando el salario real
"aje; sino incluso cuando sc n2leve algo. La intensifica-
c16n del trahajo contribuye a aumentar la discordancia en-
tre el valor de la fuerza de trabajo y su precio. Fn es-
tas condiciones ¢l salario resulta cada vez mds insuficien
te nara la reproduccidédn normal de la Fuecrza de Trabajo.
F1lo hace que emmeore en términos ahsolutos la situacidn
de los obhreros.

Cuando el capital infringc sistemdticamente las medidas de
proteccidn y seguridad en ¢l traha2jo, aumentan los acciden
tes desgraciados en la produccidn y en consecuencia de ello
el obrero envejece prematuramente, mierde su capacidad de

trabajo y se convierte pridcticamente en un invédlido.

Micntras cue antes la2 intensificacidn del trahajo se logra
ba princinalmente a costa del desgaste de las energias mus
culares, ahora, al acclerarse cn extraordinarias pronorcio
res ol ritmo de las operaciones “e trabajo, 11 intensifica
c16n de éstc exige del obrero una tensidn nerviosa cada
vez mayor, con €l comnsigriente agotamiento nervioso y fisi
co y la multiplicacidn dc las enfermedades del sistema ner
viosos y del corazodn.



1. Accidentes de Trabajo

{na dc Jas responsabilidades que tiene el Fstado a través
del Ministerio de Tratajo, es la Ac¢ formular vy vigilar la
2ml1cacidén en los lugarcs e trabajo de medidas de seguri-
da’ ¢ horgiene nart la proteccidn de la vida, salud e inte-

sr1idad cornoral de los tratajadores.

Fxistonr norwas legales que rersularn recomendaciones técni-
cas resnecto al usc y manteniniento de maquinaria, y al
vsn v conservacidén ~“el equino cue se utiliza en el proceso

de produccidn.

Sin emhargo, las situacicnes contingenciales ocuc ocasionan
diversos riesgos profesionales gue lesionan al trabajador,
cue ocasionan diversos ricsgos profesionales aue lesicnan
al trabajador, tan venido aumentando afo con afio; aumentan
20 asj tendencialmrente el niimero dc obrevos rechazados vor
el proceso productivo debido a situaciones de incapacidad

fisica o invalidez.

El Instituto Salvadoreio fel Seguro Social, es la entidad
responsatlc de cubrir los riespos a que cstin expuestos
los trabajadores en el desempefio dc¢ sus labores. MNos he-
roc Lasa”o en 12 informacidn formulada =or c¢l Instituto pa

rz realizar ¢l presente andlisis,

“'r1 apreciacién resumida del total de accidentes, clasifi-
cada nor actividad econbmica, refleja que es el Sector In-
dustrial donde ze renorten ¢! wmayor niimero de accidentes
de trahajo. En 1967, el 45,.¢% dc los accidentes de traha-
jo ocurrian en la Industria Manufacturera, en 1977 esta
nroporcidén aumento a 49.0%. (Cvadro No. 16).
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CUADRO No. 16

FI SALVATOR. ACCIDFNTES TT TTABAJO POR ACTIVIDAT™ WCONOMICA

% de % de
fctividad Teordmica Accidentes ccidentes
1 077 @ 1977
TOTAL o0 p 100.0
Industrias Manufacturcras 45,6 49,0
Construccidn 21.1 22.6
Agricultura 9.¢ 2.0
Otros Transportes 7.9 3.9
Transportes Ferroviarios 4.5 - -
Electricidad 0.6 1.5
Otras Actividades 10.5 16,0

FUENTE- Instituto Salvadorefio del Seguro Social

F1 nimero de accidentes e trahajo aumenta de 6,555 en
1069 a 15,6N2 er 1977, o sea un atrento cn relacidén a 1969
en 133.3%, Pero el aumento de los accidentes en la Indus-
tria Minufactureze es tedavia maycr- de 2,726 er 1369 cre
ce a 7,397 en 1077, o sea 171.4%.1/

Pur otra parte s1 analizamos los accidentes de trabajo nor grupo ocu-
~acional, vemos que son los obreros industriales los cue han sufrido
la mayor parte de los accidentes. Tn la industria, de los accidentes
renortados, ¢l 93.0% corresnonden a obreros. Fsto nos demuestra aue
dentro del nroceso productivo son 1los ohreros quienes rcalizan las la-

hores mds peligrosas. (Ver cuadro siguiente)}.

1/ Tstadisticas del ISSS, 1877




ACCTDENTES DE TRARAJO TIFO?PADOS POP 10S

CEADRC Mo,

1

7

PATRAIOE, <G ACTIVIDAD ECONGRMICA

NTTIMTE RO ™F ACCIDENTPFS
ACTIVIDAD
1967 1968 1969 1970 1971 1572 1973 1974 1975 1976 1277

TCTAL €.6%3 5.978 6.5%% A.87C 7.1°% £.567 €.6°%7 10.7%6 11,179 10.536 10.608
Aericultura,filvicultura
v Pesca 12 12 330 207 230 315 336 294 279R 255R 263
[xlotacibn de Vinas v fant, 113 oo 5 .7 114 125 147 172 144 193 222
Industrias “‘anufactureras 3.155 2,055 2,276 3,340 3,452 4,252 5,022 5,296  4.635R A,930R 7.39%
Construccidn 1,097 1.5°4 1,742 1,262 1.7'%¢ 1,580 1,552 2,258 2.%34%3 2,454 3,606
Flectricidad, fas, Apua
y Servicios Sanitarios 17 10 37 £7 o 112 112 153 116 151 231
Corercio A50 441 €14 Y 771 572 927 1,170 1.018 960  1.459
Transnorte, slracenaje v
Comunicaciones 551 522 €€l 7R7 €7 717 7¢4 743 1,037 1.068 1.603
Servicios 3a0 406 ceg n5e 171 529 703 787 356 325 592
Actavida“es wo bien especif. - - - - - - - - - - -
Estatlecir. financieros,segu-
TOS,~ienes inmuetles y servi
cios prestacdo a 1las emrresas - - - - - - - - 200 200 319

TURITE: "Y"Aviso de Accidente de Trabajo” 1SS
9 L)

- 773 -
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Esneci?l importancia adcuiere el estudio de las partes del
rerae cue recsultan mis a‘ectaass en los accidentes do o tra
hajo. Los o*rerns sufr:n la mayoria de lcsiones c¢n los de

%, ¢p las manos, rn 'cs 230s » en los pnies.

Ero19¢’ el 34.0° 2o los accidertes v en 1975, el 38%, fue
ron sufridos en los dedos: en 196%, el 13.0% v en 1975, el

9.0% dc los accidentes fuero~ sufridos en las manbds.
En los ojos, el 11.6% cn 1269 v el 6.4% en 1975,

LEstos accidentes en su totalidad son el reflejo de la fal-
te de proteccidn y entrerariento adecuados de marte de las
empresas, ocue en su afan de dJdisminuly sus costos aceleran
el ritmo de las omeraciones sin incrementar los medios de
proteccidn,

Los accidentes er los ojos pdeden evitarsc con el uso de
antecjos especiales cuando sc esté en contacto con sustan-

~1as neligrosas.

Ts 1iminrtante detencrse er el andlisis de Tos accidentes

v los 0jos, crcemos nve cl nimero renortado es inferior

21 =fmero real 4o accidentes oue frecuentemente ocurren.

I,o oce sucerde en laz meyoric do los casos, e€s OGue en un »ri
mer momento no sc consi‘era neligrosa 1a lesidn por pare-
cer 1nsignificante, v los resultados surgen posteriornente.
Zomo ejemnlo, a los operarios e tornos y trabajadores de
matriceria gque trabajan los metales, frecuentemente les
caen astillas metdlicas en los ojos, las cuales son extrai

das por ellos miswos, a nenuido sin concederles mayor 1mpor
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tancia.

Los pegamentos utilizados en overaciones de ensanblaje tan
comuncs en la industria vpara 1la exportacién destacadas en
12~ Zona Franca, sor manejados ncr las obreras sin ninguna
proteccidn. La caida de una gota de esas sustancias en
los 0jos, ocasiona unr= lesién bastante prave, aque a simple
vista cn un primer momento pucde pasar como algo sin impor
tancia.

f1 acclierarse el ritmo del trabajo, disminuyen las preocu
naciones cn ¢l uso de distintos clementos quimicos, lo
quc a menudo es causa de accidentes.

Es la desmedida intensificacién del trabajo aue exprime
al obrero todas sus fuerzas y lo agota, con la circunstan
cia de quc el salario no compensa el desmcdido despaste
de la fuerza de trabajo, rasado cierto limite cn la dura-
cidn e intensidad del trabajo, ninguna rcmuneracidn com-
plementaria puere prevenir 1la destruccidn directa de la
fuerza de trabajo. Estec es cl caso de las obreras de la
Industria de ensamblajc de componentes electrdénicos de ta
mafio microscdpico, sometiendo al 6rgano de la vista a una
gran tensidn, constante y excesivo csfuerzo. Trabajan
cuando la empresa asi lo necesite, en horas nocturnas con

1luminacidén artificial aumentando el esfuerzo realizado.

51 25% de aumentc en el salario por recargo nocturno, no
comrensa cl desgaste de la capacidad fisica del obrero.
Al poco tiempo de trabhajar, las ohreras necesitan usar an
teojos, su fuerza de trabajo se va destruyendo paulatina-
mente.
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La industria text:l awienta la intensidad del trahajo asig
nando a los ohreros mavor cantidad de micuiras a :tender,
especialmente 3 los ohreros aue trabajan nor ohras. TUsto
hace que como resultado de los métodos extenuantes aplica-
dos al obrero, &ste exnecrimeonte una excesiva tensidn de
sus energias musculares v nerviosas aumentando peligrosa-
mente la posibilidad de una distraccidén momentidnea cde su

atencidn que nuede cener fatales consecuencias.

La gravedad de un accidente de trabajo a menudo se conside
ra perjudicial a la empresa, cuando realmente es el obrero
el nve tiene la peosibilidad de aucdar lisiado, muchas ve-
~¢ & sin nodcer'incoroorarse nuevarente a la nroduccidn., Lo
menos cue le puede suceder 7s cue se 1o retire del empleo,
nerdiendo por lo tanto toda su acumulacidn de exveriencia
v tecnificacidr alcanzada en determainads latror, para vol-
ver 2 tra-ajar en lahores sin especielizacidn v peor remu-
neradas.,

Fl aume~to de los accidentes de trabnjo nurde verse en el
cuadro siguiente, donde se obscrve un aumento en el povcen
taje de los trabajadores afcectados resmecto del total de

cotizantes del ISSS =»» los filtimos cinco afios.

Fn 1976, los accidentes en la industria, aue fueron repor-
tados, afectaron el 8.%% de los trabajadores cotizantes,
en 1977 afectaron el ©.2%. Con un incremento absoluto con
siderahle er el nlmero de accidentes.

El nGmero de accidentes mids alto renortado por patronos se
registra en 1977, con 15,608 accidentes. Si consideramos
los nccidentes en su totalidad, incluyendc los aue no fue-

ron reportados »or los patronos, este nimero ascilende a
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27,307, cquivalentc 2l 12.4% de 7o0os trabajadores cotizan-
tes (Ver Cuadro No. 18).

El andlisis anterior nos demuestra our 1los obreros indus-
triales, mor las caracteristicas propias de su trabajo vy
por la intensificacién er el ritmo de éste, cada vez se
ven mis exvuestos a2 sufrir accidentes, cue incluso pucden
llever a la d.struccidn completa de la Fuerza de Trahajo.
Fsta situacibébn no *a sico motivo Je suficiente nreocupa-
c16» ecrrre los caritalistas v los scctores gubernamentales,
pucsto aque “de™i1do o las cxistencias em nuestro pais de un
considerahle Fjército Industrial de Pecserva, cualqguier
ohrero ave sufra un accidente o cue tenga invalidez total,
irmediatanente puede ser sustituido sobrec todo cuando se

trata de mano dc¢ obra no calificada.

Tn conclusidn, podemos decir cus la intensidad del trahajo
cn laz industria salvadorefia ta venido aumerntandc, lo aue
ba contribuido e Aeteriorar las condiciones dc trabajo de
los obreros, sumdndose asi 2 los elementos gque han sido

analizados anteriormente cn este mismo trabajo.
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cranane o, 1°

FCOITTMTTT W7 TRAPATY

CEATIT TLONT TTRMIYADOS Y ONVMCTOURNC TAS

AT =oAL Sﬁlo_@s@stenc1a Incanacidad Incapacidad )
igdica “ermoral  Permanente ‘*lerte
1767 17.775 7.477 €.17% 15 21
1hen 12.018 7.267 H.€15 17 7€ r
"D 17,477 £.07 6.4%4 33 20
1n7c 12,775 £,773 7.751 25 32
RAAVAL 15,209 £L206 2.0M ~7 16
1772 17,230 TL16m Y205 20 28 !
173 16,374 7.727 ".237 a9 23
274 16, 98¢ &, 12,217 a4 an
1975 20,721 7.73° 17,735 24 53
1076 20,5472 17,127 11,777 63 56
1077 27.397 11.16¢ 16.727% 60 58
FUFITR- ICE€
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5.7 TVFL DE GUCF T7ACTHY T 1A CTAST DRRERS

Doesde <1e ¢:1s*e d1a Aiyreidm A 1a scctedsd ¢n clasas, 1os
hombres ne se resignan al vcino de la injusticia social
con el »nrectexro de cuc &sta nuede considerarss como una e-
tapz 1nevitatle el rropgreso social, Los trehsjadores di-
ficilmente pueden acentar coao norral ¢ naturcl aue el so-
breproducto de su trabajo sea acamarado mor las clases po-
seedoras, que obtienen asi un mononolio “c los ocios y 1la
cultura. TUna 7 otra vez se *an rcvelade contra ese orden
de cosas. La historia de la blumanidad no es mds oue una
larga cadena de luclas de clases.,

Ahora bien, la lucha se da en tres niveles, cue correspon-

den a los tres niveles o estructuras regionales quc forman

parte de¢ la estructura socin] plohal,

TIPCS T™F LI'CYA DF CLASES

~) Lucha Econdnica a nivel de 1a estructura econodmica
) Lucha Ideoldgica: 2 ivel Ade¢ 1a estructura ideoldgica
c) Luche Politicn a nivel de la e¢structura politica

Por las caracteristicas “e¢ nuvestro trahajo, enfocaremos

Gnicamente el praimer tino d¢ lucha,

La lucha econ®mica es el enfrentamiento cue se nroduce en-
tre las clascs antapénicas a nivel de la estructura ccond-
mica. Lste enfrentamiento se caracteriza vnor la resisten-
cia que oponern o este naivel las clases explotadas a Jas

clases explotadoras.



"La lucha econdmica c¢s lucha colectiva de los trakajadores
contra los nmatronos nara conscguir condiciones mds ventajo
sas de¢ la venta de su fuerzo de trahajo, por mejorar las
condiciones de vida y de tralajo de los obreros. Fsta lu-
cha es necesariarr~nte una lucha profesional, poraue las
condiciones de trah™ajc son cn ~xtremo variables en los dis

1/

tintcs oficios'.,

El Sindicato es 15 forma de organizacidn aque se ha dado 1a
se o rert parn realizar esta lucka de tivo reivindicati
vo. Fs una organizacidén oue tierde a reunir a la clase

obrera nara luchar nor sus interescs inme~iatos comunes.

La clas» oTrera reuns c¢n sus manos todas las funciones pro
ductivas de la sociedad moderna, rracias a su concentra-
cidén en la gran fabrica, adaulere nor instinto y expmerien-
cia la certeza de que la Gnica forma de drfender su desti-
no es agrunar sus esfuerzos, ejecrcer sus cualidades de or-
ganizacidn», cooneracadn y solidaridad. /1 nrincaipio utili
za estas cualidades para arretatar al »atrono, una mayor
narte del valor nuevo crerado, lucha por la limitacidn de
la jornads de trabajo y por el aumento de los salarios. Pe
ro enseguida aprende aue a la larpga esta lucha sélo resul-
ta ecficaz si se enfrenta con ¢l conjunto del capital y de
su I'stado.

"1 cstudic decl grado de organizacidn de la clase obrera,
¢s 1ncluido e~ este trabajo nor la gran immortancia aue
tanns en™re 1lac condiciones de vida v de trabajo de los o-

'reros.

1/ LYNIN, O0Ou& “acer? en O»ras T'scogidas, Tomo I, pag. 168



I'n factor -ue contrarcsta la haja cdel nivel o vilda del
nroletariado, es 1la Incla Ade la clrse sbrera —or nejorar
su situacidn. uvanto mavor es el ~ra-dio “¢ concieacia, de
organizacidnr y de accivida de la clase chbrera, mis éxitos
logra en 12 lucha contra la taja del salario, por la reduc
ci6n dc la jorna“a, mara mejorar su situacidn matcrial, y

sus condiciones de tralajo.

Uno de los medios méds eficices de lucha de los otreros nor
sus 1ntereses ecs la Puclga. Al agudizarse las contradic-
ciones de clase vy clevarse ¢l srado de organizacidn del mo
vimiento obrero, 1z Lucha Yuelguistica vi aharcando a mi-
les de ol.reros. fuarin éstos en la luchta contra el canital,
dan nruelas de tenzacidad y decisidn, las Fuelgas ohligan a
los capitalistas 2 satisfacer las condiciones de los traha

jadores.

"L OVOVINITNTO SINDICAL BN BL CALVALOR

Antecedentes

A partir de 1945, luego de la caidn del fGencral Martinez,
las organizaciones obrer~s, Jos Sindicatos, nudieron resur
gir, antes habian sido declarados 1legalcs. Nace la Uniadn
Nacjonal de Trabajadores ("1.N.T.), organizacidén de trabaja
dores del campo y de la ciudad, exigiendc la libertad de
organizacién y Derecho de Muelga. Las clases dominantes
al ver un peligro en ese moviniento, disuelve Ja "".N.T. el
mismo dia (21 de octubre de 1044), que ¢l Coronel Asmin A-
guirre y Salinas da un polnc de Fstado al Presidente Provi
sional Ignacio Menéndez. Durante el gobvierno del Coronel
Castaneda Castro, 1045-10/6. el movimiento obrero surge
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nuevamnecrte cor r."otiva Fervescoer o

En 1945, estalia la huelga dr forrecarriles, on 1°46, suce
sos de huelgas de los o™reros de 1la Fdtrica <c “azos Cuscx
tladn, zapateros, y wenificadores demuestran el avance ‘el
mcvimiento obrero. FE1 eghicerno traita de obstaculizar el
movimiento a través de recursos legales cowo ‘a Ley de Con
flictos Colectivos,y Rrstricciones al Derecho de Asocia-
cién. Tn condiciones dificiles los obreros logran organi-
zat el Comité Coordinadgor de las Organizaciones Obreras,
con vistas a constituir la Corfederacidn de Trabajadores.
F1l 15 de sentiemtre de 104€ fue remrimida uvna manifesta-
c16n nGi™lica v c¢n respuesta “e ello los c*rvevros inician
1ma2 haelga general 1 2% ZJe scotiermbre de 1946, en 1la aue
sohresale la rarticinacidnr de obreros textiles, en espe-

cial de 1a Ténwraicae Lz Fstiella.

Nuevamente es cesarciculndo el movimiento v derrotada la
huelga disolvierdo 1las organizaciones. T2 vez més los
tra*ajadores son perscguicdos v en cordiciorcs de clandesti
nidad constituyen el ''"Comité de Recrpanizacidn Obhrera Sin-
dical"™ (CROS), er 1947, pnara dirigir las luc*>as de la cla-
se obrera., Este Comité surge en el momento en aue y1 1a
superestructura se ajustaba a las nuevas condiciones crea-

das por cl desnlieguc del proceso de industrializacidn.

E1l lo. de junio de 1949, el "Consejo de fobierno Revolucio
nario" decretd la Ley de Contratacidn Individual de Traha-
jo en Emnresas y Estahlecimientos Comerciales e Industria-
les, cue fu? i1epnudiado nullicamente nor el Comité de reor-
ganizacidn obrera sindical (CP0OS).

IL2s organizaciones cbreras aue formaban el CPOS, constitu-
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yeron con otros sindicatos una organizacidén nds amlia, el
fomité pro defensa de lus Nerechos Lahorales, al ‘lecretar-
se ¢l 9 de agosto de 1950 12 mrimera LEY NE SINDITATOS aue
cstahlecia un control noliciaco de las organizaciones sin-

di1cales Las claces dominartes v ¢l sotierno, arreciaron

tn

v nlanes “ivisionistas ferontando la corrumcidn del movi
orerie clyero 7 manichranda o través Ael Ministerio de Tra

Lrio,

"1 povinilente obrero mucvenente sufre otrz erbestida rewre
siva de zmarte icl Coronel Oscar Osorio, a »rincipios de
1951, csta vez el imperialicmo norteamcricano act@ia direc-
tamente vara desarticviar 1 movimiento sindical y ceder
los puestos a los dirigentes corrompidos, cncahezados por
Rafael Ferndndez Saravia auien pretendid asaltar las direc
tivas de los sindicatos.

En 1054, l1os sindicztos de nanificacdores, tipdgrafos, cos-
tureras, construccidn, sastr.s, mecidnicos y zapateros, ce-
lebran ¢l lo. de Mavo. A fines dc 1056, el gruno encabeza
do nor Ferndndez Saravia anurcia la cel-bracién del Primer
Congreso Sindical tacional. Tl Congreso fué inaugurado en

lfarzo de 1957 y los acuerdos mis importantes fueron:

1. Orpanizar 1la Confederacibén de Trabazadores

2. Nue tndos lcs occuerdos y resoluciones fucran acatados
“cr todos los “elcgados al Congreso.

e desatd ur~ feroz campafia anticomunista ern. contra del
coirfreso y sus rescluciones. Pese a tal campadn, los obre-
ros convocarcn a la constitucidn de 1la Corfeleracidn nara
los dias 25 y 26 c¢e aposto de 1657, en la cuc participaron

mids de 20 sindicatos. Fl Congreso acordd que 1 nuevo or-
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grnismo sindical, se llamara "Confederaciép fcneril de Tra
bajadores Salvadorefins'® (C.G,T.f.), con una linea indepen-
diente del rohier-o y verdaderamconte representativa de 1la
clase obrera. Fero en 1758, el entonces Miristro de Traba
70 Pamdn Avila Agacio anuncia la crcacidn dc la Confedera-
cién General de Sindicatos, (£.G.S5.), bhajo 1a orientacidn

directa de la Organizacidn Tegional Interamericana de Tra-
tajaderes (NPPIT), mancjadr nor el Imperialismo, para impul
sar desde ahi su irfluencia directa en el movimicnto sindi
cal.

Fn 1261, la renresidn en contra decl movimiento sindical se
agndizd, nmuchos micmiros de la £07C fueron canturados y

~xilsdos; un gruno en condiciores muy 1i1ficiles comnstituvd
cl Zomité de Accidn Sindical (CAS), cuc convocd a su prime

ra reunién en julic de 1962.

En marzo de 1763, fue anrotado ¢l Cédigo de Tra™ajo, uno
de cuyos articulos estaba dedicado a destruar 'legalmente"”
a la CGTS, dejando ahierta 1a nosibilidad para ¢l reconoci
miento oficial a la CGS. F1 Comité I'aitario Sindical
(CCS), formado en 1963 se lanz6é a una batalla legal para
organizar federaciones sindicales para construir una Confe
deracidn.

%1 2 y 3 de octubre de 1865, se constituyd la Federacidn
Unitarza Sindical (F''S8),pasando a integrarla catorce sin-
dicatos cue formaban narte de la CGTS.

In enero de 1967, se produjo una huelga de motoristas urba
nns en San Salvador, cn apoyo de la cual y en demanda de
aumentos salariales se lanzaron a 1la Huelga mis de 4,000
obreros, y el 26 de abril del mismo afio, se declara la

BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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‘hrolen Ceneral VProgresiva con la =warticizacidn de 15,000
trabajadorcs. Fsta Huelga Cencral comenzéd en la fdbrica
cers de Zacatecoluca. Los trahajadores del Sindicato,
st Ton un conflicto »cordHmico ¢oomeritivo: ~ueriar au-
rirntes de <~larics, ser transnorteodos en bus, y a la vez
averion aue s Jesmidiera a upos canataccs ~ue les trata-
Yon mal y oue se reanstalarcn unos trabnjadores gue habian

sido despedidos.

La resnuesta de la »atron=1 fur negarse completamente a en
trar en discus-dn con ellos. A este rivel el conflicto co
mienza a germinar. Los trahajadores se van a la huelga, y
entonces los emprecsarios recurren al Ministerio de Trabajoe
y el Miristerio de Tra»ajo declara 1legal la Yuelga. A
los trabajadores les dan ur plazo determinado para regre-
sar a sus labores, después del cual nuedem aucdar desncdi-
dos sin dercchc 2 indemnizacidén. la respuesta de los obre
Tos ¢s buscar anovo ¢n las centrales sindicales, por una
parte a 1- CGS, a la cue pertenccia "Acero, S. A.' y por
otra partc a la FI'SS. T=tas hacen un acuerdo de defensa
e 1los trabajacdores, ¥ miden al gobjerno cue les resuelva
.. JJerandas. "1 gchierno no resuelve ¥ la patronal se si
fue nozgando al diZlogo, ~ wartir de entonces, la FUSS v 1a
CT" lapzan 12 tesais dc la 'fuelga Ceneral Progresiva., Di-
veTsos sircicates vy o‘liversas emoresas comienzan a irse a
1~ Mhuelen, emnieza la UTF, los panificalores, los huseros,
etc. vy asi variac empresas hasta que 1lerzron los huelguis
tas a ser mas do 15,000, N\ estas alturas eostaha »or parar
se el Sindicato de Ja ANDA y CAESS y otros servicios hasi-
cos, lo que camkid teodo el panorama, yvya no se trataba de
un conflicto econdmico-corporativo, sino 1o cue ahi estaha
en peligro era la cohesidn de toda la fermacidn social, o
sea el pais se iha al paro globalmente.
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1 comTlicto va haliz s.ner~ ¢ el camno de lo econdmico

sorativo v T aia entrode al cammc de los interzses glo-

- 2

‘2 del sistcn. Tl polierno cntonces ohligd 1 la patro

T .0 anlgear y o oconee?trle Ta aue nedi-cr a los trahaja-

Fa 1667, -¢ logra constituir 1a segunda Federacidn aue com
nrende sindicatos de las industrias de la alimentaciodn,
vestido, textiles y conexos. (FSSTIAVTCES).

En 19683, el moviaiento obrero se vid fortalecido logrando
construir a mediado- del afio el Conscjo Nacional Sindical
Pro-reformas a las Leyes Lzatorales, CONSIMIAPRELL, que tu-
vo efimera vida Aebido a nroblemas de T™idad entre las or-
ganizaciones obreras,

Fn los primeros 8 meses de 1969, se dieron trece huelgas,

G¢ las cuales 8% fueron ganz2das por los trabajadores.

A partir de 1970, &1 movimiento sindical entra en estanca-
mi«nto, del cue Gnicamente sale Te 1975 en adelante con el
stroiniente Ade un movimierto sindical de nuevo tino. (Ver

vuacro llo. 21).

FVGLICTHY DEL "IMDICALTSHO

Los datos presentados 2 cortinuacifn indican el estado del
movimiento sindical en el nais, F1 Zuadro lle. 1 presenta
una serie nistdrica de los Sindicatos y Trabajadores 1ins-
critos durante los afios de 1962 a 1977.
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Puede observarsc dos etanas con relacidn a la evolucidn del
nimero de sindicatos:; una que va de 19€2 a 1066, en la que
se ha mantenido relativemente estakle el nGmero do sindica
tos, dc 78 en 1962 a &0 en 19€6; la sepguna etava se 1ini-
cia en 177, con un relativo crecimiento en el nOmero de
sindicatos, ouc suid *tasta 124 er 19€¢7, aumentando cn méas
del 50.7% en relacidn -1 afio anterior. Fn 1668 decae de
124 a 174 estc nlmero, manteniéncose relativamente estable
en los siguientes afies, ™asta 1¢72 cue alcanza cl mismo ni
vel l¢ 1964, Mesde este norento hasza la &»noca actual el
imero re sindicatos se ™7 manterido nricticamente estanca
do,

"1 ndrero Jde ohveros sindicalizados ™n aumentado notahle-
mnent2 durante tole el noeriodo: han cracido rnuméricamente
sobre 12s otras dos grardes federacinnes, FESIMCONSTRANS vy
FFNASTRAS, las demds feder-cicnes incluadas FU'SS vy
TESTIAVTC®S) ban perdido ofiliados. (Cuadrco Mo. 19). Fn
cuando al n@mero de sindicatns, 1la CGS agrupala la mayor
proporcidén hasta 1975. Tstn se relaciona con el tino de
proteccidn aue reci*e del Estado, en contrastr con la per-
seccucién de parte del gobierno al Sindicalismo indevpendien
te,
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CTTADPO No. 79

EVALUCION DEL SINDTCALISMO

17271 1¢75

TETNTRIALC M
10 Sindz Sindi

catos Ohreros  cates  Obreros

TTIL 121 47,900  "25 63,545

C. G. S. 53 19,479 iy 10,088
- FESITRISFV/ 14 3,910
- TFSINTIXSIN 7 3,012 |
- FEST'ISTRARS 17 4,166

F.U.S.S. 24 n,525 10 7,754
- FESTIMTCES 15 7,240 16 3,533
- FESINCONSTRAT'S 13 4,602 10 19,773
- INDEPENNIENTES 16 ° 567 13 5,244
- FITASTRAS 19 14,5%0
- URTRAS 10 1,673

TAS'. DL SINDICALIZACION

Lo tesa de sindicalizacidn es 1z relacidn entre la cantidad
de afiliados cotizantes a los sindicatos v la cantidad de

tra*tajadorcs en condiciones de sinticalizarse.

Con resvecto al nimerc de afiliados Gnicamentc existe una
fuente de informacidn cuec es el Ministerio ‘e Trabhajo, cuya
informacidén procede del Registro aue lleva por medio de la
Direccidn General de Trahajo. Con 2l denomirnador del co-



ciente ¢ sen la Pchlacidn “cunada, Ly cue hacer .aotar sve
se nresentd un nroblema, nuesto ouec no sc¢ Zesagreran obre-
ros y emplecados mor une narte y Directores Gerentes ror

otra, al restar estos creceria la Tosa de Cindicaiizacidn.

CUADPOQ Mo, 20

THSA DE SIVMDICALIZACION FE'T PORCFMNTAJES

1962 1965 1971 1975 1678
Induscria 7.0 7.0 18,5 21.6 16.7
Comercio n,2 0.8 1.0 n.3 0.4
fervicios 3.1 3.2 3.0 2.1
Transnorte 26,0 14,5 3.4 10,0 nd
Construccidn 34,0 o.n 0.0 47,0 33,7
0™ L 7.¢ 5.8 L, A 5.2 4,1
La tasa de sindicalizacidn >%terila nar2 ¢l total del pais

no es una cifra sigrificativa. Ademéds es necesario tener
en cuenta cue todavia no se¢ ha logrado la sindicalizacidn
de los traharjadores del campo.

En 1a industria la tasa "¢ sindicalizacidén ha tenido un au
mento de 7.0% en 1565, o 18.5% en 1971 y a 21.6% en 1975,
bajardo a 16.7% en 1973, segln cifras preliminares del Mi-
nisterio de Trabajo.

Auncue su immortancia relativa es menor que el Sector Trans
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nerte vy Crastrucci®d-, c¢s 1a Irdustria Manufacturera la gue

A
tearde may v crccimienr v {7or Tradro nterior).

HITIGAS  OPRIRAS

Ya se ha sefinlade our uno de los medios mids cficaces de 1la
lucka de los ohreros nor la elevacidn F¢ los salari-~s, 1a
disminucién dc la jornada y cl mejoramiento de sus condi-
ciones e trahajo cn ¢l capitelisme, es la Huelga.

Con 1~ 1uformacidn vroncrcionaia »nier el Departamento Nacio
nal de Relaciones de Trahajo del Ministerio de Trabajo, ve
remos la evolucifn “c¢ lo< conflictes colectiveos oue dieron

origen s una huelga.

ey aue tener en cuenta cve des»nués de 1- HWoelga General
d 1267, hasta 197%, n nocac ocasiores 1cs obreros hicie-
ron sentir su fucrza, La ténica desde cntonces fue el es-

tancanicnto dc 1» lucha sindical,

G- lementc 1 —~arvir ic le hueige Jde la mzoul-aria pesads en
1374, de INIT7/, en 1775, <e emmnieza 2 rcnevar ¢l movimien-
to sindical huclosuistico.

I'n indicador de 1la canacidad - negociacidn dc la clase c-
brera 1o constituye el nGnero de 'uelgas mpulsadas, oue
en ¢l periodo de 1974 2 1777 *a sido de 15 huelgas con un
nimero aproximado de ohreros martici-antes, de 3,686 y con
19 empresas afectadas.
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¥n cuanto a las czusas gur originaron conflictos en 1071,
fue la necgativa por parte “c los patronos a celebiar nue-
vos contratos, 1o gqgue origind el 50.0% de cllos, siendo es
tos los conflictes rue alcanzaron Mmayores tronorciones,
llevando a la huelga =z un total de 19,082 ohreros, aue sig
nificé 193,311 dias hormbres perdidos.

La principal czausa de conflicto en 1977 fue la negociacién
del contrato colectivo cue naralizé al 91.2% de Jas empre-
sas afectadas, llevando a la huelga al 93.3% de los obre-
Ttos v con un 89.2% dias hombres perdidos del total.

IL» haja tasa de sindicalizacidn existente en el Sector In-
dustrial vy ¢l relativimente escaso mcvimiento huelguistico
hastz 1075, acornafiade de la declaratorie de i1legal para
las "uelgas nor rarte del “inisterio de Trabajo., adcemés de
1~ 2ccidn recresive del gebierno, habian neutralizado el
Poior Sirdical comc urs {orm~ de mcjorar las condiciones

de vida y de trahajo dec los cLreros.

Sin embargo, las condicinnes sociocconémicas tan precarias
para un gran nlmerc de trabajadores mosililitaron ¢l desa-
rrollo de un movimiento sindical de¢ nuevo tino a partir de
1975, en donde las huelpas laborales y cn naro de apoyo a
las mismas, involucraron 2 un ninero cada vez mayor dc em-
presas de distintos ramas de actividad econdmica.



CoMDRO 11y, 71
PPTICIPLALTE "ULLAAS QPRIRA® 1374-1€77
NMOS Obreros en Nama
- tad
Huelga Irdnustrial Resultados
1974 laouinaria Pesarda 2C0 “onstruccion Ganara
1975  TMDOFCA 159 [fuebles fanada
197F ¥ai ‘erform 150 Tertil derrotala
ALCAS, o0 TetalfirgFica ™isuelta y
renrimida
Terracera 179 Constriccion Disuvelta v
re~rimida
Cerrdn Cran‘e 7nn “lectriciia?
Crns*truccidn Cana-a
L 17N "Jecrrici n’ Ganada
1276
1277 &.I.7.T.C 1A Prero Reprimida,
ocumaciénr
militar
1777 ™utas v " "N Tnses Nerrotaia
warcial
ACERD, S, A. 200 Peraliiryica “eprami la
Aisolucid»
del Sinsi-
cato
PESQUFRA -- Pesca --
TVRIHCA 1209 Textil Ganada
Payones, . A, nn Text1l Terrotada
Eacle Int, 29 Teytil fanada
Cam “epastiin -- Vineria Gapada

ingta fehrero Ae 1977, 15 ™metoas con nn nmero de obreros variici-
=“Aanfes anroximaco ~e cinco a seis mul [1074-1777),
nadas v siere Aerrotadss,

Ociro hmelmas ea
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SINTICATOC Y ATILIADRCC

ACTIVIDAD ECONOIICA 1040 1750 1070 1671 172 1677 1074 1075 1976 1977 1373
MIFDC DT CTIOICATOS

TOTAL 1na 178 107 121 127 137 172 125 127 122 119

Pesca 3 1 2 4 1 3 73 M 3 7 3
Indvstriatl 64 65 60 n (c 6% 67 6C 73 68 67
Comercic 1 7 2 2 7 3 3 2 4 3
Cervacin 17 10 1¢ ie in 73 27 73 23 20 1°
Transworte 2 0 11 11 1 12 11 12 11 12 10
Construccidn 7 7 f IAh . < 6 7 o 10 10
Eleccricrdad 7 3 2 - 3 7 3 3 K ¢ 3
Otros 2 3 ) 5 d 3 6 a ¢ 3 3

WIPERQ DT ATRTLINDNS

TCTAL  34,57% 40,717 44 15" 47,790 7,096 §7 387 £2 7310 €3 545 61, 006 76 573 55,211

Pesca 509 33 1,15° 1,3t7 1,°%1 1,732 1,365 1,3%6 1,282 1,170 1,131
In“ustria 16,133 16,684 16,68" 27 353 21,151 21,072 20,322 27,107 25,059 2€,637 21,739
Comercio 103 ger AN nZn 6.8 567 624 505 g/n 1,014
Servicio 2,033 5,330 5,7°3 5,73" €,017 6,201 7,293 6,600 6,600 5,738 6,22°
Transvorte 6,520 8,467 7,07F 7,077 8,417 L1568 32.078 2,760 2,734 2,625 2,035
Construccidn 5,517 7,065 ¢ 412 © are ©. 335 17,787 23,362 23,700 24,584 36,612 20,757
Tlectricidad 1,801 1,77C 1,467 c7co 1,170 1,417 1,377 2,177 2,196 2,414 1,788
Otros 160 162 1,115 278 z3 341 1,550 501 673 392 638

Af1liados p/c 10,000
hanitantes econdmica .

mente activos 1/ 740 780 ron "7 173 156 51

[N

snr (94

’.;ﬂ'l

[Fg]
o
j=t

3/ Célculos realizados con las nroyeccione~ ~ ° T3




CAapITULO VI

PERSPECTIVAS

En el desarrollo de nuestro trabajo hemos analizado la tendencia his-
térica de los distintos elementos que influyen en las condiciones de
vida y de trabajo de los cbreros industriales; esto nos servird de -~
base para proyectar la trayectoria de los distintos elementos en los
préximos afos.

Al inmicio de nuestro trabajo deciamos que el trasfondo explicativo
de la evolucidn de las condiciones de vida y de trabajo de los obre-
ros industriales seria la forma que tomara el modelo de desarrollo de
la economia.

n este sentido no podemos analizar al sector industrial aislado del
abito global de la econcmia, en tanto su trayectoria depende de 1la
forma que toms el modelo de acummilacidn en general, el cual tampoco
puede verse aisladamente del contexto internacional.

Hemos caracterizado a nuestro pais comc una formacidn social capita-
lista dependiente, en la cual la agricultura de exportacién ha sido -
el principal generador de excedente, que en un principio hizo posible
el desarrollo de la industria y del resto de sectores.

A través de las filtimas décadas hemos visto los esfuerzos por dinami
zar la economia del pais a través del proceso de sustitucidn de impor
taciones con el aprovechamiento del mercado comiin centroamericano, -
proceso que cumplid su ccmetido en determinado momento dando lugar a
un nuevo esfuerzo en la bisqueda de mercados internacionales, atrac-—
c1dén de inversiones extranjeras, atraccién del turismo, inversidén en
el sector construccidn; esfuerzo que ya did muestras de haberse ago
tado, después de haber logrado cierta dinamizacién en la econamia.
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Ia crisis econfmica a nivel internacional y la grave crisis politica

interna son elementos qué influyen en la situacidn de estancamiento

y de postracidn en que cae la econamia en los Gltimos anos de la pre

sente década. Es ante esta dificil situacidn que se abren nuevas -
parspectivas, cuando se ha llegado a un momento critico en el que -
practicamente se enfrentan dos fuerzas en forma abierta: Los obreros
v soctores popularcs, propiletarios de la fuerza de trabajo y los ca-
P1talistas detentadores del poder econdmico.

Dentro de las perspectivas que se abren para la econamia de nuestro
pais, podemos enumerar las siguientes:

ld

20

Que continfie la tendencia histdrica.

Que se adopte una nueva opcidn de desarrollc de tipo reformista,
que realice algunas modificaciones en la estructura econdmica, Sin
tocar lo esencial del sistema capitalista.

El 1nicio de un proyecto econdmico de origen popular, que desplace
del poder al bloque econdmicamente dominante y provoque su reem—
plazo por otro nuevo. Este proyecto dard lugar a un sector econd-
mico estatal dominante que sea capaz de permitir un desarrollo au-
ténomo v dindmico. Al concentrar el Estado el grueso del exceden-
te, se abrird curso a la superacidn de estructuras econdmicas capl
talistas, reemplazdndolas por una nueva estructura que tendrd camo
objativo fundamental, volcar los beneficios del proceso econimico
en favor de la mayoria de la poblacidn.

6.1. ALTERNATIVA I

Esta alternativa, serd plantecada <n funcidn de la tandencia his-
térica de las distintas variables que afectan a las condiciones
de vida de los trabajadores industriales, partiendo que el mode-
lo de acumilacidén seguird la trayectoria de las d8cadas analiza-
das en los capitulos precedentes.
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6.1.1. POBLACION Y MANO DE OBRA
A. POBLACION TOTAL

La poblacién de nuestro pais se ha caracterizado por un alto
crecimiento, <l cual alcanza su nivel mds alto a vartir de -
la d8cada de los cincuenta, por la disminucin en las tasas
de mortalidad v por las altas tasas de natalidad, las que es-
tén estrechamente ligadas a los aspectos econfmicos y sociales
que han prevalecido y que a pesar de la evolucidn de los dlti-
mos treinta anos, siguen teniendo validez.

l1a tasa de crecimiento de la poblacidn total ha evolucionado
de 2.8% en la d8cada 1950-1961 a 3.5% en la década 1961-1971
y a 2.9% en la d3cada actual.

Las perspectivas de crecimiento de la poblacidn total para los
préximos diez a veinte afios indican que &sta seguird creciendo
a una tasa de 2.9% para la presente década y disminuird leve-
mente a 2.8% para la década 1980-1990. Esta proyeccidn supone
qua continuaradn los programas de planificacidn familiar desa-
rrollados a nivel gubernamental y que estos tendrén efectos po

sitivos en la reduccién de la tasa de natalidad.

En el cuadro siguiente sc presenta la proyeccién de la pobla-
c16n total hasta 1991 2 partir de cifras oficiales para 1977 y
1978 y la tasa de crecimiento estimada on diversos estudios y
aceptada oficialmante.

las cifras del cuadro No. 1, nos indican que a pesar de la ten
dencia a dasminuir de la tasa de crecimiento poblacional; en
términos absolutos la poblacién seguird teniendo un alto creci
miento. De 1978 a 1991 se incrementari la poblacidn en ———-—-



1 867 340 habitantes, un 43% an relacidn a 1973.

Ia tasa de creciamiento astamada obeduece a los >foctos espera-
dos sobre la tasa de natalidad, los cuales no son muy signifi-
cativos, ya que parsisten condicionas econdmicls y sociales que
determinan una alta tasa de natalidad. Por otrn partz, se estil
ma un descenso 2n las tasas de mortalidad camo resultado de las
politicas gubernamentales encaminadas a reducir la mortalidad
infantil a través de la mejoria y ampliacién de los servicios -
plblicos de salud y asistencia social.

El crecamiento de la poblacidn seguird siendo un elemento impor
tante en el aumento de la oferta de mano de obra a un plazo de
10 y 15 afios.

Al continuar la tendoncia histdrica en lo quc se refiere a las
caractaristicas que asure el desarrollo del sector industrial

vy de 12 cconomia an general, c¢l crecimiento de la poblacidn -
afectard negativamente 1 los trabajadores industriales, en tan
to aumentarin en el corto plazo los niveles de dependencia.-

Por otra parte, al no crearse los mecanismos que garanticen la
seguridad social de los nusvos habitantes, las condiciones de

los trabajadoras en general se verian detcerioradas.

A un plazo de 10 y 15 anos, las altas tasas actuales de creci-
mianto poblacional continuarédn el alto crecumento de la oferta
de mano de obra y al no producirse modificacionas sustanciales
en la organizacidn econdmica de manera que absorba productiva-
mente estos nuevos contingentes de trabajadores, aumentard fuer
temente el ejército de los desocupados y subocupados, lo que
vendrd a deteriorar atin mds las condiciones de los obreros in-
dustriales.
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Cuadro No. 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1977-1991

(Estimaciones)

Afios et coonmionto

1377 4 159.4 2.9

1978 4 282.6 2.9

1979 4 406.8 2.9

1980 4 534.6 2.9

1981 4 666.1 2.3

1982 4 796.75 2.8 |
1983 4 931.30 2.8 F
1984 5 069.38 2.8

1985 5 211,32 2.3

1986 5 357,24 2.8

1987 5 507,24 2.8

1988 5 661.44 2.8

1989 5 819.96 2.8

1990 5 982,92 2.8 i
1991 6 150.44 2.9 %

Fuente: Elaboracidn nuastra a partir de la tzsa de creci-
miento estimada por el equipo de trabajo del Banco
Mundial.

NOTA. Ia tasa de crecimiento se estamd bajo el supuesto
de que las medidas de reduccidn de la natalidad -
fueran efectivas.



B. OFERTA DE MANO DE OBRA

ILa tendencia histdrica de crecimiento de la oferta de mano de
obra, se ha manifestado en las filtimas décadas @n una alta ta-
s> de crecimiento, 3.5% para la década 1961-1971, la cual ha s1i
do <l resultado de diversos factores que ya fueron analizados,
tales comos A2lto creciaiento de la poblacidn a partir de 1950,
el acelorado proceso de proletarizacidn y 12 creciente incorpo-

racidn de la mujer al proceso productivo.

Para los proximos afios de prevec una leve disminucidn de la ta-
sa de crecimiento, tal como se dbserva en el cuadro No., 2.

A consecuencia del aumento relativo del niimero de ninos de me-
nos de 14 ahos de edad, registrados por el canso de 1971 y 1la
ancorporacidn de mayor nimero de mujer=s a la fuerza laboral,

el crecimiento de la poblacidn activa serd mayor que el creci-
miento de la poblacifn total, durante el periodo de 1980 a 1990.
Este crecimiento deberd ocurrir alin si1 consideramos el hecho de
que algunos grupos de edad se retiraran de la fu=rza de trabajo
agricola a consecuencia de las mejoras en el sistema educacio—-—
nal y par lo tanto un mayor nimero de anos de cnsaianza escolar.

Se estama que 1a poblacidn total crezca a una tasa de 2.9% y
la PEA a unn tosa de 3.4%. Dsto traerd como consecuencia un au
mento en las tasas de actividad de la poblacién. Estamaciones
del Banco Mundial nos indican que esta tasa fue de 31.91% en -
1971, para 1981 ostirmaron una tasa de 32.%6 y para 1991, 33.6%.

Ia politica econfmica dol Estado dirigida a disminuir la tasa
de crecimiento de la mano de obra histdricamente se ha concre-
tizado en aspectos de planificacién familiar y migraciones di-
rigidas. El pramer aspecto esti dirigido a uno de los elemen-



tos que fcctan 1i mano de obra, como s ol crecimiento natu
ral de la poblacidn, el cual al sufrir una disrunucidn influird
en la oferta laboral, a un plazo de 10 afios y mis. A corto pla
2o, cs <l de las mgraciones dirigidas <l que tiene influencia
directa sobre el mercado de mano de obra.

La PEA industrial oxperimentd su mds alto crecimento al trasla
darse recursos humanos del campo a la ciudad, las medidas dc po
1fticas destinadas a garantizar cierto nivel de ingreso a 1os
agricultores, via asistencia técnica, crediticia y de comercia-
lizacidn, podrén lograr alqunos efectos positivos para evitar
que nuevos grupos de campesinos se trasladen a la ciudad en bus
ca de un meJor nivel de vada y de esta manera se logrard contra
rrestar un mayor crecimiento de la PEA que busca colocacidn en
el sector industrial.

La incorporacidn de nuevos trabajadores al mercado laboral,por
S1 sola no es un elamento que afect2 negativamente las condicio
nes de vida de los trabajadores industriales, pero de continuar
la tendencia mistdrica de desarrollo de la industria y del res-—
to de sectores, estos nucvos trabajadoras no tendrdn cabida en
el mercado de trabajo ni contarin con la seguridad social nece-
saria para su reproduccidn, antes bien, su ingreso al mercado -
laboral empeorarid las condiciones de vada de los trabajadores
que existen actualmente.
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EMPLEO Y MANO DE OBRA

El nivel de empleo, estrecharente relacionado con las condicio
mes de vida y 2 trabajo de los obreros industriales, es un -
clamanto que 1nfluye dircctamente sobre 2l navel de los sala-

r1ios realas.

En el desarrollo do> nuestro trabajo hemos dejado planteada la
incapacidad del sector industrial para gonerar ampleo en volu-
men suficiente a las necesidades de la economia. Esta incapa-~
cidad se concretiza en una alta tasa de subutilizacidn de los
recursos humanos. En este trabajo se analizari el efecto so-
bre este elemento s1 continfia la tendencia haistdrica de la eco
namia.

A. Subutilizacién de fuerza de trabajo

El problama del desempleo en nuestro pais se ha manifestado -
especialmente en forma de subutilizacidn de la mano de obra.

De continuar la tendencia hastdrica no se verificard ningn me-
joramiento apreciable en la situacidn del empleo en los proxi
mos anos, va que la =lta tasa de subutilizacidn global bajaria
levamente @ 3J.2% on 1980 y a 27.5% en 1985,

Estudios realizados por expertos en la materia indican que en
nuestro pafs oxiste una alta tasa de eubutilizacidn de recur-
sos lrnrmanos del orden del 32%. Esta proycccidn fue hecha por
PREALC-OTIT tomando camo base la expansidn dal sector industrial
en la década 15¢1-1271, en la cual crecid la gencracidn de pues
tos productivos al ritmo de 3.5%. Ia daisminucidn en la subuti~
lizacidn se produciria siempre que el prcducto bruto de la eco-
nomia creciera a una tasa anual de 5.8%.
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w2 ansuficeencaa de la tendencia haistdrica sa vuelve mis evi-

dante s1 consideramos que las condiciones c¢n que se desarrolld
1la 1ndustria on la dGcada 1961-1371 fueron favorecidas vor la
inteqracidn del rmercado centroamericano. £n los primcros afios
ds 13 presente década se ha logrado una relativa expansidn mo-
tivada por la politica del Estado, expansidn que cdemds estuvo
ligada al proceso inflacionario. Se puso énfasis en la atrac-
c16n de capital extranjero como una fuente de generacidn de em
pleos, estrategia que an los ltimos afios se ha visto obstacu-
lizada por la inestabilidad politica, la cual es producto de -
las condiciones socioeconfmicas en que histdricamente se ha re
producido la fuerza de trabajo.

6.1.3. SALARTIOS REALES

Después de haber analizado la tendencia hastdrica de los sala~
rios reales durante las Gltimas décadas, se ha podido observar
qua 8stos no han garantizado una adecuada reproduccidn de la -
fuerza de trxabajo.

Los salarios reales han estado por debajo del valor de la fuer
za de trabajo, al no cubrir siquiera las necesidades esenclales
de los tribajadores y de sus familias. Ios esfuerzos que se han
hechc para elevar <l nivel de los salarios reales a trav@s de
aunentos en el salario nominal y algin tipo de control de pre-
ci1os, ha tenido sus efectos positivos en detarminado momento,
pero han vuelto a decaer por efecto de aumentos en los precios
de algunos bienes-salarios.

En todo caso, los aumentos salariales on ningin momento han -
estado destinados a garantizar la reproduccidn adecuada del -
obrero y de su familia.



Por tanto considoramos que de concinuatr la fonderc1a hastdrica,
los salarios reales podrén mejorar cn relacidn a los niveles
actuales, pero no llegardn a un mivel tal que se garantice al
ocbrero y a su familia el acceso a una adocuada alimentacidn,
vivienda, madios de transporte, verdadera seguridad social en
los aspectos de salud, incapacidad o destruccidn de la fuerza
de trabajo. Educacifn y tecnificacidn para el cbrero y sus hi
Jos. Esencialmente se mantendrian condiciones sinnlares a las
de las Gltimas décadas, por cuanto seguirdn manteniéndose los
factores que las determinan.

No puede esperarse disminucidn del desempleo, cuando el desa-
rrollo del sector industrial sigue su tendencia concentradora
y excluyente; cuando las condiciones del sector agropecuarlo

siquen siendo negativas para el bienestar de las grandes mayo-

rias.

Podria espararse aumentos en el salario naminal, pero estos au
mentos a lo sumo vendrian a cubrir los aumentos en los precios
de los bienes salarios.

No puede esperarse que se implementen formas avanzadas de segu
ridad social mientras la politica fiscal y tributaria est2n -

destinadas a garantizar al capital maiyores tasas de ganancia.
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CONDICIONFS DE VIDA:
ALTTENTACION
VIVIENDA
SEGURTIDAD SOCIAL

A, ALIMEMNTACION

La situacidn alimentaria de los dbreros industriales en los fil
timos afios se ha presentado camo deficitaria, veilamos que para
1575, por lo menos el 80% de los ocupados en 21 sector indus-—
trial no tenian acceso a un ingreso suficiente para cubrir sus
necesidades minmimas de alimentacidn.

En 1978, 2l salario minimo industrial cubria el 55.9% de las
necesidades de alumentacidn famuiliar y el salario pramedio cu
bria el 74.5% do 1la misma.

De continuar la tendencia histSrica en términos de la estructu
ra de distribucidn del ingreso y del mivol de los salarios rea
les en la industria, la situacidn alimentaria no mejorari sus-—
tancialmente.

Ia cantidad que el obrero destinard a la alimentacidn familiar,
dependerd en alguna medida del salario nominal y de los precios
de los bienes y serviclos necesarios para mantenerse en el mar-
cado laboral, tales como: Vivienda, transporte, calzado y ves—
tuario. En la medaida que el precio de estos aumente, podria
disminuir la cancidad y calidad de la alimentacidn.

Por lo menos el rubro Vivienda presenta una tendencia al alza.
El costo del transporte colectivo se ha tratado de mantener fi
jo para los dltimos afios v en el corto plazo no presenta ten-
dencia a aumentar, al menos nominalmente. Aunque en t&rminos
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cualitativos el servicio se ha deteriorado y presenta tenden-—
cia a seguir deteriordndose, lo que se traduce en aumento del
gasto para el obrero, yva que a menudo no puede satisfacer sus
necesidades de transporte a través del servicio colectivo y
tiene que hacer uso de otros servicios.

Al reducirse nominalmente el porcentaje destinado a alimenta-
cifn, disminuye la cantidad y/o calidad de productos alimenti-
cios que pueden adquirirse, lo que se traduce en deterioro de

las condiciones alimentarias.

ILa tendencia histdrica nos indica que no existe de parte del
Estado, los controles necesarios para mantener los precios de
los productos da primera necesidad. BAungque existe un organis-—
mo regulador del abastecimiento su actuacidn no ha sido efecti
va y a la par de los precios que este Instituto ofrece coexis
ten los precios de mercado, mucho mds altos. Lo que sigmifica
que realmente no existe una funcidn reguladora.

Los controles realizados por el Departamento de Econamia Inter
na del Ministerio de Economia, han sido insuficientes o inade

cuados, y a pesar de que se publican precios miximos para pro-
ductos tales camo aceite, manteca, jabdn, combustible para el

hogar y otros, en la prictica se especula con estos productos

y se altera su precio.

Por lo tanto consideramos que la deficiente situacidn alimen
taria de los trabajadores industriales no mejorard para los
préximos afios si continfa la tendencia hist8rica de la produc
cidn y de la distraibucidn de los beneficios del proceso eco-
némico.
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B. VIVIENDA

De la misma manera que el problema de 1i deficioncia alimentaria
de los trabajadores industriales, 2l problema de 13 vivienda esta
relacionado con el nivel de ingreso de la mayoria de la poblacidn.
Ademds aqui podemos introducir un elemento mis y es la aspecula-
cidn que ha caracterizado el proceso de construccidn de viviendas,
lo que vienas a hacer mis 1naccesible para los trabajadores de ba-
JOsS 1ngresos una vivienda que reuna las condiciones para una ade-
cuada reproduccidn de la fuerza de trabajo.

Mientras no se modifique la tendencia histdrica de la distribu--
cidn de los beneficios del proceso econdmico y estos no sean vol
cados a la satisfaccién de las grandes mayorias, los déficits ha
bitacionales. se 1rdn agravardo y deteriorando asi las condicio-

nes ea gque viven los obreros y sus familias,
C. SESURTDAD SCOTIAT,

La seguridad social entendida como la garantia de los trabajado
res para satisfacer sus necesidades esenciales, no es posible
en un modelo de acumilacidn, en el cual la fuerza de trabajo cs
concebida como uno de los factores productivos necesarios para

alcanzar mayores niveles de acurulacidén de capital.

Nuestros trabajadores tienen acceso a un sistema de seguridad
social que lss permite recuperar su salud mientras estin presen
tes en el proceso productivo. En situacidn de cesantia quedan
desprotegidos.

La tendencia haistérica nos revela que los trabajadores estan -
constantemence amenazados de quedar fuera del proceso productl
vo, v en esa situacidn no existe en nuestro pais ninglin tipo -
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de seguridad sccial que garantice un ingreso minimo de subsis—
tencia al obrero y a su familia.

Consideramos que de continuar la tendencia histdrica, las con-
diciones de sceguridad sccial de los trabajadores y de la pobla-—
c1®n en genoral no melorardn sustancialmente y tenderdn a dete-
ricrarse it la ancorporacidn masiva de nuevo contingente po-

blzcional peor ¢l crecimianto natural de la poblacién.

NIVEL DE ORGANIZACION CE LA CLASE OBRERA

Ia tendencia histdrica del movimiento obrero nos indica que cste
ha 1do avanzando a pesar del esfuerzo de parte del Estado para
contenerlo.

El avance del movimiento sindical se ha caracterizado por un -
enorme sacrificio de la clase obrcra, las conquistas que han -
alcanzado estin marcadas por la muerte de dirigentes, prolonga--
das y riesgosas tamas de f&bricas, desalojos violentos con sal—~
dos de numarosos obreros muartos.

A pesar de la represidn y la persccucidn, <l sindicalismo avan-—
za masivancnte, 1979, rmarca una de las mAs importantes luchas
del moviuonto obraro, se trata de un creciente desarrollo or-
ganizativo y raanvindicativo, de un movimiento sindical de nue-~

Vo tipo.

Esta fase de auge del movimiente sindical sc caracteriza por al

gunos rasgos que cimvicne destacars

El primero de ellos se rofiere a la gran magnitud y complejidad
del movimiento lhuelgad stico, que nos indica, el creciente peso

que en la movilizacidn popular alcanzan los sectores del prole-
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tariado industrial y también ol creciznte poderio d2 la clase

trabajadora, que le permite decidir los conflictos de mado favo
rable.

En el siguiente cuadro se presanta un detalle del movaimiento
huelguistico obrero nacional, desde el mes de febrero hasta el
mes de septiembre de 1979.

MOVIMIENTO HUELGUISTTCO OBRERO NACIONAL. ENERO-SFPTTEMBRE DE 1979
FEBRERO
Jueves 8 Viernes 16 19 al 26
S&bado 17
Joulutan Puerto El Traiunfo Puerto El Triunfo
Deusam Sector Agua de Atarraya, C.A.
La Estrellita Pesquera Vidaurre Ballena, S.A.
Ia Usuluteca Nautica del Litoral Alimentos Atarraya,S.A.
Puerto E1l Triunfo Distribuidora Marina Pesquera Ruiz Quiroz
Sector Tierra de Pesquera del Pacifico Pesquera Camaronera
Mariscos de El Salvador Posquera E1 Triunfo Mnriscos de El Salvador
Atarraya, S.A. PROMACSA
Ballena, S.A. Ia Fabrail de Aceites
Alimantos Atarraya
Pesca, S.A.
MARZO

Tunes 12 Martes 13 Miercoles 14 Jueves 15 16 al 20 Mi&rcoles 21

INSINCA  Tappan Ia Superior  STECEL STECEL STECEL

BAGLE INT.Sacos Cus CAESS CAESS (SIES) SIES
catlin
EL LEON Siderfir~ STIRA CLES CLES
gica Salv.
1 Dorado
Santa Ana
Corlasa IMES CLESA CLESA CLESA
COMEICA  CAESS Refineria
Musbles de AzGcar

PRADO
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Lunes 12 Martes 13 drcoles 14 Midrcoles 21
Santa Ana Sonsonatae
AINCO pidfalo Lochars _
€5 sintd  Clesa CI..,c“'rla La salud
ticos Cosmos LN
Contexa
Imacasa
Usulutén
Duusem Deusam
Ia Estrellita La Estrellita Delicia, S.A.
Ia Usulutcca Ia Usuluteca
STCCEL
Sonsonate
CLES~STECEL,
Abrail
Hotel HYATT
Mavyo
14 15 21
LIDO Pesquera San Rafael Confitoria Amaricana
Junaio
13 29
IMES STISSS
Julio
3 4 S 12 13 15
Tipografia Comercios Etiquetas — IMSA ARIS
Central Unidos y Elisti~ FUTEA NEMTEX MATDFMEFORM
cos GARBAL
Agosto
1 31 ARCO APEX
Muebles Atarraya ,S.A. DURAMAX
Jmperio
Septiembre
7 26

FOREMOST Confecciones Santa Mercedes LIDO
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Otro rasgo de extraordinaria importancia es la generalizacidn
de mdtodos superiores de lucha, tales como tomas de fébricas,
mantenimiento de rehenes, manifestaciones de apoyo, huelgas por
solidaradad, tamas de oficinas gubernamentales.

Un tercer rasgo, el més decisivo de todos, es el creciente pre-
daminio de las reivaindicaciones politicas por sobre las meramen
2 econcmastas.

Un cuarto rasto de las nuevas modalidades de la lucha cbrera en
gestacidn, radica en la ilegalidad de las huelgas. La clase cbre
ra parece astar cada dia mAs consciente de que todo el aparato
Juridico-administrativo del ramo de trabajo y previsidn social,
estd muy bien disefiado para perpctuar la dominacidn que gercen
los empresarios sobre los trabajadores. De esta manera, el sur
gimiento, la conduccidn y la resolucidn de las huelgas se sitlia
para todas las partes al margen de la ley.

S1 continfia la tendencia histérica que refuerza las bases obje-
tivas que explican el movamiento huelguistico, tales como:

-La existencia de condiciones socioscondmicas precarias.
~Deterioro de los salarics reales.

~Despidos injustificados (en algunos casos, despidos masivos)
~Malas condiciones de trabajo, mal sistema de turnos y horarios,
dificultades en el transporte de los trebajadores gue concluyen
sus labores a horas avanzadas.

-Hostigomento a la organizacidn sindical, malos tratos de los

Jefes de parsonal y de mantenimiento, stc.

La raspuesta del movirnento sindical y de las organizaciones po
pulares, soria un mayor avance, que vendria a poner en peligro
la raeproduccaidn del sistema. Ante este avance, la respuesta -

del aparato estatal seria resolver los problamas sindicales por
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la via de la represidn y de la fuerza, que tendria su expresidn
en mediatizar y destruir la organizacidn de la clase obreras
-Tlegalizando sindicatos
~No permitiendo el surgimiento de otros
-Elaborando juicios amafiados en contra de los trabajadores.

El impulso a ia represidn se daria a dos niveles:

1. La represidn personal y selectiva que se manifiesta en amena-
zZas, persecucidn, capturas, desaparecimientos y asesinator
de lideres sindicales.

2. La represidn masiva, que se expresaria en el allanamiento de
sindicatos, desalojo militar de obreros en huelga, militariza-
c1dn de fabricas y ametrallamiento de movilizaciones, en las
que la clase obrera participe.

Ia decisidn por parte de las clases dominantes, de usar masiva y
despiadadamente su aparato represivo, en contra del movimiencto -~
obrero y popular; tendria camo consecuencia el relativo estanca~
mento del nivel de arganizacidn de la clase obrera, del cual -

tardaria mucho tiempo en recuperarse.
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6.2 ALTERNATIVA II
LA OPCION REFORMISTA

Ia insuficiencia de la tendencia histSrica en términos de una in-
capacidad de desarrollo adecuado de las fuerzas productivas ha -
quedado demostrada con la actual crisis econfmica y politica en
que actualmente se encuentra nuestro pais. Ante esta situacibn
se plantea una alternativa de caricter reformista.

Se plantean tareas de democratizacidn politica y desarrollo econd
mico, se busca hacer que el capitalismo funcione mejor, moderni-
zando la estructura econdmica y politica, especialmente, esta Gl-
tima.

Aqui se explorari una alternativa que sea capaz de reactivar la -
economia y que al mismo tiempo mejore las condiciones de vada de
los obreros industriales, de tal manera que logre generar un nime
ro suficiente de ocupaciones, mejores niveles salariales, mayor cO
bertura de la seguridad social y que permita una meJjor organilza-
c1dn de los trabajadores.

Se analizard el ampacto en el corto plazo de esta opcién reformis
ta, scbre cada uno de los elementos que influyen en las condicio-
nes de vida y de trabajo de los cdbreros industriales. Se plantea-
rd cuales serfan las madidas de politica econfmica que se imple-
mentarian.

1. EMPLFO Y FUERZA DE TRABAJO
La opcidn desarrollista en lor que se refiere al empleo, estaria

encaminada a disminuir el alto nivel de subutilizacidn de la mano
de dbra que en la actualidad caracteriza a nuestra econcomia.
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El problema de la subutilizacidn no puede enfocarse aisladamente
para el sector, sino a nivel de la econcmia en general ya que es
la subutilizacién en general lo que afecta a 'los trebajadores in
dustriales y no solamente la subutilizacidn dentro del sector.

La tendencia histdrica de la economia, que ya fue analizada, nos
revela que dentro de los sectores productivos existen aquellos
que son altomente productivos con una tasa relativamente baja de
generacién de emplecs, y otros que con menor productividad tienen
una tasa mayor de generacidn de ccupacidn. Estos Gltimos secto-
res absorben un porcentaje altamente significativo de la ocupa--
c16n y comprenden el sector agropecuario que produce para el mer
cado interno, el s=cto~ de la pequeia empresa y el sector que se
conoce cano informal urbano. Estos sectores absorben aproximada-
mente la tercera parte de los ccupados ademds de la subutiliza-
cidn existente,

Por lo tanto una politica que persiga mejorar el nivel del em—-—
pleo deberd impulsar el desarrollo de estos sectores sin obstacu
lizar el proceso de modernizacidn de la econcmia, el cual se roan
tendria dentro de la tendencia mostrada en la década pasada.

Las caracteristicas tecnolégicas de los sectores mencionados in-
dican que usan relativamente menos capital por mano de obra ocu-
pada y por umidad producida ademids de que requieren mano de cbra
relativamente menos calificada. Por lo tanto su desarrollo im-

plicaria un costo social nmenor en t&rminos de requerimientos de
capital, por lo que a través de su expansidn podria maximizarse

el empleo a partir de una asignacidn dada de recursos financie--
YOS,

En este planteamiento estamos suponiendo que los sectores moder-—
nos de la economia, terdrian un comportamiento similar al de la
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década pasada., aspecto que por si <clo damandz un cnsiderable
esfucrzo, ya que dichos sectores experir antarcs un o indmico cre-
cimiento que fue favorecido por la politica del Est:do y por la
integracién del mercado comiin cant:oamericano. Decimos que este
esfuerzo es ya considerable en vista que en los Glt:mos anos de
la presente década este crecimiento ha sido meror y en la actua-
1l1dad esti practicamente estancado, en parte por la crisis del =
capitalismo a nivel internacional y en parte por la inestable si-
tu:acz.én politica que se vive internamente. Practicarente se han
paralizado las inversiones y se ha producido una fucerte fuga de
divisas, hecho que ha sido reconocido afin en los circulos oficia
les.

Dentro de los sectores modernos, el sector agricola exportador

es de gran umportancia cawd generador de ocupacidn y por lo tan—
to se wuelva ne~woario reducir el crecimiento de la productavidad
a través de 13 i1agosicidn de controles de caricter tecnoldgico,
de tal nacera de eaentar su capacidad de absorcidn de mano de -
obra. Estos controles se aplicarian a procesos tales como bene-
ficiado, swecado y clasificacidn del café; los cuales son suscep-
tables de mayor tecnificacidn que traiga como consecuencia reduc
ciones en la generacidn de ocupacion. kodria estimularse la inves
tigacidn de tecnologias que aumenten los requerimientos de mano
de cbra.

Fuera de los sectores modernos encontramos el sector agricola de
mercado interno, el cual presenta histdricamente un relativamen-
te bajo nivel de produccidn y de productividad. ILa produccidn
en este sector deberd expandirse manteniendo los niveles actuales
de crecimiento de la productivadad, de tal manera que se logre un
mayor nimero de empleos. Ia expansifn del producto en este sec~
tor deberd llevar aparejados una siere de medidas que incluyan -

el traslado de recursos financieros y asistencla técnica, al mis



270

mo tiampo que se expanda el mercado interno y se realice una
agresiva politica de camercializacidn que garantice a los pro-
ductores una adecuada tasa de ganancia.

Dentro de las medidas de famento a la produccidn en este sector
deberi incluirse el control de precios a los insumos agricolas,
factor de gran umportancia en los costos de produccidn.

No puede dejar de tamarse en cuenta al -hablar de expansién del
producto en este sector, un aspecto que constituye uno de los
principales cbstdculos, camo es la disponibilidad de tierra pa-
ra estos cultivos, 1o cual estd también ligado a las formas de
propiedad y tenencia de la tierra. Deberd por tanto hacerse una
redaistribucidn de los recursos productivos a favor de la peque-
fia explotacién agricola y hacer una realidad en la pr8ctica las
leyes de arrendamiento de tierras.

El sector informal urbano y la pequetia empresa han mostrado una
alta tasa de elasticidad empleo/producto, estos sectores deberan
aumentar su produccidn buscando ademds aumentos en la producti-
vidad para mejorar el ingreso percdpita. Este aumento en el pro-
ducto, mantemiendo los controles sobre la productividad, lleva-
réd a aumentos en la tasa de generacidn de empleos.

El aumento en la ocupacidn en los sectores antes enumerados no
se preduce en forma estontinea o automitica, sino que requiere
de la definicidn de una politica econdmica que estimule su cre-
ciniento desviando hacia ellos una parte importante de la deman
da efectiva gldbal de la econamia y que ademis permita expandix
su capacidad de produccidn asignidndoles una cuota significativa
de recursos productivos.
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Ia expansidén del mercado interno podria lograrse a través de los
sigulentes instrumentos de politica:

Redastribucidn de ingresos

Sustaitucidn de importaciones

Reserva de mercados

Gasto en vivienda e infraestructura

Reorientacidn del crédito.

La redistribucidn de ingresos puede hacerse a través de instru-
mentos tales como: politica salarial, subsidios monetarios direc
tos, subsidios en especie y financiamiento trabutario.

Ia sustitucidn de importaciones deberd dinamizarse a través de
instrumentos que favorezcan la expansidn de aquellos sectores
que den mds ocupacidn. Deherd dirsele mayor proteccidn a aque-
1llos productos con un alto coeficiente de empleo por unidad' de
capital.

Al lograrse la expansidon del mercado interno gracias a la redis-
tribucidn de ingresos y la sustitucidn de importaciones, la nue
va demanda generaria una expansidn del sector moderno, lo cual,
se traduciria en mayor concentracidn de capital y por tanto re-
duccidn de la pequefia empresa y del sector informal urbano, lo
que se traduciria en un efecto negativo sobre el nivel del em—-—
pleo.

Para evitar la situacibn anterior, podria intentarse una politi-
ca tendiente a proteger a determinados mercados para el desarro

1llo de los sectores de la pequena empresa e informal urbano. ES

ta politica podria llevarse a cabo haciendo uso de los siguien-

tes instrumentos;

a) No permitir el establecimiento de empresas grandes (de mas
de 50 trabajadores) en determinado n@mero de actividades de



b)

c)

272

produccidn y distribucidn de bienes y servicios hacia los cua
les el Estado haya volcado su pramocidn y financiamiento. Los
bienes que se incluyan en este tipo de promocidn deberdn cum-—
plir con las caracteristicas siguientes: que sean de consumo

popular, que la tecnologfia utilizada sea intensiva en el aso

de mano de obra, que las econcmias de escala no sean signifi-
cativas y que las materias primas consumdas sean preferente-

mente de origen nacional.

Control y mejoramicnto de log canales de distribucidn. Debe-
rd brindarse asistencia técnica y crediticia a las peguefias
empresas para qua pucdan captar los mercados en expansidn y
que puedan colocar sus productos en términos y condiciones -
apropiadas.

Deberd promnoverse el desarrollo de unidades de distribucidn
que atiendan las necesidades de los sactores mayoritarios de
menores ingrasos estableciéndolas en colonias populares y -
brindando el acceso a &stas, a los productores del sector in-
formal y pequefia empresa industrial.

El tipo de umidades a desarrollarse podrian ser supermercados
cooperativos organizados en torno a unidades territoriales o
asociaciones tales camo sindicatos, grupos de productores, -~
etc.

La expansidn y reorientacidn del gasto en vivienda e infraes
tructura.

Las técnicas utilizadas por las empresas constructoras y el -
monto y la estructura del componente nacional de la inversifn
bruta, tienen influencia sobre el volumen del empleo que pue-
da generarse en el sector da2 la construccidn.




Para ampliar el mercado interno y el nivel de empleo en la cons
truccidn, deberd actuarse sobre los sigquientes factores: nivel
absoluto de la inversidn, camponente nacional de la inversidn y

la politica tecnol8gica hacia las empresas constructoras.

Esta opcidn exige mayor esfuerzo en inversidn para acelerar el
ritmo del crecimiento del producto y la inversidn en infraestruc
tura social deberd aumentar de manera significativa a fin de re-~
ducir los fuertes dé&ficits en vivienda y salud.

El esfuerzo combinado de las politicas que brevemente han sido
planteadas, serd una disminucidn de la alta tasa de subutiliza—
ci6n de la mano de cdbra, la cual debe hacer empeorado en los Gl-
tumos afios y md3s que todo en los momentos actuales por la profun
dizacidn de las caracteristicas concentradoras del modelo que se
ha venido implementando.

La reduccibn del desempleo debe plantearse a dos niveles: uno a
trav@s de la expansidn de la demanda de mano de cbra y otro, a
trav3s de la reduccidn de la oferta.

Ia alta tasa de subutilizacidn existente no podria ser neutrali-
zada ni afin con los mayores esfuerzos para aumentar la demanda
de trabajo a mayor ritmo, por lo que los esfuerzos adicionales
deberdn hacerse a trav@s de las variables que afectan el creci-
miento de la poblacidn activa, que son la tasa de participacién
y el ritmo de crecimiento demogriafico.

El ritmo de crecamiento demogrdfico no puede afectar a corto pla
20 el crecimiento de la PEA, por lo tanto serd solamente a tra-
vés de la reduccidn en las tasas de participacidn que se logra-
ré disminuir a corto plazo el ritmo de crecimiento de la oferta
de fuerza de trabajo.
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Ia reduccidn de la tasa de participacifn estd estrechamente 1i-
gada al mivel de ingreso familiar, por lo que una politica de -
redistribucidn de ingresos que favorezca a los estratos mds po—
vres, tenderd a bajar la tasa de participacidn pramedio de la
economia.

De lograrse una reduccidn en las tasas de participacidn al mis-—
mo tiempo que se logren aumentos en la demanda de trabajo podria
lograrse a un plazo mediano, un cuadro ocupacional con implica-
ciones positivas en lo social y politica, bastante aceptable, —
logrando a través de la reduccidn del desempleo, erradicar la
condicidn de extreama pobreza que hoy afecta a un alto porcenta-
Jje de la poblacidn.

2. SALARIOS REALES

La opcidn reformista-desarrollista, en té&rminos de salarios reales de

los obreros industriales estaria enfocada a los siguientes aspectos:

1) Elevar el nivel actual de los salarios nominales hasta el limite
en que aumente la productivadad de las empresas industriales.

2) Elevar el mivel de los salarios reales via disminucién del desem—
pleo y subamplco en el sector.

3) Elevar el mivel de los salarios reales a través de la creacidn de
nuwvas formas de camercializacidn de los productos de primera nece
s1dad, tales camo supermercados donde puedan abastecerse los traba-—
jadores organizados en sindicatos, cooperativas, etc.

4) Creacidn de sistemas crediticios para los trabajadores industriales.

5) Establecimiento de una legislacidn que garantice las remuneraclones
minimas establecidas, asi camo el resto de prestaciones.

Ia politica salarial estaria limitada por la necesidad de garantizar
al capital una tasa de ganancia que les asegure niveles de acumulacidn
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similares a los dbtenidos en afios anteriores. Por lo tanto esta
opciBn limtaria el logro de aumentos en los salariocs reales, al

auento en la productividad e intensificacidn del txabajo.

El aunanto en los niveles salariales de aquellas empresas con bajos
niveles ¢e productividad deberi hacerse a través de subsidios esta-
tales, lo que deberd tener camo concraparte, rodificaciones en la

estructura trabutaria., In esta opcidn deberé garantizarse que los

aumentos nomnales se traduzcan en aumentos efectivos del poder de
campra de los trabajadores, para ello deberdn implementarse contro
les estractos 'sobre los precios de los productos de consumo dbrero.

Las medadas de politica planteadas para la dinamizacién de los sec-
tares manufactureros de la pequenia empresa y del sector informal -
tendrén sus efectos sobre los salarios reales en tanto aumentarén
su capacidad de generar ocupacidn, contribuyendo en esa forma a evi
tar el deterioro de los salarios reales por el deseampleo.

Ia creacidn de otras formas de comercializacidn de los productos
esenciales para la reproduccidn de la fuerza de trabajo, mejorara
los niveles de los salarios reales en tanto evitard que los traba-
jadores adquieran estos productos a precios inflados por una defec
tuosa estructura de comercializacifn, tal camo sucede en la actua-
lidad.

Los sistemas crediticios destinados a favorecer a los obreros debe
rén caracterizarse por plazos largos y bajas tasas de interés, de
tal manera que el trabajador pueda solucionar sus necesidades even-—
tuales sin deteriorar sus ingresos reales. Esto podria llevarse a
cabo a través de la creaci®n de un Banco de los Trabajadores, que
con el subsidio del Estado sea manejado por los mismos trabajadores.
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El cumplimiento de todas las medidas planteadas exige cambios en la
legislacadn laboral existente y sobre todo cambilos en la mentalidad
de los encargados de fiscalizar y hacer cumplir la ley, de tal mane-
ra que se busque realmente favorecer al trabajador, en la medida que
aste tenga derecho en funcidn de la legislacidn que se adopte.

3. SEGURIDAD SOCIAL

Las politicas destinadas a mejorar la seguridad social para los tra-
bajadores industriales, se implementaria a travé@s de instrumentos ta-
les como:

a) Hacer extensivo los servicios de asistencia an el &rea de salud a

toda la familia del asegurado. (esposa e hijos).
b) Mejorar la calidad de los servicios prestados

c) Garantizar =l cumplimiento de la ley del Seguro Social para tcdos
los trabajadores industriales.

d) Implementar modificaciones a la ley de retiros de tal manera que
se asegure los 1ngresos minimos a las necesidades del trabajador

que el proceso productive desplaza por motivos de su edad.

e) Modificar la ley del seguro social en cuanto a las indemnizaciones
por destruccidn total o parcial de la fuerza de trabajo del cdbrero,
de tal manera que &8ste y su famlia no queden en la indigencia al
ser su fuerza de trabajo destruida en el proceso.

f) La creacidn de una nueva forma de sequridad social que garantice
al dbrero industrial un ingreso minimo que cubra sus necesidades
esenciales y las de su famlia en situacién de cesantia.

La medida que hace extensivos los servicios de salud a la familia del
trabajador deberd cubrir a la esposa y a los hijos.
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De esta manera se estard garantizando la reproduccidn de la fuerza de
trabajo en el aspecto de la salud. Produciria ademis el efecto de re
ducir la presidn sobre los salarios, al no tener <l trabajador que

destinar parte de sus ingresos a estos Serviclos.

oobor® dirsele esvecial 1portancia a la calidad de los servicios pres
tadus, los cuales en la actualiadad dejan mucho que desear; aspecto =-
que favorece la prosperidad de los que ejercen la medicina en forma -
privada. liabri que revisar la utilizacidn de los recursos asignados

a este sector, de tal manera que se considere primordial el resguardo
de la salud de los trabajadores y de su familia.

Para que todos los trabajadores se beneficien de la ssguridad social
deberd implementarse un sistama de control de tal manera que todos
los trabajadores sean afiliados al sistema. De suma amportancla es
garantizar los servicios de salud al trabajador afin cuando este tenga
la condicibn de cesante o desampleado.

El sistema de retiros por vejez dcberid reestructurarse de tal manera
que se garantice un ingreso real minimo al obrero retirado. Este in-
greso deberd ser modificado continuarmente al mismo ritmo que el pro-
ceso inflacionario, y deberd ser suficiente para cubrir las necesida-
des esanciales del obrero.

Las indamniziciones nor destruccidn total o parcial de la fuerza de -
trabajo diburdn hacerse efaectivas. In los casos an que el trabajador
e reintegre al proceso productivo con ingresos menoras a los que de-
vengaba cuando sufrid el accidente, deberd ser campensado de tal mane
ra que no se reduzea su ingreso real. En caso de destruccidn parcial
o total, el obrero seguiri recibiendo los 1nqresos necesarlos para &1
y su familia, hasta que ya no necesite de <llo por la incorporacidn
de los hijos al proceso productivo.
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Una nueva forma de seguridad social, el sequrn contra 2l desempleo se
ria un gran avance en cuanto se reducirian los graves cfectos del des
ampleo sobre las condiciones de los dbreros. ILa garantia de un ingre
so minimo salvaria al desampleado vy n su famlia, del hombre y la ru-

serlia.

El cumplimiento de las medidas planteadas constituyen una forma doe re

distribucién de los ingresos y exigen la implementacidn de una agresi~
va modificacidn de la estructura tributaria, especialmente haciendo -

uso del impuesto scbre la renta. Los sectores de mayores ingresos de
barén ser afectados con una reduccidn de su 1ngreso real, para elevar

el ingreso de las mayorias.

4. ALTIENTACION

Dentro de una opeidn dzsarrollista-reformista, se presentan posibili-
dades de mejoramento de las condiciones alimentarias de los cbraros
industriales.

Al plantearse una politicy de expansi®n de la preduccidn agricola pa-
ra el mercado interno junto a una modernizacidn de la =2structura de co
mercializacidn, se estard favoreciendo a los cbroros, on tanto se me-~
jorard el abastecimicnto en las &reas urbanas. Por otra parte al di-
namizar el sector industrial, junto avuna politica redistributiva, au
mentard el poder adquisitivo de los cbraros, lo que se traduciria en

aunento del consumo.

Ia modernizacidn de la estructura de comercializacidn afectaria favo-~
rablamente a los cbreros industriales a través de la puesta en prac-
tica de las siguientes medidas:



279

1. Creacibn de un organigmo cue rogule el 1basteciionto (2 1los prin
cipales productos alimenticios, tiales como: granos b&sicos; aceite
caestible, productos licteos, hucvos. carnes, vegetales y frutas.

2. Incentivos a la formacidn de Cooperativas de consurio ligadas a orga

nizacliones opreras.

Ademis de los aspectos mencionados, la irmplementacidn de una medida

de seguridad social que cubra un 1ngreso minimo a las familias opre-
ras, influird en su condicidn alimentaria, en tanto garanctizard un con
sumo miniro en las &pocas de desempleo o subempleo.

b, NIVEL DE ORGANIZACION DE LA CLASE OBRERA

1a opcidn Gesarrollista, al pretender absorber la inquietud popular,
para lograr por csa via estabilizar el régimen existente, pretenderd
hacer a las clases populavres, una sarie de concesiones que lleguen a

wmadiatizar el avance popular.

Las concesiones talas como reconocimiento al derecho de sindicaliza -
cibn, reduccidn en la represion a las organizaciones, dismnucidn cn
la persecucidn a los lidercs politicos, relativa libertad de manifes-
tarse plblicamente, tc., acamanadas de reivaindicaciones econdmicas,
cano aumentos salariales, subsidios monetarios y en especie, control
de precios a los productos esenclales y relativas mejoras en los ser-
vicios plblicos, que se traducirin en mejoria de las condiciones so-
ciozcondriicas; se harfn efectivas hasta el punto de garantizar al ca-
pital una adecuada tasa de ganancia.

Es importante mancionar que estas medidas tendr@n 3xito, siempre que
el Estado reformista logre doblejar al sector oligdrquico tradicional.
Sector que cuenta con un fuerte poder econdmico y politico, que al =~
ver amenazado sus intereses, hard uso de todas sus fuerzas para defen

derlos.
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Ia clase obrera aprovechari las concesiones mencionadas anteriormen-:
e para dosarrollar sus organizacionas 2 clase v avanzar 1 formas su
ooriores de lucha. Al disminuir la persecucidn y represidn, se podrd
roaliz o m@s abiertamente 12 libor de concientizicidn y mejorar su ca
macadad orginica, incorporando a =us filas a nayor nGmero de trabaja-
LGOS

Las reivindicaciones alcanzadas a trav@s de las luchas owreras y fa-
vorecidas un tanto por la accitud democrdtica y populista del Estado
Reformista dar3i a los trabajadores un qrado mayor de conciencia scobre
su poder y capacidad de regatso, lo que les llevari a formas mis avan
zadas de lucha, tales caw, toma de sectores estratégicos de la orga-
nizacidn productiva, paros generales, etc.

El movamiento popular fortalecido, se plantearf no sdlo reivindicacio
nes econémicas, sino la remocidn de las bases del sistera econdmico
y por lo tanto la destruccién del Estado Reformista, para sustituirlo
por otro, en el cual, la fuerza hegembnica serd la de los cbreros en
alianza con el resto de sactores populares.

I'n un primer momento, el gobierno Eefomlst'l , buscar3 resolver al ~
conflicto laboral, 1 travé@s del arbitraje y del consenso; paro en la
131 que estos mecanismos tiendan a entrar en contradiccidn con el
curso Go la evolucidn econdimica y social, el dgoblerno enarbolard el
loma de la mano dura’ que sirboliza muy bilen la tendencla reprasiva
plainteada en la anterior alternativa.

Es en este punto donde convergen la tendencia reformista y la tenden
cia histbrica que se analizd antes, cuva consecuencia Gltima era la
solucidn del conflicto laboral, por via de la represifn y de la fuer-
Za.
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6.3. ALTERNATIVA III
LA OPCION POPULAR

Una tercera altcrnativa seria la destinada a cambiar la estruc

tura econémica para dar paso a una nueva en la que coexistirian:

A. Un 3rea estatal o de propiredad social de alcances precisos Y
caracteristicas claramente delimitadas, cuyos principales -

elementos constitutivos son:

1. El comercio exterior de los productos agropecuarios tradi
cionales.

2. El sistema financiero, la banca privada y seguros.

3. Los monopolios industriales

4. Ia produccidn y generacidn de energia eléctrica

5. Las camnunicaciones

6. El transporte a&reo y maritimo

7. Las grandes empresas de distribucidn

8. In general todas aquellas actividades que condicionan el
desarrollo econdmico y social del pais, tales camo, la re
fanacidn del petrdleo y sus derivados, la produccién de -
cemento, papel y cartdn.

B. Un drea privada formada por:

1. La pequena produccién mercantil, aquella que se basa en el
trabajo personal o del grupo familiar de los artesanos;
campesinos y de los propictarios de talleres; la cual es
llevada al mercado libremente.

2. El sector de los pequenios y medianos aempresarios, gquienes
seguirdn ejerciendo el derecho de propiedad sobre los me
dios de produccidn.
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Ias principales pautas del modelo de desarrollo, seranc

lﬂ

Resolver los problemas inmediatos de las grandes mayorias. Pa-
ra esto deberd volcarse la capacidad productiva del pafs hacia
la produccitn de articulos de consumo popular, baratos y de bue
na calidad.

. Se buscard que todos los salvadorehos tengan la posibilidad

real de mejorar la calidad de la vada, mediante el estableci—-
miento de una politica que tienda a erradicar la desocupacidn
y haga efectivo el derecho a vivienda, salud, seguridad social,
transporte colectivo eficiente, educacidn, ctc.

Poner en manos del Estado los mecanismos de comercializacidn
de los productos agropecuarios tradicionales de exportacidn.
Desarrollar y diversificar las exportaciones.

Iograr la reactivacidn y estabilizacidn de la econcamia nacional,
a trav@s de programas y medidas especificas sobre los siquien~
tes aspectos: Empleo, produccidn agricola e industrial, politi
ca monetaria y cambiaria, politica fiscal y de gasto piblico.

Las medidas de politica econdmica mis importantes que deberdn im-
pulsarse para cumplir con los objetivos planteados sons

1.

La realizacidn de una reforma agraria, de tal manera de destruar
la forma actual de tenencia de la tierra, en favor de una dis-
tribucibn de benaficio social.

Macionalizacidn de las riquezas bésicas.
Nacionalizacién de las finanzas y el gran comercio
Nacionalizacién de las grandes ampresas industriales.

4 participacidn darecta del Estado a través de programas



movilizadores de la demanda.

Resultados de la Alternativa IIT sobre las condiciones de

los obreros industriales.
1. FMPLEO

Ia subutilizacidn de mano de obra en una econcmia obedece a la
brecha existente entre la oferta y la demanda de mano de obra.
Un modelo econdmico que se plantee la reduccidn de los niveles
de deseanpleo debe atacar en forma simuiltinea estas dos variables.

La alternativa que se ha planteado, tiende a modificar estas va-
rizbles, disminuyendo la oferta de fuerza de trabajo y aumentando
la demanda de la misma.

A. Disminucidn de la oferta

La disminucidn de la oferta de fuerza de trabajo se producird a
largo plazo a trav8@s de la modificacidn de las estructuras que in
ciden en el mantenimiento de una alta tasa de natalidad. Al mejo
rar las condiciones socioecondmicas de la mayoria de las familias,
especu;lmante del sector rural, que es donde prevalecen las tasas
mis altas, lo que estd Intimamente ligado a la condicidn de extre
ma pobreza y aislamiento cultural.

Al mismo tiempo que se echen a andar los programas que disminuyan
la tasa de natalidad, deberfn impulsarse programas que reduzcan

el crecimiento de la PEA a corto plazo. El mecanismo para lograr
este objetivo serid disminuir la tasa de participacidn a través de

las siguientes acciones:
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a) Garantizar un mivel de ingreso minimo a las familias con lo
que se lograria lo siguiente:
~Evitar que los menores de edad y los ancianos se incorporen
al mercado de trabajo.
~Racionalizar la participacidn de la mujer en el mercado labo-
ral.

b) Facilitar a los menores de edad, el acceso al sistema educati-
vo con el objeto de retener esa mano de obra fuera del mercado
laboral.

Ia realizacidn de las acciones mencionadas serd posibilitada a
través de la redistribucidn de los ingresos a favor de las mayo—-
rias, lo que serd posible al controlar el Estado las fuentes de
irgreso mis importantes.

La ampliacidn del sistema educativo haciéndose extensivo a toda
la poblacidn en edad escolar, también se lograri a través de una
mayor asignacidn a este sector via redistribucidn del ingreso. Al
mismo tiempo que se aseguren los ingresos minimos familiares para
que los menores completen adecuadamente su educacidn.

B. Aumento de la demanda de mano de obra

Ia dinaminaci®én de la demanda de mano de obra se alcanzard a tra-

vés de las sigurentes acciones:

~Aumento en el ritmo de crecimiento de la produccidn de bienes y
servicios esencilales.

-Aumento en el ritmo de inversaidn en aquellas &reas de produccidn
deficitarias para la satisfaccifn de las necesidades de la mayo-—
ria de la poblacidn.

-Ia expansidn de la pequefla empresa y el sector artesanal que pro
duce para el mercado interno.
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-La dinaminacidn del sector exportador a través de la expansidn

del mercado externo, al mismo tiampo que se establezcan contro-

les tecnoldgicos que favorezcan el uso intensivo de mano de obra.

~La participacidn del sector estatal a través de programas movili
zadores de la demanda, tales como:

a)

b)

c)

Programa de construccidn masiva de vaiviendas, que ademds de en
frentar uno de los principales prcblemas populares, serd de
1mpacto considerable sobre la actividad econfmica y un ampulso
sustancial a su reactivacidn.

Programa de obras piiblicas, a través del cual se dasarrollaran
obras de beneficio social a los sectores populares, como son -
cdbras sanitarias, alcantarillados, agua potable, etc., al mis-
mo tiempo que se absorberd una gran cantidad de fuerza de tra-
bajo.

Incluye la modificacidn de la infraestructura de la poblacidn

popular, hospitales, escuelas, puentes, etc., lo que debera -

ser realizado estrechamente con las organizaciones de poblado-
res,

Reactivacidn industrial

Se reforzard el impacto reactivador de los programas de cons-
truccidn con el uso de otros instrumentos tales como politica
crediticia, tributaria, asastencia t&cnica, etc., discriminan-
do a favor de aquellas ramas industriales prioritarias para el
cunplimiento de las metas de redistribucidn y de contencidn in-

flacionaria.

Como camplemento de las politicas mencionadas deber& echarse a an
dar un proyecto de ampliacidn de la seguridad social que garanti-

ce a los cbreros la percepcién de un ingreso minimo en aquellos

casos en que la mano de obra no sea absorbida por el proceso.
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Para concluir estos aspectos, es necesario puntualizar que estas
politicas deberdn ser implementadas dentro de una planificacién
global, en la que se le asigne a cada sector de la economia una ta
sa de absorcién de wano de obra, la cual estard también en funcidn
del volumen de produccién y de la productividad de cada sector.

2. SALARIOS REALES

El salario real como uno de los indicadores de las condiciones en
que se reproduce la fuerza de trabajo de los obreros industriales,
se verd notablemente incrementado dentro de una estructura econd-
mica camo la planteada, esencialmente por que se cambiard el patxdn
de distribucién de los beneficios del proceso econémico.

El mvel de los salarios reales mejorara en virtud de las siguien-—
tes acciones de politica econdmicas

1. Diasminucidn del nivel de desempleo a través de la reactivacidn
de la econamia.

2. Aumento de los salarios naominales hasta el punto que se garanti
ce la reproduccidn adecuada de la fuerza de trabajo.

3. Estricto control scbre los precios de lcs bienes y servicios de

consumo obrero, para mantener el nivel de los salarios reales.

4. Mejoria del nivel de los servicios ptblicos tales camo salud pd

blica, camumicaciones, transporte, etc.

5. Ampliacidén del sistema educativo de tal manera que el jefe de -
familia se libere de los costos de la educacidn privada de los
hijos.

Ios aspectos mencionados serdn posibles por el control ejercido de
parte del Estado sobre las principales unidades de produccidn, lo
que har& posible la distribucién de los beneficios del proceso eco
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ndmico en funcién de los intereses de las mayorias.

Para garantizar que los cbreros industriales devenguen un salario
que les permita adquirir los kienes y servicios esenciales para la
recuperacidn de sus fuerzas y para asegurar su reprcduccidn, debe-
rd revisarse en forma cantinua el salario nominal y ajustarse irme
daratamente en caso de detectarse aumentos en los productos de con-
sumo esencial.

El salario deberid cubrir las necesidades esenciales, las que debe-
rén plantearse en una canasta familiar que deberd revisarse en fun
c16n de nuevas necesidades. Esta canasta deberd incluir los ele-
mentos que garanticen a 1los hijos de los obreros una alimentacidn
adecuada, una vivienda c@moda y segura, los cuidados necesarios pa
ra la salud, y en fin todos aquellos determinantes para que la -~
fuerza de trabajo se reproduzca en excelentes condiciones, para -
que cuando llegue el momento de su incorporacidn al prcceso produc
tivo, se encuentre en condiciones adecuadas.

Un estricto control sobre los precios, influird sobre los salarios
reales, en tanto evitari su deterioro al a mentar los precios de -
los procductos esenciales. En este sentido deberdn implementarse —
precios maxamos, los cuales deberén ser garantizados por el Estado,
ya sea a trav@s de sistemas de abastecimiento estatales o de fuer-
te control sobre la empresa privada. Naturalmente deberd pramover
se una oferta de acuerdo a las nuevas necesidades para evitar si-
tuaciones de escasez de productos que pueda llevar desestabiliza-
cidn al sistema de abastecimiento.

Ia expansidn de los servaicios piblicos en el sentido de brandar a
los trabajadores, mejor y mds amplio servicio en las &reas de sa
lud, comunicaciones, transporte y servicios esenciales como ener-—
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gia eléctrica, agua potable y servicios sanitarios, influye tam-—
bi1én en los salarios reales, en tanto el trabajador satisface sus
requerimentos, sin sacrificar parte de sus ingresos para satisfa-
cer estas necesidades.

3. NIVEL DE ORGANIZACION DE LA CLASE OBRERA

La tercera alternat:va, al promover el 1nicio de un proyecto que
desplace del poder al blogue daminante y reemplazarlo por otro nue
vo de origen popular, buscarid la libertad sindical y gremal, se -
pramlgarid la legislacién y adoptardn las acciones que garanticen
y pramuevan la libre organizacidn sindical.

Los sindicatos serdn el instrumento que garantizard la democracla
y la participacidn real y efectiva de la clase obrera en la direc-
cidn y planmificacién de las diversas empresas y en la elaboracifn
del plan econdmico general.

Se buscard que los dbreros dirijan efectivemente las empresas en
que trabajan y a través de un masivo programa de educacidn se bus-
caré capacitar a los trabajadores para que puedan aportar elementos
para dirigir la econania a nivel regional y nacional.




CAPITI'LO VII

CONCLUSIONES

En el desarrollo de los capitulos anteriores se ha formulado un diag-
ndstico de la evolucidn de las condiciones de vida y de trabajo de -
los cbreros en relacidn al desarrollo de la industria en los Gltimos
veintisiete aios.

Después de analizarse las caracteristicas esenciales del proceso de
industrializacidn en sus distintos momentos: 1950-1961, 1961-1971,

1971-1978, referidas especialmente al desarrollo de las fuerzas pro—
ductivas y habiéndose evaluado las caracteristicas principales y los
cambios experimentados por los elementos que determinan las condicio-
nes de vada y de trabajo de los obreros: Oferta de mano de cbra, de-
manda de mano de obra, salarios, precios de los productos de consumo
obrero; condiciones de alimentacidn, de vivienda, sequridad social,

servicios plblicos, condiciones laborales y poder de negociacién de ~

la clase obrera, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1. ILos beneficios del desarrollo del sector industrial en el periodo
1950-1978, no contribuyeron a elevar en forma sustancial el nivel
de vida y de trabajo de los obreros industriales.

2. El avance del desarrollo industrial ha llevado a la clase obrera
a adquirir conciencia de la clase explotada y a avanzar en sus -
formas de organizacidn, plantedndose reivindicaciones econémicas,
sociales y politicas.

3. Las condiciones de vida y de trabajo de los obreros industriales,
que se han encontrado sivmpre a un nivel cercano al de subsistencia,
podran mejorar en relacidn a sus niveles actuales, dentro del S13

tema capitalista, a través de la implementacidn de un proyecto de

- 289 -
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carcter reformista, pero esta relativa mejoria en sus noveles de va-
da serd de cardcter tamporal y estari acompafiada de un proceso de in~
tensificacidn del trabajo. El capitalista no cede ficilmante sus be-
neficios v tratari de buscar los mecanlsmos necesarios para la manten
c18n de la tasa de ganancia.

El Gmico medio de lograr que los beneficios del proceso econdmico se
viertan en favor de las mayorias trabajadoras, es aquel que sustituya
las estructuras econdmicas actuales que tienen camo base la apropia-
c16n del excedente por parte del capitalista, por una nusva estructu-
ra, en la cual, el objetivo fundamental sea la satisfaccidn de las ne
cesidades de la sociedad y no la blisqueda de una ganancila para las mi
norfas detentadoras del poder econmico.

Las condiciones socio-econdmicas precarias en que se han reproducido
los obreros industriales durante décadas, en nuestro pais, las cuales
no mejoraron sustancialmente a pesar del crecimiento que el sector in
dustrial ha experimentado y a pesar de las reiteradas manifestaciones
gubernamentales de reiwvindicar a la clase trabajadora, en distintos
ricnentos, la han Kevado a adquirir plena conciencia de su condicidn
de clase explotada y a avanzar en su capacidad orgdnica y movilizado-
ra, planteando cada vez con mayor fuerza sus reivindicaciones econd-
micas, sociales y politicas.

Este mivel de conciencia de la clase trabajadora, es el que la ha lle
vado a vislumbrar la finica perspectiva para elevar sustancialmente -
sus condiciones de vida y de trabajo.

La actual crisis politica que vive el pais y el avance del movimiento
huelguistico durante el presente afio, es una muestra de que la clase
trabajadora ha comprendido la contradiccidn profunda que existe entre
la necesidad de elevar su mwvel de vida y la incapacidad del sistema
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econfmico y politico salvadorefio para responder adecuidamente a sus
exigencias.

El periodo histdrico que sz caracterizd por una marginacidn de las
clases populares de los beneficios del preceso econdmico, estd lle
gando a su t&rmino, ha entrado en crisis. Este pericdo histdrico,
el del domnio del capitalismo, la crisis presence, es ante todo
la crisis de este sistema.

Vivimos la mds profunda y generalizada crisis econémica, po-
litica y social de la historia moderna de El Salvador. Ia
crisis abedece a profundas raices estructurales, a la crisis
global del capitalismo a nivel mundial y del capitalismo de-
pendiente salvadorefio a nivel particular.

En las conclusiones de este trabajo, hemos considerado incuestio-
nable el incluir el elemento politico. Analizar la econamia divor
ciada de la politica es un error en 2l cual no queremos 1NCurrir.
El desarrollo de las socicdades es uno snlo y en el se entremez-
clan la economia y la politica caw dos aspectos analiticos de la
misma realidad. Y en las condiciones accuales del pafs —donde hay
grandes problemas politicos, en gran medida basados en problemas
econdmicos y grandes problemas econdmicos basados en probleamas po
liticos cualquier intento de divorciar ambos aspectos anula cual-
quier posibilidad de percibir la realidad.
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CUADRO No. 1

EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
(Valor en millones de colones)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

BIENES 347.2 375.6 438.8 475.0 473.8 519.8 529.3 505.3 570.8 569.5
Productos tradicionales 290.9 299.1 3u4,0 347.1 314.7 309.2 303.5 299.8 372.8 3ul.6
Cafeé 1/ 190.0 187.6  233.4 2u0.2 224.9 247.0 234.0 223.4  282.2 232.1
Algoddn 80.7 94.1 92.8 94.5 60.9 42.3 36.3 48.9 57.9 72.5
Az{car 6.2 6.1 7.1 4.7 16.¢ 10.8 22.7 15.2 19.6 23.5
Camardn 14,0 11.3 10.7 7.7 12.0 9.1 10.5 12.5 13.1 13.5
OTROS PRODUCTOS 56.3 76.5 94,8 127.9 159.1 210.6 225.8 205.5 198.0 227.3
Manufacturas a C. A. 39.5 87.7 ge.4 107.5 135.7 177.2 202.1 178.1 174.2 193.2
Otros 16.8 8.8 8.4 20.4 23.4 33.4 23.7 27.5 23.8 34,7
SERVICIOS 30. 38.2 43.3 61.0 55.1 57.0 63.7 61.0 61.0 68.4

6

1. Serv. no Factoriales 27.4 34.1 37.8 53.8 L6.8 47.5 53.2 50.0 48.2 57.8

Transportes Diversos 2.9 4.9 5.6 5.5 5.2 5.5 5.2 5.3 3.8 4.5

Viajes Internacionales 12.3 12.4 12.8 15.3 18.0 20.7 24.7 20.3 21.2 25.1

Transc. del Gobierno 4.7 7.8 7.2 8.7 9.5 9.6 9.7 11.9 8.u 11.5

Servicios Diversos 5 9.0 12.2 24,3 1.1 11.7 13.6 12.5 14.8 16.7
2

2. Servicios Factoriales 3. 4.1 5.5 7.2 8.3 9.5 10.5 11.0 12.8 10.€

TOTAL BIENES Y SERVICIOS 377.8 4l3.8 1»2 1 536.3 528.9 576.8 593.0 566.2 631.8 €

FUENTE: Indicadores Eccnémicrs y Sociales J= CONAPLAN v Binco Central de Reserva
1/ Exportacién de café en todas sus forma-.




CUADRO No. 1-A

COMPOSICION DL LAS LXPORTACIONLS DE BIENES

PRODUCTOS CAFE OTROS
AII0S TRADICIONALES CA TRADICIONAL PRODUCTOS
0. 0.

a.
& % %

S0
=1

1962 83.8 54,7 65.3 16.2
1963 79.6 49.9 62.7 20. 14
1964 78,14 67.8 67.8 21.6
1965 73.1 50.6 69.2 26.9
1966 66.4 47.5 75.5 33.6
1957 59.5 47.5 79.9 40.5
1968 57.3 iy, 2 77.1 42,7
1969 59.3 T 74.5 40.7
1970 65.3 49,1 75.7 34,7
1971 60.0 40.8 67.9 40.0
1973 61.7 .2 38.3
1974 62.7 41.9 37.3
1975 66.5 33.17 33.4
1976 £9.14 53.3 30.6
1377(P) 75.1 63.0 24,9
1978 Enero

Junio

(p) 56.4 38.5 43.6

FUENTE: Banco Central de Reserva




CUADRQ No. 2

LSTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIALi/

AROS Indgstrlas Industrias Industrias
Tradicionales  Intermedias Meotal Mecanicas  Residual

1958 83.12 8.74 4,74 3.40
1959 8h4.12 7.88 4.15 3.85
1960 82.68 8.70 4.54 4,08
1961 81.88 9.71 4.34 4.07
1962 81.99 9.00 .54 hon7
1963 78.62 12.19 4.52 4.67
1964 75.21 15.06 4.40 5.33
1965 75.98 14.16 4,04 5.82
1966 7h.,25 15.52 5.67 4.56
1987 73.40 16.34 °5.78 4.48
1968 71.86 16.54 7.23 4.37
1966 72.87 15.08 6.35 5.60
1370 72.33 15.49 6.42 5.76
1971 68.71 18.98 6.53 5.78
1972 65.51 19.93 6.56 5.00
1973 69.70 20.50 6.60 3.20
1974 69.00 21.20 6.90 2.90
1975 70.00 21.60 5.90 2.50
1976 70.10 21.50 5.90 2.50
1977 (p) 6S.70 21.90 5.90 2.50

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales. CONAPLAN
1970 - 1972 - 1974

1l/ En porcentajes. Industraia Manufacturera = 100




EL SALVADOR.
EXPORTACIONES DE BIENES, 1973-1975

CUADRO No.

VALOR Y COMPOSICION DE LAS

M

Composicidn Tasas anuales
Millones de Colones Porcentual de crecimiento
1973 1974 1975 1973 1974 1975 1974 1975

Praincipales pro-

ductcs de expor-
tacidn 556.5 7268.2 852.2 61.7 ©62.7 6u4.0 30.5 17.3
Cafe 398.5 Uu86.7 u430.0 bt,2 4l1.9 32.3 22.1 -11.7
Alpoddn 91.0 120.2 191.0 10.1 10.4 14.3 32.1 58.8
£zlcar Ll 5 99.0 205.2 4.9 .5 15.4 122.5 107.3
Camartn 22.5 20.2 26.0 .5 o7 1.9 -10.0 28.4
Otros 345.0 Uu431.5 u79.2 38.3 37.3 36.0 225.1  1l1.3
TOTAL 901.5 1157.7 1331.5 100.0 100.0 100.0 28.4 15.0

Al Mercado Comn
Centroamericano 283.1 374.7 354.5 31.4 32.4 26.6 32.4. - 5.4

Al resto del

mundo 618.5 783.0 977.0 68.6 67.6 73.4 26.6 24.8

FUENTE. Direccidn General de Estadistica y Censos y
Banco Central de Reserva de El1 Salvador




CUADRO

No.

5

EL SALVADOR. VARIACIONLS EU LA RELACION

PRECIOS DEL INTERCAMBIO Y EN EL VALOR, VOLUMEN Y

TE

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
1972 a 1977

(Variaciones porcentuales)

1972 1973 1974 1975 1976
Exportaciones de Bienes
y Servicios c/
Valor 25.9 19.0 28.1 12.0 45,5
Volumen 17.2 -~ 3. 6.7 10.6 7.
Valor Unitario 7.4 23.9 20.1 1.3 35.2
Importacidén de Bienes
y Servicios c/
Valor 12.6 35.6 4e.5 6.3 23.0
Volumen 18.0 3.4 - 0.6 13.3
Valor Unitario 4.0 14.9 41.6 7. 8.6
Relacién de los Términos
del intercambio d/ 3.3 7.9 -15.3 - 5.3 24.5

FUENTE: CEPAL, con base en cifras oficiales.

¢/ No incluye pago a factores
d/ Afio base 1870




CUADRO No. 6

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
Por Sectores Econdmicos de Origen a Precios Corrientes

Sectores de Oragen 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Afropecuario 28.4 26.9 25.3 27.7 25.3 23.0 28.5 33.3
Mineria y Canteras 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
1ndus .Manufacturera 18.9 19.2 18.5 18.3 17.9 18.6 16.3 1u.6

Construceciédn Piblica
y Privada 2.8 3.0 3.5 3.1 3.7 4,

Electricidad, agua v

w
w
.

o

4.1

Servicios Sanitarios 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4 1.3 1.1 1.0

Transporte, Almacena

Je v Comunicaciones 50 4.9 4.8 4.4 4.4 4,2 3.7 3.4

Comercio 21.1 21.7 22.3 22.3 24.5 2u.,8 24.9 23.0

Financiero 2.2 2.3 2.3 2.6 2.6 2.9 2.8 3.3

Propiedad Viviendas 3.7 3.7 3.7 3.5 3.6 3.8 3.4 3.0

Administracién PG-

blica 7.8 8.1 8.3 8.4 8.6 8.6 8.6 8.2

Servicios Personales 8.4 8.5 8.6 8.1 7.8 7.8 6.8 6.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Indicadores Econdmicos y Sociales. CONAPLAN.
Enero-Jumo 1977

(p) Cifras Prelaminares



CONSTRUCCIONES TERMINADAS

CUADRO No. 7

1971 - 1975 - 1977

DEL SECTOR PRIVADLO

Destino, Cons- ) o)

truccidn y 1971 1972 1973 1974 1975 1977"P 1978 P

Otros Aspectos

N{mero Unidades 2898 2610 2776 2155 2730 4131 2925

De 1 Planta 2598 2u26 2554 1922 2u77 3824 2633

De 2 y mas plan

tas 3C0 184 222 233 253 307 292

Total Cuartos 12818 10664 12039 10536 139u5 19162 12943

“omedilo cuartos

nor Vaivienda b oy L.1 u.3 4.9 5.1 b.6 by
i Arca Total en

pMts? 753076 678977  7669u8 606583 554188 7909268 515967

De 1 Planta 266456 228405  2u3295 223396 24uy53 317594 246439

De 2 v mas 23787 14963 20591 22220 21022 22378 27640

Patics y Jarda

nes up2833 u35609 503062 360967 308713 1159296 341888

Praomedio Mt32 ,

construidos

por vivienda

De 1 Planta 102.6 gu.1 95.3 116.2 90.6 83.1 93.6

De 2 v més 79.3 81.3 92.8 g95.u4 83.0 72.9 9u.7

Valor Total en

Miles de Colo-

nes 53684.1 uU42905.0 5u4u62.2 58u478.8 68292.3 122060.2 125383.1

De construc. 17y24,1 1u3ny.l 18127.1 17207.0 18ul12.6 36088.1 g7uuy .3

De construc. 36260.0 28600.9 36334.8 u41271.0 Uu8879.7 85972.1 37938.8

Promedio Valor

Colones del M2

construido 124,92 117.52 137.69 168.00 199.12 252.88 353.91

TTENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos
Cifras preliminares

M)




CUADRO No. 8

LL SALVADOR. TINDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

MATERIALES DE CONSTRUCCION

A™O INDICE
1972 100.0
1973 120.1
1974 158.8
1975 168.6
19786 183.0
1977 213.7
1978 227.7

FUTNTE: CONAPLAN. Indicadores Econdmicos y
Sociales. 1978. Julio-Diciembre.




CUADRO No 9

LL SALVADOR NIVEL DE EMPLEO Y DESOCUPACION POR SECTORES

Sectores Econdmicos 1950 1961 1962 1965 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1976 1977 1978
Agricultura y Pesca 410 6 464 2 468 8 4735 478.3 4831 487 9 4928 4977 5027 5077 5980 5877 601 3 617 0 633 1
Industria Manufact 733 984 1154 1340 1439 1487 1662 1788 1892 1900 1941 1100 1207 1234 1262 129 0
Manufactura mayor 231 554 649 754 826 836 935 1006 1064 1069 109 2
Artesania 502 430 S05 586 613 651 727 782 828 831 84 9
Construccién 183 303 319 289 387 576 656 6L6 435 439 351 300 489 529 572 619
Electiicidad, agua y
Servicios Sanitarios 10 16 17 17 18 18 19 19 20 20 21 34 43 46 50 54
Transportes, Almacenaje
y Comunicaciones 97 163 168 168 175 221 238 316 306 300 279 2358 207
Come1c10 354 502 521 534 569 616 693 727 715 717 755 8l1 2121 2188 2257 2328
Servicios &/ 765 1021 1181 1205 1195 1218 1278 1325 1460 1437 1206 1807 2070 2622 2760 291 5
Otras actividades 173 29 29 29 30 30 30 31 31 31 31 19 99
TOTAL POBLACION OCUPADA 642 1 766 0 807 7 831 7 859 6 899 7 9455 9750 9836 987 1 9731 1028 9 1220 3 1263 2 1307 7 1353 7
DESOCUPACION 113 411 496 479 426 252 74 54 253 591 1131 1375 676 686 699 713
W% 17 sS1 58 54 47 27 08 06 25 56 104 118 52 52 51 50
pLAZ 6534 807 1 857 3 879 6 9022 924 9 052 9 980 4 1008 9 1046 22/ 1086 2 1166 5 1287 9 1331 8 1377 6 1425 0

FUCNTE CONAPLAN  Indicadores, Censos de Poblacién y Encuesta Demogrdfica y Mano de Obra

1/ TIncluye el Sector Administrativo gubernamental

2/ Cifras de proyeccidn de CELADL ajustadas con el crecimiento de la escolaridad de todos
los niveles del periodo 1962-1970

3/ Cifras ajustadas con la PEA expulsada de Honduras




CUADRO No 10

EL SALVADOR PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
A PRECIOS CONSTANILS 1962

(M1llones de Colones)

Sectores Lcondmicos 1950 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1973 1974 1975 197G 19

TOTAL 903 2 1382 7 1431 5 1602 6 1671 6 1827 5 1925 6 2063 5 21757 2246 1 2324 4 2393 6 2504 2 2779 8 2958 4 3122 9 3246 8 343
AGROPECUARIO 3453 4262 4511 5370 5184 5400 5172 527 2 5577 567 7 5886 6272 6507 6720 7408 7873 7242 74
Mineria y Canteras 34 27 24 23 23 23 29 31 34 29 32 36 35 42 49 45 40

Ind Manufacturera 1224 2005 2187 2414 2624 2956 3329 3707 4017 4194 4225 4383 4689 5218 5522 5780 6286 67

Construccidn 251 40 5 43 4 39 7 48 5 55 2 60 2 73 1 67 6 56 8 64 1 63 8 70 6 80 9 857 1280 1159 15
Electricidad, Agua
y Serv Sanmitarios 54 15 6 16 7 18 4 213 24 6 27 8 321 356 40 3 41 5 150 48 9 611 64 2 70 6 77 9 8
Transporte, Almace-
naje y Comunicac 325 62 9 66 9 751 77 5 83 6 90 7 956 1026 1159 1191 1279 1295 1419 1641 1729 195G 21
Comercio 186 8 334 6 3135 3492 3917 4621 5115 5443 5632 5820 5821 556 5761 6580 6819 7092 7659 79

Servicios Financieros 93 22 0 23 8 26 3 27 5 31 2 32 4 36 6 40 5 43 9 191 510 519 68 5 75 9 77 7 88 3 9
Propiedad de viviend 48 0 655 67 6 69 7 72 0 74 2 75 4 79 0 81 4 84 3 87 3 90 4 931 1029 106 6 1104 114 %3 117
Admén Piiblica 561 1118 1213 1318 1311 1307 1370 1513 1608 1594 1789 1829 1995 2343 2434 2439 274 % 293

Servicios Diversos
Pcrsonales 66 9 100 4 106 1 111 7 1189 1280 1376 1505 1612 1735 188 0 1799 2115 2341 238.9 240 4 252 9 259

TUINTE MIPLAN Indicadores Econémicos y Sociales



CCADRO No. 11

EL SALVADOR. TIMPORTACIONES D= MATERIAS PRIMAS
Y PRODUCTOS INTERMEDIOS EN 1970

(Porcentaies)

Materia Prama vy Materia Prama ;5
Ramas Industriales Praductos Interme Productos Interme
dios immortados Nacionales

a. Principalmente producto-
ras de bienes lageros de
CONSumo 30.6 69.4

b. Principalmente producto-

ras de bienes intermedios 72.2 27.8
c. Principalmente producto-
ras de bienes de consumo
y de capital 82.8 17.2
PROMEDIO 44,3 55.7

FUENTT PREALC, 1977.




CUADRO No. 12

EL SALVADOR. CRECIMIENTO DE LAS TMPORTACIONLS DL BIENES
1961 - 1971

(Porcentajes

TASAS DL CRECIMIENTO
PROMEDIO ACUMULATIVO ANUAL

1961-1971  1961-1967 1967-1971

IMPORTACIONES

Total de Importaciones

Bienes 8.6 12.8 2.5
Bienes de Consuno 7.2 11.4 1.3
No durables 7.4 11.8
Durables 7.0 10.6 1.5
Bienes Intermecdios 10.3 14,7
Industria 11.5 15.6
Agricultura 5.2 11.3 - 3.4
Otros .= - - - -
Combustible y Lubricantes -12.0 -12.0 -1.5
Materiales de Construc. 4.1 3.0 -2.9
Bicnes de Capatal 11.1 17.2 2.2
Agricultura 16.1 Lb.7 35.N0
Industria 10.8 17.6 1.4
Transporte .6 20.0 -R.4

Construccidn - - i - -

Otros - - - = —.-

Importaciones ne clasific. ~10.1 ~-17.7 2.8

FUENTE: Banco Central de Reserva vy Direccidn General
de Lstadistica y Censos




EL SALVADOR.

CUADRO ™ No.

13

COEFICIENTES DE IMPORTACIONES
1961 - 1971 - 1973

(en porcentajes calculados sobre valores corrientes de

los afios respectivos)
1961 1963 1985 1967 1969 1971 1972 1973
Importac.de Bienes 18.8 22.4 25.2 25.3 22.0 22.9 2u.2 28.6
PTR
Bienes de Consumo 6.1 7.3 7.7 7.7 6.5 6.6 6.7 7.5
PTB
Bienes de Consump
no durable b,2 4.8 5.3 5.3 bh.8 b.5 4.5 5.2
FTB
Bienes de Consumo 1.9 2.5 2.4 2.4 1.7 2.1 2.2 2.3
PTB
Bienes Intermedios 7.3 8.9 9.8 10.8 10.4 1C.4 10.6 1u.3
PTB
Bienes de Capital 3.1 3.9 5.7 5.2 3.7 u,6 5.5 5.4
PIB
Biencs Intermedios
industriales 3u4.9 Ly, 5 uyu4.0 us.0 uu,8 u6.7 u47.5 66.8
PIB Industrial
Bienes de Cap.Ind. 12.3 14.9 23.1 17.9 13.8 15.4% 19.2 20.3
PTB Industrial
Bs.Intermd.Ind. v
Capital Industrmal w7.2 59.4 7.0 6.0 58.6 62.1 66.7 87.1
PTB
Combust. v Lubric. 4.8 3.7 1.2 0.8 Q.7 0.6 0.8 0.7
PID Ind. y Transp.
Ma+ts, Construccidn 3.2 53.0 53.7 5,5 u3.y u3,5 32.1 37.3

PTB Construccidn




CUfDRO No.

14

PORCENTAJE DE OCUPACIONES SEGUN NIVEL DE

REMUNERACION POR RAMA INDUSTRIAL

Salario me
RAMA TRTAL nor que el Acumulado Acumulado
TNDUS minimo Salario hasta hasta
TOTAL (-Z154.00) Mimmmo € 200.00 € 250.00
Industria Textal 100.0 0.0 93.6 93.6 97.9
] Alimentos v Bebidas 100.0 8.0 68.0 92.0 44,0
CAalzado y Vestuario 100.0 61.5 19.0 86.5 87.0
[lZctrica v Flectrd
nic= 100.0 0.0 5.0 97.0 97.0
Metal mecanica y si
dertirpica 13n.0 10.5 6.9 G3.6 82.6
TODO EL SECTOR 100.0 15.5 56.0 7.0 92.3

FUENTE: Elaboracidn nuestra en base a Encuesta de Salarios
y QOcupaciones.

1974,
dustriales (AST).

Asociacidn Salvadorefia de In




CUADRO No. 15

AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, CESANTES POR
ESTRATOS SEGUN RAMA E INGRESO PROMEDIO DE LA
ULTIMA ACTIVIDAD. COMPARACION CON LA POBLACION OCUPADA

(¢ por semana)

E S T R A T 0 S

CLASE DE Informal no Informal Formal
ACTIVIDAD doméstico Doméstico Gobierno Privado
Cesan Ocupa Cesan Ocupa Cesan Ocupa Cesan Ocupa
tes dos tes dos tes dos tes dos
TOTAL Lo 53 14 12 70 107 38 97
Industria 39 36 - - - - 36 87
Construccidn 37 64 - -~ - - 30 71
Comercio estable
cido 39 59 - - - - 36 98
Comercio Ambulan
te 28 3u - - ~ - 2 49
Servicios Fainan-
ciero - - - - - - 51 74
Servicios Basicos 42 59 - - - - 108 107
Goblerno - - - - 70 107 - -
Servicio Domésti-
co - - 14 12 - - - -
Servicio artesa-~
nal de Alimentac. 2 22 - - - - - 41
Servicio de repa-
racién 85 54 - - - - 28 54
Otros servicios 24 128 - - - - us 127
Otros - 103 - - - - 53 99

FIENTE: PREALC, 1977.




CUADRO No. 17

SAN SALVADOR. REMUNERACIONLS MEDIAS DE OBREROS Y
EMPLEADOS DE SEXO MASCULINO, SEGUN SECTORES DEL
MERCADO DE TRABAJO Y AMOS DE EDUCACION
(COLONES POR SEMANA)

Empleados Obreros

Afios de Educacion Informal Formal Informal Formal

a/ b/ a/ b/

0-~3 22 58 25 39

T y 77 30 42

7 -9 ag 80 42 37

10 - 12 1 136 — 55
13 v mis 82 280 — —
TOTAL 43 124 30 ul

FUENTE: PREALC, 1977.

a/ Informal no doméstico

h/ Tormal Praivado




CUADRO No. 18

TARIFAS DL oALARIOS RIML 07y 3LGUN DCCFLTO Y ACTIVIDAD ECOI0r 1CA

16935 ~ 1476

- h
it 1 rncareies i
| 7R whjancers ; | SHLERLES O yzmenes !
' romeescuratos ! PECOLL(CLON DS CUSTCHAS ‘ NORICTLAS | v czwicies | E=eIe
FECHA X T 7RO 5 5 R | RN |
- - : - 1 — —— —— s
~ e on i -n - ' . 1 !
OE DECTTIO D g oSt ewn | leidn paed  mecoen 1 Y fwicrrre |
DARIFL 0TI DE i| ™ aIFa . om0 O3,
“ZRA ; . . GE Fu SPRYADOR |0 11CTT 105, b acs
| GERCRAL E?_‘é' O;”g r/arre | p/dia | p/Ton. | p/dia |p/lva. } p/dia l Eful FEYnBOR 'O 2CT IOP, wos Ly, 1 SR
' MCe LiCe | I L
! -—— T ———— o = — —_—.———,_-—.—_.—--
! | f y
2/ib~.[65 70 2.25 1.75 {1 045 | 2.25 [1.125 j2.25 |0.0225 I 2.25 | | | I
A SN SRS SRS IS S
. ; . |
25/5epL./C6 110 h 0.50 | 2.50 |1.25 |2.50 [0.025 2,50 ! ; |
! \ 1
- 1 — - 4= - " - ke eIkt B
! 1 f ]
Jf0ct, o2 | 2.5 j oy . i
Soce e - | O i A AU N
o/t /7 3 ! ’ o550 3.2C
I t
21/Cct /70 35 0.70 | 2.50 |L.75 [2.50 [0.,0275 | 2.75 1 ! i
‘ |
15/c=t./71 49 0.70 | 5.50 [1.75 [5.50 [0.,0275 | 2.75 f : ,
1
T ) | i |
8/tov./72 14 0.7, 5,75 |1.875 |3./5 10.0, 2,00 | i |
i [ | S
——— ! |! - .‘._.. — ——
16/Jul./73 55 2,75 2.2 l' b 5.20 | k.10 3.0 1 450 .40
t ll
6/1ov./72 €0 N0.81 | 4.05 [2.05 4.0 |c.023 | 3.20 L I L i ]
16/Jul. /74 C ' 0 ' 5,52 | .o I 5.0 V60
22/1 go./7h 7 2,10 2.50 . l, !
21/cet /74 9 1G85 ] 4.25 [2.,0 |&.60 [C.036 2.60 | l !
] - i - "r- e
9/cet./75 6 1120 | 5.5¢ (2,75 [950 [0.045 | h.sC ] | o X [
11/me /75 es j | | sso i ead ! ssm tese |
! it ' i ‘! Bl
18/i e, /76 28 3.75 3.15 | ,l | l ;
| o 170 77 168 | et 1205 [Ls0 lo.os | 6.00 ] ‘ . -
\ ! i { . h ! PPV
l/ Istztleclricatos de 103 Iunigipres ne Sin Cdvadory 'y Lusooper iy (uscetinclngd, Jelguedo. "/ 1mCllye Lor2elpro cn L peva

39 &p1n5y, Iloonie, San MeruuS, .rtilgto Cuscatliy, ueva Sen el 1801, ©31Cul OS. —



DIETA ADECUADA DE

CUADRO No. 19

COSTO MINIMO PARA EL AREA URBANA.

\lincntos Unidad Preciro 1 a 5 afos 4 a 6 afios 7 a 9 afios 10 a2 12 afios
Unicaa Precro  Unicne lrecio Unid, Prcecio Unidad Precilo
Leche taza 0.035 1 0.085 1 0.085 1 0.085 1 0.085
Aauevo Unidace 0,10 1/2 0.05 1/2  0.05 1/2 0 05 11/2  0.15
Carne Onza 0.125 1/2 0.062 1/2 0.062' 1/2 0.062 11/2 0.187
Frijol onza 0,02 1{2 0.01 1 0.02 1 0.02 2 0.040
lortolizas
v?zdcs y° ) . ] 1é 0.0
asorillos Onza 0.0 1/2 0.01 1 0.02 1 1/2 0.03 1 3
Otras
l crtalizac clsa 0.00Y 1 1/2 0.007 1/2 0.007 1 1/2 0.007 2 0.01
Frutas onza 0 Lwdi5s 1 0 005 1 0.005 2 0.01 2 0.01
<uineo Qnu3a 0,05 2 0.10 3 0.15 3 0.15 2 0.10
Papa 0 juca onza 0 01 1/2 0 005 1 0.01 2 0.02 2 0.02
Arroz onza 0.010 1/z 0.009 i 0.018 1.1/2 0.027 2 0.036
P-n tulce wvuieid 0.05 2 0.10 2 0.10 3 0.15 3 0.15
Pan francés unicad 0 02 2 0 Ck4 e 0.04 2 0.04 3 0.06
tortilla wrluiu 0,015 1 0.015 2 0.03 5 0.045 4 0.06
azucar cucnarad, O 005 5 0.025 S 0.025 5 0.025 5 0.025
cra.as cucharad. 0.02 1 0.02 2 0.04 3 0.06 4 0.08
0.543 0.662 0 781 1.045

13 a 15 ans
Unicded Precio

16 2 15 afios
Unidad Precio Unagd

Adultos Honbres Auvultos liu

Jores,
Unaid «d Irec

F oW

\n

0.127
0.10
0.312
0.05

0.04

0.01
0.015
0.10
0.02
0.045
0.20
0.08

0.075
0.025

0.10

()

W

N~

n [\Y] n n
\n

i

WU Ew

1 0.085
1 0.10
2 0.2%0
2 0.040
2 0.04

1'% o.007

2 0.0
2 0.10
2 0.02
2 0.05
1 0.05
1 0.02
3 0.045
L 0.020
4 0.08

0.107

fa-1len YTipo Obrero
ladre

Invdre

Hijgo 1 a 15 aros
Hijo 7 a 11 aiios
I1yo 4 a /7 auos

Losto de la Liet. biaria
1 203
0 203
1.299
0 731
0.0n2
ﬁ_-@:@j}-

Costo nencual

£ 145,59



' CUADRO No. 20-A
DIETA ADECUADA DE COSTO MINIMO PARA EL AREA URBANA. 197§

| i i
_Alineatos _Unidad_ Pracio h_lui_§m9393__J_“ a6 QEEE 7 a 9_??9? l 10 a 12 afios l 13 a2 15 alos | 16 a 19 aflos : Acdultos homores Atultos lujp
(velev2.) | Unad, Precio | Umid.| Precio Unld“PICClO ' Unld.‘PreuLo ' Unia.lPrecio Unid. | Precio UnlC“GlPFOL‘O " unsdl rrecio
; l )
Lecne {1 taza . 0 14 1 0.4 : 1 0.1 1 0.14 £ 1 o | 1172 0.21 11/2 0.2 11/2 0.21 1 0.1y
! !
finovo l 1 anu:d{ 0.15 /2! 0.08 ' 1/2 008 \ /2 0.08 /2 0,08 1 1 0.1 | 1 0.15 1 015 1 0.15
! ! ] o
Ca.vo | 1 0mza ! 0.20 /2 0.10 /2. 010 , 1 0,20 ! 11/2 0.30 21/20.50 | 3 0.60 2142 0.5 2 0.40
! | ]
Frijol ' 1 onza l 0.04 1/2( 0.02 | 1 0.04 ! 1 0,04 2 0.08 | 21/20.10 3 0.12 21/2 0.10 | 5 0.08
f
Lortaliras ' | ! ' |
verdes y ‘ ' [ , \
a=ir1llas 1 Oaza | 0.05 /21 0.02 1 0.05 [11/2 0,07 11/2  0.07 2 0,10 1 2 0.10 11/2  0.07 2 0.10
' l '
Otras Mor- | i | . b
talizaz , 1 Unza | 0.01 1 1/2] 0.02 11/2002 |11/2 002 2 0.02 2 0.02 3 0.053 2 0.02 11/2 0 02
' ! ! ' 1
Irutos ' 1 omza | 001 1 i 0.01 1 0.0 2 0.02 2 0 02 3 0.02 3 0.03 i 2 0.02 | 2 0 02
1 ! ]
Guineo ! 1 orza v 0> 2 ! 0.10 > 0.15 b 0 15 2 0.10 2 0.20 2 0.10 2 0.10 P 0.10
1 Il 1
Papa 0 guza |, 1 onra 0.02 1/21 0.0 1 0.02 | 2 0.0 |2 0.0L 2 0.04 2 0.0t 2 0.04 2 0.04
] 0
Arroz : 1 on:a 0 04 1/2 i 0.02 1 .04 1 1/2 0.06 2 0.08 2 1/2 0.10 3 0.12 3 0.12 2 0.03
Pan dulce 1 aradcod | O 10 2 | 020 2 0,20 3 0.30 > 0.30 4 0.40 4 0.10 3 0.30 ] 010
Pan fr.rcéz | 1 unad-ze | 0,05 2 0.10 2 0.10 2 0,10 3 0.05 4 0.20 L 0.20 3 . 015 ] 0.0Y
Tortilla 1 unidnd | 0.03 1 0.03 2 0.06 5 0.09 b 0.12 5 0.15 5 0.15 L 0.12 > 0wy
Azucar 1 cucnar, | 0.005 5 0.025 5 0,025 5 0.025 5 0,025 5 0.025 6 0.030 5 0.025 4 0.020
G1asac 1 cuckar | 0.03 1 0.03 2 006 3 0.09 4 0.12 5 0.15 5 015 5 015 4 0,12
. | — _—
fot~! 1.9:91 L1 Leedo.. _.1:65 2:27_ L2 205 | 17
i H i |
l | I : L
(o. Lo ce Lla wret. cisria (Losio iencual
Fomxlia Tipo Obrero ,
baare 2 06
llaure 1.47 '
Iy o 11 a 15 a™ne 2
lu{1 /al ;hgi ? f%
hy,0 4 a7 aor 1.10 *

# 8.50 ¢ 250,80



RIPRO DEL CASTO*®

Alimentacidn
Vestuario
Calzado
flquileres
Jaodn para lavar
Transporte

Jabén y pasta
dental

YJarios

Partic,
Porcent
en et

Consumo

56.4
6.0
2.3

g.4

[N
°
~2

0.6
21.€

TDICT GENFRAL 100.%

IMIICF DF PRICING 1973-1972 (1962 = 10N)

1973

Iice
DOTI" e~
Indice rado

139.0 73.32

128.3 8.73%

162.61 2.60
2.10
1.1
2.5

0,58
25.17
122,70

CUADRN 1o, 20

197¢

Indice
Pon-e~
Intice rado

157,02 88,56
14C.9 @.58

115,03 2.6%

1675

Tn'1ice
177.35

175.8

Tndice
Donﬂe_
racto

120,03
12.02
2,93

* Para los rubros £, 5, €, 7 y &, se utilizd el Indice de Precio (ficial,

nublicado en los Indicadores Fcondmicos y Sociales. BTIPLAM,

1276

Indice
Ponde-
indice rado

1845 104,04
196€.1 12,23
122.9 3.27
18.03

5.72

‘10 20

1977

Indice
Ponde-
Indice rado

223.3  125.91
107.4 14.10
142.¢ 3.74

17.32

37.62
200,77

1572

Indace
250.2

227.1
136.3

Indice
Por-e-
rado

1A1.45



CUADRO No. 20-P

DITTA ADFCUADA.

1078,
1-3 & - 6
Mimentos Unadad Prgcio Unid. Valor Unid. Valor
Lcie taza 2.21 1 0.2 1 0.21
118V0S Unic 0.1 1/2 0.08 1/2 6.98
Carne Orza 0,28 1/2 D.14  1/2 n,14
“rijoles Onza 0.05 1/2 0.725 1 0.05
ortalizas ver-
Azc v amarillasCnza 0.3 1/2 n,015 1 0.0%
Otras hortazi-
zZas Onza 0,05 11/Z2 n,075 11/2 0n.075
Jrutas Onza 95.03 1 0.03 1 .03
Guineos nid. .16 7?7 N.20 3 0.30
fica o0 Jana Onza 0.025 1/2 0.0135 1 0.025
~TTCZ Onza 0.047 1/2 0.023 1 0.7147
lar. alce Urad 0.15 2 0.30 2 ¢.3n
Pan francés mad 2,10 2 g, 20 2 0.20
Tortilla U ? 0.0 1 0,05 2 0.10
\zlicar Cuch. 0.005 5 0,025 § £.725
racas Cuch neo3s 1 0.0% 2 0.906
TOT I, 1.4165 1.672
Familia Tino Cbrero
Dadre ¢ 3.0
Madre 2,35
"j0 3.35 (11-15 afios)
Tidn 2.12 ( 7-11 afios)
Tagn 1.¢7 (A -6 afios)

COSTO MINTMO, APERA TRPAM?

FDANES - ATOS

7 -

Tid,

I

[

HUTWN AN RN

1/2

1/2

1/2

DO DO

(=]

~

DD DO DOWD JDWD

]

Valor

.21
e
.25
05

N3

75
onF

z0
£5

.07
A5
AL

1

2. &
025
.29

O]q

n - 17
nid. Valor
1 0.21
1/2 0,08
11/2 0,42
2 .10
2 6,n6
7 0,16
2 N, 06
2 n7n
2 n,05
2 n gea
2 .5
3 1,30
¢ n,20
5 n.0725
A Nn,12

2,760

13 - 15

Unid.

NN

[\S]

TG B DN NNLIN

1/2
1/2

1/2

1/2

Valor

o 315
.15
70
125

QD DO

[

075

10
.09
.20
.05
.12
.67
.49
25
025
.15

OO DOO DD DO

3.35

Costn Dieta Minima Diaria

Cposto Tieta Minima Mensual

16 - 19

(mid.
11/2

(8] A=

VIR B LN @A

Valor
0.315
0.15
0.84
0,15
0.0¢

.15

O BN DN O
S0

(2 OD DD DODDWD
° * o o e 8 © o o o
T RUTOD DU

n
«
(¥4}

Adultos ¥,

Unid, Valor

1
1
2
2

&N

VI 2R W NN DN

1/2

1/2
1/2

1/2

¢.%15
N.15
0.70
0.125

0.075

0.10
8,76
0.20

r

(S
[e)

TN OO My

[ &5

[on s I o B B ol i
e o o o e e
| AN R, A ]

(]

.

L)
Y

Adultos M.

Unid,

NN =

%]

B A T B Ll Lol oS Bt R SN T )

1/2

Valor

0.21
0.15
0.56
0.19

0.06

0.075
0.06
0.2
0.05
J.09
0.15
0.1C
0.15
0,922
0.12

2.345



INVERSION PUBLICA EN DLSARROLLO DE INFRAESTRUCTURA—

CUADRO No. 21

(En millones de colones)

1/

Acueductos

_ Trans  Comunica y Alcanta-
A0S TOTAL porte ciones raillados Energia
1970 4.2 25.7 0.9 1.3 6.3
1971 36.6 26.6 5.2 20 2.8
1972 65.6 33.5 6.9 2.6 22.6
1973 84,7 24,2 5.5 2.4 52.6
1974 140.0 42.9 3.0 4.5 89.6
1975 207.6 63.0 10.7 5.4 128.5
1976 186.2 75.8 8.5 10.8 90.1
1977 235.6 104.5 10.8 36.8 83.4
1978 328.2 189.4 24,8 39.9 4.1
FUENTE: Ministerio de Planificacidn

1/ No incluye la compra de valores mobiliarios.




AP0 o, 70

CrEnyenl Y CaTRh Dy YALORTC MOPILIARINS
TVISTITCIONES AT MO AS
(Cifras cn millores e colones)

Var.1077-7"
1270 1971 1972 1973 1774 1975 1976 1077 1978 Abs,  °

Créditos: 25,1 20.4 37,3 57,1 192.0 127.1 155.6 °75.% 233.1 7.8 %.5
PRA 17.4 13.1 16.6 2°.° 75.4 74,1 87.5 112.1 152.” 40.%3 35,7
Y 5.0 4.1 1.7 8.3 %1 2.0 1,0 10,0 1.0 19,
ney % 18.7  27.1 45,7 25.% -7D.3 -1t.°
TIGAPF za.1 8,7 4.2 7.% 17.0 10,9 17.°
INPEP 6.7 6.7
TNSATT 0.2 11.8 16.2 25.5 79.9 24,5 33,7 5,5 11,6 -46,9 90,2
ISCE
1°8c
THICPTPTTO a5 1.2 1.0 1.9 0.0 9,0
| Yol 0.5 n oy n r
T

“rmara yalores

v L marios .0 nn 12,0 13,0 19.5 2.7  32.3 5.5 21,0
‘r‘lr*‘[

- ,
I Prp 2,08 1.0 1.1 -37.°0
1ree 5.1 o,nt/32.0L/ 12,0 o,/ 9270l 2h's 67 230

TOTAL 32,0 29.4 22,3 €9,1 235.0 199,17 175.1 252.° 265.7 13.4 5.7

» Programa META, MECA, PEFPC
1/ Cafras presupuestadas

BENTE: Ministerio 4e Planificacidn





