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RESUMEN

El andlisis de las experiencias relacionadas con las afectaciones a los derechos
humanos de personas detenidas de forma arbitraria durante el régimen de excepciéon y
de sus familiares mas cercanos, es el principal objetivo de la presente investigacion.
Para ello, se delimito el objeto de estudio al departamento de San Salvador, en los meses
de marzo a agosto de 2022, siendo en marzo el primer mes en que iniciara la medida
por parte del gobierno salvadorefio. En ese contexto, se manejo la pregunta: ¢ Como
afecta en los derechos fundamentales de las personas y sus familias la experiencia de
una detencién arbitraria durante el régimen de excepcién? En esa linea, se tiene una
gama de derechos; los cuales estan reconocidos en documentos internacionales, como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como
en la constitucion y leyes nacionales. Desde esta perspectiva, el estudio se centra bajo
un enfoque de derechos humanos, definido como “un marco conceptual para el proceso
de desarrollo humano que se basa normativamente en estandares internacionales de
derechos humanos y esta operacionalmente dirigido a promover y proteger los derechos
humanos”. El régimen de excepcion fue adoptado por el gobierno, considerado como
una medida drastica desde el enfoque de derechos humanos, por sus caracteristicas
particulares y la configuracion de vulneraciones a los derechos considerados
fundamentales. Para la presente investigacion, se trabajé bajo una metodologia
cualitativa, con un muestreo intencional opinatico, pues se han seleccionado a los
informantes siguiendo un criterio estratégico personal. Asimismo, se utilizé diferentes
técnicas de investigacién como la entrevista, la documental y la observacion, las cuales
sirvieron de base para el analisis posterior del tema. Como resultado de la investigacion
se tiene que las detenciones arbitrarias durante el régimen de excepcion se convirtieron
en una clara evidencia de vulneraciones a los derechos humanos de las personas que
no estan relacionadas con grupos de pandillas, pero que, a pesar de ello, ain se
encuentran bajo custodia del Estado.

Palabras clave: régimen de excepcion, grupos de pandillas, violencia, derechos
humanos, detenciones arbitrarias
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion desarrollado tiene por objeto principal
exponer las detenciones arbitrarias durante el régimen de excepcion en el
departamento de San Salvador, durante el periodo de marzo a agosto de
2022 y presentar un estudio sistematizado de caracter social, relacionado con la
vulneracion de los derechos humanos por parte del Estado salvadorefio durante

este periodo de tiempo.

Este tema obtiene el interés especifico que representa el determinar de qué
manera se violentan los derechos humanos por parte del Estado, de la Policia
Nacional Civil, las Fuerzas Armadas, el poder judicial y de las instituciones
penitenciarias, las cuales, segun la ley, deben encargarse de velar y de priorizar
el cumplimiento de dichos derechos y asi mismo, garantizar que se aplique la
normativa nacional e internacional para otorgar el debido cumplimiento con base

a toda la legislacion establecida.

En el capitulo primero se establece el planteamiento del problema, en el cual se
destacan los antecedentes mas importantes de la tematica investigada y se hace
ubicacién de la misma en el contexto histérico social. Asimismo, se hace énfasis
en la fundamentacion metodoldgica implementada para la recoleccion y analisis
de la informacién, las estrategias para el tratamiento de los datos, la
fundamentacion tedrica, asi como los diversos enfoques con los que se basa la

investigacion.

El capitulo segundo contiene el Marco Tedrico, Histérico y Conceptual; por lo cual
se hace un abordaje a partir del marco normativo que sustentan los Derechos
Humanos a partir de las detenciones arbitrarias del Estado, se realiza un recorrido
sobre las diversas teorias de la tematica que se aborda, los modelos de atencion
dentro del régimen de excepcién. Ademas, se analiz6 el marco normativo

relacionado con el tema de las detenciones arbitrarias, las diversas reformas,



xiii

declaraciones, pactos ratificados por ElI Salvador, los instrumentos
internacionales de derechos humanos que protegen el derecho a la libertad
personal y, por ultimo, se hace un analisis histérico del fenébmeno pandilleril en

pais, sus causas y sus efectos en la actualidad.

Finalmente, en el capitulo tercero se muestran los resultados que se obtuvieron
durante todo el proceso investigativo, los cuales se detallan en tres apartados:
durante el primero, se muestra el andlisis de la informacién recolectada a partir
de las fuentes y la verificacion de los supuestos de investigacion; durante la
segunda etapa, se hace referencia a las afectaciones en los derechos humanos
de la poblacion a raiz de las medidas por el régimen de excepcion; y, en la tercera
etapa, se muestra un andlisis del impacto y caracterizacion de la poblacion

detenida de forma arbitraria durante el régimen de excepcion.

De esta manera, se trata de dar a conocer la tematica de investigacién desde un
abordaje cualitativo, dandole énfasis a las victimas y a sus familiares, durante el
actual réegimen de excepcion del Estado salvadorefio, mostrando y analizando las
graves violaciones a los derechos humanos, el irrespeto a las garantias
constitucionales como el derecho a la defensa, el debido proceso, la libertad de

expresion y asociacion, entre otros derechos que se estudiaran a continuacion.



CAPITULO |I. FUNDAMENTACION TEORICA METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El régimen de excepcion es una medida tomada el 27 de marzo de 2022 a raiz
del incremento de la violencia por parte de grupos de pandillas y a solicitud del
presidente de la Republica, Nayib Bukele. La medida fue implementada en un
inicio por 30 dias, los cuales se han extendido a solicitud del mandatario, con el
apoyo de la Asamblea Legislativa, que lo aprobd, bajo decreto legislativo nUmero
333, con 67 votos.

El régimen de excepcion se adoptd ante la existencia de una grave perturbaciéon
del orden publico. Una situacion que inicié un 25 de marzo y se extendié a lo
largo de ese fin de semana, con un saldo de 87 homicidios cometidos por los
grupos de pandillas, lo que perfilé al mes de marzo como el mes mas violento de

la administracién del gobierno del presidente Nayib Bukele, con 165 homicidios.!

A raiz de esto, el presidente Bukele solicité a la Asamblea Legislativa decretar un
régimen de excepcién. La respuesta fue inmediata y el presidente del érgano
legislativo, Ernesto Castro, convocd a una sesion plenaria extraordinaria, en la

cual se aprobé la medida con dispensa de tramite con 67 votos.

En el decreto aprobado indica: “se vuelve necesario que la Asamblea Legislativa
adopte medidas de caracter excepcional, para la contencion de las graves
perturbaciones del orden publico, suspendiendo derechos y garantias

constitucionales”.?

De esta forma, se suspendieron derechos constitucionales como la libertad de
asociacion y reunién, la inviolabilidad de las comunicaciones, el derecho a ser

informado sobre el motivo de una detencidon, a guardar silencio y a la

Lvillarroel G. Repunte de homicidios dejé 87 muertes en El Salvador este fin de semana. Diario El
Mundo.
2 Decreto N° 333. Régimen de excepcién.
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representacion legal y el requisito de presentar a cualquier persona detenida ante

un juez en las 72 horas posteriores a su detencion. 3

Desde que se implemento la medida, el impacto en determinados sectores de la
poblacién fue alto, pues, ademas del estigma que ya se tenia en las personas
que viven en las colonias de alto riesgo social y de bajos recursos econémicos,
solo por el hecho de vivir en esos lugares, se le suma la persecucién de
elementos del Estado por su origen, ya que no solo se ha perseguido y capturado
a grupos de pandillas, sino también a poblacion civil que habita en zonas

estigmatizadas por la violencia y la pobreza.

Es por ello que este proyecto se enmarca en las capturas arbitrarias durante el
régimen de excepcion en el departamento de San Salvador, en el periodo de
marzo a agosto de 2022, una fecha en el que las capturas, de acuerdo a datos

oficiales, alcanzaron las 50 mil personas.*

De esta forma, se realizaron acercamientos con familiares de las personas
detenidas de forma arbitraria, asi como con las victimas directas, desde una
perspectiva en la que se busca conocer sus experiencias y, en ese sentido,

analizar las afectaciones a derechos humanos en el marco del régimen.

Las medidas por el régimen de excepcion han generado en muchas familias crisis
de diferente tipo, desde las emocionales, econémicas, violencia al momento de
la captura, entre otros. Sumado a la falta de informacién sobre los procesos, por
ejemplo, el motivo de las capturas, informacién de las personas detenidas y del
proceso judicial, lo que contribuye a que las familias valoren estos hechos como

detenciones arbitrarias y violaciones de derechos humanos.

3 Human Rights Watch. El Salvador: Amplio “régimen de excepcién” facilita graves abusos.
4 Gobierno de El Salvador sv, [@Gobierno_SV]. (2022, 16 de agosto). “Ya llegamos a los 50 mil registros
de personas detenidas en el periodo del Régimen de Excepcion”.
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Es asi que este trabajo parte de la observacion directa de los hechos por medio
de publicaciones en redes sociales y medios de comunicacién, en el que se
evidencia que las detenciones se realizan a un sector especifico de la poblacion.
Por ello, dentro de la investigacién, se trabajé con familiares de las personas
detenidas de forma arbitraria, tomando en cuenta datos que se consideran
relevantes como el lugar de origen, edades, sexo, ingresos econdémicos,

ocupacion, entre otros.

Para lograr ese objetivo, se realizé una investigacion con un enfoque cualitativo,
con el fin de analizar caracteristicas, factores y elementos propios, a partir de la
observacion y otras metodologias, que conllevaron al conocimiento de
experiencias, bajo un enfoque de derechos humanos, debido a las caracteristicas

de la poblacion en estudio y el contexto de la situacion.

Asimismo, se valoraron elementos béasicos sobre la vulneracion a derechos
humanos, especificamente sobre las detenciones arbitrarias, en el marco del
régimen de excepcion, asi como las diferentes variables que permiten relacionar
las caracteristicas de las personas en estudio, desde diferentes areas como la
pobreza, educacion, violencia, pues estas pueden dar paso a una fase de

discriminacion de parte del Estado.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
A partir del fenomeno estudiado, resulta importante retomar elementos del tema:

Detenciones arbitrarias durante el régimen de excepciéon en el
departamento de San Salvador, el cual se delimitd al periodo de marzo a
agosto de 2022. En esa linea, se plantea el problema de la siguiente manera:
Desde el enfoque de derechos humanos, ¢Cudles son las principales
afectaciones a las personas y sus familias ante una detencion arbitraria

durante el régimen de excepcion?

Ante esta formulacién, surgen otras preguntas fundamentales, las cuales se

enuncian a continuacion:
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1.2.1. Preguntas fundamentales
a) ¢Como afecta en los derechos fundamentales de las personas y sus

familias la experiencia de la detencion durante el régimen de excepcion?

b) ¢Por qué se considera que son detenciones arbitrarias?

c) Desde los servicios de las instituciones del Estado competentes, ¢Cuales
han sido las experiencias de las personas que han dado seguimiento a la
captura de sus familiares?

d) A nivel social y econdmico, ¢Qué caracteristicas comparten las personas
y familiares que han sido detenidas durante el régimen de excepcion?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General
Analizar las afectaciones a los derechos civiles y politicos de familiares de

personas detenidas arbitrariamente durante el régimen de excepcion, desde el
enfoque de derechos humanos, ocurridas en el departamento de San Salvador,

El Salvador, de marzo a agosto de 2022.

1.3.2. Objetivos Especificos
a) Identificar los principales derechos afectados por las detenciones

arbitrarias durante el régimen de excepcion.

b) Analizar el impacto y los efectos negativos en las familias de personas

detenidas de forma arbitraria durante el régimen de excepcion.

C) Caracterizar a nivel social y econdmico a las personas detenidas

arbitrariamente durante el régimen de excepcion.
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1.4. SUPUESTOS DE INVESTIGACION

1.4.1. Supuesto general
a) Las detenciones arbitrarias a raiz de la implementacion del régimen de
excepcion propician las vulneraciones a derechos humanos por parte del

Estado salvadorefo.

1.4.2. Supuestos especificos
a) Las detenciones arbitrarias afectan de manera directa los derechos de las

personas detenidas y sus familias.

b) EIl régimen de excepcion es una medida de tipo represiva adoptada ante
la problemética de violencia originada por grupos de pandillas.

c) Las capturas arbitrarias durante el régimen de excepcion se han efectuado

a poblacién histéricamente estigmatizada y en condicion de pobreza.

1.5. DISENO METODOLOGICO
Este apartado incluye elementos relacionados con el disefio metodolégico, el cual
es de tipo cualitativo al tratarse de un estudio de la realidad de una situacién

especifica, como es el caso de las afectaciones a raiz del régimen de excepcion.

Entendido como el “procedimiento metodoldgico que utiliza palabras, textos,
discursos dibujos, graficos e imagenes [...] la investigacion cualitativa estudia
diferentes objetos para comprender la vida social del sujeto a través de los

significados desarrollados por éste". °

El enfoque cualitativo segiin Sampieri y José Ruiz Olabuénaga se centra en
comprender fendbmenos sociales desde una perspectiva holistica, profundizando
en la interpretaciébn de datos y reconociendo la complejidad inherente a los
mismos. Segun ambos autores, implica una comprension profunda de los

fendmenos sociales, culturales o psicolégicos. A diferencia de la investigacion

5> Sanchez Flores, Fabio Anselmo. Fundamentos epistémicos de la investigacidn cualitativa y cuantitativa:
consensos y disensos.
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cuantitativa, que se centra en la medicion y analisis numérico, el enfoque
cualitativo busca capturar la complejidad y riqueza de las experiencias humanas.
Utiliza métodos como entrevistas en profundidad, observacion participante y
andlisis de contenido para recopilar datos ricos y contextuales. Ademas, pone
énfasis en la interpretacion reflexiva de los datos, reconociendo la influencia del
investigador en el proceso de analisis. Este enfoque permite explorar diversas
perspectivas, contextos y procesos sociales de manera holistica, contribuyendo

asi a una comprension mas completa de los fenémenos estudiados.®

La informacién esta organizada segun las categorias aplicadas al determinante
del régimen de excepcion, que pretende contribuir a la interpretacion y analisis
de la investigacion, apoyandose en la opinion de expertos en el tema, asi como
del equipo investigador. Este proceso contribuy6 a recabar la informacion en el
campo de estudio necesario para fundamentar la investigacion, desde las
vivencias de la poblaciéon foco de estudio, obteniendo la informacion para
posterior comprobacién y validacion, en donde se aplicaron las diversas técnicas
respectivas al enfoque cualitativo, lo que permitié construir la informacion del

fenébmeno estudiado.

En este sentido, la presente investigacion se sustenta en evidencias que tratan
de explicar la problematica, con la finalidad y el propdsito de comprenderlo,
analizarlo y describirlo a través de la aplicacion de diferentes métodos y técnicas.
De esta manera, el andlisis de los datos ha sido clave dentro de este enfoque,
debido a que se baso6 en ordenar la informacion obtenida, a través de entrevistas
y observaciones realizadas, por consiguiente, se interpretaron los significados de
las opiniones y datos recolectados de las y los informantes claves,
comparandolos con la informacion documental y los aportes de profesionales

conocedores en la problematica.

6 Olabuenaga, J. I. (2001). Metodologia de la investigacién cualitativa. Paidos.
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Dentro del proceso de investigacion, dicho enfoque permitié la interpretacion de
la informacion recolectada por las y los informantes claves a partir de las
siguientes técnicas: investigacion documental, la entrevista y la observacion.
Asimismo, se realizO una comparacion de similitudes y diferencias de la

informacion con base a la investigacion.

Cabe sefalar que todo el proceso ha comprendido diversas etapas, en donde se
analizan las experiencias desde una fundamentacion fenomenoldgica,

considerando el punto de vista de los participantes.

En la fenomenologia “el investigador identifica la esencia de las experiencias
humanas en torno a un fendmeno de acuerdo a como lo describen los
participantes del estudio”.” Asi, la variedad de fenémenos por estudiar no tiene
limites, por lo que puede estudiarse todo tipo de emociones, experiencias,
razonamientos o percepciones, es decir, puede centrase tanto en el estudio de

aspectos de la vida ordinaria como también en fenémenos excepcionales.?

Para la recoleccion y andlisis de la informacion, se implement6 la vertiente
interpretativa o hermenéutica para elaborar interpretaciones de la experiencia

estudiada con base en lo que los participantes expresan.

En este apartado, se inicia con el tipo de investigacion realizada, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, la eleccion de la muestra para la
investigacion, las estrategias para el tratamiento de los datos y la fundamentacion

tedrica en la que basamos nuestra investigacion.

7 Creswell, J. 2003. Indagacién Cualitativa y Disefio de Investigacién. Pag. 15
8 Hernandez Sampieri, R.; Fernandez Collado., C.; Pilar Baptista., L. (2014). Metodologia de la
investigacion.
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1.5.1. Tipo de investigacion
Para la realizacion de esta investigacion, titulada: “Detenciones arbitrarias

durante el régimen de excepcion en el departamento de San Salvador, durante
el periodo de marzo a agosto de 2022”, se inicié con la pregunta de investigacion:
¢,Cuales son las principales afectaciones a las personas y sus familias ante una
detencion arbitraria durante el régimen de excepcion?, asi como de los objetivos

planteados.

El tipo de investigacion es descriptiva, abordando las dimensiones y la
importancia del tema, integrando elementos bibliogréficos, tedricos y la
descripcion del tema, lo que permite fundamentar la informacion y comprender la
complejidad del fenébmeno desde la perspectiva de las personas afectadas y del

equipo investigador.

Con la investigacion de tipo descriptiva se busco identificar elementos que
permitieran entender el fendbmeno desde el enfoque de las familias de las
personas capturadas de forma arbitraria para conocer un panorama mas amplio
de la situacion, es decir, de lo general (el régimen de excepcion) a lo especifico

(capturas arbitrarias), lo que permitié estructurar el problema.

De esta forma, se realiz6 un registro de los hechos que conformaron el fenbmeno,
por medio de la recoleccion de informacion y la posterior descripcién de la

situacion que se investigo.

1.5.2. Técnicas de investigacion
Para el procedimiento de recolectar y obtener informacion, se hizo por medio de

la investigacion cualitativa para obtener la informacién necesaria sobre el
contexto y las caracteristicas del fendmeno estudiado. Esto se realiz siguiendo

los siguientes pasos:

a) Ordenacién de las etapas de investigacion.
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b) Aporte de instrumentos de manejo de informacion.
c) Control de datos.

d) Orientacion de la obtencion de conocimientos.

En este proceso, se retomaron mecanismos cualitativos como la técnica

documental, la entrevista y la observacion.

1.5.2.1. Documental

A través de la basqueda, seleccion, recopilacion y andlisis de informacién para
enunciar las teorias que sustentan el estudio del fendbmeno y proceso. Este
disefio incluye el uso de instrumentos definidos de acuerdo a la fuente
documental a la que se hace referencia, por medio de diferentes formatos
escritos, no escritos y audiovisuales, que permitieron recoger y sistematizar la

informacion.

1.5.2.2. La entrevista

Con la elaboracién previa de un instrumento, que permitio la recoleccién de la
informacion necesaria por medio de entrevistas a personas clave para la
investigacion. Esta se realiz6 en modalidad abierta y no estructurada por medio
de una guia de preguntas elaborada previamente y con el planteamiento de
nuevas preguntas durante el desarrollo de la entrevista para generar mayor

informacion proveniente de la fuente directa.

1.5.2.3. La observacion

Se hizo uso de la observacion participante, en la que se interactué con el
fendbmeno de estudio y la observacién indirecta, a través de la observacién por
medio de otras personas sobre el fendmeno objeto de estudio, que permitié

interpretacion de la situacion.
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1.5.3. Instrumentos para la recoleccion de datos

Para implementar las técnicas de investigacion, se hizo uso de instrumentos de
recoleccion de datos relacionados con las técnicas a utilizar para lograr una mejor
recopilacion de los datos y la informacién necesaria para la investigacion. Dichos

instrumentos son los siguientes:

1.5.3.1. Ficha documental

Como una herramienta que permite el registro de las fuentes de informacion. Se
utilizé en forma de sintesis retomando las ideas principales de las fuentes
documentales consultadas (ver Anexo 4), las cuales fueron libros, documentos,
publicaciones digitales, normativa nacional e internacional, que permitieron tener

una base sustentada del objeto de estudio.

1.5.3.2. Guia de entrevistas

Para indagar y conocer mejor el objeto de estudio, se elaboro 2 instrumentos con
una guia de preguntas enfocadas a generar y obtener informacion directa de las
fuentes. Con el fin de contrastar la informacién en las entrevistas, se elaboraron
dos guias, la primera denominada: Entrevista a familiares (ver Anexo 1), cuyo
objeto era analizar las experiencias de afectaciones a los derechos humanos de
familiares de personas detenidas arbitrariamente en el contexto de las medidas
a raiz del régimen de excepcion. El segundo instrumento: Guia de entrevista a
profesionales en el area (ver Anexo 2), se elabor6 para conocer el abordaje y la
labor de las y los profesionales que han acompafado el proceso de las

detenciones arbitrarias por el régimen de excepcion.
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1.5.3.3. Guia de observacion

En la misma linea y para lograr identificar y recopilar los aspectos relevantes al
momento de realizar las entrevistas, se elaboré una Guia de observacion (ver
Anexo 3), en la cual se registré las consideraciones interpretativas y analiticas

respecto al fendmeno de investigacion.

1.5.4. Eleccién de muestra para la investigacion

Para la muestra de la investigacién, al ser de tipo cualitativa, se realizé por medio
de una eleccién de casos, con testimonios y entrevistas a familiares de personas
que fueron capturadas arbitrariamente durante los primeros seis meses del
régimen de excepcion. De esta forma, se trata de comprender el fendmeno a
través de su misma naturaleza, por medio de la recoleccion y andlisis de la

informacion.

La investigacién cualitativa se basa en la comprension profunda y detallada de
fendmenos sociales, culturales o psicoldgicos. A diferencia de la investigacion
cuantitativa, que se centra en la medicion y el andlisis numérico, la investigaciéon
cualitativa se enfoca en capturar la complejidad y la riqueza de las experiencias
humanas a través de métodos como entrevistas en profundidad, observacion
participante y analisis de contenido. El fundamento de la investigacion cualitativa
radica en la interpretacién y la construccion de significados a partir de datos
cualitativos, lo que permite explorar perspectivas, contextos y procesos sociales

de manera holistica.®

De esta forma, se trata de comprender la complejidad del fendmeno. Como

primer criterio se selecciond casos que tenga las caracteristicas de ser capturas

% Garcia, M. (2020). Fundamentos de la investigacidn cualitativa. Revista de Ciencias Sociales, 15(3), 78-
92.
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arbitrarias, inicialmente se pretendia trabajar con 10 a 15 casos, no obstante,
algunas dificultades para lograr contactar a las fuentes hicieron que la muestra

se redujera a 5.

Como segundo criterio se tomoé en cuenta que las personas capturadas y sus
familiares pertenecieran a la sociedad civil, es decir, que no formaran parte de
ningun grupo delictivo o de pandillas, esto con el objetivo de que la informacién

brindada fuera de calidad y con credibilidad.

El tercer criterio fue que estas personas fueran originarias y del domicilio del
Departamento de San Salvador, por ser uno de los lugares donde se registran
mas detenciones, de acuerdo al detalle de casos a nivel nacional del Informe N°
1: “Estadisticas sobre el Régimen de Excepcion en El Salvador del Observatorio
de Derechos Humanos y Realidad Nacional de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos™9, y que la detencién se haya realizado entre los

meses de marzo a agosto de 2022.

José Ruiz Olabuenaga, en su trabajo, destaca la importancia de la comprension
profunda de los fendmenos sociales y humanos, asi como la relevancia de los
contextos en los que se desarrollan. El autor enfatiza la necesidad de utilizar
métodos cualitativos que permitan capturar la complejidad y la riqueza de las
experiencias humanas, y aboga por un enfoque holistico que incluya tanto la voz
de los participantes como la reflexiéon del investigador.t!

En relacion a lo anterior y para el presente trabajo, se identificé por medio de un
contacto directo la situacién particular de cada persona, con el objetivo de ser

considerada como un informante clave, buscando profundizar en el fenédmeno y

10 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe N° 1 Estadisticas sobre el Régimen de
Excepcion en El Salvador.

11 Garcia, M. (2020). Fundamentos de la investigacién cualitativa. Revista de Ciencias Sociales, 15(3), 78-
92.



26

recabar informacion de calidad, a través de los testimonios de las personas

entrevistadas para su posterior analisis.

Para ello, se contd con los siguientes informantes clave, a quienes se les

realizaron las entrevistas en modalidad abierta y no estructurada:

Familiares de personas detenidas arbitrariamente: Se hicieron 5 entrevistas a
personas que a peticion propia en el presente trabajo se identifican con el nombre
de Referencia 1, 2, 3,4 y 5, las cuales provienen de los municipios de Apopa,

Ayutuxtepeque, Soyapango, San Salvador y San Marcos.

Profesionales del area: Se entrevistdO a Samuel Ramirez, representante del
Movimiento de Victimas del Régimen (MOVIR) para conocer sobre los casos que

tienen registrados, asi como datos que contribuyeran a esta investigacion.

Es importante mencionar que se buscaron entrevistas con representantes de
organismos y organizaciones que velan por la defensa de los derechos humanos,

pero no se obtuvo respuesta a la peticion realizada.

1.5.5. Estrategias para el tratamiento de los datos

Luego de pasar los instrumentos de recoleccion de los datos necesarios para la
investigacion, se definieron las estrategias para el tratamiento de estos, con el

objetivo de verificar la informacién obtenida de las fuentes, para continuar con la
reduccion de los datos, de acuerdo a las categorias bajo las cuales se realiz6 el

respectivo andlisis cualitativo.

1.5.5.1. Andlisis de los datos

Para el proceso de recoleccion de datos, se realizd un proceso de interpretacion,
con el objetivo construir de manera organizada un modelo descriptivo y
explicativo de la informacion obtenida. Dicho proceso se llevo a cabo a través de

una caracterizacion, seleccion y reduccion de los datos obtenidos, de esta
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manera se logré que los datos fueran procesados a través de un cuadro de
analisis; lo cual permitié que el estudio de datos cualitativo se mostrara de una

manera mas integral.

Sampieri aboga por una aproximacion rigurosa y reflexiva a la investigacion
cualitativa, que combine la profundidad de la comprension con la atencién a la

calidad metodologica. *2

Durante el analisis de los datos fue importante desarticular las diversas
estructuras de significados y determinar su caracter social, asi como su alcance,
a través de una descripcion holistica. Al respecto, Sampieri enfatiza la
importancia de comprender los fendmenos sociales en su contexto completo,
considerando multiples perspectivas y dimensiones. En cuanto a la interpretacion
de datos, destaca la necesidad de interpretar los datos cualitativos de manera
cuidadosa y reflexiva, reconociendo la influencia del investigador en el proceso

de andlisis.13

En cuanto a la validez e interpretacion de los datos, se tuvo que realizar de
acuerdo al método cualitativo, el cual fue utilizado en todo el proceso para
generar los hallazgos de la investigacion. Dicho método consistié en describir,
analizar, especificar y darle significado a lo que determinados actos sociales
tienen para sus actores; en este sentido los instrumentos se aplicaron a las
victimas directas e indirectas del régimen de excepcion y de igual forma, se
aplicaron dichos instrumentos a profesionales y actores claves, que se

encuentran inmersos en la labor diaria de la tematica.

Los datos obtenidos fueron interpretados bajo diversos enfoques, procurando de
esta manera que la interpretacion tuviese un caracter tedrico metodolodgico,

guiado bajo estandares cualitativos.

12 Sampieri, R. (2018). Metodologia de la investigacién. McGraw-Hill Education
13 Herndndez Sampieri, R. (2019). Metodologia de la investigacion cualitativa. McGraw-Hill Education.
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1.6. FUNDAMENTACION TEORICA

Los enfoques bajo los que se trabajé dicha investigacion son: a) Enfoque de
Derechos Humanos; b) Enfoque psicosocial; ¢) Enfoque diferencial y de género

y, d) Enfoque victimologico.

1.6.1. Enfoque de Derechos Humanos

Ya que los derechos son iguales e inalienables para todos los seres humanos y
establecen las bases para la libertad, la justicia y la paz en el mundo, segun la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1948 y tomando en cuenta las caracteristicas
de los derechos humanos, como: la inalienabilidad, que consiste en la
imposibilidad del titular del derecho de renunciar, sea de manera voluntaria o
coactiva; universalidad, significa que todas las personas tienen derechos
humanos debido a la esencia comun, razén y dignidad; e interdependencia o
invisibilidad, hace referencia que el respeto y promocion de los derechos no debe
verse de manera separada, sino de forma integral y relacionados entre si, por
ello una vez vulnerado un derecho humano, se prevé que pueda afectar o

repercutir en otro.*

En ese sentido, las medidas implementadas por el régimen de excepcion dan la
pauta para vulneraciones a los derechos humanos, ya que se trata de una
restriccion de derechos para toda la poblacion, lo que genera inseguridad y temor,
siendo el Estado quien debe de garantizar estos derechos y no al contrario. De
esta manera se ha tomado como base durante todo el desarrollo de la
investigacion dicho enfoque, ya que establece los estandares nacionales e
internacionales de marcos normativos en materia de la defensa de los derechos

humanos y, siendo una investigacion en donde estan inmersos diversos tipos de

14 Mata Tobar, V. H. Diccionario Basico de los Derechos Humanos Internacionales.
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vulneraciones resultd de suma importancia la caracterizacion del fenébmeno,
tomando como base un marco normativo que se aplique a la problematica en

estudio.

El enfoque basado en los derechos dentro de la presente investigacion, tiene que
ver no solo con los resultados sino también con el mecanismo y con los medios
con los que se lograran dichos resultados. Ya que dentro del presente enfoque
se reconoce a las personas como agentes que intervienen en su propio desarrollo
Yy N0 como seres pasivos de servicios. De esta manera es fundamental que se

informe, se eduque y se empodere a estos grupos de la sociedad.

Es por todo ello que durante el desarrollo e implementacion de la investigacion,
resulta como prioridad desarrollar el presente enfoque, estableciendo los
diversos parametros y estandares juridicos dentro de la perspectiva de los
derechos humanos, debido a que durante el régimen de excepcion se han violado
diversos derechos fundamentales de determinados grupos sociales que han sido
catalogados “sospechosos”, donde no se fundamenta de manera critica, objetiva,
imparcial y sobre todo con una base juridica que permita esclarecer la base legal
en la cual se han implementado las detenciones arbitrarias, especialmente las

que no cuentan con una orden de captura.

Resulta importante sefialar que un enfoque basado en los derechos humanos,
por un lado, desarrolla la capacidad de los garantes de derechos para cumplir
con sus obligaciones; por otro, motiva a los titulares de derechos a reivindicarlos.
En este sentido, el estado salvadorefio cuenta con tres niveles de obligacion:
respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho, de esta manera, el respetar un
derecho significa abstenerse de interferir o limitar el disfrute de ese derecho. Por
otro lado, proteger un derecho, significa evitar que otras partes interfieran en el
disfrute de ese derecho y el hacer cumplir un derecho significa adoptar medidas
activas para poner en practica leyes, politicas y procedimientos, incluida la

asignacion de recursos, que permitan a las personas disfrutar de sus derechos.



30

1.6.2. Enfoque psicosocial

La palabra psicosocial deriva del ser humano. Por un lado, el prefijo “psico” se
refiere al aspecto subjetivo de la persona y, por otro, la palabra “social” hace
relacion a esa persona dentro de un mundo con el cual se relaciona y que le da

sentido de pertenencia e identidad.*

Con este enfoque se tomd en cuenta la experiencia de las personas afectadas
en sus derechos humanos y coémo, la vulneracion de sus derechos conllevo a
otras situaciones particulares y la afectacion en diferentes ambitos de su vida,
como la parte psicosocial, un elemento que no forma parte de las politicas
publicas y al que no se le da la atencion debida, sobre todo en el contexto de un
régimen de excepcidén con suspension de derechos, por lo que es un tema que
gueda relegado de la opinién publica y de las medidas de prevencion en salud

mental de la poblacion.

Se trabaj6é con las personas victimas directas e indirectas, lo que permitié
escuchar y reconocer la particularidad de cada experiencia y los diferentes
testimonios. Con ello, se busc6 contribuir a un contexto de confianza, apoyo
emocional y reflexivo, para el esclarecimiento de la verdad, el cuidado y a que la

experiencia de compartir el testimonio tenga sentido en sus vidas.

Cabe resaltar que dentro de esta investigacién el enfoque psicosocial pone
especial atencion en la reproduccién de desigualdades sociales, es decir, que
desde una perspectiva critica, se buscé ademas de comprender o interpretar la
realidad, también el localizar las relaciones de poder y de dominacién existentes
dentro de la problematica, con el propdsito de establecer las luchas de poder

existentes dentro de la sociedad, clasificando los diversos estratos

5 Medina, M., Bernal, B., Galeano, M., & Lozada, C. Lo psicosocial desde una perspectiva holistica.
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socioecondmicos y visualizando como desde esas desigualdades nace y se

sustenta la problematica en estudio.

Con todo esto se establecié un proceso de antes, durante y después de la
detencion arbitraria, que involucro tanto el disefio de la investigacion, asi como
la valoracion de los efectos de las detenciones arbitrarias, en donde se incluyeron
los cambios emocionales, el significado de los hechos o impactos trauméaticos
vividos, la construccion de las narrativas y los testimonios y las formas de

resignificacion, simbolicas y de refuerzo del tejido social y la convivencia.

1.6.3. Enfoque diferencial y de género

Este enfoque contribuyd a dar una perspectiva de analisis para obtener y difundir
informacion sobre los grupos poblacionales con caracteristicas particulares en
razén de su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de
género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas, para
promover la visibilizacion de situaciones de vida particulares y brechas existentes

en materia de derechos humanos.

En este sentido, en la presente investigacion, dicho enfoque establece un doble
significado: siendo a la vez un método de analisis y también una guia para la
accion. En el primer caso, se emplea un analisis de la realidad salvadorefa
durante el régimen de excepcion, con el objetivo de hacer visibles las formas de
discriminacion contra determinados grupos sociales, considerados diferentes por
una mayoria o por un grupo hegemonico. En el segundo caso, se toma en cuenta
dicho analisis para brindar adecuada atencién y proteccion de los derechos de la

poblacion.
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Asimismo, desde el enfoque y la perspectiva de género, dentro del desarrollo de
la investigacion se identificaron diversas problematicas dentro del fenémeno de

estudio, tales como:

1) La persistente y creciente carga de pobreza sobre la mujer; debido a que
mayormente los hombres que fueron detenidos, eran el soporte
econdmico dentro del hogar.

2) El acceso desigual e inadecuado a la educacion y la capacitacion; debido
a que no se les ha dado informacion especifica sobre el proceso de la
detencion arbitraria.

3) La disparidad entre hombre y mujeres en el ejercicio del poder.

4) La persistente discriminacion y violacion de los derechos de las nifias.

De igual manera, con todo lo anterior, durante el desarrollo de la investigacion, el

enfoque diferencial permitio:

1) Visibilizar el incremento de la violencia y violacion de los derechos
humanos de manera sistematica, especificamente a poblaciones y grupos
considerados cultural e histéricamente con criterios discriminatorios.

2) Constatar la ausencia de politicas publicas especializadas dentro del
enfoque de derechos humanos.

3) Visibilizar las dificultades, desigualdades socioecondmicas, necesidades
y vulnerabilidades de las poblaciones consideradas como diferentes.

4) Sefalar la invisibilidad sobre las caracteristicas de dichas poblaciones.

También es importante resaltar que la normativa internacional de los derechos
humanos es especifica en reconocer que ciertos grupos tienen necesidades de
proteccion de manera diferenciada, basandose en situaciones especificas
de vulnerabilidad o de desigualdades sociales, histéricamente constituidas a las

que pertenecen.
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El enfoque diferencial juega un papel importante como herramienta que debe
manejar todo funcionario publico y, en especial aquellas instituciones cuya
obligacion esta en velar por el bienestar y el goce de los derechos de la poblacion,

como es el caso de las personerias.

1.6.4. Enfoque victimolégico

Se entendera por victima, “las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales (...).

En la expresién "victima" se incluye, ademas, en su caso, a los familiares”.*

La victimologia es importante en el proceso de investigacién general de delitos
porque no solo nos dice quiénes fueron las victimas, su salud y su historia
personal, sus habitos sociales y su personalidad, sino que también ofrece ideas
sobre por qué fueron elegidos como victimas. La victimologia en su forma mas
simple es el estudio de victimas o victimas de un ofensor en particular. Se define
como el estudio exhaustivo y el analisis de las caracteristicas de la victima, y

también se lo puede llamar «perfil de la victimax».

Dentro de la presente investigacion, de acuerdo a los testimonios de las personas
entrevistadas, expresaron que se sienten abandonadas durante la investigacion
juridica y policial, que no se ha contado ni se han establecido herramientas
juridicas que se sustenten dentro de un marco normativo regulatorio de derechos.
Esto coloca a la persona detenida como victima directa y a las familias de los
detenidos como victimas indirectas, debido a que tampoco existe un mecanismo
de informacion clara, oportuna y precisa para los familiares, quienes se

encuentran actualmente alejados de cualquier fuente de acceso a informacion.

16 Declaracidn sobre Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder.
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Dentro de este enfoque, resultaron algunas preguntas importantes que ayudaron
al acompafiamiento del estudio de la victima, tales como: ¢ Por qué esta persona
0 grupo en particular fue detenida? ¢Cudles son las posibilidades de que la
persona o el grupo se convierta en una victima al azar? ¢De qué manera las
fuerzas policiales se llevaron a la victima? ¢ Cual fue la reaccion de la victima al

suceso?

Segun la Organizacion de Naciones las Unidas, el concepto de victima engloba
a las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido un perjuicio,
especialmente un ataque a su integridad fisica o mental; sufrimiento moral, una
pérdida material o un ataque grave a sus derechos fundamentales, debido a
acciones u omisiones que infringen las leyes penales en vigor de un Estado

miembro.1’

En este sentido, cabe sefialar que esta definicion no incluye a los familiares de
las victimas, quienes, dentro de la presente investigacion, son un elemento clave
dentro del enfoque victimolégico, puesto que se destaca la importancia de
diversas preguntas como ¢Cudles son los factores que han convertido a la
persona en victima?, ¢Cudéles son los tipos de ayudas que necesita?, ¢La
persona podria dejar de ser victima en algun momento? Dentro del desarrollo de
estas preguntas se encuentra inmersa una gran influencia psicolégica y social

que justifica la manifestacion de la victimologia.

Cabe resaltar que en este enfoque esta inmerso el elemento de proteccion, ya
gue una victima por su interés y participacion en el proceso puede resultar
amenazada, razén por la que se debe priorizar proteger su intimidad, se garantice

su seguridad y la de sus familiares.

17 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO, HISTORICO Y CONCEPTUAL
2.1. MARCO TEORICO

El presente capitulo fue construido a partir de la informacion tedrica referente a
la problemética que se investiga, en el cual se ha incluido diversas descripciones
de los elementos tedricos que permitieron fundamentar el proceso de
investigacion. Por lo cual se hara un abordaje a partir del marco normativo que
sustentan los Derechos Humanos a partir de las detenciones arbitrarias, asi como
un recorrido sobre las teorias del fenbmeno que se aborda y por ultimo los
modelos de atencion dentro del régimen de excepcion.

2.1.1. Marco Normativo para las detenciones arbitrarias

Actualmente el régimen de excepcion en El Salvador, puede implicar la
suspension temporal o limitacion de varios derechos fundamentales, lo cual
plantea preocupaciones sobre su impacto en las libertades individuales, y ciertos
aspectos béasicos de derechos, tales como:

e Libertad de Movimiento: Las restricciones a la libertad de movimiento
pueden limitar la capacidad de las personas para moverse libremente
dentro del pais, afectando su vida diaria y su derecho a circular sin
restricciones.®

e Derecho a la privacidad: Las medidas que permiten registros
domiciliarios sin orden judicial pueden violar el derecho a la privacidad y a
la inviolabilidad del hogar.*®

e Derecho ala libertad de expresion y asociacién: Las restricciones en

estas areas pueden limitar la capacidad de los ciudadanos para expresar

18 Federacion Internacional de Derechos Humanos. (2010). Libertad de movimiento y el derecho al
trabajo en dreas afectadas por el conflicto. FIDH.

% Privacy International. (2017). El derecho a la privacidad y su proteccién: Una revisién. Privacy
International.



36

sus opiniones y asociarse libremente, afectando la democracia y la
participacion ciudadana.?®

Detenciones arbitrarias y prision preventiva: detenciones sin cargos,
en donde el régimen de excepcion puede facilitar la detencion de personas
sin la necesidad de presentar cargos formales de inmediato, lo que puede
dar lugar a detenciones arbitrarias y prolongadas sin el debido proceso.
Prision preventiva prolongada: La ampliacion de la capacidad para
imponer prision preventiva puede llevar a que las personas sean detenidas
por periodos prolongados sin juicio, lo que puede ser una forma de
detencion arbitraria.?!

Abusos por parte de las autoridades: exceso de fuerza y abusos, en
donde las medidas de excepcién pueden dar lugar a abusos por parte de
las fuerzas de seguridad, como uso excesivo de la fuerza, tortura o tratos
crueles e inhumanos.

Falta de supervision y rendicion de cuentas: En situaciones de
emergencia, la supervision y los mecanismos de rendicién de cuentas
pueden ser insuficientes, lo que puede permitir abusos sin las debidas
consecuencias legales

Efectos desproporcionados y discriminacién: Impacto en
comunidades vulnerables, ya que las medidas pueden afectar
desproporcionadamente a comunidades vulnerables y a personas
inocentes, exacerbando desigualdades existentes y perpetuando

estigmas.

20 Human Rights Watch. (2018). La libertad de expresion y asociacién bajo amenaza. Human Rights

Watch.

21 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2020). Detencién preventiva y su impacto
en los derechos humanos. ONUDD.
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e Aplicacion Selectiva: Existe el riesgo de que las medidas sean aplicadas
de manera selectiva, afectando de manera injusta a ciertos grupos de la
poblacién.??

e Limitacién del acceso a lajusticia: lo que puede implicar retrasos en el
proceso judicial. El régimen de excepcion puede provocar retrasos en el
acceso a la justicia, impidiendo que las personas afectadas por

detenciones arbitrarias puedan obtener un juicio justo y rapido.?

Dentro del marco normativo relacionado con el tema de las detenciones
arbitrarias, al ser una situacion que abarca los derechos humanos, encontramos
gue la legislacion internacional es amplia en cuanto al abordaje de esta tematica,
ya que incluye normativa adoptada y ratificada por los Estados Parte de las
diferentes Declaraciones de Derechos Humanos, asi como Pactos, Principios,

Reglas y Convenciones.

A nivel nacional, se cuenta principalmente con la Constitucion de la Republica y
otras normativas secundarias, las cuales incluyen incisos relacionados con el
régimen de excepcion y los procedimientos de detencion, entre otros elementos

a tomar en cuenta para la presente investigacion.

Como instrumento legal nacional se tiene la Constitucién del Republica de El
Salvador, la cual en su diferenciado articulado reconoce los derechos
fundamentales reconocidos para todo ciudadano, entre los cuales se encuentran

el de la vida, dignidad humana, libertad individual, salud.

Con la aprobacion del régimen de excepcion, se suspendieron derechos

contenidos en la Constitucion, como la libertad de asociacién y reunion, la

22 Human Rights Watch. (2021). Aplicacién selectiva y su impacto en comunidades marginadas. Human
Rights Watch.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2019). Justicia
demorada: El impacto de los regimenes de emergencia en los procesos judiciales. OACDH.
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inviolabilidad de las comunicaciones, el derecho a ser informado sobre el motivo

de una detencion, a guardar silencio y a la representacion legal y el requisito de

presentar a cualquier persona detenida ante un juez en las 72 horas posteriores

a su detencion.

Asimismo, como parte del ordenamiento juridico, el Cédigo Penal y el Cédigo

Procesal Penal. Ambas normativas, al igual que otras leyes, fueron modificadas

luego de la aprobacién del régimen de excepcion, entre las reformas se

encuentran:

a)

Incorporacién de un inciso final al articulo 162 del Codigo Penal, donde se

plasma el incremento del rango de las penas, de 20 a 30 afios de prision.

b) Articulo 345 de la misma normativa.

c)

d)

Reformas al Codigo Procesal Penal en los articulos 8, 73, 88, 221 y 331
encaminadas a endurecer las reglas relativas a la prevencion,
investigacion, persecucion y sancién de las conductas delictivas
cometidas por miembros, colaboradores, apologistas y financistas de los
grupos terroristas.

Reforma a la Ley Especial contra Actos de Terrorismo en su articulo 4, en
el que se determina que las organizaciones terroristas son aquellas
agrupaciones, ademas de las que se refiere el articulo 1 de la Ley de
Proscripcion de maras, pandillas, agrupaciones, asociaciones Yy
organizaciones de naturaleza criminal, las provistas de cierta estructura
con jerarquia y que utilizan métodos violentos o inhumanos con la finalidad
de infundir terror, inseguridad, alarma o afecta los derechos de la
poblacion.

La Ley Especial contra el Delito de Extorsion, en sus articulos 3y 4, a fin
de endurecer las penas y agregar nuevas agravantes en algunos tipos

penales (Legislativa, 2022).
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Es importante mencionar, ademas, los informes de Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC) y organismos internacionales, los cuales han brindado

asesoria y apoyo a las familias de las personas detenidas arbitrariamente,

ademas de darle seguimiento a la situacion en materia de vulneracion de

derechos humanos. A través de este seguimiento, las OSC y los organismos

internacionales han logrado obtener datos estadisticos, perfiles de las personas

detenidas y han sistematizado una serie de afectaciones a los derechos

fundamentales de la poblacién, en el marco del régimen de excepcion.

Respecto a la normativa internacional, concerniente al tema de investigacion se

tiene:

a)

b)

d)

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll),
el 10 de diciembre de 1948 en Paris, que recoge en sus 30 articulos los
derechos humanos considerados basicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tratado multilateral
general que reconoce Derechos civiles y politicos, establece mecanismos
para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200 A (XXI), del 16 de
diciembre de 1966. Suscrito por El Salvador el 21 de septiembre de 1967.
Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencién o prisién. Adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 43/173, de 9 de
diciembre de 1988.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Aprobada en 1955 por
el Consejo Econdmico y Social, en el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
Principios y Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre los recursos

y procedimientos relacionados con el derecho de toda persona privada de
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libertad a recurrir ante un tribunal. Basados en el derecho, las normas y
las buenas practicas reconocidas internacionales, estan destinados a
proporcionar a los Estados orientacion sobre el cumplimiento, de
conformidad con el derecho internacional, de su obligacion de evitar la

privacion arbitraria de la libertad.

2.1.2. Teorias y categorias de las detenciones arbitrarias

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecida en 1946
para establecer la estructura juridica e internacional que protege los derechos y
libertades fundamentales, se ocupa de toda la problematica de los derechos
humanos. Fue sustituida desde 2006 por el Consejo de Derechos Humanos, que
cred el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria mediante la resolucién
1991/42. Este grupo investiga casos de privacion de libertad impuesta
arbitrariamente o que sea incompatible con las normas internacionales
enunciadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o en los

instrumentos juridicos internacionales aceptados por los Estados interesados.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos protegen el derecho a la
libertad personal, que consiste en que nadie podra ser privado arbitrariamente de
su libertad. Existen medidas de privacion de la libertad que tienen caracter
legitimo, tales como las impuestas a las personas que han sido condenadas o
que estan acusadas de delitos graves. Pueden existir ademas otras formas de
privacion de libertad decidida por las autoridades administrativas, como en el

caso de los enfermos mentales.

Ademas, el derecho a la libertad personal puede ser objeto de limitaciones
durante las situaciones de emergencia, de conformidad con el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En este Ultimo caso no suelen ser

los jueces sino las autoridades administrativas las que justifican las detenciones.
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Por ultimo, existen medidas privativas de libertad prohibidas por si mismas, tales

como la prisién por deudas.

También debe sefialarse que en los instrumentos internacionales no se emplea
siempre la misma terminologia para hacer referencia a la privacion de libertad:
en dichos instrumentos se pueden utilizar términos como "arresto”, "detencion”,
"encarcelamiento”, "prisién”, "reclusion”, "custodia”, "prisién preventiva", etc. Por
esta razon, la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 1997/50, prefirié
emplear la expresion "privacion de libertad”, que elimina toda discrepancia de

interpretacion entre las distintas terminologias.

Se eligié esta terminologia puesto que el objetivo encomendado al Grupo de
Trabajo se refiere a la proteccion de los individuos contra la privacion arbitraria
de la libertad en todas sus formas, y el mandato abarca la privacion de la libertad
antes, durante o después del juicio (pena de prisién después de la condena), asi
como la privacion de libertad sin que se haya llevado a cabo un juicio de ninguna

clase (detencién administrativa).

En los instrumentos internacionales no se ha respondido de manera definitiva a
la cuestion de cuando es o se vuelve arbitraria una detencion. En el articulo 9 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos se limita a prever que "Nadie
podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”. El parrafo 1 del articulo
9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no es mucho mas claro:
"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento

establecido en ésta".?4

Al determinar el mandato del Grupo de Trabajo, la Comision utilizé un criterio

pragmatico: si bien no definié el término "arbitraria”, consideré como arbitrarias

24 Naciones Unidas. (2022).
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las medidas de privacion de la libertad que, por una u otra razén, eran contrarias
a las disposiciones internacionales pertinentes establecidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos o en los instrumentos internacionales
pertinentes ratificados por los Estados (resolucion 1991/42, aclarada en la
resolucién 1997/50).

En la resolucién 1997/50 se estima que no es arbitraria la privacion de libertad
cuando emana de una decisién definitiva adoptada por un érgano judicial
nacional que se ajuste a: a) la legislacion nacional y b) las normas internacionales
pertinentes enumeradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o en
los instrumentos internacionales pertinentes adoptados por los Estados de que

se trate.

A fin de poder llevar a cabo sus tareas aplicando criterios lo bastante precisos, el
Grupo de Trabajo ha adoptado criterios para el examen de los casos que se le
someten, inspirandose en las disposiciones antes mencionadas de la Declaracion
y el Pacto, asi como en el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las

personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision.

2.1.3. Régimen de excepcion

Se define régimen de excepcion como una situacidon extraordinaria que se
declara por medio de decreto del 6rgano ejecutivo o legislativo para tener efecto
en todo el territorio nacional o en parte de él, en caso de guerra, invasion del
territorio, rebelion, sedicidn, catastrofe, epidemia u otra calamidad general o de
graves perturbaciones al orden publico, durante la cual podran suspenderse o

limitarse las libertades de entrada al territorio nacional, de transito, de expresion
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y difusion del pensamiento, asociacion, inviolabilidad de la correspondencia e,

incluso, presuncion de inocencia y otras garantias del debido proceso.?®

Asimismo, se reconocen en derecho comparado como regimenes de excepcion

los siguientes:

a) Estado de alarma: Respuesta excepcional ante acontecimientos que

impiden a las autoridades publicas mantener su funcionamiento normal.

b) Estado de excepcion: Asuncion de poderes extraordinarios por el gobierno

ante situaciones extraordinarias.

C) Estado de emergencia: Activacién de leyes especiales que permiten al
gobierno abordar situaciones de crisis. (Ej: catastrofes naturales o humanitarios).

d) Estado de sitio: Autorizacion del poder ejecutivo a las fuerzas armadas y/o
a la policia para gestionar alteraciones graves al orden publico y a la seguridad
del pais; puede equivaler a un estado de guerra en casos extremos.

e) Estado de guerra o ley marcial: Concesion de facultades extraordinarias a
las fuerzas armadas y/o a la policia para mantener la seguridad y defensa del
Estado.

2.1.4. Modelos de atencion

La violencia y criminalidad en El Salvador, requieren de respuestas eficaces,
transparentes, profundas y de largo plazo, desplazando completamente todas
aquellas estrategias represivas y violatorias al derecho internacional, asi mismo
deben ir encaminadas a enfocarse en la investigacion cientifica del delito, la

prevencion, la atencion integral a las victimas y el desarrollo de procesos de

25 Fernandez Valle, Mariano. La prohibicion de detenciones ilegales y arbitrarias en la jurisprudencia
reciente de la Corte IDH.
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rehabilitacion e insercion de las personas que cometen delitos, principalmente

para la reduccion de la reincidencia y la prevencién de mas dafio.

Del mismo modo, cualquier accion del Ejecutivo debe de ir ligada a la
reproduccion y cumplimiento de la legislacién nacional e internacional en materia
de Derechos Humanos, procurando de esta manera el bienestar integral de las
personas, brindandoles las herramientas adecuadas para hacer valer sus
derechos y como ente garantista de estos derechos. El respaldo popular con el
gue cuenta el gobierno debe ser usado para desarrollar acciones distintas a las
gue se han implementado en afios anteriores, bajo el mandato de otros actores
politicos, y no repetir los mismos mecanismos que atentan y vulneran los

derechos humanos de la poblacion salvadorefia.

Apostarle a la atencién integral, por medio de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, es una estrategia mas efectiva que la represion o la
implementacion de medidas como el régimen de excepcion. En ese sentido, se
deben de tomar en cuenta medidas y acciones que respeten la institucionalidad,
el ordenamiento juridico y principalmente, el orden constitucional para evitar

posibles vulneraciones a derechos humanos.

2.2. MARCO HISTORICO

El tema de las pandillas en El Salvador emerge a grandes rasgos en la década
de los noventa. La violencia ha sido un elemento configurador de la identidad de
las pandillas, todo comenzé cuando se trataba solo de pelas callejeras entre
algunos institutos educativos, pero con el tiempo eso fue cambiando para la

proteccion de los territorios donde se vive.

En datos histéricos se tiene que este fendmeno se remonta a la década de 1970

con la existencia de pequefias células en colonias y comunidades tipicamente



45

marginales ubicadas en los alrededores del centro de la ciudad capital. Se trataba
de grupos de jovenes autodenominados “mara”, que se reunian para pasar el
rato, consumir alcohol y drogas, ir a fiestas y cometer delitos menores. Es en la
década de los ochenta que surgen pandillas como la Mara Salvatrucha (MS) y el
Barrio 18. Ambas surgieron en las calles de Los Angeles, Estados Unidos, y se
constituyeron en instancias donde muchos centroamericanos migrantes
encontraron refugio y proteccién en respuesta a la discriminacién racial de la cual

eran objeto.

Entre 1992 y 2017 se refuerza el fenémeno pandilleril en El Salvador, producto
en muchos casos de las deportaciones de salvadorefios de los Estados Unidos,
lo cual culmina con la escala de violencia, desde masacres, decapitaciones,

asesinatos de corporacion policial, venta de drogas y armas ilegales.

De esta forma, el Estado perdié presencia a nivel de muchas comunidades,
dejando en situacion de vulnerabilidad a buena parte de la poblacion que, al no
encontrar espacios y oportunidades para desarrollarse, se vio obligada a migrar
a los Estados Unidos, ingresar al sector informal e incorporarse a las pandillas u
otras actividades criminales. Por estos factores, las pandillas se han reproducido
en comunidades marginales urbanas, lugares donde la principal caracteristica es
la pobreza, donde el Estado ha dejado de ser autoridad y son estos grupos

quienes controlan los territorios e imponen sus leyes.

Se trata asi, de contextos caracterizados por la convergencia de una serie de
factores de riesgo: estructuras familiares fragiles, escaso control parental,
insuficiente presencia de instituciones de proteccion social, grandes desventajas
econdmicas y sociales, y la existencia de economias sumergidas o ilegales que
surgen, en parte, como respuesta a una estructura socioeconémica incapaz de

cubrir de manera formal sus necesidades.?6

26 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2013.
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Segun la OMS, no existe un factor Unico que determine la ejecucion de acciones
ilicitas por parte de un grupo o una persona sino una serie de factores de riesgo
gue son englobados en cuatro niveles: individual, relacional, comunitario y
social.?” En el nivel individual se encuentran los factores biolégicos y de la historia
personal que pueden influir de una manera u otra en los comportamientos
individuales. En el nivel relacional se alude a las relaciones sociales que se
mantienen con personas cercanas: familia, pareja y amigos. El nivel comunitario
se refiere a las caracteristicas del comportamiento en las escuelas, lugares de
trabajo y en el vecindario, y algunas variables relacionadas son: hacinamiento,
densidad poblacional, desempleo, facilidad de acceso a drogas y armas. El tltimo
nivel, el social, guarda relacion con “los factores que crean un clima de aceptacion
de la violencia, los que reducen las inhibiciones contra esta, y los que crean y
mantienen las brechas entre distintos segmentos de la sociedad, o generan

tensiones entre diferentes grupos”.

De acuerdo a un estudio sobre la inclusion social en contextos de violencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en el afio 2014 en El Salvador habian mas de 2,000
clicas y canchas distribuidas en los 14 departamentos. Los términos clicas y
canchas se refieren a grupos de pandilleros con presencia en colonias y barrios

que se encargan de las actividades operativas de las pandillas.?®

Tanto ha sido su expansién y poder, que, por ejemplo, la Mara Salvatrucha ha
sido catalogada por el gobierno de Estados Unidos (un pais en el que también
tienen presencia) como una organizacion criminal internacional, al mismo nivel

gue otros grupos criminales. Esta pandilla inicié su formacion en el area de Los

27 Organizacién Mundial de la Salud. (2004). Prevencidn de la violencia: Una guia para la planificacién y
evaluacion de programas de prevencion de la violencia.

https://www.who.int/violence injury prevention/violence/prev_violence/en/

28 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Las pandillas en El Salvador. Propuestas y
desafios para la inclusion social juvenil en contextos de violencia urbana
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Angeles durante los afios ochenta por salvadorefios que residian en esa zona y
se fue expandiendo a los otros Estados y Centroamérica, producto, ademas, de
las medidas de inmigracion del pais norteamericano y las deportaciones que
iniciaran en la década de los noventa, o que provocd que estos grupos

aumentaran en nimero de sus miembros.

El siguiente cuadro muestra como es la estructura de las dos principales pandillas
del pais, su forma de operar, de forma jerarquica, es una de las razones de su

crecimiento criminal.

Figura 1. Estructura de las pandillas en El Salvador

Estructura de las pandillas MS y
Barrio 18 en El Salvador

Las pandillas Mara Salvatrucha (MS) y Barrio 18 en El S5alvador han tenido su propia
estructura jerarquica durante las ultimas décadas. Estas son las posiciones
generales de ambas pandillas, misma que tras el régimen de excepcion parece
desestructurada.

Ranfleros o cabecillas

Corredor de programa

Corredor de clica

Homeboys o Hommies

A
AR
A
AR

Fuente: Elaboracion por Voz de América con datos de la ONU y CEPAL.
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El Salvador paso de tener una tasa de 70 homicidios por cada 100,000 habitantes
en 2011 a una de 41 en 2012. Para ser exactos, en 2011 hubo 1,784 homicidios
menos. De un promedio diario de 14 muertes violentas se pas6 a cinco
homicidios. Dicha reduccién fue, en buena medida, producto de una tregua entre
las principales pandillas (MS y 18) en marzo de 2012, la que se dio a conocer a

través de una investigacion realizada por el periédico digital El Faro.?®

En 2010, El Salvador rondaba una tasa de 64 homicidios por cada 100.000
habitantes. En 2015, casi se duplico, aumentando a 103. Esto hizo que el pais
viviera el afio mas violento de su historia democratica, y pasara, ademas, a ser

uno de los paises mas violentos del mundo.

Con la llegada de la alternancia en el gobierno, los niveles de violencia fueron
disminuyendo pasando de 36, en 2019, a 7,8 en 2022. Una investigacion del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, sobre funcionarios del gobierno de
El Salvador y lideres encarcelados de pandillas, asegura que esas reducciones
se dieron debido a “negociaciones encubiertas” entre dos funcionarios del
presidente Nayib Bukele y la Mara Salvatrucha “para garantizar que los
incidentes de violencia de las pandillas y el numero de homicidios confirmados

en el pais se mantuvieran bajos”.

El 27 de marzo de 2022, el gobierno de El Salvador decreté un régimen de
excepcion para detener la violenta ola de asesinatos ordenada por las pandillas
Mara Salvatrucha y Barrio 18, la cual dejo 87 muertos en tres dias. En noviembre
de 2022, durante una entrevista televisiva, el ministro de Seguridad Gustavo
Villatoro dijo que habian muerto 90 personas capturadas en el régimen de

excepcion hasta ese momento.*°

2 periddico digital El Faro. Gobierno negocid con pandillas reduccién de homicidios.
30 | 3 Prensa Grafica. Ministro de Seguridad confirma 90 muertes en cérceles y mas de 2,000 liberados
durante régimen de excepcion
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Asimismo, diversas organizaciones de sociedad civil reportan miles de
vulneraciones a derechos humanos, entre las que se cuentan las detenciones

arbitrarias.

Segun datos de inteligencia citados por el comisionado David Reyes Palacios,
subdirector de la Policia Nacional Civil (PNC), en un informe verbal ante el Comité
contra la Tortura de las Naciones Unidas en noviembre de 2022, en El Salvador
hay mas de 118,000 pandilleros. Ademas, reveld nuevas cifras sobre la cantidad
de pandilleros en el pais y detallé que hay "mas de 77,000" miembros de pandillas
de la MS-13, unos 21,000 miembros de los "18 surefios; y "mas de 20,000
miembros" de los "18 revolucionarios", lo cual haria un aproximado de 118,000

miembros de pandillas.3!

El gobierno detalld, ante el Comité contra la Tortura, que durante el régimen de
excepcion ha habido 57,568 detenidos, 1,837 armas de fuego decomisadas,
2,233 vehiculos decomisados, 13,465 celulares decomisados y $1,430,000 en
efectivo decomisados. Durante la sesion ante el Comité contra la Tortura, el
representante de Centros Penales aseguré que la tortura esté prohibida y que no
es aplicada en "la politica penitenciaria". La Fiscalia detalld6 que hay cinco
denuncias activas, aunque no detall6 si estas investigaciones partieron de

hechos ocurridos en el régimen de excepcion.3?

2.3. MARCO CONCEPTUAL

En este apartado se abordan los principales conceptos del tema investigado,
entre los que se encuentran la conceptualizacion de detenciones arbitrarias, sus

tipos, asi como las categorias que el equipo investigador adopt6 para el estudio

31 Diario El Mundo. En El Salvador hay 118,000 miembros de pandillas dice subdirector de la PNC.
32 Fiscalia General de la Republica de El Salvador. (2024). Informe sobre denuncias activas.
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de los casos dentro de la investigacion en donde se han definido y delimitado

diversos conceptos involucrados en las variables de investigacion.

Asimismo, se incluye el marco de referencia que ubica al problema desde
diferentes perspectivas, lo cual permitio que el estudio se enfocara a travées del

andlisis tedrico, analitico y critico.

2.3.1. Conceptualizacion de detenciones arbitrarias

No existe una definicion clara de la detencion arbitraria en el derecho
internacional. Sin embargo, se ha definido como aquella detencion que es
contraria a las disposiciones sobre derechos humanos de los principales

instrumentos internacionales acerca de esta materia.

De una forma mas especifica, se han definido 3 categorias de detencion

arbitraria:

a) Cuando no hay base legal para la privacion de libertad (por ejemplo,
cuando una persona permanece detenida después de haber terminado su

sentencia a prision o a pesar de la ley de amnistia aplicable a ella).

b) Cuando una persona es privada de su libertad por haber ejercido los
derechos y libertades garantizados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

c) Cuando una persona ha sido privada de su libertad tras un juicio que no
cumplia las normas para la celebracion de un juicio justo establecidas en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales pertinentes.
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El arresto o detencion arbitrarios de personas es contrario a lo establecido por
ley en las democracias, y, por lo tanto, es ilegal en estos regimenes. Si bien
existen diferencias en la legislacion de diferentes paises en cuanto a definiciones
y aplicacidn, tipicamente se admite por periodos de tiempo muy breves, de unas
pocas horas o unos pocos dias.

La estricta prohibicibn del arresto o detencién arbitrarios esta claramente
establecida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en
1948 por la mayoria de los paises votantes. La detencién es considerada
arbitraria si no hay un juicio justo o no hay una base legal para la misma, asi
como cuando una persona es mantenida bajo custodia tras cumplir su condena.
Nadie debe ser encarcelado simplemente por ejercer ciertos derechos
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como la
libertad de expresién (articulo 9), la libertad de culto (articulo 18) o el derecho a

solicitar asilo (articulo 14).

2.3.2. Caracteristicas de detenciones arbitrarias

El Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision, adoptados por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, tienen por
objetivo la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de

detencion o prisién.
Algunos de estos principios son:
a) Principio 3

No se restringirA 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisibn reconocidos o

vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
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costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce

esos derechos o los reconoce en menor grado.
b) Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prisibn sera
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No
podra invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El articulo 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos prohibe la
detencion arbitraria de personas. Este articulo junto a los dos siguientes (articulo
10 y articulo 11) tratan de las garantias legales fundamentales que deberian
ofrecer a las personas todos los ordenamientos juridicos: inmunidad frente a la
detencion arbitraria, el derecho a un proceso justo y rapido y la presuncion de

inocencia.

La detencién es considerada arbitraria si no hay un juicio justo o no hay una base
legal para la misma, o cuando una persona es mantenida bajo custodia tras

cumplir su condena.
La detencion arbitraria puede referirse a uno de estos tres casos:

1) Ausencia total de base legal, por ejemplo, cuando los condenados siguen

en prisién tras haber cumplido su pena.

2) Encarcelamiento por haber ejercido pacificamente y sin incitacion o

apologia de la violencia el derecho a la libertad de opinion y de expresioén.

3) Encarcelamiento de personas juzgadas sin derecho a proceso equitativo.

Tal es el caso en muchas ocasiones de las sentencias pronunciadas por
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tribunales de paises dictatoriales 0 en los que no se respeta los derechos

humanos universales.

En el caso de El Salvador y el régimen de excepcion, todos estos principios han
sido pasados por alto, pues, desde el momento de la detencion, las personas han
sido vulneradas simultdneamente de derechos fundamentales, sumado a la
suspension de derechos que ya contiene el decreto aprobado para la entrada en

vigencia de la medida.

2.3.3. Tipos de detenciones arbitrarias

Las detenciones arbitrarias son arrestos o detenciones de personas en aquellos
casos en gue no existe probabilidad o evidencia de comision de delito o en los
casos en que no se cumple con el debido proceso establecido por normas o

estatutos legales.

Respecto a las detenciones arbitrarias, las Naciones Unidas manejan el concepto
de "privacion de libertad" impuesta arbitrariamente, entendida como: la nocion de
"arbitrario" incluye el requisito de que una forma particular de privacién de libertad
se produce conforme a la legislacién y el procedimiento aplicables y de que sea
proporcional al objetivo perseguido, razonable y necesario. No se debe equiparar
el concepto de "arbitrariedad” con el de "contrario a la ley", sino que debe
interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccion,
injusticia e imprevisibilidad, asi como la inobservancia de las debidas garantias

procesales.

El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria ha adoptado criterios
especificos para el examen de los casos relacionados con esta situacion, por lo

gue manejan cinco categorias sobre detenciones arbitrarias, las cuales son:
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Categoria I: cuando es evidentemente imposible invocar base legal alguna que
justifique la privacién de la libertad (como el mantenimiento de una persona en
detencidén tras haber cumplido la pena o0 a pesar de una ley de amnistia que le

sea aplicable).

Categoria Il: cuando la privacion de libertad resulta del ejercicio de derechos o
libertades proclamados en los siguientes articulos de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos:

a) Art. 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a
tal discriminacion.

b) Art. 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a

regresar a su pais.
c) Art. 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a

disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios

de las Naciones Unidas.

d) Art. 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o

de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual
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y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,

el culto y la observancia.

e) Art. 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresion.
f) Art. 20.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

Categoria lll: cuando la inobservancia, total o parcial, de las normas
internacionales relativas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los instrumentos
internacionales pertinentes aceptados por los Estados afectados, es de una

gravedad tal que confiere a la privacion de libertad caracter arbitrario.

Categoria IV: Cuando los solicitantes de asilo, inmigrantes o refugiados son
objeto de detencion administrativa prolongada sin posibilidad de recurso

administrativo y judicial.

Categoria V: Cuando la privacion de libertad constituye una violacion del derecho
internacional por razones de discriminacién basada en el nacimiento, origen
nacional, étnico o social, idioma, religién, situacion econdmica, opiniones
politicas o de cualquier indole, género, orientacion sexual, discapacidad u otra
circunstancia, y que persigue o puede derivar en la vulneracién de la igualdad de

los derechos humanos.

Ademas, respecto de los Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos, en su articulo 12:

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra

derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.
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2. Toda persona tendra derecho a salir liboremente de cualquier pais, incluso del

propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos

en el presente Pacto.

4. Nadie podré ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.
j) Art. 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por

la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.

k) Art. 21. Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho
s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas

o los derechos y libertades de los demas.



57

1) Art. 22.

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el

derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente
articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion, a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la

ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

m) Art. 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes

derechos y oportunidades:

1) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

2) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

3) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

n) Art. 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda

discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
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contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion

econOmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

) Art. 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingUisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear

Su propio idioma.

2.3.4. Jurisprudencia sobre las detenciones arbitrarias

En los ultimos dos afios la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) revitaliz6 su jurisprudencia sobre la prohibicion de detenciones ilegales y
arbitrarias por parte de las fuerzas de seguridad.

Esta intervencion le permitio volver sobre una serie de apreciaciones clésicas
sobre el alcance del derecho a la libertad personal en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), pero a la vez le dio la posibilidad de
profundizar en la relacién entre ese derecho y el principio de igualdad. Un patrén
que se repite en los casos que siguen resulta del vinculo entre la actuacion de

las fuerzas de seguridad y el uso de perfiles discriminatorios.

En la sentencia del caso Acosta Martinez vs. Argentina (2020) la Corte IDH
declaré la responsabilidad internacional del Estado por la detencion de un joven
afrodescendiente, por su posterior fallecimiento bajo custodia de autoridades

publicas y por la falta de investigacién de los hechos con debida diligencia.

En lo que toca al derecho a la libertad personal, la Corte analizé la legalidad de
la detencién a la luz de la normativa local invocada para justificarla: edictos
policiales sobre ebriedad y reglamento de procedimientos contravencionales. La

Corte se detuvo aqui en la mala calidad de la normativa aplicable, en la vaguedad
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y ambigledad de los supuestos contemplados, y en su aplicacion a acciones

autorreferentes que no implicaban peligro para terceros.

Ademas de ello, resaltd la arbitrariedad de la detencion y su caracter
discriminatorio, para lo cual tuvo en cuenta la propia apreciacion de la victima,
quien sefiald que se los arrestaba “por negros”, y que la actuacion policial estuvo
explicitamente direccionada hacia las personas afrodescendientes del lugar, aun

cuando se dio en un contexto de gran concurrencia.

En la jurisprudencia anotada la Corte IDH profundizé la relacién entre la
arbitrariedad y la discriminacion. En este sentido, evaludé las intervenciones
policiales a través de algunos elementos utiles para determinar su posible
caracter discriminatorio. Entre ellos, pueden identificarse cuatro que la Corte IDH
consideré de modo no acumulativo: (i) el contexto general y especifico en el que
se produjo la intervencion de las fuerzas de seguridad; (i) las conductas
desplegadas por los agentes frente a las personas detenidas (por ejemplo,
apreciaciones sobre ellas —vestimenta, idioma, color de piel, rasgos fisicos- o
tipos de insultos proferidos); (iii) la ausencia de elementos objetivos o de
explicaciones alternativas validas que justifiquen la intervencion; y (iv) la

generalidad y falta de claridad de la normativa aplicable.33

2.3.5. Vulneraciéon del Estado de Derecho en El Salvador

Para poder hablar de un Estado de Derecho autentico, se necesita cumplir con
diversos requisitos, los cuales se analizan con base a la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se menciona:

a) La division de poderes;

b) La garantia de los derechos fundamentales;

33 Fernandez Valle, Mariano. La prohibicién de detenciones ilegales y arbitrarias en la jurisprudencia reciente de la
Corte IDH.
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c) La primacia de ley por ser expresion de la voluntad general frente a las
demas normas juridicas, y

d) La soberania nacional.
Cabe mencionar que el Estado de Derecho, resulta de una doctrina econdmica,
pues representa el éxito de la burguesia frente al absolutismo3®* y se considera
una conquista historica irreversible en tematicas de Derechos Humanos. Sin
embargo, ese gran avance no ha logrado evitar que muchos Estados totalitarios
y absolutos, con el pretexto de aplicar las leyes, violenten la libertad fundamental

y los Derechos Humanos de sus ciudadanos.

En este sentido, el profesor espafiol Elias Diaz, jurista espafiol especializado en
filosofia del derecho, elabordé cuatro rasgos fundamentales de un Estado de

Derecho?, los cuales son:
a) El imperio de laley

Para el autor el “imperio de la ley” es la nota principal del Estado de Derecho. En
donde las leyes se subordinan a la Constitucion, la cual es la ley fundamental y
el control de la constitucionalidad asegura dicha subordinacién. Como resultado,
el término “imperio de la ley” se encuentra estrechamente ligado con la
democracia®®, pues para que un Estado de Derecho exista, se necesita
inevitablemente que la ley sea el fruto de la representacién popular, por lo que se
descarta el derecho creado por una sola voluntad individual como ocurre en las

dictaduras.
b) Divisién de poderes

Tal como se menciona en el apartado anterior, una de las principales garantias

para gue el abuso de poder no suceda, es que la concentracion de poder no se

34 Anderson, Perry, El Estado absolutista, 14a. ed. en espafiol. México, Siglo XXI, 1996.

35 Diaz, Elias, Estado de Derecho y sociedad democratica. Madrid, Taurus, 1998

36 De Sousa Santos, Boaventura, Reinventar la democracia: reinventar el Estado. Buenos Aires, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2005.
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concentre en un solo individuo, tal como ocurrié durante la época del absolutismo.
De esta manera un Estado de Derecho da la facultad a que distintas autoridades
puedan crear y aplicar la ley y de esta manera la creacion de la ley le
correspondera Unicamente al poder legislativo y su aplicacion al ejecutivo y al
judicial. En este sentido, lo mas importante para un Estado de Derecho, es evitar
gue exista la concentracion de poder en el ejecutivo, con el propésito de que se
cumplan y se respeten los derechos y las libertades fundamentales de las y los
ciudadanos.

c) Legalidad de la administracién

En este principio, se involucra el sometimiento de la administracion publica a la
ley; es decir, que Unicamente se pueden realizar acciones permitidas por la ley.
Elias Diaz sefiala que el principio de legalidad de la administracion se declara por
medio de la justicia administrativa, todo esto como un sistema de control y de
responsabilidad de la administracion publica, con el propdsito de vigilar que la
aplicacion de la ley se apegue al Derecho, para que con ello se brinde plena

seguridad juridica a los ciudadanos.

d) Derechos y libertades fundamentales: garantias juridico-formal y

efectiva realizacion material

Se puede sefalar que el principal objetivo de todo Estado de Derecho no es
solamente el de brindar seguridad y certeza juridica, sino, también, garantizar el
pleno cumplimiento del derecho. En este sentido, para el autor Elias Diaz, la
esencia del Estado de Derecho es la garantia, la proteccion y la realizaciéon de

los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales.

Cabe resaltar que el autor elabora una critica muy significativa en relacion al
Estado de Derecho, mencionando que se debe insistir en dos puntos: primero,
los derechos humanos se deben concretar y hacerse efectivos y vigentes a través

de su protecciéon formal en el ordenamiento juridico vigente; segundo, todos los
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mecanismos socioeconomicos deben de planificarse y construirse con el
propésito de que todas las personas puedan lograr la realizacion efectiva y

material de todos esos derechos.

A partir de todo lo anterior, se puede entonces sefialar que un Estado de Derecho
se traduce en la conviccion de que la autoridad del Estado, Unicamente podra
actuar con cierto fundamento en algun precepto legal. De manera opuesta, un
individuo puede realizar todo lo que la ley no prohiba. Esto es, de alguna manera,

lo que también se conoce como principio de legalidad.

El modelo de Estado de Derecho introdujo una de las mas importantes fortalezas
de la vida en sociedad, como lo es, el principio de legalidad en cuanto a la
garantia de proteccion de los derechos de los ciudadanos, sin embargo dicho
modelo no fue capaz de predecir su propia debilidad, debido a que si para evitar
la actuacion arbitraria del Estado, se impuso la obligacion de que este actuara
siempre con fundamento en una disposicion legal, en ese sentido bastaria
entonces adaptar el contenido de las leyes conforme a los intereses de unos

cuantos, para actuar, si, legalmente, pero con arbitrariedad.

Esta gran debilidad ha alcanzado su maxima notoriedad en el Estado
salvadorefio con el actual régimen de excepcion, en donde el ejecutivo ha tomado
control total de las decisiones en materia de derecho. Durante las detenciones
arbitrarias se ha demostrado que el modelo de Estado de Derecho es inexistente
en el pais, y que a pesar de los diversos marcos normativos actuales que
protegen y fundamentan las libertades individuales y los derechos de las
personas, no ha evitado las arbitrariedades y abusos cometidos por las

autoridades estatales, ocultos a través de la aplicacion de la ley.

La configuracion del término Estado de Derecho en El Salvador parte de la
Constitucion de la Republica de 1983, en la que se reconoce un Estado
constitucional y democratico de derecho. Su propiedad de ser “constitucional” fue

reconocida por esta sala en la sentencia de 17 de diciembre de 1992,
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inconstitucionalidad 3-92, donde se dijo que “la doctrina constitucional [...] ha
indicado como postulados o rasgos esenciales del Estado Constitucional de
Derecho: (a) la supremacia constitucional; (b) la sujecién de los poderes publicos
a la ley; (c) la division de poderes; y (ch) el reconocimiento de los derechos
fundamentales, y la articulacion de cauces idoneos para garantizar la vigencia

efectiva de estos”.

El punto medular de distincion del Estado de Derecho instaurado mediante la
Constitucion de 1983 respecto de los Estados de Derecho anteriores a ella es su
caracter plenamente democratico. La doctrina sefiala que en un Estado
democrético y constitucional hay cuatro elementos basicos: (i) la existencia de
una Constitucibn como norma suprema, directamente aplicable a los particulares
(art. 246 inc. 2° Cn.); (ii) la democracia, que tiene por objeto asegurar el gobierno
del pueblo como titular de la soberania, sea a través de representantes o
mediante instrumentos para su ejercicio directo (arts. 83 y 85 inc. 1°); (iii) el goce
y ejercicio de los derechos humanos, como fin esencial del orden politico (art. 1,
Titulo 1l y demas disposiciones sobre derechos); y (iv) el control del poder, que

tiene por objeto impedir el abuso de quienes lo ejercen.?’

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) sefiala que el Estado de Derecho es el principio de
gobernanza en el que todas las personas, instituciones, entidades publicas y
privadas, incluyendo al Estado mismo, se rigen y rinden cuentas ante leyes que
son promulgadas publicamente, se hacen cumplir en igualdad, se aplican con
independencia y que ademas son compatibles con las normas, principios y

estandares internacionales en materia de derechos humanos.

37 Allan Brewer-Carias, “Nuevas reflexiones sobre el papel de los tribunales constitucionales en la
consolidacién del Estado democratico de derecho: defensa de la Constitucion, control del podery
proteccidon de los derechos humanos”.
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Lo anterior requiere del Estado garantizar el respeto por los principios de
supremacia, igualdad, rendicibn de cuentas y aplicacion justa de la ley,
separacion de poderes, amplia participacion en la toma de decisiones, seguridad
juridica y la transparencia legal y procesal para promover la independencia

judicial y el acceso efectivo a la justicia.

En octubre de 2021, el World Justice Project (Proyecto de Justicia Mundial, o
WJP, por sus siglas en inglés) presenté su indice de Estado de Derecho, que
mide el desempefio de 139 paises y jurisdicciones con respecto al Estado de

Derecho.38

El puntaje general de El Salvador en Estado de Derecho se redujo 3.3% en el
indice de ese afio. Con el lugar 95 de 139 paises Y jurisdicciones en el mundo,
El Salvador cayd cuatro posiciones en la clasificacion global. El puntaje de El
Salvador lo ubica en la posicion 24 de 32 paises en la region de América Latina
y el Caribe y en la 15 de 35, entre paises de ingreso mediano bajo. Las tendencias
especificas para El Salvador incluyen un deterioro en las dimensiones que miden
los limites al poder gubernamental, el gobierno abierto, los derechos

fundamentales, y la justicia civil.

2.3.6. Perspectiva de educacion para la paz

La importancia de retomar en la presente investigacion, la perspectiva de
educacién para la paz, corresponde a que el conflicto social en El Salvador, que
se origina con las pandillas y toda su estructura, radica en la ausencia de politicas
publicas encaminadas a la deteccién y prevencion del problema. Siendo El
Salvador un pais con antecedentes historicos basados en hechos de violencia,

como la masacre indigena de 1932 o la guerra civil, ambos sucesos que dejaron

38 World Justice Project. indice de Estado de Derecho (2021).
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miles de personas muertas y las secuelas producto de la violencia a lo largo de

los anos.

En ese sentido, la educacion para la paz, como variante del enfoque de derechos
humanos, significa educar para la critica y la responsabilidad, para comprension
y manejo positivo de los conflictos, asi como potenciar los valores del didlogo y
el intercambio y revalorizar la practica del cuidado y de la ternura, todo ello como
educacién pro-social que ayude a superar las dinamicas destructivas y

enfrentarse a las injusticias.®

Bajo este concepto podemos diferenciar caracteristicas ausentes dentro del
esquema de gobierno del pais, lo que ha conllevado a una situacion extrema, en
la que los grupos de pandillas tomaron el control de los territorios, por medio de
una estructura jerarquica similar a las mafias, y siendo los principales causantes

de la mayoria de homicidios.

Hablar de educacion para la paz en El Salvador es crucial, dentro de un contexto
de régimen de excepcion que vulnera derechos humanos, en donde se pueden
connotar diversos aspectos de relevancia que engloba el tema, tales como:

1. Promocion de valores de paz: La educacién para la paz ayuda a
fomentar valores como la tolerancia, el respeto y la resolucion pacifica de
conflictos. Estos valores pueden ser fundamentales para contrarrestar la
violencia y construir una cultura de paz, incluso en contextos dificiles.4°

2. Empoderamiento y conciencia critica: La educacién proporciona
herramientas para que las personas comprendan sus derechos y
responsabilidades. A través de la educacion, los ciudadanos pueden

desarrollar una mayor conciencia critica sobre las violaciones de derechos

39 Fisas, Vicent. Educar para una cultura de Paz (2010).
40 Galtung, J. (1996). Paz por medios pacificos: Paz y conflicto, desarrollo y civilizacién.
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humanos y la importancia de luchar por la justicia, incluso bajo regimenes
restrictivos

3. Construccion de confianza y dialogo: La educacion para la paz
promueve el dialogo y la colaboracion entre diferentes sectores de la
sociedad. En un pais afectado por la violencia y las tensiones, estos
espacios de dialogo pueden ser vitales para construir puentes y fomentar
un entendimiento mutuo.*

4. Prevencion de violencia: Los programas educativos que abordan la
resolucién de conflictos y la gestion de la violencia pueden ser efectivos
para prevenir la escalada de conflictos y fomentar una convivencia
pacifica. Esto es especialmente relevante en contextos donde las
tensiones sociales y politicas son altas.

5. Resiliencia comunitaria: La educacion para la paz puede fortalecer la
resiliencia de las comunidades, ayudandolas a enfrentar desafios y
adversidades con una mentalidad constructiva y no violenta. En
situaciones de crisis, tener una base soélida en principios de paz puede ser
una fuente de fortaleza para las comunidades afectadas.*?

6. Inspiracion para el cambio: La educacion puede servir como una fuente
de inspiracion para el cambio social. A pesar de las limitaciones impuestas
por un régimen de excepcion, las ideas y principios educativos sobre la
paz pueden motivar a las personas a buscar y luchar por una sociedad
MAas justa y equitativa.

7. Intervencién Temprana: La educacion para la paz puede actuar como
una intervencion temprana para abordar problemas antes de que se

conviertan en conflictos mayores. Ensefiar habilidades de resolucién de

“Harris, I. M., & Morrison, M. L. (2013). Educacién para la paz. Paradigm Publishers.
42 Lerner, R. M., & Steinberg, L. (2009). Manual de psicologia del adolescente. John Wiley & Sons.
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conflictos y comunicacion efectiva puede reducir la violencia antes de que

se escale.*3

En este sentido, ya que el régimen de excepcidn limita los derechos y libertades,
la educacién para la paz sigue siendo una herramienta poderosa para construir
una sociedad mas justa y resiliente. Al promover valores de paz y ofrecer a las
personas las herramientas para entender y abordar los conflictos de manera
constructiva, se contribuye a un futuro en el que la violencia y la injusticia tengan

menos espacio para prosperar.

CAPITULO IIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El presente capitulo contiene los resultados obtenidos de la investigacion
realizada, los cuales se detallan en tres apartados. El primero es el andlisis de la
informacion recolectada a partir de las fuentes y la verificacion de los supuestos
de investigacion; el segundo es acerca de las afectaciones en los derechos
humanos de la poblacion a raiz de las medidas por el régimen de excepcion; vy,
por ultimo, un analisis del impacto y caracterizacion de la poblacion detenida de

forma arbitraria durante el régimen de excepcion.

El objetivo principal es analizar las experiencias de afectaciones a los derechos
humanos de familiares de personas detenidas arbitrariamente durante el régimen
de excepcion, desde el enfoque de derechos humanos, ocurridas en el

departamento de San Salvador, El Salvador, de marzo a agosto de 2022.

Para ello, se trabajé bajo una metodologia cualitativa. Se hizo uso de técnicas de
investigacion e instrumentos de recoleccion de datos por medio del disefio

documental, con instrumentos definidos y, por otro lado, el disefio de campo, a

43 Galtung, J. (2002). Transformacién de conflictos por medios pacificos (el método TRANSCEND).
Programa de Capacitacidn en Gestion de Desastres de las Naciones Unidas.
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partir de la observacion directa con el objeto de estudio y la recopilacion de

testimonios por medio de entrevistas, para confrontar la teoria con la préactica.

En ese sentido, se realizaron entrevistas de 2 tipos: La primera dirigida a
familiares de personas detenidas de forma arbitraria durante el régimen de
excepcion (ver Anexo 1). El objetivo de estas entrevistas fue conocer de primera
mano las diferentes experiencias de las personas involucradas a raiz de una
detencion arbitraria, sus afectaciones en distintos niveles y la vulneracion de

derechos fundamentales.

La segunda entrevista fue realizada a representantes de instituciones que
brindaron asesoria a familiares de personas detenidas (ver Anexo 2), con el fin
de conocer el papel de estas, los tipos de servicios que brindaron a las familias,

asi como su perspectiva de la situacion, desde su ambito de trabajo.

De esta forma, la informacién proveniente de los informantes clave que se
sefalan ha sido fundamental para la presente investigacion y de la cual se parte

para el analisis respectivo del tema.

Cada uno de los apartados han sido desarrollados desde el enfoque de derechos
humanos para una mejor interpretacion de la informacion generada y los datos

recolectados.

3.1. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOLECTADA A PARTIR DE LAS
FUENTES Y LA VERIFICACION DE LOS SUPUESTOS DE INVESTIGACION

Como se ha sefialado en el apartado anterior, para el analisis de la informacién
sobre las detenciones arbitrarias en el departamento de San Salvador desde que
iniciara la medida y en un periodo de seis meses, se inici6 con la recoleccion de
datos y la busqueda de fuentes documentales y de la realizacién de entrevistas

gue permitieran conocer de cerca el fendmeno investigado.
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De esta forma, se hizo uso de publicaciones de diferentes medios de
comunicacién, asi como de documentos e informes de organismos defensores
de derechos humanos, quienes han brindado asistencia a las victimas y han dado
seguimiento a la situacion, desde la perspectiva de derechos humanos. Del
mismo modo, se realizaron entrevistas a personas afectadas de forma directa a
raiz de detenciones en el marco del régimen. Es importante aclarar que, al
tratarse de una investigacion de tipo académica, los casos estudiados son de
personas particulares y de sociedad civil, es decir, que no tienen relacién o
implicacibn con grupos de pandillas u otros de tipo delictivo y a quienes
identificamos como referencias, ya que por razones de seguridad y a peticion de

los mismos, se omiten sus nombres.

A través de estas entrevistas se logré identificar caracteristicas comunes en las
fuentes, como el tipo de detencion de las personas, el proceder de las
autoridades, la falta de informacion sobre las personas detenidas; asi como la
casi nula asistencia de las instituciones encargadas de velar por el debido

procedimiento en los diferentes casos que evidenciamos en esta investigacion.

En el siguiente cuadro, de elaboracién propia, se evidencian detalles de las
entrevistas realizadas a familiares de personas detenidas durante el régimen de
excepcion en el periodo definido para la presente investigacion. Especificamente,
de las respuestas a la pregunta numero 7: ¢ Usted considera que la detencién fue

arbitraria?

Tabla 1. Entrevista a familiares de personas detenidas. Pregunta 7

Ref.1 Pienso que si, a él lo llegaron a sacar de | Entrevista 1. Familiar de
la iglesia, yo no estaba con él, yo no sé | detenido (Municipio de
mayor cosa de lo que pasd, no sé qué | Apopa)

hablaron con él, lo Unico que yo sé es

gue llegaron sin mediar palabras, sin
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orden de captura y procedieron a

llevarselo.

Ref. 2

Si, porque no preguntan mayor cosa,
solo se lo llevaron y él no es pandillero ni
colaborador como ellos dicen, porque asi
se los llevan y hay mucha gente que no

tiene nada que ver con eso.

Entrevista 2. Familiar de
detenido (Municipio de

Ayutuxtepeque)

Ref. 3

Yo creo que si, uno no sabe mucho sobre
eso, pero si le puedo decir que no esta
bien como llega la policia a las casas a
sacar a la gente honrada, porque
nosotros somos gente trabajadora y no
es justo que solo por vivir en esta zona

vengan a llevarse a nuestros hijos.

Entrevista 3. Familiar de
detenido (Municipio de

Soyapango)

Ref. 4

Si, yo considero que si, porque a él del
trabajo lo fueron a sacar, ya lo estaban
esperando y €l era trabajador, no un
delincuente para que lo estuvieran

esperando.

Entrevista 4. Familiar de
detenido (Municipio de

San Salvador)

Ref. 5

Pues yo creo que si fue una detencion
arbitraria, porque no investigan ni nada,
yo entiendo que el gobierno quiera sacar
a los pandilleros de las calles, pero se
han llevado a mucha gente que es
inocente y que no tiene nada que ver con

ellos (las pandillas)

Entrevista 5. Familiar de
detenido (Municipio de
San Marcos)

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, la percepcién de las personas entrevistadas en

relacion a la captura de su familiar, todas coinciden en que se tratd de una
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detencion de tipo arbitraria por las condiciones en que se efectud, los lugares, el
proceder de la policia y, principalmente, porque como lo expusieron, su familiar
no estaba vinculado de ninguna forma con grupos delictivos o de pandillas. Al
realizar el analisis respectivo, el articulo 9 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, sefiala la prohibicion de las detenciones arbitrarias. En los
casos presentados, se pueden afirmar tres caracteristicas que pueden catalogar
las detenciones como tal, por ejemplo, ninguna tuvo garantias legales
fundamentales como la presuncion de inocencia, orden de captura y el derecho

a un proceso justo.

El concepto de detenciones arbitrarias es aquella detencion que es contraria a
las disposiciones sobre derechos humanos de los principales instrumentos
internacionales acerca de esta materia.** En ese sentido, el régimen de
excepcion ha dado paso a una clara vulneracion de los derechos fundamentales
de las personas, sumado a la suspension de algunos derechos que permiten a
las autoridades, sean estos del cuerpo policial, Ministerio de Defensa o del
Ministerio Justicia y Seguridad Publica, actuar de forma contraria a la normativa
vigente en nuestro pais, y, de esta forma, afectar directamente a la poblacion
civil.

En el siguiente cuadro, las personas entrevistadas responden a la interrogante

namero 1: ¢ Qué opina usted sobre las medidas por el régimen de excepcién?

Tabla 2. Entrevista a familiares de personas detenidas. Pregunta 1

Ref.1 Para mi, siento que esta bien, solo que | Entrevista 1. Familiar de
cuando empez0, con la experiencia que | detenido (Municipio de
nosotros tuvimos, siento yo que solo iban | Apopa)

a traer a la gente, no investigaban, siento

44 Naciones Unidas. Grupo de trabajo sobre la detencién arbitraria.
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que en esa parte el régimen de

excepcion ha fallado.

Ref. 2

Yo opino que no estd bien porque la
gente llamaba porque alguien le caia mal

y llegaba la policia a traerlo a su casa.

Entrevista 2. Familiar de
detenido (Municipio de
Ayutuxtepeque)

Ref. 3

Primero debe haber una orden judicial o

una investigacion de las personas,
porque no es justo que solo lo capturen
asi por asi, deben de investigar primero
y no solo estar llenando las carceles de

gente.

Entrevista 3. Familiar de
detenido (Municipio de
Soyapango)

Ref. 4

A mi me parece que esta mal por las
capturas de gente trabajadora y honrada,
porque a él (su familiar) al trabajo lo
fueron a traer, y hasta la fecha yo no sé
por qué realmente, solo dicen que por
agrupaciones, pero €l es una persona
trabajadora.

Si, yo considero que si, porque a él del
trabajo lo fueron a sacar, ya lo estaban
esperando y él es trabajador, no un
delincuente para que lo estuvieran

esperando.

Entrevista 4. Familiar de
detenido (Municipio de

San Salvador)

Ref. 5

Por una parte creo que esta bien, pero
por otra no, porgque si estdbamos en una
gran incertidumbre por los pandilleros,
tanta muerte, extorsion y todo lo que ellos

hacian, pero tampoco creo que esté bien

Entrevista 5. Familiar de
detenido (Municipio de

San Marcos)
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capturar gente inocente que no nos

metemos en nada.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la percepcion que las y los familiares de las personas detenidas
arbitrariamente por el régimen de excepcion, la mayoria coinciden en su
desacuerdo con las medidas implementadas. Las fuentes no solo sefialan su
descontento con la detencion de sus familiares, sino también la forma en que se
han realizado, pues como se ha mencionado, se trata de personas que no

pertenecen o no tienen relacion con estos grupos delictivos.

Se ha identificado patrones marcados en los procedimientos para realizar las
detenciones, iniciando con la inexistencia del debido proceso, pues todas las
personas detenidas se consideran sospechosas sin una investigacion previa;
allanamiento ilegal de la morada, en un caso especifico, la fuente detall6 como
la policia lleg6 a su casa a buscar a su esposo, encontrandose Unicamente el hijo
de ambos, de 14 afios de edad, a quien interrogaron para saber el paradero de
su papa y llevandolo con ellos para que les mostrara el lugar donde se
encontraba, el cual era una iglesia evangélica de la que el ahora detenido era

pastor.

Ademas, se han realizado detenciones por denuncias andnimas, siendo estas en
la mayoria de casos falsas, debido a problemas personales con vecinos y de otro
tipo; esto con base a investigaciones y a datos de la Iniciativa Mesoamericana de
mujeres Defensoras de Derechos Humanos “IM Defensoras” en una publicacion
de fecha 14 de julio del 2023, en donde dieron a conocer que desde la entrada
en vigencia del régimen de excepcion se registran mas de 6,436 denuncias de
abusos y violaciones a los derechos humanos de las personas detenida; esto, lo

reflejaron durante una audiencia virtual en la sesion 187 de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). 45 Aqui podemos darnos cuenta,
como se estigmatiza a las victimas, debido a su lugar de procedencia, llamese
colonias populares o en condicién de pobreza y violencia a raiz de las pandillas,

forma de vestir, tatuajes, entre otros.

En el informe: “Un afio bajo el régimen de excepcion: una medida permanente de
represion y de violaciones a los derechos humanos” de la Organizacion No
Gubernamental Cristosal, sefala que el gobierno ha ocultado los motivos y las
formas de ejecutar las detenciones, se habla asi de capturas sin investigacion,
por fichajes policiales previos, por denuncias anonimas, por tener tatuajes
(alusivos a pandillas o no), por rencillas, por cumplimiento de cuotas de

detenciones o por vivir en zonas de asedio de las pandillas.*®

Asimismo, sefialan la evasion de responsabilidad estatal sobre las personas
detenidas que no tienen ningun vinculo con pandillas, quienes, han sufrido
también las consecuencias de estar privadas de libertad en un centro penal y en

algunos casos, han resultado en muertes violentas.

Otro aspecto a destacar es la poca o nula informacion a las familias después de
la detencion. Una fuente mencionaba que luego de la captura de su familiar, se
acerco a la delegacion de la PNC, pero no brindaban ningan tipo de informacion
y que, al igual que muchas personas que buscaban lo mismo en las afueras de

este lugar, sentian temor de estar ahi y de que fueran también detenidas.

Informante 2: “Hasta la fecha yo no sé nada de él, mas de un afio que no sabemos
nada de él, no sabemos si esta vivo 0 no esta vivo... siento que en esa area el
régimen de excepcion no es buena, porgue ellos deberian de decirle a uno, mire

esta aqui o algo, pero uno va a preguntar y los que hacen es decirle a uno,

4 |M-Defensoras. (2023, 17 de julio). Comunicado de prensa: El Salvador: Mds de 6 mil denuncias de
abusos y vulneracion a derechos humanos durante el régimen de excepcion, reportan organizaciones de
sociedad civil y de periodistas.

46 Cristosal, “Un afio bajo el régimen de excepcién: una medida permanente de represién y de
violaciones a los derechos humanos”, 2023.
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ustedes van a ir presas también. Siento yo que en esa parte estamos mal, eso
pienso yo del régimen de excepcion, porque hasta la fecha no sé en qué penal

esta, no sé si esta vivo, no sabemos nada”.
En la pregunta 9 de las entrevistas realizadas, podemos observar este patron.

Posterior a la detencidn, ¢, cuéles fueron los siguientes pasos que realizé después

de la detencion?

Tabla 3. Entrevista a familiares de personas detenidas. Pregunta 9

Ref.1 Yo estaba en el trabajo cuando me | Entrevista 1. Familiar de
avisaron que se lo habian llevado, asi | detenido (Municipio de
que pedi permiso y me fui para la | Apopa)

delegacion de la policia, pero ahi nadie le
daba informacion, yo sentia miedo de
estar ahi, porque los policias le salian
todos enojados a uno, como si uno fuera

delincuente.

Ref. 2 Fui a la Procuraduria General de la | Entrevista 2. Familiar de
Republica, porque me dijeron que ahi me | detenido (Municipio de
podian ayudar, pero eran tantas | Ayutuxtepeque)

personas detenidas que costaba que lo
atendieran a uno. Yo no tenia para pagar
un abogado particular, asi que tuve que
ir ahi, pero no me respondieron como yo

hubiera querido.

Ref. 3 Por miedo no fui a ningun lugar, porque | Entrevista 3. Familiar de
aqui en la colonia los vecinos decian que | detenido (Municipio de
si uno se acercaba a la policia se lo | Soyapango)

podian llevar a uno también, como esta
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colonia tiene mala fama, piensan que
todos los que vivimos aqui son mareros.
Otro familiar intentd buscar informacion,
pero como fue en los primeros dias del
régimen, no decian nada de nadie, hasta
después que dijeron que se les podian
pagar paquetes este familiar fue a ver

€S0.

Ref. 4

Nosotros como familia, como no
teniamos dinero para buscar un abogado
particular, le dijimos a unos amigos de él
gue estan en Estados Unidos y ellos nos
ayudaron a pagarlo, pero aun asi fue bien
dificil porque hasta a ellos (los abogados)
les costaba conseguir informacion vy
como hacian audiencias con un monton
de gente, pero si le digo que costo
porque a pesar de tener ese abogado, él
estuvo detenido bastante tiempo.

Entrevista 4. Familiar de
detenido (Municipio de
San Salvador)

Ref. 5

Si, fuimos a la delegacion donde se lo
habian llevado, fuimos a la Procuraduria
General de la Republica, a los derechos
humanos, fuimos a varios lugares, pero
era bien dificil porque solo con el hecho
de llegar uno ahi se sentia cierto temor
de que lo detuvieran a uno. En esas
instituciones no nos ayudaron mucho, se
supone que son para ayudar a la gente,

pero yo creo que hasta estaban de

Entrevista 5. Familiar de
detenido (Municipio de

San Marcos)
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acuerdo con que detuvieran a este
montdén de gente, porque no se les vio

interés por ayudarnos.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. AFECTACIONES EN LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION A
RAIZ DE LAS MEDIDAS POR EL REGIMEN DE EXCEPCION

La suspension de algunos derechos desde que se aprobara el régimen de
excepcion ha sido la principal causa de muchas detenciones de personas
inocentes, ya que esto da pie a realizar capturas masivas sin una investigacion

previa, sin seguir el debido proceso y sin presuncién de inocencia.

Estos derechos son: la libertad de asociacion y reunién, la inviolabilidad de las
comunicaciones, el derecho a ser informado sobre el motivo de una detencion, a
guardar silencio y a la representacion legal y el requisito de presentar a cualquier
persona detenida ante un juez en las 72 horas posteriores a su detencién.*’ Estos
datos se vieron reflejados en la audiencia virtual en el periodo de sesiones 187
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),*® en donde
basicamente se menciono, que desde que entr6 en vigor el régimen de excepcion
en El Salvador, se han documentado mas de 6,436 denuncias relacionadas con
abusos y violaciones a los derechos humanos de detenidos y sus familias.*® En
donde tales denuncias incluyen detenciones arbitrarias e ilegales, abuso de
autoridad, trato cruel, inhumano y degradante, asi como torturas y muertes bajo

custodia estatal. Muchas de las detenciones se llevan a cabo sin 6rdenes

47 Human Rights Watch. El Salvador: Amplio “régimen de excepcién” facilita graves abusos.

48 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (n.d.). Sesiones: 1879 periodo de sesiones.
Organizacion de los Estados Americanos.

49 Ruido [Ruido]. (2023, 8 de agosto). Didlogo sobre la defensa de derechos humanos en El Salvador
[Video]. YouTube.
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judiciales o administrativas, sin investigacion previa, y a menudo basadas en
denuncias anénimas, estigmatizacion de residentes en areas con presencia de

pandillas, o la posesion de tatuajes.

Entre los patrones mas comunes de detenciones ilegales se encuentran el doble
juicio y la detencién prolongada de personas que ya habian sido liberadas por
orden judicial. También se reportan segundas detenciones bajo cargos
diferentes, como "Organizaciones Terroristas", tras la liberacion inicial por

"Agrupaciones llicitas".

A pesar de que ninguna persona detenida bajo el régimen de excepcion ha sido
formalmente juzgada, muchas han permanecido en detencion provisional durante
mas de 15 meses. Con las reformas aprobadas, esta situacion podria extenderse

a mas de dos afos.

En términos de libertad de prensa, se han registrado mas de 200 casos de
vulneraciones, incluyendo restricciones al ejercicio periodistico y retenciones
arbitrarias. Ademas, un periodista comunitario estuvo encarcelado durante 11
meses, y 17 periodistas han sido acosados por el régimen, de los cuales 5 han

tenido que abandonar el pais de forma permanente.

El régimen de excepcion también ha intensificado los riesgos para quienes
defienden los derechos humanos. En 2022, se reportaron 182 agresiones contra
defensores de derechos, incluyendo 87 contra mujeres cis, 50 contra hombres
cis, 2 contra mujeres trans, 38 colectivas y 5 sin datos especificos. Mas de la
mitad de estas agresiones fueron perpetradas por funcionarios publicos, incluidos
policias (40%) y diputados (15%). En un entorno donde los discursos misoginos
y la estigmatizacion de la defensa de los derechos humanos son comunes, las

mujeres jovenes que denuncian violaciones han sido las mas atacadas.

En ese sentido, las vulneraciones a los derechos humanos ha sido la principal

caracteristica de estas medidas, que paraddjicamente, responden a una situacion
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de violencia generada por grupos de pandillas, por lo que ahora es el Estado
quien limita los derechos de la poblacién y a través de todo su aparataje y
concentracion del poder en las instituciones publicas, decide quién es inocente y

quién no.

Por ejemplo, ante la pregunta uno de la entrevista a informantes clave, ¢En algun
momento se interpuso denuncia o acudio a alguna institucién?, el temor de estas
personas era evidente, ya que al tratarse de los primeros meses de
implementacion del régimen de excepcion, desconfiaban del trabajo de las
entidades encargadas de brindarles asistencia, ya fuera porque no les daban
ningan tipo de informacion de su familiar detenido o porque se sentian
amenazadas de acercarse a estos lugares debido a la forma en que su familiar

fue detenido.

Tabla 4. Entrevista a familiares de personas detenidas. Pregunta 10

Ref.1 Yo solo fui a la delegacion de la policia, | Entrevista 1. Familiar de
donde me dijeron los vecinos que tenian | detenido (Municipio de
que habérselo llevado, pero si daba | Apopa)

miedo estar ahi afuera porque nadie le
decia nada y si uno trataba de acercarse
a preguntar, los policias no decian nada.
Fui a la PGR, ahi solo me dijeron que el
caso de él estaba con ciertos abogados
y que estaba casi con 500 personas y
que habian pandilleros y creo yo que a
todos les ponen que son colaboradores

de pandillas.

Ref. 2 Yo personalmente no fui a ningun lugar, | Entrevista 2. Familiar de
ni a poner denuncia ni a buscar ayuda, | detenido (Municipio de

porque eso no servia de nada. Digame, | Ayutuxtepeque)
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en una situacion asi, ¢quién nos iba a
ayudar? Nadie, porque lo que yo vi es
gue todas esas instituciones estaban de
acuerdo con lo que estaba pasando y no
iban a andar defendiendo a nadie, se lo
llevaban y ya era culpable, aunque usted
no tuviera nada que ver con los

pandilleros.

Ref. 3

Fui a la Procuraduria General de la
Republica para ver si me podian ayudar,
porque ellos son los que ponen abogado
cuando uno no tiene para uno patrticular,
pero ahi es de estar llamando vy
preguntando, yo iba seguido, pero era
bien complicado porque eran un monton
de personas las que habian detenido en

ese entonces, asi era todos los dias.

Entrevista 3. Familiar de
detenido (Municipio de

Soyapango)

Ref. 4

No, no fuimos a ningun lugar, hasta que
se consiguio dinero con los amigos de él
para pagarle un abogado particular,
porque sabiamos que solo asi lo
podiamos sacar. Si nosotros hubiéramos
esperado a ir a la PGR o0 a los derechos
humanos, ahi estuviera encerrado

todavia.

Entrevista 4. Familiar de
detenido (Municipio de

San Salvador)
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Ref. 5 Si, yo fui a varios lugares, a los derechos | Entrevista 5. Familiar de
humanos, a la Procuraduria (PGR), | detenido (Municipio de
también a la delegacion de la policia | San Marcos)

cuando se lo llevaron, pero todo eso fue

por gusto porque no nos ayudaron.

Fuente: Elaboracién propia

De esta forma, se evidencia que las instituciones encargadas de garantizar
ciertos derechos a la poblacion, han sido complices del gobierno y las medidas
tomadas durante el régimen de excepcion, y que, en lugar de brindar asistencia
a las y los familiares de las personas detenidas, han hecho todo lo contrario,
dejandolos en total abandono y sin cumplir el trabajo que les compete por su

razoén de ser.

En cuanto a las afectaciones a nivel familiar, podemos encontrar que estas han
ido mas alla, pues, se tienen una separacion de las familias, ya que algunas de
las personas detenidas eran una fuente de ingreso econémico, sino la principal,
de sus familias. Sumado a ello, la ausencia de estos para los hijos e hijas,
sentimientos de culpabilidad por haber dado informacién de su pariente o por no
saber nada de este luego de la detencién, depresion, ausencia escolar en los
hijos e hijas, bajas calificaciones, pérdida del empleo y otras secuelas a corto y
mediano plazo, como se detalla en las respuestas a la interrogante dos de las
entrevistas: ¢ Como considera usted que esta situacién ha afectado a su grupo

familiar?

Tabla 5. Entrevista a familiares de personas detenidas. Pregunta 2
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Ref.1

Con el nifio me le ha afectado en la
escuela, a nivel psicoldgico, creo que en
todas las &reas. Hasta hace poco él ha
empezado a ir a estudiar porque él decia
gue le iban a hacer burla. Es una psicosis
gue yo ya no hallaba qué hacer con él.
Pienso yo que las demas familias estan

en esa situacion.

Entrevista 1. Familiar de
detenido (Municipio de
Apopa)

Ref. 2

Moralmente la hemos pasado mal, desde
la captura, también con temor de que lo
podian detener a uno. Ha sido dificil,
porque nadie quiere tener a su familiar
preso y peor que digan que es
delincuente o pandillero. Ademas, de no
saber nada, porque desde que se lo

llevaron no sabemos nada.

Entrevista 2. Familiar de
detenido (Municipio de

Ayutuxtepeque)

Ref. 3

Es bien dificil para toda la familia, sobre
todo cuando se tienen hijos, porque ellos
sufren, preguntan por el papa y uno no
sabe qué decirles. También porgue con
lo que ganaba de su trabajo
manteniamos todo lo de la casa y

estando preso no teniamos ese ingreso.

Entrevista 3. Familiar de
detenido (Municipio de

Soyapango)

Ref. 4

Lo que mas le afecta a uno como familia
es no saber nada de su pariente, porque
solo se los llevan y después uno no sabe
nada de ellos, uno no sabe si estan en un

penal, en una delegacion, nada. Esa

Entrevista 4. Familiar de
detenido (Municipio de
San Salvador)
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angustia que uno siente es terrible y peor
con lo que uno ve en las redes sociales,
gue de repente salen muertos de los
penalesy los familiares ni se enteran, eso

es doloroso.

Ref. 5 Al principio uno no sabe qué hacer, | Entrevista 5. Familiar de
pasamos sin dormir porque esto es | detenido (Municipio de
injusto, si uno no tiene nada que ver con | San Marcos)

las pandillas. Después que no sabiamos
nada, porqgue como no dan informacion,
todo eso a uno le afecta

psicolégicamente, pienso yo.

Fuente: Elaboracion propia

En el caso particular de los nifios, nifias y adolescentes, con la detencion de
alguno de los padres, no solo vulnera su derecho a tener una familia, sino que el

impacto de esta situacién puede conllevar a problemas de diferente tipo.

Informante 1: “En mi caso, tengo al nifio que €l estaba bien apegado al papa 'y
quizas me ha recaido como tres veces en depresion y me ha costado sacarlo de
donde estéa. Yo le he hablado a él con la verdad, tampoco le he dicho que el papa
ya va a salir, es hasta donde Dios decida y lo que Dios diga con la vida de él. A
mi me ha afectado psicolégicamente y en la parte emocional, ver en mi hijo que
yo no puedo decirle mayor cosa a €l porque el nifio me dice: mama, yo entregué

a mi pap4, yo lo entregué, de haber sabido no los llevo (a los policias)”.

La falta de informacidn es otra caracteristica de las detenciones de personas.

Ninguna de las instituciones que detienen a estas personas brinda datos a sus
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familiares, ni siquiera en los casos de fallecimiento dentro de los penales, lo cual

también constituye una clara violacion a los derechos humanos.

Informante 3: “De la zona de los alrededores de donde yo vivo, si he visto y oido
de gente que se han llevado detenidos. Hay un joven que platiqué con la esposa
un dia y ella me decia que él no era pandillero y la mama de él me contd llorando

gue al muchacho adentro del penal murié por golpes”.

A la falta de informacién luego de la detencidon se suma el hacinamiento dentro
de los centros de detencion, lo que conlleva a afectaciones a la salud, la falta de
acceso a medicamentos para las personas con ciertos padecimientos, se habla
ademas de tratos inhumanos y degradantes, casos de tortura, lo que ha causado
muertes bajo custodia del Estado, sin que nadie se haga responsable. Asimismo,
la limitacion de alimentos, pues, el propio presidente de la Republica, publicaba
en sus redes sociales sobre negarles alimentos a las personas en las carceles,

lo que también es una vulneracion a derechos humanos.

3.3. IMPACTO Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION DETENIDA DE
FORMA ARBITRARIA DURANTE EL REGIMEN DE EXCEPCION

El impacto que han tenido las detenciones arbitrarias durante el régimen de
excepcion ha sido amplio. A través de las entrevistas realizadas para esta
investigacion, se pudo detectar ciertas caracteristicas de las personas detenidas
y sus familias: la mayoria provienen de colonias estigmatizadas por la pobreza y
violencia; eran trabajadores/as del sector privado, del comercio informal y otros
gue se encontraban desempleados; esto podemos también sustentarlo con base
a un comunicado de prensa de fecha 25 de mayo del 2023 que brind6 la
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), en donde
mencionan que la llamada "guerra contra las pandillas" ha afectado "los derechos
de las personas que viven en territorios empobrecidos y estigmatizados". Asi

mismo mencionaron que "La pobreza como sin6nimo de criminalidad se ve
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reflejada en las familias vulneradas”, sostuvieron, y afiadieron que "las acciones
del Gobierno se reducen a continuar repitiendo estrategias fracasadas de

populismo punitivo para abordar el combate a la delincuencia y la criminalidad".%°

De esta manera, podemos darnos cuenta de como no hubo un debido proceso al
momento de las detenciones y, aunque muchas de estas personas no fueran
miembros de pandillas y no tuvieran ninguna relacion con estos grupos, fueron
detenidos bajo los criterios de las autoridades, ya sea de la Policia Nacional Civil
o elementos de la Fuerza Armada, violentando en gran medida los derechos
humanos, basandose por estigmas sociales de pobreza.

En el Informe: Violaciones generalizadas de derechos humanos durante el
régimen de excepcion en El Salvador, de Cristosal y Human Rights Watch,>! se
sefala que muchas de las detenciones se han realizado en gran medida sobre la
base de la apariencia fisica o el hecho de que las personas vivan en comunidades
de bajos ingresos o controladas por pandillas. Esto confirma lo expresado por las
personas entrevistadas para la presente investigacion, ya que provienen de
colonias y lugares considerados de alto riesgo por la violencia de grupos de
pandillas, especificamente, de municipios como Apopa, Ayutuxtepeque,
Soyapango, San Salvador y San Marcos, lo que conlleva a la estigmatizacion por
el lugar de procedencia de las personas, aunque no tengan vinculacién con las

pandillas.

Lo anterior se ve reforzado con las imagenes que se observaron en los diferentes
medios de comunicacién y en las redes sociales del gobierno, en las que los
lugares donde se hacian las capturas masivas son reconocidos por sus altos

niveles de violencia y presencia de pandillas, ademas del componente de

0 FESPAD. (2022, 26 de mayo). La pobreza como sinénimo de criminalidad se ve reflejada en las familias
vulneradas.

51 Cristosal y Human Rights Watch, Violaciones generalizadas de derechos humanos durante el régimen
de excepcién en El Salvador, 2022.
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pobreza de las familias que ahi residen. Caracteristicas como la forma de vestir,
estigmatizacion por tener tatuajes, aunque no sean alusivos a pandillas, fueron
algunos de los elementos a tomar en cuenta por las autoridades para la detencion
de personas.

Asimismo, en las declaraciones de los familiares de las personas detenidas de
forma arbitraria, expresaban en las entrevistas su temor de que al salir su pariente
del centro penal si era conveniente que este regresara al lugar de residencia, ya
gue podian ser capturados nuevamente. Por ello, algunas de las personas
detenidas al obtener su libertad, han decidido cambiar de domicilio debido al
temor que persiste y otros han optado por emigrar de forma ilegal, ya que
consideran que en el pais no hay oportunidades y a esto se suma, el estigma de
haber estado detenido, la falta de oportunidades para encontrar un trabajo y la
persecucion y el hostigamiento que sienten de parte de las autoridades. En estos
casos particulares se puede hablar de desplazamiento forzado interno y también,
de migracién ilegal, con todos los riesgos que ambas situaciones conllevan para

las personas y sus familias.

Desde que iniciara el régimen de excepcion, diferentes organizaciones
defensoras de derechos humanos, asi como organismos internacionales que
persiguen el mismo fin, han prestado asistencia a las familias de las personas
detenidas y le han brindado seguimiento a los diferentes casos que se les han
presentado.

En el Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de
excepcion en El Salvador,®? en los casos atendidos en el periodo del 27 de marzo
de 2022 al 15 de marzo de 2023, las organizaciones recopilan una serie de
hechos violatorios de derechos humanos, siendo el derecho a la libertad y la

detencion arbitraria los que tienen mas denuncias, con 4,825, contando

52 Azul Originario y otros, Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de
excepcién en El Salvador, marzo 2023.
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Gnicamente con aquellos casos en los que las familias se han acercado a las
organizaciones, lo que constituye solo una muestra de las vulneraciones hacia la
poblacion detenida y no su total. Asimismo, registran otras vulneraciones a
derechos como acceso a la justicia, falta al debido proceso, derecho a la
propiedad, allanamiento de morada, derecho a la integridad, amenazas, entre

otros.

A raiz de las vulneraciones a derechos, surgio el Movimiento de Victimas del
Régimen (MOVIR), como un grupo de apoyo conformado por familiares de
personas detenidas durante el régimen de excepcién, convirtiéendose en un
referente de atencién y acompafiamiento a victimas. A un afio de su surgimiento,
atienden a alrededor de 2 mil personas, brindandoles asistencia legal, talleres,

apoyo econdmico y psicoldgico, entre otros.

De acuerdo con el representante de Movir, Samuel Ramirez, el régimen de
excepcion ha vulnerado derechos fundamentales de las y los salvadorefios.
Derechos como la presuncion de inocencia, a una libre defensa, a solicitar, recibir
informacion y poder ver a los familiares detenidos, el derecho a la salud, a la
libertad de expresion y a la libre circulacién.

Este movimiento ha exigido en reiteradas ocasiones la liberacion de personas,
ya que consideran que han sido detenidas injustamente. Asimismo, se encargan
de informar por medio de redes sociales sobre liberaciones en los diferentes
centros penitenciarios. En junio de 2023, reportaron un total de 136 personas que

recibieron su libertad, por ser inocentes.

Del mismo modo, han logrado liberaciones exprés como resultado de las
denuncias hechas por medio de sus redes sociales. En la entrevista realizada al

representante de Movir, Samuel Ramirez, describié 3 casos:

“El caso de una muchacha que fue capturada con 5 meses de embarazo, en

Morazan, y la mama nos dijo que su hija habia sido capturada embarazada, dio
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a luz y esta en el Penal de lIzalco, los dos estan muy enfermos, la vieron, estan
pasando consulta, encadenada, hicimos viral esa denuncia y curiosamente,
pasando consulta estaba la muchacha en el (hospital) Mazzini de Sonsonate y
llegd un detective a decirle, aqui esta su carta de libertad, hoy mismo sale, vea
como resuelve. Le ayudaron, la mama era de Morazan, la recogi6 algo de Movir

mientras llegaba la mama y logramos que fuera liberada de inmediato”.

“Otro muchacho que fue liberado por la denuncia, que fue un joven que tenia
SIDA, la mama me dijo, mi hijo tiene SIDA, esta preso. Asi que hicimos la

denuncia en redes sociales y fue liberado a los pocos dias de la publicacién”.

“El caso de una pareja de ancianos que fueron capturados solo porque tuvieron
un hijo que era pandillero y murié hace siete afios, pero como el régimen a todo

el que aparezca en el sistema, no importa si ya murid, pero los meten presos”.

Como parte del trabajo que Movir realiza, se apoya de diversas organizaciones,
como la Asociaciéon de Derechos Humanos “Tutela Legal Dra. Maria Julia
Hernandez”, el Servicio Social Pasionista (SSPAS), el Instituto de Derechos
Humanos de la UCA (IDHUCA), principalmente para asistencia legal y el
seguimiento respectivo de los casos. Asimismo, han presentado en conjunto con
“Tutela Legal Dra. Maria Julia Hernandez”, mas de 400 Habeas Corpus ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Para el representante
del movimiento, el sistema judicial no funciona, ya que no hay respuestas sobre
los casos concretos. “Hay audiencias en las que la persona va a ser liberada y
no le llaman a ningun familiar y solo porque no llegé ningun familiar de la persona,

la recapturan”.

Sefald que ninguna de las instituciones encargadas de prestar asistencia a las
victimas hace su trabajo: “Iban a la PDDH, no los escuchaban, la PGR, que es la
gue pone abogados de oficio cuando no se tiene la capacidad de pagar un

privado tampoco atiende a las victimas como deberia de ser. No hay informacion
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para las victimas, no hay orientacion, no hay atencion, la gente quiere saber qué

documentos son los que tienen que presentar como arraigos”.

La Comision de trabajo en Derechos Humanos Pro Memoria Histérica,
conformada por la Asociacion Febe Elizabeth Velasquez (ASOFEBE), la
Asociacion de Derechos Humanos “Tutela Legal Dra. Maria Julia Hernandez”, la
Comisién de Derechos Humanos de El Salvador (CDHES), entre otras
organizaciones, denunciaron en conferencia de prensa el 17 de julio de 2023,
qgue, con el régimen de excepcion, el Estado salvadorefio esta vulnerando los

derechos de la poblacién.5?

El representante de ASOFEBE, Vicente Cuchillas, sefal6 los diferentes agravios
a las personas, que no se cuestiona al Estado por perseguir el delito, sino que,
en aras de justificar esta accion, el Estado se convierta en otro actor criminal
violador de los derechos de la poblacion. Agregbé que una buena cantidad de
estos casos denunciados y otros que se van a seguir denunciando, pueden llegar

a ser juzgados por la Corte Penal Internacional.

El coordinador de la CDHES, Miguel Montenegro, dijo que diversas
organizaciones han estado dando seguimiento de los casos, especificamente en
aguellos en los que las familias han denunciado casos de torturas y muertes,
tomando en cuenta que la tortura es un crimen cometido que esta contemplado

dentro del marco juridico del Estatuto de Roma.

Ovidio Mauricio, abogado de la Asociacion de Derechos Humanos “Tutela Legal
Dra. Maria Julia Hernandez”, hizo un llamado a los 3 érganos del gobierno a
tomar en cuenta el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, asi como
los diferentes tratados internacionales en materia de derechos humanos. Expresé

gue Tutela Legal lleva alrededor de 400 denuncias de detenciones ilegales, las

53 Comisién de trabajo en Derechos Humanos Pro Memoria Histérica. Conferencia de prensa, 17 de julio
de 2023.
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cuales fueron presentadas como un recurso inconstitucional a la Sala de lo

Constitucional, pero ningun proceso de esos ha sido admitido por dicha Sala.

Con este panorama, se puede concluir que con el régimen de excepcion el
Estado salvadorefio ha vulnerado diferentes derechos de las personas. En el
caso especifico de esta investigacion, las detenciones arbitrarias han sido una
muestra clara de estas vulneraciones y siendo la principal causa de denuncia de
familiares de personas detenidas, ya que como se ha recopilado en este trabajo
por medio de testimonios y entrevistas a las victimas directas e indirectas,
ademas de recursos e informes de diversas organizaciones de derechos
humanos, estas se han realizado en una cifra considerable de la poblacion
capturada y que no cumplen con el perfil que las autoridades requieren como

parte de las medidas implementadas durante el régimen.
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CONCLUSIONES

A partir de la presente investigacion: Detenciones arbitrarias durante el

régimen de excepcion en el departamento de San Salvador, durante el

periodo de marzo a agosto de 2022, se ha sistematizado una serie de

vulneraciones a los principales derechos humanos de la poblacién salvadorefia,

especialmente de aquellas personas que fueron detenidas sin tener ningun

vinculo con grupos delincuenciales o de pandillas. Las conclusiones de esta

investigacion van encaminadas a los hallazgos y la evidencia basada en el

analisis documental, la observacion y los testimonios de las victimas directas e

indirectas del régimen de excepcion.

a)

b)

El Estado salvadorefio ha realizado detenciones arbitrarias de personas
particulares y de sociedad civil durante el régimen de excepcion. Durante
la presente investigacion se logro identificar casos concretos de personas
qgue fueron detenidas de forma arbitraria por elementos de seguridad sin
tener ninguna vinculacion con grupos de pandillas o grupos delictivos, sin
una orden de captura y sin seguir un debido proceso con garantias de
derechos para las personas detenidas.

La vulneracion a derechos fundamentales como la vida, la salud y la
libertad de expresion han sido la principal caracteristica de las medidas
tomadas a raiz del régimen de excepcion. Otros derechos vulnerados que
se lograron identificar en esta investigacion fueron: derecho a la libertad,
derecho de asociacién, acceso a la justicia, a un debido proceso, a la
integridad, a la presuncién de inocencia y a la libre circulacion.

Las instituciones que velan por la tutela de derechos no han cumplido con
su funcion de acompafar, asesorar y garantizar que las personas
detenidas arbitrariamente tengan un proceso apegado a derecho, pues, a
través de las entrevistas a sus familiares se constatd que estas

instituciones han evadido sus obligaciones y han dejado en abandono a
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estas personas. Sumado a la falta de informacién de las personas
detenidas y la ausencia de investigaciones previas que sustenten las
detenciones.

Las afectaciones en los derechos de las personas detenidas
arbitrariamente y sus familias han sido amplias, hablamos asi de secuelas
a nivel econémico, familiar, psicolégico y social, ya que han tenido que
adaptarse a la ausencia de su pariente detenido, la falta de informacion de
su estado, la pérdida de empleo o un ingreso econémico que les permita
subsistir y otras afectaciones de tipo psicoldgica, principalmente en nifios
y nifias en relacion a la situacion particular de cada familia. A nivel mas
especifico, también se encontraron casos de desplazamiento forzado
interno y de migracion irregular debido al temor que persiste en las
personas, ante las reiteradas violaciones a derechos humanos, luego de
su captura y posterior liberacion.

Las detenciones arbitrarias consignadas en esta investigacion permiten
confirmar que dichas detenciones se realizaron en gran medida bajo la
estigmatizacion de los lugares de procedencia de las personas, es decir,
de comunidades y colonias en situacién de pobreza, con familias de bajos
ingresos econdmicos y zonas controladas por pandillas. Esto permitié que
las detenciones se basaran en criterios como la apariencia fisica, la
pobreza, tatuajes y la forma de vestir, aunque estas personas no

pertenecieran a pandillas.
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RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos, en la presente investigacion, se detallan

una serie de recomendaciones para el Estado salvadorefio, en cuanto a la

vulneracion de los Derechos Humanos en relacion al presente régimen de

excepcion:

a)

b)

d)

f)

Debido a los riesgos que supone para la democracia salvadoreia, es
indispensable que la comunidad internacional haga llamados al Estado
salvadorefio al respeto de las graves violaciones a los Derechos Humanos
y a no utilizar el régimen de excepcion de forma indefinida.

Asi mismo, es necesario que la Asamblea Legislativa reestablezca
garantias procesales y derechos fundamentales; debido a que durante el
régimen es imposible el uso de estas garantias.

Es necesario que la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y otras instituciones investiguen de
manera exhaustiva y de manera imparcial todas las denuncias que la
poblacién victima ha interpuesto sobre las violaciones de derechos
humanos y principalmente, de detenciones arbitrarias.

Se recomienda que organizaciones nacionales e internacionales puedan
ingresar a los centros penales para verificar las condiciones de las
personas detenidas por el régimen.

Asi mismo, que se pueda investigar de manera exhaustiva las causas de
todas las muertes sucedidas en el periodo de excepcién y restablecer el
derecho de acceso a la informacion publica.

Los organismos internacionales que destinan fondos hacia El Salvador
deben verificar que la asistencia econdmica que esta dirigida al sistema
de justicia y a las fuerzas de seguridad se ejecuten con base a principios

de transparencia y respeto a los derechos humanos.
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g) Por dltimo, es importante dejar sin efecto el régimen de excepcion,
restableciendo garantias procesales y derechos fundamentales; debido a
que violenta distintos derechos tales como: derecho a la vida, derecho a
la libertad personal, derecho a la integridad personal, derecho al acceso a
la justicia, derecho a la reparacion integral de las victimas y derecho a la

libertad de expresion.
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OBSTACULOS

Dentro del proceso de investigacion, se encontraron diversos obstaculos que

limitaron en gran medida la obtencién de informacion, cifras y datos oficiales

relacionados a la vulneracion de los Derechos Humanos en relacion al régimen

de excepcion, tales como:

a)

b)

d)

Acceso a la informacién: Actualmente la informacién oficial y detallada
sobre el régimen de excepcidon se encuentra limitada y restringida. Los
documentos oficiales y los datos relevantes no estan disponibles en los
Portales de Transparencia de las instituciones de Gobierno involucradas
en la situacion, como la Policia Nacional Civil, el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, la Fiscalia General de la Republica, entre otras, por lo
cual se tuvo que investigar con base a cifras de investigaciones que
realizaron organizaciones de la sociedad civil y publicaciones de las redes
sociales de algunas de estas instituciones, que es la forma habitual de
informar del actual gobierno.

Impacto en la comunidad: Las familias, victimas del régimen de
excepcion no se mostraban abiertas a querer ser entrevistadas, ni a
comentar nada de la situacion por miedo a represalias, lo que dificulté en
un primer momento la obtencion de testimonios y datos de primera mano.
Sesgos y propaganda: Los medios de comunicacion y otras fuentes de
informacion del gobierno, mostraban propaganda gubernamental con
sesgos politicos, por lo que se tuvo que realizar una investigacion profunda
para poder contrastar la informacion de multiples fuentes para asi poder
obtener una vision equilibrada.

Interpretacion y contexto: El régimen de excepcion tiene implicaciones
legales y sociales complejas, por lo cual el interpretar tales implicaciones

de manera precisa se presentdé como un desafio, especialmente por el
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contexto legal y politico del pais ya que demandé una comprension
profunda para interpretar adecuadamente los datos cualitativos.

Etica y confidencialidad: Mantener la ética y la confidencialidad en un
entorno de alta vigilancia y represion se presenta como un desafio en la
presente investigacion, ya que el garantizar la proteccion de los
participantes y la integridad de la investigacion es crucial y altamente

complicado en un contexto de régimen de excepcion.
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ANEXOS

ANEXO 1: Instrumento de entrevista a familiares

ESCUELA DE POSGRADOS
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

1AS Y HE ML
‘F.ﬁn UFLs E P R

4
4

ENTREVISTA A FAMILIARES

Breve descripcioén: para el proceso de investigacion “Detenciones arbitrarias
durante el régimen de excepcion en el departamento de San Salvador, durante el
periodo de marzo a agosto de 2022”, se pretende analizar las experiencias de
afectaciones alos derechos humanos de familiares de personas detenidas
arbitrariamente en el contexto de las medidas a raiz del régimen de excepcion.

OBJETIVO: Conocer los significados o experiencias de personas que han vivido en el
marco de las medidas de excepcion, detencién de algun familiar en el departamento de
San Salvador.

DATOS GENERALES:
Edad: anos Sexo: Hombre Mujer
Nivel académico: Estado Familiar:

Municipio de procedencia:

NIVEL LABORAL/EDUCATIVO/ECONOMICO
Contexto familiar:

¢, Cuéntas personas conforman su grupo familiar?
Edad de los miembros de la familia

Estado familiar

¢A qué actividad se dedican?

1. ¢Qué opina usted sobre las medidas por el régimen de excepcion?



o

10.
11.

12.
13.
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Desde su experiencia, ¢,considera usted que le ha afectado o no estas
medidas?

¢,Conoce usted a un pariente cercano o lejano que ha sido encarcelado en el
contexto de las medidas de excepcion?

¢ Cual es el vinculo familiar con la persona detenida?

¢En qué fecha se efectud la detencion?

¢ Usted estaba presente durante la situacién de captura? Si su respuesta es
afirmativa, ¢,como fueron los hechos?

¢, Usted considera que la detencién fue arbitraria?

¢ Qué entiende usted por captura arbitraria?

Posterior a la detencién, ¢ cuales fueron los siguientes pasos que realizé
después de la detencion?

¢ En alglin momento se interpuso denuncia o acudi6 a alguna institucion?

¢, Cémo considera que fue la atencidon brindada por las instituciones antes,
durante y después de la liberacién?

¢,Cémo considera usted que esta situacion ha afectado a su grupo familiar?
¢, Qué efectos considera que ha causado en la dimensién personal y familiar?
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ANEXO 2: Instrumento de entrevista a profesionales en el area

GUIA DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN EL AREA

ESCUELA DE POSGRADOS

.
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES h

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

4
4

Guia de entrevista para el proceso de investigacion “Detenciones arbitrarias
durante el régimen de excepcion en el departamento de San Salvador, durante el
periodo de marzo a agosto de 2022”.

OBJETIVO: Conocer el abordaje y la labor de las y los profesionales que han
acomparfado el proceso de las detenciones arbitrarias por el régimen de excepcion.

DATOS GENERALES:

Edad: afnos Sexo: Hombre Mujer
Nombre:

Profesion:

Institucién y cargo:

Tiempo de laborar dentro de la institucion:

1. ¢Cudl es el concepto de detenciones arbitrarias que maneja la instituciéon?

2. ¢Cual es la labor especifica que la institucion realiza en tema de las
detenciones arbitrarias?

3. ¢Existe dentro de la institucion una ruta de atencion de los casos? ¢,Cual es?

4. ¢Cual es el abordaje metodoldgico en la atencién de casos? (Instrumentos,
técnicas, metodologia, enfoques, etc.) para la atencién psicosocial de los casos.

5. ¢Quiénes conforman el equipo multidisciplinario en la atencion de casos?

6. ¢Como estos casos son asignados o llegan a su institucion?

7. ¢Qué éareas (social, psicolégica, educacion, econdmico, entre otras) se trabajan
con las personas y las familias que han sido victimas de detenciones
arbitrarias?

8. ¢Cudles son los derechos humanos vulnerados en las victimas del régimen de
excepcion?
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9. ¢Se les brinda algun seguimiento a los casos y de qué manera?

10. En su opinidn ¢,Cual deberia ser la ruta correcta que el Estado salvadorefio
deberia de realizar en lugar de ampliar el régimen de excepcion?

11. ¢ Qué labor considera que deben de tomar las instituciones defensoras de
Derechos Humanos en cuanto al tema del régimen de excepcién?
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ANEXO 3: Instrumento guia de observacion

GUIA DE OBSERVACION

ESCUELA DE POSGRADOS EAt LELA (98 Doyt ia o
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADE S

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

4
4

Guia de observacion para el proceso de investigacion “Detenciones arbitrarias
durante el régimen de excepcion en el departamento de San Salvador, durante el
periodo de marzo a agosto de 2022”

OBJETIVO: Identificar las conductas que presentan las personas al momento de la
entrevista para su posterior analisis y enriquecimiento de la investigacion.

Fecha:

Nombre:

Hora de inicio Hora de finalizacion:
Lugar de la observacion:

Conductas Siempre | Algunas | Nunca Observaciones
observables veces

Brinda respuestas
abiertas y oportunas

Sus ideas tienen
secuenciay
coherencia

Muestra seguridad al
responder las
preguntas

Piensa
detenidamente sus
respuestas antes de
darlas

Baja la mirada para
dar respuesta a las
preguntas
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Mantuvo su postura
fisica, gestualidad y
expresion facial

durante la entrevista

Expresa sus
emociones con
facilidad

Controla sus
emociones en el
transcurso de la
entrevista

Se repitieron las
preguntas mas de
unavez

Mostré signos de
ansiedad durante la
entrevista (tronar sus
dedos, tic en pies o
manos, comerse las
ufas)

Cambia con facilidad
su estado emocional
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ANEXO 4: Ficha documental

Ficha documental: Bibliografia

FICHA 1
| N° de ficha | 001
Libro (digital o (Libro/PDF)
impreso):
Autor: José Ignacio Ruiz Olabuenaga | N° de Pagina | 62, 63y
64
Editorial: No aplica Edicion 5°
Tema: Metodologia de la investigacion | Afio 2012
Cualitativa
Resumen:

Ruiz Olabuenaga enfatiza la flexibilidad y la adaptabilidad como caracteristicas
fundamentales de la metodologia cualitativa. Argumenta que esta metodologia
permite una exploracion profunda de los significados, las experiencias y las
relaciones sociales, a través de técnicas como la observacion participante, las
entrevistas en profundidad y el andlisis de documentos.

Comentarios:

El autor aboga por una metodologia cualitativa que sea sensible a la diversidad,
gue promueva la empatia y el dialogo intercultural, y que permita una comprension
profunda y contextualizada de los fendmenos sociales.

FICHA 2
| N° de ficha | 002
Libro (digital o Metodologia de la investigacion
impreso):
Autor: Roberto Herndndez Sampieri Péagina 2-20
Editorial: No aplica Edicion 6°n
Tema: Enfoque e investigacion Afo No aplica
cualitativa
Resumen:

Sampiere aborda el enfoque cualitativo en la investigacion desde una perspectiva
gue reconoce su importancia en el estudio de fendbmenos complejos y
contextualizados. Destaca que el enfoque cualitativo se caracteriza por su interés en
comprender la realidad desde las perspectivas de los participantes, asi como por su
énfasis en la interpretacion y la comprension profunda de los fenémenos sociales.
Hernandez Sampiere resalta que el enfoque cualitativo se basa en la recoleccion y
analisis de datos no numéricos, como observaciones, entrevistas, y documentos,
permitiendo asi una exploracion detallada de los contextos sociales y culturales en
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los que se desarrolla la investigacion. Ademas, reconoce que este enfoque suele ser
mas flexible y adaptable a los cambios durante el proceso de investigacién, lo que
facilita una aproximacion mas holistica y rica a los fenémenos estudiados.

Comentarios:

El autor reconoce el valor del enfoque cualitativo en la investigacion social,
destacando su capacidad para proporcionar una comprension profunda y
contextualizada de los fendmenos estudiados, asi como su flexibilidad y adaptabilidad
a los cambios en el proceso de investigacion.




