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INTRODUCCION
Como un esfuerzo para contribuir al desarrollo de 1a
nroduccidn de aranos basicos. se estimd conveniente realizar
] nresentbe estudlo buscando resolver un dilema aque interesa
a los productores en esta actlvidad : produclr intearado a
una oraanlizaclioén o produclr de manera tndividual.
Historicamente el productor de aranos basicos en E]l Salvador
se ha desenvueclto en un esquema de Individualldad por razones
aque alaunas veces resultaron ser impuestas, como las leves v
decretos relacionados con extincién de comunidades indiaenas
v eiidos: teniendo como resultado una serie de problemas auc
no solo atectan al mismo productor, sino también al palis en
aeneral, fundamentalmente en una area de vital importancia,
la alimentacidén de sus habltantes,
Indudablemente la produccidédn de aranos basicos en El1 Salvador
tiene aran importancia por ser un medio de subsistencla para
el sector campesino, ademds de ser parte esencial en 1a
canasta baslca de alimentacién en la poblaclidén salvadorelia.
lLa presente investigacién bprocura establecer los mecanismos
necesarios v tundamentales aue conduzcan a elevar el baio
nivel de oraanizacion socio—econdmica de los peagueiios

nroductores de aranos basicos con el ftin de solucionar los
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problemas de producciodn v comercializacion v Dor
conalaulente, medorar sus condlclones de vida.
pPara ello se ha considerado una tematica relacionada con la
oraanizaclén v con la producclén de aranos béasicos., ubicada
en un contexto en donde los factores econdmicos, sociales v
noliticos se eatrelazan para condiclonar el comportamiento de
dichas variables.
Dentro del cCapitule I, se ha establecido un marco-histdédrico
conceptual, en el cual se plasman alagunas consideraciones
aenerales sobre el concepto de organizacidn concebidas por
renombrados antores, mostrando ademAs caracteristicas
nprincinales v su imbacto social. Asi también se muestran las
tormas de oraanizaciéon suraidas en los distintos meriodos nor
Lloa ane ha pnasado la socledad salvadoreia.
Para tftacilitar la compbrensiodon del contenido del trabadio. se
Incluve en 1la seccidtn de anexos un alosarlo de los Lérminos
frecuentemente utilizados.
En el Capnitulo II, se bpresenta una visiétn de conjunto del
moviwmlento oraanizado en El1 Salvador v especificamente en la
produccidsn de aranos basicos: ademas se establece una
carrelacidn tanto Al Interlor del wmismo movimiento como hacla
cl reste de la economia.
En el cCanftulo 11I. se establecen v analizan los factores de

caracter estructural aue inciden en el nivel oraanizativo de
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los bpbroductores de aranos basicos: abordando asvectos tales
como  1la torma de tenencia de 1la tierra. 1la racionallidad
econéminsa politica formal implementada por los aobiernos en
vias de fomentar la oraanizacién. v los resultados obtenidos
en la practica de dlchaz politlcas,

bkl Capitulo 1V. comprende aspectos de alaunas experiencias
oraanlzatlvas de los peauefios bproductores de aranos basicos
resaltando el hecho aue el trabajo colectivo es de vital
hnportancla para la producecldn.

IFinalmente en el Caplitulo V. se establece una scrie de
concluzlones con bases consistentes, para lueao plantear un
nunetra  de  recomendaciones aue contribuvan a superar los
problemass de la produccién de aranos basicos. Asimismo se
eunaleren alqunoz llneamlentoz de politica cuva adoocldén
permitira fomentar v elevar el nivel de oraanizacién de los
peauenos bpnroductores de aranos basicos vara, de esta menera.,
meiorar sus condiciones econdémicas. en términos gue sean
Aarordes a los obietlvoz de zeaquridad alimentaria gue deben de

aarantizarse para la poblacién salvadoreha.



HMARCO DE LA INVESTIGACION.

JUSTIFICACION

La Produccidén de Granos Basicos en El1 Salvador reviste aran
importancia tanto por constituir wun alto componente del
inareso del sector campesino a través del autoconsumo Vv en
menor prooporcién por la via de las ventas, como por formar
parte esencial en la canasta bdasica de alimentacidédn en 1la
poblacién salvadorefia.

La falta de oraanizacion socio-econémica en la actividad de
Granos Basicos., ha llevado a prolonaar v profundizar las va
precarias condiciones de vida de 1los peqguelios productores;
resultado intrinseco del modelo exportacién-subsistencia. En
el ano 1989. se calculaba aue el 77% de 1los productores de
Granos Basicos se encontraban en situaclién de pobreza v
extrema bobreza: lo aue en clftras absgolutas representa
188.288 productores, de un total de 244,530 1/.

Ademas, como se describe en el capftulo 111, la carencia
oraanizativa del productor no ha permitido un minimo de
rentablllidad en la produccién de Granos Basicos es decir, la
relacidén de rentabilidad en 1la produccidédn v los bprecios de
mercado han sido inferiores,causando pérdidas para el

productor.

1/. Cruz Letona. Ricardo. "La Pollitica de Granos Basicos en
El1 Salvador : Analisis v Recomendaclones. Cuaderno de
Investiqacldén # 5 Aifo I1. Enero 1991. CENITEC. Paq # 7
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raensey Ae o sston nltimoes 10 anoa pone en evidenclia ane
S0n las capas oraanizadas. en el sector aaropecuario en
aeneral ., las aue loaran captar 1la mavor parte de asistencia
tacnica proporcionada pDOY los oraanismos publicos v
nrivados " A cobertnura alobal de la asistencia técnica
lirazr 3 4.5% de 1los nroductores individuales: a 21% de los
heneticiarins de la Keforma Arqaria aque trabaijan en forma
Individna] v a2l 57% de 13s cononerativas" 2/.

o balta dAe orgqanisacion repercute tamblén  en la bhata
raracidad Ao cantacién de recursos financieros. Hav aue ver

anre o 1979, e Banco Central de Reserva (BCR) solamente

loard catistacer el 20% de sus necesidades de trinaciamiento
2 los productores de aranos basicos 3/.

e dehy [ vdad de lon negqnehos productores de aranos bhastcos se
hha exrresado en la vpoca influencia edercida por éstos en el
establecimiento de los precios de venta. Esta misma debilidad
ha llevado a la conformaciédn de un sistema de intermedlacidn
en el cual los precios de 1los aranos basicos han sufrido
trarrrecs distorsiones en detrimento del productor por un lado
% Ao | consamidor DoY el otro. ademas de ocasionar
yonerencjaoneos npeadarivas en materia de zeanridad allmentaria.

2/. NKuben Ranl. "Bl Problema Aarario en El Salvador : Notas
Sobre na Fconomia Aararia Polarizada”. Cuaderno de
Investiaacion # 7. Afo I]l. Abril de 1991. CENITEC. Paa # 29
J7. anales. Celina 0. Tesis de araduacidn " Crisis Actual de
la produccion de aranos basicos en F1 Salvador v sus cfectos
en la economia nacional": UES (Universidad de FE1 Salvador) :
febr/91 Paa ¥ 85.



En cancideracioén a la situacidon antes descrita. al] nuevao
contevto zocial suraido como resultado de la finalizacidn
nedociada deo la anerra ague aaobidé al pais durante la década
de boom nchenta v al DYroceso de reconciliacién v
reconstruccion naclonal. surae la necesldad de vnlantear
solnuciones alternativas dentro de un marco de trabaio
asociativo, maxime cuando se trata de un arupo social aue
debtdo a sus condiclonez v llmltaclonez estractarales no ectA
i caba~tdad Ao plantear ans eatratealas por 2t milzsmo.

Kl presentc trabaio contiene lineamientos aue prooicien las
condiciones nrevias para iniciar un proceso de solucidén a los
problemar gue entrentan los peauehos bproductores de aranos
bhasicos, va aue

YMlerTEY persistan en su actitud individualista seran presa
tsei e sistema en el cual se habla mucho de]
Indrvidualismn v de la libre empresa v de la libre iniciativa
v del libre mercado. pero a la hora de la verdad., 1[os
capitalistas Aactnan como un sdélo bloaue v mas aque 13
comnetencia prefieren la colusidn : 1los precios los deian
libres hacia arriba. pero nunca hacia abajo. 1o cual es

considerado como una deslealtad de clase " 4/.

4/. Montova. Aacuiles. Articulo " La realldad Aararla en FEl
Salvador?” Revista FKCA F 4 512 Juniors91 Paa ¥ 512.



OBJIETLIVOS

ORIEP TV GENERAL

2 teranlecer los mecanismos fundamentales aue condumcan A
o ovay o haio nivel de oraanirzacion de los peauehos
nrodurstares de aranos hasicos A fin de ane pruedan ir
~olucionando raulatinamente sus problemas de produccion v
comercializacléan v pbor consiquiente. medorar sus condiciones
rcondmicAas v sociales.

OoBJIKTIVOS ESPECIFICOS

* proponer estralcaias tendientes a eliminar las condiciones
~conomicas  ovrecarias  del productor v su aruno familiar.
arneradas nor la peauefiez de las unidades oproductivas de
aranos basicos.

Tobvononer rovmas de oraanizaclion de los peauefios nroductores
oricrntarlas A minimizar las limitaciones aue ocasionan las

distintas tormas de tenencia de las explotaciones de aranos

* pProponer la adoncidn de criterios empbresariales, por narte
rlm los neauchos productores. a fin de fomentar las
actividades de producclén e Intercamblo de aranos bhasicos,

* Proponer lineamientos aue contribuvan a disenar proaramas
viables v factibles, diriagidos a impbulsar v consolidar la

oraanizacidn del peaueno bproductor de aranos basicos.



HIPOTESLS.

HITOTERTS GENIERAL,

* {1 falta de oraanizaciéon aue afronta el peguehio productor
dAr aranos basicos. esth llaado a factores estructurales de la
cconomia salvadorena: lo cual ha imposibilitado alcanzar los
rhirtivae Ae autosutictencla v seauridad allmentarla a eacala
cohcanpnt . L o oolucton al nroblema radlca en la implementacion
"de a1 modelo alternativo de oproduccidon de aranos basicos,
tancdamentado en La creacion de Unidades Asociativas
Autoaestionarlas dr los neanehios productores,

HIPOTES1LS BESPECIFICAS

* Kl e2cafo nlvel de oraganizaclidn de los peaguehos productores
de naranos bAsicos. ha sido determinado por la explotacién
minitundista de las unidades oroductoras. heteroaeneidad en
las tormas de tenencia., la talta de una nolitica recal de
incentivo v anovo a la oraanizaciéon,v l1a racionalidad
cooandmica noe empresarial,

A La amnliacion v fortalecimiento del nivel de oraanicacién
de  Ins mneanehos nroductores de aranos basicos. permite A
~3t0s ohtener un mavor acceso al crédito v a la tecnolecatia.
reducir el excesivo intermediarismo comercial, aumentar la

rentabilidad v cosecuentemente elevar su nilvel de vida.,



La oraanizacién de los neauefios productores de aranos
basicos en Unidades Asociativas Autoaestionarias, constituve
nna  oncién para superar los escollos producidos bpor el
trabaio individual v por el esauema de coaestidn impulsado

durante la primera fase de la Reforma Aararlia.

METODOLOGIA
“on et obieto de dar respuesta al bproblema planteado en el
nresente  estudio. el cual estid vinculado a los factores
limitativos v a las nerspectivas de la oraganizacién de 1los
peanenns nroductores de aranos basicos; se hizo uso de una
cerle de metodos, tAcnicas e Instrumentos aue  facillitaron el
~l trahaio. realizado de 1a manera siquiente :

a) Feaistros v estadisticas : en este caso, se hilzo uso de
reaistros censales v estadisticos aque fueron opublicados
neriodicamenta nor dlferentes Instituciones
ecpecializadas.

h) Investiaacion biblioar&fica : consistidé en la reconila-
cion de intormacién bproveniente de fuentes secundarias
tales como libros, tesls v documentos de trabaio.

~) EKstudio de casos especificos : se seleccionaron aauellas
trentes aue permitieron obtener una apreciacion concreta
de laz evneriencias oraganizativas aue han tenido luaar on
Ia produccion de aranos basicos: pbara ello se hizo uso de

1A encuesta v de 1a ~ntrevista.
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"o ane los preoductores de aranos basicos. asi como

us

]

Aditerentes tnrmas de oraanizacién se encuentran dispersos
2N varins luaares del terxritorio nacional. se considerd
conveniente abordar aauellos casos cuvo estudio tuese

tactible en términos de acceso v disponibilidad de

intormaciéon.



CAPITULO 1 : MARCO DE REFERENCIA DEL DESARROLLO HISTORICO DE

LA ORGANILZACION EN EL AGRO SALVADORERO.

fava nodery abordar una tematica eapecifica como ea 1A
"ormanizactain", se reagulere establecaer un mAarco de referencin
s~obhve &1 desaryollo historico-conceotual de ésta.
Historicaments el concepnto de oraanizacién en la realidad
socio-econdtmica salvadoreha v en el resto del mundo, ha
tenido diversas modificaciones. Por eijemplo. los tildsofos
arieans establecieron la oraanizacién en relaciédHn A 1A
cincdad - esrado, noateriormente las concepctones ético
reliaiosas nropuanaron vivir en unién v compartir los frutos
de | trabaio: el pensamiento uténico-socialista planted formas
Glternotivaa de oraanlizaclioén dentro de un estado democratico.
~avo obietivo debia ser la armonia v la felicidad de todos.
Mar~x exnreso su punto de vista considerando la craanizacidn
~omn nna alebalidad social, cuvo avovo e impbulso descansaria
en e poder estatal. Todas estas conceobciones. en mavor o
menor medida. siauen tcniendo influencia en el vpresente: sin
embarao. la misma practica soclo-econdmica ha servido nara 1r

depurando taleas concepcliones.,



. MARCO HISTORICO-CONCEPTUAL SO0BRE LA ORGANIZACION.

El pensamiento econdémico en torno a la oraanizacién de los
hombres ha tenido una transtormacion aue se ha vuelto mas
rvidente a medida aue la sociedad ha avanzado hacia estadios
superiores de desarrollo. planteando esauemas muv variadoes,
noro en  correspondcncia con las condiciones histéricas v
sociales en las aue suraleron.

1.1. LAS PRIMIERAS MANIFESTACIONES TEORICAS

Las teorizaciones mAs relevantes de los primeros periodos de
la civilizacion se encuentran en la Grecia antiaqua. Los
tildsotos arieaos anhelaban un tioo de organizacion
circunscrita a la ciudad-estado, conformado bpor diriaentes
milltares v artesanos (Aarlicultorezs v pedquefioz comerclantesz),
Tates Y ldantoa Aadvertlan una tendencla natural del hombre a
oraanizarse Junto a otros por efecto de sus necesidades
multifaceticas v sus dotes unilaterales. De esta manera los
esclavos por noseer un cuerbo viaoroso eran aptos para el
trabaio cornoral v los hombres Jlibres por el contrario,
cstaban dotados nara la labor intelectual necesaria para la
condu~zcidén del estado.

L 1deatizaciédn del estado reconocia 1la necesidad de Ia
produccion v la circulacién de mercancias destinadas al
cambio: pero al mlsmo tilempo se mostraba contrario al

comercio con bropndsito de lucro, a las ventas al crédito v a
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la usura. Se alorificod la aaricultura. En cambio. el
comerclio v la  industria =e  consideraron  ocupaciopnss  de
smequnda catedgqorla. releaqgadaa para los extranieros.

Los arieaos incluso, recomendaron la aboliciodn de 1A
nroniedad privada para la clase diriaente. pues de este modo
estaria libre del "degqradante deseo de acumnular
riquezas”" v podria ontonces ‘'Yconsagrarse a «aobernar A su
comnunidad ror 13 razon'” 5/.

I,ne sabios cobrrcalientes de esa época plantearon un estado
ideal aune loararia la felicidad de sus habitantes: sin
emmbarao ello excluia a los esclavos. guleneg formaban la hage
de la piramlde social arieaga, considerados como animales
parlantes. carentes de los derechos atribulbles a loz hombres
lihreo.

kn ~l fondo estas concepclones admitian irremediablemente 1la
desiaunaldad social. Paradéaicamente e300 no podrla gzex
conalderado como Iniusticia por los fildsoftos arieqos. puesto

aue Justicia era hacer cada uno lo suvo de acuerdo a los
dotes aue la naturaleza otoraaba a cada hombre.

lbnr  otra pnarte. en el imperio romano se agestaron alaunas
ideas corre la oraanizacidén. pero sin la maanitud alcanzada

on srecia. no obstante aue el pensamiento econdmico romano

/. Roll. kric. Historla de las doctrinas econdémicas.
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cnocentro I3 tuente de Inspiracidn en el pensamiento arieao v
copnrinne 1a tradicidn aararia de déstos" 67. En las obras
cecritas por lo2 rowanos no esta presente up modelo ideal deld
~otado: mas bien se manifiesta el descontento vpor 1os males
reinantes., producto de la decadencia de la socliedad romana
dn ece entonces v se evocan 1los tiempos de esplendor ane
vivieron ltas arandes haciendas a expensas del trabadio de los
esclavos.

Alaunos tildsofos romanos sualrieron utilizar mano de obra
libre en luaar del trabaio del esclavo, el cual, a esas
alturas de 1a hlstoria, resultaba ser antiecondnlco.

Il .2. LAS CONCEIPCIONES ET1CO-RELIGIOSAS

tkn 2l sialo 1 de n.e. suraid el cristianismo. una doctrina
eminentemente ético-reliaiosa. Esto desde lueao, no impide
obgervar elementos caracteristlcos del pensamlento econdmico,
nresentea incluso en el mensaie de los profetas citados opor
el Antiauo Testamento.

Los primeros cristianos incitaron a los hombres a
desprenderse de sus posesiones materiales v entregarse a una
vida espiritual reinada por el amor al proéiimo. Asimismo
alaunos de ellos veian en la pnronledad v en la acumulaclén de
rinmmrzas  la tnente de rencor v desunidon aue “"impedia la
realizacion del principio de hermandad entre lo=s homhrez" 1/

6/. Mendoza-Antosanti. Hector. Antecedentes Histéricos del
Cooperativismo. Paa # 42.

//. Mendoza-Antogsantl. Hector. Op.Cit. Pda # 102.
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Al contraric de los idebdloaos vaaances del esclavismo. los
rristianos dianiticaron el trabado fisico v alentaron a sus
conaeneras A vivir en comunidn v compartir sus bienes con
sus semeiantes sobre todo con el necezltado.

tn la doctrina cristiana primitiva va se observan las ideas
de Loz oprimidos. sin embargo, el sentido reliaioso de sus
concepclanes ane preconlzaban reaslanacidn por las inivstioran
del mundo v una disposicién espiritual hacia el advenimiento
de un orden divino. Ilimitéd su cavacidad para provectar urn
21atema tedrico definldo de oraanizacién v did luaar a aue el
crisrianlasmoe o6 copvirtiera en un instrumento de explotacion,
dominacion v subordinacién gue alcanzdé una daran diftusién
durante {a edad media. En este perlodo, aue comprendid los
s141los Vv XIV. los tedricos mas sobresalientes fueron leos
renresentantes de la lalesia catédlica, aulienes inicialmente
observaron una posicidtn ablertamente opbuesta al 1ulo, la
riagueza v la nronledad privada 8/. empero, a medida aue 1la
misma lalesia se convirtidé en una institucién de poder
economico v npnlitico. ésta abandond semeiantes posturas v se
convirtldéd en enéralca defensora de la vpropledad privada v de]
reaimen teudal.

l.os escritores ecleslasticos vieron en la oraanizacion soccial

"un acuerdo ordenado entre la direccion v 1a obediencla’ 9/ v

8/. Karataev. Rvndina v otros. Historia de 1las Doctrinas
Fcondmicas. Paag # 49.
9/, Karataev, Rvndina v otros. Op. Cit. Piag ¥ 49.
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tundamentaron la exlistencla de las desiaualdades econdémlicas v

]

2o0Cialea =n 1la varled n la zociedad,

L

ad de tar alizar

[
[

Az 2 ¢

[
(ad

r

Azimiemo. "Los rTedlioqos consideraban al propletario como un
administrador que actuahba por cuenta de la comunidad v dehbla
cuidar la proviedad. administrarla bien v distribuir sns
rratos" 10/, vieron en el teudalismo la forma natural de
oraanizacion econdmica v social aue permitia el loaro del
"bien comun" v se esforzaronh en sgefialar aguellaz acclones aue
roeaultaban perniciosas para el orden establecido. tales como
nl comercio al por mavor Vv 1la usura. los cuales fueron
consideradns vor mucho tiembno contrarios a la moral
cristiana.

J.3. BL S50CIALISHO UTOPICO.

Kntre los sialos XVI v XVII. aparecieron alaunaz obras e&n 1las
ane ., ademas de criticar 1las durislimas condiciones a aue
estaban =somrtides los peauefios productores del campo Vv 1la
ciudad. se esbozaban tormas alternativas de oraanizacion.
describiéndose sociedades imaalnarias en donde predominaban
la 1auaidad. la traternidad v el espiritu de cooperacién
entre Jos hombres: existia un ordenamiento alobal de 1a
sociedad auiado por un estadeo democratico cuvo Interés era la
armonla v ola telilcidad aenerales: v éato era loarado medlante
la abolicién de 1la propniedad oprivada., el comercio v el
dinero.

10/. Mendoza-Antosanti. Hector. Opb. Clt. Paa # 33.
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El caracter ficticio de estos escritos le merecieron el
nombre de Utonias. Fueron concebidos "partiendo de l3
conviceoldn de gue la comunidad de bienes era una condicidén

indispensable para loarar la igualdad de los individuos'" 11/

v sirvieron de base para el suraimiento del socialismo
uténico. haclia fines del sialo XViil v principios del sialo
XlIx.

b Socialisasmo Utédoico renresentd una critica de IAa

n¥nlotacidn caoptitalicsta v provectd las aspiraciones de los

nbrerns., aue sufrian '"pauperizacidn. desocupacidn. o en el
me jor de J[os casos. trabaijo aqgotador en las fabricas bpara
ellos. sus muijeres v sus hijos. Jornadas de trabaijo muv

laraas. condiciones peliarosas e Insanas VvV una viailancia
onresora” 12/.

Loz primeros socialistas utdépvpicos dedicaron un aran esfuerzo
en demostrar lo antinatural v antiproaresista aue resultaba
ser la propiedad bprivada: atacaron duramente a las capnas
narasitarlas como 1a nobleza v el clero. criticaron el luio v
el derroche de bienea v ae mostraron contrarios al derecho de
herencia. Tales elementos provocaban a dJuicio de estos
pensadores,. las desiaualdades materiales e intelectuales del

hombre. sosteniendo a la vez aue "Para aue el estado social

{17, Mendoza-Antosanti. Hector. Op. Clt. Pag ¥ 147.
12/. Roll. Eric. Op. Cit. Paa # 231.
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s5ea perfecto es menester aque cada uno tenga bastante v qgue
nadie tenqga demaszlado’ 13/.

Azimiamo eatableclieron una serie de lineamlentos de tipo
juridico v polltico aue conducirian hacia una vida soclal
comunitaria en la aue desaparecerlian todos los males
enaendrados por el capltalismo. Alaqunos soclalistas utdpnicos
conclbleron aue este obletivo seria loarado pbor medio del
apovo del estado: otros pDor el contrario suqirieron
alcanzarlo por medlo de wun acuerdo entre trabaladores v
canitalistas. Otros mas recomendaban un  asociacionismo
voluntario v espontdneo. en contraste a los que pbreaonaban un
soclialismo establecido deliberadamente en la z2ociedad entera,
bPara loarar establecer 1a oraanizacién comunitaria de 1la
socledad, entre 1los soclalistas utédévlicos "1a mavorfa pensd
ane l1a mejor alternativa era elaborar un plan para la reforma
a2oclal,. empezar a experimentarlo en pegueiia escala, interesar
en su desarrollo a 1las personas 1Influventes v extenderlo
lueago a las masas'" 14/. De este modo pbrocedlieron 1los aue hov
en dia son conslderados como 1os padres del Cooperati-

vismo 15/.

13/. Rousseau. Juan Jacobo. Fl1 Contrato Soclal. Citade por
Jesus Silva Herzoq. Antologia del Pensamiento Econdémico-
Soclal. Paqg # 513.

14/. Mcndoza-Antosanti, Hector. Op. Cit. Paqg ¥ 118.

15/. Se consideran como tales a Salnt Simon, Charles Fouvrier
y Roberto Owen.
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Convencidosz de sus planteamientos. los socialistas utédpicos
se estorcaron por establecer en la practica alaunos modelos
de wvida comunitaria. No obstante. los primeros intentos como
Nueva  Armonia  (Indiana. 1825). los Bancoz o Bolsas  de
Trapaje (lnalaterra. 1832) v North American Phalanx (Nueva
Jersey, 1843) terminaron fracasando. La direccidén de la=
peauetiag colectividades fué motivo de fuertes disputas vy
divisiones, entre los trabajadores aque propuanaban wvor una
conduccién democratica de las mismas v los capitalistas aue
habian tinanciado su establecimiento v aue se inclinaban por
una linea naternalista v autoritaria.

l.4. EIL,L PUNTO DE VISTA MARXISTA

Dentro de la oobptica marxista la organizacidn de los hombres

estid reterida a la alobalidad social v su apbovo e impbulso

L
]

deeransa en ol Poder del estado.
Lo anterior se desporende de la concepcién fillosodtica
totalizante, histérica v critica aue proporciona el
Materialismo Dialéctico. v gue sirve de fundamento al
Materialismo Histérico v a la Economia Politlca Marxista.

Bl Materialismo Dialéctico rechaza, entre otros asbectos,
aue 1as cosas individualmente consideradas se expliaguen por
si mismas. Afirma., en cambio. aue sé6lo relacionando la parte
con el todo gse lleaa a decifrar su naturaleza ezenclal.

Es importante sehalar aue a diterencia de 1los soclalistas

uténicos. el planteamlento marxlista de la oraanlzaclidéon basada
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an 1a prenledad soctal de los medleos de produccldn, presuapone
~1l control del eatado por parte de los trabaladores,
El condicicnamiento del Sociallsmo al asvecto politico se

deriva del hecho de aue las formas de oraanizaciodn

nrecedentes. <como el capitalismo., suratfan v desarrollaban
espontaneamante, de un modo aradual. como una modalidad
sepecial de la aocledad vieda. en virtud del tipo uniceo a one

reapondian laz diverzas formas de prooledad privada sobre los
medios de producclén 16/.

En cambio. el Socialismo. que "siagnifica la supresidn de 13
propiedad privada sobre los medios de produccidn. el porer
tin @& 1la explotacldn del hombre por el hombre v 1a
desaparicion de 1las c¢lases antzqgdénicas” 17/. no podrla
acestarse dentro de la sociedad burgquesa v debido a ello se

hari{a necesarlo el derrocamlento del poder buraués con el fin

de poner ¢l estado al servicio de la construccion del
socialismo. En suma. mientras 1los Socialistas Utépnicos
creveron aue una sociedad socialista se editficaria
asnpontanesaments sobre bases estrictamente econédmicas. tas

Marxlstas sostlenen aue el paso al soclallsmo se lleva a czabo
deliberadamente, a través del poder politlico. en manos de los

trabaiadores,.

16/. Spiridonova. Atlas v otros. Curso suberior de econa fa
politica. Tomo II. Paa # 459.
l1/7/. Splridonova. Atlas v otros. Ibid.
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La exnrontacion de los medios de produccion de los
canitalistas v su transferencia hacia el control de los
trabajadores, habrian de transtormar la propledad privada en
proniedad =ocial. 1o cual permitiria 1a aplicacidn del
nrincirto de la diztribuciédén con arrealo al trabado.

Ahora bilen, para los precursores del marxismoe la itwmplantacidn
de! reéaimen socialista -aue no serfa mas aue la transi~-iaon
hacta wuna  sociedad sin clases, sin ez2tado v altaw~ nte
mscinlinada v desarrollada- obedecia al mismo ovroceso de
maduraciodn del capitalismo, en cuvo seno se desarrollarian
sus proemisas materiales como la aran Industria mecanizada,
los transportes. los bancos. las comunicacliones v los merca
dos 18/. AdewAs. entendlian aque en el soclaliamo 1la nroducaton
de pblenea materialea ae reallzarla en arandes centros colecti
voz de trabalo. dlrlaldos por losgs mismos trabaladores v donde
~ 1l caractey zocial de l1a nropledad evitaria la explotacién de
la tuerza de trabaijo del obrero v permitiria a éstos desa
rrollar sus potenciallidades sociales v productivas.

Los bproblemas practicos afrontados en los intentos de edifi
~acion  socialista de la Rusia Soviética (1917-1924) sin
~mbharao., prrmitieron conferir una aran importancia al 1. nel

desemneiiado nor las empresas coonerativas 19/, por lo aue se

187. Sniridonova. Atlas v otros. Ibid.

19/. Lenin Vladimir, "Sobre las Cooperativas (Recopilaci~n)"
Paa ¥ 27.
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Fomo a bien apovarlas v privileagiarlas econdmicamente. En
cierta mancra el desarrollo de las cooperativas se considero
conaruaente con el desarrollo del socialismo,., no obstante aue
las miscmas hubiesen suraido como una variante de la

oraanizaclidédn canitalista,

2. EVOLUCTON DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

A traves de la historia del pais han operado una serie de
camblos respecto a la pnronledad. tenencia v uso de la tierra,
rine fee vemontan desde 1a congulata v colonizacién easpatiola.
En 1835, por eijemplo. se emitid un decreto leaislativo aue
convirtid en proviedad privada los terrenos baldios. En 1881
v lY4r) se promulaa la Lev de Extincidén de Comunidades
Indfaenas v Eildos respectivamente 20/. Amnbas qaedidaz

nodrian considerarse como fundamentos leagales de una reftorma

Aaararia a favor de unos pocos aue tlenen macho v en contra de
muchos ague tlenen poco o nada.
besde comienzos del bpresente sialo, los distintos aobienos

a "deeconcentrar" la

ot
4]
Lo

han establecido medidas tendlen
propledad de la tierra, menclonandose entre ellaa la creac!don
del Fondo de Medoramiento Social. del Instituto de Coloni-

7acion knural. los estuerzos de Transformacidén Aararia v ol

207, Menjivar Ratacl. Acumulacion Oriqginaria v Desarrollo el
Capitalismo en El1 Salvador. Paag # 106-107.
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troceso  de Retorma Adrarla. cuvos reanltado=s., ha=ta el
momento no dan un viso tavorable para superar la compledia
nroblematica det camno.

2. 1. BPOCA COLONIAL

ANTECEDENTES PREHISPANICOS.

Antes de la 1lleagada de los esvafioles, la prooiedad de la

tierra adopto caracteristicas muy peculiares. Formas

[y

dlverzaz de propledad de la tierra eran adwitidaz, comnliendn
cada una de ellas con su propia finalidad; en la épboca pre-
hispanica. existian tierras aue eran para los caciaues,
tierras del pueblo. tierras wvara 1los aquerreros Vv pnara los
dionses., DCro Mla ftorma mas antfaua de oraqanizacidn
terrirtorial v de unidad basica utilizada bpor los indios
pirniles con K1 Salvador bprobablemente era el CAPULLI. ane
~3taha conatitnide por tTierraz de loz clanes" 217,

I'adnes estas tormas de oraanizacidn sobre la tenencia de 1la
tierra. dieron lugar al suralmlento de practicas. cogtumbres

v manera de actuar de los indiaenas cimentadas en la unién

del arupo v en un fuerte espiritu de cooberacliédn.

Z21/. Brownina pavid. FEl1 Salvador la Tierra v el Hombre.
Ministe rio de Educacidén. Direccidén de Publicaciones. San
salvador. 1987. Paag # 47.



INVASION Y DOMINACION ESPANOLA.

A raiz de la conauista v posterior colonizacién. se exper|
mento un cambio radieal en la wroduecion aaricela salvadorena

ATe podl 1o e

cn

12tema de tenencla de la tlerra. No obstante
se mantuvieron alaunas tormas comunitarias aue obedecian a
interezea politicos v econdmicos del conanletador.

bA corona espanola. ague se autorreconocidé el derecho sobre
las tierras americanas deié intactas las tierras comunales
perteneclentes a nueblos indliaenas, para mantenerlos alalados
v controlados politicamente:; pero tamblén vara permitir a
fstos loarar su autopnroduccldn v con ello agseaurar 1a mano de
obra necesaria vara las diversas explotaciones creadas nor
los esnaholes.

Al mismo tiempo se establecieron propiedades privadas
mediante los Repartimientos de Tierra. Mercedes Reales v
otras conceslones: se otoraaron tlerras en caracter de aiidos
tnertenecientes a la municipalidad). dehesas (tierras ovara
pacto  comun del aanado) v otros bienes de uso comun al
anrviclo de las comunldades,

LA encomienda, por =2u parte., fué una Inatituclon relevante en
la economia colonial. Los nativos fueron sometidos a una
e¥xnlotacién directa de 1los conauistadores, al obliaar a
aquéllos a anortar mano de obra vara trabaitar las tlerras
aglanadazs en conodato wor la Corona a un enconendero, e DOY

211 parte debia de Y"eriatianlzar v civilizar" a los Indlos.



L= tierras dedicadas al cultivo del cacao no fueron
usurnadas opor los espaitioles. se detdiaron en pvpoder de las
comunidades indigenas. No obstante., el cacao fué neaocio
rodituable para los comerciantes espanoles aguienes lo
crxnortaban hacta 1la Madre Patria. pe esta manera. los
inditarnas eataban oblidados a entregar el cacao como pDaao en
tribnto 2 los encomenderos v mas tarde. cuando eéstos e
convirtieraon eon hacendados se les obliaé a la prestacion de
mano de abhbra aratuita o simpnlemente a camblo de comlida,
Depide Al degaimiento de la produccldén de cacao v del balsamce
A mediados del sialo XV11, aenerado en aran parte nor la
competencia de Guavaaguil v Venezuela. los espaholes
consideraron las posibilidades comerciales de la explotacién
del antl aue con anterioridad estaba slendo cultivade nor lo=z
hahnmae, dedicando agrandes extenslones a su cultivo, lleaando
A convertirse durante el sialo XVIII en el principal rubro de
la economia colonial.

La imolementacion del cultivo del antl, trajo consiao
sistemas de trabaijo aue empeoraron las araves condiciones de
vida impuestas a los indlos v mestizos. La roblaciédn indiaena
Se reduio considerablemente. Se establecieron formas
coercitivas de exolotacién como el colonaije. las tiendas de
ravas v otros medios aue obligaban a 1los trabaijadores a

residir opermanentemente en las haclendas.
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2-.2. EPOCA CONTEMPORANEA

Hasicamente. el proceso de emanciopacién de Espafia gue culmino
~n 1, tun diriaido v eidecutado por la emeraente ollaarauia
criolla. aue considero conveniente desliaarse de las
restricciones comerciales {mpuestas por la Madre Patria v de
la ecubordlinaclién de 1la oprovincia de San Salvador a la
canitania aenecral de Guatemala. Este bproceso aenerd las
condiciones voliticas aue vermitieron en ahos posteriores la
expansién  latitundista, a expensas de la expropiacion,
usurpacion v desalodo Jde loa peauehioz camnesinosz,

1. cultiveo del antl. aue hasta 1850 habia llegado A
convertirze en la base exportable de la economia: se
interrumnld cas|i nor completo debido al descubrimiento
de= los r~olorantes sintéticos en Eurona v al bloaueo britanico
ae los ruertos salvadorefos entre 1842 % 1850. Esta
situacién. induio nuevos cambios en la estructura agraria en
la aue el caté se convertiria aceleradamente en 1la base de

acumulacidén v renroduccldédn del sistema econdmico.

Ya ¢

(2
DAL

de 1a é&poca Colonlal, el caté habia sido introducido en
la pbrovincia de San Salvador v cultivado en peguefias escala
por alaunas comunlidades. Para difundir su bproduccién., el
aobierno de esa época emprendld una campaiia para abolir la
torma comunitaria de tenencia v uso de la tilerra, va aue

féasta "cbhstaculizaba el rapido v deseado establecimiento de
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{a=z plantaciones" 227, de tal manera aue el caté contribuvd a
la tunlantacion absoluta de la nropiedad privada, ep sl wats,
k]l despoio de sus tierras del aue fueron obieto los campe
sinos., hizo gue éstos se convirtieran en mano de obra aarico

LA nmara laz arandes haclendaz o tincasz catetalera

ad

RY

lietir proceso de cambio arranca desde 1835 con la emisiédn del
clecreatno BFiecntivo del 17 de dJjunio. por medio del cual. se
convierten e2n  prowpledad wprivada loa terrencos paldieoz v
culmina con el decreto Leaglslativo del 10 de abril de 1882,
aque declara extinguidas las tierras comunales v ediidales 23/
nasando las mismas a mano=s de particulare=s,
Gran parte de las tierras comunales v eijidales extinauidas
tueron incornorados a los latifundios; sin embaraco en alauna
medida a1l tfunclonamlento de esas tlerra=z. tamblén 416 lngar a
la atomizacion de los pnroductores v al minifundio.
Resnecto & las consecuenclas econétmicas v sociales de las
medidas leagales antes mencionadas. el doctor Guillermo Unao
senald las siquientes @ 24/
1. tn  extade ain tlerra. lncavbaz de reallzar bplanes de
desarrollo aaqricola sin modificar esa estructura
aqrarlia.

22/. Brownina. pavid. oOop. Cit. Paqg ¥ 291.

23/. En 1881 se suprimié la propiedad comunal y en 1882 se
dié por abollida 1a propiedad eiidal.

24/. Knfogue Juridico Politico Sobre el Problema Aqrario en
El Salvador. Revista ECA. Estudios Centroamericano #
297/298 julio-agqosto 1973. Paqg # 514.
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it., Proliteraclidén del minifundio v del latifundio,
iii. Acentuacidédn del INDIVIDUALISMO por la aauda separaclon

entre propietarios nrivados v camnesinos sin tlerras.

fv, Aparicion de propletarlos ausentistas.
V. Concentracioéon de la tierra en pocas manos.
vy, Falta de intervencidn v planiflicacldédn efectiva del

kstado en el sector aaricola v
vit, Kl osuralmiento de loa arrendamientos aarfcolas,
anarceria,. terrale, etc.
J.o3. MODERNIZACION AGRARIA
La aran depresioédn de la economia mundial. conocida
aeneralmente como la crisis de los afios treinta: hizo sentir
sus etectos en la economia salvadorefa,
kbl caté perdié interés en 1l1los mercados extranijeros espe
clialmente en el de Estados Unidos. 1los bprecios interna
cionales de eate producto experimentaron una cafda sustancilal
v las plantaciones rednieron notablemente la cavacidad de
aenerar trabaio dentro de la poblacldn rural.
A conseccuencia de la crisis. la aaqudizacidén de 1os problemas
sociales v el descontento aenerado se tornaron en alicientes
nara nl levantamiento campesino de 1932, drasticamente
reprimido por el aobierno.
L& 1inestabilidad oprovocada vor 1la crisis del café v 1las
nuevas condiciones aue se aeneraban en la economia

internacional. conduieron en 1los afios subsiquientes a un
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camb1o en el ~aegao monoexportador de la economla salvadorena.
La reduccion de las importaciones de bienes textiles,
realstrada durante 1la seaunda auerra mundial v el relativo
Auas experlmentado por la Industria nacional en este rubro,
die luagar a aue en el aaro suraiera un nuevo arubo de
vbroductores dedlcados al cultive del alagoddn, v ane en muchos
de los casos eran catetaleros aue debido a las condiciones
adversas del café. se dedlcaron a culktlvar alaoddn.

L nroduccion de  ¢aha de azucar. no habla alcanzado
relevancia hacia los ahos treinta. A pesar de haber sido
introducida a ftines del bperfodo colonial. dicha pbroduccién
solo o destinaba para el consumo local en forma de panela v
alcohol.

A partir de 1960. la bproduccién de caha de azucar para la
exportaclon, adauiridé imbortancia; motivada por la supresion
de 1a cuota de exportacion de la cafia de azucar cubana, por
narte de los Estados Unidos.

La expansién tanto del cultivo de alaodén como de la cafia de
azucar. sc realizdé en reaiones con las medores tierras de
labranza dedicadas entonces a la produccién de aranos
hbasicos. Los cultivos del alaodén v caha de azucar, aue
reauiernrn mavores niveles tecnoldbaicos, llevaron a los
aaricultores a lntroduclr en el pals el uso de fertillzantes.
insecticidas. maaguinas aaricolas v var ledades mAas

productivas.
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El desarrollo de estos nuevos cultivos. traijo consiao, el

desplazamiento de mas campesinos de sus tierras. de forma

my similar a la ocurrida con el caté. El alaoddén v la cafia
de azZucar reaguirieron =zonas ampblias v abrooiadas para =su
cultivo., 1o aque obliad a los neauefios aaricultores -campe
2inos v tenedores precarlog- a cultivar en Liervaz wmaralnales
de baja nroductlividad v semlasalariarse vendiendo su mance de
obra en épocas o periodos en aue las arandes explotaciones
aaricolas aai lo demandaran.

Ppesde mediades del sigleo X1X en gue se  Introduce Ia
sxplotacidn comerclal del café. hasta el Inlclo de 13
qiveraiticacidn aagrfcola con la incorporacion de 1los otros
dos productos tradicionales de exportacion (alaoddn v cana de
Azucar) se consuma la expoliacidén de la tierra al indifaena v
al campesino' 25/.

2.4, PROCESO DE REFORMA AGRARIA

Desde 19372 A 1975 . se implementaron alaunas medidas
tendientes a modificar la estructura de 1la tenencia de la
tierra: en este marco fueron c¢readas alaunas instituciones

aue tendrian como obietivo redistribuir tierras entre 1los

25/7. Alvarado. Ravmundo Adalberto v otros. La crisis actual
de 105 productos 1Tradicionales de Ekxportacion de £l Salvador

v sus FEfectos en 1la FEconomfa Nacional. Tesis de Grado. Paaq
#10.



campesinos. Asi. en 1932 se crea el Fondo de Medjoramiento

Social. en 1950 el Instituto de Colonizaciétn Rural v en 1876
A1 tnstitnto Salvadoreno de Transformacion AMYarla,

~in  embarao las mismas no tuvieron mavor difusién v no
loararon beneticiar al arueso de campesinos sin tierra., va
aue . durante todo este periodo., "twueron adguiridas por los
aoblernos ailrededor de 55.000 has. de tierra eguivalentes
apenas al J1.8% del territorio nacional v distribuidas en
L. /700 tamilias" 26/.

En marzo de 1980 se implementdé un proceso de reforma aqraria,
en un contexto caracterizado por el declive de la conomia.
por una creciente etftervecencia v polarizacién social v bvor
una 1nestabilidad palpable en el aobierno (Hav aue recordar
aue lueao del aolpe de estado del 15 de Octubre de 1979 hasta
Enero de 1980 ae habian contormado dos Juntas de Gobierno).
El desarrollo de la reforma aqraria se deftlnld en tres fases:
- La bprimera (Fase 1). combrendia la expropniaciéon de los
terrenos rusticos aue excedieran de 500 has.: compensandole
al propletario una cantidad basada en el valor declaradeo nara
tines impositivos v paagaderos en bonos de 20 a 30 afos plazo.
La asianacién de las tierras se harlia en forma COOPERATIVA,
reconocléndose el derecho de los duefos de retener hasta 150
has. (decreto 154-842).

26/. Rubén. Raul. Op.Cit. Paa.# 34.
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- [LLa segqunda (Fase II) afectaria los inmuebles ruUsticos con
una extension mavor de 100 Has.., conformadas en su mavoria
por las tincas cafetaleras.

- La tercera (Fase III), permitiria la expropiaciéon de las
tierras arrendadas a peauefos productores v la transferencia
a eéstos de parcelas con una superflcie maxima de 7 Has. DoY
cultivador., otoragandole un tltaloe de propledad 10 aho=s

deapueées (decreto 207).

Los arupbos conservadores, merced a su poder econbmico v
politlico, opusieron resistencia % loararon introducir
modificacliones en el marco legal de la Reforma Aqgraria. La

Fase II fué suprimida con 1la Constlituclédn de 1983 al
establecer en ésta un limite maximo de bpropledad de 245 Has.
por persona: en 1987 a través de la Financlera Nacional de
Tlerraa Aaricolas (FINATA) se procedld a comprar v dlstribulr
tierras en forma individual. Por ultimo, en las mismas

cooperatlivas suraidas de 1la Reforma Agraria, se introduieron

modalidades de n©producclén 1individual mediante el Modelo
Experimental de Adijudicacioéon Individual (MEAI) eijecutado por
el ISTA.

La décima evaluacidon de la reforma agraria, indica aue "la
Reforma Aagraria afectd apbenas 13.8% de territorio nacional v

el 19.1% del total de tierras con vocacioén aarifcola,

29



benefticiando a un nuamero aproximado de 81.800
agricultores'" 27/.

Lo anterior. pone en evidencia, el poco alcance loarado por
la Reforma Aararia. Hav qgue tener en cuenta, ademas, que
esta Reforma Aagraria fué concebida e implementada como parte
de un esauema aue buscaba contrarrestar la creciente
influencia popolitica de 1los arubos opuestos al réalimen
excluvente v concentrador. aue eventualmente se inclinaron a
la lucha armada contra el aoblerno.

2.5. EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PROCESO DE PAZ

En El Salvador. uno de los princinales factores detonantes de
la aquerra civil 1iniciada en 1980 fué sin duda 1la alta
concentraclén de 1la bpropiedad de la tierra en un arubo
reducido de la poblacion.

Los acuerdos de pbaz, suscritos en enero de 1992, establecen
las bpremisas fundamentales para dar inicio a una serie de
camblos estructurales.

En lo referente al pbproblema aarario, el aqoblerno se ha
comprometido en transferir a 1los campesinos vy pegueflios
aaricultores daue carezcan de tierras, aauellas qgue excedan
del limite de tenencia constitucional (245 has): v a trans
ferir las tierras ofrecidas en venta al Estado v las que son

proviedad de éste v no constituven reserva forestal.

27/. OSPA-MAG. X Evaluacién del proceso de Reforma Aqgqraria
1991. Paag.# 4-6.
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En los acuerdos se estipulé aue la transferencia de las

tierras se harada a bprecios de mercado. tomando como base., las

condiciones de crédito otoraados al Sector Reformado (6% de
interés v 30 anos plazo). En relacién a las zonas
ex-contllictivas el aobierno ha adauirido el compromiso
momentaneo de respetar el estado actual de tenencla:
consecuentemente, "lIos tenedores no serdn desalojados VvV por
el contrario serdn apvovados financieramente para elevar 1la
producclion agropecuaria’ 28/.

A pesar de lo antes mencionados, el tema aarario continua
siendo uno de los puntos mas dellcados del proceso de vaz,
ann viaente, en el cual se avanza muv lentamente.

A principios de septiembre de 1992, el Frente Farabundo Martli
para la Liberacidn Nacional (FMLN) presentd su inventario de
tierras (zonas controladas por 1la auerrilla durante 1la
aquerra) ., declarando un total de 350.000 Mz. distribuldas en
4.0666 propiedades 29/. Una véz verificado el inventario por
los miembros de la Comislén Naclonal para la Consolidaciédn de
la Paz (COPAZ). se bprevé transferir las tierras, comenzando
con aaquellas aue son propledad del estado: sin embarao, se
han bpbresentado alaunos obstaculos en el proceso, como la
falta de consenso en las formas de adiudlcaclédn. El1 Gobierno

28/. Gobierno de El Salvador-Frente Farabundo Marti{ para la
Liberacidén Nacional. Acuerdos de Paz. Revista ECA No.519-520,
Pag. # 122.

29/. Santamaria. Ricardo Ever. Entrevista personal. Miembro

del FMLN v gerente de operaclones de la Ccomislén Especlal
Aqgqraria.
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aboaga por adiudicar parcelas individuales diferenciadas bpara

ex-combatlentes (un maximo de 7 Mz.) v tenedores (hasta 3.4

Mz.). 1o cual es 1inconaruente con 1los esfuerzos de 1los
sectores Dpovulares por elevar v consolidar 1la incipiente
Oraanizaclién Cooperativa v Comunal gque se lleva a cabo en
territorlios ex-conflictivos (Comunidad Seaundo Montes, Nuevo
Gualcho., Guillermo Manuel Unao. etc.). La mediaciéon de 1a
Oraanizaclién de 1las Naciones Unidas bpbropbone por su parte,
adiudicar de 2 a 7 manzanas por familia dependiendo de 1la
callidad del suelo, va sea balo 1la forma Individual o
colectiva.

2.6, PERSPECTIVAS DEL  AGRO DENTRO DE LA RECONSTRUCCION
NACIONAL.

Aun con todo 1o aue se puede avanzar en el aspecto de
tierras. contforme a los acuerdos de vaz, s6lo se loarara dar
resnuesta a los bproblemas aenerados por la aquerra (tierras
nara ex-combatlentes v tenedores en zonas ex-conflictivas) no
asi a 1los aenerados por la estructura aararia, pues se
inanora la necesidad de tierras para cultivar de miles de
campesinos ubicadas en zonas que no fueron confllictlvas. Esto
implica que el no buscar solucién para esta otra parte de la
poblaclién rural. dedard latente la posibilidad de una nueva
querra. Sin embarao, es de reconocer, que la llegada de la
naz, ha hecho posible gue muchos campesinos desplazados bpor

la auerra. estdan retornando a sembrar sus tierras en el

32



campoe, gaenerando expectatlivas favorables de reactivacion

aaropecuarla a corto plazo.

La reconstruccién nacional. marca la pauta, para desarrollar

e}

una zerle de medidas tendlentes a reactivar aquellos sectore

T

arandemente afectados bpor el conflicto, brincipalmente en
aguellas =zZonas qgue sufrieron dlrectamente el opeso de 1la
aquerra., tioiticados por el Plan de Reconstruccidédn Nacional
(PRN) como "territorios obietlivo"

El PRN, 1involucra un conijunto de provectos a desarrollar
indentitlicados DOYX sectores. En el caso del Sector
Aaropecuario, se plantea la dotaclién de recursos créditiclos,
asistencia técnica. adauisiciodn de tierras para ser
distribuida entre los ex-combatientes, desarrollo de sistemas
de rieao v otros.

La transferencla de tlerras a los ex-combatientes v tenedores
con un alto nivel de oraganizacién, seaquramente fortaleceran

el espiritu de coopberacidn entre sus milembros v pbropiclaréa
una mavor representatividad de 1los bpeauefios bproductores

aaricolas.

En este sentido es de espberar dque la reconstruccién nacional
traiga consiao alaunos cambios en la tenencia v uso de la
tlerra., aue se traduzcan en incremento de 1la bpbroducclidédn v
productividad aaricolas, la diversificacién de cultivos v un
notaple medoramliento de las condliclones de vida de qran parte

de la pboblacidén rural.
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CAPITULO I1I : EVALUACION DE LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS Y

GREMIALES KN EL SALVADOR.

Los productores salvadorefios histéricamente se ha dliatiauidos
en dosg arupos econdémicos marcadamente diferenciados entre si.
Por un lado. se encuentran los sectores pertenecientes a la
medlana v aran embhreza v dgue tlenen concentrada la propledad.
For otro, loa sectores econdmlicoa pertenecientes a la micro v
pegueiia empresa aue opberan con arandes limitaclones
econdémicas.

S bien es cierto, aue a mediados del ©opresente siglo
exiastian intereses distintos v a veces hasta diveraentes en
tre los sectores vinculados al aran capltal -Aaroexportador,
comerclal, financiero e industrial- es evidente e innedgable
el «arado de oraanizaclién gremial aue han mantenido para
onocnherse a cualauler reforma dque tlenda a leslionar sus
proplos intereses: tal es el caso de la creaclién del Frente
Aaropecuario de la Reaidén Orlental (FARO) en 1976, combuesto
por humerosos terratenlientes daque serian afectados por el
provecto de Transformacldén Agraria: aue lo hicleron fracasar.
Asl también, en 1986 las acclones de oraganlzacién aue han
caracterizado a los sectores econébmicamente fuertes, hicieron
tracasar el intento de reforma tributaria. Demostrandose aque
las clases dominantes se orqanizan en asoclaciones aremliales

por rama de actividad econdémica y actian en funcién de sus
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pronios objetivos e intereses: alaunos para facilitar la

produccidn (oraanizaclones productivas) v otras para
determinar las decisiones politicas o bien para contar con
todas las facilidades institucionales que permitan
desarrollar sus actividades econémicas, tales como créditos,
asistencia técnica, acceso a tecnoloaia v comerclalizacién.,

La mavor parte de este sector se encuentra oraanlizada v
coheslonada en la Asociacioén Naclonal de la Empresa Privada
(ANEP)., aue 1lucha baio la bandera de 1la bproopiedad privada
absoluta e lirrestricta. Con su arado de oraanlzacién han
sido capaces de obtener muchos bprivileaglos vy opbonerse, e
incluso. hacer fracasar cualauler Intento de reforma aque
atente contra sus intereses, En dgeneral, las actividades
vinculadas con 1la aaroexportacién cuentan con niveles de
organlzacién Iimportantes, que benefician béasicamente a 1los
arandes productores, en contraste con las actividades de
subsistencia, agque incluven la produccidén de aranos basicos
las cuales, debido a su casil nula oraanizacién, deblilita la

posiclidn de los peaquelios productores.

1. LA ORGANIZACION POPULAR DURANTE EL PRESENTE SIGLO.

A lo larao del vpresente sialo han suraido vy desarrollado
diversos esfuerzos de orqanizacioén poobular., como una
necesidad de la poblacidén de hacer frente a 1las dificiles

condicliones estructurales del pnals. Las bprimeras formas de
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oraanizacliaon se constituveron a vpartir de 1914 v tuvieron
luaar obracticamente en las zonas urbanas con el suraimiento
de las cooperativas de artesanos. Tal parece aue estas
coopnerativas se basaban obrincipalmente en 1la acumulacién de
un tondo disponible bara sus soclos, a fin de financliar las
actividades de los bpequefios talleres, 1os cuales no pbasaban
de ser unidades obproductivas individuales. Asimismo fué
comin. en dichas cooperativas, la creaciédn de despensas en
donde se vendian en condicliones favorables, clertos tipos de
insumoa reaueridos vor los zoclos.

A tines de 1la década de 1los afios 20' se conoce del
suralmiento de cooperativas fuera de las cliludades, como las
cooperativas de pescadores del Laago de Ilopanao, aque fueron
tormadas merced a la campaha aue éstos 1llevaron a cabo
exialendo "Libertad de nlava".

En todo este periodo la particivacién del Estado fué practi
camente nula en la promoclén v desarrollo de estas formas de
oraanizacién, no obstante aue en 1904 se promulgaron "las
primeras normas legales aque reaqulan 1a creacidén v funciona
miento de las primeras cooberativas" 30/.

La creacién de las primeras cooperatlivas marcd una pauta para

el suraimiento de otra forma de oraanizacidén poobular: 1os

J0/. Herndandez Romero. Pedro Juan. et.al. "El Cooperatlivismo
en El1 Salvador". INVE-UES. Mavo 1990. Paqg ¥ 2.



sindicatos. qgue es una forma de organizacién eminentemente
obrera.

Bl movimlento sindical adaulrié notorledad en loas afios 20'.En
1924 se constituvdé la Federaciédn Realonal de Trabaiadores de
El Salvador. cue a finales de esa década lleqd a agqlutinar a
75,000 atiliados. incluvendo a trabaiadores del campo: rele
aando, a un seaundo término los esfuerzos de orgqanizacién
coopberativista.

Con el aplastamiento de 1la insurreccién de Enero de 1932, el
movimento oraanizativo popular sufridé una abrupta disloca
cién, pobproducto de 1la represiétn desatada por el réaimen
militar instaurado a través del agolpe de Estado de Diclilembre
de 1931. Sin embarao, el qobierno en procura de una base
social bromovi6é wuna oraanizacién denominada "Reconstruccién
Social Salvadorefia" intearada opor el aremio de =zapbateros.
Esta accidén fué aprovechada por diriagentes laborales v
aremiales para reactivar la lucha reivindicativa v politica
de la poblacidén 31/.

En 1944 suraidé la Unidn Nacional de Trabadiadores (UNT) aque
sin embarao no adoptd un papel definido de central obrera, va
aue sus intenciones 1iniciales eran la de constituirse como
nartido politico. Lueao de la efimera existencia de la UNT,

ze cred el Comiteé de Reoraanizacién Obrero Sindical (CROS),

31/. Lunqgo. Mario. "La Lucha de Masas en El Salvador®".Paq #40
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reconocldo como la primera oraganizacién del movimiento
sindical moderno en El Salvador. El CROS loar6é a través de
una etectiva bpresidén., aque se establecieran los derechos
sindlicales en la Constituclén Politlica de 1350.

Ante el auage Sindical, el aobierno recurrié6 a 1los instru
mentos coerclitlvos: en 1951 se oproscribié al CROS v se
exlllaron a sus dlriaentes. En 1958. con el prooéslto de
controlar al movimiento sindical el aobierno contribuvdé a la
creaclién de la Confederaclén General de Sindlecatos (CGH).,

El movimiento coopberativo por su parte, hacia flnales de la
primera mitad del sialo no presentaba un crecimiento
sustanclal. En 1938 se fundé la Cooperativa Alaodonera: A
partlr de 1940 suraleron las Calas de Crédlito Rural v en 1943
se cred la Federacidén de Caijas de Crédito. La bprimera
aglutinaba a productores medlanos vy darandes, cuyo obietivo
fundamental era el lucro; las seaundas lueqo de haber tenido
en sus inlcios bproo6ésitos de particlivacién pooular. fueron
sustituidos por el control estatal impuesto a través de 1la
tercera. convirtiéndolas en instrumento de manipulacioén
politica en favor de las clases dominantes. Cabe mencionar,
sin embarao. aque tales sucesos aeneraron el ambiente para el
ulterior avarecimiento de cooperativas de una llnea mas bpro
aresista v menos aobiernista. En 1958, la Ialesia Catélica
cred 1la Seccidon de Cooperativas del Secretariado Social

Interdiocesano. la cual en 1966 se conviertidé en la Fundaclén
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Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP), desempefiando un papel
relevante en el impulso del cooperativismo en el area rural
del pais. Esto se constituvé, como sefalé Montes, en un
primer paso de ruptura del fatalismo vy conformismo tradi
cionales. v a la vez en el 1inicio, en 1los campesinos, de

Alaun tipo de colaboracidn v trabalo no Individuallsta 32/.
En la década de 1los sesenta se destacan el auge relativo
alcanzado por 1las cooperativas en el sector terclario. En
1966 tuvo lugar la creaclién de la Federaciédn de Cooperativas
de Ahorro v Credito de El1 Salvador (FEDECACES): no obstante
la tuerte dosis de coparticipacidén estatal limitdé 1la
antonomia de estas oraganlzaclones,

Hacia los anhos setenta los campesinos pobres v 1los trabaia
dores aaricolas loararon captar la atencié4n nacional en torno
a la problem&tica aaqraria a través de la Federacliédn Cristiana
de Campesinos Salvadorehos (FECCAS) , la Unidn Comunal
Salvadorefia (UCS). la Unién de Trabaiadores del Campbo (UTC) vy
otras oraanizaciones representativas del sector rural.

A partir de 1975 suraleron los arupos de masas como el Bloque
Ponular Revolucionario (BPR), el Frente de Acciédn Popular
Uniticada (FAPU)., v las liadas populares 28 de Febrero (LP-

28)Y. cuva funcibébn consistidé basicamente en cohesionar 1la

32/. Montes. Sequndo. El Aqro Salvadorefio (1973-1980).
Paa # 215.
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accién de los sindlcatos. aremlos, cooneratlivas v
asociaciones comunales, orlentandolas hacla el cambio soclal
por medlo de la lucha politica v poaterlormente armada 33/,
Con la 1imolementacién de la Primera Fase de la Reforma
Aararla, en Marzo de 1980 (en un contexto de aquerra gue
habria de durar 12 anos), el aobierno prowovid la intedaracidn
de los campesinos en cooperatlivas de producclién. formando
parte activa la UCS, creada en 1969 baijo el patrocinio del
Instituto Amerlcano vara el Desarrollo del Sindlcallsmo Llibre
( IADSI,) .

Entre 1981 v 1982, contrastando con la evolucidon mostrada por
el movimiento coooerativo rural a partlr de 1980, 1la
actividad de los sindicatos v aremios en 1las ciudades, se
volvié inerte. No tué sino hasta 1983, aue estas
ordanlzaclones reiniciaron su lucha reivindicativa: lueago de
un perlodo de represidédn 3in precedentes por parte del
aobierno.

Cabe mencionar gue en esos ahos el aobierno salvadorefio v la
embajada de los Estados Unidos (a través del IADSL v de 1la
AFL- CI10). trataron de dividir la organizacidédn popular por
medio de la impmlantacién de oraanlzacliones paralelas.

33/. Los qgrupos de masas también se constituyeron en canales
de sustentacién para orqanizaciones revolucionarias nacilidas
al término de 1los afios sesenta v durante 1la década de 1los
setenta. aque optaban por la lucha armada para derrocar al
qgqoblerno. aque a partir de 1980 habrian de conformar el Frent~
Farabundo Martil para la Liberacién Nacional (FMLN).
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Entre 1985 v 1986 se fundaron la Unién Nacional Obrero

Campesina {UNOC) v la Unidad Nacional de Trabaiadores
salvadorefioa (UNTS), doa agrandez asoclacliones gue actualmwente
enalioban al movimiento asindical, aremlal v cooperativo.

El ajuste Estructural implementado por el gobierno a partir
de 1989. a fin de estabilizar 1las principbales variables
macroecondmicas, afectd drasticamente a la economia popular.
Tal situacidn cred condiciones para la busgueda de un frente
comun gue aalutinara y neqociara las relvindicacloneza comunes
de 1loa trabaladores: para tal efecto se constituvé la
instancia conocida por INTERGREMIAL. la cual ha adguirido un
papel relevante con la firma de 1los acuerdos de Paz
(Chapultepec., 16 de Enero de 1992), aue le han reconocido su
representatividad v leaitimidad dentro del Foro de
Concertaclén Econdmica v Social.

Finalmente. habria aue menclonar aque la gquerra enaendrd
tormas de oraganizacion comunitaria en zonas aue estuvieron
bajio el control casi permante de 1a querrilla. La expe
riencia oraanizativa de los pobladores de estas zonas (en su
mavoria campesinos). si bien estuvo encaminada a solventar
las diversas necesidades del eijército auerrillero, se
convirtlid en el punto de partida de un modelo alternativo de
participaclién pooular colectiva, al modelo tradicional

excluvente.
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La repatriacidén de 1los refuqgiados de querra v su regreso a
sus luagares de origen marcaron la pauta para loarar el
fmpulso v el reconocimiento de este tipo de organizaclones,
entre las cuales se destacan hov en dia las Comunidades
Sequndo Montes., Nuevo Gualcho v Ciudadela "Gulllerno Manuel
Unao", v los Comités Comunales aue inteaqran el Patronato de
Desarrollo Comunitario de El1 Salvador (PADECOES)., fundado en
enero de 1989,

LLa oraanizacién vooular ha subsistido v acumulado ftuerzas a
pesar de las adversidades v tropniezos provenientes en aran
parte de la esfera institucional.

La oraanizacién campesina gestada al final de 1la década de
los cincuenta, constituyve actualmente el pilar del movimiento
cooperativo salvadoreho. aque a su vez, cabe reconocer, es 1la
forma de oraanizacién popular ague ha alcanzado mavor desa
rrollo v difusién.

Es importante mencionar aue 1la organizacioén popular esta
desarrollando su propia base econémica, la cual comenz6 a
cimentarse en los anos sesenta v setenta, v a tomar
consistencia lueao de la implementacién de la Reforma
Aararia: en todo este tiempo es el movimiento cooperativo el
unico protaadonista en este proceso. A partir de la seaqunda
mitad de 1la década de 1los ochenta esta base comienza a
perfilarse en alternativa estructural de la sociedad

salvadorefia como efecto de una fundamentacidén mas participa
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tiva v maa amhicliosa de las oraanlzaciones comunales suraidas
en el seno del contlicto armado.

El qrado de unidad v entendimiento de 1los diversos sectores
aue intearan el movimiento popular v el arado de cumplimlento
de los acuerdos de paz son factores de cardinal importancla
para aue la oraanlizacldén mponular, aun en estado Incliplente de
desarrollo. fructiflaue en un futuro no 1leiano en nuevas
estructuras econ6tmicas v sociales, mas vparticipvativas v mas

equlitativas.

2. LAS ORGAN!ZACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO.

2.1. ACTIVIDAD AGROEXPORTADORA.

Sin luaar a duda. los sectores vinculados a la actividad
aagroexportadora, han 1llegado a consolidarse en una clase
domlnante, merced a su capacldad econdmlica v de oraganlzaclién.
Tal es el caso de los arandes productores de cafe, que se
hacen representar en la Asoclaclén Cafetalera de E1 Salvador
v los benificiadores v exportadores, del mismo broducto, aque
se expresan a través de la Asociacién de Beneficiadores v
Exportadores de Ccafé (ABECAFE), fundada en 1961.

For muchos ahos estos arupos controlaron instituciones del
Estado como el Banco Hibotecario -creado en funcidén de
ellos- Vv el Banco Central de Reserva. conijuaando el poder

econdmlico con el poder vpolitico. De ahi{ que 1la Compafila
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Salvadorefia de Café fuera considerada en alaun momentoc como

el verdadero aobierno dentro del aobierno. Dado aue 1los
catetaleros. haciendo uso de su poder econdtmico v de
oraanizacién. aquitaron v pusieron bpresidentes, ministros.

alcaldea: es3 decir, aenorlaroen la welitica en E1 Ralvador,

El poder oraanizativo aue caracteriza a los cafetaleros, ha
hecho posible aue en muchas ocasiones los aqoblernos se havan
visto presionados a otoraarles subsidios cuando 1los pbrecios
internacionales del catfté han declinado o cuando 1las
condliciones climaticas han sido adversas.

Por =u parte. loz productores de alaoddn, también cuentan con
su prooio arado de oraanizacioédon, a través de la Cooperativa
Algodonera Salvadorefia Limitada (COPAL). fundada en 1938, la
cual ha tenido como funcién brincipbpal, 1la concesién de crédi
tos v la dotacidén de insumos a sus asociados. sin menoscabo
-naturalmente- de la defensa de sus intereses. LLos alaodo
neros Jlograron un subsidio del aobierno por 30 mlllones de
colones en compensaclén por los dalios sufridos en la querra.
Los pbroductores de cafia. se hacen representar a través de 1la
Asoclacién de Productores de Cafia (PROCARA)Y, v 1los que se
dedlican a la transformacién de cana de azicar se expresan a
través de la Asoclacién de Azucareros de E1 Salvador, los que
en su mavoria son propietarios de ingenios azucareros, no

obstante daue dichos inaenios fueron estatizados con las

reformas del ochenta.
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Por otra pvarte. el Sector Aqrarlio Reformado, también tiene su
particioacién en la aaroexvortacién: de acuerdo a datos pro
porclonados pbor el Ministerio de Aaricultura v Ganaderia de
los 328 cooperativas censadas de la Fase I el 60.4% de la
superficie cultivada en forma colectiva es dedicada a la
producclédn de bienes tradicionales de exportaclién y el 21.3%
a broductos no tradicionales. con la salvedad de gue aci el
excedente aenerado no es concentrado en una sé6la persona
cuando ésta es la unica pnropletaria.

2.2. ACTIVIDAD GANADERA.

A partir de 1a década de 1los cincuenta. en la actividad
aanadera suraieron asociaciones tanto de caracter productivo
como aremial. lo aue elevd el nivel de cohesidn vy de
representatlividad de los aanaderos. Sobresalen la Cooperativa
LLechera de Oriente. fundada en 1953, la Cooperativa Ganadera
de Sonsonate. constltuida en 1955 vy la Coopnerativa Lechera de
Santa Ana. creada en 1957. Sin embarao habrta aue senalar
ague este tiopo de coopberativas emeraieron por una motivaciédn
estrictamente econdtmica de los aanaderos, que en su mavor
parte eran medianos v arandes productores, aque deseaban
anrovechar las ventaias o facilidades institucionales de aque
habrian de ser obijeto como cooperativas (Créditos a interés
preferencial, exenslones tributarias, Subsidios, etc.) lo que

desnaturaliza los obietivos sociales del cooperativismo.
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S A R L, Wk SR e 5 il a i

"1, consatltuclidn u organlzacldn de dichas cooperativas.
obedecld a un interés de cardcter empresarial con fines de
lucro por parte de sus asociaciados mi&s que a un espltitu de

trabajo solldario v avuda mutua’ 34/.

Ademas del afan de lucro de 1los qgrandes ganaderos, para
oraanlzarae en cooperativas o inteqrarse a la Asociacién de
Ganaderos de El Salvador (AGES): bpueden mencionarse otros
méviles como el obtener prevendas Y concesiones
institucionales. asi{ como opbonerse a cualauier medida aue
aftecte sus pronlos intereaes.

Por otro lado. existen los bpeqguefios productores o peqgueiios
propletarlos., diseminados en todo el pais, dedicados a 1la
cria de aanado: pero sin ningan nivel técnico vy sin
posibilidades de desarrollar nna ganaderia intensiva, apovada
en el medjoramiento de especimenes vy en los sistemas de rieqgo
para pasto. entre otros aspectos.

Conviene sefialar, aue a raiz del conflicto v a pbroblemas
administrativos. la Cooperativa Lechera de Oriente se
desinteardé a comienzos de la década pasada. Dicha coopera
tiva. se encaraaba de comprar 1la leche que 1los socios
producian en sus hatos individuales, para bDrocesarla. Asi

también de la concesidn de créditos a sus socios,.

34/. Hernandez, Pedro Juan. Op. Cit. pPag # 17
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CUADRO # 1

PRODUCTORES AGROPECUARIOS DISTRIBUIDOS EN AS0CIACIONES
GREMIALES SEGUN TAMARO DE LAS PROPIEDADES.

bormmmeoane b m e n e e e }
I I ASOCIACIONES GRENIALES |
I TANARO DE  #------ bommoe- R R R poommmee- boomnenes bemeoen s '
I LAS I I I ASOC. | PRO 1COOP.DEI COOP | | I
| PROPIEDADES 1COPAL | AGES | CAFE? | CARA | SERVICIIDE PROD ) fTOTAL | % I
fommm e e pomeman R fomeene- fomennn oo I fomemma e b f
[ a0.5 | | I ! | (I 1 U A 3 D R Y
m.5 a0.99 | | | | I [ 476 1 3.7 1
1.0 a1.99 1 2584 2521 [ S 20 N T I B I S & Y
(2.0 a4.99 | | 31510 I S20 11,525 12,578 | 20.6 |
5.0 a9.99 | |25 | 1 [ 5561 5212 11,328 1 105 |
[10.0 a 19.99 | 3L 831 183 | 2821 600 12,005 1 16.0 |
1200 4 49,991 941 411 354 | T £ 3 R O ' T T Y A
50,0 2 99.99 1 531 3301 3671 010 1571 HS 1Lt 1 1003
[100 v K&s 1 124b 3624 2961 8L 1 R0 208 11,200 1 9.8 |
fommms e pommmns bomo o fommene- fommom- pmmmmmnn R e IEEREEEEE |
[TOTAL S48 12,4780 2,0370 164 1 2,489(4,830 112,546 1 100.0 )
fomeme Rk REEE TR EUEEE TS fommoee- pommne R L pomeom b o

FUENTE @ Estudlo Naclonal del Sector Aaropecuario. Encuesta
Sobre Uso v Tenencia de 1la Tierra 1989. Paqg # 150.

1 cuadro 1 muestra aue la oraanizacién de los bproductores
Aaaronecnarios de acuerdo al tamafio de la nropnledades, resulta
ser mas sianiticativa en las exoplotaciones de mavor extension
aeoarAfica, aue en las exblotaciones peauenas. Para el caso,
los productores gue laboran en una superficle de hasta 5 mz.
-los aue podrian abroximarse a la cateaorfia de veaueiios
nroductores-. repbresentan tan sbé6lo el 39.3% del total de

productores aaropecuarios oraanizados aremialmente: en tanto
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aue e resto o0 sea el 60.7% corresponde a productoreco
agronecuarlios aue podrlian ubicarse bajo 1la cateaoria de

medianoa v arandes productores,

Bz de opservar, aue los productores de 20 mz v mas,.
con3stltuven el 34.2% de los oraanizados aremialmente,
deatacandose la adhezidn A aqrandes organisacioned talesa como

la COPAL, PROCANA, AGES v La Asoclacién Catetalera.

2.3. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS.

En lo ogue respecta a la broducclidn de aranos basicos. el
nivel oraanlizatlivo se ha caracterizado por sSer muy escaso.
Los boproductores de «aranos basicos en particular no han
conocldo de ninauna aremial que represente sus intereses v

sus necesldades. sean técnicaa. financleras, de

ot

lerras, etc:
muy a pesar de aue su numero (mas de 244,000 oroductores)
enaloba wuna parte bastante sianificativa de 1la bpoblacién
rural.

El aparecimiento de las primeras cooperativas de campesinos,
a fines de 1los afios cincuenta. marca a la vez los primeros
intentos de oraanizacién productiva de 1los bproductores de
aranos basicos. Asl por eijemplo FUNPROCOOP "en 1969 tenfa
10.500 socios. que trabaiaban en 5.500 manzanas de malz. con
créditos por 600.000 colones. y con un consumo de 39,900
aquintales de fertilizantes: en 1971 tenia 54 coopberativas

ariliadas. v en 1970 se fundd una Escuela de Capacitacidén en
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el pepartamento de Chalatenanao" 35/; sin embarao, estos
estuerzos {en los que ademas de FUNPROCQOP estaban
involucrados el aoblierno v 1la UCS) no desembocaron en el
tortalecimento del sector., debideo a aue no buacaban el cambio
de las estructuras aararias, mas blen se trataba de medidas
paliativas tendientes a atenuar la potencialidad conflictiva
del campesino. aenerada por tales estructuras.

Con la imbplementacién de 1a Primera Fase de 1a Reforma
Aararia. se abrié la posibilidad de loarar una oraganizaciédn
consistente de los bproductores de aranos basicos, debido al
énfasis inicial qgue el Instituto Salvadorefio de Transforma
cién Aararia (ISTA), unidad eijecutora de dicha fase. bpuso en
la siembra de aranos basicos. Pero tampoco loard ese
obietivo. dada la preminencla opolitica con aue se concibiéd la
reforma aararia.

La franca opnosiclién de los sectores dominantes al pbroceso de
Reforma Aararia conduio a un conijunto de actitudes
gqupernamentales nocivas para 1as cooperativas aarovbecuarias.
Desde 1la falta de un apovo adecuado en las Areas técnica,
administrativa. financiera v de comercializacién, hasta 1a
represidén flsica v pnslicolbdalca de alaunos beneficlarios.

35/. Guerra. Walter. "Las Asoclaciones Comunitarias en el
Area Rural de El1 Salvador en 1la Década de 1960-1970.
Analisis de 1las Condicionantes que FEnmarcan su Desarrollo.
clitado por Montes. Sequndos. "El1 Aqro ...". Op. Cit.

Paqg ¥ 215.
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De ahi aque : "Dentro de las cooperativas la tierra cultivada
en torma colectiva ha disminuido consistentemente v, bpor el
contrarlo. la cultivada en forma individual v todavia
prohibida por la Lev Basica (Decreto # 153) ha aumentado a
casl 30.000 hectdreas. lo cual representa casi la mitad de
las tilerras cultivadas en forma colectiva"® 36/,

MAazx eapeciticamente

"l,as tendencias de la pbroduccidén de agranos basicos en tierras
colectivas demuestran un descenso muv marcado, de un 56%
entre los afios agricolas 1980/81 v 1986,87" 37/.

Habria aue ver aque para 1988/1989 1la superficie colectiva
dedicada a la producciodn de aranos basicos, en las
cooperativas suraidas de la Primera Fase de 1la Reforma
Aararia. representaba tan sélo un 18.3% del total v que sélo
un 10.3% de tales coopberativas, es decir 44, se dedicaban a
esta actividad.

El limitado alcance de la Reforma Agraria -La Fase I afectéd
al 15% del total de tierras v beneficidé unicamente el 6% de
la poblacién rural 38/ - v el declive manifestado por este
proceso en los atios subsiaulientes. ha pnrovocado aue 1la

J6/. Unidad de Andlisis de Pollticas Aqropecuarias Informe de
Covuntura Diciembre 1991. Paq 64. Ministerio de Aaqricultura vy
Ganaderlia.

37/. UAP,. 1bidem.

38/. Morales Herrera, Oscar v Maeda Romeo, "Las Cooperativas
en El Salvador. Revista Administracién y Empresa, # 28, Abril
Junio/86. Paag # 92.
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nproducclén de agranos béasicos se encuentre en una situacién
muy similar a la que presentaba antes de 1980, en el sentido
de fundamentarse en el atomicismo y el individualismo, que
han causado una vulnerabilidad extrema de esta actividad con
respecto a determinadas variahles exdqenas.

En cuanto a 1la oraanizaclién de 1las cooverativas suraldas
durante el proceso de reforma aqraria, es Importante
diferenclar entre las de la fase I v los de las fase 11II.
L33 primeras nacen como una exiaencia del bproceso mismo: es
decir. era necesario aue los campesinos se organizaran en
coovperativas pvara poder ser suietos de la Reforma Aararia.
Las seaundas -Cooperativaa de 1a fase 11I1- surden nor
iniciativa de las oraganizaciones campesinas o pbor iniciativa
pronia de los trabaiadores del campo.

La oraganizacién ague inicialmente aaqlutiné a las cooperativas

de la etavpa 1 de 1la reforma aararia fué la Federaciédn

Salvadoreiia de las Cooperativas de la Reforma Aararia
{FESACORA). Sin embaraqo, muchas cooperativas perteneclentes a
esta oraanizacion. se fueron desliaando de ella hasta
conformar nuevas federaciones o inteararse a oraanizaclones
campesinas v federaciones va existentes. No obstante, es de
mencionar aue es la Federacioén Salvadoreina de las
Cooperativas de la Reforma Aararia. 1la aque mantiene el

liderazao dentro de las coopberativas de la fase 1,
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aaglutinando el 37.9% de las cooverativas v el 42.8% de 1los

soclios (ver cuadro # 2).

CUADRO # 2

COOPERATIVAS Y SOCIOS POR ORGANIZACION A LA OUE PERTENECEN
FASE I Y FASE 111 DE LA REFORMA AGRARIA.

pomermmmm e L L E R PP PP PP PR bt e t
| | FASE 1 | FASE I f
| pom---- pommmme- I pommmn- pommmeee pommmenms poemmene- pomemmans t
I It DE | 4 DE . | | 4 DB |1 DE | I
| ORGANLIACION 1CO0P. | t 1socIos | t | coop | ' | socros | t |
Fommmm e pommem- bomeoeen I prmmm - I pmeennn- prmmmmmem pommmme- ¢
[FESACORA 1125 ¢ 37,9 114,973 1 42.8 | [ | | {
[FECORASAL [ 25 & 7.6 12,8230 8.1 01 3 1 L9 | 104 1 2.3 |
[FECORACEN [ 16 1 8 11,2731 361 3 | L9 | 681 1 1.8

IPECORAPCEN 0 1S | 4,51 7541 2.21 2 1+ L3 | 13 | 1.6

|FECORAD LN T Y O T 2 O A A T A W B Ik [ SO B P

| FENACOA I 21 0.61 g1l 021 5 I R2 1 O3mL o1 9.0

JACOPAL [ 7 1 2.0 1 2041 0.6 1 64 1 41.6 12,376 | SI.5

[ucs Iy 1 2.7 8281 2,401 29 1 18.8 1 682 1 14.8 |
Iccs (21 0.61 1661 0.51 I | I I
| AKC P 0 0301 1521 o040 2 1 LY 1 46 1 1.0 |
IFEDECOPADES | 8 1 2.4 1 6751 1.91 4 | 2.6 | 116 | 2.5 |
IFEDECAS I 141 42101 2.681 1 7,71 I I [ [
IFECASAL 3 1 091 3821 1.11 I | [ I
IFECOAS 11 03! 71 ns | | I | |
INO DETERNI | | [ | | | J I )
INADAS I l | | 2 1 13.6 | I [
| [NDEPENDIEN | | | | [ [ | [ [
[TES. (I T T U O O 7 1O T T N S O N N1 SO IR P I
s bomenn- bommmoa R SR bermman- pommmmme- pommeeas poommmmns '
[ POTAL 330 | 100.0 134,9847] 100.0 | 154 14,830 (4,613 | 100.0 |
pomeommm e R e bommmmn bammmeae pommnnen pommemen- prmmmm - prremmnn- t

FUENTE : Montova Acuiles. El Sector Aaqropecuario Reformado v

la Nueva Economfa Popular. Realidad Econdémica-Social, Mavo-
Junio 1992. Paa # 313 v 318.
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La deserciénh de coopberativas aue pertenecian a la Federacioén

Salvadoreiia de las Cooperativas de la Reforma Aararia. traio

conslao la ampliacién del nimero de federacliones
(oraanizaclones de seaundo arado). hasta lleaqar a conformar
confederacliones (Oraanizaclones de tercer arado) aue

aqlutinan a las federacliones. En la actualidad, se cuenta con
tres confederaciones a saber. la Uniétn Nacional Obrero
Camnesina {UNOC) . la Confederacién de Asoclacliones
Cooperativas de El1 Salvador (COACES) v la Confederacién de
Federacliones de la Reforma Aararia de El1 Salvador (CONFRAS).
Por =u parte, la mavoria de las cooperativas perteneclientes a
la fase III de la Reforma Adraria se encuentran liagadas en la
Asociacién Cooperativa de Produccliédn Aaropecuaria Intearada
(ACOPAI), aglutinando el 41.6% de las cooperativas y el 51.5%
de loa =zoclos. =mequldo de leios por 1l1a Unién Comunal
Salvadorefia (UCS) aque aarupna el 18.8% v 14.8% de las
cooperativas v socios resvectivamente.

Finalmente es de hacer notar el alto numero de cooperativas
tanto de 1a fase I como de la fase 1II1 que no se encuentran
afiliados a organizaciones de sequndo grado, los ague en
términos de porcentadie suman 29.4% vy aalutinan 29.3% de los

socios (ver cuadro # 2).
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CAPITULO 111 : CONSIDERACIONES DIAGNOSTICAS SOBRE LA

ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS,.

Laz condiclones en las que tradiclonalmente se ha desenvuelto
la obroduccién de aranos basicos, esti estrechamente liaada a
una serle de asvectoszs econdmlcos v z2oclalesz,

La produccién de aranos basicos s8e ha caracterizado vpor
llevarse a cabo en parcelas sumamente peqguefias en comparacién
a los cultivos de exportacién v por presentar una aran
disperslon aeoaratica,

lLa voca estabilidad en las condiciones de vida de la mavor
parte de los productores de aranos basicos tiene su ralz en
la estructura minifundista de 1la tierra, aque 1les obllaa a
llevar a cabo una produccién de subslistencia mas que
mercantil. La inestabilidad de 1la bobroduccién de aranos
basicos v de los precios de los mismos refledan una sltuaclon
aue repercute neaatlivamente en el aprovisionamliento
alimentario de la poblaclén.

1l estancamiento tecnoldbalco, la baia calidad de la tierra v
el insuticiente nivel de crédito, todas estas limitaciones,
en s8u conijunto, convierten la produccldén de aranos bazicos en
una actividad no rentable, aue 8in embarao slaue en bpie
araclas a las necesldades de autoconsumo que prevalecen en el

reguenio productor.
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Por otro lado., las acciones eijecutadas por el Estado no se
han orlentado a cambiar dichas limitacliones. mas blen las ha
incrementado a medida aque se ha empefiado en promover el
indlividuallismo v el minifundio dentro de 1la conducta del
campesino salvadoreiio.

La 1intearaciéon del vpeauefio productor de aranos baslicos, a
determinadas formas de cooperaclén buscan la superacldodn de la
problematica descrita.

I,a debilidad de eatos productores forma parte de la ldéaica de
funcionamiento del modelo de exportaclion-zubeiastencia
caracterizado por la existencia coniunta de un sector
aaroexportador que basa su producclidn en agrandes extensiones
de tierra v otro aue produce para satlisfacer las necesidades
badsicas de l1la pboblacién, realizando su actividad aaricola en
explotacliones minifundistas. De manera aue todo esfuerzo por
elevar el nivel de oraanizaclién de los peguefios productores
de aranos basicos, en tanto sea busaqueda del fortalecimiento
de este wltimo sector. es contrario a la ldéaica del modelo,
donde el sector aaroexportador ve la necesidad de 1la
existencia del minifundio. para garantizar la mano de obra
aaricola asalariada. dado ague este Ultimo es 1incapaz de
aenerar un 1inareso suficliente. para 1la subsistencia de su

arupo tamiliar.



1. ANAL1SIS DE LAS EXPLOTACIONES DESTINADAS AL CULTIVO DE

GRANOS BASICOS.

1.1. TENENCIA DE LA TIERRA.

La estructura de 1la tenencia de 1la tierra se especifica
partiendo de la relaclén pbroductor/tlerra, entendléndose ésta
mags en término= cualitativoa aue cuantitativos, es decir como
un Aatributo aque se le confiere al bproductor en razédn de la
forma en aue ¢l accede a la tierra aue labora o trabaija. tal
como la propniledad. el arrendamiento. el colonato, la medleria
v otras formas de tenencia.

Este atributo, aque es una cateqorizacidn del bproductor
enclierra toda una situacioén econémica, histérica v social
concreta, condiclonante de 1la visién del productor, de sus
obletivos, de s3us Intereses v hasta de 3u psicoloala.

La posicién aue el productor ocupa dentro de esta
cateagorizaclson plantea para cada caso expectativas en torno
a diversos aspectos aue inciden en la produccién, entre 1los
cuales podrian menclionarse : 1) la seaquridad en la tlerra,
2) la facilidad en la obtencién de créditos v 3) la libertad
de decision,

En este sentido hav aque setialar ague aaguel agricultor gue es
duefio de su parcela tendrda un comportamiento distinto al de
un arrendatario o al de un colono, v viceversa.

En forma especifica. 1la relacién productor/tierra en 1la

actividad de aranos basicos es variada. Asi, para 1989 se
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contaba con un total de 93,961 productores vrobietarios
69,676 en calldad de "no propletarlos”,

Sianifica entonces ague el 57.40% de bproductores de aranos
basicos 1laboran sobre las exnlotaclones en concepto de
nronietarios v el 47.60% 1o hace en concepto de no
prooletarios, en sus diferentes formas - arrendatarlo,
beneticliarios del Decreto 207 v cooverativas del Sector
Retormado-, St a este problema sumamos la 1limitada
superticie en aue laboran 1los bproductores de aranos basicos.
como se vera en el acaopite siauiente, 1la aravedad del

problema se vuelve evidente,

CUADRO # 3
EL SALVADOR : FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA.
CULTIVO : GRANOS BASICOS.

e g om e +
| FORMA DE TENENCIA | NUMERO DE PRODUCTORES | 2

o e e e - e +
|* Propietario | 93,961.00 | 57.4 |
I* No Propietarlio | 69,676.00 | 42.6 |
I Arrendatario i32,015.00 | [
I Decreto 207 137.449.00 [ |
| Cooperativas S.R. I 212.00 - | |
g g o +
| TOTAL } 163.637.00 I 100.0 |
g e R +

i, .

212 reoresenta el numero de cooperativas del sector

reformado. no asli el numero de productores ague esta
aaqlutinan.

FUENTE : El Agro Salvadorefio antes v despues de la Reforma

Aararia. Aaulles Montova. Cuaderno de Investiagaclidn # 9,
Atte I1. Junio de 1991. pPag # 55.
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1.2. EXTENSION DE LA EXPLOTACION Y DISPERSEION GEQGRAFICA.
CARACTER MINIFUNDISTA DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

para el ahfo aarlecola 1990/91, 1la Dlrececlén General de
Economia Aaqropecuarlia realstrdé una superficle de 472.9 miles
de hectareas. destinadas a la producciédn de Granos Baslicos,
representando un 54.5% de la superficle nacional
notenclalmente apta para la producclédn aaricola.

fbeto slanifica aque la produccién de aranos b&sicos hace uso
de una parte sustancial de la superficie aaricola
salvadorefia.

"t'radicionalmente. la produccidén de aranos basicos ha
absorbido la mavor cantidad de tierra cultivada., por ejemplo,
en 1971. se trabaié una superficie neta superior a las 400
mil hectareas, es decir, el doble del total dedicado al
alagoddén. cana v café" 39/. Habria de observarse, a la vez,
aque en 30 anos la superficie cultivada de granos basicos, en
términos aenerales, ha loarado expandirse.

La superficle cultivada de aranos baslicos entre 1959/60 v
1990/91 se Iincrementd en 189.3 miles de hectareas, es decir

en un 66.7%,.

39/. Mollna 0Osequeda. Carlos Alberto. "Acumulaclién Aqricola v
Aagroindustrial. el proceso de produccién. acumulacién vy
realizacién a partir de 1las estructuras aaqrarias en £FEl
Salvador®. Paa # 60.
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Fato sin embarao resulta insuficiente para el numero de

productores de aranos basicos. aue de acuerdo a alaunos

eatudioa, incluven a 244.530 productores., que implicaria una
disponibilidad opromedio de 1.9 hectireas por oproductor;
inauticlentes para daenerar la manuntencién adecuada del
productor v su famillia. "Debe tomarse en cuenta que para que
una exnlotacidn aarifcola de granes hazlcos pueda proporcionar
un nivel de bienestar con dianidad al productor v su familia,
dadas Jas técnicas de produccidén utilizadas v los precios
pagades al productor, ésta debe tener ne menas de 5 Haz" 40/.
El obroblema de 1la dlsponiblilidad de la tilerra se ve acentuado
nDor las disparidades aeneradas Dor la concentracién
territorial pbor parte de un nUGmero reducido de obroductores.
Asi. para 1988 el 81.9% de productores de aranos basicos
laboraban en pmarcelas menores de 5 Has. wmlentrazs aue el resto
0 sea el 18.1% trabajiaba en parcelas mavores de 5 Has. (Ver

cuadro # 4)

40/. Cruz Letona. Rilcardo. Op. Ccit. Pada F 7.
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CUADRO # 4
EL SALVADOR : DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTORES DE
GRANOS BASICOS POR TAMANO DE EXPLOTACION EN Has. (1988).

o e L e pp—— +
I TAMANOD DFE LA | DISTRIBUCION I
| EXPLOTACION { PORCENTUAL I
S U +
| 0 <« 2 | 63.7 |
I 2 < 5 I 18.2 I
| 5 < 20 ] 14.1 |
I 20 < 50 | 2.9 |
| 50 < 100 | 0.6 !
I 1laa < 200 | N.3 I
| 200 v mas | 0.2 |
o T +
I TOTAL | 100.0 |
o P P +

FUBNTE : Extraido de El1 aqgro salvadorefio antes y despues de
la reforma aaqraria (cuadro ¥ 34) Pag # 54.

La produccion de aranos baslicos, ademas de caracterizarse por
poseer una heteroageneidad en 1las formas de tenencia de 1la
tierra, mantiene una estructura minifundista. entendiéndose
“#3ta no 3olamente en términos de 1la extensién de las
e¥plotaciones oprooiamente dicha. sino tamblén en términos de
las implicaclones soclo-econémicas que aenera dicha
estructura. De ahi aque al minifundista se le defina como
"Agquel aaricultor aue, al no poder sobrevivir con el producto
de su parcela. tiene que vender su trabaijo en el
latifundio” 41/.

41/. De Calderon. Vilma v  San Sebastian, Clemente.
caracterizacidon de 1los Productores de Granos Bdsicos en El
Salvador. Tema de Sequridad Alimentaria. Programa de

Sequridad Alimentaria del Ismo Centroamericano- CADESCA/CCE.
Paag ¥ 11.
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DISPERSEION GEOGRAFICA.

Como hemos visto anteriormente, el arueso de productores de
aranovs basicos llevan a cabo su actividad en un contexto de
alta presion sobre la tierra, debido a la 1limitaciodn
geoaratica v eatructural aue enfrentan.

Por otro lado v como efecto de la 1loéaica del modelo de
exportacidén-zubalatencla. la= exwlotaclones de aranos basicos
se encuentran dispersas a lo 1larao v ancho del territorio
nacional v alrededor de 1la aran propledad aaricola: dicha
diapersion ha contribuldo a la separaclién de los productores
de aranos baalcos. refledandose en una ausencla casl total de
vinculos soclo-econdémicos al lnterior de este subsector.

El cuadro # 5 muestra una distribucidén mas 0O menos
proporcional de la superficie dedicada a los aranos bAsicos
en las cuatro reajones en gue se divide el territorio
salvadorefio. Es de mencionar aue a diferencia de 1los
cultivos tradiclionales de expbortacién, en 1la producclon
de aranos basicos no pueden establecerse 2zonas o reqgiones
"Cerealeras" donde el cultivo de 1los mismos se encuentre

concentrado casi en su totalidad.
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CUADRO # 5
EL SALVADOR : UBICACION GEOGRAFICA Y TOTAL DE
LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1991-1992.

T T T e~ e +
| REGION DE | SUPERFICIE | [
| CULTIVO | TOTAL. Has I % I
e e T N +
I REGION 1 | 145,350 | 28.7 |
| | | |
| REGION 11 | 112,716 | 22.3 |
| | ] |
I REGION 111 I 86,931 i 17.1 |
| ] | |
| REGION 1V | 161.283 | 31.9 |
ey e oo — - +
I 'T'OTAIL I 506.280 I 100 |
e o - b +

FUENTE : Datos Estadisticos del Ministerlo de Aaqricultura v
Ganaderia.

Sin embarao. la zona oriental se ha caracterizado durante
muchos atios. por ser la mavor cultivadora de aranos basicos,
no bvor casualidad sino poraue la mavoria de las tlerras

ubicadas en esta zona. son de menor calidad. Asi, para la
cosecha 1991/1992 la reagién IV (zona oriental) era 1la que
presentaba el mavor wporcentaije (31.9%) de 1la superficie
cultivada.

Un elemento aue estd estrictamente relacionado con 1la
disnersion aeoaradfica en el cultivo de los aranos basicos, es
preclaamente la tipoloaia o clase de suelo. El cultivo de los
aranos basicos no solamente es realizado por Dpequefios

productores sino aque ademds ha sido relegado a suelos de
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menor calidad. Datos bproporcionados por el Ministerio de
Aarlcultura v cGanaderia 42/ indican aque del A&rea total
cultivada con granos bAsicos para el afio 1983/1984, solamente
el 20.2% eran suelos c¢lase 1. I1 v III (suelos de mavor
tertilidad): mientras aque un 50.4% comprendian suelos clase
VI v VIII, caracterizados por ser de pendiente elevada. con
serios problemas de erosién v con poco nivel de fertilidad v
el resto (29.4%) conmprendia suelos clase 1V v Vv,

1.3. NUMERO DE UNIDADES PRODUCTIVAS.

Es impbortante conocer el numero de unidades productivas con
aue cuenta la produccién de aranos basicos. asi como la
orlentaclén especitica. en términos de cultivo. aque ellas

reaistran.

CUADRO | 6
EL SALVADOR : WUNERO DE RIPLOTACIONES DE GRANOS BASICOS POR CULTIVO Y YANANO (EN Ras.).

oo I poemmne- bommmee- omen - bommeee bomnnne bommmee e bommmnee- +
| TANARO DE | | | | MAIZ | MAIZ \NAIZ | l |
| EXPLOTACIONI FRIJOL | SORGO | NAIZ |FRIJOL | SORGO 10TROS | fOTAL | % |
R EEEEEEE o foemmmnn $ommm e T TR foaen fommmmmemee R t
100 ¢ 2 1 14,676 1 13,2051 51,0261 8,8371 11,0791 139 1 98,962 | 15.0

12 ¢ 5 1 3.858 1 40681 23.1261 7.2521 18,3331 235 1 56,932 | 20.0

1S ¢ 20 1 5.796 17,5571 33,1751 3,8250 18.49911.090 | 69,942 | 24.8
120 ¢ S0 1 LJBL T 3.6521 9.8461 3,6031 8.2841 363 1 21,535 | 9.7
150 < 100 1 6521 1,391 2,6221  SOLI 36911 641 8,921 | 3.2
1100 200 1 424 | 18381 3,0021 4621 2,357 S 8098 | 2.9 |
1200 v KAS 1 739 1 39581 68650 4231 5291 120 12,326 1 4.
{=-vmomemm- $-------- t------- - b------- p-mm-- - $o-o- - p--ommmmm e oo - +
| OTAL | 27,920 1 3546911296721 24,9120 62,83201,914 1 282,719 1 100
$rmmmmeeeen $ommmmm e $ommmm e . fommmmnn oo 4o R R e +
| ) 10,0 1 12,00 4600 9.0 1 2230107 1 100 |
pomemmmenes T foeeann- fommmen- O fommmmee - pommmmmmmen '

FUENTR : Diferentes datos de Nontoya, Aculles. "Bl Aqro Salvadoreio
Antes v Después de la Reforma Aeraria”. Cuvadro ! 36. Pda 1 56.

42/. MAG - UAP. pPolitica Aaricola. Voltimen II. febrero de
1992. Paa ¥ 36.
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L& produccién de aranos basicos, entre un total de 282.719
unidades productivas. reporta diferentes formas de
administrar sus cultivos: sin embargo., se observa aue 1la

mavor barte de las explotacliones orientan su produccién en

torno al maiz. 46.0% de éstas: sin contar aque adem&s es
cultivado en asocio con otros productos -malz/fridol.
maiz/maiclillo v maiz/otros-, cubriendo estas modalidades el

32.0% de las exolotaciones. En 1la oproduccién de sorao estén
involucradas el 12.0% de 1las mismas, mientras aque en 1la
produccibon exclusiva de ftridol, que es uno de los alimentos
basicos aue conforman la dieta de la poblacién salvadorehna,
3e ocupan unicamente el 10.0% de las unldades productlivas,

Del total de explotaciones de garanos basicos, de acuerdo al
tamatho de la finca. el 55.0% de ellas se encuentran en el
rango de 0 < 5 Has. v el 45.0% restante se ubican en el
ranao de mas de 5 Has. El mavor numero de unidades producto
ras de aranos basicos 3e encuentra concentrado en las
explotaciones menores de cinco hectareas (minifundio). bpero
la concentracion de la superficie total de la produccidn de
aranos basicos se encuentra en las explotaciones mavores de
5 Has., va aue éstas acaparan el 45.5% de dlcha superflcle en
tanto aue las explotaciones menores de 5 Has. tan sé6lo

abarcan 1 54.5%.
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2. LA RACIONALIDAD ECONOMICA DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS
BASICOS.
2.1. VOLUMEN DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
La pbroducclidén de Granos Baslcos en E1 Salvador ha tenido a lo
larao del tiempo un comportamlento inestable. En los ultimos
30 ahos pueden dlstinauirse tres momentos por 1los aue ha
atravezado dicha vproduccién. El primero, que comprende las
cosechas 1959/1960 - 1971/1972. se caracteriza vpor reaistrar
un crecimiento pronunciado vy mas o menos sostenido. EIl
sequndo periodo. aque va de 1971/72 a 1979/80, maniflesta una
desaceleracidotn en el ritmo de crecimiento v una situaclién de
altibajos afio tras afio. Finalmente se observa el periodo
1979/80-1990/91 en el cual la produccioén de aranos basicos
rresenta un cuadro contractivo, reflejado por tasas de
crecimiento promedio anual muy bajas e incluso, para el caso
del malcillo, una tasa negatliva (Ver Cuadro ¥ 7).

CUADRO # 17

EL SALVADOR : PRODUCCION DE MAIZ. FRIJOL Y SORGO.
1959/760-1990/91.

b e o +
l |  TASAS DE  CRECIMIENTO PROMEDIO |
| PERIODO | MAIZ FRIJOL SORGO |
T T Sy T +
I 1959/60-1971/72 | 6.9 9.5 5.2 |
| 1971/172-1979/80 | 5.7 4.2 0.9 |
| 1979/80-1990/91 | 1.9 1.1 1.9 |
S gy +

FUENTE : Elaborado en base a Pleitez, Willian, "Hacia una
Estrateqia Global de Sequridad AlImentaria en E1 Salvador’”.
Revista Politica Agqricola, Vol. II, Feb. 1992 Pdag # 7,8 v 10.
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Este comportamiento de la producciéon de aranos basicos ha
estado influenciado en mavor o menor medida por dlversos
tactores controlables v no controlables por el hombre, como
el clima. la superficie cultivada, la calidad de la
tierra, el nivel técnico de produccioéon, los cambios en el
preclo de los insumos e instrumentos de labor. la conforma
citn de opreclos de 1los aranos basicos en 1la cadena de
comercializacion. la disponibilidad v costo del crédito v el
coniunto de efectos derivados de la dinadmica macroecondémica.
Asi por eiemplo se puede sefialar aue el crecimiento experi
mentado en el periodo 1959/60-1971/72 fué el resultado de la
introduccisén de nuevas técnicas de produccidn, particu
larmente por el uso de fertilizantes aguimicos v semillas
meioradas -lo aue elevd el rendimliento de la tlerra-. v por
la expansidn de la superficie cultivable. De similar manera,
la drastica calda de la produccién, acaecida entre 1los afios
13987 v 1988 (Ver anexo # 2) es atribuible en aran medida a
la fuerte sequia sequida de un coplioso invierno observados en
es30s mismos aiios.

La situacidon conflictiva aue azotdé al pals desde 1980 a 1991
influvd también en los factores antes menclonados, llevando a
la bproduccién de aranos basicos a una situacién casi esta
cionaria pnara ese decenio.

La bproduccién de aranos basicos ha estado compuesta en su

mavor parte por la produccién de malz, la cual ha
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incrementado su participacién en los ultimos 30 ahos. va que
en 1459/60 alcanzaba el 63.9% de 1la bproduccién de aranos

basticos., en tanto aue para 1990/91 representaba el 73.8% (ver

cuadro # 8).

CUADRO ¥ 8
EL SALVADOR : COMPOSICION DE LA PRODUCCION DE GRANOS BABICOS

COSECHA 1959/60 - 1971/72 - 1979/80 - 1990/91.

bom - e e it o e +
i | CULTIVO | |
| COSECHA I MAIZ SORGO FRIJOL [ TOTAL I
b - g b — +
| | (MILES DE oo ) | |
| 1959/60 | 3,272.9 1.628.3 222.5 | 5,123.7 |
11971/72 | 8,200.0 3,400.0 749.9 1 12,349.9 |
11979/80 | 11.364.5 3.485.0 1.011.3 | 15,860.8 |
11990/91 | 13.100.2 3,491.8 1,145.4 1 17,737.4 |
| I (PORCENTAJES ) | |
11959/60 | 63.9 31.8 4.3 | 100.00 |
11971772 | 66 .4 27.5 6.1 | 100.00 |
11979780 | 71.6 22.0 6.4 | 100.00 |
11990/91 | 73.8 19.7 6.5 | 100.00 |
e g gy o o o +

FUENTE : Flaboraclidn en base a datos de la Direcciodn General
de Economla Agropecuarlia.

En seaundo luaar se destaca la producciédn de soraqo o maici
l1lo, la cual, por el contrario, ha reducido su participacién,
pasando del 31.8% en 1959/60 al 19.7% en 1990/91.

Finalmente. la produccién de friijol ha aumentado timidamente
su particimacién., de un 4.3% en 1959/60 a un 6.5% en 1990/91.
El incremento de 1la produccién de qranos basicos aqaue en

términos aenerales se operd en las ultimas tres décadas. ha
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loarado restar importancia a la relacién Importaciones
Netaz/Consumne Aparente, de dichoes aranos, tal como ge muestra
en el Cuadro # 9.

CUADRO % 9
EL SALVADOR : PESO RELATIVO DE LAS IMPORTACIONES NETAS *~~
DE LOS GRANOS BASICOS RESPECTO AL CONSUMO APARENTE *~“

RESPECTIVO. COSECHAS 1959/60 - 1971/72 - 1979/80 -1990/91.
b — o e~ +
[ I CULTIVOS |
| COSECHA I MAIZ FRIJOL SORGO I
B T e e e +
I 1959/60 I 18.5 50.2 4.4 [
I 1971/72 [ ( 6.2) ( 0.1) ( 5.4) [
I 1979/80 [ ( 3.5) ( 3.8) 0.0 I
I 1990/91 I 4.9 16.2 0.0 I
o m e~ o +

~7- Importaciones Netas = Importaciones - Exnortaclones,

Produccldén Naclonal + Importaclones
- Exportaciones.

B< - Consumo Aparente
Nota : Los coclentes neaativos indican aque el consumo
aprarente no fué suplido con Importaciones.

FUENTE : pDireccidén General de Economia Aqropecuaria. MAG.

Sin embaraqo. la situacién de dependencia del consumo,
respecto a las importaciones. aan subsiste, bprincipalmente
para el caso del frijol. En 1990/91 una sexta parte del
consumo anarente fué suplido por las importacliones.
Basicamente. el aumento de 1la broduccién de aranos basicos
reagaistrado en estas ultimas tres décadas. ha estado apovado
en la ampliaciéon de la frontera aaricola v en la difusién de
tecnoloaia orientada a incrementar el rendimiento de 1a
tierra.

Respecto a los rendimientos. resulta Interesante mencionar

aue de 1959/60 a 1990/91 la productividad fisica media por
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manzana de los Granos BAaslicos se ha incrementado. De acuerdo
al cuadro # 10. entre esos afios el rendimiento promedio por

manzana cultivada de maiz aumentdé en un 151.9%;:; en el caso
del triijol se obtuvo un incremento de 77.8%: v en el sorao,.

de un 40%.

CUADRO # 10
EL SALVADOR : RENDIMIENTOS PROMEDIOS DE LOS GRANOS

BASICOS. 1959/60 - 1990/91 (QUINTALES POR MANZANA)
R T e +
| [ COSECHA |
lcuLTivo | 1959/60 1990/91 |
P e - +
| MAIZ ! 12.9 32.5 |
| FRIJOL | 7.2 12.8 |
| SORGO | 13.5 18.9 |
pmm e —— e ittt +

FUENTE : D»lreccldn General de Economia Aqropecuarla.
Practlcamente, estos incrementos alcanzaron su mavor
dinamismo en la década de los setenta; asi lo refleidan las
tasas de crecimiento promedio anual para el periodo 1959/60 -
1971772 (Ver cuadro # 11),.

CUADRO ¥ 11
EL, SALVADOR : RENDIMIENTOS DE LA PRODUCCION DE MAIZ,

FRIJOL Y SORGO. 1959/60 - 1990/91
N o +
| | TASAS DE CRECIMIENTO

| | PROMEDIO |
I PERIOQDQ e el +
| | MAIZ FRIJOL  SORGO |
e T T et +
| 1959/60 - 1971/72 1 5.2 4.8 2.4 |
| 1971/72 - 1979/80 | 1.8 0.2 -0.6 |
| 1979/80 - 1990/91 1 1.6 -1.0 -1.8 |
oo e e e --—t

FUENTE : Flaborado con base a Pleitéz, Willian, Hacia una
Estrateagia Global de Seaquridad Alimentaria en El1 Salvador.
Revista Politica Aagrifcola. Vol. II Febrero 1991 Pag # 7, 8 v
10.
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Posteriormente dichas tasas han venldo disminuvendo a tal
arado aue en el perfodo 1979/80 - 1990/91 el frijol v el
sorao muestran rendimientos en declive. S6lo el rendimiento
promedlo del malz escapa a este comportamiento; no obstante,
el creclmlento de su productividad fisica ha desmelorado.
Finalmente hav ague aaregar aue los rendimientos promedio vor
manzana, aue se  obtlenen de dlvidir el volumen de 1a
produccidédn nacional de cada cultivo entre 1la suvperficie
total utilizada. no refleia la verdadera productividad de la
mavoria de las explotaciones de aranos basicos. va aue 1los
rendimientos estan condliclionados bAslcamente por los tipos de
suelos % Dor las condiciones socloeconémicas de cada
productor. Y estas dos variables se han caracterizado por ser
deprimentes para el caso de los pegueiios bproductores de
aranos baslcos 43/.

2.2. NIVEL TECNOLOGICO Y UTILIZACION DE RECURSOS.
Basicamente, el avance tecnoléaico en la produccién nacional
de «aranos basicos. ha estado relegqado a 1la adopocién de
Inemmo=. Entre éstos se destaca la ablicacién de semillas
me joradas. tertilizantes. insecticidas. herbicidas Y

funaicidas.

43/, Bn las paqginas # 62 v 63 56 ha aludide 3l preblema de la
baja callidad de 1la tierra. Por otro lado, un sinnumero de
estudios ilustran 1los problemas socioecondmicos de los
productores de qranos basicos, definidos en términos de
inaresos. educacidén y asistencia técnilca (Cfr. Ricardo Cruz
Letona. OpD. Clt. Paqg ¥ 12).
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Basicamente esta nueva modalidad experimentada en la
producclidédn de aranos baslcos, aue tlene luagar a wartir de los
ahos sesenta, ha estado fundamentada en el uso de agentes
animicos v en los avances de la fitoaenética, v ha incidido
de aran manera en la elevaciéon de la productividad fisica de
la tierra. Sin embargo 1la estructura minifundista aque
caracterliza a la produccldén de aranos béasicos ha limitado 1la
Incornoraclén v extencldn de tecnoloala necesaria para elevar
el rendimiento tialco en eata actividad.

La modernizacliédn productiva aaricola implementada en el pais
no considerd necezarla la abollclén del wminlfundle, reaultado
intrinseco del modelo de exportacioén-subsistenclia. Deblido a
ello la avplicaciétn de nuevas tecnoloalas ha atravezado por
serios escollos, entre ellos la marainalidad de 1la tierra,
loa baijos 1inaresos v el baijo nivel de educacién o de
inatruccidn de los peaunefios productores de aranos baslcos

La marainalidad de 1la tierra se ha constituido en un
impedimento fisico para la incorporacién de maaguinaria a las
explotacliones minifundistas. pues "la mavoria de 1a tierra
presenta inclinaciones tales aque sencillamente no es posible

utilizar formas necanizadas en la preparaclon del suelo" 44/.

44/. Aquiles Montova. E1 Aqro Salvadoreiio Antes y Después de
la Reforma Aqraria. Cuaderno de Investiqacidén # 9. CENITEC
ARO II Junio 1991. pPaa ¥ 62.
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LA estrateaia tecnolbaica imblementada en el contexto del
modelo de exportacidn-subsistencia ha sido incapaz de
Intearar la mecanizacion % la irriagacion, las cuales
segquranente al combplementarse con los nuevos insumos
adontados hubiesen permitido un mavor desarrollo de 1a
productividad.

Para tener una ldea de dlicha deflclenclia hay aue observar aue
para el per {odo 1987/88, tan s6lo el 6.7% de las
exnlotaciones de aranos baslcos. menores de 5 mz. utllizaron
tractores para la preparaclion del suelo. un 38.7% recurrieron
a4 animales de tiro v el 54.6% hizo uso de la propoia eneratfa
humana (Ver anexo # 3). Asimismo, el Censo Aaropbecuarlio de
1971 reveld aque tan solo 20.174 hectareas eran asistidas con
sistemas artificiales de riedqo, repbresentando un reducido
1.4% de la superficle total aaricola.

Los bajos niveles de 1inareso aque aguejan a los peqgueiios
productores de aranos Dbasicos, ha wvuelto bpracticamente
imposible a éstos disponer de tecnoloalas anrooniadas.
Incluso. pese al énfasis aque la politica aaricola puso sobre
la apblicacién de 1los nuevos insumos. su difusion ha estado
restrinalda nor la baia canacldad de compra de la mavor parte
de bproductores de aranos basicos; basta recordar aque para

1989 se calculaba aque el 77% de ellos se encontraban en
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eltuacién de pobreza v extrema pobreza 45/. Esta situacién ha

inhibido 1la apblicaciétn de semillas medoradas,. pues para

1990/91 s6lo el 57% de productores de malz 1las habian
utilizado. En los casos de friiol v sorao. el uso de las
iniamas eatuvo relegada a un 25% vy un 20% de los aarlcultores,

respectivamente 46/.

De iaual manera. la anlicacién de otros insumos aaricolas ha
estado muv limitada. Para el caso. en 1987-1988 su aplicaclén
no loard abarcar siagulera 1la mitad de las explotacliones de

aranos bAaslcos. (ver cuadro # 12)

CUADRO # 12
EL. SALVADOR : NUMERO DE EXPLOTACIONES OUE PRODUCEN
GRANOS BASICOS, SEGUN UTILIZACION DE INSUMOS AGRICOLAS.
ANO AGRICOLA.
(1987-1988)

g o N +
[ [ NUMEROQ DFE | |
| INSUMO AGRICOLA | EXPLOTACIONES | 2 |
o e N e e +
I FERTILIZANTES. I 123.336 [ 42.5 [
I - Ouimicos. | 117.690 I 40.5 [
I - Oraanicos. I 5.646 | 2.0 I
[ INSECTICIDAS. | 86,715 | 29.9 [
| HERBICIDAS. | 67,621 | 23.3 |
[ PESTICIDAS. | 12,771 | 4.4 |
i F T W N +
I TOTAL [ 290,443 I 100.00 I
g e N O +

FUENTE : MAG - PERA "Estudio Naclonal del Secto Aagropecuario.
Encuesta sobre Uso v Tenencia de la Tierra en El1 Salvador.
Enero 1989. Paqg # 111.

45/. Cruz Letona. Rlcardo. Op. Cit. Paqg ¥ 7.

46 /. Pleitéz, wWilliam, Hacia una FEstrateqgia Global de
Sequridad Alimentarla en El1 Salvador. Revista Politica
Agricola. Vo II Febrero 1992. Paqg ¥ 40 -41.
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El bajo nivel educativo oprevaleciente en el coniunto de
peauefios productores de qranos basicos, ha impedido a éstos
adoptar técnlcas de conservaclén de suelos promovidas wor los
serviclos de extenaldn aaqricola o al menos asimilarlas
adecuadamente, desaprovechandose con ello las ventalas
probables aue de ellas pudliesen obtenerse.

Esta relacién entre educacién v difusidn tecnoldalca ha
tavorecido la pbreminenclia de la aagqricultura tradicional en 1la
producciodon de aranos basicos. asi como también un
deaeneramiento en el wuso del suelo. va aque. si bien 1la
estrateala tecnoldéaica implementada en el pails. ha loarado
elevar el rendimiento de la tierra, también ha desencadenado
sus efectos perniciosos en el medio amblente.

Tal eatrateala. deapués de muchos aflos de haberse constituldo
en la pbiedra angular de la modernizacién productiva aqgraria
se ha convertido en un factor de deterioro de los recursos
naturales. E1 maneldo 1inadecuado de 1los 1insecticidas, por
edemnlo. han tenido un efecto desvastador en el ecoslstema lo
cual ha 1incidido en 1la contaminacién de ciertos bproductos
aarooecuarios consumidos por la poblacién, El empleo de los
fertilizantes auimicos ha tenido pbor obieto intensificar el
uso de la tierra: sin embarao, el uso desmedido de estos
tertilizantes esti llevando al aagotamiento de las pronledades
oraanicas de ese vital recurso y por ende de su vocacidn

aarlicola.
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Parece ser aque la estrateaia tecnoldéaica implementada en el
nais. estuvo concebida para obtener resultados a corto plazo

Vv en términos estrictamente de autosuficiencia alimentaria.

como parte del pensamiento desarrollista aque prevalecid en
ezo2 afog, 52 ha llegado a atirmwar aue ai tales variedades no
se hubiese introducido. no sélo el hambre hubliese alcanzado
dimensiones mavores, sino también las importaciones de
productos alimentliclos 47/.

Clertamente la nueva tecnoloalia adoptada ha permitido reducir
las impbortaciones de aranos basicos para suplir la demanda
interna. pero muv diticilmente ha contribuido a disminuir 1la
brecha neaativa de la Balanza Comercial. debido a aue en su
lugar se importan los insumos prooiamente dichos o al menos
los materiales necesarios para su elaboracién 48/.

Z.3 RENTABILIDAD DE LA INVERSION

La produccién de aranos basicos es una de 1las actividades

menos rentables dentro del actual contexto econdtmico social

aue vive el pals. Es DOrX ello aue las explotaciones

latifundistas no orientan su produccldn hacla estos cultivos.

47/. Pleité= willian, Op. Cit. Piaa # 12.

48/. Lamentablemente en 1la actualidad, no se dispone de
estadisticas en el pais, sobre importaciones de insumos v/o0
bienes intermedios para la produccién de qranos basicos.
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La relacién Inaresos-Costos para la produccién de aranos
baslcos ha mostrado un comportamiento persistentemente
destavorable a través de 1los afios. Entre 1978 v 1986 1la
brecha neaatlva resultante de resatar a los inaresos aenerados
por manzana sus respectivos costos, se amplid consldera
blemente (ver cuadro # 13). El1 deterioro de esta relacién
alcanzé, al tinal de dicho pberfodo. un 351% en el caso del
maiz, 260% para el maicillo v 384% en el friiol.

CUADRO # 13

INGRESOS BRUTOS PROMEDIO MENOS COSTOS DE PRODUCCION POR
MANZANA CULTIVADA. (Cifras en Colones)

g D +
| | cCULTIVOS |
| ANOS | MAIZ MAICILLO FRIJOL [
S g +
| 1978 | - 220.22 - 343.13 121.25 [
I 1979 I - 485.75 ~ 444 .22 - 266.10 |
| 1980 I - 705.75 - 434,29 - 253.38 [
I 1981 | - 729.20 - 840.97 - 372.12 I
I 1982 | - 744.54 - 871.17 - 617.40 I
| 1983 | - 604,33 - 851.32 - 693.98 |
I 1ly84 I - 709.51 - 928.02 - 363.90 I
| 1985 I - 731.7¢6 - 1.,001.65 - 470.01 [
| 1986 | - 992.62 - 1.235.41] - 344 .46 I
e L e L TP +
I 1978/1986 | - 658.17 -~ 772.24 - 362.23

Fmm e e g +
FUENTE : Montova. Aaguiles. "La Produccidn Aaricola No

Capitalista v Su Relacidén Con FE1 Capital” Pda # 72.

rPara un empresario agricola -tomando este término en un
sentido estricto- tales indicadores serian un factor de peso
ague le Induclria a camblar de actividad va aue seria
irracional para é1 producir en una situacién en la aue "se

estima aque los precios promedios cubren solamente el 50% de
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los costos de produccidn del malz, el 68% de los costos de
produccldn del frrijol vy el J49% de los costos del
malcillo” 49/. Los diversos estudlios efectuados sobre 1la
produccién de aranos basicos reflejan 1la ausencia de un
criterio empresarial bpara discurrir y Jjuzagar acertadamente
sobre agué bproduclir v como oraganizar 1la produccién. Los
resultados de una encuesta socioeconémica realizada en
1987 50/. mozatraron aue entre &l #85% v &l 96% de los peaueios
productores de aranos basicos no consideran los precios para
decidlir sembrar: mas bien, consideran como pauta de decisién
los costos. Adema&s, aue entre el 68% v el 77% se ven
motivados a sembrar para abastecerse de alimentos vy aque tan
36lo entre el 5% v el 7% lo hace por afan de gqanancia.

Asimismo habrla que sefhalar que los pequefios productores de
aranos basicos sb6lo consideran como costos 1las eroagacliones
dinerarias. no asi agquellas gque, sealn vpalabras de Aauiles
Montova., "no por haberse deiado de pagar en efectivo, de7ian
de ser reales'" 51/. entre las cuales podrian mencionarse la
mano de obra familiar. las depreciaciones v la renta
potencial de 1la tierra. En este sentido, v considerando el
mévil de la oproduccién de autoprovisionamiento alimentario.

49/. Ruben. Raul. Op.Cit. Pdaag # 31.

50/. Reves Bonilla, Delia Lorena. et.al. PArticulacién vy
Funcionalidad de 1los Peaquefios Productores Aaricolas con el
Sector Capltalista Salvadorefio”. Piqg # 87 -88.

51/. "La Produccidén Agqricola no Capltalista y su Relaclén con
el capital” Pag # 57.
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los bproductores de aranos basicos probablemente adviertan
alauna aqanancia como resultado de esta actividad. cuando
ciertamente, en términos monetarios, havan obtenido pérdidas,
La no rentabilidad aque caracteriza a la producciédn de aranos
basicos tiene sus raices en la misma estructura aararia
galvadorefia v ha sido reforzada a través de 1la estructura
politica aue ha prevalecido desde el slialo pasado.

ksto se explica por el hecho de que los productores
minifundistas se constituven en un agrupo necesario para
satistacer los reaguerimientos temporales de mano de obra
hbarata del sector aqroexportador. especialmente en los
neriodos de recolecciédn.

Por au parte, laz nolitlicas de Comerclallzacién., Arancelaria.
Crediticia v de Extenslén Aaricola, han contribuido ha
aencrar una intearacién desiaqual de este subsector con el
resto de 1la economia. con resultados contraproducentes para
el productor. tanto en las estructuras de costos como en los
precios de los aranos bAaslicos.

Asi. entre 1978 v 1986, los indices de costos crecieron en
una mavor proporcién aue los indices de precios, tal como 1lo

muestra el cuadro # 14.
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CUADRO % 14
ELl. SALVADOR: COMPORTAMIENTO DE LOS INDICES DE PRECIOS
Y DE COSTOS. DE LOS GRANOS BASICOS. COSECHA 1986/87 *
(EN PORCENTAJES)

b o +
| | INDICE DF INDICES INDICE DF |
| | PRECIOS A PE PRECIOS DE [
| | NIVEL DFE cosTOS = - INSUMQOS [
| PRODUCTO | PRODUCTOR RESPECTIVOS & |
e — gy g 4
| MAIZ I 151.50 235,20 315.90 [
| MAICILLO | 223.50 302.80 525.00 I
| FRIJOL | 167.40 228.80 3oi1.10 |
e Sy +
*/. Affio base : 1978 = 100.

-, Se refiere a cosatos totales, efectivas y no efectivos.
~.-. Comprende : Semilla. Fertillzantes v Pestlcidas.

FUENTE : Montova. Aqguiles, La Produccién Aagricola no

Capitalista v su Relacién con el Capital, Piqg # 69 v 71.

Este mismo cuadro refleja un mavor incremento en los indices
de precios de los insumos.

2.4. DESTINO DE LA PRODUCCION

Anteriormente se ha hecho referencia al caracter de
subsistencia ague brevalece en la mavor parte de la produccidn
de aranosa basicos. Sin embarqo es necesario aclarar gue no es

gue guiera decirse aque dicha actividad solamente estd orienta
da haclia la asubsistencia de los mismos productores; mas bien,
cuando se alude a este término lo qgue en realidad se aguiere
manifestar es la conducta "a bpriori" del peauefio aaricultor,
aqauien ve en su pvarcela un medio para satisfacer sus
necesidades mas basicas en lugar de verla como un medio de

utllidad lucrativa. Y es aque esto nltimo resulta imprActico
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nor las condlicliones estructuralmente adversas aue le rodean.
Una determinada cosecha, de aranos basicos, obtenida a nivel

individual estara destinada en mavor o menor medida para

autoprovisionamiento alimentario, para forraie (maiz Y
maicillo). para semilla de 1la siaquiente cosecha v wpvara 1la
venta. Para fines de este estudio interesa observar la

tendencia de 1los peaueios bproductores de aranos basicos,
respecto @& 1la parte de su bproduccién aue colocan en el
mercado. Investiagaciones hechas muestran que s6lo el 38% de
los broductores que cultivan en explotaciones menores a 1.5
Mz . venden entre el 50% v el 90% de su producciédn. Mientras
aque aauellos bproductores aue laboran en parcelas cuva
extension oscila entre 1.5 v 5 Mz, veden entre el 50% v 90%
de su producclidn, aue correspode al 79% de los productores.
CUADRO # 15
PORCENTAJES DE PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

DESTINADOS A LA VENTA POR SUBGRUPO DE
PEOUENOS PRODUCTORES SEGUN TAMANO DE LA PARCELA.

b e e N T +
I VENTA | < 1.5 Mz | > 1.5 Mz v < 5M=z ]
e e T e e +
I MENOS DEL. 25% i 39 i 16 |
| DE 25 - 50% | 23 [ 5 |
I DE 50 - 75% | 23 I 29 |
| DE 75 - 90% | 15 [ 50 I
I MAS DEL 90% | 0 [ 0 [
G S T e +
| TOTAL | 100 | 100 I
N N T Tr e e e — +
FUENTE : Datos de Reves Bonilla, Delia Lorena, et. al.

"Articulacidn v funcionalidad de 1los peqguefios productores
agricolas no caritalista v su relacidén con el capital’.
Paa # 89.
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Notese aue, en ninauno de estos dos casos los productores
ponen en el mercado mas del 90% de la produccidn,

Bl Estudio Nacional del Sector Aaropecuario también ilustra
dicha situacién. mostrandonos aque un 74% de 1los pequefios
productores no comercializan su produccidn: v gue tan sdlo &l
25.5% 21 1o hage (Ver anexo # 4).

Considerando estos resultados. podria advertirse una
influencia escasa del mercado sobre aran parte de 1la
producciédn de aranos basicos,

La=z repercusiones de eata altuacldn son neaativas en términos
del abastecimiento alimentario para el resto de sectores de
la poblacién salvadorefia, va aue ha dado 1lugar a aque el
peaueifio productor de aranos basicos adopte una actitud pasiva
v de resianaciédn con respecto a los cambios sucitados en los
precios de sus bproductos: asimismo, ha aenerado la conforma
cidén de una estructura de intermediaciédn comercial aldena a

sus intereses aue ademds de expboliar al broductor. lleva a
cabo una campafia periddica de especulacién de oprecios
finales. mediante mecanismos al maraen de una sana combDe
tencia, aue vulneran la canacidad de la estructura productiva
para bproveer de tan Importantes alimentos a una parte

sustanclial de la poblaciédn salvadorefia.
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J. BEVOLUCION DE LAS POLITICAS DE IMPULSO A LA ORGANIZACION DE
LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS.

A través de 1los afos., 1las acciones deliberadas de los
aobiernos. orlentadas a fortalecer 1la oraanizaclidon de los
productores de aranos basicos, han sido muv insianificantes
en relaclén a la totalidad de productores aue aun laboran en
forma 1Individual. dado aue 1los pocos esfuerzos daque hasta
ahora se realizan, estan orientados en su mavoria a obietivos
politicos mas aue a econdmico-sociales.

Se plantea entonces a continuaclién, el analisis de las
diferentes medidas estatales, aue han contribuideo a 1a
oraanlzacléon o blen aque 1la han obstacullizado asl como el
anadlisis de la eflicaclia v los loaros alcanzados por dichas
medidas.

d.1. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LAS POLITICAS.

Antes de la década de los cincuenta, las politicas del sector
agropnecuarlio. elaboradas por el Ministerio de Aaricultura v
Ganaderia, ni siquiera se atrevian a mencionar el apovo a la

oraanlizaclién de los peaueiios productores agricolas en aeneral

nli de los productos de aranos basicos en particular. De ahi

auve., las diferentes medidas. tendientes a wmodlflicar 1a
estructura agrarlia naclonal, mencionadas en el primer
capitulo de este documento - La creacién del Fondo de

Mejoramiento Social. El1 Instituto de Colonizaclién Rural v El

Provecto de Transformacié4n Aararia-basicamente se limitaron,
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en unos casos, a comprar propiedades privadas para
redistribuirlas entre peaueiios propletarios privados. v en
otros, a parcelar propnledades del Estado. aenerando una
expansison del minifundio v acentuando aun mas los va
conoclidos problemas a los aque se enfrenta el peaquehno
productor no oraanizado.

Paraddbéalcamente, aaguellos aue en décadas anterioresn
consideraron a la oraanizaciédn de 1los bpeaquefios productores
aarlicolas, como una amenaza. puesto aque constituia un
"movimiento de liberacién econdmica del campesino"; a partir
de la década de los cincuenta comenzaron a considerarla como

un Instrumento cavaz de mediatlzar las tensiones socliales aue

la estructura econ6tmica habia aenerado. En 1957, el
Ministerio de Aaricultura v Ganaderia credé la seccién de
Fomento Coopnerativo Aaropecuario. 1la cual funcioné hasta
1961, afio en el aue El Instituto de Colonizacién Rural

(ICR) inicié la oraanizacidn de sus ad-iudicatarios, lo cual
obedeci®é a la estrateaia del qobierno. de hacerle olvidar a
los campesinos a través de soluciones temporales v

superficiales, los problemas cruclales que afrontaban.

En 1969, un arupo de campesinos, -pbromovidos v apovados bpor
Allanza pbara el Proareso (ALPRO) - decidleron constituir 1a
orqanizacison llamada Unién Comunal Salvadorefia (UCS), aue se

encaraaria de 1la creacién y promoclén del cooperativismo.

Cabe mencionar. aue dicha oraanizacidé4n, no se contrapuso en
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principlo. con los intereses del aqobierno, de ahl aue cuatro
afjos mas tarde, éste la reconoce como organizacién vy le
otoraa personeria duridica.

La u¢s, loard Conastlitulr un total de 53 cooperatlivas producto
toraas de aranos bAslceos aue trabaiaban en tierras arrendadaz,
Estas cooverativas loqraron incorporar a 1,211 socios v
2,065 Mz. de suverficlie (ver cuadro # 163,

Aunaue el aoblerno le habia otorgado personerfa juridica. mas
tarde la considerd como antiaobiernista. expulsando del pals
A 3us asesores extranieros.

CUADRO # 16
GRUPOS PRECOOPERATIVOS AFILIADOS A LA U.C.S.

O F PO e e o +
I | # DFE | FORMA | SUPERFICIFEI # DF |
| DEPARTAMENTO | PRECOOP. | TENENCIA| TOTAL(Mz.)| S0CIOS. |
Fm e e o — - e o — - o +
I San Miauel I 9 | Arrend.| 290.00 | 120 [
I La Unién I 6 | Arrend,| 309.00 | 154 |
| Morazan I 2 | Arrend. | 60.00 | 40 I
I Usulutan [ 1 | Arrend. | 335.00 [ 121 |
I Sonsonate | 3 | Arrend. | 114.00 | 62 |
I Santa Ana I 20 | Arrend.| 550.00 [ 294 |
| Ahuachapan I 12 | Arrend. | 407.00 | 420 I
GGG e — S b — N +
| 7Total I 53 I I 2.065.00 I 1.211 |
o e e - Fmm e B SRV o - +

FUENTE : Montes. Seaundo. "E1l Aaro Salvadorefio 1973-1980"
Paag # 121 - 124.

En 1969. el Estado promulaé la Lev General de Asociaciones
Cooperativas aue sSe constituiria en el marco leagal gue

reaqularlia las relaciones v actividades de las cooperativas a
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nivel qeneral. No obstante lo estipulado por dicha lev, su

obietivo no fué el de darle 1impulso v desarrollo al movi
miento cooberativo sino mas bién, utilizar éste, como un
mecanismo para contrarrestar las presiones \% demandas
popbulares al aobierno.

En 1971, comienza a funcionar el 1Instituto Salvadoreho de
Fomento Cooverativo (INSAFOCOOP), cuva lev de creacién habia
sido oromulaada en 1969. Dicho instituto, se convierte en el
ente rector del movimlento coonerativo v tiene como finalidad
normar a las cooperativas v otoraarles personeria -duridica.
Asi pues para ese mismo aho, se realstran en el INSAFOCOOP 34
cooverativas de ovroduccidédn aaropecuaria, aue ascendieron a
191, diez alios mas tarde (1981) 52/.

El limitado esfuerzo realizado por el Estado en pro de 1la
ordanizaciédn de los peauefios productores aaricolas,
particularmente los de granos basicos. mediante la creacién
de cooperativas., fué insuficiente para el desarrollo del
mismo, dado aque el cooperativismo como tal, se habia
concebido como un mecanlsmo 1ddneo de contralnsuraencla.
Institucionalmente., se han tomado otras medidas, que si bien

es cierto. no se relacionan directamente con 1la oraanizacién

52/7. Hernandez. Pedro Juan. et. al. "La situacidén Actual ...
Op. Cit. Pag ¥ 9.
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de los productores de aranos basicos. indirectamente
intluven en ella. En los anhos sesenta., se crea el Instituto
Reaqulador de Abastecimiento (IRA) con el obieto de proteaer

los 1inaresos del consumidor v aseaurar bprecios “Justos v

remunerativos al productor: a través de la comerclallzaclioén
de parte de la oferta de granos hasices. No obstante, es bien
sabido aue el aobierno., al fijarle un precio de aarantia al
productor, no estaba determinando un pbrecio minimo., sino un
preclo maximo: situacliédn ague favorecia los Intereses de 1los
Itttermedlarios comerclales aqulenes pagaban precios mas baijos
a los productores, anrovechandose, de su baio o nulo nlvel de
oraanlizaciédn.

La politica de precios del IRA. aunada a toda una serie de

reanisitos de calidad v tramites burocraticos para 1la
comerclalizaclién, leijos de ser un mecanismo capaz de
tortalecer al productor, contribuvd a debillitarlo v a

suietarlo a un esauema de intermedlacién comercial aue
tundamenta su expoliacién precisamente en la ausencia de
oraanlizacldén de parte del mlismo productor.

Dado que el IRA solamente loaré comercializar en el meijor de
los casos. el 20% de 1a bproduccién nacional de aranos
basicos, 3e deidé desproteaido a 1os pequefios bproductores
de la manipulacidn que de ellos han efectuado los

transportistas v mavorliatas,
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Por otra parte, a comienzos de la década de los setenta, el
aobierno creé6 la Administracién de Bienestar Cambesino (ABC)
aque posteriormente se Transformé en el Banco de Fomento
Adaropbecuario (BFA) . entre otros opropésitos para asistir
tinancieramente a 1los peaguefios productores aaropbecuarios.
mediante el otoradamiento de créditos blandos pbara la combra
de insumos. No obstante el crédito aaropecuario ha sido
concentrado por 1los arandes bproductores, aledandose del
provnosito de su creaciodn.

El Banco de Fomento Aaropbecuario. dentro de su politica
institucional v dado aue 1los pequefios bpbroductores, en 1la
mavoria de los casos carecian de garantias reales, eatablecid
el reaguisito de creacldn de Grupvbos Solldarios para poder ser
suijetos de crédito. Asimismo, indujo a los campesinos, a
través del crédito, a venderle la cosecha, a fin de aseaqurar
la recuneracién de 1la suma prestada,

La creaciétn de estos arupos solidarios. sin embarao, no se
constituvé en un incentivo real de oraanizacién de 1los
peaquefios productores de aranos basicos, dado aue dichos
arupos., unicamente se unian para obtener crédito %
tertilizantes del BFA, no asi para oraanizar la produccién.
De esa manera los peagueifios productores no loaraban contar con
el pbeso suticiente para influir en aspectos relaclonados con
el crédito (tasa de interés, pblazo, formas de pbaao) o con la

comercializacidn de sus productos (precios).
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3.2. LAS EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS IMPLEMENTADAS POR LOS
GOBIERNOS.

Eif proceso de Reforma Aararia lniciado en los afios ochenta,
trato conslao clerta modlftlcaclén en las forwmaa de tenencla v
uso de la tierra -aunague no lo suficientemente bprofunda para
modificar la estructura aararia-. LLa primera fase de esta
reforma (decreto 153-154) dié clerto impulso a formas de
producclén cooperativa. aue si blen es cierto no tenian como
obietivo impulsar v fortalecer la cohesién de los bpbequeiios
productores aaricolas v en particular 1los bproductores de
aranos baAsicos; sln embardgo en térmlnos gqenerales, el trabaio
coopberativo, como se vera mas adelante a resultado ser mas
eflciente aue el trabaio indlvidual -en cuanto a niveles de
produccioéon,. productividad v rentabilidad- a pesar de todos
los etuerzos aubernamentales para hacerlo fracasar, sobre
todo apartir de 1989.

En 1980, La Junta de Gobierno, credé el Departamento de
Asociaclones Aaropecuarias (DAA) dependencia del Ministerio
de Aaricultura v Ganaderia, el cual tendrfa por obieto,
normar a las cooperativas aque suralrian de 1a Reforma
Aararia. A partir de entonces, todas 1las coopberativas
aaropnecuarlas vy bpesgueras pasaron a depender del DAA. Esta
situacidén, bprovocd aque las cooperativas aque va hablan sido
Inscritas en INSAFQOCOOP, bpasaron a reaistrarse en el DAA,

aenerando con ello, una doble contabilizacién. Para 1980, el
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DAA reaistrd 1207 cooperativas aaqropecuarias en su mavoria
cerealeras aue aunadas con las inscritas en INSAFOCOP
aglutinaban a un total de 68,673 aoclos 53/,

La Conatituciétn de las coopberativas de la Reforma Aararia, se
hizo a través del Instituto Salvadorefio de Transformaciédn
Aararla (1STA). La direccién de estas Cooperativas inclula a
un deleaado del 1STA. auien funala como cogestor v auien, en
la mavoria de los casos., carecia de conocimientos de
administracién, de oproducciéon aaricola v de planificacion.
Practicamente. el coaestor tomaba las decisiones econdmicas
tundamentales ain permltir la participacldn campesina; lo aune
en alaunos casos provocd una falta de confianza., de unidén v
anovo al pbroceso productivo,

Por otra parte. las leves de fomento al coopberativismo no
han correspondido a los verdaderos intereses de 1los campe
alnos=, En 1982, el movimiento coopberativo presentd un
anteprovecto de levy aue fué aprobado por la Asamblea
Lealslativa hasta en 1986, con una serie de modificaciones.
Esta lev. aue exime a las cooperativas del paao de imbuestos
sobre lwportacion de maoguinaria v otros produetos asl comno de
tranauicia pnostal. trooleza con los tramites burocraticos qgue
Impone el Ministerio de Economia. limi tando tales
vrestaciones.

53/. Hernandez. Pedro Juan. et.al. "kl Ceeperativisma..."
Op.Cit. Paag # 16
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El Art 114. de 1la Constitucién Politica de 1la Republica
establece aue el Estado fomentara Y proteqera las
Aaoclaclones Cooperativas, facilitando su oraanizacién,
expansion v financiamiento. Sin embaraqo, la practica
demuestra aque 1los esfuerzos han sido orlientados a 1lo
contrario. A las cooperativas se les estd obstaculizando el
acceso al crédito v la tecnologla; y no se 1les esta
prooporcionando ni asistencia ni medios de comerclializacién.
En base a las medidas tomadas por el aqobierno se vislumbra
aue el propésito de éste es volverlas no rentables para poder
asi utilizar 1la "léaica" de aue el trabajo colectivo no
funciona, no es productivo, y que por lo tanto, 1o mejor es
el trabajo individual. ijustificando asi 1la desintearacién de
las cooperativas v con ello la reversién de la primera fase
de 1la Reforma Adgraria.

3.3. RESPONSABILIDAD DE REJECUCION DE LAS EXPERIENCIAS DE
ORGANIZACION.

En los ultimos anos, la propletarizacién , la legalizacién vy
el mercado de tierras, ha cobrado una gran relevancia en
el opals. En 1988 se comienza a establecer el mercado de
tierras en funcién de la Reforma Agraria, con la puesta en
marcha del decreto 839 de la Lev de Transferencia Voluntaria
de Tierras con Vocaclién Aaropecuaria, 1la cual trata de

extender la reforma aararlia en aguellas areas aue

correspondian ser afectadas por la seaunda fase. Mediante
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dicho decreto, de acuerdo a estudios del MAG, para 1990,se
habia distribuldo, un total de 7,791 mz. entre 2,596 benefi

clarios. eguivaliendo en promedio a 3.0 Mz. por benefli
clario 54/.

Con el Proarama de Aluaste Estructural, que lleva implicita la
privatigacién, incluso en la aqriculturda, A partip de 1489 se
comenzaron hacer esfuerzos para romper o, mas blen dicho,
desintearar 1las cooperativas gque suraleron de 1la Reforma
Aararla. "La estructura Cooperativa y Asociativa de Pro
duccidén., resultado de dicha reforma, estad siendo sometida a
procesos de bprivatizacidn y parcelaclién que tenderdn a
modi ficar nuevamente la estructura de tenencia de la tierra y
la organizacidn de la produccidn en el agro" 55/,

CUADRO # 17

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA
SEGUN FORMA DE TENENCIA ACTUAL DE LA TIERRA ANO 1990/1991.

o e vy g b +
) | kR E G I O N | |
| FORMA DE TENENCIA  #--—— - - + TOTAL |
| i I Ir IIr Iv | [
e e - e e +
| Colectivo | | |
| Tradlicional. | 85 80 63 77 1 305 |
| Individual | 6 2 3 11 12 [
I Mixto. I 2 K| 2 3 | 10 |
b e e m b ——— +
[ Total [ 93 85 68 81 | 327 |
b e e e ————— +
FUENTE : XI FEvaluacién de 1la Reforma Agraria - PERA - MAG-

1992 Paa # 214.

54/. Montova. Aqguiles. El Sector Agropecuario Refermado y la
Nueva Economfia Popular. Realidad Econémica-Social # 27, mayo
—Junio de 1992. Piqg # 268-269.

55/. Goitia, Alfonso. Reforma Agqraria con Orientacién de
Mercado. Realldad Econémica - Social # 22. Julio - Agosto
1991 Pa&qg ¥ 543.
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El impacto que estd reaistrando la volitica de pbrivatizacién
lmpuleada por el actual qoblerno, para desintegrar las tormas
de produccidédn colectiva aue emeraleron de la reforma aararla,
se ha vuelto notorio. Dicha politica estd dandoles a los
productores la "opciédn" de adootar nuevas formas de tenencia
aue no sea e]1 coopnerativismo o el trabaio colectivo. Asi
nuss, de un total de 327 cooperativas de la reforma aararia,
22 de ellas han adeptado tormas de tenencia no colectivas (172

en forma individual v 10 en forma de tenencia mixta) aue

representan el 6.7% del total de coopbperativas (Ver cuadro
H 17). Este porcentaie. pareclera ser Jinsianificante en
relacldn al namero de cooperativas, sin embarao, es

glaniticatlvo si se considera el tan corto tiempo que tienen
de haberse implementado las tendencias individualista dentro
de las coonerativas. este resultado apunta indudablemente a
aue en un futuro., 1las formas colectivas de ovproducciédn se
reduzcan notablemente.

El pbroceso de comercializacién vy titulacién de propiedades
aue actualmente estdn baio la forma de tenencia cooperativa,
ha estado cobrando auage en 1los 0ltimos afios. Un estudio de

FUSADES 56/. sobre 1las deficiencias vy problemas en las

56/. Norton, Roaer -Una Estrateqia Daramla Reactivacién del
Sector Agrepecuarieo- prundacion &alvaderefia para el pesarrollo
Econdémico v Soclal 1989. pPdqg # 32 y 33.
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cooperativas de 1la reforma aararia recomienda entre otras
Cc0s3as8, para salir de 1la crisis gue 1las aaqobla, darles el

derecho permanente a los socios de modificar la estructura
cooperativa hasta disolverla 31 fuese necesarlio.

En base a lo anterlor. a partir de 1991 se aprobdé una serie
de leves orientadas a promover 1la parcelacién de las
cooperativaz. En enero se abrobé la "Levy Especial vara la

Transterencla de [hmuebles e Inscrivcldon de Tituleos de

I'roniedad Expedidos por el ISTA" 1la cual wvermite a 1los
aludicatarlios inscriblree en el realatro de la pronledad. Bl
tebrero del mismo ano, se aprobd la Lev para el

Financiamiento de la Peauefia Propiedad. facilitando con ella
la creacién del Banco de Tierras, aque posibilita la
adauisicién de tierras en propiedad individual, por parte de
loa peauenos cambesinos,

Postertormente, en abril de 1991 se dicté la Ley del Réagimen
Especial del Dominio de la Tierra comprendida en la Reforma
Aararia. legalizando con ello, 1la transformacién de 1las
formas de tenenclila cooperativa.

kzta politica, lmplementada a través de alaunas Instituclones
estatales como FINATA v el ISTA. se ha emvefiado en introducir
dentro de las cooverativas, nuevas modalldades en la forma de
tenencia de la tierra. Estas instituciones. han promovido e
incluso han presionado a las cooperativas, a adoptar formas

de bproduccién individual o mixto (anexo # 5). Las razones
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vara adontar dichas modalidades son varias. entre estas
prevalecen : la seauridad en la tierra. libre
comerclalizaclén v medor administraciéon 57/. No cabe duda
entonces aue el interés del actual gobierno es terminar con
las potencialidades de la formas colectivas de produccidn en
Aras de la "6ptima" utilizacidn de la tierra, de acuerdo a
una ldéaica de minimo costo vy maximo lucro, que se abstrae de
las revercuclones soclales aue aenera. sobre todo , dentro de
los estratos mas bpobres de la poblacién vy dentro de los

cual

o]

%2 se encuentran los peguenios productores de aranos

basicos.

57/. Opinidén Sobre Aspectos Relevantes de Acuerdo a las
Formas de Tenencia de 1la Tierra - XI Evaluacidén del Proceso
de Retorma Aararia- MAG. Paqg ¥ 217.
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CAPITULO IV : EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS DE LOS PRODUCTORES

DE GRANOS BASICOS.

Comod se ha mencionado anteriormente. desde mediados de este
sialo han suraido v desarrollado diversas modalidades de
organlzaclones productivas entre los campesinos salvadorelios.
Tales oraanizaciones han sido aaqrupadas dentro de tres tipos
bAalicos, identificados respectivamente como modelos
"cooperativo', "comunal" v "alternativo",

1. MODELOS DE ORGANIZACION IMPLEMENTADOS EN EL PALS

1.1. Hodelo Cooperativo.

El asi llamado Modelo Cooperativo. surae a nivel de
campesinos bproductores de aranos basicos a 1iniclos de 1la
década de los clncuenta. cuando el Secretarlado S5Soclal
Interdiocesano del Epbiscovado. promovié la conformacién de
cooneratlivas entre los peaquefios productores aaricolas, para
tratar de mitlagar alaunos problemas a los aue se enfrentaban.
tales como la renta o alquiler de tierra. acceso al crédito.
adaguisicién de insumos. v otros.

A partir de 1980. el cooperativismo addquiere relevancia entre
los peauefios bproductores aaricolas, dado aue el proceso de
Reforma Aagraria implementado por el aobierno, promovidé 1la
conformaclédn  de  coeoperativas, No obatante, las wonrimeras

cooperativas. suraidas con el consentimiento v apovo del
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Joblerno. fueron concebidas como un medio para mostrar que
loe problemas podrian ser =superados 2in necesidad de recurrir
A la Jucha politica: buscando de esa manera restar la

influencla de las fuerzas de oposicién democraticas Y

revolucionarias.

" pesde hace anos se han Intentado medldas pallativas aque no
moditlcaran sustancialmente el esaguema v modelo de
dominacidn, pero aue suavizaran alao las condiciones
soclo-econdmicas de las mavorias v disminuveran la tension v
1a contlictividad socio-politica f...1 ha habido
fundamentalmente dos l[neas de accldn de mavor trascendencia:
Fromocion de Cooperatlvas v Modificacldén de la Tenencia de 1a
Tierzra” 58/.

1.2. El Modelo Comunal.

Dicho modelo tué conformado por organizaclones campesinas que
tueron creadas bajo 1la proteccién del movimiento socilal v
politico de oposicién. lmpulsando a los campesinos a plantear
al aobierno una serie de exiagencias econdémicas, sociales,
ledales v hasta politicas. cuvo cumplimiento permitiera una
mavor ovarticivacién de éstos sobre la tierra v sobre 1a

rigueza.

58/. Montes, Sequndo. "El Agqro ...." Op. Clt. Paqg # 213.
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Basicamente esta forma de oraanlzaclién. surae a Inlcios de 1la
decada del los ochenta, como un contraposiciédn., mas de
carAdcter ideoldaico aue econémico. al modelo cooperativo
impulsado por el aobierno., durante el proceso de Reforma
Aararia. Asi pues. los campesinos aue fueron excluidos de
dicho proceso. fueron alentados por oraanismos de oposicion
Al aobiernco. a «crear oraanizaciones oproductivas baido el
nombre de Modelo Comunal.

1.3. Modelo Alternativo.

Ks ¢l mas reciente de estos tres: es un producto de los
rstuerzos de las aue durante la auerra fueran oraanizaciones
volitico-militares. por conformar una base econdulca v soclial
ane sustentara la acciétn armada en contra del aobiernco.
Dicho modelo ha sido conformado por arupos de personas aque se
vieron obliaadas a abandonar el territorio nacional
(refuaiados) v aue hoy., como resultado del proceso de
paciticacion retornaron a sus luagares de origen -gue durante
el contlicto fueron escenarios de auerra- v han tenido aue
aestar su pronio desarrollo. a través de 1la creacién de
neauefnios talleres artesanales. cultivos de hortalizas v de
aranos bhasicos, entre otros.

abes mencionar aue no existen diferencias sustanciales entre
un modelo v otre. basicamente las diferencias son de caracter
Clrcustancial: es decir. debido a las circunstancias por las

rnales suraleron. denotandose en cada uno de elloa el
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predominio de 1la orientacidén conaruente con 1los pbrincipios
tundamentales del movimiento cooperativista como 1la libre
adhesion, retiro voluntario. faqualdad de derechos %
obliagacliones. democracia interna. beneficio social no
lucrativo., tomento de la educaciédn cooperativa v colaboracidn
con &1 movimiento cooperativista en aeneral.
Becondmicamente no existen caracteristicas homoaéneas entre
las oraanizaciones aarupmadas al interior de cada "modelo".
Los aspectos econdmicos que hoy en dla establecen diterenclas
entre una v otra oraanizaclioéon campesina, son los sliaulentes :
- Tamafio de la explotacién.
Area de produccidédn aaqricola que pertenece a cada una de
las oraanizaciones v aque resultan ser diferentes en

cuanto a 1la extensiédn suvperficial,

- Forma de tenencla de la explotacién.
Poseciodn de la tierra de las oraanizaciones como
resultado de 1a prooiedad o no bprooiedad aque eijerzan

sobre la misma.

- Grado de colectivizacién (o, si se aqulere, de individuali
zaclon). Es decir. hasta que punto se ha establecido el
vincule entre 1los bproductores: sé6lo para formacion de
capltal, captacién de obpréstamos. compra de insumos; o

Incluve 1la uniticacién de 1la actividad bpre-productiva.
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productlva v pos-productiva haclendo suvo los resultados

obtenidos.

Nivel de intearacién del campesino. 0O sea qué tanto se
vincula una Unidad Productiva Oraanizada con otras
2lmilares a efectos de 1llevar a cabo bprocesos de

complementarledad econdmlica.

Grado de diversificacion de la produccioédn. Se refiere a
el numero de cultivos de cada oraanizaciéoén v a su

orientacién destino o f£lnalidad.

Nivel v forma de vinculacién con el resto de la economia.
Tiene aue ver con 1la intencidad v modalidad de las
transacciones qgue llevan a cabo las Unidades Productivas
Oraanizadas con las unidades pertenecientes a los

sectores privado v no organizado.

Aplicaciéon del excedente. Es declir si 1lleva a cabo una
practica de acumulacion para ampliar s\ acervo de
capital. de reparticiédn de dividendos entre sus miembros

o una comblnaclién de ambos.

99



2. ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS DE LOS
PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS.
2.1. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN LA ETAPA 1 DE LA

REFORMA AGRARIA.

En el caso de 1los aranos basicos producidos por el sector
cooperativo reformado bpuede observarse aue en su mavoria.
datoz  tan 2610 reprezentan una  parte de  la  producclon
aaricola a nivel de unldad Productlva.

Dada esta situaciéon v tomando como eijemplo las cooverativas
de la Primera Fase de la Reforma Aararla, puede apreclarse el

Area aue a nivel naclonal ocupan los aranos baslcos

CUADRO #» 18
US0 DEL SUELO CULTIVADO EN FORMA COLECTIVA POR
COOPERATIVAS DEL DECRETO 154. ANO 1988.

e e o b
| | SUPERFIC. OCUPADA | |
| CONCEPTO | (MILES DE Has.) | % |
e e S O +
I Ganaderia [ 50.6 [ 31.0 [
| Cultivos Tradlclonales | 35.2 [ 21.6 I
I Granos Basicos I 9.6 | 5.9 |
I Otros Cultlvos [ 16.6 [ 10.2 [
| Area No Cultivada | 20.5 | 12.6 |
| Infraestructura [ 10,2 [ 6.2 [
| Area Sin Uso | 20.5 | 12.5 |
g e e - - O +
I Total J 163.2 | 100.0 |
5 o e —— o - +

FUENTE : Vi1 Fvaluacién de 1la Reforma Aagraria. OSPA-PERA-MAG.
1987, (Caracterizacidn de logs productores de Granos Baslicos
en Kkl Salvador. Paa # 33).
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Fs cvidente aue s6lo 9.6 miles de hectareas., es decir el 5.9%
de la  zuperticle  trabaijada en torma colectiva por  lasz
cooperativaa del decreto 154, son cultivadas con aranos
hasico=, En cambio, en el aector No Reformade (tradiclonal),
los aranos basicos ocuvan el 16.5% de la tierra trabaiada por
e3e sector. superando la superficie ocupada por los cultivos
tradicionales (aue en ambos casos incluven solamente Café v
catha de AzucAar).

Conltrario a las expectativas oriainales,. el sector
cooperativo suraido de la reforma aararia. no ha loarado
modificar sustancialmente 1la estructura productiva que ha
caracterizado al sector no reformado, mas bien fué absorbido
por dicha estructura, Y es gue no habo ana deinicion clara v
precisa de desarrollo aaricola pbor parte de los aestores de
la retorma aararia: va aue los obietivos politicos de esta
medida han pnrevalecido sobre v en detrimento de sus obietivos
econdmicos.

E1l hecho es que en el sector cooperativo reformado, la
Ganaderia ocupa casi un tercio de 1la superficie (31.0%) v
continta siendo extensiva (3.5 cabezas por hectareas) v 1los
Cultivos Tradicionales sumado con los Otros Cultivos -ambos
rubros orientados en su mavor parte a la exportacién- ocupan
otro tanto similar (31.8%). Los aranos basicos en cambio,
hacen uso de una proporcison marainal de 1a superficie

trabaiada en forma colectiva como va se acotd anteriormente.
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Debe mencionarse aue en este sector, los cultivos de
exnortaclidén son bproducidos, practicamente, bajo la forma
colectiva de trabaio. mientras aue la bproduccién de aranos

bAsicos se lleva a cabo en su mavor pbarte a nivel de trabaio

Inaividual. La razdn de ello radlca en que las cooperatlvas,
orlentadas por su raclonalidad econémlica, buscan obtener en
los cultivos de exportaciodn los mavores niveles de
rentabllidad, va aue no hay aue perder de vista que las
cooperativas actuan en base a un sesgo empbresarial. Por otro
lado 1los obietivos sociales de 1las cooperativas vy 1las
clrcunstancias econémicas en qgue tuvo lugar el proceso de
retorma aararia. permitieron que se aenerara al interlor de
de éstas. un sistema minifundista para 1la gubsistencia de

sus soclos.

Illabria aue ver, aue de un total de 28.548 hectareas
cultivadas de aranos baslicos en 1la cosecha 1986/87 (Ver
cuadro # 19), sb6lo el 33.5% correspondld a superficle

cultivada en forma colectiva v el resto, es decir el 66.5%,
tué  trabaijada individualmente. Notese aue ésta cubrié el

72.3% de dicha Area nara el periodo 1988/89,.
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CUADRO # 19

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN SECTOR
COOPERATIVO REFORMADO

COBECHAS 1986/87 Y 1988/89

bommememe oo pommmmemmmmmoann b +
| COSECHA
brmmmm EEETTTEEREE prommmm e ¢
| SUPERFICIE EN Has|SUPERFICIE EN Has|

e T e

a)PARCELAS COLECTIVAS

HATZ
FRLJOL
HICILLO

bIPARCELAS IRDIVIDUALES

NALZ
FRIJOL
HAICILLO

TOTAL (& ¢+ b))

b '

1986/87

Y PORCENTAJES

!

I

I

I

!
18,974 |
12,202 |
1,945 |
1,827 |
+

|

PRODUCCION EN
NILES DE 00 T §

t
!
I
I
I
!
|
I
I
I
¢
|
t

1988789 |

Y PORCENTAJES |

!

!

!

|

I
12,857

14,824 |

6,142 |

1,891 |

¥

I

PRODUCCION EN I
NILES DE Q0 Y § |

[

I

| bomemmonn pooooo- prmmemee- IEEEEEES 4

| c)PARCELAS COLECTIVAS | {00.01 33.8 | 109.71 26.2

| MALZ | 384.61 [ 338.51 !

[ FRIJOL I 13.01 I 11.11 I

| MICILLO [ 82.41 I 60.11 [

I | | [ [ !

I d}PARCELAS INDIVIDUALESI 938.51 66.2 | 1,154.11 13.2

| MAIZ | 189.51 | 1,068.71

| FRIJOL | 95.01 I 55.31 |

| MAICILLO I 54,01 | 10.11

L LT T PP pommmmma T pommmmee pommem t

I TOTAL (¢ +d) | 1.418.51 100.0 | 1.,563.81 100.0 1

R L CT L R S —— pommmmem pommmmmman pommee- ¢
FUENTE : Ministerio de Aagqricultura vy Ganaderfia (PERA), VII
Evaluacidén del Proceso de Reforma Agraria (1987) v vIirr
Evaluacidn del Proceso de Reforma Aararia (1989); v PERA, V

censo de las Cooperativas de 1la Reforma Aagqrarla.
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Por su parte. los volumenes de produccién alcanzaron
respectivamente 1.4 v 1.6 millones de guintales en las
mencionadas cosechas. Lo producido a través del Aarea
individual. representé el 66.2% de la cosecha 1986/87 vy el
73.8% en 1988/89,

La estructura de la produccién de los qgranos basicos dentro
de la forma de trabaijo colectivo estd conformada en su mavor
parte vor el maiz (82.6%). en sequndo lugar bpor el maicillo
(14.7%) v en minima proporcién por el fri-dol (2.7%), lo aue
tiende a segquir el mismo patrén de la estructura oproductiva
alobal: mientras aue en la forma individual, se observa una
varticliomacidn casi total del maiz (92.6%). sequlda de leidos
nor el fridol (4.8%) v por ultimo el malcillo (2.6%).

En cuanto a los rendimientos fislicos (vVer cuadro # 20), en
los albores del pbroceso de reforma agraria (1983/84), en el
sector cooperativo reformado se obtuvieron resultados muy
suneriores a los que se registraron a nivel nacional, tanto

dentro de 1las formas de trabaio colectivo como individual.

CUADRO 1 20
RENDIMIRNYOS PRONEDIOS DB LA PRODUCCION DR GRANOS BASICOS A RIVEL NACIORAL Y ER EL SECTOR COOPERATIVO
REFORMADO. 1383/84 - 1988/8% (OUINTALBS POR RECTARBAS)

LT LT TN A Bommmm e R LR T EEE TR }
I | | | I
| | H AT 1 | FRI1JOL I AT C I L L o |
I LEEEEEEE domoee- $oommo oo L I ate pommmeo - IEEEEELS bomemee- R et ¢
I | I Ivartacién | I IVariacién | I [Variacion |
I [19683/84119688/891Porcentual |1983/8411988/89 1Porcentual |1983/8411908/891Porcentuall
bome e T pomemman boommoee- $oenenms oo I T pomemnee oo R AT }
I A Nivel Nacional | 39.9 1 46,1 | 15.5 | 16.3 1 18,5 1 13.5 120.6 | 27.3 | 132.5 I
| Sector Cooperativo | I [ I I | I I | |
| Area Colectiva I 68.1 1 54.6 1 (19.8) | 2L.0 | 17.1 | (18.6) | 41.8 | 31.%8 | {23.9)

| Area tadividual [ 52,3 172,80 0 309 1225 1 9.0 | (60,00 | 32.0 1 15.9 I (50.3) 1
Fomm e §ommmmme fommnmnn fommmmnas §omenne- fomeeo Tt EETTEr P $ommmmmmees +

FURNTE : Montova Aqulles, "El Aaro Salvadorefio..." Pda I {§; Cruz Letonma, Ricardo, Op. Cit. Pda 1 1l v
Direccidn General de Economia Agropecuaria. 104



31 embarao con el correr de los afios. la catda de 1los

rendimientos se ha hecho sentir dentro del sector
cooverativo. kn el A4&rea colectiva este deterioro ha estado

pregent

T

en los tres cultivos, en tanto aque en el A&rea
indlvidual s6lo se reagistra en el fridol v en el maicillo,
peYo en una bpbroporciédn mavor a la sufrida en el area
colectiva,

Esta caida en los rendimientos fisicos dentro del sector
coomnerativo., podria deberse a la marainacidn de 1la aue han
sido obieto las cooberativas de la reforma agraria pbor parte
del Estado. Fackores tales como la falta de acceso al crédita
nara adaulrlir asemlllas medoradas v fertilizanates, la calldad
marainal de los suelos v su desaradacién a través de los
anos. la escasa cavnacidad de realizar inversiones en 1la
incorporaciédn de nuevas técnicas de cultivo v la desatencidn
v mala orientacién de los serviclos de extensién aaricola
estatal. explican el deterioro de los niveles de
productividad en la producciédn de aranos basicos dentro de
las coopberatlivas.

ks de observar vpor supuesto, que los factores climaticos no
escapan al analisis de los rendimientos fisicos: es sabido
ane durante 1os dos peritodos en cuestién, se han dado
tenémenos naturales tales como inundaciones por exceso de
lluvias v seaulas aque léalcamente inclden neaatlvamente sobre

los niveles de produccliédn v bproductividad.
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No obstante para 1988/89, en cultivos como el maiz, tanto el
Area colectiva como el individual sequian realstrando
productlvlidades tislcas superlorea a 1la wmedla naclonal,
auncue cabe reconocer aue la productividad del friijol v del
malcillo t1ten este ultimo se exceptua la del Area colectiva)
va se encontraba debalo de los rendimientos promedlios
gensrados a nlvel naclaonal.

Por ultimo, resulta interesante reconocer que aun con todas
laz limitaciones v obstaculos que se les presenta a las
cooperativas: éstas han resultado ser mas eficlentes en el
cultivo del maiz. en cuanto a rendimientos promedios se
refliere, suberando en 1los dos periodos analizados. a 1la
productividad media nacional 1o cual pone en evidencia aque el
trabaio colectivo resulta ser mas eficlente aue el
individual.

2.2. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN LA ETAPA III DE LA
REFORMA AGRARIA

Respecto a la Tercera etapa del proceso de Reforma Aararlia,
aue ha transferido las tierras arrendadas a sus cultivadores
directos (m&ximo 7 Has.), hacla 1986/87 se realstraba una
supnerficie atectada de 71,600 hectareas.

A pesar aue la tercera etapa se constituvyd en un mecanismo de
individualizaclidén productiva, de ella suraieron alaunas
cooperativas (207) ague, en 1988, ocupaban un total de 15.626

hectareas, es decir el 21.8% de la superficie reportada para
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1986/87. La ausencia o el restrinaido acceso a estudios
sectoriales aque haagan referencia a estas cooperativas asi
como a las aue corresponden al sector no reformado v al
llamado "Modelo Alternativo", impiden presentar datos
relacionados con el comportamiento de 1a produccién de aranos
hbasicos en cada uno de estos sectores.
5in embarao se puede sefialar aue "la estructura nrodnctiva de
Ias coobnerativas de 1a Tercera Fase se fundamenta en la
produccion de aranos basicos" 59/,
LLa produccién de aqaranos basicos a nivel de la Tercera Fase
-4l contrario de 1la Primera Fase- se constituve en la
nrincipal actividad econdmica. Para 1983/84 se reaistran los
siquientes resultados

CUADRO # 21

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS
EN LA FASE I1I1I DE LA REFORMA AGRARIA

1983/814
fmm b — B T P ——— o +
I | PRODUCCION | SUPERFICIFE | RENDIM. PROMED. |
I CUuLTIVO ] MILES DE 00 | MILES DE Has. | Q0/Has. |
o i b mm e m = e +
| MAIZ [ Z.256.8 I 56.9 I 39.7 I
| FRIJOL I 348.8 I 21.6 | 16.1 |
[ MAICILLO | 615.6 I 26.3 | 23.14 I
N R N S b - - +
FUENTE MAG. Seagqundo Perfil de Beneficiarios del Decreto

207. O5PA-PERA (1985).

59/. Herni&ndez Romero. Pedro Juan. "La Situvacién Actual...”
Paag ¥ 25.
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El orden de importancia por cultivos viene dado por maiz,
malcillo v friiol, en forma simllar a la estructura
productiva nacional. Los rendimientos obtenidos en 1983/84,
al compararse con 1los aue se registraron a nivel nacional
(Ver cuadros ¥ 20 v 21). muestran una daran correspondencla
con éstos ultimos, lo aque se expllca por el hecho de que los
benefliclarlos de la tercera fase (los parceleros
individunales) nroducen practicamente an lanaldad de
condiciones ague 1los cambesinos aue constituven el sector

tradicional.

3. CAPTACION DK RECURS0S FINANCIEROS.

Para 1987 el Sistema Bancario proporciondé financiamiento al
sector aaropbecuario por valor de 349.2 millones de colones,
de los cuales 51.4 millones se orientaron para la produccidn
de malz constituvendo el 14.7% del crédlto aaropecuarlio 60/.
Si se comparan los costos de pbroduccioén para ese afio, con el

financiamiento otoraado. seqin como aparece en el cuadro # 22

se tiene qgue el crédlto otoraado por las instituciones

60/. Reviata Trimestral del BCR. Abril-Junio /1990.
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CUADRO # 22
COBERTURA DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO EN LA PRODUCCION DE
GRANOS BASICOS (1987)

COSTRS DE PROID| FINAN. BANCARIO|I COBERTURA |

| cULTIvo (COLONES/Has) | (COLONES/ Has. )| FINANCIERA % |

e - g N R e e +

| MATZ I 2.716.8 | 1395.5 | 7.2 |

I FRIJOL I 2.068.5 [ n.d. | n.d. [

| MAICILLO | 2.493.3. | n.d | n.d. I

S A N S e N +
n.d. ! no disponibles

FUENTE : En base a memoria 1987 del BFA, Piaq # 29 v Anuario
Estadistico Direcci6on General de Economia Aaropecuaria (afio
1987). Paa ¥ 40.

bancarias es insuficiente para atender la demanda de
tinanciamiento de 1la bproduccién nacional de aranos basicos.
debido a aue tradicionalmente el sector bancario orienta sus
recursos hacia las actividades de exportacidn, aue son mas
rentables v ofrecen garantias reales para la concesién de los
nréstamos.

Practicamente. la Banca Comercial se ha mostrado reacia para
financiar la producciédn de aranos basicos. Del financiamiento
otoraado en 1987, es el Banco de Fomento Aaropbecuario (BFA)
aulen ha tenlido mavor pnartliclivnaclén. con el 80.0% en el caso
del matz.

Con relacidédn al sector reformado. la cobertura del crédito al
sector cooperativo para 1986/87 se refleijaba de la siquiente

manera
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CUADRO % 23
COBERTURA DEIL. FINANCIAMIENTO BANCARIO EN LA PRODUCCION DE
GRANOS BASICOS DEL SECTOR COOPERATIVO REFORHMADO (1987).

oo e e o e e +
| | MONTO | FINANC. | COSTO DE | COBERTURA |
| |\ {tMILES DEl POR Has. | PRODUC. | DEL |
| CULTIVO | COLONES)| (COLONES) | ¢ POR Has.| FINANCIA. % |
e e dm e Fom e~ +-——— ————— e 4
| HMATIZ 19,418,001 1.044,0 | 2,716,48 I in.4 |
NSRRI B I 1.819.0 | 324.8 | 2.068.5 I 15.7 I
I MATCILLO | 1,832,0 | 426,0 | 3,493, 1 I 17,1 |
e m e b b —— - e et +

FUENTE : Ministerio de Aaqricultura v Ganaderia (PERA)., VIl
Evaluacion del Proceso de Reforma Aaqraria (1987) vy VvIrrI
Evaluacidn del Proceso de Reforma Aagraria (1989) v PERA, V
Censo de 1las Cooperativas de la Reforma Aararia.

Al comparar el cuadro # 22 con el cuadro # 23. bpuede
observarse con claridad una mavor cobertura del crédito de
aranos basicos hacia el sector coopertatlivo reformado. Para
el caso. a nlvel naclonal la cobertura del crédlito destinado
a la produccién de malz, alcanzé unicamente el 7.2%, en tanto
aue nara el sector retormado llead al 38.4%. No obstante, 1la
cobertura en este ultimo sector. resulta ser insuficlente
respecto a los reauerimientos,.

e 1o anterior se concluve. gue son los sectores oraanizados.
los aue mavormente tlenen acceso al crédito. en consecuencla,
la anlca oopclédn gue tienen los peauefios productores de aranos
basicos es la conformacldédn de unlildades asoclativas para poder

@ey conglderados suletos de crédito pbpor el Sistema Financlero

Instltucional.
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4. INTERPRETACION DE ENCUESTA.

Con el fin de detectar alaunos aspectos m&s concretos de la
producclédn de aranos basicos en el sector organizado. se
efectnud una investigacion de campo, a través del
levantamlento de una encuesta en la aue se recoaqaibd
informacion relativa a la produccioén, comercializacion,
aslstencla técnica-financlera v orlentaclén soclo-nolitlca de
laa oraanilzaclones productlivas.

Se detinid como poblacién-obieto de esta encuesta. a los
dirigentes de 1las oraanizaciones, va aue se considerd aue
estas opersonas podrian propbporclonar una Informacldé4n mas
tidediana aue los miembros de base, pDor estar mas
involucrados en las tareas administrativas de la explotacién
Aagricola.

Las oradanizaclones encuestadas son cooperativas de pbroducciodn
aaropbecuarlas tanto del sector Reformado como del
Tradicional. ubicadas en 8 departamentos del pais v
constituidas entre los afios 1979 v 1992 (Ver anexo # 6).

No se disefhd una muestra mavor, bpor las restricciones en
tiembo, reCcurso Y4 acceso a las fuentes directas de
Infomaclién: por lo aque la Investlaacldn de campo reallzada ho
tiene una cobertura nacional. Es de mencionar también aue
estos datos fueron obtenlidos entre medlados de dullo v aaosto

de 1993,
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A continuacioéon se presenta el estado de la disponibilidad de

la tlerra v forma de trabaieo, en dichas coopsrativas @

CUADRO # 24

DISPONIBILIDAD DE LA TIERRA Y FORMA DE TRABAJO EN
COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA.

b RN —— o oo e - +
| SUPERFICIElI No. DE | RELACION | MODALIDAD DE TRABAJO I
| TOTAL(Has )| MIEMBROS | TIERRA/7HOM| COLECTIVO | INDIVIDUAL |
N R —— —— bme e b m o o - e ¢
I 2.75%4.7 I 554 I 5.0 I 30.8 % | 19.2 % I
e e — e o~ e +

FUENTE : FEncuesta levantada bpor el qrupo.

Como puede apbreclarse., la relacion tierra‘/hombre que revorta
este qrupno de cooperatlivas supera a la relacldn aue prevalece
a nivel del sector de aqranos basicos en aeneral. el cual,
como se sefiald en el avartado 1.2. del capfitulo III, asclende
a tan sélo 1.9 hectareas por pbroductor. Asimismo, la mavor
parte de 1la subperficie se continua trabajando en forma
colectlva.

Ehh cuanto a la tenencia de 1la tierra el 53.8% de estas
cooperatlivas mantienen pendiente su adiudicacion leagal
deflnitiva. en tanto aque el 38.5% va posee en bprobiedad 1la
tlerra v el 7.7% deben recurrir al arrendamiento ( Ver

anexo # 6).
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1Todas las cooperativas encuestadas producen aranos basicos,
sea en forma exclusiva o +Hdunto con otros cultivos. en forma
Indlvidual o colectiva.
No obstante. se admite una tendencia a la oproduccidn
exclusiva de aranos basicos en aquellas cooperativas aque
praoducen bajo nna forma eminentemente individual,

CUADRO # 25

RELACION ENTRE MODALIDAD DE TRABAJO Y LA FORMA DE PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS EN ElL. SECTOR COOPERATIVO.

g oo - N - b i
| SITUACION RESPECTO | | | % |
| A MODALIDA DFE | PRODUC, | PRODUC. | TOTAL |
| TRABAJO. | EXCLUSIVA | NO EXCLU. | COOPERATI. |
o e N bom e b +

%DE COOPERATIVAS |
CUYA SUPERFICIE ES |
TRABAJADA EN SU TO |
TALIDA EN FORMA ! 38.5
IND1VIDUAL. I

I

| |
[ |
| I
! I
[ I
I I
I % COOPKERATIVAS CUYAI I
| SUPERFICIE ES TRA- | |
I BAJADA EN SU 'TOTA- | I
| LIDAD BAJO LA FORMAI I
| COLECTIVA | 7.7 I
I I l
I % COOPERATIVAS CUYAI |
| SUPERFICLIE KES TRA- | |
| BAJADA TANTO BAaJO | I
| LA FORMA COLECTIVA | I
| COMO 1INDIVIUAL ! |

I T0TAL | 46.2 | 53.8 I 1060.0 |

FUENTE : Encuesta levantada por el aqrupo.

Una tendenclila similar. nero en mencor arade tamblén se observd

en relacién al tamanho de la explotaciédn.
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CUADRO ® 26
RFELACTON ENTRE FEXTENSION DE UNIDAD PRODUCTIVA Y FORMA DFE PRO
DUCCION DE GRANOS BAS1COS EN EL SALVADOR SECTOR COOPERATIVO

o e e b Fomm e e fommmmmmm s i
| TAMANCO DFE LA | 2 | 2 [ 3 |
| EXPLOTACION | PRODUC. | PRODUC. I TOTAL |
| Has. | EXCLUSIVA | NO EXCLU. | COOPERATI. |
Fm e Fmm e pmmm e e b e
I HASTA 106.2 | 100.00 [ 0.00 [ 100.00 |
| MAYOR DE 106.2 | 14.30 | 85.70 | 100.00 |
i T S T T TR

FUENTE : Fncuesta levantada por el grupo.

Las razones de este comportamiento estan referidas al
caracter de subsistencia que le han conferido los campesinos
a la parcela individual y al poco incentivo que en materia de
rentabilidad observan las empresas cooperativas en la
produccion de granos basicos.

La estrucktura productiva de 1los granos basicos de acuerdo a
los datos recogidos en la encuesta, es conqruente con la qgue
refledan los estudios enfocados hacia el sector colectivo
reformado. En cambio, los rendimientos deducidos a partir de
los datos de las variables voliumen de produccion y superficie
cultivada se muestran relativamente elevados, lo cual pudiera
deberse a la aplicacién de variedades de semillas mas

meijoradas por parte de los encuestados.

CUADRO | 17
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN EL SECTOR COOPERATIVO

R L LG E T PP PP R P T ]
| | VOLUNEN SUPERFICIE  REND.PRO|
| cuLtivo | PROD.qq. %  CUL(Has.) &  (0/has |
pommmmme e Jm o m e e e e e o B )
| NATL | 63,650 813 1M3.5 [
| PRIJOL I 1,889 2.6 99.0 l
| NAICILLO | 7,385  10.1 166.1 3
fommm e R e L L P PP PR PP PR %
| T0TAL I 72,920 100.0 979.2  100.0  T4.5 |

TR o e e e s )
FURNTE : Encuesta levantada por el grupo.
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K1 Area cublerta wor los aranoa basicos en estas cooperativas
alcanza el 30.0% de la superficie de aue dispbonen
actualmente. A Jjuzaar por la tendencia determinada en 1los

estudios del sector reformado 61/, se deduce aue la

produncoion de granes basicos en las cooperativas encuestadas,
esta tundamentada en 1la parcela individual. cuvo tamafio
promedlo alcanza 1.3 hectareas.

l.as labores 1llevadas a cabo en las pbarcelas individuales no
anedan aisladas totalmente de 1la accién cooperativa. Sin
embarao. el apovo en las area Financiera, Técnica,
Almacenamienta v Provision de Insumos. independientemente de
311 etectividad. no es brindado por todas las coopberativas.
Incluzo la provisiéon de insumos aque es el tibpo de abpovo mas
trecuente. npno es cubijerto siquiera por la mitad de las
cooperativas, Esto se traduce en un desestimulo para el
campesino de mantenerse adscrito a 1la asociacién, 1lo aue
induce a éste a producir aranos b&sicos baijo condiciones no
acordes a las exiaencias gue plantea conti{nuamente la
dinadmica de las fuerzas de mercado.

Por otro 1lado. no todas las cooperativas sigquen un mismo

patrdén respecto a la mano de obra utilizada: aunaue mas de la

61/. Ruben. Rawl. "El Problema Agrario..." Op. Clt. Paag # 56.
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mitad de ellas se 1inclinan bpor

trabaiar a tiempo completo para la

exiair a

sus asociados

organizacidn v contratar a

trabaladores no adscritos a la misma.

CUADRO } 28
NIVEL DE APOYO DE LAS COGPERATIVAS HACIA TRABAJO INDIVIDUAL DEL SoCIO

S T '
| PORCENTAJE DE | .. fe0 ___ . D0E_ . _APOFO_ . _ __ __|
| COOPERATIVAS | FINANCIERO | TECNICO |ALNMACENAMIENTO | INSUNOS |
bm e fommmmmm e [ bommmemm e ommmmmameo - '
| tPronorcionan aladn nivel | ! | I |
| de avuda al productoer | | | | |
| individual. | 18.5 | 10.7 | 1.1 | 46.2
| tHo brindan ayuda al pro- | i | [ I
| ductor individual. | 61.5 I 69.3 | 92.1 | 53.8 |
g o pommmemmne prmmmm e fome e '
I T0TAL [ 100.0 I 100.0 | 100.0 I 100.0 |
bmm e e . o . '
FURNYB : Encuesta levantada por el arupo.
CUADRO | 29

ACYITUD DE LAS COOPERAYIVAS ER RELACION A LA UTILIIACION DE NANC DE OBRA
ey b e '
| | _ ACTITUD DE LAS COOPERATIVAS_ |
| NORMAS SOBRE UTILIZACION DE MANO DE 0BAA | SI s | o3 |
P e Jom e $
[*frabaje exclusivo dentro de la cooperativa | 18.5 | 61.5 |
I*Contratacion de mano de obra ajena a la | [
| cooperativa. | {6.2 | 53.8 |
b oo e s fommm o s Jomm e t

FUBNYE : Encuesta levantada por el qrupo.
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Un asvecto interesante revelado pnor la encuesta es qgue aran

(]

rarte de Jlas coowverativas ague han dlstribuidoe parcela

b

Individualea a sus asociados {(33.40%). no exigen a éstos

ninauna contrapreatacldén wor dlchas parcelas.

CUADRO # 30
COOPERATIVAS OUE RECIBEN ALGUN TIPO DE PAGO POR LA
ASLGNACION DE PARCELAS INDIVIDUALES A SUS S0OCIOS
(En Porcentaie)

e +
I TIPO O FORMA DFE | |
| PAGO POR PARCELA | COOPERATIVAS |
I ASIGNADA. | (%) |
U b +
| En Efectlvo | 50.00 |
e e T e e - +
| Ccoaecha | 8.30 |
b e o +
| Mano de Obra | 8.30 |
e +
I Gratuita I 33.40 I
o e e T Ty +
I TOTAL I 100.00 |
) i +

FUENTE : Encuesta levantada bor el qgrubo.

Las imolicaciones socio-econdémicas de esta situacién estan
dadas, por un lado, en la relativa facllidad que se le Dbrinda
al asoclado para su acceso a una parcela: nero por otro, a un
costo de ovortunidad para la cooperativa. que se refleia en
términos financieros con problemas de iliquidez aque no le

permlite solventar una serie de necesidades pronias de su

actividad enpresarial,
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En paainas anteriores se ha hecho mencién aue la Reforma
Aararia no loard modificar sustancialmente 1a estructura

adararia v que esa situacion se refleid en la asimilacion de
la estructura productiva vigente antes de dicho proceso., por
narte del sector cooperativo reformado. Por si fuera poco.
la= cooperativas de 1la reforma adgraria asi como las del
llamado Sector Tradiclilonal. en lo aue respecta a los qaranos
hasicoa, continnan vincutiadas a una eatructnra de
comereializacion aue acapara los excedentes gue de otra forma

pudieran captar 1os mismos productores para desarrollar 1la

u

produccion v vara mejorar aus condlclones soclales.

Practicamente la totalidad de las cooberativas encuestadas.
manitestaron vender su produccion a los llamados
Transportitas v/o Mavorlistas.

kntre los tactores aque oblidan a suietarse a este sistema de
intermediacién., se mencionan la falta de una estructura
Aalterna de comercializacion, de infraestructura de
almacenamiento v medios de transvorte, por varte de las
cooperativas.

La ausencia de esfuerzos concretos para conformar una
estructura de comercializaciéon conaruente con los intereses
de las cooperativas aue producen aranos basicos, est&d llagada
a la racionalidad aue hasta el momento mantienen éstas, aue
las ha inducido ha conferirle m&s importancia a los cultivos

de exportacion. Por ello mismo. las cooperativas han ido
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depnositando aradualmente dicha actividad a sus socios, a
través del trabaio individual. De ahi aque el 92.3% de las
cooperativas encueatadas. dedan aqaue sean sus miembros aulenes
comercialicen su bpbroduccién, individualmente; mientras aue
tan sOlo un T.7% comercializan a nivel de empresa
coonerativa,

51 las cooperativas mantuvieran una racionaltidad de
zupelatencia -como es el caso del sector no oraanizado de
wednelio® productores de aranos basicos- muvy bprobablemente
cunltivarian una mavor vroporcién de la tierra, para producir
drano2 basicos., v orientarian una propoporcién marainal hacia
la comercializacién. Sin embaraqo, dado aue su 1léaica de
oroduccién es mercantil (aunague condicionada a 1los efectos
3ocliales de su accidn). ellos dedican la mavor parte de su
wroduecidén, hacia la venta. como puede observarse en el
cuadra A1,

CUADRO # 31

SECTOR COOPERATIVO : DESTINO DE LA PRODUCCION DE GRANOS
BASICOS. (EN PORCENTAJE)

S b o e +
I CULTIVO I VENTAS I NO VENTA =~/ | TOTAL I
b pmmm R fmm e +
| MATZ I 81.8 I 18.2 I 100.0 |
I FRIJOL | 79.1 | 20.9 | 100.0 |
| MAICILLO | 88.4 I 11.6 I 100.0 I
R T T b P e e 4

*/ Incluve parte de la produccién destinada al consumo
humano. animal v semilla. en las cooperativas.
FUENTE : Encuesta levantada por el qrupo.
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Desde lueao. habria aue ver la produccién de subsistencia es
indiferente a la variaciéon de preclos sucltada en el mwercado,
nor efecto de la Interaccidén de la oferta v la demanda: en

cambio. la broduccidn mercantil opera bajo el influijo de este

mecanismo. por 1o cual resulta mas convenlente wpara 1los
obietivoeas de una politica de autosufliclencia v seauridad
alimentarla.
No obstante. la talta de una estructura de comercializacidén
propla de las coopberativas. obliga a casi la mitad de éstas.
o sea al 46.1%. a colocar su bproduccién en el transcurso de
anenas un mes, lueado de 1la cosecha. al maraen de cuan
tavorable o no se encuentren los bprecios en el mercado.
Mientras aue un 38.5%. lo hacen durante los dos o tres meses
aubzlanlientes a la cosecha. 56lo un 15.4% de las cooperativas
encuestadas aflrman esperar entre tres y cuatro meses para
vender su cosecha. (Ver cuadro # 32)

CUADRO # 32

ACTITUD DE LAS COOPERATIVAS RESPECTO AL TRANSCURSO ENTRE
COSECHA Y VENTA DE LOS GRANOS BASICOS.

e S +
| DIAS TRANSCURRIDOS | PORCENTAJE DE COOPERATIVAS [
s e Lt PSS —— +
| Hasta 30 I 46.1 |
| Mas de 20 hasta 60 | 0.0 |
| Mas de 60 hasta 90 | 38.5 |
| Mas de 90 hasta 120 | 15.4 [
| Mas de 120 | 0.0 I
R o T +

FUENTE : bhcuesata levantada por el qrupo.
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Otro de los aspectos de la comercializacién aue necesita mas
atencléon es el mecanismo de informacidén utilizado vor las
cooperativas, pues actualmente deben recurrir a una
indagacidn empirica a nivel de mercado local. con resutados
parclalizados aue socaban una adecuada evaluacidén nara 1a
toma de decisiones, en esta area.

CUADRO # 33

FUENTE DE INFORMACION UTILIZADOS POR LAS COOPERATIVAS PARA
OBTENER REFERNCIAS SOBRE PRECIOS.

g S S +
I FUENTE [ PORCENTAJE DE COOPERATIVASI
T T T b e +
| Ministerio de Economia. | 7.7 I
| Plazas o Mercados en Zonal [
| Advacentes. | 92.3 |
| Otras Fuentes. | 0.0 |
i e +
| TOTAL | 100.90 |
T il b e e +

FUENTE : Encuesta levantada por el arupo.

Basicamente. las cooperativas de produccibén aaropecuaria se
han caracterizado desde sus iniclos por un nivel de
canitallizacioén muv baia. aue ha conducido a estas
oraanizacliones a depender de aran manera del financiamiento

obtenido a través de empréstitos. Sin embargo. la estructura

tinanclera institucional no ha asumido una actitud
subsidiaria para permitir el loaro de los obietivos
operacionales de  las cooperativas, 'Pal es  asil, aue  an

relacion al total de cooperativas encuestadas se observa aue

la Banca 0Oficial v Comercial ha proveido de financiamiento
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para Capltal de Trabaido, solamente al 23.1% v para Capital de
Inversiéon tan so6lo al 15.4%,
kn cambio. la bpresencia aque en materia financiera estén
teniendo los Oraganismos del Movimiento Poobular. ha cobrado
relevanclia. dado aque en el primero de los rubros mencionados
mantienen una cobertura del 53,8% de loa enenestados,

CUADRO # 34

COBERTURA DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN RELACION AL
TOTAL DE COOPERATIVAS. SEGUN AREA DE DESTINO (En %)

o oo o N S Fom—m 4
| | CAPITAL | CABPITAL| CAPACI| CONSTRUI
| FUENTES | DE | DFE | EDUCA-1 VIVI- |
| | TRABAJO| INVERSIO|l CION | ENDA |
e mm o m————— |
| Banca oOficial v Comerciall 23.1 [ 15.4 | 0.0 | 0.0 I
| Organismos Foraneos i 7.7 | 7.7 | 0.0 1 0.0 I
| Organismos del Movimientol | I | [
| Popular | 53.8 | 15.1 | 7.7 1 0.0 !
| Fondos Propios | 15.4 | 23.1 | 0.0 1 0.0 i
| Otras Fuentes | 23.1 | 7.7 | 7.7 1 7.7 |
b e oo o o o +

FUENTE : Lncuesta levantada por el qgrubpo.

Es bpreocunante la poca atencién aque se le presta al abpovo
pAara Inversloén, necesaria para sentar las bases de 1la
competltividad aue le exige el nuevo contexto econdmico.

E1l problema del financiamiento no sélo radica en la
tncavacidad de las instituclones en dar cobertura a todas las
cooperativas sino también en aue no se loara satisfacer los

reauirimlientos de 1las organizaciones asistidas, va que el
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69.2% de éstas manifietan aque no se les aprueba la totalidad
del rcrédito sollcitado.

N términos similares se encuentra la asistencia técnica:
escasa cobertura v poca eflclencla,

LbLa opinién del 61.6% de los encuestados es aue la asistencla
brindada por las instituciones correspondientes es
inetectiva. Hav aue ver aue ninauna de dichas Institucioes
e2tAd llevando a cabo entre 1las cooperativas encuestadas.
Alaun tipo de esfuerzo para Introduclr técnicas o sistemas de
rieao aune permitan incrementar el potencial productivo de la

tierra.
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CAPITULO V : PRUEBA DE HIPOTESIS.

1. CONCLUSIONES

=] presente canitulo esta orientado a contrastar las

hipdtesis de trabaio aue sirvieron de parametro o de auia

para realizar este estudio.

En esencia este trabaio estd enfocado a demostrar aue el
esauema individualista. es decir no oraanizado. aue ha
caracterizado a la oproducciédn de aranos basicos., no es

viable vpara erradicar las condiciones precarias en aue se
encuentran sumidos casi la totalidad de los aue se dedican a
es5a actividad. v ague en consecuencia. la alternativa es
producir oraanizadamente: asociandose. estrechando sus
vinculos entre ellos v estableciendo una estrateala comtdn
para su desarrollo.

Tamblién se parte de la bpremisa aue la bprecariedad de los
peaueiios productores de aranos basicos., no es compatible con
los obietivos nacionales de autosuficiencia v seauridad
alimentaria. Por ello. 1la hlpdtesis aeneral bplantea que :

"La falta de oraanizacién aue afronta el peauefio productor de
aranos basicos, estd ligada a factores estructurales de 1la
economia salvadorena: lo cual ha imposibilitado alcanzar 1los
obietivos de autosuficiencia v seauridad alimentaria a escala
nacional. La solucidén al bproblema radica en la imbplementacioén

de un modelo alternativo de bproduccién de aranos basicos.
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ftundamentado en la creacién de unidades asociativas
auntoaestionarias de los neauefios pnroductores”,

Lne factores estructurales a los aque se hace alusidon estan
referidos a las tormas de tenencia de las unidades
productivas, el tamafio de las explotaciones v la racionalidad
econdémica no empresarial del peguefioc productor de aranos
bAasicos.

El analisis aeneral de la produccién de aranos basicos aue
proporciona el capitulo III, permite observar una situacién
econdmica v social adversa. de subsistencia: en un marco
predominantemente individualista, donde 1la aravedad de 1los
problemas como la escasa disponibilidad de tierra, v 1los
bains niveles de produccién. productividad v rentabilidad.
tienden a acentuarse cada vez mas.

El capitulo IV, en tanto. muestra alaunos resultados mas
benevolentes obtenidos en el &mbito oraganizativo de 1los
campesinos salvadoretfios, especialmente en los momentos en aue
el broceso de reforma aararia aun estaba fundamentado en 1la
estrateaia de bproduccidn cooperativa.

Los obietivos de la reforma aararia no respondieron a las
necesidades de oraanizacién de 1os peaguefios broductores
aaricolas. Dicha reforma se 1imité a conformar cooperativas
sin tomar en cuenta la necesidad de brindar una educacion
cooperativa a 1los beneficiarios, basada en la unién v

solidaridad de todos sus miembros: asimismo. no se les brindé
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la asistencia técnica. crediticia v de comerciallzacién ague
permitiera una aestidén eficlente de 1la actividad productiva.
A nivel de hipbdtesis especlficas se establecieron tres. La
primera definida en los sligqulentes términos :

"El escaso nivel de oraanizacién de los peauefios productores
de aranos basicos. ha sido determinado por 1la explotacién
minifundista de las unidades ovproductoras. la heteroaeneidad
en las formas de tenencia. la falta de una polltica real de
incentivo v avbovo a 1la oraanizacién. v la racionalidad
econdmica no empresarial".

Como se ha sefialado en el capltulo II, 1la organizacién
popular ha atravezado pbpor un camino diflcll., cuvos obstaculos
estructurales e institucionales han restrinaido de aran
manera su cavmacidad de acclion.,

La ideoloaizacién del esaguema de trabaio asociativo. también
ha impedido una amplia difusién del mismo. El Proceso
histérico salvadorefio demuestra aque antes de la década de los
80", el desarrollo de la oraanizaciédn en el campo Vv
particulrmente la de los bproductores de aranos basicos, era
minima e insuficiente,. no obstante aue va existlan
coobmerativas del llamado Sector Tradicional.

.La oraanizacioén se desarrolla a pvartir de 1980 con el inicio

del bproceso de Reforma Aararia, el cual dié6 pvaso a 1la
conformacién de cooperativas de producciédén agropecuaria. Sin
embarao. dicha reforma obedecié a una medida de carActer
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politico tendlente a disminuir el descontento social en el

campo mAaAs aue a convertirla en un Instrumento votencializador
del desarrollo rural v por tanto del bienestar econdmico de
sus actores,

Fl esaunemn minifundista-individualista ha fomentado el
Aislacionismo de los nproductores de aranos bAasicos. L.a
Alanecrcidn del minifundio ha servido para incomunicarlos v
mantenerlos en un estado de subsistencia.

rer otro ladeo. en las estructuras de poder politico se ha
rternotado 1A talta de una ovolitica real v eficiente aue
tacilite crear las condiciones necesarias para fortalecer Ja
oraanizacion de los neauelios opbroductores de aranos basicos.
.as politicas estatales. Jledios de propiciar la conformacidn
e estruturas oraanizativas de los peaquefios productores
aarfcolas. han estado orientadas a desarticularlas, a través
de una serie de obstadculos aue les dificulta a éstas
encontrar el scendero del desarrollo econdmico v social.

LA seaunda hipotesis establece condiciones mas convenientes
nara los peanenios productores de aranos basicos., en un marco
de trabaijo asociativeo :

"I, ampliacian v fortalecimiento del nivel de oraanizaciéon de
Los neanehos nroductores de aranos baslicos. permite a ¢stos
tener un mavor acceso al crédito v a la tecnoloaia., reducir
el excesivo intervencionismo comercial, aumentar la

rentabilidad v consecuentemente elevar su nivel de vida".
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Laor sectores econédmicos vinculados al aran capital., poseen
Lormas de oraanizaciédn en las diterentes ramas de la
actividad econédmica. lo aue les permite mantener su alto
arado de influencia sobre las estructuras de poder. loarando
aue las decisiones emanadas de estas estructuras sean
congecuentes con 2us Interezes v obhletlivos de arupo.

hada su fucrza econdmica -desarrollada dentro de un wvroceso
histdrico comnleio- estos sectores suelen establecer una
nunién a través de la oraanizaciéon aremial, es decir en el
terreno social-politico. Los sectores de baios inaresos, por
s misma pnrecariedad. deben conformar oraganizaciones mas
comnleias . en donde conijuanen sus esfuerzos tanto en el nlano
cconomico como en el social. politico v cultural.

LAas coonerativas de nroducciédn aaropecuaria abordadas en el
canitulo 1V, nresentan serios problemas nracticos., 1o cual
hace aue en alaunos casos 1os resultados obtenidos permitan
Alejarse un tanto de la seaunda hipodtesis.

No obstante. el anAlisis de la produccién de aranos basicos
dentro del sector coopberativo suraido de la Reforma Aararia
(Etarna 1), indica aue es posible obtener, organizadamente,
productividades fisicas muy por encima de la media nacional

Aaci lo demuestran los rendimientos reaistrados en los
brimeros anos del nroceso de reforma aararia v también la
encnuesta realizada por el aruno a nivel de cooperativas del

sector tradicional v reformado, cCuvos datos refleian
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rendimlentos altos con relacisdén al resto de productores de

Aranns hAsicos. Asimismo. las cooberativas han loarado
obtenery un mavor nivel de financiamiento aue los productores
individuales.

ol raobel de los Oraanismos de Asistencia Financiera del
Movimiento Popular se ha vuelto mas sianificativo. lo aue
evidencia las ventaias de la intearaciédn del sector
oraanizado,.

Finalmente. a través de la tercera hiodtesis se hace ver que
on ninantn otro momento de su historia. la sociedad
salvadoreilia ha aestado mediores condiciones. como en la
actvalidad, para viabilizar un vprovecto de oraanizacidn de
los peaueinos nroductores de aranos basicos.

"La oraanizacion de los bpeauefios productores de aranos
hAasicos eon unidades productivas autoaestionarias, constituve
una  oncién para superar los escollos oproducidos por el
trabaio individual v por el esauema de coaestién implusado
durante la bprimera fase de la reforma aararia".

I.a evaluacidén de las oraanizaciones bproductivas v aremiales
realizadas en el capitulo II1 indica aque a lo larao de este
sialo los gobiernos en turno han mostrado una apatia a todo

stano de oraanlzaciédn pnonular.
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LA represion de aue han sido obieto las oraanizaciones

nonulares conduio a una bpolarizacion de la sociedad aue se

traduio en una aquerra civil finalizada a través de los

Aacuerdos de paz firmados en 1992.

l.ns espacios abiertos con dichos acuerdos. estan orientando

r] éntasis de la oraanizaciéon hacia el &mbito econdmico. va

ane es aca donde el hombre del campo percibirad los resultados

del trabaio asociativo. Dado gue aran pnarte de los campesinos

salvadoretios han estado bproduciendo aranos basicos en un

esauema individualista v ftraamentado. sin loarar superar sus

precarias condiciones econdbmicas v sociales, la oraanizacién

aremial v bproductiva de éstos se constituve en una opcidn

viable, mAxime si se considera la evolucidén loarada por el

coniunto de oraanizaciones populares aue han ido abriéndose

naso en los diversos sectores de la economia. a nesar de las

Aadversidades histéricas por las aue han atravezado.

2. RECOMENDACIONES

PROPUKSTA DE ORGANLIZACION PARA ELEVAR LAS CONDICTONES
ECONOMICAS DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS.

Fl ftortalecimiento de la oraanizacidén. constituve un elemento
de mucha importancia pvara opropiciar el medjoramienlo de lac
condiciones econdémicas de una garan parte de 1la poblacién
rural. caracterizada como "Pequefios productores de aranos

hasicos",
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En capltulos anterlores., se ha pnodldo comprobar las ventalas
v bondades de la oraganizacién -muv a pesar de los obstaculos
nor los aue ha atravezado. los cuales 1le ha impedido
decsarrollarse v consolidarse- en contraste con las adversas
condiciones en aue labora el peaduefio productor individual.
Cosecuentes con esa idea, se establece a continuacion la
nrompuesta de oraanizacién para los peaueiios bproductores de
aranos bAsicos.

Z.1. PREMISA FUNDAMENTAL

Por muchos anos. la oraanizacidédn productiva v aremial en el
campo. ha sido viasualizada pnor los arupnos de poder como
tnerza gue atenta contra sus intereses: por tal razdn dichos
arunos aque histéricamente han estado representados en el
aobierno, han venido tomando una serie de medidas orientadas
Aa desarticular v apaciauar las estructuras oraanizativas de
los sectores nonulares hasta hov existentes. En este
contevxto. es necesario aue se consoliden alaunas condiciones
nara poder asi potencializar la oraanizacién de los peaquefios
broductores de aranos basicos.

besnuéas de un periodo caracterizado vnor la confrontaciédn de
los arunns sociales aue tuvo su maxima expresion en la auerra
civil de mas de once afios. El temor a oraanizarse de miles v
miles de camnesinos. siaue presente, la represidn hacia las
oraanizaciones camnesinas a través del anarato del Estado. ha

sido 1la "solucién"., aue los aobiernos han brindado a sus
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problemas. En este sentido. es necesario entonces,
transtormar al kstado en un ente de cooperacion v fomento
real del desarrollo de las oraanizaciones nroductivas v
arermiales en el campo. particularmente de loa mnpeanefios
nroductores de aranos basicos.

s de reconocer aqgue la bpresente propuesta. reauiere de la
colaboracidon v participvacién del Estado en la eijecucidon de
ciertas pnoliticas orientadas a facilitar la oraanizacidn de
los pecauehfios oroductores de aranos basicos. No obstante. tal
como auecdo establecido en el caoitulo IT. es bien sabido aue
el actual aobierno., lejos de propiciar la oraanizacidén de los
Deauenos productores aaricolas. esta tendiendo a
individualizarlos cada vez mas.

bn e sentido. serdn los peauefios bproductores aquienes nor si
snlas v motivados por oraanismos del sector popular. los aue
tendrAn aue articularse baio formas asociativas v lueao. a
medida aue la oraanizacion de los mismos vava cobrando auae,
nodran exiagirle al qobierno su colaboraciodn y apoyo
requerido; éste en consecuencia, se verd obligado a apovar a

los qgrupos organizados e incluso a concertar con ellos las

medidas econdmicas diriqgidas hacia dichos sectores.
"Ciertamente un pequefio productor de qgranos bdsicos
individualmente considerado, se caracteriza por su

Incapacidad para Influir en las decisiones econémicas que a

él 1le atadfden. Sin embarqgo, si existiera wuna Asocliacion

132



Naclonal de productores de Granos Bésicos, tendria la fuerza
econdmica y pollitica no solo para vetar la implementacidn de
cualaquler medida econdmica desfavorable, sino gque para exlalr
la Implementacidn de aquellas acclones que favorecleran a SsSus
socios” 62/.

Es necesario también que la democracla y la paz se consoliden
v ademas, gue surija un qobierno que represente los intereses
de las amplias mayorias de 1la poblaciédn, de tal manera que
pueda considerar a la organizaciéon y a los sectores
oraanizados, como suijetos capaces de propiciar el desarrollo
econdtmico vy social del pais.

Por otra parte, es innegable que el individualismo arralgado
desde hace mas de 200 afios en la cultura del campesino
salvadoretio, hace mas dificiles las posibilidades de 1la
oraanizaciéon; cada campesino prefiere tener un titulo de
propitedad sobre la parcela gue posee, para asegurarse que on
el mafiana nadie se la podra quitar y que sus hijos seradn los
duetios cuando el deje de existir. Resulta de wvital
importancia aque el Estado difunda la educacidn cooperativa,
de tal manera que el campesino productor de granos bAsicos,
pueda ser encausado al trabajo cimentado en la unién vy la
solidarldad.

62/. Montoyva, Aquiles. "El Sector Agropecuario...” .0Op.Cit.
Paqg ¥ 265.
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La Deuda Agraria en 1la que han caldo muchas cooperativas del
sector Reformado, ha sido otro elemento que ha conduclido a la
desintegracién de alqunas de ellas. Por este motivo el
aobierno debe dar soluciétn a la problem&tica financiera en
que han caido dichas cooperativas.
Ser&d necesario ademads que la problematlica agqraria producto de
los acuerdos de paz (tierras para ex-combatientes y para
tenedores en zonas ex-conflictivas), sea resuelta a la mayor
brevedad posible.
2.2. OBJETIVOS.
OBJETIVO GENERAL
LA presente propuesta, tiene 1la finalidad de aportar una
serle de medidas o) lineamientos de politica que  se
constltuyen en elementos claves para romper en forma aradual,
el marcado individualismo al que estructuralmente ha sido
sometido el peguefio productor de granos basicos y propiciar
en consecuencia su orqanizacidn, orientada a facilltar su
actividad productiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Estableccer 1los elementos o condiciones necesarias para
potenclalizar el mejoramiento de la organizacién en algunas
cooperativas ya existentes, y fomentar el trabajo solidario
de los pequefios productores de granos basicos a fin dec

lograr su capacldad autogestionaria.
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- Lograr que la mayoria de pequenhos productores de granos
bAslicos, a través de su organizacioén, puedan ser
considerados por el sistema Financiero Institucional como
suietos de crédito, obteniendo el financiamiento necesario
y oportuno para poder realizar sus actividades productivas.
One los peqgquefios productores de granos basicos, cuenten con
todas las facilidades necesarias para obtener e Incorporar
tecnologia y procesos mecanizados a la actividad
productiva, acorde a las condiciones econdémicas exlstentes
y aque tenga como finalidad, elevar 1la produccidn y 1la
productividad, sin menoscabo del empleo de mano de obra.

- Garantizar precios que retribuyan el esfuerzo de 1los
peqgqueiios productores de granos basicos de tal manera que la
produccidén de dichos qranos no slga siendo considerada como
una actividad no rentable. Y por otro lado, garantizar a la
poblaciodn salvadoreiia, el abastecimiento oportuno de
alimentos, a preclios accesibles.

2.3. ESTRATEGIAS

Para poder viabilizar 1los obijetivos antes planteados, es

necesario gue se consideren algqunas estrategias a sequlr o a

desarrollar en aquellas Aareas claves que potencialicen 1la

edecuction  de  1a  propuesta de organizacidén que se  esta
presentando. Indudablemente, ello sblo serd posible con la
participacidén de todos 1los sectores de tal manera que las

estructuras oraanizativas ya existentes y la que de dicha
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propuesta surja, sean consideradas como entes capaces de
gestar el desarrollo econdbmico y social del patis.
Estrateqias referentes a la orqanizacioén.
* Que el Estado, a través del Banco de Tierras, redefina
su politica de compra-venta, dedicandose a comprar
propledades de cualqulier extensiédn para constituir unidades
autoagestionarias que aqglutinen a productores de dgranos
basicos dispersos en todo el territorio nacional vy que
laboran bajo la forma de no propliedad.
* pDesarrollar un "proceso inteqral'" de reforma agraria en
el cual las oraganlzaclones campesinas dedicadas a la
produccidn de aranos basicos, -ya existentes o suraidas en
tal proceso- generen niveles de 1inaresos capaces de
satisfacer las necesidades individuales de sus mlembros vy
los requerlmlientos de desarrollo productivo de las mismas y
ademas qgarantlizar la sequridad alimentaria a través de la

disponibilidad de qranos basicos a precios accesibles para

la poblacién.

* Reestructurar la educacidén no formal a través de
programas de Aalfabetizacién y educacién de adultos e
incorporar en la educacién formal, materias que se vinculen

con la auntogestidn y educaclidn cooperativa.
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* Que el Estado propicie la formaciédn de personal técnico

especlializado en area del desarrollo de empresas
autogestionarias, los gque podran llamarse promotores de 1la
autoagestidn.

'strateqias referentes a la asistencia crediticia.

* La organizacién de los pequeiios productores de granos
basicos harada mds viable 1las posibilidades de acceso al
crédito de los mismos. Ello implica, que a corto plazo,
seradn las oraganizaciones de primer orden, gue puedan surqgir
{unidades asociativas autogestionarias), las que
gestionaran directamente el crédito con las instituciones
tinancieras; en el larqo plazo, esta tarea correspondera a
las federaciones y confederaciones en las que se encuentren
afiliadas dichas empresas autogestionarlas.

* Buscar la asistencia crediticia y 1la cooperacidn externa,
a través de organismos de ayuda solidaria hacia los
sectores populares, que comprenda créditos orientados a
mejorar el Area social en 1las empresas organizadas por
pequeiios productores de qranos basicos.

* Que el Estado absorba parte o la totalidad de la mora en
que han caido muchas cooperativas del sector aqrario
reformado para que puedan ser consideradas nuecvamente

sujetas de crédito.
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* El1 Estado debe abrir lineas de créditos especiales para
las empresas cooperativas autogestionarias productoras de
aranos baslcos que involucren tasas de intéres, condiclones
v plazos especiales y ademas, que el desembolso de 1o
prestado se haga oportunamente y que cubra las necesidades
de tinanciamiento para realizar sus actividades
productivas.

Fstrateqgias referentes al acceso e incorporaciéon de
tecnoloqgia.
* La incorporacion de técnicas mecanizadas en la actividad
productiva de granos bAasicos, se torna mas dificil, para un
productor peguefio que labora en forma individual, tanto por
el costo que ello implica como por el tamafio de su parcela
(normalmente dividida por una cerca y de dificil acceso) En
consecuencia, la organizacién de los pequeitos productores
de granos bAasicos permlitirad superar esta dificultad.
* Que el Estado a través del Centro de Tecnologia
Agqropecuaria expanda la cobertura de asistencia técnica, en
cuanto a labores culturales, semillas mejoradas, equilibrio
ecolbdaico Y% otros, a las empresas autogestionarias
productoras de granos bAsicos.
* Las estructuras orqanizativas (empresas agricolas
auvntogestionarias) productoras de qranos hbAsicos
establececran 1la creacidén de un fondo para posteriores

inversiones, dicho fondo se 1r4 creando a través de un
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porcentale de descuentos de las utilldades obtenldas por 1la
empresa en cada afio y servir&8 para incorporar técnicas vy
tecnologta en la produccidédn de granos basicos.

* La incorporacién de tecnoloqia mecanizada deber&a de
efectuarse de manera aradual, en una proporcidédn acorde con
la capacitacién de los miembros de la asociacién
productiva, encaminada haclia el funcionamiento v
mantenimiento de dicha tecnoloqia, y hacia el resto de
areas basicas para asequrar el éxito de la qestion
empresarial.

Estrateqgias en lo referente a la comercializacion.

* En cada una de las unidades autogestionarlas productoras
de qgranos basicos, debe promoverse la creacién de un
"Comité de comercializacién” cuya funcién sera la de
qarantizar 1la obtencién de los JInsumos necesarios, en el
periodo oportuno y a bajo costo; deberd asequrar ademas a
la empresa, esa parte del excedente que de 1o contrario
seria apropiado por los comerciantes. bDicho comité podria
dejar de funclonar en el largo plazo ~-si la orqanizacién
asi 10 estime conveniente-, cuando las asociaciones
nroductivas dedicadas a la produccién de granos basicos,
estrechen sus vinculos estre si{ y constituyan un solo
bloque capaz de negociar aspectos referentes a la

comerclalizacidn.
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¥ Para solventar las necesidades de almacenamiento de 1la
cos3echa hasta esperar precios que compencen los costos de
produccion y evitar el acaparamiento por parte de 1los
intermediarios, es necesarlo que el gobierno facilite a las
unidades asociativas autogestionarias, 1la adquisicién de
silos 0 gqraneros que fueron propiedad del Istituto
Requlador de Abasteclmientos (IRA).
* Bl BEstado, a través del Banco de Fomento Aqgropecuario y
otras instituciones oficiales crediticias, deberda fijar un
precio minimo de garantia y no un precio maximo como 1lo
hizo con el IRA, y en su debido tiempo, de tal manera qgue
cuando las condiciones sean desfavorables para e
productor, éste no salga perdiendo, sin socabar
porsupuesto, la capacidad de compra de 1la poblacion.
* El Estado, debera facilitar a las empresas
autogestionarias, productoras de gqranos basicos, la
adquisicién de medios de transporte para trasladar su
produccion desde los centros de produccidon hasta los
mercados flinales,
* E1 Estado, deberd&, reallzar obras de infraestructura en
el campo {(carreteras) para facilitar 1la comercializacion de
los granos basicos.

2.4, LINEAMIENTOS DE POLITICA

Para operativizar las estrategias antes apuntadas y poder asi

darle viabllidad a los obietivos de la presente propuesta, se
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describen 3 continuacion, las diferentes politicas que
contienen dicha propuesta.

2.4.1. POLITICA DE ORGANIZACION

Esta politica, estd orlentada a resaltar la lmportancia de 1a
oraanizaclion de los pequeiios productores de qranos basicos,
fomentar snu  organizacién y facilitarla a través de 1a
contormacién de asoclaciones productivas autogestionarias.
Basicamente, y tomando en cuenta las particularidades de cada
productor de qranos basicos (tenencia de la tlerra, vocacién
por el trabajo colectivo o por el iIndlvldual, extensiédn de la
propiedad y ubicaciéon, etc.), se propone adoptar una
estructura orqganizativa de empresas autogestionarias basadas
en el trabhaijo colectivo y solidario.

LA estructura de organizacidn que agui se propone, exige un
buen nivel de socializaciéon del recurso tierra entre sus
miembros. En el caso, gque la orqanizacién se constituya con
pequeiios productores que posean en propiedad sus parcelas,
és3tos se aqgqruparan por zonas aqgqricolas y se tomara como
requisito para ser soclo, el valor de su parcela, en concepto
de cuota de aportacidon. La parcela individual sera valorada a
los precios de mercado existente en 1a zZona dc sU
locallzacién.

Los productores pondradn a disposicién de la organizacién sus
parcelas, para que éstas sirvan de base para hacer efectivo

el capital social de dicha oraganizaciédn a través de
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operaciones financieras llevadas a cabo con teceros
(Instituciones flinancleras, bancos y otros),
I.o anterior permitird que 1los minifundios se transformen en
empresas asociativas con mejores perspectivas para poder
desarrollar su actividad aqricola productiva.
LLa estructura orqanizativa propuesta, deberd estar intearada
de la siquiente manera :

- Una Asamblea General.

- Un Consedo de Administracion.

-~ Un Comité de Contraloria.

-~ Comités Especiales de Trabaijo.
La Asamblea General estara contituida por 1la totalidad de
socios v en la cual podradn tomarse aquellas decisiones
trascendentales para la conduccién de 1a unidad asociativa
Autngestionarta.
K1 Conseijo de Administracioén, se encargara de elaborar los
planes operativos de la organizacioéon asi como de su adecuada
ejecucion y de todas las actividades de caracter administra
tivo gue surian. Dicho consejo no podra estar intearado por
personas ajenas a la organizacion,
F1 Comité de Contraloria, tendrd a su caraqo, la ftiscalizacion
financiera de las actividades de la empresa aqricola
autogestionaria. Asi también, evaluard la efectividad de los

planes operatlvos.
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Los Comités Especiales de Trabajo, serdn todas aquellas
instancias que se crearan para atender las diversas Aareas
operativas de la empresa, como la producciédn,
comerciallzaclédn, aslstencia social y otras.

2.4.2. POLITICA CREDITICIA

l.a politica crediticia, estarad orientada a cubrir Ia
totalidad de las necesidades de financiamiento de 1las
unidades productivas de 1los pequetios productores de aranos
haslicos, para que éstos punedan desarrollar satisfactoriamente
las actividades de produccién y comercializacion.

Dichos créditos, deberan ser concedidos a tasas de interés
especiales que en todo caso estaran por debajo de las tasas
aAactivas del sistema financiero y ademas, deberd ampliarse el
plazo -que aeneralmente es de un afio-, hasta un periodo de 18
meses por 1o menos, dado que de 1lo contrario, las empresas
asociativas se veran en la necesidad de vender su produccioédn
inmediatamente al salir la cosecha para poder cancelar sn
denda, que no permite la posibilidad de retener la cosecha vy
esperar mejores precios, para incrementar el nivel de
ingresos de la empresa.

Por otra parte, siempre relacionado con el aspecto
crediticio, deberd evaluarse 1la posibilidad de canalizar
Financiamiento externo hacia estas organizaciones
productivas. El financiamiento debera gestionarse con

organismos internacionales identificados con el sector
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popular, e ird orientado en su mayor parte a mejorar el area
social dentro de 1las empresas autogestlionarlias. Esto lmplica,
la creaciodn de clinicas populares, escuelas popularcs,
vivienda para los asociados y todo lo gue las organizaciones
conslderen necesario impulsar dentro de dicha &rea.

Deber& también gestionarse la contratacién de crédito con el
sistema financiero nacional, para facilitar 1la comerciali
zaclién de la producciébn y la dgeneracidén e incorporacién de
tecnologia.

En el corto plazo, la politica de financiamiento debera
expandir el credito para la totalidad de las empresas
asociativas; vy en el laraqo plazo, dicho crédito s6lo sera
indispensable para las unidades que no pucdan
autofinanciarse, a fin de 1ir transformandolas en auto
qestionarias.

2.4.3. POLITICA DE ACCESO E INCORPORACION DE TECNOLOGIA

La eijecucitn de esta politica estard orientada a captar por
parte de las unidades organizadas, procesos mecanizados quc
serdn incorporados al proceso de produccidtn de los granos
basicos asi como a la qgeneraciétn de tecnologia propia a
través del desarrollo de hibridos o semillas meijoradas, la
creacion de abonos organicos, técnlcas de cultivo y otras.
Obviamente, para la generacidtn de tecnoloaglia propia, se
reaquerira de 1la asistencia técnlca y asesoria de organismos

especializados del qobierno y del sector popular, tales como
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el Centro de Tecnologia Agqropecuaria y la Federacidén de
Cooperatlvas de El1 Salvador (FEDECOOPADES), respectivamente.
Fsta politica, estd estrechamente relacionada con 1la de
financlamiento, dado gue en la medida en que sea posible Ja
obtencidon de éste, asi seran también las posibilidades de
Aadquirir tenologia. Asi mismo, 1la politica de incorporacidn
de tenoloagia estA vlinculada a la estrategia de creacidn de un
fondo para inveraiones, que poalbilite su concretizacian,
2.4.4. POLITICA DE COMERCIALIZACION

La implementacién de esta politica tiene por finalidad
superar las deficiencias observadas en la comercializacion de
los aranos basicos y elevar el nivel de inaresos aenerados
por dicha actividad, volviendo mas remunerativos los precios
de los mismos.

Fn ese sentido, serd el Comité de Comerciallzacidédn quien se
encaraqard de buscar mercados mas ventaijosos para 1la
produccién de la empresa asociativa, rescatando de hecho el
poder de negociacién frente a los compradores. Asimismo,
dicho Comité tendri la tarea de negqociar la adqguisicidédn de
insumos para la produccién y de todo lo relacionado a compra
y venta dentro de la cooperativa.

En suma, la politica de comercializaciédn busca eliminar las
deficiencias vy los problemas experimentados en el sistema de
comercializacion tradicional al que han sido insertados casi

la totalidad de cooperativas existentes.
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ANEXO # 1
ElL, SALVADOR : NUMERO DE EXPLOTACIONES DE GRANOS
BAS1COS POR CULTIVO Y TAMARO.
(EN HECTAREAS)

e b e~ it o ———— - —— R +-———- +
| TAMANO | | [ | MAIZ | MAIZ |\MAIZ

| DE LA | FRIJOL | SORGO |\ MAIZ |FRIJOL | SORGO |OTROS
| EXPLOTACION] % | 3 | $ I % I % | %
I it B - - e
g < 2 | S2.6 1 37,2 1 39,4 1 15,5 | 17.6 1 7,1
[ 5 i 13.8 1 11.5 1 17.8 1 29.9 1 29.3 |1 12.3
5 2 20 I 20,8 1 21.3 1 25.6 | 15.4 1 29.4 | 56.4
120 < 50 I 6.4 1 10.3 | 7.3 1 14.% 1 13.2 1| 19.3
50 < 100 | 2.3 1 3.9 | 2.0 | 2.0 | 5.9 1 3.3
{100 < 200 | 1.5 | 5.2 | 2.3 1 1.9 1| 3.8 1 0.3
200 v MAS | 2.6 | 10.6 | 5.3 | 1.7 1 0.8 1 0.6
R Tt B s TR E mmm - - e i IR
| TOTAL | Yoo, 0 | 100,00 129,872 00,0 | oo, 0 jioo,u
Rt B e b——————— 4= $ = — b

3
- —— e — e — e —

FUENTE : Diferentes datos de Montova. Aagqulles. "El Aqaro
Salvadorefio Antes v Después de la Reforma Aqraria’.
cuadro # 36. Pag # 56.
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ANEXO & 3
ELL, SALVADOR : EXPLOTACIONES CULTIVADAS CON GRANOS BASICOS
SEGUN S1STUEMA FMPLFADO EN LA PREPARACION DE SUELO. POR TAMANO
DE EXPLOTACIONES. 1987-1988. (EN PORCENTAJES).

e N Y R '
| TAMANO EN Mz.| TRACTORI ANIMAL | MANUAL | TOTAL |
T L e S PR R e Fom e b e — e -
o > 5 | 6.67 | 38.73 1 54.59 | 100 |
I 5 -~ 20 I 10.18 | 35.81 | 54.01 | 100 |
20 > 50 | 20.15 | 27.17 | 52.67 | 100 |
I 50 v + I 20.65 1 31.11 | 48.23 | 100 |
dommm e T —— T SR F S —_
I TOTAL I 9.74 | 36.77 | 53.49 | 100 I
s T —— T - e

Nota : No Incluve explotaclones menores de dos manzanas en
arrendamiento. nl al sSector Reformado.

FUENTE : kKatudlo Naclonal del Sector Aaropvecuario. OSPA-MAG.
Y A 7 - 5



ANEXO # 4

NUHMERO DE PRODUCTORES OUE COMERCIALIZAN Y NO COMERCIALIZAN SU
PRODUCCION.
(Explotaclones de 0 a menos de 5 mz)

4 e e e e 4
I I NO | SI | |
I PRODUCTOS | VENDEN [ VENDEN | TOTAL !
0 $omm e oo bom b o b o R +
! | NUMERO | % | NUMERO| % | NUMERO |
| S T 8 R - R . b
I MALZ 124.480 174.59 I 8.,3411 25.41 | 32.821 |
| FRLIJOL | 5,047 [82.31 | 1,0851 17.69 | 6.132 |
| MAITCILLO | 2,234 181.65 | 5071 18.50 | 2,741 I
! ARROZ ! 575 133,98 l 1,117 66.02 | 1.692 I
4o I b oo y T e Y
| TOTAL 132.340 174.54 111.0461 25.46 | 43,386 i
T L T U P

FUENTE : Elaboracidn con base en datos proporclionades por
PINRA --MAG . Estudio Naclonal del Sector Agropccuario 1989
Lag # 78, KO, 81 v 84.




ANEXO % 5
NUMERO DE COOPERATIVAS OUE HAN RECIBIDO PRESION
SEGUN INSTITUCION Y OPCION PROMOVIDA
POR REGION. ARNO 1990-1991

4 o e b e - t
I | INSTITUCION | OPCION PROMOVIDA I
| REGIUN +———————- e e o m e i +
I | [sra | FINATA | IN. |CPRAT ¢ | 1aCT 4|
e B i R et R
L1 [ B | 0 I 5 [ 1 I 2 l
N I 8 | U ! 7 | 0 | 1 |
I IIt | 7 | 0 | 5 | 0 | 2 |
v I 3 ! 1 I 2 | 1 I L I
e e o et e +
I TOTAL I 26 | 1 19 I 2 ! 3 |
i s = b= b - - +--—-=-=----#

IN. Individual
* Colectliva de pnartilcipbpacidn real s/Individual
A Individual/ colectivo tradicional

FUMNIE : XI Evolucidén de l1a Reforma Aqraria PERA-MAG 199.2.
Pag # 215,
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ANEXO & 7
BOLETA DF ENCUESTA

DATOS GENERALES

- Mombre de la Qraanizaciédn

- Localizacion.
Munlcloio

Departamento

Fecha de Constitucldn

- Fillacidn Gremial

MODALIDADES DE LA ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL

PRODUCCION
L. Cudl es el numero de miembros ague pertencen a la
oraanizacidén v Cual es la extensidén de la suvnerflclie total

de la tilerra aue posee ?

2., La orqganlzacldén posee en propledad la tlerra aue trabaida ?
51 No
Si la respuesta es negativa defina la forma de

adiudlcacldén de 1a tlerra.



Se trabaia excluslvamente la tlerra en forma colectliva ?
sl No

51 la respuesta es neagativa definir las otras formas.
rapeciticando las cantidades gue acupan en relaclon a 1la

sunerficle de la exvlotaclién.

En el caso de aue la oraanizacioéon incluva formas
individuales. Cuadl es el tamafio promedio de las parcelas
individuales 7?7
Se dedlca la oraanlzaclén a produclr excluslvamente G.B 2
28| No
Si la respuesta es neaatlva definir 1la produccién en
términos de:
superrficle,

Volumen de Producclén.
Unidades Monetarias.

Existe alaun tino de cooperacién por parte de 1la
oraanlzacldn hacia 1a producclén individual de sus
mliembros 2 v En aue térmlnos ?

Asistencia Técnica
Financiamiento
Facllltaclén de Insumos
Almacenamlento de Granos
Otros

(Lepeclfliaue)



(’.

|

Los miembros de la oraanizacién deben de trabaiat
exclusivamente para 1a misma?
S No
0O basta con aue alaunos de sus miembros se limiten a

aportar alauna determinada cuota en dlinero ¢

contrata la organizacidn wano de abra atena a la wiswa ¢
81 No

Para aué ?

Labor Adminiatrativa.

Recoleccidn

lLLabores Culturales

Otros(Especlilfiaque)

Cuil es la forma de bpaao aue hacen los miembros de la
oraganizacidédn, por la vbvarcela aue se les han asianado
individualmente ?

En efectivo

Con pnarte de la Cosecha

Con mano de obra

Otros (Especiftlaue)

Detina la waanitad en gue ae produeen Los dranos pasicos,
Sunerficie.

Maiz MZ .

Fritol Mz .

Malcillo Mz.



L1

12

.La oraanizacidtn calcula costos de produccidn por manzana,

aenerados por cada cultivo (de G.B.) ?
st No

51 an respueasta es poaltiva menclone la cuantia de dlichos

costos.

Maiz C X Mz.
Friiol C X Mz.
Maicillo C X Mz.

.Cuantos auintales de G.B (en promedio) produio la

organizaclén duranfte la cosecha 1992/1993 2

Maiz aa X mz.
Fridol aaqa ¥ mz.
Malcillo aa X mz

COHERCIALILZACION

13.A guien 1la organizacldoédn vende 1la oproduccién de aranos

14

hbaslicos 7
Transportista.
Mavorista.
Minoriata.
Consumidor Final.
B.F.A.

Otros (Especifiaue)

LFPoree 1A oraanizaclon atlos de almacenamliento de G.B. 7

51 No
S1 la respuesta es afirmativa especificar 1la capacidad de

dlchos siloas (en anintales).



1l5.Tiene a disposicién la oraanizacion medios de transporte
nara trasladar los aranos basicos a 1los npuestos de
comercializacioén ? Si No
S1 1A reapueaka ea atlrmativa defina esos medios.
Beatda de Caraa.
Carreta
Vehiculo.
Otros. (Especitiaue)
16.CuAal es el tiempo promedlo aue transcurre entre 1a cosecha
de loa G.B3. v 1la venta de 10s mismos ? meses.,
[ /7.0uéd institucidén le provee de insumos para G.B. v en qué

condiciones ?

g T N e
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IHerbliclida I I [ f | I | I I
Y T R o b fm—— - R
I Insecticida I [ ! ! | | | [ I
e T S Ny g - N S —— TN —— el 4

18.cCual es l1a fuente de informaclidn aue posee la oraanizaclidon
reapecto a los precios de venta de los G.B..
prevalecientes en el mercado ?
M.A.G.
Ministerio De Economia.

Comite De Defensa
Del Consumidor.

Il Combprador Intermedio.

Otros. (kEspeciflaue)



19.Comercliallza 1la oraanlzacldédn Individualmente su producec! édn

de G.pB. ? Si No

51 su respuesta ¢s neaatlva sefiale 1la
comerclallzacién fmplementada,

con otrn oraganizaclon afin.

A nivel de Federacldn de Oraanlzaclédn.,

A nivel de Contederacion

Otras (Especlfiague)

estrateala de

20.Cuales fueron los preclos promedios aue recibid 1la

oraganlzacldn en la venta de aranos bazlicos

Maiz C 00 x Mz.
Frliol C 00 x MzZ.
Maicillo C 00 x Mz.

durante 1992 ¢

21.De lo producido en la cosecha 1992/1993, cuantos auintales

ce destinaron a la venta. consumo de 1los asociados v/o

para torraie 7?7

T Ly S S L
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b bom e b



AREA TECNICA - FINANCIERA
22.Culdles son las fuentes de recursos financieros con aue
cuenta la oraanizacién v las finalidades a aqgue orienta

dlchoa recur=zos ¢

e e R e b e +
| DESTING | PRODUCCION | AREA SOCIAL I
| b~ oo b= I
! INSTITUCION |CAP.TRAB |CAP.INV ICAPC.EDUICONS.VIVII

|
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|
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}

|
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I Asociados. | | [ | I
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I Comerciales e Hipole | ! I I |
lcarios. | ! | ( |
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IPréstamos Oraanlza
lciones del sector
I Popular.
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¥ xternos.
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Z3.A cuanto asciende el Crédito de avio propnorcionado pbor las

instituclones crediticias durante 1a cosecha 1992/1993 2

b e e e e - - - e e - +
I PRODUCTO I MAILZ | FRIJOL | MAICILLO [
b e b — - - e e e +
I B.F.A | | | !
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| OTROS | I | |
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24.1Los crédltos solicitados por la oraanizacldédn son otoraados
en un 100% 2 §i No

25.Menclione laa Inatituclione aue brindan asistencla técnlica a
1a oraanlzacidn v seflale las Areaz a la cunalez va dirlalda
dicha asistencia.

| |ICENTA | FINATA |
L e R R |
|
I

| Consesrvacian I I
| de suelos, ! |

I Uso de =emilia. | I I | I

| tertilizantes, I I I I I

! Itnsecticida. I | | | | I
1
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Z6.CHmo considera usted el nivel de asistencla técnica aue
reclbe la oraanlizacion de las Instituciones antes
mencionadas ?
sufiente Insuficlente

AREA SOCIAL

27 .0ué tivo de beneficlios sociales proporciona la
oraanlzacliéon a sus miembros
EBducacidon.,

Asistencia Médica.
vivienda,
Recreaclion,
bespensa Famlliar.

Otros (Especlfiane)



O

BASE IDEOLOGICA

A8 . LA oraanizacioén considera necesaria su participacion
dentro del campo politico ?
g1 NoO

29.bentro de 1la ideoloaia ague sustenta la oraanizacién, se
admite una interrelacién de las empresas colectivas con la
cmpresa privada 7

Si No
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ARRENDAMIENT(O : Derecho de uso v disfrute de una extension de
terreno aue posee una persona durante un tiempo determinado,
mediante un paao convenldo con el pronletario,

AUTOGESTION : Participacion efectiva en la toma de decisiones
v en los beneficios resultantes del trabaio coniunto de los
intearantes de una determinada unidad oproductiva. En este
esaguema prevalece el interés social sobre el individual. La
relativa independencia de las unidades productivas
Auntoaestionarias oblidaa a éstas a mantener niveles minimos
de eficiencia econdmica.

COGESTION Se denomina asi{ a 1la participacion de los
nroductores en cooperativas formadas con el anovo del Estado,.
IAs cuales no bprecisamente son conducidas por aguéllos, va
ane  las decisiones tundamentales son tomadas por aaentes
renpresentantes del Estado, 1limitande 1los beneflclos aue
pudieran resultar de este esauema de trabaio.

COLUSION : Término utilizado para referirse a la unidén de un
arupo de individuos.

COLONATO : Forma antiaua de tenencia de la tierra en donde al
campesino se le Aasiana una narcela dentro de 1la hacienda pnara
aue la cultive v obtenaa de ella la subsistencia del aruno
tamilinr., debiendo paagar el valor del alauiler de la pnarcela

en dias de trabaio para la hacilenda del patrdn o propietario.



COOPERATIVAS DE CONSUMO : Se llaman coopberativas de
consumidores a las asociaciones de obreros v campesinos ague
tienen nor tinalidad adaouirir v distribuir 1los productos
necesarios para ellos,

COOPERATIVAS DE PRODUCCION : Las cooperatlvas productoras son
asociaciones de peaguefios aaqricultores o artesanos aue tienen
nor finalidad producir v vender divesos productos.

ESTRATEGIA : Comprende el coniunto de acciones a tomar. para
alcanzar el o los obietivos pnropuestos,

GRANDES  PRODUCTORES : Son todos aaguellos bproductores aue
crultivan en exovlotaciones cuva extencidédn es mavor de 20
HeotAreas.,

INSTRUMENTOS DE  POLITICA El conijunto de elementos v
variables de las cuales se dispone. para poder overativizar
las noliticas gue conduzcan hacla un obietlivo predetermninado.
LATIFUNDIO Grandes extensiones aaricolas aque concentran
arneralmente tierras de medor calldad., vinculadas a 1a
actividad aaroexportadora Yy caracterizadas Dor aplicar
técnicas de produccion relativamente avanzadas.
MEDIANOS DPRODUCTORES : Aaguellos productores aque cultivan en
exnlotaciones «cuva superficie se encuentra ente 5 v 20
hectareas.

MEDIERIA Forma de tenencia de la tierra en donde el
nroductor directo se compromete con el pbropietario a paaar el

nca v o disfrute de la narcela a través de la proporcidn de una



parte de la cosecha, aue es determinada en comun acuerdo con
1 vpropletario de la narcela.

MINIFUNDIO : Peauenas exnlotaciones aaricolas aeneralmente
constitnidas por tierras marainales v cultivadas con métodos
tradicionales.

MODELO DE AGROEXPORTACTION-SUBSISTENCIA : Coexistencia de dos
sectores articulados entre st; uno dgue produce alimentos bpara
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidon v
otbtro aue basa su produccién en blenes aaroexnortables,
ORGANIZACION : Aarupaciédn de caracter productivo
(unidades asociativas autoagestinarias) o representativas
{asociaciones aremiales) . cuva actividad presubone el
tortalecimiento de los pnroductores de qranos basicos,
PROUEROS  PRODUCTORES Representan a todos aauellos
nroductores aue cultivan en explotaciones de hasta 5
hectareas.

POLITICA ECONOMICA : Acciones deliberadas v consistentes
llevadas a cabo por el Estado para influir, modificar v
omitir las tendencias de la actividad econdmica.

PROCESO DE PAZ : Proceso aque inicia con 1la finalizacidn
neaociada del conflicto bélico salvadoreho (acuerdo de paz.
16 de enero de 1992) v ague conlleva toda una serle de cambios
Ilnatitucionales en el A&rea econdémica, 1Juridica. ovolitica v
social a desarrollarse de acuerdo a una calendarizacién

acordada por las vnartes neaocladoras (Goblerno v FMLN).



PRODUCTIVIDAD : Es el cambio experimentado en la broducciédn

total de un bien a consecuencia de un cambio en la
ntilizacidn de insunos o de técnlcaz para 2n produceldn,
PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS : Son todos aaquellos
productores aue cultivan matz, frifol v maicillo.
RENTABILIDAD @ Situacidédn en la cual los inaresos captados por
los productores de aranos basicos en la venta de sus cosechas
Son suneriores a 1o invertido para la produccion,
aseaurandose con ello nn retrlibucldn a su esfuerzo.

tilidad o beneticio aue rinde anualmente una actividad
determinada aue puede ser positiva, negativa o laual a cero.
REFORMA AGRARIA : Proceso nacional de transformacidédn de 1la
estructura aararia de un pals. aue consiste en llevar a cabo
cambios sustanciales en las formas de tenencia v uso de 1la
tierra. de manera aue permita el acceso v la posecioéon de 1a
tierra v el aoce de sus beneficios. por parte del camnesino.
RECONSTRUCCION NACIONAL Comprende medidas tendientes a
reactivar aauellos sectores v Aareas de la economia afectados

nor el contlicto. tales como reabilitacioéon de la

infraestructura destruida v averlada.



