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INTRODUCCION 

Como un esfuerzo cara contribuir al desarrollo de li'l 

oroducciÓn de aranos básicos. se estimó conveniente reCl] izar 

,-.J nrc:s("nl:e estudio busc<lndo resolver un dilema Olle jnterp~;a 

.-1 1 () ;y o r () clll c t o r e ~; e n e s t a a c t 1 v 1 dad oroduclr lllteoradc) a 

u tI;:¡ o r q ol n 1 Z a c 1 Ó n o 1) ro tj u c 1 r de ma n e r a i n d 1 v 1 d u al. 

Ili"tóricamcnte el Droductor de aran os básicos en El Salvaoor 

se ha desenvuelto en un estJuema de lndividu.::dlcl.':\d [)or r·3zone~. 

(Juc ,")10unas vece" resul taron ser imDuestas. como lCls leves v 

decreto:=> relacionados con extinción de comunidades indiaenas 

v (,Ji d o s : teniendo como r e s u 1 t Ll. el o una serie de problemas a u (' 

no solo atectan al mismo oroductor, sino también al pais en 

aeneral, fundamentalmente en una área de vital imoortancia. 

l.", .'lllmentación de ~3US h.':\blt.':\ntes. 

lndudablemcnte la producción de aran os básicos en El Salvador 

tiene aran imoortancia oor ser un medio de subsistencia para 

el ~ector camoesino, además de ser Darte esencial en la 

canasta b~51ca de alimentaciÓn en la ooblaciÓn salvadore~a. 

La oresente investiaación orocura establecer los mecanismos 

neces.Jriüg v fundamentales aue conduzcan a elevar el baio 

n1.vel de oraanizClci6n socio-económica de los Deaueííos 

Droductores de aran os básicos con el tin de solucionar los 
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oroblemas de oroducción v comercialización v Dor 

e <) Ii:':", i q u 1 e ti te, nI e 11) r a r 5 u 5 e o n die ion e:3 d e vi ¡j.j . 

Parel ello se ha considerado una temática relacionada con la 

oraanización y con la producción de aranos básicos, ubicada 

en un contexto en donde los factores económicos, sociales y 

nollticos s~ estrelazan Dara condicionar el comnortamiento ~0 

d ic:ha~; var j able~;. 

Urcntro del Canitulo 1, se ha estilblecido un marro-histórico 

conceptual, en el cual se plasman alaunas consideracionc:c, 

qener,3.1r=~5 sobre el concepto de oraanización concebidas por 

yr:nombrados autores. mostrando además caracterlsticCls 

nrinrioa.les v o,U impacto social. Asi también se muestriln 1i1s 

tormas de oraanizaci6n suraidas en los distintos ocriodos I)or 

lo~ crlle ho Da~adu .la sociedad salvadoreña. 

Para faci Litar la comprensiÓn del contenido del trabaio. se 

incluye en la secciÓn de anexos un alosario de los Lérminos 

frecuentemente utilizados. 

En el Caoitulo 11, se oresenta una visiÓn de conjunto del 

movill1iento oraanizado en E] Salvador y especificamente en Ja 

nro<lucción de aranos básicos: además se establece una 

e (J r r e J a e 1 ó n t.:I n t (1 ,1.l 1 n ter 1 o r ¡j e 1 rn 1 :3 m o m o v 1 m i e n t o c o In o h ,3 C i a 

el resto de la economla. 

En eJ Caoitulo 111, se establecen y anillizan 105 factoreo, de 

car~cter estructura.l aue inciden en el nivel oraanizativo de 
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los rHoductores de oranos básicos: abordando asoectos tales 

Cr)tnO la forma de tenencia de la tierra. la raciona] idad 

eCr)nómica DOJ itiCi1 formal imolementada oor los oobiernos en 

v1as de fomentar la oroanización. v los resultados obtenidos 

e n 1 ,) D r ,~ e t. 1 C.'.l ,j e ,j 1 eh,] :3 1:' 1) 1 1 t. 1 c a s . 

¡'~l Cdoltulo IV. comorende asoectos de alounas eXDeriencia~ 

oroanlzatlvas de los oeauef'íos Droductores de oranO~3 básicos 

resalt"uido el hecho aue el trabajo colectivo es de vital 

IIIIDortancl,] D,3ra 1,] Droducclón. 

l'illalmclltc en el CaDltulo V. se establece una ser i e de 

('oncllJ:~,lulle:3 con bases consistentes. oara lueoo Dlalltear UII 

II1JllletO de recomendaciones aue contribuyan a suoerar los 

Drr~":dt-~rlta:3 de la oroducción de oranos básicos. Asimismo se 

:3lltlleren 11nearnlento:3 de Dolltica CUy,] adODclólI 

ncrrnitir¿'¡ fomentar v elevar el nivel de oroanización de los 

D e a u e ti o s n r o d u c t o r e s ct e o r a n o s b á sic o S o a r a. d e e:3 t a m en f' r il • 

rneiorar sus condjciones económicas. en términos Que seatl 

,1í'ordc:J ,) 10:3 ob1etlvo:"" de :3equrUl,]f:\ alimentaria CJue deben ,i,:­

o eH el t11' 1 zar ~ e o a r a 1 a o o b 1 a ció n s a 1 v a do r e ñ a . 



MARCO DE LA 1 NVES'rIGACION. 

JUS'l'l lr'lCACION 

La Producción de Granos Básicos en El Salvador reviste oran 

imoortancia tanto oor constituir un alto comoonente del 

inqreso del sector camoesino a través del autoconsumo v en 

menor orooorción oor la via de las ventas, como oor formar 

oarte esencial en la canasta básica de alimentación en la 

ooblación galvadore~a. 

La falta de oroanización socio-económica en la actividad de 

Granos Básicos. ha llevado a orolonoar v orofundizar las va 

orecar ias cond iciones de vida de los oeaueños oroductores; 

r e s u Ita d o i n tri n s e c o del m o del o e x o o r t a ció n-s u b s i s ten c i a. En 

el ano 1989. se calculaba aue el 77% de los Droductores de 

Granos Hásicos se encontraban en situación de Dobreza v 

extrema Dobreza: 10 aue en cifras absolutas reDresenta 

ld8.288 Droductores, de un total de 244,530 1/. 

Además, como se describe en el caoitulo 111, la carencia 

oroanizativa del productor no ha oermitido un minimo de 

rentabilidad en la oroducción de Granos Básicos es decir, la 

relación de rentabilidad en la producción v los orecios de 

mercado han sido inferiores,causando pérdidas para el 

oroductor. 

1/. Cruz Letona, Ricardo. "La Polltica de Granos Básicos en 
El Salvador : Análisis v Recomendaciones. Cuaderno de 
lnvestl Qaclón I 5 Año 11. Enero 1991. CENITEC. Páq I 7 
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son 1 as c00as oroan i 7.adas. en el sector aqrooecuar i o pn 

Cleneral Jas aue loaran captar la mayor parte de asistPllcla 

proporcionada por los oroanismos oúblicos y 

nr í V,"'1dn:::; " 1,,1 C(l};ertllra alobal de la asistencia técnic"a 

1.1'~rr" ,'l 4.5'1; (te los nroouctores individuales: a 21t- de los 

/I"Ilf'ti,'i,'1rios de la Neforma Aroaría Glle trabajan en forma 

i!)riivjcill,71 " al C,/'t, de las cno,_,erativas" 2/. 

, ,,-, ,-1 f· rE"DE"rcute también en 1.] 

r' 11-' , r i '] "] r! r1 p r: a n t ,"] c i 6 n d (' r e e u r s o s fin a n c j e r o s. H a y CJ 11 P ver 

n 11 ':~ n n J'~ 1 q. p .1 Han r:- o e e n t r a 1 de R e s e r va ( 13 e R) s o 1 a m e n t e 

1 0 n r Ó ~~ ,J t: i ~ t ;1 C'--' y el 2 U't, d e ~)tl s n e c e s ida d p s de J- i n a e i 11 m i en t (, 

"] Jo:. urr,dllclnres de Clranos básicos 3/. 

ti,"] í'xr'YE'sado en la poca influencia eiercida por éstos en el 

pstablecimiento de los precios de venta. Esta misma debilidad 

ha llevado a la conformaci6n de un sistema de intermediarión 

~n (' 1 cual los precios de los qranos b,3sicos han sufrido 

t '1" r t- " " d i é; t u C3 i ü r H' s e n d e tri m e n t o del o r o d u c t o r por u 11 J¿~ d o 

v rjl' I c0nS 11mid()Y DOY p] otro. además de ocasinnFlr 

.? /. UIJI .. (>n HalÍ l. tr/i: l Probl ema Aarar i () en El SaJ vador : Nota~ 

Sobre IJna l!:conom f a Aarar ia Po_lar izada". Cuaderno de 
Investiaaci6n 11 7. Año JJ. Abril de 1991. CENI7'EC. pja I 29 
.1/. ("ana/e.']. Cel ilJa (J. Tesis de araduación " Crisis Actual de 
J a nrodl1cc ión de aranos bási cos en J?l Sal vador v 5U5 efectos 
en la cconomia nacional": UES (Universidad de El Salvador); 
feb/91 P/la I 85. 
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1'; n ( , r, n :-- i rl .. lar i {1 n .:1 J ,1 ;; i t u a ció n el n t e s d e s c r i t ,'1. a J II 11 (' V ('l 

e" ti t: ,~ :-: t n :::-' o r i a J :",11 r a ido e o m o r e s II 1 t el d o del a (' 1 na 1 i ::: a c i 0 n 

n r • rH)C;l,:¡'la d" la <lllerr.) Que aaobió al oais durante la décadiJ 

I "~ nrh<:nta v al Droccso de reconciliación v 

r ,. " o II :3 t: r 11 e ció n n,3clonal. la necesldac] de 

alternativas dentro de un marco de trabaio 

,"1sociativo. máxime cuando se trata de un qruno social aup 

,1 r~ r¡ 1 (10 a 3 u S con rl i c 1 Íl n e 3 v 1 i rn ita c i (1 n e :3 e ~:. t rt 1 C' t u r ,3 1 F' :3 n ,-. (. f:: t: ;'1 

I·n '-',,;\-,,-,,'i,1,:;,-1 .-j" l,j"nt,'-',c¡r ~=,ll:3 '~:3t.r,:'IteqlC1;", nor 31 ml~mc'. 

1.;1 oresC'lltc trabaio contiene lineamientos Que rHonicien las 

c0ndiciones Drpvlas Dara iniciar un oroceso de solución a l05 

), r (11,' I (, nu s Q u e en t r e n tan los De Q u e ñ o s D r o d u c t o res el e C[ r ."1 Jl o :, 

1-' ,1,~ i r' o 5. '/ ,~\ (1 U e 

" r" I I 'r' r ¡- 1 :~ o p r s i s tan (' n s u a c t i t ud i n d i ti i d u a 1 i s t él S (' r á n [1 r p s a 

t ,-¡ r' j I !l (' J s j ,c: tema en el cual se habla mucho de] 

indlvicJuafism0 v de la libre emoresa v de la libre iniciativa 

V d(' 1 lihrA mercado. vera a la hora de la t~erdad. los 

canitalistas actúan como un 5610 bloaue v m/ls OIlP la 

CCl!n[1r>tpncÍa oreticren la colusión: los orecia::> los ap1an 

libres hacia arriba. vera nunca hacia abaio. lo cual es 

con,c:icjerado como una (jeslealtad de clase" 4/. 

4/. Hontova. Aauiles. ArtIculo" La realidad Aararia en 61 
Salvador" Revista HCA I 512 .Junio/91 Páa I 512. 
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OH.JET 1 VOS 

'lP,lI':'I' I V() (;I·:r--If·:IH\J, 

.. 

,", , n~.'. 1 r (' J nivel de oroCltli7:aci6n de los 

l' r '; (11] (~~ t n r" s n¡"nos J),:} s i cos fin de flU(' i r 

• ~ (_'1 1 t 1 r i ' , n ."1 J 1 d () n a u l a t j n ("1 m e n t e s u S D r o b 1 e m a s d e [) r o d t 1 e e i n n \' 

c o m e r e i ,3 1 i :: ,) c 1 él n y o o r con s i o u i en te. m e i o r a r s u s C' o n d i c i n rlf' ~ 

pcnn6mlcas y sociales. 

OB.JIo:'I' 1 vos f':!;PECJ jo' J COS 

* J'rO[l'ln"r. f'~)tratC'qiC)s tendientes a eliminar las condicione:-; 

nr0.f'()r ias del oroductor y su orUDo familiar. 

Ilr;neradas oor la ocoueñez de las unidades Droductivas de 

1; r i ('11 t: ,'1' l., ,; '1 m i n i miz a r 1 u s 1 i mi t a c ion e s a u e o c el S ion el n J a s 

(jistintas lormas dI" if'ncnciu de la~; f'xDlotacioncc:, de oranos 

fJroooner la adooción de criterios emDresarialps. Dor oartr 

Jos ocoucf"¡os oroc1uctores. a fin de fomentar las 

,)r~ t 1 IJ 1 (1 ,'1 1:\ e :3 d f3 D r (1 d 11 c: e 1 6 n e 1 n ter e a ni b 1 o d e q r el n o s b ,j sic o s . 

* [1roooner 1 i neamieTltos oue contribuyan a diseñar Draoramas 

viables y factibles. dirioidos a imDulsar y consol idC1r la 

ornani7:~ci6n de] neaueño oroductor de oranos básicos. 



/11 L'UT1':S L S. 

JI .1 J '\ ;'n::; ,r; (jEN.'~HI\L 

* f~Jt3 rjr ornanizaci6n aue afronta el Deaue~o oroductor 

dI' nr~n0S b~5icos .. est~ llqado a factores estructurales de la 

l' (' n ti n JYIi, ,r', el IVi] ri n I ~ ll.'; 1 O c U a ] ha i m o osi b i ] i t el d o el 1 can Z el r 1 ('" 

, 1:' i r' 1, i V n r: rj ~ .') U t O S U t 1 c 1 en c i.'1 V S e q I.l r ida d a 1 i rn e n t a r 1.3 ·3 'C' ~: r " l, 

"'('1 'jt!,-' ~ .. 1" :::',I-'lU(11)!í .,1 oroblema radica en la imolementación 

(in '111 mnrjp10 al ternatjvo de oroducción de aranos hiJsicos .. 

r.n li) crAaci6n de Unidades Asociativas 

1\ \] t o (l A 5 t ion (l r t (l ~~ ti r: los o e a 11 e fí !) 5 D r o d IJ C t o r .=- ~ .. 

"II'O,/,I-;:3J S F:~;pgClf"ICAS 

A ~.: 1 r" ~-, C~ .-1 :-~ n n 1 ve 1 d e o r q a n iza e i 6 n del o 5 o e o u e fí o s n r () d 11 e t o r e s 

de 'llil n n s h.3 s i e o s. h a s ido de te rm i na d o o o r 1 a f' x o 1 o ti) e i él n 

mini tllndi~,t,'1 de las unidades oroductor¡:¡s. heteroaeneidCld en 

lelS torrni):::, (je tenencj a. la falta de una oolltica r('a] de 

incentivo v aDovo a la or(Jani zacj ón. v la rC1cionFl] idarj 

A 1 , .:1 el m [1 1 i ¡~l e i 6 n v f () r t el 1 e e i m j e n t o d A 1 n i v re 1 de or<1<Jlli:':elcinn 

dI' 10S DClJllAhos orodllctorcs de Granos básicos. oermite ,::1 

Astos nhtnn0r un m<Jvor ¿¡cceso al crédito v a la tecnoloG1a. 

reducir el Axcesivo intermcdiarismo comerci<Jl. aumentar la 

T0ntabilidad v cos~cuentemente elevar su nivel de vida. 
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]", orr-li1ni:3::lción de los Deaueños oroductores de aranos 

b;íé:,icos en Unidades Asociativas J\utoqestionarias, consti tuve 

11na oDci6n Dara suoerar los escollos oroducidos Dor el 

tr::lh,3lo individual v Dar el esauema de cooestión imoulsadn 

rj'Jr;'1lítr-' 1,1 Drirnera tase de la Reforma Aoraria. 

HI·:'I'()I)OJ.o(:;r l\, 

"nrl e! obleto dC' dar re:.ouesta al oroblema olanteado en eJ 

urnsentc estl1dio. el cual está vinculi1do a los f a e tu r e ~3 

! i flI j t il t i vos '1 ¿) 1 il S n n r s o e e t i vas del a o r o a n iza e i (. n 

1":'111":11'):""" nr('dllctor'?s de aranos básicos; se hizo uso d'? Ilna 

facilit,lrOtí pI 

ni trahaio. y n aLizi1do de la manera siouiente 

a I f.o f? (1 i 3 t: r o s ves t ¿) ti i s tic a s en este caso. se hizo uso de 

reaistros censales v estad1sticos aue fueron oubl i cados 

ner16rllcarn¡;nte Dor diferentes i n ~; t i t 11 e Ion (: S 

h) ln'Jcstinación biblioaráfica consistió en la recoDila-

ci 0n de' intormación oroveniente de fuentes secund¿nias 

tales como Libros. tesis v documentos de traba10. 

(,) Estudio dp casos esoecificos se seleccionaron anupllas 

(] 11 e o e r m i t i e ron o b ten e r u n a a o r e c i el ció n c (1 n e r e t a 

d~ la~ e~nericncia3 oraanizativas aue han tenido lunar en 

la nroducción de aranas básicos: oara ello se hizo uso de 

Ja elícuest~ v de l~ entrevista. 
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""vio 011<' los nr0ducto[es de arano::; bác;icos. iJsi como sus 

~jt~r0nt0s tnTm~s de oraanización se encuentran disocrsos 

~n vaT10s luaares del territorio nacional. se consjderó 

<:onveniente abord~r aauellos casos cuyo estudio fupse 

fartible en términos de acceso v disoonjbIJ jdad 

inforrni)ción. 

., 



CJ\P, ','IJLO HAHCO D~-; REFERENCIA DEL DESARROLLO JlIS1'ORICO DE 

LA OIH;AN l ZAC J ON EN EL AGRO SALVADOREtIlO. 

I -, 1',} ,:1bn rd ar una temét1ca e~Dec1f1c~ como 

~-:''¡--JY(' ,-·t cl'-'~:'lrl,:,ll'-' hi~.t(,r1ro-conceDtllal de ésta. 

Hist6ricament,-~ el conceoto de oraanización en la rcalic:L'1d 

socio-econ6mica salvadoreña v en el resto del mundo, ha 

tenido d1versaé. modificaciones. Por eiemolo. los filósofos 

p.stc:\blecieron la oraanizaci6n relación 1 ,'1 

nn:~t("rl ormente lag concf'orlone~ é-t:ico 

r e 1 i '1 i o ::; ,} s n r o o u o n a ron v i v i r e n u n i 6 n v c o m o a r t i T los f T \ 1 t: (1 ~~ 

rlpl trc:\baio: el oensamiento ut6oico-socialista olante6 formas 

,I,-nrn~tlv~~ rle 0r'l~nizaci6n dentro de un estado democr~ttco. 

r:'-1'/O oh-if'ti'JO debla ser la armon1a v la felicidad de todos. 

t1 .:1 r :~ f' :-: f) r ~ 5 (\ S U o u n t o d e v i s t a considerando la oroanización 

r:orn r) llna alobal idad social. cuvo aoovo e imoulso descan~'iaria 

en (' I Doder estatal. Todas estas conceociones. en muvor o 

menor medida. siouen teniendo influencia en el oresente: sin 

prnb.'.noo. la misrt\.] Dr.3ctica 50cio-econÓrrtica h·:I servido r:' ·lU1 ir 

d~DUrana() tajes conceocione3. 

o 



l. /1.I\IWO H 1 t;'l'OHICO--CONCEP'rUAL SOBRE J,A ORGANI ZACION_ 

El [)nnsami~nto económico en torno a la oraanización de los 

hombr<:s hi) tenido una transtormación aue se ha vUf'lt:o mcl~ 

,. v i rj " n t ~ i1 m e d ida (1 \ 1 P 1 a s o c i e dad h a a van Z i1 do hile i ,1 f' ~ t "d i o ~ 

:3uo"r i nr,,::) de d{'sarro 110. olanteando esauemas mllv var iado~. 

o"ro ron rorr"soondcncia con las condiciones históricas v 

snrial"s ~n las au~ suraieron. 

J _ J. Ll\S L'HIMJ~Rl\S MANIF'gS'l'l\CIONJo~S 'flr~ORICAS 

Las t.cArizaciones más relevantes de los orimeros neriodos dp 

La civiJ izaci6n se encuentran en la Grecia antlqua. Los 

filósotos arieaos ilnhelaban un tioo de oraanización 

circunscrita a la ciudad-estado. conformado oor diriaentes 

milLtares v artesanos (Aaricultores v oeauehos comerclant~8). 

advertian una tendencia natural de] hombrf' a 

oraanizarse iunto a otros oor efecto de sus necesidades 

muLtifac~ticas v sus dotes unilaterales. Ue esta manera los 

esclavos D0r Doseer un cuerDO viaoroso eran aotos Dara el 

traba jo rornoTilJ v Los hombres Jibres Dar el contrario. 

ostaban dOt.:ldos Dara la labor intelectual necesaria O.:lril la 

conri \.1 cc i ':'n del e:3 tado . 

L ,-' i rj n a 1 1 Z i, e i 6 n d e J e s t a dar e e o n o c i a 1 a n e c e s ida d del.., 

Droducción V la circulación de mercanc1as destinadas al 

c.::uob i o : Dero al mismo tiemoo se mostraba contrario al 

comercio con Drooósito de lucro. a las ventas al crédito v a 
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la usura. Se olorificó la acuicultura. En cC1mbio. 01 

corne r c i ,) \-' inl]l)str 1,3. 

LO:3 incluso. recomendaron la abolición de la 

DrnDlcdart Drivada Dara la clase dlrioente. Dues de est~ modo 

11 bre del "deqradante deseo de acum11.1 ar 

r10uezas" '1 Dndria C'ntonces "consaarars(' el ao/:1('rnar a :.::u 

rnmnn j daci por 1 a razón" 5/. 

I,n;, sabio::3 sobr""a.lientes de esa éooca olC1ntei1rOn un estad() 

r¡ 11 C' looraria la felicidad de sus hubitantes: sin 

C' rn b,'1 r (J o e 1 loe xcI u i a a los e s c 1 a vos. 1] U i e n e g f o rrn.) b ,} l\ 1,) t, .} B e 

de la Dlramlde social orieoa, considerados como animales 

Darlantes. carentes de los derechos atribuibleg a los hombres 

11hU'c .. 

~n C'J fondo e~ta5 conceoclones admitian irremediablemente la 

desioualdad social. ~C1rad60icamente eso no Dodrl,) 

con~tderado como lnlusticii1 oor los filósofos orleo05. Duesto 

oue lust ici i1 era hi1cer cada uno lo SUYO de acuerdo a los 

rj')tr's (JIle la naturaleza otoroaba a cadi1 hombre. 

I"r otra Darte. en el imoerio romano se oestaron alounas 

i (J",~lS sr¡r'r (' 1 a orCTan i zaci Ón. oero si n 1 a maon i tud alcanzad,) 

"n '~rpr1 a. no obstante aue "el Densamiento económico romano 

~/. Roll. Hric. Historia de las doctrinas económicas. 
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1.1 tuent(' (1(' ínsoiración en el ornsamiento arican \' 

e c' II t 1 II U ti .1 a t r a die ión a a r a ría de é s t o s" 6 < En las obras 

"'~t,'1(j(): mol=, bien se manifiesta el descontento Dor los males 

reinClntes. oroclucto de la decadencia de la sociedC1d romana 

cl(~ e~,c entonces v se evocan los tí cmoos de esol endor Gue 

vivieron IC1S 0randes haciendas a exoensas del trC1bC110 de Jos 

esclClvos. 

l\lounos tilósofos romanos suoirieron utilizar mano de ohr,~l 

libre en luoar del trabaio del esclavo. el cual. C1 esas 

,~d t u r a s rl e 1 a h t 3 t o r L'I. r e s IJ 1 t a b ,] 9, e r ,} n t i e con Ó m l e/) . 

I.J.. I.A!; CONCl-:l'ClONf.o:S Ji;'l'lCO-Hb:l.lGlUSAS 

I~ n r> 1 .3 i o 1 o de n.e. suroió el cristianismo. una doctrina 

cmi nentemente ético-rel iolosa. Esto desde lueao. no imDi dp 

observar elementos caracterlstlcoB del oensamlento económico. 

nrr>scntes incluso en el mensaie de los orofetas citados [lC'r 

el Antiauo Testamento. 

Los orlmeros cristianos incitaron a los hombres 

c:!psorenc:!prse de sus oosesiones materiales v entreaarse a una 

vida esoiritual reinada oor el amor al oróiimo. Asimismo 

a]aun0S de ~~Jlo3 vel,3/i en la orooledad ven la acurnulacl6n de 

r j íTll":':C1, la t'lpnte de rencor v desuní 6n GLle "imop(jia la 

rea 1 j zac i 6n de 1 Dr i nc i Di o de hermandad en t re los hombres" ., /. 

6/. Hendo7.i1 -An to.c;an ti. Hector. An teceden tes H i s tór i cos de 1 
Cooverativismo. Páa , 42. 
1/. Hrndnza·-Iln t(}~ant 1. Hcctor. Ov. Ci t. Páa , 102. 
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l\L cc'ntr"rio de los ide61oaos oaaanos del esclavismo. 105 

cristjanos dianitic3ron el traba10 Elsico v alentaron a sus 

v comoartir ~us bienes ron 

~,U:3 s(-fn'-'1,:Jnt"~:3 sobre todo con el nece:31taclo. 

¡';n la cioctrina cristiana orimitiva va se observan las ideas 

de Jos oorirnido:3. sin embarqo. el sentido reliaioso de sus 

e o n e po Del (1 n e :3 (] 11 e D r e c 1) n 1 z ,') b a n r e:3 1 q 1"1,} ció 1"1 [> (1 r t ':\ :5 i n i 1) tí t i f.' j ':\ r--, 

~cl mundo v una disoosici6n esoiritual hacia pJ advenimiento 

de un orden divino. 1 imitó su caoacidad oara tlrovectar m, 

:'~ 1 3 t 'e- rn ,} t e ó r 1 c (1 (k f 1 n 1 cj (1 d e <) r q a n i z,} e 1 ó n v (11 ó tu q ,) r ,} (f 1) e e 1 

d o TrI in, 1 ció n v s Il h o r d i n a e j 6 n a u e a 1 can z 6 u n a Cl Tan d i f: u :, i ,') n 

,jllr.Jnte l,l edad medio. ~n este oerlodo. eue comOTcndló los 

é;lcrLos Ij v XlV. los teóricos más sobresalientes fUr>ron los 

r P D u:, ~) (' n t ,l t ¡(J' S ,j e 1 a i a J e s i a ca t 6 1 i ca. e u i e n e sin i c i a 1 m e n t c 

observaron una oosici6n abiertamente oouesta al 11]10. la 

riaueza v la rnoo\edad orivada 8/. emoero. a medida eue 1.1 

mi sm,") ialesia se convirti6 en una instituci6n de ooder 

económico v Dolitlco. ésta abandonó seme1antes oosturas v se 

e o n v 1 r t 1 ó e n en é r a i cad e f e n :3 1) r a del a l) r 1) 1) 1 e d ,} ,:1 D r i V,] d ,} v !l e 1 

rer::¡imcn tendal. 

Los pscritorc5 eclesiásticos vieron en la oraanización social 

l/un acuerdo ordenado entre la direcci6n v la obec1iencla" 9/ v 

8/. jfaratacv. Rvndina v otros. Historia de las Doctrinas 
E'conóml cas. f13a I 49. 
(1/. l'.arat<-1f'v. Hvndlna v otros. Ov. Cit. Páa I 49. 
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tunrhmF'nt:i:lrOn la e:-:istencli:l de las desiqualdCldes económicas v 

sociales el) la variedad de tareas a realizar en la sociedad. 

1\3 j m j !':'mo. "Los rcólooos cons i de raban al DroDi e tar i o como un 

administrador aue actuaba Dor cuenta de la comunidad v debla 

cuidar la oroDiedad. administrarla bien v' distribuir sus 

f rl1t(lS" lO/. vieron en el feudalismo la forma natural dE' 

rHC1iJnizar::ión económica v social aue oermit1a el looro de] 

" b i en c o m ú n" v s e e s f o r zar o ti e n g e f'i a 1.'H .3 el u e 11.3 s ·3 e e 1 o n e e el 1) r:-

rc~u1tab~n oerniciosas oara el orden establecido. tales corno 

el comercio al oor mayor v la usura, 105 cuales fueron 

Dar mncho tiemoo contrarios el 1 a mo r .-\ 1 

cristiana. 

J .1. EL GOCIALISHO UTOPICO. 

~ntre los siolos XVI v XVII. aoarecleron alqunas obrae en las 

Clllf;. adem2ls de criticar las durisimas condiciones a aue 

.-:stahan ~om('ticj("\s los Dcoueños oroductores del camoo v 1<1 

ciudad. se esbozaban tormas alternativas de orqani7.ación. 

describiéndose sociedades imaqinarias en donde oredominaban 

1] lr¡U'licJiJd. la frilternidad v el esoiritu de cooDeración 

entre los hombres: exist1a un ordenamiento qlobal de la 

~ocj~dad quiado Dor un estado democr~tico CUyO interés era li) 

,lnIlUI11,3 v J,l telJC1(j.3(j etenerales: v ésto era loetrado medlantp 

la abolición de la Drooiedad orivada. el comercio V el 

din,=ro. 

10/. Hendoza-Antosanti, Hector. OD. cit. páQ I 33. 
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~l carácter ficticio de estos escritos le merecieron pl 

nombre de utooias. Fueron concebidos "Dar tiendo (le la 

con vice i e"Ji) de aue 1 a comun i dad de bi enes era una cond i e i 6n 

indisoensable vara lOGrar la iGualdad de los indivIduos" 11/ 

v sjrvieron de base Dara el suroimiento del socialismo 

ut6oir::o. huelC1 fines del siolo XVIII v orincioios del siolo 

x [ X . 

l' J Sor. i (l I j ;,mo ut6oico reoresentó una critica ne J (l 

r:>:n10t'lci6n Cu01t.:l1!sta v orovectó las asoiraclollPs de los 

oOrer05. 01](' sufrian "Dauoerización. deSOC/JDación. o en el 

me ior de los casos. traba io aGotador en 1 as fábr i cas Dara 

e 11 os. .c;u:; mu ie res v sus h i ios. Jornadas de traba io mu v 

1 araas. conci i c iones oel i arasas e insanas v una vi a i 1 anc i a 

onresora" 12/. 

I.OS orimeros socialistas ut6oicos dedicaron un aran esfuerzo 

en demostrar lo antinatural v antiorooresista Que resultaba 

ser li1 orooiedad orivada: atacaron duramente a l<.1s caoas 

oarasitarias como la nobleza v el clero. criticaron el luio v 

pI derroche de bienes v se mostraron contrarios al derecho dI" 

herencia". Tales elementos orovocaban a iuicio de estos 

o~nsad0res. las dcsiauald<.1dcs materiales e intelectuales del 

hombre. sosteniendo a la vez oue "Para aue el estad(1 5(-'ciL~1 

_Uf. Hel1doZii-Antothl11 ti. Hector. OD. el t. p;jq , 147. 
12/. Ro11. E'ric. Oo. Cit. p.jQ' 231. 
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sea oer fecto es menes ter aue cada uno tenqa bas tan te j..' anp 

nad i e tenqa demas i ado" 13/. 

ABlmj~mo eBtablecieron una serie de lineamientos de tioo 

iuridico v oolitico aue conducirian hacia una vida social 

comunitaria en la aue desaoarecerian todos los males 

enaendrados oor el caoitalismo. Alaunos socialistas ut6oicos 

concibieron Que este obietivo seria loarado oor medio del 

aoovo del estado: otros oor el contrario suairieron 

alcanzarlo oor medio de un acuerdo entre trabajadores y 

caDitalistas. otros mas recomendaban un aBociacioniBmo 

voluntario v esoonténeo. en contraste a los que oreaonaban un 

socialismo establecido deliberadamente en la Bociedad entera. 

Para loarar establecer la orqanización comunitaria de la 

sociedad, entre los socialistas ut6oicos "la mayoria pensó 

Que la meior alternativa era elaborar un olan Dara la reforma 

30Clal. emvezar a exverimentarlo en oeauefla escala. interesar 

en su desarrollo a las personas influyentes y extenderlo 

lueao a las masas" 14/. De este modo orocedieron los Que hoy 

en d1a son considerados como los oadres del CooDeratj-

vismo 15/. 

13/. ROUflseau. Juan 
Jesús Silva Herzoa, 
Social. paq I 513. 

Jacobo. El 
Antoloaia 

Contrato Social. 
del Pensamiento 

14/. Hendoza-Antosanti, Hector. Ov. Cit. P~a , 118. 

Ci tado por 
Económico-

15/. Se consideran como tales a Saint Simon, Charles Fovrier 
y Roberto Owen. 
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Convencidos de sus olanteamient05. los socialistas utóDicos 

se estor-aron oor establecer en la or~ctica alaunos modelos 

lit'> 'lid,l cOlTIl1nitaria. No obstante. los orimeros intentos como 

( Indiana. 1825) . 10B Bancos o Bolsas de 

Tr¡-¡b,lio í lnalaterra. 1832) v North American Phalanx (Nueva 

Jersev. Itl43) terminaron fracasando. La dirección de lag 

oeauehas colectividades fué motivo de fuertes disDutas v 

divisiones. entre los traba1adores Que DroDuanaban Dor una 

conducci6n democratica de las mismas v los caDital1sti:l5 aue 

hablan tinanciado su establecimiento v aue se inclinaban Dor 

una lln0,,"] o.'1ternalista v autoritaria. 

1.4. "a. PlIN'l'O DI:<.: VU¡'l'A MARXISTA 

Uentro (1e la óotica marxista la oraanización de los hombres 

e s t .:1 r e ter j d a a 1 a a 1 o b a 1 ida d s o c i a 1 v s u a o o vo e i m o tI 1 s o 

anterior 

totalizante. 

Materialismo 

se desorende 

histórica 

Dialéctico, 

v 

v 

de la conceoci6n filosófica 

critica aue proDorciona el 

aue sirve de fundamento al 

Materialismo 'fist6rico v a la Economla Politica Marxista. 

El Materialismo Dialéctico rechaza, entre otros aSDectos, 

(JIIe 1.15 cosas individualmente consideradas se E'xDliauE'1l Dor 

si mismas. Afirma, en cambio, Que sólo relacionando la Darte 

con el todo se lleoa a decifrar su naturaleza esencial. 

Es imoortante sef1alar aue a diferencia de los soclalL::;tas 

ut6oicos. el olanteamiento marxista de la oraanización ba3ada 

16 



": ti l·) D r 1) Die d ,) d 5 o c i a 1 del o 5 m e dio 5 del) r <) d u c ció n. lir ~ ~', 11 D (\ ti f: 

('.1 cOlltrnl de.t E"::?,tado Dor Darte de 105 traba1adores. 

El cond!C'10namiento del Socialismo al asoecto oolitico f;Í' 

deriva del hecho de Que las formas de oraanización 

nrecedentes. como el caoitalismo. suraían v desarrolJaban 

esnontane~mente. de un modo aradual. como una modalidad 

rf8Dond1an lag dlv~r5a5 formas de DroDiedad Drivada sobre 105 

medios de nroducc16n 16/. 

r~n cambio. el Socialismo. Que "sianifica la sUDresión dp la 

orooiedar] orit'ada sobre los medios de Droducción. el DO¡;er 

t:fn a la exolotaclón del hombre Dar el hombre v la 

deSdoarición de las clases antaqónlcas" 17/. no Dodrl~ 

aestéuse dentro de la sociedad burauesa v debido a ello se 

haria necesario el derrocamiento del Doder buraués con el fin 

dp Doner el estado al servicio de la construcción del 

socialismo. En suma. mientras los Socialistas UtóDicos 

creyeron Clue una sociedad socialista se edificarla 

e5nontaneam~nte sobre bases estrictamente económicas. los 

Marxistas sostienen Que el Daso al socialismo se lleva a CJbo 

d f< l.J tH:r.J ¡j·3 rn E' n te. a t r a v é:3 del DO d e r DO 1 1 tic o. e n m a n o 5 del o g 

traba1adores. 

16/. Sviridonova. Atlas v otros. Curso suveríor de econo"la 
Dolltica. Tomo II, p~q , 459. 
1//. SDlrido110Vi.1, Atlas Y otros. Ibld. 
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La exnronlr1clón de los medios de Droducción de Jos 

caoitalistas y su transferencia hacia el control de los 

traba1adores. h~brinn de transformar la orooiedad Drivada en 

oroDiedad social. lo eU.31 Derrlli t i r 1 a la aDlieaei6n d~l 

orlncinlo ae la diBtrlbuci6n con arreq10 al traba10. 

Ahora ])ien. Dara 105 Drecur50res del marxismo la imDlantaciÓn 

df'J réqjrn~n sociaJistCl -aue no serIa más aue la transi'ión 

11.] el·) 1J tí ,) :3 o e 1 e ela d s t n e 1 a :3 e:3 • 

(1 1 ;; e i ni ¡na ("1 (l Y d e s (l r rol 1 (l d a - o be de c i a a 1 m i s m o D r o e e s (1 el e 

m,)duraci.6n del caoltalismo. en CUYO seno se desarrollcnian 

sus Dr('rfti:::;L1~; miltf'ri(l.lf's como la qran industria meC(llllZ;Hlil. 

los tY(lnSDC)[tes. los bancos. las comunicaciones y 103 m'~rca. 

dos 18/. Además. entendian aue en el socialismo la nroduecl~n 

<Ü' h 1 en p ~ 1n.1 t: e r 1 a 1 e g g e r e a 11 zar 1 a e n q r a n d e s e e n t r o s col e c t j 

vos de traba10. d1riqidos Dor los mismos traba1adore:3 v donde 

0l car~cter Bocial de la DroD1edad ev1tarla la eXDlotaci6n de 

la tuer:::a de trabCl10 del obrero y Dermitirla a éstos desa 

rrollar sus Dotencla1idades sociales y Droductivas. 

Los oroblc:mas Drácticos afrontados en los intentos de f'(ji f i 

cilci~n socialista de la Rusia Soviética (1917-1924) sin 

nrnh.::lrqo. [)nrmi ticron conEeri runa qran imoortaní'i il al l. Del 

desemoeíiado nor las emDresas cooDerati vas 19/. Dar 10 011" se 

18/. Snlr.ldollOva. Atlas v otros. Ibld. 
19/. l,cnin Vladimir, "Sobre las Cooperativas (Recovi lacJ r'n)" 
Páa I 27. 
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~ t~ (> In o el b i e n a o o va r 1 a s v o r i vil e q i a r 1 a s e con Ó m i c a m e n te. En 

cierta manera el desarrollo de las cooDerativas se considerÓ 

con0ru~nte con el desarrollo del socialismo. no obstante aue 

L iJ S mlsmas hubiesen surqido como una variante de 1,'1 

or0~njzación caoitalista. 

l.. fi:VOI.IICJON ng J~A ES'fmlC'I'URlI. AGRARIA 

1\ trav05 de La historia del oais han ooerado una ~prie d~ 

ramblas resoccto a la orooiedad. tenencia v uso de la tierra. 

6'n lH,,1,:<. Dar e-;emDlo. se emiti6 un decreto leaislativo O/le 

convirtió rn orooiedad orivada los terrenos baldios. En }88J 

v 1 (1/1'-: se uromu 1 aa la Lev de Extinción de Comunidades 

¡¡vi f nenas V Ejido,.:; resoectlvamente 20/. 

nodrlc,n cOllsidcl':iJrse como fundamentos leqales de una re±ormi1 

(lqrarLa a favor de unos DOCOS aue tienen mucho v en contra de 

)11uc!lc's (lue tienen DOCO o nada. 

LJesde comienzos del oresente siqlo. los distintos qobienos 

establecIdo medidas tendientes a "desconcen t r ,=u:" " 

det Fondo de Meioramiento Social. del Instituto de Colnni-

zación los estuerzos de Transformación Aar;:lli'-l \' c'l 

¿n/. Nen1.1var Ral:acl. Acumulaclón Orlqlnarla v DcsarroJ.lo rfr1 
CaDitalismo en El Salvador. Páa , 106-107. 
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H.=:tonna l\qraria. C 1.1 V CJ:3 r ~:'"' I1l t,~ d el ~ • " 1 

morrF'nto no d3n un vjso favorahle nara sunerar la como]0-;a 

nroblem~tic~ d~l camoo. 

J.. l. ";POC/\ COI.ON.l1\1. 

l\NTEC"~lJEN'I'ES PHEH L SPAN leos. 

1\ lJ t- C, é', dei a 11 e a a dad e los e g na ñ o 1 e s. 1 a n r o o i e dad del a 

tierra características muy oeculiares. F'ormd5 

diversas de DroDledad de la tierra eran admitidas. GUffiollendo 

cada una de ellas con su orooia finalidad; en la éooca ore-

hjsoánicCl. c'xlstlan tierras Que eran oara los cCJcioues. 

t:ierra:s d01 Dueblo. tierras Dara los auerreros v oara los 

ncro " 1 a forma m~s antiaua de oraanización 

t~rrJtorial v de unidad b~sica utilizada Dor7n~ indios 

Dl ni 10.'3 en 1--'1 Sal vador Drobabl emen te era el CAPULL J. Orlf' 

j' ( ; rll " e :3 t a s t () r m é) s d e o r a a n iza c i 6 n sobre la tenencia de la 

tierra. dieron luaar al suraimiento de or~ctlca5. costumbres 

v manera de actuar de los ind1aenas cimentadas en la unión 

del arUDO v en un fuerte esolritu de coooeración. 

Il/. Hrownina David. El 
Hiniste rio de Educación. 
Salvador. .1987. Páa , 47. 

Salvador la 
Dirección 

2U 

Ti erra v el /lombre. 
de Públ i cae iones. San 



LNVASION y DOHINACION ESPANOLA. 

1\ ra1z de la conauista v oosterior colonización. se eXDerl 

!11('nt:"(¡ un c·3lttbio r·3,ljic.31 en 1.3, Droducción .3,Clricol.3, 5.3,lv.3.ljorei·[·3 

m J ,-. i 11 o (1 i t 1 C~ (> ,=. J ~,i:3 t: e rn .:'1 el e ten e n e i a de 1.;'\ t i e r r el. N o o b ~ tan t e 

s'." mantuvieron alqunas tormas comunitarias aue obedec1an a 

int(~r(':3":3 Dcil.ltlco:3 v económicos del cona1Ji~.t.':lnor. 

j.i1 corona pSOi1no la. aue se autorreconoció el derecho sobre 

las tierréls americanas deió intactas las tierras comunr11es 

oertcnecientes a Dueblo:3 indiqenas, cara mantenerlos aislados 

v controlado;, Do11ticumente: cero también oara oermitir a 

A"tog loqrar su autoDroducc16n v con ello aseourar la mano de 

"bra necesaria Dara las diversas exolotaciones creadas Dor 

los csoat'\olcs. 

1\1 mismo tiemoo se establecieron orooiedades orivadas 

mediante .los Hcoartimientos de Tierra. Mercedes Reales v 

otras conceslones: se otoroaron tierras en car~cter de e11do5 

I n~' r t C' n e c i. en t e s a .1 a m un i e i o él 1 ida d ). de h e s a s ( t i e r r a s o a r a 

f).')st,) rOD1un del qaniJoo) v otros bienes de uso común .11 

~0rvjclo de Las comunidades. 

I •. 1 f' n (' (, rl! 1 e n ct.,. Ji 1) r B u [\ a r te. f 1..1 é u n a i n :3 t i t u e i 6 n r e 1 e v II n t C' f' n 

la C'conomia colonial. Los nativos fueron sometidos a unél 

eXDlotación directa de los conauistadores. al ohlIo<'1T a 

aGuéllos i1 aDortar mano de obra Dara trabaiar las tierras 

aslonadas en comodato Dor la Corona a un encomendero. Gue GOl 

::n¡ I'.tt"t!" dr:'bL'l li", "~rlgtianizar v civilizar" a los indiog. 

21 



tierras dedicadas al cultivo del cacao no fueron 

usuroadas Dor los esoaíl01es. se de-iaron en ooder de las 

comunidades jndlaenas. No ohstante. el cacao fué ne<1oclo 

rr~dituable oaril los comercjantes eSDañoles auienes lo 

eXD0rt~ban h~rla la Madre Patria, De esta maneril. los 

i n (j 1 q " ti ,C) ~ r- ?, t ,1 b ,1 n o b 1 i a a d o s a en t r e a a r el c a e il o c o m o o ¿¡ (H' P 11 

~ribllt:o ,:1 los encomendero s v más tarde. cuando é s tn s :~ f" 

c')nvirti~rr}t1 en hacendados se les obJiaó il ]a orestacl(ln de 

IlFlnO (:1e ':)/)r,3 'lr,:ltul t;,"I o slmDlemente a carnbio de eornid.]. 

')f'I:,! "CJ .'1 J r(f'C',] 1 11"11 ton to f1 e 1 a Droducc 1 ón el e CCl eao v dE' 1 há 1 ~.i1m(' 

,:1 lnr-djilc!OS del sjalo XVII. aenerado en aran p.:1rte [lor la 

C0mIJC tenc i.1. de Guavaauil v Venezuela. los esoañoles 

consideraron las Dosibilidades comerciales de la exolotarj6n 

del afil1 au~ con anteriorl(jad est,:.ba siendo cultiv,:Hjo [>or 10:3 

11 ,-'¡lll) J~'. d e d i ca n d o a r a n d e s e x ten s ion e s a s u c u 1 t i vo, 1 1 ea a n el o 

a convertirse durante el 5iQlo XVIII en el DrineiDal rubro de 

¡él economia colonial. 

La imDlcmentLlción del cultivo del añ 1 1 . trLlio consiao 

sjstemLlS de trabaio aue emoeoraron las araves condiciones de 

v i ,j ·3 i In o u e s t -1 " a los i n dio s v m e s t i 3 r) s. L .:1 n o b 1 a c i 6 n i n 14 i a en,"] 

rClju io considerablemente. Se est<lblecjeron formCl~:; 

coercitivas de eXDlotación como el colonaie. las tiendas de 

ravas v otros medjos aue obliaaban a los traba;adores a 

residir Dermanentemente en las haciendas, 

22 



l.}. EPUCA CUNTEHPORANEA 

H~Slcam0nt0. pi oroceso de emancioación de Esoa~a aue culminó 

." n I h.' l. t I ¡ t~ d 1 r i o ido v e -j e cut a d o o o r 1 a e m e r o e n t e o 1 j o a r a u 1 a 

crioll,'"!. (lile consideró conveniente degJioilrse de 1 a ~ 

U·~3trlC'c·i(Jnt::·f. comerciales imouestas oor la Madre Patria v de 

~llb()rd1Ilac161l de la orovincia de San Salvanor a la 

caoitanla oener,ll de Guatemala. Este oroceso oeneró l¡¡s 

cOlldicioncc, DoJlticag aue tiermitieron en aíl0s oosteriores le, 

exo,::1I151ón J,~lti tund ista. a exoensas de la exorooiación, 

f'; J cultivo del aí1l1. aue hasta 1850 habla lleoado ,"" 

e ,) n ver t i r ~J f> en la base exoortable de la economla: se 

interrumojó cas1 oor comoleto debido al descuhrimiento 

d~ los colorantes sintéticos en EurODa v al bloaueo ~rit~niC'(J 

rj e los l::-uertos salvadore~os entre 1842 v 1850. Esta 

situación. indu10 nuevos cambios en la estructura aoraria en 

la oue eJ cClté se convertirla aceleradamente en la base de 

aCllrnulaciÓn v reoroducción del sistema econ6mico. 

y~ de5d~ la ~Doca colonial. el café habla sido Introducido en 

la orovincia de San Salvador v cultivado en oeaueñas escala 

oor alounas comunidades. Para difundir su nroducción, el 

clObierno de esCl éooca emorendi6 una camoaíla oara abolir la 

torma comunitaria de tenencia v uso de la tierra, va aue 

ésta "c>L!staculizaba el ráDido v deseado establecimiento de 
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1 '~1" ,"1 a n t a e 1 o n e::.< 11 i 2/. el e tal Irl,:l n e r ,] t] U e E" 1 e ,:l f é e o Il t r 1 b u v Ó il 

j.; .1 d e s DO 1 o de sus tierras del aue fueron obleto los Cilmoe 

sinos. hizIJ eue éstos se convirtieran en mano de obril ilorlco 

!':~tJ' oroceso dC' cambio ilrrilnCil desde ]B35 con la emisiÓn del 

r!ecrpt,y 1<1ecl1tivo del J7 de 4unio. Dor medio del cual. se 

cutlvlr'rten ~n DroDied,1d lr)B terrenOfl h,11(11n~. v 

clllmitF\ con el decreto Leaislativo del 10 de ilbril de lBB}. 

íllle declarr' extinauidas las tierras comunales v eiidilLes 23/ 

oasando las mismas a manos de oarticulare3. 

Gran Darte de las tierr.:ls comunales v e4idales extinauidil~ 

rueyon incornor.:ldos a lo~) latifundios; sin embarao en illClunil 

rn e el j d a e 1 f u n e t 1) 11.':1 m 1 e n t o d e e :3 a 5 t 1 e r r a:3. t ,1 rn b 1 r':- n (1 i Ó 111 q ,1 r ,1 

lil atnm1zilcjón de los oroductores v al minifundio. 

Resnecto a las consecuencias económicas v soci.:lles ele las 

medida~ leoales antes mencionadas. el doctor (3uillC'rmo Unno 

s en,] 1 Ó !c] S s i q u i e n t e s 24/ 

1 • tierra. incaoaz de realizilr olaneg de 

desarrollo aaricola sin modificar esa estructur.:l 

aar,'H ia. 

22/. Brownin(1. David. Ov. cit. PJq , 291. 
23/. En 1881 se suvrimió la vroviedad comunal y en 1882 se 
dió vor abolida la vroviedad e1idal. 
24/. Enfoaue Jurldico Politico Sobre el Problema Aqrario en 
El Salvarior. Ucvista ECA. Estudios Centroamericano I 
297/298 iulio-aaosto 1973. PJa' 514. 
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ii. Proliferaci6n del minifundio v del latifundio. 

iij Acentuación del INDIVIDUALISMO Dor la aauda seDaración 

entre DroDietari05 Drivados v camDesinos sin tl~rra5. 

1v. ADar1cion de DroDletarios ausentistas. 

v. Concentración de la tierra en Docas manos. 

v 1 P' ,3 1 t ,') t] « intervención v Dlanlflcacl6n efectiva del 

Estado en el sector aarlcola v 

'.1 11. 1" i ~:111'-'11Ili{'nto j C1~, aC!r1C01,)~. 

,'l1) ,) r e ,-. r I ,). ter r a 1 te:. e te . 

. ~ . .1. MOOJo:HN IZAC.lON A(iHARIA 

La aran deDresi6n de la econom1a mundial. conocida 

aeneralmente como la crisis de los a~og treinta: hizo sentir 

sus efectos en la economla salvadoreha. 

~J caté oerdi6 interés en los mercados extran1eros esoe 

cialm~nte en el de Estados Unidos. los nrecios interna 

Ci0n,"Ile5 de est,~ Droducto eXDerimentaron una ca1da sustancial 

v las DlClntilciones redu1eron notablemente la caDacidad de 

aenerar traba10 dentro de la Doblaci6n rural. 

1\ con"rc'lpncji) de la crisis. la aoudizaci6n de los Droblemas 

sociales v el descontento oenerado se tornaron en alicientes 

levantamiento camDesino de 1932 . drásticamente 

rCDrimido Dor el aobierno. 

La inestabilidad Drovocada Dor la crisis del café v las 

nuevas condiciones Que se oeneraban en la econom1a 

internacional. conduieron en los a~os subsiouientes a un 
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(':llnt)lO en !".\ !""iP2.QO monoexDortCldor de la economia salvadoref)a. 

La rerluccion de las imoortaciones de bienes textiles, 

r ~ Cl i 3 t r ·1 d .) d u r a n te 1 a s e a u n d a a u e r r a m un d i a 1 y e 1 r e 1 a t i vo 

ll.l':¡·:~ e:-:Dcrirnentado Dor la industria nacional en e:3te rubro, 

dió luaar a aue en el aaro suraiera un nuevo aruoo de 

Drodl1ctores dedic.1dos al cultivo del alaodÓn, v oue en muchos 

(j (' los c é1 S o s e r <3 n ca t e tal e r o s a u e d e bid o a 1 a s con d i c ion e s 

arlversas del café. se dedicaron a cultivar alaodón. 

L.-¡ [J r (l (11.1 C' e i (l n no habia alcanzado 

rRJevancia hacia los años treinta. l\ oesar de haber sido 

introducid,> é1 tines del oeriodo colonial. dicha oroducciólI 

s610 ~(' dAstinaba oara el consumo local en forma de oanela y 

alcohol. 

A nartir de 1960. la oroducción de caña de azúcar Dara la 

p.xoortación. é1dauirió jmoortancia; motivada Dor la suoreslón 

de lé1 cuota de exoortación de la caña de aZúC¿lr cubé1na, oor 

Darte de los Estados Unidos. 

La exoansión tanto del cultivo de alaodón como de la caña de 

azúcar. S0 real izó en reaiones con las me;ores tierras de 

labranza dedicadas entonces a la oroducción de arélno~ 

básicos. Los cultivos del alaodón y caña de azúcar, aue 

rcauier~n mélVores niveles tecnolóaicos, llevaron él los 

aClricultores a introducir en el Dais el uso de fertilizantes, 

Jnsecticidus, 

oroductivas. 

máauinas aaricolas 
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El n03¿Hyollo de estos nuevos cultivos. tra-;o consioo. el 

desDlazamiento de más camoesinos de sus tierras. de forma 

IIi'1V s]rnj j,~r a la ocurrida con el café. El aloodón v la C¿¡fj,'l 

de il:"ÚC,-lT reauirieron zonas amolias v aorooiada" oara su 

cl1Jtivo. lo oue obliaó a los oeoueños aaricultores -CC1mne 

el (' b a -; a n r r, d 11 e t 1 v 1 d el d v g e m 1 a g a 1 a r 1 a r 5 e IJ e n die n d o ~Hl m a II (\ ti (" 

obra en éoocas o oeriodos en oue las qrandes eXDlotaciones 

aaricolas a81 lo demandaran. 

eiqlo XiX en aue se introduce la 

f:,YDlo taci ón C'om(' rc i al (iel cat~ . hasta el inicio (ir:"" la 

Cllvcr!:ificaci(.n aarico1a con Ja incorvoraci6n de Jos otros 

dos oroductos tradicionales de exooctación (a1aod6n v cafia de 

,7~~Il(,7r) se consuma la eXDoliaci6n de la tierra al indiacna v 

al camoesino" 25/. 

l. '*. Pl{()Ci':~jO DI'; HI·;}t'UHMA ACjHAHIA 

Ucsde J~J) se imolementaron 

tendientes a modificar la estructura de la tenencia de la 

tierr;:¡: ('!n este marco fueron creadas alaunas instituciones 

(lue tendrian como ob-;etivo redistribuir tierras entre los 

L'J/. Al varado. Uavmundo Ada1berto v otros. La cr i si s actual 
de 105 Droductos 'l'radi cl anal es de HXDortaci ón de El Ha 1 vallar 
v sus Efectos en la Economla Nacional. Tesis de Grado. Páq 
1110. 
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carrlDesinos. Asi. en J 932 se crea el Fondo de Meioramiento 

Social. en 1950 el Instituto de Colonizaci6n Rural y en 19'16 

~l rn5tttuto salvadoreho de Tran5formaoiÓn AQraria, 

:"jn embarao las mismas no tuvieron mayor difusión y no 

Joararon beneticiar al arueso de camoesinos sin tierra. ya 

'lU'.', durante todo este oeriodo. "lueron adauiridas oor le1 s 

aobi ernos aj rededor de !J5. UUU has. de tierra eauiva.lentes 

aoenas al 3.8% del territorio nacional v distribuidas en 

lO,lOO ramillas" 26/. 

~n marzo de 1ge1) se imolementó un oroce30 de reforma aQraria. 

en un contexto caracterizado oor el declive de la conomiC1. 

Dar una creciente efervecencia y oolarizaci6n social y lior 

una Inestabilidad oaloable en el aobierno (Hay aue recordar 

aue lueao del aolDe de estado del 15 de Octubre de 1979 hasta 

Ell('rO de l':!tlU se hablan conformado dos Juntas de Gobierno). 

El desarrollo de la reforma aararia se definió PIl tres fases: 

La Drímera (Fase I). comorendia la exoíooiaci6n de los 

t ('~ r r e n o s í Ú s t í e o :3 a 11 e e x e e die r a n d e 5 O O h a s.: e o m o e n ~~ á n d o 1 (' 

al oroDietario una cantidad basada en el valor declarado Dara 

tlne~ lmDo~ltlvos y oaaaderos en bonos de 20 a 30 a~os olazo. 

La asiGnaci6n de Jas tierras se haria en forma COOPERATIVA, 

reconociéndose el derecho de los due~os de retener hastC1 150 

has. (decreto 154-842). 

26/. Rubén. Raúl. Vv.Cit. páq.I 34. 
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La seaunda (Fase 11) afectaria los inmuebles rústicos con 

una extens i ón mayor de 100 Has .. conformadas en su mavoria 

por las fincas cafetaleras. 

La tercera (Fase 111). permitiria la exorooiación de 111s 

tierras arrendadas a peaue~os productores v la transferencia 

a éstos de parcelas con una suoerficie méxima de 7 Has. por 

titúlo de olooiedad 

(j":'~-',Dlle:3 (decreto ¿U/). 

Los arupos conservadores. merced a su poder económi co v 

politico. opusieron resistencia v loararon introducir 

modificaciones en el marco leaal de la Reforma Aararia. La 

Fase 1 1 fué suprimida con la Constitución de 1983 

establecer en ésta un limite méximo de oropiedad de 245 Has. 

por persona; en 1987 a través de la Financiera Nacional de 

Tierras Aqricolas (FINATA) se orocedió a comorar v distribuir 

tierras en forma individual. Por último. en las mismas 

cooperativas suraidas de la Reforma Aararia. se introduieron 

modalidades de producción individual mediante el Modelo 

Experimental de Adiudícación Individual (MEAI) eiecutado por 

el lSTA. 

La décima evaluación de la reforma aoraría. indica aue "la 

Reforma Aararia afectó avenas 13.8% de territorio nacional v 

el 19.1 % del total de tierras con vocación aarfco1a, 
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beneficiando a un número aDroximado de 81 .800 

aoricultores" 27/. 

Lo anterior. pone en evidencia. el poco alcance loarado por 

la Heforma Aararia. Hav aue tener en cuen ta, además, aue 

esta Heforma Aararia fué concebida e implementada como parte 

de un esauema aue buscaba contrarrestar la creciente 

influencia politica de los orupos opuestos al réoimen 

excluvente v concentrador. aue eventualmente se inclinaron a 

la lucha armada contra el aobierno. 

2.S. EL SECTOR AUROPECUARIO EN EL PROCESO DE PAZ 

~n El Salvador. uno de los Drincioales factores detonantes de 

la auerra civil iniciada en 1980 fué sin duda la alta 

concentración de la propiedad de la tierra en un orupo 

reducido de la población. 

Los acuerdos de paz. suscr i tos en enero de 1992. establecen 

las premisas fundamentales para dar inicio a una serie de 

cambios estructurales. 

En lo referente al problema aarario. el aobierno se ha 

comprometido en transferir a los campesinos y Deaueños 

aor i cu 1 to re s aue ca rezcan de ti er ras. aaue llas aue excedan 

del limite de tenencia constitucional (245 has) v a trans 

ferir las tierras ofrecidas en venta al Estado v las aue son 

propiedad de éste v no constituven reserva forestal. 

27/. OSPA-HAG. X Eva1uaci6n del Droceso de Reforma Aqraria 
1991. Paq.1 4-6. 
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En los acuerdos se estipuló aue la transferencia de las 

tierras se hará a precios de mercado. tomando como base. las 

condiciones de crédito otoraados al Sector Reformado (6% de 

interés v 30 años plazo). En relación a las zonas 

ex-conflictivas el aobierno ha adauirido el compromiso 

momentáneo de respetar el estado actual de tenencia: 

consecuentemente, "los tenedores no serán desa101ados v Dar 

el contrario serán aoovados financieramente vara e1e\rar la 

oroducclón aqrooecuaria" 28/. 

A pesar de lo antes mencionados, el tema aarario continua 

siendo uno de los puntos más delicados del proceso de oaz, 

aün viaente. en el cual se avanza muy lentamente. 

A Dr1nclDlos de seotiembre de 1992, el Frente Farabundo Harti 

para la Liberación Nacional (FHLN) presentó su inventario de 

tierras (zonas controladas Dor la ouerrilla durante la 

Cluerra), declarando un total de 350,000 Hz. distribuidas en 

4.666 propiedades 29/. Una véz verificado el inventario por 

los miembros de la Comisión Nacional para la Consolidación de 

la Paz (COPAZ). se prevé transferir las tierras, comenzando 

con aauellas aue son propiedad del estado: sin embarao, se 

han presentado alaunos obstáculos en el proceso, como la 

falta de consenso en las formas de adiudicación. El Gobierno 

28/. Gobierno de El Salvador-Frente Farabundo HartJ vara la 
Liberación Nacional. Acuerdos de Paz. Revista ECA No.5l9-520, 
Paa. I 122. 
29/. SantamarJa. Ricardo Ever. Entrevista versonal. Miembro 
del FMLN v qerente de overaciones de la ComisiÓn Esvecial 
Aararia. 
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aboaa por adiudicar parcelas individuales diferenciadas para 

ex-combatientes (un máximo de 7 Hz.) v tenedores (hasta 3.4 

MZ.l. lo cual es inconaruente con los esfuerzos de los 

sectores populares por elevar v consolidar la incipiente 

Oraanizaci6n Cooperativa v Comunal aue se lleva a cabo en 

territorios ex-conflictivos (Comunidad Seaundo Montes. Nuevo 

(]ualcho. Guillermo Manuel Unao. etc.). La mediación de la 

Oraanizaci6n de las Naciones Unidas propone por su parte. 

ad1udicar de 2 a 7 manzanas por familia dependiendo de la 

calidad del suelo. va sea ba10 la forma individual o 

colectiva. 

2. ti . PlmHPECTIVAS DEl .. AGRO DEN'fRO DE: LA RECONSTRUCCION 

NACIONAL. 

Aún con todo lo Que se puede avanzar en el aspecto de 

tierras. conforme a los acuerdos de paz. sólo se loarará dar 

resDuesta a los problemas aenerados por la auerra (tierras 

Dara ex-combatientes v tenedores en zonas ex-conflictivas) no 

asi a los aenerados por la estructura aarar ia. pues se 

inanora la necesidad de tierras para cultivar de miles de 

camDesinos ubicadas en zonas aue no fueron conflictivas. Esto 

implica Que el no buscar solución para esta otra parte de la 

Doblación rural. deiará latente la posibilidad de una nueva 

auerra. Sin embarao, es de reconocer, aue la lleaada de la 

Daz. ha hecho posible aue muchos campesinos desplazados por 

la auerra. están retornando a sembrar sus tierras en el 
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carnDO. Generando eXDectativas favorables de reactivación 

aarooecuaria a corto olazo. 

La reconstrucciÓn nacional. marca la oauta. oara desarrollar 

una serie de medidas tendientes a reactivar aauellos sectores 

arandemente afectados oor el conflicto. orincioalmente en 

aauellas zonas aue sufrieron directamente el Deso de la 

auerra. tiDificados Dor el Plan de Reconstrucción Nacional 

(PRN) como "territorios obietivo" 

El PRN. involucra un coniunto de Drovectos a desarrollar 

indentificados Dor sectores. En el caso del Sector 

Aarooecuario. se olantea la dotación de recursos créditicios. 

asistencia técnica. adauisición de tierras oara ser 

distribuida entre los ex-combatientes. desarrollo de sistemas 

de rieao v otros. 

La transferencia de tierras a los ex-combatientes v tenedores 

con un alto nivel de oraanizaciÓn. seauramente fortalecerán 

el esoiritu de coooeración entre sus miembros v orooiciará 

una mayor 

aaricoJas. 

reoresentatividad de los oeauenos oroductores 

En p.~te sentido es de esoerar aue la reconstrucciÓn nacional 

traiaa consiGO alaunos cambios en la tenencia v uso de la 

tierra. (JUe se traduzcan en incremento de la oroducción v 

oroductividad aaricolas. la diversificación de cultivos v un 

notable me1oramiento de las condiciones de vida de Gran Darte 

de la ooblación rural. 
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CAPITULO II : EVALUACION DE LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS Y 

GHEMll\LJ!:S I!;N EL SALVADOR. 

Los nroductores salvadorehos históricamente se ha distiquidos 

en dos aruoos económicos marcadamente diferenciados entre si. 

Por un lado. se encuentran los sectores oertenecientes a la 

mediana varan emDresa v Que tienen concentrada la DroDiedad. 

~or otro. 105 5ectores econÓmicos oertenecientes a la micro v 

neaueha emnresa aue ooeran con arandes limitaciones 

económicas. 

Si bien es cierto. aue a mediados del oresente siqlo 

existian intereses distintos v a veces hasta diverqentes en 

tre los sectores vinculados al qran caoital -Aqroexoortador, 

comercial. financiero e industrial- es evidente e inneqable 

el arado de orqanización qremial aue han mantenido para 

ooonerse a cualauier reforma aue tienda a lesionar sus 

oroDios intereses: tal es el caso de la creación del Frente 

AaroDecuario de la Reaión Oriental (FARO) en 1976. comouesto 

Dor numerosos terratenientes aue serian afectados oor el 

Drovecto de Transformación Aqraria: Que lo hicieron fracasar. 

11.51 también. en 1986 las acciones de oraanización aue han 

caracterizado a los sectores económicamente fuertes, hicieron 

tracasar el intento de reforma tributaria. Demostrándose aue 

las clases dominantes se oraanizan en asociaciones aremiales 

o o r r a m a d e a c t i vid a d e con óm i c a v a c t ú a n en fu n ció n d e s u s 
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propios obietivos e intereses: alounos para facilitar la 

oroducciÓn (oroanizaciones oroductivas) y otras para 

determinar las decisiones poli ticas o bien para contar con 

todas las facilidades institucionales que permitan 

desarrollar sus actividades econ6micas, tales como créditos, 

asistencia técnica, acceso a tecnoloq1a y comercializaciÓn. 

La mayor parte de este sector se encuentra oroanizada y 

cohesionada en la Asociaci6n Nacional de la Empresa Privada 

(ANEP). Que lucha baio la bandera de la propiedad privada 

absoluta e irrestricta. Con su orado de oroanizaci6n han 

sido caoaces de obtener muchos privileoios y oponerse, e 

incluso. hacer fracasar cualauier intento de reforma aue 

atente contra sus intereses. En qeneral, las actividades 

vinculadas con la aoroexDortaci6n cuentan con niveles de 

oroanizaciÓn importantes, que benefician básicamente a los 

orandes productores. en contraste con las acti vidades de 

subsistencia. aue incluyen la producci6n de oranos básicos 

las cuales. debido a su casi nula oroanizaci6n, debilita la 

posici6n de los peque~os productores. 

l. LA ORGANIZACION POPULAR DURANTE EL PRESENTE SIGLO. 

A lo laroo del oresente siolo han suroido y desarrollado 

diversos esfuerzos de oroanizaci6n pooular. como una 

necesidad de la Doblaci6n de hacer frente a las difíciles 

condiciones estructurales del pais. Las primeras formas de 
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orGanizaci<)n se constituyeron a partir de 1914 Y tuvieron 

lUGar practicamente en las zonas urbanas con el suraimiento 

de las cooperativas de artesanos. Tal parece aue estas 

coooerativas se basaban principalmente en la acumulación de 

un tondo disponible para sus socios, a fin de financiar las 

actividades de los peaue~os talleres, los cuales no pasaban 

de ser unidades productivas individuales. Asimismo fué 

común. en dichas cooperativas, la creación de despensas en 

donde se vend1an en condiciones favorables, ciertos tipos de 

insumos reaueridos por los Bocios. 

A fines de la década de los años 20' se conoce del 

surGimiento de cooperativas fuera de las ciudades, como las 

coooerativas de pescadores del LaGO de IlopanGo, aue fueron 

f ormad,'ls mer red a 1 a campaña aue és tos 11 eya ron a cabo 

exiGiendo "Libertad de plava". 

En todo este periodo la participación del Estado fué prácti 

camente nula en la promoción v desarrollo de estas formas de 

orGanización, no obstante aue en 1904 se promulqaron "las 

Drimeras normas leaales aue reaulan la creación v funciona 

miento de las orimeras coooerativas" 30/. 

La creación de las primeras cooperativas marcó una pauta para 

el surqimiento de otra forma de orqanización popular: los 

30/. Hernández HomerOr l~edro Juan. et.al. "El Cooveratlvl!Jmo 
en El Salvador". INVE-UES. Havo 1990. Páq , 2. 
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sindicatos. aue es una forma de orqanización eminentemente 

obrera. 

El mOVImIento 5indical adauirió notoriedad en los ahos 20' .En 

lY24 se constituyó la Federación Reqional de Trabaiadores de 

El salvador. aue a finales de esa década lleqó a aqlutinar a 

75.000 atiliados. incluyendo a trabaiadores del camDO: rele 

oando. a un seoundo término los esfuerzos de orqanización 

coooerativista. 

Con el aolastamiento de la insurrección de Enero de 1932. el 

movimento oroanizativo DODular sufrió una abruDta disloca 

ción. oroducto de la reDresión desatada Dor el réqimen 

militar instaurado a través del q01De de Estado de Diciembre 

de 1931. Sin embaroo. el qobierno en Drocura de una base 

s oc i al Dr omov i ó una oraan i zac ión denomi nada "Recon s trucc i ón 

Social salvadoreña" intearada Dor el aremio de zaDateros. 

Es ta acción fué aorovechada oor di r i qen tes 1 aboral es v 

aremiales Dara reactivar la lucha reivindicativa v Dolitica 

de la Doblación 31/. 

En 1944 suraió la Unión Nacional de Traba-jadores (UNT) aue 

sin embarqo no adoDtó un oaDel definido de central obrera, ya 

aue sus intenciones iniciales eran la de constituirse como 

oartido Dolitico. Lueao de la efimera existencia de la UNT. 

se creó el Comité de Reorqanización Obrero Sindical (CROS), 

31/. LunQo, ffarl0. HLa Lucha de Hasas en El SalvadorH.P~Q 140 
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reconocido como la orimera orqanización del movimiento 

sindical moderno en El Salvador. El CROS looró a través de 

una efectiva oresión. oue se establecieran los derechos 

sindicales en la constitución polltica de 1950. 

Ante el auoe Sindical. el oobierno recurr ió a los instru 

mentos coercitivos: en 1951 se oroscribió al CROS y se 

exiliaron a sus diriqentes. En 1958. con el orooósito de 

controlar al movimiento sindical el qobierno contribuyó a la 

creación de la confederación General de sindicatos ICGS). 

El movimiento coooerativo oor su Darte. hacia finales de la 

orimera mitad del siolo no presentaba un crecimiento 

sustancial. En 1938 se fundó la Cooperativa A]qodonera; A 

oartir de 1940 suroieron las cajas de Crédito Rural y en 1943 

se creó la Federación de Caias de Crédito. La orjmera 

aolutinaba a productores medianos y orandes. cuyo ob1etivo 

fundamental era el lucro; las sequndas lueqo de haber tenido 

en sus inicios orooósi tos de particioación oODular. fueron 

sustituidos oor el control estatal imouesto a través de la 

tercera. convirtiéndolas en instrumento de manioulación 

oolitica en favor de las clases dominantes. Cabe mencionar. 

sin embarqo. ~ue tales sucesos oeneraron el ambiente oara el 

ulterior aoarecimiento de coooerativas de una linea más oro 

o r e s i s t a y m e n o s o o b i e r n i s t a . En 1 958. 1 a 1 q 1 e s i a Ca t ó 1 i ca 

creó la Sección de Coooerativas del Secretariado Social 

Interdiocesano. la cual en 1966 se conviertió en la Fundación 
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Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP), desempeñando un papel 

re.ievante en el impulso del cooperativismo en el área rural 

del pais. Esto se constituvó. como seflaló Nantes. en un 

Drimer vaso de ruotura del fatalismo y conformismo tradi 

cionales. v a la vez en el inicio, en los camoeslnos, de 

ala~n tiDO de colaboración y trabajo no individualista 32/. 

En la década de los sesenta se destacan el auqe relativo 

alcanzado por las cooperativas en el sector terciario. En 

196b tuvo luqar la creación de la Federación de Cooperativas 

de Ahorro v Crédito de El Salvador (FEDECACES): no obstante 

la fuerte dosis de coparticipación estatal limitó la 

autonomía de estas orqanlzaclones. 

Hacia los anos setenta los campesinos pobres v los trabaia 

dores aqricolas loqraron captar la atención nacional en torno 

a la problemática aqraria a través de la Federación Cristiana 

de Campesinos Salvadoreños (FECCAS) • la Unión Comunal 

salvadoreña (UCS). la Unión de Trabaiadores del Campo (UTC) y 

otras orqanizaciones representativas del sector rural. 

A partir de 1975 surqieron los qruPOS de masas como el Bloaue 

Popular Revolucionario (BPR). el Frente de Acción Popular 

Un i f icada (FAPU). v las 1 iqas populares 28 de Febrero (LP-

28). cuva función consistió básicamente en cohesionar la 

32/. Hontc5, SCQundo. El AQro Salvadorcflo (1973-1980). 
Páa I 215. 
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acción de los sindicatos. qremlos, coooerativas v 

asociaciones comunales. orientándolas hacia el cambio social 

oor medio de la lucha oolltica v Dosterlormente armada 33/, 

Con la imolementación de la Primera Fase de la Reforma 

Aoraria, en Marzo de 1980 (en un contexto de ouerra aue 

habrla de durar 12 ahoe), el qobierno Dromovi6 la inteqraci6n 

de los camoesinos en coooerativas de oroducción. formando 

oarte activa la UCS, creada en 1969 baio el Datrocinio del 

Illstituto Americano oara el Desarrollo del Sindicalismo Libre 

( lADSL) , 

Entre 1981 v 1982, contrastando con la evolución mostrada Dor 

el movimiento cooDerativo rural a Dartir de 1980. la 

actividad de los sindicatos v qremios en las ciudades, se 

volvió inerte. No fué sino hasta 1983, aue estas 

orqanizaciones reiniciaron su lucha reivlndicativa; lueoo de 

un oeriodo de reoreslón sin orecedentes oor Darte del 

oobierno. 

Cabe mencionar aue en esos años el qobierno salvadoreño v la 

embaiada de los Estados Unidos (a través del IADSL v de la 

AFL- CIO). trataron de dividir la orqanización OODular Dor 

medio de la imolantaclón de orqanlzaclones Daralelas, 

33/. Los Qruvos de masas también se constituyeron en canales 
de sustentación vara orQanizaciones revolucionarias nacidas 
al t~rmino de los años sesenta v durante la década de los 
setenta. aue ovtaban vor la 1 ucha armada vara derrocar al 
Qobierno. aue a vartir de 1980 habrlan de conformar el Frent n 

Farabundo Hartl vara la Liberaci6n Nacional (FHLN). 
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Entre 1985 v 1986 se fundaron la Unión Nacional Obrero 

Camoesina (UNGC) v la Unidad Nacional de Trabaiadores 

Salvadoreho5 (UNTS) dos Grandes asociacione5 oue actu~lmente 

enaloban al movimiento sindical. qremial y coooerativo. 

El aluste Estructural imolementado por el qobierno a partir 

de 1ge9. a fin de estabilizar las princioales variables 

macroeconómlcas. afectó drasticamente a la economla popular. 

Tal situación creó condiciones para la búsaueda de un frente 

comun aue aqlutinara y neQociara las reivindicaciones comunes 

los traba1adores: para tal efecto se constituyó la 

instancia conocida por INTERGREMIAL. la cual ha adauirido un 

oaDel relevante con la firma de los acuerdos de Paz 

(Chapultenec. 16 de Enero de 1992). aue le han reconocido su 

reDresentatividad v leqitimidad dentro del Foro de 

Concertación Económica v Social. 

FjnCllmentc. habria aue mencionar aue la querra enaendró 

formas de orClanización comunitaria en zonas aue estuvieron 

bala e.L control casi permante de la querrilla. La expe 

riencia orqanizativa de los pobladores de estas zonas (en su 

mavor1a campesinos). si bien estuvo encaminada a solventar 

las diversas necesidades del eiército querrillero. se 

convirtió en el punto de partida de un modelo alternativo de 

participación popular colectiva. al modelo tradicional 

excluyente. 
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L.'\ r e o a tri a ció n del o s re f u q i a d o s de q u e r r a y s u re q r e s o a 

sus luaares de oriqen marcaron la oauta oara loqrar el 

i nm U 1 g O v e 1 r e con o c i m i en t o d e 

entre las cuales se destacan 

este 

hoy 

ti 00 de 

en d ia 

orqanizaciones. 

las Comunidades 

Sequndo Mon tes. Nuevo Gua 1 cho y e i udade 1 a "Gu ill e rn o Manue 1 

Unqo". v los Comi tés Comunales aue inteqran el Patronato de 

Desarrollo Comunitario de El Salvador (PADECOES). fundado en 

enero de 198~. 

La oraanización oooular ha subsistido v acumulado tuerzas a 

cesa r de las advers i dades v trooi ezos or oven i en tes en q r an 

Darte de la esfera institucional. 

La orqanización camoesina qestada al final de la década de 

los cincuenta. constituye actualmente el oilar del movimiento 

coooerativo salvadoreño. aue a su vez. cabe reconocer. es la 

forma de oraanización oooular aue ha alcanzado mayor desa 

rrollo v difusión. 

Es imoortante mencionar aue la orqanización oooular esté'! 

desarrollando su orooia base económica. la cual comenzó a 

cimentarse en los años 

consistencia lueao de la 

sesenta v setenta. 

imolementación de 

v 

la 

a tomar 

Reforma 

Aararia: en todo este tiemoo es el movimiento coooerativo el 

único orotaaonista en este oroceso. A oartir de la sequnda 

mi tad de la década de los ochenta esta base comi enza a 

oerfilarse en alternativa estructural de la sociedad 

salvadorena como efecto de una fundamentación más oarticioa 
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tiva v m~3 ambiciosa de las orqanizaciones comunales surqidas 

en el seno del conflicto armado. 

El qrado de unidad v entendimiento de los diversos sectores 

aue intearan el movimiento popular y el qrado de cumplimiento 

de los acuerdos de paz son factores de cardinal importancia 

Dara aue la oraanizaci6n DODular. aun en estado incioiente de 

desarrollo. fructifiaue en un futuro no leiano en nuevas 

estructuras económicas v sociales. más participativas v más 

eauitativas. 

1.. LAS OHGANl ZAClONl!:S POR AC'fIVIOAO ECONOHICA EN EL SECTOR 

AGROPECUAH10. 

2.1. Ae'!' lV lOAO AGHOEXPOR'l'ADORA. 

Sin luaar a duda. los sectores vinculados a la actividad 

aaroexportadora. han lleqado a consolidarse en una clase 

dominante, merced a su capacidad económica v de orqanización. 

Tal es el caso de los arandes productores de café, aue se 

hacen representar en la Asociación Cafetalera de El Salvador 

v los benificiadores v exportadores. del mismo nroducto. que 

se expresan a través de la Asociación de Beneficiadores v 

EXDortadores de Café (ABECAFE). fundada en 1961. 

Por muchos años estos arupos controlaron instituciones del 

Estado como el Banco Hipotecario -creado en función de 

ellos- v el Banco Central de Reserva. coniuaando el poder 

económico con el poder politico. De ahi aue la Compañia 
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Salvadoreha de Café fuera considerada en alaún momento como 

el verdadero aobierno dentro del aobierno. Dado aue los 

cafetaleros. haciendo uso de su ooder económico v de 

oraanización. auitaron v ousieron oresidentes, ministros. 

alcaldes: es decir, sehoriaron la Dolltica en El salvador. 

El ooder oraanlzativo aue caracteriza a los cafetaleros, ha 

hecho Dosible aue en muchas ocasiones los qobiernos se hayan 

visto oresionados a otoraarles subsidios cuando los orecios 

internacionales del café han declinado o cuando las 

condiciones climáticas han sido adversas. 

Por BU Darte. 10B Droductores de alqodón, también cuentan con 

su orooÍo arado de oraanización. a través de la Coooerativa 

Alaodonera SalvadoreHa Limitada (COPAL) fundada en 1938. la 

cual ha tenido como función orincioal. la concesión de crédi 

tos v la dotaciÓn de insumos a sus asociados. sin menoscabo 

-naturalmente- de la defensa de sus intereses. Los alaodo 

neros loararon un subsidio del aobierno oor 30 millones de 

colones en compensación por los da~os sufridos en la querra. 

Los oroductores de caHa. se hacen reoresentar a través de la 

Asoc i ac i ón de Productores de CaHa (PROCAFlA), y los que se 

dedican a la transformación de caHa de azúcar se exoresan a 

través de la Asociación de Azucareros de El Salvador. los aue 

en su mavor 1 a son oroo i etar i os de i nqeni os azucar eros, no 

obstante aue dichos inaenios fueron estatizados con las 

reformas del ochenta. 
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Por otra oarte. el Sector Aqrario Reformado. también tiene su 

oartlcioación en la aaroexoortación: de acuerdo a datos oro 

oorcionados oor el Ministerio de Aaricultura y Ganadería de 

los 328 coooerativas censadas de la Fase 1 el 60.4% de la 

suoerficie cultivada en forma colectiva es dedicada a la 

oroducci6n de bienes tradicionales de exoortación y el 21.3\ 

a orodllctos no tradicionales. con la salvedad de que acá el 

excedente aenerado no es concentrado en una sóla oersona 

cuando ésta es la única orooietaria. 

2.2. ACTIVIDAD GANADERA. 

A oartir de la década de los cincuenta. en la actividad 

aanadera suraieron asociaciones tanto de carácter oroductivo 

como aremial. lo que elevó el nivel de cohesión y de 

reoresentatividad de los aanaderos. Sobresalen la Coooerativa 

Lechera de Oriente. fundada en 1953. la Coooerativa Ganadera 

de Sonsonate. constituida en 1955 y la Coooerativa Lechera de 

Santa Ana. creada en 1957. Sin embarao habr1a que señalar 

aue este tioo de coooerativas emeraieron oor una motivación 

estrictamente económica de los aanaderos. que en su mayor 

oarte eran medianos y arandes oroductores. que deseaban 

aorovechar las ventaias o facilidades institucionales de que 

habrlan de ser ob1eto como coooerativas (Créditos a interés 

oreferencial. exensiones tributarias. Subsidios, etc.) lo que 

desnaturaliza los obietivos sociales del coooerativismo. 
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"La c0l13titucic"n u orqanización de dichas cooperativas, 

i obedec 1 Ó a un interés de carácter empresarial con fines de 

I lucro Dar Darte de sus asociaciados más aue a un espititu de 

í 

1 
trabajo solidario v avuda mútua" 34/. 

I Además del afán de lucro de los qrandes qanaderos, para 
t 

orqanizarse en cooperativas o inteqrarse a la Asociación de 

Ganad e ros de El Sa 1 vado r ( AGES): pueden mene i onar se o tr os 

m6viles como el obtener prevendas y concesiones 

institucionales. asi como oponerse a cualauier medida aue 

afecte sus propios intereses. 

Por otro lado. existen los oequeños productores o oequeños 

propietarios. diseminados en todo el oais. dedicados a la 

cria de qanado: cero sin ninqún nivel técnico y sin 

oosibilidades de desarrollar una qanaderia intensiva, apoyada 

en el meioramiento de especimenes y en los sistemas de rieqo 

para pasto. entre otros asoectos. 

Conviene señalar, aue a raiz del conflicto y a oroblemas 

administrativos. la Coooerativa Lechera de Oriente se 

desinteQr6 a comienzos de la década pasada. Dicha coopera 

tiva. se encarqaba de comorar la leche que los socios 

producian en sus hatos individuales, para procesarla. Asi 

también de la concesiÓn de créditos a sus socios. 

34/. Hernández, Pedro Juan. OV. cit. Páq I 17 
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CUADRO • 1 

PHUDUC'l'OHES J\GHOPgCUARIOS DI S'fRIBlJl DOS EN ASOCIACIONl':S 
GREMIALES SEGUN TAHANO DE LAS PROPIEDADES. 

1- - --- - - - -- - - -1-- - - - -- -- - - -- - - --- - ------ -- - ------------ -- ---- - ---- --- --- -- - ------1 

ASOCIACIONES GREIfIALES 

1 TAlWW DE 1------1-------1-------1-------1-------1--------1--------1--------1 

I LAS 1 I 1 ASOC. I PRO I CGOP. DEI COOP 1 1 I 
I PROP I EDADES I COPAL 1 AGES I CAFEr I CANA 1 SERVICII DE PROD I TOTAL 1 1 
1 - - - - 1- - ----/-------1-------1-------1-------1--------1--------1-- - - - -- - -- I 

10 a 0.5 I 1 I ! 51 I ! 51 I U 
In.5 a 0.99 1 I I I 416 I I m 3.7 

11.0 a \.99 258 I 252 I lHl I 252 I Ha 1 UH tU 
1 7. O a L 99 I 3 1 510 I I 5 2 ~ 11. 525 I 2.578 2 O .6 
IS. O a 9.99 1 253 1 3 1 1 550 / 522 I 1.328 t 0.5 
110.0 a 19.99 1 3 1 837 1 283 1 I 2821 600 I 2.005 16.0 
120.0 a 0.99 1 H I HI 1 35! 1 ni 128 1 121 I 1.119 lLl 
I~O.O a 9U9 I 53 1 330 1 36 7 I 421 157 I H5 1 l,m 10.3 
11 O O V H~5 1 IH 1 36 2 1 296/ 81 I 1201 218 1 1.201 U 
1------ ------- 1------1-------1-------1-------1-------1--------1--------1--- -----1 

I TOTAL 1 5H 1 U781 2,0311 16! I U891U30 II2.5H I 100.0 I 
I - - - - -- - - 1 - - - - . 1-·' - - - .- - 1 - - - - - - - 1 - .. - - - - - 1- - - .. - - -1 - - -- - - .. - '·1- - - -. - - 1 - -- . - 1 

VUJ';N'I',,; : E:<tlldl0 Nac10nal del Sector A<1roDeruarlo. Encllest:a 
Sohre Uso v Tenencia de la Tierra 1989. Páq Ii 150. 

1< 1 cuad r o muestra Clue la oraanización de los oroductorf's 

~aroDecuarios de acuerdo al tamano de la orooledades. resulta 

ser m¿'l~; sianiticativa en las exolotaciones de mayor extensión 

qeoqráfica. (]UC en lus exo]otaciones oeaueñas. Para el caso, 

103 orodllctor~s aue laboran en una sUDerficie de hasta 5 mz. 

-105 aue oodrian aoroximarse a la cateaorla de oeaueüos 

nroductores-. reorcsentan tan sólo el 39.3% del total de 

nroductores aaronecuarios oraanizados aremialmente: en tanto 
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Que el resto o sea el 60.7% corresponde a productore~ 

aaroDecuarios aue podrian ubicarse baio la cateaoria de 

medianos y arandes oroductores. 

Be de observar. Que los oroductores de 20 mz y mas. 

con:3tl tuyen el 34.2% de los oraanizados aremialmente. 

de5tac~ndose la adhesión a qrandeB orqanizacioneB taleB COritO 

la COPAL. PROCA~A. AGES y La Asociación Cafetalera. 

2. 3. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS. 

¡'''':n lo aue respecta a la producción de aran os básicos. el 

nivel oraanizativo se ha caracterizado Dor ser muy escaso. 

Los oroductores de aranos básicos en particular no han 

conocido de ninauna aremial Que represente sus intereses y 

sus necesidades. sean técnicas. financieras, de tierras, etc: 

muy a pesar de aue su número (más de 244.000 productores) 

enaloba una parte bastante sianificativa de la población 

rural. 

El aparecimiento de las primeras cooperativas de campesinos, 

a fines de los años cincuenta. marca a la vez los Drimeros 

intentos de oraanización productiva de los productores de 

enanos básicos. Asi por eiemplo FUNPROCOOP "en 1969 tenia 

10.500 socios. aue trabajaban en 5.500 manzanas de maiz. con 

créd itas Dor 600.000 colones. V con un consumo de J 9.900 

auintales de fertilizantes: en 1971 tenia 54 cOODerativac: 

at i 1 i adas. v en 1970 se fundó una Escuela de CaDac i tac ión en 
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el DeDartamento de Chalatenanao" 35/; sin embarqo, estos 

esfuerzos (en los aue además de FUNPRoeoop estaban 

involucrados el qobierno v la ues) no desembocaron en el 

fortalecimento del sector, debido a que no buscaban el cambio 

de las estructuras aqrarias, más bien se trataba de medidas 

oaliativas tendientes a atenuar la ootencialidad conflictiva 

del camoesino. qenerada oor tales estructuras. 

Con la imolementación de la Primera Fase de la Reforma 

Aqraria. se abrió la oosibilidad de loqrar una orqanización 

consistente de los oroductores de qranos básicos, debido al 

énfasis inicial aue el Instituto Salvadoreño de Transforma 

ción Aqraria (ISTA), unidad eiecutora de dicha fase. ouso en 

la siembra de qranos básicos. Pero tamooco loqró ese 

obietivo. dada la oreminencia ool1tica con aue se concibi6 la 

reforma aqrarja. 

La franca ooosición de los sectores dominantes al nroceso de 

Reforma Aqraria conduio a un coniunto de actitudes 

oubernamentales nocivas nara las coonerativas aqronecuarias. 

Desde la fal ta de un anovo adecuado en las áreas técnica, 

administrativa. financiera v de comercialización, hasta la 

renres16n fisica v oslco16qlca de alqunos beneficiarios. 

35/. Guerra, Walter. "Las Asociaciones Comunitarias en el 
Area Rural de El Salvador en la Década de 1960-1970. 
Anál isis de las Condicionantes que Enmarcan su Desarrollo. 
citado Dor Hontes, SeQundos, "El Aqro ..• ". OD. Cit. 
PáQ I 215. 

49 



De ah 1 aue "Dentro de las coooerativas la tierra cultivada 

en forma colectiva ha disminuido consistentemente v, oor el 

contrario. la cultivada en forma individual v todavia 

orohibida Dor la Lev Básica (Decreto H 153) ha aumentado a 

casi 30.000 hectáreas. lo cual reDresenta casi la mitad de 

133 tlerra3 cultlvada8 en forma colectiva U J6/. 

M~5 ~gDecltlcamente : 

"Las tendencias de la Droducción de aranas básicos en tiArras 

colectivas demuestran un descenso muy marcado. de un 56% 

entre los anos aarlcolas 1980/81 v 1986/87" 37/. 

Habr1a aue ver aue para 1988/1989 la superficie colectiva 

dedicada a la producción de aranos básicos, en las 

coooerativas suraidas de la Primera Fase de la Reforma 

Aararia. reDresentaba tan sólo un 18.3% del total v aue sólo 

un 10.3% de tales cooperativas, es decir 44, se dedicaban a 

esta actividad. 

El limitado alcance de la Reforma Aararia -La Fase 1 afectó 

al 15% del total de tierras v benefició unicamente el 6% dE: 

la población rural 38/ - v el declive manifestado por este 

proceso en los anos subsiauientes. ha orovocado aue la 

36/. Unidad de Análisis de politicas Aqropecuarias Informe de 
Coyuntura Diciembre 1991, Páq 64. Hinisterio de Aaricultura Y 
GanaderJa. 
37/. UAP, lbidem. 
38/. Horales Herrera, Osear v Haeda Romeo, wLas Cooperativas 
en El Salvador, Revista Administración Y Empresa, I 28, Abril 
Juni 0/86. Páa I 92. 
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oroducción de aranos básicos se encuentre en una situación 

muy similar a la que oresentaba antes de 1980. en el sentido 

de fundamentarse en el atomicismo y el individualismo, que 

han causado una vulnerabilidad extrema de esta actividad con 

resoecto a determinadas variables eXÓqenas. 

En cuanto a la oraanización de las coooerativas surqidas 

durante el proceso de reforma aqraria. es imoortante 

diferenciar entre las de la fase 1 v los de las fase 111. 

Las orimeras nacen como una exiaencia del proceso mismo: es 

decir. era necesario Que los camoesinos se oraanizaran en 

coooerativas cara ooder ser suietos de la Reforma Aqraria. 

Las sequndas -Coooeratlvas de la fase 1 1 1 - suraen Dor 

iniciativa de las oraanizaciones camoesinas o oor iniciativa 

propia de los trabaiadores del camoo. 

La oraanización Que inicialmente aalutinó a las coooerativas 

de la etaoa 1 de la reforma aararia fué la Federación 

Salvadorena de las Coooerativas de la Reforma Aqraria 

(FESACORAl. Sin embarao. muchas coooerativas Dertenecientes a 

esta oraanización. se fueron desliaando de ella hasta 

conformar nuevas federaciones o inteararse a oraanizaciones 

camoesinas v federaciones va existentes. No obstante. es de 

mencionar Que es la Federación Salvadoreña de las 

Coooerativas de la Reforma Aararia. la que mantiene el 

liderazao dentro de las coooerativas de la fase 1 . 
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aalutlnando el 37.9% de las cooDerativas v el 42.8% de los 

socios (ver cuadro ~ 2'. 

CUADRO I 2 

COOPERATIVAS Y SOCIOS POR ORGANIZACION A LA OUE PERTENECEN 
FASE 1 Y FASE 111 DE LA REFORHA AGRARIA . 

. --.. . .. ----_.----------_._---- -- ... -_._-- -"--'- --_._------------. 
I I FASE I fASE JI I I 
I .------ •. ------.-------.---.- .• --.- .-.-- - --.--------.--------. 
1 l' D8 I l' DE • 1 I , DE I I I D8 I I 
IORGAl/fZACfOI/ ICOOP. I ISOCIOS I I COOP I I SOCIOS 1 1 
f • . -------.-------.------ .-------. -----.--------.--------. 
I FRSACORA I 125 37.9 114.973 1 42.8 1 1 
IFECORASAL I 25 7.6 I 2.823 I 8.1 I 3 1.9 I 104 2.3 
IFECORACEN I 16 4.8 I 1.273 I l. 6 1 3 1.9 I 81 1.8 
IPEeORAPCEN 1 15 4. S I 754 I 2. 2 I 2 1.3 I 73 1.6 
IPECORAO I 24 7.3 I 2,122 I 6.1 I 11 1.1 I 436 9.5 
IfEUeOA 1 2 0.6 I 811 0.2 I S 3.2 1 371 9.0 
JAeOPAI 1 2.1 1 214 I 0.6 I 64 41.6 12,376 51.5 
IUCS 9 2.7 I 828 1 2.4 I 29 18.8 I 682 lL8 
ICCS 2 0.6 I 166 I O. S 1 I 
lAMe 1 0.3 1 152 1 0.4 I 1.3 46 1.0 
I HOP.COPADES 8 2.41 675 I 1.91 2.6 ll6 2.5 
1 PEOECAS 14 4.2 1 2.681 1 1.7 1 
1 PECASAL 3 0.9 I 382 1 1.11 
IFECOAS 1 0.3 I 27 1 n.s 1 
INO OETERHI I 1 1 
IMADA S 1 I 1 21 13.6 
IINDEPENOIEN 1 I 1 
ITES. 18 23.6 1 7,8lJ 1 24. 4 1 9 5.8 226 4.9 . ------- .. -. -_ . .. ----_ ..... _._ ... -._----.-.-----.--------. -----.-- ____ o • 

I TorAL I lJO I 100.0 134.98471 100.0 1 154 14. 830 14,613 1 100.0 I 

FUENTE: Hontova Aauiles. El Sector AaroDecuario Reformado v 
la Nueva Economfa PODular. Realidad Económica-Social. Havo­
Junio 1992. Páa # 313 v 318. 
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La deserción de coooerativas oue oerteneclan a la Federación 

Salvadorena de las Coooerativas de la Reforma Aararia. traio 

consiao la amoliación del número de federaciones 

(oraanizaciones de seaundo arado) hasta lleaar a conformar 

confederaciones (Oraanizaciones de tercer arado) oue 

aalutinan a las federaciones. En la actualidad. se cuenta con 

tres confederaciones a saber. la Unión Nacional Obrero 

Camoesina (UNOC) . la Confederación de Asociaciones 

Coooerativas de El Salvador (COACES) y la Confederación de 

Federaciones de la Reforma Aararia de El Salvador (CONFRAS). 

por su Darte. la mayor1a de las cooDerativas Dertenecientes a 

la fase 111 de la Reforma Aararia se encuentran liaadas en la 

Asociación Coooerativa de Producción Aarooecuaria Intear:ada 

(ACOPAI). aalutinando el 41.6% de las coooerativas y el 51.5% 

de 10:3 soc10s. seauldo de leios oor la Unión Comunal 

Salvadorena (UCS) Que aaruoa el 18.8% y 14.8% de las 

coooerativas v socios resoectivamente. 

Finalmente es de hacer notar el alto número de coooerativas 

tanto de la fase 1 como de la fase 111 que no se encuentran 

afiliados a oraanizaciones de seaundo arado. los oue en 

términos de oorcentaie suman 29.4% y aalutinan 29.3% de los 

socios (ver cuadro ~ 2), 
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CAPI'rULO 111 CONSIDERACIONES DIAGNOSTICAS SOBRE LA 

ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS. 

La8 condicionee en las aue tradicionalmente se ha desenvuelto 

la oroducción de aranas básicos. está estrechamente liaada a 

una serie de asoectos económicos y sociales. 

La oroducción de aranas básicos se ha caracterizado Dar 

llevarse a cabo en oarcelas sumamente peauehas en comoaración 

a los cultivos de exoortación v Dar presentar una aran 

disoersión aeoarática. 

La Doca esti1bi 1 idad en ] as condiciones de vida de la mayor 

Darte de los oroductores de aranas básicos tiene su raiz en 

l.) estructura minifundista de la tierra. aue les oblioa a 

llevar a cabo una oroducción de subsistencia más aue 

mercantil. La inestabilidad de la oroducción de aranas 

básicos y de los orecios de los mismos refle1an una situación 

aue reoercute neaativamente en el aorovlsionamiento 

alimentario de la ooblación. 

El estancamiento tecnolóaico. la baia ci'ilidad de la tierra y 

el insuficiente nivel de crédito. todas estas limitaciones, 

en su con1unto. convierten la oroducción de qranOB baeicoe en 

una actividad no rentable. aue sin embaroo siaue en Die 

aracias a las necesidades de autoconsumo Que Drevalecen en el 

Qeauefio oroductor. 
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Por otro lado. las acciones eiecutadas por el Estado no se 

han orientado a cambiar dichas limitaciones. más bien las ha 

incrementado a medida aue se ha empeñado en promover el 

individualismo v el minifundio dentro de la conducta del 

campesino salvadoreño. 

La inteqración del peauei'ío productor de qranos básicos. a 

determinadas formas de cooperación buscan la superación de la 

oroblemática descrita. 

L~ d~bllldad de estos productores forma parte de la lóaica de 

funcionamiento 

caracterizado 

del 

por la 

modelo de 

existencia 

exportación-subsistencia 

coniunta de un sector 

aqroexDortador aue basa su producción en qrandes extensiones 

de tierra v otro aue produce para satisfacer las necesidades 

básicas de la ooblaci6n. realizando su actividad aar1cola en 

~xplotaciones minifundistas. De manera aue todo esfuerzo por 

elevar el nivel de orqanizaci6n de los peaueños productores 

de aranas básicos. en tanto sea búsaueda del fortalecimiento 

de este último sector. es contrario a la lóqica del modelo. 

donde el sector ~aroexDortador ve la necesidad de la 

existencia del minifundio. para qarantizar la mano de obra 

aqr1cola asalariada. dado aue este último es incapaz de 

aenerar un inqreso suficiente. para la subsistencia de su 

arUDO familiar. 
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1 . ANAL 1 S J S DE LAS EXPLOTAC IONES DESTINADAS AL CULT 1 VO DE 

i GRANOS BASICOS. 
! 

j J .1. ']'ENENCIA DE LA TIEHRA. 

I La estructura de la tenencia de la tierra se especifica 
I , 
.1 ¡ oartiendo de la relaci6n productor/tierra. entendLéndose ésta 
l 

ma5 ~Il t~rminoB cualitativos aue cuantitativos, es decir como 

un atributo aue se le confiere al productor en razón de la 

forma en aue él accede a la tierra aue labora o trabaia. tal 

como la orooiedad. el arrendamiento. el colonato. la medier1a 

v otras formas de tenencia. 

Este atributo. aue es una cateqorización del productor 

encierra toda una situación económica, histórica v social 

concreta. condicionante de la visión del productor, de sus 

ob1etivos, de sus intereses v hasta de su os1coloQ1a. 

La posición aue el productor ocuoa dentro de esta 

cateaorizaci6n olantea para cada caso expectativas en torno 

a diversos asoectos aue inciden en la producción. entre los 

cuales podr1an mencionarse 1) la seauridad en la tierra. 

2) la facilidad en la obtención de créditos v 3) la libertad 

de decisión. 

En este sentido hay aue se~alar Que aauel aqricultor aue es 

due~o de su parcela tendrá un comportamiento distinto al de 

un arrendatario o al de un colono. v viceversa. 

En forma esoecifica, la relación oroductor/tierra en la 

actividad de aranos básicos es variada. Asi, para 1989 se 
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contaba con un total de 93.961 oroductores orooietarios 'y 

69,676 en calidad de lino DroDietarios". 

Sianifica entonces aue el 57.40% de oroductores de aranos 

básicos laboran sobre las eXDlotaciones en conceDto de 

Droolctilrios v el 42.60% lo hace en conceoto de no 

Drooietarlos. en sus diferentes formas arrendatario. 

beneficiarios del Decreto 207 v coooerativas del Sector 

Reformado-. st a este Droblema sumamos la limitada 

suoerticie en aue laboran los oroductores de aran05 b~51co5. 

como se verá en el acáoite siauiente. la aravedad deL 

Droblema se vuelve evidente. 

CUADRO I 3 
EL SALVADOR : FORHA DE TENENCIA DE LA TIERRA. 

CULTIVO : GRANOS BASICOS. 
+-------------------------+-------------------------+--- ----+ 

FORHA DE TENENCIA NUMERO DE PRODUCTORES 
+-------------------------+-------------------------+-------+ 
1* Proojetarjo 1 93.961.00 57.4 
1* No Prooietario 1 69.676.00 42.6 
1 Arrendatario 132.015.00 
1 Decreto 207 137,449.00 

C000erativas S.R. 1 212.00 1/. 

+-------------------------+-------------------------+-------+ 
'rOTAL 163.637.00 1 100.0 I 

+-------------------------+-------------------------+-------+ 

-L / • 212 
reformado. 
aalutinan. 

reoresenta 
no as! 

el 
el 

número 
número 

de 
de 

coooerativas 
oroductores 

del sector 
aue esta 

YUENTE: El Aaro Salvadorefio antes v desoúes de la Reforma 
Aararia. Aauiles Hontova. Cuaderno de Investiaación # 9, 
Ano 11. Junio de 1991. P~a # 55. 
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1.2. EXTENSION DE LA EXPLOTACION y DISPERSION GEOGRAFICA. 

CARAC'fER HINIFUNDISTA DE LA PRODUCCION DE GRANOS BAStCOS 

para el aho aqricola 1990/91. la Direcci6n General de 

Econom1a Aarooecuaria reaistró una suoerficie de 472.9 miles 

de hectáreas. destinadas a la oroducción de Granos Básicos. 

reDresent,3ndo un 54.5% de la suoerficie nacional 

ootencialmente aota oara la Droducclón aqrlcola. 

Esto sianifica aue la oroducción de aranos básicos hace uso 

de una oarte sustancial de la suoerficie aar1cola 

salvadorefia. 

"Tradiciona1mente. la Droducción de aranos básicos ha 

absorbido la mayor cantidad de tierra cultivada. Dar eiemDlo. 

en 1971. se trabaió una sUDerficie neta suoerior a las 400 

mil hectáreas. es decir. el doble del total dedicado al 

aloodón. caña v café" 39/. Habria de observarse. a la vez. 

aue en 30 años la suoerficie cultivada de qranos básicos. en 

términos aenerales. ha loarado exoandirse. 

La suoerficie cultivada de aranos básicos entre 1959/60 v 

1990/91 se incrementó en 189.3 miles de hectáreas. es decir 

en un 66.7%. 

39/. Holina Oseaueda, Carlos Alberto. "Acumulación Aarlcola v 
Aaroindustrlal. el vroceso de vroducc16n. acumulación y 
realización a vartir de las estructuras aararias en El 
Salvador". Páa , 60. 
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Esto sin embarao resulta insuficiente oara el número de 

oroductores de aranos básicos. aue de acuerdo a alaunos 

estudios. incluyen a 244.530 oroductores. aue imolicarla una 

disoonibi1idad oromedio de 1.9 hectáreas oor oroductor; 

insuticientes Dara aenerar la manuntenciÓn adecuada del 

oroductor y su fami 1 i a. "Debe tomarse en cuen ta aue vara aue 

una exolotación aaricola de aranos b~sicos Dueda oroDorclonar 

un nivel de bienestar con dianidad al oroductor v su familia, 

dadas Jas técnicas de oroducción utilizadas v los orecios 

oaqados al oroductor, ésta debe tener /lO menos de S Has" 40/. 

El orob1ema de la disoonibilidad de la tierra se ve acentuado 

Dor las disoaridades aeneradas oor la concentraciÓn 

territorial oor Darte de un número reducido de oroductores. 

Asi. oara 1988 e] 81. 9% de oroductores de aranos bási cos 

laboraban en oarcelas menores de 5 Has. mientras Que el resto 

o sea el 18.1% trabaiaba en oarcelas mayores de 5 Has. (Ver 

cuadro ff 4) 

40/. Cruz Letona. Ricardo. Oo. ei t. PJ(J I 7. 
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CUADRO t 4 
EL SALVADOR : DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTORES DE 

C3RANOS HASICOS POR TAHAf40 DE EXPLOTACION EN Hag. (1988>-
+-- --+ ------------+ 
I 7'At1ANCI DE LA I DIS7'RIBUCION I 
I EXPL07'ACION I PORCENTUAL 
+ 

0<-2 
.2 ( 5 
5 ( 20 
20 ( 50 
SO < 100 
100 < 200 
200 v más 

+-- -
I 'l'O'l'AL 
+ 

-+----------------~ 
63.7 I 
18 . .2 I 
14.1 I 

2.9 I 
0.6 
0.3 
0.2 

-+ ----+ 
100.0 

----- -+ 

"~lJEN'rR : Extraido de El aoro salvadoreño antes y despúes de 
la reforma aoraria (cuadro # 34) Páo # 54. 

La Droducción de aranas básicos, además de caracterizarse Dor 

ooseer una heteroaeneidad en las formas de tenencia de la 

tierra. mantiene una estructura minifundista. entendiéndose 

ésta no solamente en términos de la extensión de las 

exolotaciones orooiamente dicha, sino también en términos de 

las imolicaciones socio económicas aue aenera dicha 

estructura. De ahi aue al minifundista se le defina como 

"Aauel aaricultor aue. al no poder sobrevivir con el producto 

de su Darcela, tiene aue vender su traba io en el 

latifundio" 41/. 

41/. De Calderon, vllma v San Sebastléin, Clemente. 
Caracterización de los Productores de Granos Básicos en El 
Salvador. Tema de Seauridad Alimentarla. Proarama de 
Seauridad Alimentarla del Ismo Centroamerlcano- CADESCA/CCE. 
Páa I 11. 
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UISPERSION GEOGRAFICA. 

Como hemos visto anteriormente. el qrueso de oroductores de 

qranos bésicos llevan a cabo su actividad en un contexto de 

alta oresión sobre la tierra. debido a la limitación 

qeoqráfic~ v estructural Que enfrentan. 

~or otro lado v como efecto de la lóqica del modelo de 

eXDortaci6n-subsistencia. las exolotaciones de qranos basieos 

~,e encuentran disoersas a lo larqo v ancho del territorio 

nacional v alrededor de la qran orooiedad aqricola: dicha 

disDersi6n ha contribuido a la separaci6n de los productores 

de oranos básicos. refle1ándose en una ausencia casi total de 

vinculos socio-económicos al interior de este subsector. 

EJ cuadro # 5 muestra una distribución més o menos 

orooorcional de la suoerficie dedicada a los qranos bésicos 

en las cuatro reqiones en aue se divide el territorio 

sa 1 vadoref'io. Es de mencionar aue a diferencia de los 

cultivos tradicionales de eXDortación. en la Droducción 

de qranos bésicos no oueden establecerse zonas o reqiones 

"Cerealeras" donde el cultivo de los mismos se encuentre 

concentrado casi en su totalidad. 
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CUADRO • 5 
EL SALVAUOH : UlHCACION GEOGRAFICA y TOTAL DE 

LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 1991-1992. 

+-----------------+----------------+--------+ 
I REGlaN DE I SUPERFICIE 
I CULT 1 va I TOTAL. Has % 
+-----------------+----------------+--------+ 
I REGIUN 1 145.350 28.7 

112.716 22.3 

REGI0N 111 86.931 17.1 

REf3IUN IV 161.283 31. 9 
+-----------------+----------------+--------+ 
I TOTAL 506.280 100 
+-----------------+----------------+--------+ 

F'UI':N'l'g : uatos Estadisticos del Ministerio de Aaricultura v 
Ganaderia. 

Sin embarqo. la zona oriental se ha caracterizado durante 

muchos ahos. cor ser la mayor cultivadora de qranos básicos. 

no Dor casualidad sino DOrqUe la mavoria de las tierras 

ubicadas en esta zona. son de menor calidad. As1. cara la 

cosecha 1991/1992 la reqi6n IV (zona oriental) era la que 

cresentaba el mayor Dorcentaie (31.9%) de la sUDerficie 

cultivada. 

Un elemento que está estrictamente relacionado con la 

disoersi6n qeoqr~fica en el cultivo de los qranos b~sicos. es 

Drecisamente la tlDOloqla o clase de suelo. El cultivo de los 

qranos básicos no solamente es realizado Dor Dequeño5 

Droductores sj no que además ha sido releqado a suelos de 
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menor calidad. Datos orooorcionados oor el Ministerio de 

Aaricultura v Ganaderia 42/ indican Que del área total 

cultivada con aranas básicos Dara el ano 1983/1984. solamente 

el 20.2% eran suelos clase l. I IvI I I (suelos de mayor 

fertilidad): mientras Que un 50.4% comDrendlan suelos clase 

VI v VIII. caracterizados Dar ser de Dendiente elevada, con 

serios oroblemas de erosión v con DOCa nivel de fertilidad v 

el resto (29.4%) comDrendla suelos clase IV y V. 

l. J. NUH¡'-;RO DE UNIDADES PRODUCTIVAS. 

Es imoortante conocer el número de unidades Droductivas con 

Que cuenta la oroducción de aranas básicos. asi como la 

orientaciÓn esoecltica. en términos de cultivo. Que ella~ 

reaistran. 

CUADRO t , 
EL SALVADOR: RUHERO DE EIPLOTACIORES DE CRAROS BASICOS POR CULTIVO Y TAHA.O lE. Has. l. 

f-----------f--------f-------f-------f-------f-------f------f----------f--------f 
1 TAHARO DE 1 1 1 1 HAIf 1 HAIf IHAIl 1 1 1 
1 EXPLOfAC IONI FRIJOL 1 SORGO 1 HAI l 1 FR I JOL 1 SORGO lorROS 1 fOrAL 1 1 
f-----------f--------f-------f-------f-------f-------f------I----------f--------f 
10 ( 2 1 14.616 1 13.2051 51.0261 8.8311 11.0191 139 1 98.962 1 35.0 1 
12 ( 5 1 3.8581 4.068123.1261 1.2521 18.ml 2J51 56.932 20.0 1 
15 (20 5.1961 1.551133.1151 3,825118.49911.0901 69.942 24.8 1 
120 (50 1.1811 3.6521 9.8461 3.6031 8.2841 m 1 21.5J5 9.1 
150 ( 100 652 1 1.3911 2.6221 5011 3,6911 64 1 8.921 3.2 
1100 ( 200 424 1 1.8381 3.0121 4621 2.3511 5 1 8.098 2.9 
1200 v HAS 139 1 3.1581 6.8651 4231 5291 12 1 12,326 4.4 
I-- .. --------f--------f-------f-------f-------f-------f------f----------f--------f 

IrorAL 121.920135.4691129.612124.912162,83211.914 1 282,119 1 100 1 
f-----------f--------f-------f-------f-------f-------f------f----------f--------f 
l' 1 10.0 1 12.01 46.01 9.0 1 22.310.1 1 100 1 
f-----------f--------f-------f-------f-------f-------f------f----------f 

FUERTE: Diferentes datos de Hontoya, Aaulles. 'El Aqco Salvadoreño 
Antes y DesDués de la Reforma Aararia'. Cuadro' 36. P~a , 56. 

----------------------------------------------------------
42/. HAG - UAP. Pol1tlca Aarlcola. Volúmen II. febrero de 
1992. P¡ja I 36. 
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La oroducción de aranas básicos, entre un total de 282,719 

unidades oroductivas. reoorta diferentes formas de 

administrar sus cultivos: sin embarqo, se observa aue la 

mavor oarte de las exolotaciones orientan su oroducción en 

torno al malz, 46.0% de éstas: sin contar aue además es 

cultivado en asocio con otros oroductos -maiz/friiol. 

malz/maicillo v maiz/otros-, cubriendo estas modalidades el 

32.0% de las exolotaciones. En la oroducción de sorqo están 

involucradas el 12.0% de las mismas, mientras aue en la 

producción exclusiva de friiol, que es uno de los alimentos 

básicos aue conforman la dieta de la ooblación salvadoreña, 

se ocupan unicamente el 10.0% de las unidades oroductivas. 

Del total de exolotaciones de aranas básicos, de acuerdo al 

tClmafío de la finca, el 55.0% de ellas se encuentran en el 

ranqo de o < 5 Has. v el 45.0% restante se ubican en el 

ranao de más de 5 Has. El mavor número de unidades oroducto 

ras de aranas básicos se encuentra concentrado en las 

exolotaciones menores de cinco hectáreas (minifundio). pero 

la concentración de la superficie total de la oroducción de 

aranos básicos se encuentra en las exolotaciones mavores de 

5 Has .• va Que éstas acaoaran el 45.5% de dicha superficie en 

tanto aue las exolotaciones menores de 5 Has. 

abarcan el 54.5%. 
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2. LA RACIONALIDAD ECONOHICA DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS 

BASICOS. 

2. J. VOLUMEN DE I.A PHODUCCION y RENDIHIENTOS 

La oroducci6n de Granos SAsicos en El Salvador ha tenido a lo 

larao del tiemoo un comDortamiento inestable. En los últimos 

.30 anos oueden distinauirse tres momentos oor los aue ha 

atravezado dicha oroducci6n. El orimero, que comorende las 

cosechas 1959/1~bO - 1911/1972. se caracteriza oor reaistrar 

U/1 crecimiento oronunciado y más o menos sostenido. El 

seaundo ocrlodo. aue va de 1911/12 a 1979/80. manifiesta una 

desaceleraci6n en el ritmo de crecimiento y una situaci6n de 

altibaios año tras año. Finalmente se observa el oerlodo 

1919/80-1990/91 en el cual la oroducci6n de qranos básicos 

oresenta un cuadro contractivo. reflejado oor tasas de 

rrecjmjento oromedio anual muy baias e incluso. cara el caso 

del maicillo, una tasa neqativa (Ver cuadro. 7). 

EL SALVADOR 
CUADRO I 1 

PRODUCCION DE KAIZ. FRIJOL y SORGO. 
1959/60-1990/91. 

+-----------------+-----------------------------------------+ 
I TASAS DE CRECIHIENTO PROHEDIO 
I PER IODO HAI Z FR 1 JOL SORGO 
+-----------------+-----------------------------------------+ 

1959/60-1971/72 I 6.9 9.5 5.2 I 
I 1971/12-1979/8U I 5.7 4.2 0.9 I 
I 1979/80-1990/91 I 1.9 1.1 -1.9 I 
+-----------------+-----------------------------------------+ 

FUENTE Elaborado en base a Pleitez, Willian, "Hacia una 
Estrateaia Global de Seauridad Alimentaria en El Salvador". 
Revista Politica Aaricola, Vol. 11, Feb. 1992 Páa # 7,8 v 10. 
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Este comoortamiento de la oroducción de aranas básicos ha 

estado influenciado en mayor o menor medida Dar diversos 

factores controlables y no controlables por el hombre, como 

el c1ima. la suoerficie cultivada. la calidad de la 

tierra. el nivel técnico de oroducción, los cambiog en el 

orecio de los insumas e instrumentos de labor. la conforma 

ción de orecios de los aranas básicos en la cadena de 

comercialización. la disoonibilidad y costo del crédito y el 

coniunto de efectos derivados de la dinámica macroeconómica. 

Asi Dar e;emolo se ouede señalar que el crecimiento exoeri 

mentado en el oeriodo 1959/60-1971/72 fué el resultado de la 

introducción de nuevas técnicas de oroducción, oarticu 

larmente Dar el uso de fertilizantes quImicos y semillas 

meioradas -lo que elevó el rendimiento de la tierra-o y Dar 

la exoansión de la suoerficie cultIvable. De similar manera, 

la drástica caida de la oroducción. acaecida entre los años 

1987 y 1988 (Ver anexo # 2) es atribuible en aran medida a 

la fuerte sequIa seauida de un copioso invierno observados en 

esos mismos años. 

La situación conflictiva que azotó al Dais desde 1980 a 1991 

1nfluyó también en los factores antes menclona,jos. llevando a 

la oroducción de aranas básicos a una situación casi esta 

cionaria oara ese decenio. 

La oroduccj ón de aranas básicos ha estado comouesta en su 

mayor Darte Dar la oroducción de maíz. la cual l1a 
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incrementado su participación en los últimos 30 a~os. va Que 

en 1~59/60 alcanzaba el 63.9% de la producción de qranos 

básicos. en tanto aue para 1990/91 representaba el 73.8\ (ver 

cuadro ti 8l. 

CUADRO I 8 
EL SAl..YADOR : COHPOSICION DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 

COSECHA 1959/60 - 1971/72 - 1979/80 - 1990/91. 

+---------+-----------------------------------+-------------+ 
CUL'1'IVO 

I C'OSECHA HAIZ SORGO FRIJOL '1'0 '1'A L 
+---------+-----------------------------------+-------------+ 

Il':l5~1/60 

11'371/72 
1 1 9 '19 /80 
11990/91 
1 

11959/60 
11971/72 
119'l'://f:!U 
IJ990/91 

(HILES DE (0) 
3.272.9 1.628.3 
8.200.0 3,400.0 

11.364.5 3.485.0 
13.100.2 3,491.8 

(PORCEN'1'AJES) 
63.9 31.8 
66.4 27.5 
'11.6 22. O 
73.8 19.7 

222.5 
749.9 

1.011.3 
1.145.4 

4 . 3 
6.1 
6.4 
6.5 

5.123.7 
12.34<L9 
15,860.8 
17.737.4 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

+---------+-----------------------------------+-------------+ 

"'U"~N'",,;: P: l.=¡j)Ol-ar 1 ón en base a da tos de la Dl rece 1 ón General 
de Economia AaroDecuarla. 

En sequndo luqar se destaca la producción de sorqo o maici 

110. la cual. por el contrario, ha reducido su participación, 

pasando del 31.8% en 1959/60 al 19.7% en 1990/91. 

Finalmente. la producción de friiol ha aumentado timidamente 

su participación. de un 4.3% en 1959/60 a un 6.5\ en 1990/91. 

El incremento de la producción de qranos básicos Que en 

términos qenerales se operó en las últimas tres décadas. ha 
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loqrado restar imoortancia a la relación Imoortaciones 

Neta5/conBumo ADarente. de dichos qlanOS, tal como Be muestra 

~n el Cuadro # 9. 

CUADRO • 9 
EL SALVADOR : PESO RELATIVO DE LAS IHPORTACIONES NETAS -~ 

DE LOS GHANOS BASICOS RESPECTO AL CONSUHO APARENTE b/ 

RESPECTIVO. COSECHAS 1959/60 - 1971/72 - 1979/80 -1990/91. 
+-----------+--------------------------------------+ 

CU~TIVC)S 

I COSECHA HA I Z FR I JOL SORGO 
+-----------+--------------------------------------+ 
I J959/60 18.5 50.2 4.4 
I 1971/72 ( 6.2) ( 0.1) 5.4) 

1979/80 ( 3.5) ( 3.8) 0.0 
1990/91 4.9 16.2 0.0 

+-----------+---------------------------------------+ 

-/. ImDortaciones Netas 
b/_ Consumo ADarente 

ImDortaciones - EXDortaclones. 
Producción Nacional + ImDortaciones 
- EXDortaciones. 

Nota : Los cocientes neaativos indican aue el consumo 
aDarente no fué sUDlido con imoortaciones. 

FlH':N'l'J'-; : Dirección General de Economia Aarooecuaria. HAG. 

Sin embarqo. la situación de deoendencia del consumo. 

resoecto a las imoortaciones. aún subsiste. orincioalmente 

Dara eJ caso del friiol. En 1990/91 una sexta oarte del 

consumo aoarente fué suolldo oor las lmoortaclones. 

Básicamente. el aumento de la oroducción de qranos básicos 

reqistrado en estas últimas tres décadas. ha estado aoovado 

en la amoliación de la frontera aqrlcola v en la difusión de 

tecnoloqia orientada a incrementar el rendimiento de la 

tierra. 

Resoecto a los rendimientos. resulta interesante mencionar 

aue de 1959/60 a 1990/91 la oroductividad Usica media oor 
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manzana de los Granos Basicos se ha incrementado. De acuerdo 

al cuadro 11 10. entre esos años el rendimiento Dromedio Dar 

manzana cultivada de ma1z aumentó en un 151.9%: en el caso 

del. triloJ se obtuvo un incremento de 77.8%: v en el sarao. 

de un 40'+.. 

CUADRO • 10 
EL SALVADOR RENDIHIEN'rOS PROHEDIOS VE LOS GRANOS 

HASICOS. 1959/60 - 1990/91 (QUINTALES POR HANZANA) 
t----------t----------------------------+ 

I C~OSECHA 

IC'UL'l'lVO 1959/60 1990/91 
t----------t----------------------------t 

HAIZ 12.9 32.5 I 
I FRIJOL 7.2 12.8 I 
I SORGO 13.5 18.9 I 
t----------t----------------------------t 

FUENTE : Dirección General de Economla Aorooecuaria. 

Practlcamente. estos incrementos alcanzaron su mayor 

dinaInismo en la década de los setenta: así lo refleian lag 

tasas de crecimiento promedio anual para el oerlodo 1959/60 -

1971/12 (Ver cuadro 11 11'. 

CUADRO • 11 
EL SALVAVOR : RENDIHIENTOS DE LA PRODUCCION 

FRIJOL y SORGO. 1959/60 - 1990/91 
DE MAIZ. 

t-------------------t-------------------------t 
TASAS DE CRECIMIENTO I 

PROMEDIO I 
PERiODO t-------------------------t 

MAl Z FR I JOL SORGO I 
t-------------------t-------------------------t 
I 1959/60 - 1911/72 I 
I 1971/72 - 1979/80 I 
I 1979/80 - 1990/91 I 

5.2 
1.8 
1.6 

4 • 8 
O . 2 

-1. O 

2 . 4 
-0.6 
-1. 8 

t-------------------t--------------------------t 

FU .. ~N1'E El aborado con base a P 1 ei téz • Wi 11 i an, Hacia una 
E.strateaia Global de Seauridad Alimentaria en El Salvador. 
Revista Polltica Aorlcola. Vol. II Febrero 1991 Páo 11 7, 8 v 
10. 
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Posteriormente dichas tasas han venido disminuvendo a tal 

orado aue en el oerlodo 1979/80 1990/91 el friiol v el 

soroo muestran rendimientos en declive. Sólo el rendimiento 

oromedio del malz escaoa a este comoortamiento; no obstantp, 

el crecimiento de su Droductividad flslca ha desme10rado. 

l'inalmente hay aue aoreoar aue los rendimientos oromedio oor 

oue obtienen de dividir el volumen de la 

oroducci6n nacional de cada cultivo entre la suoerficie 

total utilizada. no refleia la verdadera oroductividad de la 

mayorla de las exolotaciones de oranos básicos. va aue los 

relldimientos estan condicionados básicamente Dar los tipos de 

suelos y oor las condiciones socioeconómicas de cada 

oroductor. Y estas dos variables se han caracterizado oor ser 

dporimentcs oara el caso de los oeoueHos oroductores de 

oranos básicos 43/. 

2.2. NIVEL TECNOLOGICO y UTILIZACION DE RECURSOS. 

Básicamente, el avance tecnolóaico en la oroducción nacional 

de oranos básicos. ha estado releaado a la adooción de 

lnsu\nos. Entre éstos se destaca la aolicación de semillas 

meioradas. fertilizantes. insecticidas. herbicidas v 

funoicidas. 

4J/. 1511 lati Nt1inati I 62 y 6--1 ti~ ha aludido al D.foblelftd de la 
baja calidad de la tierra. Por otro lado, un sinnúmero de 
estudios ilustran los vroblemas socioecon6micos de los 
Droductores de qranos bc1si cos, definidos en términos di. 
inqresos, educaci6n y asistencia técnica (Cfr. Ricardo Cruz 
Letona. Ov. Cit, Pc1q , 12J. 
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Básicamente esta nueva modalidad experimentada en la 

Droducción de aranas básicos, que tiene luaar a oartir de los 

aí10s sesenta, ha estado fundamentada en el uso de aaentes 

au1micos v en los avances de la fitoaenética, v ha incidido 

de aran manera en la elevación de la productividad fisica de 

la tierra. Sin embarao la estructura minifundista aue 

caracteriza a la Droducción de aranos bésicos ha limitado la 

illcorDoraclón v extencl6n de tecnoloala necesaria Dara elevar 

t~'J rf'ndilfllellto tIslco en esta actividad. 

La modernización productiva aaricola imolementada en el pais 

no consideró necesarIa la abolición del minifundio. resultado 

intr1nseco del modelo de exportación-subsistencia. Debido a 

ello la aplicación de nuevas tecnoloaias ha atravezado oor 

serios escollos. entre ellos la marainalidad de la tierra, 

los baios inaresos v el baio nivel de educación o de 

instrucción de los peaueHos oroductores de aranos básIcos 

La marainalidad de la tierra se ha constituido en un 

imoedimento fisico para la incorporación de maauinaria a las 

exolotaciones minifundjstas. pues "la mavoria de la tierra 

oresenta inclinaciones tales aue sencillamente no es oosible 

utilizar formas necanizadas en la oreoaraclon del suelo" 44/. 

44/. Aauiles Hontova. El Aaro Salvadoreño Antes y Después de 
ia Reforma Aararia. Cuaderno de Investiqación I 9. CENITEC 
ANO II Junio 1991. Páa I 62. 
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La estrateqia tecnolóqica imolementada en el contexto del 

modelo de exoortación-subsistencia ha sido incapaz de 

tnteqrar la mecanización y la irriqación. las cuales 

seqUram0nte al comolementarse con los nuevos insumas 

adootados hubiesen Dermitido un mayor desarrollo de la 

oroductividad. 

Para tener una idea de dicha deficiencia hay Que observar aue 

oara el oeriodo 1987/88. tan sólo el 6.7% de las 

eXDlotaciones de qranos básicos. menores de 5 mz. utilizaron 

tractores Dara la Dreoaración del suelo. un 38.7% recurrieron 

a animales de tiro y el 54.6% hizo uso de la orooia ellerqia 

humana (Ver anexo # 3). Asimismo. el Censo Aqrooecuario de 

1971 reveló Que tan solo 20.174 hectareas eran asistidas con 

sistemas artificiales de rieqo. reoresentando un reducido 

1.4% de la suoerficie total aqr1cola. 

Los baios niveles de inqreso aue aaueian a los oeauefíos 

oroductores de qranos básicos. ha vuelto orácticamente 

imoosible a éstos disooner de tecnoloqias aorooiadas. 

Incluso. Dese al énfasis aue la oo11tica aqricola DUSO sobre 

la aolicación de los nuevos insumas. su difusión ha estado 

restrinqida Dor la ba1a caDacidad de comDra de la mayor Darte 

de oroductores de qranos básicos; basta recordar Que Dara 

1989 se calculaba Que el 77% de ellos se encontraban en 
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51tuac16n de Dobreza v extrema pobreza 45/. Esta situación ha 

inhibido la aplicación de semillas meioradas. pues para 

1990/91 sólo el 57% de productores de maiz las habían 

utilizado. En los casos de friiol v sorao. el uso de las 

mismas estuvo releqada a un 25\ v un 20\ de los aaricultores. 

re5Déctl varnente 46/. 

De iaual manera. la aplicación de otros insumos aaricolas ha 

estado muy limitada. Para el caso. en 1987-1988 su aplicación 

no loaró abarcar siauiera la mitad de las exolotaciones de 

qranos básicos. (ver cuadro n 12) 

CUADRO I 12 
EL SALVADOR NUHERO DE EXPLO'fACIONES OUE PRODUCEN 

GRANOS BASICOS. SEGUN UTILIZACION DE INSUHOS AGRICOLAS. 
A~O AGRICOLA. 

(1987-1988) 

+-----------------------+-----------------+-------------+ 
NUHERO DE I 

INSUHO AGRICOLA I EXPLOTACIONES % I 
+-----------------------+-----------------+--------------+ 
I FERTILIZANTES. I 123.336 I 42.5 I 
I - Ouimicos. I 117.690 I 40.5 I 

- Oraánicos. I 5.646 I 2.0 I 
INSECTICIDAS. I 86.715 I 29.9 I 
HERBICIDAS. I 67.621 I 23.3 I 
PESTICIDAS. I 12.771 I 4.4 I 

.~-----------------------+-----------------+-------------+ 

TOTAL 290 .443 I 100 . O O I 
+-----------------------+-----------------+-------------+ 

FUEN'f1!": : HAG - PERA "Estudio Nacional del Secto Aorooecuario. 
E~cuesta sobre Uso v Tenencia de la Tierra en El Salvador. 
Enero 1989. P&o # 111. 

45/. Cruz Letona. Ricardo. Ov. cit. pjq , 7. 
46/. Pleitéz, William, Hacia una Estrateqia Global de 
Sequridad Alimentaria en El Salvador. Revista Polltica 
Aqrlcola. Vo II Febrero 1992. pjq' 40 -41. 
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El baio nivel educativo Drevaleciente en el coniunto de 

oeauefios oroductores de qranos básicos, ha imoedido a éstos 

adootar técnicas de conservación de suelos Dromovidas Dar los 

5ervicios de exten5i6n aQr1cola o al menos asimilarlas 

adecuadamente, desaorovechándose con ello las venta1as 

orobables aue de ellas oudiesen obtenerse. 

Esta relación entre educación v difusión tecnolÓqica ha 

favorecido la oreminencia de la aqricultura tradicional en la 

oroducción de qranos básicos. asi como también un 

deqeneramiento en el uso del suelo. va aue. si bien la 

estrateoia tecnolóoica imDlementada en el Dais. ha loorado 

elevar el rendimiento de la tierra, también ha desencadenado 

sus efectos oerniciosos en el medio ambiente. 

Tal estrateqia. deSDUés de muchos anos de haberse constituido 

en la oiedra anqular de la modernización oroductiva aqraria 

se ha convertido en un factor de deterioro de los recursos 

naturales. El mane10 inadecuado de los insecticidas, oor 

e1emDlo. han tenido un efecto desvastador en el ecosistema lo 

cual ha incidido en la contaminación de ciertos oroductos 

aqrooecuarios consumidos oor la ooblación. El emoleo de los 

fertilizantes auimicos ha tenido Dor ob1eto intensificar el 

uso de la tierra: sin embarqo, el uso desmedido de estos 

tertilizantes está llevando al aqotamiento de las orooiedades 

oro¡)nicas de ese vital recurso v Dor ende de su vocación 

aqricola. 
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Parece ser Que la estrateaia tecnolóaica imDlementada en el 

oais. estuvo concebida Dara obtener resultados a corto Dlazo 

v en términos estrictamente de autosuficiencia alimentaria. 

como Darte del Densamiento desarrollista que Drevaleció en 

esos ahos. Se ha lleGado a afirmar oue si tale5 variedade5 no 

~e hubi ese introducido. no sólo el hambre hubiese alcanzado 

dimensiones mavores. sino también las imDortaciones de 

oroductos alimenticios 47/. 

c1ertamente la nueva tecnoloa1a adoDtada ha Dermitido reducir 

las irnoortaciones de aranos básicos Dara sUDlir la demanda 

interna. oero muv diticilmente ha contribuido a disminuir la 

brecha neaativa de la Balanza Comercial. debido a aue en su 

luaar se ímoortan los insumos Drooiamente dichos o al menos 

los materiales necesarios Dara sU elaboraci6n 48/. 

L.J RENTABILIDAD DE LA INVERSION 

La oroducción de aranos básicos es una de las act".ividades 

menos r en tabl es den tr o de 1 actual con texto económ i co soc i al 

aue vive el Dais. Es Dor ello que las eXDlotaciones 

latifundistas no orientan sU oroducci6n hacia estos cultivos. 

47/. Plei~éz Willian, Ov. Cit. P~a , 12. 
48/. Lamell~ablcmcnte en la actualidad, no se disvone de 
estadlsticas en el vals, sobre imvortaciones de insumas v/o 
bienes intermedios vara la producciÓn de aranas b~sicos. 
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La relación Inqresos-Costos oara la producción de qranos 

básicos ha mostrado un comoortamiento oersistentemente 

desfavorable a través de los años. Entre 1978 v 1986 la 

brecha neqativa resultante de restar a los inqresos qenerados 

Dor manzana sus respectivos costos. se amolió considera 

blemente (ver cuadro 11 13). El deterioro de esta relación 

alcanzó. al final de dicho periodo. un 351% en el caso del 

maiz. 260% para el maicillo v 384% en el friiol. 

CUADRO I 13 
INGRESOS BRUTOS PROMEDIO HENOS COSTOS DE PRODUCCION POR 

MANZANA CULTIVADA. (Cifras en Colones) 

+-----------------+-----------------------------------------+ 
I I CULTIVOS 

AÑOS I HAIZ HAICILLO FRIJOL 
+-----------------+-----------------------------------------+ 

1978 - 220.22 - 343.13 121.25 
1979 - 485.75 - 444.22 - 266.10 
1980 - 705.75 - 434.29 - 253.38 
1981 - 729.20 - 840.97 - 372.12 
1~82 - 744.54 - 871.17 - 617.40 
1983 - 604.33 - 851.32 - 693.98 
1~84 - 709.51 - 928.02 - 363.90 
1985 - 731.76 - 1.001.65 - 470.01 
198b - 992.62 - 1.235.4J - 344.46 

+-----------------+-----------------------------------------+ 
I 1918/1986 I - 658.11 - 772.24 - 362.23 I 
t-----------------+-----------------------------------------+ 

FUENTE Hontova. Aauiles. "La Producción Acrricola No 
Caoitalista v Su Relación Con El Capital" Pácr 11 72. 

Para un empresario aqric01a -tomando este término en un 

sentido estricto- tales indicadores serian un factor de peso 

aue le inducirla a cambiar de actividad va aue serla 

jrrClcjonal para él producir en una situación en la aue "se 

estima aue los Drecios oromedios cubren solamente el 50% de 
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los costos de Droducción del malz, el 68% de los costos de 

oroducciÓn del fr 1 iol v el 34% de los costos del 

maicillo" 49/. Los diversos estudios efectuados sobre la 

oroducción de aranos básicos refleian la ausencia de un 

criterio emoresarial oara discurrir y juzaar acertadamente 

30bre aué oroducir y como oraanizar la oroducción. Los 

resultados de una encuesta socioeconómica realizada en 

ly87 50/. mostraron aue entre el 85\ v el 96\ de 105 Deaueho5 

oroductores de aranos básicos no consideran los orecios oara 

decidir sembrar: más bien, consideran como oauta de decisiÓn 

los costos. Además, aue entre el 68% v el 77% se ven 

motivados a sembrar oara abastecerse de alimentos y aue tan 

sólo entre el 5% y el 7% lo hace oor af~n de Qanancia. 

Asjmismo habria aue señalar aue los oeaueños oroductores de 

aranas básicos sólo consideran como costos las eroqaciones 

dinerarias. no asi aauellas aue, seaún oalabras de Aauiles 

Hon tova. "no Dar haberse de jado de Daoar en efectivo, de jan 

de ser reales" 51/. entre las cuales oodr1an mencionarse la 

mano de obra familiar. las deoreciaciones y la renta 

ootencial de la tierra. En este sentido. v considerando el 

móvil de la oroducción de autoorovisionamiento alimentario. 

49/. Húben. Raúl. OD.Cit. P~Q I 31. 
50/. Reves Bonilla. Delia Lorena. e~.a1. "Articulación v 
Funcionalidad de los Pequeños Produc~ores AClrico1as con el 
Sec~or CaDi~a1is~a Salvadoreño". P~q , 87 -88. 
51/. "La Producción AQrico1a no CaDita1i5~a v su Relación con 
el Ca1Ji~a1" P~q , 57. 
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los oroductores de aranas basicos orobablemente adviertan 

alauna aanancia como resultado de esta actividad. cuando 

e i e r t a In e n te. en té r rn 1 n o e. rn 1) n e t a r i 1) ti. h .,:w.:m (1 b ten i I) o Dé t I} i d.3. 5 , 

La no rentabilidad aue caracteriza a la oroducción de aranas 

basicos tiene sus raices en la misma estructura aararia 

salvadoref1a V ha sido reforzada a través de la estructura 

Dollt1ca Que ha Drevalec1do desde el s1alo oasado. 

Esto se exolica oor el hecho de aue los oroductores 

minifundistas se constituyen en un aruoo necesario oara 

satistacer los reauerimientos temoorales de mano de obra 

barata del sector aaroexoortador. esoecialmente en Jos 

eeriodos de recolección. 

Por BU Darte. las Dollticas de Comercialización. Arancelaria. 

Crediticia V de Extensión Aaricola, han contribuido ha 

qenerar una intearación desiaual de este subsector con el 

resto de la economia. con resul tados contraoroducentes Dara 

el Droductor. tanto en las estructuras de costos como en los 

erecios de los aranos basicos. 

Asi. entre 1978 v 1986, los indices de costos crecieron en 

una mavor orooorción aue los indices de orecios, tal como lo 

muestra el cuadro ~ 14. 
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CUADRO • 14 
EL SALVADOR: COMPORTAMIENTO DE LOS INDICES DE PRECIOS 
Y DE COSTOS. DE LOS GRANOS BASICOS. COSECHA 1986/87 * 

(EN PORCENTAJES) 

+----------+-----------------------------------------------+ 
I I IND1CE DE INDICES INDICE DE I 
I I PRECIOS A DE PRECItlS DE I 
I I NIVEL DE COSTOS ...... , INSUMOS I 
I PRUDUCTO I PRODUCTOR RESPE(~T I VOS b . I 
~----------+-----------------------------------------------~ 

I HAIZ I 151.50 235.2U 315.90 I 
I HAIC1LLO I 223.50 302.80 525.00 I 
I FRIJOL I 167.40 228.80 301.10 I 
4----------1-----------------------------------------------+ 

*/. Afio base : 1978 = 100. 
_. se refiere a costos totales. efectivas v no efectivos. 
h/. Comorende : Semilla. Fertilizantes v Pesticidas. 
¡'~UENTE Hontova. Aauiles. La Producción Aqricola no 
Caoitalista v su Relación con el Caoital. páq 11 69 v 71. 

Este mismo cuadro refleia un mayor incremento en los lndices 

de orecios de los insumas. 

2.4. DESTINO DE LA PRODUCCION 

Anteriormente se ha hecho referencia al caracter de 

subsistencia aue orevalece en la mayor oarte de la Droducción 

de oranos básicos. Sin embaroo es necesario aclarar que no es 

aue quiera decirse que dicha actividad solamente está orienta 

da hacia la subsistencia de los mismos oroductores; más bien, 

cuando se alude a este término lo que en realidad se auiere 

manifestar es la conducta "a oriori" del oeaueño aoricultor. 

auien ve en su oarcela un medio oara satisfacer sus 

necesidades más básicas en luoar de verla como un medio de 

utilidad lucrativa. Y es aue esto último resulta imoráctico 
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por las condiciones estructuralmente adversas Que le rodean. 

Una determinada cosecha, de aranos básicos, obtenida a nivel 

individual estará destinada en mayor o menor medida Dara 

autoDrovisionamiento alimentario, Dara forraie (maiz v 

mJicillo). Dara semilla de la siauiente cosecha v para la 

venta. Para fines de este estudio interesa observar la 

tendencia de los oeaueHos oroductores de aranos básicos. 

respecto a la oarte de su oroducción aue colocan ell el 

mercado. Investiaaciones hechas muestran Que sólo el 38% de 

los oroductores Que cultivan en exolotaciones menores a 1.5 

Hz. venden entre el 50% v el 90% de su oroducción. Hientras 

~ue aauellos oroductores aue laboran en oarcelas cuya 

extensión oscila entre 1.5 v 5 Hz, veden entre el 50% v 90% 

d~ su producción, aue correspode al 79% de los productores. 

CUADRO I 15 
PORCENTAJES DE PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 

DES'!'} NADOS A LA VENTA POR SUBGRUPO DE 
PEOUEROS PRODUCTORES SEGUN TAHARO DE LA PARCELA. 

+--------------------+----------------+---------------------+ 
I VENTA <' 1 . .5 Hz ,> 1 . .5 Hz v <' .5Hz I 
+---------------------+----------------+---------------------+ 
I MENOS DEL 2')% I 39 I 16 I 
I DE 2:' 50% I 23 I 5 I 
I DE 50 75% I 23 I 29 I 

DI<~ 75 9u% I 15 I 50 I 
MAS DEL 9U'~ I O I O I 

+--------------------+----------------+---------------------+ 
TOTAL 100 100 I 

+--------------------+----------------+---------------------+ 

FUENTE Datos de Reves Bonilla, Delia Lorena, et. al. 
liAr t i cu 1 ac ión v funcional i dad de los oeauefíos oroductores 
aaricolas no caoitalista v su relación con el caoital". 
f>áa 11 89. 
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Nótese aue. en ninauno de estos dos casos los oroductores 

Donen en el mercado más del 90% de la oroducción, 

~J Estudio Nacional del Sector 

nicha situación. mostrándonos 

Aarooecuario también ilustra 

que un 74% de los peaueños 

DroductoreB no comercializan BU Droducción: v Que tan Bólo el 

25.5\ 51 lo hace (Ver anexo * 4', 

Considerando estos resultados. oodria advertirse una 

influencia escasa del mercado sobre aran parte de la 

Droducclón de aranos básicos, 

Las reDcrcusiones de esta situaciÓn son neaativas en términos 

del abastecimiento alimentario para el resto de sectores de 

la población salvadoreña. va aue ha dado luqar a aue el 

peaueño productor de aranas básicos adopte una actitud pasiva 

v de resianación con resoecto a los cambios sucitados en los 

precios de sus oroductos: asimismo. ha aenerado la conforma 

ción de una estructura de lntermediación comercial ajena a 

sus intereses aue además de exooliar al oroductor. lleva a 

cabo una camoaña oeriódica de esoeculación de orecios 

finales. mediante mecanismos al maraen de una sana comoe 

tencia. aue vulneran la caoacidad de la estructura productiva 

para proveer de tan imoortantes alimentos a una oarte 

sustancial de la Doblación salvadorena. 
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.3. EVOLUCION DE l.AS POLI TICAS DE IHPUl.SO A LA ORGANI ZACION DF. 

LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS. 

A través de los anos. las acciones deliberadas de los 

aobiernos. orientadas a fortalecer la oraanización de los 

Droductores de aranas básicos. han sido muy insianificantes 

en relación a la totalidad de Droductores aue aún laboran en 

forma individual. dado aue los DOCaS esfuerzos aue hasta 

~hora se realizan. están orientados en su mavoria a ob1etivos 

Dolitlcos más aue a económico-sociales. 

Se Dlantea entonces a continuación, el análisis de las 

diferentes medidas estatales, que han contribuido a 

oraanización o bien aue la han obstaculizado asi como el 

análisis de la eficacia v los loaras alcanzados Dar dichas 

medidas. 

J .1. Pl.ANlJ'lCACION y EJF;CUCIUN DE LAS POLITICAS. 

Antes de la década de los cincuenta, las ooliticag del sector 

aorooecuario. elaboradas oor el Ministerio de Aaricultura v 

Uanaderla, ni siauiera se atrevian a mencionar el aDOVO a la 

oraanización de los oequehos productores aqricolas en qeneral 

ni de los oroductos de aranas básicos en oarticular. De ahi 

Que. las diferentes medidas. tendientes a modificar 

estructura aararia nacional, mencionadas en el Drimer 

capitulo de este documento La creación del Fondo de 

Me10ramiento Social. El Instituto de Colonización Rural V El 

Provecto de Transformación Aararia-básicamente se limitaron, 
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en unos casos. a comorar orooiedades orivadas cara 

redistribuirlas entre oeaueños orooietarios orivados. v en 

otros. a oarcelar orooiedades del Estado. aenerando una 

~XD,1ns I6n del minifundio v acentuando aún más los va 

conocidos oroblemas a los aue se enfrenta el oeaueño 

oroductor no oraanizado. 

Pélréld6aicamente. a~uellos. ~ue en décadas anteriores 

consideraron a la oraanización de los oequeños oroductores 

aarIcolas. como una amenaza. ouesto que cons.tituia un 

"movimiento de liberación económica del camoesino"; a oartlr 

de la década de los cincuenta comenzaron a considerarla como 

un ins.trumento caoaz de mediatizar las tensiones sociales Que 

la estructura económica habla aenerado. En 1957. el 

Ministerio de Aarjcultura v Ganader1a creó la sección de 

Fomento Coooerativo Aarooecuario. la cual funcionó hasta 

1961. afío en el ~ue El Instituto de Colonización Rural 

(ICR) in.i.ció la oraanización de sus ad;udicatarios. lo cual 

obedeció a la estrateaia del qobierno. de hacerle olvidar a 

los camoeslnos a través de soluciones temoorales v 

suoerficiales. los oroblemas cruciales que afrontaban. 

I , 
i En 1969. un aruoo de camoesinos. -oromovidos y aooyados oor 
¡ 
! 

i 
I 

Alianza cara el Proareso CALPRO) - decidieron constituir la 

orqanización llamada Unión Comunal Salvadoreña (UCS). ~ue se 

encaraar 1 a de la creac i ón y oromoción de 1 coooe r a ti v i smo . 

I 
cabe mencionar. ~ue dicha oraanización. no se contraouso en 

I 
1 
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principio. con los intereses del qobierno. de ahi aue cuatro 

afios mas tarde. éste la reconoce como orqanización y le 

otorqa oersonerla iurldlca. 

La ves. 10Qr6 constituir un total de 53 cooperativas producto 

toras de Granos b~sicos Que trabaiaban en tierras arrendadas. 

Estas cooperativas loqraron incorporar a 1.211 socios y 

2.065 MZ. de superficie (ver cuadro # 161. 

Aunaue el Gobierno le habla otorqado personerla iurldica. más 

tarde la consideró como antiqobiernista. expulsando del pais 

a sus asesores extranieros. 

CUADRO I 16 
GRUPOS PRECOOPERATIVOS AFILIADOS A LA U.C.S. 

+-----------------+----------+--------+-----------+---------+ 
I I # DE I FORHA I SUPERFICIEI # DE I 
I j)EPARTAHENTO I PRECOOP. I TENENCIA I TOTAL (Hz. ) I SOC lOS. I 
+-----------------+----------+--------+-----------+---------~ 

I San MiGuel 9 Arrend.1 290.00 120 
La Unión 6 Arrend.1 309.00 154 
Morazán 2 Arrend.1 60.00 40 
Usulután 1 Arrend.1 335.00 121 
sonsonate 3 Arrend. I 114.00 62 
Santa Ana 20 Arrend. I 550.00 294 
Ahuachapán 12 Arrend.1 407.00 420 

+-----------------+----------+--------+-----------+---------+ 
'Fatal 53 I 2.065.00 I 1.211 

+-----------------+----------+--------+-----------+---------+ 

FlJgN'I')O:;: Montes. Seclllndo. "El Aaro SalvadoreJ'ío 1973-1980" 
Páa # 121 - 124. 

En 1969. el Estado oromulaó la Ley General de Asociaciones 

Cooperativas Que se constituirla en el marco leqal aue 

reaularia las relaciones y actividades de las cooperativas a 
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nivel aeneral. No obstante lo estipulado por dicha lev, su 

obietivo no fué el de darle impulso v desarrollo al movi 

miento cooperativo sino mas bién, utilizar éste, como un 

mecanismo para contrarrestar las presiones v demandas 

oopulares al aobierno. 

En 1971, comienza a funcionar el Instituto Salvadoreño de 

~omento Cooperativo (INSAFOCOOP), cuya lev de creación habla 

sido promulaada en 1969. Dicho instituto, se convierte en el 

~nte rector del movimiento cooDerativo v tiene como finalida~ 

normar a las cooperativas v otoraarles personerla luridica. 

AsI pues oara ese mismo a~o, Se reqistran en el INSAFOCOOP 34 

cooperativas de producción aarooecuaria, aue ascendieron a 

191. diez a~os mas tarde (1981) 52/. 

El limitado esfuerzo realizado Dor el Estado en pro de la 

orqanización de los Deauefíos productores aqrlcolas, 

particularmente los de qranos básicos. mediante la creación 

de cooperativas, fué insuficiente para el desarrollo del 

mismo, dado Que el cooperativismo como tal, se habla 

concebido como un mecanismo idóneo de contrainsurqencia. 

Institucionalmente, se han tomado otras medidas, Que si bien 

es cierto. no se relacionan directamente con la oraanización 

~2/_ llerni1ndez. Pedro Ju~n. et. al. "La situación Actual ... 
OD. Cit. Páq I 9. 
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de los oroductores de Granos básicos. indirectamente 

intluven en ella. En los años sesenta. se crea el Instituto 

Reoulador de Abastecimiento (IRA) con el obieto de oroteoer 

los inoresos del consumidor v aseourar orecios iustos v 

remunerativos al oroductor; a través de la comercialización 

de Darte de la oferta de Qran06 b~Bic06. No ob6tante. e5 bien 

sabido Que el oobierno. al fijarle un orecio de oarantía al 

Droductor. no estaba determinando un orecio m1nimo. sino un 

Drecio m¿Jximo; si tuaciÓn aue favorec1a los intereses de los 

intermediarios comerciales auienes oaqaban orecios más baios 

a los oroductores. aorovechándose. de su ba10 o nulo nivel de 

oroanización. 

L a o o 1 1 tic a d e o re c i o 5 del I RA. a u na d a a t o d a u n a s e r i e de 

reauisitos de calidad v trámites burocráticos oara la 

comercialización. leios de ser un mecanismo caoaz de 

fortalecer al oroductor. contribuyÓ a debi 11 tar lo v a 

su1etarlo a un esauema de intermediaciÓn comercial aue 

tundamenta su exooliación orecisamente en la ausencia de 

oroanizaciÓn de Darte del mismo productor. 

Dado aue el IRA solamente 10qrÓ comercializar en el meior de 

los casos. el 20% de la Droducción nacional de qranos 

básicos. se de;Ó desoroteqido a los peaueños Droductores 

de la manioulación aue de ellos han efectuado los 

transDortistas v mayoristas. 
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Por otra oarte. a comi enzos de la década de los setenta. el 

aobierno creó la Administración de Bienestar Camoesino (ABC) 

aue oosteriormente se Transformó en el Banco de Fomento 

Aarooecuario (BFA) entre otros orooósitos para asistir 

financieramente a los oeaueHos oroductores aarooecuarios. 

mediante el otoraamiento de créditos blandos para la comora 

de insumos. No obstante el crédito aarooecuario ha sido 

concentrado oor los arandes oroductores. alei.~ndose del 

orooógito de su creación. 

El Banco de Fomento Aarooecuario. dentro de su oolitica 

i nsti tuc i onal v dado aue los oeaueños oroductores. en la 

mavoria de los casos carecian de aarantias reales. estableciÓ 

el reauisito de creación de Gruoos Solidarios oara ooder ser 

suietos de crédito. Asimismo. induio a los camoesinos. a 

través del crédito. a venderle la cosecha. a fin de aseaurar 

la recuperación de la suma prestada. 

La creación de estos aruoos solidarios. sin embarao. no se 

consti tuvó en un incentivo real de oraanización de los 

oeaue~os oroductores de aranos bésicos. dado aue dichos 

aruoos. unicamente se unian para obtener crédito y 

fertilizantes del BFA, no asi para oraanizar la oroducción. 

De esa manera los peaue¡~os productores no loaraban contar con 

el peso suficiente para influir en aspectos relacionados con 

el crédito (tasa de interés. olazo. formas de paco) o con la 

comercializaciÓn de sus productos (precios). 
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3.2. LAS EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS IMPLEMENTADAS POR LOS 

GOBIERNOS. 

~: 1 O r o c e s o d e Re f o r m a A q r a r i a i n i c i a d o en los a ñ o s oc h e n t a . 

tra10 consiao cierta modificaci6n en las formas de tenencla v 

uso de la tierra -aunaue no lo suficientemente orofunda oara 

modificar la estructura aqraria-. La or imera fase de esta 

reforma (decreto 153-154) dió cierto imoulso a formas de 

oroducción coooerativa. aue si bien es cierto no tenian como 

obietivo imoulsar v fortalecer la cohesión de los oeaueños 

oroductores aqricolas v en oarticular los oroductores de 

aranos básicos; sin embarqo en términos qenerales, el traba10 

coooerativo, como se verá mas adelante a resultado ser más 

eficiente aue el trabaio individual -en cuanto a niveles de 

oroducciól1. oroductividad v rentabilidad- a oesar de todos 

los etuerzos qubernamentales Dala hacerlo fracasar, sobre 

todo apartir de 1989. 

En 1980. La Junta de Gobierno, creó el Deoartamento de 

A s o c 1 a c ion e s A q r o o e c u a r i a s (D AA ) d e o e n den c i a del M i n i s ter i o 

de }\qricultura v Ganaderia, el cual tendría oor obieto, 

110rm;lr a las coooerativas aue surqirian de la Reforma 

}\qraria. A oartir de entonces, todas las coooerativas 

aarooecuarias v oesaueras vagaron a deoender del DAA. Esta 

situación. orovocó aue las coooerativas aue va habián sido 

inscritas en INSAFOCOOP, oasaron a reqistrarse en el DAA. 

qenerando con ello, una doble contabilización. Para 1980. el 
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o AA r e a i s t r ó 1 2 O 7 c o o o e r a t i vas a a r o O e c u a r i a s e n s u m a v o r 1 a 

cerealeras aue aunadas con las inscritas en INSAFOCOP 

aalutin.:'\ban a un total de 68,673 socios 53/. 

La constitución de las coooerativas de la Reforma Aararja, se 

hizo a través del Instituto Salvadoreño de Transformación 

Aararia (ISTA). La dirección de estas Coooerativas incluia a 

un dcleaado del lSTA. auien funaia como coaestor v Guien. en 

la mavor1a de los casos. carec1a de conocimientos de 

administraciÓn. de oroducción aar1cola v de olanificación. 

Practicamente. el coaestor tomaba las decisiones económicas 

fundamentales sin oerm1tir la oarticioac1ón camoesina: lo oue 

en alaunos casos orovocó una falta de confianza. de unión v 

aoovo al oroceso oroductivo. 

Por otra oarte. las leves de fomento al coooerativismo no 

han c o r r e ~3 o o n d ido a los ver dad e r o sin ter e s e s del o s c a m o e 

s1n05. En 1982. el movimiento coooerativo oresentó un 

anteorovecto de ley aue fué aprobado oor la Asamblea 

Leals1ativa hasta en 1986. con una serie de modificaciones. 

Esta ley. aue exime a las coooerativas del oaao de imouestos 

tranauicia oostal. trooieza con los trémites burocréticos aue 

imoone el Ministerio de Econom1a. limitando tales 

Drestacjones. 

53/. lIern.:1ndez. Pedro Juán. et.al. MEl cooPtnativi5ffto ... M 

OD.Cit. Páa I 16 
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El Art 114. de la Consti tución Po11 tica de la República 

establece aue el Estado fomentará y proteqerá las 

Asociaciones Cooperativas. facilitando su orqanización, 

expansión y financiamiento. Sin embarqo, la práctica 

demuestra que los esfuerzos han sido orientados a lo 

contrario. A las cooperativas se les está obstaculizando el 

acceso al crédito y la tecnoloqia; y no se les está 

proporcionando ni asistencia ni medios de comercialización. 

En base a 1 as med idas tomadas por el qobi erno se vi 51 umbra 

aue el propósito de éste es volverlas no rentables para poder 

as1 utilizar la "lÓqica" de aue el trabajo colectivo no 

funciona, no es productivo, y aue por lo tanto, lo mejor es 

el trabaio individual. iustificando as1 la desinteqración de 

las cooperativas y con ello la reversión de la primera fase 

de la Reforma Aqraria. 

3.3. RESPONSABILIDAD DE EJECUCION DE LAS EXPERIENCIAS DE 

ORGANIZACION. 

En los últimos años, la propietarización , la leqalización y 

el mercado de tierras, ha cobrado una qran relevancia en 

el pa 1 s. En 1988 se comienza a establecer el mercado de 

tierras en función de la Reforma Aqraria, con la puesta en 

marcha del decreto 839 de la Ley de Transferencia Voluntaria 

de Tierras con Vocación Aqropecuaria, la cual trata de 

e:-:tender la reforma aqraria en aauellas áreas aue 

correspond1an ser afectadas por la sequnda fase. Mediante 
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dicho decreto. de acuerdo a estudios del HAG. para 1990.se 

habla distribuido. un total de 7,791 mz. entre 2.596 benefl 

ciarios. eauivaliendo en promedio a 3.0 Hz. por benefi 

ciario 54/. 

Con el PIOQlama de A1uste Estructural. Que lleva implicita la 

Dlivatizaoión, inoluBo en la aqEiculturH. a DHltiE de 1989 Be 

comenzaron hacer esfuerzos para romper o, más bien dicho, 

desinteQrar las cooperativas que surQieron de la Reforma 

Aqraria. "La estructura Cooperativa y Asociativa de Pro 

ducción. resultado de dicha reforma, está siendo sometida a 

Drocesos de Drivatización y parcelación Que tenderán a 

modificar nuevamente la estructura de tenencia de la tierra y 

la orQanizac16n de la Droducc16n en el dQro" 55/. 
CUADRO' 17 

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS COOPERATIVAS DE LA PRIHERA ETAPA 
SEGUN FORMA DE TENENCIA ACTUAL DE LA TIERRA ARo 1990/1991. 

+---------------------+---------------------------+---------+ 
I I REGION I I 
I F'ORt1A DE TENENCIA +---------------------------+ TOTAL I 
I I I I I I I I IV I I 
+---------------------+---------------------------+---------+ 
I Colecti va I I I 
I Tradicional. I 85 80 63 77 I 305 I 
I Individual I 6 2 3 1 I 12 I 
I Mixto. I 2 :) 2 :) I 10 I 
+---------------------+---------------------------+---------+ 
I Total 93 85 68 81 I 327 I 
+---------------------+---------------------------+---------+ 
FUENTE : XI Evaluación de la Reforma Aqraria - PERA - HAG-
1992 Páq 1 214. 

54/. Hontova. AQuiles. El Sector Aqropecuario ReEermado y la 
Nueva Economla Popular. Realidad Económica-Social , 27, mayo 
-junio de 1992. p~q , 268-269. 
55/. Goitia, Alfonso. Reforma Aqraria con Orientaci6n de 
Hercado. Realidad Económica - Social , 22. Julio - Aqosto 
1991 P~q , 543. 
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El imoacto aue está reaistrando la pol1tica de privatización 

imDulsada Dor el actual qobierno. Dara desinteqrar las formas 

de oroducción colectiva aue emeraieron de la reforma aararia. 

se ha vuelto notorio. Dicha pol1tica está dándoles a los 

oroductores la "opción" de adootar nuevas formas de tenencia 

t] U (~ n o s e a p 1 c o o o e r a t i v i s m o o e 1 t r a b a i o col e c t i vo . A s 1 

Dués. de un total de 327 cooperativas de la reforma aararia. 

~¿ de ellas han adootado tOlmas de tenencia no colectivas 112 

cn forma individual y la en forma de tenencia mixta) aue 

reoresentan el 6.7% del total de cooperativas (Ver cuadro 

H 1'7 ) . Este oorcentaie. oareciera ser insianificante en 

relación al número de coooerativas, sin embarao. es 

5iQnificati'lo si se considera el tan corto tiempo que tienen 

de haberse imolementado las tendencias individualista dentro 

de las cooocrativas. este resultado apunta indudablemente a 

aue en un futuro. las formas colectivas de producción se 

reduzcan notablemente. 

El proceso de comercialización y titulación de oropiedades 

Que actualmente están baio la forma de tenencia coooerativa, 

ha estéldo cobrando auae en los úl timos años. Un estudi o de 

FUSADES 56/. sobre las deficiencias y problemas en las 

56/. Hartan, Roqer -Una Estrateqia para la Reactivación del 
sectol' Aqrovecuario- FUndación &alvadoreiia vara el {)e5ar~ol10 
Económico v Social 1989. P~q I 32 y 33. 
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cooDerat1vo35 de la reforma aoraria recomienda entre otras 

cosas. Dara salir de la crisis Que las aoob1a, darles el 

derecho Dermanente a los socios de modificar la estructura 

c O o J) e r ;'1 t 1 V·3 h .3 :3 t.:l d 1 :3 o 1 ver 103 s 1 f u e s e n e c e s a r 1 o . 

E: ti b a s e a loa n ter 1 o r. 03 Dar t i r del 9 9 1 se aDrobó una serie 

de leves orientadas a Dromover la DarcelaciÓn de las 

cnODer.3tlv.:ls. En enero se aorobó la "Ley ESDecial Dara la 

'J'ran~Jterenc1a de I nrnuebles e Inscr1Dc1ón de Tltulo3 ~e 

¡'fooiedad EXDedidos Dor el ISTA" la cual Dermite a los 

.31udicatar10:3 ln:3cr1b1re.e en el reQle.tro de la DroDledad. En 

tebrero del mismo ano. se aorobó la Lev Dara el 

Financiamiento de la Peaueña Propiedad. facilitando con ella 

la crei"lciÓn del Banco de Tierras, que Dosibilita la 

'ldOl.llslci6n de tierras en Dropiedad individual. Dor oarte de 

10:3 Deal.l e \) 05 camDe 51 nos. 

Pogter10rmente. en abril de 1991 se dictó la Lev del Réoimen 

Esoecl.,ll del Dominio de la Tierra comDrendida en la Reforma 

Acuar ia. leQalizando con ello, la transformación de las 

formas de tenencia cooDero3tiva. 

}<::Jt.~ Dol1 tic.=:l. lmDlementada a través de aJ Qunas Inst1 tuclones 

estatales como FINATA y el ISTA. se ha emDeñado en introducir 

dentro de las coooeratlvas, nuevas modalidades en la forma de 

tenencia de la tierra. Estas instituciones. han Dromovido e 

incluso han presionado a las cooDerativas, a adoDtar formas 

de oroducción individual o mixto (anexo ti 5). Las razones 
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oara adontar dichas modalidades son varias. entre estas 

orevalecen la seauridad en la tierra. libre 

cOlnercl."1llzaclón v meior administración 57/. No cabe duda 

entonces aue el interés del actual aobierno es terminar con 

las Dotencialidades de la formas colectivas de Droducción en 

aras de la "óntima" utilización de la tierra. de acuerdo a 

una lóaica de m1nimo costo v máximo lucro. que se abstrae de 

las reoercuclones sociales Que aenera. sobre todo. dentro de 

los estratos más Dobres de la Doblación v dentro de los 

cuales se encuentran los Deaueños nroductores de aranos 

bcts1cos. 

57/. OD.in.ión Sobre ASDectos Relevantes de Acuerdo a las 
Formas de 7'enencia de la Tierra - XI Evaluación del Proceso 
de Reforma Aararia- HAG. Páa I 217. 
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CAPITULO IV EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS DE LOS PRODUCTORES 

DE GRANOS BASleos. 

cUino se ha mencionado anteriormente. desde mediados de este 

5Lalo han suraido v desarrollado diversas modalidades de 

orqanizaciones Droductivas entre los camoesinos salvadoreHos. 

Tajes oraanizaciones han sido aqruoadas dentro de tres tioos 

identificados resoectivamente como modelos 

"cooDerativo". "cofnunal ll V 1I,:11tt1rn,:1tivo". 

l. MODELOS DE OHGANIZACION IMPLEHENTADOS EN EL PAIS 

1.1. Modelo Coooerativo. 

El asi llamado Modelo Coooerativo. surqe a nivel de 

camoesinos oroductores de aranos básicos a inicios de la 

década de los cincuenta. cuando el Secretariado Social 

lnterdiocesano del Eniscooado. oromovió la conformación de 

coooerativas entre los oeaueños oroductores aarlcolas. cara 

tratar de mitiqar alqunos Droblemas a los aue se enfrentaban. 

tales como Ja renta o alauiler de tierra. acceso al crédito. 

adauisiciÓn de insumos. v otros. 

A Dartir de 1~80. el cooDerativismo adauiere relevancia entre 

los Deaueños oroductores aar 1 colas. dado aue el Droceso de 

Heforrna Aararia imolementado Dor el aobierno. Dromovió la 

conformaci6n de cooDerativa5. 

cooDerativas. suraidas con el consentimiento v aDOVO del 
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'.:t 1) b 1 e r no. f u e ron con c e bid a s c o m o u n m e dio Dar a m o s t r a r a u e 

los Droblemas Dodrlan ser sUDeradoB sin necesidad de recurrir 

la Jucha Dol1tica: buscando de esa manera restar la 

influencia de las fuerzas de oDosición democráticas y 

revolucionarias. 

" LJt"'c'::c1f' h.]('f' an03 Bf' han intentado medidas Daliativas oue no 

mOt] i f i ea ran 

dominaciÓn. 

sustancialmente el 

Dero oue suavi zaran 

esouema v modelo de 

alqo las condiciones 

socio-económicas rle las mavorias v disminuyeran la tensión v 

la conrlictividad SOCiO-Dolitica r .. . 1 ha habido 

fundamentalmente dos lineas de acci(~n de mayor tra:3cen t jeneia: 

l'romocJ/l/l ejf' CooDerativas v Modificación de la Tenencia de la 

Tierra" 58/. 

1.2. El Modelo Comunal. 

LJ1cho modelo fué conformado por orqanizaciones campesinas que 

fueron creadas baio la Drotecci6n del movimiento social y 

Dolitico de ooosición. imoulsando a los camoesinos a plantear 

al aobierno una serie de exiqencias económicas. sociales, 

leaales y hasta oo11ticas. CUYO cumDlimiento Dermitiera una 

mayor oarti ci oaci 6n de éstos sobre la ti erra y sobre 1 a 

riaueza. 

58/. Hontcs, Sequndo. "El Aqro .•.• " Ov. Clt. P,jq' 213. 
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H a s l e a In e II t e e s t a E o r rn a d e o r q a n 1 z a c 1 6 n. s u r q e a 1 n 1 e 1 o:::· cj e 1 .3. 

los ochenta. como un contraoosición. más de 

lrl~oJ6aico Que económico. al modelo coooer~tivo 

irnDuts;Jdo Dor el qobierno. durante el oroceso de Refclrma 

!\c¡raria. !\si Dues. los camoesinos Que fueron excluidos oe 

d i dlO n r n e e s o. f u e ron a len t a d o s DO r o r a a n i s m o s d e o D o s i e j 6 n 

.:1 I nobierno. crear oraanizaciones oroductivas ba -¡ o fe' 1 

nombre de Modelo Cornunal. 

J .3. Hooelo l\ltcrnilt:ivo. 

Es 01 m.3s recientp de estos tres: es un Droducto de los 

rstuerzos rlc las Que durante la auerra fueran oraanizaclones 

Dolitico-rnllitares. Dor conforrnar una base económica v soci.)1 

(11)0 sustcntar<l la acción armada en contra opl aobierno. 

Ilicho morlelo ha sido conformado Dor arUDOS de oersonas Que se 

vj"rnn obliaadas a abandonar el territorio nacional 

(refuaiados) v Que hov. corno resultado del Droceso 

oaciticaci6n retornaron a sus luaares de oriQen -Que durante 

el confl icto fueron escenarios de auerra- v han tenido CJue 

ncstar su orooio desarrollo. a través de la creación de 

neoueños talleres artesanales. cultivos de hortalizas v de 

aranos básicos. entre otros. 

(:iJb p mencionar Que no existen diferencias sustanciales entre 

un modelo v otro. basicamente las diferencias son de carácter 

cjrcustallciill: es decIr. debido a las circunstancias DOY' la:> 

suraleron. denotandose uno de I~l]c)~ 
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oredominio de la orientación conoruente con los orincioios 

fundamentales del movimiento coooerativista como la libre 

retlro voluntario. iOllaldad de 

oblioacionp!~. democracia interna. beneficio 

derechos 

social 

y 

no 

lucrativo. fomento de la educación coooerativa y colaboración 

con el movImiento cooDeratlvista en oeneral. 

Eco n ótt"tÍ C·'Hnen te no ex i s ten car acter i st i cas homooénea5 en t re 

las oraanizaciones aaruoadas al interior de cada "modelo". 

Los asoectos económicos aue hoy en dla establecen diferencias 

entre una y otra oroanización camoesina, son los siouientes : 

- Tamaho de la exolotación. 

Area de oroducción aaricola aue oertenece a cada una de 

las oraanizaciones y aue resultan ser diferentes en 

cuanto a la extensiÓn suoerficlal. 

- Forma de tenencia de la exolotación. 

Poseci6n de la tierra de las oroanizaciones como 

resultado de la orooiedad o no orooiedad aue eierzan 

sobre la misma. 

- Grado de colectivización (o, si se auiere. de individual! 

zac ión ) . Es decir, hasta aue ounto se ha establecido el 

vinculo entre los oroductores: sólo Data formación de 

caoital, caotación de oréstamos. comora de insumos; o 

incluye la unificación de la actividad ore-orodllctiva. 
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productiva y pos-productiva haciendo suyo los resultados 

obtenidos, 

Nivel de intearación del campesino. o sea qué tanto se 

vincula 

:3 i rn i 1 .:H e B 

una 

a 

Unidad 

efectos 

Productiva 

de llevar 

comolementariedad económica. 

Oraanizada con otras 

a cabo procesos de 

Grado de diversificación de la producción. Se refiere a 

el número de cultivos de cada oraanización y a su 

orientación destino o finalidad. 

- Nivel y forma de vinculación con el resto de la economla. 

Tiene que ver con la intencidad y modalidad de las 

transacciones que llevan a cabo las Unidades Productivas 

Oraanizadas con las unidades pertenecientes a los 

sectores privado y no orQanizado. 

Aplicación del excedente. Es deci r si lleva a cabo una 

práctica de acumulación para ampliar su acervo de 

capital. de repartición de dividendos entre sus miembros 

o una combinación de ambos. 
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2 . ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS DE LOS 

PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS. 

2. J. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN LA ETAPA I DE LA 

REFORMA AGRARIA. 

En el caso de los qranos básicos oroducidos Dor el sector 

COODe r.) t i vo ref ormado ouede observarse aue en su mavor 1,l • 

aqrirola a nivel de Unidad Productiva. 

Dada esta situación v tomando como eiemolo las coooerativas 

de la Primera Fase de la Reforma Aoraria. Duede aDreciarse el 

~rea oue a nivel nacional ocuoan los qranos básicos : 

CUADRO t 18 
USO DgL SUEI.O CUI,1'IVADO EN FORMA COLECTIVA POR 

COOPERATIVAS DEL DECRETO 154. A~O 1988. 

f------------------------+--------------------+-------------t 
SUPERFIC. OCUPADA I 

CONCEPTO (HILES DE Has.) % I 
t------------------------t--------------------t--------------t 
I C;anaderlC1 50.6 I 31.0 I 
I Cultivos Tradicionales 35.2 I 21.6 I 
I Granos B~sicos 9.6 I 5.9 I 
I otros Cultivos 16.6 I 10.2 I 

Area No Cultivada 20.5 12.6 
Infraestructura 10.2 6.2 
Area Sin Uso 20.5 12.5 

t------------------------t--------------------t-------------~ 

I Total I 163.2 I 100_0 I 
t------------------------t--------------------t-------------+ 

F'lJl'~N'J'E : Vll Evaluación de la Reforma Aararia. OSI'A-I'ERA-HAG. 
1987. (C:aracterizaci(jn de 105 f)roductores de Granos Básicos 
en ~~ Salvador. P~a H JJ). 
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Es evidente aue sólo 9.6 miles de hect~reas. es decir el 5.9% 

trabajada en forma colectiva Dor 

(' (l (1 n f" r ." t j Vel S del d e c r e tal 5 4. s o n c u 1 t i va d a s con a r a n o 5 

h·~eico:3. En c.:Hnbio, en el sector No Reform.~do (tr.~dlcional), 

los aranas b~sicos aCUDan el 16.5% de la tierra trabaiada Dar 

eg~ sector. suoerando la sUDerficie ocuDada Dar los cultivos 

tradicionales (oue en ambos casos incluyen solamente Café y 

caha de Azúcar). 

Contrelrio a las exoectativas oriainales. el sector 

cool)er.~tivo suraido de la reforma aararia. no ha loarado 

modificar sustancialmente la estructura Droductiva que ha 

c~raGtetizado al sector no reformado. mas bien fué absorbido 

[IIH ,Hch.;¡ e5tructur.}, Y ee. (lUI3 no hubo un.) clt.'finiciól\ c\.}r.} \¡' 

Drecisa de desarrollo aaricola oor Darte de los aestores de 

la retorma aararia: ya aue los obietivos Doliticos de esta 

medida han orevalecido sobre y en detrimento de sus obietivos 

económicos. 

El hecho es aue en el sector cooDerativo reformado. la 

Ganaderia aCUDa casi un tercio de la sUDerficie (31.0%) y 

continúa siendo extensiva (3.5 cabezas Dar hectáreas) y los 

Cultivos Tradicionales sumado con los otros Cultivos -ambos 

r 11 [)ros or j en tr:¡dos en su ma yo r Darte a 1 a eXDor tac ión - OCUDCI n 

otro tanto similar (31.8%). Los aranas básicos en cambio. 

hacen uso de una oroDorción marQinal de la sUDerficie 

traba1ilda en forma colectiva como ya se acotó anteriormente. 
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Debe mencionarse aue en este sector. los cultivos de 

eXDortaci6n son oroducidos. orácticamente. baio la forma 

colectiva de trabaio. mientras aue la oroducción de oranos 

b~sicos se lleva a cabo en su mayor oarte a nivel de trabaio 

individual. La raz6n de ello radica en aue las coooerativas. 

orientadas Dar su racionalidad económica. buscan obtener en 

los cultivos de exoortación los mayores niveles de 

rentabi lidad. va aue no hay aue oerder de vista aue las 

coooerativas actuan en base a un sesqo emoresarial. Por otro 

lado los obietivos sociales de las cooperativas y las 

ci rcunstancias económicas en aue tuvo luqar el oroceso de 

retorma aoraria. oermitieron aue se qenerara al interior de 

de éstas. un sistema minlfundista para la subsistencia de 

sus socios. 

IIabr1a aue ver. Que de un total de 28.548 hectáreas 

cl11tivadas de oranos básicos en la cosecha 1986/87 (Ver 

cuadro 19 ) s610 el 33.5% corresoondi6 a suoerficie 

cultivada en forma colectiva v el resto. es decir el 66.5%. 

tu'~ trabaiada individualmente. Nótese Que ésta cubrió el 

72.3% de dicha área oara el oerlodo 1988/89. 
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CUADRO , 19 
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN SECTOR 

COOPERATIVO REFORMADO 
COSECHAS 1966/67 y 1966/69 

f------------------------f-----------------f-----------------f 
1 COSECHA 1 1986/87 I 1988/89 1 
f------------------------f-----------------f-----------------f 

alPARCKLAS COLKCTIVAS 
HAIZ 
FRIJOL 
H ICILLO 

1 SUPERFICIE EN HaslSUPERFICIE EN Hasl 
1 r PORCENfAJES 1 r PORCEfJrAJES 1 

f---------f-------f---------f-------f 
1 ',514 1 33.5 1 8,131 1 21.1 1 

6.411 1 6.196 1 1 
683 1 651 1 

2.414 1 U90 1 1 
1 1 1 

blPARCKLAS lRDJVIDUALKSI 18.'14 66.5 1 22,851 1 12.3 1 
HAll 1 12,202 1 14,824 1 1 
FRIJOL 1 4,'45 1 6,142 1 1 
HAICILLO 1 1,821 1 1.891 1 1 

f------------------------.---------.-------f---------f-------f 
1 rorAL (a I b I 1 28,548 1 100.0 1 31,594 1 100.0 1 
f------------------------f---------f-------f---------f-------f 

IPRODUCCION EN IPROOUCCrON EN 1 

IHILES DE 00 r, I"ILES DE 00 r' 1 

f---------f-------f---------f-------f 
clPARCKLAS COLI!CTIVAS 1 480.01 33.1 1 4n.11 26.2 1 

HAIZ 1 384.61 1 338.51 1 
FRIJOL 1 lLOI 1 11.11 1 
MICILLO 1 82.41 1 60.11 1 

1 1 1 1 1 
dlPARCKLAS I1DIVIDUALKSI '38.51 ".2 1 1,154.11 13.2 1 

HAH 1 189.51 1 1.068.11 1 
FRIJOL 1 95.01 1 55.31 1 
HAICILLO 1 54.111 1 ]0.11 1 

f------------------------f---------f-------f---------f-------f 
1 TOTAL (e f d I 1 1.418.51 100.0 1 1.563.81 100.0 1 
f------------------------f---------f-------f---------f-------f 

FUENTE Ministerio de Aoricult-ura y Ganaderia (PERA), VII 
Evaluación del Proceso de Reforma Aoraria (1987) y VIII 
Eval uac ión del Proceso de Reforma Aorar i a (1989): v PERA, V 
Censo de las CooDerativas de la Reforma Aoraria. 
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Por su Darte. los volúmenes de Droducción alcanzaron 

resDectlvamente 1.4 y 1.6 millones de auintales en las 

mencionadas cosechas. Lo Droducido a través del área 

individual. reDresentó el 66.2% de la cosecha 1986/87 y el 

73.8\ en 1988/89. 

La estructura de la Droducción de los qranos básicos dentro 

~e la forma de trabaio colectivo está conformada en su mayor 

Darte Dor el malz (82.6%). en sequndo luqar Dor el maicillo 

(14.7%) y en minima DroDorción por el friiol (2.7%), lo Que 

tiende a sequir el mismo oatrón de la estructura oroductiva 

alobal: mientras aue en la forma individual, se observa una 

oarticlDaclón casi total del malz (92.6%). sequlda de leías 

Dar el frl101 (4.8%) y por último el maicillo (2.6%'. 

En cuanto a los rendimientos fisicos (Ver cuadro n 20', en 

los albores del Droceso de reforma aqraria 11983/84', en el 

sector cooperativo reformado se obtuvieron resul tados muy 

sUDeriores a los Que se reqistraron a nivel nacional, tanto 

dentro de las formas de trabaio colectivo como individual. 

CUADRO I 20 
RKRDI"IHRTOS PRO"RDIOS DH LA PRODUCCIOR DH GRAIOS BASICOS A IIVKL IACIOIAL , HI HL SKCTOR COOPHRATIVO 

RKPOR"ADO. 1'83/84 - 1'11/8' IOUIITALRS POR RKCTARRASI 
1--------------------··--.---------------------.----.-----.- -.--------------------------1 
I I I I I 
I I HAI Z I FRIJOL IMAICILLO I 
I t-------t-------.----------.-------I-------. .-------+ ----- .---- -----1 
I '1 IVarlaclón I I IVarlaclón I I IVariación I 

11983/8411988/89IPorcentuaII1983/0411988/B9IPorcentual11963/8411908/891Porcentuall 
.------------------------1-------1-------+----------+-- -f 1 - I 1----------1 
I A Nivel Nacional I H.g I 46.1 I 15.5 I 16.3 I IB.5 13.5 I 20.6 I 21. 3 I 31. 5 I 
I Sector Coooeratlvo I I I I I I I I I 

Area Colectiva I 68.1 I 54. 6 I 119.01 I 21.0 I 11.1 ll8 .61 I 41. B I 31. 8 I 123. 91 I 
Area Individual I 52.3 I 12.1 I 31. , I 22. 5 I '.0 160.01 I 32. O I 15.' I 150. JI 

t------------------------f-------f-------.----------.-------f-------.----------f-------.-------. --f 
FUERTE: Hontova Aquiles. 'El Aqro Salvadoreffo .•. • Pdq I 46; Cruz Letona, Ricardo, OD. Cit. Páa I 11 v 
Dirección General de Econo.la ArnoDr.cuarla. 104 
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sin embarao con el correr de los años. la calda de los 

r,=nrjimi~nto5 ha hecho sentir dentro del sector 

cooDeratlvo. En el área colectiva este deterioro ha estado 

DrC5ente en los tres cultivos. en tanto aue en el área 

individual sólo se reaistra en el friiol v en el maicillo. 

nero en una DroDorción mayor a la sufrida en el área 

colectiva. 

Esta calda en los rendimientos flsicos dentro del sector 

cooD~rativo. Dodrla deberse a la marainación de la aue han 

sido obieto las cooDerativas de la reforma aararia Dor Darte 

d~l Estado. Factores tales como la falta de acceso al crédito 

nara adol11rlr 3emll1as me10radas y fertilizanates. la calidad 

marainal de los suelos v su desaradaciÓn a través de los 

aiíos. la escasa caDacidad de realizar inversiones en la 

incorDoraci6n de nuevas técnicas de cultivo y la desatención 

v mala orientación de los servicios de extensiÓn aarlcola 

estatal. eXDlican el deterioro de los niveles d~ 

Droductividad en la Droducción de aranos básicos dentro de 

las cooDerativas. 

Es de observar Dor sUDuesto. aue los factores climáticos no 

escaDan al análisis de los rendimientos fisicos: es sabido 

oue durante los dos Derlodos en cuestión. se han dado 

fen6menos naturales tales como inundaciones Dor exceso de 

lluvias v seauias oue lóqicamente inciden neQativamente sobre 

los niveles de Droducción Y Droductividad. 
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No obstante para 1988/89. en cultivos como el maiz. tanto el 

área colectiva como el individual sequian reqistrando 

oroductlvJdi3des f1sicas 5UDeriores a la media nacional. 

aUliGUe cabe reconocer aue la productividad del friiol v del 

rnaJcillo len este llltimo se exceotúa la del área colectiva) 

va se encontraba deba10 de los rendimientos oromedios 

qen~rados a nivel nacional. 

Por último. resulta interesante reconocer Que aún con todas 

las 1 imi taciones v obstáculos que se les presenta a las 

cooDcrativas: éstas han resultado ser más eficientes en el 

cultivo del maiz. en cuanto a rendimientos oromedios se 

refiere. s u De r a n d o en los dos o e r i o d o s analizados. a la 

oroductividad media nacional lo cual Done en evidencia Que el 

trabaio colectivo resulta ser más eficiente aue el 

individual. 

1.1_ PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN LA ETAPA 111 DE LI\ 

lH:}i'ORHI\ A(3RI\R 11\ 

Respecto a la Tercera etaoa del proceso de Reforma Aqraria. 

Que ha transferido las tierras arrendadas a sus cultivadores 

directos (máximo 7 Has.). hacia 1986/8'1 se reqistraba una 

suoerficie afectada de 71.600 hectáreas. 

A pesar Gue la tercera etaoa se constituyó en un mecanismo de 

individualización oroductiva. de ella surqieron alqunas 

COODeL:ltivae. (20'1) Gue. en 1988. ocuoaban un total de 15.626 

hectáreas. es decir el 21.8\ de la sUDerficie reDortada Dara 
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1986/87. La ausencia o el restrinoido acceso a estudios 

sectoriales oue haoan referencia a estas coooerativas as1 

como a las oue corresoonden al sector no reformado v al 

"Modelo Alternativo". imoiden oresentar datos 

relacionados con el comoortamiento de la oroducci6n de oranos 

h~SjC03 en cada uno de estos sectores. 

!) i n e m bar o o g e D lH~ d e s e tí a 1 a r a u e " 1 a e s t r u e tu r a n ro (j 11 e t t v,=¡ de 

la,'> cooncrativas de .la Tercera Fase se funnC'imentC'i en la 

n!:()r}UC'C' i ,)n dI'" Qran03 b.!t3i C03 11 -59/. 

La oroducción de oranos básicos a nivel de la Tercera Fase 

-al contrario de la Primera Fase- se constituye en la 

nrincioal actjvidad económica. Para 1983/84 se reoistran lo~) 

siouientes resultados: 

CUADRO I 21 
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 

EN LA FASE 111 DE LA REFORMA AGRARIA 
1983/84 

+----------+--------------+---------------+--------------+ 
I I PRODUCCION SUPERFICIE I RENDIH. PROHED. I 

CULTIVO I HILES DE 00 I HILES DE Has. lOO/Has. I 
+----------t--------------+---------------+--------------+ 
I MA 1 Z I 2. • 256 . 8 56 . 9 39 . 7 
I FRIJOL I 348.8 21.6 16.1 
I HA 1 ('1 LLU I 615.6 26.3 23 . 4 
+----------+--------------~---------------~--------------~ 

f'UJ-:N'l'f'-: HAG. Seoundo Perfil de Beneficiarios del Decreto 
2U7. OSPA-PERA f198S). 

59/. lIerntmdez Romero, Pedro Juan. "La Situación Actual ... " 
PtlQ I 25. 
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El orden de imoortancia oor cultivos viene dado por malz, 

maicillo v frliol. en forma simllar a la estructura 

Droductiva nacional. Los rendimientos obtenidos en 1983/84, 

al comoararse con los que se reGistraron a nivel nacional 

(Ver cuadros H 20 v 21). muestran una Gran correspondencia 

con éstos ültimos, lo que se exolica oor el hecho de aue los 

beneficiarios de la tercera fase ( los oarceleros 

indiviclu,]le5 ) l)r oduce n Dr.':\C t 1 C,':Hilen t e en 

condjcioncs aue los camoesinos aue constituyen el sector 

tri3dicioni3l. 

J. CAP1~CJUN VE RECURSOS FINANCIEROS. 

Pena 1987 el Sistema Bi3ncario orooorcionó financiamiento al 

sector aarooecuario oor valor de 349.2 millones de colones, 

de los cuales 51.4 millones se orientaron para la oroducción 

de maiz constituyendo el 14.7% del crédito aGropecuario 60/. 

Si se comoaran los costos de oroducción para ese aHo. con el 

financiamiento otorGado. seGün como aoarece en el cuadro H 22 

se tiene aue el crédito otorGado por las instituciones 

60/. Revista Trimestral del BCR. Abril-Junio /1990. 
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CUADRO , 22 
COBER'l'UHA l)J:o~L FINANCIAMIENTO BANCARIO EN LA PRODUCCION DE 

GRANOS BASICOS (1987) 
+----------+--------------+---------------+---------------+ 

I CO/:,'TOS OE PROOI FINAN. BANCARIOI COBERTURA 
c'ULTIVU I (COLUNES/Has) I (COLONES/ Has.) I FINANCIERA % I 

+----------+--------------+---------------+--------------+ 
~ll'd Z 2 • '716 . 8 195 . 5 I 7 . 2 I 

I FRIJOL 2.068.5 n.d. I n.d. I 
I HA 1 e 1 L LO 2 .493. 3 . n . d . In. d . I 
+-----------+--------------+---------------+--------------+ 

n.d. : no disDonibles 
FUENTE En base a memoria 1987 del BFA, Páq I 29 v Anuario 
Estadistico Dirección General de Economla AqrODeCUarla (año 
1987), Páq • 40. 

banca:r:ias es insuficiente oara atender la demanda de 

t inanciamiento de la oroducción nacional de qranos básicos, 

rl~bldo a oue tradicionalmente el sector bancario orienta sus 

recursos harta las actividades de exoortación, aue son más 

rClltables v ofrecen qarantias reales oara la concesión de los 

nréstamos. 

Prácticamente. la Banca Comercial se ha mostrado reacia oara 

financiar la Droducción de qranos básicos. Del financiamiento 

otorqado en 1987, es el Banco de Fomento AqroDecuario (BFA) 

ouien ha tenido mayor Darticioaci6n. con el 80.0\ en el caso 

del ma1z. 

Con rel~c16n al sector reformado. la cobertura del crédito al 

sector cooDerativo Dara 1986/87 se refleiaba de la siquiente 

manera 
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CUADRO • 23 
COBERTURA DEI. FINANCIAMIENTO BANCARIO EN LA PRODUCCION DE 
GRANOS BASICOS DEL SECTOR COOPERATIVO REFORHADO (1987). 
~----------+---------+----------+-----------+------------+ 

t1CINTO FINANC. COSTO DE I C-:OBERTURA 
I (HILES DEI POR Has. I PRODUC. I DEL 

CULT I ve! I COLONES) I (COLONES) I C POR Has. I F I NANCI A. % 
~---- ~----+---------+----------+-----------+------------~ 

t'IA 1 '¿ I 19 . 418 . IJ I 1. (14 4 • (1 I 2. 716 . 8 I .j 8 . 4 I 
VI-'t./UL I 1.IH~J.() I 324.8 12.068.5 15.7 I 
MAICILLO I 1.8J2.0 I 4J6,U I 3.49J,1 11,1 I 

1------------+---------+----------+-----------+------------+ 

t<-u E N'l'l': Hinisterio de Aaricultura v Ganaderla (PERA), VII 
Eval uac i ,.in eJe 1 Proceso de Reforma Aarar i a (1987) v VIII 
r,'Va luae 1 ón del Proceso de Reforma Aarar i a (1989) v PERA, V 
Censo de las CooDeratlvas de la Reforma Aararia. 

Al comparar el cuadro # 22 con el cuadro # 23. Duede 

observarse con cIar idad una mayor cobertura del crédj to de 

aranos básicos hacia el sector coooertativo reformado. Para 

el caso. a nivel nacional la cobertura del crédito destinado 

a la oroducción de malz. alcanzó únicamente el 7.2%. en tanto 

OLIO Dara el sector reformado lleaó al 38.4%. No obstante. la 

cobertura en este último sector. resulta ser insuficiente 

reSDecto a los reauerimientos. 

Ue lo anterior se concluye. aue son los sectores oraanizados. 

los Que mayormente tIenen acceso al crédito. en consecuencIa. 

la única oociÓn aue tienen 105 oeaue~os oroductores de aranos 

básicos es la conformación de unidades asociativas para ooder 

ser considerados 5u1etos de crédito oor el Sistema Financiero 

InstItucional. 
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4. INTERPRETACION DE ENCUESTA. 

Con el fin de detectar alqunos asoectos más concretos de la 

DroducciÓn de qranos básicos en el sector orqanizado. se 

efectuó una investiqaciÓn de camoo, a través del 

levantamiento de una encuesta en la aue se recoqió 

informaci6n relativa a la oroducciÓn. comercializaciÓn. 

asistencia técnica-financiera v orientación socio-oolitica de 

1 a ~ o r q ¿l n 1 z a c ion e 5 o r o d u c t i vas. 

Se definiÓ como ooblación-obieto de esta encuesta. a los 

diriqentes de las orqanizaciones, ya aue se considerÓ aue 

estas oersonas oodrlan orooorcionar una información más 

tirlediqna Que los miembros de base. oor estar más 

involucrados en las tareas administrativas de la exnlotaci6n 

;'lor:icola. 

Las oUlanizaciones encuestadas son coooerativas de oroducción 

aqrooecuarias 

Tradicional. 

tanto 

ubicadas 

del 

en 

sector Reformado 

8 deoartamentos 

como del 

del Dais v 

constituidas entre los aí'ios 1979 y 1992 (Ver anexo It 6). 

No se clisebó una muestra mavor. oor las restricciones en 

tiemoo. recurso v acceso a las fuentes directas de 

infomaci6n: Dor lo Que la investiqación de camDO realizada no 

tiene una cobertura nacional. Es de mencionar también aue 

estos datos fueron obtenidos entre mediados de iulio v aqoeto 

eje 1993. 
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A continuación se oresenta el estado de la disoonibilidad de 

la tierra y forma de trabaio. en dichas cOODelativas : 

CUADRO I 24 

DISPONIBILIDAD DE LA TIERRA Y FORHA DE TRABAJO EN 
COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA. 

+----------+---------+----------+------------------------~ 

I S'UPERF Ir 1 El Nl'. DE I RELACION I HODALIDAD DE TRABAJO 
I TOTAL(Has)If1IEHBROS I TIERRA/HOI1I COLECTIVO I INDIVIDUAL 
t----------+---------+----------+-----------+------------t 

2.754.7 554 5.0 80.8 % 19.2 % 
~----------+---------+----------+-----------+-------------+ 

FUENTE Encuesta levantada Dor el qrUDO. 

Como ouede aoreciarse. la relación tierra/hombre aue reoorta 

este qruoo de cooDerativas supera a la relación Que Drevalece 

a nivel del sector de qranos básicos en qeneral. el cual. 

como se seHaló en el aoartado 1.2. del caDltulo 111. asciende 

a tan sóJo 1.9 hectáreas oor oroductor. Asimismo. la mayor 

oarte de la suoerficie se continúa trabaiando en forma 

colectiva. 

l..:n cuanto a la tenencia de la tierra el 53.8% de estas 

coooerativas mantienen oendiente su adiudicaci6n leqal 

definitiva. en tanto aue el 38.5% ya oosee en oTooiedad la 

t 1 e r r .3 y e 1 7 . 7 % d e b e n r e c u r r ira 1 a r r en d a m i en t o Ver 

anexo n 6). 
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Todas las coooerativas encuestadas oroducen qranos básicos. 

~ea en forma exclusiva o iunto con otros cultivos. en formn 

individual o colectiva. 

No obstante. se admite una tendencia a la oroducción 

exclusiva de qranos básicos en aquellas coooerativas all€ 

1) r (1 d U (' ¡=o 11 b ,3. i 1) IJ ti ;:\ f 1) nn.:l e nI i n e n t e rn e n t e i n d i v Ut u ,:\1 . 

CUADRO I 25 
RELACION ENTRE HODA[,IDAD DE TRABAJO Y LA FORHA DE PRODUCCION 

DE GRANOS BASICOS EN El .. SECTOR COOPERA'I'IVO. 
+--------------------+----------+-----------+------------~ 

I S'J 'f'UACl UN RESPECTO I I % I 
I A HODALIDA DE I PRODUC. I PRODUC. I TOTAL I 

TRABAJO. I EXCLUSIVA I NO EXCLU. I COOPERATJ. I 
+--------------------+----------+-----------+-------------+ 

%UE COOPERATIVAS 
CUYA SUPERFICIE ES 
't'HABA,JADA EN SU 1'0 
TALIDA EN FORMA 
lNDlVlUUAL. 

% COOPERATIVAS CUYA 
SUPERFICIE ES TRA­
BAJADA EN SU TOTA­
LIDAD BAJO LA FORMA 
COLECTIVA 

% COOPERATIVAS CUYA 
SUPERFICIE ES TRA­
BAJADA TANTO BAJO 
LA FORMA COLECTIVA 
COMO lNDIVJUAL 

38.5 

7 . 7 

0.0 

0.0 38.S 

0.0 7 . " 

53.8 53.8 
+--------------------+----------+-----------+------------+ 
I TUTAL 46.2 53.8 100.0 
+--------------------+----------+-----------+------------+ 

f'l1EN'1'Jó: : Encues ta 1 evan tada Dor el arUDO. 

Una tendencia similar. neto en menor qrado también se observó 

en relación al tamaho de la exolotación. 
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CUADRO • 26 
RIO:J.J\CTON ENTRE EX'fEN8ION DE UNIDAD PRODUCTIVA Y FORHA DE PRO 
OUCCION DE GRANOS BASICOS EN El, SAINADOR SECTOR COOPEHA'flVO 
+--------------------+----------t-----------t------------l 
I TAl1AflJO DE LA % % % I 
I EXPLOTACION I PRODUC. PRODUC. TOTAL I 
I !lliS. I EXCLUSIVA NO EXCLU. COOPERA 7'1. I 
+ - - -- - - - - - - -- - -- - - - - - - -- - + - - - - - - - - - - 1" - - - - -- - - - -- -- - + -- -- - - - - -- - -" "- - - ~ 

"ASTA 106.2 100.00 0.00 100.00 
I MAYOR DE 106.2 14.30 85.70 100.00 
1 --------------+----------+-----------+-----------1 

FUENTE : Encues ta 1 evan tada por el grupo. 

razones este comportamiento están referidas al 

carácter de subsistencia que le han conferido lo~3 campesinos 

~ la parcela individual y al poco incentivo que en materia de 

r ~ n t a b i "1 ida el observan las empresas cooperat:ivas en la 

producción de qranos básicos. 

La estructura productiva de los qranos btisicos de acuerdo a 

1 0:3 el el t o s r e c o q ido s en 1 a en c u e s t a, e s e o n q r u e n t e e o r I 1 a q 11 í' 

refleJan Jos estudios enfocados hacia eJ sector c()J~ctiv() 

reformado. En cambio, los rendimientos deducidos a partir de 

los natos de las variables volúmen de producción y super(lcir~ 

cultivada se muestran relatlvamente elevados, lo cual pudiera 

deberse a la aplicación de variedades de semillas más 

IIIf~-joradas Dar parte de los encuestados. 

CUADRO I 27 
PRODUCCIOI DK CRAIOS BASICOS KI HL SKCTOR COOPKRATIVO 

~------------I--------------------------------------------1 

I I VOLUHEN SUPERFICI E REND. PRal 
I CULTiVO I PROO.qq. CUL(Ras.} ' OO/has I 
~------------I--------------------------------------------1 

I HAIZ 
I FRIJOL 
I HAre [LLO 

6],650 
1,889 
7,385 

87.] 
2.6 

10.1 

711.5 72.9 
99.0 10.1 

166.7 17.0 

89.2 I 
19.1 I 
44.3 I 

1------------1---------------------------------------------1 
I TOTAL I 72,924 100.0 979.2 100.0 74.5 I 
1------------1--------------------------------------------1 
FUKITK : Encuesta levantada por el grupo. 
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~l area cubierta Dor 105 qranos b~5ic05 en estas cooperativas 

alcanza el 30.0% de la superficie de aue disponen 

actualmente. A iuzaar por la tendencia determinada en los 

estudios del sector reformado 61/, se deduce aue la 

esta tundamp.ntada en la parcela individual. 

promedIo alcanza 1.3 hectáreas. 

CUYO tamaño 

Las labores llevadas a cabo en las parcelas individuales no 

auedan aisladas totalmente de la acción cooperativa. Sin 

embarao. el aDOYO en las área Financiera, Técnica, 

Almacenamiento v Provisión de Insumas, independientemente de 

:311 efectividad. no es brindado Dar todas las cooperativas. 

Inclu50 la provisión de insumas aue es el tipo de apoyo más 

frecuente. no es cubierto siauiera por la mi tad de ] as 

cooDerativ~B. Esto se traduce en un desestlmulo para el 

campesino de mantenerse adscrito a la asociación, lo aue 

induce a éste a oroducir aranas básicos baio condiciones no 

.'1cordes las exiaencias aue plantea continuamente la 

dinámica de las fuerzas de mercado. 

Por otro lado. no todas las cooperativas siauen un mismo 

patrón respecto a la mano de obra utilizada: aunaue más de la 

61/. Rúben, Raúl. "El Problema Aqrario ... " OD. cit. p.jq I 56. 
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mitad de ellas se inclinan Dor exiair a sus asociados 

traba1ar a tlemoo comoleto oara la orQanizaclOn y contlat~r a 

traba1adores no adscritos a la misma. 

CUADRO I 28 
•• 'EL DE APOJO DE LAS COOPERATI'AS HACIA TRABAJO IIDl'IDUAL DEL SOCIO 

1------------------------------1-------------------- ------------------------------~ 

I PIJRCKHTAJE OK _ fI PO DE. AParO _ _ _ _ ____ _~I 

I COOPKRArIVAS fiNANCIERO I TECNICO IALHACENAHIENrO I INSU/faS I 
1--------------------------- I - -1 -1 ........... ~ --- ----1-----------1 

IProoorcionan alq6n nivel I I I , 
de dvudd al productor I I I I 
individual. 38.5 I 30.7 I 7.7 I 46.2 I 

tHo brlnddn ayuda al pro- I I I I 
ductor individual. 61.5 I 69.3 I 92. 3 I ~3.8 I 

1-----------------------------1-------- - 1 - -----1---------------1-----------1 

I rafA[, I 100.0 I 100.0 100.0 I 100.0 I 
1-----------------------------1-- 1- -----1- -------------1-----------1 

YUgNTE : Encuesta levantada DOI el OIUDO. 

CUADRO I 29 
ACTITUD DE LAS COOPERATIYAS KI RKLACIOI A LA UTILIZACIOI DE MAlO DE OBRA 

1----------------------- ------------------------1--- - --------------------------1 
I ACrrrUD DE.LAS COOPERATIVAS_ .. _I 

I HORlfAS SOBRE UTILIZACIOH DE HANO DE OBRA SI , I HO' I 
,----------------------------- - ----------,-------------- ---~---------_ .. _. _., 
IITrabdl0 excluslvo dentro de la cooperativa 38.~ I 61. 5 , 
IIContratación de .ano de obra ajena a la I I 
I cooperativa. 46.2 I ~3.8 I 
1---------------- --- ----------f------------ -------~--------

FUENTE: Encuesta levantada POI el alUDO. 
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Un asoecto interesante revelado Dar la encuesta es aue aran 

Darte de la5 coooerativas que han distribuido Darcela5 

IndivIduales a sus asociados (33.40%). no exiaen a éstos 

ninGuna contraDrestaci6n Dor dichas Darcelas. 

CUADRO I 30 
COOPERATIVAS OUE RECIBEN ALGUN TIPO DE PAGO POR 1..1\ 

F·UI':N'fF. 

ASIGNACION DE PARCELAS INDIVIDUALES A SUS SOCIOS 
(En Po:rcenta1e) 

+-------------------+-----------------+ 
I 'TI PO O FORHA DE 

PAGO POR PARCE&A I 
ASIGNADA. I 

COOPERATIVAS 
( % ) 

+-------------------+-----------------+ 
I En Efectivo I 50.00 
+-------------------+-----------------+ 
I Cosecha I 8.30 I 
+-------------------+-----------------+ 
I Mano de Obra I 8.30 I 
+-------------------+-----------------+ 
I Gratuita 33.40 
+-------------------+-----------------+ 

TOTAL 100.00 
+-------------------+-----------------+ 

Encuesta levantada Dor el qrUDO. 

Las imolicaciones socio-económicas de esta situación están 

dadas, oor un lado, en la relativa facilidad aue se le brinda 

al asoriado Dara su acceso a una oarcela: Dero Dor otro. a un 

costo de oDortunidad Dara la COODerativa. aue se refleia en 

términos financieros con Drob1emas de i1iauidez aue no le 

D e nI! 1 t e s o 1 ven t a r u n a s e r i e den e c e s ida d e s o rOl) i a s d e s u 

actividad emDre5arial, 
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En Dáqini3s anteriores se ha hecho mención que la Rerorma 

Aararla no loaró modificar sustancialmente la estructura 

aoraria v Que esa situación se refleió en la asimilación de 

la estructura Droductiva viqente antes de dicho Droceso. Dor 

n,]rl,. del sector cooDerativo reformado. Por si ruera DOCO. 

laB COODcratjvas de la rerorma aqraria asi como las del 

llamado Sector Tradicional. en lo Que respecta a los qranos 

contlnú;~n vincul,"\das una estruct1Jt,1 

C'r~!)"e :rc i."\ 1 i Z,]C i <'in eflJe .:lCaD.:ua los exceden tes aue de o tr a forma 

Dudieran caDtar los mismos Droductores para desarrollar la 

Droducci611 v Dara me10rar S1JS condiciones sociales. 

PT<3cticamente la totaljdad de las cooDerativas encuestadas. 

manifestaron vender su Droducción a los llamados 

Transoortitas v/o Mavoristas. 

kntre los factores Que obliqan a suietarse a este sistema de 

intermediac16n. se mencionan la falta de una estructura 

de comercialización. de infrClestructura de 

almacenamiento v medios de transDorte. por Darte de las 

cooDcrativas. 

La ausencia de esfuerzos concretos para conformar una 

estructura de comercialización conoruente con los inlereses 

de las cooperativas Que Droducen qranos bésjcos, esté liqada 

a Ja racionalidad Que hasta el momento mantienen éstas. Que 

las ha inducido ha conferirle més imoortancia a los cultivos 

de eXDortación. Por ello mismo, las cooperativas han ido 
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deoosltando aradualmente dicha actividad a sus socios, a 

través del trabaio individual. De ahl aue el 92.3% de las 

cooDerativas encuestadas. de1an aue Bean BUS miembros aulelles 

comercialicen su producción. individualmente: mientras aue 

sólo un '7 • '7 't comercjalizan a nivel de empreS(1 

si 1 a:'3 coonerativas mantuvieran una racionalidad de 

subsistencia -como es el caso del sector no oraanizado el€. 

Deoueho5 productores de aranos b~sicos- muy probablemente 

cultlvarlan una mayor proporción de la tierra, para producir 

CIr·~nO:3 b~sicos. y orientarlan una proporción marainal hacia 

la comercialización. Sin embarao, dado aue su lóaica de 

oroduccl6n es mercantil (aunaue condicionada a los efectos 

:3 o c 1 ,3. 1 e :3 d e s u a c c i 6 n ). e 11 o s de d i can 1 a m a yo r par t e d e s u 

Droducción. hacia la venta. como puede observarse en el 

(' 1) .3 el r (! '* J 1 , 

CUADRO • 31 
SgC'fOR COOPERATIVO DES'I'INO DE LA PRODUCCION DE GRANOS 

BASICOS. (EN PORCENTAJE) 

+--_.-------+--------------+---------------+--------------+ 
CUL'l'1 VO VENTAS NO VENTA ... / TOTAL 

+----------+--------------+---------------+--------------+ 
I HA [Z I 81. 8 18 . 2 100 . O 

FRIJOL 79.1 20.9 100.0 
HAICILLO 88.4 11.6 100.0 

+----------+--------------+---------------+--------------+ 

... / Incluve oarte de la oroducci6n destinada al consumo 
humano. animal v semilla. en las cooDerativas. 
FUEN1'E : Encues ta levan tada Dor el crruoo. 
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Desde lueao. habrta Que ver la Droducci6n de subsistencia es 

indiferellte a la variación de precios sucitada en el mercado. 

no r e f e c t o del a i n ter a c c i 6 n del a o f e r t a v la d ema n da: en 

cambio. la oroducci6n mercantil ooera baio el influio de este 

mecanismo. oor lo cual resulta més conveniente oara los 

ob1etivos de una Dolitica de autosuficiencia v seauridad 

alimentarla. 

No obstante. la falta de una estructura de comercial izaci6n 

oroola de las coooerativas. obliaa a casi la mitad de éstas. 

o sea al 46.1 %. a colocar su Droducci6n en el transcurso de 

aoenas un mes. lueao de la cosecha. al maraen de cuán 

favorable o no se encuentren los Drecios en el mercado. 

Mientras aue un 38.5\. lo hacen durante los dos o tres meses 

subsiauientes a la cosecha. S610 un 15.4% de las coooerativas 

encuestadas afirman eSDerar entre tres y cuatro meses Dara 

vender su cosecha. (Ver cuadro ~ 32) 

CUADRO I 32 
AC'!, 1 TUL> L>E LAS COOPERAT IVAS RESPECTO AL TRANSCURSO ENTRE 

COSECHA Y. VEN'fA DE LOS GRANOS BASICOS. 

+----- --- --- --+- - --- ---------------------+ 
I DI AS ']'RANSCURR IDOS I PORCEN,]~JE DE COOPERATIVAS I 
+------ + ----------------------- + 
I Hasta 30 I 46.1 I 
I Hás de 30 hasta 60 I 0.0 I 

Hc"78 de nO hasta 90 I 38.5 I 
H;4s de 90 hasta .l20 I 15.4 I 
Hás de .1 20 I 0.0 I 

i-- ---+ - ----------------- - - -- .¡. 

~U~NTE : bncuesta levantada Dar el arUDO. 
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otro de los aSDectos de la comercialización aue necesita m~s 

i'ltenci6n es el mecanismo de información utilizado Dor las 

coooerC\tivas. Dues actualmente deben recurrir a una 

1 n d ,] q a c i 6 ti e m o 1 r i c a a n i ve 1 d e m e r cad o 1 o cal. con r e s u t a d o s 

oarcializados aue socaban una adecuada evaluación Dara la 

toma de decisiones. en esta áreC\. 

CUADRO I 33 
FUEN'rE DE INFORHACION UTILIZADOS POR LAS COOPERATIVAS PARA 

OBTENER REFERNCIAS SOBRE PRECIOS. 

+--------------------------+----------------------------+ 
I FUENTE I PORCEN7'AJE DE COOPERA TIVA81 
+--------------------------+----------------------------+ 
I Hlnlsterio de Economla. 7.7 I 

Plazas o Hercados en Zonal I 
Advacentes. I 92.3 
otras Fuentes. I 0.0 

+--------------------------+----------------------------+ 
I TOTAL 100. O 
t--------------------------t----------------------------~ 

FUENTg : E'ncues ta 1 evan tada Dor el crruDO. 

H~;,icamente. las coooerativas de oroducción aorooecuaria se 

t1a n caracterizado desde sus inicios oor un nivel de 

caoitC\lizC\ción muv baia. aue ha conducido a estas 

oroC\nizaciones a deoender de oran manera del financiamiento 

obtenido a través de emoréstitos. Sin embaroo. la estructura 

financiera institucional no ha asumido una actitud 

subsidiaria oara Dermitir el looro de los obietivos 

ooeracionaleB de la5 cooDerativa6, IJue en 

relación al total de coooerativas encuestadas se observa aue 

la Banca Oficial v Comercial ha oroveldo de financiamiento 
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Dar~ ~aDita] de Traba10. solamente al 23.1% v cara Caoital de 

Inversión tan sólo al 15.4%. 

J',11 cambjo. la oresencia Que en materia financiera están 

t'-"niendo lo~ Oraanismos del Movimiento Pooular. ha cobrado 

reL~vancia. dado aue en el orimero de 105 rubros mencionados 

CUADRO I 34 
COBERTURA Dg LAS FUENTES DE FINANCIAHIENTO EN REI.ACION AL 

'l'OTAL DE COOPERATIVAS. SEGUN AREA DE DESTINO (En %) 

+--------------------------+--------+--------+------+-------+ 
I CAPITAL I CAPITAL I CAPACII CONSTRUI 

FUENTES I DE I DE IEDUCA-I VrVI- I 
I TRABAJOI INVERS rOl CION I ENDA I 

.. - -- - -- - --- - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - -- + - - - - - - - - + - - - - - - - - + - - - - - - + - - ---- -- - - ¡ 

Banca Oficial v Comercial I 23.1 15.4 0.0 0.0 
Uraanismos F~raneos I 7.7 7.7 0.0 0.0 
oraanismos del Movimientol 
Po DU 1 a r I 53 . 8 15 . 4 7 . 7 O . O 
Fondos [-'raDios I 15.4 23.1 0.0 0.0 
O t r a 5 Fu en t e s I 2 3 . 1 7 . 7 7 . 7 7 . 7 

~--------------------------+--------+--------+------+-------+ 

FUENTE : ~~cuesta levantada Dar el arUDO. 

E3 oreOC\loante la Doca atención Que se ]e Dresta al aDOVO 

Dara Inverslóll. necesaria Dara sentar las bases de la 

cOffioetltivldad aue le exiqe el nuevo contexto económico. 

El oroblema del financiamiento no sólo radica en la 

incaDacidad de las instituciones en dar cobertura a todas las 

cooDerativas sino también en Que no se loqra satjsfacer Jos 

reaujrimientos de las orqanizaciones asistidas, va Que el 
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69.2\ de éstas manifietan aue no se les aorueba la totalidad 

del ~rédito solicitado. 

1':n términos similares se encuentra la asistencia técnica: 

escasa cobertura y Doca eficiencia. 

La ooinión del 61.6% de los encuestados es aue la asistencia 

brindada oor las instituciones corresoondientes es 

inefectiva. Hav Que ver aue ninauna de dichas in5titucjop~ 

e:=.tá llevando a cabo entre las coooerativas encuestadas . 

. 1lQún tioo de esfuerzo Dara introducir técnicas o sistemas de 

rieao Que oermitan incrementar el ootencial oroductivo de la 

tierra. 
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Cl\P1TULO V PRUEBA Og HIP01'ESIS. 

l. CONCLUSIONES 

El oresente caoltulo está orientado a contrastar las 

hioótesis de trabaio Que sirvieron de oarámetro o de aula 

o~ra re~lizar este estudio. 

En esenci~ este trabaio está enfocado a demostrar Que el 

esouema individualista. es decir no oraanizado. aue ha 

caracterizado a la oroducción de aranos básicos. no es 

viable oara erradicar las condiciones orecarias en Que se 

encuentran sumidos casi la totalidad de los Que se dedican a 

psa actividad. y Que en consecuencia. la alternativa es 

Droducir oro(lnizadamente: asociándose. estrechando sus 

vinculos entre ellos y estableciendo una estrateaia común 

oara su desarrollo. 

También se oarte de la oremisa Que la orecariedad de lo~ 

Deaue~os oroductores de aranos básicos. no es comoatible con 

los obietivos nacionales de autosuficiencia y seauridad 

al1mentaria. Por ello. la hloótesis aeneral olantea Que 

"La falta de oraanización Que afronta el DeQUe~O oroductor de 

aranos básicos. está 1 iaada a factores estructurales de la 

economia salvadore~a: lo cual ha imoosibilitado alcanzar los 

obietivos de autosuficiencia y seauridad alimentaria a escala 

nacional. La solución al oroblema radica en la imolementación 

de un modelo alternativo de oroducción de aranos básicos. 
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fundamentado en la creación de unidades asociativas 

"3utoaestion"3ri"3g de los oeauef~os oroductores". 

Ln~·. factores estructurales a los aue se hace alusión están 

referidos a las tormas de tenencia de las unidades 

oroductivas. el tamaño de las exolotaciones v la racionalidad 

económica no emoresarial del oeaueño oroductor de aranos 

b,3S i cos . 

El análisis aenp.ra] de la oroducción de aranos básicos aue 

orooorciona el caoltulo 111. oermite observar: una situación 

económica v social adversa. de subsistencia: en un marco 

Dredominantemente individualista. donde la aravedad de los 

oroblemas como 1"3 escasa disoonibilidad de tierra. v los 

baios niveles de oroducción. oroductividad v rentabilidad. 

tienden a acentuarse cada vez más. 

El caoi tulo IV. en tanto. muestra alaunos resul tados más 

benevolentes obtenidos en el ámbito oraanizativo de los 

c"3moesinos salvadoreños. esoecialmente en los momentos en aue 

el oroceso de reforma aararia aun estaba fundamentado en la 

estrateaia de oroducción coooerativa. 

Los ob-ietivos de la reforma aararia no resoondieron a las 

necesidades de oraanización de los oeaueños oroductores 

aar1colas. Dicha reforma se limitó a conformar coooerativas 

sin tomar en cuenta la necesidad de brindar una educación 

coooerativa a los beneficiarios, basada en la unión v 

solidarjdad de todos sus miembros: asimismo. no se les brindó 
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la asistencia técnica. crediticia y de comercialización aue 

oermitiera una aestión eficiente de la actividad oroductiva. 

l\ nivel de hioótesis esoecificas se establecieron tres. La 

orimera definida en los siauientes términos 

"El escaso nivel de oraanización de los oeaueños oroductores 

de ar.'1n05 básicos. ha sido determinado oor la exolotaci6n 

minifundista de las unidades oroductoras. la heteroaeneidad 

en las formas de tenencia. la falta de una oolitica real de 

incentivo y aooyo a la oraanización. y la racionalidad 

económica no emoresarial". 

Como se ha señalado en el caoitulo 11. la oraanización 

oooular ha atravezado oor un camino dificil. CUYOS obstáculos 

estructuraJes e institucionales han restrinaido de aran 

manera su caoacidad de acción. 

La ideoloaización del esauema de trabaio asociatjvo. también 

ha imoedido una amolia difusión del mismo. El Proceso 

histórico salvadoreño demuestra aue antes de la década de los 

80 I • el desarrollo de la oraanización en el camoo y 

oarticulrmente la de los oroductores de aranos básicos. era 

mlnima e jnsuficiente. no obstante aue ya existian 

coooerativas del llamado Sector Tradicional. 

Lu oraClnizClcj6n se desarrolla a oartir de 1980 con el inicio 

del oroceso de Reforma Aararia. el cual dió oaso a la 

conformación de coooerativas de oroducción aarooecuaria. Sin 

embarao. dicha reforma obedeció a una medida de carácter 
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[101 i tico tf'ndipnte a disminuir el descontento social en pI 

c~mDO m~s Que a convertirla en un instrumento Dotencializador 

(JI' 1 desarrollo rura I v Dor tanto del bienestar eeonómj co de 

sus actores. 

El psnupm;l minifundista-individualista ha fomentéHio el 

,'1islacionisrno de los oroductores de aranos básicos. 

,-ti~·,n"r~·j(ql del minifundio ha servido Dara incomunic"rln" y 

In"ntpnerlos en un estado de subsistencia. 

l' (' r () t r o J ,1 d n. en 1 C1 " es t r u c t u r a s de DO de r o o 1 i tic o 5 e ha 

(j"no t:ilrlO 1 il taIta una Do11ticC1 rpal y eticiente 01](' 

t;Jei litre cr0,lr las condiciones necesarias DC1rCl fortalecer J;) 

() r r] ,') n iza ció 11 del o S D P o U f' í1 o :::; D r o d u c t o re" d e q r a n o s b cí s j e o" . 

[,,'):'3 Dolll:ic;15 estatales. Jeios de DroDi.ciar lCl confonnaci.ón 

estruturas oraanizativas de los lJeoueños oroductores 

,1'1r1eolas. han estildo orientadas a desarticuJClrlas. a través 

una serie de obstáculos ~ue les dificulta éstas 

('rwontrar el :3cnclcro del desarrollo económico y social. 

La SP'll1T¡rj" hio6tesis establece condiciones más convenientes 

\)"ra 1 os oeouefíos oroductores de aranos bc':lsj cos. en un marro 

dr: trabCl jo asociativo 

J n :, D ,. (111 ,. ÍJ () :, D r o d II e t o r e s d e a r a n o s b á 5 i e o S. De r JIl i t- f' ,"1 é' S t. (J :3 

tnner Ull mayor acceso al crédito y a la tccnoloola. reduci.r 

1"1 excesivo intervencionismo comercial. aumentar la 

r('ntahilirlad y consecuentemente elevar su nivel de vida". 
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L n ;- :, ,..... ( .. , t o T (' :. p C' () n 01Tl j e o ~3 V j Jl C" U ] (1 el o s a 1. el r (l n C'" el [) j t (1 l. n o ~ p p n 

t: o r mas ele nrOi:lnjzación en 1 Cl s djterentes ramas de la 

,~('t: i v ¡dad econ6rni C(l . 10 Que les oermi te mantener su al tn 

qr,~do de influencia sohre las estructuras de ooder. loarando 

I1Uf"! decisiones emanadas de estas cstructuri:lS sei'ln 

r(JII.=o,F:'CUf'ntes con sus intereses v ob1etivo:3 de qrUDO, 

1,.!eL, su tuerza económica -desi:lrrolladi:l dentro de un lJroceso 

h i ~; t ó rico comnJ (>'io- estos sectores suelen establecer una 

'1 n ión () t r a v é s del a o r a a ni z a ció n a r em i al. e s de c i r e n el 

terrpno Rocj¿¡J-ooLltico. Los sectores de balos jnaresos. 001' 

;, IJ ITI i ;,In" nr0cClried(ld. deben conformClr oraanizi:lciones m~s 

(; n rn n 1 " 'i ,-¡:-;. f~ n d (] n (J e con 1 u a u e n s u s e s f u e r z o s tan t (] e n p] o 1 a n (] 

"('()Il(llTlico como (~n el ;,ociul. Dolltico v cu.ltur<ll. 

L ;1 S C () o r)l: r a t: i v II ~; den r o d u c ció n a a r o o e c u a r i a a b o r dad a s e TI e 1 

(~ClnltlJlo IV. nresentan serios Droblernas nráctjcos. lo cual 

hClce nue en alaunos casos los resultados ohtenidos Dcrmitan 

alclarse un tanto de la seaunda hioótesis. 

No obstante. el an,~lisis de la oroducci6n de <lranos básicos 

dentro riel sector roooerativo suraido de la Reforma Aararia 

(Et,3oa 1). indica Que es Dosible obtener. oraanizadamente. 

ornrll.lcl;jvidades fisicas muY Dor encima de la media nacional; 

10 d(>IO\H'~;tran los rendimientos recli strados en 105 

lJr irn~ros abas del nroceso de reforma JarJr ta v también 1(1 

".nr:uc~)t.) realizarla Dor el arUDO el nivel de cooDerativas del 

:iect:nf trilrlícjona.l v reformado. CUyOS refleian 
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r~n(lirnlcntos Llltos con relación al resto de oroductores de 

h;í~; iros. Asi.mi.smo. las coooerativas 

r)hl:(~II,~r 1111 mi]VOr nivC'J de financiamiento (Jue lo~:; orodllctt1 r('s 

i n ,1 i '.' j el u.) 1 e s . 

1-; I naoe 1 de los OrGanismos de Asistencia Financiera del 

Movimiento ¡'oDular se ha vuelto más siGnificat3vo. lo <lue 

f~ 'J i den e i a las ven ta oías de la intearación del sector 

ora.:u1i zado. 

]-'i n¡llmpnh,. a través de la tercera hioótesis se hace ver aue 

ninClún otro momento de su historia. 1 el sociedad 

s.~ll varJorei1.'l ha aestado meiores condiciones. como en la 

;H-Lll.,lidad. oar(, viabilizar un orovecto de oroanizaciÓn dC' 

I o:') D~(flleiíos Drodllctores de aranos básicos. 

JI L.(, 01'nCllllzación de oeaueños oroductores de aranos 

h."l::;icns "n unidades oroductivas autooestionarlCls. COl1stituvC' 

11 n .'1 onrión sunerar los esco 11 Of5 oroducirlos oor el 

tr:c,ha'in individual v Dor el esauema de coaestión imolusado 

durante la orimera fasp de la reforma aarari.'l". 

1", evaluación de las oraanizaciones oroductivas varprniales 

r p.~ 1 iza das e n e 1 c a o 1 tul o 1 1 i n d i c a a u e a 1 o 1 en a o d e e :J t e 

siGlo los Gobiernos en turno han mostrado una aoat1a a todo 

siGno de oraanización oooular. 
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reore~ión de oue han sido ob-jeto las oraanÍ7."ciones 

n0Dul"r~:'O condulo .el una oo]ari7.ación de la sociedad oue se 

': r ' 1 (i u i () e n u n a a u e r r " c i vil finalizada a través de l(l~-, 

~ru~rdos de D3Z firmados en 1992. 

J,n~~ ~;,n.'lCi05 abiertos con dichos acuerdos. están orientando 

" 1 (' n f a ~; i;; del a o r a a n i 7. " C j ó n ha c i a e 1 á m bit o e con ó m i e o. va 

n Il ~ e s ,'1 e /1 d 'J n d ~ e 1 h o m b red e 1 c a m o o o e r c i b irá los r e s u 1 t a el n ~ 

del trah,,-jo "socÍativo. Darlo oue aran Darte de los camDesinos 

;; ~ 1 va d 1) r e fi o s h o n e 5 t o d o o r o d u c i en d o a r a n o s b á s i e () s en t1 n 

eSGUCIO" individualistiJ v fraomentado. sin loor"r suuerar sus 

nrecari,'5 condiciones económicas v sociales. 1i'l oroani7.ación 

qrcmial v oroductiviJ de éstos se constituye en 1111" ooción 

" i ,1 b l f~. m ;':¡x i Hl (~ s i s e con s i d e rol a e v o] u ció 11 ] o o r a el (l D o r (' 1 

con ¡unto de oraanj zaciones oODulares aue han lrlo abr iéndose 

l),'1S0 PI) los diversos sectores de lo economia. a Desar de las 

"d'.'crs idades hi stór icas Dar las Que hall <ltravezarlo. 

}. J~ ";COHl':NDAC 1 ONES 

PROJ>UI¡:S'l'A ORGANIZACION PARA El.EVAR LAS CONDTCTONES 

J<:CONOHICAS DI-.: LOS PRODUCTORES DJo:; GRANOS BASICOS. 

El fortalecimiento de la oraanización. constituye un elemento 

el e m u eh" .1 m o o r tan c j a o a r a o r o o i c i a r e 1 m e -j o r a In j e IJ Lo de] a ~ 

c01ldicjones económic;Js de uno aran oorte de la Doblacióll 

rur,31. cart1cter jzada como "Peaueños Droductores de qranos 

b.flsicos". 
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En c,:101tuLo:3 anteriores. se ha Dodido comDrobar las vental,:ls 

y hondadR~ de la oraanizaci6n -muy a DeBar de los obst~culo3 

no)' los GUA ha atravezado. los cuales le ha imDedido 

ri ('~; ,1 r ro J 1 i:l r s e y con s 01 ida r s e - en con t r a s t e con 1 a s a d ver 5 a~; 

c')ndiciones en Que labora el Deoueño oroductor individual. 

idea. se establece a continuaci6n la 

t'r')nU'~3ta de orailni zaci 6n Dara 105 oeoueño5 Droductores de 

"ranos b,3sicos. 

). l. PHEHl SI\. FUNDI\.HJi:N'l'I\.L 

f)" r rn \l e h o s a ii o s. 1 a o r a a n iza c i 6 n D r o d u c t i va y <1 r e m i ,~ 1. e n e 1 

camno. ha sido vj~;uil1izada Dor los arUDos de Doder como 

tll'-~r7.a ol1e atpnta contra sus intereses: Dor taJ rilz6n dichos 

arUDOS OUí' hist6ricamente han estado reoresentados en el 

aohierno. hFln venido tomando una serie de medidas orientada~ 

a dí'"articlll,-_H y aOiJciauar las estructuras orqanizativils de 

105 oooulares hasta hoy existentes. En este 

rnntcxto. es necesario oue se consolidpn illaunas condiciollf'S 

nar,o¡ Dooer así ootcncia-l izar la orqanizaci6n de los DeCllleño~ 

Droductores oc oranos básicos. 

1 1'-'50\10;, de un oeriodo caracterizado Dor la confrontilci6n de 

105 <1rUDos sociales Que tuvo su máxima eXDresi6n en la auerr~ 

civj J ele rn¡'¡~ de once años. El temor a oraanizarse de mi les y 

miles de camoesino5. sioue oresente. la reOIesi6n hacia Las 

oraaniz~ciones camDesinas a través del aDarato del Estado. ha 

"jdo la "soluci6n". oue los aobiernos han brindado a sus 
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En este sentido. es necesario entoncf's. 

t:yanstnrrnar i:JI Est"do en un ente de coooerarión y fomento 

rjp[ (jp~;",rroJlo de las oraani zaciones nrn<luC't' i vas v 

en el carono. Da r t i cu I a rrne n t e de 10:". l) e u 1.1 e f'¡ (, S 

nrnductores de aranos básicos, 

Es de reconocer aue la oresente orOOllesta. reaui ere de la 

colabor.3ci6n v oarticioación del Estado en la eiecuci6n c1r 

ciert.)s ooL11:icas orientadas a facilitar la orClanizari6n <le 

1. n S o C a u e fí o ~:; o r o d u c t o r e s d e a r a n o s b á sic o s. N o o b s t a 11 te. L, 1 

C0Ir\O Gurdo establecido en el caoltuIo Ir. es bien sabido (Juc 

el ~ctual aobierno, leios de Drooiciar la oraanizaci6n de los 

r)(\('11nrJn~', oroductores aarícolas. tendi.endo 

¡ndjvjdu~] izarlos cad~ vez más. 

". n (' ~~ (' s P I Jt; i el o. ~~ e r á n los o e CJ u e f~ o 5 o r o d u e t o r e s a u 1 e n e g n o r 5 i 

SI')}ns v motivados Dor oraanismos del sector oonlllClr. los (l\lf' 

t p ndr.31l (JUI~ articularse baio formas asociativas y lueClo. ;1 

medida Que la oTClanización de 105 mismos vaya cobrando auae. 

nodrán exiclirle al qobierno su colaboración y apoyo 

requerido; éste en consecuencia, se verá obliqado a apoyar a 

los qrupos orqanizados e incluso a concertar con ellos las 

medidas económicas diriqidas hacia dichos sectores. 

"Ciertamente un pequefío productor de qranos básicos 

individualmente considerado, se caracteriza por 511 

incaoacidad para influir en las decisiones económicas que a 

pi ie ataFíen. Sin embarqo, si existiera una Asociación 
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Nac [olla 1 de Productores de Granos BL:!¡S i cos -' tendr fa 1 a fuer 7a 

económica y po1Jtica no solo para vetar la implf'mentación de 

cualrJuier medida ecollr5mica desfavorable,. sino tJ/le oal:a exiq[l' 

la implementaci6n de aquellas acciones que favorecieran a su~ 

socios" 62/. 

E~ necesario también Que la democracia y la paz se conRollct0Jl 

y además, que surja un qobierno que represente los interesf';, 

de las amplias mayorías de la poblaci6n, de tal manera que 

pueda considerar a la orqanizaci6n y a los sectores 

orqallizados, como suietos capaces de propiciar el desaTTolJo 

ecollómico y socjal del pals. 

Por otra [l()rte, es inneqable que el individualismo arraiqaclo 

desde har.e m,)s de 200 años en la cultura elel campesino 

sFllvadoreíío, hace más dif1ciles las posibilidades de la 

orQanizaci6n; cada campesino prefiere tener un titulo de 

propiedad sobre la parcela que posee, para asequrarse que ('11 

el mañana nadie se la podrá quitar y que sus hijos serán los 

d ue í10S cuando él deje de existir. Resulta ele 

importancia que el Estado difunda la educación coopcrCltiv", 

d,~ te"ll maner,"] que el campesino productor de qranos h,'¡~3ico~3, 

pueda ser encausado al trabajo cimentado en la unión y la 

62/. Hontoya, Aquiles. "El Sector Aqropecuario ... " .Op.Clt. 
l'i'lq I 265. 
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La Deuda Aqrarla en la que han caldo muchas cooperativas del 

sector Reformado, ha sido otro elemento que ha conducido a la 

desjnteqración de alqunas de ellas. Por este motivo el 

Llobierno debe dar solución a la problemática flnancipra en 

que han caldo dichas cooperativas. 

Será necesario además que la problemática aqraria producto de 

lo:'> acucr(los de paz (tierras para ex-combatientes y paro 

tenedores en zonas ex-conflictivas), sea resuelta a la mayor 

brevedad posible. 

2 _ 2 _ OH~IETJVOS. 

OBJETIVO GENERAL 

La presente propuesta, tiene la finalidad de aportar unCl 

serie ele medidas o lineamientos de pol1tica que 

constituyen en elementos claves para romper en forma qradual, 

el marcado individualismo al que estructuralmente ha sido 

sometido el pequeño productor de qranos básicos y propiciar 

en consecuencia su orqanizaci6n, orientada a facilitar su 

actividad productiva. 

on.n';'f} VOS ESPECIFICOS. 

Establecer los elementos o condiciones necesarias para 

potencializar el mejoramiento de la orqanizaci6n en alquna:'> 

cooperatlvas ya existentes, y fomentar el trabajo solidilrio 

de los pequeños productores de granos básicos a fin de 

loqrar su capacidad autoqestionaria, 
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Loqrar que la mayoria de pequeños productores de granos 

b.~slcos, a través de su orqanización, puedan ser 

considerados por el sistema Financiero Inst.i.tuclonal como 

suietos dA crédito, obteniendo el financiamiento necesclrlo 

y oportuno para poder realizar sus actividades productivas. 

()llP los pequefíos proouctores de qranos bf¡sicos, cu(~nten con 

todas l;1~; facllidadp5 necesarias parrt obtener {' IIlCOrp(\riH 

Lecnoloqla y procesos mecanIzrtdos a lrt 

productiva, acorde a las condiciones económicas existentes 

y aue tenqa como finalidad, elevar la producción y lé1 

productividad, sin menoscabo del empleo de mano de obra. 

Garanti.zar precios que retribuyan el esfuerzo de los 

pequeDos productores de qranos básicos de tal manera que la 

producción de dichos qranos no siqa siendo considerada como 

una actividad no rentable. Y por otro lado, qarantizar a la 

Doblaci6n salvadoreña, el abastecimiento oportuno 

alimentos, a precios accesibles. 

2.3. ESTRATEGIAS 

Para poder viabilizar los obietivos antes plantendos, es 

necesario que se consideren alqunas estrateqias rt sequir o il 

des.Jrroll.::H en aquellas áreas claves que potencialicen L~ 

F~lecuct6n de la propuest.:l de o rq.::m i zac i 6n que se está 

presentando. Indudablemente, ello 5610 será posible con la 

participación de todos 103 sectores de tal manera que las 

estructuras orqanizrttivas ya existentes y la que de dicha 
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propuesta suria, sean consideradas como entes capaces de 

qestar el desarrollo económico y social del pals. 

Estratcqias referentes a la orqanlzaci6n. 

* Que el Esta(lo, a través del Banco de Tierras, redefina 

su po11tica de compra-venta, dedicándose a comprar 

propiedades de cualquier extensión para constituir unidades 

autoqestionarias que aqlutinen a productores de qranos 

b.3Slcos dispersos en todo el territorio nacional y que 

laboran bajo la forma de no propiedad. 

'* Desarrollar un "proceso inteQral" de reforma aqraria en 

el cUéll 1.33 orqanizaciones campesinas dedicadas a la 

producción de qranos básicos, -ya existentes o surqidas ('TI 

tal proceso- Qeneren niveles de inqresos capaces de 

satisfacer: las necesidades individuales de sus miembros y 

10:3 requerImientos de desarrollo productivo de las misma~) y 

además Qarantizar la seQuridad alimentaria a trnvés de la 

disponibilhlad de Qranos básicos a precios accesibJes pi1rn 

la población. 

'* Reestructurar la educación no formal a través de 

proQramas de alfabetización y educación de adultos e 

incorpornr eTl la educación formal, materias que ~)e vinculen 

con la autoQestlón y educación cooperativa. 
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'* Que el E~,tado propicie la formación de personal técnico 

especializado en área del desarrollo de empresas 

autoqestionarias, los que podrán llamarse promotores de la 

alltoqestión. 

- Rstrateqias referente9 a la asistencia crediticia. 

* La o.rqanización de los pequeños productores de qranos 

b;Jsicos hará más viable las posibilidades de acceso al 

crédito de los mismos. Ello implica, que a corto plazo, 

ser.3n las orqanizaciones de primer orden, que puedan surqir 

(unidades asociativas autoqestionarias) , las que 

qestionarán directamente el crédito con las instituciones 

ftll<lnclera.s; en el larqo plazo, esta tarea c:orre~;pollc1prá ,\ 

J .. s federaciones y confederaciones en las que se e!lCUelltrf~1l 

afiJIadas dichas empresas autoqestionarias. 

* Buscar la asistencia crediticia y la cooperación externa, 

a través de orqanismos de ayuda solidaria hacia los 

sectores populares, que comprenda crédi tos or ientados a 

rnejorar e] área social en las empresas orqanizadas por 

pequeños productores de qranos básicos. 

* Que el Estado absorba parte o la totalidad de la mora en 

que ha.n caido muchas cooperativas del sector aqrario 

n:d.orm<ldo para que puedan ser consideradas nuevamente 

sujetas de crédito. 
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* El Estado debe abrir lineas de créditos especial~s P,H" 

las emDresas cooperatIvas autoqestionarias productoras de 

(uanos b,1Sicos que involucren tasas de intéres, condiciones 

y plazos cspeci ales y además, que el dcsembol so de lo 

nrestado se haqa oportunamente y que cubra las necesidades 

rie financiamiento para realizar sus actividades 

productivas, 

F.st:rilteqiil5 referentes al acceso e incorpOTilción de 

tecno]oq!a. 

* La incorporación de técnicas mecanizadas en la activirl~rl 

productiva de qranos h.'lsicos, se torna mas dificil, para un 

fn o el \l e t o r pe q u e f'í o q tl e la b o r a e TI f o r ma i n d j v i <i u al, t él n t o p () r 

el co~_~to que ello implica como por el tamaño ele su parcf'la 

(normalmente dividida por una cerca y de dificil acceso) En 

consecuencja, la orqanización de los pequeños productores 

de qro1nos 1),1sic03 permitir,3 superar esta dificultad. 

* Que el Estado a través del Centro de Tecnol oq 1 a 

Aqropecuaria expanda la cobertura de asistencia técnlca, ell 

cuanto el labores culturales, semillas mejoradas, equilibrio 

pcolóqico y otros, a las empresas autoqestionarias 

productoras de qranos básicos. 

* Las estructuras orqanizativas 

autoqestionarias) productoras 

(empresas 

de qranos 

aqr1coJa~o 

hásicos 

establecerán la creación de un fondo para posteriores 

inversiones, dicho fondo se irá creando a través de un 
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norc~nta1e de descuentos de las utilidades obtenidas por la 

ernr)re::, .. 3. en cada año y servirá para incorporar técnicas y 

tecnoloqla en la producción de qranos básicos. 

* La incorporación de tecnoloqia mecanizada deberá de 

efectuarse de manera qradual, en una proporción acorde con 

la ci1pClcitación de los miembros de la asociación 

I)roduct i va, encaminada hacia el funcionamiento v 

mantenimiento de dicha tecnoloqia, y hacia el resto de 

.3reas básicLls para asequrar el éxito de la qestión 

empresarial. 

1':5 t:Tilt:eqLl!'; en Jo ref(~rent:e il Ja comeTciillizilclÓJl. 

* En cada \lna de las unidades autoqestionarlas productoras 

(ie qranos básicos, debe promoverse 

"Comi té de comercial ización" cuya 

la creación de UTl 

función será ]a de 

qarantizar la obtención de los insumos necesarios, en el 

periodo oportuno y a ha;o costo; deberá asequrar además a 

la empresa, esa parte del excedente que de lo contrar i o 

seria apropiado por los comerciantes. Dicho comité podria 

dejar de funcionar en el larqo plazo --si la orqanización 

asi lo estime conveniente-, cuando las asociacionf's 

nroductiv.3s dedicadas a la producción de qranos básicos, 

estrechen sus vinclllos estre si y constituyan un sólo 

bloque capaz de neqociar aspectos referentes a la 

comercialización. 
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* Para solventar las necesidades de almacenamiento de la 

cO~3ech.:3 hasta esperar precios que compencen los r.05to~ de 

producción y evitar el acaparamiento por partp de los 

intermediarios, es necesario que el qobierno facilite a las 

unidades asociativas autoqestionarias, la adquisición de 

silo:3 o qraneros que fueron propiedad del le.Ututo 

Requlador de Abasteclmientos (IRA). 

* El Estado, a través del Banco de Fomento Aqropecuario y 

otras instituciones oficiales crediticias, deberá fijar un 

precio minimo de qarantia y no un precio máximo como 10 

hlzo con el IRA, y en su debido tiempo, de tal mélner<l que 

cuando las condiciones sean desf<1vorahle" para pI 

productor, éstr. no salqa perdiendo, sin s0cabar 

porsupuesto, la r.apacidad de compra de la población. 

* E.l Estado, deberá facilitar a 

autoqestionarias, productoras de qranos bá!:.icos, la 

adquisición de medios de transporte para trasladar su 

producción desde 

mercados fjnales. 

los centros de producción hasta 

* El Estado, deberá, realizar obras de infraestructurél 

los 

en 

el campo (carreteras) para facilitar la comercialización de 

los qranos básicos. 

2.4. LINEAMIENTOS DE POLITICA 

Para operatlvlzar las estrateqlas antes apuntadas y poder asi 

darle viabilidad a los objetivos de la presente propuesta, se 
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describen a continuación, las diferentes pollt:icas que 

contienen dicha propuesta. 

2. <1 .1. POT,J'I'ICl\ DE ORGl\NIZl\CION 

E:') L 03 P o II t 1. c 03, e g t á o r 1 e n t a d .:\ .:\ r e s a 1 t a r 1 a t m por tan c i.:\ (j el.) 

(¡ r q ., n j Z i) e j ó n del o s pe q u e tí o s pro d u e t o r e ~) de q r a 11 o ~ b ,1 s i (~(l ~ , 

fomentar ~3 '1 o r q a. n iza ció n y facilitarla. a través de la 

COllformación de asociaciones productivas autoqestionarias. 

Oásicametlte, y tomando en cuenta las particul.:\ridades de cad" 

productor de qranos básicos (tenencia eje la tierra, vocación 

por el trab.:\jo colectivo o por el indIvIdual, extensión de 1" 

propiedad y ubicación, etc. ) , se propone adoptar una 

estructur.:\ orqanizativa de empresas autoqestionarias basadas 

en el tr.:\baio colectivo y solidario. 

La estructura de orqanización que aqul se propone, exiqe un 

buen nivel de socialización del recurso tierra entre sus 

miembros. En el caso, que la orqanización se constituya con 

pequeííos productores que posean en propiedad sus parcela5, 

éstos se aqruparán por zonas aqrlcolas y se tomará como 

requisito para ser socIo, el valor de su p.:\rcela, en concepto 

ele cuota ele aportación. La parcela individual ser~ valorada a 

105 precios de mercado existente en la zona ele su 

10callz."3.ción. 

Los productores pondrán a disposición de la orqanización sus 

parcelas, p,Ha que éstas sirvan de base para hacer efectivo 

capital social de dicha orqanización a trav(>s de 
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operaciones financieras llevadas a cabo con leC"pros 

(Tn5titucione5 financieras, bancos y otros). 

Lo anterior permitirá que los minifundios se transformen en 

empresas asociativas con mejores perspectivas para poder 

deRarrol1.1r su actividad aqrlcola productiva. 

L a e S t r u c t u r a o r q a n iza t i va pro p u e s t a, de be r á e s t a r i n t (' q r il (1 il 

de la siquiente manera : 

- Una Asamblea General. 

-- Un Con s e j o d e A d m i n i s t r a ció n . 

Un Comité de Contralorla. 

- Comités Especiales de Trabajo. 

La Asamblea General estará conti tulda por la total idad de 

socios y en In cual podrán tomarse aquellC\5 decisiones 

trasc(~ndentales para la conducción de In unidad asociativa 

nut:0QeRtionaria. 

El Conse-jo de Administración, se encarqnriÍ de elaborar los 

p 1 a n e s o pe r a t i vo:, del a o r q a n iza ció n a s I e o m o el e s u a el e c II a c] n 

e iecución y de todas las actividades de caráctp[ administra 

tivo que surjall. Dicho consejo no podrá estar inteqrado pcn 

personils ajenas a la orqanización. 

Rl Comjté de Contralorla, tendrá a su carqo, la fiscalización 

finnnciera de las actividades de la empresa aqrlcola 

autoqestionaria. Asi también, evaluará la efectividad de 105 

planes operatIvos. 
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J,os Comí tés Espeelales de Traba jo, se rá n todas aque 11 as 

instancias que se crearán para atendf'r las diversas áreas 

operativas de la empresa, como 

comerciallzacl6tl, asIstencia social y otras. 

2. -4.2. POl.l'rICA CREDITICIA 

In producción, 

[..) po]ítjca crediticia, estará orientada a cubrir In 

1 .);' to t.1.1 j dad de las necesidades de financiamiento de 

llnÍ dades PToductj vas de los pequeños productores de qranos 

b;jsicos, par.a que éstos puedan desarrollar satisf'1ctor.iamenle 

las actividades de producción y comercialización. 

Dichos crédi tos, deberán ser concedidos a tnsas de í nterés 

f>specj ales que en todo caso estarán por debajo de In:' tnSé1:' 

activas de] sistema financiero y además, deberá ampliarse el 

plazo -que qeneralmente es de un afio, hasta un periodo de 18 

meses por lo menos, dado que de lo contrar i o, las empr esas 

asociativas se verán en la necesidad de vender su producción 

inmediatamente a] salir la cosecha para poder cancelar :31\ 

df~llda, que no permi te la posi bi 1 ioad de retener la cosecha y 

esperar mejores precios, para incrementar el nivel de 

inqresos de la empresa. 

Por otra parte, siempre relacionndo con el aspecto 

crediticio, deberá evaluarse la posibilidad de canalizar 

Einanciamiento externo hacia 

productivas. El financiamiento 

estas 

deberá 

orqanismos internacionales identificados 
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popular, e ir¿¡ orientado en su mayor parte a mejorar el área 

social dentro de las empresas autoqestionarias. Esto implica, 

la creación cllnicas populares, escuelas populares, 

vlvienda para los asociados y todo lo que las orqanizaciones 

consideren necesario impulsar dentro de dicha ¿¡rea. 

Ueher~ también qestionarse la contrataciÓn de crédito con el 

sistema financiero nacional, para facilitar la comerciali 

zación de la producción y la qeneración e incorporación de 

tecno]oqia. 

En el corto plazo, la polltica de financiamiento deber.) 

exp;::Hldir el crédito para la totalidad de las empresas 

asociativas; y en el larqo plazo, dicho crédito sólo seri'-l 

indispensable para 

autofinanciarse, a 

qestionarias. 

las 

fi n de 

unidades que no puedan 

ir transform¿¡ndolas en auto 

2.4.3. POLITICA DE ACCESO E INCORPORACJON DE TECNOLOGJA 

La eiecución de esta polltica estará orientada a captar por 

parte de las unidades orqanizadas, procesos mecanizados que 

serán incorporados al proceso de producciÓn de los qranos 

b~sicos asi como a la qeneración de tecnoloqla propia a 

través riel desarrollo de h1bridos o semiJlas me:ioradas, la 

(~reacióll de abollOs orqánicos, técnicas de cultivo y otras. 

Ohvlélmente, para la qeneración de tecnoloqla propia, sp 

requerir¿¡ de la asistencia técnica y asesorla de orqanismos 

especializados deJ qobierno y del sector popuJar, taJes como 
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el Centro de Tecnoloqia Aqropecuaria y la Federación de 

Cooperativas de El Salvador (FEDECOOPADES), respectivametlte. 

Esta politica, está estrechamente relacionada con la de 

flnanciarniento, dado que en la medida en quP seCl posible ]a 

obtención de éste, asi serán también las posibilidCldcs de 

adquirir 1:enoloqia. Asi mismo, la politica de incorporación 

de t~noloqia está v1nculada a la estrateqia de creación de un 

fnJil1lJ para tnverBloneB, que pOBlblllte su concrelizC\cil't11. 

2.4.4. POLITICA DE COHERCIALIZACION 

Lé.l implementacjón de esta po11tica tiene por final\ctod 

superar las deficiencias observadas en la comercialización de 

los qr¡¡nos biÍsicos y elevar el nivel de inQr0S0S qpnercldo:s 

rJor dicha activIdad, volviendo más remunera1:jvo:; los prpr\ns 

de los mismos. 

En ese sentido, será el Comité de Comercialización quien se 

encarqará de buscar mercados más ventCl:iosos para 1<'1 

producción de la empresa asociativa, rescatando de hecho el 

rJoder de neqocjación frente a los compradores. Asimismo, 

dicho Comité tendr/l la tarea de neqociar la adquisición de 

insumos pora la producción y de todo lo relacionado a compra 

y venta dentro de la cooperativa. 

En suma, la po11tica de comercialización busca climjnar las 

deficiencias y los problemas experimentados en el sistema d0 

comercialización tradicional al que han sido insertados casi 

1;:¡ tol;:¡lidad de cooperativas existentes. 
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ANl'~XO • 1 
El, Sl\.LVADOH : NUHEHO DE EXPLOTACIONES DE GRANOS 

lJASICOS POR CULTIVO Y TAHAIIlO. 
(EN HECTAREAS) 

,~----------+--------+-------+-------+-------+-------+-------+ 

I7'AHANU 1 1 ffAIZ HATZ 1 HAIZ 
1 UF' L" 1 F'R 1 JOL 1 SORGO 1 HAI Z I FR 1 JOL I SORGO 1 OTROS I 
1 EXPLOTAC 1 ONI 't I % I % I % I % 1 % I 

-, -- -- - --- -- - -- -- -- - + -- - - -- - -- - + - - - - - - - + - - - - - - - + - - - - - - - ~ -- - -- -- -- - - -i -- - -- -- -- --- -t 

I () .: :2 I S ¿ . 6 I j '7 .:2 I -J ':1 ,4 I .j S . S, 1 '7 • 6' '7 ,:1 \ 
12' S 1 13.8 11.5 I 17.8 29.9 29.3 1 12.3 
15 < lO 1 2n.B 21.3 I 25.6 15.4 29.4 I 56.4 
120 < SO 1 6.4 10.3' 7.3 14.5 13.2 19.3 
150 < 100 1 2.3 3.9 I 2.0 2.0 5.9 3.3 
1:100':: 200 I 1.5 5.2 I 2.3 1.9 3.8 0.3 
1200 v MAS 1 2.6 10.6 I 5.3 1.7 0.8 0.6 

-, -- - - -- - - - - -- - - + - - - - - - --- - + - - - - - - - + - - - - - - - + - - - - - - - + -- - - - -- -- - -1 - -- - -- - - + 
, TU 'l'A L 1 1 (1 (J • (1 I 1 (1 (1 • (1 I 1 :2 9 • 67 2 I 11) (J ,1.1 I i!J l_l ,n I 1!J n ,IJ I 
+ - - - ---- -- -- - -- - - -- + -- - - -- - -- -- - + - - - - - -- -- + - - - - - - - + - - - - - - - -1- - -- -- -- -- - - ~ --- - -- -- -- -- 1 

F'UENTE: Diferentes datos de Hontovar AOIJiles. "El Aqro 
Salvadoreflo Antes v DesDués de la Reforma Aqraria". 
Cuadro # 36. pjq # 56. 
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ANEXO • 3 
EL SALVADOR : EXPLOTACIONES CULTIVADAS CON GRANOS BASICOS 

S}o;(;UN Sl ~;'I'EHJ\ F.HPI.F:J\I>O EN LJ\ PREPARJ\CION DE SUELO. POR 'J'AHJ\~O 

DE EXPLOTACIONES. 1967-1986. (EN PORCENTJ\JES). 

+----_._--------.--------+----------+--------~---------+ 

TAHAfJO EN Hz.' TRACTOR' ANIt1AL , t1ANUAL , TOTAL 
.--------------~--------+----------+--------+---------~ 

'O > 5 '6.67 I 38.73 I 54.59 I 100 I 
,~ 20 '10.18 I 35.81 I 54.01 I JOO I 

lU > su 20.15 I 27.17 I 52.67' 100 , 
'i(l v .¡ 2U.65 31.11 I 48.23' 100 , 

.¡ .- - - - - - -- - -- - - _. -- - ~. - _. - - - - - - + - - - - - - - - - - + - - - -- - - - - + .- - - - -- -- .- - + 

, '1'0 'I'I! L I 9 • ., 4' 36 • 7?' 53 • 4 9' J O O I 
+ - - - - - -- - -- - - - - - - .1- - - -- -- - - - - + - - - - - - - - - - + - - - - - - - - + -- -- - - -- - -- - - +-

Notil : No Jncluve ('xolotacJones menores de dos manzanas en 
arrendamiento. nJ al sector Reformado. 

I"/I':NTfi: : ¡,:.·,tl1dto Nacional del Sector AoroDecllario. OS[,/J--HA(;. 
1 Y89 



ANEXO , 4 

NUMERO VE PRODUCTORES OUE COMERCIALIZAN y NO COMERCIALrZAN SU 
PRODUCCIUN. 

(Exolotaclones de O a menos de 5 mz) 

~--------------~---------------+--------------+----------~ 

I l'HOD\JC'I'OS 
NO 

Vt<:NDEN 
SI 

VENDEN TOTAL 
1--------------+-------+-------~------+-------+----------+ 

111\ 1 Z 
FHIJOL 
M1\fC1LLO 
AHROZ 

INUMERO 1 1 NUMERO 1 % NUMERO 
t-------~-------~------~-------~----------~ 

121\.1flO 111.59 8.3411 2~.41 32.87.1 
15.047182.31 1.085117.69 6.132 
1 2.234 181.65 5071 18.50 2.741 
I 575 133.98 1.1171 66.02 1.692 

~ - --- -- -- - - -- - - -o __ + _______ -~ _______ + ___ -- _ -- -1 -- - - - - -- - + - -- - - - -- - -- -- - ~ 

TO TAL 1 3 2 . 3 4 O 1 7 4 . 5 4 1 11 . 046 1 2 5 . 46 1 4 3 . 3 8 f) 
I - -- - --o _ + -- -- -- _ -- -- __ 1 -- - - - - - - + - - - - - -- -1 - -- - - -- - 1 -- - -- - - -- - - - - I 

FUENTE : Elabor~c16n con base en datos DroDorclonados Dor 
¡'FHA--HAG. Estlldio NAcional del Sector Aqrovccl1ario _I989 
f-'.-(¡ Cl # 78. 8 O. 81 v 8 4 . 



ANEXO • 5 
NUMERO DE COOPERA1'IVAS OUE HAN RECIBIDO PRESION 

SJi";(,lJN 1 NSTITUCION y opeION PROHOVIDA 
POR REGION. A~O 1990-1991 

~---------+-.------------------+-----------------------------~ 

1 NST [TUC~ ION ()PCION PROHCIVIDA 
I H b'cn 1) N + - - - - - - - - + - - - - - - - - - - + - - - - - - - - + -. - - - - - -. - - + - -- - - - - - - .' - ~ 

I I [STA I f"INA1'.4 I IN. I CPR/[ A. I l"CT A.)( I 
,¡ - -- _. ,- _. - -- --- -j - - ... - - - .- .- + - - - - _. - - - - - + - - - - - - _. - + -- - - .- - - -- .- -- ,¡ - - - -. - -, --- - - .- .¡ 

13 t) S 1 2 
I , e u 7 o 1 
111 7 o 5 o 2 
IV 3 1 2 1 1 

1----------+--------+----------+--------+---------+----------+ 
I 7'0 'l'Jl /, I /. 6 I L I 1 9 I /. I f; 
1- - - - - - - - - l· - .- - - - - -' - l· - - - - - - - - - - + - - - - - - - - + - - - - - - - - - + - - .' - - -- - - ,- - + 

iN_ ln(}ivJeiua.1 
,¡ Cnlpr.tlvo de nartlriDación real /Indivldl1al 
** Individual/ colectivo tradicional 

FUJ·~N·l·"; : XI Evolución de la Reforma Aqraria PERA-HAG 1992. 
Páq # 21.';>. 



,. 

ANEXO t 6 

RESULTADO GLOBAL DE LA ENCUESTA 
---------------t---------------------------f------------t--------------f------------ t 

UBICACION FECHA 
~OH9RE DE LA OR6AN[ZA([ON t--------------f------------t DE 

: DEPARTAMENTO: HUNICIPIO : AFILIACION 

AFIl/ACION 

GREMIAL 

NU/'IERO 
DE 

ASOC[ADOS 

SUPEPF rUE 
TO TAL 

EN M" 
¡ .----- ----------------------------f--------------t------------t------------t--------------t-------------f-- ----------f 
ronrEP~'IVA SAN RAFAEL DE P.L. : LA LIBERTAD I TA/'IANIQUE I O&-Ob-BO : rECURArEN 55 

· -- ---f -- .------------------------- ----t--------------t------------t --f--------------f-------------t---------- ---f 
, 0~nrjArlON [OOPERATIVA DE LA 

: r IjPr',} PffOPM,) (j13PAR lA. SAN JUM BUENA LA LIBERTAD: HUIZUCAR : [980 : FECORACEN '38 'D'l 
,,']Sl/\ ~F P.L. 

-f------------------ --I------------t------------f--------------f-------------1------- ----··1 
:IOilr"? : r~Or(PA'IVA UNIDRD y PRUGRESO DE 

: !/, L. lA LIBERTAD: TACACHICO: 26-10-86 : FECORACEN 16 

1- , ---------------------t--------------I------------I------------t--------------t------------ t--

:r~np04 rnOPEPATIYA DE PPODU((ION 
RGROPECUARIA 2 DE MAVO DE R.L. : SAN SALVADOR: NEJAPA : 02-05-81 : FE DEconPADES: 

--------------------f--------------f------------t------------f--- - - - ... - I 

AGur¡AeION ¡OnPFPATIVA DE 
:,oupn~ : rpODU((JO~ AGROPECUARIA 

El BlHlETE ~E R.l. 
: SAN SALVADOR: HE lAPA : 25-10-']2 : HDECOOPADES: 

58 
f--

28 

40 

111) 

,--------t-----------------------------------+--------------t ----------.------------t--------------.-------------t--.-----. -- .--. 
~~O( ¡lIe/ON COOPERATIVA DE 

:·onF06 : PRODUCC/UN AGROPECUARIA 
: SMl FELlI'E POIOSI Ol R.l. 

: SAN IfIGUEL : CHAPElfl : 1980 
IlUE 

: rECORAO 38 800 

· - -t- -------------t--------------t------------t------------f--------------t-------------.------
r,C;IH IMION (OOFHAI ¡VA 

:1 nOfl17 ; Ar;cOrUUARrA LOS LIRIOS DE 
: I>'l, 

: I1lJPAlAN : LOLOTIUUE: 03-04-81 : rECORAO 

,.- - -t-- ----------------------------f--------------.------------t------------t----------
AH)! I (¡( 1 (IN (OUf'EPA 11 Vil 

:rooru8 : AGROPECUARIA EL GUANACASfE DE 
: "'.\. 

: LA UNION : EL CARMEN : 06-06-80 rECORAO 

44 

'j'i 

... - + 

• - - .- --- -. - - - - -- -- - - - -- ---- - --- - --- - - -- - - ---- + - ------- -- ----t --- - - - -- - ---t ------f------------ -t ----- .--- ... - .• 

;rnpl'"3 : I onp~RATIVA LOS ArHOTES UE R.L • LA PAZ :S.P I1ASAIlUAT: 24-10-79 72 
• --------1-----------------------------------+ ------------t------------t--------------t-------------f-------------_·, 
:lll(lí Ir:> : fnrr'EPATlIJA 1.1\ SOLULIOH. AtlUnCIlAPAN : GUAVI1ANGO: EN PROCESO: ASID 12 

------------I--------------t------------f------------t--------------.-------------t--------- -- .. t 
:([1[1[11 

· . 
: CDrr. \.' 

{PfífERA1IV/\ SAN JUMJ MASl\lAPA 
rE R.L, : LA LI8ERTAD: S.l OPICO : 28-06-71 : ASID 29 

------------ .. -----------------t--------------t------------t------------t--------------+-------
(OOPERA 1 I VA LA AlfE RHA TI VA : AHUACHAPAN : GUAVMANGO: 05-12-91 : Asto 20 

152 

t---· -f-----------------------------------t--------------t------------t------------t--------------t t--

: '. íll], 11 COOPERATIYA SAN RAMON DE R.L. : S(lNSONATE :S.A NON TE : OlH3-84 : ASID 30 Vi · .. ··---------------------------------t--------------+------------t------------t------- ---t-------------t--· -------- --+ 



2 

j- -----------------------------------4-----------------------t--------------------t-----------------------t----- -------j 

:rOPHQ DE TENENCIA DE LA TIERRA EN Nz. :rORNA DE TRABAJO POR Hz: : PRODUCCION EICLUSIYA:SUPERFI( lE 
-----4-------------t-------_·-------t----------t------------t TAMA~O PPOMEOIO DE SPANOS BnSl(OS :rPDDUl IrA 

: EN PROCESO DE : PARCELA INDIVIOUAL t-----------t----------tDE GPANOS 
'f~'IIf'IUii\D: APENrAHlUno: TlTlILMION. COLECTIVO: INDIVIDUAL (Mz.) SI NO :8ASJ([lS(H:.): 

t---------j---------¡-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t--------·----t 
5¡;0 90 1.25 

t-- -----t-- --------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t------------t 
941 99 J. 00 

¡-. -----j - ------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t---------- t---- ·-----t---- .. --j 
:1_rlIFr,~ 

------, -, 

: f flllr'll,j 

j--_·_----t 
: (nl)I (1:, 

30 2.00 
----t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t----- ____ o --1 

390 90 1.00 1 (1(1 

------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t- ---------¡-
50 &0 1. 50 

t--- ----¡---------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t---------
: r [1~fIlD 771 29 2.00 
¡---- -- .-j- ·-------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------I-----------·t 

&0 4.00 Frl 

j --------1- --------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t-------- --t 
: I fl¡¡rnR 330 40 1.00 4(1 

,-------t- ------¡- ·-----------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t--------·---I 
:llItllll~ 501 144 2.00 215 
t - - - -

:' rlf¡r'!"1 

-.- ·-----t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t----- --
52 2.00 

¡ - -----t---------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------j--------. -1 

'"ir', 11 152 3.00 
_ _.,J. _ .. t. --------t---------------t----------t------------t--------------------I-----------t----------t------- ------t 

50 2.50 
¡. -j --------. ---t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t----------t----- -- - f 

:1 fifif'I.; 35 1.0(' 
¡ - ¡ . .-¡. ----- ·------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t---- t-

: 111 ¡ (,\ s 10 1.90 7 
f--· __ o -¡---------t-------------t---------------t----------t------------t--------------------t-----------t ·---------t----- - - 1 



¡ 
¡ 
¡ 
¡ 

¡ 
¡ 
1 
1 
¡ 

3 

---j-- -----------4---------------------------------------------------------1-------------------------------4------- -------
','nult1f'lj DE 
['r(lOllUION 

COOPERAcrON DE LA ORGANrZACrON A LA PRODUCCrON 
INDIVIDUAL DE GRANOS BASICOS 

:EL sacro TRABAJA EXCLUSIVANENTE:COIITRATfl H.n.R 
PARA LA ORGMlJ ZM IOH : I\JFNfl fl LI\ llF'GI\.: 

N° DE GPfl~OS 1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------4--------1----- -, 
p(¡sJ(ns (ao):FINflNCIEPA : TWIOL06Ifl: M_HMENANIENTO :INSUHOS : OTROS: SI NO SI fHl 

1--------1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1-------1 

1- -.- ----1------ ------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1----- ---1------
:(rHI~íl¿ : /4.775 

1--------1---- ---------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1--------------- -1------ --1---

I ----- ___ , _____________ 1 ___________ 1 __________ 1 ________ --------1---------1-------1--------------1----------------1--------1----- -1 

1--------1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1-------1 
: ( [1ill'''', ? . 7,jll 

,--------1--------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------4--- ---1 

·--------1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1- -1 
; I 11111.';17 ! ," 75 
1-- -- ---1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1---- - -1 
: 1_ [IfJI'IIH 828 
1--------1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1-------1 
: (flDr II~ : 1'1 .H1 
1 -------,----- --------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1- ------1 
: (Unp 11 1 

,--------, -------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1------
:f('ii[ 11 

j----- ---1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1-------1 
: l. {lllP 1;' 
,--------1-----··-------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------4 -------1 
: ( n[]F' 13 1 .854 
+-- --- ---1-------------1-----------1----------1----------------1---------1-------1--------------1----------------1--------1- ----



<\ 

1- - ,--- - --------- ---------------------1----------------------------------------------------------1------------------------- I 
ti" :r0P~n DE PAGO POP PARCELA AS[G~AOA 

rll SOfIO 
DETALLE DE SUPERfICIE PRODUCIDA DE GRANOS ~ASICOS 

POR CULTIVO Y EN HnNlANAS 
COS TO DE PROOIJU I ot~ 

POR HANlM~~ 

1---------1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1-------1---------1 
, HEiTJVO: fOSECHI): H.D.O : 01ROS: HAll : fRIJOL: MAICillO: fRIJOL/MAICIllO: fRIJOL/Hnll: HAll: fRIJOL: MICII LO: 

,- --1-- -------1--------0--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1-------1---------1 
:lilClr(q 73 17 : 2.551 : 2.(100: 8(111 

1--------,- --------1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1-------1---------, 
: ((1(lr iI? 325 75 : l. 900 : fJI(1 

--- - ---1--- --- -0--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1 -------1--- 1----- -- --1 
: I 11I1f¡; 1 22 8 : l. BOO: 8(lrl 5(1(' 

- -o - -- - - - - -1- - - -- -- -I ---- -----1 -------1--------1-------1 ----------1 ----------------1-- -- --- - -----1 ---- -- - I -- - - --- 1--- - - --- - -I 
:1\"11''''1 130 58 :2.0(10:1.500: 
,--------, --------1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1- ------1-------1---------1 

60 í. (\[1(1 : 

--,---- ----1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1 -----1- - -__ o, 
:' ¡Hlr ". 29 : 1.800 
,-- ---- 1---- -----1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1-------1-----
:' 1111 1'11) 35 15 10 : 1.800: qtl(l: q\11i 

,-- --- --, ---------1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1-------1-----
: 1_ PllfMl 30 1 B 

-1- - ------1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1-------1---- -----1 
: f lllif'II'-4 2J 4 : 2 I [fSO : 

----1--- -----1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1---- ---1---
21) 21) 

1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1--- ----------1--- ----1-------1-- -- ----1 

14 &9 
- f --f--------,--------I-------I--------I-------I----------1----------------1--- ----------1-------1---- ---1-- -- , 

:lllIíI'l,' 23 4 23 
-__ o, --------1--------1--------1-------1--------1-------.----------1----------------1-------------1-- ---1- ------!-

15 5 15 
--1- ------1--------1--------1-------1--------1-------1----------1----------------1-------------1-------1----- -1--- -1 



'{ 

l ¡ 
I 

I 

! 

I 5 

~ -- -··-----·---------------------t----------------------- ---------------------------------------------------~----------- .. --~ 

PPUDucrION DE GPANOS BnSICOS 
HI flllItHALES 

LA COHERC[AL[IACIO~ DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS 
REALIZA CON 

SE :FOSEE ':;[1. 11 3 r'~: 

:ALMnrENAHIEN10: 
I---------+--------t------------+--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+ f QUE 

n(¡1l : FPIJOL: MAICILLO : TRANSPORTISTA: MAYORISTA: MINORISTA: CONSUMIDOR rllJnL: S.r.A: OTPOS:CAPACIDAll (00': 
----1 - ------+--------+------------+---------- ____ + __________ -+------ _____ + __________________ + _______ + _______ + _____ --- ______ f 

~, • 11 11 272 408 
1--- -----1---------1--------+------------1--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+-------- --'-1 

2.025 
1-- - ---1---------+--------+------------+ ______________ + ___ --------+-----------+------------------+-------+-------+--------------1 

108 132 
-- - -----+---------+--------+------------+--------------+- __________ + ___________ + __________________ + _______ 1 ____ ---1---------- -1 

7.8'111 580 
.- - ----f---------+----- ___ + ____________ + ______________ + __ ---------+-----------+------------------+-------+-------1---------- --f 

42ü 
-f---- ----1--------1----------- -+--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+---- ----1 

:r l)(i[II¡:, l. '41) 
• --- --- -f---------+--------+------------t--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+------

:' 1'1'111- 18f1 240 10. (111(1 .1'1' 

1 -------1---------1--------+------------+--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+---------- -
: r ¡¡1¡llIn 48 240 

---1 -- --- ----f--------+------------+--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+------- -+ 
'",nr,,', ' 1,1,'1811 14 

,_1 _________ + ________ + ____________ + ______________ + ___________ + ___________ + __________________ + _______ + __ , _____ +- ______ _ 

7811 572 
- ----1- --------1--- ,----+------------+--------------+-----------+-----------+------------------+-------+-------+- ----

" 'di! ! \ , -4 1111 7~ 2.2(;8 
f -,-- - - • - -------+-- -----+------------+--------------+-----------+-----------+------------------f-------+-------+-------- -1 

:1 'Jlil 1 ! PEI 72 150 
, - -----1---------1--------+------------+--------------+-----------+-----------+------------------+-------+------1-------- -1 

120 750 
1--------.---------1--------+------------+--------------+ ___________ + ___________ + __________________ + _______ 1-------+--------------1 



-------~------------------t----------------t-------------------------------------------------------------------------------t 

'i~ FC'SEf: ¡iLGUN MEDID: TIEMPO PPDHEDIO: INSTITUCIONES RUE PROVEEN INSUHOS ( TIPO DE INSIIH051 
I,t Ihl'iSPOF:TE VENTA DE B A CENTA rEDECREDITO PAPTICULAFE5 
IDF QUf TIPO) COSECHA t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t------- --t 

EN OlAS :CONTADO: CREDITD: CONTADU : CREDITD : CONTADO: CREDITO : CONTADO: [PEnllll : 
t--- o ----t------------------t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t------ ---t 
: 1 r['r'" I 15 : Semi 1I a : 
! - --t-------------------I----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t---------t 

Inmediato : I nSlIlIlOS 

.- -t------------------t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t----- ----t 
Inmediato 

t-- 0- _ o __ t _____________ -----t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t------- --t 
: I IInf O

(lo\ PIC, (ilD 30 : ! nsumos : 
t- - --- t------------------t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t oo __ oo _____ t 

12(1 
, - ---------t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t--- 0-- - I 

- -" ~ ------------t----------------t--------t----------t---------t---------I---------t- -------t---------t------ ---¡ 

II (lf\! ti ~ '10 : I nSU~05 : 

1 0
- --------I----------------t--------t----------t---------t---------t------- --t---------t---------t---------. 

: 1 '1Iilo"r¡ 30 
---t--o----------------t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t---------t 

:' Illilll:' : n"e I?m I (''les v PI! Inmediato InSlIl!lOs 
PIr, (ao 

.- ----- -----------t------ ---------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t------ oo-_t _________ t 
: I{ I (i f I ' , ~ o S t¡ 1 d e e ar a a 9 i) : I n s u fII C' S : 

------------t----------------t--------t----------t---------t---------t---------t---------t---------t---- - t 

:' 1)l)f' 11 120 : Insulllos : 
I - -------- ____ t _____ o_ ----------t--------t----------t---------I---------t---------t---------t---------t o ________ t 

: 'o oor' I ¿ 30 : I nsufllOs 
f-o -o ------0 ----I----------------4--------t----------t---------t---------t---------t---------t------oo--O-

" IIOP 11 '30 : I nsu,os 
----t----------------t--------t----------t---------t---------t---------ot---------t--------o t---------t 



.-

- - -- - t 

,1 I1III "1 

7 

~ ---------------------------------------------------------------t-----------t~-------------------------

rUENIES DE INFOPMA( IO~ SOBRE PRECIOS DE VE~IA DE LA PRODUCCION :rORNA DE 
-- -------- -~--------------t---- ---------------t------------t--------tCOHERClALJ 

:MINISTERIO DE : (OMITE DE DEFENSA: (OHPPADOR :ZAR LA 
~1 {I l~ ECOtlllNIA AL CIJNSlIHIDDR : INIERMEDJO (lIRI1S :PREIDUCCION 

: PRECIOS PRONEDIO DE VE~IA POR '90' 
(EN COLUflES 1 

t-------------t----------t---~-------

rPIJOL : HAle (un 
--------~------~-------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------t----------t-----------

: Individual: 60.(1 200. (1 

-t 

-1 -- -------t---- -----------t-------------------t------------t--------t------------t-------- ------t-- ,-- ,-----t- -- -- -- --- - _o, 
;1 II(H,' : Individual: 62.5 

--,--------------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------t---------- I -

~ I f I! I f ¡ I ! : Individual: 65.0 200.0 
----,-- -------t--------------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------t----------t----------- ---1 

: Individual: 70.0 
1- -- -- -- ,-----------t--------------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------+ -- --------t-------- --, 

:((l(lDPr~tiva: 65.0 50. (1 

-- -,- ----,-------~------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------t----------~-----

: Individual: 
- t --- - -- ---t-------------------t------------t--------t-----------t--~----------t----------t------

I i "1 1, : Individual: 6(1'(1 
• --- ----t--------------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------t----------t--------

: Individual: 75.0 300.0 ~¡.S 

1 - - 1- -- - ---- -----I--------------t--------------------t------------t--------t-----------t-------------t----------t--- ------- -- - - , 
: Indiviuual: 55 '(1 

1-- ___ o_o, ----------t--------------t-------------------t------------t--------t-----------t-------------t --~------t- --1 

:i I!!II 1'1 : Individtlal: 58.0 
~ - - . - -1- - t - -- -------- t ----- ------ ---- --- -t --- --- -- ----t --------t- ---- --- ,-- -t --- -- ------- -t ---- -- -- --t -- -- --
;, id'; I( : Inuividlla(: 50.0 280 '(1 45.0 

-- --, -----------t--------------t----------~--------t------------t--------t-----------t----------~--t-----~----t----- ,--- ,--1 

: t P(I[' I / : Individual: ~o.o 

1-- -- - - 1-- ~------t--------------t-------------------t------------t--------t-----------t----------~--t----------t--- - - - I 

" 111 11' (~ : Individual: 55.0 275.0 
-------t--------------t-------------~-----t------------t--------t-----------t-------------t----------t-------



: I illJI ,,~ 

Mil ¡¡ 
. ¡ 

DF';IINll 
. I 

-.. 
DE 

8 

LA PFODU(([ON (EN QUINTALESl 
-------------------1--------------------
rR I 1l]L MAICILLO 

·--1----------1--------1---------1---------1 
, 'lfU r ¡) rOtlSuNO rOPRAJE 'VENTA (OHSUHO : rORRAJE : 'VEHTA : COHSUHO : rORRAJE 

t - -

1-

,. -·----1----------1--------1---------.--
I.fln 245 IhJ 

1- - ·-----1-----··----1--------1---------, 

I-------t---------.----------t--------I---------.-------
loa 106 26 

----t-- ----t----------.--------I---------I----- ---t 
52(1 50 

----t-- .---------4 ---------1--------1---·-----1-- ·------1 
3(19 112 

·t .. ---.----------t--------t-----·· --t--------
'j 2fl : I . .d fI 

-.- .------ ._ .... I---------I----------I--------I---------t- ---.---! 

11\ 36 120 120 
1- --.---------t----------t--------t---------I--------

46 240 
----t-------t---------t----------+--------t---------t--- -1 

--------,----------t--------I-------· -,----- ---1 
558 14 

--.. ,- -- ---- t------- --, --------- -t -··---· .. -t- ----. -." .-
41 : 1.588 

1-----· .-,-. --------t-------t---------t----------t--------I------- 1··----· __ o, 
258 47 2'i &75 75 

..... - - --1-· -1 -···-1-----------1·--------1------ --1--- --··---1 
f,75 75 

l· ------t---------t----------I--------t---------t---------t 



¡- ---- - .-.----------------------------------------------------------------------------------------------------------. 

FUE~TE DE RECURSOS FI~ANCIEROS y SU DESTI~o 

------------,--------------------1-------------------------------------------- ------1 
11" APEA DE PRODUCCION AREA SOCIAL 

.---.----- -------------------+---------------------------+-------------------------+-----

CAPITAL DE TRABAJO CAPITAL DE INVEPSION EDUCACION VIVlEtlDA 
-------- --------------t---------------------------t-------------------------1------------------------1 

:'_,10 r"'1 'flroanl:FI6n PCloular 

-. - ----------------- -------I---------------------------t-------------------------t-------------- ,- --------1 

HII1e1 tecar 10 

,--- -----I--------------------------t---------------------------t-------------------------t----------------- -------t 
;, ;'111 "? : [1roilnizaci6n F'oDular 
.- -1 -- -----------------------t---------------------------t-------------------------t-------------- ----------t 

, ["e'. lr''1IprClal P Hipe'!e-: Bco.((Il!1ercial e HioClteca-: 
:' :Wr-'II 

'1 [I(i[ 11'; 

r~rI0. Sncins y nra~niza-: 

(iones pnpularr< 
t -

rin. Socios y oraaniza­
Cln"p5 Pnoulares 
------------------------t-------------------------t-------

: Oraanizaciones Fopulares: 
-- ---1--------------------------1---------------------------t-------------------------t----------------- -

:([1I1[(lL, fltr~<;FlIentes 

- 1 

- , 

- , -------------------------t---------------------------t-------------------------t------------------------I 
:'\'(1['(,7 fltrasfuentes 

1- ,-----------------------t---------------------------t-------------------------t---- --------- --- -,-- --- ,t 
:' [I!'I"rj !I()"'( H'TlP. : Donae ionps DClnac i(1n~<; 

---I--------------------------t---------------------------t-------------------------t------------------------I 
[1c(\.Comprcial e Ihooteca-: 

;"i(lP(I) 8cn.fomercial e Hioate. rio. Socios y Donaciones: 
• ---, -- --- -- --' ------- --- ------- t- ------ ---- -- --- ---- --- ----- t ----- -- --- --,- ------,- --- --, t -----

: (f)ilr' \ '1 ~r~)niza(ionps Pooulares 
-- - ____ ._ - _. _. - - - - - - _. - - - - - - -~ - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - _ ... - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - + - - - - - - o- ____ • _ • ______ o __ ---1 

Or~anI1~ciones Pooulares 
-.-------------, ------------t---------------------------t-------------------------t--------------- ,---------t 

l¡fifFI" : 'Jr~~nl'lClr'ne<; P')olJlares : 

- ,--.---- ,------- ---- -t---------------------------t---------------- ---t 
: ,- iJor' I 1 Oroanizaciones Pooulares : 
, - -- - , ' -----------------t---------------------------t---------------------- ---t------------------------t 



10 

1--------1-----------------------------------------------------------------1---------------1 
I HO HOHTO DF.L CREOITO OESTINADO A LA PRODUCCION DE IRECIBE EL 100\ 1 

GRAHOS RAS 1 COS r EN COLONES) 1 DEL CREO no 1 
1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
1 B F A 1 FEDECREono I BANCOS COHERCIALES 1 OTROS 1 SI 1 NO 1 

1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
IcoorOI I I I 1 1 I 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
ICOOP02 I 300,000 1 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
ICOOP03 I 1 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
Icoor04 I 300.000 I 1 
1 -- --- -- -1------ ------ --- --1- --- -- --- --- -1------------------ ---1-----------1----- --1-------1 
Icnor05 I 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
Icoor06 I 1 
1--------1---- -------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
ICOOP01 I 600,000 1 1 1 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
ICOOP08 I 1 
1- ----- --1- ----- -- -- ---- ---1-- ----- -- ----1-- ----- ------ --------1----- ------1-------1- ------1 
1 COOP09 I I I 1 I 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
ICOOPIO I I 26,000 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
IrOOPll 1 1 1],000 1 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
Icoor12 I I 1 I 121,200 1 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
ICOOPlJ I I 1 1 104.400 1 
1 --------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
I 10T AL I I I I 9 
1--------1-----------------1-------------1---------------------1-----------1-------1-------1 
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1--------1------------------------------------------------------------------------1------------------------------------1-----------1 
I HO I IHSTITUCIOH DE LA QUE RRCIBE ASISTENCIA TECRICA LA I COHO COMSIDERA LA ASISTENCIA I BENEFICIOSI 

ORGANIZACIO" I TECRICA RECIBIDA I SOCIALES I 
1----- ------1---------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1 OTORGAPOS I 

CENTA I FINATA liSTA I BFA , OTROS 'SUFICIENTE' RgGUALR IINSUFICIgHTg, POR ORGA. I 
1- ----1-----------1--------------1---------------\--------------1-------------1-----------1----------1-------------1----- ------1 
ICOOPOl I I Con. Suelos' Vivienda 
1--------1-----------1--------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1---
leOOP02 I VHios I , Insulos , l' , , 
1--------- 1-----------1--------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-----------·-1------ --- --1 
ICOOPOJ I l ' Uso. Suelos I '1 I I 
1--------1-- ---------1--------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1------ -----1 

I I l ' Educación 1 
1('001'04 1 I Varios I Varios '1 I Asistencial 
I 1 l ' I I I Hedlcd. I 
1--------1-----------1-----·--------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1-----------1 
ICOOP05 I Varios I Educación 1 
1--·· - -1- ------ ----1--------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1--· --------1 
ICOOP06 I 1 1 Varios I I , I I I 1 
1 -- ------1-· --------1--------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1-----. - 1 
leOQP07 I I Varios I , Varios I I I I Asi .Herlical 
1- ·------1- -- -------1---------·----1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1-------------1----- ---1 
1r:f10POB I I I I VarIos I I I I I AsLHedical 
1 ------ -1------·----1------·-------1--------·------1--------------1-------------1-----------1----------1-·------------t 
I I I I I I 
ICOOP09 I I Varios I 
I I I I 

- -------1 

Erlucación I 
Asi.Hrdical 
VIvienda vi 
otros. I 

1 - - -----1 -----------1--------------1---------------1--------------1-------------1-----------1----------1------------·1-·---------, 
ICOOrIO 1 I I Varios I I F.ducación 1 
1--------1-----------1--------------1---------------1--------------.-------------.-----------1----------1-------------1-----·-----1 
leOOPll I Con. Suelol I Varios 1 Educación 1 
1- ·-·---1--·--------1--------------1---------------1--------------.-------------.-----··----1----------1-------------1-----------1 
ICOnPl2 I I I Varios I 1 Educarión I 
1--------1-----------1--------------1---------------.--------------1-------------1---·-------1----------1-------------1-----------1 
leOOrl] I I Varios I I Educación I 
1-·----·-1- ---------1--------------1-------·-------.--------------1-------------.-----------1----------1--------·----1-··--------1 
ITOTH 11 5 4 
1--------1-------·---1-·_·_·_-------1-·-·------·----1----------·---1---·---------1---····-·--1---···----1---·-·--·-·--1-·-·-·-·---1 



12 

I--------f---------------------------f--------------------------------------------1 
N° , ES NECESARIA LA I LA IDEOLOGIA DE LA ORGANllACION SR 

, PARTICIPACION POLITICA I INTERRELACION CON LA EMPRESA INDIVIDUAL 
f------------I--------------I--------------------I-----------------------1 

S 1 NO S I RO 
I--------f------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
,COOPOl I I 
1--------1------------1--------------1--------------------1-----------------------1 
1 CDDP O 2 IXI I I I I 
f--------f------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
ICOOPO) 1 I I I 
f--------f------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
ICDOP04 , I I I 
I--------f------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
ICOOPOS , I 
I--------f------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
ICOOP06 I I I I 
f--------I------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
ICOOP07 I I I I I I I 
f--------f------------I--------------f--------------------1-----------------------1 
I CDOP O B I I I I I I I 
f--------f------------I--------------I--------------------f-----------------------I 
ICOOP09 I I I 
f--------I------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
I COOP 10 IXI I I I I 
f--------I------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
ICOOPll I I I I I I I 
f--------I------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
I COOP 12 IXI I I I I 
1--------1------------1--------------1--------------------1-----------------------1 
II'Oflrl) I 1 I I I 

1--------1------------1--------------1--------------------1-----------------------1 
I TOT AL I 9 I 2 6 I S I 
f--------I------------I--------------I--------------------1-----------------------1 
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ANEXO I 7 

BOLETA DE ENCUESTA 

DATOS GENERALES 

-- Nombre de la Oroanización 

- LocnlizClción. 

~11lnlcl[Jio : 

IJcDartarnento 

Ji' e e ti il (] e e o n 5 t: \ t: u ció n 

- Filiación Gremial: 

HODJ\LIDl\IH:S DE LA ORGANIZACION J;;CONOHICA y SOCIl\L 

PHOl)UCCION 

1. Cuál es el número de miembros aue oertenccn a la 

oraallización v Cuál es la extensión de la sUDerficie total 

de la tierra aue Dosee ? 

~. Lil oraanizaci6n 005ee en orooiedad la tierra aue trabaJa? 

::;i No 

Si la resouesta es neaativa defina la forma de 

ad1udicaclón de la tierra. 
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3. Se trabaia exclusivamente la tierra en forma colectiva? 

4 • 

si No 

Si la resDuesta es neaativa definir las otras formas. 

~sDecific.:lndo 1;:15 cantidades aue aCUDan en relacion el la 

sUDerficle de la exolotación. 

En el caso de aue la oraanlzaciÓn incluya form(l~ 

individuales. Cuá.l es el tamaf'ío 

individuales ? 

Dromedio de las oarcelas 

'l. Sr> rif'd!c.] la Orchlntzaclón a oroducir exclusivamente G.B :' 

6. 

No 

si la resDuesta es neaatlva definir la oroducclón en 

térrn1nos de: 

Volúmen de Producción. 

!/nidades Monetarji)"'. 

Exist(~ alaún tioo de coooeración Dor oarte de la 

Or(FHi i zac i ón hacifl la oroducción 

rntembr05? v En Que términos? 

Asistencia Técnica 

Fl.nanciamiento 

Facilitación de Insumos 

Almacen.3miento de Granos 

Otros 

( I~ s D e e 1 1: i a u (' ) 

individual de 



1 . 

.3 

l.os miembros de la orQanizaci6n deben de trabaial 

exclusivamente nara la misma? 

No 

() hi1~t:¡¡ con Que alqunos de sus ml embros se 11m! tCl) (l 

,] 1) (1 r t ,] r ,] 1 q IJ ti .] ,j e ter m i n a ,j a e u <) t ,] e ti ,j1 n e r (J ? 

~.; i No 

Para aué ? 

Labor l\(:1mlnl~.trCltlva. 

Recolecci6n 

],,,hores Culturales 

utros(EsoeciEiaue) 

q. e u .) 1 e s 1 .) f o r ITI a d e o a q o a u e ha c e n los m i e ni b r o s del a 

orqanlzaci6n, Dor la oarcela aue se les han asionado 

individualmente ~ 

En efectivo 

Con o"rt~ de la Cosecha 

otr()!3 (¡'¡;~Declfl(Jue) 

LIJ,lI(itin·'1 la l\(,jqnitud en I]Ut~ Be IHot:lucen ll)ó (,H,lt¡(lfi t'.}~:iÍI·I)f-'. 

SUDerficie. 

Haiz Hz. 

~'riiol Mz. 

Maicillo Hz. 
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11.La oyaanización calcula costos de oroducción Dor manzani1, 

Generados Dor cada cultivo (de G.B.l ? 

Si No 

s1 ~1l rer'.D1H:-5tCl es DOBitlva mencione ]Cl cuant1a de dicll08 

costO:l. 

t'1 i1 1 z 

Fri10l 

Maicillo 

12.Cu/lntos 

e 

e 

e 

outntilles 

x Hz. 

x Mz. 

x Hz. 

de G.B (en Dromcdio) 

o r q ,1 n iza e i "111 d 11 r a n te 1 ,,. e o 5 e e h,~ 1 9 9 2 I 1 9 9 3 -;.. 

t'1" i z 

Fri10l 

Mi11cllJo 

COHERCIALLZACION 

00 x mz. 

00 x mz. 

00 x mz 

orodu lo la 

13.A Guien la orqanización vende la Droducción de qr<1no~) 

b.)g 1 cos ? 

'l'rcHlsDorlista. 

t1" v o r i ~3 t a . 

t-1lnnrlstil. 

(;()n~llml dar Ft n.') l. 

B.F.A. 

otros (EsDecif1oue) 

L1.pn~pe l~ orQan1zar16n s1105 de almacenamiento de G.B. ? 

S1 No 

Si la rCsDucsta es afirmativa esoecificar la c<1Dacidad de 

'11cho!:> silos (en ollintaLesl. 



.L'J.Tiene a disoosición la oroanización medios de transoorte 

nara trasladar los oranos básicos a los ouestos de 

comprclaliz<1ción ? Si No 

.H i" :'< t. 1 a ( 1 (' e ;1 r q i) • 

Carreta. 

Veh1culo. 

otros. (Esoecifiaue) 

16.Cu~1 es el tiemoo oromedio Que transcurre entre l~ co~ech.1 

dI' l()~~ (;.11. V ](1 venta de Jos m1~mog ? m0~(,~. 

'.Oué j tl"t:i tución le orovee de insumos naril G.R. v pn a\l~ 

rondiciones '? 

,¡ - ,- -, - -- - -- - -- -- ,,-- - + - - - -- - -- - - - + - - - - - - - - - - - + - - -- - - -- -- - - - - + - - ,- - -- -- - ,- -- - -- ~ 

I tlFl\ I CENTA I FEDECRED 1 '1'0 I PART 1 CU LAR I 
-+ -"- - - + - -- - - + - - - -- - + - - - - - + - - - - - + - -- - - - -+ -- - - -- - + - - ---, ,- -+ 
ICON ICRE , CON' CRE I CON I CRE I CON I CRE I 

¡ , -- --" -- ---f----+----+-----+-----+-----f------+------+------+ 
'Semilla , I I I I I I I , 
I - ,- -- - ,- -- -- -- ,- - -- - -- + - - - - + - - - - + - - -- - - + - - - - - + - -- - -- - -+ - - -- -- - -+ - - - - - ,1- - - - - - f 

'Fertillz."nte' I I I I I I I , 
I ------------f----f----f-----f-----+-----+-----+------+-----. 
IHerblcida I I I I I I " 
I -- -- -- -- -- -- -- - - - - - - + - - - - f -, - - - f - - - - - + - - - - - + - - - -, - ,~ - - - - - ~ - - - -- - + -, - -- - --1 

IInsecticida I I I I I I I I 
.-------------+----+----+-----+------+------+-----f-----+------+ 

1 B . !.' u ;'d e s 1 a [ u e n t e dei ti f o r m a cIó n !] u e D <) s e e 1 a <) r q ." n i z." ció n 

r('~oecto a 105 orecios 

orevaLecicntes en el mercado? 

M.l\.G. 

Ministerio De Economla. 

Comite De Defensa 
Del Consumidor. 

~l Comorador Intermedio. 

utros. (Esoecifiaue) 

de venta de los G. tl. , 
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J9.Cornerclallza la orQanlzacl6n individualmente su oroducclón 

d e (~. 11. ') Si No 

Si Sil r~soucsta es neqatlva señale 13 estrateQlCl de 

rnrnercJalJzac16n imolementada. 

l\ n1v('} ¡j.' F .. dp,raclón de Orqanización. 

A nlveJ de confederación 

otras (Esoeciflaue) 

20.Cuáles fueron los orecios promedjos aue recjbi6 ]Cl 

oroanlZ.3cl6n !~n la venta de qranos b.3Sicoe. durante 1992 -;, 

Maíz e 00 x Hz. 

Frllol e 00 x Hz. 

MaiciLlo e 00 x Hz. 

21.De lo Droducido en la cosecha 1992/1993. cuantos auintales 

e.e destinaron a la venta. consumo de los asociados v/o 

Dara forra1e '? 

f -- - - - ·1 - .- .. - -- - - -- - - - + - - - - - - - - - - - - - - - + -.- - - - .. - - - - - -- - - I 

DEST 1 N() 
~) H () /) lJC'l'O VENTA CONSUMO F'OHRAJE 

t---------------+-----------+---------------+--------------+ 
I MA J Z I I I 
+---------------+-----------+---------------+--------------+ 

FHJJUL 
+---------------+-----------+---------------+--------------+ 

t1A 1 e J LL() 
+---------------~-----------~---------------~--------------~ 
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AREA 'fECNICA - FINANCIERA 

¿¿.Cuáles son las fuentes de recursos financieros con aue 

cuent.:} la oroanización y las finalidades a que orienta 

dichos rf'CUr:305 ? 

4~--------------------+------------------+-------------------+ 

DESTINO PRODUCCION AREA SOCIAL, 
+---------+--------+---------l-.------ -.- --+ 

IN~~T[TUCION ICAP.TRAS ICAP.INV ICAPC.EDUICONS.VIVII 
, ---------------+---------+--------+--------~---------+ 

IAnortaciol1''::3 de los I 
Il\s(lciClrlO~ . 
• ---------------------+---------+--------.--------f---------4 
I Anort:lci ones de no 
IA30ciados. 
, I - - -.. - - - - I .- - - - - -- - ~ -. 1 - -- I 

I l' r é :~ t a m o :3 FJ a n c o :3 I 
1('()!nprcial(,!1 (' lIinote I 
Icarios. I 
1 - .. - -- -- - -- -- - - -- - - -. - - - -- - - - + - - - - - - - - - + - - - - - - - - + - - - - - - - - ~ -.- - - -. - - -- -. + 
IPrAstamo3 OrGaniza I I 
le j ones ele 1 sector I I 
IPoDular. I I 
~ ----.-----------------+---------+--------+--------+---------1 
IPréstamos Oroanismos I 
IExternos. 
+----------------------+---------+--------+--------+---------. 
IUO/Flcíonc3 
I - - - .. - - --.- -' - - - - - - - - .- - 1- - - - - - - - - - + - - - - -. - - - + - - - - .- - - - + - - - - - - - - .- ¡-

lotras Fuent;/C's 
4------------ ----------+---------+--------+--------.---------+ 

),3.A cuánto asciende el Crédito de avio orooorcionado oor las 

instltllclones crediticias durante la cosecha J992/J993 ? 
1---------------+----------+--------------+----------------. 
I t'rWUUCTO 11AIZ FRIJOL MAICILLO 
1---------------+----------+--------------+----------------+ 

n.F'.A 
1---------------+----------+--------------+----------------+ 

FI'_:DECHED 1 TU 
~---------------+----------+--------------+----------------+ 

BANCA I 
COMERCIAL I 

~---------------+----------+--------------+----------------+ 

OTROS 
1-----------------4----------+--------------+----------------+ 



I 
1 ¡ 

I 
f 

I 
I 
I ¡ 

I 
f 
! 
1 ¡ 

f 
¡ 

2.1.Lo:'> créditos solicitados Dor la oroanización son otoroud05 

en un 100%? Si No 

}:'.MencIoIH' la5 Illstitucione aue brindan asistencia técnica a 

1.::1 o r o a Il iza ció n v :3 e fí a 1 e 1 a:3 .:. r e a :3 ·3 1 a e u a 1 e :3 v ·3 d 1 r 1 q Ul..) 

dich~ asistencia. 

~-------------------~------+--------+-----~-----+-----~ 

I ICENTA I FINATA I ISTAI 8FA IOTRASI 
-------------------+------+--------+-----~-----+----~+ 

t_' 1I n ti t' r \.1 .j, C' i I~I n I I I I I I 
de Stlr·lo~~. I I I I 

~-------------------~------~--------~-----~-----~-----f 

I U:":C> dF' f>;f'liil1 la. 
I f~rtl1lzante:3. 

11l~.ect 1 el d,:l. 
~-------------------~------~--------~-----~-----~-----~ 

I lltl tlz,1.cl<'ln de I 
t1 .• n 11 j n·::1 r 1 ., I 
Acrr 1 en 1 il I 

+-------------------~------~--------+-----~-----~-----~ 

I ()tra:~ I I I I I 
+-------------------~------~--------~-----~-----~-----~ 

J.f,.(~<'lmo considera usted el nivel de asistencia técnica Clll(, 

recib~ la orqanlzación de las Inst1tucione" antes 

rn~nc I onad.:ls ? 

Insuficiente 

AR"~A SOCIAL 

;n.(lué tillO de beneficios sociales orooorciona la 

orcF.lIilz·3ciÓn .:l sus miembros: 

Educación. 

Asistencia Médica. 

vlvlendct. 

RecreaciÓn. 

~e50ensa Familiar. 

otros (Esoecl[iollcl 
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HA~:m 1 D ImLOG 1 CA 

I.H.L~ oraanización considera necesaria su oarticloación 

dentro del carnoo oolltlco ? 

No 

29.Dentro de la jdeoloaia aue sustenta la oraanización. se 

~dmite una interrelación de las emoresas colectivas cotl l~ 

cmnresa orivada ? 

S 1 No 



(; lo O S A R 1 O D E TER HIN O S 



¡ 
1 
1 
! 

I 

J\HH¡';N()AHI"'~N'J'() : Derecho de uso v disfrute de una extensi6n de 

terreno 0\1(' Dosee una oersona durante un tiemoo determinado, 

1I1pdi<3nt:~ un DaqO convenido con el orooiet.,rio. 

J\U','O(;F:B'l'ION Particioaci6n efectiva en la toma de decisiones 

ven los beneficios resultantes del traba'io coniunto de los 

inteqrantes de una determinada unidad oroductiva. En este 

esouema nrevaLece el interés social sobre el individual. L.=t 

r" 1 a ti v., indeoendencia de las unidades oroductivas 

.'llltoqestionarias obliCla a éstas a mantener niveles minimos 

de eficiencia econ6mica. 

<:(I(;I':S'1" ON Se denomina asl a la oarticioaci6n de loo, 

oroductores en cooDerativas formadas con el aoovo del Estado. 

1,,:; clFlies no orecisamente son conducidas Dor aouéllos, va 

nllr~ Ii1S decisiones tllndamenti11es son tomadas oor aClentps 

r eDresen tan te~3 del Estado, limitando los beneflclos <] u r' 

1I1ldicran resultar de f"ste esauema de tri1baio. 

<:OLUSION Término utilizado oara referirse a la uni6n de un 

arUDO d(' individuos. 

CO 1.0 N l\'l' O Forma ClntiClua de tenencia de la tierra en donde al 

camDesino se Le asiana una oarcela dentro de la hacienda Dara 

n\lf' la cultive v obtenCla de ella la subsistencia del arUDo 

tamiliar. debiendo oaaar el valor del alauiler de la narcela 

en dlas de trabaio Dara la hacienda del Datr6n o orooietario. 



C()()I'I';lU\'I' l V1\S DE CONSUHO Se llaman coooerativas de 

ronsumidores il lr3.s asociaciones de obreros v camoesinos oue 

tipllen Dor finalidad adouirir v distribuir los orodtlrtos 

necrsarios oara ellos. 

COOJ'ji:H1\'J'IV1\S DE PHODUCCION : Las coooerativas oroductoras son 

,"]50ciaciones de oeoueí'íos aqricultores o artesanos aue tienen 

Dor finalidad oroducir y vender divesos oroductos. 

ESTHA'fgGJA Comorende el coniunto de acciones a tomar. nara 

Cllcanzar eL o los obietivos oropuestos. 

(mI\NDI';!i IIHODUC'J'ORES Son todos aauellos oroductores aup 

(~'lJt:ivan rn rxnJotacione" cuya extención es mayor de 20 

I N!i'j'HlJHf':NTOS DE PO!..! 'l'ICA El coniunto de elementos v 

v,"]ri,'lbles de las cUiJles se disoone. para ooder ooerativizar 

las I)olttic~s oue conduzcan hacia un obietivo oredeterminado. 

1.1\'1' J Jo'lJND jO GriJndes extensiones aqrlcolas aue concentran 

qnneralmente tierras de meior 

,'1cti viclC1(\ aqroexoortadora y 

t.6cnici)s de oroducción 

calidad. vinculadas a la 

oor aDJicar caracterizadas 

reJativarnente Clvanzadas. 

HEDIANUS PRODUCTORES Aauellos oroductores aue ctll ti VClI1 en 

exulotaciones cuya suoerficie se encuentra ente 5 y 20 

hectáreas. 

HF.D j J-:H 11\ Forma de tenencia de la tierra en donde el 

oroductor directo se comoromete con el orooietario a oaqar el 

11 é' n V d i ~; f r 11 t e el e 1 () n () r e e 1 a a t r a v é s del a D ro DO r e i 6 n d E' U 11 el 



I 
j 
¡ 
1 
1 

1 
! 

.1 ¡ 
I 

Darte de la cosecha. aue es determinada en común acuerdo con 

el orooletario d~ l~ oarcela. 

M 1 N 1 VI/ND l. O Peouenas eXDlotaciones aaricolas aeneralmente 

r; rw S t: I t lJ I d i3 ::; no r t i e r r a s m a r a i na 1 e s y e u 1 t i ya d a s e o n m é t o el (1 s 

tradicioni'lles. 

MODEl.O DE AGROF.XPOR'J'ACJON-SUBSI STF.NCl A Coexistencii'l de dos 

s~ct()res articulados entre s1; uno aue oroduce a11mentos Dara 

l<1 siJtisf:accióll de las necesidades básicas de la Doblilción y 

()tU) 011e h;:¡SCl S11 Droo11cc16n en bienes aqrOexD0rt:abl("~~. 

OH(;/\N 1 7,/\C ION Aor\loación de cartlcter [)rod\lctiyo 

(11n ¡.darles asociilt:iyas autoaestinarias) o renresent.a ti Vil" 

(Clsoci;:¡ciones aremiales) . cuya actividad oresuoone el 

fortalecimiento de los Droductores de qranos b.1sicos. 

PF,OI/!O:f.lOS PRODUC'l'ORES ReDresentan todos aouellos 

D r () el 11 C t o r e s (JUC cultivan en 

hcct,cjreas. 

eXDlotaciones de hastil ,­
) 

1'01..1'1'.1<:/\ F.CONOMICA Acciones deliberadas y consistentes 

Llevadas Cl cabo Dor el Estado Dara influir. modificar v 

omitir las tendencias de la actividad econ6mica. 

Proceso oue inicia con la finalización 

neoociada elel conflicto bélico salvadoreno (acuerdo de Daz. 

16 de enero de 1992) y oue conlleva toda una serle de camblos 

ln3tituc1onales en el área econÓmica. ;uridica. Dolltica y 

social a desClrrollarse de acuerdo a una calendarización 

,")cordada Dor las Dilrtes neaociadoras (Gobierno y FMLN). 
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"IWDUC'J' 1 V J DAD Es el cambio exoerimentado en la oroducción 

toL'll de un bien a consecuencia de un cambio en 1 el 

'l1:11Jzaclón de insumos o de técnicas Dara su Droducción. 

I'HOIHIC'J'ORF:S DE GRANOS BASICOS Son todos aquellos 

Droductore~-:; aue cultivan ma1z, fri101 v maicillo. 

HI':N'('/\/lJLlf)/\/J : Situación en la cual los inaresoCo caDtados Dor 

1.0:'> Díoductores de Clranos básicos en la venta de 8118 cnsp.ch.'3S 

;;Oll ~~ lHl(' í i or es a lo invertido Dara la Droducción. 

:1 :'> 0 '1 1 1 r a n d o s e e o n e l 1 o u n r e tri b u ció n a s 11 e s f u e r z o . 

, , t i I j (1.:1 d o b e n e ! i r i o a u e rinde anllalmentf' una actividad 

dpterminada aue Duede ser Dositiva, neaativa o iaual a cero. 

Proceso nacional de transformación de la 

estructura aararia de un Dals, aue consiste en llevar a cabo 

(>'lmbíos ~)Ilstancia.l.es en las formas de tenencia v uso de la 

ti<err;3. de' manera rJ\]e Dermita el acceso v la Doseción de la 

I:iprra v el Qoce de sus beneficios, Dor Darte del camD~sLno. 

IU:CONS'I'HUCC.I ON NAC IONAL Comorende rnedid,lS tendientes a 

re" r t i '1" r a (J 11 e 1 los s e c t o r e s v á r e a s del a e con o m 1 a a f e c t a d o s 

f)nr 01 contlicto. tales como rcahilitación de 1 a 

i 11 r r" e:'> t r 1.1 e tu r a el P. S t r u ida v a ve r i a da. 


