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INTRODUCCION

En 1980, el gobierno decreté la Reforma Agraria como medida
econdémica, politica y social que afectaria al sector agropecuario
y la estructura productiva, en general. Es por ello que la referida
reforma se considerd como un instrumento para promover el
desarrollo econémico y social del pais; en tal sentido, se
plantearon como objetivos generales, una justa distribucién de la
riqueza y del ingreso entre las personas que trabajan la tierra; y
promover al hombre del campo, haciéndolo principal protagonista de

L

su desarrollo,: mediante la incorporacién al proceso productivo de

un amplio sector de nuevos productores y consumidores.

Lo antes expuesto implica que, para estudiar el proceso de la
Reforma Agraria, es necesario abordar esta problemdtica dentro del
contexto del desarrollo rural, considerdndolo como un instrumen:o
importante para el logro de este propdsito. El enfoque metodolégico
con el que deben trabajarse los programas de Desarrollo Rural «s
la Extensi6én Rural, de la cual forma parte la Extensidén Agricola,
que se define como una forma de educacidn no formal en atencién a
la familia del productor, a la esposa y al joven rural, orientada
al desarrollo de habilidades y destrezas para el manejo eficiente
de los recursos productivos que tiendan al mejoramiento de la

produccién y del nivel de vida de la poblacién rural.



Lo anterior demuestra que, en ios cbjetivos de la Reforua
Agraria, se plantea implicitamente un desarrollo rural; sin
embargo, esto no se logra sélo con buenas intenciones, sino que, a
la par de la accidén y la organizacion, deben canalizarse los
servicios de apoyo complementarios, como son: el crédito, la tierra
para cultivar, la asistencia técnica, la asesoria vy la
comercializacidén. En este sentido, los Servicios de Extensiodn
Agricola son un factor complementario del proceso de Reforma
Agraria, para lograr el desarrollo econbémico y social del
campesino. Dicho desarrollo no ha sido alcanzado debido a que los
servicios de extensidén han sido dirigidos, primordialmente, al arza
productiva y no al desarrollo rural. Por ello, es de suponer que,
los servicios de extension, han sido orientados a mantener la
ignorancia respecto a la promocidén y organizacién campesina, por
temor a que, como sector social, tomen couciencia de su realidad y
se vuelvan una mayor fuerza social, capaz de transformar su propio
rol. En definitiva, para transformar el comportamiento
individualista del campesino, se requiere de la formacidén de la
juventud beneficiaria del sector reformado, a través de grandes
procesos de educacién y capacitacidén permanente, que conlleve a
minimizar el grado de analfabetismo, con el objeto de que 1l¢s
permita una mejor adopcidén de la tecnologia proporcionada por los
servicios de extensidén y que propicie un aumento de la capacidad de

los cooprativistas para la administracidén de las cooperativas.
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Ha transcurrido bastante tiempo en que los Servicios de
Extensidn fueron creados y asesorados en el pais, pero no han sido
capaces de responder a las necesidades de la poblacidén rural, ya
que las condiciones de vida de este sector contindan deterioran-
dose. La pobreza se acentua cada vez mads, los recursos naturales se
degradan continuamente y la baja de la produccidén se experimenta
por todas partes, a consecuencia de la sobreexplotacidén de la
tierra, de la falta de préicticas conservacionistas del suelo e

inadecuado uso y conservacién del agua.

En estce contexto, el presente trabajo de investigacién,

pretende indagar el yorqué las cooperativas del Sector Reformado
Fase 1, no han loarado los objetivos antes planteados. En
consecuencia, se <considerd la Extensién Agricola como la

metodologia generalwente aceptada, con que deben conducirse los
programas dirigidos a las cooperativas agropecuarias. El objetivo
principal del estudio consistird en analizar y evaluar los
servicios de Extensidn Agricola proporcionados a cinco cooperativas
agropecuarias del Sector Relormado Fase I, zona de Quezaltepeque,
durante el periodo 1980 a 1990, con el propésito de formular una
estrategia de Extensidén Agricola, orientada al desarrollo econémico

y social de las mismas.

LLa investigacién se ha desarrollado en cinco capitulos, que se

describen a continuacidn:

iii



CAPITULO I.- Contiene los aspectos teoricos, metodolégicos vy
conceptuales con los que estdn relacionados los programas de
Extensidén Agricola dentro del contexto del Desarrollo Rural y del

problema de investigacidn.

CAPITULO 11.- Se plantea la evolucidén que ha tenido la conformacioén
econ6émica y social del pais, asi como aspectos histdéricos sobre los

origenes de la Extensién Agricola y deil proceso de Reforma Agraria.

CAPITULO 111. Se refiere a aspectos teoricos de la Reforma Agraria
en forma global, asi como su desemvolvimiento en El1 Salvador,
tocando elementos de cardcter econdémico y financiero de las

cooperativas del Sector Reformado Fase 1.

CAPITULO 1V. Contiene la evaluacién de los Servicios de Extensicn
Agricola en los aspectos econdmicos, finarcieros y sociales de las
cooperativas en estudio, tomando como basc la informacidén recabada
en la investigacidon de campo, realizada en dichas cooperativas. As:
mismo, contiene una descripcién de la metodologia que se aplicd en

el transcurso de la investigacidn.

CAPITULO V. Contiene la comprobacién de hipétesis, conclusiones y
recomendaciones a las que se llegd deapués de haber analizado ¥y
evaluado los resultados de la investigacidén; y ademds, se plantea
una estrategia de Extensidén Agricola que podia servir de base para

que, instituciones idvneas en la materia, las desarrollen.
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CAPITULO I- MARCO TEORICO CONCEPTUAL
A- FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA EXTENSION AGRICOLA

1. Aspectos generales.

La generacion de riqueza en el pais ha dependido de dos
fuentes principales: abundante mano de obra y tierra fértil para
cultivar; en este sentido, su estructura econémica se ha conformado
y modificado alrededor de 1los productos de agroexportacion,
constituyéndose asi, en una economia capitalista dependiente y
subdesarrollada, condicionada por las necesidades de ios paises

hegeménicos.

Lo anterior permitié dgque se diera un alto grado de
concentracidén de la riqueza, desigual distribucidén del ingreso y,
por consiguiente, un deterioro en las condiciones de vida de la
poblacidén particularmente en el sector rural, que es en donde se
encuentra la gran mayoria de dicha poblacién. Ante tal situacién,
se llevaron a cabo cambios de suma importancia en el sentido

politico, econémico y social.

Resultado de ello fue la Reforma Agraria, implantada en 1980
que pretendia segin sus objetivos: una justa distribucién de la
tierra e ingreso; promover la organizacién campesina; y el
desarrollo del hombre del campo. Estos objetivos no fueron logrados

porque las medidas reformistas llevadas a cabo, no pretendieron, en



2
esencia, modificar el sistema; sino que estos cambios fueron
diseflados para disminuir el conflicto socio politico e incluso
contribuyeron a modernizarlo y a afianzar mAs la penetracién

capitalista en el mismo.

En este marco de referencia, se considera que la metodologia
con que debe trabajarse el desarrollo rural, para estar acorde con
los cambios en la tenencia de la tierra y modernizacidén de la
economia, es la Extensién Rural. De ella forman parte como
componentes: la Extensidén Agricola, la comercializacién y el
crédito; todo ello para lograr el desarrollo econdmico y social de
las cooperativas agropecuarias y de la comunidad rural, en general.
En tal sentido, la Extensién Agricola es un conjunto de procesos
fundamentales de gducacién no formal, orientados a lograr el
desarrollo del sector rural de cualquier pais. Desde sus origenes,
sus campos de accién han girado alrededor de dos factores bésicos:
cambios tecnoldgicos y participacién de los productores, los cuales
se consideran los medios mas importantes para lograr los objetivos

del desarrollo rural integral.

Los servicios de Extensién Agricola se iniciaron en América
Latina y el Caribe entre los afios 1940 y 1950, bajo la influencia
del modelo de Extensién Agricola de los Estados Unidos de América.
Sus objetivos eran difundir innovaciones tecnoldégicas y educar al
agricultor y su nicleo familiar para mejorar su desempefio en el

trabajo productivo y en la vida del hogar. Estos servicios fueron
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adjudicados a los Ministerios de Agricultura, en busca de una mejor

organizacidén y ejecucidn de sus funciones.

En este contexto, los paises de América Latina, han promovido
reformas para ejecutar costosos proyectos de desarrollo rural, con
los objetivos de incrementar la produccién y productividad
agricolas y mejorar las condiciones de vida de las familias
rurales. Sin embargo, estos esfuerzos, en la mayoria de los casos,
se han perdido, por lo que los beneficiarios a quienes estén

originalmente orientados, no son los que realmente se benefician.

2- Principios y Objetivos de la Extensién Agricola.

a) Principios de la Extensién Agricola.

Existen principios fundamentales y universales sobre 1los
cuales debe basarse la Extensidn Agricola, cualquiera que sea la

forma de analizarla o el pais donde se aplique.

En efecto, existen en Extensidén Agricola dos principios que

relacionan los dos factores que constituyen la agricultura, hombre

y naturaleza. Estos principios son:

- Mejorar la produccidén agricola; y

- Elevar los niveles de vida de las poblaciones rurales.
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El primer principio se logra mejorando la tecnologia agricola,

cuya finalidad es obtener mayores rendimientos por unidad de
superficie y mejor aprovechamiento de la energia humana; esto debe
entenderse, a su vez, en dos aspectos: mejorar el rendimiento de la

mano de obra y que la labor resulte menos fatigosa.

El segundo principio puede ser una consecuencia del primero,
si es que han consistido en dar una mejor inversién a los mayores
ingresos logrados por éste. En otros casos, en cambio, se alteraréd
el orden: la mayor produccidén es el resultado de la elevacidén del

nivel de necesidades.

Estos principios se relacionan intimamente entre si y su fin

ultimo serd el pleno desarrollo de la persona humana.

b) Objetivos de la Extensién Agricola.

Los objetivos de 1la Extensioéon Agricola se <clasifican,

atendiendo a su naturaleza, en 1.

- Objetivos Educativos.
- Objetivos Sociales.

- Objetivos Econdmicos.

(I)Ramsay, Jorge; Frias, Merndn Luis...” Extensién Agricola Dindmica del Desarrollo Rural® 11CA. Lima, Peri.
1972. 3a. Edici6n Pig. 6
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aplicacidén de los métodos deductivo e inductivo, tratando de

alcanzar con ello, un adiestramiento en forma integral.

Estos procesos educativos tienen que realizarse basdndose en
las necesidades, intereses e inquietudes de la poblacidén rural, con
el fin de que las acciones educativas tengan como funcidén
principal, el despertar en ellos el deseo de progresar familiar y
comunitariamente, creando condiciones que les permitan su pleno

desarrollo.

a.2) Transferencia de Tecnologia

"La transferencia de tecnologia como elemento especifico en
extensidn rural, se define como un conjunto de procesos por medio
de los cuales una persona que conoce una nueva tecnologia para la
produccidén de un bien agrario o pesquero, hace que otras personas

adopten esa técnica".?

La accidén de transferir nuevos procesos tecnoldgicos desde el
Ambito de los profesionales sobre ciencias agropecuarias hacia el
productor, implica gque el extensionista debe poseer un nivel de
formacidn académica en métodos educativos que le permitan lograr en

una forma mas eficaz la transferencia de tecnologia.

(Z’Aparicios Girdn, Leonidas ..." Desarrollo Rural. Teoria y Prictica". El Salvador. 1989. pdg 103.
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Para transferir con una mayor certeza esas nuevas tecnologias,

el extensionista debe elaborar un diagnéstico en su A4rea de
influencia que contenga los elementos bdsicos para, de esa forma,
establecer la problemdatica real que afronta el agricultor. EI
diagnéstico debe contener: andlisis de suelo, cronologia y tipos de
cultivo, labores de labranza, etc. Ello le permitird establecer en
orden jerdrquico y prioritario, una lista de actividades mé&s
relevantes que debe ejecutar, las gque requerirdn constantes
evaluaciones técnicas y socioecondémicas, que servirdn para
establecer qué Areas son las que necesitan de una mayor cobertura

y atencidn.

a.3) Capacitacién Campesina.

"La capacitacién se define como una modalidad educativa no
formal, mediante la cual el sujeto cobra conciencia de su propia
realidad, modifica su escala de valores y adopta nuevos patrones de
conducta, que favorecen la adquisicidén de nuevos conocimientos,
habilidades v destrezas, que le permiten cumplir con mids eficiencia
los roles que deben desempefiar en el proceso productivo y en la
vida comunitaria dentro de una sociedad en proceso de cambio; por
ello, la capacitacién aumenta la productividad, desarrolla
habilidades y destrezas y promueve la solidaridad entre los

individuos, los grupos y las comunidades.?

(3)05Pa/MAG. "propuesta de un Modelo de Extensién Rural", El Salvador 1989. pdg. s/n
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Los programas de capacitacién deben orientarse a preparar
dirigentes y técnicos en actividades destinadas a la agricultura y
la ganaderia; éstas, a su vez, deben proporcionar el punto de
partida para el desarrollo de la agroindustria, necesitando para
ello de un adiestramiento bdsico, eficiente y de fdcil comprensién,
en los que el tiempo empleado se distribuya racionalmente. Las dos
actividades principales de los programas de capacitacidén, son: el
trabajo en el aula sobre temas basicos y técnicos; y la prdctica en
talleres, granjas, establos, etc, de tal forma que se utilicen al

maximo todos los recursos disponibles.

a.4) Organizacidén Campesina.

Se define como el proceso de fortalecimiento de los grupos
cooperativos o de otra naturaleza, con el fin de que establezcan
sus propios servicios, para disminuir gradualmente la dependencia
de los servicios externos (estado y empresa privada), actuando en
conjunto para protagonizar, facilitar y reivindicar sus intereses,
si fuera necesario, en atencién a la solucidén de los problemas que

constituyen importantes causas de sus bajos ingresos.

La organizacién de los productores es muy importante para el
desarrollo cooperativo. Su establecimiento ofrece miltiples
ventajas, dentro de las cuales sobresalen: reduccién de los costos

de produccién, si la adquisicién de los insumos y la realizacién de
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inversiones se efectdan organizadamente; y la venta en conjunto de
la produccién, la cual disminuye el nimero de intermediarios y

permite obtener mejores precios.

Otras acciones que podria concretar la organizacidén campesina
es la bisqueda de leyes y decretos gubernamentales que le permitan

que las politicas de desarrollo rural se cumplan.

a.5) Asistencia Técnica.

"lLa asistencia técnica es aquélla que se produce cuando un
técnico aconseja a un productor sobre la forma de solucionar
problemas especificos, que generalmente han surgido en forma

aislada".?

La asistencia técnica, dentro del proceso de Extensidén, se
confunde con los términos <capacitacién y transferencia de
tecnologia; sin embargo, estos elementos, estdn estrechamente
vinculados dentro del proceso de enseflanza-aprendizaje; es preciso
subrayar que la sensible diferencia g9que existe entre la

capacitacién y los otros dos componentes, es en el aspecto formal.

Con respecto a la planificacién de la asistencia técnica, debe
tomarse como base las necesidades de los usuarios y el diagnéstico

de 1la zona como principales <criterios, asi como las metas,

(4)05pA/NAG. “Propuesta ... 1bid". pég. 12
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cronologia de los cultivos y los lineamientos institucionales.

4- Caracteristicas de un Agente de Extensién.

a) Capacidad Técnica.

Para el extensionista, la capacidad técnica no sélo consiste
en la suma de conocimientos adguiridos en el aspecto técnico, sino
que en los criterios que debe poseer para aplicar esos
conocimientos.

En la realizacién de su labor, el agente de extensidén, ademis
de las cualidades antes mencionadas, debe tener dedicacidén y
sentido de investigacidén, asi como asesorarse cuando el caso lo

requiera.

b} Iniciativa.

"La labor de extensién es una disciplina que obedece a
principios fundamentales y a una técnica conocida; sin embargo, es
sobre todo una creacién personal, de modo que quien no tenga

iniciativa, no puede desarrollarse en forma consciente".?

El extensionista debe tener la capacidad de motivar a los
agricultores y de no atribuirse méritos por evidentes que sean;
debe buscar la forma de resaltar y destacar siempre el valor de ia

participacidén de la poblacidédn que atiende.

(S)Ramsay Jorge y ... Op. Cit. pig 12
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c) Sensibilidad Social.

"Los extensionistas deben tener conciencia de que los conoci-
mientos superiores que ellos han adquirido, no pueden ser atri-
buidos sé6lo a su esfuerzo personal, sino, principalmente, a la
sociedad en que viven. Esta hizo posible que tales conocimientos
les fueren otorgados, y a ella deben ser devueltos, por espiritu de
justicia y porque esa es la tdnica forma de obtener el integral

desarrollo de los pueblos".®

Los agentes de extensién necesitan tener conciencia de su
labor, sentir que los problemas en los que estdn inmersos son suyos
Yy que Hebe contribuir con ideas y voluntad a resolverlos. Debe
sentir afecto hacia los agricultores con quienes trabajan Yy
dedicarse en las tareas dificiles con la perspectiva gue sus

objetivos sean logrados plenamente.
5- Politicas de Extensidén Agricola.

Dentro del desarrollo econdédmico y social de los paises
subdesarrollados, el aporte del sector agropecuario es
determinante. Para lograrlo, la Extensi6n Agricola tiene innegable

trascendencia.

Es entonces imprescindible, para el Estado, la obligacidén que

(6)Ramsay Jorge y ... Ibid. pdg 11-12
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tarios agricolas y pequefios agricultores, representa la mayoria de
los que necesitan con mayor evidencia de los Servicios de
Extensidén; pero paraddgicamente, sélo un reducido ndmero de

campesinos es atendido.

- El constante deterioro de los suelos, como consecuencia de la
sobreexplotacién en el pais de cultivos tradicionales como
maiz, maicillo y frijol. Las pequefias parcelas de los
minifundistas se tornan 1improductivas; sin embargo, el
campesino las sigue cultivando ailn consciente de que no le son
rentables, debido a la necesidad que tiene de asegurar su

subsistencia.

- Elevados indices de analfabetismo. En el medio rural, aproxi-
madamente el 70% de los campesinos, no pueden avanzar mas alld
del segundo o tercer grado, ¥y lo poco que aprenden, no lo
usan, por lo que retornan a la condicién de analfabetos por

desuso.

- Comercializacién en manos de intermediarios. Un sector de los
pequefios y medianos productores no venden sus productos
directamente al consumidor en forma organizada, sino en forma

individual por medio del intermediario.
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6—- Metodologia de la Extensidn Agricola.

No existe ningin método 6ptimo de comunicacidon general. Cada
uno de ellos presenta ventajas y desventajas particularmente, por
1o que para lograr un cambio determinado de un sector de la
poblacién rural, existen las probabilidades de la combinacién de

métodos.

Su seleccidn y uso dependen del tipo de gente con que aspire
a comunicarse el extensionista, del propésito y naturaleza del
mensaje y de la disponibilidad de métodos y materiales para cada

caso.

El valor o efectividad de un método depende de la economia de
tiempo, energia y recursos que sSe obtengan en relacidén con los

cambios que deseen o se produzcan en la conducta del individuo.

Por tanto, el extensionista tiene que estudiar las
caracteristicas particulares de cada uno de los métodos posibles y

sus combinaciones.

a) Clasificacién de los Métodos de Extension.

La clasificacién de los métodos de ensefianza en extensién es
muy variada, y se clasifican de acuerdo con el nimero de personas
alcanzadas, canal de recepciodn, forma, wuso ¥y funcidn. A

continuacién, se detalla, a manera de ejemplo, una division:
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Clasificacién de los métodos de acuerdo con el ntmero de
personas alcanzadas.?
- De comunicacién con individuos.
- De comunicacidén con grupos.

- De comunicacidén con masas.

a.1l) - Método de Comunicacidén con Individuos.

Con este tipo de método, un agente puede atender sdélo a un
individuo, o a un reducido nimero de agricultores y amas de casa.
Cada vez que se aplica, produce confianza, y los cambios que se
obtienen, pueden servir para facilitar el empleo de las otras
categorias de métodos. Los mds utilizados en el medio son: visitas

a las fincas y al hogar y las demostraciones de resultados.

Las ventajas que proporciona la aplicacidon de este método son:
brinda al extensionista informacidén directa sobre las condiciones
de la finca y el hogar; proporciona los puntos de vista del
agricultor y su familia; se establece confianza mutua y el
aprendizaje es mas receptivo; produce buenas relaciones pilublicas y
un alto porcentaje de personas visitadas, generalmente, siguen los

consejos recibidos.

(8’Ramsay Jorge y ... Op. Cit. pdg 81
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Desventajas: la aplicacidn de este método absorbe mucho tiempo

por parte del extensionista, el nimero de contactos es limitado, su
costo es relativamente alto, especialmente cuando los medios de

transporte o vias de comunicacidén no son adecuadas.
a.1.1) Efectos de los métodos de comunicacién con individuos

Para realizar visitas a la finca y al hogar, y efectuar demos-

traciones de campo, los extensionistas deben:

Antes:

Planificar y determinar cuil es el propdsito de la visita.

Durante:

Tener presentes las costumbres locales y ganarse la confianza
del los cooperativistas.

Despertar el interés y estimular las acciones para hacer de la

visita un buen servicio para la familia del asociado

Después:
Hacer las anotaciones correspondientes y cumplir con lo que se

ofrecié durante la visita.

Demostraciones:

Seleccionar un buen tema; que se considere de interés para
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desarrollarse en el tiempo propicio, debidamente ensayado y hecer

uso del material diddctico necesario.

Debe asegurarse la participacién activa de los asociados y
seleccidén del lugar apropiado, que preste las condiciones

requeridas para la demostracidn.

Durante la demostracién, las personas deben ubicarse en forma
ordenada; ademAs, deben utilizarse palabras sencillas y adaptadas

al nivel de la concurrencia.

Presentar la demostracidén en forma clara, haciendo participe

a la mayor parte del grupo, con base en preguntas y respuestas.

a.2) - Método de Comunicacién con Grupos.

Este método es fundamental en extensidén por ser éste una forma

de aprender haciendo.

El agricultor, el ama de casa y los jévenes rurales aprenden
a través de lo que ven, lo que oyen y lo gque hacen. Los més
utilizados son: dias de campo, reuniones, cursos cortos,
demostraciones de resultados y conferencias auxiliados con el uso

de la pizarra y el rotafolio.
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Ventajas: es eficaz para el adiestramiento; motiva y estimula

la accién y sus précticas son de bajo costo; desarrolla confianza
y sentido de organizacidén, es efectivo para introducir nuevos

proyectos y contribuye al desarrollo de lideres.

Desventajas: puede tener poco valor educativo si las
facilidades del medio no son adecuadas, requiere preparacidén
preliminar considerable, se adapta a grupos muy grandes; pueden ser

afectadas por factores incontrolables: tiempo y enfermedad.

a.2.1) Efectos de comunicacién con grupos

Es preciso evaluarlos recurriendo a cuestionarios sencillos o
entrevistas personales, para tener una idea hasta gqué grado la
persona ha asimilado los conecimientos adquiridos en las

demostraciones.

Las demostraciones se originan en el trabajo que realice el
agricultor, ama de casa o joven, ya sea en la cooperativa o en el
lugar de trabajo, debidamente supervisados por el extensionista.

a.2.2) Efectos en los asociados

Los efectos de las visitas y demostraciones deben ser

responsables y consecuentes. Las personas capacitadas deben tener
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aceptacidén y respeto en la comunidad y estar dispuestas a ofrecer
todas las facilidades posibles de su capacidad y difundir sus
conocimientos entre los asociados en lugares accesibles y tipicos

para demostrar soluciones practicas.

Las reuniones deben servir para practicar cualidades de

liderazgo y aprender a vivir socialmente.
a.3) - Método de Comunicacidén con Masas.

Es el hecho de proyectarse a grandes grupos de personas con el
objeto de difundir alguna orden o conocimiento, ya sea verbalmente
o con el auxilio de ayudas audiovisuales. Los mads aplicados son:
articulos de prensa, programas de radio, televisién, carteles y

folletos.

Ventajas: su costo es relativamente bajo; atiende un nimero
muy grande de personas; da lugar a la organizacidén de esfuerzos;
presenta experiencias y practicas; se fortalece el liderazgo y se

practica el proceso democréatico.

Desventajas: Puede resultar mondétona; se pierde interés si no
hay participacidén activa de los agricultores, vya que no permite al

extensionista que se encuentre frente a frente con el piblico.
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a.3.1) Efectos de los métodos de comunicacién de masas

Efectos:
Su propésito debe ser definido y con la intensién de obtener

logros en otras comunidades.

Durante:

El extensionista debe determinar los objetivos, para estimular
la participacién y atencién de los asistentes, ofreciendo
participacién de discursos formales guiados por un lider que
explicarda el procedimiento a seguirse. Luego, la audiencia se
divide en grupos mas pequefios. ‘Los objetivos son mayormente
alcanzados cuando las conferencias o reuniones son acompafiados con
ilustraciones, peliculas u otras ayudas visuales, articulos de
prensa, programas de radio, televisiéon y folletos, porque se

disminuyen los problemas de tiempo y distancia.
a.4) Comparacidon de los métodos

Existen varios <criterios para comparar las ventajas ¥

desventajas relativas de los métodos de comunicacidn con

individuos, con grupos y masas’ .

(Q’Ramsay, Jorge y Otros. Ibid. Pég. 812
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En general, existe una relacidn proporcionalmente inversa
entre un criterio y otro: los métodos de contacto individual
aseguran aclaraciones, despejan dudas; pero el nimero de personas

que es posible alcanzar por este método es reducido.

En cambio, los métodos de comunicacién con masas, permiten
alcanzar un gran numero de personas; pero la calidad de sus

mensajes es menor, ya que no hay contacto cara a cara.

Los métodos de comunicacién con grupos ocupan un nivel
proporcionalmente intermedio, llegan a mds personas que los métodos
individuales pero no a tantos como los masivos; por supuesto, estas

valoraciones cualitativas y cuantitativas tienen cardcter relativo.

Los tres tipos de métodos son utiles en Extensidon. Lo més
importante es que el extensionista sepa cuédndo debe usar, cudl o
cudles de ellos. En todos ellos la programacidn debe sustituir la

improvisacion.

B. MARCO CONCEPTUAL

Estos son algunos de los conceptos que se han utilizado en el

desarrollo de la investigacion.

Orientacién de los servicios de Extensién Agricola: Es el
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conjunto de esfuerzos destinados a la educacién integral de la
familia rural en atencién al productor, su compafiera y el joven
rural, con el fin de desarrollar en ellos conocimientos, destrezas
y habilidades para un me jor desempefio en su cooperativa y que sean
capaces de lograr niveles de vida mds satisfactorios, sobre la base
de su propia accidén y mediante la correcta utilizacién de los

recursos humanos, fisicos y econdmicos de su entorno.

Capacitacion: "Se define como una modalidad educativa no
formal, mediante la cual el sujeto cobra conciencia de su propia
realidad, modifica su escala de valores y adopta nuevos patrones de
conducta, los cuales favorecen la adgquisicidn de nuevos
conocimientos, habilidades y destrezas, que les permitan cumplir
con mas eficiencia los roles que debe desempefiar en el proceso
productivo y en la vida comunitaria, dentro de una sociedad en
proceso de cambio; por ello, la capacitacién aumenta la
productividad, dgsarrolla habilidades y destrezas y promueve la

solidaridad entre los individuos, los grupos y las comunidades"!®

Diversificaciéon agricola: Es el cambio de sistema de
produccién agricola y la introduccidén de nuevos cultivos que
permitan la obtencién de bienes que satisfagan las necesidades

alimenticias de la poblacién, y al mismo tiempo, que proporcionen

(10X5p4-K4G. Propuesta de un modelo de Extensién Rural del WAG. San Salvador, El Salvador, 1989. Pdg s/n.
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las materias primas para la agroindustria, a través de la dSptima
utilizacidén del recurso tierra incorporando sistemas de riego,
tratamiento de suelos, ensayo de nuevas y mejores variedades, etc.,
de acuerdo con los aspectos climatoldgicos y a la vocacién de los

suelos.

Desarrollo econémico y social de las cooperativas: Es el
conjunto de procesos mediante los cuales las cooperativas alcanzan
un aceptable nivel de administracidén y gestidén empresarial, que
conllieve a una me jor organizacién, me jor produccidn y
productividad, mayores ingresos y mejores condiciones de vida de
sus asociados; o sea, que se vuelvan organizaciones

autogestionarias.

Asistencia técnica: "Es aquella accidén que se produce cuando
un técnico aconseja a un productor sobre la forma de solucionar
problemas especificos, que generalmente han surgido en forma

aislada".!!

Transferencia de tecnologia: "Como elemento especifico en la
extensién rural, se define como un conjunto de procesos por medio
de los cuales una persona que conoce una nueva tecnologia para la

produccién de bienes agrarios o pesqueros, hace que otras personas

QDospa-HAG. 1bid. Pig s/n.
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adopten esta técnica. Ese nuevo conocimiento que es diferente y que
sustituye la forma tradicional de produccién que se venia

utilizando, constituye la tecnologia transferida".!?

Introduccidén de nuevos cultivos y variedades: Se define como
la extensién de las actividades productivas de las cooperativas, a
través de la incorporacién de nuevos rubros de produccidn
obteniéndose con esto una rotacidén de cultivos, optimizaciédn de
recursos, mejor aprovechamiento de mano de obra y ampliacidén del

comercio,

En lo que respecta a la introduccién de nuevas variedades,
consiste en el mejoramiento de las cualidades bioldégicas de un
determinado cultivo que se adecue a la vocacidén del suelo y clima,
lo que permite mayores rendimientos, minimizacién de costos,
generando en consecuencia mayores ingresos que posibiliten mejorar

las condiciones de vida de la poblacién campesina.

Introduccién de nuevos sistemas de produccién agropecuaria: Es
el cambio de las formas tradicionales de produccidén mediante el uso
de tecnologias que permitan un mejor aprovechamiento de los
recursos fisicos y humanos, a fin de incrementar la producciédn
agropecuaria en las cooperativas de la Reforma Agraria y lograr el

desarrollo de,las mismas.

(lz)Aparicio Girén, Leonidas. Op. Cit. Pdg. 103



25
Mayores 1ngresos: Es el crecimiento de los beneficios en
unidades monetarias, generadas por las actividades de la

cooperativa.

Educacidén empresarial: Es la accidén mediante la cual los
asociados de las cooperativas de la Reforma Agraria, reciben
conocimiento en materia de organizacion, planificacién,
coordinacidén, ejecucidén y control de las actividades de la

cooperativa como empresa.

Organizaci6n campesina: Se define <como el proceso de
fortalecimiento de los grupos cooperativos con el fin de que
establezcan sus propios servicios, disminuyendo gradualmente la
dependencia de los servicios externos (Estados y Empresas
Privadas), actuando en conjunto para protagonizar, facilitar y
reivindicar sus intereses, si fuera necesario, en atencidén a la
solucidn de los problemas que constituyen importantes causas de sus

bajos ingresos.

Tecnologias de produccidén: Es el conjunto de conocimientos
transmitidos a los campesinos con el propdsito de adiestrarlos con

nuevos métodos y procesos de produccidn.

Me joramiento de la administracién: Es la capacidad que obtiene
el campesino para manejar eficientemente los negocios y las

unidades cooperativas.
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Desarrollo de la concientizacién cooperativa: Es el grado de
conocimiento del campesino sobre la estructura yv desarrollo de la
sociedad cooperativa a que pertenece, su sentido de pertenencia y

lealtad a su empresa. Es una forma de compromiso adquirido hacia un

bien comin y hacia la cohesidn social de su comunidad.

Incremento de la produccidn: Es él proceso mediante el cual se
aumenta los rendimientos de las unidades producidas en relacidén con
un periodo dado, como consecuencia de la utilizacidn de mejores
técnicas aplicadas a los factores productivos, tierra, trabajo y

capital.

Extension Agricola: Se entiende como una educacidén integral a
fa familia, con atencidén al productor, a la esposa y al joven del
campo; se interesa en el desarrollo de las destrezas y habilidades
para el mejor manejo de los recursos productivos, que conlleven al
logro de los dos objetivos fundamentales: mejorar la produccidén y

elevar los niveles de vida de la poblacién rural.

Extension agropecuaria: Es de aclarar que en nuestro pais el
término de extensién agropecuaria es utilizado como sindénimo de
Extension Agricola, aunque desde el punto de vista semantico,
existe diferencia en ambos términos, ya que, el sector agropecuario
es mucho mids amplio, puesto que comprende los subsectores agricola,

pecuario y forestal.
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Campesino: "Constituye el grupo de pequefios propietarios (o
usufructuarios) de tierra que la cultivan usando bésicamente su
propia tierra de trabajo. Est4n ligados a un sistema de produccién
que, de acuerdo a la situacidn y al momento histérico, oscila entre
una organizacidén de autoconsumo (economia natural primitiva) y una

economia mercantil simple".“

Asalariado agricola: Una de las clases fundamentales del
sector rural, la cual se haya privada de la propiedad sobre los
medios de produccidn y se asegura los medios de subsistir a base de

vender su fuerza de trabajo.

Region: "Desde el punto de vista econdémico, la bisqueda del
mejor aprovechamiento de los Trecursos fisicos, humanos y
financieros; socialmente, puede verse como un medio para atenuar
las disparidades espaciales que se provocan en todo proceso de
crecimiento econdémico realizado por iniciativas individuales; desde
el punto de vista técnico indica la instalacién o reubicacién de

actividades productivas".

Zona: "Desde el punto de vista fisico, es un inventario del

potencial de la tierra e incluye una evaluacién de su aprovecha-

(13’Bartra, Roger. Breve Diccionario de Sociologfa. s/f. Pég. 17

U9niversidad de El Satvador, Facultad de Ciencias Econdmicas, separata de la Cétedra de Econonia
Agropecuaria, XXIV-8, Mayor 1986. El Salvador. (986. Pig 1.
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miento y posibilidades de mejorarlo. Asi, una vez conocida la
cantidad y calidad de los recursos naturales y sabiendo su locali-
zacidén, se debe buscar su pleno aprovechamiento y conservacién,
Para que la zonificacién resulte préactica y de utilidad para los
organismos que implementen la planificacién, el territorio nacional
ha quedado dividido en zonas de uso potencial agricola, ganadero y

forestal"!®

(US)gniversidad de Bl Salvador, [bid. Pég |
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CAPITULO I1I- ANTECEDENTES DEL DESARROLLO AGRARIO EN EL SALVADOR
A- USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

1. Epoca precolombina

Desde hace mucho tiempo, antes de la llegada de los espafioles,
la tierra ha atraido al hombre para explotarla en su beneficio. La
iniciativa y la curiosidad sobre las tierras fértiles de EI
Salvador, condujo a la poblacidén aborigen a descubrir gradualmente,
que la diversidad dé plantas que la poblaban, algunas se podian
cultivar para su aprovechamiento. Comprendieron que un suelo bien
irrigado era fértil y compensaba los esfuerzos al cultivarlo. Desde
"varios milenios antes de Cristo, el hombre en El Salvador habia
adaptado a su tierra, un gran numero de plantas alimenticias, entre
las que figuraban: el maiz, varios tipos de frijoles, calabazas y
chiles. Ademds de estos alimentos se cultibavan otras series de
plantas en Centroamérica, tales como: el aguacate, jocote, salco,
guayaba, zapote, papaya, tuna, tomate, ayote, cacao, maguey,

tabaco, algoddén, henequen y afiil.

Todo esto da fé del conocimiento del aborigen, de lo fértil de
su medio ambiente y cémo su existencia dependia de sus frutos". 16
Para el indio, el uso de la tierra y la recoleccidon de sus frutos

‘eran parte inseparable de su vida cotidiana. La tierra en que

(lﬁ)Browdwing David, El Salvador La Tierra y el Hombre, la. Edicibn San Salvador 1981, Ministerio de
Educacidn. Direccidn de Publicaciones. Pig J1
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vivian la consideraban como parte de su propio ser, existia una
relacién intima con su medio ambiente natural que fué incomprendida

por los espafioles.

Las técnicas de cultivo desarrolladas por los prehispédnicos
fueron muy primitivas; el fuego fue el mecanismo utilizado para el
desbroce y un bastoén de madera bien afilado fue la herramienta que
utilizaron para cultivar o sembrar. El arado, el uso de la rueda y
los animales de tiro eran desconocidos por los indios; lo que hacia
que el uso del medio ambiente natural fuera mds personal e intimo

que el de aquéllos que utilizaban equipos agricolas mids avanzados.

Cuando los espafioles llegaron al pais, el cacao se cultivaba
extensivamente, debido a que era muy apreciado como bebida y
también se utilizaba como unidad de intercambio. Se habia inventado
técnicas de cultivo relativamente avanzadas y los cacahuetales eran

irrigados y cultivados en todas las comunidades.

En cuanto a la forma de posesiodon de la tierra, antes de la
congquista espafiola, no existia la propiedad privada sino que la
forma de poseer la tierra era de tipo colectivo. La percepcidén de
la tierra en El1l Salvador estaba vinculada a una interdependencia
armoniosa entre el hombre y su medio fisico, lo cual le dio un
amplio conocimiento para aclimatar, cultivar y usar las plantas. De
esta percepcidén se derivd la forma que guié al hombre salvadoreifio

para usar y poseer la tierra.



"Para el indigena la propiedad privsada e individual de 1i:
tierra no tenia sentido como tampoco lo tenia la propiedad privaca
del cielo, clima o del mar. La tierra al igual que las plantas que
en ella crecian, eran para el uso del hombre v no podia reclamarsc

. . . . 17
sobre ella propiedad individual exclusiva",

Existia el derecho de propiedad de una superficie de la tiery«
vagamente delimitada, a la cual todos los miembros de la comunidau
tenian derecho. Esta superficie de tierrs perlenecicente a lu
comunidad comprendia: tiervas de humedad, ticrras de regadio y unas

zonas mas extensas en las laderas de ifas wontafas advacentes.

Scgon David Browning, e€s posibie guc ¢l CAPULLT. la forma m: s
antigua de organizacién territorial - de unidad basica c¢o
asentamiento, haya sido utifizada por le~ pipiles de El Salvado:
Cada familia de un clan que pertenecia a un CAPULLi, tenia derechwv
a usar un pedazo de tierra que le asignaba el jefe local o sea !
CAPULLEC. Pero nadie tenia derecho a usav o cultivar a perpetuido:d
un pedavo de terreno. Fn tal senlido, existia una forma de posesicn

de la tierra: pero sdlo en lo que a su uso se refiere,

l.La tierra no pertenecia a nad.e. "Ei concepto azleca era

simplemente que la tierra era una dicsa, un ser divino superior 4

( '7’Brodwing Pavidg, 1bid. Pig. 47
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cualquier humano y, por tanto, no podia ser poseida. Sin embargo,
los frutos de la tierra se le daban gratuitamente a la humanidad,
por lo que era obligacidén de cada CAPULLI asignar tierras

cultivables cada afio... "3

2. Epoca Colonial

La conquista espafiola se inicié en El Salvador en 1524 por
Pedro de Alvarado. A partir de este momento cambia el concepto y
percepcidn que se tenia del uso y posesidén de la tierra. Una vez
que fueron sometidos los indios, el espafiol considerdé la tierra y
sus habitantes como un premio, ya que al darse cuenta de la
limitada riqueza mineral del pais, vieron la posibilidad de
enriquecerse con la explotacidén comercial de algunas de las plantas
de los nativos, para lo cual utilizaron la mano de obra indigena
que era de agricultores natos, por lo que confiaron en el
conocimiento y en la labor del indio para explotar este potencial.
La poblacidén indigena era valiosa para el espafiol, no sélo por sus
tributos y su trabajo, sino por ser agricultores que comprendian la
tierra que los rodeaba. Eran capaces de producir las plantas que
los espafioles codiciaban para sus fines comerciales. E! maiz, los
frijoles y las calabazas, las tres cosechas principales de las que

el indio dependia su subsistencia, fueron aceptadas prontamente en

(18)pyriand, The godds of México Pég St y 68 citada en Browning David 1bid., pdg 48
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la dieta alimenticia del espafiol. Ademds estos reorganizaren
algunos productos pava la exportacidon !'ales como: el cacao. ¢l
balsamo y el afil, que mas tarde Jlega a ser el principal producto
de exportacion de la colonia. Para ello tstimularon ta produccion
creciente de estos productos en Jas haciendas de reciente creacion

v organizaron la recoleccidon ¥ el transporte.

L.a produccion del cacao y del balsamo se habia dejado.,
principalmente, a las comunidades indfyenas:hen cambio, el cultivo
del afitl. constituyd una empresa conmpletamente espanola. A las
plantaciones del anil, se les |lamaba Haciendas de ADil o
Haciendas de Tintas: pero no era habiwual que el agricultor
dedicara sus tierras exclusivamente al c¢-ltivo del aitil; ¢l resta
era bosque, pastos y parceias de milpas.

Con ia organizaciodon del cultivo de! il en la colonia. se¢ oa
paso al uso v tenencia de la tierra en cairdacter privado, dado qu-
se introduce lIa hacienda como unidad de explotacidén, que va
progresivamente aumentando de tamafio a expensas de la tierrva
cultivada por Jos indios. debido a que [|a mayor parte Jde las
tierras aptas para el cultivo del aiil cstaban ocupadas por las
comunidades indigenas, lo cual provocaba contiendas entre 1
propiedad privada y la tierra comin. La hacienda era esencialmenie

una propiedad privada pertenccicnice a vio cspaiol, cra la forma Jde
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uso y tenencia de la tierra que mis se acercaba al concepto
espafiol, ya que se consideraba como el elemento que habia que
organizar y explotar en beneficio de sus propietarios. El tamafio de

las haciendas variaba considerablemente, sin embargo, se

"

consideraba de "1,158.24 manzanas el tamafio medio de las haciendas

y de 440 el nimero total de ellas, su 4rea combinada asciende casi

a un tercio del territorio que tenia la colonia”.!

En El Salvador, en tiempos de la colonia, coexistidé la
propiedad privada y la tierra comin, aunque ésta tenia dos
modalidades: los ejidos, que eran las tierras que se asignaban a
las municipalidades; y las tierras comunales, que eran las que se
reservaban para las comunidades indigenas. Al final del periodo
colonial, la hacienda se habia establecido firmemente en la
estructura agragria del pais, ya fuese por medios legales o
extralegales, como forma principal de propiedad privada y su
expansién condujo a la usurpacién de la tierra comunal. En el pais,
en el periodo colonial. existian unas "300 a 400 familias"?® de
espafioles que constituian una oligarquia de terratenientes, que
controlaban la vida econémica y politica de la colonia. Estas
familias se consideraban asimismas una minoria selecta y como tal

eran reconocidas por los ladinos y los indios; aunque no tenian

(lg’Browning David, IBid pdg 151

'2°’Browning David, 1bid pg 191
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gran educacion. se habian convertido en una aristocracia d-
terraltenientes, cuya posicidn social v el papel de ftuturos

gobernantes del pais lo tenian asegurado.
3. Epoca Repiablicana

Con fa independencia . Ia autoridad saprema paso a manos de un
gobierno libre de restricciones externas. responsable sdédlo de s’
mismo v capaz de seguir programas politicns que podrian apovar suas
propips intereses y que se justificaban en las nuevas teorias

econdmicas del "Laissez Faire".

lLos gobernantes supieron apreciar el -ignificado potencial de
la nueva posicion de la naciodon v el control que ejercian en lo-
asuntos del FEstado. lo que ﬁcrmitid que una oltigarquia de
plantadores v comerciantes. utilizaran los recursos nacionales para
sus propios flines., Comprendieron que los recursos mas valiosos de
El Salvador eran su tierra fértil y su gente, que la forma mas
efectiva de explotarlos era |la organizacion de los sistemas comer-
ciales de produccidn agricola, por lo gqie s le dio prioridad =
los cultivos de agroexvortacidn. Esta necesidad econdmica coinci -
did con los intereses del gobierno, que esioba formado por un grupo

1"

de terratenientes, en !os cuales {iguraban apellidos como:" Allaro,
Palomo, Regalado, Oreilana. Escaldén, Prado , Meléndez, muchos de
los cuales rvrepresentan aun hoyv, algunas [ewilias de terratenientes

L . 1
mds importantes del pais".?

2Dprownig David, Ibid pég. 47
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Al principio del gobierno Republicano se consideraron como
obstaculos para el progreso de la agricultura comercial, la
explotacion casi exclusiva del cultivo del afiil, y la confusién en

torno a la definicidén de la extension, uso y tenencia de la tierra.

A mediados del siglo XIX, la bisqueda de bienes que susti-
tuyeran al afiil como producto de exportacién, condujo a la intro-
duccidn de un nuevo cultivo (el café), lo cual frustré la idea de
buscar otros rubros de exportacidén agricolas, debido a que la vida
econdmica y comercial del pais, llegd a depender ain mids de un solo

producto: el café.

La politica del gobierno se orienté a estimular la produccién
del café mediante leves y decretos, debido a que la exportacidén del
afiil se habia deteriorado, por lo que se hacia necesario buscar
otros productos agricolas de exportacidn que tuvieran aceptacidn en
el mercado mundial. Posteriormente, alld por el "afo 1847"%%, ge
sugirid la expansién del cultivo del algoddén a gran escala en la
zona costera del pais, pero fue hasta la década de los afios cin-
cuenta, especialmente con el descubrimiento de los insecticidas,
que comienza a explotarse el algodén a nivel de empresa tipo

capitalista en el pais.

(22’Browning David, Ibid pdg 371



37

Un factor muy importante que estimulé la revalorizacidén de la
tierra de El Salvador, fue la llegada durante el siglo XIX de
pequeitos grupos de inmigrantes de Europa y Norteamérica. Los pocos
que llegaron compraron propiedades, las desarrollaron e
introdujeron métodos nuevos de agricultura comercial. La influencia
de este pequefio grupo de inmigrantes fue de mucha importancia para
el desarrollo agricola de la nacidén, dado que posibilitaron la
introduccién del cultivo del café a gran escala. A finales del
siglo XIX, estos inmigrantes se habian convertido en las familias
mas ricas de la nacidén, entre ellas se pueden mencionar algunas
como: "Hill, Parker, Sol, Shonenbert, Soundy, D’aubisson, De Sola,

Dalton, Deininger y Duke ", 2

Con respecto a la propiedad privada de la tierra, se hicieron
esfuerzos para definir su extensidén y aumentar su productividad.
Con la introduccidén del café, la tierra se empezd a considerar como
propiedad de los cafetaleros. Un Gobierno de éstos tomé la decisiodn
de abolir todo aspecto de tenencia, uso y asentamiento del hombre,
que pudiera obstaculizar el rdpido establecimiento de las
plantaciones de café. El resultado de ello fué la abolicién de la
tierra comunal, mediante una serie de decretos que se aprobaron en

un corto tiempo: "1879 a 1881%". La dltima reaccién de los

(za)Brownig David, Ibid pdg 249

(zq)Browning David, 1bid pdg 249
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pueblos en contra de la abolicidén de la tierra comunal y del ejido,
y de la explotacidén de mano de obra indigena, se dio en 1932 con la

revolucidon campesina.

Ya a finales del siglo XIX. se habia abolido la atierra
comunal y el ejido. como sistemas reconocidos de tenencia y uso de
la tierra, Esta situacidén agudizé el problema del uso y tenencia de
la tierra en el pais, dado que se dio un despojo masivo de pequefios
agricultores de sus tierras, convirtiendolos en proletarios
agricolas que no tuvieron otra alternativa que vender su fuerza de
trabajo para poder subsistir. Ademds, la proyeccidn futura del
crecimiento de la poblacién, fue motivo de preocupacidén, debido a
que, a medida que crece la poblacién, también crece la agricultura
de subsistencia, gque cada vez mas necesitan tierras para cultivar
maiz. Esto es 1o que ha dado origen a los movimientos populares que

luchan por diversas reindivicaciones y justicia social.

B. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL.

El analisis de la evolucidén de la estructura econdmica ¥y
social de El Salvador, se hace con el objeto de determinar cémo y
en qué forma se ha conformado dicha estructura hasta el momento de
la reciente Reforma Agraria. Para ello, es preciso hacer wun
andlisis histérico de la conformacidén de la estructura econémica y

social del pais. Con la llegada de los espafioles a El Salvador en
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1524, comienza el proceso de cambio en la formacién econémica y
social existente. Los espafioles desarticularon la sociedad
indigena, hicieron transformaciones en las estructuras politicas,
econdémicas, 1ideoldgicas y sociales, dado que las comunidades
indigenas fueron dispersadas y reagrupadas con fines de explota-
cién. Ademas, modificaron la estructura productiva debido a que
intensificaron la produccién del bédlsamo y el cacao con fines de

exportacioén hacia los mercados europeos.

Al decaer el cultivo del cacao a mediados del "siglo XVII®",
que era el principal producto de exportacidén., la produccidn
agricola se orientdé al cultivo del afiil, producto que sustituyé al
cacao debido a la gran demanda en la industria textil, como
consecuencia de la revolucién industrial en el siglo XVIII, cuando

el afiil era usado como colorante.

El cultivo intensivo del afiil, con el desarrollo de Ila
institucidn de la hacienda, agudiza la lucha por la tierra, la cual
profundiza las contradicciones entre conquistadores y conquistados.
Asimismo, este cultivo marca la primera acumulacién primitiva de
capital, paso necesario para el desarrollo de 1la sociedad

capitalista.

25 una David Alejandro, Manual de Historia Econdmica de El Salvador, 2a. Edicién, San Salvador, el
Salvador 1986. Editorial Universitaria, pdg 91-92
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Como se ve, la fucente de este fenomenc fue la explotacion del
sector indigena y del trabajador agricola. También este cultivo
produce el [lenomeno de la proletarizacion agricola gue después
llega a tencr cardcter mas agudo y probiematico con la c¢cxpansion
del cuitivo det café en el "aiio 1864 . pebido a que cn cste
periodo da comienzo ¢l proceso de usurpac«on de la tiecra comunal
vy del cjido, ya sea por medios violentos o legales, a partir de
este momento, el café se convierte c¢n el principal producto de
exportacidn, dcjandb atras o dandose {u descomposicidn dec la
oligarquia dedicada a la produccion del afiil, para dar paso al
surgimiento de la nueva oligarquia dedicada a la produccion vy

exportacion del caflé.

Para poder expandir el cultivo del café en todo el pais, fuc
necesario abolir todos los sistemas de tenencia de la tierra comin,
para lo cual se aprobaron una serie de leyes entre "los afios de
1879 y 1881" 27 que abolicron los ejidos y tierras comunales,
dando origen a Ja gran masa de proletarios agricolas, y como sc
dijo anteriormente, se da paso a una nucva oligarquia
terratenicnte, convirtiéndose ¢ésta en la clase dominante que hn
intervenido siempre en los asuntos ccondmicos, politicos v socialces

e incluso en ¢l control del EBstado.

(zs’nenjivar Rafael, Acumulacidn originariay desarrollode: Capitalismo en £l Salvador, la. Edicidn, Costs
Rica 1980, EDUCA pdg, 85

‘27’Browdning David, Op. Cit, pdp J02
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David Browning afirma que, la administracién de los asuntos
estatales, estaba bajo el control directo de una oligarquia de
plantadores y comerciantes que usaban los recursos nacionales para
sus propios finesx. Prueba de ello es que de 1851 a 1931, los
grandes propietarios de tierras se encontraban a la cabeza de la
Presidencia de la Republica, tales como: "Francisco Duefias, Angel

Guirola, Tomas Regalado, la familia Meléndez y Quifidnez Molina"28,

A partir del 2 de diciembre de 1931, la Presidencia de la
Repuiblica. ya no es ocupada por la oligarquia terrateniente, sino
que es exclusivamente ocupada por militares. Esta secuencia se
rompe hasta el afio de 1979, afio en que fue derrocado el General

Carlos Humberto Romero.

Se puede afirmar que, desde la colonia, la estructura econd-
mica del pais se ha ido formando y modificando alrededor de los
productos agricolas de exportacidén, hacia los centros capitalistas
dominantes, constituyéndose en una economia hacia afuera,
dependiente de las necesidades de los paises capitalistas

desarrol lados.

"Hasta el afio 1950, EI! 8Salvador era un pais béasicamente

agricola, exportando, prdcticamente, un solo producto (el café), e

(zg’Roque Dalton, Miguel Mérmol. citade en Colindres Eduardo. Fundamentos Econdmicos de la Burguvesia
Salvadorefia, l1a. Edicidn. San Salvador, C.A. UCA Editores 1911, pdg 297
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3
importando fa wmayoria de bienes manufacturados para c¢l consumo"”
A partir de esta fecha, espccialmente ¢cn la década de los
sesentas, ademas de la produccion del café gque continda siendo cl
principal producto de exportacidn y de ia economia salvadoreia,
aparecen otros dos productos agricolas para la exportacidn: el
algodén y la cafa de azicar. El auge de estos productos de
agroexportacidén, tuvo su origen en el caso del algoddn, como se
dijo antes, en la introduccion y aplicacion de los insecticidas ¥
en la demanda de la industria textil. En cambio, para la cafia de
azicar fue después de la Revolucidén Cubana, cuando los Estados
Unidos de Norteamérica 1impuso el boicot econdémico a {a Isla;
debido a esto, se le asignd una cuota de azicar al pais. Al
expandirse la produccidén en gran escala del algoddén en los valles
costeros, y de la cafia de azicar en los valles y llanuras de 1!a
meseta interior del territorio, que eran tierras dedicadas a la
ganaderia extensiva y, en su mayor parte, a la produccién no
capitalista de granos bdsicos, se dio con mayor fuerza el fendmeno
de la proletarizacién de la poblacidn del campo, debido a que los
campesinos antes de la explotacidén capitalista del algoddn y de la
cafia de azdcar, todavia tenian cierta posibilidad para arrendar las
tierras baldias, y asi poder sembrar sus cultivos de subsistencia
{maiz, frijol, arroz, etc). Con estas medidas, el habitante del

campo fue desalojado de las tierras aptas para los cultivos de

(2900 indres Eduardo hid. phg 305
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agroexportacion antes mencionados, y relegados a las tierras
marginales, y de esta manera "fueron obligados a vender su fuerza
de trabajo por un salario de infrasubsistencia, en las épocas que
las plantaciones capitalistas la demanden, o se conviertan en
lumpen proletarios, ya sea en el mismo campo o en las migraciones
masivas a las ciudades, que no tienen la capacidad para ocupar toda

la fuerza de trabajo que se brinda">°.

Esta situacién agudiza el problema del uso y tenencia de la
tierra en E] Salvador, ya que la ambicidén de la clase dominante
hizo que las mejores tierras pasaran a manos de los que ostentan el
poder econdmico y social. Este sector hegeménico de la sociedad
salvadorefia, segin Eduardo Colindres,se encuentra constituido por
un grupo reducido de familias que relinen las siguientes caracte-
risticas econ6émicas: son grandes terratenientes, exportadores de
productos agricolas, propietarios de los bancos e instituciones de
financiamiento, ©principales industriales del pais y, en algunos
casos, en alianza con los capitales extranjeros, son grandes comer-

ciantes y participan en empresas de servicios.

Esta diversificacién de sus actividades econémicas y concen-
tracién de la riqueza del pais, determina el tipo de evolucidén de

la sociedad y las posibilidades de cambio, debido a que con cual-

GWyontes Segundo, El Agro Salvadorefio (1973-1980). la. Edicién San Salvador, C.A. UCA Editores 1986. pég
41
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quier sector econdémico que se afecte, se afectan los intereses de
la oligarquia, razén por la cual se puede decir que la posibilidad
de Ilevar a cabo una verdadera Reforma Agraria, objetiva y capaz de
me jorar las condiciones econdémicas y sociales de la poblacién del

campo, es bien remota.

Asi mismo, se puede afirmar que, todas las medidas reformistas
que se han impulsado en el pais, no atentan contra el sistema, sino
que ayudan a disminuir la conflictividad en el agro, e incluso, a
modernizarlo y facilitar adn mis la penetracién capitalista en el
mismo. Es por eso que la "Reforma Agraria salvadoreifia no constituye
mads que un timido intento de trasformacidén de las estructuras
agrarias del pais, lo cual no otorga a los beneficiarios un poder
real sobre los medios de produccidén, y lo que mads parece, es que
a la clase dominante, le preocupan mids los criterios de renta-
bilidad, que resolver los problemas presentes todavia en la

. n3
estructura agraria” r

Se puede concluir que, la estructura
econ6émica y social del pais, tiene su base en la explotaciédn
agricola, puesto que desde la colonia, el pais ha dependido de dos
fuentes principales de riqueza, que son: abundante mano de obra y
una tierra fértil; pero que, desafortunadamente, estos dos factores

han sido explotados injustamente, razén por la cual se han dado

muchos conflictos sociales internos que tienen su origen en la

GDyontes Segundo. El Compadrazgo una Estructura de Poder en EI Salvador -la. Edici6én- San Salvador C.A.
UCh Editores 1979, pdg 184
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inadecuada estructura agraria y de produc 16n y, por consiguiente,

en la estructura econd6mica y social de El Salvador.

C) ORTGENES DE LOS SERVICIOS DE EXVENSION AGRICOLA EN EL

SALVADOR.

lLa Extensidén Agricola en el pais ha sido orientada, general-
mente, al area productiva, condicionando su existencia a la ayudea

externa, para el desarrollo de la agricultura.

En El Salvador, existen etapas evolut‘vas de los servicios dg
Extension Agricola, enmarcados azntro de la realidad
latinoamericana, con objetivos y f[ilosofias comunes. Asi, segun
trabajo presentado en el V Congreso Na. ional de Ingenieria "la
Ingenieria y el Desarrollo Nacional", destaca cuatro etapas
fundamentales

- Punto IV

- ALIANZA PARA EL PROGRESO

- REVOLUCION VERDE.

- EPOCA DE IDENTIDAD NACIONAL O DE LA ORGANIZACIéN
PARA LA PRODUCCIéN.

Cada una de ellas, con sus propias caracteristicas, pero
orientadas en comin a la produccidén de alimentos y materias primas
agroindustriales, consecuentes con ios sistemas de explotacion

agricolas mencionados anteriormente.
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1- Andlisis Histérico de la Extensidén Agricola en El Salvador.

El hombre ha modificado la naturaleza mediante el trabajo
social y organizado, para obtener de ella 1la produccién

agropecuaria de bienes que satisfagan sus necesidades.

Nuestros antepasados indigenas, a través de una observacidn
permanente, lograron obtener métodos que mejoraron su produccién,
tales como: sistemas de riego, terraceado, seleccién de semillas,

abonos organicos y la domesticacidén de ciertos animales.

Estas nuevas técnicas de observacidén y de transformacién
llevan al hombre al surgimiento de dos actividades econémicas
badsicas: la agricultura y la ganaderia. Simultdneamente, surge

también la organizacidn social del trabajo.

"Aparte del nacimiento natural de la agricultura como
actividad econémica fundamental, es a partir de 1940 gue se
comenzaron a introducir ciertas innovaciones tecnolégicas que
cambian el rumbo natural que seguia la Ciencia Agrondémica en el

pai s" 32

Se inician asi Jlos servicios de Extensién Agricola en EIl

(32)Amaya, Oscar Ricardo y..., Valdez, Carlos Walter, "La Extensi6n Agricola en El Salvador”. CENTA. 1981
pég 955
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Salvador, como necesidad de trasladar la tecnologia y los programas
productivos importados, para modernizar algunas Areas de I3
agricultura, especificamente, los orientados a la produccién de:

café, algoddén, cafia de azicar y bienes alimentarios.

En este contexto se ubican cronoldgicamente las diferentes
etapas de los Servicios de Extensidn. reseiiando en cada una de

ellas sus caracteristicas y objetivos.
a) El Punto 1V.

"El servicio de Extensidn Agricola ei1 7l Salvador, se fundé en
1953 con los objetivos de solucionar ios problemas agricolas,

fomentar la agricultura y ayudar con recursos de insumos destinados

a la produccién”.¥

Este programa se adscribidé al Centro Nacional de Agronomia,
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y se carac-
terizd por convertir al extensionista en un tecnélogo agropecuario
v su programa de trabajo estaba disefiadc para campafias productivas,
promover el mejoramiento individual, vy ce establecieron algunos
elementos adecuados para su desarrollo, iales como: "planificacidn,
métodos de extensién y conceptos de Sociologia Rural; se ampliaron

los programas de modernizacién de la agricultura, organizacidén de

(33’Amaya, Oscar Ricardo y.., Ibid pdg 9355
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Clubes 4-C y programas de alimentacién y vivienda para mujeres".34

b) Alianza para El Progreso.

"El programa "ALIANZA PARA EL PROGRESO" se implemento en
América Latina en 1961, en donde se buscé establecer Reformas

Agrarias, conformando unidades individuales de producci(’)n"."’5

La asistencia técnica se convirtid en un proceso educativo

persuasivo con una mentalidad paternalista del Gobierno al pueblo.

"Hubo mayor relacién de las Ciencias Sociales con el trabajo
de Extensidén, tratando con grupos sociales a base de liderazgo,
predominando en cada caso el criterio productivo; estas funciones
fueron asumidas por 1la Direccién General de Investigacién y
Extensién Agricola que modificéd el nombre del Centro Nacional de

Agronomia. 3¢

c) La Revolucidén Verde.

Aunque este programa sea considerado como parte de las etapas
evolutivas de los servicios de Extensién Agricola en El Salvador,

realmente eso no es cierto, ya que su ejecucidén se realizd en

(34)"Propuesta de un modelo de Extensidn Rural del WAG". OSPA, San Salvador, noviembre 1989. pég |
35)anaya, 0scar Ricardo y.., Op. Cit. pég 956

(36)"Propuesta de un modelo ..., Op. Cit. pdg. |
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paises europeos y asidticos. Pero para efectos de referencia, se

estudiaridn sus objetivos y caracteristicas.

"Etapa que tuvo entre sus metas el cultivo intensivo de la
tierra, utilizando la tecnologia moderna para lograr maximizar los

rendimientos ".%

"La asistencia técnica tuvo influencia preponderante para la
utilizacidn de créditos e insumos agricolas, especialmente el riego
y fertilizantes; la mayor cantidad de campesinos no pudieron mante-
ner esa tecnologia que fue generada para condiciones socioecond-

micas de mayor desarrollo"3%.

La Revolucidn Verde fue discutida ampliamente con relacidén al
impacto que causé en el sector rural y que resultd inaplicable para
las condiciones desfavorables de cultivo; "es decir, fue propia-
mente generada para distritos de riego, ya que su aplicabilidad
requeria desembolsos fuertes de dinero y la mecanizacidén de la
agricultura; y la mayor parte del campesinado no podia mantener esa
tecnologia, que no fue generada para sus condiciones agrosocioeco-

némicas".??

(37’“Amaya, Oscar Ricardo y... Op. Cit. pdg 936
38)vpropuesta de un modelo ..., Op. Cit. pég 2

(39)Amaya, Oscar Ricardo y ..., Op, Cit, pég 956
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d) Identidad Nacional.

"Actualmente, en El Salvador, la Extensidén Agricola se ubica
dentro de 1lo que se conoce como el periodo de la Identidad
Nacional, que para la realidad que vive el sector agricola, podria
definirse como fase de la Organizacién Social para la

Produccié6n.?®

Este esquema contempla, prioritariamente, el establecimiento
de modelos propios para el apoyo de la Reforma Agraria, para
desarrollar las unidades de explotacidén intervenidas y, a los
productores me&ianos y pequefios beneficiarios del decreto 207; el
otro grupo de beneficiarios es el de agricultores tradicionales o

de subsistencia.

Dentro del esquema anterior, el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA), apoyd fuertemente el trabajo de Extensidén a
través de tres programas: granos bédsicos, cultivos agroindustriales
y cultivos horticolas.

La reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) en 1985, trajo como consecuencia la desconcentracién adminis-
trativa de los servicios que éste presta a nivel de las cuatro

regiones operativas del pais.

(4°’Amaya, Oscar Ricardo y..., Op. Cit. pdg 957
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La ejecucidén de las funciones de Extensién Agricola, pasaron
a ser responsabilidad de las cuatro Gerencias Regionales, pero para
efectos de control y de seguimiento de algunos proyectos de
inversién, CENTA continué como responsable. Vale aclarar que sus
funciones eran propiamente normativas. Esta situacién ha cambiado

ultimamente.

Al promover la formacidén o fortalecimiento de los servicios de
Extensién en América Latina en el pasado, se generalizdé la idea, o
se supuso, que un buen Servicio de Extensién por si solo era capaz
de acelerar el proceso de Desarrollo Rural, sin considerar su in-
terdependencia con los siguientes factores: las decisiones poli-
ticas como parte de los Planes Nacionales de Desarrollo, el
crédito, la comercializacidén, los insumos, los precios y el

transporte.

La experiencia ha demostrado gque esta visién simplificada del
proceso de Desarrollo Rural era equivocada y que muchas de las
criticas a los Servicios de Extensién se deben a debilidades del

sistema institucional en que los mismos actuaban.

"En efecto, dicha experiencia al analizar sus éxitos y sus
fracasos, ha revelado que sélo cuando existen ciertas condiciones
externas a la Extensidén, tales como crédito y comercializacidén, es

cuando ésta puede ser eficaz y eficiente".

(41)"propuesta de un modelo..., Op. Cit. pég )
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Se ha observado que, el problema que ha tenido la Extensidn
Agricola desde sus inicios en el pais, ha sido, que, en cada cambio
de gobierno, se ha reestructurado la politica agraria del pais;
asi, para el caso, en el periodo de 1984 a 1989, la politica
agraria del gobierno de la democracia cristiana, hizo énfasis en el
fortalecimiento del cooperativismo dentro de un proceso de desa-
rrollo rural, del cual forma parte la extensidén rural y, por ende,
la Extensidn Agricola. Asi se establecieron acciones de apoyo a la

Reforma Agraria, tales como:*?

- Apoyo financiero a las instituciones responsables de la
Reforma Agraria.

- Fortalecimiento dei capital del Instituto Salvadorefio de
Transformacidén Agraria y de la Financiera Nacional de Tierras
Agricolas, para la depuracidén juridica de expedientes, de manera
que se agilicen las transferencias de dominio y la entrega de
titulos de propiedad a beneficiarios del proceso de reformas.

- Desarrollo y aplicacién de un sistema de contabilidad
uniforme entre los beneficiarios de la reforma agraria.

- Cumplimiento de los compromisos de la deuda agraria, en

particular, los de indemnizacién a expropietarios de las tierras.

Acciones paralelas a las anteriores que buscan la preservacidén

yinisterio de Planificacién, Plan General de Gobierno; El Camino hacia la Paz, Perfodo 1984-1989, §an
Salvador, El Salvador. Pdg. 118 y 129
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y consolidacién de la Reforma Agraria, se orientardn a superar
cuellos de botella al interior de la ejecucidén del proceso de re-

formas. Entre ellas se cuentan:

- Elevar la capacidad técnica y gerencial de los beneficia-
rios de la Reforma Agraria.

- Superar las deficiencias en practicas de comercializacién.

- Fomentar la diversificacidén agricola y agroindustrial.

- Establecer contratos de suministro entre industriales y
proveedores agricolas del sector reformado.

- Activar la accidén social de los centros educativos ofi-
ciales en las cooperativas y para los beneficiarios de la Fase I de
la Reforma Agraria, en materia de obras comunales, alfabetizacidn
y salud.

- Capacitar a los beneficiarios de las reformas en materia de
administracién rural y cooperativismo.

- Desarrollar obras de riego y drenaje en las dreas afectadas

por la reforma agraria.

De lo anterior, se puede inferir segin lo observado en las
evaluaciones de la Reforma Agraria que, en la practica, los as-
pectos antes mencionados, no se llevaron a cabo en su totalidad
debido, en gran parte, a la falta de una organizacidén y excesiva
burocracia de los organismos responsables, conflicto armado, falta

de una planificacién ordenada en todos sus niveles; en conse-
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cuencia, las cooperativas no han podido lograr el desarrollo
esperado, aunque si se puede manifestar que han logrado cierta
mejoria en su situacidén econdmico-social, ya que los miembros de
las mismas, estadn conscientes de la importancia de esa Reforma

dentro del sector agropecuario.

Ademas con el cambio del poder politico en 1989, las politicas
agrarias fueron reestructuradas considerando las cooperativas como
-empresas privadas, por lo cual las mismas no gozaron de ningdn
tratamiento especial de las instituciones del gobierno del sector
agropecuario, quedandb la asistencia técnica y demads servicios de
apoyo en manos de empresas privadas especializadas en materia
agricola; esta situacidn ha dado lugar a que los cooperativistas no
puedan recibir la capacitacién en forma constante por los elevados

costos que ésta representa.

D. INICIO DE GESTIONES SOBRE REFORMA AGRARIA.

1- Creacién del Fondo de Mejoramiento Social.

La crisis mundial, la baja de los precios del café, la
disminucién de la demanda, la inestabilidad del mercado de los
productos de exportacidn y el sistema de tenencia de la tierra del
pais, con una marcada concentracién de tierra en pocas manos, al

mismo tiempo un numero considerable de minifundios ubicados en
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tierras poco fértiles, fueron elementos que dieron lugar a que el
afio de 1932 se diera un levantamiento campesino de connotacién
sociopolitica, puesto que propugnaba por mejores condiciones de
vida a través de un cambio en la tenencia de la tierra. Este hecho
demuestra en forma categdérica hasta dénde los campesinos estaban
dispuestos a llegar con tal de cambiar su situacidn econémica,

politico y social.

El gobierno, a consecuencia de la grave crisis interna y
externa que estaba atravesando, y después de haber tomado medidas
drdsticas en contra del levantamiento, "reconocidé la necesidad de
hacer o tomar disposiciones tendientes a aliviar las tensiones ¥y
condiciones de vida del campesino, sin afectar el sistema de
tenencia de la tierra"” **. Es asi{ como una vez establecido el
orden, el gobierno en turno, dentro de las medidas tomadas, contem-
plaba la "creacidn del Fondo de Mejoramiento Social, cuyos obje-
tivos eran: proporcionar viviendas econdmicas; el desarrollo de una
industrializacidén general; y de un programa de redistribucidén de la

a4 Asimismo, se establecidé una Junta de Defensa Social en

tierra”.
octubre del mismo afio (1932), cuyos objetivos eran la adminis-
tracién de los fondos, la cual después de diez afios fue denominada

Instituto de Mejoramiento Social, con el fin de redefinir los pro-

3 yontes Segundo, Op. Cit. pdg 284

(44)Browning, David. Op. Cit. pdg 4435
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gramas de Reforma Agraria del gobierno, en vista de que la Junta
Nacional de 1la Defensa Social, durante su funcionamiento, no
consiguid realizar ninguno de los proyectos propuestos. Lo anterior
vino a demostrar que el gobierno, en forma estratégica, por medio
de la creacidén de instituciones como el Fondo de Mejoramiento
Social y otras sefialadas, buscd solucionar sus problemas politicos
y sociales, no asi el del sector rural puesto que no existieron, en
ningin momento, verdaderas disposiciones o medidas que dieran lugar

a cambios en la estructura agraria del pais.

2- Creacién del Instituto de Colonizacién Rural.

En diciembre de 1950, se credé el Instituto de Colonizacién
Rural (ICR), organismo estatal para la reforma de la tenencia de la
tierra; sin embargo, fue hasta el 9 de octubre de 1961 que se
promulga la Ley Orgénica del ICR, lo cual demuestra la escasa
preocupacidén del gobierno y sectores dominantes por resolver los
problemas del sector rural; los objetivos de creacién del ICR

. . S
fueron los siguientes:*s.

- Asentamiento y establecimiento de los trabajadores rurales
en aquellas regiones del territorio nacional que puedan utilizarse

en provecho para la explotacidén agricola.

(45)Browning, David. 1hid. Pég. 433
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- Evaluacidn del nivel cultural del campesino, asi como de su

bienestar social y material.

- Industrializacidén progresiva de los productos agricolas.

- Mejoramiento e incremento de la productividad de la tierra.

Como puede observarse en los objetivos planteados, la reforma
a la tenencia de la tierra va mas alld de la mera divisidén y
adjudicacién de tierra a los campesinos, ya que ademds tenia la
finalidad de evitar los conflictos en el campo, a través del
desarrollo, modernizacién y tecnificacidén de la agricultura que
conllevara al incremento de 1la produccién y productividad;
permitiendo asi que los otros sectores econdémicos también se

desarrollaran.

Lo anterior quedd expuesto como el enunciado de simples
objetivos, ya que los grupos del poder dominante lo unico que
buscaban, era modernizar, de alguna forma, el sistema de produccidn
capitalista; esta situacidén generd contradicciones con el accionar
del ICR, en el sentido de que dicha institucién era ineficiente
para solucionar el problema del agro a nivel nacional, puesto que
lleg6 a tener caracteristicas de institucién de beneficiencia, "mas
que de un instrumento para un cambio de estructuras que era lo que

necesitaba el pais y el agro" *®, en ese momento.

“4Syontes, Segundo. Op. Cit. pég 288
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A consecuencia de hechos ocurridos en la historia, tales como

la Revolucidén Cubana en 1959, que planteéd en forma radical vy
profunda el sistema de tenencia de la tierra, el Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, a través de la Alianza para EI
Progreso, celebrada en Punta del Este, propuso e intentd presionar
a los gobiernos de América Latina para que implantaran nuevas
medidas de cardcter econémico, politico y social, que se adelan-
taran a posibles problemas sociales en la regidén. Dentro de las
estrategias estaba la Reforma Agraria lo cual, en cierta forma,
conllevaba a que el sistema capitalista se modernizara, pues se
veia que el sistema se encontraba en crisis. Los sectores domi-
nantes de América Latina, en ningin momento, tuvieron la suficiente
visidén politica para comprender que lo que se les estaba propo-
niendo era para su propia sobrevivencia, por lo que la referida
estrategia no trascendié¢ de manera significativa; pero esta
situacién abrid las posibilidades para que se discutiera abierta-
mente problemas econdmicos con la temporal neutralizacién de las

oligarquias.

La creacidén de la Alianza para el Progreso, el fracaso del
Mercado Comin Centroamericano, la guerra con Honduras y el regreso
al pais de miles de salvadorefios, hizo evidente el problema del
sector agropecuario del pais, generando presiones de algunos grupos
sociales para que el gobierno tomara la decisién de llevar a cabo

medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida del sector
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rural. Fue asi como en 1970, se logra un aparente consenso de todas
las fuerzas sociales del pais, por lo que del 5 al 10 de enero del
mismo afio, se llevd a cabo el Primer Congreso sobre Reforma Agra-
ria, con la participacién de los siguientes sectores: Guberna-
mental, Empresa Privada, Sindicatos de Trabajadores, Curia Metro-
politana, Partidos Politicos, La Universidad de El Salvador y la
Universidad José Simedn Cafias. En este congreso se formé la Mesa
Directiva Nacional de Reforma Agraria y se establecieron comisio-

nes de trabajo que se dividieron en seis temas, asi ;47

- Situacidén Agraria en El Salvador

- Conceptos de Reforma Agraria

- Legislacién de la Reforma Agraria

- Aspecto Institucional de la Reforma Agraria

- Organizacidn y participacidén de los beneficiarios

- Problema del Financiamiento de la Reforma Agraria en

El Salvador.

Los Delegados del Congreso denunciaron que, la raiz del
problema agrario, se encontraba en la excesiva concentracién de la
tierra y en su deficiente utilizacién y no en la estrechez del
territorio. Este congreso quedé a nivel de enfrentamiento y dis-

cusién ideoldgica, en vista de que el sector privado integrado por

G Dyniversidad de £l Saivador. La Universidad "La Situacifn Agraria en El Salvador™. Revista Bimestral de
la Universidad de E! Salvador No. 1. Editerial Universitaria 1970. pdg. 3-4
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la oligarquia salvadorefia, se retirdé alegando que existia parcia-
lidad de parte de los delegados del congreso, pero en esencia,
ellos veian que la implantacién de una Reforma Agraria, tocaba de
raiz sus intereses econdémicos, por lo que adoptaron esa posicidn.
Sin embargo, en el referido Congreso se dictaminaron una serie de
aspectos de cardcter econémico, social, politico y técnicos, en
beneficic de la poblacidén rural, con miras a un aumento de la
productividad y produccién del sector agropecuario y, por ende, de

la economia, en general.

En 1972, el Partido Demdécrata Cristiano, elabord un proyecto
de Ley de Reforma Agraria: éste quedd archivado y jamas fue discu-
tido en el seno de la Asamblea Legislativa. Posteriormente, en 1973
y 1974, parecia que la Reforma Agraria seria iniciada por el go-
bierno y una vez mas da marcha atras, por efectos de la presidén del
sector privado y separacidén de funcionarios que habian tomado la

decisidén de iniciar dicha medida.

3. Creaci6n del Instituto Salvadorefio de Transformacidén Agraria

y Primer Proyecto de Transformacidén Agraria.

El 26 de junio de 1975, se decreta y promulga la Ley de Crea-
cién del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA),
constituyéndose éste en el organismo rector del proceso de Reforma

Agraria, cuyo objetivo principal era el cambio en la estructura de
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tenencia de la tierra a través de la adquisicién y adjudicacién
para aquéllos que resultaran beneficiarios del proceso, asi como de
capacitarlos y promover la organizacién de los campesinos en

coordinacidén con otras instituciones del Estado.

Con la creacidén del ISTA, el ICR gqgueda abolido por el mismo
decreto; con dicha medida, la oligarquia no mostrdé, en ningun
momento, su discrepancia en vista que no veia en ella, ningidn
peligro en cuanto a su situacidén econdmico social, ya que habia
sido aprobada por el Gobierno sin ninguna tendencia relacionada con

la modificacidén en la tenencia de la tierra.

Sin embargo, en 1976, el sector modernizante de la oligarquia
se ubicaba al lado del sector reformista del gobierno, quienes
acatando érdenes de los Estados Unidos de Norteamérica, intenté
realizar el primer Proyecto de Transformacidén Agraria, el cual se
encontraba inmerso dentro del Plan de Desarrollo Econdmico-Social,

llamado de Transformacidén Nacional.

El 29 de junio del mismo afio, a pesar de la oposicidén del
sector agrario, el gobierno y la clase modernizante aprobd el
decreto No. 31, "Decreto del primer Proyecto de Transformacidn
Agraria, localizado en los Departamento de San Miguel y Usulutén

. 2 . 4
con una extensién de 58,744. hectareas."®

(48)5a1a7ar Clard, Aracely del Carmen y Otros -El Problema del Minifundio en El Salvador. Andlisis histérico
y propuesta de solucién- Tesis UES. Facultad de Ciencias Econdmicas 1985, pdg. 65
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Este decreto trajo serios enfrentamientos entre el gobierno,
sector dominante integrado por banqueros, comerciantes e industria-
les y la oligarquia terrateniente por medio de ANEP, que acusaba al
grupo encargado del primer proyecto como un grupo que pretendia

imponer doctrinas ajenas y en contra de la sociedad salvadorefia.

A raiz de tal situacién y por la falta de una verdadera
conciencia y visidn politico-social sobre la necesidad de esta
medida reformista por parte del gobierno, al renunciar algunos
miembros del aparato estatal el 19 de octubre de 1976, la Asamblea
Legislativa emite el decreto No. 123, el cual contiene Reformas en
las Leyes de Creacién del ISTA y del Primer Proyecto de
Transformacidén Agraria, quedando con esta accidén una vez mas sin
efecto la Reforma Agraria y demostrandose asi mismo, que la lucha
por el poder econdémico se sobrepuso a lo social y mas especifi-

camente a las 6rdenes de la metrépoli.
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CAPITULO 11I- ASPECTOS SOBRE REFORMA AGRARIA

A- Aspectos Generales

Desde diversos puntos de vista, sin distincidén de ideologias,
la idea de que en algunos paises del mundo se tengan que llevar a
cabo cambios profundos en la tenencia de la tierra, no es nuevo ni
mucho menos relacionado solamente con paises de bajo desarrollo
econémico y social: es por ello que la ejecucidén de medidas
dirigidas hacia cambios en el modo de tenencia y uso de la tierra
o reformas agrarias se pueden producir, tanto en un Estado gue se
encuentra en el modo de produccién socialista, como en el Sistema
de Producidén capitalista, con el cual se pretende modernizar el

sistema de produccidn.

El economista Edmundo Flores, define tres tipos de reformas a

escala mundial dentro del contexto capitalista, asi:¥

- Reformas Agrarias para paises altamente industrializados en
fos que ocurre, como en Italia, que el sector industrializado
financia las reformas dentro del marco de las politicas de desa-
rrollo de las regiones atrasadas; o como en Japdén, que la
reforma es un método politico impuesto por una potencia victoriosa
e interesados a desarticular y desmontar el antiguo y monopdlico

sistema de poder.

(49)Garcia Antonio. Dominacién y Reforma Agraria en América Latina. Instituto de Estudios Peruanos. 1970.
pég 14



64

- Reformas Agrarias para paises que tienen acceso al ahorro,

los subsidios o la ayuda exterior de la potencia hegemdénica, como
en los casos de Taiwan y Puerto Rico; se incluyen dentro de esta
categoria los paises subdesarrollados que no tienen grandes
problemas de Balanza des Pagos, ni de recursos presupuestales de
financiamiento, ni de presién campesina sobre la tierra, como en el

caso, bastante excepcional, de Venezuela.

- Reformas Agrarias para paises atrasados que sufren grave
escasez de capital, como en los casos de México, Bolivia, y la

mayor parte de paises latinoamericanos.

Como se puede observar, dentro de estas tipologias, se encuen-
tran inmersas algunas variables econdémicas y politicas, tales como:
distribucidén del poder politico y del ingreso entre la poblacién,
balanza de pagos, 1importancia de los sectores industriales,

servicios agropecuarios, etc.

El establecimiento de este tipo de reformas en los paises
latinoamericanos dentro del sistema capitalista subdesarrollado, ha
tenido como finalidad principal desde la década de los afios sesen-
tas, la incorporacidén de una mayor poblacién al mercado, aumentando
asi la demanda de bienes de consumo y de capital; asi mismo, cons-
tituye un método mds de incorporacidén de estos paises en el abaste-

cimiento de materias primas al mercado metropoliitano.
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Para efectos del presente trabajo, se adoptar4d la siguiente
definicién de Reforma Agraria: La Reforma Agraria consiste en la
realizacién de cambios estructurales profundos que modifiquen, no
solamente las relaciones sociales, politicas y econémicas entre los
campesinos y los duefios de la tierra, sino que es la base nece-
saria, a partir de la cual, al aplicarse esos cambios estruc-
turales, produzcan transformaciones radicales y profundas en los
sectores que conforman el sistema social, extendiéndose hacia los
del 4&ambito productivo de 1la economia, tales como: Industrial,
Comercial y de Servicios, generando asi, una verdadera revolucidn
a todos los niveles de la sociedad, de tal manera que se vuelva un
verdadero proceso integral de cambio que se revierta en todos los

sectores sociales, econdmicos y politicos.

El Salvador, al igual que en otros paises latinoamericanos,
dentro de sus economias ha llevado a cabo reformas a la tenencia de
la tierra, como producto de ciertas presiones sociales entre los
grupos de poder y la gran masa asalariada; es por ello gque Barahona
Riero, tomando en cuenta la naturaleza de las Reformas Agrarias,
define las tipologias siguientes: Dialéctica y Politicas ideolé-
gicas; dentro de la tipologia didlectica se encuentran las Reformas
Agrarias estructurales, convencionales y marginales . La tipologia
politica-ideolégica, que es la que se acerca a la situacidn

salvadoreiia y se clasifica en conservadora y reformista.
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La conservadora posee las siguientes caracteristicas:

- Conjunto de medidas agrarias dirigidas a reducir la presién

sobre la tierra, sin transformar el sistema productivo.

- Se desarrollan politicas para el establecimiento de
instituciones que realicen actividades de compra-venta de tierras

a precios de mercado.

- Excesiva burocracia y elevados costos, ademds de
complicados tramites juridicos, para los beneficiarios, en la

ejecucién de la expropiacién de propiedades de la Reforma Agraria.

- Se trata de impulsar politicas de cooperativismo.

- La base de las reformas estd constituida por la reparticidn

de las tierras en propiedad privada.

La Reforma Agraria reformista, a su vez, se clasifica en:
desarrollista, progresista comunitaria, dualista y colectivista.
Estas, al igual que la Reforma Agraria conservadora, poseen las

caracteristicas de modernizar el sistema de produccidén capitalista.

Jacques Chonchol, se refiere a las principales condiciones de

Reforma Agraria como el proceso masivo, rTépido y dréastico de la
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distribucidn de los derechos sobre la tierra y sobre las aguas. Por
lo tanto, no es colonizacidén, ni mucho menos pueden emplearse sus
métodos. Es por ello que llevar a cabo medidas como la anterior,
debe contar con un amplio respaldo politico de la mayoria de
ciudadanos; ademas, se hace necesario realizar cambios sustanciales

en los probables marcos juridicos institucionales existentes.

B~ IMPLANTACION DE LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

Como producto de los desequilibrios que se dan en el sistema
de produccidn capitalista en que se encuentra el pais, a finales de
la década de 1970, se dieron graves conflictos sociales de efectos
impredecibles, lo cual produjo emergencia en el Gobierno y, por
consiguiente, una movilizacidn politica de nuevos grupos sociales
que desembocan en el enfrentamiento de éstos y el Estado, demos-
trdndose una vez mAs que el sistema de produccidén capitalista
dependiente predominante en El Salvador, es incapaz de satisfacer

las aspiraciones de las mayorias populares.

A consecuencia de los acontecimientos mencionados, el 15 de
octubre de 1979, la Fuerza Armada dio un Golpe de Estado y depuso
al Gobierno en turno. El nuevo Gobierno, a través de la "Proclama
de la Fuerza Armada de la Repiblica de El Salvador", establecié
medidas de implicacidén econdmico-politico-social, siendo una de

ellas la Reforma Agraria, medida orientada a la distribucidn



68
equitativa de la riqueza nacional. Paralelos a esta Reforma, se
establecieron lineamientos para la ejecucién de otras reformas,

tales como: la Nacionalizacién de la Banca y del Comercio Exterior.

Con base en los enunciados de la Proclama de la Fuerza Armada,
se emitido el 5 de marzo de 1980, el Decreto No. 153, que contiene
la Ley Basica de Reforma Agraria, la cual, en el articulo No. 2
establece la definicién de Reforma Agraria bajo el siguiente
concepto: "Para los efectos de la presente Ley se entenderd por
Reforma Agraria la transformacidn de la estructura agraria del pais
y la incorporacidon de su poblacidén rural al desarrollo econdémico,
social y politico de la nacidén, mediante la sustitucidén del sistema
latifundista por wun sistema justo de propiedad, tenencia y
explotacidén de la tierra; basada en la equitativa distribucidén de
la misma, la adecuada organizacién del crédito y la asistencia
integral para los productores del campo, a fin de que la tierra
constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad
econdémica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia

de su libertad y dignidad".So

Bajo esta perspectiva y tratando de solucionar los graves
problemas sociales, se desarrolld el Proceso de Reforma Agraria, el

cual tenia como objetivos generales: "La transformacién de la

(S0)gecretaria de Comunicacion de la Presidencia de la Repiblica. Recopilacidn de Leyes de la Reforma
Agraria. E| Salvador 1980. pdg 5-6
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estructura agraria del pais y la incorporacidén de su poblacién
rural al desarrollo econémico, social y politico de la nacién",3!
los cuales conllevaba en forma implicita una mejor distribucidén del

ingreso a través del cambio en el sistema de tenencia de la tierra.

Paralelos a lo anterior, se formularon a la vez, los siguien-

tes objetivos especificos 52,

- Lograr una justa distribucidén de la riqueza y del ingreso

entre las personas que trabajan la tierra.

- Promover la organizacidén campesina y fortalecer las

asociaciones de éstas.

- Promover al hombre del campo, haciéndolo principal
protagonista del desarrollo econdémico y social del sector

agropecuario.

- Promover el desarrollo agropecuario, como parte del
desarrollo econémico general, mediante la incorporacién al proceso
productivo de un amplio sector de nuevos productores y

consumidores.

SDgecretaria de Comunicaciones ... Ibid pdg 6-7.

(52)5ecretaria de Comunicaciones ... Ibid phg 6-1
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Los objetivos antes planteados tal como se establecieron,
tienen consigo efectos relevantes en la produccién y productividad
agricola, 1o <cual traeria <consigo el desarrollo del sector
agropecuario y, por ende, de la economia, en general, tomando en
cuenta que dentro de este sector se encuentra rubros de exportacidn
de suma importancia, los que se ven reflejados en la Balanza de

Pagos del pais.

1. Fases del Proceso de Reforma Agraria.

Tomando en cuenta los elementos mencionados anteriormente y en
lo que respecta a la adquisicidén de tierras, el decreto No. 153 de
la Ley Basica de la Reforma Agraria, establece dos formas, asi: Por
"compraventa" y por "expropiacién". La primera es una transaccidn
voluntaria que hace el Estado con un propietario, a través del cual
pactan el precio vy la forma de pago; la segunda es por Ministerio
de Ley; es decir, el Estado toma posesién de un inmueble sin
intervencidén del propietario, basando su accidén en la legislacién

agraria vigente para esa €época.

Se procedié a ejecutar la Reforma Agraria de acuerdo con las
siguientes Fases: la Primera Fase, comprende la afectacidén de
propiedades mayores de 500 hectareas:; la Segunda , supuestamente
afectaria las propiedades comprendidas entre 100 y 500 hectdreas;

y la Tercera , las propiedades que independientemente de su exten-
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si6én, estuvieren trabajadas en forma de explotacién precarista como
alquiler o arrendamiento, aparceria y mediaria; es decir, formas
de explotacién indirectas, en la cual el propietario percibe un
pago de un canon en dinero o en especie de terceros por el uso del
recurso tierra, as{ el arrendatario o cultivador directo asume la

responsabilidad de l1a produccién.

El responsable de desarrollar y ejecutar el proceso de Reforma
Agraria, es el Instituto Salvadoreifio de Transformacidén Agraria
(ISTA), en virtud del decreto No. 154 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, el cual expropid. inicialmente, "376 latifundios
pertenecientes a 244 propietarios, con una extensidén total de

33 La finalidad

244,083 hectdreas y 27,146 beneficiarios directos".
principal de la Primera Fase fue el establecimiento de empresas
agricolas, viables, autosuficientes y participativas. Se
consideraban autosuficientes por poseer en el momento de Ila
intervensidn, la infraestructura apropiada para seguir con la
actividad productiva y ser sujetos de crédito. "Esta fase también
se veia como un medio eficaz para fomentar la participacién

comunitaria debido a que tales propiedades se reestructurarian como

asociaciones de explotacién en forma colectiva basada en el trabajo

(53gerndnder Platero, Zoila Gloria y Otros. La productividad del trabajo de la Produccién Agricolg del
Sector Reformado, Regidn 1, Perfodo 1980-1987. Tesis. Universidad de El Salvador. Facultad de Ciencias Econdmicas.
Licenciatura en Economia, 1990. pég. 48
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asociativo"*,

con esto se pretendia que el campesino fuera el
principal protagonista del desarrollo econdémico y social del sector

agropecuario.

La Segunda Fase no se ejecutd por parte del Gobierno, debido
a presiones internas y externas de los grupos de poder, puesto que
la ejecucién de esta fase afectaria los verdaderos intereses econd-
micos de la oligarquia cafetalera, debido a que la expropiacién
abarcaria el "60% de las tierras del cultivo del cafeto",
Tratando de evitar a toda costa su ejecucidn, se llevé a cabo la
Tercera Fase; sin embargo, en 1983, los grupos oligédrquicos
tratando de asegurar su situacidén econdémica, lograron por medio del
6rgano Legislativo que se creara el Articulo No. 105, de la Cons-
titucidn Politica del pais, el cual establece en uno de sus incisos
lo siguiente: "La Extensién mdxima de tierras rustica pertene-
cientes a una misma persona natural o juridica no podra exceder de
doscientas cuarenta ¥y cinco hectareas...."®. A lo anterior se
agrega que la Asamblea Legislativa, en 1988, emitié el Decreto

895, "que promulga la Ley especial para afectacién y destino de las

tierras risticas excedentes a 245 Hectareas; la cual en el articulo

‘“HnmmmZpunm...wmpu.49

(SS)Marroquin Nena, Edgar. Evaluacién de la Reforma Agraria en EI Salvador {1980-1987). Universidad de El
Salvador; Facultad de Ciencias Econdmicas. El Salvador 1987. pdg 70.

(S®)geminario Permanente sobre fa Economia Nacional. La Fase 11 de [a Reforma Agrariay el Articulo 105 de
la Constitucién Politica: mito reatidad. UCA. Boletin de C. Econémicas y Sociales afio VII No. 1, Enero-Febrero
1984, Pég 33
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nimero uno estipula que, las tierras excedentes al limite fijado,
que no sean transferidas en el plazo de tres afios, que establece el
articulo nimero 105 de la Constitucidn Politica, serédn expropiadas
por Ministerio de Ley. Se exceptiuan de esta Ley las tierras que
pertenezcan a asociaciones cooperativas y comunales campesinas".®’
Como se observa, de acuerdo con lo anterior, la Fase II, dentro del
proceso rteformista, no tendria mayor significado porque no fue
capaz de cambiar la estructura agraria, dada su poca profundidad y
limitados alcances en su ejecucidn por los aspectos antes

mencionados, en cuanto a los derechos de reserva que incialmente

fueron de 150 Hectdreas v modificadas a 245 Hectadreas en 1983.

La Tercera Fase. al igual que la Primera, tuvo gran apoyo
econdmico y financiero de paises que se han hecho llamar amigos,
los cuales veian la necesidad de que en el pais se llevaran a cabo
cambios, tendientes a solucionar, en cierta medida, los problemas
sociales por los que estaba pasando el pais; asi, el 29 de abril de
1980, se publica el Decreto No. 207, que corresponde a la Fase I11
de la Reforma Agraria, credndose en ella la Ley para la afectacién
y traspaso de las tierras agricolas a favor de sus cultivadores
directos. Para su ejecucién se credé la Financiera Nacional de
Tierras Agricolas (FINATA), por Decreto No. 525 del 11 de diciembre
de 1980, cuya funcién era la de dar financiamiento a los benefi-

ciarios para la adquisicidén de las propiedades.

GDpiario Oficiat, Nimero 40, Tomo 298. El Salvador. 26-02-88, Imprenta Nacional. Pdg. 3
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Esta fase comprendidé en un inicio " 74,254.3 Hect4reas con un
158

promedio de 48,265 beneficiarios ; asi mismo, esta fase se

prorrogd hasta 1983.

El 28 de octubre de 1981, se promulga el Decreto No. 842,
mediante el cual se establece que las tierras obtenidas por el
Instituto de Transformacién Agraria (ISTA), antes de 1980, quedan
incorporadas al proceso de Reforma Agraria, ya sea en unidades de
tipo asociativo o como explotaciones menores individuales, segun

sea el caso.

Los aspectos tedricos y metodoldgicos de la Extensidén Agricola
y los elementos de Reforma Agraria, se han relacionado en el
planteamiento del problema y, a su vez, han servido de base para

interpretar los resultados de la investigacién de campo.

2. Area afectada y uso de la superficie

La ejecucidén del proceso reformista que se dio en 1980 por
medio de los Decretos No. 153, 154, 842 y 207, expropié, ini-
cialmente, en la Fase I, una extensidén de 254,205 hectéreas, la
cual se vio reducida significativamente en su extensidén por los

Derechos de Reserva que reclamaron los antiguos duefios, cuya

G8pernsnder Platero ... 0p. Cit. pdg 49
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extensidén, en un inicio, alcanzé 150 hectdreas por propietario,
extension que fue ampliada en 1983, mediante el Decreto nimero 105,

que establece una extensidén de 245 hectdreas por propietario.

CUADRO 1
COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFICIE TOTAL AFECTADA POR LA REFORMA

AGRARIA, Y DE LOS DERECHOS DE RESERVA

(Periodo 1980-1988)

Afios Superficie A% Derechos A%
Hectareas Reservados
1980-81 254,205 11,965
1981-82 331,659 30 12,990 8.5
1982-83 373,485 47 13,679 14.3
1983-84 367,442 44.5 13,925.60 16.4
1984-85 368,276 44.8 14,593.80 21.9
1985-86 340,204 33.8 13,277.90 10.9
1986-87 334,895.70 31.7 12,545.70 4.9
1987-88 282,413.90 11 17,886.80 49.5
FUENTE: Evaluaciones del Proceso de Reforma Agraria 1987-1988,
En el cuadro anterior, se observa que durante el periodo de
1980 a 1988, el Area intervenida se incrementd en un promedio anual
del 34.7%, debido a las medidas implantadas por el gobierno en
turno, sin embargo, este aumento porcentual no ha sido compara-

tivamente

tierra intervenida

antiguos duefios, al

43.6% de

para el periodo de 1987-1988,

suficiente,

puesto que

final del periodo,

al relacionar

fue del 39% ,

la

incialmente con los derechos de reserva de

cantidad de
los
esta dltima representd el
las tierras del sector reformado y mas especificamente,

en términos relativos.
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El uso de la tierra en las cooperativas de la Fase I de la
Reforma Agraria, de 1984 a 1988, reflejo un comportamiento fluc-
tuante tanto de incrementos como de decrementos en sus diferentes
formas de cultivo y/o cultivos especificos en si; a saber, el A4rea
cultivada en forma colectiva disminuyé en un 7.7% en promedio;
ademAs, el area de la tierra cultivada en forma individual, aumentd
en 4.7% en promedio. El A4rea con pastos tanto natural como
me jorado, tuvo un relativo incremento, de la cual se observd un
promedio anual del 4.6%. Otro rubro de importancia lo constituyeron
los bosques, aunque, como rubro econémico de produccién, no han
representado verdaderas fuentes de explotacidn, por no existir
politicas concretas para su aprovechamiento, que les permitan a las
cooperativas generar otros ingresos. En consecuencia, el Area de
bosques durante el periodo, reflejé una reduccidédn sustancial del
19% en promedio. Ademads, las tierras sin vocacién de cultivos
agricolas sumada al Area ocupada con infraestructura, mds el 4rea
sin cultivar, presentaron un incremento del 5.3% en promedio anual,
lo cual denota que hay una mayor extensién del 4rea agricola sin
cultivar (Ver Anexo 1).

De lo anterior se concluye, que a nivel general, el uso de la
tierra en las unidades asociativas disminuy6 en promedio el 3.4% en
términos relativos; y si a esto se agrega que, en el territorio
nacional, se esté dando una subutilizacién del recurso tierra, la
situacidén se agrava auin mas, dado que la economia en alta propor-

cidén depende del sector agropecuario.
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3. Estructura Productiva (Fase 1)

Al analizar la estructura productiva en las cooperativas de 1la
primera fase de la Reforma Agraria, en la mayoria de ellas se ha
continuado cultivando productos de exportacidén, y en menor canti-
dad, granos basicos, asi como otros productos no tradicionales
como: ajonjoli, verduras, hortalizas, etc. El comportamiento que ha
mostrado la produccién total de dichos rubros durante el periodo ha
sido negativo; no obstante, inicialmente, estas cooperativas culti-
varon productos de exportacién y granos bAsicos de los cuales
obtuvieron 3,716,711 qq.; en 1988, esta cantidad disminuyd a
2,310,585, gqq.; asi la produccidén tuvo un decremento del 38% en

términos relativos.

lLLa superficie cultivada por las Cooperativas de la Reforma
Agraria Fase I, en el primer afio fue de 81,088 hectareas; para los
siguientes afios, tuvo un comportamiento inestable con severos
decrementos (Ver Anexo 2); especificamente, en el periodo de 1987
a 1988, al igual que la produccién, la superficie cultivada de
rubros de exportacién y granos basicos al final del periodo 1988,
se redujo a 48,410 Hectdreas, lo que reflejé un decremento del
40.6% (periodo de 1980 a 1988); sin embargo, en promedio, los

decrementos anuales fueron del 27.7%.

Al analizar la produccidén desde el punto de vista de los
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productos de exportacidén y granos basicos, rubros de produccién de
mayor importancia, los granos bdsicos reflejaron en un inicio el
40% de la produccidén total (ver anexo 3), situacidén que obedecid a
aspectos de cardcter cultural de 1la poblacién beneficiaria
(campesino). Los campesinos, con el propdésito de asegurar su
alimentacidn, cultivaron sin wuna visién propia con carécter
empresarial; ello trajo consigo efectos econdmicos negativos que
dieron lugar a una disminucidén de la produccidén en los siguientes
afios. Ademds de que dicho efecto fue producto de fuertes entradas
de granos basicos del exterior, en concepto de donaciones de.
Organismos Internacionales de paises amigos, por considerar al pais
con severa crisis econdémica y social. Lo anterior estimuldé a
algunas cooperativas a dedicarse a los rubros de exportacién,
visualizando que éstos traerian consigo mayores beneficios
econémicos. Sin embargo, los precios de los productos de
exportacidn son fluctuantes por estar sujetos a las condiciones de
los mercados internacionales, colocando asi a las cooperativas en

desventaja para la obtencién de mayores ingresos.

En términos generales, durante el periodo de 1980 a 1988, en
promedio anual, la produccidén de granos bédsicos se rtedujo en un

50.7%; y la superficie, en el 59.5%.

En la produccidén total, la estructura de los rubros de

exportacién en promedio fue del 72%., en el periodo de 1980 a 1988
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(ver anexo 4)., porcentaje significativo si se considera el grado de
importancia de estos rubros dentro de la economia. Pero desde el
punto de vista de la evolucidn, éstos decrecieron en el periodo, en
un promedio del 81% en las cantidades producidas. En relacidén con
la superficie sembrada, presenté también decrementos de hasta el

15% en promedio en su evolucidn.

4. Financiamiento

El otorgamiento de financiamiento a las cooperativas de la
Fase I de la Reforma Agraria, en un inicio (1980), fue brindado a
255 unidades de un total de 278; ello significd que el 91.7%
recibieron financiamiento equivalente a la suma de ¢141.14

millones.

Durante el periodo analizado, solamente en los tres dltimos
afios, las cooperativas con financiamiento se vieron incrementadas,
al reflejar porcentajes del 6%, 8% y 4% para los periodos 1985~
1986, 1986-1987, 1987-1988, respectivamente; asi también, el ndmero
de cooperativas que no gozd de financiamiento se vio sustancial-

mente incrementado (Ver Anexo 5).

En general, el comportamiento reflejado en los créditos
brindados a los diferentes rubros de produccién en las

cooperativas, presentan grandes variaciones en términos de
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superficie como en los montos otorgados y utilizados (Ver anexo 6),
ya que, solamente en el primer afio de ejecucién del proceso

reformista, lo otorgado fue igual a lo utilizado.

Durante el periodo, la superficie con financiamiento otorgado,
fue mayor que la utilizada; a ello se agrega ,ademds, que tanto lo
otorgado como lo wutilizado, mostré resultados negativos en su
evolucién, con un promedio anual decreciente del 7.6% en ambos
aspectos, superficie y montos otorgados. Ahora bien, 8i se
considera que el pais no cuenta con vastas extensiones de tierra
para cultivos, no es correcto el no haber aprovechado el recurso
tierra, lo cual va en detrimento de las unidades asociativas y de

la economia en su conjunto.

El comportamiento de los resultados de la superficie cultivada
con financiamiento es 1incongruente con los valores nominales o
montos otorgados, en vista de que los créditos proporcionados,
lejos de disminuir, aumentaron en el periodo de 1980 a 1987, en un
promedio anual del 34% y lo que utilizaron fue del 26.7% .Estos
Resultados permiten afirmar que, la grave crisis inflacionaria,
también ha afectado significativamente a las cooperativas del
sector reformado, ya que han aumentado sus obligaciones financieras

aun cuando su produccién ha disminuido en términos reales.

Se observa en forma mas especifica que, el financiamiento a
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los rubros de exportacién, han gozado de una mayor atencién; aunque
en términos de superficie, disminuyé de 52.5 Hectdreas (1980-1981)
a 39.4 Hectdreas (1986-1987); o sea, hay un decremento del 25%,
porcentaje que fue relativamente similar a la superficie sembrada,
puesto que ésta fue del 26.5%. Paralelos a la situacién anterior,
los montos otorgados y utilizados, lejos de disminuir, aumentaron

en promedio anual de 12%.

Con respecto a los granos badsicos, en relacidén con el Area con
financiamiento otorgado a lo largo del periodo, fue decreciente en
un promedio anual del 11.3%; sin embargo, para la superficie con
financiamiento utilizado, fué mayor el decremento con un 27.9% en
promedio anual; por el contrario, el crédito utilizado aumentd de
18 a 31 millones de colones, o sea, el 72% de aumento. Lo anterior
muestra los grandes esfuerzos de algunas cooperativas del sector
dedicadas a estos productos por mantenerse activas en el sistema de

produccidén capitalista.

A partir de 1986, los otros productos no tradicionales
constituidos por henequén, ajonjoli, frutas, hortalizas y otros,
reflejaron importantes incrementos. tanto en superficie como en
montos (Ver anexo 7), dado que las politicas de gobierno en este
sector, pretendian diversificar la produccidén agricola de

exportacioén.
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Los créditos refaccionarios, orientados a aumentar y
fortalecer el capital fijo en términos de maquinaria, sistema de
riego y otros, presentd niveles bajos hasta 1984, ya que durante el
periodo 1986-1987, con respecto al de 1982-1983 (Ver anexo 7) ,
este rubro aumentdé de 7,759 a 50,389 millones de colones; sin
embargo, para 1988, experimentd una baja con un total de crédito de
¢ 39,300.9 millones. Lo anterior permite suponer que un buen numero
de cooperativas, han logrado en cierta medida, obtener maquinaria,
hacer mejoras y construcciones nuevas en la propiedad asociativa,
en las que se incluyen la infraestructura para el desarrollo y

explotacidén de especies mayores.

Los saldos insolutos, comprendidos por el refinanciamiento,
mas la mora no refinanciada, segin la VIII Evaluacidén del proceso
de la Reforma Agraria, establece que durante el periodo de 1980 a
1988, los referidos saldos alcanzaron una suma acumulada de
¢ 122,219 millones, de los cuales el 75% corresponde a capital y el
25% restante, a intereses vencidos y no pagados. Esto se debidé a
diferentes factores, como: deficiente desarrollo empresarial,
ubicacién de las cooperativas en zonas conflictivas, clima,
inestabilidad de los precios en los mercados internos y externos,
los cuales dieron lugar a que algunas de las cooperativas
actualmente se encuentren en situaciones dificiles para continuar

normalmente en sus actividades productivas.
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5. Servicios Técnicos de Apoyo

Para efectos del presente anélisis, se considerard como
servicios técnicos de apoyo a las cooperativas de la Fase I de la
Reforma Agraria, los servicios de Capacitacién y Asistencia
Técnica, proporcionados por las distintas instituciones tanto
estatales como privadas que se encuentran dentro del pais y que se

dedican a estas actividades.

Estos servicios técnicos de apoyo constituyen dentro de todo
proceso de Reforma Agraria, un elemento importante para que se
desarrollen las unidades productivas y, por ende, la poblacidn
beneficiaria del proceso en general.

a) Capacitacion

La capacitacidén a las cooperativas de la Reforma Agraria, ha

sido proporcionada en las siguientes Areas: Produccidn,
Comercializacién, Financiera, Educacidén, etc., las cuales han sido
brindadas mediante seminarios, cursos, jornadas vy otras

actividades.

Entre los programas desarrollados se mencionan: Programa de
Desarrollo Administrativo {PRODEA), orientado a capacitar al

asociado en el 4rea administrativa; y Programa de Administracidn
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Uniforme (PAU), dirigido, especificamente al establecimiento de
controles contables. Ambos han sido impartidos a asociados que han
ocupado cargos directivos, capacitdndolos en la direccidén gerencial
y controles contables. Segin resultados reflejados en la VI
Evaluacidén de la Reforma Agraria, de un total de 311 asociaciones
cooperativas, capacitados por PRODEA, 130 contaban con Gerentes, lo
que significa, en términos relativos, el 42% del total de
asociaciones: y 266 cooperativas que tenian contador, de los cuales
130 fueron capacitados por el programa PAU, el resto, o sea, 147,

por instituciones privadas.

Ademds de los programas antes mencionados, en el periodo de
1986 a 1988, se llevaron a cabo otros, dirigidos siempre hacia el
Area empresarial, entre los que figuraron : Método SIMPLE (Sistema
Integrado de Migro~-Planificacién y Evaluacién), desarrollado por el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
y Federacidén Salvadoreiia de Cooperativas de la Reforma Agraria
(FESACORA)}; Programa Integral de Administracidén de Fincas (PIAF),
que se inicié en el 1STA vy posteriormente fue impulsado por el
Viceministerio de Desarrollo Rural y los Servicios de Extensiodn
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que
se complementaba con PAU y PRODEA. Existieron otros servicios como:
Modelo de Administracidn Cooperativa, ofrecido por el Instituto de
Educacidn y Asesoria Cooperativa (ISEAC); y Desarrollo Empresarial
por TECHNOSERVE, Organizacién Privada Internacional, sin fines de

lucro: estos dos tGltimos tuvieron poca importancia, dado que sélo
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fue brindado a 3 cooperativas. El Método SIMPLE y PIAF, fue
impartido a 48 y 39 cooperativas, respectivamente. Es importante
sefialar que estos programas fueron dirigidos también a asociados
que tenian cargos directivos. Lo anterior se refleja en los
resultados presentados en la Evaluaciones del Proceso de Reforma
Agraria. En estas evaluaciones se establece que, durante el periodo
de 1984 a 1988 (Ver Anexo 8), recibieron capacitacidén en promedio
el 33.75% del total de beneficiarios; sin embargo, llama la
atencién que la capacitacidén, desde el punto de vista de la
poblacidn beneficiaria total, conformada por los asociados y sus
familiares, sélo un 6% en promedio recibid los referidos servicios.
Ambos resultados se puede decir, no son representativos, dadas las
grandes necesidades de este sector por adquirir nuevos
conocimientos y habilidades para el desempefio en las cooperativas

como empresas.

Lo anterior permite afirmar que los servicios de capacitacioén
en esta materia no han tenido suficiente cobertura, situacidén que
ha dado lugar a que las cooperativas se encuentren en condiciones

econémicas y administrativas deficientes.

b) Asistencia Técnica.

La Asistencia Técnica a las cooperativas de la Fase I de la

Reforma Agraria, ha sido dirigida hacia las siguientes A4reas:



86
Sanidad Vegetal y Animal, Reduccién de Costos de Produccién,
Incrementos en la Produccidn, Proteccidn y Comercializacién de los
Productos, aunque se hizo mayor énfasis en las tres primeras dreas,
dado que la proteccidon y comercializacién de los productos son
variables exdgenas no controladas por las cooperativas, en vista de
que éstas no cuentan con la infraestructura necesaria para
procesar y almacenar sus productos a fin de obtener mayores

ingresos en la venta.

Las instituciones que méds proporcionaron asistencia técnica
durante el periodo 1984-1985, fueron: Centro Nacional de Tecnologia
Agricola (CENTA), con un total de 122 asociaciones, equivalente al
44%; seguidos por el Instituto Salvadorefio de Investigaciones del
Café (ISIC) y Centro de Desarrollo Ganadero (CDG), con 67 y 44
unidades cooperativas, respectivamente:; en términos relativos, fue
del orden del 24% y 15% cada uno; y el 13% restante fue brindada
por diversas instituciones del pais encargadas de proporcionar

estos servicios.

Las regiones que mas aprovecharon estos servicios fueron las
Iy I[I, con un 33.6% y 26.4%, respectivamente; la Regidén 1V con un
24%.y la Regidén III con el 16%. Esta situacion obedecid a que en
las dos dltimas regiones persistié el conflicto sociopolitico con

mas intensidad.
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La evolucidén que han tenido los servicios de asistencia
técnica proporcionados a las cooperativas, durante el periodo de
1984 a 1988. solamente en 1985-1986 mostrd un incremento del 3.7%
con respecto al afio anterior; los siguientes afios fueron negativos,
porque reflejaron un promedio anual del 22.3% de disminucidén en

términos relativos para esos afios (Ver anexo 9).
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CAPITULO 1V : EVALUACION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION EN LAS

COOPERATIVAS EN ESTUDIO

A. ASPECTOS GENERALES

I.La presente investigacién se realizd en cinco cooperativas
agropecuarias de la Reforma Agraria (Fase I}, ubicadas en la regidn
11, especificamente en el Departamento de La Libertad, Municipio de
Quezaltepeque, localizado a 24 kildmetros al norte de San Salvador.
En este municipio funciona una Agencia de Extensidn Agropecuaria
gue proporciona sus servicios técnicos a once cooperativas del
sector reformado (Fase 1), de las cuales se escogieron para la
investigacidn, las cooperativas San Lorenzo, Atapasco, Las
Mercedes, El Rancho y Bolivia, constituidas legalmente en el afio de
1980. Inicialmente, contaban con un total de 162 asociados, el cual
se incrementd en 1991 a 234 miembros; o sea, un 44.44%, incremento

distribuido en las cinco cooperativas (Ver anexo 10)}.

Segin datos proporcionados por la Agencia de Extensién de
Quezaltepeque, la clasificacidén de tierras distribuidas entre las

asociaciones en mayor proporcidn son clase [1 y IIl; y en menor

Recursos Hidricos: las cooperativas cuentan con aguas

superficiales y vertientes naturales, wutilizables durante el
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invierno y el verano. Las cooperativas Atapasco, San Lorenzo y El
Rancho son irrigadas por el Rio Sucio, ademds de contar con pozos
de agua natural. Las Cooperativas Las Mercedes y Bolivia poseen
pozos con bomba de aspersidén. Es importante mencionar que estos
recursos son suficientes para establecer sistemas de riego para
explotar nuevos productos que lo requieran a fin de aumentar su

potencial productivo.

1. Extensidon y Formas de Explotacidn.

Las cinco cooperativas en estudio, al momento de |la
investigacidn, sumaron una extensidén total de 1,622.26 Hectdreas,

que se encuentran distribuidas asi:

CUADRO 2

EXTENSION DE LAS COOPERATIVAS EN ESTUDIO

COOPERATIVAS HECTAREAS %
San Lorenzo 606.16 37.3
Atapasco 275.33 17.3
Las Mercedes 147 .44 9.1
El Rancho 512.57 31.6
Bolivia 81.76 . 5.0
TOTAL 1,622.26 100.00

Fuente: Amexo I




90

Segun los datos anteriores se observa que, las cooperativas

con mayor extensidén, son: San Lorenzo y EIl Rancho, con wuna
participacion del 68.6% del total; a su vez, cuentan con mayor
relacién tierra-hombre. En cierta forma, se demuestra que la
intervencién de las cooperativas , no fue producto de una
planificacidn que estableciera que el nimero de asociados deberia

estar en funcidén del nimero de Hectéreas.

.o anterjior se puede constatar en el caso de las coopera-tivas
Atapasco, lLas Mercedes y Bolivia que tienen un promedio de 4.29
hectareas por asociado; en cambio, las cooperativas El Rancho y San

Lorenzo, tienen una relacidn de 12.2 vy 7.20 Hectdreas,

respectivamente (Ver anexo 11).

La tierra con potencial agricola o que se puede cultivar es
del 97.09%, la diferencia del total, o sea, el 2.91%, corresponde
a las tierras con infraestructura., bordas y rios que se encuentran
dentro de las cooperativas, porcentaje que es poco significativo en

relacidén con el total. (Ver anexo 11)

Es de hacer notar que, del total de tierras que se puede
cultivar., se da una gran subutilizacidén de este recurso, dado que
el 39.8% no estd siendo cultivada. Esto demuestra la poca atencidn
que han tenido estas cooperativas en cuanto a aumentar y mejorar su

capacidad productiva y, por ende, los asociados no han tomado
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conciencia del papel que deben desempefiar como propietarios de

dichas empresas agricolas.

En cuanto a las formas de explotacidén se afirma que esta, se
realiza en dos modalidades: colectiva e individual; la primera
representa el 38.47% , y la segunda el 19.97% del total de las

tierras cultivadas. (Ver anexo 11)

La tierra cultivada en forma colectiva se dedica a la
explotacidén de los cultivos tradicionales de exportacidn,
especificamente, a la cafia de azicar. La cooperativa El Rancho es
la que menos trabaja a nivel colectivo, dado que de su extensidn
total, solamente un 13.5 trabaja en colectivo, a diferencia de Las

Mercedes que trabaja el 88.63%.

La tierra que trabajan a nivel individual es la que los
asociados utilizan para sembrar productos de subsistencia, para
asegurar su dieta alimenticia; el excedente de estos productos lo
destinan al mercado, a fin de suplir con estos ingresos otras
necesidades como el vestuario, salud, alimentacién, vivienda y
educacidén. (ver siguientes datos obtenidos en la investigacidén de

campo).
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CUADRO 3

DESTINO DE LA PRODUCCION INDIVIDUAL

CONCEPTO % Asociados
Consumo 18.84
Mercado 5.8
Ambos 75.36
total 1060

Fueate: lavestigacién de campo

En resumen, las cooperativas en estudio reflejaron un compor-
tamiento heterdgeneo, en cuanto al uso y forma de explotacidén de la
tierra, aunque estan ubicadas en la misma zona, ¥y cuentan con

recursos y formas de explotacién similares.

2. Estructura Productiva

A nivel colectivo, el principal rubro de explotacidn agricala,
es el cultivo de la cafa de azidcar, a excepcidén de la cooperativa
Bolivia, donde ha predominado la ganaderia y el beneficiado del
café como fuente generadora de ingresos, aunque al momento de la
investigacidén esta cooperativa reflejé una marcada tendencia a
incrementar el cultivo de la cafia en sustitucién del ganado, dado
que este rubro les habia reportado pérdidas durante los periodos

anteriores.

A nivel general, se cultivan otros productos poco
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significativos en cuanto a la generacién de 1ingresos y é&rea

cultivada.

En el periodo de 1984 a 1991, la produccién de cafia, en
promedio anual, fue de 240,717.87 qq. para las cooperativas San
Lorenzo, Atapasco y Las Mercedes:; EIl Rancho reflejé un promedio
anual de 97,021.66 gqq., el cual es bajo en relacidén con las
cooperativas anteriores, a consecuencia de que esta asociacidén ha

sido la mas afectada por el conflicto armado. (Ver anexo 12)

CUADRO 4
RENDIMIENTO DE PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR POR HECTAREA, DE LAS

COOPERATIVAS EN ESTUDIO (1990-1991)

COOPERATIVA QQ./Hect. (promedio)
San Lorenzo 2,467.15
Atapasco 2094 .62
Las Mercedes 2,127.50
Bolivia 1,800.00
El Rancho 1,570.39

Fuente: Investigacién de Campo.

En los rendimientos anteriores se observa que, en el periodo
1990-1991, las cooperativas Bolivia y El Rancho reflejaron los
menores rendimientos con 1,800 y 1,570.39, respectivamente. La
primera se debe a que, el afio 1989, inicié la explotacién de la
cafia de azdicar. En la Cooperativa el Rancho, esta situacidén se debe

a que por efecto del conflicto armado, no han podido recibir los
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servicios técnicos de apoyo, necesarios para aumentar la
productividad de sus recursos fisicos y humanos; ademds de que, en
su mayoria, los asociados no saben leer y escribir, lo que
dificulta la capacitacidn, transferencia de tecnologia y asistencia

técnica.

Las otras tres cooperativas reflejaron mayores rendi~-mientos,
con un promedio de 2,229.76 qq/Hect. en ese periodo, debido, en
gran parte, a que estas cooperativas han tenido mayor cobertura de
los servicios técnicos de apovo, lo que les ha hecho posible

introducir nuevos y mejores métodos de produccidn.

En lo gque respecta a la introduccidén de nuevos cultivos
rentables, lo que se podria calificar de verdadera diversificaciodn
agricola, es la introduccidén de nuevos cultivos, los cuales en
estas cooperativas ha sido introducidos a nivel de pruebas en &reas
en donde no es posible el cultivo del principal rubro. Los
productos que han sido sujetos de experimentacidén son: el frijol
vigna y de soya, teca, citricos y ajonjoli. Es importante mencionar
que tal situacidén se ha llevado a cabo en las cooperativas San
Lorenzo y el Rancho. En esta tltima se observd que, a nivel de
cultivo individual, en afilos anteriores, habian intensificado la
produccidén de ajonjoli, pero sin lograr cierta mejoria en su
situacién econdmico-social, dado que desconocen los canales de

comercializacidén de este producto de exportacidn; por tal razén, al
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momento de la investigacidn, los asociados mostraron tendencias a
incrementar el cultivo de la cafia de aztcar a fin de aumentar sus

ingresos.

Lo anterior permite inferir que, la Extensidén Agricola ha
estado dirvrigida a la consolidacidén de la produccién de rubros de
exportacion; esto se confirma con el 70% de los entrevistados que
manifestaron que, en el principal rubro, habian introducido nuevas
variedades y que esto les habia incrementado la produccidén. Tal
situacidén ha dado lugar a que las asociaciones se especialicen en
la produccidén de cafia de azicar, sin que el asociado visualice las
implicaciones que tiene este rubro en el sentido que los precios

son fluctuantes e inestables en el mercado internacional.

Los rtesultados de la investigacidén reflejaron, ademds, que
entre las instituciones que han proporcionado los servicios de
Extensiodn, estidn las estatales (centralizadas y descentralizadas)
y las privadas, de las cuales se destacan las primeras con un
promedio del 57.14% por ser de cardcter gratuito. En cambio las
privadas, han condicionado sus servicios a la venta de sus insumos

a este sector.

Entre los métodos utilizados por las instituciones publicas y
privadas para brindar los servicios técnicos estan: charlas,

seminarios, cursos y practicas de campo; estas dltimas han sido las
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mads utilizadas (Ver anexo 21), lo cual, en cierto modo, es una
desventaja, dado que son todos complementarios y es necesario

combinarlos para lograr mejores resultados.

Se puede concluir que, los servicios técnicos de apoyo a la
produccidén en las cooperativas en estudio, han contribuido en
alguna medida a mejorar la utilizacién de sus recursos; no
obstante, han tenido limitantes para un mejor desarrollo ¥y

crecimiento econdémico y social,.

3- Aspectos Financieros

a) Créditos.

El financiamiento a las cooperativas en estudio ha sido dado
por los bancos del sistema financiero del pais; los créditos se
clasifican en créditos de avio y de inversién; los primeros son a
corto plazo y destinados a la produccidén;y los de Inversién son los
orientados a mejorar la propiedad o infraestructura, adquisicidn de

nueva maquinaria y equipo y de especies mayores.

El crédito de avio, otorgado a las cinco cooperativas durante
el periodo de 1980 a 1990 ascendid a la suma de ¢8,629,665.00, con
un promedio por cooperativa de ¢ 1,725,933.00. A la cooperativa
Bolivia, en ese periodo solamente le otorgaron la suma de ¢

540,050.00, en la que se 1incluye un refinanciamiento de ¢
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251,660.00 en el afio de 1989, en que iniciaron la explotacidén de la

cafia de azicar. (Ver Anexo 13)

El crédito de Inversidon, en total fue de ¢ 2,189.137.50
para el periodo de 1980 a 1990, de los cuales correspondié un
promedio de ¢ 437,827.50 a cada cooperativa. Sobresalen en este
tipo de crédito las cooperativas Bolivia con ¢ 739,760.00 y San
Lorenzo con ¢ 522,000.00, cantidades otorgadas durante los afios de
1983 a 1988. Es de suponer que, dado que no han realizado mejoras
a la propiedad. ni comprado maquinaria y equipo, estos recursos
econdmicos los han destinado a la compra de ganado vacuno, ya que

es rubro importante en ambas. (Ver anexo 14)

b) Deuda Agraria

Entendida por el valor fijado a la propiedad al momento de la
intervencidén del proceso reformista, la cual alcanzdé la suma de ¢
5,351,431.42 como capital; correspondié a las cooperativas San
LLorenzo, Las Mercedes y Bolivia una mayor participacidén en dicho
total, con porcentajes del 31.85%, 25.54% y 20.50%,
respectivamente. Estas, al momento de la intervencidén, contaban con
ganado, maquinaria y equipo agricola, razén por la cual su deuda de

capital es mayor que las otras dos cooperativas. (Ver anexo 15)

E! monto total de la deuda agraria, capital mads intereses,
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alcanza la cantidad de ¢ 13,697,138.62, de la cual, un 39.1%
corresponde a capital; y 60.9%, a intereses, con una tasa del 6%
anual sobre capital, vy con plazos que van desde 15 hasta 30 afios.
El plazo fue elegido por las cooperativas y dependié de las

posibilidades econdmicas de cada una de ellas. (ver anexo 15)

4. Ingresos y Costos Totales.

Los ingresos totales son los que las cooperativas perciben por
la venta de su produccidén en un momento dado. Estos, durante el
periodo de 1984 a 1991, en las cinco cooperativas, alcanzaron la
suma de ¢ 29,531,295.16; las Cooperativas San Lorenzo, Atapasco y
Las Mercedes les correspondidé mayores porcentajes con el 31.83%,

29.01% y 20.4%, respectivamente de la suma global. (Ver anexo 16)

De los ingresos totales, el 69.63%, o sea, ¢19,198,732.55,
corresponden a ingresos por venta de cafia de azicar; la diferencia
corresponde a otros ingresos de las mismas actividades agricolas

(Ver Anexo 17)

Por tanto, la generacidén de mayores ingresos estd en funcidn
de los productos tradicionales de exportacidén; sin embargo, un
65.22% de los asociados manifestd que, la diversificacidn agricola,
les habia permitido obtener mayores ingresos. Tal situacién la ven
en funcién del incremento de los cultivos individuales que producen

para su subsistencia.
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En relacidn con los costos totales, constituidos por costos de
produccion mAs costos de operacidn durante el mismo periodo,
reflejaron, en total, la cantidad de ¢21,412,712.93, con un
promedio por cooperativa, en ese periodo, de ¢ 4,282,542.60. En
general, estos costos representan el 77.78% de los ingresos
totales, lo que significa que en ese periodo alrededor del 15%
fueron utilidades; éste porcentaje, en términos empresariales, estéa
por debajo de lo normal, ya que una actividad productiva, para que
sea rentable, debe alcanzar, como minimo, un 30% de utilidades.
{Ver anexo 18). Es de aclarar que, en los costos totales de las
Cooperativas, no estd incluido el pago o amortizacidén de la Deuda
Agraria, ya que éste es el Ultimo desembolso que realizan después

de haber cumplido con los compromisos de cada ejercicio.

Al analizar los ingresos en relacidén con los costos, en el
periodo de 1984 a 1990, se observa en el anexo 19 que, las
cooperativas San Lorenzo, Atapasco y Las Mercedes, son las que
mayores utilidades obtuvieron, con promedios anuales de
¢206,948.85, ¢ 469,490.61 y ¢ 394,686.83, respectivamente. La
cooperativa El Rancho, en el periodo de 1986 a 1990, presentd un
promedio anual de ¢ 197,948.00. Sin embargo, la dnica asociacidn
gque tuvo un comportamiento negativo de ¢ 84,005.08, fue la
cooperativa Bolivia. Este comportamiento se debid, principalmente,
segin registros contables, a la cria de ganado, que les ha

reportado pérdidas debido al mal manejo de este rubro.
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5. Administracién Empresarial

El desarrollo de la administracidén empresarial tanto a nivel
global como en las cooperativas en estudio, ha dependido de la
capacitacidén que han brindado entidades pudblicas y privadas, a
través de programas (mencionados en el capitulo 111) dirigidos
hacia: fa organizacion cooperativa, promocidn social,
administracién rural., planificacidén, administracidédn y controles

contables.

Esta capacitacién ha permitido, en alguna medida, que el
asociado haya desarrollado las actividades productivas en forma
organizada. Segtn los resultados de la investigacidn, Ila
capacitacién dirigida a la administracién empresarial, fue brindada
a los que han ocupado cargos directivos, segin el 86.95% de
entrevistados. Tal situacidén se considera una limitante para las
cooperativas, dado que un buen segmento de este sector no recibe
,asistencia técnica en esta area. Si a lo anterior se agrega que los
cargos directivos se rotan cada dos afios, ello contribuye aidn més
para gque la administracién de la cooperativa se realice en forma
deficiente. Esto da lugar a que el contador general tenga un mejor
conocimiento del estado en gque se encuentra la asociacién y que

éste influya directamente en las decisiones de la Junta Directiva.

Asi mismo, el asociado califica a la administracién como
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regular en un 60% de entrevistados, lo cual implica que éste esté4
consciente que necesita una mayor y mejor capacitacidén en el
conocimiento y manejo empresarial. Si embargo, lo poco que saben,
les ha permitido dirigir, de alguna manera, la cooperativa, con

base en ciertos lineamientos administrativos.

6. Aspectos Sociales

Las condiciones sociales que presentaron las cooperativas en
estudio fuerdén heterogéneas, ya que en las cooperativas San
Lorenzo, Atapasco v Las Mercedes, se observd una relativa mejoria.
En consecuencia, en estas asociaciones, los cooperativistas se han

preocupado por los aspectos siguientes:

Vivienda: Construcciones de cemento y ladrillo, con los que
les han vuelto mAs adecuadas e higiénicas para gque vivan los

asociados y sus familiares en mejor forma.

Alimentacioén: Aunque la dieta alimenticia no ha tenido
variacidén, se observé que éstos poseian provisiones para cierto
periodo, mientras se iniciaba la préxima cosecha de productos

basicos.

Salud: Los asociados tienen atencién del doctor de la
localidad mds cercana; la cooperativa brinda cierta ayuda econdémica

en caso de enfermedad o muerte.
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Educacidén: En este aspecto el asociado estd consciente de la
necesidad de aprender a leer vy a escribir; él y su familia; tal es
el caso de la cooperativa San Lorenzo, donde funciona una pequefia
escuela, que atiende alumnos hasta el sexto grado. En las otras dos
cooperativas, los familiares de asociados asisten a escuelas

ptiblicas de la localidad maAs cercana.

Al analizar los pardmetros anteriores se puede inferir que,
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los asociados
de las cooperativas mencionadas, presentan una relativa mejoria en
comparacioén con la precaria situacidn que tenian antes del proceso
de Reforma Agraria, dado que no tenian mds recursos de vivencia que

vender su fuerza de trabajo para poder subsistir.

En cuanto a las cooperativas Bolivia y El Rancho, las
condiciones econdémico-sociales y culturales son inferiores a las
anteriores, debido a factores exdgenos al proceso de Reforma
Agraria. El caso de la cooperativa Bolivia, donde el asociado no
vive dentro de la misma, en su mayoria los miembros se aprovecharon
de la medida reformista, inscribiéndose como asociado, lo cual no
ha permitido wuna identificaciédn entre sus miembros ¥y la
organizacion cooperativa, a fin de aumentar la produccidén y sus

ingresos y por consiguiente mejores condiciones.

En la cooperativa El Rancho, se observd una precaria situacién
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de sus miembros, generada, en cierta medida, por el conflicto
armado, dado que los servicios de capacitacidén, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica no fueron brindados con la misma
cobertura que las otras cooperativas en estudio. Ello se refleja en
los aspectos siguientes: bajo nivel educativo, condiciones de
insalubridad infrahumanos, viviendas inadecuadas, precario nivel
nutricional v una acelerado crecimiento demografico, todo lo cual

es producto de los bajos ingresos que perciben.

Se puede afirmar que, las cooperativas que han tenido una
mayor atencidén con respecto a los Servicios de Extensidn, asi como
de programas de capacitacidn, gozan de una relativa mejoria en los
aspectos sociales, dado gue en éstas, los asociados han logrado en
cierta medida, desarrollar conciencia del trabajo cooperativo,
entendida como el sentido de unidn y pertenencia dentro de las

mismas cooperativas.
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CAPITULO V. COMPROBACION DE HIPOTESIS, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

A. COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al comparar los resultados de las variables e indicadores de
la primera hipdtesis, se infiere que los Servicios de Extension han
estado orientados a incrementar la produccidon y productividad,
principalmente, en los cultivos tradicionales de exportacidén. Ello
es aceptable, dado gque se continda manteniéndo el sistema de

produccidén capitalista dependiente en las cooperativas.

Los servicios de capacitacidén, transferencia de tecnologia y
asistencia técnica, no han sido brindados en forma sistematica y
suficiente a fin de crear en los asociados 1los conocimientos
necesarios para que adopten nuevos métodos Vv procesos tendientes
adiversificar la produccidén agropecuaria. Ello no ha permitido que
el cooperativista desarrolle una mentalidad empresarial que le
permita buscar nuevas alternativas de produccidén que amplien la
frontera agricola. S8i lo anterior fuera positivo, llevaria a un
incremento en la generaciéh de ingresos a nivel cooperativo y, por

consiguiente, mejoraria el nivel de vida de los asociados.

Por tanto, la primera hipdtesis planteada demostré que la
orientacidon de los Servicios de Extensidén, no han estado dirigidos
en un forma sistematica ni consistente para fomentar la

diversificacién de la produccién de las cooperativas en estudio.
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Todo lo anterior demuestra que, la hipdtesis ha quedado
parcialmente verificada:se requerira profundizar con mas
investigacioén alrededor de otras variables que han influido en los
resul tados, tales como: los precios internacionales de los
productos, el precio de los insumos y la ganancia de las

instituciones.

Con respecto a la segunda hipdtesis especifica, los resultados
de la investigacidén permiten inferir que, relativamente, ha
me jorado la situacién de las cooperativas en estudio, aungue se
admite que no ha existido un alto grado de conciencia del trabajo
cooperativo, lo cual es un obstdculo para una mejor organizacidén de
la produccién que conduzca a aumentar la productividad en las

'cooperativas. Lo anterior permitird aumentar los ingresos y, por
consiguiente. mejorar las condiciones de vida de sus miembros; asi
mismo, se aprovecharian mis eficientemente los recursos fisicos y

humanos y, a su vez. se lograria que las cooperativas se vuelvan

autogestionarias.

Al comparar los resultados de las variables capacitacidén vy
desarrollo econdémico y social. se observdé que la capacitacidn
proporcionada a los asociados no ha sido sistemdtica y suficiente
para desarrollar adecuadamente en ellos los conocimientos,
habilidades v destrezas que les permitan tener conciencia de su
propia realidad y poder asi modificar las formas tradicionales de
produccidén, a través de nuevos métodos y tecnologia apropiadas.
Por tanto, la capacitacidén viene a ser el factor principal para que

los asociados adquieran los conocimiento necesarios, a fin de
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aumentar su produccion y productividad y, que al mismo tiempo,
promueva la solidaridad entre los individuos, los grupos y las
comunidades. Por tal razén se deduce que la capacitacidn impartida
a las cooperativas en estudio, ha sido deficiente, dado que, gran
parte de los asociados, no han modificado su escala de valores, que
los impulse hacia el logro de un desarrollo econémico y social de
las cooperativas, para que estas asociaciones alcancen un nivel
aceptable de organizacidén y gestidén empresarial. que les permita
una mejor administracién, me jor produccién y productividad, mayores
ingresos a la empresa y mejores ingresos de sus asociados. Asi la
hipdtesis analizada ha gquedado demostrada en grado superior a la

hipdtesis anterior.

Al relacionar los resultados de la primera con la segunda
hipdtesis, se pudo determinar a nivel general, que la orientacidn
de los Servicios de Extensidn Agricola, tales como: capacitaciédn,
transferencia de tecnologia y asistencia técnica, han estado
dirigidos a incrementar la produccién y productividad de los
productos tradicionales de exportacidn, lo que ha dado lugar a que
las cooperativas agropecuarias de la Fase I dependan ain mas de la
explotacién de los rubros agricolas tradicionales de exportacién,
sin miras a una diversificacidén de su produccidén. Ello ha sido
resultado, en gran medida de que las politicas de gobierno a través
de los servicios de apoyo como son: comercia-lizacidn,
financiamiento yv demds servicios técnicos, hayan prestado mayor

atencioén a estos rubros.

Por tanto, con la implantacién de la Reforma Agraria, no se
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pretendia cambiar la estructura productiva del sector agropecuario,
sino por el contrario, el sistema capitalista subdesarrollado

dependiente se ha modernizado y consolidado.

En general, el estudio de caracterizacidén descriptiva ha
demostrado la situacidén de las Cooperativas y los servicios de
Extensidén Agricola, éstos resultados permiten., metodoldégicamente,
plantear otras hipdtesis para profundizar en el comportamiento de

la Reforma Agraria en general.

B. CONCLUSIONES

Después de haber analizado e interpretado los resultados de la
investigacion del fendmeno en estudio, se llegd a las siguientes

conclusiones:

- La forma en que se ha ejecutado y desarrollado la Reforma
Agraria ha sido con el propdosito de reproducir el sistema de
Produccidén Capitalista subdesarrollado en el campo, ya que esta
medida no comprendid a toda la poblacidén rural del pais; ello dio
lugar a la conformacidon de un pequefio grupo de propietarios, como
son los beneficiarios de la referida reforma, y la gran mayoria de

la poblacidén rural quedo marginada.

- La situacidén socioecondmica v politica en la que ha estado
inmerso el pafs en la dltima década. ha sido otra limitante para
que no se lograran plenamente los objetivos planteados en el

proceso de Reforma Agraria.
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- La inestabilidad de precios internacionales de los productos
agricolas de exportacion ha desestimulado constantemente la
dinamica de produccidén de las cooperativas agricolas; a su vez, el
alto precio de los insumos, ha elevado frecuentenmente los costos
de produccidn; ambos aspectos afectan el desarrollo econdmico de

las mismas.

- l,a experiencia del personal de las instituciones estatales
responsables de la conduccidén del proceso de Reforma Agraria,
sumado al limitado conocimiento de los beneficiarios en este mismo
aspecto, reflejan un desarrollo empresarial deficiente, lo que ha
permitido la corrupcion, pérdida por los malos manejos en la
produccidn y recursos f{inancieros, deficiente comercia-lizacidn y

olros aspectos negativos en el proceso de Reforma Agraria.

- La idiosincracia y el nivel educativo que representa el
nivel de conciencia y el grado de pertenencia y lealtad a la
empresa cooperativa del asociado, unido al hecho de que el Gobierno
antes y después del proceso de Reforma Agraria, no ha llevado a
cabo politicas tendientes a cambiar la situacidén anterior, ha dado
lugar a que el asociado no haya tomado conciencia del rol que debe
desempeiiar dentro del mencionado proceso, ya que ha seguido

trabajando con los mismos esquemas tradicionales de produccidn.

- Los cambios de Gobierno sucedidos durante la ejecucidn del
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proceso de Reforma Agraria han afectado la organizacién y
orientacion de los Servicios de Extensién Agricola, 1o que ha
traido como consecuencia, la inconsistencia en la cobertura y

sistematizacion de los servicios técnicos brindados al proceso.

-~ A pesar de que se han llevado a cabo programas de Extension
Agricola a través de la Agencia de Extensidn del MAG de
Quezaltepeque v otras instituciones a las cooperativas en estudio,
estos programas no han sido desarrolilados en forma integral y

sistematlica.

-~ La FExtension Agricola en el pais ha sido orientada,
generalmente, al drea productiva, condicionada su existencia a la
avuda externa para el desarrollo de la agricultura, razon por la
cual estos servicios han estado orientados a los productos

agricolas tradicionales de exportacién.

~ Los servicios del sistema de Extensidén Agricola sélo han
cumplido parcialmente con uno de sus objetivos: el de aumentar la
produccién y productividad de los productos tradicionales de
exportacidn. Dejdé a un lado el otro objetivo, que es mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn de las cooperativas en estudio,
mediante el desarrollo integral de los beneficiarios que les
permita convertirse en principales protagonistas de su propio

desarrollo.
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- El nivel educativo de la poblacidén beneficiaria de las
cooperativas en estudio, ha sido una limitante para que los
servicios técnicos no hayan sido asimilados en la mejor forma, por
lo que se hace necesario brindar una mayor atencidén a la parte
educativa, mediante la capacitacidén, a fin de que éstos pongan en

practica los conocimientos adquiridos.

- El grado de conciencia que tiene el asociado de las
cooperativas en estudio, no ha hecho posible que éstos reflexionen
sobre el papel que deben desempefiar dentro de la empresa
cooperativa, situacidén que no les ha permitido tener una visidn
empresarial que dé lugar a la utilizacién dptima de los recursos

fisicos y humanos.

- Un factor por el que no se ha dado una diversificacidén de la
produccidén en las cooperativas en estudio, es el hecho de que los
créditos proporcionados por el Sistema Financiero Nacional, fueron
destinados hacia los productos tradicionales de exportacién

agricola para asegurar el retorno a corto plazo de dichos créditos.

- El bajo nivel tecnoldégico de las Cooperativas sujetas de
investigacién, no les ha pefmitido aumentar su produccién y
productividad, a través de la adopcidén de nuevas tecnologfas y
cultivos diversificados, lo cual ha sido producto de que las
politicas del sistema Financiero Nacional, no les ha canalizado

recursos suficientes como capital de inversion.
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- Los programas de Extensién Agricola brindados a las
Cooperativas en estudio no han sido trabajados dentro del contexto

del Desarrollo Rural Integral.

C. RECOMENDACIONES

En el objetivo general del presente trabajo se plantea
formular wuna Estrategia de Extensidén Agricola, orientada al
Desarrolio Econdémico y Social de las Cooperativas de la Reforma
Agraria, Fase I, zona de Quezaltepeque, a fin de que logren un
proceso de autogestién, de tal forma que se vuelvan Centros
Dindmicos de Desarrollo y difundan y fomenten a sus beneficiarios
y otros agricultores de su entorno, servicios técnicos de apoyo,
tales como: Capacitacién, transferencia de tecnologia, Asistencia

técnica, Educacidén y Salud.

Para el logro de lo antes planteado, se propone la siguiente

estrategia:

- Centralizar los servicios de Extensién en la Direccidén de un
solo organismo rector, unificando el sistema administrativo y
metodoldégico de Extensidén Agropecuaria, fusionando las insti-
tuciones técnicas especializadas v los recursos destinados en

particular a las cooperativas v a la familia rural en general.
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~ El extensionista debe tener en forma constante la
capacitacién necesaria para transmitir al agricultor los
conocimientos y técnicas sobre cultivos y/o formas de cultivos, a
fin de mejorar la relacidén técnica entre ambas con miras a que los
beneficiarios de la Reforma Agraria se conviertan en empresarios

eficientes,

~ Los extensionistas deben ser capacitados en la atencidn
especial que debe brindarse a las empresas cooperativas, de acuerdo
con sus sistemas de produccidén asociativa, ya que en el pais no han
existido programas especificos de atencidén a las asociaciones

cooperativas del sector agrario.

~ Los servicios de apoyo como el crédito., comercializacidén y
técnicos, deben estar estrechamente coordinados con los servicios
de Extensidén Agricola, para que éstos puedan ser mejor utilizados

y canalizados para un desarrollo integral de las cooperativas.

- Los extensionistas conjuntamente con las empresas
cooperativas y otros organismos que operan en la zona, deberéan
realizar un diagnéstico situacional que evidencie los principales
problemas que afectan el desarrollo del Area, de tal manera que se
puedan formular bases para una planificacidén integrada desde el
punto de vista zonal, tomando como pardametros para esta

integracidén: La Extensidén Agricola, Sistema Financiero, Sistema de
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Comercializacidn, Agroindustria y otros servicios como educacidn,

salud y vivienda.

- Las politicas del Estado deben priorizar el uso de los
recursos del gobierno hacia aquellas acciones que beneficien a la
mayoria de los agricultores, brindar una mayor cobertura a la gran
mayoria de agricultores y democratizar las oportunidades de

desarrollo para gran parte de la familia rural.

- Para que la estrategia de Extensidén Agricola sea efectiva,
es necesario capacitar a la familia rural para que pueda asumir un
rol protagénico en su propio desarrollo, funcidn que deberian
desempefiar los servicios de Extensidon Agricola. Para lograrlo, es
necesario que las innovaciones lleguen efectivamente a la mayoria

de los beneficiarios.

- Que se destinen mayores recursos financieros, a fin de que
se amplien los servicios de Extensién y aumentar en forma signifi-
cativa el numero de extensionistas capacitados iddneamente,
instalar nuevas agencias y servicios, y dotarlas de mayor numero de
vehiculos y otros instrumentos de trabajo, para poder cumplir en
forma eficiente 1los objetivos de la Extensién Agricola, para

tecnificar las actividades agropecuarias.

- Se deben formar profesionales con vocacién para desarrollar

labores de Extensidon, a fin de que éste pueda desemvolverse en
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forma mas eficiente, de tal manera que propicie los cambios
necesarios en la formulacién de ©politicas, generacién de
tecnologias y readecuacidén de los servicios de apoyo al agro y en

la capacitacién de las familias rurales.

- Capacitar a las cooperativas en las Areas de planificaciédn
y organizacidén de sus medios de produccidn durante el afio de modo
que puedan verificar el comportamiento de los rubros de produccién
v aprovechar asi integramente sus recursos como tierra disponible,

mano de obra, implementos de labranza, financieros y econdmicos.

lLa estrategia propuesta comprenderia aspectos relevantes para
su ejecucién, y permitiria la unificacidn del sistema
administrativo y metodoldgico de la Extensidon Agricola, evitando la
dispersién de funciones y esfuerzos asi como el rescate de los
valores y la mistica de trabajo de los extensionistas; ademds,
traeria como consecuencia una utilizacién racional de los recursos

y evaluacidn de los resultados de las cooperativas en estudio.
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METODOLOGTA DE LA INVESTIGACION

Para la realizacidon del presente estudio, se procedid a plan-
tear el problema que supuestamente existe en las cooperativas de la
Reforma Agraria (Fase 1), en relacidén con la deficiente orientacidn

de los Servicios de Extensidon Agricola.

En tal sentido, se propuso disefiar un estudio de casos en
cinco cooperativas agropecuarias de la Regidn II1, en la zona de
Quezaltepeque; éstas fueron: San Lorenzo, Atapasco, Las Mercedes,

Bolivia y El Rancho.

En este contexto, inicialmente se observd que los Servicios de
Extensidn Agricola proporcionados a las cooperativas, presentaban

los siguientes problemas:

- Los servicios de Extensidn Agricola como se han operado en el
pais, no cumplen con los dos objetivos fundamentales de la
Extensidn, los cuales son: incrementar la produccién y
productividad agropecuaria; y elevar los niveles de vida de la

poblacidén rural.

- Los programas de Extensidon Agricola no tuvieron seguimiento
para la obtencidén de las metas y objetivos planteados en los planes
de gobierno, debido a que, en cada cambio de poder politico, se

reestructuran los programas agropecuarios.
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- La Gerencia Regional (Regién II), no ha contado con los

recursos suficientes para desarrollar en una mejor forma los
programas de Extensién Agricola; esto, a su vez, limita a las
Gerencias para que definan estrategias y objetivos especificos para

la ejecucién de actividades.

- El nivel educativo de los cooperativistas ha sido una
limitante para la adopcién de tecnologia; ademds, no se les ha
proporcionado una capacitacién adecuada a las condiciones de los

asociados, por parte de la agencia de extensidn.

- Los inadecuados procedimientos administrativos de los
Servicios de Extensién, constituyen wuna de las principales
limitantes que dificultan el desempeiio mads eficiente de los

extensionistas y el cumplimiento de objetivos y metas.

En atencién a dichos problemas, se elaboraron los siguientes
objetivos generales y especificos que dimensionardn la amplitud del

estudio.

Objetivo general

Analizar y evaluar los Servicios de Extensidén Agricola
proporcionados a las cooperativas del sector reformado Fase 1,
durante el periodo de 1980 a 1990, con el propdsito de formular una
estrategia de Extensiodn Agricola orientada al desarrollo econémico

y social de las mismas.



Objetivos especificos

~ Investigar qué importancia tienen los Servicios de Extensién
Agricola para las cooperativas en estudio, en cuanto al

me joramiento del nivel productivo.

- Determinar Si los Servicios de Extensidén Agricola
proporcionados a las cooperativas de la zona de Quezaltepeque, han

contribuido a elevar el nivel de vida de los asociados.

- Identificar qué d4reas han sido cubiertas especificamente por
los Servicios de Extension Agricola para el desarrollo de las

cooperativas de la Reforma Agraria de la zona.

- Establecer los alcances y limitaciones que han tenido los
Servicios de Extensidn Agricola, en lo que respecta al desarrollo

de las cooperativas de la zona, periodo de 1980 a 1990.

En el desarrollo del trabajo de 1investigacidn se dieron

alcances y limitaciones., entre los que se pueden mencionar;
ALCANCES
El presente estudio pretendié establecer cudles eran las

causas que determinaban la deficiencia de 1los Servicios de

Extensidén Agricola proporcionados a cinco Cooperativas del sector
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Reformado (Fase 1), va citadas, las que a su vez, ha limitado el

desarrollo econdmico y social de las mismas. Es decir, se traté de
realizar una investigacién empirica a nivel descriptivo, con el
propdsito de explicar, inicialmente, la deficiencia sefialada y, a
su vez, que sirva como fuente de consulta y como base para futuros

estudios.

LIMITACIONES

- En el proceso de investigacidn se presentaron obstdculos en la
obtencién de informacidén; algunas instituciones se negaron a
proporcionarla, debido a que la misma podia ser utilizada con fines

politicos. Se encontrd asimismo:

- Deficiencias en los controles contables de las
cooperativas, para obtener informacién que sirviera como base para

realizar el andlisis de este estudio.

- En el periodo en que se realizé la investigacidédn de campo,
coincidid con el de la recoleccidén de cosechas de los productos que
explotan las cooperativas, razdén por la cual los asociados presen-
taron algunas dificultades con las entrevistas, y los encargados de
los registros contables no disponian de tiempo suficiente para
proporcionar la informacidén;: ello originé mayores costos y mayor

inversidén de tiempo para recabar la informaciodn.

De acuerdo con el problema v objetivos de la investigacién, se
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plantearon tres hipotesis: una general y dos especificas. Estas

son:

HIPOTESIS GENERAL

Los Servicios de Extensiodn Agricola que se proporcionan a las
cooperativas de la Reforma Agraria (Fase 1), han sido orientados a
mantener el Sistema de Produccidn Capitalista subdesarrollado en el

Sector Agropecuario.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

H,

LLa orientacidn de los Servicios de Extensidn Agricola propor-
cionados a las cooperativas del Sector Reformado (Fase I) de la
zona de Quezaltepeque, no ha contribuido a la diversificacidn de la

produccidén de las mismas.

H,

La deficiente capacitacidén brindada por los Servicios de Ex-
tensidén Agricola a los asociados de las cooperativas del Sector
Reformado ( Fase 1) de la Zona de Quezaltepeque, no ha hecho

posible el desarrollo econdmico-social de las cooperativas.

Las hipOtesis anteriores se operacionalizaron para definir sus

variables e indicadores asi (Ver Anexo 23).
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Se preparé un plan de trabajo de campo y se elabordé una cédula

de entrevista, (Ver Anexo 24), con el objeto de recabar la

informacidon pertinente en ta realidad que viven las cooperativas.

CUADRO 5
NUMERO DE ASOCIADOS POR COOPERATIVAS
ANO 1991
COOPERATIVA NUMERO DE ASOCIADOS
San Lorenzo 84
Atapasco 52
Las Mercedes 40
El Rancho 42
Bolivia 21
TOTAL: 239

Fuente: Investigacidn de campo

Para definir el tamafio de la muestra del universo N, se aplicé
el método del Muestreo no Probabilistico ( Intencional o Selectivo)
con asignacidén proporcional a cada cooperativa segiuin el numero de

asociados.

El tamafio de la muestra se obtuvo a través de la siguiente
férmula:

- Z2Npqg
E?(N-1) +Z%pg

En donde:

n= Tamafio de la muestra determinada.
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Z= Coeficiente de confianza de acuerdo al nivel de confianza.

N= poblacidén total (universo).
p= Probabilidad de éxito.
g= Probabilidad de error.

E= Error de estimaciéon admitido.

Partiendo de los siguientes datos:
n.c. = 95% {(nivel de confianza)

Z= 1.96 (tablas)

P= 0.50
q= 0.50
N= 239

E = 10%

Sustituyendo se tiene:

- (1.96%) (239) (0.5) (0.50)
(0.12) (239-1)+(1.96)%(0.50) (0.50)

Aplicando la asignacién proporcional al universo N con el
tamafio muestral encontrado, se determind el nimero de cédulas de en
entrevista por unidades cooperativas, como se observa en el cuadro

6.
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Cuadro 6
NUMERO DE ASOCIADOS Y BOLETAS REALJIZADAS POR COOPERATIVAS

COOPERATIVA No. DE ASOCIADOS % No. de Boletas

San Lorenzo 84 35 24

Atapasco 52 22 15

Las Mercedes 40 17 12

El Rancho 42 17 12

Bolivia 21 9 6
TOTAL: 239 100.0 69

Fuente: [luvestigacidn de campo

En el proceso de investigacién, las técnicas e instrumentos se

utilizaron en tres etapas, que se resumen, asi:

CUADRO 7

METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

ETAPA NETODO TECNICA INSTRUKENTO

PRINERA ETAPA

Investigacidn documental Sintesis $istematizacidn Ficha bibliogréfica
Bibliegréfica bibliogréfica Ficha de trabajo
SEGUNDA ETAPA
Investigacion de Campo Nuestra no Cédula de entrevista Cédula de
probabilistica por muestra entrevista

TERCERA ETAPA
Andlisis y sintesis Articulacién
Teoria con los
resultados de la
investigacidn
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El procesamiento de los datos se hizo en forma manual, se

simplificd para su andlisis e interpretacién. Una vez recabada la
informacidn, se procedidé a su tabulacidén, la cual fue sintetizada
para su andlisis e interpretacidn, lo que permitidé la demostracidn
y verificacion de la hipdtesis y formular las respectivas conclu-

siones.
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ANEXD No. 1

US0 DEL SUELO EN LAS COOPERATIVA DE LA PRIMERA FASE DE LA REFORMA AGRARIA
DURANTE EL PERIODO 1984-1988

(HECTAREAS)

50

DEL 1984-85 1985-86 1986-87 1987-48

SUELO
frea Colectiva 69894 67988 63849 60807
firea Individual 24141 22513 24919 27883
firea de Pastos 468350 47334 58623 46427
firea de Bosques 35228 32516 27851 23924
firea sin Posih. de 14188 1911 10836 9213
de Uso
firea de Infraestr. 9379 18304 18227 18148
firea figric. sin 19977 18223 26485 23526
Cultivar.
T07AL 214049 218783 28719 203928

FUENTE: PERA. VIII EVALUACION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA
1987-19488.



ANEXO No. 2

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION TOTAL POR
RUBRO DE PRODUCCION EN LAS COOPERATIVAS FASE I DE R.A.
PERIODO 1988-1988

(HECTAREAS)

ANDS SUPERFICIE % PROBUCCION TOTAL %
1988-1981 ¥ 81e8s - 3716711.8 -
19811982 73546 6.8 345342358 7.8
1982-1983 62956 22.4 2373323.8 8.9
1983-1984 38877 21.4 2962161.8 28.3
1984-1985 37398 29.8 3803598.8 19.2
1985-1986 36169 39.7 2132579.6 26,3
1986-1987 20486 3.1 26483%6.0 29.9
1987-1988 48410 490.3 2318585.8 31.8

* ANO BASE

FUENTE: EVALUACIONES DE L@ REFORMA AGRARIA DEL PROYECTO PERA,
DEL PERIODO 198@-1988



ANEXD No. 3

PARTICIPACION DE LOS GRANDS BASICOS EN EL TOTAL DEL AREA CULTIUADA V
PRODUCCION DEL SECTOR REFORMADO DECRETD No. 133-154

ANOS T0TAL AREA | PARTICIPACION|  TOTAL PARTICIP, EN

CULTIVADA | GRANOS BRSIC.| PRODUCCION |PROD. GRAN, B

AREA CULTIV. PROD. TOTAL
1980-1981 81088 36 % et 4 v
1381-1982 73346 36 % 3455425 31 ¥
1982-1983 62956 23 4 2373323 24
1983-1984 39877 22 % 2962161 23.6 %
1984-1983 37398 17 % 3003398 19 %
1985-1986 36169 19 4 2732439 23 %
1986-1987 38486 234 2648336 24
1987-1988 48418 24 v 2318585 21 %

FUENTE: Evaluaciones de la Reforma Agraria
Proyecto PERA, del periodo 1980-1988



ANEXD No. 4

COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFICIE CULTIVADA Y RUBRO DE PRODUCCION
DECRETO No. 133-134, DE LA R.A.

PERIODD 1988-1988

PRODUCTOS DE EXPORTACION GRANDS BASILOS PRRTICIPQCIEQ ¥g¥gg§(g§ EXPORTACION
(ﬁgggggégég PRO&H?CION %HEE¥E%E%§) PRODH&?ION SUPERFICIE PRODUCCION
¥ 1968-1981 32825 2225748 29863 1498963 61.7 39.9
1981-1982 48187 2173358 27359 1282067 63.8 62.9
1982-1983 46733 1953618 16223 619785 14.2 73.9
1983-1384 43467 2282146 13410 768013 17.2 4.3
1984-1985 47818 2427685 9780 375793 83.0 80.8
1985-1986 45342 2183786 18827 626673 8a.7 A
1986-1987 38826 1984671 11660 035729 76.9 n.2
1987-1988 36624 1677533 11786 633850 nN.7 72.6

FUENTE: Evaluaciones del proceso de Reforma Agraria.

Proyecto PERA, del periodo 1988-1338




COOPERATIVAS OE LA PRIMERA FASE DE LA REFORMA AGRARIA CON ¥ SIN

ANEXD Ne. 3

FINANCIAMIENTO. EN EL PERIODD DE 198@-1988

ADS  CON FINONCIAMIENTO % SIN FINANCIOMIENTO % TOTAL .

% 1988-1981 753 - 23 - m -
1981-1982 256 0.4¢ 67 1913+ 323 6.2+
1982-1983 238 6.7- 7 20,74 32 12,24
1983- 1984 251 l.2- 69 200.8+ 328 1514
1984-1985 229 6.2 ) 47.8+ 189 .24
1985-1986 2 6.3+ ) 7.9+ 311 1.9+
1986-1987 276 8.2+ 3 1800+ 322 15.8+
1987-1988 266 4.3+ 62 169.6+ 328 18.0+

% PERIDDD BASE.

FUENTE: Evaluaciones de i1a Reforma fgraria del Proyecte PERA.



ANEXD No. 6

CREDITO OTORGADO ¥ UTILIZADD EN FUNCION DE
SUPERFICIES ¥ MONTOS FOR LAS COOPERATIVAS DE LA FASE I DE LA REFORMA AGRARIA.

{Hectareas)

Superficie (Hectarea)

Monto (miles)

Otorgado Semhrado Dtorgade Utilizado

1988-81 | Productos de Exportacidn 2.9 32.3 118.8 118.8
Granos B{sicos 20.7 28.7 8.8 8.8

Otros productes 1.2 7.2 4.6 4.6

total 88.4 86.4 141.4 141.4

1981-82 | Productes de Exportacidn .4 49.9 149.3 144.6
Granos Basicos 27.4 21.9 4.8 23.9

Otros productes 1.3 6.2 6.8 6.3

total %.1 78.8 189.3 176.8
1982-83 | Productos de Exportacion 90.4 43.9 147.2 137.5
Granos Basicos 28.9 3.3 29.8 17.4

Otros productos 6.9 3.3 3.8 3.3
total 78.2 66.7 182.8 158.4

1983-84 | Productes de Exportacion 48.2 43.9 134.9 111
Granos Bdsicos 13.1 18.7 0.3 12.9

Otros productos 3.9 4.6 1.8 3.8

total 67.2 78.3 162.4 131.6

1984-83 | Productos de Exportacidn 49.6 47.3 143.17 136.2
Granos Basicos 4.3 11.9 .7 13.3

Otros productos 4.6 3.3 6.8 3.9

total 68.3 £4.35 173.4 157.4

1985-86 | Productos de Exportacidn 48.4 41.8 127.3 116.4
Granos Basicos 19.4 14.7 21.9 17.7

(tros productos 12.6 8.7 9.2 i.6
total 76.4 61.2 198.4 141.8
1986-87 | Productos de Exportacion 39.5 38.6 148.5 125.2
Granos Basicos 17.1 12.3 39.4 38.9

Otros productos 9.5 1.3 16.8 11.6

total 66.1 58.2 204.7 167.7

1987-88 | Productos de Exportacion N/D 33.4 172.9 152.1
Granos Basicos N/D 17.9 42.8 3.0

Dtros productos ND 8.3 17.7 11.8

total N/D 63.8 23.34 9.9

131.6 296. 74 289.8

Fuente: Evaluaciones del proceso de Reforma Agraria.




ANEXD No. 7
SUPERFICIES Y MONTOS OTORGADOS A LAS COOPERATIVAS DE LA PRIMERA FASE
DE LA REFORMA AGRARIA,
(Hectirea)
(Miles de Colones)

' RUBRDS SUPERFICIE MONTOS

1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88

PRODUCTOS DE EXPORTACION  -56.399 44,261 45,581 43,434 39,366 N0 147,245 134,992 145,633 127.316 148.568 17,294
GRANDS BASICOS 20,983 13,139 14,298 15,435 {7.t22 N/D 28.978 28,437 21,637 21,933  39.3p4 42.738
0TROS PRODUCTOS 6.895  5.92%  4.642 12,383  9.4%7 N0 3,867 7.842 5,344 8.227 16,847 1,832
TOTAL AYIO AGRICOLA 78.277  £7.328 68,521 76,492 66,143 /b 192,886 162,492 173.694 138.476 204,711 234,246
TOTAL AYIO PECURRIO b.854 /0 H/D /0 H/b /b 3.254  3.691 5147 2.388 15917 13,35
TOTAL AVIO 34,930 183,340 166,193 178,841 167,864 183,788 252,817
CREDITO REFACCIOHARIO 70759 11,758 19.83% 27.486  5A.389  33.36@

193.899 177.941 198.679 194.478 234.897 292.117



ANEXD No. 8

AREA DE CAPACITACION Y NUMERD DE BENFICIARIOS

DEL DECRETO 153-134 CON CAPACITACION

(PERIODO 1984-88)
HAQUINARIA 1984-85 1983-86 1986-87 1987-48
EQU¥PD

EDUCACION EMPRESARIAL ASOCIAT. 2894 4637 332 3466
ADMINISTRACION RURAL 1486 1891 3138 833
ORGANIZACION CAMPESINA 2029 6397 1985 2258
TECNICAS PRODUCTIVAS 836 1722 1194 411
SIN ESPECIFICAR AREAS 187
GPLICACION Del. PROCESD BE .p. 7
EDUCACION BASICA Y CULTURA 9%
GTRAS 434 an 1813 411

TOTAL BENEFICIARIOS C/CURSD 7243 1311 18381 11299

TOTAL BENEFICIARIOS 27436 anm 34268 34149

POBLACION BENEFICIARIA TOTAL | 143411 144823 168428 188989

FUENTE: VU, VI, VIT ¥ VIII EVALUACIONES DE LA REFORMA AGRARIA, PROYECTO PERA.




ANEXD No. 9

EVOLUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA PROPORCIONADA @ LAS COOPERATIVAS
DE LA PRIMERAR FASE DE LA REFORMA AGRARIA
PERIODO 1984-1988

o OGBS
1984-85 213 9

1983-86 223 3.7 88 (6.3
1986-87 186 3.9 136 44.7
1987-88 148 (31.9) 188 91.0

FUENTE: EVALUACIONES DEL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA PROYECTO PERA,
aNo 1984-88



ANEXD No. 18

ASPECTOS GENERALES DE LAS CODPERATIVAS EN ESTUDID

No. de Asociades

fisociados Entrevistados

NOMBRE DE FECHA DE

COOPERATIVAS| CONSTITUCION | Imiciales Actuales | Directive fisociade TOTAL
5an Lorenzo #6-83-1988 64 84 q 28 24

fitapasco 23-84-1988 28 32 3 18 13

Las Mercedes| ©@2-86-1988 98 48 6 6 12

El Rancho 86-06-1988 13 42 3 7 i2

Bolivia 24-11-1988 29 21 2 4 6

T0TAL 162 234 22 47 69

pd 44,44

Fuente: Investigacidn de Campo.




)

ANEXD No. 11
EXTENSION TOTAL ¥ FORMAS DE EXPLOTACION DE CINCO COOPERATIVAS EN ESTUDID
DEL SECTOR REFORMADD (Fase 1) DE Lit ZONA DE QUEZALTEPEQUE & 1991

(Hectireas)
San Las El
Lorenzo | ¥ |ftapasco| ¥ |Mercedes| ¥ Rancho | % |Bolivia | % Total A
‘A, TIERRA CULTIVADA 384.34 |63.51] 238.29 |B6.55| 145.69 198.82( 127.88 [24.95) 51.71 [63.25| 947.92 [58.43
1. FORMA COLECTIUVA 244.58 |408.42] 164,92 [59.9 | 138.68 188,63 69.18 [13.58) 14.67 |17.94| 624.83 |38.47
2. FORMA INDIVIDUAL 139.76 {23.09| 73.37 [26.65| 15.82 (18,19 958.7 (11.45) 37.84 |45.31] 323.89 [19.97
B. TIERRA NO CULTIVADA | 206.19 |34,87) 26.55 | 9.64] - - | 37@.71 |72.32) 23.76 29.86| 627.17 38.66
C. TIERRA QUE PUEDE 598.49 197.58| 264.85 [96.28| 145.7@ [98.8@( 498.59 [97.27] 75.47 |92.3 | 1575.18)97.89
CULTIVARSE (a+B)
D. gaEﬂka gE ND PUEDE 14,67 | 2.42| 18.48 | 3.88| (.74 1.2 | 13,98 | 2.73} 6.29 | 7.7 | 47.16 | 2.91
E. EgaENSlﬁNugﬂTnL POR | 685.16 {180 | 275.33 | 188 | 147.44 [188 | 512.57 [18@ | 8i.7¢ |16@ 1622.26| 100
|F. RELACION (E\No. ASOC.| 7.2 5.29 3.69 12.28 .89 5.93
TIERRA \HOMBRE.

Fuente: Investigacion de campo




ANEXD Ho. 12

PRODUCCION CANA DE AZUCAR DE LAS CINCO CODPERATIVAS EN ESTUDID
PERIODOD 1984-1991

(GUINTALES)

ANDS  |SAN LORENZO | ATAPASCO |LAS MERCEDES| EL RANCHO | BOLIVIA TOTAL
1984-1985 | 201537.28 | 203239.74 | 256489.68 N/D - 681185.54
1985-1986 | 196033.38 | 174016.30 | 313738.58 | 120170.08 - 883958, 10
1986-1987 | 280421.08 | 228833.84 | 272470.78 | 95530.60 - 79127914
1987-1988 | 182259.48 | 262479.98 | 228559.98 | 97790.68 - 633078. 98
1988-1989 | 159980.60 | 245454.84 | 202506.20 | 6@883.80 - 668824, 64
1989-1990 | 249996.80 | 339164.78 | 243843.38 | 184596.80 - 937607. 18
1998-1991 N/D 397385.08 | 279643.28 | 183159.88 | 21384.80 | 706970.20

TOTAL  (1278228.38 |1788573.82 | 1792568.48 | 582130.88 | 21384.8@ | 5272898.52
Promedio
Anua | 201764.72 | 254367.69 | 256881.20 | 97821.67 | 21384.88 -

Fuente: Registros contables de las cooperativas en estudio.




CREDITO DE AVIO PROPORCIONADO @ LAS COOPERATIVAS EN ESTURID
PERIODO 1988-1991
(MILES DE COLONES)

ANEXD No. 13

ANOS San Lorenze ftapasco Las Mercedes El Ranche Belivia TOTAL
1988-1981 96458 - - - - 96450
1981-1982 185686 3964135 687725 227923 - 1417671
1982-1983 132768 134498 199738 385438 - 772358
1983-1984 33708 266893 339320 144388 38235 1836450
1984-1985 86060 219658 148670 398068 23934 517558
1985-1986 222875 199988 288250 63328 29048 723973
1986-1987 243178 149208 258602 181863 187785 932542
1987-1988 178578 247638 321816 16343 96988 1818467
1988-1989 - 111848 117308 88828 316360
1989-1998 - 161484 134470 114744 251668% 662278
1998-1991 - 353866 392760 148026 - 894520
107TaL 1281879 2248528 2920483 1478079 546050 8629663

¥ REFINANCIAMIENTO

FUENTE: 1574



ANEXO No. 14

CREDITO DE INUERSION PROPORCIONADD A LAS CUOPERATIVAS EN ESTUDID
PERIODD 138@-9@

ANDS San Lorenzo Atapasco Las Mercedes El Rancha | Belivia TOTAL
1988-1981
1981-1982 g4e00 84608
1982-1983 26000 26000
1983-1984 Zadea 33468 152600 212000
1984-1983 133618 133618
1985-1986 Seess 174875 130088 374875
1986-1987 74500 74580
1987-1988 39758@ 281350 679850
1988-1989
1989-19%0
1990-

151275 151275

TOTAL 522000 124668 365550 139768 1751319




ANEXO No. 15

DEUDA AGRARIA DE LAS CODPERATIVAS EN ESTUDIOD
PERIODO 1988 - 1991

cooPERATIVeS|  ASIGNACION | INVERES | Ohn. suot)| | EUDIR | dewda hgrara
San Lorenzo 1686480.43 6 ¥ 26 167192.78 4361572.08
Atapasco 324768 6% 13 69848. 91 1833613.63
Bolivia 1163159. 34 6% 37 94535.48 3197810.00
Las Mercedes| 1234824.80 6 % 24 117822.12 2808530.79
El Rancho 722520.00 b % 38 66453.73 1993612.12
107AL 3301431.42 13697138.62

Cantidades en Colones.
Fuente: 15TA



ANEXD No. 16

INGRESOS TOTALES DE LAS COOPERATIVAS EN ESTUDIO
PERIODO 1984-1991

(COLONES?

aNoS SAN LORENZD | ATAPASCO |LAS MERCEDES| EL RANCHO BOLIVIA T0TAL
1984-1985 | 1134449.65 | 519988.086 641821.5 381331.¢08 ND 2396719.81
1985-1986 | 1691303.@1 | 814250.98 784334.17 | 2793%4.78 N/D 3369302, 86
1986-1987 | 1562232.83 | 933998.43 885530.58 | 385271.76 ND 3687@33.12
1987-1988 | 1369156.38 | 943494.20 637907.98 | 345348.61 N 3297987.61
1988-1989 | 1116524.96 |1839957.80 | 1165449.32 | 538229.71 N/D 3868161.79
1989-1998 | 1889567.83 (1711994.18 | 15@1208.68 | 638833.82 | 1768926.52 | 7518682.27
1998-1991 N/D 2022253.59 N/D N/D 987123.81 | 3809377.48
TOTAL 8763234.58 |7987856.76 | 5615543.39 | 2408618.18 | 2756858.33 |275312933.16
% 31.83 29.81 20.40 8.79 18.81 168

Fuente: Registros contables de las cooperativas en estudio.




PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR EN LAS COOPERATIVAS EN ESTUDIO

ANEXD No. 17

PERIODO 1984-1391 (COLONES)

ANOS San Lorenzo fitapasco Las Nercedes El Ranche | Bolivia 1074l
1984-1985 583843 186318.959 641821.58 N/D 1251183.00
1985-1986 496@93. 23 435048.75 784304.17 J68424.75 2089912.92
1986-1987 911371.82 922988.71 §83538. 58 238826.48 2958789.43
1987-1988 637647.60 916984.40 $379087.9 293371.63 2485911.13
1988-1989 £39922.48 981887.80 1165449.32 243444, 24 3838783.72
1989-1990 1224984.32 1639698.76 1478210.60 512524.32 4875417.48
1998-1991 N/D 1767463.74 N/D 393164.22 | 226266.99 [2586894.95
ToT4L 4487861.79 6790370.85 5392473.39 2181755.48 [226266.99 [19198728.00

FUENTE: REGISTROS CONTABLES DE LAS CODPERATIVAS




ANEXO No. 18

COSTOS TOTALES, DE LAS COOPERATIVAS EN ESTUDIO
PERIODD 1984-1991

(COLONES)

ANOS SAN LORENZD | ATAPASCO |LAS MERCEDES| EL RANCHD BOLIVIA 10TAL
1984-1985 |1196,994.50 | 24B395.66 | 417489.60 ND N/D 1854879.76
1985-1986 976858.81 | 452083.83 | 546493.32 N/D N/D 1975427.96
1986-1387 | 1263357.18 | 828920.88 | 598241.48 | 245356.81 N/D 2929274.59
1987-1988 | 1152047.08 | 933836.99 | 569816.96 | 188513.04 N/D 2842613.99
1988-1989 | 1231839.88 | 632522.68 | 3517594.12 | 2508749.32 N/D 2631985, 84
1989-199@ | 1701852.30 | 126170@.30 | 6@6587.84 | 350073.31 |1797963.28 |5717376.43
1998-1994 N/D 180952919 | 818870.18 | 514736.43 [1126898.64 |3461234.36

T10TAL 7521541,51 | 5358188.65 | 4@58292.54 | 1558628.31 | 2924@861.92 |21412712.93
% 35.13 25.82 18,99 1.24 13.66 188

Fuente: Registros contables de las cooperativas en estudio.




ANEXD No. 19

UTILIDADES GENERADAS POR LAS COOPERATIVAS EN ESTUDIO

(COLONES)

PERIODD 1984-1991

ANDS SAN LORENZO | ATAPASCO |LAS MERCEDES| EL RANCHO BOLIVIA 10TAL
1984-1985 | -62544.85 | 279512.48 | 223331.%8 N/D N/D 440499.45
1985-1986 | 714432.28 | 362167.15 | 237860.83 N/D N/D 1314480. 20
1986-1987 | 2986753.63 | 185077.9% | 295289.1@ 875,73 N/D 797708.53
1987-1988 | 217189.38 12457. 21 68890.94 | 136835.97 ND 455293.02 |
1988-1989 |-114514.84 | 487435.20 | 647855.28 | 287480.39% N/D 1228293.93
1989-1990 | 188515.53 | 458293.86 | 894632.96 | 288768.31 -29836.76 | 1793225.84
1998-1991 ND N/D N/D N/D -138974.83 | -138974.83

TOTAL 1241693.87 | 1616943.71 | 2368120.95 | 791792.82 | -168811.59 | 5850338.16
Pagug?io 206948.85 269499.62 | 394686.83 | 197948.81 | -08406065.8@ 835791.17

Fuente: Registros contables de las cooperativas en estudio.




ANEXO No. 20

INSTITUCIONES QUE HAN PROPORCIONADC ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
& LAS COOPERATIVAS EN ESTUDIO.
PERIODOD 1991,

ASISTENCIA TECNICA CAPACITACION
INSTITUCIONES
f A f yA

Gubernamentales

- Centralizadas 28 32.18 6 18.608

~ Descentralizadas 27 31.84 28 32.56
Privadas 32 36.78 42 48.84
TOTAL 87 180,68 86 1@0.00

FUENTE: INVESTIGACION DE CAMPO



AREXD Ho. 21

FORMAS EN QUE HA SIDO IMPARTIDA LA ASISTENCIA TECNICA A CINCO COOPERATIVAS EN ESTUDIO
DEL SECTOR REFORMADO (FASE I) DE LA ZONA DE QUEZALTEPEQUE.

FORMAS
F %
Charlas 24 34.29
Seminarios o Cursos 19 27.14
Practicas de campo 27 38.37
TOTAL 2] 180.00

fuente: Investigacidn de Campo



ANEXD No. 22

RUBROS DE PRODUCCION EN ORDEN DE IMPORTANCIA EN LAS CINCO
COOPERATIVAS EN ESTUDIO

RUBROS
CODPERATIVAS]  CANA CAFE GANADD | CITRICODS |G. BASICOS
5an Lorenzo lo, 30. 20. 4o0.
fAtapasco lo. 30. 20,
Las Mercedes| 1o, 20,
El Rancho lo, 30. 20, do.
Bolivia 2o, le. 3o0.

Fuente: Investigacion de Campo



Anexo No. 23

OPERALIZACION DE HIPOTESIS

CONCEFTUALIZACION DE VARIABLE INDICADORES UNIDADT AMBITO
HIPOTESIS DE I
MEDIDA

V. Independientes 1. Asistencia técnica
H X1:
La orientacién de los ser- La orientacién de los 2. Transferencia de
vicios de extensién agrico- servicios de extensidén tecnologia i
la, proporcionaados a las agrfcola
cooperativas del sector 3. Capacitacidn
reformado (Fase I) de la
zona de Quezaltepeque, no V. Dependiente 1. Introduccion de nuevos
han contribuido a 1a diver-~ ¥i: Cultivos y variedades
gsificacidén de la produccion Diversificacién agricola
de las mismas. 2. Organizacién campesina Colones ESTUDIO DE CINCO

3. Mayores ingresos COOPERATIVAS DE LA

HZ V. Independientes 1. Educacién empresarial REFORMA AGRARIA
La deficiente capacitacidn X2:
prestada por los servicios Capacitacién 2. Organizacién campesina FASE I
de extensisn agricola, a
los asociados de las 3. Tecnologfa de produccién
cooperativas del sector DE LA ZONA DE
reformado (Fase 1) de 1la
zona de Quetzaltepeque, no
ha hecho posible el QUETZALTEPEQUE
daesarroll1é econémico-social
de las cooperativas.

V. Dependiente 1. Mejoramiento de 1a Admdn.

Y2:

Desarrolio econdémico 2. Desarrollo de 1a concien-
social en las cooperativas tizacién cooperativa. qqx ano
3. Incremento de la produ-
ccioén




Anexo No. 24
Cédula de investigacidén a realizarse en las Cooperativas de
Produccién Agropecuaria de la Reforma Agraria, Zona de

Quezaltepeque.

EL OBJETIVO DE LA PRESENTE CEDULA DE INVESTIGACION ES
RACABAR INFORMACION SOBRE LA ORIENTACION DE LOS SERVICIOS DE
EXTENS10ON AGRICOLA, PROPORCIONADOS A LAS COOPERATIVAS DE LA ZONA,
CON EL PROPOSITO DE DETERMINAR EN QUE GRADO O MEDIDA HAN

CONTRIBUIDO AL DESARROLLO ECONOMOMICO Y SOCIAL DE LAS MISMAS.

Fecha

Nombre del Investigador

Nombre del Entrevistado

Aspectos Generales.

1.- Nombre de la Cooperativa

2.- Actividad que usted desempeiia dentro de la Cooperativa:
3.- Fecha de constitucién de la Cooperativa

4.- Numero de asociados iniciales

5.- Numero de asociados actuales




Extensién y formas de explotacién

6.~ Extensidn total

7.- Tierra que se puede cultivar

8.- Tierra que esta cultivada _ B

9.- Extensidén cultivada en forma colectiva -
10.- Extension cultivada en forma individual

iIl.- Otras formas

Asistencia Técnica

12.- Ha recibido asistencia técnica?
Si No
13.- Quien(es) se las ha proporcionado
14.- La asistencia técnica recibida ha contribuido a una mejor
utilizacién de sus recursos (tierra, trabajo, capital vy

capacidad empresarial).
Si No.
15.- Considera que la asistencia técnica ha sido proporcionada en

forma suficiente a todos los asociados.

Si No.
16.- En yué forma ha sido impartida la asistencia técnica
17.- Con la implementacién del proceso de Reforma Agraria se les ha

ensefiado nuevas técnicas de cultivos.

Si No



18

.— Cree Ud gqgue la transferencia de tecnologia ha mejorado la

situacidén de la Cooperativa

Si No

Capacitacidn

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ha recibido capacitacidn

Si No

Quien{es) se las ha proporcionado

lLa capacitacién recibida les ha permitido desarrollar
conocimientos, habilidades y destrezas para un mejor desempefio
en la cooperativa.

Si No

Han recibido capacitacidén en cuanto educacién empresarial.
Si No
~ Si su respuesta fue afirmativa, quienes han recibido la
educacidén empresarial.
Todos Algunos Ninguno
Considera que la educacidén empresarial ha contribuido al logro
de un me jor desempeiio de los asociados de la cooperativa.
Si No
Considera que la administracién es:
Buena Regular Mala
Considera que la cooperativa es autogestionaria.

S1i No

-Si su respuesta fue negativa por qué



26.- La capacitacidn recibida ha contribuido al fortalecimiento del

trabajo cooperativo.

Si No.

Produccidén y Comercializacidn

27.

30.

31.

Los rtubros de produccidén de la Cooperativa en orden de
importancia son:

Café Cafia

Algoddn Granos B4sicos
De los cultivos anteriores en cuales han introducido nuevas
variedades:

Café Cafia

Algodén Granos Basicos
Ademds de los <cultivos anteriores han introducido otros
cultivos.

Si No

~-Cuales son:

La introduccidén de nuevas variedades y cultivos les ha
permitido hacer mejor uso del suelo, agua y trabajo de los
asociados de la Cooperativa

Si No
La diversificacién de la produccién les ha permitido obtener
mayores ingresos.

Si No.



32.

33.

34.

36.

37.

En la cooperativa han introducido cultivos que requieran el
uso del sistema de riego.

Si No.
Las técnicas aplicadas a los factores tierra, trabajo, capital
y capacidad empresarial han aumentado la produccidén vy
productividad

Si No.
-Si su respuesta es afirmativa, han mejorado sus ingresos

Si No

-Si su respuesta fue negativa por qué?

Ademas de los productos tradicionales que otros productos

explotan para el mercado.

Como considera la comercializacidén de sus productos.
Buena Regular Mala
Cuando la produccidén es individual que destino le dan al
producto.
Consumo Mercado Ambos.
De la parte que vende en el mercado aproximadamente a cuanto

asciende su ingreso

Organizaciodn

38.

considera usted que dentro de la organizacidén cooperativa
todos son unidos.

Si No.



39.- Como y en que casos ud. se ha dado cuenta que esa unién es

buena.

40.- La educacidén cooperativa ha hecho posible el respeto y unidn
de los asociados.

Si No.

41.- La wunidén, respeto y administracién de la Cooperativa ha
contribuido a mejorar el nivel de vida de sus miembros.
Si No.
Ocupacidén e Ingreso
42.- Su trabajo dentro de la cooperativa es:
Permanente Temporal
-Si contesto temporal cuantos dias del afio trabaja en la

cooperativa.

43.- A qué actividades dedica el tiempo que no trabaja en la

cooperativa

44 ,- Si percibe 1ingresos por la actividad anterior a cuanto

asciende.

45.- La cooperativa ademds de los asociados contrata mano de obra
asalariada.
Si No.
-Si su respuesta fue afirmativa, en qué forma es contratada:

Permanente Por temporada Eventual



46.- Cuanto gana por jornal diario en la cooperativa

47.- De los ingresos totales obtenidos durante el afio por 1la
cooperativa, despues de haber cubierto las obligaciones, se
distribuyen utilidades entre los asociados.

Si No.
-Cuanto se distribuyen aproximadamente entre cada asociado al

afio:

-Si contestd negativamente

Por qué _

48.- Como distribuye su ingreso total mensual:

-Gatos Familiar ¢

Obligaciones

con la Cooperativa ¢

-Ahorro ¢

-Otros ¢

49 .- Cuantas personas forman su grupo familiar
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