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INTRODUCCION

1.- Justificecidén de 18 sscogitacidn del tems,

La reforms agreria no s3 un tems excluaivemente econdmico. & nues ~
tro juicio, cusiro son lasg clencins Tundementalmente interesadaa en s-
lie: la Economfa, la Politica, le Scciologis y el Dereche, Weazelia --
tembidn de & intervencidn de la Historia, la Geografis, le Agronomie
¥, en fin, de todo lo relegionado con la vida del pais.

¥o es, puses, una materie ajena a un estudisnte de Derecho. ¥Wo adlo
la reforms sgraris debdbe plasmarse an uns lay o me jor dicho en tedo un
conjunto de leyes, sino ademés afecte & laes normas eassncimles de gonvi
venoia del grupo sceiasl,; o gea & la juridicided en el execto acntenido
del wvocablo.

Ademds en mi ¢aso hadblar de la reforme agraria ers casi une cuss—-—
tidén de conciencia.

Hoe visto & estudiantss que em su vide de ftaeles observaron unas oon-
ducta revolucionaria hecer tesis de grado relativas a temes como las -
servidumbres, en loe gue resulte imposibls afiedir nads nuevo, eén los ~
que resulte lmposible propiaments hablando senterse une "tesis®; o so-
bre puntos profesionales més promisorios en el aspecto remunerativo. ¥
cuanta ocasidén he tenido & la viste, me he reafirmado en 1la oreencia -
de que quien tengs inquietudss sooclales ha de observar uns conducts ogn
seouente en todss las c¢irounstanciss de su vide, de las cusles la de -
hacer una tesls doctoral no es de las menos importantes. Bste ha dp e-
provecharse para snfocar un problems nacionsl fe slcences goclales 7,
en un peis como El1 Selvedor, no ecabe ninguna duda: lo agrarie es sl —-
oroblems por gxcelencisa.

¥inslmente, entre nosctros ha sido frecuente &l omso del furibunde



sstudiante de Derecho méis terde convertido en servider de loa interes——
ssw que tanto comhmtidéd ¢ en mnodinc prefasionsl de provincime.

Eilo se debs en buena madida a la orientacidn profesicnists de los
astudios. A cus se ponga &tencidn sdlo en las remas scondmiocamsnts re-
munerativas, El Nereche Agrario e¢s upn sscior de las ciencias jJuridices
probablemente con poec faturo monetwris en el pais; perc sin duda de -
un rlto contenido mocisl caepag ds mantener viva la ?cnuibilidl& de¢ uwn
abegado; por eso satime indispenseabls atsndar las cuestiones, ccmo 1la

reforms agraris, oon 41 vinculedas.

2.~ Plan de 1B aohrs.

Bl objetivo central de esia tesis ers encontrar la relseidn.entrs
reforma agraries y desarrollo egsondmico, dssoubrir o mejor diche inde——
gar 8l en les condleicnes salvadorefias entre smbos existiris una rels-
eidn de causs a efesto u atro tipc de correlasidn.

Fero dadsa les motivapicnes recién sxpuestas que se tuvieron pare
dezerrollarla y hahida cuente de le sspscialidad universiteris de su -
eutor, no pedia imsistir en lo estrictamente econdmico; abordard sin -
duda este aspacto, pero aobre tode reesloard la trascendencia mmridice
Yy pelitice del tema.

Ahora bien, ouenta vez se refléexiona sobre reforme sgraris, me pe-
receé que surge de immedieto une cuestidrn de Pillosofis Social que en 1o
pertinente vendris 2 sumarse n 18 pequefla emeiclopedis de clencias de
la reforws sgraris (perzitesenca el us¢c de 1l sxpresién) & que hemos &
ludido al inielo. Ea reforms atacas al derecho de propiesdad y precisa——
mente oon refersncia &l cbjeto am gue despierie mds sentimientos encen
trados, més scalorsados debstes: 1a %ierra.

iCudl es ol fundemento del derescho de propiedad sobre la tierys? -
£r'e0 que es la primera pregunts dus dabemos formularnes cuando noe gau
pamos del problema de la reforma. 31 llegsmom & 1a egnelusidn de gque -



le propledad descensa sobre cimlentes respatabilisimes o inmutebles, -
tondriancs que ser muy crutos al focarls o nuizds me jor ain dejarie en
paz, no parturber su myumsto reino. S1 pensamos gue 88 dimma ds ciasrte
reapeto perc msresedors de unt Adecusda modelacién, no nos sentiremos
constrefildos 2 dejarle tranuuils sino mnés bien & darle 1a orientecidn
y las modalidgades que purresean Justas, dentro de 1le medida que consien
te 2l grado de resaysto vue nos inspire. 31, por Wltime, llsgéramos & -
ia convigeidn de qud no se¢ meienis scbre ninmin fundswentio ssrio, nos
zentiremos més libres fronte & alla; podriamos moldesrls con entera —-
dasenveltura e incluso suprimirlc si fuera el caso.

Le importancia de todo allo con telacidn & la reforms sgraris nos
resulia de una evidoncia incontestable. Sezin la conelusidn a gque 1lle-
guemos tenderemos & no realizar ningura reformse agraris, a verificsrisa
con reservas o & llievarla adelzaie con 1a mayor libertad des movimien—-
tos.,

Por eso, hemos estimzdo ys nc gileo econveniente sino quizés necesa-
ric empezar por un suscinto snélisis de las principales teoriss sobre
¢l fundamento del dersciic de propiedad para dilucidar en psrte 1s cues
tidn previa qus hemos plantesdo y para preparar una futuras y profunda
incureidn en sl punto.

Después, si hemos de habler deo deserrcllo econdmico en EX 3Balvador
debemoa ver en gqué grado y por qud =e neceslta, o sew hasta dbénde pode
mos estimar gue nuestro pvsis s subdemsrrollsdoe. En consecuencis, 8 --—
contipuaeidn se hecs un exsmen de lag caracteristicas del subdesarre--
1lle ¥ se confronts con eilme 1 situscidn salvadoreilis en materis sobre
todo egreris ya que es 18 nis vecink al objeto de nuestra sterncidn.

Posteriormente nosa ccupcmas de 10 que s el dessrrello econdmice ¥y
s relacidn cen la reforme agrerie.

Pinalmente, anslizamos difersntee propucstas de reforma cua se hen

hacho en nuestro pile y hecemos une proposicidn propls,



Toado o resudmines en coancluelones ¥ reeonendecloned,

3.~ HMétodn emplenda.

L

Lag ideas esui exmiestus se bagen a0 gran modlds an experiancias -
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enn 68te cemua we hatris side laposivle, sinc & través de clircunatan --
cias complejra que a8luds a goniinuagidn, tento en msteria de reforms 2
graris propimmants dichu cowmo sp in concernients & partiouv.sridades e-
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Per sjemplo, el primer contanin —--nor clerto sxiracrdinarismente -
vivez e impresiocnsnte-- aues tuve con lu problamdticr de la reforma a--
gravie fue en 195%. 4 loo Iniciocs de mi vparticipscidén en el wmovimisnido
estudinntil me tocd en esra fachs intsrvenir en un Seminaric de Esfu —-
dics dende asigtiercn universitarios de tode Amdricas Latine y de otras
partes Gal munda. La reforme asriris como un tema del Jeminaric fue am
pilamente debstide: pero més intereszaunte resulishs el hecho de que la
sede ers Jucre, Bolivia, pais donde apensus sels ailos antes se hebis co
penzade la ssgunds vardadera raforma agraris dal Continente {primers -
ea la de México, sezunde seriu la de Juatemsla si no hublera sido trup
aeda) y agudlls as encontraba en plene eisoucidn. Une lmegen sobre 1o
que ez le reforme, schre todo uns imagen de lo due ausrces de alls pen~

aabta la gente de dlstinios nivelss,

ks

¢ guadd de esa oportunidad; se --
iratena de una imsgen ne del todoe clare gi eo aulere, perso sin dude lo
bestsnte preciss como para ser punte de partide 2 alteriores observe~--
cisnes,

Nos efios mAs tarde, en (ube, tuve ocssidn de ver tembidén de cercs
le tercere reforns sgraris de Américe, asts ver més detelladsmente por

haber podide incluse vieitar centros campesincs donde la reforme esta-



For 1o domds, & 12 largd de 1ods w1 ovushagsr aatudfantil 12 1
de 16 verorasx sgruris deud ieneris sicmpte prerenis, coon eapsgisl in-
tepaidnd en las rveuniones nuoioniés = tatamscicanlens a cue mpa &
aletlir, donde la reformu ssvariu era das aniigsds (v apeaioneds) refo--
rencia. ACT2guUemcs aLo 1n Litsrceture cue elrpuis enire 1085 estudisntes
he ssindo siemvre inmpregia iTre rejorms agrayia,

¥inplmente, durenite la slaborocid:
no viensn ul caso he residido en Tvalis, donde he oonreido el fanlmeno

ftutisia en 1B Sequn-

S
K4
fod
i
=
5
s
<
e

de reforma awririz mts tesscendenta
dn Post-Cvarre cue, sun cusnde b dejado de 3or cRuse deé eor tonzdas dis
cusiones, ase s8ncuentra todywls an muechoe sgpectos en dssarrcllo y con-
tinde dando enseilvnzesn ar cusntc = resulisdes y apilescidn. ¥o podris
decir dque 12 experigrcia italiane me La proporcionsadc mucho materieal;
mds Tilen me ha pornitide corroborsr bastanies da lee opiniones Ccus te-

nia deede entes; no sorue 1a reforma iteljanm pea pabrs en datos ilus

s

trotlivaos, 9ino dsbido & Que cuvnds 1ogré fecer un adscusde conocimien-
to &g éstom la tesis yu astabs radactada.

Eso en cusnto & raformsm ggrariz. En lo aus se rafiere @ probvlanas
ggrerics galvadereiioy —-y ouizée merim mds propic dseir cuestiones agri
colas malvadorenas-—, ml experisncis persopal directa se retrotras g -
mEs lerzo tiempo; mejor dfcho 3 teds mi vide puss sismpre he mantenido
relagiones con el campe, en perticular con ia caliculture; relsciones
empirices spenas aycdadss ocon 1l leciturs de revistna y otras puklicacio
nes 9ppeciallizadan, ea ciertn, aundus gcaprces de day uns serie de no--
eiones Jus nunca slesazerie goise de le sgricuiturw tenga conoelmien--
tos purtmenie tedpricos.

Al sbocarme & eleborar ssta toziaz, pues, possis es mi k' ber aobre
lg materia o consideryr un poec de concclmientos ds $soa que se forman

pon el traic nabituel més o menos prolongsds ecn un gierto ot jeto de -



estudio, cuye origsu queds paprs sisppre sumerglde en &l ineoneiente ¥
Jue nos de ung como dass de acgidn v refiaxién, ouve cerieza y& no -
bugoamon misuiras na hays un fandwexne periurbsdor que les quite sl os-
rédcter oues tienen, para needtres, d2 noniones dadas, de presupuesios -
naturales,

Aclarade 1o msniterice digames jue parg esceribir unscesrdtsba ordenar
soudocimientos, ahondarlos en diversos es
zraria qus no es an Tin en sf misme con sus objetivoas 7 mefizl edasmenty
con 8l dessrrolle econdmico, mel gomoe udentrorme an dos CEDPO3 GUe DO~
ne 4% je me parecim indispensable reserrer 21 habler de reforms sgraris
e Bl Salvsador: el fundsmenic dsl derepho de propiedad ¥ l&s proposi--
giones d8 refoerma que =e han hecho enire nasciros.

¥o enfrasqué por comsigulente en dos teress: sstudiar 1s mayor pap
te de biblicgrafie gue me fusers posible en un piszo razonablemente ads
cuado & 18 gleborecidn de una tesis de gredo, ¥ & one lnvestigscidn de
campo. Previa ia elaborzeidn de un cuesticnarisc & propdéeito, Junte com
dos gompeileros, uno 4e =llos estudliosmo de Socilolegls, entrsvisismos -
versonalmwente & cempesinos en diversss zonas del pais. Mie ohjetivos -
won slleo erea: asclarar algunse dudss on cuBnto & profuecidn y métodos
de ocultive esspecisimente con relacidn 2 determinedos cereslem; contea-
ter las intsrrogantes que desds hace afecs me plsnteaban cisrtss zouss
cempesinas cuya raletlve prosperided atriduis, & priori, s peculiarids
des #n la tenencie de le tierra que de resultar verdaderas derfsn sleg
cionadores datos; asi como comstatar otras condicicnes socisles 7 eco~-
ndmicas cuys responsabllldad en 18 miserie del campesino me parsece cues
no he recibido 1la merecids atencidn, como Lor problemss de msreades:;
de manera bien especisl, escudrifsr cudl ea 1la opinidn gus sobre 1la re
forma tendria gu destinataric directec y principal beneficliario, sl cam
neaino, cenirada slrededor de dos puntes: aud sxtensidn de tierras gon-

eidera spropisda pera qua une familis normel *vive blen™ ¥ qué opina-~



ris de fueo & lea npronialurics se le nliisss le tierrs pAra entregarie
' X =K. s e . . . . i — " - . 0
& “lge pobros", Bl prinero atfecta & a0 @g loag proplemms caplizies oo

1s raforms asraria, de 1&8 -ud ssaor deban de lsrag 1ibrzdes & 1s eape-

‘ . - o . i - & x - +3 o

culanidn tedrica; o gonundo ezulva ¢+ n saondear guéd concepto tiene  --
nuestra hoewbra del ctarcc oobrs o deoechn de prupiedsd vy hists ddénle -
1s reforme violentmria ¢u conciencis, cua Loies Iss conmecuencias cuz

Tedo le cuilericry aciara sLre sgbre el matlode que he seguldo. I »-
srimer lugsr, he tomeds como base de partide la observacidn préctica y
is dogumentscidn tedrica cue sobre ei tema de reforms sgreris habvis, -
por as{ decirla, sbsorbtido durante varigs afios; pueste a ajecutsr la C
bra, ordend concepion enrigueciéndclos con nuevas lecturea en especiel
relatives & 1 Salvador y corn le investigzcidn de tipo scciaelézicn que
mencioné. Asi, realiod uns clasi’icreidn de las cuesticnes involucra-—
das en la raforms y de tal modo ordenadzg Pueran referidsa sl cago gs)
vadoreho,

2n @i desarrollo de ls elasificseidn, aurgid con naturalidad 1s rg
lreidn de lu roforms con dos sapacios uue me preocvpd en desarrollar,
ceda uno con la erientucidn metodeolduica aque exigie: los conceptos gue
gobre el dereche de proviedad se han tenlida en diversas épgoma y Qo—--
rrientes del vensamisento, y el subdesarrollo.

Con el primers la relacidn apmrece como dsjd enciado sirds porque
sntes de reslizey una reforme sgraria, o aniss de proponerla e incluso
antes de criticaris, es ne aric tener un covcepte d2 1o que o8 el fun
demento dsl derache de propiedsd al cue necessriemsnte aquélles efecta.
Cona en mis planes sntirabn sxemipner erfiticamente las proposiciones da
reforma gque L# habido en nuesiro medio y luego formuler une propia, ma
parscid justn szprender esa tarea con una nocidén io més precise posi--
ble sobrs el fundameriec dei derecho de uroniedsd, noe dejéndola Yampoco

zobreertendldn como =8 lgce cominmentes aing axpreséndole con claridad.



Pera lleger a 2sa accidn, neds me parecid tan nseeserie come un whtodo
hintérico, un estudio du lus distintue Tesls que con maeyor fortuns ban

iatentade explicger el fundumento de la progledsd

oarte de saguir.
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Avarte del tiemps més ¢ wmemnse limitado gue uno se sulcimpons en

fundassnto dal derecho de propiadsed, vomo 44 je,
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Enciclopédico UTEHA® pude hsllar vratsdo #1 tvemu del modo jue ae inte-
ressba pin obtsner, vor desgracis, ningunse pieta Yibllogréfica. Ki  en
les bibliotecms de 1s Universidad de Rl Ssivador ni an 1g ds Bolonis -
pude encontrer sing una obrs que de veras me satisficlers: la de Pesle
y Cordsro. Hellé otraz mds o mengs adspindas & mies exigencias come por
o Jemplo "Del Pundameento & lé Propledad Privsada®™ de le Dra. Teresa La-
briola gue es un estudio~defensa de 1a propiedad nsoliberal desde el -
punto ds viets filosdfico, ¢ "Historia del Darecho de Propledad™ da --
Héotor 8elvi gue sipuc & ila imatiitucién de 1z propiedad en sus umis im-
portantes formes y menifestacionss 8 través del tiewmpo; pere de nlngu-
ng de ellas puds hecer 1z base de mi disertacidn.

Be encontrabs, puas, ante unae disyuniiva; podis perseguir les no~--
clopnes que precigabe a través de todaw las vamas del Derecho que 21 o-
cuparse dsl derechoe de propledad tuviaran fundadas posibilidadas de ——
dérwelss {Historia del Dersche, Filosoffe del Derecho, Dereche Conati-
tucional, Civil, Administrativo y Agraric) cen la ides de enconirer —-—
por aquil ¥y por 2llé duatos fragmentarioe, como los tomados 3 Alssesa—-
dri y Somerrviva Undurrega, para después integrarlos en una visidn de -
conunto; o pedis ir & lap fusentes originales, a les obras de los pen~
sadores gue ®e hun precdupsdc en fundamentsyr ls propiedsd.

Bvidentements dados mis propdsitos 8l segundo cunino ers wés reco-
mendsble, Pero si em 9l primero la distanciea & recorrer se adivinabs -
largulsima, en el segunds lo parscia mucho més, En enmbos cesos 1la nten
gidn y el tiempo que ae debisn dedicar sobrepssabsn con mucho 8l 8F——-—
fusrze que se puede reserver a uns tesis de grado ¥, con mayor rszdn,
3 uns s80le pmerte de ella ne precieamente le més importante.

Me tuve que contentar, per tanto, en un primer momento, con ssgulr
el desarrollc de Poole y Corderc con la esperanzs de Drofundizer en el
futuro el tema. Deapuvdes, por ure sfortunada circunsiancia, a fuerss de

buscer en loe ficheros encontré un grupo de obraes de ¥ilosofiaz Bocisl



a Filosofie Juridice sue sin tener ¢l andlisis histdrico buscedo me ~—
paraitieron formar un ocusdro bazirpts completo. Br algunos cmsge, recu
rri 8 1ss Tuesstes originalss. Pars iratarse 42 vwa tesis, creo habter -
repualts la sltnecidn que cemo dije congiastis en amenter las bases pers
un futurs y vrefunde satudio,

B} Bn Materis de soonoalan, desarrolls v subdesaxrrollo, el matsrisl
bibliopgrdficy es gin duda abundantisimo. Perc slemprs el tiempo oM
factor lisitenie ejercid su infinencis y ol problems consistid en bus-
28 un grupe relativaments pecuesic de cbrae yuse psrmlitieran concentrar
l2 etencidn en los punios mée importsntsa. BEn el ceso sspecifico del ~
subdesarrollo, se tratabs de haller une clagificacidn satisfmctorisa de
sus carecteriaticss perw confrantar con elias nusetras reelided.

Bl resulteds fus que se uslilizsesron lss obrde mencleonsdas en le bl-
viicgrefi{a finel, les cuslies son besiunte conocidas; al efscto Wlitima-
nasnte aludide (ls clasificanlén dz 1sa enracteristicas), se empled lm
oprae ds Meier y Haldwin gquse repetidamente se eita, 4 mi juicio, en ésie
snuncian los sutores con bestaute exhaustividsd los garacterss del sub
degerrollo, convenientsmeante enlezados enire si.

Bn cusnic 2 estadisticas que en sata parte debis utilizsar abundsn-
tements, eunque parezcs syiraflo tambidn esiuve un ta8nto sackso de me-—-~
terial., Bn lo gue s refiere 21 paeis, psrque conté adlo con &l gue pu-
da 1llevar conmigo al efectusr el viaje & Ytalia antes aludidey on 1o -
damés porgue & veces Ieltaban las mds recisntes sdiciones on el Inati-
tuto de Emtedistioss de 1m Fecultad de Beonomia y Comercic de le Uni~-
varaidaed de Bolonis a donde tuve gue acudir. Bmpsrs, no ¢ree baber cey
ssdo ningin dafic 8l trsbrjc; esm lmposible gue une obre vaya sl dfa an
wateris de eetadiatices, puss cuscdce éstas aparaecen ya el hecho gue ex
presen hece tiewpo que acuecié vy todevis Qebe itrenscurric més tlemps -
sntre 18 publicscibn de lms esetedfstices y la de 1a obre nue las snopig

a2, Lo importsnte sa por conmiguiente tipificar sltusciones mds o menus
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permenentes o tendencias a larzo placo. Ezo ¢ree haberlc ghienlds.

) ¥n metarie de reforms sgraris lns eituscicones y las concordean——
tes dificultsdes eran dos, Ung sansrsl y wne relstive a Bl Jelvedor,

En vérminocs gepnersles le bvinliografis es ingents, paor supuestc, -
aungque 18 que don mayor fracuencis se encuentre son trabajos sobre tal
o cull emsc particulsr y no acbre reforma sgroria en eentide esmplio, -
31in embargo, por tener como gquaedsa dlicho y2 un conjunto de noclones ad-
guiridsa on el curso de varios aiios « través de cbservaciones direac ——
teg, de lacturas de inmumerahlgs articulcs de revistss y porildicos, de
pequefies monografias (recuardo por sierplo una muy intsresante de ¥io-
tor Alba llamada “"Reforme Agrmria® sparecides alrededor de 1959-80), de
grograxas de partidos politicos, de resoluciones y conclusiones o de ~
trabajoe surgidos en reunlones §e diverasc tipo donde le reforms ha al-
do discutida {entre ctres, enrrte d= lss puramsnte estudiantiles; se--
fisdo lea ®Jornades de la Alianza Pare el Progreso® y el "VIIT Congreso
Letinosmeripano de Socicviogfa*}, de todes esam comes que como dije van
de jands une cosirae, un pese de oonaocimlentop; por tencr, raplte, ye e-
se conjunto de noclones ne jurgué sportuns shondsr mich¢ més {sin pro-
ponérmele pero sin darle al heche mucha importancis, por e smple, no -~
he realizado mayores Indagaciones scbre los méa recientes axpasrimentos
reforumistas letinoamsricancs en Chils y Fert); recurri a une especifi-
ca obra mds hien pare apoyar fal o cusl sserto. En &lgunae acasiones
méa de uno de dichos meertes ve ni sicuiers con ese epoye; el lsctor -
no debe creerloe fruto de un mero ¢apriche; si insisto en 1la hase de —
conocimlientos mencionads aes precisaments nsre explicar esos wvecies en
realidad muy diffeilen de llensr porque, coxmo expuse antes, la Tuents
bibliopréfics ds una conviceidn es 8 veces lazposible de sncontrar: 6l
remedio que hublera consimtideo en snunsrar cnanta trabsjo, por peauefio
gua fuese, hubiers pesado por mis wancs y conservare de 61 los datos -~

pertinentes, me parece ¢ue no tenis rasdén de ser y se presiaba = dejar
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fn lo referente & X1 Selvsdor, le osrenzie de bibliogratis ¢rad -~
=1 ureblems. Eontre posoircs se habls de reoforme sgrerlis ¢on ung Trég-——-

ozencis gue no &8 presiu & de oy sospechsr 1w sgcasez fde obras serias
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v sohre el tems; se tzn mencionsde gue serds fHell suponer gue -
THNSR0E une gren copclencis de lu nue debliers o no deblera esr nuealirs
reforms sgraria. Bn cambio gomo versmos més adelants, son poacos 1og --—
trabe jos amplics que sobre sllce Brrejan luz.

Esto a lo ves cus hizc d1Ffieil fsaciliid mi tares; La faocilitd por
cusnte sstuvs en posibilidsdes do sxewminer préciicamenie todo lo qus -
hay an lg materis, pues lea cbras de cuye sxdstencis tengo noticis que
nd me fue poeible obiener ¥ de las guslies sd gue en uns v gtrs forne -

tocan proviemgs agrarios como las tesis de ios Dres, ¥, 0. Possds y L.

e ]

sriss Delgado, dos trabejos ds Heriberio Alveyers premisdes eon el Tor
aee anudl de la Asocincidn de Betudisntes de Dervechn o YImagen Jocie-
Politice de Rl Selvador?de Eillan Jiménsz, no me hebrisn eambiade el -~
panorema gue me formé, ni nubleran sroyicuenido ls lists de lsa solusip
nes propusstas en camps ds reforme ggraris gue ers lo qus me interess-
we egoter. ke dificultd porque se vuslve més diffell la compearacidn ds
ideas, porqus sl mudamisje de antecsdenies necessrio para consirulr ~-
nuestres propiea tesis resulte débil, atc,

Foc estabe en mi resolver 1o Wltims dificultad sino adlo emenguarls
poniends un ssfuerzo an recopllar itede la | i*aratura reformista posi-m

pley tal emfuerzo fue puests de mi paris.
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QAPI?ULCGC FRIZBRGC
LAS TEORIAS DEL, GAPITALISMO

BDisrm &nlgraoiones rrelimineres.

e propledsd erntendide como le relacién entrs el hombre y loa bie-
sa para servirse de &stos Jamés ha side puesia en duda. Fedie ha dis-
1tido Ia Paculisd que el ser humano tiene de pomer a &u pervioio 1=s

oses,
Son lns formas que el derecho revista laas que se han sometido s —-

pieclo. _

Tales farmes son fundementelmente doa: propieded pdbliocs y ﬁrupie—
1d priveda. Be propiedad piblice desde gue surge la sepsxracidn entre
idividuos y BEstado se encuentra on meancs de date como reprasentante -
7 18 oolectividad. L= propiedad privada 2 su vet pueds ser de los in-
viduos o de grupoe dentro del Estsdo,

La propledad pdblica, o colectiva pomo suels llmmérsels, he existi
» siempre y nudie hs propuesto suprimirlaj-se ha nade més oontroverti
» 1a extensidn que pueda tener. ‘

@omo 12 extensiér de le propiedad pdblicm se hace nenesarismenta a
yenses de la privadaj: j coro &ademés es 1s bondad de la propledad prg:
da le que se pone en &uda, o= ésta, la propiedsd privsde, el aentro
le polémica. For isnto, cusndo heblamos de 1l& oconcepoién del dsre+-

da propledad, o del fundamento del derecho de propiedad (que an el

do son la mieme ocosa pues el fundamento que se siribuys & ls propig
generg. la concepcidn que se tenza de éata) nos estaremos refirien
= propledad privada y més conoretamente a la propiedad privedas indi
nal .

Ahora blen, la propiedad puede recser sobre biense de consumo y ~—



biemens €n produceidn; la propleded priveda sobre los primerces no eBté
en entredicho sctualmesnte y sdlo la hen negedo en épocas pesadas algu-
nog pasquefios grupos, geonerslments religioscs, sin llegzer & plasntesr un
protlems mosioldgieco-filenéflco ds importencia. Conmiderax~s por tante
le propisdad priveds individual sobre los blenes Jde produccidn, Do ée-

t68,- por el ilemar que 2bordemos nos intersess fundsmenialmente 1a tierra.

6., Les teais liversles ocléaices.

B fundemento del derecho d= propledsd sl psrecer ez un tama que -
a3 he fenido la gran centidad que seris dessable de snfoques aistaméﬁé
cos, no obstante qus de 41 depende toda 1a estructura de una gocledad;
<l mencs ne perece habsrlas yooibido con la perepectiva histérics s-—
twés mlndida,

ds pueden sefialar, no ocbatante, dom grupcs de teoriez. Unes que --
vertenecen & 1os primeros tiempoe del individuelismo, bese filosdfiex
del capitaliems liberal, y otrasz modornas. En las primeras pe distin--
zuan las que Justifican la propiedad en urn soto individual y las aue
le haesn on uno coleotivoy les pegundes ﬁueatn a la propisdad uns Iase
racionaliete o mocioldgica,

Ia las ltimes, de las modernss, oonsideraremos més s’elante 1lsas
del intervencionismo de Betedo, la de 1la Iglesia Catdlice y la dsl so-~
cislismo. Aqui nos ocupsremos de lss primeras baséndonos en le obra —
cal pefior Higuel Poole y Cordero ®*Fundamento del Derecho de Fropledad®,
Teleseo, Eedrid, 1892, Esta es intercsente, ademés de su eontenido qus
noz viens & punto, porque fue eacrita en ur tiempo en que le doctrina
saciel de la Iglesie no habia ocobrado relevancia,

Bl sutor, un pro-capitaliste fervoroso, seflala que ol avancs d¢ —
lZes idenos "comunistss y socialistes™ exigis une pronta y enérzioa de—
?ensa de 1le propledad privads individusl contra la cual atentabsa. For
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e20 @e propone hacer un examen critico de les teoriss entonces en bo--
ge, & las ousles no les encuenira suficiente solidesz, y sentar una pro
pia para robustecer al derecho de propledad ™y presentar a todos su —
fundamento de modo claro y evidente, pera alcanzsr que por todos se la
respete™ (1). La exposicién de les doatrinas que hsce es le siguiente!

k) Teorie de Enrique Ahrens: para date, la propiedad se funda no -
en un acto humeno sino en l&s necesidades del hombre; es tan inhersnte
& éste como lo son las necesidegdes,

La debilidad de esta opinidén se enouenira en que como todos los —-
hombres tienen necesidades, todoms debleran ser propietsrios. Ademéds, -
dice Poole, s8lo me podria ser propieterio del alimento y del vestido.
¥Més 18gioco seris San Agusiin para quisn *Excepto le comida y el vesti-
do; el resto debe darse a los pobres, y si te niegas s ello rabés lo a
Jeno, porque sdélc es nuestro lo que racionalmente baste para nuestro -
sustento y el de la familia®”. "Lea necesidades humenss son el fundsmen
to de la propiedad”®,

La teoris de Ahrens no justifice la propiedad individual exoclusiva
¥y puede llevar a dos exitremos: que el Estedo prohids & cade quién pose
oer més de lo indispenssble y que los seres irrasionales sean propiets-
rios pues tienen necesidades.

B) Teorfa de la ocupacidn, seguida por Grocio y Puffendorf y con -
modificeciones por Mirebeau, Montesquieu, Robespierre, Bentham y otros.

Ea ocupecidn —dice Poole—- es la forma en que empless ls prople--
dad; pero la forme en que empieze no es el fundemento de une coss, La
poeesién por si sola ademés no oree la propiedad, es nedesaric el éni-
mo de sefior y duefio. Por otra parte si la ocupacidn fuera el fundemen-
to de le propiedad, se llegaries @ extremcs como el de que un hombre po
dria ocupar todo un continente excluyendo de é1 a todos los demés.

Bete teoris tiene defensores contemporéneos gomo Gaxrriguet, quien

se hace ecreedor de lse oritices de Perpifia Rodriguez méds adelente men
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cionadas, perfectamente aplicebles & 1los autores aguil nombrados.

¢) La teoris del trabaijo, sosienide por Stuert Mill y Federioco Bea
tiat, seguilda con modificacionss por Thiers y CGousin, entiends que el
hombre es dueflo de 1o que crea con su itrabsajo.

Este tesis, sefiala el =zutor, nme justifica la propiedad ref{z de 1a
oual ne puede decirse gue la eres el hombre; nil siquiera podria decirse
®erea® su rops 0 su cssa. El trabajo es un modo de adquirir la propie-
ded, el més modble, 21 més legitimo, pserc no su fundamento: en tal caso
el nifio y el sncieno que nads producen no podrian ser propietaerioes.

Jefialemos poyr muestra psrts gue sl trabajo no a8 un mode de edqui-
rir sn el sentido Juridico de 18 pslebrs; y gue cuando sa hadls de que
el fundamento de 1a propiledad es el trsbsjec no se entiends generalman-
te que el hombrs es propisterios porgue “ersa® lass cosss, situacién en
la ague 88lc Dice (o 1la naturaleze segin guien lo diga) podria ser pro-
pletario. I que me pretends decir es gue el hombre es propletario de
squello que ez fruto de su trabajo como le estetua que elabera de la -
pledre; o gue es frutc del fruto de su trebajo, comoe 10 que oompra oon
su salario o con el productoc de l& venta de la estatue.

Pero aun en tal entendide 1z teorie del trabajo le hace un flaco -
servielo al capitalismo: 2élo se podrim ser propietsrio de lo que es -
producto del propio trabzjo y no de lo que produce el trabajo ajeno, -
oon lo cual la propiedad no racseris més gue en aerticulos de consumo ¥y
en bienes de produccidn de escasc velor que sélo podrian ser explota—
dos por el propletario en persona. Tal tipo de propiedad, no es ciertsa
mente 8l gue ls interese defender sl cepitalismo.

D) La teorism de 1ls ley, aue muchos etribuyen a Montsquieu pero gue
més prorlemente se hulla en Bentham, ancuentra el fundamento de la pro
piedad en la mers dlsposicidén de 1la lsy. Le propiedsad existe porgue la
ley la crea.

Bsponente de esta tesis segin Pocle y Cordero serfia tembidn San A~
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gustin cuando dice *,Por dbénde es cada uno duefio de 10 que posee? o
espor venturas por derecho humano? Pues, por derecho divino la tierre §
cuanto oontlens as de Dios. Este formd$ del mismo harro & ricoa y po—--
bres; & ricos y pobres sustenta del mismo modo. Segin el derecho huma-
no, e dice dsta finca, esta casa, este eaclevo, son mios®.

Ls ley, ergumenta el autor, no cres aino ligitime une situseidn ya
adquirida por le opinidn pilblica; por tento no puede ser fundemento de
la propiedad.

Y en verdad gue esta tesia de aceptarsepor los idedlogos dsel capi-
talismo serfs la ruine de Aste; impliceria gue la provieded no descan-
88 més que en 18 disposicién de 1la ley, que a su vez deriva su fusrsa
del peder coercitivo del Estado,

A la teoris de la ley habrias que afiadir la del contrato socisel por
que dentro de éstas que hemos 1llamedo "tesis liberales cldsiocss®™ cebe
hacer una distineldén como ye apuntamos; hay teoriass que funden &) dere
cho de propiedad en un acto individual y son Juatemente las ya enuncia
des de la ocupscidn y el trebsjo y otres gue lo fundan en un acto co--—
lectivo que son lem cltada por Poole de 1la ley y la que estamos mencio
nando del contrato social, mejor dicho de la convencidn.

Bste, pomo se ssbe, exhlicaris el nesoimiento de diversss inetitu--
clones aoclales por un pacto realizado snire los homdbres conforme al -
cual abundon:n su estado de naturalezs y entran & un estadio de civili
zacidn, egencialmente democrédtico segin Rousseau y absolutiste seguin
Hobbes (2). Le propiedad priveds seris unc de los resultados de la con
vencidn,

El1 paocto social hace ya tiempo que de )8 de ser considerado como ex
plicacidn cientifice. ¥ aun como hipétesls de trabajo gue es la forme
en que todavies suele dar elguna utllided, tempoco properciona um funda
mento valedero & l& propiledad. Une convenclén realizada en una remota

époce no tendria por qué seguir obligando 2 los hombres de hoy; se ne-
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cesivaria, como Qice Miceli, que &1 menos cagde generscidén la ratifiesra.
E) 51 fusfildsofo espafiol Alonso Mertinez, a quien el Sr. Poole ci

. numereoszs vaces, hebria ssstenido que 1a propiedad no nece de iss -
weres necesidadea humenss sino de le sctivided del hembre; éste no o=
gropletario porque necesite sino porque hace suyo 1o que necesits. 0 -
gea que 12 nacesidad seria el punto de pertide, pero 1ls propiledad se -

funde en la ocupaclén y el trabejo.

-

jegin el eutor que seguimos, sste tesis contiens una relacidn de ~

Le qu

{34 ]

courra sn los hechos pero ao justifica le propiedad. Dejuris ~-
poy @ jsnploe ain respueste la demenda de qulen ‘teniendo necesidades re-—
slams un objete en qué ejercexr su actividsd pera spropiérselo. La pro-
plaedad individusl guederf{a tarbidn inerme ante quienes sostienen aue -

fote remota o préximamente se 2siente en un despojo, como por 6jemplo
Jan Jerdnimo que afirma: “®Todo rieo ez inicuo o harsdere de un inleuo®.

F)Para el proplo Poole y Cordero el fundamento de la propiedad son -
ing necesidedes humenas, pero no les necesidedes indivigualesm sine lus
socinles de sdelanto y progreso. La historia es una continua marchs ha
cia ol progreso y la propleded individusl ha s130 &l origen de todo -
Drogreso humano porque el individuo &l procurar sprovsecharse de 1os8 -—
bisnes y progreser 81 mismo, ccenmigns el progreso social. Sin ls pro--
pleded individual eeris imposible tods progreso puss se pilerde el in-—-
—sntilvo del proveche paersonal. Asi, propieded y progresc ae complemen—
ten mutuamonte como lss rusdae de un engran=sje.

Lno criticas que el S, Poole hace 2 las tesorias del cepiteliemo -~
non corractas y evidencian gue en su tiempo ya.hacisn crisis., ¥u poei-
cidn estd cbviemente imspirade en la Mrano invisible® de qu: hablaba A
dam Smith, pero se orienita ya con cleridad s le idee ds gue 18 prople-
deo individuel debe estar al servicio del progres=o humano} le propis--
1ad considerada estiticamente hebia perdide jusiificacidun; de shi e --

conpiderer gue debe desempsfiar une funcidn social no hay més que un pg



50 y ese peso fue promnte dsdo.

La idea de que propiedzd privade y progreso marochan de ls mano no
ancuentrs, como pretende al Sr. Poole, aslderc en le historis. A) oon-
trario; & medilds gue le propieded ge endurece el progreso social se dg
tiene. En la Antigiiedsd, los propieteriocs tuvieron que ser sowmatidos &
limitaciones como por ejsmplo en la Tamosa reforma de Solén, pare que
la civilizecidn floreciera. Y cuande le propieded privade individual -
se hipertrofis hesta el grado de confundirse con el poder soberano, ad
viene la lerga noche, la larga esitecldn gue fus cassi sstancemiento de
la humanidad, 8l feudalisgmo.

Cuesndo eacrivie el Sy. Poolm, el gran deserrollo de nueves fuerzus
productives podfis hacer creer gue el progreso material que hasta enton
¢o8 nunos habis crecido tan vertiginosa y sbrumadoresmente, se debis =2
Ja propiedsd individual. Bato es una sauivooacidn pues al dessrrollo -
capitalista de entonces obedecisa @ complejas y variss rezonse gue 80on
vien distintes de 1a mera propledad privads; pero tal equivocacidn 1lg
v a fundar la propiledad en sl progreso y eso es un gran adelsnts con
respeoto & las teorfss que 1ls fundamentsben en s8i misma, que le atri--
bufer uns razén de ser independientemente de sus nocivos efectos socis
len,

Hoy, dentro de une concepcidn sapiteliste 26lo puede defenderse 1la
propiedad privada consideréndola como un feeotor de desarrollo. ¥ sn g~
facto, empujado en buans medide por el socialismo, 6l neoliberslismo le
atribuye a le propledad privada dsberes pars con la coleotivided mente
niendo sin emberge au defense porguse la considera necessris pare el —-
progreso. Pero aun eu eeti’ l#nesn ds idses lea de Poole son incompletss

comd pronto veremos,

7.- Laa tesis capitelistes en el Derecho.

El Derscho Civil sléwico, coneoresidn legel del liberallismo, consi-



dars la propiedad como *el derecho para usar y abusar de le propia co-
ga hasta donde la razdn del derecho lo permita® (3), &l cual le atriby
ye los caracteres de sbeeluto, sxclusivo y perpetuc. Absoluto porqus -
el propietaric tiene la facultad de apropisrse todo el provecho de la
cog® 0 no utilizerla ¢ su arbitrio, sin més limitrcicnes que 1as ip——
puestes por le lev en beneficio de otros propietarios o de quienes tie
nen derechos reconocidos sobre l&a misma cose, como por ejemplo el usu-
fructuerio. En consecusncia, el duefio es el iunico que pusde disfrutsr

de le cosa con poltestad pars impedir la intromisidn de cualquier oiroj
an e@o consiste la exclusividad. Ademfs, el derscho de propinded e’ --
perpetuo en el sentido de gue no perece por el paso del tlempo ineluso
cuando el titular no I¢ ejsrce, aunque en este caso puede parderse si
otro entra en posesidn de 1a cosa por el tiempo necesario pare adqui--
rirla por prescripcidn (4).

La legislacidn y la préctice vigentes en El Salvador son de corte
clésico. El Cdédigo Civil {Art. 568) define la propiedad como "el dere—-
cho de pesesr excluslvamente una coss y gozsr y disponer de elle, sin
més limitaciones que lss eatshlecides por le ley o por ls voeluntad del
propietario®. De acuerdo con esa principic, he sido 1liecito entre no—-
sotros tener avandonsadas y sin obtenerles ningin provecho grandes ex--
tensiones de tierra fértil, emplearlas mal e incluso destruirles por
préictices vieciocsas de cultivo.

Bentro de una concepcidén de ese tipo, la reforma agraria es una he
reifa. Ni los timidos planes del goblerno al reaspecto han podido ser -
pueatos en préctice.

Pero, tedripsmente al menoe, 1a "concepeidn de la propiedad como -
dereche sbsoluto y exclusivamente individualista estéd hoy en totsl ben
carrote® (5). Apartir de Duguit que considera la propiedad como une --—
funcidn sociel, eate concepto prima doctrinariamente =unque no en 8l -
asntido de que la propiedsd "es" una funcidén soclial sino en el de ocue

ntiene™ una funcidn sccial.
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El neoliberaliswo (pero no sdlo &1) como 41 jimos es prdédigo en gda-
sarrollar este orientacidn. Aungue la propiedsd priveda sigue siendo s
gsncial, ge le niega su irrastricto carfcter individusliste. Nusatre -
Constitucidn de 195C recoge ta&l tendencis cuando dispons en el Art. ..
137: *Se reconoce y gerantize le propiedad privads en funcidn mociead®.
Hds adelmnte, cuaundo anslicemos los prablemss constiiucionsles que ——-
plantea 1la reforma agrarise en El Salvader y lags tierras gue afectaria

volveremos sobre este punto.

8.~ Le tesis del intervencionismo de Estado.

En los dfas que corren, 1a propiedad priveds %tlende & ger mds y —-
més limitaeda. No por guienes piensen gue carsce ds justifiecacidn filo-
sbfice lo cual nads tendrism de extraordinaris, sino inclusgo por guis~-
neg consideren esencial su existoncis,

Variados programes politicos, cobijesdos por les més diversas deno-
minaciones, eujetan e crecisntes limites y controles lsa propiedsd. Pe-
ro serfa un error crserlios 2 todos sus enemigos o al menos sug wmsloue-
rientes; algzunos 1o son en verdad; pero otros no s88lo no la ven ean mg
loe oJjos sino la creen indispensable pars la sociedad. Estimsn dstos,
eso 8{, que 1= ectividad del propietzrdio debe ser canalizedse, orienta~
da, ai &8 necesariec con la fuerza del Estzdo, parsa que cumpla adecuads
mente cliertos deberes anexcs a la propiledesd.

Bsjo la denominacidén de ®intervencicnismo de Estado® englobsmos a
todas estss Ultimes corrientes que msi piensan (dando =1 vocablo une -
extensibn meyor de la qus suele tensr en la terminolegia politioas), p2
ra indsger céme e cue creyendo en la bondad ds ls propieded ls some--—
ten & tantes cergss o modelidades que la disminuyen sensiblemente &l -
srado de hacer pensar s algunos (V. més adelante la opinidn de Perpifie

Rodriguez) que el derecho de propiedad hs deseparecido.
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Creemos que una respueciz complets la da el antiguo Profesor de Fi
losofi{a del Derecho de la Universided de Pise,Vincenzo Wicell (6), --
quien clasifica como ®simplistss” lse teoriss de la ocupnc'én, la ley
y €1 Mconsenso comin®, la dltima de lasa cuales seria como unsa variadad
me jorada -de la del contrato social. Ctres teorims --dice-—- logran un -
cardoter més cient{fico perc pecen por uniletersles; tales serisn les
que den 8 la propiedad un fundamento &tico y 18z aue le dan uno utili-
tario, de cuye sintesim el autor obtiene 1a que 1llsma "teoris cleatifi
ca”, Tembién le teoris del irabajo seris en parte cient{fica pero uni-
Jateral,

4) Les primeras, que atienden sl fundsmento &tico y podriemes lle~
mar teories o teoria de la personslidad, tienen antecedentes en el ius
neturslismo dice Miceli {7), vero lms desarrollan grandes fildsofos co
mo Kant, Pichte, Hegel, Trendelenburg y HRosmini, no en forma necesarig
mente "pursa® sino mezcléndoles gensrslmente con otras.

Pars ellas, 1la propiedad es uns exiripsecacidén de la personalidad,
un instrumento para integrarse con le cosa ¢ pera la efirmecidén de 1la
persona humane.

Parten del hecho por demés cbvic que el hombrs como tel, como indi
viduo aisladsc, no puade alcanzar un deserrollo vleno sin u: cilerto ni-
mero de coses que lo dignifican, aque lo alzen de eu condicidn enimal ¥
lo sitdan en un plano superiory ponerias a su servicio, a su dispogi~-
cién, atribuirseles eon propiedsd en une palabra, es de necesidad ética;
cuanto més en tente que tembién de las cosaes el hombre se sirve para -
desarrollar su trebale creztivo, sus sctividades méAs ennoblecedores,

La unilateralidad de estes idess —~que como dijimos aon segun &1
gu debilidad-- conmiste pars nusstro autor en que contemplan sdlo el -
lado ético de la propiedad y en cus desculdan el aspecto social de la
personalidad, lo cual las lleva 2 un individualilemo alslacionista quse

atribuye a 1la propiedad un cerfcter demssiado sbscluto y excluslivo: -



loe 1imites no eon lnherentes 2 la propiedad, le vienen impusstos de —
fuera por el Estedo o la socledad.

Ls flaqueza de tales doctrinaes, dirismoz nosotros, reside en con—-
fundir bienes de consumo y bienes de pro&uccién. Es clerto que entre -
el bosquimeno que va desnudo, se alimenta de frutses y hierbas, saplssa
un rudimentsrio lengusje que spsnas es més que grufildoe y no es duefio
nl siguiera de un2 burda maza& por una parte; y por otra, el gran terra
teniente que viste finas prendas, come en losa me jores clubs y restau--
rantes, hable con excelente pronuncisacidn de universitario y es propis
tario de todo lo que puede adquirir un hombre, es més humeno, tiene —-
més dignided el megundo. Peroc resulta lguelmente verdadero cue entre -
2l miemo terrsteniente que vive =#6lo pare dilapidar sus ingentes ingre
s08 en placeres® mundsnos y porquerias de un lado; y de otro uno de sus
empleados qus con su modesto suelde tlene un apartasmento provisto de -
todes las comodidades modern&as y en sus horas libres lee obras serias,
oye misica culta, participe ectivamente en su aindicato y, en fin, 1lle
va und exlistencia noble y itil a los demés, resulte verdadero, digo, -
que en este caso tiene més calidad humenz, es més digno &l emplesdo -~
que su patrono aunque tenge mucho menocs propledad.

0 sea gque cierta centidad de bienes de consumo 2 medida gue sunmen-
ta pasa de esencial, 2 necesaria y & til para e dignificaeién del --
hombre. Pero la propiedad de un bien de produccidédn no tiene por qué. -
de suyo, ser un factor de dignificacién; el contrario, ls vida diarie
demuestira que 1a propledad de blenes productivos conduce muchas veces
al envilecimiento del duefio.

Desde el punto de vista ético-individuslists, pues, egstaris justi-
ficada la propiedad de los bienes de consumo pero no le de los produs~
tivos,

B) Las segundas, justificen 1la propiedad en lea u?ilidad que preste
al individuo o & la colectividad.
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Tienen un fondo de verdsd --afirms ¥Wicell-- porque como bien dicen
ls propiedad privade es la iinics que mejor contribuye sl blenester in-
dividual y genersl (he agui 12 tesis de Poole y Cordero) ye que, reafir
me, es le que més se adapts & las leyes eccondmicas. El luecro indivi --
dual e e’ motor scondmico por axcelerncig; la prnpieded priveda es la
gola gaa lo garantiza y, por tanto, que se edapta a la realidad, & le
ciencia econdmica (8). Pero, se apresura a clarificar, le utilidad no
seria por mi fundamento de la propiedad 2i no se hasllara councorde con
los principios de justicias. E1l sclo hecho que la propledad incremente
0 Bsegure la mayor produccidn no bastse; 8l procesc productive debe co-
ronarlo la justicie. En otras pslabras, se condens 7y con razdn el tipo
de i Qemsarrollo del siglo IIX que por muy bsssade auae hubiers estado -~
en la propiedad individusl, no serie suficiente pars dar a dste una ra
zén permenente de existir.

Ls observacidn no pusde ser més mcertade, Ya hemos dicho que noc ve
le =tribulr a la sole propiedad la potvenciaclidn de lzs fuerzee produc~
tives; pero s{ cupilers hacerlo, serfies preciso que también le propiedad

por gi lleveara la producciédn a un desembogue Justo; de otro modo se -
guedari{s siempre sin base pare su persistencisa.

) La teorfia del trabsje tiens dos versiones segin Miocelil. Une --de
la que seris sxponente Locke-- simplista y otre en cierto grado cienti
fica,

La primere sostiene que Diog cred todas las coses; pero cade hom—-
bre es dueilo de su persona, de su trabajo y de lo que crea con #Bste. -
La gcupacidn es une forma de trebaje con le oue el hombre Bs aprcpla -
de las cosas limitedemente al provecho gque de ellas pueds recabar. No
Juetifica le propiedsd ——afirme nuestro sutor-— porque asi viato el --
trevajo no seris sino un medio de aprehensién y éste por si no de fun-
dmmento & la propiedad misma.

La doctring del trabajo adgulere méis consistencias cusndo éste ens &l
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medio de imprimir le persgeonalidad & la cosa, porgue entonces surge ys
un nexc con la perscnelidad gue como hemos visto se halls en 1B verda-
ders raiz de ls propileded,

Pero de cualguier modo, éice Kieceli, ls doctrins presupone 1la pro-
visdad asobre le cosa que se trabajla ¥ smobre los instrumentos con cue -
se trebajs, pera lo que no eporte justificseidén. Por afizdidura, el ire
bhajo por si solo no etribuys la propiadad s menos gue ( horror!) se e-
cepte la tesis "simplista® de Marx segdn l& cusl squdl es le dnica -~
fuente del wmalor.

A estos srgumentos valedercs neda impide sfiadir el que recoge Poo-
le: el *traebvaio es un "modo™ de adquirir ia propledad psro no su funde~
mento, 0880 en el wur 123 gue no trabalsn no podrken ser propletarios.

D) La doctrina “rpientifica™ es bien otra,

El1 hombre para desarroller su personaligdad neceslts aproplarse ds
un clerto nimero de coses que lo rodesn con les cusles se complements
no sélo en el aspecto matarisl sino inclusive en el espiritusl. De ahi
que en 6l nific ¥y en loa pueblos nés primitivoa esté pressnte ess exi——
gencia fundemental de apropiecidn, de someter a dominlo absoluto ocier-
tas cosas dol mundo exterior. A medids que crece la individuslidad cre
ce tal sentimiento. En los pueblos primitivos, cuamndo el individuo es-
t4 absorbido por el grupo y su inteligencis en un sgtado inferior de
dessrrollo, aquelle exigenciz tiene uns manifestacidn también resirin-
zida 8 ciertas cosgas muebles; & medids que el 1individue se desliga del
grupo y adquiere unse coriciencia autdédnoma le sxigencie se manifiesta en
toda su amplitud (9).

Pero le propieded no podria justificarse desde el punto de vists é
tico 8810 atendiendo a un 1ado de 18 personslidad, &l individusl, por-
gue 18 persons vive en un mundo de personalidades e lag cusles cowple-
te y de les cusles se complete. kdemAs de un bien individuel, hay un -

pien comin dticaments superior el primero. Si no satisficlers eambos, -
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le propiedad se pondria en entredicho.

Pero si, la propiedad priveda logra el bien comin de dos maneras.-
Indirectemente porque promueve las cualidades dtices de la persona vol
viéndola més apte parm la convivencia. Directsmente porque desarrolls
sus cuslidades socianlea. La propisdad individual liga unos hombres a ¢
troas en las relaciones del disrio comercio en gque se creen condielonee
que exigen mutua confianzs y sentimientos de interdependencis, no c¢omo
la propiedad colective en gque cada unc buse¢s sacar el mayor provecho -
de la coss comin. e propiedad da gl propietario una clara ldea de las
necesldedes de los oiros y lo impulsa e resolverlea; le da uns imagen
exacta del bien de los demés. Permite por efiadidura obtener el mdximo
fruto de les cosas, gue ee fuente ds centinuc progreso.

Pal concepcidn étics de la propiedsd implica que éata no confiere
86lo un poder de declieidn sino un deber: el de usarla en ei modo més -
edecuado & los fines individuales y Bociales de la personalided. Ds e-
1lo resultan dos consecuencias de relevante importancia: primero no --
pueden ser objeto ds propiledad privada sino les cosas sn que los dos -
lados de la personalided logren conciliarse; squéllas con sobresalien-
te cerécter socisl serén por fuerzae propledad piblica., Segundo, surge
le pogibilidad y aun 1a necesidad de velar porque ambsg proyecciones.-
de 1e personslidad del propietsrio, igdlviduel y soecisl, se realicen.

Podavis un dsrecho debe tener miempre un contenido utilitario F el
derecho de propiedsd no lo tiene menos.

Les coses necesitan del esfuerzo humeno pers producir en gredo su~
ficlente. Rl ne jor estimulo para tel esfuerzo ea el provecho indivi --
dual; tanto més es el esfuerzo puesio cusnto mayor el provecho perso~-—
nal esperads: "es éota una ley fundamental gus no podemos desconocer o
contravenir®., Que & vaces el nombre smplee todo su esfuerzo por atras
impulsos &ticos es laudeble tanto que tal comportamiento se califice -

de hercico; pero ello ea excepcional, Este névil aungue egolasta no es,



por lo demds inconeciliable con 1la utilidad comin; puede devenir y por
lo genersl deviene un medio de @segursar 2 la comunidad un méximo desa-
rrollo no s8lo materisl sino esplritvual.Bs fécil comprender que la pro
pieded individual es la que mejor se adapta &l principio utilitario. -
El hombre sélo desarrolla el méximo esfuerzo cusndo estd seguro de dis
fruter los beneficios; tento més gl se le gorantiza que su patrimonio
gdlo se deeligard de su persone por su volumntad. En la propiedad comin
0 coleotiva el individuo no encuentra un estimilo pera producir porquse
sgabe que el fruto de su esfuerzo va a8 un ente abstrecto al que no 10 -
liga ningin vinoulo, &l que esté subordinado(l0).

El principio utiliterio como el de l& personalidad tiene dos fa ——
cest individual y social. Bs un errox fundamentar ls propiedad en unz2
sola; su justiflcacidn plena requiere la concurrenola de mmbsa.:

Y2 que le propiedad individusl permite el mejor provecho indivi --
dual de lus cosae va en beneficic de 1s sociedad cuyo progresc és ls -
suma del progreso de los individuos. Ademés por ser més ermbénice que
cualquiera otra propiedad con 1ss leyes econdmices, estimula potente-~-
mente el desarrollo de los procesos proﬁuctivos,'de divisidén del travs
Jo, de comercio, de diatribucldén de la riqueze, cue hacen posible a to
da la colectividad aprovechar le creciente utilidad de) mundo externo.
Ls propiedad colective ha debido por eso ceder ante la individual con
el avance de la civilizacidn; los paises donde 2qudlle se mantiene hen
quedado siempre & la zaga.

En consecuencie tanto étice ¢como utiliterismente el desarrollo hig
térico de la propiedad individusl no es sccidentsal aino una necesidad
intrinseca que como lo hs sido en el pasado pedemos concluir que lo sg
guiré siendo en ol futuroc “a menos que ocurra un trastorno en la natu-
raleza y en la conciencie del hombre, del cusl shors no podsmos hacer-
nos ni sigutera unae idea.”

Le exigencie étice y la exigencia utilitaria nacen de lea naturale-
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za humana, Bl derecho debe regir baséndose en la naturaleze de las co-
sas, les ouales no puede cambiar ilimitademente. Eso nos de 1z medida
da e¢dmo deba regulerse sl derecho de propieded: debe de regular las exi
gencis utiliteria v ética adélo en 10 reguleble, permitiendo en lo posi
ble su desarrolle y gorrezir, astsmpersar, impedir las desviaclones y o—
busos gque, & csusa de las humanss imperfecclonses, pueden revelarse, o
fin de que aguélles sa resllcen en lo posible en armonim con los finenm
humanosa (117}.

He aqui, pues, como decismos haceée un momento, una bunena sintesis -
del fundemento que = la propiedad express o técltemente le mtribuyen -~
qulsnesa reconocilends la necesidad de su sxistencis admiten que el Esta
do le imponge regulsciocnes gue 1o lleven a ponerse no 8blo al servicloe
del propEatario sino también de ls sociedsd. Es decir, bhe aguf la te-—
sis que podriemos llemar del intervencionismo laico, de guienss no re-
curren 8 la doctrina ds la Iglesia para formar su concepceidn del dars-
cho de propledad.

Esia teorfa, o =i se cuisre egtas teories, es légicamente gcrrec——
te; lo melo em gque una o embss de lse premisas en que se apoya son fal
gas.

Con respecto &l principio ético en su sspscto individual, ya hemos
expresado cdmo es imposible del hecho incontesteble que le dignlded —-
del hombre, el desarrello de su personalidad exl ja une cierta cantided
de biénes, inferir gue cuslquier ¢entidad de bienes de cuslguier c¢lase
que ssan perfeccione cade vez més la personalided; la experiencia ense
#2 ~—di jimos-- que l2 propiedad d» blenes de produccidn més blen tien-
ds & envilecer al hombre; qus su dignidad exige sdlo une cantided de -
bienes de consumo. Agrsguemod que en clertos casos y hesta un clerio -
1imite 1a propiedad ds blenez productivos si conlleve le dignificsocidn,

por ejemplo el ertiste o el artessno que son duefios de eu propio ta —-
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ller, la familia cempesina duefin de su grenjaj pero de shi & senter co
mo rezle genersl que toda propiedad ennoblece hay una dlstencis insal-
veble.

En cuento al principio ético-social, quizés se necesite uns gran -~
doeis da- fe para creer que les cosas ccurren de ls forma como las pin-
ta el Prof. Miceli. Bs probable que con el édnimo fervorosamente predis
pugsto & lograr un fundmmento pare la propiedad, se pueda creer que ls
vide se desarrolls como &1 dice: poroue 4e otro modo 1s realidad se --
nos muestrza bien distinta.

Loes sentimientos que cres le propiedad hecie loe demés habria que
conaiderarlos en dos cempos: los gue se crean de propleterio a propie-
tario y los que existen de propietario & no propietario. Entre los pri
meros es en buena pArte verdad que le propiedad crea sentimientos de -~
aolidarided y de interdependencisa; por més oue los propletarios de to-
dos los tiempos hayan vivido ceda unc codicisndo los bienes ds los de-
més y tratando de luecrar a coste de ellos, es cierto que cuando uno se
siente defraudedo por otro se consuels pensando que y& le llegard su -
turno de desquitarse con el mismo o con otro propietario; ea mucho més
oierto gue entre los propieterice expresa o técitamente surgen "protos
de cabelleros” paera dlvidirse & los no propietarios y aprovecharse de
elloa, para no entraberse unos con dtroa, para evitar le "competencia
desleal® comc dice el lengu&je mercantil; y mucho més cierto es que -~
cuando alguien los amenaza como grupo, como clase, corren a cerrar fi-
lag, se soliderizan con una fuerze impresionante y las méds de las ve—-
ces aplastante. Es verded, pues, que entire propietarios le propiledad -
crea gentimientos de unided, de comprenslén, de asistencies mutua, ete.,
sunque nosotros no verfamos con tanta facilidad en elle una cualidad §
tice porcue el origen y el fin de teles sentimlentos no son precisemen
te de 1a mejor calidad humana,

Pero entre propietario y no propietario, especialmente entre pro—-
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piedad de le industirik y del comercic a su exolusivo provechs; los &—
bren sélo pars ver la civilizacidén dd nuesiros dime en los paises desg
rrollados y ousndo contemplan loe eltos salarios de 18 mayoria de los
obrercs, los meguros soolales, los scuerdos muches veces pap{ficos en-
tre obreros y patronos, las servicios ssistencisles y e previsidn =o-
oinl 8 eargo de éstos, se smbelezen etribuyéndolo todo & la megnsnimi-
dad del propietaric, & los afectos sociales de la nunca sugicienteaanm
te bendecide propleded privada, Se les olvida que no a los sentimien~——
tos étlcos del propietaric se debs ital situeocidn, sino & la luchs cons
tante, dura, & veoes sangrienta, terriblemente sangrientes, de los tra-
ba jedores pers quebrar el egofsmec, 1s vorscidad, la solidarided elasis
ta de los propietariosi séloc quién no tenge presente el siglo TIX con
su 1848, su 1870 y tentisimas feches hercicas; sélc quien hage de ouen
tes que no existieron los obreros de Chigoago, las huelges, las revolu-
cicnes del aiglo XE, puede confisr en la magnanimided de Ie propiedsed,
en su oapsclidad para desarrcller el sentido ético del propietario.

31 nes veamos al sspectoc utiliterio, no csbe duds gue los ergumen—
108 en favor de la propiedsd tomen ciertsa fuersa, inoluso adguieren —
gran energie adlo que no en el sentido que suelen exponsrse.

No hay para qué detenernocs en el aspecto individuel. A nadie le ca
ben dvdsas de que la propiedad es de gran benefielo material para el --
éduefioy pero nadie hoy la justificerie en sédlo esa cirouastanciay es —-
md3, nsdie punca la he justificado en s8lo ese motivo.

Bn cuento & la proyeceidn social de le utilidad, hemos visto odmo
ag ocorsidera & la propledad individual motor del progreso poraue es ls
dnice que logra estrser dal individuo el méximo de esfuerszo; porque el
dnimo de luere individual es consustiancisl al ser humano y s el molo
capaz de llevarlo & emprender gigentesces esfuerzos fisicos y menteales,
& saecrificer son la esperanza de recuperar majiansa oon orsses, sio.

Del &nimoc de luoro hebris que deoclr dos cosess que o8 reprobable -



v qQus n0 €8 ten responseble dsl progresc humeno como ne ls gulere pre-
gentar, previaments distinguidndolo de otros sentimientos con qua Fus-
le confundirsele.

Por énimo de lucro sdlo puade entenderss el propdsito de abtener -
uns ventaje scondmice; sclamente ézo es lo gue por ei provees la pro--
pledad privada. Ia gloria personal, por ejemplo, es salgo entsramente -
diastinto que en cunanto se procure poxr medios legitimos no tiens nada -
ds reprobebls desde ningin punto de visia y es mucho més responsable -
del progreso humano que el énimo de lucro, qus la propiedad individusl.
El afédr de gloria personsl estéd ye impregnende le vids de loe griegoss
en las obres homérices epersce una y otra vez como l& bape del compor-
temiento privado y pdblico; es més seguro creer gue Fidies ge esmersba
en esculpir y Aristéfeanes en eseribir no por el precio gus les pege —-—
rian por sus obras alno por ¢l apisuso y la sdmirecidn del piblico gue
eaperaben recibir; Ladnidas y Temistocles seguraments que eu el momon-
to decisivo de les batalles no penssaron que les aumentarian su sualdo.

Bl swfén des gloria despuds no dejs de ester presente en toda la his
torie de la humenidad. Fetrasrce ns habria cewmbisdo su corona de laure-
las por diez barcos cargados de orc. EKoeh y Pasteur; todos log “aszado
res de microblos™ como los llamé De EKxuif, no pesaron horas y horas en
corvados en el mieroscopio pensande en descubrir une vagunas, petentaria
v hacerse millonarios sino (si scsso) en el momento sublime de snun =~
cier al wmundoc un nuevo descubrimiento. En les grandes literatos, cilen-
tificom, artistes y cresdores de 1a sivilizseidn, el provesho econdmi-
¢o cuando ha llegedo ha sido casi sismpre como un subproducto, general
mente ni querido ni Buscsado.

Bl @antimiento del deber, el amor al trabasjoc qus ss desarrclla tam
bién son sin duds responsebles dsl prograsc humend en un grado mucho -~
Eayor que el lucro perscnal. Los generaiea de todosa los tiempos, desde

Esparta al Viet Nam, es probsble que haeyan muches vaeces pensado en ou



nueldo u otres ventajam econdmicasy &s seguro que slempre tuvieron en
ments la gloria personal o la dsl paie; pero el osouro suboficial, el
anénimo so0ldado gue resistieron o atacaron en el momento crucial y aque
en definitivae Bon los Ggue ganarcon 1l batslls no pensabsn en su sueldoy
quizés cuando fue el c8so penseron en 91 botin, pero 1m page o el bo--
tin por si mismos no han hescho nuncs buenos gombatisntes: lo demues —-
tran los eJércitos imperiales que en toda la historis han sido derrots
dos por combatientes semidesnudcs, hembrientos, psro con {irmeza cre--
yentes en un ideel, Los monjes de la Edad KMedis nque con paclencia pro-
verbial no 2élc coplaron @ mano, miilares de libros sino & veces hicig
ron de oade pégina une joya, dajando con elloc un incalculable tesorc &
la humanidad joudl ers el luorc gue espersban? De nuevo: el cientifico,
el artista, el escritor qus he preferide la pobrsza con tal de perma&ng
cer en su oficio pudiendo dsdicerse & oira actividad lucretive jdénde
estéd la propiedad que los aclceted?

Se8 dird quizéds que los grendes ertisiaes, descubridores, filédsofos,
han florecido s6lo cuando hubo rigueza ccondmice y que siendo dd ésis
respongable la propiedad individual, & ella correaponde en definitiva
el mérito del progresc. Vesmos hesia dénde mee cierto snalizendo el &-
nimc de luero en su verdadsre neturalezs y funcidn.

D1 jimosa nue mnte todo es reprobable. Asi lo reconocen inelume los
defensores de la propiedad, quienss al preguntarse si no es inmorel po
nerls & la base de lem sociedad contestan que el hombre es por naturals
ze egoflata, que es preociso adepisrse 2 la realidad y que, después de -
todo, el egoismo se traduce & la postre en beneficlo de la colectivi--
dad. Pero sii. blen scbre si el hombre es por naturaleze egoists o al--
truista, si es malo o si es bueno, jeméa se logrard un scuerdo, s in-
dudeble que sonviene remover lss condieiones materisles que fomentan -
sus cualidades negativas; cumsndo se dlece que le propiedsd privsda cena

lize el egoismo humanoc, gue aprovecha el é&nimo de luoro psra lmpulasar
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ia produceidn, sntes cue defenderla pereciera afirmarse que debe mer -

suprimida o al menos reducids en tal grado que y& no sea capsag de fome

mentar el egoismo. Y en efecto lo que determina en buena parte 1la dia-

minueidn de 1ls propiedad sn nusstros diss es la conviceidn de que pro-

voce cuslidsdes negetivas en el hombre y proceds, por tanto, restringir
l1a al méximo.

Bn ecuanto & que la propledad privads ses le protsgonista desl pro--
greso porque 5élo ella permite desarroller el méximo de energim, de es
fuerzo oreativo, conviene i jarse cdmo suceden las cosas en la reali--
dad, Bl individuo msdlc puede smplesr su propia cepacidad sobre las oo~
sag hestas un momento gus se &lceanza bien pronto; en suante comiange a
nacesitar de auzxilisres, 8l orscimiento digémosle ms{ ds su empresa no
depende y= s80lo de su esfuserzo, de eu capsclidad, sino también de 1a da
loa ceoperadores jedmo lograrle?; si fuera cierto gue sdlo la propiedad
promoviere el méximo esfuersec, seria indilepenseble hecer participes de
ella 8 loa ayxilisres; & medide que le empraesa creciera, serian preci-
sos més coperticipes o sea méas copropietarioe hasta que y& no podria -
hablarse de propiedad individusl. Pore gue ésta se mantengs, entran an
juege oiertas posibilidades de secidén del propietario inherentes - la
propiedad que ya no son su cepecidad de trabajo. En primer lugar enirse
san juego la posicidn de fuerze en gue ab initio se halls; puede simple
mente obligar a trabajer pera 41 2 los demés o darles uns retribucidn
de 1l&s que en sdelante passen & depender; en uno u otro ceso, y més en -
2l primero que en el segundo, tiene un inetrumento pars obligarlos 2 -
dar el méximo de su esfuerzo. De ahi{ en adelante, €1 progreso material
no depende ya de 1la capacidad de trabsajo del propietario sino de su po
51bilided de me=ntener el dominio sobre los otres por medio de la fuer—
za Tiplcm, de las oresncies religziosas, de 1la tradicién, stc.

Lo snterior no es vura especulacidn, Podrismoe considererlc sl mo-

4o en que comenzd la propiedad privada en la prehistoria; pero convie-
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na recoyder gue en 1=z historia sucedié elgo parecide. Con les inveslo-
nes bérberas, algunos hahitantes del Tmperic Romano huyeron de les ciu
dales gles montafias, a los bosques, 8 las zonas més apeartadss, de jando
ahandonadas las tierrss de culiive que pronto fueron sepultadss por el
hosque o0-les pentencs; supongamoes que en una apartada regidén e sslvo -
de las denredeciones bérberas une familis ee posesionsba de un predio

cultivable y siendo capaz ds repeler por la fuerza 4 los que llegaban

mén tarde, dejsba 8 éstos en la diayuntiva de someterse 8 los poseedo-
8, da trabajar psra ellez o morirse de hambre; s3i sn le familia hu-—-—
biers un sacerdote con ascendiente religicso sobre los reclién llege -
doa, tanto mejor. Ahi tendrismos va, como en un punto remoto del océ-—-

ano el revoloteo de brisss gue se transforms en huracén, 6l germen de

un letifundio o un feudo, Una voz inileirdce,; el preceso de someter m los
congéneres provoes una velcceisima resccidn en cadens. A la vuelts de -~

pocas generscionea, loe descendientes del primer propietario ya no ne-

cesitar{an trsbajer; si se he instituclonslizado su situacién vivirian

tranguilamente del trabajo de lcs descendientes de los primeros sometl
dosy vy de sup frutos crearian los cestillos, las cetedrales, los monu-—

mentos, los simbolos del progresv que despuds se stribuirien a la pro-

piedad privada y su incentivo al trabejo, mas que ssrisn producto ds -

18 propieded privada, gsi, pero de su capaeidad para permitir la explo~

tacidn, la sujecién de los demés,

El procedimiento es en principio el mismo silempre. Cuande el ders-
che de propledad lo protege 1la fuerza del Estado, simplemente se faci-
1ita més; el que naece propietario o llege & serlc tiene ye ol medio de
someter & loa otros & un méximo de rendimiento y dedicarse 61 B una vi
da mejor y, por lo gensral, més descsnsads.

Nos eacontramos asl con una falscia esgrimids en defensa de le pro
piadad. La ¢apacided creativae, el trabsjo sgotador, sobre todc en 1las

empreses modernas, no correeponde sl propietaric eine & sus dependien-
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tesn es resultado mucheas veces de la propiedad privads, eas clerto, pe-
ro de 1la posibilided que da’ &sta ds someter 8 centenares, & miles de
hombres 8 esta alternaetive: o des tode 1o cue puedes, te diaciplinas,
te aujetee, 0 ver & la calle & morirte de hambre. Los que critican la
defectuosa productividad de los paises sccialistas, generalmente excla
man que lo que ahi fslta es el estimulo de la propie riquesza, del lu—-
ero personal; se olvidan ds sefizisr lo que si falta; el derecho de deg
pido, de traslado y otres que "facilitsn® al propieterlo privedo la --
disciplina productiva, pars los cualses no es sustitutive el eutorita~--
rismo politico.

Tan es cisrto gque el esfuerzo colactivo pueds lograrse sin el in-—-
centive de la propledad, 8sin &1 é&nimo de lucro personsal, que las més ~
zlegantescas empresas de nvestros diss se realizan =in propistsrios, Ls
conquista del espacio, por ejemplo, 1ls desarrsllen ocomplejos cientifi-
co-induatrisles en los cuales iz propiedsd privada no tisne¢ neda que -
ver. Eun la URSS ne hey duda de ello; y #i =e piensm quae en los Batados
Unidos las partes del cohete impulsor o de la nave espacial se constru
yen generalmente por empresas privadas, cBbe recordsr que en estas 108
vardsderos Butores de las meravillas mecénicas, electrdénicms, quimicss
y clent{ficas en genersal no son lcs propleterios sino técnicos & sueli-
doy loa mismos astronautss no se someten a largos sfios de dréstlce en-
trenamlento y a los rissgos del vuslo por la gansncia econdmios.

En sintesie: el édnimo de luero es reprobable; si 1a propieded pri-
vade lo fomente y lo constituys en base de le sociedad, conviene redu-~
cirla el minimo posible o suprimirlae. Bl énimo de luerc ha sido mucho
menos responsable del progreso humano de cuanto gensralmente se dice;
v en la medids en que el énimo de luero y la propledad privade impul--
san el avance de 1s sacledsd, 1o hen hecho y 1lo hacen no tsnto por de-
sarrollar la capscidad de trabajo del individuo propieterio, sino por

consentir e éste la mujecién de los demds poniéndolos & desarroller uc
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wéximo esfuerzo primero al servicio excliusive de aguél y, adlo cuando
los explotedos looran un cambio, psreislimente tenbién s favor de allos
wigmoa,
T8l nos parsocs ung veraién nés realigta del principio utilitario.
Y =ai observadeo, no le daria & 1= propiedad privads sino 18 "justifi--
cacién® de un mal necesario, como un dolor impussto &l hombre por su -

propia imperfeccidn.
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CAPITTULO SEEZUWNDO

LA DOCTRINA DE LA IGLESIA
CATOLICA

2.~ La doctrina de 18 Iglesiaz (atdlice en la “"Rerum Novarum®.

Las ideas predominantes en la Iglesia Catdlice sobfe la propiedad
privade hsn pasado por distintas fesss.

Heste Sen Agustin prevalecs una sctitud de¢ acerba condena, discon-
forme y revolucionarie. Pars Santo Tomés la propiedad es de derecho de
gentes, sin que quede clero si es de Adsrecho natursal; deapuéds numero—-
so8 escritores clésicoe se limiten & aceptarla o a justificarla con re
serves, Més tarde, reascolonando contra le oritics socislista, le inmen
sa mayoria de 1los escritores catdlicos moderncs dlevan la propieded pri
vade a la calidad de derecho netural précticemente intengible y lm ro-
dean de lms més variadss defensasi el punto culminante de esta actitud
es la Enciclicw ®Rerum Novarum® de Ledén XIII aparecida en 1891. En 1la
actualidad estaria sdquiriendc forma un retorno & 12 primers posicidn;
pero nos parece qua la segunda sBigue siendo 1la teorim ofilciel.

Esta dltime no 88 en realidad originsl de la Iglesis. Recoge como
se verd dentro de poco la mayor parte de los argumentos que hemos exe—
minedo, incluso algunos de los “simplistes®, Sin embargo, se bese so--—
bre todo en les doctrinas modernaes teniendo sin dude 18 misma inspire-
cidn.

Ea Enofclics citmds sparecid un afioc antes que 18 obre de Poole v,
como ésta, iguelments con la pretensidn de combatir las tesie comunis-—
tam y socimlistes, unidndcese & la lines de ideas que entonces eran el
recurso de quienes corrian en auxilio de 1la propiedad.

Pars la Iglesis, todos los bienea son puestos por Dios para todos
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los hombres; la azdscripeidn de un determinado bien 2 un determinado —-
hombre no es hecha por Dioa pero sf{ results de la neturaleze humsns, -
de donde 1& propiedad privads ea de "derecho natural™. A maeyor abunda-
miente, loa argumentoa que Leén XITI expons en la *Rerum Noverum® de--~
fendiendo la propiedad privada son los siguientes (1)

A} Lea sholicidn de 1ls prapisdad privada perjudicsa & los obreros. -
31 un obrero ahorrando parts del salaric devengsade con su trabajo ad--
guisre "ans fines®, 1la propiedad de #sitm em tan suya como lo ers el sa
lerio. "Luego Bl empeflarse lo¢s sociziistas en que los bienesg de log ~-
particuleres passen z le comunidad, empeoran la condloién de los obre—-
ros, porgue guiténdeles la libertnd de hecer de su salerioc el uso dgue
quisieran, les quitan le ssperanza y aun el poder de sumentar sus bhie-
nes vropiosa y aacer de ellos otras utilidades®.

B) La ebolicidn de la propiedad privada es contraerie a ls justicis.
A diferencia de los animales que guisdos por el puro instinto se limi-
ten 8 asar "solo lo gque tisnen presente®,; al hombre, ser racionsl, -~-
*“hey qua concederle neceserismente lg faculied, no sBbélo de user, como
los demés snimales, sino de posesr con derecho esteble y perpetuo” tan
to las cosas que s8e consumen con el uso comoc las duraderss. El hombre
tiene la cepeclded de prever sus necesidades futuras., "De donde e 8i-
sue que el hombre debs tener dominic no adle de los frutos de la tie—
rra, sino, ademds de le tisrra miema, porgue de ls tierre ve que fe ——
producen pera ponerse & su asrviclo 1les cossas de que &1 he de necesiter
en el porvenir®.

¢) El Estedo no puede suprimir la propiedad privada. Bl hembre es
anterior el Estedo "y por esto, antes cue se formese Estado ninguno, -
debid recibir de ls naturalezs el derecho de culdar de su vids y de =u
ruerpo®, Bse culdado, se entienda, 10 obtiene de 18 propiaedad de la --
tierra,

) Le tierr=z es pars todoe; pero no su propieded indistintesmente.-
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uyds @l haber dado Dios la tierre & todo el linaje humano...no se opo-
ne en maners slgune a la existencis de propiedades particulares...(qug
da) & 1la actividad del hombre y & las leyea de los pueblos la determi-
necidn de lo gue 8 cada uno en particular habfia de poseer™.

E) La abolicién de la propieded privads es contrarie & 1ls neturale
za, Por el trabajo que el hombre incoerpore & los bienes, “se aplica &
sf aquella parie de la natursleza materisl que cultivé® vy al mismo --
tiempo deja en ellos ®una cowmo huells o figure de su prople persone®,
Iuego ez conforme A la nsturelezs aue 81 hombre se epropie esa porcidn
de tierraldiNo basta con que tenzs el derecho de aprovecherse de sus —-
frutos, es unecesario qus la obtenza en propiedsd. "Ahora bien: oue ven
28 alguien & apodersrse y disfrutar del pedazo de tlerrs en gue deposi
td otro su propio sudor, slo permitiréd l= fusticie?*. Evidentements rno.

P) Hay un testimonlio univsrsal favorsble & la propiedad priveda. -
"Ls totalidad del género humano, heeiendo poco esso de las opinionea -
discordantes de unos pogos...en la misma ley natural hella el fundamen
to de le divisidén de bienes y 1l propieded privada, tento que lsa ha -
conpagrado eon el uso de todos los sigles como muy conformes y canve—-
nientes 8 le paz y tranquilided de 1lu vida. Este derecho de gue hable-
mos 1o confirmen, y haasta con fuerze lo defienden, las leyes civiles,
que, cuando son Justas, derivan su eficacia de la mieme ley natural®,

¢) La propiedad privada es neceserias & la femilis. Bs de neturale-
g2 que todo pedre desee adquirir y dejar & sus hijos los medios pars -~
que puedan "en 1& peligross carrera de la vide defenderse de lea dasgrs
cis. ¥ esto no 1lo puede h&cer @ino poseyendo bienes tiles ocue pueds,
an herencis, trensmitir & sus hijosg®.

H) La ebolicidn de la propiedad priveda perturberie s la sociedad.
Porque se suprime el estimulo peras el trabzjo. Se crearfsn discordias
infinites y ls igunaldad quecdevendria es la igualdad en le miseris.
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10.~ Le doetrina de le Iglesie en otrses Enoiclicas:

E

argumentos han permanecido en esencis log mismos. P{o I en

et

o

@

™
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L2 Encfclice “Quadragesime Anno® (3) recuerda gqus undnimemante los teé
logos "efirmeron siempre qus el dsrecho de propiedad privads fue otor-
gado por la neiurslezs, ¢ sss por 9l miasmo Creador & los hombres®™. Pe-
ro insiste en cue 1a propiledad tiene una dobls funcidn: individusl y -
goclal, en beneficic del propietaric ¥y de la comunided. No obsiante, -
8]l dsracho de propiedad se distingue de sn uscy y 8i aquél ez de Jjusti
cis conmutetiva y por tanto plenamente exigible, &l usc adecuwdo ds --
los bilenes “no se pueds exigiyr jJuridicamente®. El no uso ¢ &l Bbuso de
laa comas no hecs perdser ol derecho de propiedsd, suncue --gomo aclars
Mérquesm—- puade autorizar al Bstsado nara intervenir y exigir qus se ——
cunple la funcidn socisl ds ia propiedad.

Con base, pues, en el derecho natursl recseles la intengibilidsd —-
del derecho de propiedad gue ya hable establecido Ledn EIIT: entrs los
deberes del Betedo sefiala con especial énfasis el de "con el impsric ¥y
valledar de lag leyes...poner en g2lve 1s preopledad privsadse®™. De los -
que legitimemente posmesn -—=econeeja 8l podsr pdiblico-~ "gleje el peli-
gro de ser robados®. Al contrario del conocide adegic de Prudhon, en -
sl pensamiento pontificic no es ls propiedad sino su zupresidn un robvo,

Hds reclentemente, Jusn XXIII en su femoss "Mater =t Magistra" (4)
gefiale el hecho gobradamsnie conocido en nuestro tismpo de yue l& pro-
pledad de les grandes unidades scondmlcas es cade var més seperade we
18 dirsceidn vy responsebilidsd de les miemas, lo cusl inhibe 1s vigi--
lancis aue el Eztado debe suerdsrles pars que cunplan con su Tugeidn -~
social, Esto ea, en las enormes soclededesz endnimss, por ejempla, 1e
propiederd ds elles no siempre es de susg dirsctores. Ademds, gefials, --
los blenes peirimonisles yz no son como ante:s ol elemento determicante

de la sesguridad futurs del Iindividuoy y con mayor érnfanis se buscs en
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nuestre tiempo adquirir cepacidader profesionanles que B convertirse en
propietario.

Admite, por tanto, Juan XIIII gque elgunos asrgumentos de su predece
sor hen dieminuido en fuerzs; perc puesio & considerar si he dejedo de
ser vAlido o he perdido imvortencis el principio del orden econdmico-
mocial eristisno de la propiedad privads como derecho natural contes--
ta: "Esa dude no tiene razdén de existir. El derscho de propiedad privae
de de los bienes, sun de los productivos --0 sea que deja c¢learo un pun
to no muy preciso en 1a docirine enterior que no distinguie antrs bis
nes de confumo y bisnes productives o de capitel-- tiene valor permanen
te, precisamente porque es derecho natural fundadoc sobre 1ls prioridad
ontoldgica y de finalidad, de los seres humanos psrticulares, respecto
de la sociedad" (5). Oses, como Ledn XTII lo dijere, la propiedad indi
vidual se funda en que el Iindividuo es anterior a 1lm sociedad y su fi-
naelidad es prioritaria.

Inmediatamente despuéds, recoge do0a Argumentos muy en boge hoy. En
veno, &firma, se insistiria "en la libre iniciativa personal en el cam
po econémico 81 a dicha iniciativa no le fuese permitido disponer 1li--
bremente de los medios indlspensables para su aflrmscién”. Lz propie—-
dad privada es indispsnsable pars le liberted econémica. Y ademéa,agrg
Za, en loe regimenes que no reconocen al derecho de propiedad privada
de los blenes "incluso produetivos™, recalcs otre vez, son suprimidas
y sofocades las expresiones fundamentales de la libertad. Sin propie—-
dad privada, pues, no hay libertad:scondmice; sin liberted econdémica -
no hay otras libertades.

El mismo Pepa Jusn comcluye en que es incompreunsible negar el ca—--
rédeter de derecho natursl a la propledad priveda que encuentra en el
trabejo su “origen prevalente® y su “parernme alimentecidn®. Que conati
tuye un "medio aepropiado psra le afirmacién de la persons humana”., Y -

cue o8 tembién Pun elemento de conaistencia y de serenidad pera la vi-
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da familier".

11.- Andlizis de los argumentoz pontificilos.

Gomo di jimos, pues, en esencie los ergumentos de Ledn EIII se man-
tienen. Conviene por tanto snalizarles una 8 uno, pers el cseo distin-
guidndolos con el literal oue erriba fueron enuncisdcs,.

A) Le abolicidn de la propiedad psrjudica & las obrexros.

Es difd{cil imeginar gue con 1o gue ganeba un obrero en 1891, el --
tiempo de eseribirse le "Rerum Novarum®, le sobrera todsvis pera com—-
prarse una *finca®™, incluso sin darle 81 término el significedo que le
atribuimos los salvadorefios. Pero suponiende que lo hiciera, sl as tra
teba de un blen de consumo nedis he propuaesto quitérsslo; y 8l se ha -
propueata no se ha llevado 2 la préctica. En cambio si 1o convierte en
instrumento de explotacidén, su derecho para poseerlo no ss nde legiti-~
mo que el de c¢uelquier otro capitalists.

Cebrie ademés concluir gus los hienes no adquiridos con &l fruto -
del trabajo necesitan de otro titulo gque justifique su posesidén. Como
para Ledn XIIT sperte del trebeio sdlo la ocupsoeidn puede servir como
%81, alende los blenes adquiridos de eate modo relativamente insignifi
cantes en numero, resultaris que en definitiva sdlo el trabajo seris -
fuente legitima de propiedad. Pers no es ésa la coneclusidén a cue llega
le Iglesia como veremcs més adelante (literal E).

En esencim, este argumento coincide con les teorisas de ls ocupz ~-
cidén y el trabajo; se hace por tanto screedor & similares criticss.

B) Le abelicidn de le propiedad priveda es contraria a8 la justiein.

Nadie podris negar la facultad previsora del hombrs. Pero ya sl —-
propio Juen XXIII =2dmits la poce lmportancis relative que lsa propiedad
ra{z tiene en nuaestros diss, Y sun ésta, como con meyor razdén los mug
blea, en la medids que sirve 8 eeh previsién nadis ha pensado en abolir

la. Tncluso la legislecidn socieliste més radical la conserva; por e-
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jemplo, el C(ddigo Civil Ruso de 1923 en su Art. 54 dispone: "Fodrén --
ser objeto ds propiedad privada: los edificios no municipalizados...los
instrumentos y mediocs de produccidn, sl dlnerc, los tituloa y demés va
lores...los objetos de usc doméetico, ds aconomis y de consumo perso--
nel..."™ {6),

Admitese la faculted y 1la necesidad previsorss del hombre, pero és
t8 nd puede servir de justificativo pera ia propiedad indiscriminada--
mente,

) E1 Eestndo no puede suprimir ls propiedad privads que le es ants
rioy,

Cen mayor fundamento de vue le propledad es anterior al Efatado ¥,
por tanto, éste no puede abolirla, podris sostensrae que la ausencis -
de propiedad, 1a comunidad primitiva, ez anterior &l Betsdo. Por tan--
to, éaste no puede imponerle. Vésss, en apoyo, la cits gue miAs adelants
5@ hace de San Ambrosio. También San Criséstomo es clarc cumndo sostia
ne: "Le comunidad ez de origen divine y natural, slende srtificial y -
humane le propiedsd. Cuendo usamos en comin las cosas, ninguna cues—-—-
tién surge, ninguns vugna sntre los participes. ;Quién disputa la pro-
piedad de la=s calles y las vlazaa? [os orimenes, las guerres, los plel
tos, todas esas calasmidades humenss nacieron tusndce hubo une aue auiso
aproplarse lo que era de todos, cusndo sse pronunciaron aguellas hela—-

das palabres tuyo y mio gsue todo lo itrsetornan y perturban™ (7).

D) La tierra es pares todos, pero nade s¢ opone & su apropiscidn in
dividual.

31 Dios higo tedoas los bienee para todos los hombres, més flcil es
deducir gue lo contrerio =l orden natursl es gue £8lo unos pocos m@e —-—
los apropien.

E) Es de naturalsze gue el hombre ss epropie al bien que le Rela y

en quse dejs su huells.

Este ergumento esiéd précticamente contenide en oiroa (es mde, pare
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ce ser que todos pueden resumirse en tres). Pero sso no impide comentar
lo.

Que los bilenes naturales cultivades por 21 hombre le dejen algo de
ellecs mientras al propio tiempo los impregna de sy personalidad es &l-
g0 que tiene més de poético aque de cientifico, sun cuando en el fondo
tiene mucho de cierto. Entre el hombre del campo ¥ su parcels, por e-—-
jemplo, me establece uns estrecha comunidn; el hombre la slente parte
de 81, elemento de su vida, & la cual se dedicm con carifio. En tal en-
tendldo la propiedad visne a ser algo de la naturaleza del proplets-—-
rio., Y eeparsrlos lisa y llsnamente, es une injusticie.

Bn el fondo de eama afirmacidn papal, e&si como en 1a que funderis -
1s propiedad eflo en al trebajo, podrie suponerse implicita uns doctri
ne radical, partidsris acérrime ds los trabsjedores, udnicos titulareé
legfitimos de la propiedad de los medios de producecidn. No tengo por —-
gud reprochar 8 losg intérpretes gue aai lo entienden para inspirar sasu
luchs politica; pero el contexto de la teoris social eclesidstica no
permite arriber a semajante conclusién.

Verblgracia, ls Iglesia edmite une clarae diastincién entre trabs ja-
dores y propletarios del capital, 2 los cuales con un dudoso acierto -~
les atribuye igusldad de participscidn en el proceso productivo y en -
sus consecuantes provechos. Para Pio XI (8) una "ley de justicia so——-
ciael” ®prohibe que una clage excluye a la otre de la participaeidn de
los beneficios®. Y "Viole este ley no sdlo la oclase de los ricos, aue
livres de cuidados en la mbundancia de su fortuna piensan que el justo
orden de las cosas esté en que todo rinda pere ellos y nede lliegue =al
obrero, sino tembilén la oless de los proletarios, que vehementa enfure
cidos por la viclacién de la jusiicie y excesivaments dispuestes & re-
clamar por cualquier medio el dnico derecho aue ellos reconocen, el su
yo, todo lo guieren para si, por ser producto de sus menos". Inmediats

mente despuds, niege que las pelshras de Sen Pablo *al alguno no quie-
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rae trabajsr, tampoco coma® deben entenderse como una afirmscidn de qus
ol trabajo eea el unieco titulo pare recibir o1 alimento ¢ las genpen—-
ciasg®, "eso ~-dire-- no lo srnsefid nunce el Apdstol®.

Por otra parte llevada & sus Gltimas consecuencies la interprets--
cidén dichm, tomendo la doctrina sociel cristina come defensors extrems
de l1s propiedad pars los obreros, implicaris cue todo bien de produc--
cién debe pertenecer &l individuo gue lo treabsja. Como ésto es imposi-
ble por un elementsl razonamiento sconémicoe, exigiris aue todss las ri
cuezas explotsdas colectivemente, come lo mon 18 immensa mayoris en le
actualidad, Tuessun propiedad colsstiva, ¥ éste, la Iglesis lo rechaus
gxpresamente; por ejemplo:

g) Leén XIII expone sus citados ergumentos precisamente pars rsfu~
tar & los soeclialistas guienes "preitenden gue es prsciso scabar eon la
propiedsd vrivada v sustituirla con is colectiva®(9). Y deapuds de ax-
playados sus argumentos concluye: "Tode 1o cusl demuestrs gue el prin-

cipic de los socimlistas, toda propiedsd ha ds ser comin, debe ebsolu-

tamente rechazarse, porque dafis B8 logg mismos 2 qulenes se trata de so-
corrsr, pugnse con lo8 derechos nsturales de loa individuos y perturbs
los daberes del Estado y l1la tranguilildad comin (10). Queds, puss, senta
o que cuando sa buseca el mode de mlivier & loe pueblos, 1o que princi
palmente y como fundamento de todo se ha ds sostener e esto: gue s «
debe guardar intascta 1s propiedad priveda® (11).

b) Fio XI el enfetizer el doble cerdcter, indivicual y sociel, de
la propieded priveda, advierte que se debe evitur un “doble escollo™:
desculdar el segundo especto cayendo en un pernicioso "individualiswmo®,
o rechezar o disnimuir el cardcter privedo o individual de ese derecho
para precipltarse en un "polectiviemo®. Ambos ex{remos no gon cosa sen
cillae; dice 8l Pontifice: "Quien pierde de vista estas conslidersaciones
se despefinré por le pendiente hests 1w sgime del modernismo morsl, juri

dico ¥ sociel®.
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Le cita anterior, tomede des 1la obre de Mdrquez, gueds mAs signifi-
cative con emte comentarioc euyo: "un régimen gque suprimiese 22 propile-
dad privada y la sustituyese por 18 colective seria contrario e la ten
dencie univerasl de la nsturaleza humana; y por tanto &l derecho nrtu-~
rel, al menos secunderio; y por censliuiente in justo® (12).

¢) Pio XIT y Juen XXIII hablan de coopnserstivismo, pero ponsn el &~
cento en que aguél sirve vara gue les madisnag v peguedas proplededas
gocen “"las ventajas de la orgsnizacién grande”. No puede dscirse, empe-
ro, aues 1o rechscen; sungue tampoco podris sostenerse don su dicho cue
ig Iglesis admite le propieded colective como msedi¢ pare asegurar la -
prepieded B todos 103 que trabajan y adlo & los gue trabajan. Extreer,
vor tento, de ie doctrinz sociel de la Iglesie una vposicidn favorsbls
2 los obreros, en sl sentido de que son los llemsdoe & peseer los bie-
nes productives, sg forzarlas sn extremc.

En sintes, la comunidén hombre-tierrs que da el trabejo podria ser
on clerto mode Justifiemtive del derscho ds propiledad, pero le Iglesle
se resiste s durle tods su validez & 1z argumentsoidn.

Tornemos a los argumenios de Ledn XIII:

F) Hay un testimonio universal favorsble a la propiedsd privede.

No #38 cierto gque la totalidad del gzénero humeno encuentre en la —
propiadidy netural la justificecidn del derecho de propiedad, ni  han
8j.do 183 opiniones discordes ds unos pocos 1os que la han negedo.

Bn todes las époces, el verdaderc género humeno, es decir las -———
grandes masas de poblacién, se hen rebelado contra las opresidén de los
propisterios. Entre los penssdores, prrecissemente los més grendes de ce
da lugar, se han hallado siempre condenss rperbes de 12 propiedad.

Pare no citar s los infinitos laicos y no oreyentes, besta decir -
aue antre los Padres de la Iglesls y en general en la doctrina cristis
ne enterior a la “"Rerum Novarum® han &bundsdo quienes hostiguen el con

cepto de propiedsd. Hemos expuesto strés algunas cltes, Jesus Silva --
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Herzog toméndolaes de Mex Beer recuerds lus siguientes frases: *Tendrés
todo en comin con tu prdjimo. No deberds poseer nada en propiedagdg®, --
{ Bernsbd de Chipre)}. "Es la neturalezs, por consiguiente, 1la que he eg
tablecido le isusldad, y es ls viclencia la gue ha creado la propledad
privade” (13). A dicha obra de Silva Herzog y & muchss otrss, como por
e jemplo la monumentel "Historis del Pensamiento Scocislista” de G.D.H.
Cole, remitimos 8 aquien desee comprobar que cisrtemente lo que existe
&3 un testimonie universzel contrerio a la propiedad privads.

@) BEn cuento a la cepacidad previsore del hombre a que se reflers
sl argumentao de este litersl, ys hemog hsbladc antes.

H) La aboiicidén de le propiedsd defiaris a la sociedad porque supri
me el estimmlo pars el trabaio.

Bl gren srgumenitc del capitelismo pere defender la propiedad priva
de es8 preclsamente &ste. Sin el estirulo de le propiedad priveda, se -
sostiene hssta el cansencio, es decir sin ol dnime de lucro individusl,
no hay eliciente pare sl trebajo. Pio XII afirme *Quitad sl trabajsdor
1s esperanze de gue adguiera alsin bien en propiedad personsl; jaué o-
tro estimulo netural le podrias ofrecer para inciterle a vn trabeje inm
tenao, al ahorro, & la aobrisdad..,.?"

Ho sabemos qué estimulo hayan tenide por milenioa lms grandes mayo
riss depsuperadass, obligedas e trsbejar por y pars los propietarios, -
sin experanza de obtener en vropiedad nsde, & veces nil siquiera un mi-
serable salaric. Perc si ssbemos, porque 1o he ensefiado el capitalis~—-~
mo, gue fundar el progreso econdmico en el afén de lucro es inmorsl ¥

¢ongucente & 18 peores injusticiss.

12.~ Derivaciones ortodoxss de las tesis eclesifsticas.

Pare guien no aquiera creer en su cualidad acbrenstursl, uns de lea

caugas de 1w supervivencia de le Iglesia Catdélica puede hallsrle en su



51

enorme oapacidad de ndaptecidn, la ocusl me svidenols antre otrss cosas
en el wmodo como he venido cambiendo sus idess acerca de la propiedad -
privads smcldéndolas 8l interés del poder.

Cuandn necid en el seno del Imperic Romano, formada por hombre: po
bres, humildes, exvlotedos, la Iglesis veis en le propieded privade el
simbolo y el sostén del poder opresor y la soaiedsd corromplida contrs
la que luchaba., De ahi la esponténes reaccidn de los primeros cristia-
nos volcada hacie un despresio tedrico y practico de 1s propiedad, 1l
vado al sxiremo de poner en comin hesta los bienea de consumc, de te——
ner en comin todo salvo las mujeres =egin 18 oconocida frese de Tertu--
liano.

Esta postura que hallsbz fuerte epoyo tanto en el Antiguo cows en
8l Nuevo Testamento, prevalece durante mucho tiempo en la teorir y en
la préctica interne de las comunidades religiosas, no es{ en la précti
ca exterior de la Iglesia que deviene pronto, como hemos sludido, gran
propietarie y feudataris haste que el liberalismo durente el siglo psa-
sado le arrencsa guse lnmensce fundos.

Mientras no constituyd unsemenegze para el poder y el orden estable
¢idos, lm dootrina contrarie a la propiedad econtinud sxsltdndoss poT
los grandes pensadoraes cristiencs dedo que su influencia revoluciong~-
ria en lre masas ersa minima, tento por la ceneral ignorancis vy relega~
miento de éatas, como porque el poder descensabe no sn la proovledad in
dividual proplamente diche sino en un intrincade sisteme de privilie——-
gloe feudales y aristocréticos que la Iglesis ps spresurd a raconocer.

Pero ousndo en el siglo XIX el poder materisl descensaba en la pro
pledad individual y condenerla era el mAs inflemeble combuvtible revo-
lucionaric, le infelibilidsd del Pepe ve en defense de sguélls como he
mos visto, amenazada que erse por movimientos gque no por multitudins——-
rios aperecian menoe deseaperados en sguel antonces.

En el siglo XX, loa que cilen afios antes eran grupos llusoe llegan
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21 poder; madio mundo pasa arsgimenes de propiedad colectivay sn 1le ma
yor parte del muindo restante oiros partidos zocielistas gobiernen o ed
auieren orecientes fuerze antre los trabsindores cads vex mbs nuperosos
¥ concilentes. Con las misma velocidad nue hoy se producen cambios en to
dos los cempes, las idsma Qe TLedn XIII parecen obasocletss y aun peligre
sas en cuanto pusden ensjenar simpatisns. Por eso 1a Enciclicas de Juen
I¥IIY insisten muoho en el sspectoe wocisl sl bilen no pueden speariarss
de lz essncia des la'Rerum Wovarun® (1= propiedad privads de los bisnes
"sun de lcs productivos®™ ee ds derscho natural), ne tanto por le grevg
dad que impllcardisa refutar & un yredocesor como porcue el poder esigue
sisngde de 1 propisdad individual en los paices donds la Igleaia es -
fuerte y poryue lo misma Iglesis as & su modo uns gran propletardias da
bienes produvctivos.

Avogiéndose B una interprstacidn ortodoxs de lss Enoiclices, pues
gue Su letre rio permite otrs coss, muchos ascriteres e inoclumo alguncs
regimenss politicos consegrsn la insuprimibilidad de le propieded indi
viduel szun admitiends gues implics debares scelaeles que puedén ser im—-
puestos por el Estado.

Un ejsmplo tipico de lce primeros lo oconstituye el Jjuristae easpeaficl
Josd Cmstédn Tobefias (L4). Pars &1, *la justifiecacidn del derecho dé —-—
propiedad privada individusl® 'se bhsae on veniajass de orden humeano y -~
personal, de orden familier y dea orden 2condmico-social. En el primer
aspeeto, la propledad es eecusls ds 1 personalidad, gerantis de 19 —-
dignidad y de les manifestacliones fTundsmenialss de la libertsad del hom
bra, as{ como fuerza propulsora de le expansibn dsl ser huwrano. Er el
sesundo espesto, 12 propisded es ol mae jor asiento de la familie. Fn &l
tercero, es fector de inicistive v do impulso en la vide econdmiem, ¥
alemento de estebilided y progrssc (15).

¥és importante cue detenernos a& consliderar los puntos de vista de

Cestén, come 8¢ vé prasentes en lz doctrins catdlica y en 1’ raciene--
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tiena, Bn uns primere época, lm de 1z "ascuela eatélica’cléﬂica”, la -
propledad es considerada de derecho natursl pero con “"importentes re—-
servas™®; le nropledad comunists era estimada propia del estedo perfec-
ta de l& naturaleza humsna {Sen Ambrosio, Graciano, 3an Buenaventursa,
“an Agustin), la propledad privada ccrresponde e la nsturalegza caiday
por otre parte, la propieded edlo tiene un cerdcter iusnaturalietz re-
lotivo, es més bhien una inetitucidn dz Derecho de Gentes aue la ley PO
sitiva teni{a emplie faculted de regular y que incluso desaparece en cg
20 de extrems nscesided (Sento Tomda}, La "filcsofia lusnaturaliastz mp
derna® (Vitcria, Soto, Bénez, ¥olins Sudrez) se epsrts poco del penae-
miento tomistea. Bn cambio “el pensamiente cetédlico contempordénec™ del
aizxlo XIX ¥ principlos del XX (Taparelli, Costa-Rosettl, Catherein, -~
Pesch, Garrigust, Antolne) *desirod el factor natural y personsl de l&
praopiedad privada, considerando a &sta comon la salveguardia de la dig-
nidad y le livertad del howbre®. Rulz-GFiménez, dice el sutor, "explica
eate nueva matizecidn...oomo una reaccién contra el violentisimo ste--
oue de que la propiedsd privsde venies siendo objeto por parte de les -
escuelas goclalistas de aguel tiampo®, matizecidn = le que nme suman —-—
las Bnoiclicas (16).

Pero er algunas de sus expresiones actuales, continia, le escuela
cetélieca “funde la concepeién del derecho ds propiedmd no en un puro -
punto de viste individuel, einc en le srmonfa racionrl de loe dos fac-
tores, individuel y social®, volviendo e la tradicién tomista (Renard,
Mapsner, Molitor, Imlo Peiia, Gslén, ¥illén Puellea, Sénchez de la To--
rre) (17). En estas “expresiones sotusles" se coloca el propio Castén,

para quien al "cardcter sociel ds 18 propledsd no ofrece discusidn® {(18).
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13.~ Derivaciones heterodoxas,-

Otros emoritorss y movimientos politicos cristienom, més preaiona-
dos por el creoiente poder obrero e influencisdoe por el "aigno ds los
tiemnos* . no ge contentan ni eiquiers con a2l aspacto sociel ds le pro—
viedad sino que liea y llanaments niegsn su cerécter de derecho natuv—-~
ral. En Eapefin, Ceptdn dioce que entre otros lo hacen Amor Mozo, Pals—-
gio, Ferreiro y Perpifia Rodriguesz.

Bste dWltimo es, por clerto,entor da une tesis ocusndo no sgeptnble
ror lo menos original. Niege gue 12 propiedsd sea de dersocho natural,
considerdndola une 1nstituolédn histérico-sccioldgice de creacidn huma-
na, esencialmentie mutable en el tiempo y el esparolio, 1s cual en detar-
minadas époces hiatdéricas no ha existido ni tlena por qué existir nece
seriesmente, ni micho menoca tiens que ssr ol centro del universo econd-
mico como quieren los gque lleme "dominiocentristas®, Léglcamente, se -
rebels con¥ra los iusneiuralistes pasasdos y presentes como Luis de Mo—
lina (que pare Csstén ee un respetable representsnte de "le filoaofia
lusnatureliate moderna®™) y Gerriguet, consideréndolos dominiocentristas
remetados, Al dltimo no le perdons sobrs todo que no oontento com recu
rrir al derecho natural justificque la propiead en la ocupeciénj "2 ie
sie de Garriguet --dice-— mds que une teorfe universal dsl dereoho e
propieded, ee una Justifioscidn modesta de las leyes de caga y pescs,
de 1a invencidn o deseubrimiento de tesoros y, todo lo mém, de las nor
mas de expensidédn americans heciz el Ueste y de otras colonlzaciones (7
©80 negando la antarior posesidn de les indigenes)j pero neda pueds de
cir Bobfe lm Justificecidén de le adquisicidén de blenees inmuebles o nmug
blea en su generalidad. Bn particular, no tiene ningdn sentido pera --
los bienes industrisles, que no £& ocupan, sino gque gse producen™ (19).

Lo originsl de Perpifie es tanto negar el csrécter iusneturellsts -

de le propiedad privade pretendiendo mantenerse dentro de la cortiente
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eatdlioa, como au demoetrasién de gue in propiedad po ha existido en -
otras 8poces y no existe ehora. Lo Wltimo, e decir mmbes demsostracio-
nes, no interesa para nuestro tama y solemente lo mencionamos & la li-
gora.

Parte de oconsidersr la propiedad segin criterios puramente civilis
tas ocomo “"plena in re potestan™ o "maioer in re potestas® o ocomo dare--
cho de exclusidn o derecho de dispomicidén, encontrando que por ejemplo
durente el feudalismo no se vislumbra la existencis da ls propledad in
dividual en ninguno de esos ssntidos. Tampoco shors, en la civiliza——-
cién industrisl, en que l& propledad priveda individuel se hs hecho im
posible. Je asigue hoy llamaxdo propiedad lo que no son sino derschos -
reales limitedisimos, por un mero formalismo verbalista, per una mera
trediocidn como la de los ingleses cuando heblan de los "barcos ‘de gue—
rra de Su Majestad* (20).

Tenemos la impresidn que el sutor citado lmproplaments confronta -
los restringidos y teleoldgicos conceptos civilistes de lm propiedad -
con la ampliesima perspectiva socioldégice qus pretends examinary de uhi
su evidente exsgerecidén de afirmar que la propledad no he axistido du-
rante o1l feudelismo (21). Pars indager acbre el derecho de propieded -
del modo més general poaible, hebrim que tener de aquel un concepto lo
méas general poaible, como “el derecho de todo hombre & ssrvirme de los
blenes necessrios para su existencie...® (22) si hablamos del deTrecho
de propiedad en abstracto, 0 como el “que corresponde & un hombre sin-
gular sobre uno o varios blenes adquiridea leg{timaments® (23) 81 hnr--
blemoes del derecho de propledad en concreato. Parpifia, en sambio, dilce
realiegar un estudio de amplio enfaoque (qus requiere un oonoeptoc como el
oitado) y sostiene que no hmy propiedad ah{ donde no encuentra una figu
T8 que encaje en las definieiones del Derecho Civil, ouando lo gque de-
bie buscar era (y creemoe le hebria hallads) un tipo que concuerds con

el concepte amplio ya dicho.
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Tamhidn nce varece exagereda su conclugidn de que YEn la fssa ac-—-
tual del industrislismo y en todo lo que de é1 depende, no ee posible -
ia propieded priveda en el preocess de preduccldn; menos avdn de lo que
&5 on le fame de consumo® (24), yeoduots de un impropio enfnque de la =
sopresa moderns, de pasar por alic una seris de aitnreilones reales y de
confundir conceptos civilistes con otros de diferents naturalsza: 81 de
racho del empresario & dsr drdenes y mander a sus subordinsdos, verbl--
graecla, le atribuve el cardeter de derecho de crédlto {25).

Pore segin 4ijimes, 1l tesis de Perpifia R, no nos interese en este
nomento ¥ no vodemos detenerncos & exponerle y comentarla. Nos oconcierne
5610 su conclusidn que ya anticipdbsmos: 21 1ls propieded no puede oxis-~
iir, mal podria acepterse que sen de derecho netural, ®lo qus no pueds
sor tiens qus mer borrado del cstdlogo de 1o gue debe sor® (26). Perc -
su 00lilsidn con la doctrins de la Iglesie, dioce el autor, er mdlo zp8-—-
rente seguin “"les manifestaciones mds recientes del pensamiente cetdli--
(a1 s L8

El ®"dominjocentrismo® de la Iglesis so desprends de la “Rerum Ncve-
rum" --&rgumenta~—, pars ésta debe ssr interpretsda: 192 segin el momen-
tc histdrice en que nacid, cusndo frente & una ofensiva genersl del sc-
cialismo contrs 1& propisdsd privadse se imponia uns defense de l& mis—-
me; 29 gegun su inspirador tedrico, el jesulta Tapurelli d4’Azeglioc -——-
quien tenia una idee errdénee Qe 1o doctriva catbdlice del derecho natu--
ral, de lo cual resulte que la Enedclice %ao 8o he anudedo con la eutén

ice tradicidén eristiane operéndosas més bisn uns rapturse con alla (tan-
10 con le Patristica como ocon le Escolésiics) al exaltsr abusivamente ~
el derscho de propledad privada®; y 32 fteniends en cuenta que no sigue
nn lengueje rigurossmente técnico, entendiends por propledad privada al
go bien dietinto de la "plena in re potestas™ (27).
Baséndose en ciertae frasss gisledes de docunentos pontificlos y ol

videndo @1 itenor litersl de decenss que podria encontrer en sentide con

i)

trario, Perpifiz sostiene que ls Igiesins en fin 38 cuentes sdédlo simpatis
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pas no hs escapedo que el "dominiocentrismo® e8 una solucién valeders -
pare una sociedad basads en une concepcidén agrondmioe de la economia y
la vida pero, & contrario sensu, tanto mencs aplicable cuanto mis erti-
tiecial e.industrizlizada me vuelve le Wltima (28). Adamds, runca para -
1e Iglesis la propiedad ha sido de derecho natural primario sino e 10
sumo secundario y relativo; pare Santo Toméds implica no un " jus utendi
ot mbutendi® mino un jus ®procursndi et dispensandi® lo cual viens & -
ser no un congepto dlstinto de la propiedad sine uns situscidén patrimo-~
nisl gque ya no es la propiedad privada. Finalments, ol socidlogo se en-
tusiasma, scha &l cesto de los papeles todos los documentos pontificios
desde Ledn XIII & Juan XXIII y proclema: “pers le Iglesis, la propiedad
privada (estrictemente entendida como instituecidén petrimonisl plens y -
central) no es de Derecho Natursel positiva o permisivemente, sino nega-
tivamente: es contraris al Derecho natural y & la ley de Dios* (29).
Perpifia tiene me{ la suerte de orser soncilisr su punto de vista --
con el de la Iglesia y ea de suponer que su conciencila ds cristisno ea-
tard tranquile, Otros no parecen sar ten afortunades. Bl chileno Carlos
Vergara Bravo, por ejemplo (30), se subleve conira la concepecién iusna-
turalista de la propiedad privads y pese & que se refugis en numerosss
citas de Juan XXIII, Debret y otros esoritores oatdlicos, cuando se to-
pa con lee aergumasnteciones papales pierde la compostura, nc conserve ai
no el reapeto formelisia de no citar &l auitor (aungue pone las frasez -
entre comillas) y se vuelve severso. De la afirmsoién de Juen XXIII gue
etrés hemos aludido (pég. 44) y que complete reze mefi: *la historie y -
ls experiencis atestiguan que en los regimenee politicos que no recono-
cen el derecho de propisedad privsda de los bienes incluseo productivos,
son oprimides y sofocadas las expresionss fundamentales de la liberted;
por eso es legitimo deducir aue éstms encuentran garantia y estimuleo en

aguel derecho®, Vergsre dice: “este sofisma del pensamiento capital g
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ta, tan materislisie como le& més perfeota ortodoxla marxiste (terriblc
insulte en boeca de un oatédlico), representa desconocimiento ds que las
oxprasiones fundamentnles de 1la libertad son de oaréctar espiritusd®{ 31)
fas aseversciones leonianas de gue hay un testimenio urniversal fevori--
ble a le propiedad priveda le parecen *afirmecionss que epubvieriean 12 -
realidad® y es{ por &l estilo (32).

Eates posiociones ds rebegldie contra las Encfclicas por perie ds -—-
aaienes dlcen inspirsrse en 1la doctrina socisl de la Iglesia (una anps
cie de rebelidn comunists contrs ¥Marx), ss hen hecho tan freacuentea en
los movimientos politicos cristiasncs y es tanto ek acento sociel pussic
sn sus escritos por los mds conocidos cutores cetdliccs (Maritein, Lo—-
bret, Theillard du Chardin), que hastc Peulo VI pasd el umbrel des la by
tarodoxia. En la Bneciclica "Pepolorum Progressum® se hallen pérrafos —-
que paraecen dejar a la propisdad privads sbandonsda y, lo que &8 psor
{c mejor), se condens expraesamente sl fnimo de luero elarmaante dafend?l

do por Jusn XXIIT como bese del progress scondmico.

En tode el documento, en efectc, no aperecs ni uns sols wencidn o -
la calidad de derecho nstural de la propiedad. Al contrario, se afirmc
categbricamente: "le propiedad privada no constituye para nadis un dere
cho incondicional y abaoluto. No hay ninguna resfn pars reservarse en -
130 exclusivo lo que auperes = 1a propls necesidad, ecuande a los demés -
les falta lo necesario®, despuds que significativaments se ha ocitada 2
Jan Ambrosioc, uno de los santce que segin Cestén considers a la proplia-
ded comunistea propia del estado verfecto ds la naturslezes humana youls
propledad privada, de la natureleza humena caida{33). Como si me hubis-
r& querido corregir s Pio XI, se cita a San Pablo ("el que no quisre —-
irabajer, que no oomse®) no para sostener como squél que el trebaijo no -
o8 la iinios fuente de las ganancims mino pare snoyer la afirmacidn de -
cue es leg{timo sl doseo de 1o necesario y ®trabajsr pera conssguirlo -

&8 un dever® (34). Y no adlo esoy desconociends les recomendsciones do
#
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Dedn XIII y Pio XI de que se debis guardar ™intacta™ la propieded pri--
vads y de gue el no uso o sl abuso de los bienes no hecis perder el de-
recho de propledad, Psuio VI proclema gque "el bilan ocomin szige...ls ex-
propieeidn, si, por el hecho de su extensidn, de su sxploteoidn defi~—-
~.ente 0 nule, de 18 miserie que ds ello resulte 8 1s poblsoidn, del &2
%o conalderable produsido a los intereesss dsl psis, nlgunmss posesicnes
sirven de obstédoulo a le prosparideaé ecolectiva® (35). Fijémonos bien: -
oon tal gue obstaculicen le prosperidad coleetive, no sdlo las posesio-
nee nule o deficientemente ezpldtades pusden ser expropiasdes sino ocusn-
do ®l dafio provengs ds "eu extensidnh.

Se suele afirmer que con la PRerum Novarum® le Iglesis volvid los ~
ojoe a los pobres y los desheredados 1niclando une rmeve eotitud euys -
culminacidn estarie en la SPopolorum Progressum®. Roscotros hemes diche
que 1le defenss de la propiedad smumidsa por Leén XIII haste Juan XXIII -
erg le resultante histérica de la habilidad, aonoiente o inconelents, -
de la Iglesis para cerrsar filas con el poder. Lo m&lo de la®Rerum Nove-
rue* habr{es sido no aparecer en losa tiempos de lu filosofia raacionalis-
ta ouando, superade le época de las teoriss ingsrmas, la propiledad indi
viduel ee afienzaba con creciente fuarzas de tal modo habria tenido ads
larga vida. Paro el més poderoso motivo por 21 ousl no surge sino a fi-
noes del s8iglo XIX es clayo; las doectrinas socialistas cobrabsn fuerza y
amenazeben no s8élec A la propiledad privede sino a todes las iunatitusiones
2 ella ligadan, como 1la Iglesis misma.

Pero con eso no negamos que en laa més reclentss menifestaniones —-
del pensemiento sociml cristisno hayse un (jsi no puedes vsenoserlos, ine-
jeslaa!) sinceéro corrsr hacis los obreros, hecia los trebajedores, que -
tienden & mer loe poderoscs del meflsna; al contraric, que poder y trabz
jadores ooincidsn es lo mejor que podiz seurrirle & la Iglesiaj tento -
gue le estéd permitiende volver & su »rimitive concepte de la propleded,

cata vez no menifestsdo s4lo en les cetscumbas ¢ apn les solemnes disnu-
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siones de los sehios dootoras sinc on las plezss y les fdbricag, donds
tiene més poblbilided de reslizarme.

JPor gqué considoramos que este vuelts 2 laa idems crigineles de lo
iglesie sarune heterodoxla? Podria pensaree que 8l ya2 lo nixima Aulori-
dzd, el Paps, ha pessdo el umbral, de seia parte es donds 8 encuenirs
¥a la oriodoxia.

Paro es de ls dlitime consideracidn 34 donde parts nueatro aserie, -
Pa primer términc 1ls dectrine pontificis no ee csisgdrica; Faulo ¥I ac
ha reafirmade sl osvrdcter de dersche nstural de 1a vropiedad, pero tia-
peeo 1o he negedo explicitamente. Adsmds la préctics es 12 qus en doliw
nitiva cuentr; 1la Igiesis desde hecs sigloes ha hecho causs comin con 13
propledad priveda individual y he roto lsnzes en su defenae] gran parts
da 18 Alte Jererquis continda en sege actitud; ls Iglesia ¢z ella miema
une gran propleteris y enfrsnie ds sus asaloriados no se distingue de ¢
tros propiletarios. Seria necesario gue toda lw comunidad sclesidatiocs -
ie eoepters; saria nseesarioc cue sp su vids integral le Iglesla 16 pu—
siere sn préctice psra suponer, pura sespter mejor dicho, que pars slle

ha perdido sentido ls propiedad como un derachoe natural,
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CAPITULGQ TERCERDO

LA PROPIEDAD PARA EL 30CIALISMO
Y NUESTRA OPINIOR

l14.~ La propiedad psra el socisliamo.

Habier del sociallsmo a propdsite del fundamento del derecho de pro
riedad quizds sea una inconsecuencia pues pare éste aguélla précticamen
te carece de justificacidng sl menocs no le reconogs une bass universal-
mente valedera 8 la propiedad individual. Antes bien, ha dessencedenado
contre elle tan furiosos ataques que, como hemos visto, llevd a la Igle
sia Catdlica y otroe 2 defenderls, a tratar de protegerle con argumen--
tes no muy afortunados.

Antes de Marx, los eocimlistas utdpicos y sus precursoras veian en
le propiedad individual el origen de numercsos males y le hacian dessps
recer en sus fantésticos psises (Utepis, Lz Ciudad del Sol, ete.) o eén
sus ilusoriass organizaciones socimles (los falansterios de Pourier por
8 jemplo) que mlguns vez trateron de poner en préctice como en loe famo-
gos intentos de (Owen.

Otroa socialistas, menos auaves, menos dulces que loa utopistes, --
arro jaben fusgo sobre la propiedsd (no 2dlo en sentido figurade). By --
bien conooida, por ejemplo, la demoledora eritice de FProudhon pare quien
es{ como de guererse buscer una palabrs gque encerrara en si todo el sig
nificado de la esclavitud deciam que 1s més apropiade era ®un asesinatol
tambidn 8l se intentaba hellar otre gue contuviera @i concepte de le --
propiedad 12 més adecuada resulieba: %un robo® (1).

Para el sociflismo marxista (2) la propiedad es un productoc scciold
£ico, que nace en un momento determinado de la evolucidén de lam socieds

des humancs ccnforme a leyes gocioldzicas tambilén determinadas.
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La socisdad ha pmasado por tres etapas de desarrollo: estede salve--—
ie, barbarie y civilizacidn. /

Em 9l primer eastadio, lom hombres habitan primero en los boeques, &
limentdndose de frutos y raices naturaiesa. Tuego con el descubrimiento
del fuego pueden aprovechar plenamentse los peces vy con la invenecldn de
lag armes primitives, la lanze de wmadera, sl srco y la fleche, por ejam
nlo, surge la caza que Jjunto con la pesca deviene 1a activ.4dad princi-—-
pel. ©n tal situacidén no axlste por supuesto ninguna propledad come no
gea sobre las vestimentas, los risticos implementos de pledra y madersa,
ste. Cads ung es propiataric de les instrumentos que ha fabricado y ope
ra; el hembre de las armms, de los inastrugentos de caga y pesca; 1s mu-
jer de los utensilics hogarefices. Le edministracidén doméstica es comin ~
paru silgunoss gruncse de femllies., Aguello gque se conatruye o se usa en -
somin, como 18 embarcacidén de msdera excavade en tronco de érbol, es —-
rropiedad comin. Aqui y 8dlo agui podria ser vdlida 1a tesis nue funda
1z propiedsd en cue su ohieto ha s81do oresds con el trabejo propie [(3).

La berbaris comienza con 15 introduccidn de le cerémica y se cerac-
teriga porgque en su cursoe aparece la sgriculturs y 12 crianza de anime-
ise doméaticos, Esta Ultimem no =lcenzd en América gran deserrocllo; en -
cambio en Asia fue determinante. Los pueblos gque domesticeron enimalesn
tuvieron a su dlsposicidn méa y me jores materles primas (fibres, cue---
708, eto.) y una mejor aiimentscidn lo cual favorecid su dessrrollo. Ps
ro lo més importante es gus 2 diferencie de la recoleccién vy le caza —-
que sb6lo permiten vivir al dfs, sl pestorso da excedentes en 1s produc-
¢idén. El ganrdo pueds ser intercsmbiade por otros productos y no terda
en convertirse precicamente en instrumento de cambio, en moneda (4). ==
Mientras los rebzfice fueron rropiedsd del grupc --tribu, gens,-- el in-
tercambio lo resliizebs el jJjefe del mismo; pero en un mementd¢ que no Be

pahe oudndo ni cdmc hsya scaecido pasan e ser propiedad del Jefe de fo-

nilie (5).
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Le tierra habisz estado hasts entonces trabajada por y pera ls comuni
dad. Este, 1a comunidad, estabe formada por grupos consanguineos mayor
o menormente sxtensos. Con le apropiseidn y acumnlecibdn de bienea en ma
nos del jefe de familia, ésta, la familia singuler, le familia en senti
do restringldo se convierte en 12 unidsd econdmics fundsmental; ya ne -
es 18 gene, el grupo consanzuineo el qué realiga la labor en cominj; sho
ra 62 le familia, & 1la cual se le asignan porciones de tierra primerc -
temporaimente y més tarde 8 perpetuidad.

Asi nscids, la propiedad se robustece s grsn vslocidad mediente 1as
instituciones 8 gue da oriecen y 8 éu vez la vigorizan. Surgen los prés-
tamos con gerentis hipotecsrie que enzullen golossmente pequefios fundos
¥ les aglutinan en mancs de pocos rropletarios; surge la itransmisidn he
reditaria gque mantiene 1la riqueza gn 1ls miame Tamilia.

El grupo de los propletariocs devisne 1légicamente poderoso., Mientres
subsiste la sntigua democracia gentilicis, cuys méxime expresidn es 1=
asemblea pcpulsr presente sn todos los pueblos, log cargoe de eleccidn
popular recaen en los miembros de ls &lite consuetudinarismente y més -
tarde se hacen hereditarios. Investida del poder politico, la ciese pro
pletaria modela las leyes, el poder piblico y todos loa elementos del
naciente Xastado sexun su gonvenisncia.

Existe, pues, la propiesdad porque ls clese propletaris 1s impone ¥
le defiende con el poder del Estado. 3i en alguna de lss tesls antes re
latadas debiéramos ubicar la teorie sooislista, tendrim que ser en lw -
de la ley; 1la propileded no tiene més fundamento que la fuerza gue lg --
sostiens, la fuerza del Estado eypressda en la ley,.

Después de Marx, como 3e sabe, el movimiento sociellata se divide -~
definitivemente en la Segunda Internacional sn dos corrientes & las que
88 ha llasmsdo comunismo y socisldemocracia, probablemente con un tanto
de impropiadad en ambos casos.

La tesls contrs la propiedad bésicamente se mentiene. Perc mientras



ent log peises donde los comunistes toman el poder se 1ls suprime casi o

talmente sisndo les cesos en quo se mantiene {reduclide por lo genersal a

pequefias sxplotascionses fsmiliares) wmés blsn excepcionalss, donde llegean

rl poder los sozsialdemderatas el afin de gseguir un procsso evolutlvo, -

no ssngrientamente revolucicnaris, consients que le propiedsd priveda -

ge congserve y =2n reslided epize slendo la base de la economia. Bo obsian

te, ss la somete & toda suerts de limiteciones gue a veces llegsn & la

egzpropiecidn de imporitantes renglones productivos como el acero, la snar
gis sléctricr, sic.

Hay, puee, ahora dosz tendencisg bdsicos sn la prédetice socielists;
una oue tiende & la colectivizaeidn, nue haes ds eliminar 1la propledsd
privada individusl de lom madios da praduccidn une cuestidn esencisl., ¥
otra gue no hace de 1l propledad celeotiva uns wmeits de primer orden, aji
no que de Jjando subsistente la propisdad privada en diverasos grados que
puedsn &lcanczar hesta la gran empresf, buses ponerla sl ss vieio de la
colectividad.

15.~ Husatra opinidn.

De les teoriss gque lo han intentado, ninguns as capaz de justificer
la propiedad priveds individual eobre los bienes de producclén de un mo
do0 abetracto vélido para todos los tiempos y paises; es decir que no —-
puede estimarse que la propiedad tenga un fundamento filesdfice,

Unicsmente el deracho de propiedsd en su ssentido mfés aaplio, como -
la facultsd del homdvrs pare apropierse o8 bienes y servirse de ellom -
admite una justiflcsoidn exiomdtica. Axiométics porque no necasite de--
mostrarse que el hombre pars subsistir debe hresrruso por fuerze de loe
ob jetos de le naturelesa; adly admitiendo ——coma absurde-- cue lea pre--
servacidn inteeta de la naturalezs sstd por encims de la vida humanm, -

#oris posible nszar al hombre la sutroridad pera :.valerss de lo gue el -
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mundo 1e presenta.

81 fuers precisc recurrir & la nocidén discutible ® imprecisa de “de
rocho natural™, sdlo podria sostenerse que el hombre en términos geners
lea puede aproplarse de 1los bienes on general., Y ellog, en vez de justi-
ficarla exce:uye 1la idea de que un solo individuo ver mduefie de les fru-
Tog ds un bien productivo &l cusl tendrian todes igualmsnte un dsrecho
gatursal .

La consecuencia préctics que se infiere es aque le comunidud, repre-
sentada por el Estadc, puade disponer de lss cosar en el modo que més 1
Gdnno sea pare ponsrlas gl servicio ds todos sua miembros.

Dicho de otro modo, la propiedad en general debe servir vura sstis-
facer las pecesidades bumanasg. Peroc ne individuelmente oonsiderades sinc
lag necsesidadss de tode la colectividad; datm, por medic de sus Srgsnos
represantativos, debe ger por tanto libre dd organizerls en cusnto 8 su
¢ Jerciolo prédectico de la manera gue méds le convengs.

Podria creersa que una tel concepcidn conduce 8 la ineeguridad juri
dica. Pere lo clerto es que suslquier instituclidn estd eujete mdlo a g~
sc: & que 18 colectividad y sus drganos de gobierno la consideren conve
niente. De otro modo, por tradicionsl que ss’, por esencisl que pe la =
hayve estimsdo durunte mucho tiemvo, llegado el momento es abandonada,
L2 monarquia, por ejemplo, durentae aiglos fus considerads el wodo nor~-
anl, cesl forzoso, de gobernary largamente @6 discutld sobre su sunde--
mento, hasta que 1la Historia la puso de lsdo sin persar mientes en teg—-
rias; otro tanto podria decirse de la religién oficial y, méa moderns—-
mente, de le libertad de emprese. Si nos 1 jemos en instituciones meno-
res, Bunque mencs conmoventes pare la asociedad &n conjunio no 48 menor
importancia para el individuo (como le pensa de muaerte), nos hallamog -~
que, teoriss van teorfss vienen. 88lo le volunted del Estado las esta~--
blace, modifica o suprime. Con respacta & 1la propieded, como ¢on réla——

eién a muches instituciones epcnémico-sociales, le sancidn constituolo-~
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ral, la forma gue les 48 1s Constitucidn es 1a mayor y 1a suficiente gg
rantia a aus puadsn aspirar.

Se dird gquizds que con respecto a la propiedad es mecessario definir
20 claramente & favor o an contrs. Nesotros no la oresmos un Dios tan -
votente como para conminsr: jguien no estd conmigo estd contrs mi! 34 -
en 8lzo estamos de =scuerdse con Perpifia es en que 1a propiedad no &s el
g0l del universo econdmico que muchos ¢reen, cuya presenciz2 o susencis
determing el advenimiento del dims o ds 1a noche., Fin embsir o, menifests
e que goga en principic de nuestre antipstia; 2 un régimen fundado en
ia propledad privada individusal preferimes otro hasedo Robre ls prople-~
ded colectiva o cooperativa, conducentes a una mejor calidad humsna,

£l uso de la palabra "preferimoa%, no as caprichoso; gueremos indi-
sar ¢ue po hacomoe de ello unm cusatlén dogmética. S1 la tredicidn y 1=a
ld8iosinerania ds un pueblo asl 1o exipgen, admlitimos la persistencie ds
1a propiedad individusl siemprs aua implique deberss pera con le ¢oleo-
tividad legalmente e¢mtablecidoa y hechos respetar; gque ses de tal natu-~
ralezs, asdemés, de no conveartirae en mero instrumento rentistico, de me
dlo para explotar a log otros. La propiedsd 42 1la tlerra desligade de -~
la activided empreparial, por ejewplce, €2 une aberracidn gque an prinei-
rio no admite Jjustificativo ninguro.

Ne hscer de la prefereucia por le propisdad colectiva una cuestidn
dogmétice conduce & otra conclusién de capital importancis. Los expsri-
mentos de colectivizacion forzede en nuestros dias gue condujeron & -—-
strocidades 8dlo meunores gue lss ceussdss por ls propiedad oprivada gra-
cias & gu menor extensidn en el tiempo, fuercn el resultaco 44 creer =n
eiezas en 12 propledmd colective, mejor dicho en lo gestidn colectiva,
Puede, 81 28 guiere, conasiderarse la nropiedad coleetive como un ldesal; -
pareo nc perece Jjusto pretender liecar & ella arrssando las mencionadas
tradicicnes e idiosinerssia del puebklo,

pensarse )
Pudisrs/oue esias Yitimse son pardmetros demasisdo vagoes y no es8 --



olarto. Pijémonos ante todo que estamos en terreno eminentements politi
ae; la determinscién de la propiedad a cresr en un pais dsdo es tarea -
dne corresponds & log politicos. Y no se coacibe un busn politico que -
no conoxca lea fradiciones de su pueblc nl ses capsz de interpretar su
mode d¢ sentir, sus creencisa y aspiraciones, su idiosinecrasias en Uns
peliabre, Punede ser difieil decidir cudl es el sistema de propledad mis
adecuado & unh c¢olectividad determinads; pero ningune decisidn similsr
ea sencilla y la dificulted no deke arredrsar 8 anienes deben tomerla.

En el caso de El Salvador, oreemos aque las mejores tradiciones =on
tavorebles & ls propiedad colective agrerie., Sakemos que en 13 época —-
precolombing ésta ers la predominente mi bien existieron formas priva—~
des de explotacidn; durante la Colonis subsisten tipos de propiedsd y -
gxpiotacibn colectivas; #dlo es a fines del sirlo pesado con 8l Bpogseo
del liberalismo que 8e impone ls privatiszacidn, meijor dicho le indivi--
duelizscidén de la propiedsd de le tierrsa.

En oambio, tenemocs la impresidén que sl criterio de los sslvedorefions
es hoy favoreable a la propiedad privada; por efectc de la propageanda Yy
la educacidn o por lo gque seé gulers, pero comoc una reslided gque ea abso
lutamente necesarioc tener en cuente, Pensemos incluso que hasis hace pg
co era 8i no fevorable &l menos conforme con el cardcter absoluto ds is
propiedad, con la liberiad del propletario s remlizar con sus bienes lo
gue gulalera, a cultlvar bien o mal o no cultivar sus tierres en Mgg--
tro caso, 1o cual nos enlaze dirsctementa con otro punte. Al sostensr -
1. necesidad de respetsr Is tradicidn v la idiosincresia del puebla, no
afirmamos la cbligatoriedad de atenerse sdlo = ellas; es preciso tomer-
las en considerecidn y no atropellaries, si, mas procurendo conetruir -
1o que se estime neceserioc y ¢onveniente eun cusndo haya de modlficerlas.
En la materis que nos scupw, ss treteris de no arrcller loe séentimien--
tos de la poblacidén pero & 1la vez trater de canalizarlos hecie formss -

de propiedad ¥ explotacién mejores nue sun cuando implicaran 18 supervi
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e Tormes de propicedad individusl, syuoriman la concepecidn epoio-
te dz la mpisnma,

flos hemes slejads un voco de nuesire tems. Velvamos & &1 psra con—-
cluir. Le propiedad privads individusl de lom bienes de produceidn --=m
firmébamos~~ ne tlene un justificeative universslmente vélido; gue exis-
te& © no debe deeldirss conforme & 12 tradicidn, ls idiosincresias y la

convenlencia de cade comunidad humsra: més proplemente, de cada pais.

7

BOTAS

.

{1} Pierre-Joseph Prondhon, "Che cos’d la proprietd?® en Il sccia--
mae i Marx, Rditori Riuniti, Romm, 1966, pég. 411 y sgis.

{2) Cfr. p. 8i. Fedevico Engals, "L Origine dells famiglia della --

provrietd privata e dello State”, irsduccidén de Dante Della Terza, Edi-

terd Riundtl, Roms, 19563.

{3) P. Engels, ob. cit., pdy. 190.

t4) Recuérdese que en Rome, por &jemplo, 1l primers moneda fue por
cierto el genado, ®pecus¥, y gue al fabricarse lss primeras monedas me-
t4lices éstas llevaban grabada una cazbaze vacuns. A través del latin, -
muestro idiome conasrve une reminiscencie de ten remoto tiempo en la pE
lsbra "pacunierio”,

(5) Bl "ouéndo® serim imposible sefizlario, a8l menos con exactitud
-~5%a8 gue el propic Engels afirme gue ocurrid en sl estadio de 1la barbs-
rle~—, poro el #cdmo® parece F4ciiwente imsgineble. Desde el momento en
que el ganado evg el medio pars conseguir oftros bieaeeé nace en los hom~-
bres une irresistible ambicidn por hecerlo propieded personsl y disfro-
tar & seles ds sus pueves venibaias, Bsta smbicidn representeris uns --
sran presidn social aue desemhocd en 1 institucionelizecidn de ls pro-

piedad individual como otras emblclones humenes han desembocade en ins-
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tituciones mociales: 1a de poeser variss mujeres en 18 poligemis, 16 —-
ds conssrvar les privilegios dentro de ciertos grupos reducidos en 12 -
notleza hereditaris, 1la de disponer des =2bundante trahajo gretuito en la
egeciavitud, ete.

Lo gque se dice de la gansderis &3 anlicabls & tode otre activided -~
oue dels excedentes ds produccidn como la agricultura, el artesansdo,
ete. Desde el momentc en que €l exceso comienza A intsrcembiarse por o-

trog bienmes, el deaso de &etes provoca el irrefrensble afén de spropiar
52 o1 sxcsedante.
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CAPITUILO TUARTOD

BT SALYADCR COWO FAIS SUBDESARROLLADO

Gem Connepts de pubdesarroello.

AT | S

Pocs persons culta an la actuslidad tiens un censedto mba ¢ ens

1 tedo gobre 1o gue g8 el aubdeseriyollo e¢onémico. Pera son pocos  luo
reven k& dsr uns definicidn: v entre esmos poces, son tedavis -«

12e raducgidos los capmcesd de dar unn Gdecumdsa,

results, =n verdad, definir ¢l subdesarrclilo, siendo como &

=i conecepto complejo y esenciulnente reiativo,

Alberte Arcredondn reconace 1o difivndtad anterior pero aflrumey “Un
iy subdesarrollsads...ssrd agudl sn el que a2l mergen ds suUS recuUraos L
Londantss O epspsos, tengs unm oreanizecisn interior gue no le he perad
1145, con 18 independencis relative qus tienen lss setusles sconomiss,
wrribar g 1s etapa de la industrls pesada y lm altse productividsd azra-
neustrial, padeciendo una vidae scondmice de bajes ingrescs per efpita:
11tos niveles de desemplen; expansidn pereial v privilegiadas de lss co-
wodidades familisres y retreaos scentusdo on el riimo necionsl de 1la edu
oaoldn, la ealud, ls alimentucidn, el vestido, la wviviende, ol trenspor

L

ta, le electricidsd, el telséfono, o1 sntomdvil, el radio, 1a televinmidn,
atc.* {1).

Tel definigibn, & pezar de nuerer ger descriptive y en clerto medo
nrolije, es defsctucse. Haca depender el subdesarrolle des una organiss-—
a1dn inisrior, consecusnte con el pensamiento del suior gue en toda sa
shre ninimizs el efecto deformante que les presiones exteriorss tisnen
s300re una economia nacicnal. Un peis puede ser subdessrrolledo por au -
sroplo orgenizseidn interns; perc pusds tsmbidén que sus esfusrzos @san

‘rustrados por la influencis extran jera. Ademés, desmouids  a esencle —-
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dzl fendmeno y se plerds en detalles,

Samuseleon da uas definicidn eencilla gue reifleja perfectamente al -
relativisme del concepto: "Una nacidén subdesarrollada es aimplements a-
quélla cuys Tants real per ecdpita sa beja con relecién & la rents per -
oépita de naciones como Canedd, ¥stados Unldos, Gran Bretafia, Francie y
la Burops Occidentel en general. Ss congideras nacidn subdesarrollada ls
eapez de mejorar noteblemente su nivel ds vente®™ (2).

La definicidn apnterior seatd contrsdicha por Meier y Baldwin pars -~
quaisnee 1o cualificetivo del demsrrcelle, v & contraric sensu dal sube-—
desarrollo; es 18 rents necionsl rarl(3).

A mi juicio, el slemanto "per cépita® de 1n “afinicidn de Ssmuelson,
vue 2lude 2] blenester gensral y, en clerto modo, & la distribmucidén dsl

ingreso, e3 més justa.

17.- Comcepto de subdesarrcllo (continGa).

En ftérminoe generslss, podrismos decir que el subdeserrollo 63 un -
estado general de mtraso econdmicn y pobreza sociel, Bato no pretends -
ser ung definicidén. Bs el simple enuncizdo de lco aue sntenderemos poy -~
gubdsaarrells.

Reblemos ds estudo para dejor claro, come lo expresa Smmualson, Qus
subdesarrollso implice potencialidad de dessrrollo. Entendemos ®)l subde~
sarrolle como une etaps estAtica y transitoria esencielmente sunerablsa.
¥o podrfa decirse que hay subdesarrollec en un desisrto infertilizsble -
porgue ehi no hey desarrollo posible.

Por ang$logo motivo, digo atraso eccendmico. Indice gque ls base econd
mica, o3 decir los recursos, o mejor diche los métodos pers aprovechsr-
les se encuentran rezegsdos. Pero son potencisimente llevadsrom & un mé
ximo de eficacisa.

Pobreze es sindnimo de sescaesz, de carencia de 1o neceserio. Un pa-



i puede poseser abundantes recursce naiuraleg, buens manoc de obra & in-
civee conocimientoe téculcos y, sin embargo, ser subdessrrollado. Ez --
ane 1&g pobreza en el suvdeserrolle ge manifieste on 1o social, no en lo
psonémico. La falte de vivienda, salubridad, servicics plblicos, eto.,
son sapectos sociales gue no deben confundirse con 1o scondmico al me—-
nes légicemente, mann cuando er la préctica se fundan de modo igdisolu~-
ble actusndc como causas y consecuenciss reciproes y casi indistintsmen
te, de tal muerite que 1s teoria mnderns guends heblsa ds dessarrollc en-—-
tiende desearrcllec econdmico y eociel. For 280 estimo gue debe hablarse
de pobreza sccial.

Pero ademds este Ulitimo sspecto, el asciul, debs ir implicito sn ~-
loa concepies de subdeassrrollo y desarrcllo, Mueven & antipatis isas po-
slciones como la que psrece apunitar en estas palsbras ds Lewir dichas ~
al principio de su conceida sbhre {(4): ¥YEn primer lusgar debsréd noteras
que nuastro tema es el crecimiento, v ne la distribucidn. £s posible --
aue erezce l& nproduccidn y, sin smbergo, qus la mass del puehlo ss emp
brezca. Tendremos gque coneidersar ls relacidn entre el crecimiesnto y la
dletribucidn de la produccidn, pero nuestro interéds nrimordial sstriba
an anelizsr el crecimiente y no le distribucidn®.

Causan antipstia, dizo, porque ssas expresiones, muy &l guato de lcs
sconomietas del capitslismo, en 183 gue se separa %lo téenico®, 1o fece
némico®, de lo sociel, de lo bumanc, en 8l fondo no escondsn aino el —-
propéeito ds dar base & lan pricticas capitalistan de des=rrollo en den
medro de todes ¥ en favor de unos poeos.

Un deegarrollio que sdlo s ©1js en 1s produceidn v no en la distri--
bueisdn, estarfe bilen para un mundo de méguinss pere 7o en uno 4e hom-~-—
bres, El crecimiento debe ir acgsompaiiado de una juste distrivueidn del -
ereciente ingreso, de un progress social pars 1& gensralidad. Bes unidn
sgtrecha entre 1o “econdmico® y lo humanc, debe ¢comenger por encontrar.

-

g8 en ol concepic de desarrollo y subdesarrollo.



7

18.~ Les cerscteristicas del mubdesarrollo: enunciscidn.

Paro como decis hece un momento, 18gicamente vale separar lo econd-
nico de 1o socinl impl{icito en el subdesarrocllo. Para fines expositivos
v con miras a descubrir si Bl Salvador es un pais subdeserrollade econd
rnicamente, anaiicemos sl presenta los carecteres de tal, sungue nos de-~
tendremos Tundementalmente en el factor tierra y en el sector agropecus
rio habida cuenta de la natureleza y limites de este trebaja, Sélo en -
ca80 indispensable ¢ por la Intime relseidn con smbos, haremos referen-
cias a 1os otros factores y a distintos sectores.

Pars trazar lo gue Ginsburg llameris "&l perfil" de nuestro pais, -
9 Bee para pracisar sus carscteres econdmicos, nos atendremos a l1lg 1f--
nea general del ye& citado texto de Meisr y Baldwin.

Estos autores, que Gicho ses de pasSO por rezones que no es del caso
enalizer hablen de palses “pobres™ y paises "ricos™ en vez de desarrolls
dos y subdesarrollados, hacen ver jue la acaleracldén del desarrollo en
los Gltimos plantea como probleme cince cuestiones principeles: 1);Cubd~
les son lss caracteristicas de los paisea pobres? 2) ;Qué obatdeulos —
han limitado su desarrcllo? 3) ;Cudles gon los reguisitos generales pa-
ra su desarrolloe? 4) ;Qud politices nacioneles podrisn satisfacer estos
requisitoa?  5) iQué polfiticams internacionslen podrian satisfacer estos
reguisitos? (%). Dar respussta a la primera interrosante con relscidn &
El Salvedor es el objeto del presents cepitulo cue tambhidn impliecs wuna
raspueste a la gegunda por cusnio como lo dicen los propioes autores, en
las ceracteristicas del subdesarrollo estén implicites los obstéculos ~
del desarrcllo., Les sigquientes dos interrogentes, la 3) y 1la 4), serén
enfoeadas percislmente, con relacidn a la tierras, en capitulos posteriao
res mantenidndonos constsntementa en ol sizuiente entendide: un recuisi
to para el desarrcllo es 1a reforme agraris y 1a politicas necionsl qua

podrins satisfacer ese requisito es la realizacidn de esn reforma agra--
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rig en la forma gque veremos.

Puede afirmerss, dicen los eutores mencionsdos, gue loe paises ®po-
bres* en emencis tienen seis cerscteristicrs econdmicas béaicas: 1) pro
duceidén primaria; 2) presiones de poblacidbn; 3) recursos naturales sub-
deserrolledos; 4) poblecidn econdmicsmente atrasede; 5) escasez de copi
tal; y 6) orientecidn hacia el comercin exterior. Vedmoslas referides a
El Salvsador.

19.-~ La produccidn primaria.

EBatd significada por: A} el alto porcentaje del producto nacional -
eonstltuido nor blenes primerios agricolas y no sericolms y, consecuen-
temente, B) por 18 ecrecide vronoreién de 1a poblecidn econdmicamente ag
tiva oue se ocuna en dichas produceidn. Estrechemente 1ligados estén: C)
los inadecusdez sistemas de tenencia y exvlotacidén de la tierra; N) 1a
dependsncia de uno o pocor productoa hédsicos y E) une baja productividesd
agricola.

A) Mientrss en los peises deasrrollades lu proporcién del producto
nacionel proveniente de las menufacturas no es inferior el 3047y el ori
ginado en le sgricultura, los bosaues v 1e pesca slosnzga clfras tsn be-
Jas como el 5%, en loa subdesarrcllados las manufacturas no logran ApoT
tar mds alléd del 20% y en slgunos casca 8dlo contribuyen en un 8%. Bn -
estos dltimos, en cambio, la agricultura, los bosques vy 1 pescs contrl
buyen haste con las dos tereceras pertes del producto.

Por qud data sea una caracteristica del eubdeserrollo es clarg. Un
pais poco evolucionsdo econdmicamenie dependeri en gran medida de sus ~
recursns més fécilmente explotables, de los recuraocs a los cuales ACu--
den inclusoc los pusbles primitivos. Un pais edelantedo, en cambio, se 8
poyard en mavor grado en la producceidn indusitrial gque sdemss de smer 1a

de mayor eficiencis, la que provee todo lo due se consldere snexc & un
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alto nivel de civilizscidén en nuestros dims, lm nue rinds wmayores ingre
som ¥ 1la que conslente laa concentrsciones urbanss aptes pare disfrutar
més y mejor las comodidades modernas.

%n Ml Salvador, segin datos de Meler y Baldwin (de los cumnles entrs
sacamon loe mrribe citados) tomsdos a su vex de publiescionea de lss Fa
siones Unidea, hace unos quince alon las panufecturas adlo formeban un
8% del producto nmeional miantras lom otros sectores mencionadom Alcan-
raban & un 5848, En la actuslidad, es coea esbids que el sector sgrone--
cuario poar s{ solo representn alrededor de un 30% del producto nacional
bruto v es el mAds voluminowo de loe que lo integran; el minime que ha--
bis alomngado en los dltimos afos era del 29.4% en 1960 (6).

En 1967, 1a participacién del secter agropecuario en la formacién -
del producto territorial bruto fue del P4,6% y la de la industria msou-
facturera, del 19,6k, Aunque esto represents un descenso del 10,1% FETra
el primerc y un smumento del 6% para sl ssgundo con respecto & 1958, in-
dica todevis una pituscibn desfavorable y un lento crecimieanto industrial
del 1,08 mnunl en el periods indicado, es decir entre 1958 ¥ 1967 (7).

H) Le agriculturs es une sctividad acondmica relstivamente poco nro
duetive; su ocomportamientn como meéctor aa canppichosn, cAaeil ingobernAa—-
ble; epth afecte do uns deprenidn erdnica (8). Una slts proporcidén de -
loe habitanten de un pafs dedicados A la sgricultura es ya de por af un
nlemento de juleclo cue hace presuponer un generaligedo estedo de pobre-
za, Ademds, ol desarrollo industrisl sbsorbe menc de obrs mientras 1a -
tacnificacidn de le sgricultura prescinde de allam; por eac en un avVenza
40 eatadio de desarrollo loe campos me vaeciap misntras lesa ciudades ae
llenan. Y ea, en efecto, sdmireble la concordsncis entre zonsa subdese-
rrolledas y pafses con gran cantidad de poblecidn campesins.

En 1a interesantie obre de Norton Ginaburg, “"Atlas del Des&rrollo B-
condmico® (3), merecedors por su fline y culdedose elsboracidn de ser —
sés amplismente difundide de lo que al parecer he slde, nos encontramos
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'(pééa. 32 ¥ 33) con que eantre los peises con maéer porcentaje de pobla—
oidn decupeds en teress agricelas, se hallan algunoes de los menos dess——
rrollsdos por ejemplo SiarraeLénna, Lsas y Nepal que tienen més del 90%;
q:Haitf;.Ennduras y Afgenistén que pasan del 80%. En cambio, enire los
qué possen lo8 ﬁenqras porcentaies se encusntrsan el Reino Unide con el
5%, asi épma Sniza, Cenedé, Bélgica y Estados Unidos con menos del 16%
{Ip}. BB wdgy sl meps de poblacidn mgriecole que presents Ginshurg, a --

despecho de aigunaa incongruencias explicables vpor otros motives --como
la alta poblacidén rursl que le aparece a la URSS-- rafleja incluso las
variantes de algunos paises como Venszuele v Argentina, que tienen un -
memor grado reletivo de subdesarrollo.

Bien demopirative es, pues, gue sn nueatro pais las dos terceras -~-.
partes de la poblacidén dependen de 1& agriocultura; bien demostretive ¥
DQCo recunfbrtanxe {(11). Eilo evidencis, conforme & lo que dejames di-~
choe, que los dos tercice de los salvadorefice viven expuestos 2 la inse-
guridad de la produccidn sgricols, a 1a dificultad que ésta tisne pers
eprovechar los buenos momsntos y para sortear lss crisis. Ello demués-w
tra ssimismo que no hay un suficiente crecimiente de los otros sectores
productivos que sbeorbsa en grado debido & la poblecidn campesina y 1ibe
re 8 1a tlerrs del excesivo peso demogréfics que soporis.

¥l panorama general gue sl respseto preeentaba América Latios en ——
1950 se sprecis en el Cuadra No. 1 basade en destos de 1la CEPAL oltsdos
por ¥ictor L. Urguidi en "Viebilidad Econdmice de Américe Latins®, Fon-
do de Cultura Beonémics, México-Buence Aires, 1962, pég. 1460.

C) Sobre ls insdecueds tsnencis y sxplotacidn de la tierre gbundare
nos més adelante. Basta rsoordsr agui gue en cuanto & la tensencia los -
paises subdesarrclilados oscilan entre dos extremes igurlmegte indeses--
bles: al latifundio y el minifundio. Je hs estimedo (Urquidi, ob. oit.}
que en 1950 en América Datina sl 1.5% de les explotaciones sgricvlas —-

con dimensicnes superiores m 1000 Hés. en promedic, controlabs 2l 65% -
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. Cuadro No. 1

—

América Latina: porcenitale de le pobla-
cidén dedicadm e la sgrisulturs,

-

Fais Porcentaje

América Latina

53.1
Argentina z28.7
Bolivia 3.3
Bresil £1.1 ”
Colombie 5.4
Coata Rica 5.4
Cuba 43,08
Chile 23,8
Ecuador 50.9
EL SALVADOR 64,2
fuatamals 75.8
Haiv{ T4 .4
Honduras <
¥éxico 57.8
¥iceragua 693.7 -
Panemé 54.9
Faraguay 58. 3
Peri 59. &
Repiblica Dominicana 69,7
Uruguay 2L.7
Venezuelsa 41.2

Puente: V. Urquidi, ob. oit., péz. 1860

“a 1la superficls egraria; mientr: s que, en el extremo contrarioc, 8l 73%
2o las axplotacicnes con promedie no superior a 20 Hés. representabs a-
araz el 3,7% de la asuperficie. Apartir de 1950 le situscidén no ha cem-
viado eunetancialmente sin¢ en Bolivia y Cuba, y en grado menor en Chi--
‘r, Venaguela y Colombia.

El 1stifundio se da muchas vseeé en forma da grandes plenteciones



partenscientes & comnaiiirs extranjesras, que en al camo de Latinosmérics
sz como decir norteamericmnes. Azl por ejsmplo. son ooge eonocida lee -
anormes poereionas territorislass coe gcnbtrola ia Imited Fruit en Gustems
la, fGoata Hien y Honduras. Bn glerios osmos 16y plantscionses son ds OR-
cionkles como los "fazendsiros®ds”. Frsall cus dentro de su propleded ~—
van de una paycrdomis £ otra en avidn,

A veged el latifundice astd bien cultivade, pero en demasiadass cca—-~
aicnes 8dlo es un colo feudel pa-s zat sfacer 18 sed de dominio del se-
flor; pars éerle el maximo de lorire, o. poder politico qus en los pai--
ses subdesarrolledosa propoerciersa, por si, 18 tenencis de la tisrra. ¥n-
toness,; el latifundls tiends a sar dosmuepradse. Br Brasil, un sclo pro-
pleterio es duefic da nn *terriioric tsn srands cowo Francia. Bn Bollvis,
sptes de 1s Hevolucidn de 195, un saior Shdrez poseis méas dp curtre mi
llonas do hectéress, o ses dos vecsas ol territorio de Bl Jalvsdor (12},

En el extremc apumsstc, s. minifundio, incepsz de acstener sigulera
A sms propietarion, c2 1z medelided predominante en lew ecultivos bési--
cos, en 1ee cultivaes de sntpisbencia., Trnhé,il pars absorber la téenies
evenzada y en R&anos e quiones carassen de podsr politico, ol minifundio
permanecs el margsn dsl pogrsso, de la ayu e estatel y, an oceslienes,
incluso de la sconomie de mareade.

Jobre la inadscuade sxploiecidn de la tile,'ra por ahors, repatimos,
conformémones con decir aune ge evidencia enire ciras cosas en 1a excsas
centided de meguineria uwericole 8u veder de l: s pafines subdesarrolladba:
u veces, como en gl ¢sle de Bl Selvador, la s, 8 utilizacidn del arsdo
ds hiarro en luger del arads ds wmaders represer taris una noteble me jora
en o1 trabajo sgriccli. Asimiewmo, ea obvia Lz (iiferencia en la utiliza-
eidn ds fertilizentesr gquimicces, enve s ndeiertn en &) Cuedrn Wo. 2. El
riege y les préetics: sccnaer acionietas, 1s rotecldén de eultivos y en -
general los métodoz azriecalss cigntifiecos son daficientas 2n loe neinas

subdaparrollados,



Faostra pais redne 2 cohalid:d lés psguisitos ermuneind u. Ja yuxik-

o sl Jatifandie oon el minifirndio, tanto el produgtivo coma el Ir-

S -

oY rbive ous ynt las roconss gniaz dlehaa ve llasmaris "auntocas™,

n
win

‘ernlone de profuceidn se Low enltivos de subsistenonis sen ruelog; en
i Galtivne comercial es ney un Frade velativaments rito, per ajfeni o
aWlgoddn 7 en wuchse exploiroinnes ceTetorss sobre todo 2n Ix oo

onal dw eests &itimo nroductc da -

(B0

cidentui. Fero el o=ic promadic pas
Biyrs cue ne 88 Lo zuficienteonante oxtendida 1a tecnifieacidn.

Jerie ceioss sersler ion earsciaren econdmicos nazativom deol Tatio

™

.

die y €1 winifundie en nisatre rzfs: un sdecusdo y sintético sxsmc.
g¢ilwy heeen gl Or. RAafss! Heallvar on "Pormag de Tenencin de la Tier
s os OUres Aspectos dx te se3ivi isd Agrovacusria®, Institute de ¥
vites Deondmicos, Faenltr.d de Peonom{a, Rditerisl Uplversitaris, 3rn -

Vo opaimario sue wmiches prRises subdeserrolledas tienen an odcval |

P 1% mouno o vecloe productos. EBr 1é on Calldn, a1 ~otrve en Ghils

o peicdlec en Venorael i, han nmuryeds el paso 2 la merchs acondulea § 3

a3z 2 la polifiecs, d¢l peis,

inire ooactros &) mfé he 1legado 8 vepresantar hasta el §5.48% (-

TiY del valor da lus syporificicnes y siampre hs siamificedo alrads

Tol 0%, Junte eon el flgeddn en ios afios 1950 v 1955 mlcenzd o) -
fel o walor de demg ventaes ul axtran jers. Qtros producites nsi coma e
ad0n kBan polshors 10 en oeasionas sustancislsents con 8l oaféd en 1o

reaeidn fal velor s Jas syportsciones, nor ejsumplo el amicnr ¥ el %

e, ners en 4675y itive sismpre porménscs nuestrs devendencin de  n--

1. En 1967 reprer wntd por sl eolio el 104 del producto territoriel -~

&1 2%% des vailor ds 1as srportacicnes: safimisme, el 13% de 1o

~wnn3 A8l gehilern. srivienen del iapussto r 1s axporiacidn del ool

Filartrag en 192 ¥ indes Tpidos, por ejemplo, 8] agricnlter padlis

.Aige 1o suficiarie pace aiimantay a 22 persongs, el randimianto tan-
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Muestra produccidn cafeters, ceome ae he dicko antes, sa de nn slioe
rendimiento por superficies en clerias nonns v mfr rraniamentes an deter-
minedsa exploitaclonesz, FPare &L pronedic naclionsl, 10-131 an per meanzane,
@s bajo habilda cuents e nue con medisnes tdenices de cultivo una oro—-
duecidn de 20 gg var manzenz os e limente obhieniblo.

Bl alzoddn, sobre Lodo en su #nocs ¢a suge, ha legrsdo rendimientos
gompsrables con log mds =iioa del mundo en viats de ane ae le dedicen -
las mejores tierras v une gran intensided de emplisl, Pero log aultlves

de subsistencia dan una soodecceidn oajislwa, 81 maliz, vor ajemnlo, due
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en condicicnes medianss de recursecs pusde dar entrs 30 ¥ 58 qg por HEn
zena, tiene un promedic pacicnal de 17, el cusl se sleve gracias 6 in
pro@uecsidn relstlvanente interns de medisnos y grandes sgricultorea. BEn
tre lop ommpssinos pobres, rrecusentamente se hallsn quienes cemachan &l

radedor de & an POy mARZAnE.

20.- Liss preaionss ds 12 poblecidn.

Segin Keler y Baldwin sdopten ires formes: A) pare encublerto rural,
B} eleveda tase Ge natmiidad us cres un gren winero de nifios dependien
tes por adulte y () tasss dearscientes de mortasiidad aue contribuyen =
incrementar la veblecidn,

4} E1 pare encubleric, comc pe sabe, existe ahi Jonde uns taras que,
por ejemplo, podrien realizar dos la vreaiiszsn tres {ol dltimo de lop -
caales raslmente ee un desocupsdo) (23},

El parc encubierto ss dificilmente conmensurable. Pera slgunss re--—
g£lones fuertemente sukdesszarroilades ss ha calculsdo er un 20~25%. de he
estiimado, por ejemplo, que el pRro y al subempleo en la Tudia pusdsn -
despilfarrar tantos hombrss-afic de trabajo como la totalidad de la fuer
z4 de trabaje reelizeads en los Estados Unidos {14).

Segin datos oficirles (15) 8l desampiee permeansnts on 8l CampPo a8 -
enn Bl Salvador del 32.6%. Lo provorcidn gus aleenszé el snbeumpleo ha si-
do estimads pareiaimente por &l Lic. Antonio Opegueda (1€) en forma por
deméds agudmn, De las cuatro pategorfes en gue clamsifica las sxplotecic--
nes sgropecusriss del pais con bass en sl Censo de 1961, el anslizer la
que comprends ias de menor +tameHo ("Explateciones ¥erzinsles”, como &2
las ll=ma) Asscubre gue dg Jos 340, 342 treheisdores permanentes ous ub-
sorte la categorie en un atio, sélo son verdederamente necesaricea 79, 1945
0 588 pue sobren 261,548, 8l 77%®, gus mon realmenis subocupsdins.

B} La elevadéa tass do neialided, haste hoy pol TRZONS8 NO BUY ¢la~-
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vad, presente en todos los pafses subdemarrolledos, eoarrea uns seris -
i enrascuencies perriciosasm, ne tanio por s mismwa comd por sl crecies
mionto deamesurade ds 1& pablacidn del cuel ea ¢sasusse fundamentel.

Fn une =ociedad donde o1l alto nimerc de nacimientos crea una pobia-
cion mayoritaris o prioritariemente Joven, lea pregiones soncislea, el ~
eviads de rehaldin de La juventud son siempre més propenses 8 vroducir-
sa, 38 raguiersn mds centrag de ense’anze, mis establecimientos devnortl

vas ¥, sobrte voady, unh "filosofis® nscional ¢rvaz de orientar a 1s ju--

'der:8s, unn poblaeibn Foven imnlicas une zran centidad de boces que
rlimsntkar y ouerpes gque veetir 2in que, e cambic, contribuysn a 1a pro-
aueeidn, En fin, el ecrecimiento de 1z poblacién es un contrapeso podsro
Lo pErr 41 dssaryollo scondmicce en vista de aue puede ebsorber gran pexr
Yoo o0 oLode, de Lo nusva producocidn de un peie que le esm assncisl pars -
mu orsciniento.

El papa qus presense Ginzvurg (17), comprusbz precisamente 1a gene-
rzl coincidencls entrs peisss subdessrrolledes y elta proporeidn de ju-
veptied. Da 115 pefess cue zomprende, 8dlo 12 de ellios por cierto de loa
wia daearrolladgos tisnen menoe del 16% de sua habitantes manores 4d 14
alins. fntra los paises méa pobres, por ejemplio Jordania, Peraguay, Viet
News, Voiti, etc., la proporcidr de menores de 14 sfics se eleve répida--
monte este alcensar cifras lindsntes con el 40%.

El Selvador se encusntrs en dicho mepa por clerto vecino a esta dl-
tima cifra. A propdsito del ditimo Censc Nacional ds Poblseidn se comen
tehe (Direccidn General de Hetadisticma y Censes, "Caracsteristices Prin
civales de ls Poblacidn Gbtenidus sor Muesireo®, Sen Salvador, 1361, —-
pdz. 12): "Para 1961 51 44.8 ds 18 poblascidén tiene una eded menor de 15
afiog; 18 proporecidén de personms entre 15 y 59 afios no slcanza el 50%.,.
urn poblacidén con esmtas carmcterfstices (1lamads joven), se tipifice -
une «lta ecarga de dependencisa,.,por csds persona en edad de trabs——

jer, (...entre 15 y 59 afics) hay una persons en edad dspendlente™.
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0} ba morielidad descendente es un produzcto de los avances clent{fi
cos an ol campo ds la medicins. Como dishos avances pusden disfrutarse
sur por ion paises oobren gradizs a la cooneraciln internecionel y & su
costo T tativamente exiguo, an le- zonss subdesarrolledes o ohservable
un esoutirue descense en 1s mortelidad, Bos iosros del deaarrollo acond-
niec, cows mejor slimentseidn, viviande higidrlces, servieglos miblicosm,
eta., sontribuyen notablemente &l desaenso de le mortalided. Ea los pe~
isas atrasedos donde hey gonas o sectorss ralativenanie deserrollsdosn,

smboa fertores consurTen.
Al conjugarsa goy la alds nstalldad, ls wertelidad an desesnsgoe pro-
voea por fuersa un mavoer oracimients de le poblecidn. Ginsburg corse en~

WNTY

i“]

#n an respantlive sank one ne hay cencordancia entrg bajo desse—

o

rolle v acelerads agracimiento dAs 1o pobleeidn: pero 1s opinidn contra-
ria prevalecs entre las antoran.
Tados estos fendmenos esidn presantes entre nosotros megin el Cus-~—

dro Wo, 4 que gsinfaticmwente transeribimes do loms Indlcadores Beoondmi~-

*)

iy

§or-

nublicados por o) Conselo Nasionsl de Plenificseidn v Coordinscidn

Seondmies, CORAPLAN, (Bdicidn correspondiente & marzo-abril de 1968, --
piEr. 3). 98 advierte uns noblaeidn erecieute e¢n mimerce zbsolutos, una
tese ds crecimiento alts y en continuc sumsnto, ssl come une descenden-
te mort lided. Sin embargo, aparece tembidn oua la& natalidad viens ba--
Jemdo = partir de 1960 y por sderto, con excepcidn de los sfics 61, &2,
€3: © unpa muyor velocidad aus la morialidad,

21.~ Recurmos uestureleg subdassrrolliedos.

Conn se Aljo eniss, ol sonceoto de sobdeserroello iwmplice la noten-——

einlidad de ocrecipiento. FEa arracteristics, por tanto, da leoa peises --
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2] galvador: pablrcidn v tesas
demopyaficas.

Afios  Poblacidén Oreci~ Fais~ Morts

en miles mianta lidag lidad
1930 1.446,5 45,3 22,0
1940  1.643,1 1,29 42,3 17.7
1950 1.888,6 1.29 45,5 14,7
1955  2.15%,0 2,82 49,2 14,6
1860  2.489,7 z,82 49,5 11,7
1961 2.576,4 25 36 49,4 11,3
1862 2.663,6 .00 48,4 11,5
1963 2,773.9 55 43,0 10,9
1964 2.878,6 n,E0 47,1 10,4
1965  2.983,3 3,65 46,9 1€,6
1966 3,095,353 3,70 45,4 10,0
1967  3.210,4 v 44,3 9,2

Punente:r CORAPLAN, Indicadores Feond-
micos, merzo-ebril 1248, pdg. 3.

Rasta hace poco, por ejemplo, 1a Indies tenia novenis millones de —-
hactéreas de tlierrs mal spravechzda Yy Birmania; 19 millonee, Con rega-—
dfoc Irek podf{sa incremsntar su superficie eultivebla de 6 a 20 millones
de sores, 3iris de £ & 10 y Turouis de 25 m 40 (18).

Entre nosotros ha sido frecusnie hebler de que exlste tierrs s=in s~
provechsr, con base en que @l Cenco de 1950 psialsbhe cue 529,487 Hés.,
¢ gean 757.166 menrzanss, constitutivas del 20,6% del territoric, ests--
han eublertas de "pestos naturseles®, Bse dato ~-me he dicho repstidss
vesase= indiceris gque tal tisrrs nn ss utilizsds ni alguiers pars gani-
do y gue, en conaecusncia, entd deepsrdicisda.

No disecuto gque en nuegtro pais, donde tal core deblera ger SANCcio--
nada drésticemente como delito, existen propisdedes potencielmente DpYo-

ductives que eetén ebandonmdes, Tempoco se wa esesdR gue una conoluaidn



darinitiva el respecto adln podriz de~ls uns mwplia encueste aue cuanio
entes debilers eiecutsrr un organisms Investireiive de 1a Universlded, ya
aque el gobiscne iamds raslizeris un estudlo ée ase génevo v ol lo res-
lizara no lo publicari{s. Pero no consuerdn gon mquellse opinidn.

En diversss perten del terriiorio salvadoredo 53 ghagrvan, efactive-
manta, considershles exienziones de tierra aue ain duds non podrien ser
conasfns pino some "oagics natarales®; pero el tive de vegetacidn 9 sim
ple vistn permite sdvertir =a in¥ims Fertitidad sue ni gicuisrs dablers
prestarae «l pusiorec, ¥8 ocue come muches vec2s B8e sdvieria Yenbidn A -
gimples vinta, el mal satado ¢a diches dtierras ns producto ds insdesensiln

trabaje 8l que ne gs eyiralins un pastorsd deswasurado. To mejor para &--

ane tisrras mdris somoterise cusnto antes @ un cientifice v ondrgico -~
erogramg de racuperasion, Ln 18 Jong Neris, por &

mplo, en el Daparte-
manto dé Chalatenango fécilirents as obaervan los llamedos “ehaparreles”
ane el werleulior menss eversdo desntifica come slinénimng de tisrrs es-
téril. De ipnel meds, en la wisms Zone, esuvecialmente en Jun Miguel ¥
La Unién, por lergos trayectes aparscen snelia ouye deseripeidn téenics,
nade =zlentadore por clerto es 4stat ¥GRUMOSOLES: Fetoa suslos se hen dg
serrolliade por lo genersl, sqbre toba, telpetete, conglomerados y 8lite-
viones pedregcmes. Con lopograria ds ondulsds s plans un poco Almeccio~
nedae;: se encuentran epn sltures gue varfan desds el nivel del mear haets
unos 400 metroe. Bl ¢lime preodominantsd e el de 1ma tierrass criientes,
s2n vegetecidn de umrbaEnnn sa0ES ¥ Montss /S4COd GoMO: morro, wspine blen
¢o, carkdén, cutunito, ets, La precipilecidn pluviel es aproximadamonte:
de 1600 & 1B0Q mm, snvsles.

Son suelos ercillozsce, de color gris may osgurs 9 nNexre en la aupsy
fioie v grie cacurs & clars an el zubsuele, con 2igin meies. Jon muy —-
plésticos v pegsjonne cnands hdwmedog, duros ¥y rajados cusndo aecod; for
man grandes blogusa debldonz a8 la aﬁnﬁracnié; suands plerdeu 1ls humedad.

La profurndided ds ssios suelos pusde llegar hasts an meira sobre 1a ro-
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oA medre; ls permesbilided es muy lente y la eapacidad de retencldén de
equa @5 alta. Jon freas de muy dificil wmanego. Su utilizaeidn es redu---
cida pare pestos, algunos cultivos de mafz, maicille y arroz® (19).

Bl Dr. Menjiiver {20) anslize con bastante detenimiento este asunin.
Afirme cuando coments el cuadrc general de 13 forma en que es utllizada
is tierrs, que Tesulta interesenie observar cdmo la meyor proporeidn ds
la tierrs censeds en 1950, el 34,60%, es occupads por psatos netureles;
"nogiblemente —~dice~- 18 meyoria de @sa tierra...smes cultiveble pero -
no eprovechada ni sun para le crianze de zensdo, es decir, cue prousvle
mente en 1s mayoris se trate de tierrs ociosa...Pera comprober éste baz
ta compsrar ls extensidn ds pestos con el mimsro de cabezas® (ob.eit.,
pég. 16).

Comperar ls relacidn entre crbezas de sinedc v paatos no me perece
un oeritverio dsl todo geguro. I8 poes cantidad de animales por menszang ~
puade debarse preciasmente a la mala calidad de la tierra ¢ & la confor
maecidn demasiado quebrade; vuede suceder tsmbidn que no presténdose oL
gradio sino para peatoa naturales, no se pusde ntiligsr psra la genade--
riez por 1&g imposibilidad de slimentar ol rebafio durente la estscién ae-
ce,

kdemds, encuentro las signientes difisultsdes:

Lha proporeidén elevads de pastos netursles no a8 privativa del luii-
fundia,

No em fécil cue con nuesirs prasidn poblacional un funde productivo
permeneace ocioso, Si es de los empresarioce, grendes o peguefios, éstos
ain dude lo cultivarén; si es ajanc, 1os empresarlns eempesinos vobres,
paquefics; medianse y grandes cultivadores) demandan ane les ssa aleuile
30 (20 8).

Pero sin duds seria més fdeil que extensiones incultas se hallerun
en fundos grandas, sobre tode ai sus propietarios mon ebsentistes, El -

hecho de cue los paatos naturales pesen fuerltementis sn todas ims catewo
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riss de explotaciones induciris s oresr aue no ocupsn terrsncs abando--
nrdoes,

Y anf es en efeeto. De les cuatro csitegoriss en que el distlnguids
seconomlsta clasifice las explotzacionss, l1& que contiene las maysres, @
1000 Hés., en mdeiernte, lismadas “Multifemilisres Grendes", preseuta urn
44,7% de eu superficle ceupads por pastos naturales., Beto dasasperieria -
una fusrte sospechs de que estemns ante tisrrTa abeandoneda, aobre Lodo ~
hobide cuenta del paupédrrimoe rendixisntoc qus an caegi todos lea renglo--
nss Liens sste categoriam (semin dates recoxidos por el Dr. Menjivar pro
duce: 4,30% del totel del mafz, £.52% del de frilnl, 1,10% del meicillo,
gta.) Pero el fijar la atencidn en les oirss categorias itsl mospache —-
tisnde & desvanecerse.

e catesoris immediasiamente inferior, llamada *Multvifamilisres Ve--
dimnag®, comprende de mencs de 1G04 a 30 Hés., o mde. En ells, como 1o
vone de realcs el mutor.y me avidencis sn law estediaticsas, aparecen -~
las unidades més productivag y con relativamente mayor téeniea, Jerian
les sxplotacionas en manos de log eupresarios mds emprendedorss y con -~
za joree madios; serfa la eclase cuys dimeneidn es mids ajuasteds & la Ila—-
bor de dlrececidén y a los demds slemantoa que 28 hacsn objleto de un méxzi
zo eprovechamiento. S1 fode es ssi, va contre 1a 1égleca que estoz empre
sarioa diligentes y capaces, asistidoa Ce capitel y téenica, gque meane~-
jen uns explotacidn no desmesuraéa para su capacidad humans, dsjen oin
explotar el 4C,7% de la supsrficie que controlan pues gue 18l DropPOY—--—
oibén ea l& que en esta catesoris cubren los pssios natursles.

Todavin méa. En 12 cinse ajguiente llamada "Familier™ nue comprsnde
iem sxplotaciones de merncs ds 30 & 15 ¢ més Hés, ¥ en 1z inferior uue -
incluye las explotaciones ®*Subfemilisres™, menores de 1% Héa., un brave
rozonemiento, ecwail Qiriemos un instints, noa advierte aune lss presiones
Aemografisas no permitirian gue srp ellas 1s vierra setéd holgszaneendo.

?in embargo, en la primera sparecse un 315,7% de psstios naturmies y en 1i&



segunde, un 21,4%.

La extenzidn promedic de les explotaciones “Multifamiliares Gren—-
dea® resulta ser de 2124.26 lés., Jue on unz de alles, o en todas s1 se
auiare, el.pycpiatario tenge el 40.7% de l= superficis sbandonade o ca-
¢i abendonada serfa odiomso pero no extrefo. Ferc cue en las "Subfamiiig
res®, cuyo promedic es de 2,238 Hés. loe vpropietorios dejen ociosa 13 -
guinte pafte es ya simplemente 1nconcehihle,

0 asa: seguramente, replito, la hay; pueds qua exista en mayor esntl
dad de ls que yo edmiits gque kaye: pero la existencla de tierre ovicse -
ne se puede deduclir de 1a cartided censads como "pastios natirales”.

¥1 propio DIr. Menjiver (pdg. 19) cita &) Dr. P. Loenholdt guien =a-
Firma que 1la proporcidn de tierra cultivade en relacidn 2 1a superficie
total es muy slta en El Saivador puezio que alcanza el 28, 37%, en cire
cunstancias en qus en Buropa raramente passa del 25%,

Los paises suropeos,guién no lo saba!, tisnen une egrieulturs alta
mente recionaligzada. Su gran :densidad de poblecidn indiserie que séle -
gusdan gin culitivar las necessariss reserves foreatsles, los legos, riocs,
terrenos escarpados, etao., Ze cusnian erire ellos, ee verdad, paises muy
moniafosos come Sulza, perc muchos tienen -—Itelis, Francis, (iren Brete
iz, Holenda-— azrandss zones agricolms plsnaes u onduladas. i, con tado
ofilo slcanzan & cultivar unsg cuaria perts del territoris, el hechoe de -
Gue los excadamos impliocaris que nuestros sgrigpultores no sdlo utilizan
teoda 1a tierra posible sine gque se han desberdads 8 aAreas marginsles fe-
venzendo en muches ocsaslon28 8obre tierras ous debieran ser de jades 2 -
los bomques. Fsto la compruebe la observacidn empirica {21},

Aclaro, eso 8l, gue cusndo enalize lag expletaciones Subfamilinares
e 1a pdg. 78, el Dr. Menifvar advierie que 1A c¢cracide porcidn de elles
aue tisnen pasdoa naturales probablemente son tierrss "scioass precises
mante porque esias explotecionss...son ilerras merginales, wuchaes de

las euneles no pueden emplesnras por la arosidn o localizecidn®. $Si esms 8
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firmacién dsl Dr. Menijiver hechs & propdsito de las dichas unidades -—
Subfamiliares tuviera el cardcisr da un criterio general; a saber, que

lea tierras ociosas lo estén por s¢r ercaionedss (o por ser de mala ca-
lidad) o por el lugar en que s8¢ aucusaniran, estemos verfectamsente de &~
cuerdo,

Las anteriores considersciones lss hago porque, & mi juicio, se ha
gifundida demasizdoe, 89 he repetido con harte ligereza Nue tenewos as-—
niiag extensiones de tierrs por as{ desirlo en resarve, Todo error as -
neligroso. Pero un erroy gue en campo tan delicado como sg el problama
aeraric abra falsas persvectivas, debe sar avitadn al mAximo,

petimo, como dejo sxpremndo Antes, Jue Be precisa un conclcnzuco -~
trabado investigativo nara determinar 1ls centidad de 1a tlerras Lahors--
bie gue ee halle ociocsa. Elle perumitiria exigir las dsbidss medidas pa~
ra el praseénte y trearzar lox adecusdos planes para sl fuiure.

tdemds, sciaro por tercera vez, no sostengs que nuastros recnyracs -~
extén bien epravechadoe, [es carscierfisticas del suhdeserrollio en esta
punto son visibles, sparte le tisrra2 nue &sn verdad eetd desperdiciadsa,
e 108 sigulentes aspeoctcas

k) Como ra dijo méa arribs, el rendimisnto de nuestros producios -—-
por superflicie es baje, Por ejample, sexin los Indicedorss Eegndmices
del CORAPLAN antes citades, pég, 7, iLca vroductos alimerticins méds 1me
sortantes tuvvieron en les Witimos sfice &l siszulente randimienio mediin
en quintelee por manzene (21 a):

19361=-62 1962~63 1963-64 1964-65 1965-66 109C€6-67 Promedio

Maig 14,17 16, 36 16.23 17«57 15,99 13.4¢ 15.96
Keieillaer 13,11 16.19 15,38 14.44 16,19 15,06
Arrog 19,46 22.61 23.3 22,24 25,985 % .46 23. 34
rijol T.35 8.49 7.83 3.68 10.59 3. B4 .63

B} Bn un pafa de sscesa supasrficle egricole, el risgo ee una nacesi
ded impericsa., El Jeodn, por elsmple, ha debide aprovechsr al méxims —-

sug recursca hidroldgices porane ls tierrs de que dispone es poca; ofle
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asi ha podido cresr una agriculiurs cue sirve de base 1 su extracrdélias-
rio deaarreilo industrisl.

Reger es, caomo alsuien he dicho, ponerle ur segundo plso A 1s case,
3¢ he sptimsdo, en efacie. cus =i con el rendinients actusl una meanzens
de arroz produce 8lredsdor de 25 qq, can lege podréd produecir 60; esto,
an términcs ds valor del proguete sisnifica pesssr de # 25,00 &8 § .. ..
13¢0,00, 0 86l un aumento de ﬁ B74%.n¢ por manzans, Eo cusnio & una man-
sanu de maiz, por ajenplo, vue produzes treintes quintzles o sean ﬁ W00 .60
{2 é 10,00 esds uno) como me he dichas zrriha con mediana téonics, ol -~
riezo pusde sumentar 1los ingrezos a JO ga o sean TOO colongs. ¥ en gens
al, &l aumsnto probhable & abdanar oén riegs sobre &' rendimients aag—-

turl em el siguiente-

Wl z 365
Gare de azicar 15%
Arraz 45%
Frijcles 25%
Maicillo 19%
Prutae i5%
hegumbreas 20%

En squellos cultivos én gque ee pusden obitener dos cosechag, el mo--
mento as el doble del asialade (22).

Lo snterior ya merfs bastante; perc oner afladidura, ls exveriencis -
de algunos peises europecs snmBefic sus oon riegs lu tierra vueda Sbssr--
Ler el triple de la mano de abrs cue sir &1 (223).

Cusndo @l Hr. Wenjlvar socribid su monagrafia tasntas veces citeds -
\afn 1961) no existian datos &l respecte sn ol Censo de 1950. Pero inte
Ligentemente cowpard le cantidad de tierrs de ishranza v pasios eon 18
mupertlicie ragada encontrando que de un totel e 174.204 explotacionss
=on una extensidn en amhos renglones {ilerrms de labranze y pasioe) d¢

335,427 Hés., 8810 2,304 informeban tener riege 7 éste cubrfe 13, THs
Béa. 1o sual equivalia a 1la eifra invtims del 1, 3%.

Hés exmcoto results desde lueso corpersr 1a extansidn regeds con In
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e

sicuisras crsoria ous

2} ios habris de reswliar gn cufdro mencg noeya. Pere de 1aa 400,000
hoctédreas, ¢ asan 590,000 Megs, soraximned nte, que pusden #3r Yag

Has., =3 dacir

e

T T

que slgnificeben 6l 7% de las resablesn. to 8B tan

sempegine hembrierts dtuviera un colds dievonibiae v adin

centnyos pars coner

Y Le pegyr de tods a2 chs tal nasing ennleo de iog peonrana Ny Gjens
sgpsranzes de terminar, S1 sen 1350 hernis 12,784 hecidress rasedse v oo
1864 velnte mii, resulis nue Sstss sumsnteron en 6,216 en 14 safor,
ses un promedio de aprorimadamanie ARE Hés, snuslen., 4 egste »itma, onmys

Ve ge rTasepran 1as 380,000 Wae, (200,000 rerehlen pongs 20, GO0 rezace
e Faltan, ss necssiizrian unos 553 spaos,

71 Plun META, ¥eloram:ento de Tisrras dsricolas. Jdefeofo ooma fndo
Los de su zéners de nd perlurbor al sneno feudsl en cug daseanse nunsd
parrzds prepiadad rural ( e entrado de puntilles Alz gue 4 rasolver &

rrobiema. Hesado sgleamanie en timides esmtim

rie masauina, En 1964 gsyeban 4n nragess Ao constr

2 oroyecton de ing cuales hahian da casdaer con P
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Ne cougervarss eas gantldes promedd e anus! | prrs

sasaLbles

461,000 mannesnas { 530,00 .
4 E

wanaas 23,000 recsdes’

tan, debar{smes ssperar anas. 51 el WETA

fa
e

ane impliece aumasntrr sn § vogse ol prowsdic 19%0-64 .

) Sin duds teda tierrs recasitsn ds trebhedio satiarnaivo, Pero oy
siempre und cue 1o neessitu mds an razda Jel culiivo & aque esté someii-
as, B su oendlente, & 1A precipitacicn piuvial, & s taxturs del wicd
¢te, Une somers ohsarvecidn oconatoin ane #1 sn cusnio &l ragadio arc
rag mal, con reapects & Lo grosidn el osporens, litsrslnente nsblnardo,
adnuarares chractsres pevorcsos. Durspnis el euge de¢l nigoddr, los eul’l
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nés qus nunea, el deacunis da hosiquea v Arholedms adoulirid »rapercin Ao
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ue, sexun me Ales, de8id £1 collive rel jiguilits &n =) Forta del &l

Za méa, no sdlo las lomaa estén eminastos & Tr destriealdn, En lsg

sagms el Lexps v an lsa llgnurss da! Liloredl, noara e omplog, dolas
auders sue 8l tarrang fenrts gullororke necdienta, cunlnulor cemnaeind
1o mwediane o243 es tagtieo ~x T2 pérdida a) fertiliaag de Ian tierra,
}"i'“"i "-‘F‘J El_t-i-n.-‘-l.-;;-,h-‘:?;:‘_‘ (1?"':'5 '}'-I':’ 2N sune !—_':!H'-h‘_"\"i;- TITl frss Frps TEQLII08 nr:e Ppry-
i no pon bilea anpovectfdaos =lon ale, #! coplreris, a3t6n atendn 9arro-

o 5 - 5 - : . L oy o sy v & 2 L 5 -
mndos ern @l Rlecrs dewvcuide de 2yde Laviora tedo an CAanads con mila.

aa wmliinnas A 1'4'5‘“,E"t?é:}"'-“"""‘ vivaraniees fa Tosite oy,
BAn e oo oo hnn nacho inveatiloeoedions o entrigtast . we ggtims oae
con trRctless conservralopigiag o8 rercimfentos aotentin en Wy Po- 0%,

craciun B N fe aproavecann meor (o feriilizestes, me dlztribuave nbn

tacionalnente el Acsun, 90 ovitan vesyyww hrapg cestosass v ogs contraian oo

b

mhivy Faeilided lus plaong (241,

No obhstsnte, en ver de niiif{zar bien Ta fierra, mhy de 190,000 Nee-
*Aroag, €8 deeir nnas Z80.00 mmnzanac ngs negegliinn urcenterente pro
ac2idn antisrasive eatdin aaindan < 1a valurtsd ge Bios. 3¢ croe aque o

% de noestre tlarrs lzporabls astd dehade por 1 erapidn v 8in embor.

o g¥ process dsgtruntiva conbingn, Fiestras a s artareisze La tome ve

=

icg algzlos pora former un centimatrs 3¢ cani vogaind
vian, eg decir en Aoe o iras afva, saedon prrastrar cinen eceatinesran
fa @anesor; en 72 horaes ee meden varder 720 aram, Umeltor dicho M"ge .

plerden® antTa nn20tTo8:s pdlo =l Hio Lenhce ag enn®iders qud srrsaiss are

.5 dpocr 1luviase 170,70 do sadimantn osdae 74 horss, A -
v Bbundamiento: sn adslo uns hoaerféres cultivads ds mslz con moderadn -
wangdiente ee puedanperder hasis -0 Tong: adeos malricss Se tigrras oopr mia-

»+ laag 196,000 hectirses presn @se Lributs, Aanuslmante pllo de ellws i«



entregramos &l mer 9.500.000 ftonaledcs mdiricaas d4 rusntyn ennase y pro-
cinge suelo {2%).

Hn puma, Lo esractarizstice de taner noegirsg rocurSod A2LRIEISH 0l
aproveckados, subdesarrolladon, To lignemosn 2 ls nerfescidn, Es wmha, vs
rega que quigsiframos deptacarnocs o elils come peis sirassdas pues 5o 8t
Lo asxplotenns mel ging ave dseirraimecs &iatam:
soar 9L de 1e tlerrs & cus hernoz necho somers alunaidn pszdramos 8 1o

posnues la afirmseidén cobrarfs mds valor ein,

w..._,...y e o e s 1 et e s e

%
et

bis teEr, €8

Ins sociedad pabra, cerente de o zpencial parn
abl

migme an nots

-

e

e
L

ia problema. Fsro, wart colwmo, 4n’ pocledzd pobra
21 CORN un enfermo ous ne B8 curdre porque o home lAag dsbhidas medigi--
w3} vy oo lspa tome porque ne tianse Tusrgsm nl madios oare procurdrssisen.
Bn 8l ppropio rubdezarrolle las nefses que 1o sufresn ballan loa nro-
lemas fundamentales pars supsrsrlo, Fasre ol puntc a2 tratamos, ons Lo
viecidn mal elimentads, ignoranis, an’erms, sin hehitssido ndecusda. =
puade reunir LS agndiciones negeenriag pars ¢l frevnadu B Lamante ngli-
Tiesdo auve, a distintos wilvaeles, exies ip sociedsd industrind modeina,
‘o oirs purte, s1 8l bajle mivel 3e vida de la pobiscidn o5 une oarsgis

~

ristice sconbmica dg loo pmina

&

4]

auhdesarrollados, taxkiduy es gl aspenio

afe dremdtico, mds humanamente gonmovesduy del subdesarralle; @1 aue #n

«

ohligedo precisaments # aue &1 degerroilo se convierta en al probless
Se MnEnt 4ol Yo i "R '-'»i sgmante Annd A e il o e 2 T e I T
Ge nunesero a!-f‘:-‘ B i f:qu Hp }_'r“l’ SEmAaT DGO As GONIUnoeen iQ SoCi8n v
in econdmice on el subdessrrolio. ¥l mtzacy sgoendmicen ¥ la pohitezse @n--

alpl gon recivrocsments cmmss y conseccuwncia; viceverss, ol desarreily

seandmico ¥ 21 Aasarrsllc sooisl iwmplicnn ol upe =) atro; “lon mspsiion
wmelaies del doserrollc ecanduico, v Jos asvactosr econdinlccs del degi--

“rollo soeinl, aa confundesn sp un solo olrenito de progrens™ (26). ¥al-



ros, nuan, Algunos puntos que n] rescects curecieriuan al eubdaserrol’s
A} Te galuad, Es sin duds el sspectu méns jmpuriants sae econdaics -
88 poclislmenta congidacads,
Ern 1ns naisen subdesnrroliades la medre no gos3s en 1la Inmenss mbon-
riz de lcs omaos de asiptencis médica prenatel; esth nel elimeatedn
o wn consuns de materiaa mlimenticias w-proteivnes v celorins fundwnan
talpente~- mny Inferior 8 1as necesidudas huwaness; de ehl cue 1a erisi;
e Leng’ menog probabilidedes de nscsr vive que an loa palses ricos,
Log nivion cue logron tlegar el momdnta Jdal necliaisnto a® encusniren
23 cireunasianciase sumensnte adverasy: ol plumbramierto se afcctim esn ~-

condicionse afoticas, s8ln nineuna ngiaten~is profasionsl 5 & vecas 8!

o,

:dio de préciicss esotérices fradicicennian paco racomendableny soid

simamante olimentado, ilsuelsenie en sonaiclones Lnseiabrez, sip swuds

nAGirg v oan madio de précticd8s qus 0o son praclsansoie oremlle as & -
perdicaltura, For san loa nisog ana auaren anlew de cunipiilyr un Ay ooy
uuehns mas en les Aresp subdessreollindas cus en lag degsrrollsdes.
Fessda esa etapa ordticen el individao ocueds giampre cxmesio a antar
nadndes, sobre iodo ise yuse s Tavorarcsen con loe sphlentes watihieidni-
oo gomo gon l8s enfermedadegs Inlscciosag y narasiturisg, ous #n lod vF
{sea sundesmrrollados son e)evadas tan io eén ndmeros abzolntos gomo on -
1 oToporeidn aua representan en Ldp caungss de emarte. hstee, ias ceue-
sxn ge moritel idad, han sido agrupsdas pare efectns estadisficos en :ig-
imz aue van de la menos 2 lg mis detnllada; 18 que toremns en quenth an
a2} ousdry m4e Aaelente exvuastc s note prandearto, comersnde 150 peassp

1= muerte inciuvendo eecidentesn v myertes violentas de tode tino, sui--

bl e

dioz, homicidior, guerra, ato.

og stlervicicg médicoa, eomn auedn dicho, ann eccenos, aleearenidl nl

eleg minimns verdBdorunents DATATREGE onan por & jew cl1a en Fusnids v o--

tros Estaders sfricsncs; en mecency pefess subdenarpsiindos alsunog nroié

aispslas vineulmans gor la aeiad cowmo lasa irngenleros apntiarios y fas
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Cuadre Neo, 6

B e e T T

Bartal jdasd intantil., La Lapn tveprasenta

Ta cantidad da nifios muerios anfes (g -—
cuamplir up 880 poy cAade nil  habitanten.

Afie 1365

it e i A o i< R H e e S A it ¥ s b it | A, 7 4 SR e 8 B A o S S

Puisper palescelicnadog Traa

Dagarvoell vdes:
Susatna 13,3
Pinlandia 1746
Relino Unice g,

4epdn 20,4

Canads kT &

Ratadon Unidos s T

Checogalovenyis 2553

... .?\} 1 ;f ‘;"
Jubdesarrail ados?

Oubn 7

1
Vanazoala 47,7
BL SALYADORN 0,6
Coata Hioe 8.2
Albenia B, 73
Deaksr i, 2
Guatemsls 34,0

Chila 107,1
Furuaa i 180,40

Pusnite: *Nsmogrsphic Yaarhool®, Naclo-~
nes nidaz, pdgs. 550 v sgis.

izboratoristes no extsten; 1os danlistas 2un sscasisimos; o) persanal -

rl.

Ltente; oo smisten cenirss eansciall-

...4.

wéaico auxilisr as del iodo iusud

mientres an Log valcse

4]

7408 Yy 1ol cus axisteéen tienan @sciss capasidedy
o ge ho Ei a._ _
adeiantados hay slrededor de 3% camsasynr tada 1000 bahitantes y &n ~-
LOHE

-

ndes nuede T Leegrr & npanery

sisring de sus regiones 10 & més, an lom at
~png en Etlovia, O, 14 camns pers Ia sis-a noblscidn. Por el razndn, an-
e otras, 1esa nrohshiltdadss cue et hombrs tiene de 1lerar # viglie don

heing an los nafmes svbdessvrolladosi en slounos, 12 mas seFurd el
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Cumdyo NMo. b

s g e o, e P el

Enfegrmedsdes infeccivsasn v perasitarias,
Enn tasses representan: &) &) tsnia por -
giento del tetal ds muertas airiboiblas

5 enfermededsee infecclosAg 7y parasits---
rise enirs 150 ceuszs: bl nimerc de muer
tes 4 couss 32 aste tipo da en?armcﬂudeﬁ
por cada 10U, GO0 habitantes.

m .

rai 3 ¢ ; e
Pauiges seieccionndos A Wi

Dasarrailadas:

Din=marca o, 5 &1
Auatralis Q0,7 R
Juncis o, 8 i,
Csnadé 0,9 &+ 7
rgtedoar Unidos Tl G2
farsc] 1.4 9,1
Checaoeal vvanuia 2,0 19,6

Subdesarrol ladon:
ghile 7,2 77,2

¥éxico G h 41,9
Bl SALVADOR 9,3 105,5
Colomhis 10,4 104, 3

Niearasus §o By 116,80
Faante: “Wold Hesltn Siatisticsl Arp-ae-
nusl 1%65%, Vel. TI, Crzanizaclén Mun~
diel de 1a Salud, Cinsbhrs, rdoa.,; 87

y axte., 587 ¥ agte.

14 ginuiera pase de 1as trointe widos.
Luoda cundros Kog, 5, &, 7 ¥ & llustran aleunes panics da 1o dicho. -

“ecogen datos 4z onganismos de las Naciones Unidas y bemcs procurado, of
ma 26 aelard més atrés, ejemplificar von log palsse dasarreilados qusis

cregentaban ] nayor grade dé Bvanes en gl resnaciivo CRA5 y oaon Atus-

tioa Ge itos migmon que tenisn unm Bibauct Ly, menocs Fuvorabie, Da laco TR -
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uadre No. 7

e

el
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argconrl médlcs. Is tesr rspresgenta
eantidad de hubltantess aae existen
oads médios.,

Afios diversos anirs 1261 v 1465,

Faises maleecclondacdoe TASS

it pe=trl W P

T

egarral Lados:

Terael 446
Checosaloveouis B4G
Estudas Unides RO
Aiagiraiis TAQ
Froancis VAR
Holends SR
Sveois sb B¢

Zubfengrral todag:
Bresil 2300
Gustempuia 4040
El. SA1.Y200H 33°0
Hania AT0O0
Afganiatédn 3200(0)
Indoneaia A5G40
myundi 56000
Btiopfie A9000
Agandsa BT

S B e R o5 S B b A . it o | e i Pl e L i A R i e A

Pusates "World Hszlth Statisiics)l An--
nusl 1963*, Yel., Iiil, Orasnizacidn Fun
¢

dial de 18 Salad, Sinevrs, 3.67.

iaxes subdesarrollados nemss ftomado tanbién alemnos 4de 1gn Ane g Holia-

han oeu la me jor aituacldn relative, alsunos iniermedios y 108 nue esin-

a2 peor, tratrnds zlempre de temsr aAlgunes nacioned lstinctemericsnas,
Bl Smlvedar, como puede verse, no entd sn 15 situacidn wmée deresna-

rEan wuinque sl oen uns beetante melr, Moptalidad infentil, por e amrio,

ienamos oined veges mAs nue Suecia g airsdedor de trew wmds oue 1la TRD



cua tiene lo cifrs méds glis sotre Jos pefses svanzadoa. No obsiante, e
tames 8 ménos de la mitad sue Durendl,

Er cuants a las sutarmedsdes intfescidses v puruaitsriss, préceidcamen

te una ge okdn diez parscnss de lzs que mueren en mestro nels es viety

]
t

mA ds elles, 1o ¢ual noe npone en nre aiifureidén spenss me jor nue st cEsY

1'."\

mhs dremitico sshelado, Hicsra~us, 3i nos fijsscs cue de pada slewm wil
ealvadorenoe 10%,5% estén dastinsdns 8 moriv por ests tips de wel y 1167
nicarsglisnges correrdn g migma averte. Como deci{smos antes, ese pripn
a0 tunagte A que noa acercames se dehs & isg condicinnes insslinbres an

aun negce Y vive nuestya pohlecidn, '8 Tw falis de sedicine preventive. o
ictencis de le ssistencis médica, le situucidg idesl = ous aa pus
da smepiver al respests nor la da ipmparcs donde sdlé el G,6 de Yus as

funciones gan atribulbles en crda cian n les snfseruedadas Jichsn.

Farse ie époce sconalderada, dlsp-nfamos de un médics pare gada 4300

-t

habitentes en 2irounstuncles en nue los neizes deasnrroiindas citados —-
tlenen uno por cade 420 v sl méAxims uno por geda 218, PTel hecho, como
as bisn sabido, ss agrava enitre neantros porgue l1os méddicos se erraci--
san en San Salvador milerniras hey departamentes dende 1n situscidn as nu
sho més grave.

Por todo eilo, 18 expentativa de vide pera Iow aslvadaorefios megin
g1 Coadre No. 8 s8dlo es de 54 ,5F wios mientras an Suecie ua individsun
nuade espersr aue lisgard a 71,50 ados v on Japdnm, & log B7,63. Aavidr-
rage ahi wmiamo 8l case de Gebén, zimilar sl de otros pafsss subdeserys-
‘1adas a0 mencionsdos, donde 8 lon 25 mios Al howhre ve esté nl fia  de
gu vida,

B} Bducaeidn. Un pueble ao edunads, como hemos dichc, no eatd en on
cunided de cumplir eon ies exixenclas Qe un proceso ds desarrollio. fde-
mdp la feite de oculturs Lo colaca en g izposibiiided de disfruter wun

“imilo de ooses aue dAignifiesn =i honirs vy hacen mhe plaeenisrn Im vi--

]

at: lee iscitursse, el buen cina, 188 wmanifesataniones aritfist
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Curdro No. 8

Bxvactativa de vids sl nacar. Jexs pescd

Jinag.
Diferentes pevricdos,
valsse asleacionndon AMGm

Teesarrollednsa

Suscis 1,60
Isreal 70,52
LinEmeTed 70, 30
P’iﬂﬁﬁ; 5&; ’5'-:—
Japdn 67,63

HSubpdezarrallados:

Argentine 63,13
ﬂnﬂfﬂ Rics h1, 87
¢ SALVALCH 56,56
Earrmeoan 4G, 50
Prasil 33, 30
Gapdn 2%

Fusnte: “Demographic Yeasr BAbok 1366%,
Necinnee Unides, pdes. 562 v agtn.

Bl indicudor méda calro de 1r Faits da educacifn ss el anslfebesis.-
me . Ko s6lo por ai impacste inmediste que sus cifras ceuesn sn la imagi-

neoidng por ia rapldez con gue beaguaia el pansrsmse sducstive de un pa-

., "ine porque son rebaludores de ia tervible enajenacién, caal dirie~
mes "deshumanizecidn® en gue vive 1 anul fubeta,

L alpuncs peisss de Asin vy Africa, ol snalfebatismo alcenza maomi-
tudea caail ipereibles: 95% an el Yamon, W% =n Togo, Jomalis, Slarra Lo
G, Hapel, ote. Bn cembio en los peises subdessrrolledos 18 cenilaad -
ds annlfahetes es muy beje: 2% en 1w OR33, 1% en Juiwm, D,1% 2n Sueciae:

cifras 8 las cualdes se BRoeresn coal todsg v da 1ss que se aAalaejan canta-

Aus excapoiones: Frencie 4% a Israel BE, nor ejemplo,
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Cumdra No, 9

Educeaidn. Nimaro de periddicos
por geda 1000 habiftsntes.

Aflo 1958

S s, it i . i o e g 4 8 s g, o

Faicea selscclionsdom No.

e e e

Dasarysliadog:

Juecis 454
Japdn 198
Sioamerca BT
gstado Unldow 3217
Canadé 232
Subdesarreilados:
Costa Rieg 102
BL SALVADON 43
Bolivia 34
Indie 9
Hanis 5
Scmnlie i
Etiopie 0.5

Praenta: *Ftetistioal Yearbook¥
Naciones Ilinidas, 1960.

Américe Latina, semin eatidie da 1s CRPAL {27), tenia en 1950 gssi
18 mited de 18 poblsoldn en edad empoler ain esistir & ningdn eentre ~-
Ao enseianze; et 8% de 12 misms habt:ds finelizsdo ls eecueles pripsris, -
adlo un 2% habis sompletado In educecidn sacundarie v adlo el 1% hebin
por 1o menoa iniclade una sduceaidn spparior. Tel eituscidn permesnece
an agancla ls miama,

Aparte dal snslfabetismo, hgy otros indicadores de Is diferencia e-
facAaionsl entre psises deservallasdes y subdeassrrollados. S5a sualen to-
nar en cuanta por elempln ls eantidad ds libros cus Be producen, ies cix

rulfeidn de vartddigos, ete, E1 dliimo de los meancionzdos es sin dudR -

du los més efsctivos. Une ilustrsciédn & propdsitc del mismo Se &ncusn--



tra on sl Cuadro ¥No. 9,

Rn El Jelvador, los sapectoa sobre 108 cusles se dispona de in{orma
c14n indiesn un estade francamonte trdgico en ente ceamro. Pl CGenso de -
1481, por sjemplc, considerd ires: enalfabsiiamo, spistencis gscoler v
nival sducssiconal.

El mnalfsbetisms sfectars al 61,9% de 1a poblacidn maysr de 10 sfion
&n términos gensrsles, con notablaz diferenciss entre distintas eouss vy
snire poblacidn urtens y rural. ¥ientrsa en ol Departamentio de Sen 3ui-
vader, verbigracls, sdlo un 26% de 1o hebitantes no ssben leer, en Che
iatenungo ¥ en Le 'nidn no saben hecerio el T4% v en Morazdn, al T7%.
2n el 4res urbana, ia poblecidn slfabeta ers =l 71,6% y en la rural ang
neg al 31,9%.

De los salvedorefios en edad de saistir & ceéntraos de ensafisnza dg --
cusinuler tipu {entre 6 y 23 afos), an le époce dai Censs sl promedio -
ds melstancie pare tode el pafs ern de edio el 28,4%. Toe punton mée nl
tes de eeimtencia se encontraban on ls pobincidén urbsna de los Depers-
mantos ds Fun Jalvedor (45,84}, Sen Vicente {44,9%) y L2 Liberted ...,
{44,3%); en cemiio ka proporcidn de inesistencie slesnzabs niveles Nevo
roscs on le pobulacidn campeling de San ¥lpuel {B85,2%), Ahbuschepén ....
{84,5%) vy Usulutdn (83,0%); seive en dos Deparkmmentos, en o) dres ru—.-
‘al la aaistencia na suparsbs un £5%,

Er cuanto el nivel sducfcionsl, de las persones mayoras de 6§ avlse -
adlo un 37, 3% habia logrado ingressr a 1u encuels primsris, epsnss T
§,5% habie arribago & 12 medim y un U,1% & 1a Universidasd.

0) Vivisnda, Deapués de enuells indiapenashle pare 1e swimtencia, -
(el mlimento, 8l Bzus, 8l suere) y del vestide, & no Audsrle es 1s vi--
viends lm neceaidsd wés jmportanis del homhrs.

Bn los puises aubdasarrciiados, & vecesz le vivienda escsasn del lo-
dn y por 1o gensral es insdecunds pars unas gran maysris; en el cAmpoe na

ors todo, 1ms ¢ondicionen nabitngcionsles son daplorables. Son escasas -
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Juadro Eo. %g

g ko e e e

Sondicionags hebitkeionsles,

Paisea selacclonados Al Porcentais de viviendss cun:
¥ tipe ds vivienda Bgue gorrlents electricidad

intarior

© —— —— - — — — —

Nganrrolladons:

~ELEemburgo : 1945
urbéne 37,8 100
rarel &8, 4 100
=~Rinsmarces 19535
urbans 100 93,5
el 61,5 396, 1
-(JBnsdd i L5959
urbans 94,1 59,3
Turel 19, % 65,9
~Estados Unidowm? 1550
urbana 95,3 97,2
riral 58,9 82,0
~#ravoias 1954
urhans 75,4 95,4
rural 14 s 3 89 - >
Jubdeserrolindos:
~FPortugal : 1980
urbans 42,58 &6 ,9
rorel 31 8,5
~Bra=il: 1450
urbhans 19,5 65G,0
rural 1,4 3, &
~Erecise: 14651
urbsns 23,0 53,2
ural 0,6 2,9
rHRit{: L3s9
urbanea 41,3 27,1

Fuenta: *Statisgtical Yesrhook 1360%, Necicnes Unides, ndge.
256 ¥ sgts.



Ft
&2
eyl

ims viviendas oon energis eldctrics gues, vomo s ssbe, o8 12 tase 4s
1ze somadidades modernas: més gseasas pon bodavie las cone tisnen mervie

cin de sgum poiable, 12 suel s indlsvenssbls psra le hiziene en &l ho-

flea

-

g5¢, Para ejemplo vémse sl (padro Ha., 10, donde debe sdvertiras aue =
ten las peises que sn oires aspsetos ccupnn la posiclidén menos envwidis -

bis gcomo Somalis, Bflopis, Rusnda, Reprl, afganiastén, atc.} de los pai-
sex mds strsgados del mundo estéd presente sdle Heiti vy, no obhatents, ds
i pBTES hEllBmos cesng oomo #1 de frasil 2onde menos del 40% de ime
visndse urbanas disponisn de servieloe ds agne y an Le oampifis soenas
lo dimfrutaban el 1,4%; o #1 42 Orecles donde apenas un poce méa de L&
mitad de las c¢amems urbanss tenisn sleotricidad y edle sl 2,6% 1s fenfan

ap 2l cempo. De oipa puarte, hellamos cup en Dinassrsa la tetalided da -

viviendas urbenns sozabsn de parvicio de sume v ocesl todes de sleciriel

3

fﬁ

d; en Hhuxsampurge, todas las viviendes tenien sneregfa eléotricsy an --

an

sintesias, vesulia qus 2n loe cescs gxpusstar la oroporeidn ds Tamiliss
campssinag nue en loa paisss con mltlo dasarrolls 4diafruia de las cosodi
indes congideradan, es igual o superior & 1s prcparcién da familiaa ur-
banes que 1ag tienen en 108 no dapervsilzdonm.

D) Ceamndidades modsrnag., Todsvis 12 pobreszs ¢ rioueza de 1 poble--

s

cidn pueds madirse por unaz seris de fegiores. La disponibilidsd da te 9

fonos, tele y redirecaploras, s:tomdvilen, eto.; asimismo sop elent
getivae les carrsieras, lus sptredss a eppacidculos pibliascs, las fFerro

vise, etc., ste. No nos detensmos 8 ponsiderar tode ello pordue naa &l

o

a demsaisdo de nuestra materis, 1ia situseidn sereria, ¥y oo hsmos 4en

Bpore

do infencidn en ninedn moments de hecer una sxposicién axhanstiva 3¢ -

inge paracteres del subdssurrolio.

?3.~ Le spowvges da oBDitR,

Es an 1o que consieta Dandamentelmenis 18 incmpacldsd Jde nuasire ~L
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Toyme pars prosuvarse ile wedicina; ssta es, &l oy capital vo =8 la wed]
ing en B misma.

En sfecto, sl desarrclls acondmics an busnss susnitas po a8 sine  al
amuganto da Is vrodueeidn gapry de noner 2l alceances de 1s socledsd abun~
dentes biencs de consumo aue hodos fenzen mayor o manoy poaibitided de
sdquirir. Ese sumento no pusds reslizaras si no existsn losg medioce mate

~islez nara pynloetar log recursss v psra cresr procisamente los bhisnsa

“ye an ds ofrecerae 7 1% poblacidn. Sin capital ra srieten fAbricss P&
ra dar trsbalo a4 la senta; nl las nmismpes Tébricas produecsn les refricsa-

rRADPraR, 1% rogs, gue l& gsate nesssita.
En este aspsato, 28 diffeil encontrer indiosdores retativoa g8 o -
gricultura. Padrisn sabalavras goms derasirsiives las ys gnuncisdse caren

ains de maguiniris ageicain, de riags 3 de Lraba jos covservecionistes:

s primera poroue le maouinsris ga ye en sl un blse de ecepital; lse ai~
Limed porone sn buens medids dependen de 1R auscncia de ecanital. Tamblén
3l be jo consumo de fertilizantes vesalta revelador.

En otros cempos, gue por lo damds no estdn neseserigmenie deavineu-
igdos de la sgricultura, se petentiza m4s cisramsnte le escagez da cap?
tat .

€1 sonsums de enereld, por sjlewplo, e uns medlda bmstente sesurs.
“Frn realldad, suchoa expertoa erean aus in eusvsie ea un {ndlce mAs as-
surno ¥ praciso del desarrslle gasnersal de una scnnomis que cuglouier o---
tpps {28).

a relscidn entra eonsume de ensrxia y abandsnoia da capital es por
lo demfsz ldgiga, DLag plantas ensrgdticar acmo hidrneléeotricea o termoa-
Léatricas sor de por si bigner dz cepiital. ¥ ek consume elevsdd de aner
ria hees suponer una aiia ocantlidad de indusitriass,

#n gu tantae veces oltuda obrs,; Jinxburg elahors pera osade aspectho
:w anfocs un wepe bessdo &n unkorveacondlents teble estadisvica. Las

zanes mis oppurse gorvesponden a la weysr susencis de 14 varisbie snell
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Cuadro No, 11

i bt s | il

Gonepumo bynto de energis. Megavatios-ho
ra por bhablisnta,

Axig 1L49%@

Pafser selececignados Consumo

USSR - e L

Neserrolicdes

Betedos Unidowe 62,1
Ornadd 47,0
Relno Unido 36,6
Bélgicse 30,4
Subdesarrol lados:
EL SALVATOR 357
Jisrre Taone 2,9
Btiepia 2,0
Haiti 2,0
Nigerina 1,9

———

Fuente: N.S. Ginsburg, ob., ¢lt., pég.
78,

g — PR N PR

zads ecuande su presencie es indice de dasarrollce v vioevarsar o ses que
los peises subdeserrcllsdes arparscen coscuros. Le zona nde sowmbreads &n
21l mapa del consumo de snergis psr cédpita {megavatios hors por habitan-
to) gasrds une correspondencia aorprendente con el mundo subdesarrelle-
Aa. Algungs dstoe sa2lsacoionados puedsn veree en el CGuadro No.lli.

€1 consuma de mcero se his coneiderade muy demostretivo., La indug——-
tTis pesade, la conetrucoidn v gran parts de 1a indusiris manufacturers
sampl gen en alta medida enmte mstal; d¢ anl cue un pais deasrrollads 1o -
gocneuma micho més, Detos &l reapects, tomados de Ginshburg, se presesian

s &) Juedro No. 12.



pusdro fio, 12

Cansume de acera, Toneludes méiricane por
eadds mil habitentes.

R 1‘@"5"5

T o s A | e el i ot

Pafsea seglacoionedos Consume
Deasrrolledns
Eatados Unildos BZ22,0
Aiwpania Cectidentsl £1G,0
Tuseis 402,92
Reiro Unido 7,0
Subdeanrrol iadas
BY, BAL¥ADOK T, 6
Aierra Laons 3.3
Haitd T:3
Higeris 1,1
Ismalis G,6

——

Fuentes ¥.S. Ginsburk, ob. olt., pda.
94 .

24.~ e orientscidn 8l pemercic srterior.

Tliene su ovigen en sl =mesparamisnto de ites fueantes ds riouesa en oo
%8 mAanoca, nhcioneies o sxirenlaras,

Por necesldad ooondmica, el cepital sxcodenie de ios paises mda ri-
coa a8 ha girigido & los no dasmrrollados, &1 afincarse en sllca; Be na
arientado & la oroducaidn de 1o mds alite s inmsdiafsments rewunerativo.
sue, deede iuego, son scuslloes productos gue puedsn hallsy acogids an -
=i pais de origen ¢ en oiros cop &Ll capacldad de compra. Las neeesidR
des del pais %favovecido® con la inveraidn ne eson tenidas en gonente --
pusas el msresdo para los uroductos gus las aliviarian es pobre.

Suendo la risusze estd en menos de upoade orivilsgisdom coriolice. -~

aor andlogsg rsazcves Re Tavorecen las rubrodg e exportactén,



Log gobhiernns, formados o controledos por los inversionistmes exiren
ileroe ¢ paclonaies, tienden naturslmante a fomentsr v 2 sroteser los ~-

gsatoras fde exportacidn,

Pero parg que ho se nop acuss d2 eshsrie ia culps sdlc # la mala --

ok

m
.
T
—
b
b=
=
-
]
[
A
)

Fé&, recordemos tambiidn cus muehe #s hua neblado de uns divie

cional del trabajo; cmds psip hahris ds vroduslir aguédllo para 1o ecuwl -

o

Huf racursos naturales [en espscial el olima), 8u neno de obrs, &ts. .

o

astuvigren méz adapiedos; ezistirisn gefaas aptos nayra 1o producdd An ds
materiss primas ¥y otros, vara le manufsoturvera, [ambién se hin heblado -
e "deaarjoils hecia afiuera®™: el degrrroile asondmico estsrfa spoveda -
astre an alie 4grade de saroritacisn=a.

En amhbos ¢&r08 88 ha habi4de gon uas odartas demie de rezdn. Sn afen

- F ol s £ - . z b
Lo PeErte soauradd que un RIS gonsrs pov e wanisans pse o oon paeddad nirodne—

s

tiva an determinsdo cempo y lratara depsaperadssente de producir monée-
1io pare 1o cusl no tiens posibilidsdas. También es vardad aue el Amse-
rrollo he ewpeziado gn clerton gssas y podris emrezar en otros “hoeir -
fuera® (29). Pera 1B verdad de teles proposicionss he sido inflade orii
Tieialmanta por los sectorss interesadns en ocue se favorezcan 1o8 ru---
sras de expoptsci An.

apf, en Bolivia lag inversliones ss concentrarcn en lns mines de as-

-

tevia. ¥ mientras les foriunes de Arsasnve, Petife y Hotsehild ersafsn -
nagts nroporciones fabulosaa, las naiatas -~originzrins ds! altivlern -
ap nue laportarse de Burone, E1 4Gk de los alimentos, a1 precig idel
1% de lna divisse del vafe, se lievebnr del exiraniero. Cosa pargcids

a6 pcuryide en Veneguels, Chile v atroe patase, Incivrendo por supussic
23 nuestre: en 1s épcce del ARiT, sn los zoness dende su cul Hive Zoapers
e la tisrrs loa productos slimenticics ascaseaban, el rueble padecisn

srondas hambranes R no rodis parse los altes precies gue elcosnzaben -
in~ gapresies; sn Chaletenango, por ejemplo, cuandn 18 antrevisiames nro

maiena eermpeaing noa canlage de los vidies Je variosg dlss (pidnsess =an
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ine viss do somunicacién de entoncez) que realizabs sy padre & traer g
{7 da ¥la coatsa®. Con &t advenimiento del caféd, las conesg nudleron an--
dsr un noeco me jor debidec a rue diche eniltive no comnite, agricalmmante,
con el malz ¥ otros de nrimers necseidsad. fero comn jamén hubo una poil
tich de preclos y én genersal nunes se ha dado uns protsceidn efectiva
ayude amplia 2 la produccidn Ae 2limantos, le stinsclén vermrnecld cpai
Le misme, Bl caféd, niric mimedo, fue estimulsds incluere, durante sl gl-—
*la passdo, aon rRdudicmclenes de tisrra pasre aalen 1o enlilvese, oon 8
alostencia orediticia y téenics, s2i come econ osrienismos de mevcaden --
vir, 1a Cia, Sslvadoreria de Caféd, En camblo, le sacclédn de lese Cmjra  de
Crédito Rural o dsl Inatituo Regulador de Abestvecimientos quse podreisc 5l
virdayr B los ol tivos de subsisteneis he aide del todo ineuficients v,
2n ol ceaso del smaegunde, tardie,

safi, 1ns receresocs agrfeolse de El Salvador han astado orientader =
la axportacidn.

31 del territorio asricois nuestro tomsinoe en cunenta !» tierrs tra-
bajads {oon 1o zusal no sntendames decir "utilizade), o aea iz dadisede
A tlerrws de labranza, cultlvos permaneniss y pestos sewbrsades, tendre-
mod una puperiicie de 1.070.450,60 maneanss, ssgin sl "Avanee Segunido
Censa Agropacusaric 19381% (30G). De acuerds con los Indicsdores Econdmi--
co@ eitedos, nég. 25, pera o1 sfc eprricolaz 1960-61 1m extensifén dedice-

"R A log princinnles oultivas de eynariscidn are la simients:

cafd " 140,000 Rés.
rlgodén £6.70C ™
gefia de azmiesy g.600 =
genmhrada: 13.000
DRra pAnela: 4. 40C

para azicar: 3,600

i —— i

Tatal 205,400 Hés,

BT totel eanivele poco mée o mencm & 293,428 ¥za. v B casl un 3OV -
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deg 1e superflcis trabkajads.

Esta cifre don referirsa a trsgs productoes ilmnlica nna abultsada por-
cidn de recurnos orientudns‘aj comercin exterior. Pero el punto queds -
todav{s mis alarc si se tisns sn cusnta el Aé&floit ds praductos alimen~

ticivs v el deetino dal crédito, una ides da lo cual se dan en los Cua-

LYy

dres 13, 14 3 15,
Cuadro No. 13

S

Importaocidn de granos blaicos ern Bl Salvador. Nilss
da ¥ilogr=2aoas.

Produecton 1957 1959 1961 1361 1955

¥eiz 5.433 34.475H T0.R5] 23,297 58,500
fri joles T84 14, 345 12.597% 14.%1°7 17.216
eTrToge A7 £.1654 2,042 2.716 1,661
meleillo 4 3 3,827 $14 1.632 5. 404

Piente: Direccidn Genersl ds Econowis Agropecusris, Minis-
terio de Agriculture y Gansder{a, ¥AG, ecit. por Bernardino
Cuélilar en ob. cit. plgs. 54 ¥y azts.

En e! primer cumdrc hay gua &dvariir oue no se diserimins entre im-
cortacifa pars el consuwo humeno ¥ enimal, ni snire le dastinscidn pers
nemille o alimento; tamrosoe se exnrece 8 vulor en colonas aue seris 1~
»ér ignortante. Pern basts ver ebmo rungtrss impovieciones de oeis se -
han decnplicade para formarnos une ider de edmo 1r dedicecidén de 12 Lle
rre a productos de exportacidn ablisa e un creciente déficit en 1m pro-
d1e6ién de sliwentos. Loa detos relmtiveos 3 108 otros crenos 1o san GA-
noa alend Ficativos.

En el sewundo ase compranden fambidn praductos ne nredueibles sn £l
Inlvador suncue astin execluidas reelten y mantacRa da origen vegetsl vy

dnimales vivoesa, lop engles en princiypio aabe suncner aue podrian pradu-
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Cundrn No, 11

Impartacidn de sroductus alimenticlos. Bn
milag de colones v en porceantsie dal va-—-
lor de todsa lsa {impnrtacinsnas,

h

Afio Yelor #

1963 57.539 15,72
1964 63.593 13,1
1965 69, B28 13,9
1966 T4.7T45 13,8
1967 68,260 12,2

Prente: CORAFPIAN, Indicsdorea Reondmi~—
cos oit., nphe. 72,

Cuadre No. 15

e et e e i e e

Desting del crédito mgrovecusria. Bn pore
oentale del total.

Rubro da Pyaduccidn 1961 1965
Cerealas 2 2,0
rlzodén 74 .G 27.0
caTé 53,0 41,9

Tetal 73 .0 70 .0

Fuente: RBencc Centrsl de Resarvs oit.
por A. (sarzada en abi. cit. pége. 74 y
?5.

cirae en al peis, Vémae, empero, aue al valor de laas iwmportaciones vie-
na subiende hasts alcanzar cesl] matenta y cinco millonee ée colonge  &n
1956 sunaue despuds desclende en ei afs sisuienie. Pidnssese an al pren

anorre de dlvisas que podrfa ohtenarae sl &1 valor d¢ loa Blimenios im-



-
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rartades se redu jers s an minime tngiz-ificante, Podo are csndrl de 31
Jinas nodrie volonrsa ml degarrnlio industrisl que Tento 1#s necesitls
oara importuar bienes de eppital y meleriss nrimas. Desefortunadrmento,
i wroduceidn de ceresles, sue y4 netos wiste enfnta vecen en Jvae tue

ciacliones, ne tiene muehrn eapsransa de vicorizares a2l ~ontiausrn rac]
hisndo 1s racuitics ayudse goe evideacis al Jundre Ho. 10 opmasn al 23
A2l crddito meronecnsric s2 dirield a lon cereslies en doy n¥os Yo suti-
sientemente distantss pars svidenciar que estamcs ante un couwpertamiern-
o continuado; &l enverso de 1a moneda, sdviadrtese cdume el café recibe
2l S53% y al 41% y cdmo el algodén consume obrs gruesa rodaja.

- - - - , 1 -~
No ereemos, pugsn, Jue ¢EvAR duda gobis nuantrs caricler subdeasrrol [
L 4

1 6 e orientrcidn ai comereic srterior oa un indizosativo de fal

25.~ Bl inegresc per afpita,

Hor recones nus descounocamas, Tnz aptoeres guyo annnemft hemos vanl:dn
simuiendo 2o hablen del Lm0 inrceno per cfdoita eoma cavagteristics e
lou nafses mnibdssarralisdo Sin ambar:o, ~eneralrentd se atribtnye = 4
te {ndice una lmvortansis definiteria (3inalurg por elesnin io aiifds eq
primoer Tugar} v ne rvodr{smasn de ‘nr de conaiderarlae,

& Talta en gsatos wmomenios de las resnactivas fuantes de lra Racin--
ned Tnidae, veecurrimos A uns conociaé publioreidn periddics cuves daios
A3 tados modus proviener de Tuented oficlries ¥y on 1la cual la= segcionea
fel cepo estuvieron en 1m edicién Jieliecs de 1965 a cargo de notazbiss
nrofesores de 18 misma nacisnel taad [ 31).

dgtos dividen los paises eu nels grupoa msi:

Tow, +
J Y547

A} Con mda de 2000 ddlerss de inyre&o srmal per cAoite: ¥ahadoa

Lo, qua gon 3500 ddleres onune el luger més atto en el minds comparii-

G eoy Kuwalt {(aue vor otros motivoes noe niede considersrse un pafa daun
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mrallado), Las otres pafses de sste prung son Suecis, Cansdé v Sulas.

B) Con incresos de $ 1800 8 20600: Iuxemburgo, Bdliglea, Dinemarca. -
Talsndis, Noruesa, Francis, Alemania dcelidental, Relno Unido, Ausmtrails
v bNveve Jdelandin,

) Con wmhe da 1NG0 hapiy 1500 ddlares: Italis, Finlandia, Irlanids,
sustria, Tarasi, Chacosulovasnis, UBSS v Jepdn. Podriamow decir aus An-
v es el grupo 14{mite de los onisen Jesarroliades,

D} Con méa de %S00 heste 1000 délaves. domprends tres subegrupos Aug
enciarran & su vez pairag con diatinto orade de desarrcllo. kBn orden ——
descerdente sBariun:

) Alsmania Orisatrl, Folonia, Huneria, rumenis, Yuroeslavia, Bualire

b} Rspanz, Grecie y Chipre.

.

¢) Puerto Risn Triniaead ¢ Tobmra,

) Yenezuveln; Arcenting y Uragusnv; Sud Africs.
E} Con més dea 257 haesta 500. Comdres.ds tambidn variosn  asubgrupos =1

el cue 8l aisulsnte. Ni en este ni en el aque gigue hemos de citsr =
todos los peiees aue lo intesran nor ser demealads numeroasos; seiiglamna

ralamente ejamplos: Penamé, Cuba, Coats Riecm, Nlesrame, Gustemela, (Co-

@

tombla, KL SATYANCOR, Portwral, éxico, hreail, Chilse.

#1 Con mencs da 26N délares. fomnrende pafses een ingresop br ifaipas
aome Semelia, dtiopfa, fuenda, 281to Yelts v otros gue *lenen menos dsp -
cincuenta ddisres. Incluve saimisgn = 1a mavorie de los pnfses sfrine-—
noe gy acidticosy entre loe cusles naturalmente hary naoteblas diferencias:
Yarmiecon, Argelia, Mel{, Gasmbls, 3iarra Leona, tlonro, Fenia,‘TPnﬁanin,
Exipts, Siria, Yemen, Indonesia, Uakilatén, Indis, Chine.

i 81 oatdn incluldos los paises man stvesados de fmérica: Juvane,

Jagpdpiine Domirnicenws, Reunador, iHeiti, flonduras ¥ an G!iime lwsar Parr--

iRy Relivis,
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CAPITUTLO QU iInN®aO
RL DESARROTLLO RCONCOHRTICO
26.~ Coneanto,

How deliera bhastsr npara tyster e! presente punto 1A sigulente cita
de ¥Metsr y BEeldwin: "Ninguns definicidn del “¥esarrolle econdmice’ ea --
enteramante gatisfactorie® {1). Jon semejante Bﬁvertenoia de doa emipen
tas autericades quizés se tendria ya suficiente ap win trabsjo como el -
tetual.

Poros no vodemos conformaraos con seneisnte pasicidn demamipdo cdma~
‘s y ademés derrotisia, Tenemos gqus buscer gi no une definicidn sl ma--
noR un concepto da Aesarrello econdmico, mAxime habids cuenta de que ya
aigo de jamos adelantade cuands intentamos concentufr el subdessrrolia.

Podrismos cambier lca términos de 1l definicidn de Arredonde, vor g
jemnlo, y decir ave "un pals deeszrrallsdo serd aguél en que se den unas
larza serie de condiciones, que yudiadrsmos resumir del sismiente modo:
recuorsos abundantes o escasas, perc blen anrovechsdosm; con una orgrnliza
cidn interior sue le haye permitido. con relativa sutonomie arribar & -
thr atapa de le industris pesada, con nlie nroductividad inclusive sn 1n
arricnltura, narmitiéndole d¥sfroiar de unsg vidn econdmicn de mlten in-
creges v ehorrosa per cénlita, vajos niveles de aesampleo, exornaldn noto
ria ds comodidmdes feamilisres (bienea de consumn incluvende viviende=s)
@ ircrementecidn, también netoaris, de Tor servicios de aducacidn, snlu-
tridad y trsnsportes®™ {(2)}. O podriemcs gsimidmo invertir el concepto ds
Samuelaon oue wenciensnss, eyprasAando cae uns nereidn daessrrollads es
simplemente equélila cuys renta reel rer cAnitn es comperable & le renye
nar cdrita de nscionwes como Cgnadé, Fstnades finidos, fran Bretsfia, ¥ren-

16 y le Burepa Oecidental en genersi.
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Pero en ambas casos consignerismos une nocién estdtice sustencielmen
te diverss de la de desarrolio scondmico oue ez esencislmente dindmiocs.
Baterfamos diclendo 1o que es un pais dessrreliado y no 1o que ea el dg
Aarrollo o gpea 1o 2ue in ha condnecido a s8er desarrollado. ¥1 concepta -
de desarvollo, an efecto, debe hacer referencia & un nproceso, & un eem-
nlo en sctuscida; norgque se trate del paso de un eatadio, el subdessrro
1io, s otro gue e’ le superacidn de ayuél.

Podriemos sntoncas poner en gentido dindmico la definicién de Arre-
donrdo ¥ decir que desarrolln scondmico es el proceso por sl cual un pe-
{s 1lega 8 tener sus recursse, sbundérntes ¢ escasos, bien aprovechados,
uné orgenizacidn interne gue con relstive eutonomis Je ha permitido n--
rribar & 18 etapa de 1a indgustria pessds, etc., pero nos hallariemos da
nvevo ante une definiecidn prolije, meramenta descriptiva, qus pierde dae
vieta la esencis del fendmeno,

Tal esencia, en cambio, estd presente en la de Meier y Beldwin psro
nuianes "sl desmrrollo acondmico es un proceso mediente el cusl la ren-
ts nacionsl real de una economia sumenta durante un lergo perfodsc de —-
tiemvo. ¥ al el ritmo de deserrollo es sunerior al ritmo de crecimiento
de 1 poblseidn, la rente real per cdpits sumenteré® (3), Pero esta de-
Tiricidn que incorpore e! elemento "largo reriodo de tiempno” que es in-
dispeansetls tener en cuenta y se centre alrededer del amumentc de 1s ren
te nacionsl real (precisamente el elemento sustenciel del concepto}, --
tiene la desventaje de advertir que hay desarrcllo econdmice en una =i-
tuscién que més blen noe vparsce estecionaria o ineluso regresiva: le de
cue sumente l® rents nacionsl reel en términos ubsolutos a lgual 2 me--
nor riimo que l& poblacidn y, por ende, no crezcsé o disminuys 1s renta
por hsbitente; el =umentce per caApite, en efscto, se contemple como uns
eventuslidad v no como nacesidad en e) desarrollo, Ademdésn, desouids el
casd de gque aun cuando no sumsnte 1a rante por individuo s{ hey dessrro

1lo porque cobteniendo la misme preduceidn 1s gante trsebaia menos o es --
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menos gente la que trabteja. Con razdén, pera Lewia “es tonto nezar qus al
desarrollo econémico se estd efectusndo sdla poraue les nersonsse prefis
ren utilizer su craciente productividsd en ia adquisicidén de oclo, y no
de meyor nimero de blenes® vy de ahf que 41 haye dicho "como definiecidn,
que el crecimiento tiene Iwugar cuandc 21 producto por hore de trabaje -
reelizado aumenta® (4),

El crecimiento del producto vror hora de trabajo es, en verdad, un -
fndice mds certerc para evidencisr el dessyrrcllc v d4 shi cue me hselle
presente sn otras defliniciones. Como ejemplos podemos recorder dos ciis
das por &l Dr. Marroquin en una conferencis dictade en 1s Pacultad de -
Ciencieas HZeondricus; 1la de &humada, para quien desarroclle econdmica es
"todo inerements de 1& nroduccidn neta per hombre hors aune tengs lngar
en condiciones de ocupacidn plene®; y la de Torres Gaitén pera el cusal
hay desarrollo econdmico "cusndo suments 1o productividad por hore pro-
medic de le fuerza total de trabajo disponible®™. Palves no rasulte cone
veniente baserse en la totalidad de 1a fuerze de trebajo disponible, —-
porque en el supuesto de que 1la productivided esté sumentando v dismimg
va el nimero de individuos que lmborsn, al dividir el producto totsl a1l
tre toda 1a fusrzas de trebajo podrie parecer enuilvocadamente nue no hay
crecimiento; sesmir el Dr. Marroouin, el mismo Torres Gaitén melere nue
1a productivided pueds medirse por hore hombre do trabasio (5).

En el mimmo lugzar, 1 Dr. Marronuin mencions le definicidn del eco-~
nomiete cubeno Felipe Pmscs, pere sl nue dessrrollo econdmico "es el au
manto de 1a capacidad produetiva y de la produccidn de un pais en masni
tud superior al orecimianto de su pohlacidn®,

Le definicidn de Ahummda es criticsble semin el Dr. Marrocuin por--
sua condiciona el desarrollo econdmico & una situsecidn de vlanc emnlen
nae falte en los pafses desarrolilados y, con mayor rezén, en loa sub-—-
dssarrollados; nos parece oue tiene razdén [A). A la de Fasos, le hzlle

al defecto da ouas 1n nota smencial del desarrollo la e¢ifre en el mumen-
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to de 1m produccidn mByor que el de la poblscién;i de scuerdo con elis, -
~-dice &l Dr. Merroguin~- un sumento temporal de la produeccidn debide &
causas fortuitss, como un afo dptimo para la ngricultura, podrie dar in
impreaidn de cue ae emtd en plenc desarrollo econdmico. Creemans que son

sste cmso no tiene vazdn. Le delinicidn aludida serie criticeble en o--
iros punfoa, #o por el seflalado en el quo, al contrario, intreduce un &
lemento de orimera importancia y er stencidn 21 cusl 1e hemos precise--
mente traefdo & cuentas. El sutor citado no dice que hay deserrollo cuen

do aumente 8dlo 1& produccidn sinc la capscided productiva *y* le pro--

ducoidn. Aumento de lea capscidad productiva siznifica me joramiento de -
todos los factores de = nroduccidn; de 18 meno de obra = Aistintos ni+
veles, de 18 capargidaed empresarial, de 1na recursos naturalea, de ls ~-
tdenica, de los bienes de capltal, etce. Ji sumenta 1a capacldad produe-
tiva “y® la produecidn queds exeluide del concepto de deaserrollo un cre
clmiento fortulto; enies bien, se pone de reslece como declemes un ele--
meuto gque debe tipifiger un suténtico proceso de desarrcllo:el mejors~-
miento de la caepacidad productiva del pais.

Bu conclusién, con base en las definiciones mancionedas vodrismes -
formar un concepto de desarrello scondmico que, 21 irusl que eusndo for
memos el de subdesarrclla, tendris un propésitc exclusivemente de consu
mo persounkl. 0 gea, no estamos vroponiendsc une dsfinicidn de deserrolls
scondmico; simplemente concretarcs la idea que del mismo nos formamos -
vera 8l sale efecto de tomarle como bese am este trabaje. Tel concepto
seria el siguiente: desarrollc econbmico em un preceso cue mediante 2l
ae jloramiento de la capescided productive de un pais conduce dursnte un -
largo pericdo al sumento de la produceidn de blenes v servicios, medido
en el crecimiento de la produectividaed por hombre-~hora d&e trabejo, cuyo
sropdsito es mejorsr las condicionea de vida de la poblecidn.

Heblamos de pronesc poraue como de jamns snotade estamos ante un Te-

ndmeno 4¢ sctividad, de aesmbio, de movimiento.
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Ponemos el mejoramiento de la papaeidad productive 2 1a bame del --
desarrello. Eso importe que en la rédz del desarrollo estéd el perfeccio
namiento de todo el aparato productive, El elsmente humane Aebe ser edu
ceda no s8lo para que contribuya al proc-ress come meno de obra directs
& indirscta, come elemento empressarial o como plenificsdor 8 vasta eacs
lg, sino.ademéa debe ser educadn per& cua comnrande el procesd y lo a--
proveche mejor, Los recursos nsturales deben ser mejorados y me jor ex-—-
plotados: los bienss de ecapitel tambisdn. Se debe introducir la técnice
mép adscumsda. Cada une de las paries y el conjunto 86 deben atener s --
tuenos pricipiocs organizstives.

Hemos heblado ds "un pafa¥ porgue a ese extenaidn referimos normai-
mente el vocable, pero no pe debe entender que exeluimos Jla posibilided
Ao desarrodle zonsl o gsectorial. El dessrrolle podria afsctrr sdlo B u-
na parte del territorio o & un sector de la egomomia,

EL proeceso, dijimes, conduce al sumsnto de le produgeidn de bisnes
y serviciocs durante un largo plazsn. 3obre lo primero no se necesitan cg
mentarios; sobre el segundo tslvez si., El slemente "largo Plazo™ aue ha
mo8 visto presente en la definicidn de Melsr y Baldwin, indieca sélo cue
no se debe tratar de un perfode fugez, demmsiado breve para cue pueds -
pensarae que estd an marche un comple jo proceso de c¢recimiento; desds a
tro punto de viste, 91 se tratora de decir no lo gue no es sine 1o ocua
88, al largo plazo seria muy dificil de determinar: 10, 50, 100 afios,
quidn sabe; no habria quizde une exacia medida cronoldgica pars saber -
51 exiate o no existe dessrrollo econdmico; pero se precisa, esae s8{, --
qua Bquél se axtliends por un periodes lo suficientemente lerze psre evi-
tar formarnos une falsa imegen, Este elemenito en verdad feliaba en la -
definicién ds Pamsos y pareclere oue ®Bi invocarlo estsmes dando 1lm Tazdn
¢ la eritica que al ecopomistr cubance dirizia el Yr. Marroauin; perc no
e aei{, ya que éate no veile el mal en aus no se hablera ds cracimiento

sarante un Jergo parifodo sino en que ae hablere de crecimiento impuisble
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& una csuse ajens &l sisteme productive, coss cue Peaas no comete pues
clarsments, como vimos, se raferis & crecimiento de le o=pacidsd de nro
dueir {en sentido amplio) v de la nroduccidy.

Sobre el indice del desarrollo econdmico yz anticipamos oue el méa
praciso es sl de 1a productivided por hombre~hora de irabajo, pues evi-
dencia uﬁ afactivo crecimients en lo que cada individuo coupsdoe produ--
cs, lo eusl no =e puade deber sino & 1& supsracidn personal del irebsjs
dor, de los insfrumentoas o de la téenicn gue emplea; an ofras npslabran
no puede deberse gsino al mejoramientao de 12 carseldad nroductive an fé{
minoa generales. Y al aceontar que el indice hors-hombre es mis exacto -
narque deja 8 galvo le posibilided ds cue ge &sdvierts un erecimiento -
aunoue 1’ produccidn se mantenga en totnl la misma si disminayen las ho
ras Lrebs jsdss o el nuimero de trabs jadores, debemos adveritir ous tel --
disminueidn debe osurrir poroue la socledsd prefiere ocio antes nue bie
nes coma diece Lewis, poraue voluniariamente de je2 de trebejer o trahbais
menos {sun cuendo no haya neceaarismente ocupacidn plena como gquiere A~
humada}, no porque la gente pierda su emnieo 0 98 ves constreiids s tre
bajar durenie un horario wés reducido por defecton del eilatema econdmi-
co. 31 12 que hay es un suwenioc de 1r descenpeeidn, 8l menos npersonal-——
mente creemcs que no debe hablarse de desarrollo scondmico aungue los -
que parmenezcan ccupados sumenten su productividad unitaria.

Esto iltimo se relecicna con la parte finel de nuestro concepio. lia
moes hebledo de un prepdsito en el desarrnllo: alavear sl nivel de vids -
de 18 poblereidn. Ya hehimmos dicho & rrondsito del subdessrrollo cue -.
gaugan sntipatia les Ffroses come les 8114 citedss de Lewin {V. pée. 75)
nue traten de separar Jo "técnicoe® de lo rumeno; sl es "posible nus  —-
crarcea 18 producclén y, 2in eémberen, oue le mnsk del nuehlo se empobrez
cpY gin duds mligo enda wal. Bl DIr. Marreonin ncuarb2 a todes lse dafini
ciones fnue citeba v con meyor razdn & 1s de Schumpeter qua no ereemos

neoesario transeribir, de un excesivo tecniciamo y una mcentunds deshu-
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woenizacidn., Estemna de mcuerds con &l v nos alegra constatar que "al --
concepto de desarrollo econdmico ha tentdo por &lein tiempo un sentido

may eatricto, suponidéndose cue el sumento dal ingreso par cépita ers lo
esancial del desarralloe™ y gque actuslmente "se comienza ® calificar ess
concepto puramente cusntitetivo v ss comisnza & heblar de deserrclic e-
conbmico v social, impliechAndose qua hay tamhiédn una responsabilidad sx-
pliecita del estado 48 orientar su politics hacis o1 aeforamianto dlrec-
to ¢ inmedimto de 18s condiciones de vida de la pobklreidn, conuntemen-
te ocon 1la elevecidn de los niveles de produocidén y rroduetividsd.”™ Nos

elegre, deeismoa, porque con m:sto suseribimos las sisuientes palabres

dal mismo autor de laa freses recién citudas: ®*Yo personalmante conalide
ro el desarrollo escondmico coma un medic pera proporcicnar o todos i-
gusldad de oportunidades. Esto define para mi el fin udltime del deserrs
1io y en funcidn de 41 jueraré un determinado proceso de desarrollo eco
ndmico® (7). Bn virtud de ese elemento teleoldgico aue le stribulmes, -
fues, no vemor leg{timo un desarrnlio eccendmico 2 costs de desocupnrcidn

o resultente en el prorsreso de sdlo unos poeo=.

27.~ Note histérics,

£l dzearrollo econdmico tel como hoy se planier es cosa relsitivamen
te nueva. Como problewa fsouciente, podrismos decir incluso aue es cues
tidn de nuestros dies. Bn otram pslsbras; comc teorie al desarrolla sa
un recién 1llegsdo, perc como fenbmens préctico ha eatﬁgo ye varias voe~-
ces presaente en 18 historia; y muy significativemente/astado en su apo-
geo durante épocas de gren Tlorecimiente cwltural. Para 1o que 2 noso--
tros nom interesa, es hueno constotar ademés oue 21 muge secndmico-puiin
ral ha estedo en diversems ocesiones ligsado a Justoe sistemes de tesnep--
cie de 1a tierra y por lo general ha dependido del proeresoc eericola,

En 1is Antigiiadad, por ejemplo, el sngrandecimiento de Esperts y 4ie
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nes estuvieron precedides de les verdadsras reformas agreriss A4 Licur-
g0 y 50l1én v Pertsles. Bl siglo que lleva el nombre de aste ditimo y que
merea el zenit de la eivilizacidn griegs, repressnisa por clierto un mo-—
mento delalto desarrollo capitelistsa,

Roms comienzas también su engrandecimiente & bese de una agriculture
familiar; que &l progreso meteriel unia la swaterided en les ocostumbres,
e la ocusl volvien esperanzados loa ojos todoe los gue ocon el sndar del
tienpo se dolieron de le craciente degensracidn de l2 socliedsd romana. -
Cuendo éste mlcanze su miximo podsrie, al iguel gque en Srecla también -
nos hallsmos frente a un notebls desarroclle econdmico basado en sl co--
marcio, en la mineria, en el artesanede, que encontraba en una economise
menetaria y en el gigentesco “mercadc comin® del Imperio formidsbles me
dios de expansldn. ,

Sucumbida 1ls explotecidn egriccls familier a mancs del latifundlo -
pega & las terribles luchss gue pars restaurar ls primers y contre el -
segundo ensengrientsn y ssiremecen tods le historis republicans, Home -~
logra msntener durante el Imperio &n nroduccidn egricole c¢on base en el
trabajo esclavo, Pero los lsrgos paricdosz de pagz que cortan sl scopio ~
de esclevos pignificado por la guerrs, heeen languidscer la sgriculturs
¥ en veano se recurre 8 instituciones Jjuri{dicms eomo el colonsto que e--
tan el cempesino B la tierrajdebide & la snterior esi como B ofras vy -
comple jisimas ceusms, el deceimiento agricols, base del potenciml mcond
mico, fundamento & su ves deal poderic militer, llege inemorablemente,

Durente la Eded Medim, el estancamiento eeondmico corremarejess con
8l atreso oultural. Cusndodel ceos y le destruceiér deimdos por les in-
vaalonss bérbaras lozra resurgir un cierto orden, une clertis segurided
para el Tréfico, ete., hay un ocrrespondiente progresc sn otros érdenss:
¥y no as nmere casualided que el Henmcimiento empiece en Itslie,

Bn este pafs, en efecto, les cludades-sstsdos oue van libréndess —-

del feudslismo, & 18 par que son 1a sede de una pujante bursuesis comer
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cial y financisra, a la vez que incuban un areclente ariesanade librs,
fomentan, protegen y regulsn le sgricultuwra sisuiendo sn asie aspecic ~
iz ohre inicieds por monssterior y sbadiss, 3¢ ha hablado de un "reng--
cer agricole® de Ttelia qus o8 justamenite preludio del renscer culfu--—-
rel. Bl Renacimiento en ={ mismo, de nuevo =3 otra etapa de florecimlen
to econdmieo capitaliste en el cus por clerito me deserrollan institucio
nes mercantiles gue han llegadc hasta nuestroa dies.

El ulterior epogeo de otros paises comn Hspafia o Francia tembién es
$én ligados & dpocas de daserrollo ececondmiea,

Paro éate an su visidn propiamente moderns tiene su origen en la Tn
glrterre del siglo IVIII, donde comiensze la 1lamada Revolucidg Indum——-
triel que habris de dar al desarrollo scondémieco su sello setual, dife--
renciéndolo de los otros periocdoa de prosperided hebides en el pssadc.

Bn efaecto., sl suge de Greoia, Rome, o1 Renzcimiento, etq., se basd
sgpecialmenta en el comercio, el ourl sservian mayor ¢ msnormenie de hHe-
ge la sgricultura, ls miner{e ¢ el mrtesanado. Bl nuevo dssarrollo, an
oaxlblio, rompe brechs con la industrie gue con el empleo creciante de ma
quinaria logra une meeiva produccidn y une scumulacidn ecesvitelisis como
mince @8 habfan imeginasdo, lss cusles transformen no adlo 8l tipo de ds
garrolln como quede dicho sino ademéds modifican la socolsded sntere.

Al interno, en efacto (con ls infinided de varisntee que dejamos —-
por fuera refiriéndonos m un fendmeno de vesstisims exiensidn tento en
2l espacio como en el tiempo), la eociedad preindustrial estaba crzani
zede en forms estética y reletivamente simple. La sgricultura era de 41
po femilisyr, ejecuteds por ocampesincs aisrveos, semi~libres o libres, gze
neralments en tierres coucedidas por los propietarios medisnte loe més
diversos pactos por suvuesto onerosops pars el ocultivadori 8 veéces habie
Tormas colectivas de expleiseidn: & veces tambidn gempesincs propists--
rios. El artesanado (o le psquafig industrie) lo reelizeban las famlliss

cempssinae pers proveer & sus propiss neceaidedss de ropa, calzado, u--
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tensilios ds trabajo, etc., o para acracentar sus miasérrimos ingresos &
gricoles; pero en mayor grado estaba sun menos de los 8rtesanocs urbanos,
Bl comercio de cuenta lo acaparsbvan loas potentsados.

Les ociudades eren pequefias { Florencie, en su me jor época, tenis al-
rededor de 90.000 hebitentes) no sdlc por la necesidsd de mentenerse on
esrradas dentro de murallsea, por el esceso o nulo desarrcllo da servi--
cioa piblicom como el de apum, alcantarillades, trsnsiortes, ete,, in--
diapenasbles pera sl crecimiento urbeénco, sino sobre todo por ls sescass
movilidad entre ia ciuvdad y el cempo gue ademébe de esier entrabada por
reguluciones severas no tenis mayor razdén de ser. Los cambics oue cou~—
rrian ersn de tipo poiitico o relizioso; las transformacionss soccieles
¥ econdmicas desde la cafde de Rome hesta el Renmoimiento fueron lsati-
simas y hasta antes del industrislismo no comprendsen un verdadero cem--—
bio de estructuras,

Bl edvenimiento de éste, por el contrserio, subvierte toda, BEn pri--
mey luger exige une galopents urbsnizacldn pues se necesita de abundan-
te mano de obra donde estén locmlizades 1les industriss, esto es, on las
ciudades, L2 movilidad es ademés requeride enirs los diversos oficlos ¥
se desarticulan los cerrados gremios srtesenales. El traba jador s domi
cilio, urbano o rurel, no pnede comnetir con la oroduceidn en mease y —-
tiende s desmpmreder. La Inmovilidad de 1= tierra que por siglos habis
estedo en las "menos muertas® de la Iglesia, 0 gue de generscidn em ge-
neracién pasaba piempre & le misme familie no s8lo entre los propiets-—-
rios gino entre los mismos cultivadoreas, también se convierte en cbsté-
culo a 1s libre circulaeidn de los blenes productivos gue le nueva orga
nizacidn reclama.

A este propbeito, en Inglaterra aue er el caso gue estdbamos mencic
nanda, les pscueflas y iradicionnles axplotaciones rgricolas de mediercs
y aparceros en genaral, de arrendataries y campnesincs propietarios, son

parrides por los "mocotemientos™. Surzen grandes explotacionea & bese de
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trabajo asalariado dedicadas sobre todo 8l ganado ianar, fuente de msie
rin prima para la fébrica de te lidos oue se habia convertido en la ba-
8a de la industria ingleme. Los ssmpesinogs se ven ohligadoa & delar su
agcular v sencillo modo de vida pera traeslsdarse a las aglomeragionas -
urhaneas,.

Hacia el exterinr, el indusirislismc tembién introduce trensforng——
ciones fundsmenteles. Bl imperislismc habfe existidoc desde que el hom-
bre ss hombre gi lo entendemos comdo &) afén de fundsr ilmperios, domo sl
propésito de un pueblo de dominar a otros. Paro con ls Revoluciédn Indus
trizl y la desmesurads scumunleeidn csnitalists oue w& hemos mencionsdo,
se convierte en uns necesidad scondmics; el capital financiero exceden-
te que se encuentran en las msnos ios proplestarios de los bienes de pro
duccién no puede ser invertido en el propic pais, ni puede dirigirse =

otros peises en rédpida vis de expsnsidn; debes forzcsaxente dirigirse =2
zonas més atrasadas donde las ganancias son mayorsa.

tsf nos encontrsmos con aue parslslamente 8 su deserrollo econdmics
internc, Inglaterre vuslca sur capiteles en el extraniero; noe sdlo on -
sus colonias que ya posels nino en atras aue ee apresurd 8 crear v ep -
peiges independientes. En 1850 gamin Cole {8), las inversiones briténi-
caz alcenzaban en el exterior 230 millones de 1ibras esterlinas, hscis
1876 unoa 1200 millones y a principlos de 18 Primere Juerrs Mundiel DE—
gsban de 4000 willonas, lo cursl segmin Dobb equivaldris 2 entre un cner-~
to ¥ un tercio del pepital posefds por los papiteliatas ingleses.

Pooo atrds de Inglesterra, mercharon Prancim y Alemenie por ls vie -
del deserrcllo. Con cierto retraso reavacte de éstas (eronolidgicamente
hablAando en amhos ceaos) caminaron los Eatados Unidos.

En general, entre finss del sigio pranrdo v lea primeras décadas del
preasente tomsn 18 rute dsl desarrolio todos los® vnafoses que en la mctoe-
1idad se asonaideran como no aubdesarrollades ¥y nue y& méAs ¢ menos de B~

mos enumaredog con enterioridmd, Talees sari{sn: Estedos Unidoe ¥ CanadAi:

Burope Occldental eon sxcepcidn de Espafiz y Portugali le Unidn Sovidti-
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ey Checoeslavequia; Israely fustralia y Nueva Zelandisj y Japdn. Hay
ademés pafses que, como hemes visto, se hallan en une etapn intermedis
de dessrrollc eomo son los peises scclislistza de Buropa. BEntre lom gub-
deserrollados hay unes que tilenen un slto nivel sp ciertos aspectos sn
l1og cunles ge acercan & log desarrollndos, ooma por elemple drgentinse.

Pero ea esenciel relever que con el fin ds le& Primers $uerre un vi-
raje brusco tisene lugar en 1ia& historie del desarrollic, Con la toms del
poder por los bolchevigues en Husils, un nuevo sisteme fratas de demog-——-
trar su capscidad pare producir sl d&ssrrollo vor preocedimientos distin-
toa & los del capitelismo.

Ests =¢ bssaba en la propiledad privade de 1los medios de producceidn,:
an 1a epropiaciép individuasl de las sanssncies de le empress, on 1a Ii--
bre concurrencis antre los smpvresariom v en 1s formeseidn de los precios
sn el mercado. El mistema soviético en cambio recurre & lz propiedad es
t2tal de losm medioe de produceidn v coneisuisntemente A la administra—-—
¢ién por o1 Estado de las ganancias; m is planificagidn total de 1s sacp
nomia y ldgicemente & la f1jucidn de precies,

Estos dog tipoe de deserrollo, &1 basade en la propleded priveda v
la libre concurrencia de un lado, y el nque se funds en la propileded pi-
blica de los medioe ds produeccidén y 1a plenifiocscién total de otrs per-
te, contindan siends dos polos opuestos euncue 18 nprogramecidn econdmi-
ca gs haye extendido précticamente a tedos ios paises de 1s tierra.

Cierto, nadie confierfe y& en &l deassrrolle 1llemado ®esponténec® co
mo fue el de Imglaterra; se recurre &l desarrollo "dirigide” o al "indu
cido®™. Pero en ambos casos 8e hace un2 fundsmentsl escogitacidn previa:
s seo confie en ls cepscidsd de 18 smpresa privads para realizar el dess
rrollo o se consldera gue sdlo pueds confiasrse 2 la empress socializaga.

Bntre ambos polos, sin ambargc, hev una mulitiplicidsd de posicionss
intermedies, Entre la Unidn Sovidtica oue representa el mayoy gprado de

pianificacién central y estetizacidn d» le sconomis v los Estadoa Unf~-
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dos (o0 quizés mejor Alemanis Occidentrl) que es 1o més cercano a8 un ré-
gimen de libre empresa privada, muchoe psises hen tentade soluciones -—-
propias; meijor dicho, sédle no han buscade un ceamino particular aguellos
paimss que me esfuergan en seguir gservilmenta unc u otro ejemplo, lo -~
cual creemos que es el momento més Talis 81 cual podris heber llevado -

1 historis del dssarrollo,

28.~ Qbstéculos y condiciones nars &) dessrrollo.

Al heblasr de desarrollio escondmico, "Los temes que se han de astu---
diasr estédn ten estrechamente rslacionsdos antre s{ que pooo imports nor
dénde se emplece” dice Lewis {9). 3iendo as{, no nos preocupe wucho =l
ter a un buan orden expositive en eate parésrsfo. Tempoco pretendemos -
haoer un examen exhaustivo fe los obatficulos cue =e le oponen y las con
diciones que fevorecen 8l dessrrollo; heéremos mencidn molaments de algu
nes y sobre todo en cunanic ge relacliconsn con la reforma sgraria,

A) %e vaelunted de prograser.

Una condicidn ideal para qua ocurriese el desarrollo scondémico se--
ria que tcdo el pels se encontrars conciente de que el progreso econdmi
c0 o8 deseidble, que hubisrs una clesae diricents aapsaz de orientar el im
pulao general y que ecada uno eetuvliera dispuesto a desempefisr el peapsl
nue la toem,

Tal esatado psicolégieco no he side frecuente pero tampoco ha sido --
dssconocido en la hiatoris.

El e¢lemplo de una nseidn enters unida entusisstemente slrededor del
rropésito de construlr un pais préspero y fusrte, en le nue cesi todos
rumplian disclplinademente el papel que les toceba 1o representia l& 2le
manlia de Hitler; otro sjemplo de mietica masive lo constituys 1s China
sontemporénena; ejemplos més ¢ menos adecusndos de 1o que eas un puebla on

tero trabajasndo disciplinsdamente por al progreso comin lo representan
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Tubs, Beipto, Taraal, etec, En todos ellog (aue como s¢ vE gomprenden ~-
122 més diversns motivARctaones wolitiecrs pare e} gatherzo aolactival &l
resnlitado ha sido notable; va auhemns cdmo nare deasracis del mundo Ale
mania tres asveder en ruinass v derrostrd:, &n nonos rAos ge convirtidé en
rrimera potencia mundisl; cdmo Chins en 29 shss ke oassdo da naupérrims
raig eampesino por todos manoserdo, por todcs invadido, B poiencis nu~-
z2lear; admo de un pedazo de desierto log isrmelit®s han hecho un flore-
ciente pela capuaz de enfrentrrse 8 un enemisa veinta vaces mfis numerc--
293 v c¢bmo Ezipto v Cuba da naf{sas semicoionizados con gablernos eorrom

oidos, trrs ualir victoriosos en al enfrentamients inlelz]l contra la oo
tancin colonizadora (Inglsterre v Hstades Onidos) hen losrsdo inaentes
nrosresns econdmicos v aocisias, Be verdad rue ni en el caso de Chins v
el menos an 81 de Cubkr o Beipio puede decirae nuse heyr alde lacredo
2l deanrrollo econdmico nlerno, pero no es mencs glarto one deade aste ~
ranto da wviate I1levan una yran vents j& & michos otros prises oug luchen
contra el subdessarrallo.

fuede aar que no heys nns mniatics tinice en 1a coleetividad, pero -~
~na o hien un erupo dirisente se trace ohietivesn de desarrolle v logrs
hacer part{cipe del esfuserzo a tado el pueblo mun imponiéndols seacrifi-
cios como en el caso de la {Inidn Soviatica v de otros paises ancislis--
tas, o bien gue se crae 8n la noblacidn uns =gcala de valoras que atri-
iven gren mérito al trabaic individual, &l éxito versonsl en 10 econd-
wico, Al zhorro, cowo he sido &} o8sa de mloanaes paises de la Burapes e
oidenteal.,

En el tade opuesto, una class gobarnante nue se conforma relrtivea--
mente con noco, 8 le cuel] barte un nivel de vidr Auperier = le del co--
min de la gente pero rue aea pocy amira de 108 rieesos, noen emnrandedo
e v menos adp innovsdora, rapresents nn aegsuro lastre pars el degrrro-
11e. Sobre tode ai 1a ¥lensues vne cregide clase ascerdotal oue nradica

la musteridad, la pobrezs, ans prevons 1l mceptrelisdn peraive de le des—-



i1cusldad econdmica como creanca nua ha aldo ol ceso de Bepafia en twenn
madlda traaplantads & Tstinoamérica. El wmismo roi necativo demempeiis un
goblerno incapsz de orisntar sl vuebhln heein @l eafuerso coleetivo, un
goblerno del eusl el pueblo ga sientr Ajleno o neor aun hoatil.

E1 3alvador se engunntra nreciacrenta en el itimy case, que en m e
o manoe el e toids América Latins. s sristneracia terreterienta cue o
rante toda nuestre vida indevendierite ha tenide en aus menos el poder ¢
condmico v poiitico ha 8ids en esencie conformigts, AL propistario me-—
dia (no heblemos Ae log cagoes syrevrionsles que vrec:assmernte condirman

ia recglse) la be hastedo obtener de sus tierras un increso suficisnte ns

i ¥vivir con holsure sungue lus dejs mal cnltivedas e inaiuso las entre

o

narceros yy arrendaisriocas. E1 “ecanitan de industrie” de cne tenio
e hehla en 21 deaurrollo norteameriodao, no ha exigtido antre rvsaty a;
spe aunjeta dotade de oran anecscia, de capseidad araenizative, innovader
arrevido; ampicioag en extrems ¢ ceoepraimente cansar de sarcrifiens min -
eremimilos tode 1n ane s¢ anongn £ any ohfetives no he florecido en -
nuestro suelo.

ente ain esceriouloa osrp pacer fortuns (8 hepes tznido, sl nern no
Auaesz 8 innoveadora sino ovientsds al modo més sesuro de ooueer e rie-
augzat la tierre y en generesl lns bieuwes ruices; y spevada zambiédn =i -
nédtedo mhn edmodo pare sronrias is corroancido politica, Sente diatuests
# afrontar los viessgos de lg industria v de oparacionres maresntiles com

niicadas précticaments sdlo comienza & anrrir ontre rasatros an Lae Bl

W
kY

timas dna decadasa, creemns gue sabire tado por dop rarzoness 12 aaiurs---
eidn, por asi derirlo, de propietsrina arpnrios nne 'irzo imposibls o -
may diticil el smeceso A la tierra, v 2l aatablecirierhn de areaniaras -
estatrle’r cue han facilifudo los medios » ajeminuido Joa prablsmas inbe
raentea a las emnrenss innovadorss.

Paralala & aste clare dirigeste reppfatiene, amise de 1oz ineresos -

ralativenente nring con trl de aue =mesn [ferilea v aegurng, ha nstide -~
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una gran masa educadn (oulzas domesticadal en 1n con-

oy

viceidn de cue 1las cosan hgm aidn siegprs comd @an ¥ gamirdn saiende --
asi: smcostumbrada a creer dne 2l rino €3 tai vor un deracho pronic e in

dimeutlible ous 21 peire ho prede poner en dunde al rsoelrar nare si,

¥

Ldgica ¢onseenencia de mabas airvcounstapcisg ha sido la oresencis ~-
congtrmte de gobiernes exfrvsinos al pueble. Mo decigos contrarios f{nuae -
tos hemos tenido v muehos) zine mimolesenta nienos a la vobinceidn, de -
1o cunl es pruebs incontrovertikble el hecho e gue vese B cnBocciones, -
hulagoa y propasands de todo tivo el aenents vor ciento de loa electorss
se regintn A votlnr; la cnlectividad no na irteresa nor al anhierno, ni

Jrienisg one debn darls o0 0l esnerna recibiv siro,

fn acpedante aituncidn, ana rerarrs seraris podris desembterar un nR
nel e srimariaima importancis, sn priser lumsr, podria dor 3l traste -
ron @l tipo de terrstepisnto avitico, interasids af91a a1 recabar un Si-
fietente madfio e cide ce 12 tigyra cugtituyandnta nor emnresarios di -
nimleos dispueston = sacer el nfdrimo nroverha el sielo on el modo mén
raeional posible.

o samundo término. roorie constitnipy ol $ortar seluiinarts v mnfop

del eatwsisasme necienal., 81 czmnesing mbs sesstunhrede 8 Jonorer 1e

sereie del ~eohjerno tendris oue naner an gtencidn en 90udl aue hess s

1a redistribucidn de 1= tierrs up nrabliama nelpitante aus B tadng s5Fne-
te, L& ronduecldn s felir térwins de 1s rvaiorms nodrfs ser el objetive

en oue el »efs entern se sestiris oblicedo vy disnuesto » colaborsr, im-
ro ello erxi~irfe astorslmente nn =obiernoe ron lon méritos v 1r cangei-—
gud aufleiante pars ~ensrss 1w confianga del puavlo, nsf comn nare man-
tenerle unide ¢ emnenado e 1s taren colociives,

Bueno es nbaervar one 1o unidsd vopuler niaede tercr s fuento en ——
atres cAusag, como ea el cran de Oube, larsg]l y Heipto, donde 18 amens-

=B exferns es el motivo de Iz sriiaopidod soacial, fn wm ess0 seomeisntea,

Ta mistice nacinmgl asi creedn vuaede, si1 sxizten I1na vobernsries oppp——
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cas de hacerle, orient-rse al buen éxito 3el desarrollo en cenernl v de
e reforar g7rarin en nartieunl sr,

B} Feeursos naturesles,

e nuavo comenaamon »or citer o Lewiss "Los recaraona netiursles més—
importantes gon --~dice~~ al climp, el szns potanle, el asuels fértil, --
ios minerales Wtiics v ung torografis yue facilite el trarsporte” (10},
Yednoslos uao 6 uno,

a) El climme, Heece 3fios, én mi= orimeros riempos da In eacuels secun
dgrrie nuastro professr de Jeasraf{s sa ravetd contre la afirmacidn de =
un texto eacolar pars el rcurl lo= nafsee de 1la zana templade «ozRn da =
+1ima favorebley no eas clerta, replicebr, v sera proeb& nog contehba 18s
nanalidadea nua por il frin da]l invierno hable nesedo an au native The-
lie del Nearte: no ticaes Yics, ides, na: dex{e, 2r 1y Hfop-ible oue op Te

P i

rer ua layerse por 18 marans ooan oimis o 1o oug primera ge 1e deta nul-
far ama erpa superficisl de hislo, Coime contrapsrilds, recuerdo el art{
calo de un periddico nnra suve rntor (ni el nopbre del dierio ni el 4el
ascyitor interenan) e} diterents dessarrolln antre Amdrice Letinm y Fsta
Ao ilnidos e dabfa 8 18 geraser v 2 17 shupdoneis resnectivenernie de -
znnAa tewmplads,

Emnoz oraos, al aoe ni orafeecr de saocrafis v al del neriodista, =om
de un aimvlismo ingemo, No ag ciesrto e Ie zons templsda tenrr el mo-
vopolio del dessrrolie: srandes caivilizecianes anrrisran el en pasadn -
en iaie ¥eridionsl, en Africa del Naorte, en Wéxizo, Centroemérica, efn,
rientras en Cenadéd v Eatsdna Unidna snenas se hsbiz superado el perd{nds
wealf{tico v en snatralia v flueve Zelsndia el hnwbre ari poco mdn rue —-
reatis, Paro tamnoco as yerded nue el ¢lima nuestra ses ay pranicic ps
ra Al Dro-oress nomd miches eanerarrsdamente creen.

2 como afirms lewia, v 1a minims arxveriencis comnrunhe cue es coi-=r

1o, el cnerpo humsno trabajis mejor con une temrnarstura de alradaedor de
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20 rredos erniforadns v moderada humedsd, nuestres contticiones no son -~
nade frvorsbles nera o1 trebaje fisico.Bn &1 cempo, salvo ern les fis——-
rran alies el calor llers sobre todo en horas dal mediocdfs & 1fmites er

gi increfikles, el aire se vuslve casmi irrsspirable. ¥n 1a cindsd todes

mahamas 1o di{fcil gue e8 ejmoutar ne sdho el trabaie flsice sino por
refiein 21 intelectusl, on las oficinas saiuradns ds cnlar,

(fiienes areesn nue Les pafsas Yrios tienen su e¢ontrapsrtida en las
vigores dol inviernn se enadvoean o, meinr diche, olvidan qus en le cem
pirfa durants Tosg mases més helirdons Ias iashores casi ge narslizean: ol --
arueso de 1Rs taAarems se realizan en l& parts mayor o menorments benisns
Ael afia. Clvidan ademds gue el frie se combate cvbriédndose y cue 81 wis
wo asfuerza flaice aysds a soportarle; en cmablio conirs el c8lor poco il
mana descubrirne v g1 traevaio Jo suments, En 2l interior de las caans,
miantras 1 fric requiere pars suprimirio de sistemes ralntivements od-
mndon v baratos, contre sl calor no hay nada vardedarsmente oficazr, nd
ajnviers el alre acondicionedoe mue como se =abe es puy cero y complics-
9.

Lo antarior nace cue 8lgunns supansan i loz pueblos de clime cdlida
indoieantes por fmerza a por neturslarze, Hada més ajeno s ls reslidad. ~
¥o niego gue hayn pueblos uus presentan aintomas de ser indolentes: pe~
Ta ¢1lo no es correlative 2 sn calided de itroplenles. £1 contrarig, los
nezros africenos han tenldo pare aw despgracia le feme de ger los mda ro
pustoa trabaiadores fisicos de la historis. Viendo trebajer & nuesiros
camperninas nadie podria decir c¢on ohietivided gue se trate de rente ho~
yarana; al contrario, en tezdn es tmn srande y constente oue honredamen
s »na adie nuede rensar que gon dirnos de melor suerts.

Huestra clima, maes, 36 preasnta como un handicap frente 8l de Jos=
nalass temnladog, nerco no consitituve un obstéculo insupersble para el -

Aeanrrnllo, 31in emhergo, sus efectom necativos no se llritan & 1n temne

returs sirno nue tienen oirse resultantes cue si pueden adcuirir, y do -



hecho ya ja tlenan entre nosotroa, une extrems grevednd.

En 1a sons templads, I1ss lluvies son generalmente leves v cnen en -
cunlouier &poca del siis, Ademés, 1 nieva constituye un modo wvalicsisi-
mo de irriser 1r tierre 2 profundidsd sin lixiviseidn, Esto permite ~ue
se puednn obtaner variams coseches en gl curso del safio y fecilite mlgunra
tarerns aericolas: por edample, al arado pusde hzeerse o mavor profundi-
dad con wenosy esfuerzo pnes 12 tierra estd himeda siempre., En c¢smbio, -
aeis meses de sequia resecun 18 dierrs, dificultsn ls pluridad de cqme-
chap, convierten a loe camnos oan maraa de polvo aue, oon 1a llegrds an
ing lluviss sabildamente ftorrencisles, ne ovrertén Téeiiments A 18 era-—-
2idn a se trensforman en mAares de lodo. Poded psrecer un noco slmnliasin
prro me resulta signifiecative 81 siyiente enjiandiot hroe poeco, tuve -
caaidn de ver an uns rveémidn ds Auatris a up joven campesino oue trabs e

ha arando son su tractor; eleo e encgontyaltin dr raro nue no lograha ey

alighArmetlar Yo distinsuis con nititer v ma poranfe & 1 distancin ana

[

lahorahis gin esfusres, cnaj cono divirbidndose; onando despuéﬁ e un T

tn papd rurbg 8 su cB8E cercA de JJondae vo eataba, al verlos timntos o
frescos ¢ &L vy = su mécuine ecaf er cucnta ds aué aa tretahe: cusndo on-
ira no2otree he vigto a log ftractores trebs isndo 2 finas del versang, -
ne nuhe de polve los siscue a 1o anvaslve v ni méguing ni panduectar asc
var con nitidee deade 1= o5 el verlos canftrer an au hase, upe v otro
varn anelag, palvorientoe B més no nodar, =21 hembre 1leno del ledo nia
formen &1 juntarae tierra y sudor. Fate abservecidn, decins, nadra pave-
car aimpl iata, casi enrsai, noro me parece csue 8s demesiretive de hondan
1f feron-iaa econdmicas vy bumanag snira Hinhod o908,

thora bien, govodprfa & reformn sepreria contribuis a Juehar contes
los obhathAcnlos ane al desarroiin presents maestro clims? Por inveronimii
fue parezchf s primera vista, 'a resnpuesiu es sfirmativa,

S810 hry doa cosas nue veaermitcan enfreaiar 18s expussisr dificulfs--

den climdticas en lo nue a 1a soriculiura as refiere: los Arboles » &l



amia, Loe primerns ousndo existen en el luzsr y en le centidad precisos

ayudan 8 resulzr el résimen de las linvias, protegen los mentos acuife-

ros y en sran medida nreviensn la erosldv: eonirihuyern inciuse 7 refres
cer a8l emblente, Ta serunda esx 21 remedlo eficaz contre 1z saquia, melor
dicho 2s le nasacidn misme de 12 sequfe y de su gecuencis de pocag ¥ o8
isa cesechas, ds leg polveredss, de In tlerra resecs; bien aproveghadsa,
T

canfailradas, 1as lluviaes torrencisles pusden nagsr de snamleas a fislec

elisdas del guelo.

T

Im reforma agrarie en €1 3nlvador tendria que ser excepcionalmente
drdatica an lse medidse tendientes s avitar 12 abrumsdore deforesitseidy

ane comd ve hemosd aludido se extisnde gobre todo rnwestre territoris: —-

a

{endris nue oblisar al buen aprovaechnmiento dsl 2rupe suverficiel, anb--

terrénsa v de lluvig; asbre todo s nue €212 no continde eorosienandg -
nuasira ys maliretads supsriteie spriconla. Ve tal mode, a3 ciario St

tea medides de refeorms no csmbisrian nuestiro clima; pero ayuderisn = a1
tigar sus efactos negativose,

b) Bl szue v clertaments no mdlo ls petable as sin duds un préeicst
plon vecurac. El wmesr fue el wdp velioso medic de exmensidn ds loe srie~
£03 vy de todos 1.os puebios ane 1o hen utilizedoy el agus se 8 través de
la electrificecidn, la princivel riaqueza de Juiza (v aqui wlane » cuon-
tn otre ventaia de los climas temnledan: 18 nieve nuo #8 senmile epn Jas
montafizg proporeiona a medida que se dervrite en primavevrz une adicions]
feente de agua y, por medio de dsta, enereial; les cenales, rios 1 1s--
793 nevesablas han #ide generalmente une behdleidn peras ios pafses nve
10 poBaen;y no &9 mera casualidad que una de 1as reciones de Tielis rée
vrdapersa en todna los tiemvos, Lowmberdia, ses ls mfas rieca en sgua dg -
todo al pais.

Pero 3i el egue en seneral as Util, 12 potabls es easnciml. Results
scinso insistir sobre sv bopdnd, ye oue donde nd puade hsllerese & Ln -

1

dipposicidn simplemente nsa ancontramos an un desiarte con raspectc &l
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curl ys hemos dichoe antes nue sl probiers del subdessrrolio, o dal deun
rrolio, no se plantes.

El 3elvador no es particulisrmente rico en asmuo. Antea hien 1a tiene
egcana; nuantra costs 8a veguefia; ne tepsmegs rios navesnrhles v, rown BT
tes deismoe enotado (Ho. 17 1it. B)), s81n 400,000 heotéAreas, o sen vna
anintr neprte de nuestre territorio neciensl, =on regebiea. En conaac.arn
cin, la felts de szua se nos npresanta eome an obatéculo ners nuestrs -
daserrollio aue s8dio nuede =ar vencide & nondieidn de utilizer al aéxing
le oue tenemcs. Ne debiera ger uecesario egperar 4 una ley dd rofarme &
zrarias pars regulsr ests materie; pero =i ajudlia se da;, 4al como lo 1
mng dicho 0 insinusdo repstidas veces deberd sstablecar un gistems cue
hegze préchticamente imnosible el mel manlno del s~us,

e} B muelo fartil ars el Unico vrecurse con que Dios hsbhier coorida
nremisros en Rtundancisy 1o esitsmna perdicnds v no lendramos ni pinuld
ra gl consuele de Job de Aeecir cue Fl nog loa dio v Bl nos lo cuitd nor
T8 AOMOS NO/ABTres mismos ios oue estamon Ailsoiddndsla.

No es necesnrio volver aacpta lo ana ve anedd dichs més aerite (o,
iT 1it. €)) avors eate punto. Hasite £6lo recBlesr aue ol mel urn Aue 48
hagca de nuesire muolo agsriconls es 8l mayor costécuio gque oxiste prra
al dessarrollo esresente v futuro del pais, ssi como oue atilizsely i
v evitar su daterioro en al nporvemir es condleidn csencisl nsra el nipo-
rraga de Bl Salvador,

Gfra conelderscidn ge ilmpore, Haszte Loy, todem las camnulias de nei-

sLanidu oue as hen intentedse 2chre &i buen usa de 14 tierra nnn Pracacs

oy tods 1a abrs au

a3

a1 etfecto realirzran Yos Clube 4 0, los Amigoa de iw

Tierra, etc,, «“8rs lo meritoria cue gw aulers neen es & todan luces o

.

suficiente. o= nrocedimientos basadnz an estimmlos Ao que nnda connia

tartes en créditos favorables no hecen malls 2n el rruesqo de 108 rov -

coltores. Bn pocos  puntes, phuesn, como en Aate, se hree sAlmarias s o

senoia d¢ une leavy gepraris qua iopoiys al buen ude del suelo =, poc on
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arnecedimiento 1o méas automftico mosible, elimine al mal agricultor sua-
tituvéndolo nor otro més capez. Como teol eliminecidn y eumtitucidn im--
sorts en buenas cuentas uma redisicibucidn de L tierrs, el luwer més »
decuado nara un sfmil normamiento eatar{e en unr ley de reforma Bgrsaris
sun comnrenderin todo 1o ane & 18 redistribueidn debe ir snero,
4} Tos mineraigs dtiles no puedan rer nuentos er gl inventsrio de -
on recursos salvadorsaficg como no ges nor auienss gustan de ebapdonarse
an 8l andlisis de nuestra problamftics 8 eso que los paicdlozos 1leman
“gyvasidn?. Cifrer slsuna gsastencli! ascoranze &n nuastros reacursas mine-
celes actuales o potencisies no sz mins uns tonterin,
tfortunadaments, g1 hay c¢kgor en nue 1s riqueza mineral es el Tunda
mm=nta dal deserroile como en Tuyeshurse, ni l1g dignonikiiidad de oren--
dea tThentzs de minersies {mnliea por af risma an rAnido proegresa comn -
Ao demasstran Vensruele, Tedr. kewnit, ata,y; nl e falts de minesreles -

ahmtaonlice oun glte zyedo de dassrralio como

=

nruerun Jepdn e Jieii=s

nafnes cuys rionezs sn esta campn ge perticulasrmenie Tinw

el

tads,

Lins minsralea, onr tente, no nosg nuedan DroametsT MEYLGT CoAR; NATS -
an P2ltp no deba deaconcolsrnos. Nos debe, esa sf, llsvar m iz sisuien-
te one consldern une provoniclidn rondementei: 1r tierr= ha side v rR1a
atendo nuastro regureo por excelencis y, consisuientementa, la Asricul-
tura debe gsar Ia sotividsd en aue ag hass un orograns da dessrrailo eco
némjco~rociel del pefs, Si 1o srnterinr necezitara en cains momentes uns
uelaracidn, diramos cue demcartrir Ta ricusse miners]. nn teniende rl =
gelifnds 8 la vista nn degenvelvimiente industrial o mercantil one poe--
den aar 1 lacomotors de mmeatrn dessrrollo, no ~peda sine volver las -
alo a 1a sgricul tura,

@) L torografis nuestra presents piertze gifiroltades purs 8l  ~--
trenenorte per le ausencis de vias menlticss ¥ ror is netureleze wmonta-
oam de oraw nerte del territorin. Fero al comnaramos nuestra gitusec!sn

#1 raespecta con nires palees; veremos aue 1n9 nostécuion orarrdficon —-



[

e
“l

Tie nes vencer scn msxoe Ade nifles coemparsuins con 100 ue iéa peyeTon en
suerts 8 palses mucho méas svanzados come Suiza, Austris, ete., o mbs s-
trasados como Eeuador, Rolivia, pera no penssr en Hapsl.

Mo isnemog, sntoncesm, an sats materia s situscidn privilesiadisize
de Holendéa nor ejlemple; pero fampocs satamoz mal.

#n concliunidn, los reecursos neturnles soun uns condicidn pars ol de-
sarrolle y #u carencia totsl &g 1dricarente un obatdeuio insuperabls.
“osotros no somoes especialments ricos en ninguns v el iinieo de nus dis-
ponfamos, a1 suslo, g2 emtd melrestzndg. fero nn estrmos en grads de de
deber conformernca a uns frists suerie; los medins zua tenemns, debidn-
mente zpravechados vy combinedes con cires fretores nos permiten confizr

an la poaihilidad de un razonahle desarrollc ecpndmino,

7) Conveimiento y tdontes,

Tome bHien dicsu GArver y Henson, el indio nortermericana nosefa @ ~

.l—_.l

au vlrededor lom mismon recenrsos netureles oue la ectugl pablacids de -
ins Eatedos Unidos y tenis un nivel de vids mucho més baijn, Elle se ax-
nlice Bagin loe asutorses sn pavite por "la mayor cepacided inneta da 1o -
raza blancs pars el tipsc de civilizacién nue predomina an 81 mundo seel
dantal® {con 1o oual cresmos que dicen ung tonteri{s) ¥ en muyor grads -
norque ahora poseemos un Lagaljs de cononimientos que permiite Alaponer
da los recursos latentes & puesirs alredador (11), lo cual 88 uns var--
dad evidente,

os maroa recureos naturslea, en efacto, ne bastsn; ez necsasrin -

sabor enplsarlios, lo cual requiers un pirmle de conccinientos ane en ~-

narte ga aplicar direcgiemeonie oomso $eles, como conocimientos, ¥y an pur-
te se utilizen & travéa de un connto de madios mie esesdnan ¢l cononi

ziento stesorsdo m través del tiempo como utenmilies, productos auimi--
coa, ete.; 2 smbaa situeeionss deramos el nombre de stédonica®.

La téenicr ea indiapensebls pars la prodiceidn v in tdoniocs mia svan

] BIBLIOTECA CENTRA! |
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»ndR 83 necesaria psra el desarrslie. La mals téenicr es un ohatdonlo -
nara ésta que par fortunm, rcomn &8 sebida, los pafses acinuslmente sub--
dssarrollades pusddn ernfrenter oon una notable facllided respecte de --
los pai{ses, por es{ ilamarlos, nionercs del deserrcllo. Nasctroe no te-
nemos gren neceeidsd de Inventar mucheg cosag; basta normeimente utili-~
zar lo gque ya he dsdo buenos resuliades en o%ras partes y, & lo sumo, &
daptarle a nuestro medio, sin sxcluir la blhsgqueda de técnicas propiss,

Eilo es uns gran foriune pevqus, s nsreszsrloe reconocerlo, log Bnt-
vadorafos no hemaog dado nruabssg da uns gren inventive. Se Ausale hsehisr
de gue tal o eual verpsna 89 un inventor; esporédicamente se conoce do
alming invencoidn qne hsbris ds repercutir hondamants en nueatrs vida -~

d..l IEG‘P&

{una recurrente méouine de hacer tortillsms, 1ls IncsparinaJ’par ajempia),
pire eu epcass dlfusidn induciris & peasar vee no sstisfeee sdeoncoams)
ta 18 negesidad r la aup va dirisida. Yastu ohservar un élsnnr i apan——
242l en nusstro ambiente rural, le sarvets de bueyes, para advertir pd-
iz gomoda de poce innevedores. X¥i ailstams usado pars unir log husyes sl
sizo y ésts ml vehiculo sz embarazess ¥ no muy eficaz; la carrele as pa
sude, inceper ds emdantarse subiitementa & diversos tinos ds cargs o de -
caninei garecs de cualquier dignositivo permenente para frener sohrs le
march® o pera mantenerae inmévil, el cuel serfz de une oren syuda rors
1noE &nimales que lr tirsang tiene ruedas pesadas y sngostas, contraprodu
cantes en los fengoros caminos rurales; psreciers un instrumentos de fra
bato poco efiglante & Inedaptedn 8 nuestres neceslidades.

in este mopacto, 1n reforma ssrarie tendrie une may imporisnte ouls
bra aue decir. Condicién para ser nropistario de 1la tlerva, ya smen ronro
ad judieatarioc de 1a raforms o eome antisue duerio 8 cvien se le deje to~
ds o parte de su petrimonin sgrario, ssrfa la de emplear la mejor tdeni
»a seacuible. Bl Bstadn, desds lueso, daberd daxr correletivemante los -
ofe smplioa servicios poaibles ds asistencia maediante la extensidn acrd

~ala, eréditos pars fertilizsntes v otroe snceres azricolas, etc.
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n) Cevital.

fuanda nzblamos de los oarfacteres del eubdsasrrollo expusimos breve
mente 1s jmportancia del eopitsl en el Aasarvelln. Wi 8114 ni en estog
rmomentos huhiéramos nodido detensrnos 9n lor delicados problemas cue =
cusetidn sncisrra, ressrvades edbe para un tratamiento amplie por nerte
ie ﬁn egpepgialiasta,

ueramop =8ilo serig) er este punto por demés elemsntal y por demér oo
necidad 81 uno unided econduwica {fsmilisa, ampress, pais) desea ottener
un progrese materixl debs cunplir el siguiente proeeso: producir, sho--
rrar une parte de lo producide e invartir 92 bienpes ane le permiten in-
erementsr 1o produccidn,

Pata sounulsacidn eontinue de blenes ds praduesidn as uns &5 las cls

vern del desarrolio y le nmn regiisnds todoa Iga paises nue shors son o

a5 lop capitalistas fandamsatalmenie wedizata 18 apropiecidp ds lae
1vilidedea novr partse de los empreasrios privados, qulonss sl encontrars-

25 con insresos due sxeedsn eon Mlehe sus nacesldades de conzume ae a0
rriveade *yoluntariamente® de oiros aovsunos sdieciomales y hen invertide
er. blenes de canitaly lon pafses saciniistas, medlante la inversidn he-
chifs, por el Hatado daduclidng 1los zastesz da ponanmae de Ia gslectiviged -—
L12) . BEn amhes casos, el prupe diriecente ha impedido nue 1a socisded -
~i6ta todoa sua Insresco en hienes de consumo y he dediecsdo uns parite -
el mismo a ls inversidn.

Far tantoe, un# importante condieidn del dezsrrsila &9 ane s Algo---
rre v 86 invierts, lo ounl asi snuncisade persciera ser de unsextreordl-
naria agneilier. Los problomas surgen ounndo se8 anslizan situzclonss —-
coneratasg,

Ahorrar, pars el cesa, no es cusstidv ds simplemsnte propondrselo.
tnte todo es uecesario producir vy produeir en esntided suficlents gue -
sermita satisfecer lam necesidadss fupdasantale= de jande sdemds un oxca

wente, Dicho da otro moedo, 88 necesaric nue L88 perkronss tengén iugro-—-
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zoa puficientes pare gnatar en necasdidades de consume v todavie cousar
var unn parte de los micnos.

log palses subdesarcollisdns, sxistan tres abatéculos fundementa-
1ep para &) anorva. Por un ladn, los grupcs 4o bajoe Ineresow apansa lo
sran o no osrsn del todo satinfessr sug necgesidsdes hémioasx de alimen-
sacidn, vestido v hebitecidn, resultindoles meierisimente imposihila To-
An ahgrrae. Los grupos de insrepos sltos cfan aon notable fuersa hiaje 1n
inituengin del llamado ®efestn damn=trecién': coms & travée de log mo--
darnos medios de difvsidn es Ffiall dsree cuspta de jos Bllos niveles 4=
consumoe A2 los palses econdmicaments ndelsntadon, %ode el sue slante oo
dar procurdrselos desea tener los miemoe srileulos, les mismas comodifa
Gen, 108 mismoas lojos oue 26 aisfrutes on los pafses ricos: pdamés, Ta-
e unA ofan lujoass, matomédvrii, sivvientes, rope Pins y wil coags miAx -

son eongideradsa par las clscas seomadpdas v ooudientes z2omoe an 3imbala

2a vrastivio, comn also ivdisoivnlementie Llsoado B au poeicldn privila-—.

cirdn que ae nacesnsio poper o Ina viseita de todom, Pinaimsnta, l1os £0a--
vi=rnor aon llevadon & gsaatar swehn bicn agr por @l caso Ase? Treonante

ds e se fratn 84 ana sdmynistracidn carvompids e inepta 2ue apgorba -

maciag Tonstes en el peculnde, Tijs alins suelidos » zur nwiapbroes, mantig

-
&

ipertrofiados ouernos grmadis, =sate pueio €0 obvras yvietogas parc
ridtijes; o hian porune EunoLs ho 228 ten corrompida e inepts, 1z adwi-
rigiracidn pdhlica baio la presidn de Je desocupncidn eores unA exgesivs

[

mirvoeraeia y baio 1# prealds de las nvessidades odhliese dehe suster wmw

-

cho en asrvicios no divectamante remmarstivos.

i

Bl 3alvador, nor elemple, encmim admirablemente en &l escueme press

anlmdo. Bl 313% de desacunedos perwanentes del campo ns son unf fuente
d= anorro, ni slanilers de ninmin consumei vor nuestra PAvie hameos eric
tudn ane 10. 303 nerasonss, manes dei 1 ovor 1060, de las cue se dedican

i pepicnltnTe. acapmran el 13,9% de 1o incresos mientrea el 9489 por -

w1t pegtrints debe rouartirse 1o cue sneds (V. més sdelsnte Cep. X); 8 -
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csda uno de eatos NWltimos 18sienmente nuadard un in-resn Infimo one no
conpiorte ninedn ahorro 0 muy neea. Fn 21 miemo I:urAr hemorm sefrlade od
mo el meato ep penernd asté péaimamente cpriontadn: are sgeeta ersi orho -
vaces mfég en hares v carveceries eue an rervisios saniterios; 123 wmenan
de 30,000 nersagnss ous Lo nosasn oRstan en antomfviles méds ave tados -
los salvodorefios juntns en zanntos, los cudies na aon aino {ndices de -
~iue hey unz alts nrovoreldén del inrrasa dadiends al g28%0 nn nroduct
vo, nor perte de auienes diavonan del mismo,. Wueetiros gohigrnos, por sy
rarve, dedican unma mena rodais del sresupnesto a 17 corrupcidn politien
ar. tnArs gus form&s, mentienen “n pessdo aperoto raliefsan-militer, wan
tan mucna en obras vistoges o indtiles v soportan ung inflsds bursers—-
cia (113},

Y &0 (sl ehorra veasrns 2 1w jnversidn, el sounta deviene més grave

todsr{a, ®n efaeta, comp hwan{siemna d1ohn, deoepuda de sharrar eg necoste~
T{a fovertir aen hienss mroduetivoe. ¥ an el ctarn de un nsis, 81 ae aiis
ra Lener desarvollo econdmico en neceraris fun 28 $wyierte 1o sutficicen-
te pEra raroner 1ae hienes de npraducceidn deteriore2dns  nor el nan v mee
rE gune per sobre:elio cuoden més: bBilevdesoque antes, Gectinsdos 5 une més
srinde produceidn mie debe cerecer 5 omavor veloeided one 1a robiecidn. -
31 le inversidn sédlo slcanze s reroner ¢l cenitnl, ol nafs merchard Ha-
cig strda sues crn 18 miome nraduccidn se iretredern de amntisfacer lro -
necesidedes de mdg hobitantes: gi ¢l jnoremento ve 8 1= pasr del oreci--
misnta demoerdfico, el pafas permsancen satmzionarioc. S81lo 1s jnverasidn -
netr guentr en términos de dpserralln accendnien,

Y diiimos ane en materies de inveraidn el asunta tlrmece mbs orevae,
naraue ai rusalras eseesea posinilidedes de ahorro ae desperdician en -
Invearsionss mal encaminedns, 1e praobrbilidad de deserrolio se vuelve to
dnvin méa agnesa,

fn ¥l Ssivador, comce y? 1o hepas dicho ¥y repetiremos méa tarde, los

rrunos de altos ingresos hen demastredo una sran simpsiis vor les inver



atanes onen nrofuctives o irproduetivas como por elemnpls en inmeblen;
denuncisn tambidn uns crsn _pr-n'm@r:ﬁ%rﬂn al ponsume santuerio. Bl eabiny-
th e sido sbandarado gn los ¢aztos abpurdon ¥ en 21 despilfarro. Fara
an i=ma docs M) timaa déesdas ¥ sobhre taiio an loe afow reciantes ha heb!do
Brosupranta ou 1as invarsiones meaw Be vé a zimnle viste »y aue aep reflein
satudiaticemente en los canbios de le composicidn del Praducto Tiecionw]
RBruto, del cual acupa efim vez un msyor vorgenteje la iadustria, m=i oo

ma an 21 saments de acudl en térwminosg ebselutss v relativaos,

’:n'

Fate inversidn, empern, ndnlene de dn3 zrerdes defeatos. F1 nrimers

constderarncs Inmersos an un ?'f:\'r‘;idﬁ o

»

g8 g2 peoueiez oue no permitird
nracean de erecimlanto,. Bl ssrundo es cus ge hn concentradn amsvormenie
en e indaateis.

En al welaeros no as treciso insistir, En a2l seruiadn ne focaramas 10
malotive &1 ting de induoctrisliskeiar oua oe BAa venido 2yaanda; nos 1i-

mitemos a neflslsyr aue 1y poes inversion arricsain ge avidenein sntre o-—-

ros puntos on la baisims proguctividad tente en los nrooucios de can-
gumn popular coma en niestrd prinecivel sranc de exportrnoidn, el nafé.
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an fuveraidn en educseldn ¥ extensidn asrlcolea, maruinaris, speros, —-
prodguetes nufinices, sic.

31 1a sericuvitare continuers meraohando s un neso lente inclusn com~
naTAA0 con 1n tentitud de la fundnwstriz, se canveritirie no 23lo en un --
tuetrs sine en un freno pers tode puesire daserranilo.

Y squi es donde anira sn juesxd nuevaAmente la reforme arrsris,
te

Ern primer Incer, 4sta dsba digtribulr en mejor modn aque ahora e

nenein de 18 tierra dando & un smplio sector de la ponlueldn poder ad--
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3G.- Prooposicicnes no concretas.

Yistos e¢) psnorarbs sombrio que nresenta muestro pais y 1o poco en-
viaiable posicidn cue ooups entra 1loa mencs desmrrollsdos, ssric abaur-
20 discutir si vale le pens intentar superarios, No ezxlate sszursmsnts
an aglo salvedorefis cue no auisisre hacer del nuestro un Bstade prispe—

vy Ffeliz. Lees dimerensncise surgen cusnde sg praponen log medlos pros
1n:1dr del subdesarrello.

Coneretanenye, ne teodos o#tdén de scuerdn en aus le reforme sgrevi

v2n preciss vers slcenzar e deseryollo. Desde el punts de vigts soond
Lied, sobre todo, e sosviens gue sgudils no es negcesgaris.
fuande se sale del cumpso econdmico, 1os argusentos conitrse les ref

2o egraris son todavis nfe sbundentea v varisdos. No podemoe detener:cs

2 clagificerleoas y ansliizarlos une por uno. Los nés importesntss serén on
Jocedos cuando los enconiremas en el cursgo de estaa 1inees.

Por ruestra perie, crgemns indispensztble la reforma agraris prrse o)
desmarrollo de El Selvedor. De ells tensmos la confianza que contribui-
vla £ 18 supresidn de loz ohstéoules que se oponen & puestire desarrollc

o8 encamineris haciz le supresidn de log cRrachoeras cue presenianas

lado. Yers fundamentor este anpeyvto, ademfs de Lo -
apituloz orecsdeutes fondrismoes que gsiivlar qud en
Lendaipns por raforas Ssgzrarisa, o me jor dicho chmae Drodonemos dqus ge nésn
w2 ratoro® sxraris an el pufs y lueco sedrlar el modo &n nus date inct

Alris em 8l subdesarrollc, Arl 1o harsmog; vern wrimero nos parees Sti]

v convendlents dsr uns ojesds e leg smolucionea cue sun eote calpo se lan
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aTrecide entrs aocgotros pars ir sclerzrndo slguncs puntos g medide
oo enelicenss.

Hemos enconiredo tres tipos de treabaiosn: unos que téeitn o expraas-

dag coneretsa e towmrrse para reelizseria, 8 guyss proposiciones lie-

YO8 gue hfcen propoegigiconss mEs S5 Menes Goipors-

Lenominansg Yeonceréebtasst bDe los primeroes t1ipos nosg ocubparsmos en éstie o

Y2 oexpona gl @arco nacionzl de s agronegunaria en los sgpaes -

vos Fieico (geaxréfico), demosréfico v socondmico: luegs se ooups dul 5 A
jate de 1s menosrafia -~la btepencis de la tierra y otros especisg--— 1o~

Torido 8 los Departementbos. Las explotaclones sgropecunriuwe se olasifs

ua shsorben. Pacs me jor comorennibilided el princivio de tg ohrs pro—

e o i N Y e - - .
le Intrafducoidn, 83 sgpave &MDL -~

nismente dlolkin, &8 deolr desp

sente la gituseldn poblscionsl fo interegante historis siatats
ca Aol wovimiento demosrefico nacionnt,
Tambidn es anslitica. A medids gue deacribe, &1 suior GITanNes oap~-
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cingionas a las cifras; en la perte Fluwl, se resumen y enricugcean i<
interencias. EBs en aste agpecto pualitice donde se encisude mées ol de--
s22 de qus 1s obrs continuare.

Avnoue en el cursgo de l& obra soatlens la neceslcded de eilis; el ex-
critor ne e explava en la ponsiderscidn de medidus de reforms Huifar s,
Paro daspuds de iz lecture una oroen 2firpscidn queds clarss o6 urgente
7 neceasrio trensformar drdsiticemente ol sctunl elstema de tensncis ¢
o bleryre.

B} "Tierras y Qolonizecidu” Aol Dr. Abelsrdo Torres tombiédn e atrr
sbre de oblignda clta entre noseclres., Fuo eleboradn prra la misms enli
iad aue encargd la del Dr. ¥eni{var, con un tews mucha méds reducida oue

shestante fue bilern dezerroliadgs.

No h&ee ninguna proposicidn Jde vefored, 31 1a trzemos n cusanisy

ooragude analiza ana golsceidn indentadic oo 8l robierns sl probulons ry-
riu: ia enlonizecidn de tievras,

gn forme initroduetoria, o auizés welor dicho caonsgiderdndolis upa fo»
ae f2 colonizecidn forzada cue s vauliod 2n 21 gisio gevarior, el i

Torras hace un estudio de T2m leyes de Bxtineldu de Ejjﬁoaf/asi SOUHE
- h g2 BUL

- .

sus efectos méa importontes. Esis am pido guizde le parts fraetis

ot

wAs
re de la monografis dsl Ir. Torres puss de entonces ach précticaments

ceids eita dg sauellss leyes provians dz é1.

Més mdelante enfoes lu labor reallzada por los particulares v

L A 8.

hisrng en cuunto & colomizacidn e Tierras. e los primsros coaclaye:

sde o ersgl nade on sl

¥n cusante £ la abra gel Eatuads, tarming
SR o e
solonizuetdn hasts noy esprendides poar @i ustad
-, — .

wnadecundos. Los croblensas sgrarics ds il e
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1es, por 1o tue l@e soluciocnos deven ser sustancisles y sndrzices. Lee

nntituciones gua hemoa descrito en es3te eapitulo, como 1& Junta deo Dek

]

nod Jocial, Mejoramisnio Socisl 2 Institute de Colonizaeién Rursl, --

4]

fan heche una 1lebor méas bien pebre, siyn wng oriendneion definids, @in -
olan y con recursos inadecuados & la magaitud del prebleme®. “Log nne--
voa planes del Inmstituto de Colondizecidn Hural parecsn e3tar me jor o---
rientados, pero ain no han sido pue=tod en ejecucidn y gerie vrematuro
2oitir un juiclo sobre ellos™ (2).

Ahore que se peede ya emliiy un Juicio sobre sgnéllos "nuevos nle——
weg" . aahemes qus, & cunpbo se pusde ver, no ha hsblde ningin sintome -

Drogrsso, '

]
LR

dn szvhin Jdewtinadus entie norotros = —

P

i-i-

Egtos programes de adlon

[

tipio, Ol PTogTreaHn -

(‘/

ivir {y & morir) cuniertos por el mis espeso gile
arque 199 gectores podaropns mie corftrolss los wedies publiciiarios oo
sarrisn weslrar e jemples one pdedasn impulesr las Luches xeraricg, I
Pracanan, porque el gobiierno tierne irnterds en nue 1o 2@ CONOZCAnR gug -
crroras. Fero no obatante, a2 pucde tener lg abgoluty smesuridad aqug psr
sanaesn ten enanoa e inadegusdos como ecuoands loa examind el Dr. Torras.
C) El abogudo Dr. Josd Efrain Uoto dedisd su tesls do zrado al hams
"Uroyecclonss Soclalses, Folitices y Hoondmicus de le Reforme Agraris er
Centroamérica” { 3),

La obrm contiene muchos dstoz de interdy de los nue a su tiempo nos
hemas de servir. Pero an geueral comrrende pnfle idess porsmonnsles Lus =l
or no ge deviene mugho 8 fTundemenisry v en el degarrollo de 1sa cur--
A2 SUrge comn un "lsil motiv® s afirmeeidn, gue vemmte lem obre, ds -

es nacasaria la reforme sgraris wn Centraandrica.

r ¥y coordiner -~

L]

Propone 18 ereseldn de dos orgasizmas pore Cinenci
niege de reforme en Centronandédricn , L9 ouAar noe podemcs discuilr por ia

Iorae @acunta en gue lo formmie =l marententa.
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D} En l& revisbta "La Universidad”, nimers 4, eie 92, correspondi

te & Julio-Agosto de 1767, sparecoen seia trebajos sobre problemas sgr=

rioa. Custro coatisnen propuestzs de retforms, los de los 3res. Ur. R

Lerto Lers Velsdoe, Dr. David Luna, Ing. Félix Choussy vy Nr. Refael i

w'd

ilvar: deos no, las ds toe

tE 4

IS

Ueateler.

1. . AR A 3 i e DREE oI
Pw roflorrs ZETETIa N0 o3 un Trokb

]

[ o S kS L 4 > = - - s
mi Oy, Bapdsl lpsiste en oue

tdonico sino politieon vy hass un anflisis econduice para raeleacicner e

problama agrario con el gubdazerrollo y iz dapendencis del extran jam

Coneretamente abogs per una reforme sntifc
- e

&
Bl Cnel. Zovo {z2stelsr hace ung sintdtics exposicidn de laz tenenc

. Senelfik Jorge Handel y Onel. Luimr 1o

¢l
e Le tierrs ye guae, ds Bu irabsio “uo ue
e osolucidn desl problews .
B) EL Sr. Lbal Onences ceerildd o 192597 un ensuyo eacisidaias {40
e r“"‘i't}"'a.‘"l notoriedad e &y é['_H'J:’;F’i goore Lodo [I‘l}fi ite {‘*P;:; ; ::“- da Yo
v wvenegedor dol Segunde Fremic en el Certasen Hacional de Jultiure o1
cavlerno g6 negd & wublictrlo come ordeneben les hases nal Usyiswe:
Jostiene dcertsdamente que en El delvador he faltads un andlisis
aientifice de los seontecimisntog hisztdrlicos, le ousl ke Llsvede n -

turpretacionss ingenussg de low nipros v & ftcticss equivaeesdss pare cn-

frentar los asconteclmientos.
A su juicin, la historiw d¢ 1ns alidimos treinta sfios sstuvo detw
pade por lg lachia endve la vieiaw oligeryiis cafeftelers y lus nuaven

Tiarses produetivas democrético-borgueses de 1z "Induztriae Hacional

4

Tranafornscidn® $ no por la Juchs entre clases sine deniro de une el
&

=
La ol =

ylizsrgati

oragresistar; paro luegd se ansuiioms y deviene escncizliments resccio

ria en viriud de que sue intercaes rejuisren que ge mantenian ba jos

tupdos, ignorsncis antre loa campesines vy lan ralsclones fendslss de

trehaio,

cafetalars an aws primerca tismpea desempaild un pap:

T ',Z'-:::_

]



trabalo.

A 1s naciente burguesis industricl en cambio ife convisnse amplisy st
poder adgquisitivo ds lea masas v ésegursr ls mig completa movilidsd A=
les trabalazdorea. Reguiere, pugs, que 3¢ aleven log jornsles ev el chrn-
05, auée g2 distribuyan los inervesos v gue en generad ze liberslicen isa-
condlciones politicss. Grosse mode, y dentro g clertos presunvasios. -

es populsres coinciden con 109 de 1ls burguesfs industrie?,

s dremétics situscidn nscion=l, puesis en evidzneia por un Inforae
de les Naciouwes Unidus, ewize ssimismo qus ge mejoren les condiciones
de vida de lee messs con pumerosss medidsg de lme ourles lp culminzcilin,

we Jor dicho ia més trascendental, serd{n la “Reforms szrerie Democréti--

{on l' fncorporacidn de pumeranes alemonios de 1s Dlirsrcuis Cafets
lepa wtl moviwlente dndustriail, se conzolide, st "iunteara” une ursae
foeclonad que en determinades civeunsirucisse favoreceris is aplicacidn

Ge dichss medd ffi&ﬁ, inoiaoe orQ babdanerio 1o Rafornp Avruaria 13{;,‘!1}0 S N B

o

s¢ orientaris contra loz terratenisates "vB ges éstoa PRI T
Jos, medimncs o graandss, en cuyos daminios haya mezos cclnnae {aiervos)
s grrandeteries {(memisiervoes) que estin pagande rente ern especle o e
trabajo, o cus se hallen inmovilizedos por lag hsbilitecicnes™, respe-
tendo lss explotacionss donds prive uns economis cepitaliasts. Lo esor--
il de 1& reforme, 1o "incondicicnel® aa ls transformrcidn ds 1z tan-
cin: lo demés es accesorio; lm Uonstitucidn de 1950 "ssesurs un mer
nificlente de elesticidad jur{dica pera euprander v 1lever rdelante - -
augstre Reforma Agraris Desocrdéiicae™ {8},

e idez ecantral del libro no se la reformz asreria. Tste &dbe mo -
zemciong ceel incidentslmente, ai bilen 58 insiste en 14 necesldsad cepi-
tal de reslizarls, sin detallar ningin acpecto de le miswe. Lo gquse Ix
sra goestiens, alu detensrsze B fundmaentarlio con suficlentes daton cune-

cretos y ejomplos higtérices, es la e dicnsa idea de odno se ha deters:
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nedo nwegtre hietoris recienta; nas hemos detenidn a8 consmiderarls

~

~ue muchos tienen la iden equivocads de que enfocs & rrofundidad & s

tos da nueztroe probleme exrario.

.- Proposicionses genéricus,

xIMrante mucho tlempc ha sstadc de meds entre noseoitros heblar de L

‘.J.

necegided de 18 reforme asgrar 8in detensrse 8 denoatrar sampllarnant

tal negesldad y ain detsller an gué hel¥ie ds coneisbir 1s reforms.
tomo hewmca visto y coms vareres, & veces ello ae debe 8 aqus vulaer

nehle de l' reforma agraris no he fenide el propdsito de hecer vaa wud

cosleidn concrete; pero en vlsvioe casos debiendo o pudlsnde dscives -

B el

lag posce con s8dlidss basas ¥ con un sdecueds Jetenimisnte, ge iomr o
mhae 8t I ﬂp l_LE [1(”:1 I3 LT R 3 ':f".r"}"d"'i"-!n‘:‘-? 2 'mnag afg g s e ;i\ e
slidy radicalisme gue ns hace alno torniper de axasparar ol lecior

- Y P R ] 5 vt i g P e Y
~anereby gnosontrer Bi G Wk BUustunol1Gsy,

AY por ejsmplo, ¢l Partido Hsdiceir Jemocrdtico, uno do los aés p

migorins nore truncados wovimizntos poilfiicos gue hsn emer

5:
!
o
s
]
B
w

20 en los Ntimos tlempos, Jdecis apn su Serte de Prinelipios:

WYITI.- EL PROBLWNA D& L. TIERRA.

El hscho comprobsdo en nuestro psie, de le poblzcidn rurel sbsandon
am a le ignorsncia v le miserie .. he convertido en disrie tragedin !
vide de nuestro campesinc. ¥g por conglzuiente, miaidn principal der -
Partido, combatir y sexterminser e! ewctusl sigtemsa de exvlotacidn y v
vechiamiento de la tlerra, s efecic de slovar al trabsjedor del esm;o =
pisno de dignidad en auwe Asbe acstar coro hombre v aowo ciudsdano,

Pl Poarildo lucherd contrsa o] gonopniio ds 1a tlerra vy estimulare
arricalturs diversiTicade medlents uan potities de ayudn tdéonica y de
rongacncidn de crédita smplis, Ffacil e isndiscriminsedo,

Promoveré saimismo la incorneracidn de les tierrms ociosss 8 la »m

duceidn neclonsl®,
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Fosteriormente, un srupe de dizho Partide en el exilio formd en
xico el Ale Revelucionariae Rudical, ARR. La cleridad no se extondid wmu-
eha: en un follebo introductivo muvlicado, se hacla el propdaiie Je v

b

widdlar el prollema de la tisrre eaa

-

gae en un cuestlonsrio pregentur:

e

Lucis Mendieta y Nifiez en 1s X Confeorenciu Inberamericsna.

Utros partidos ds esu dpooe, inclnido ai Pertido Revolucionmric
bril ¥ Mayo, PHAM, se limitebar o declarsclones més o menos gepnérican -
opr el estilo. Un poco més goncrete fus ol Freate Unido de Accidn Hayi-
iucionmxria, PFUAR,.

k) Gste tendencis a hablar an térwinos shstractos he aleanzsds in-
sluso & los tdcnices,

En ol aio mceddmicn €768, la Faocultsd de Cienciss Beondmicas ar-:

nizd su Je,undo Jeminario do UrhRoar ol dn auyes ceondsiios ostsasiblos

won o ogugtitulir el tradicionyl zistomt de LEnin nonosrEfioas oo
uHXR3 que nuned lo~nran enfocér Lizn un tena ¥y, sucho menng, bgoiss

retilen$itbizcg, por ung discusidn seplis, en leo posibla exhaustive,
consacuescia ads Iructifera.
El munto general propuesio ers de un interéds avasalleder: "I1 Te=s

rrollo del Se

4

or agropecuario en Bl Jalvsacr®,

Como suhbtemaa (meaciono solamente 1os ovue ne tentde oportunidsd  Uo
gxmminar) aparascfan enfre atree los gsisnioates, cuyvos titulor eran dc
unn enorme sugestividad y promisorios de un contenido pleno de consioe-
resianes y conclugionea provechwosas: “Allernstive ds Adouisicidn y fad

idn de Tisrrees en un Progzrame de Reforma Agraris en Bl Salvedor®

T
ot 8.
On e
J]
Jls
=
LT
=
T
r).’
ok
"f

rouledrd coime Jbtatéeule al Desarrolls del Sector Avvaso

-

nviarie 3alvadorsiio®, "Medidss Fura Resclver el Prohleame del Minifundl

ga Ogndiciuoes de Vidre on el aras Rursl Jalvadorans®
"Eetudic Beondmico del Troyecto dg uay de Riege, Avenemisnto, Hocups o
n de Tievras v Conasrvacdn Jdo Suelos®, "Eatadin Econdmico del Alvc-

50 an Bl Solvadort, "Betudio Beondmico de los Cranos Bé&sgicoa eu Bl Jis



L7

vador",

Se msbe gue el estudiantedc de Economia ha sido tradicionalmente de
izquierdz, valza decir conclente de la problemética necionel y desecss
ds superarla. Su educacldén especifica neturalmente tenis apercibidas a ~
la promocidu £€7-68 de herramientas y materiales adecuados para trater -
el tems que, de acuerdo con toda previsibilicad no ere hasts &l momeniu
de graduarse que iba & caer baje su cuidedo. Hebie ehi, puss, una opor-
tunidad preciosa pera acabar con el diletantismo en campo tan digne de
eatudlios serice y profundos.

Perp en cuanto = adentrs ung en la lecturs de los trabajos, cor
la excepcibén de algunos notebles en varlos sentidos, sorprende la pupes
ficimlidsd, 18 nula investigacidn “in situ™ por cuents propia w7, sobtre
todo, ls vagzuedad j confusidn de las coneclusiones, amén de otres coqs:
(2@ no3 Teservamos.

Pere el ounto que nos interesa, el autor del trabejo sobre el geunn
do subteme mencionado hece primero un examen rslémpago de las formas de
tenencis de la tierra v como conclusidén de todo el mismo extree la ai--
fuientes

"Se ha concluido que 1a propiedad de la tierra constituye un fren:
al desarrolle del sector agropecuarioc. Ante todo el estado de cosas degw
rrollade en el presente trabajo se vé 2 todas luces que urge una Refor-
s Azraeris de tipo cooperativiste donde predominard la explotacidn de -
tipo familliar, completads por asistencia técnica: extsnsidn, educacién,
investigactén y crédito. Easts explotacién absorbe el trabajoe femilisr -
durante el afio y permite un ingreso pare llevar un nivel de vids deco—-
roso,

Aplicecidén de una Reforma Tributaria de tipo agrario gue grave Ilnie
itierras ociosas, pare obliger & los propieterios & trabajar sus tlerrar,
con el fin de que se cumpls une funcidén sociel®.

Ciertamente el nuevo economista no habis demostrado en moda muy rur-
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plio y fundedo que "la propieded" de la tierra constituya un obstécul>
al desaerrollo egropecusric. Pero edmitiende los que asil lo creemos gue
el Bctual sistems de tenencie ds iz tlerra es tal obstéculo, no resul &a
muy instrucetivo gue se nos proponge "uns Reforme hgraria de tipo cgooune-
rativisiae donde predominaré 1s explotazoidn de tipo familier®, frase cus
en verded no dice nads pero & trevés de la cual se itrssluce una inconc?
lisble contradiccidn.

Una "Reforma Tributaria de tipo egrsrio” no es expresidn feliz ni -
desde el punto de vista juridice ni desde el econdbmico. Y mun adivinan-
do su significmdo sabemos que no importe un camino claro: las reformes
fiecales pare fomentar la explotecidn y le redistribucidn de la tierrs,
31 eso es lo que se quiso decir, no son una vis que heya llevado = raay;
Tado3 verdederamsnte importantes.

C} Ls eciteda tesis de grado del Lic. Antonio Osesueda as ya un trs-
be jo seris. Comprende bfsicemente tres partes: A) un esquemf histdéricc
cuya fructrosidad estd limitada pur l& gparente escasez de dstos con —-
nne sl sustentente lo aborde perue gus, en todo ¢&s0, ne era sl objeto -
de la tesis; h) une descrivecidn enaldiiice de los principales problemse
agrarios, plena de observecionsea y demosiracionee sgudass, la cuel en —-
muang medids actualiza v enriguece cilertos aspectos tratsdes vor el -
tenjivars y c) une conclusive gque lamenteblemente sacrifica a le breve-
ged la fundementacidn de muchos s3ertos que no por evidentes para el 71
tendido no necesitan de una constante demostracidn.

Después el Lic. Osegueds propone: a) nsclonalizecidn de le Hierrs -
31 posible con indemnizecién, ss decir siewpre que por distraer foncos
sara pegarie no se frustren los demés plancs de desarrcllo; b) dejur en
ecolidad de usufructo ung extensidn méxime de 143 Mzs. & cuienes ectunl -
rmante 8on propieterios de mayor cantidad;@repartir gl ramansnte entr= -
sampesinos gque no tienen ninmuna o suficlente tierra; d4) coustitulr e7-

-lotaciones femilisres, cooperatives y estetalea; e) medides complamer-
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tariags

I.e nacionalizacidén ez unae medids revolucionerie y, en cuanto encus-
drada en une reforma revelucionzris, necesarif. Al menos son necesarios
sus efectos, de cuslquier modo que se llamen, En Israeel, por &jempio,
¢on base en pringipios tecdréticos el Estado dispons de ls tierras y Lo
de en wsufructo perpetuo e nuienss lo trebajan. Lo importante es que ~-
ningnin "derecho natursi”o cosa zemejente stribuidm sl propietserioc ne in
tervongse en la reorganizecidn, cusndo ses necesaria, aque el Estado un-
sue conveniente dar & la tilerrs en beneflcioc colectivo, Clerto, el fLre~
bejador de 1la tlerre debe tener un claro status legal une le dé seguri-
dad en sus derechos; pero éstos no pueden primay sobre un evidente in’e
rés general,

En cuanto a que 21 Estede no debe perelizerse, nl mucho menog asa
2n bancerrots psra pagarls la tierre g8 log propietarios, tumbidn esta--
nos de acuerde con el Lic. Osegueda,

Ls medids méxime que propone wvars les parcelas ls discutirenmocs indi
rectamente més adelante.

D) En su trabejo sporecido en "Le Universidad®, el Dr. luna comisn-
z8 por rebatir mlgunos de lcs mitns gue cirenlan segin dice slrededsr -
del probleme egrsyio:

a) Sobre la afirmecidn de cus tods la tierra esté cultiveds semtie-
nc gue no es clerto, sefialando el porcentaje de 347 y 36,1% cue mesun -
loe Censos de 1950 y 1961 ocupeber le sums de tierrss de lsbranze, cul-
tiveos permenentes y peatos membrados, sobre ls totelidad del territurc.

En realidad el punto e discutir no es gi tods le tierrs egtd oule-—-
tiveda,. coga materialmente impesible, sino sl tode lg tierras aproveches-
ble saté aprovechada. Sobre esto, mejor dicho sobre ls inferencia cus -
pe hasce de la cantided de vastos neturslss gue arrojen los Censos, va ©
pinamcs antes.

b) WNo es cierto, afirma, gue & une reforma agrarise debe preceder i~



na educacidén del campesino.

De acuerdo. Tsl folacim utilizads frecuentemente por loa asntirrefor
istes y aceptede céndidsments --0 perversamente—- por slgunos "refor--
revar", no tiene ggsidero.

Educecidn y reforme agraris deben merchear juntas y parece més reco-
mandable gue la segunda vaye entes gue le orimerss 88lo con la urgencis
s 1a reforma plantes a is educacldn tienun los gobiernos un verdader)
zcicete, puss entonces tal urgencis no se rplentea en términos de eshz o
scuellr proporcidn de enalfabstas, ni de tantos o cudéntos nifios sin es-
cvelr; entonces, parodiando unae conocids frase de Bsrirsnd Rusmsel, ver-
danderaments el destino del peis deviens una cerrera entre la sducacidén
, el desgaetre,

Ademds conviene dejar olors gue la educeeidn gque ls reforme agrarie
necgsslits no impiica hacer de codar cemrnogsine una mezels de ingeniero &-
sronomo y sconcuwista. Lo indispernssble os ensefisrie a gultiver 14 tis--

rre, cosa que por lo genaral ya assbe, v & utilizer métcdos me jores, co-

58 que por 1o genersl aprende pronto. lespuéds vendréd 1s educecidn en su

sentido més amplio; y con los bveneficiocs is reform raris, proba--
[

b |
o
o
}—.
)
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blemente por si sole. &

-Tambiéﬁﬁééﬁﬁédéeﬁalar que dicha educucidn, digamos =s8l, reformiats.
vo necesits de un ejéreito dd técnicos y mmestros eliemente sspeciali--
zados, Eztos mon necessriocs sia duds. pero no en el numerc fabuloso que
plentean los antirreformiistes. lin campesino avezado en los problemss de
ln ezriculture es mucho més fAcil de encortrar gue un ingenlerc sgréno-
on y dentro de wi proces¢ de reforma pusde ser tanto o més Yiil aus exuel
Jrucques Chonchol narre un caso ilustretivo: en Cubm se queris introdu--
ey ol ecultive de pepes en uns zone del Oriente donde le gente jamds ~-
‘ua habis comido y, desde lue,ro, no conoefe ni 1la plenta que la debr; -~
a1 vez de un dugeniero egrdncwo, fue 1levado un csmpesing anelfsbete de

.= provincis de La Hebsna que tode su vide 1les habie cultivedn; sn pocy
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viempo, decenas de cultivadores producfan coseches eficlantisimas (6).
¢) Rechaza frualmente gue en ¥l Salvedor no haya leatifundiocs impro-

v la conservecidn de suaelas:

2

iuetivos, que el costo de le reforestzeidn
sce ten Blto nus El Selvsdor ne pueda sufragarle y que 12 reforme sgra-
ris Aacsrree descenso en la produccidén, De nusvo estemos de acuerdc. So-
hre el priuner ssunto ya hemos hablado; de 1los otros nos ocupBreéncs «ko
&delante.

Despuds, el Dr. Luna descrihe diverazcs aspecios sgrariocs y de pas=o
paca algunas conclusiones interesantss.

En o1 curso ds su expozicidn hs encontrade dos afirmecionses en  les
cutles quierc detensrme porque me pPErece gue no concuerden con ie reall
dsd que yo he podido conocer y sarvirén psre splarnr mlgunos puntosg.

Dice vl Dr. Lune hablaado del caféd nue e3 un culiive eficiente dea-
de el punto de vists egondmico "pues no necesite de meyorss Inversliones
después aue 18 plantucidn he scomenzado a producir®. Bl sentido de la --
frase no es muy clero; perc cevria ziribuirle el significade de aue ¢l

cufd requiere menos costoz ds

=
-l
o

duccidn que, por ejemplo, los cultivoo
enuales.

Lo menos aue puede hmgeras s un cafetal es limoularlo y cortarlo, -
Calculando el primer trabaic a @ 1,50 por teares (no = 1‘2,25 como debie
ra sper tedricamente}, o see & f 12,00 por menzana, y el sezundo =
n&, resulte un costo de @ 162 por msnzans en circunstanciss en acue le -
plantacidn ten iniocusments trateda no produciria més =2ild de cusiro o
jos. Con medianms técnicas ss renuleren unos q 30,00 pers producir un
auintal; con una produccidn de 20~30 qq hebrisn de invertirse de @ 615)
£ ﬂ 500 anusles por manzang. Dejo al lector juzmer si es&s no son "mo--
¥ores inversiones®.

La comentads afirmecidn del Dr. Tuna no tiene mucha imperitancla ps-

ra el ohjeto central de nuestrs Btencidn. Le otra si. Dice que el al.so-
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it oas comoe cultiveo tsl aque "lss psguefiss extenslones son compleizment
.opersntes, se necesita un sinimo de 100 hectéreas pare qua el cultivo
e econdmicamente provechoso®.
Le idea del Dr. Lune ssté expressdia con toda buens fe vy sin duds bz

.5 sélidamente; pero sosiensr nue hey cultivos rentables sdlo & Jran
czerla 88 un petate de muerto con gus log anlirreformistas han ssustsaido
Aprante mucho tiempo & lag buenss iutenciones agrarias., Para el casoe 8¢
el conozeo ejemplos préctices qus d2avirtian eas tesis,

Clare, no sostengo que 82 pueda bener una préspere &lgedonera en el
atio de 1R cesa, Pero extensiones de 50, 50, 80 manzenas, por no decir
nenos, von perfectamente rentebles. Es obvio tamblén gue con poes axten
3idn no se puede tener miche maguinzris sgricols propie; mas nade fnzni-
de adaptar en 1o posible el equino 8 jlas necesldades y slouilar, ¢ moe--

jor ain poseer oocoperativamente,

—

g2 trectores, los aviones, las plso--

Y

tey mezcladoras y demés efectos simileres. También es evidente aque 1+ -
nroduceidn en gran escala es mucho wés rentabley pere eso es asl peovs
sualquier activided econdmica.
Finelmeute, ¢l Dr. Lun& expona sus sugerenciss: a) limiter ls ex‘sen
aidn wéxima de Yposesidn de tierras™ y combatir el minifundio setabla--—
ciendo predios minimoe de unas Y hectéress pars los zonas productivan v
unag 15 para le Zona Nortea.

No podemos menos que méniifester ruesiro scuerdo con mbas aspiracic

nes, & despacho que sobre los llaites Sa lom predics hebleremos wds Lar

cde.

b) Esteblecimiento del crddito esricolsa en forma protectorsm pere el
nequenio y mediano campesinc, pues en le asiualidad el dnico nue ocpere -
zg el comercisi.

Wés oue de Yestablscinmiento™ seris proplo heblsr de me Joremlentc

ampligcién en todo esntideo dal kFBdl+ﬁ &yr{rn]a pera mediancs y perie -

dlos productores, ya que esteblecido estd pero en forme deficlente y di-

A
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minute,

Esta es une de las que podrismos llamer “medides complementaries® -
ds la reforme sgraria. Es sin dude importente sunoue es sabido aus huy
muchas otras s considersar,

c) Pundacién de cooperativas sgricoles con asistencis técpnice y eco
némica del Estedo.

El eutor no precise lementablemente si provone 1l egrescidn, dentro
de la reestructura de la tenencia de le tierrs, de vrcpiedad coopersii-
va o 81, 1o que parecs més mroveble, recomienda 1la fundacldédn (cue seris
intensificecidn porgque fundedes ya hay) de cooperatives de consumo, aho
rro, produceién, etc., entre azriculiores.

En uno u otre ceso, segin el tipo de reforms aue se adopte, La wedl:

da es aconase jeble.

d) Superacidn de las formes de colonato sgricols,

e) Limiteacidn de los precios del arrendemiento de tierrss.

Dentro de una reforms de tipo capiteliste, esie es un camino s ge- -
Juir saungue no basta limitar el precis del arrendainiento; Be necezitr -
un comple jo de medidas legeles y de politica econdmica pars eviier e
parasitismo y obligar &l propiletaric 2 cultivar su tiesrra; se necesilia
vna ampiia legislecidn sobre el srrendamiento y otros contretos egra—--
rios,

f) Campafias de culturizacidn de la potlacidn rural en gran sescala v
de divulgacién de conocimieantor bésicos =cerca de la higiene, le alimecn
tacidn y nusvas formas de diveraidn.

Concabido wai en términos tan emplios, esto no tisne una vincule—--
cidn directa con la reforma agrariga; ni siquiera con 1o que auwle dano-
minarse "problema sgrerio®™. Es una propuesta pere resolver provlema:s s
rialee més genersles.

E) Bl Ing. Félix Choussy en un trabsjo gue lleme “Informe", apsraci

Ao en la misme revieta non el titule "Le Heforme Agrarie en EL Sslvadar”,
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hace unA serie de considereciones volire Lr sitnscidn egrarie en Francis,
de tede lu cual se deduce gqua provone sntes que un parcelamiento, uma -
zzrupgacidén de fundos en grandes unidedes con caracteres de verdaderas ~
smpresesa egricolee policultivistas y etficientemente orsanlzedss vy trehsg

jadas,
F) El Lic. Refael Huwberio Hasbin Hasbin parsz gradusrse en Clencias
seliticas en la Universidad Naclonsl de México tomd el temm "La Cuessiidn

® B o e

Agroria en El Salvador” ia desarrelld con un estilo clarce que tants -

¥
falta hece &n muches tesis de srado.

Expone brevemsnte diveracs aacpectos de nuestre situacién egreris. -
e duele de gue muchag veces cuando ss habls de reforme sgrarie se nisn
se en todo, inciusive en socluciones atrebilisriss, msnoe en gambisr l1e
ectual forma de tenencis de 1s tierrs.

Al Lic. Hesbup lo bieren luss coundicicnes de $rebajo feudsles en ol
cumpor o1 colonato, los psrog en esvagles &l trabe jedor, los censos vy —-
taples otres cosap que hon lecsredo y continden lacerando sl cmmpesina.

Propone una "Reformu Agrarin Democrdiicse® gque conduzca al. dessrro--
iio caplitelista, l& cusl tiene como caracteristicaes principales lae si-
suientes:

a) Termina eccn las relsciones feudales an la campifias =zsta es ou [

He g

neljided esenciel,

b) Las finces da café no serian tocmdes par la Heforme en vista de
cue ésts propende al desarrollo cevitsliste y en soudliss primen en --
gran medids las relaciones cepitelistas fundementalmente porque “estén -
trabajadee 8 base de selariado libre® (7)) o asa: no hey pegn en espaciec,

nl presteciones gratuites, ai vinculecidn por deudss y oftros motivos &

'3 tierra; no hay pues, relaciocnres feudalaes.
Me parsce que en vl fondo de e=ts idea, expresads también con 1a an

:or buena fe y asentadan sobre arpumentos que parecen basiuntes 8 su aAu-

o7, 8& encuentra pelpitante el tewor ®l patate de muerto nue y& he wan
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eionado: la teoris segin le ousl las explotaciones cefeteras son inten-
Zibles porgue no son rentables en pequefia escala; de 1a cuel se deduca
fdcilmente este otras lsa exploteciones ecmfeterss no deben ser sfects—-
das en ua proceso de reforma porqus su produceldn bajeris e tel grsdo
de dejernos sBin qué poder vender al exterior.

Contre ambas oreencies me rebele. En paisew donde se dan de log més
altos rendimisntos del mundo, Hewel por ejemplo, el cultivo del cald au
huace muchss veces en explotaciones pequeiias a base dd trabajoe femlllwe.
En EY Salvedor, la menor axperieuncis confirme en gentensmres de casoa --

que sxplotacicnes mencres producen més eficientemente que muches greandes.

Podria demostrarae, sin temor & dudes, gue con mdecusda agistencla tée-
nica ¥y seoném}cg_el_nﬁfé es susceptlbla de encajisr en explotacionsas ds

tipo femilisr; esto es, pare user ls definicidn emplesda por el Dr. Xen

iivar, explotécionea capecaes de abgorber el trebajo de 1s familis més -
un 50% de trabajoe sjeno gue ~-egui seliéndonos de ls definicidn-- probe
nlemante tendria que ser mayor adlo en dpoca de recoleceldn.

31 sdlo se trets de erradicar el feudslismo y arribar & une etepa -
capitalista evolucionada (porque un capitalismo etresade de neds servi-
riz), también pueden, sl es cus no deben, ser afsctados los cefetzles
por las siguientes razones:

Primero. En la caficuliture privan relaciones fsudales. Bl colona, -
asi llaemade, & cembio de une misersble choza pare vivir y de 1la posibi~
lidad de tener ciertos animales domdsticos, sBparte de ciertes bagatelaus
eventuales como corter frutas del predio, estd ohlizado téeits o expru-
semente & cuidar la zong de fince donde vive: muchaés veces debe prestur
trabajos gretuitos y, en genersl, esti en permanente dependencisa del -~
propietario por razén de ls tierra en qus habita. En tiempos pesades, -
el psgo en fichas ablo intercambisblea por productos de le tlenda de ls
fince que tanto lesionm 1a sensibilidad del Lie. Hasbin, existie en los

cefatales tonto o més yue en el restoc de 1s campirlis.



Si admitimos con 2l sustentants que bastard la aindieselizacidn del
campesine pers acabsr oon esos reessblos, tendris que admitirse 1o mismo
para los otros cultivos, sobrs tado aguéliecs tan sltamente “capitalizse-
dos® como el mlgoddn.

Segunde. En la caficultura se da el latifundio econdmice. Conforme
datos analizsdos por el Dr. Luna en au citado trabejo, el rendimiento
por manzans de lsa explotacliones cofeterss con més ds mil manzanes o3 -
de 10 gq por manzens {8). fEste promasdio bajo gue de peso eeesta un gol-
pe & gquienes hablen da lz altae productividad en gran escalg, sin dudae -
esth elevade por muchaes erxplolaciones efleientes que eontrabelancsen --
los rendimientos muy por bajo del promsdio de otres, Es cosa sabids oue
gontra el latifundismo econbmice 1la medicina es la reforme; de hscho, -
1a existencie de latifundlos econdmicos es de lo que més enciends los
{nimos reformistas.

Tercero, En la caficultura se da el latifundio scecisl que,como se -
aszbe, consiste an la desmesursda extensidn de tierra en munoe de un wo-
1o propietaric irsbajeds eficezmsnta, & diferencle del Istifundio eaond

mico que implica uns simller superficle mal sprovechsds, En efecto,

[a
ot

tanto se ha hablado entre nozotros de los “barones del cafdé®no es en ve
no; todos sstamos concientes de que lea irritantas grendes fortunas sma
deben sobre todo el café; hablando mds clero: los efectos del latifun-—-
dlo socisl son preclesamente ls iuntrangullidad causads por le ingente —-

desigualdad de fortunas, y ellos sme hen producido en El Balvador por

i
|

las propiedades cafeterss. No huace falts repetivlo: el remedia psra sl
letifundio social es la reforme agreris,

P

b) Las explotaciones pequeilies, mendrss de 100 hectéreas, no seris:

-

8
asfectedss pinc en la forma necesgaria para elever su temaiio & une medids
acondmice.

¢) Debldo a que en sllas hey reimcilones de trebejo feudales seriun

afactedas las propledndes medieunss de 100 & 500 Mzs., Yen ls medids aue
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zles relaclones de produccidr. existen en éatme propladades®™ (9}.

d) Deberian ger afectedmss "iotsl y frontalmenie® souelles propleds-

dez que Ytlenen una extensidn meyor de les 500 hectéress y gus estén ——

e

treboisdap & bsge de rglaclionws deg prodnociép feudalea" (10).

Eete criteric es demasisdc general; sarizn de jedes intectas sdenha

o

¢ las ezplotsclones cefetaleras, asuéllap en 1as8 gue no exisian loz ag

Terios en especle, la aparcerfs, los irstajos gratuitos y lag demds ra-

A

teglones que el sustentents culitlea de feudsles. Laa explotacionss &l-

el

rodoneres no serisn focadss, se dssprends, pues en elles ricen relscio-

Lo aa

nea "gepitalistus®™; tsmpocn muchas c¢adarss v de otros tipos. BEu leo

N prig
Yics, las sxplotecicnes zfectnobles se escaparien de l2s manos de is re-
forma como uvn& passtilla de jabdn mojado, hapvide cuents de low resursos

que tendris el propieterio pars demostirar que usaba wmedios eapitaligt:

1.8 .

2) La adjudicacidn de lap tlsrras afectades se haris 2 qulenss asy

=

|

viersn asentados en ells r titulo de colonos, arrendatesriocs, apercercs,
*n la smplitud del predic gua ocupen,

Eete criverio no ss del tode precisa. El propic autor advierte ocun
3¢ presta a desimaal dlstribucidn en cuento el femefis, fertillded y lo-

(v &

celizacidn de las parvcelsas. Agrasuemocs que 3dlo somprends ung pRrts re-

r-—‘

stiveamente pequetria de axploteciones,

£): L& tierra debs ser expropisrdas A leog propletariocs pagéndola s

I':J
% -
g

zo 81 la Comstitueidn 1o parmite: Al no lo permit

8, debe reformerse.

#z) No dsbe sguerdarse a gue el pafs tenga los medios pars hacer uns
reforma agraria "integral® ,fea decir a gque e» puedsa coutsar con suficien
ta mequinaris, sbonos, &lo, para darle a todos los cempesinocs favoreci
Aor, Bllo importa un costo gizentesco gue ¢l pals no pusde por hoy a—-
ey o e h vy iads hsoerl 17 ta difert B nlanopal
frontar, y esperar hagte gue puasda hacerig lmport iferir "ed chienc
L4 selucidn dsl problems,

Terdadaramenta lo reforus noc se debe dedar intiaidsr por les técoti-

cas dilatorise de sus enemizos. FiI por agqudlle gus habla ds oue prive-



ro gse ha de "educar? al caunpssinoe ul por Sste Gus

el Licg, Hashin.
Poraus 3i &3 ciacte qua an cuanito x sduecscidn al
wd no reauisre un éiploms ¢r Uxford pere cada gBmosalint, en cu

GLrOCeno de reido:s

anta

Apgriodanants gelo B

dcnica (en el sentido amplio gus hewmoe dsdo 8l término) tampoco axics

um sractor de 100 H.P., pasra cada predio.

Le sola sliminacidn del mrede de wadera, homow diche, impiicarisn =
tré nogotrog un gran adelsnto. sue nedie plense, & Pl"ﬁmﬁﬁbiﬁﬁ, gua e
&5 heblamos de reforma Serevis nos lnesinsmog gque sn un par de Iemsn s
128 campor ssterdsn mecanizmdoz, La troceidn snimal se emnlen pop isr--
fusza on peises de alio desorrolio szricole; zin duds gue enire nogo--
tros después 4g lm reforms los bueyes gontipusrian por mucho tiempo en-

wobleciends miestro sxbisnis aral,

Los cosgtos del riego, la conservacidn de suelos, ise senillssg sele:
ctonadse, por ejemplo, vo son excagivamente aliocw y el usumentd da pro--
ductividad que acerresn los compensa rdpidaments v con sreces. fLn el
go de fertilizaenies &l apricaltior puade slemnrs sscowsel entre varias oi
tarnatives que van de un minime o uan dptimey pars smpezer godrisn sl
nerse 86lo lag tierrss fértiles y scasc con el minimo las wmarginales! .
con el tiempo podris liersrae & uns splicacidn genersl dptima. Me expii
co; todo agricultor sabes que en & expletacidn un 404, usando elfres ba
Sricma, generalmente da el TC% de 1s cosscha; cusndo sus disponibilide-
deg @on limitadse, goncentre sus fuerzes en los sectorss més remuners--
tivos &l conirario de lo gue & uvrimers vists se oreeris. Le wmisme poil
tica podria emplearss para el pais en su conjunto.

) No es eierto que *le Reioprms Agroris s ung invencldn de Los o
sucistas v que su reaiiracidn irasria el ceos al pofgv. La pruebs con-
trario sstd —-dice el autor—~— en las voeas gue abogan por 18 reforys <o
mo Jusn XXIIT vy Peuls VI v en el ézito histériceamente rdemcstirado de He-
zico, Japdn y otros peimees qus ian hun hecho.
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et

32,- Le productividad de la ewpreésez cafaetalsr

Antes de seguir adalanta, quisiera Insletir wn poco sebre &3 poten

cial productividaed de l& psaqusiiz emprens catfe

\:'r'r'"

gleri: an comparacidn cor
1ln grande, porgue 23 tan difundide l& opinidn de gue el ceafd nscesite -
de grandés extensiones {ea soore iode difupdide tal opinidn entre iuw -~
interesados en que pravelezna y enire quienes conocen del asunto adlo
per referencias) que mis afirmsciones sntes heechas requieren prebaiis
mente un consiocerable refuerrzs de brgumanios,

Ante todo antendfémonos en gqua ms refiero 81l s#necto pursmente s
ig, 8l cusl termina con 1o recoleccidn del granc; de ahf en a&dslante =
micnza un proceso de industrisiizecidn cue es cosa bien distinta y Hé:c
a1icamente indiferenite & lf moyor o mencs preoductividad de le empress
gricole propiamente dicha,

Para estar bien delimitsadc, &l oroblems reguiere sdemés comparseic
nes con otros productos. Quienes sostengan gus sl cultive del cafd un
es rentehle & medlana o pequehs escala. deben demosirsar gue an Comp&rs-
biea proporeicnes &quél necesits a& cisrtos agentes de produccidn que on
tos otrom cultvivoe puedan failter y laogrsrse resultiados igualmente buo-.
iy por ejemplo, Bl ss ansituvisra gue el pafetal necesita de c¢oatoan

ene de obre especislizada, de meguirnarie, ete., 8dlo opereble venis io-

samante & gran escala, deberia sdnitirse gue en cambilo pueds prescindlr

28 de ellsy dizemog, en ls milpe y obienerse frutos parangonables.
Tomemos ocomo punto de referencils ahora las sconomfas, lue me jorsa
combinaciones ds factores y, por ende, los mejores rendimientos, nue oo
drisn o no podrian obtensrse sl se tratersa de une grande o de una nonn:
fia empreses.
Wo entra an discusidn, desde luegce, el velor de ls tilerra. Ni sic i:
ra el capitel iniciel de ejercicio, porgus le que se discute na es ai

cuesta més montar une empress cofetera cuz ls do otro tipon, eino si ups



ves en marcha ambas es clertsc gue 1a de ¢afd necesiita de grandes pr

clones misntras 1a obtrs pusds ienerlap sedisnss o pesuefes, Aderfs >

g ciarie cue pertliande de ls tiszrrae desnude el crlfé necsgiila do unn -

fuarite inversidn {@ 2000 ~ N por manzans)) gRke vo suplezsa B Tecunara’

2¢ sino a los cusiro ajos eon el @z jor de log casom, lo mismo reésnlis an

priveipic pars muchos frutalas ¥ otres suliives gue nedlie éuds en &
tir gus pusden TraRligarse 8 DEGLENS BEOBHIA.

Detengbmonoy shora en ol interior ¥ en &l exltsrior de la emprsss
In sl primero obmervemoa: &) el capitel fije, 1= sdwminiatracidn, la
cs3ided de meno de obra egpscielizadas o culifliceds, sistemes de trabo-
¢, emplen de meguinoris v tecnelozit on genecal; en 8l sogundo: B oweo
rrovisionsmienie de insumos, medion de trensporis, mercsdso e Infrecs--
trugtura.

a) El interior de la empress. &) Bl capital £jo entreris on [Juesm
Bl log fretorss veriables gue pudieren sgreagfide part sumsnier iog »or

¥

dmientos podrian smer teles qus en 18 emcreas srande A1 QBENIATER UL Ve -

~

”~
|

R 1o bastante slevedo pars disminulr los costaes miontees, oan Lo
nacesided de cepiiel fijo, lus faeioren verisbles debleren forsosanar
AGYr aBsgsoy en la pesgusie.

Bl guid no B8 presontt poergue en la pianitecidn de cafd las iapinls-

cromes {1jss son reletliveoms:

que laes Tincas.

Determinados tison de maxpioteciones nenagiten de 2ilos: estabhlos,
motores, halleres de resaracidn, ete., vue lddglcsmente pesun Lencg o
log costos & medldw ane son més los spimeles, predico, truoneizdores

maqeires & qus pueden serviv., Bn selguncs ossos clertos aservicios sus

g0 108 Wpicos cspaces 2o slcanzar la plena oflicliencis, decididame

ne poeden funclopar si no ez psre medidee smplime, por ejeudlc al risw

-
o aaye
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BIC A orasr gue lass medides conplomaentoraf son 1a rTelosrng H8Y ancs 1
hiocad ipsealvavis. Bl osaern bemd o Ge ool Lacisn an loreitopton viiwenaa

otras formes ge aoloniuzacidrn Liz.oce Son raforma azgrariie.

Loa siatenm injueton de explatiern 5 AW arredis
il se disiriboe 1o tlorra y Juzce we o2xnioisge u bass de pyergndrodog-
tos onerosas, as anpercerlies fouduloam, be trabs_ og arstaitoz, 17 veroro
aeroria ae gasnsturalicardla 1 ol coNo

BY a meyror Rbundeamieato v peans gepelsrs coédlay son oo princirs g
uELes R oesrradicsr, go pantualivcan o) leritundio y el minitfundio,

Entendida 1= propledsd re L6 ilerys como 1os metos de posesldn
cue al hombre afectie sobire ella con f£roms de "geficr y dueno™, gopdiis -
¢ desepareges pov efecto de la reormt worsrin; puede canbit Tated T
prrpicimente 1o propiedad inaividual por la 2olectiva, pero Ld DLGpie—-
dad én el sentido amulio del fdrmine au sousarva.

33 Qoa io anterior vodefs termin ras ie deflinicidn de raforms sorro-



g "stricto sensu". Fero hay mediens conclemeantsrise oin 182 cuild
Sloantsk Sus Oobletivaos: rexulscidn - L6 2xploiscidn de Ja tierrs, ure
ho uEoITeno ¥ Adecuidy, meistencin tédenioer, cowerclaligneidn v odi it

cidn da Lo productaos v ntre=.

N} Los ohjezivon de sode Bipo pelitico, eceoads voa

Politicamente buscs ont recasir.lucidn del nosspr pera maontlae:

108 rebitenten, sohre todo & los bumillsders honbres el crmwno, Liban

Reondanionmente sg versi we impoisar ol dasarrallo ecantnigs -

dosislmente, comwd consecnencle det desarro.la, sspirg & gaurioir a1
cras de la pobraza, #élo oin lag cusi=s ¢ noalirs en verdndaraments (3 -

bra » disno; con wdepsndencis den geparroilo, tratse de elevar al sivaw

zovral 4el campesino.

s

L
]
} g

Jwt-fi_t__:’.'._tt.[_.'i an 8 i dP _{__E'..-.‘- denfa oe: 1 LY,

S ——— s

Sobre L& congepridn del darecihiv de propisdea »a hemeos hauslado. oo
glstimea nade més en oue eas und ouestidr besiasie avandonaldz por o v
d2 aulenes narlan deo relorpme Roprarle o photente que de siis han e
vaerse 188 més ricas connecuencivng.

Log orablsmas constitucicnries goa dog: i econforme - La tey vigan
b pueda re&dleesrse 1& expropiacidn ds tiorran Sus retoiere la ratfanas
Y oBL conforms @ 1y misma ley 1a indemnizZucidn, capo cue orocede Lo gy--
nrouiegicn, dehs ser en efectivo v al countnde o en abroc valores ) a --
clarne, o2 trata come se vé 2z dops cunniioncs distintus,

Ubietivos, ain darle auivds wl vosablo ) execie sentlido aue az
veoen ol Lanaue i de 1a nlaneecidn, son log Lorros uwis generalan gu: --
tusca 18 reforms en los olanoz oolivice, genndaie y Bapial, sai cvas

ri ariorided de log miamoa.



Tarras afectnbles gon laz cpe an vansldersr merecedores do 109 a--

Tecton e la petforma ¢ aes de sufris mediticagioness ol su forma oo 1o—--
aGas ia.

1 . - - " - - R LR 1.3 m o eala P

LW DO Diecnn oueds Aanon b TR pivLvVaRas o f.'u..f' LLACE IECUIN BUE

- . . - ) . . - = TS |
ion dnaiviasos o del Eataedor; la urimers 1 Su vaz purde ger lndivious]

A grupos. cubiea dae estas Foruns nres o dzgja snubeiastentes 1s refore:
wrariag en ol preblaxa s cunoidersr. o2l cusl gseriea sub sapectos el te-
a0 miailine v mximo de lsga nereelza, uus oor 3u imporirneias tostamew
dEy s radanes ta,
Bl protlamz de lu edjudicscidn atside » n2iénag serien loa faveraci-
A1 pon log tierras que lu reforma hielors cemoisr de menos. No boeis
agte resucato con seiipler criterios de edmdicecidn generales; praciss
determighar uwrioridedes en cusato » ios sectores de poklmeidn aue geris
Ffavoreridos econ la reforme.
Bl Fivsarcciamieato comprewde [dne agpacton: el vAsoe de 1a Lievrs o al

fu a3 mediaen complemsuterias,

Mempo chars reelisaris lutlich denidiprge por uné ralfcrak 1o mfe .n-

nedinte posivie o0 egeelonsaé v 2 nDisvos.

vadidss coumplementsrias son las que contribuysen 4 nue 1a retforms - -
preaa cumplly de me jor modo ses obetives nuliticos, acondmicos ¥ Ancd .-
ten. & pusatrs juicic puedsn conpiderarse tres tiros: easencilales, »vn--
Virmnenve dachuz y extreurdinsrizo. Tes orisnerna forman nartc de e Te- -
iurme risme, son las medidas tendirotes 2 suorimir low itnjuatics siate. -
mns de explotacidn de la tierrs vy & rezuizr su explotacidn en términu=
TeneErel 2. Froplaments dichas, ea gecir complsmentaries en el verdrderc
aentids cde le palabre, serian las sues punden Talinr y siompre axintir
1+ reforms guncue con grave desmoard; s$on is asistencie técniee, 1& coe
diticis y 12 de nercAdec y digwrivbuc:dn. EZxtraordinarian son 1es aus . e

auftan dtiles, sungque 10 eszencinias ni neces&érius, para & ada pisue e

alizoeidn de los objetivoas de 1s retorms; serfan por ejemblo grande

[



bras de riego, conatruceidn o amplieeidn de ~entros de snsefienza e in--

veatigacidn agroadmicas, congtrucsién de carrateras, etc., ste.

Orgenismos de =jscucidén serfon lug entidndes encargadas de poner en

aotuacidn la reforme en lo que ae¢ rsfiere & oprocesos de expropiecidn, -
adjudicscidn de tierras y tuntau otrosg aspectos. Es necesario egtudisr

cndl ¢ -ris eu orzenisacién, su competenncia, su radic de scelén, ete. -
Pero por razones gue no a8 dol caso ayponsr no los hewoa estudisdo y por

es80 de jamos s1ui heste el Ffinsl su alualén,

36.~ Ls solucidp del CGneli. liove Destelar.

El ecorconsl Luis Love Gegtelsr dedied sn tesig para Llicenslarse en
Economis aen la Universided MNscional Auvtdnoms de México, &l tems “Un Prg
vecto de Haforms igraris de £1 Salvedor", Hats 63 sin duda la méAs com—
plets propoasicidn de reforme que & hava hechu entre nosctreos; es la U-
aica cbra de su gérero que hhce onsi un dxsmen sxhaustivo del asuntc y
que delliberazdomente se delisnc & cormidernr inelugc detailes minuciosos,

1l Cnel. Lovo Castelsr divide su obra en custro pertes. Le primersa
nos sorprende "de auirade" como @ae dice entre nosotros, por ls abundsn-
cle de conceptes aus re ss frecuente oir de un militer y menos de un mi

litar nue trzpsje en importante cardoe del <otrlierno. Nugatras masas pro-

Jetarias

~—dice~~ hen vivido » viven en gondiciones gue sélo pueden com
pererse coa luaa do los gisrvos de la gleba. Le *causs ndxime" de ello
——gETosa~-~ 89 "la aplicacidn glstemdtics de ana Irreductible posicidén —-
del ecspitalismo del lalsser falre, forma econdmics ds hace dos centu~—-
rias en que todavis gs depsanvuelive el peis™, ¥ come por si alguna dude
guedsrs sobre lo qgue sulsere decir, mds sbajio zelsra: "Al acusar sl sle-

temsa libersal...exvresemos dus lag des

de la tierra vn muy poCcAS MBnO8 ¥

cidn. El Salvador muantiens

actusnlante

mayores sons: la tenencia -

cionass semifendaies de produg

s mliemes formes de vide -



que durante le2 édpoe: de 1x cclonia, en conjucidn con sl respeto oficiel
a le supervivenclia dg uns 41ite soclo-poliitica-econdmise, dimemes en -—-

foyms corta: olisarquis®. "Ls (alva de contyral

un 808 ,snide apoye sis

pBrz las clzseg altbas, 2l

{2},

gste Drocesc de antrers & mitier L,

I

hidelgzaments PCom freran

1=

noua TaRa

ro y dal &jérciﬁo ddcilen lnatrunentos

Pa&re su8 compshoros de

BrmEa

disciplina y lesitud a 1o

aexvador; no obatants,

en Latincemérice se de la roforma

F

anoyo de laos sjdreiiban.

Siewore en 1o primera parte vabate

formistsn, X5 63 ciardo cue 16 ascssay

e
e

realizer la retorms sLruria puey no =8

f"lf‘Jl' t’i"‘l ;fxrl.a

gruve da

FRneralieta
g g
'.1%.’ -

. X
TLoRGIOS

L 4
BETETLE s

B

de territorio

de prrte dal Satvado...y

Lsubreyado muestrol

aejuate econdnico actual”

gl Cnel, ITovo 0. admiis -

fuerzas, la

trrnag'®

dos

del cle

paasT A g1 bisn

¢l militsr, por su

Ldos eo edencisimente cone

aotucles log gsohierncs -

.‘Cr

andran sin duda al

e e g

don arsumentos antirrs

gex obgvaculo pers

treta de uns reparticidn ariimée

tice 48 equél entre todos log habitantes, N1 se verdsd cus el desarro-~-—
ilo lndustrial deba praceder & 1o reforme; Ssts es usna condicidn previs
y gsencial de sguél sobre Hodo porque sumliin el mercado v eleve el po--

der mdculzsitivo.

Bate dltima afirracidn surge revetides veces en 2l resto de 1ls pri-
mere perte cue ftrete de une axposicldn sovgridfics As Bl Selvador v otras

cusstionas genarsles, msi como en les navies

refieren respectltivarnsuie &8 puestra ec

'1,.|

de reforma en conecrato., Lb naocsgsidond de I

18l da puleras sygusontggisnesa; pars willizer
leg, apsrece ve no cord un “ield wotiv® eine o

suslve ¥ gorieretsn un wovimisnto

= ]

Ahora, s /L ordsn sxpuesia 9T niw

vaamoss

Aasgnuie ¥
- S ¢ . 7 v 4 any
CHnQmLE #® e"’T Louls

el

tercera qué =g -~

a propogicidn

£i~

v & i

armi sgreris surgs gl

de aueve términocs mueica-

ow Wile C0Q

otros, cdmo toce les cuss



tiones atineentans 8 la rsforpe,

A) Bl sutor no exprosa su concapte del derecho des pyropledasd; naro -

iy
Lt e
@
i
o

en repetides ccesiones manifl

4

u aimpetin por lag idees keynesiznrs
Q238 que en esencis se pantiens dantro del cepitelismo my binn adopie
un intervencionisme sstaial, Bsbs poesieidn, desds lusaze, implica sy oun
tancia el respeto & la propiledsd pirivads individusl,

B} Log problemes constibucionsles no son examinedos sepsyadassnia,
Pero le afirmeecidn de gue procede La reforma aun cuando no fundamrniadn
s3c plara: "Sosotroes ——dice—— interpretamos el Ars. 138 (de la Cengiisu
c1én de 1962) como &l que puede servir de fundamento principal para T
cedar B la reforme de conformidad con las leyea vigantes™

-

*E1 concepto de pego pravio ss sbstrscto, pero muy utilizeble puse.-

B0 ous no exprasa con aud ss ha de pagar, pudiers hacerse con dinesrs en

aftectli 2, con bonos, en ssgpecie, sic." { 3).
Paro sunaue considere gque Ll lsay actual dajin expedita lo vwis o 1- -

.

reforma, recomiends "procedsr & une reforama conet tucionsl salvedoran

‘\.\-l
2

y precism, zohre derschos snteriocres y suporiores de la Neoidn =
todes lasp tierras y sguzs comprendid dantrg 48 los liuites terriicric
lag nacionelse, puntusiizando &l derecho del Fetade psara trenamitir la
propiedad a lop particulares vy wconstituiyr mai la propieded privads, -—-
guando la forme de teusncia de ls iLlsrra exiis su fruccionemignto., Daha
suasg egteblecerse que lo propiedsad nacionsil de todas lus ftierras y g
gueg corresponde ‘briginsriasments’ & lg Naaidn® (4).

Esta recomendacidn siembra unn guds en cusante & 1n eonceneidn dal
Onel. Liovo €. sobre sl derecho 4e propiedud; ssimismo 1m siormbra grando
dice: "EL derscho legitimo & l& tierra surge ceme un derechs naturel, -
filosdfico, del hombre. Como los dsrechos & nacer, & raespirar, a reci--
bir 1 luz v el calor del eol, &l sgus, = la vids, = le libeprtad {5
La recomendtscidn induciris & crser oue propons unu naclonullzacidn G

la tierre como 18 gune vy hemoz ofdo mugerir #. Lic. Usepuedo. Ia segun-



ann fress recuerde ia opinidn de un
zn "Resureccidn®, Jeorge si no me

comn el

—
o
o
"
D
-
[
4]
t
o
bt

O

solf. Ne obrtante, 1&s D ':pogiciones

-

1o ubionn, denrog de

rronisded

gus precidga el

ninon ¥ oacgiasles.

"La reformy agreria selvodorefia ——dice en

Tt

Poxr o

soarte motive Al que ouede agpiyar vas

oy 1o

heticin socialn.
Lim ampresaidn que dejsa

necanivencis a los ubjetivos socledes, gqu

LK -1["

Taientes. L& clencla ecgonduwios,

confu

RS ER- ]

1o refovamae spraria tan vinenlsdas con

ner le primera jersriuis,
L.IE‘\}\M (6}0

Lrxnero, en el desevrollio del tra

ree a cuentc. Jerdsladamenia, en Jo

cidn del mercmdo interno como complemento de

L]
p—t

Jome se vé, Palta

astrueturar £l pader. &1 gonirario, cusndéo tr

fnol. Love €, deja la puerta abieris prare ls

1o social y aun del

1y oligaryuiads un poder eaondmics sgrerio &
1& concaperdn capitaliata
atfectablos 158

By tesgis

pacielists,
traicisne le memoris,
BSUE,
nracticas

capit

BU3 fo,u lag i} Pr’

la phi. 13—-

raesgldad cientifica...econdmica. .. .come por el

confirn

advierts, no es pare

vRio a8 el mspec

g
objetiva de tiwvo pelitico; nzda se
ata la

subslatenclis

¢hEre

donde pressrcta un proyecto de ley

citade por Ledn Tolsici

pAra guisn la -

nomo el saire, como 1&

del Gnel.loveg —-

alismo, me jor dien

individual.

son de dos bipos: ecord

-

deha heceysa

w88 noble y d2

gonlectividnd demoeorética y moder-

8l pfrrafo anterior de que su autor atribuye

ede an liness gi---

hager carided, nt

mdiree con le mgjelencis gocialsy ain embargs probleneas come -
2l bienestar asciegl dehen Yohlaw~

al ndmero uno en las pripridades del desarro-

to econdrico el que

ge rafiers & in mmplis——

1 indusirisiisacidn,

habla de Ta
afectavilidad, el ~
del latifun--

goondmico; e3 mAs, expresaments orienta el pmso dwn

industrial. Bsto es ~

dal sutar

Cn=2l, v Lic. Lovo €, en

da refor-



e aoraris. Sesdn el Art. 7 Jel misme son exsropiabvles totelments (7):
&) “Les propiedades rursles cc smibditns ds palises axiranjeros, see
por naeilmienko, o por ecmize de matrimonto, o d4 cuelguiera oirs menera.
No s2 eornelicaran extranercs Lo conirosmericancs, inciusc los paname--
fos. e sdquisieidn de le ocindadools selvaderciin fe je sin afecto el pre

cedimianta®,
Bata ceuse de alsctabllised o

pavisn causse sutlcionte neyn osner

ceptads de gue al goee de los dervne
#3td avierto & %odos, naclopsien y
propindo & lom exiraujercs e6lso por
a8 1o iandieca ngue Lz medids anm jus
B) “i.a8 propiediadess Iuriiesr 48

~amtn los de loes menores de adad o
ETEra e S0 va 18
polisicay

Lt gzxeepoldn que pone ente artd

pios nr

1o

les; pere en

grexlros de In prof:

dos, exilinrge, para ponet sus
¢) "Las propicdndes rurales
ieloguiar perscona Cisles o worsl, o

degiomag, ato,, gdue deljen dz enitiv
tilan lss de los menorsy de oded 7 1s

del pads por ceusss politicss®

3) "Los terranoe culilivebies

hligaa o priwvades, fundeeicnes, ete
nidn, testemento u otras disposicds

mobre sl

in aprdctlor oo

propLededes B

incultas o hrrbschos,

arlan

rerteneclsnias 8 pe

TR E

38 La superpphlscidn no -

Jansiflea.
npinclplo universalmente a~-
bag civilas (¥ 1w propisdsd 1o es)

v jeros. Algunss reforwes han sx
Fer beisda, pere qua btenga antecssden

euzentes doapués de cingo afica, sx--

-

de loz aue s8vdn ausentee por ocLuses
cule ss pin duda iaspirads en prinel

adusirie » Zespropdsitos: basteris a

£ consgpirar y luego, al ser persegui

TERIUArio.,
peritsnecliantes a

dbiica o priveds, lastituciones, fun

durante tres gios. 3o excep~—

s de Log e d2s encsuentran fusri ——

rsonks morales, pil-

1t

i lae actmg Jde doaacidﬁ, funda—-

LI

nubieren pravisto direeimmonts, o por otra causa prohibitiva, su ineliag
nebilided, o gue las hayen dado une efsctscidn eapscilal®.
¢} "En gonerel, las tierras facultas en todo el pais, en cusiguler



Zona de Desarrcllo agraric en quse sa sncueniran®,

£} "ilsa tierras errendadas durants 10 afos, en el reriodo entre los
ariog de 1950 y 1860, inclumive®,

Segdn el Art., & del miamo nroyacto eerian expropisbles las tlerrvas
jue exceéan a2 1o wéAxiwos en 4l seanslsdars,

E) Tadricemente le iinice form: d4e provieded a existir deaspuéds de ls
reforna ssrfa is individuel priveda puss lag nooperativas habfizn de ~-
constitiirse: en proindivisidn por la sums de parcelass familimres. Pero
como la cooperuscién ez obligatoria y &l parecer permanante, en 1a prée-
tice habrls une forma de praopiedad ccledtiwva.

Ctra forma de propleded cuys creacidn nersce sugerir el sustentente
aparentemente inspirade en lus "ejidos”™ mexicsnos, es 12 de una poroidn
de 16 Kmts. cusmdrados que se zardia a low “pusvlos indigenss® que necesl
ten tierrs y ne lua tensan por habver gide privedos de ells por "unos po-
coa vecinos" m partir de 1880 (49).

La reraracidén de la injuria histdrice orasicneds por 1s Ley de Ew--
tineidn de Comunidades Indigones fnue el Cnel. Lovo (. s¥identemente prg
pone, & aates sltures tendris un corfcter romdntico. One Justa reforma
sgrarie serfa la mejor méners Jde repsrar aquel eunfuerto.

P) Bl tamsfio minimo de lac parceive esté 7ijedo por el Cnel. Lovo C.
de scuerdo con 1as Zouss dal vafs: 5 hectéreas en la dsl Litoral y 15
2n 8l Norte de conformidad con una deiimitecidén por municiplos auve hece
de las mismas,

Estes criterio da Lese zonal no ss apropiads. En 1a Zona Norte nsy -
regione y con mayor razdn predice que tienen uns fertilidad superlor s
otres del Litoral. Ademdés precisa @istinsulr entre otras cosas la posi-
bilided de riego que tenga una tlarra, ne importa en gué Tona se snousn
tra, L& extensidén ne puede cer rizida; debe variar entre cisrtos limi--
tes de scuerdc con la capacided de vroduceidn de la tlerra.

) Fl tamafio méxiwo, én cambic, lo ha daterminado sl mutor con me--



dor eri“erie. Ha tomode en cuerts lam cisme de labor a que se dedice ol

terreno, sundue tambidn nn deicds de consicdarer en este caso ls varlebd

-

lidad de rendimiento; ni sicuiers hi fomads ¢ guenit 1a difersncls wo-

w2l en gue asisnty &) limite winino.

T

Tal axtenaidn méximz es: 84 hanidreay o gcpn 120 gEnZANES para rule-

A

tivos no permanenteog: 163 hectfrwas o mesn 40 ganzanss oara café, cnie

de medear, algcdin, senecudn v onres cultivoes "pere cuy ficaz expiolsn

e

y

cidn ¥y beneficio se recuiers una srbeniidn adzouveda®; 42Q hactéreen o -
gasn 500 manzanes e pagtod Yeulitivedos" pore las explotasciones ganeds-~
rag *de cardcter proeresiziwy (7).

Une aparente excepecidn le coratituyvan las povoerstives "proindivi--
868" cue pueden aleengar 500 hectdiress nave o gansdevis y BOO pare -~-
ias seoricoles. Hetag cooperatives “proindiviese? so estableecerfsn parsa
1og cultivos cus rapmisren unsd extansgién susaericr 8 is ds loa predies -
mdividuainents consideredas.

H} La edjudioacidn de varselos ag herd "pomitlemnents™ an svie orden.
arrendstarios, aparceton. colomnns, traba sdorcs v emplendos agricoloe ~
on gen ral ¥ cbhrercn agricolam, lwbe tombrse on conglideranidn l=a edeuie
billidea de les Trabsisdoras al gllpa, lecalizaciidn, eve., do las varce-

lap adfudicadss {(10).

Eote coriteric ds adjudicecidn on priacivio & bess en 1la niems idar
gue expone el Lic., Hesmin, ez facly aile 1o purrala dabhe antregarsse o —-

Auien de hecha ya la eu!tivabs, Fwra ol Cnel. Love €. sapers 1a impraeci
8idn en cuanto al tamedic v la insuficiencis ce posibles ad fpuiicuiayiog
gua encovntramos an anudl.

En le snumereciln senslads, ol arrendastsclo ocups une indenida opl-
mars priorided. Juizdée por eso nids sdelunis ol sulnr cambin de opinidn
5 on el provects ds ley senate pric orden de mdjudicacidn: cenvesincs,
mozos colonos, aparceros, ariendatarios, trshajaderes agricolan. Eate -

gradecidn es mAs apropisds; pers el térming ewmmpasing® es muy vago. A-



demfs, annoue wfs sdelmnts ee le gencliens, no Tusda sufliclantemente els
r& l& pricridad dal wiaifuandiste,

Y OBl fisanciumlense as ik reforma paroeindl gus wropona el Cnel. Le-
vo Jmustalar cogteria § P33, B0, 000, 0 de dop cusles | 3. HU0. 000 eahinn
deatinedoa al vuage de la Liervs v sud inieteasgss por dlsz anog,

gate sums tendrim aque obtenerse fundpesntalmente ds fuentes axtsr--

nAas ¥ en parte de regnssoyg assloonnléan,

I’J

g S50 mwillones gue no @stén destinsans Al peso de lg tierra nro--

,..a.:

] )

veudrien de un Bsaco Napional agracio gue hebria de conatituires por ac

o
il
W,
o
o
3
Bt
ot
i
ot
&
}

clones o suscoribirass por €l gobiarne salvidoreno, nor in
orédito necioneles o internscionales, por gehicrnoes de paises latinoamse
ricancs ¥y par el plulice.

& fndemnlzecidn prevaie Je qus nable 1z Usnstiitucidn se pagerie con
donon das Lo Deuds Fiblies bteraris asmertizeblens an 20 s5ios & un interés
1o menor del 4%, O 8pa que, enwo guedshs anticipado, interpreis al nra-
cepto legel en el sentlds de que ol paao cravie nuede sor no monetaris

El chleouioc gus hnoe oi Onel. Lovo . del wrecio de 1la tisrra ap bEp
taste ecanservedar DO razones que ne exciiceé. ¥Yelide eu # 36 esde manns
al e le fgna del Litorzl donde en ol mersude libre cuests alreadador e
é IuGG; v oen @ 150 1@ de la Zon= Norie cuyo preeio comercirl irds de e-

.

SE HUME B Unod # SUAG. Sin swmbsrgo, aovn esi el vdugblo tacdrie sue pager-

le & 1la3 terrefanisnies exvroplacos, en e myoris sheensistas y feude-

les, ? 15% milignee dAc curitel v L28 millones er intureses.

Ju egperanzi 82 que 8se ginerce iris a psrexr =l desarrollo industrial
gue log *lang lorda® ze convertiriin ¢n une ospecie da "industrial Zor-
3% eomo han hecnc en osroa paiges nolre 2742 de Buropa. Lamentshlemen-
te la experiencia del preblo npelvsdoredo coun resoects & aus terrvaienicn
tea 1o eoncnerds Qop e3a agparanca, Louwélios que Tienen ang mentelided

npapltal iste™ por lo gensral culfivan sus furdos ¥ ne es extrado sue in

- . " .
¥ i
.

wiert: e 1 industrin; ogsg Los mas ae Loolinn AT oy rentvs CAG -



Teg y no adniten meres an sus priviisgies, Loz millaones aue racibi rien,

gobre (ode ai le fiorry:z Se les Ry 2 un proclo manor aue nl que areen

2aer Yderecho, #e decicsrds = o0 28l exidranlierag, COASGRINE e
. 5wy, o . - £ e .- e g it £ i o - P T iy o SNt
=hnlusrilos v oLpar que 9% & menians SONRBUATEASLONES G W2watire 6l gonierne

reformiastn
Mucho mis podris decirass del finsanciemienin due comenismos. Parc—--

iaatn 83 e oo fsfRecte al wreowgosto Janco Neeclongl agraric dos co~—

Lo primece &3 ouse lae sceioncs de dstermiannds secie podrien sar sug

CcYILes nor rableracs oxiranisror, Lo cusl lar das derechio 8 nosrar ro--

canenSantes, o wol ¥y ¥ol0, en le Rirsetiva dsl Berneo. 1Le segunde es
1 1as Direciores de édate serion 105 rapresentantes gz los paises (prg
i rAvguicns) americanes tenedarss de acclonss, lLos reprossntzntes de -
s Institoeliones interpsciontlas do orédito (dominalas por los Eastedoes
erédiso nacionnles an

cxaniasng ¥y ofro cass ( Las cunles ings

\

ritnelenns ¥ LArce ocome ga

de Los cempesinog ¥ no

aién wuy Irterosadar en el &xits 4s le reformai. Loa paréntesin =mon —-—

negdltres ¥ evidencien, vraemso, 1o inediite e inedmisitle de laa pro-w-

L

ruretas: gollernos exsran jercs o instituciones enemigse de ls reforme

1

endring an pus manc? un wramento bisico de scudéila fue, adamém, g

. — - . - 2 P — ". — .
ang cneptidn isterps de ordsn puiblico en l® cue ninguns interfersne:

’_\v
@&
$

LTINS 23 Jde Redpladhd.
db .no#l tlempe pgra regiloayis epncusntre 1la debilidad caepitsl del

- - N T Ty - * P s -
QToyects LOVE Cegtolar,

La reforme Beuric de glecutarve en tres Zongs coinclideontes con las

searrdficas dal palfse. Zn lod primeros clreo alios se fraccionsris la Zo-

1'\
p..J

Litorsl: s &1 lustro sisulents, la del Nurte. Bl Centro cgueda~—
ria pRPS UnkE etsne postaericr no dafinida 7 & daterpinarse de acuerdo -——

i @) éxito ohianioo en SLUs (l6F &403.
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Fezousa primordisles ovare tal graducidn ssrisn: no modificer sxnln-
tnaiones productives antes Jdo erenr otrag oune laz suplsa en o83 de fa-
Lizs v el respetoc pOy ilag fineas de caféd, s Las cusles 21 auter no  lan

soriva 2 jndesesples garacteriat.css ds teneanis ¥y, por tundoe, ins estl

inexpronisblea (11).

Del "termor revarenciel cue se le tisne @t cefé, w=2jor Jicho @& Las
stetuleros, ya bemos aavledo. ¥ en ls fusnte de sse tsmor revercncisl,

dealr en la montelidad y el pocer de 1oz cifetaleron, aind® greéc aues
ALa iR agenaze 2 lua reforzs Sar ELADSHA,

e hay nedis qus pueda esoserar con trensuilidad y menos mun gon 1é#

awvs abiertos, 8 lo que Bvanzs parg sunrimirlie sus rrivilegieoo, su ri

o cefeteleros gue viersan ayvenser la v'a-

b

jesa, ou poder ¥y su orguilic.

=)
i Earerie le cowbatirisn poce todos los
o

g meding & su @lcEnee; RArL —-
sardenarios & raye ae necesitaris un goviernc de fuerza gue herdis Loktil

L trudencla Gque Las eLapnks suponen.

Fretender que no se pansen an neligzro los inzcesocs cue ol cefé renre

s be esta muy bilen., Peroe psnsar aue loa zrandos eaficuliores va B man-
tengr ritmos elsvados de vproduceilén niernvras sgusrdan sl mowenid de en-
Lregar gas tilsrras parece un tono espsrancado. Y como sntre los ya oax-
cropiados en les primerss etavas sin duds sa contsrian los unismos grea-

2 eniiores, pueds egperarse que g resistencin seas todevis mayor.
£) Lsas medidas complsmentarias sugsrides nor el Liec. vy Cmel. Love -

lar exceden a las comimuenis considersdss pues comprenden sonstruc

cidn de vivisndmes y periros afvicoa, esc., ato.

37.- Le polucidn dsl Periide Comuniets.

L1 59 Congreso del veriido Comunists Salvadorefio, ¥CS, aprobd un —-
“lpoveote de Programa sgrario®, asi llamwdo paraue lan asrodbeclén defind

“iva 8¢ dejaba & uan prdéxime Congraso (12).
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1le, encuegtro siznuzg aprecircionses soviolagicns
srpretasidn de los con gy ougies 418

regonacer e el pedactor de
vivie en la olandsptinidad, zlene ugn conogimisnio

sGLR man adecundc duo el da gdros estudlogns que vi-

ora de bons o -

grr por la Bfimnacidn que in
ISR, Qi pOr S grenss, en 2l sentido de gue les expistaciones de c8——

Sy algoddn y ooie de sotoap

2Cio pusden produ——
inpandimoa 8 reglter con 1s -

dasde 1821 dremoa un pais

Gomaniste pues de 1o gus —

cable - de Tasuetzr )lss srandes sxolotoaciones ne en ragon del cultiveo

&3, patin someitidas sinn ern hanto tiensn Yun a81lts desarroellc téeni

eo ¥ uns elgveada produghividagd™ {13},

En ung axpleotecidn agrevecunria, cono ep cuslouier scetivided evond

mpleio dg bienes y traoaio de Fforme fan s

twn, faede verhlerzele un conjunte -

miontus sds

zidn, de instalsaciones, de distribucidn dsrdrguica ¥y esp
perecnal; en gun&, de todos lor elomentos vieibles o iavisidles que de-
Verminen Lo oxistancis de ung vardedera empress que seris sbeurde desps

dazey., Si ezc as 10 aue entiends el T

thora bilen, dexnuds 48l entoque deserictivo-anslitice as expona BYY

piunmente &l vrozremrw, e declir el vroyecto de programa, oue aun CUENGO

J

ante statéiico contiene s cusptlones en ous hemog -~

r—“

2
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et
Ar
i
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onzdeg v las insuficien~

o 5

gide la reforms agrarie. Lez obrag no oann
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“iim de las menoinnadas wodrismss aosade doduniriss de las asoiucianas ~

Niisedes Dy 0TTOS Garhicns oomen Lahas v o LoD rrineifnios JdUsTrinmnIis

Ve nie Puads 21 PCD: na obstacte limiverspng pl afndmo posible tales

igerorver ones BGle &l FOS oorpate ampliar o proesioay su prograng,

Y O nEm e Ty e g e - e P e - L. N B ey bt 3 g L U &
i) Mo ne exprest eufl as s sorcepeldn do. dersaho de propiedad. Pe

i Piie B " | . i -
NMOLE QP QNUregRyr 2 e

ded privade guyos li-

“tas no g fajan., La proended tamhian sn axploteci

pocuplenddetna, fornmedas por le cue nueds an poder de los terratenien
5 sroroviados, por sabfjoe del limits méxiac sdmisibiae. Se (lmman capl
LJAsies eetar axplotaciosnsg oan razcn ¢8 gue enritestrsgbaic senlariado,

o . Fo i L . 5 . -
glisrrmodin dea Lloe G e = ) Cls S8 nnn

ntieanern Gt 6i d8 le famdiliam,
15 2 e AL A= w ~ - -3 o G . | [e—— et = y 1 & e Yain oy . h \’, i
Farce o axistencie 4de propiedad orivads &z gl pérecer irsnelitorla -

viss cueridn las sondiciones sablotivas le permlitan gs tpranslTormerd tods

~. N ~ i o o= =
Hip s los problanss constl tusionel

gn dics. Fero se supons -
“va hebris uns reforma lege! pgusyencisl, por owanio para indemslzer o -
co 2 log prepletsrios exnrovliedss pe tomerie sn suents su setitud favo-

Taule ¢ ne & la Bevuliucidn v el origen lealvimo iteapitime de le pro--

e
gdnd 1l fundo. Ademids, a9 du por gobreentendids iz proesdencia de 1n

C) En 81 Proveciv szapscificmnsnte se soumsran "obletives de la Ra--

Porzg Agrenia® {(15) sue anel lzancn confourme ngestrs clwsificmeidn tri--~

partite, &n declir diviilédondoios eu politicos, apondmices y socislas:

"~ Linuider 2] wonorolic de la tiarra",

2. Ponzr la maynr orrte de 1 tiares en podsr de los asslariados,

CENPesines polras, mozss~colonos y cwmpasines medioa®™,
Batos serisn de dino nolitico pums impiicen un cambilo en is bage —-
2l poday.

M. Imcorporayr & la produccidn lodes las winrres cultivebiss ¢on -
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qus ¢uente 8l peis y sacer & ls ganaderia de su actual sstado de atrrac
y orisis®.

n§~ Poner fia 8l monccultive diversificands le produccidn agropecug
»is y trater de satisfacer 3 ureve plazo les nacesidades allimenticise
erecienies de 18 poblacidn v de eporier a l:& industrislizacidn nanional
con meterias primas asgricoelas divsrssgh.

Estarfen mani comprendidos asvectos fragmentsrios del dessrrollo a-—
zricole que hemos considerado comp parie del desarrello 2coundmico.

"5~ Liguidsr les relacicnes feudsales o semifeudslep de produceidn®.

En parta contribuiria sl objetivo politicon v en parie al scondmice.

" Mecenizar tode le sgriculturs y elevar su nivel tdécnico".

diromos 2ue mecanizar "inda® la agricultura no @3 giempre pealbls,
El cald, por ejemplo, ne asdmits con fscilidad mecanisacidn an su eculti-
Vo3 suponsmos por tento gue as hn propuesite 1o mecanizecidn donde ses -
realizskla,

N1 en miampre recomendaple. En un plan econdmics muchss Veces 86 -~
vlantea la disyuntive entre smplec de trsbajc vy empleu de cenital. An -
el deamarrollic agriccla msivadorefio, mientras no hays una fuerte indua—-
trializacidn qua absorbe manc de obra an cantidad suficiente, tendris
que preferirse sl shorro de capital al ehorro de trabsjo para no aumsn=
tar la desocupacidén.

#Y- Elever el biencstar material y cultursl de la pohlecidn del anm
Do y aumentar su poder de compre, como condicidn declalve pers hecer po
8lble ia indueirielizacidn en emplis escelia ; todo al indepandiiente de—
gerrollo econdmice nacional®.

Le primerea frass ss el enuncisde de 1o que hamons coasiderzdo el pbh-
jetivo sociel, e= decir ol bienestrr de ig potlucidn dal campo. £l res-
to es la forma méde importante de contribuir sl desarrallo aus ve atribu
vye & ir reforme mgreria, o scer sumentar el peder de compre de 1ls misma.

I afectables serisn todas squellas proviwvdedes que excedan de 143



asnzanes aiu ninguar uitecior distinelidn.
£) Lss formas de propieded aus gresrie la Hevolucidn Comanista o me

evaiueidn wue provusns sl PO3 sont

Lk

Progisded vriyvads canitalista o iadlvidusl, gue sn gl fondo son #n-
bas individoel, cuya diferencis {enplesar frabajo sselarisado o adlo Al -
de 1ls femilie) hemes mucclonsds; propiedsd cooperative y prapledsd o58ia

o
ol

e

B}
log —-

Aprovechemos pare 8¢larar que proniedad agbelel no siagnifice

"

Lienss que el Botade tiene para su Bdmialstraeidn interna sino squdils
gque pens en funeidn empressrisl: en miesiro caso, explotaciones asvrops-
cuariss,
PY 21 twmedsde minino que sensls es de § Wzs, sin dietineidn de ferti
1idsd, loceallzecido u oiros fagtores,

F) Bl tamefle mAximo oue podris cuedsr en manos de partiecnlereg @on
143 Mza. sin que sn o) IFrayecte tanpoee ge distinge por razenss da rer-
tilidad v otras.

g7 PS5 se plentase la duds si no ez demasisndo alts le gantided hebi
dp ouenta de nuseira pegueriez tarritorimi. 2! resvonderse gus no, indi-
rentoamante da les ragones an oue se fuande eee 1imite: sdlo une pocss ——
norzonss aoldrizn efectadas pues son secesss les propiedades da mfz  de
143 Mze,; ademds, las vierras gue gusden & Gispoeicidn de la reforme —-
son vestentes: 1.114.930 Mes, podrfan reperiirse, lo zuel sjuivale alrs
‘ngor de la mited Gel territorio egricyls nacional.

Uomo sa ha dicho, las grondeés propiededes con altos rendimlentos no

worian parceladas, Paserisn a ser propledsd colective, cooperstiva o es
tatal, sin precisar 51 8l vropietarie se le permitiris conserver une —-

noreion que no sxeceda 8l mBximo o sl serds tosalmeante expropiado. Las -
tlerrss erosionsdaes v an general ilam gue gxigen altos contom para racu-—
nersrles no serisn tawpoco parceladss. En embose cascn, sobre todo en al

primero donde ez pertinente, ne se diocs el habria nn limite médximo apro
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vinble Tor cada empresa, sunque es pslmario gué puede aycader de 147 Nz,
17 En lo relativo a 1la adjuiicecidn, el 108 e¢larifica muchos puotos

.~ aon gonfundidos perversamente por los antirreformistas e ingenuamep

Te OLDPOE.

Ia ndjudicacién de parcelas, ae dice, no Ziene por quné penaer 2n 1

i

weg los esppesinos, Fu primer lussr, poraue no = meterialmente posibiig
~atras: tierrs a todos; en sepunso, no todos guieren parcalas; on ter-
cEMD, POTQue ne todee son apteoas pars cultivarlias, Los obreros agricolss.
iog spwlarindos, por ejemplo, estdn ligsdos « ls alta tdcnica (es deciv

12 divisgiln ¥ especinlizecidn sn 1 Lrmbaje) y serfa antieconbmicoe --

werer converbirleos &n pavceleros.
Tor tunte, el reparte debs hacerse primsrc a 1oa que sBonr ya parce--

Leroz: coleonos, pequefics srrendatarios ¥y pequenos preopietarios.

La enuacracifn snterior no esth hecle en un ordsp prioritaric, Habl
cuenta de que la tierra es escase, btal priccvidad dediers siempre €s-
Lahilecerse en un proyecte de raforms sgraria. Digames agul cubles son -

ni=3tras principaies idess al respecto.
Como bien sge# sabe, la reforma ne pretende “repartir macetas" como -

r¢ na dicho entre noseiros; de ahi gus gdle por ignorancia o wmalicia ae
susde oponer lr pagueliez Lerritorisl 2 su ejecueidn. Exn manera algena
reforns sgraria lmplica uns 2ivigidn aritwmética de toda la tierra entre
itedee los salvadorenon; ni slgouisra entre todos los cempesinoes. De 2a--
tos son los jefeg de familia losz quz cuentan fundamentalmente.

d# loa Jjefes de familia 2l todes 2uieren una parcels ni todos To-
drisn culstivaria como bisn aclera sl PCS, Son leos ya scostumbrados sl -
manejo dz ung porcidn de tiervra, los gue tienen uns cisrte vocaeién y -
an cierto sentide empresarial para &) cultive vor cuepts propia losg que

¥
intre ellos, A m1 juicio, &1 ques d=be egtar en primera linea as el

pietapio miaifundista que cultiva su tierra. Este tieme por naturale
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z3 un fuerse apego & la tigrra; a su propia purcela desde luego, Dovo -

también a la Lierra en gensral; de €llc pusde esgerarse una delicacil

fa ¥
w

scmerada y perpanente el tratajo agrieccla. Lusgoe tiene tambida de Go
o gque inveluera su pegguela omprase: oonocs aés O mepce el mercaio, SF-
va cufinto debe invertirae ¥ culnto pueds espararss ea =21 2ultive 2 oe-
quats aacsla, conoce ¥ he ejecutada todas las fames de la labor: desis
Iz 1lir. iegs del terceno hasta la veanbz 3de la cusscha ¥, en fin, &3 24
que por lo geseral dispone d2 los =2lementales medios materiales pars ol
sultive, Ep an gintesia el gue nds pronto entd para sxplobar el funios.
Por otra parte hay uveoe racédn priciics ds gran impartancie: gi e
tierra repurtible se entresa nrimero & obras catsporias, podrie occurri~
aua llegedo el turno a log winifundistas sgquslla y& no &AlesnaAra 3 Gui-

de vivo al problema del minifundic. !sra ampliar uno de ellos, sarin -

preciso expropiar 8 ofree, cosa agplablemente udiosa.

Catl = pensar que si se trats de¢ Jdotar de tierrss a todes los niniiuvn
dictms no gquedarf nada para olras oategorias de campesinos lo cusl o
en verdsd un tanto injusto y podria crear graves nroblemas politicos
incluso scondmicos, Elle puede evitarse determinende las pricridades —-
dentro de los residentes en determinada dred, por sjemrlo entre los ve-
cinos de un municipio o de un distrite &s reforma egraria

¥a sesgundo lugar deben veair los colenes. Apsrhe de que axl lo de--
termin: uma rezdn al perecsr senf mentsl perc en verdad bhumans (la de
que 3cin 108 uombres del campo snjelos a un peor gradeo de faudalismo ¥,
por tanto, mAs acreedores a redsnsidn), tamdbién ellos estén muchas ve--
ces apegRdocs a la tierrs, si bisn no suya, &n gue probablemente han ne-
c¢ide 7 crecido. Conoecen bodas o varias {ases del cultivo y, cusndc han
iaberado lavgamente el pedazo gque laa pusda hesber entregado el patrono,

e
w

[

anen aantide ¥ capacidad empresarisles.
inmediatanente despu%s v en gse orden han ds venilil RpRICeros Yy arre
Astarins. Irobablemente meiores smoregarics cue 21 colone,. sin emborsd
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v tionon el mismo shego 2 la tievrs cue leboran ni isn injusticis & re-

nhrur en 0li6s @8 sen rrasve (sl bien la del sparcero sa greande) com: Lt

Deagpugs vsnirisn los ebreras agricolas.

habré muehos ¢es0s en Nue varian ﬁL-Lid&upa couflaye
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en upn miema persona. bBrn bl altvoelidn deperd stenderse & la nue en g
Za indlvidue resulte predominanie. De todos wodos, son dosg loa erite———
rios Aue toben Inapirsar la pretferencia entre les rsplrentes a regitir -
fisrras pu cupacided empYresarial y 16 maedian en cue ae pueds reparar -
1} Sobre el financissientc rno se dice nade, & no ser lo ya ssnslado

tido de vne le Indemnizacldn nus pueda o no obtensrse dspende
de 1o conducte gus el exproniade observe anie 1s Revolueidn,

S0 re el tiempo sn nue debe realizarde t2unoco 86 Bclars neds.

d1 Come pedidas complemsnterisg vars sleanszar los objetivos de is -
refTuarma ol PCS propone lus sipuientes:

a) Prohibir "todo resabio feudmsl en lss relscionss de produccidn,
comna 13 eclaonia, 128 cendes,el Trabejo gratuite, los tributos de cuel-—-
snier especie y beje cumlauier forma & los terrateulsntes, ete.”

Fates medidas, vnor dsfinicidn, lag considerszmos esenciales 8 1s ra-

L) Cresr "une amplisa red de centros y escuslss téanicas y sgrondmi-
296, DRIIog de mrquinarie sgricole, sgilos, centros d2 produceibn y dis-
tribucidn de abonon, fibricss de wperos sgricclas;” y construir o syuda:
5 "eongtrulr regadlos, esbalses, plentss de energia oléeirica, sistemas
da fumipscidn, etn.” aafl como erear Yus eistema de erédites & corto y -
jergo plazo de féoil sceese, cue tome en cusvta las distintas neceglda-
s de luv produceldn y distritucidn szricols y manaders®.

Hatae medides son las gue no’otros congiderenos propiamente comple-

-

man L g isn. Bo eintasis treton de is matstencis t9cnica v crediticia; da



les qus nosotros roaden,

CHEITNGR ¥ Dascnmd g
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de la produceldn agricnley.
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o) Ainalmente, plas
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ciin del privads.

Fes

igtiene, ALE, e apcamine {irmemenie hacla -

internacionslss Le san mes cue favorshles)

prograns gde reforme ssrEs--—

via, ¥ gl ern el crmo cwl Partlide domun eongéneres no siguen
ure linea idéntica pero 8! & grandes recgos L-uel en melerim sgreris) -
e Ouisimos £ formuter deducciornes, mends podri
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proposicidn coneretr aine wlzunes ideds sobre reforme syrariae, motive -
poir @l cual hemos dedo ) nembre cus llievae e ests apuprtsde {16},
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ra Yelado po se ofandsrin si copsicerasos aue squdlles son un produciv
de egu ideologia, aue pon un resune de ny forraselén democristiana. 8n &~
B0 ouhendido les apalizawmss ¥ por ese lea esiiwsmos de grsa imerzk poli
Cice,

A) 81 Ir. Lere Velede T©ij2 un punte oue 2o hemos hatlade en ningin
otro trabaic. Dine: ®*Cumlaowier vlantsamients scondmics sunone wng posi-

eidn de prineinio roaspscic del uso v wpropr&cidn de lop khienes, comg -
fTundamento de le sotitud cus =1 EBetado hayve Ge ssunlir en esin mataria®
{17}. Boe plantesmiento de priveipic su cusnto &l wac v apropiecida  ds
o bilsnes no ey otre coss oue vlantasr ol fundsmentc dal derscho do -~
provniedad oome nosahros bamoa venido aiscliemin.

Bl Tr. Larse Veledo tome wuainidn bzsfodnse, conszenente ¢on pu ideo
Lozde, en los vortulndos de la Iglesia, Heohszs 1a ¢encevclidn libersd -
pues —-dige-- 103 blenes deben vatiafiocer laz nscesidades ge los hom—--
vreg; pero no de unos pocoes sino de Sodos.

Sata sspirewcidn podries obtanerse truto con 18 propledsa wriveds en
funeidn svecinl come zon 1a colectivizrnde. Pare is ¥ltima conduce & 1a -

_r..
=i

2drdida de ls libertad humang {como 1o

Yerzara Bravo, racordemoes namot

afiring Jusn X

(XTI para axaspera-

ros). Somo ner ours parte la pro

pledsd priveda tlens ls funcién de dsr a1l hombre ls seguridad en 1a sa-
tisfeneidn de sus nocesidades fuiures(he agual wio de log srganentos de

Tadn

LYY} y es el Juasto premio al trabedo {ne amaul otre), "hoy por -—-
Loy" el aistens econdmice gue wmersigs le "praonccidn Lonsne® denitro ga -
ia iibertad he de hasgerse sn la propiedad rriveda en funcidan socisl. En

otraa peletras, acapte que la propledasd
gn la ssguridad y el irabajo; psro eata

fe ¥
Sl

funeidn mocisl®. Fom encontramos, vus

anterior a Peulo VI baseds 8 su (ol

“'re?? ,
racionalisgte,

E) Los problemss constitucinnalss

110

LR

rrivede epcusntra su fundsmento

isdad deve s

PYG

ey

paesta “an

ante le doctrine d= le Iglemia

mo sabemos ., en el individuslismo

s

gon obstdeulo »ara el Dr. Lern



YLy
R

v

goarse ante fpa urdlelsles

2 I R 5
Bé enouAantIeE o3

N e

=
[
o
©y
=
]
-
e
]
s
1 v
M
3
&
Y]
}_.I
[
)
—
1

S Y = Lt e
dacleradns afsfla-

¥ x ooy .} - ‘:'\ t ___\1‘
ﬂi\?}}. L a8 Lox reforma. &L 3\,';?_1 a.l

sdbficor 12 bLeose

.

TIrefaments

Tl LRme ¥ DOYyus




vartir en indusir

g o o8 terratenientes, sn ol Lr. Lsra Velade pii—

SLeDRN ZAT neCSfar iHs o1

grocicnes yve ncus perfsonsce & up pertido

uE 9e 1lmme @ 51 moiemo ruavaluciong-io,

F.4 R, - -] TR T - 4
HOTierys festubio an 1iani <in serie t2de el lzrritoriso nepionil
gi ge tvatn de difvadir le epropisdied, aliizme el anior 4iue comantamos.

3

fonobran =281 1o fgepteriwnes i a0 igplicers darise =1 términe ®efec

Habiliag” un wern” ido denasinde anias. Pers agsotlror, wrecissando e 30

cion aaz antieinsams

3,

antes, wiectdbilen oon log lLiereay gquas puocden aer -

gwpranpisdes pard franaterldly ¢ Loensiopmar ¢ Torns de lanenciug B=z:i,

T
B

K Sl o et 5 T i3 F PRCET T . T S SR Sy
'-_"13135‘;1 LA = o SO R 3 B o e Lip de ed grtu Limiie L:é,e\_.'ﬁo j =11 't{,.ﬂ't'l' 25

Bl orden de z2iecthcidn vesic al r, Lars V. serle o1 zgieuvients: 4isg

ez arrendadns, tuerran oclasas v, Tiandloenue, los orefAndzedss

BL primer lazuey asth dacerminane por al perwesvians de sus pronisterios;

ol
'-I'
b
P

el witiwe, posaae lea wntdedes arodeoctives edls delan tocgrse cuendo be

YaL Suopdldo atras nuaves qua lag puedsn suploor (de oo parsce nebher -

= . . = p ST
colnagidencia con oo regonsmisntog ie L. Casuelsir)

i\

B) Indudablensrtes ia propledad qus perusnccaris después de le relor
me pomo L8 conelibe ol Dr. Lercs Velsdo seris vSio s wpeivade; pero gugie
re dus e egtsablnceris una crovizdad copperntive debido 2 nuestra nadg

Her ferrvitorliel y w lv neceaidad 3¢ respslar

graades anicanas pro-——

daetives., Mo

ggta lo npimiban eomns v probiems do mdpudicesidn;

pregin-fndose si ze deben entrezar

23 uarac]s

Sadividual es

L

Q0 srainieg ayilensionou B asceoifagt e,

F) Sobre ) limite mindmo 3 mfuipe efirme no cuerer pronuncierae —-
pues ae trate de an protieme Js véenics werondmics. Uin embhargo, adslsn
cm oue las pareslias o formeras deben sy penuetiaa por "westre asirecher
cepsrafics.

Nogotras cranmes swe 1 tdenies acrondmica depe zfinsr 1z nedide an

les casne précoticon. Perad aus ios Limitse méxizes y ninimon pstén dster



R 1 [ 3 . wat 4% =0
minedos por le oriantscidon volitice

cade uno cre& M8 jor encaurarlia.

rin

108

pas
rén

forma vasade

v la

n

=

-‘e,_g_

des,

i5

1=

T
oBRy

[

it -3
4
v 1B

;

.
v g
P At

bl

O
thsorh
) oen
Tio., = i
Bane
niffandietss,

tecidrdas no

las catesoris

Fero noe

Lerio. iumed
releacidn ocon
Terminae

Afigde
18 refcrma

de

las familiea me jor conati

x; ;.J estéﬂﬂht

SOoufllas son las famd

Migio no ecuéllag

que susti

sar puaguatireg o podr

tanto més srandes
propiedad pri
22 udicdat
icetsrics
gdaucac!d
verdad,
il de

- i os o
nrarsri

nuereincs

3latrments

inclusoe, wn eriterio

53
tuye per
poreidn no &

e Los GIrAnG

dJabasrisn revamins

pt e s

i

'{-

213

Bar

3T vy

P e
]
(VR o a_.f f.J5

o
oY

el
r 1El con moioras

CYeRt
& -

~

5

cT @ lemplo, habris aoue

Fras

iera

herian pf naa se pref

pox

g inferigres do priorided ague

Lex

23 h

daolr gue ol !4, 4

nolara gue 1 i

05

iga tisrra o tiivls de

yrraridanss.,

vagtunLs

mEnara astabis v gon finsg de
faldas caben taasy

ed P

cuel idndes

srrendetarios,

SRLY NG,

rmg, por €1 camimo donds

una reforme revalucione-

1teliasts, Jlas parcelss can

srieterios tende--—
e treta de uns re
enderfn B ser zran-

e g8 Juliers Zuar--—

die¢ los méde delicados.

sonnaidadas gue Lap permjtan

srtiris,
un criteric supleto

ad ndlcastarios -

ngradonsales. Entre dog mi-

r'y parpo sus aclse 0%

a4 un fedividao situado s —-

snmos debern agtablacorse,

1

4

Valardeo ae limite =

aditel orl

caterios debven halar tenlido

calonos, etc., sin de

Cfrotndore ds assnter

promoctdn bukana

o QR T @ L B e

crioridad sobre 1less que no

Lies mejor constitaidna? Por cisrts a puestro -
¢on padres casadcos, mwucho reros loo cseados saqin le

Igiesin. 3ebido es que entre noaotres sourespandsn Jus unjiones de hecho
gue corabiviyven un micieo familier mée zolidirio, mis nnble que machos
fundadns en el matrimwoain; aabide ss taumbidn cue 3 veced cuendt ga 183



oblige u casarse, loz pemsesineg apandonsn lg unidn cue tenlan por, &l-

semos, 20 & 20 aics, Bl problems de la protepcidn & la mujsr ¥ 2 ia pro

le =28 otra cosg fue nads tiene gue ver con itz reformz sgraria, | Tan-

]

PG

=

¢ discriminer en 1l sdjudicacidn 4 Jos noe vasadog civilments seris uns

I

Ned

sruitrarisedad sin sentido; discriminsrics por rardésn de)l natrimonio val

L

2iopo geris digno de loeg peores 3 wés spourss tiempos dsl ¢lerical temo.

WeFG, pues. Joudges s30n 188 {srilins sejor congtitulidaa? plsa -
que tienen més bicosr sles oue Llenen xia tienmpo? Ke uvsrece nue mien---

Lres i paspetaitls exoczitoery na 2o funde gor lae corclensudes rezpensd -

GUE gin duada lo paisyen, podrls dseirse gus ese criteric es mjens & inm

i1 Para esegurse sa éxive econdmico, 1z refurms oo debe reslizarse

ag unu 30la very aacgursn gl v, Lars Yelwedg. dop slio epuarentemente sos-

i-

tiene gqus B de resiizarss cor slovas guyss vedslidades ni duraeidn e

17 Bl fineancitmicuic gdlo cu enfocedo aa u2ic de sug B2pentos: 6l ne
go de lo tierra,. Bl Estado, sostiens, dshe pagerle e log propiesterios -
gxpropiados porjue s irata de logrer anz difuelidn Justlciera de la pro
niaded ¥y no de 2pentsria zuors un “ﬁes;sis“. Lo adjudiceaterica deherdn
2 mu ves pagarla RL Dessdo nues d6 otre mode nuedaris date cergsdo con
una AauUs BRARY anacosg.

Le afirmsoidon del . Lare Yelage ag rungecuence con 1e doetrins 20

ciagl de lao lglesis que, come hemos gdupuento ¥ en parts combrobado, pro-—

iy
@
41}
w
£

b,
ﬁ..

dapendlentemente de "4 raedn nue leo sirve de fundamento {el

trevsas, 18 ocoureeidn, 3w ceguraiasd, ete,) considerames B una determins

da ralnoidn ws vyropledad setual, noe eabs duos de quée enire al hombre ¥

la ¢pgs hey anae vigeulseidn do "deracho neturael®, Hay sntre amboa un —-

conunts ds vineuleos ouya rupiurs aebe ser comnesnasda, (nidterle e un ~-

bosbre su Sierre sstia eomn aviterle su integrided fisica, sy Iiveriad

etus Ge daracho naturcl. Pars saunear tsl “dagpe jof tlene qus

e~ B BB
ooiros ool



raber una indemnigscidn. Asi come ha emide vieis sspiracidu, notle asni-
racidn, del Uevecho Fensl indsmnizar a guisnes victlmss de un arror Ju-
sicisl fueron drivadss de se tiveriad, eail tendris aue ser indemniczedo
el propieterio.

o nersla el I, Lurr Velado ol ls tierrz dste pagerse & precics da
mare&a. libkre. Perc zabermoz qua - procios deprimidod y tara cubrir par-
acialaoenle dodg Zonas Isl psia con uns reforms asxraria, segdn los cdlou—~-
loa dal Cnel. Lovo Cnstelmar joe propietarios {seyin anbos sutored prio-
Vitariemente Joe arvendantes pardsitas y lus criminelss aus tienen su -
tierya abendonada) tendrisa ep dgrecho asture!l 8 recihir en un vplagzo ue
wipar de 20 aios 4 SR 4800, OO,

J) "No hesis con dotar de tierrms &l camresinoe, es necsseric gnue -~
Lirzn sccest & la ftegnificecidn g & mpriculcura, sl crédlto sgricole,
Ins servicics de dilvalescion v = a8 sgrupacidn cooperetiva en variaes
Formae®, dice ¢l Or. Leras Yelado. Despuds mes sdelante ufigdat: “la adia-

ticeelidn debw ir acompafiada de limitaciones & 2l uso de 1s tierra...le
= sxigirse 8l provisterio la conservacidn de svclon, el ueo de téeni--
zus g2 caltivo, &1l wileso donde spr nosihle 7, en generel, la sceptacidn
!z la orientacida esi{etsl de la sconomia sgricols. Las medidss de jueti
¢io social en 1o retfarentic & salurics, oresicciones l1aborsies, partici-
pecidn de los trabsjedores er les utilideadss d¢ les emunres=s agricolis,

alimentacidn, vivienda, esisiencia médics vy sarniterisz y educucidén obli-
snatori., dsben pomeram en viseucie dezde aniss de comenzar 1 relornr B

srarig®

Bn suama, spsrte de poner en & jenucidn medldss complementariss pro--

[
W
m
147

riamente dichsse, ol aelor resultado Jde le reisrms se logrs lncorporéndn

1z an un procesoc geaersl de dasarrollo.



oropugsta del 1»2

La

En la cempsiiz prasldercisl para log elceclones de 1867

®

coclion Henovado:

, onsrbold un pryoarsms de refor

i

do ia pobiaciin

o e = . S 2 i 2
proprasgitn 49 1 ag o

15 LgYrdris

no arg ¢ NG

d::__‘ -

Perti

fue Ccau-

{aelvo aulzés antre
HEYIZaNas8 TIrodu-

tods una saplizm -

dam-

Jo poy todos ledos chasesprrilloe, rabletss, temores ¥y

e da gentimiectos v rEsionea ergonirades,. L1 seunto

! ? 7] S T I 3 - 1 ; i .

LE 2er nuevo | 101 e el i oy 2l UCnsi. Love Csgtelsr hebis hechoe ung —-

demoabrd dns cosas: o

e g2 nAnto & provisnss aoyerios, log prinecicslies de les
R S YNPSRY-. [ Jo R . s N——— -
J38pa o g han Aboaon CLEO . WV o LB QUESSET LT

Lima teniands ungd gyan fuarea oyplosliva pese & oug de lag
medla (us en escovialdss eusrilycs sntre revoluclionerioes
lTujesas reunliones de caacillaves y 21 ambisnva perfumade de

g Eplesidsiice

fmdng

YETHL

BL prograni gel tonido oy W oamplio gactor

da. Ve ningune ars hHu pasrto la canceleeidn del

oamnn

nE medides deters e e

Jasds presiganenie

me), Jdlo Guda gque a@poerdcers de Dasv( gn 8 vidse naclonsl.

mentumes aqut,

Fers acamss, g prevedad japussts oor

lectarel, es besitants compreheusive. ¥ nos tomsmnos 18 Jiber
suscerle con i&s ldess dal Dr. nefusl fen jficar s rezdn de oue

R o s " o Tttt 4 e e ool - ooy palis . £ —
reetivo dea ajuel Gariiad Jue aitn aude uno de xus miee Inoor

dagir "ol wéa”} creudorss ¥ de que &l misme exuress

2l progrema {149}

Y

Glew pobre ls coprsceldn del

G B8

S

de e lzouvisrde vy es

1versgd Sa£0100n

uales en

ha prssdo &

myean propuanscidn del

Por auo

tBnven

idzico

agcial
ency

e

de la velories agraris con-

reunionss &
lag

1a Alte Jo—

de le lazsuiez

Parivido (sn bus-

BT R
1o oo
polftzec 8
a2d de anri-
come di-

{ por no

aune nsce referencis

durecho de propiedad, Bl --

a91e noé ae



dafipisra en ¢ande vodri

B)

Un unid

Ln ouanto £ los problilosin: o

oue no 8dle ep poeainle lu refovms ferarie courorme a lao Jonstituecidn vi
sento sine cue d31a pEs Tien wovece exigivles.

Tan pasvace vy aane! 11 snuncisdo e concverdn con ol vamefc gigan--
tesco da le vesrdma gue 2zulerra. Bl PAS ne ge eaplayd en elleg Pero ole
ravents suglere su coitenide onn lose ard Tal) s consbitusioneles que ali-
18, Al tratar eawe punts én vl ardximo crpflicle nos uemwsa de Adetener &
DSERY 1, 6rlo.

Da oox 2800 51, *Xnosy rezunes ane indemnizacidn pueds recer
o4 SO LONas raditaglen 8L snns! QAUNTAER ¢ nadria tocerac en afec--
tive mers an ouano u otre crue gntapondande Lne posibilidades econdmices
lal =evado las nagaxidaang fa! deserroilo; ne gouwdl sussrido un punto

s el POO da28 Lilen olere- 18 ipngemuizacidn podrdis no naxsrse.

3) B uracrars ssiisde powe Yolietivon® de im referma: la vemocidn
dul obelisenlo sl prosrsuvo nesionsl que represents Ls concaniracidn de -
la tiorra, uns produceidn shundinge de &limerios psra ls pobiscidu y de
TLLATrieg primes para ix treoresos natables suficientes

ics psquaedcs ¢ medinsnos

ranbloe pare lug as3ss lrabh adoras

Fi . heniiver pracios 3ips

K

gunnae los Liama rropdasitog?, o

g3ires nemes enentrio: econdaicos,

Hes onzet wos soandmicos

me rae U8 potencipl de lavessid,
por el solo enumnciads » el L, Maen
na gue eone aconanlata ne e have

WHN DoIAroSAR ArE

an gproveciar 1ga raoicrsor suLings

B

sertian

pureir acres dicerepanciles.

sngtiluclonsl es conaidera sl programg

" pars

£a3, sslertoa justos » smpleos pArME~—-
em2iizsa l22 obietlves de in reforms,

tesndo 1u olvileidn iriperiit= nue no-

noG s klag

polillcrox.

-

. I“'"af‘l

~regr mercades parse s induatrisli

da l& poovlescidn co-

v

15 dap -

igan casi
lésti
& demostrarlos cuantitetive-

Ei

nrimaros axpl

.

1{var los sxpone correctemente;

detaniac

&L ragformiamo, tarcerao conslste

1E

pEYE Lycrar wna sltae productividaa ~



con peco cEnitel an ves de ansigtir en resurrir preferenicmens & deta

£1 ghieviva sooisl conaigtiris on woseirer & 1z BmESSSs TUralss uns
exiatenncisa &lpnn,

2l polinice, o 1a demaeranis, dosctooas bamor hablado de oua saris
Lo readigtribueidn do 1a oese acl coder, sue riope & ger 1o mismo pues
2l podexr en mune= dal! fueblo pe Jlann vl daaccreeisa,

2) Tierrea micoetab,es warien Godep lag 0 apiadedes BUDETINTRSE B ===
cidnto cluousnis mantrnsy oue vendrin a gar ol temafiv afxime cernisitle

vido Cemunleta, el FAR hose un disztings: reodrie eu-

LoTlarTay 1oy 84 orgENLARG enecty rade de splicrar 14 reforme ung gxten---

. 4 = . - - . -
From mayay stendisnde B rasour:z us fariiiissd, enltives, sto.

w =2

fota dperimdoecion ey @l dudn wecsaaris. Vern digcreue on ocuanto

Jo an nenos sl craanisig o lacutor ds LA rarorms pung erle -
- - g ] v I i . . ToTr oiops oy ' 1 '
24 prestarls 8 muehos abaaass, Lo Belivia, pos sdensle, el limite méxiao

tenis dos axpsrtoiones, las fimrrss npa caiirvebles y la “emprasa sgrisc

werais de capiter, Un 1 précti-

=
LA
L4

v
[}

v

¢, 129 lgiizundigias muichry vecgs 96 1eg L. Ineenisdd DEUS COPNOTLLSE
O SNSENAr 8 LoS ncETZRO0G d- apllioir Ale reforna; v gl esto ne aourrido
iretandose cde consLeter clveunptancisg de haong Daanense dedipidas sn -

le loy. nebria mds razdn pess tavorio 21 el cmswpo de daciaidn pe daje -

1o

A2t unel. Lave dagtelisr, o

*.!
e
(%8
T
o
-i
n.'..
=

eneral &n las lagyes viggniay, vce saafaler méyimnos cectn 'oa distintos -

£; L& forws deé propiaded oue vuedaris vigente en ls propisdad orive
da Individusl sunicJae 85 Buaslare ool Toodris" apsepss una forma ceapersil
vea son svennudl pariicipecior de) Betado. De nueve ey mis acertads 1o -
prevotaieiin Lovo Cegtaliar de coongrativisao Lorfons én cierioa casar; ¥
més olere es sl artido Cowuulste -ue pracisn cun nitidez Lo vipos  dw

"n..rr

vy
-
1
|
E
Y
i
(WrF]
Iy
£
-
"
by
-

4._.‘-



W]
Al
e

#) Bl temato minino ds !ss prrealas geris de € menzenes, pudiende -
ey variads por el organlsss de ls petorma. La miswea observaeidn cue con
regpacto &l tameno mdeimo podriomos nager de e discrecionmlidad dal or
wninmo de veformia cun gete ofagc,

Rste cantidad ey casi il & 1u ouve hewass ofdo sugerir sl D, Luns
= &l Onel. Lovo esieler: Y hecriwrsus,aue 20 nds o menos 7 mansanss,

Len razones par+= Cijarie eslén csdes por el i, Meojlvar: el tamafic

Sptime de una exelotenidn dependn do verios racLorss y, an ¢onseousneis;

w

' 4 -

suris de une regidén a olra sunnus €ismpre pge rantiene alirededor da un -

o

uramedin, En El deivaedor, spinde, cambinands lag satonisptes verisbles:

——— =
{rat ot N il

r M e B B - " # & -
ramero de wiegbren ds le fasilirs fromadia, nunerc de miembros mayores -~
— . # . . S 1 e o . i . = "
v 14 mRos, conpen’olon dx ia Tamilie, fuerzs de trabalde de la familis

unidadee “hoanrz-san™ y fuerza de wrabs in cue avsorbe ia tierre, ae
liers &8 18 conclusidn cue ese promedlo Sp de 2618 HENZSDRS.
Sata combinmeidn do varisblee ia habvin heche el I, Menjf{ver al co-
w18a%0 82 v bTe moaesrALies srribe oltade (20) son los siguisntes de-
hos e Leulides 0o0n base an s) Ceoso de 1950 a) le familis oromsdic ile
re ginco miemhron; b 1W faaillsa svomedic 26 compone de nadre, madre, -
un hidjo meyor de estleree s¥un y odop mencrez s asa edsd. ¥edigsep hom--
nres-aitn, 12 fuerezs de itrava o de 1a {epalis sgris de dos honbres-—-ario
alatribuldes asi.

hompre—ann
,-J-.:mk' E! B_'f 0
dio homboa-s30

of SR )
gudre

#
e

‘
3
e m
b4
e
<

ni o 3 m

Total deg hombra-gdgc

i
m
4]
=
ok
[~
E
]
c_
(=
O
¥

Hod prrecs eorvacin pues al nudiern creerue ane 8l -
“rabajs ds 1s medre no owente por ner dsdicsdio 2 lebores domdsticas, en
crmnio el del hija mayor da 14 efios sodris gar de un hombre~afio.

taeeo o1 Ur. Wenifver citabe un drebazo de Lo OIT zegin el cuml el

acon unto de nmuesiro peis absorba 41,20 Misp-horbre® por manzene, aAunoue



rag

zonga { debamou aupunzr poc fuerzs que lan nRs fértiles y produetli-—

v

voa) donfe 82 nocuritsh us mlximo da 50,35 diss-horbre, Con base sn esta

PLLT

tiva eifras, a1 Do, Mern jivar deduce fus un rombre pueds stender 6 man-

g 8N wh ang.

de mouardo con Lug slernautos de julicio tomrdos en ouenbs por el IOr.

Pagdiver, suoenamas ouns <sTen ssis gaanresnas sgrian de les més Hériiles

-

Te

-~y
- =i

vl oeiltavo que oieovbe waz Srava o, o senn de laa one nexasiten .. ..

-

“hoding~hosbre sl afo,ye sug f3ta wliime oiTes pultiplicade por sels

2 ndmere aARl iguel = Jdon dlsoa oapd adio; o Be&: 5ioeon UN8 MENZANE -

L

aenee daudrls wrabeln pera F 39 diaa, ¢on seti2 wenzanas tendrie pe
“torer 72,500 gios, Mo wul ecsse | como e Jamilia evulvale & dos hox
~B%0, PErA prOobaerse scupsdsz roguniera ¢ dotle, ss daeir 12 Mes,
Papa 1 tlerra ovomssio, es deoly Baudlla gue mnsorbs 41,28 i{es~hom
aur pEnzARA Bl Bdo, pe ecgsiierian § as-z2anez Rproyimadamenta para
a0 o nepoado & us homhee Ararte un &ip o 18 pars dar trahajc A la
Ha anufl, puen, sipures nuavsa ocifres que el . Menivar no tome en
tR Lor eresy ous Talds &finur iantoea dersn ser heches por al organis

jamator d2 Iz vatorms. Nogsotroz, tue no Aarticlpsmes de este dltimo

erio, a8 wiilissreque e Wl bariorsy Basiisig.
Yodeeliwos gquo #1 Tr. Men ilvay ne L=a boms &n cuernis DAre gu prooues

o raforng por ose woet vo, pariue coande clasifica itaa explotsclones

v nonoyraffa ("Pormas de Tansueisz. . .ete.Y) estime 2ue las capacan -

Ty o
L
- " H

=1
'E"J 23
ts
- -
.‘. -

pascbor 81 traba joe femiillar aen de quintcs neetfresn. mientres pars
Bl Lree propone uEras’ss do osnle manzsnaa., Sélo en 1 supuesto aludi
& axvileer{e 1o) contrediceion.

) 51 temsno mixime edmisidble, soma 46

-

el
b

~ aicho, seris sl de 150 -

Lo nuevg =l . Mengivar en ga sritfculs siteds averta las rszoges -

smo: a) el M we ley provivterice estén buio ese nivel y, por -~



gnrovechar sl interds g 1w CepEa
olded de gquisneg on vardsed eglsn tiogades & 1w produceldn, ous npor oxpe~
viancie v eatsdistica se sebe aas son los propntetsrios da monos dg L5€

2id4n suprendgdores ¥ CSpECes no

nrnaer de e cuntided méxime -~

o 8 adducicsside 21 erlieris fhe Remos visio adoptar = -
Tadus ¢ asll e gus bnn Lpstsody )b Corealhipten pETTCELAS los qua Uk
LR L&z tieyes, UWo p2 aptoblausET sfior E=E 0 Jivieprca 2l momanto da
DUIPAT i 1000 38 (o G vafomm 3 2 ogn blarrsa 8 jonces
da LHU Gms. oo hivio bl mismo esu parosle)] tuitenss 1o higieran
SN QALerslones D, @5 gsuete 2o Tisrua ac eierepisblag, reciblrien

ITaT e rnE

Eivaos as

T 4 ’ - B Lo, B - X .
ursn brasyisiag A iusuria,

dReLelAr, nenes ernuesic Loge pellaros oua

=21 =l eptendido de que ges da

Gt

afl esve wisho gsonuroato, enoboon greanan e 13 reraryma no dehe sar

~ v r . N -
o 2Eeito muproldde e =l vesls, noro ol w. rsiiacbe 8 frreverglunis DREC &
iginnle; le reforms ee noan #e hueg, Do opoesinos 1on YRzones  por
. - . | 1 - £ 0 P i
LER Tl ap 8l Pal babls de © oo ;O Dl e s e RS 8 B0 85 9

Wl o ok Do Tel Grame dasbe poorersa @nod

un plen ooy etupss, ®&berte 1o va dicho, gncierrs el -

- " - = — T —~ Tl . - B LR - . { 4 =]
:"cf.}- ll'."-f. L '-:‘."f SOLVertITsEs &0 uUnse {": Gl e J,f‘!fi*;:g:1’._‘.5'3.1\3.;-1‘._',\?2_ SR L ue *CGG ‘_5:1
: $iv Mg N U S SR o Thog Pl S O WA SeEGc Ty o RERREY 3 i
oo de dudsp 8 dles cogudgpbes palanpPes dol e, s lver: £l GRT L }li’i
oy bemen tiE A T o1 = in dafo Lo B2 iG as desissvo 3 mMerass
oy prave e at B L 3 4 (%3 - 4“3 I8 8% Gt R v DI :




] i e ol I ' £ i ' ) o} szl =1
e - . - "y s _— g
| = 3 rs q = fra] — 4 ¥
e e o = . ' . 3 — o L A B - = b
< & o s { R L, re = it o -
N A3 2 o & L — r -~ 23 ) g
ho) ) an 2 e 5 5 Gl -4 y 1 o -~ L
et oJ) . = oy L Gy O L 4 {x & b I o Wi "
i e s - . . 1 N i - ~ ¥
et It o ' - : Fi 1) i =t LS | i ) ) 55 -t
y - . - . -, — - 1
- o 4 W X o % cy o) . - 3
e AVl v - L ra § e Wik v
! o . = iy -
lul 32 q e £ ) . —t i i ¥ - 3 i
. gooon i AL £ o = P =~ 5 %
- o P . - 2! w ke : Y. - e & Ji- o
- . . N . At r = 3 B = s
ot % b [ i ’ — Wl b R~ - ol | o
o o {- ) N 4 ! -, | - p )
+ o~ - i - 3 i 13 ! :. A oy Y e} -
) { s % - a2 I i b : 2 B i - - * T
vl 1 a A ; ' L i . : %y . H 1 £ T3 )
i s “Z . ¥ i o, i A b ' .p = o ¥ 5 3
z : g X t, D o iz . . -, N
! ) . 5 * 4 z : - 2 : ! » &
& e ey 3 E - . 1 o X w ; wh
= : : B P .
- - ¥ . - N . - i A — » - - | . TN k 1
g = o . s L . 2 . ¢ - . - oh + - -
“ : : ) . ” . i . - 4 . - u
L .. pal - L N - 5 - £ 3 W iy [ o .
Y Ly ol L e i - g el L e . F 3 i o3 £ s W ; o
- Y - e - o - bl o - X - =h 1 1 e ~ N
=4 ; . = - 1Fa " “ .- - A VE
] m o ( . - St A V - v P -
—= L - - Fa [ #oa - i 4 4
- - < ] . - ™ V4 g 9 e |
o] : . - — * b ol ' d £ + -l Pt - 4 -
T = 5 A 5 - - i Y 1 i = ik pie L ¢
- - 1. o = [ - R -t ' " v
. . = 1} - * F - ks e “l . N =4
: = . . ’ 3 \ : . ; -
y L ) / o i : z .
. % - - ’ X " ' J .3 bt o :
: gD ; 7 = il . - “ 2
v 3 & - - ; A . o i i E
: U] Yy i v ek .
B r A — =3 . = o e o = et .
: - : - r -3 P ; ¥ < e ” 4 . 4
. B . L f e . o . - T A
E . F M S K i
X \ . i -7 Ve ; S - " .
L} . . £ - . ~ 2 .
t - E ’ . o " L L - - v | ! i . 1 o
] 3 ; r ! b a " .. N i e i : ol i £
= . (81 . ol = A —— ; - nd T ~ | T
h . . T . - s « | I 7 - -
2 L ) . he ) ) 'y - 3 Ay B -
fa H s 5 - i ! i B Sl .. oo il B, -
: : . . - v : r e i -
5 ' I ’ 5 R B A . 3
& ] . - - k£ . = ' F s d oy 5 & i ¥ 4 il
~ 3 - 4 ey i T un . — £ 4 o - - . .
- . ' s : e B _: B - ) ¢ : ; i - 2 _.r
: A A > C 4 T _ - 4 r f 1 - i
o7, . s ;] " > =5 , L) - . Uy " g - s
[ B ! 3 E L 3t . s -4 g - Hl o} y et - “l . .
) - - gt 5 r o bt ¥
L et 4 ol v B 4 } - . - | i
- , E - i - -t * -~ .
: £ - < Ew} £ ' «l - ;
o ] o, i f I ] {4 - . r— [ “F 4 L -4 e i p it
: b % . 3 - : A =4 4 3 - o e 2 2 O s eal b 5 ~
oy = 2 | . s . N - . 3 i . k J iy z 3
f, 18 7 e b ;e ¥ : ¥ - i’ P - Fr=
k- - . + | i 2 s - 3 ™. 1= il - G ; 0o = -
w Mo - . od [ - - ’ T ]
¢ — . - Ak % , ' - . - % - L -
Ohmi T - m ! 3 e N " 7 = X ; o ; - i
— - wl ’ * T ” . - . . - i ¥ - . - Ha v, .
; * s = = o e y . 2 = - . £ - E
- 2 -4 Wi ‘e L e il = = . i
= 5 =y - v r
-l > - Lt - " e ’ Rl
o w o o v s ! g ! 7 £ ; : - .
) il - bt ~ - A o o ; % = . ; =
e - i % ) ol f i -« y 5,




b3 %

deciy -

i 3. QAR g fizrrd, 0Ve
& } ; ; 5 o eton g . S I a T =l T 1
. 4 LA LIRS . LR L SRR = lad® = Ll
13X ‘aterio, WER RS T ¥ i ouel
4 = 1 e T Y eatt ~ ¥ L
1 He | = Sl S S I N TalE S 5 B GRNALN 7 -
(S gan f e ] - Rl £ B 1 ' o | =3 35 16T T L ¥RJ -
_J"_lf eI, *i37 NIy L ~ i ] E ¥ i ¥E ritnenEE VTR - T ILERe B LYo~
LA L1 ] ! t 4 Fatiy G el FEE x Ty ot AP LY ot b I Ca i (el
¥, I, v | # S LIy pEt [ ¥ L Al (B9 [ re
© . i L] 1 5 wr Y ' .
x i btgd (R IR ety B g ! ! } (155 LN 3 ¥
- . r e
ary L7 | R ¥ Y ] * ' ¢ IS Tr R B O S L&D
-‘ 1\ < A
RTINS A S b 10D o g i QI - e € | 2 TEr=e 1
2 wITery Y i 28 B i g 172! 3 QDRI CYREE COndielan
A ) S PRI O B~ F e ¢ B ONRD DL s o obtoidon el -
: L] Yy T =, < S - 154 ¥ x n R % Butislird | ke e
" * ¥ R R t 3 ! L S5 s Tl 17 £ A 55 (O ISR I04 I B g
a0 k . 2 e ¥ i2-X) WL [ = EE L 2 RS 20 M onGlerGi
43 SGnmg 1D s L 3 VT - f LT A UL R s T Al JUHGTP L~
J - yoa r%a . il - A : gu i g
[N 5 & LAl L i VO 41 Byl il Y & Fog B P4 2 0} X £ Eapr T'MTHS Lilab
1 ey -1 - » 3 . I o
e = (X = e o pre {3 % -l g B
o e e TR o - e \ 1 % e L P AR
R et =g Ak ) el [ S0 B L TR S I 5 4 i 3y I Rian LS Jui BAT
= -
. ed 1 WY BLp oS o g BA LUl Rl £ | A ol T
! [ ~ P . H I )
3 ) RO T rf =l il e ¢ = -
™ 1 : :J L] : - ) ! ." - \: _‘ e 1 = TJ : - s ] tr = ;. 3 - = . } ‘— ! ‘r 3 ; : :'; f L ’ w 4‘\; 2
S 3 +* . L~ S | e L - f - s 1 ¥
L Lo T LOotRb# Br £ ek )& ¢ . Ul adren ] 1317 A TRYY U
# . - 2 = i 3 \ ] wu et Yoo
oL : & I R LS =g iy, i Tt = O Cutrieayy €4 TGl a-
SR A A BL Bl £ L BILiginad, Vd & T o tingalr en e Las
v - - 4 H i g - ¥ - T & m - S i, Aoy e
il g T RTH L3 (S I R e 1 i I F= Ire=t s b 12
1+ g ol o} i sppies ol 3 U5 HMETE A0S 0GR FO




Liyes

in
Lo




z . -

i < o
'

g -

1
— ’
'
'
) . LY

%

5 I

= " .

p a -

b ¥

. p P
bk . 43 1

= 1 . -

[ .
= v
o .
o .
T &
- - : -

' i
- o
[Es . A )
- ¥
i L =
. v
= .
% i
dat -l . Jaiy

P

i

. ;

) b
wt :

by 9
|
U &







o

ol

- L
1
- B
A
& 1y
L
S

WL me s L2 B A Y i3 RIS »ornhiarig como ol de ’}_
Pt IR AR BT e reforns aeraris,

3 tdEsaan 0o i ¢ TILY Dl g oy Vroemanteriag”
sutidivie it & 3 JOTERS Pt 1A y axnlatades 7 teianiemen—
12 gfEcLnapids A Low pesoimrerosnss da P ohsrencia poree avilcr e

2AIWiad v Lnp IR O SRS 6 1 = O TR CR LT a8 aonoesEns (v
YIS ST TE gy o= T "Thli. L.s 2L
VNS B ez £ WA 3 Vi s Periba 2 aatargifionsi i 1 Fulc]
TEedte 20 i 3 Lt WCIE - i e e Talarmen BerE
LRI e X3 A P Tierdn Ae tiarrme s rrRr. esculst,
T BELe i Linig moprla I =y als L.} Shgor S £ 15 ;1:‘-;5.::?._L(:.t..;-3
o hghiatag: @z e ef wiiadss vl 24 Entasiwsma ac nuestiro -
Lgrly et fo fapminada g el oy ponos e C e
o Poe wr BB
"Rk P lomi S Gaeorirtad e erelitol fwveruide en la Lierve
JULERL O R st Iipnah N O FOLS r OE ST A s
Pimlabeacin . ents de bk oLEo Lo n uEruptoullth s Anaradas indivi
P, e I B O (T ] . o - g Ssy b syeven Diggre vl 17—
[ fletist T Sl W, WOT T aid My boa B g L O e Yanid |(:.3.'_\' A e
uh Vime o oz rgntep ¥
du L welnad d lerrae median-

o [ ’.“'
11a1Y SRR IR LS e
2 R S AR R UG

drn o d o LRl
e - R TR TRO USRS, £33 A s 3 e Y
GaSehye S nadass LC R LNE e dAT Lendrnill 8aalieg Tiers L=

17evdy o) mobaco, 1og bierran e anysn gldn admilrides g

- ’ . SR At S . S
1 nemE, Yy wl B W pror B 3 oaiee QeonrlHe ,  DeET aide Snnds 1 sd
LAaltri ) Votur. fazgliicuin 0. Vs e buniendl o deter—






(23 wuls Love Cestelwr, "Un ltoyecto de Reformn dcraria en ¥l Salya
dor®, 28 edicldén, sin ecdiivr, SEn Sglredor, 19387, phe, 4.

(3) ZTdewm, nAs. 31,

l i3 } Lt , L"l:.r‘-'.- :‘n'\ "

{5)  ider, iz, D4

"_‘-_" [cen, n&r, 14,

i Tdanm e, L

5 ] Ir':-%."'.l'l‘ P £, « 18,

{43 nfgz., Llg.

(13) IQwa, (v, 4,

CHLE Db, ool phel B2, o orottnie, st Lpexnroniabil tiud esté im

marlma pare les cefetsles; 16 eontrazicsidn oy agta A¢leradd Do el Awe

o

VJo 0 Ve el follelo 9%% Coverean dei FXY /7 Vroveese de Prosrsags asro

P

o 0 ocumentos Aoranhadost, miaoaeprfiede, sin bhwerar. sin techs.

(L) 1dem, néz. (.

Sobra el I'roblems sorr

pras. 7 v astas.

” =

ntitidad oo

e

i
i

ice
o e tnteres social, debidsmzate comoraliden » previa ung msbta indemni

by SR T g N | SRRTENLY i -
DEeign. Luendu (& tohrwl iiagdun g2

;o metivade poar necesiritdes proveniol—-

s

tas de uerrz o de culmeided pdl iics, ¥ cuanio tense por objisto el spro

rigionamiaoto de wwus: o dn enordim eldcirics, o J& construceidn de vi-

]

Tiendis 9 ge cueveterns, 1a lutemaizacton pu'?é no #er previst.

noLaon 1o mstilivne =) monto de L8 indermizaeldn aue debe racond-



b LR S

Sy

P

-

.




Fooo = 2417
izt ST Ue et LAt ags gegn e 3r Lo seninulor preceticn bes nfo e~
Liidi 4= CBrEctar oF R SRR RS TN e s RS LTI =¥ i 7 var Al o, Lan
Pees L HPE g s oo b oaanion SGaeag o) oo necderidr vulltesP-
£ i
7% 1 6 Lo AT M T g Ded i L 4 ] | - =" 3 -
1iE SRR e = RS - R R S e W b - i 32 A I e
i e
B a's & == 2 i A -
N 5 3 < T 5 i e B (N 4 el ST e [ I A R I Tre T oS I wOTO Ja oale
A . - . t = ' T8 o 3
e o T ARE Co < = TN { 1068 Py JAEs LDYE - Ral sl B
LA = OO Hoar T o8 Al gt 185 goenr TATEYVIWRES ¢ o0& 3ervylan e
TR sl ranar pagtaends ol tasre 1 Gregrle
. - . 1
[ 21 3y el e o I 3% i
e
P 4 arr b . - B
1] | L - we LI - ]
Fagban -." P 2 b ] Lf' .-;,.

Py oomditlibhia v L8 oconeriitaelon yigents.

S sat e oo RRNIE o 3 0 i % L = - e =
oAl SalarTh Ha T =200 pwTaw 3 ; T 8§ 1 34 13 B0 Ju i cuniranta aon =

S VATE oy ROt Gli Sam: e, W Eroz) o I ER NI 11 [ =2 ' ISV A% € L LATAE LG -
L Il aen n PR U vaen e pwir @ irpaharla; N0 cuante Jienlris

-~ 4 . - 1 . . .

IR LN v Viuvdvnio an o # CHECUTD vaer AnGgn Bastio o goy 89 ke conducl ds
L: PYC Vet L @ Bag s e .

Pawve 20 fenth armmasscuile @ el hen aeyenn o Unanti : BOTng Ta
VEHER 8Y] 2iav oY i) T 06 i B ke LG Sws Do L8 gubsiatencin -~

an L ?’:pl--__f__,“_ £ v WT --_"_“‘. O Wik 89 e
ni Tl [tk = B O iy RECEET ¥ a4 -'T y e =i



: :
PR [R5 T N s -
4 . . T oo s g . _ . A . - O T &y 1 - P4 r_-.r]‘ .
7 D1e gEmDOL Al WwolaTe 1 PEeVSLIMSINa 28 F CHRLT .
5 1l cuanfusidn sepprade oer agiénas dan k! cal i A mealars
o Y SING 4% 8Ll A Jnh e g i
_..x".,__ 1t = - £ A | e
33,087 AL RURBLEYOE d_RE S0 VA g
i TS A PR RS WLl Lo pesngda
= e, kg o = Lo -5
2 oAA naGi 8l Lure L WBECANI YL S0 D
oy Il W L 3T D ity ol 15 £ ) s e TR o I e
TE Y =1y = wry - fan A ~ sswt, 8y s Py 1§
ik ik eli)L . ] s < a0y L ROD| P L Er N O %
H i -, : ’.. - < II-' ‘Il:‘- =35 3 i ,._ " . 1 ¥ r r-_: * I- ! I. - f.:“ .:.‘I!‘ '—Jfr *-rlia:’i i I‘1l E F
. B r
Pl » B A ST LT RN IS 2 SpvTRE ety “LH o5 i BTN oS LR S ) R SU
onty b AaloWrog TR GR 31, e e s oaddse of el oy oM T BTN R
Savnb JTABL R ILOY L ga =8 sttt o2 nn detiery sar Whag
Do oa,
3 . Y Y i & -
071 &85 ko VRO OST Qan 2f MU R LitF: Lttt TESLOUURE S 10RY
CAFATLagte SO 50w " BRI ' SRR e Rl
2 s ey R LSt =]
H . i g L8238 Gy T ROGE R0, -y
i . g} e 44 - ——
Y TR - 7 ¥ i, 5 T : > : -
i SLULenms LTl LaT e ' FRE NI B AR & Sl £ bl & L RS LS B ani E. : ¥
- - - ) 3
me BTN AN Tme Y ¥ It B D Bioetedor Bd sl oo 1@t de luer
ot POl AT ATNE e PN L vt 5 ; : § 1 1y Fildd --
0% SLETT e bl Vi O QErEen- W O -
i.. - TR o 3 ra J S YL At g VEAYME 1lale
.
il PIC L L7 [ 15 i -:“3 [ G R Tie
T rl
4+ L »
o HNRE PTInYTos Sass Wwiao, o et oo encidn aue | 3TNk
2 58 LT Ll IR S r B a0 3T Y A7 T b 3 A€




&t MELTGH M o T LT PU PR S o U PO S TR D o T e LipkdA 2 OTTon Neregd OB-—

e A2 uatn euemiatsd s 1o wvopn: e Loy vy e @ aths ardientsy

y mzdye e Sotensiht v de opge |z Criay N0 pusnNse Al dervicio del 5563

eeay. e blane readn doa oer, corese e DSugdiaonto. O gor, 18 ayepledad

£ necesarie, =8 ol LI T X T S I P oEYy 1rintfn e . 2 fanelsn ooee-

glod

1 sgte titin: sECUG 0 L Yer LaliE b orten Poyorig on £1 Blivz

ey me jor gl s S0 aelg Bogsfmcsa 31 @8 gua 3o nuiere regra iy nuga-—-—
ire texfo corngtituel wury,

Apodarie 1a rube gL lomlrapen copo de rtida ina

ERES AR E | vane Grndavisosl del nfen e produns -

35 Al

3 » 3 o, T »
gderiarnic mant
CONoRL Ly Un la pranaeaRd o
Sale nEal ans manes







EL by ¢ 1
{ i T o LT PRS- ¢ AY LR e

' fe! nulp ane Qrigie il O ? s f
RS Alre— S0 L e = AN R T e GTL R0 U™ el e




2

-~
-




= :
! g
—

i
o

P




al cemnecino; el gobisrno en sa osloy de desarrollo expresmnente admite

cue 1g reformg seraris 25 neceduwris npusa ol progrend eccndmico, o ses ~
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ria ¥y no gimplave:ise perml bl
pre el nmanduto ds 3atey simplemente por el terrible miedo de aque entes
homos hzbledo.

Bi dupuesto cue al lrd. 1.0 entra en ineso & wroposito de la refor-
m#, @3 g €l donde Ao plasicse 21 iyoriemn de 1a indemnizecida.

Une exdisesis do ealn norme miy =y sumic de log terrstenientes serie
gue le indeonigacidn tenidriz ous oowaiatir en dinero efectivo pagran al
ewmtzao; con gntericvicad e 1w expropvisrcidn - & pygeios de mercado. Se-

Tig muy 8 a2 ~ustoe, dlco, vorcue rri iz refoymds o rno ss hece o les re——

f

vresentaris un pingic nezocio,
Ferg ar atento exsmen do los nalsbras "ivsia’ a "imdemnizeeidn® no-

e 18n soowuws de otro aoada

el

) L& palabra " jueta" cus califice a )la indemnisneidn guiers decir
nue esba dohe sstae preuidida por in justlcia; y ls justicie no 8 un -
valor nue exiata gédle en beneficio de ios ierratvenisnies.

n elfecto, 2e saele docic aue axisten tras monifostaciones da e —-
digsticlia: i) comautativa, 1i) distriuvutiva y $1i) seocial.

1} La justicisz commutative se de cuundo en una relecidn bilateral ¢
xiste proporcionalidud en 1ls9 contereprestaciones. 31 yo nero mil colo--
nes por wag aguje ocdinsris ial pegocic ea jnjusto. Asi es reconoecide ~
por el Liveraiismo enpitslisrs al ~rado que en el O8dlso Civil existid

(¥ sahore ge tiende & cuae axiste dz npuave) ia peeibiiided de woderar el

5]

compronigo de una de 1&g omrbtes en un contreto bilsterwsl, 1a compraven-
te por Jemplo, cuendo uns da ellas sufris una lesidén enorma". J1 se hu
tisere pactado aue nor un terreno modeztsn, eacspncial pera su existencina,
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A »1 juiclo, una clasificacidn nocroscéplce de las tlerras spias pa
re lubores agropocnariag (execluyendo por tants 1ss incultivables v/0 ng
cesitadas de largos procesos de recuperscidn) seris 1aisiguienta: L7 R
rras de aluvidn, dierras baijss ds pendiente y tierraa?dza%endiente. En
zu cltado "Menual Pare Interpretar el Napa del Levantamisnto General ds
Suelos de Fl Selvador®, el Inx. Miguel A, Rico sefials VIIL clases de —-
Tierras divididss en subclases. Como nnsotros buschamos conclusiones po-
t{tices, no sgrondmicas, noe conformamos por shora con une divisidn ain
vle, Segun d4 jimos antes, lg clencle agrondmica deberd afinar l&s cues-
tiones préctices que deje planteades 1o selucidn politica.

Tierras de elevidén, c¢ome su propio nembre 1o indlcea, serian sgud-~—-
llas de formecidn sluvial, generalmsnte planss aunoune muchés veces con
susve ondulacidn gue no afscte ssriasmente ni & 1a tecnificacidén ni a lu
productividad, Se encuentren en el Litural, en ias vegss de rfos y la--
gunag y en los valles interiores, grandes y pequeifios. Son apitas parg --
cnalguier labor egropscueria con Ins excenciones que introducen sl cli-
me en gue ge encuentren, les fuentea de agun y otras caracteristicas --
cirounsYanciales. Por comodidad, inclulmos bajo ests denominacién no s
lo las tierras de suelos proplamente aluviales sino tambidn los llama-——
dos regosgles, por ejeuplo, y cires de igualmente busna calidad.

Hajss de pandiente serisn 1las que tiensn unsa conformacidn 1o bestan
ta guebrada como pars dificulter --y & veces impsdir-~ 1a eplicescidn de
cisrtas téenicas y pars limiter la variedad de sus oultivos ¥y los rendi
mientos. I® hallan en les elevaciones dssds que éstas sdouileren la nace
sarias pendiente para determinar su formacién, haaste 500 Mts. de altursa.
Generalmsnte no son aproplades para slgoddn ni recomendsbles pera cafia
de amicar; no gserisn dedicades a8l ceféd; ss ocuperian fundamentelmente -
con cerzsaeles sin exclulr todog loa otros travejos a2 gque puedan ser dea-
tinadas,

Altee de pendlents serisn lass gque tengan igusl conformacldén que las



“ateriorees, situades de 500 Mis. hacia srribse. Ests limite lo ponemos -
Lorqus & partir de é1 pueds realizarse el culiivo de café con los me jo-
i3 ragultados. Puede cultiversa incluss e menor altura, pero como €1 -
Sroedo internacional tiende v linmiter el droz membrada, toda medlide de
~olitice econdmice debe precurar que aguélla se reduzce a la mejor. Son
wphas prra muchos cultives, exclulidos los de olime cflido, sungue aten-
Adidz la realidmd nacional serian srientedes a 1s produccidn cafetera.

labricamente, en las tres cstegoerfies deberia distinguirse entre tie
vrey reg@bles y no regebles, psero en la préctica esta distincidn resul-
©7 Wtll probablemente 8élo pura ls primera. _

Con los compaptos expuestos haremos més adelante combinacienes que
cesalte cdn slempre comprensibles.

L) 3obre la capecidad para sbaorber trsbejo o dar emplen que 88 1o
isug, hemes atendido a las consideraciones del Ur, WMenjivar a iaa cue~-
ras hemos sgregado algunses cifras basadas en los dutos por é1 utiliza--
ios.

Liaa eoncluslonss as{ obtenidas deben, & mi purecer, redondeerse con
wa axfmen del rendimiento de 1la tlerra o ges con su capecidad de der al
cultivador ingrescs suficientes., S6lo de tel medo gueds completo el cug
dré cuyo disefio orients 8 la percelacidn.

Loe rendimientos sn +términcs seoonémicor difieren sn la sgricultura.
Jesiers haber una tendencie a que sn iguaidad de cirounstancieas fueses
teraién iguelss; pero sl menos an la scitualidzd no es ssi. Obtener con-
clusiones con bese an los rendimientop de todos los productos seria a——
leccionador pero no podemos detenerncs a realizerlo squiy por comodi~-
da:d tomemos s8dlo dos! 8) el café y b) el mais, Bste seleccidn no es er-
pitraria. Bl primero es nuestro principal producto de exportacidn y es
sl cultive mAs epropisdo para uns de las clases de tierrs gue hemos se-
Halado. Bl segundo ep el &limento bdeico del pueblo y se adapts & les o

tres dos classes de tiesrrs, en les gue justamente se produce ern su meyor
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parte.

&) o exponemos Aetallndement loz costosg de produccidn del cafd —-
porque ello exize tener en cuenta une serie de labores que por la netu-
raleza de le nluntacidn resulta $rsbajoso pondersr, lo que nos llevaris
2 une mipuciocsidud inatil., Nos atenemos 8 lo ve dicho, no ceprichosamen
te, aue el conto de produccidn oscilse slrededor de treinta colones por
gquintal.

Atribuyendo & ung buens tierra de aluvidén cultivaeds con mediena téc
nica un vproducto de 20 gg por menzans, calceulsdo & gesenta ¢olones el -
quintal tendriemos por consiguiente un rendimiento neto de treinta colo
nes por quintal, o sean selscientos colones por manzana, y un costo de
aelacientos cclones por menzanz (18). Para esegurar un ingrseso de € 300
mengueles @ une parsja sin hijos ——minime que verfa justo dade su celi
ded de oultivedores directos——, 88 nacesits una parcels de & manzanas,

€al.culando gue para cads nhijo @6 necesaiiva un aumento en el ingreao
del 25% (19), le familis promedio usecesitaris an ingreso de §525 mensua
les (ya gue eatd inilegrads por los padres y ires hijoas) o sean # 6300
al afio oue los producirian 10,5 Mzs. Agqui los resultedos verisn de 1leas
12 Mzs=. jue resultaban en el =andlisis anterior (o sea el gue hicimos =1
sxamingr les rropuestas del Dr. Menjivar y el PAR: No. 39, 1it. W) bess
do en la sbsorcidn de trabajo; vy como asegurads un ingresc minimo el --
tiempo libre antes gue perjudicser beneficis, parece més juste le Wltime
cifra obtenida.

Ahora bien, una tierra slta ds pendiente deblsra producir euandc me
nos 10 gqq de café por menzens, Asi, reducidédndose = la mitad el rendi-—-
wiento debe mumenterse ai doble la superficie y 188 conclusiones pare -
easte tipo ds tierre eun cusnto al temario minimo de lus percelas pu2de re

sumirse asi:



I

Forme de propieded Extensidn en Mes.
tisrre de sluvidén  de pendlente

Individual & 12
femilisr 10,5 21

omo se ve, las cifras de la segunds cclumne son meyores que ls8g --
ave resuliteban para le tierre promedic (9 Fzs. persa un hombre solo y 18
vera 1: femilia)segun los datos y el sistems del Dr. Meajiver (V. No. -
48, 1it. B). Es netural porque mouil nos hallsmos ente tierra guebrads,
iz bajos rendimientos que por zbsorbsar mencs trakejo necesiteria més au
perticie pare mantener ccupsdos & 108 adjudicatariocs. Pero le diferen—-
zi& on verdad ligers nos indicaris que no eatamos desencaminados al to-
mar 18 vie del rendimiento pora calcularias,

£n las cifras anteriores, sl costo de praoduccidn comprende meno de
chra direectr e indirects; setw sin duda deafigura los resultados. Psro
somo hemes querido o mejor dicho comp dehemos comparsr con 1 sbsoreidn
de meno de obre 'y en los cdleulos del jr. Menjivar esteban comprendldos
aquellos costos, preferimos bacer por separado ls estimsacidn sin ellos.

Segin datos oficiales (20), el cosic de produccidn del cefé implice
wn 50% aproximadamente de mano de ocbra. Los adjudicetearics deben apor--
ter 2/3 del trabejo (con 1o cual encusdreamcs dsntro de la definicién —-
utilizsada por el Dr. Menjiver de sxplotacién familiar, o sea aquélls ca
pez de absorber el trshaijo da le feamilis y aaste un 50%: este porcenta-~
je equivele a un hombre-alio ya que le femilis dispone de dos hombres-e
fic ¥ er consecuencie ia fuerze de Trabajo precise psre la explotaecidén ~
familiar ssrien tres hombres-siio, de La que 1o familia eporte los 2/3).
Por tento, del costo de produccidn que hemos estimado (§ 60@), un 50% -
(¢ 300) corresponderia 8 meno de cbra y por lo mencs 2/3 (¢ 200) serian
puestos por 1la familis, mejor dicho por los &djudicseterics, pare quie—-

nee el valor de tel trabaijo haca las veces de un rendimiento neto de la



percela., Por congiguilente, para los adjudicatarios el rendimiento por -
manzana seris propismente de § 80U y pare ssegurar el mencionado ingre-
so minimo el cuedro de distribueién de las parcelas se convertiria em -

el sigulente:

Forma de propledad Extensidn en Mzs.

tierra de aluvidén de pendiente
Individusl 4,5 g
familiar 8 16

b) E1 costo de produccidédn por menzsene del meiz segin célculos perso
pales sobre 18 beass de 50 Mzs. cultivedas en tierra de sluvidn, de se-~
ecano, con buane téenica vy eeperando una produceidn de 50 qq por manza--

na a precios de 1966 marfe el sisuiente:

Colones

kenta de 1l&e tierra : 60,00
erado y rastreado - 25,00
siembra ) 21,25

semille H3, 3C lbe. /

a 2,50 cede une 15,00 2C S,

meno de obra y squipo 8,25 "

21,25

tres cultivoes a 4,00 cada uno E 12,00
limpie ; 10,00
fertilizacidn . g 79,00

4 gqq ebono completo 44,00 ]‘?S‘

3 gqq sulfeto de amonio 27,00

transporte 3,560 /

mano de obre 4,50

79,00 / _

dobla N 10,00
edministracidén L 10,08
recoleccidn {tepizca) 25, 00
desgrene 25,00
tranaporte productc 25,00

298,33



Lo cuel noa de un costo de produccién de sproximedamente § 6,00 per
suintal, muy esrcano al que {€ 6,35) recoge de datos del MAG en su tre-
cajo comprendide en el citeds Seminario de Graduacidn uno de los susten
tantea (21). Nuestra oifra globsal por menzera es temblén muy similar a
la consignade por el CONAPLAN en el *Plan...ste." cit. que es de «bwe
? 289,c00. Si estimamos un precio de vents de $ 9,00, cade guintel deje-
ria un ingreso neto de ¢ 3,00.

Supongsmos une produceidn de 70 ag por msnzane, la cual es muy al--
ta. En nuestro pais se he habledo de 80 y heapta 100 gg por menzena; pe~
e tales casos serian desde cualquier punto de viste excencioneles. La
cantidad aue consideramos es subida pars une sola cogsechaj la meantene--—
w08 pargue en la tierra considerads podrian obtenerse dos coseches (de
40 v 30 qQq respectivamente npor sjemplo) o combinarse el mef{z con otroa
onltivos, de trl suerte gue ol inzresc moneterio osclleris slrededor —-
del valor do los dichos 70 aq.

Para obtener loa § 3600 anusles cus hemos indicado como minimo pars
unsa pareje sin hijos, ce necasitarisn 1200 aq gque los producirien 17 Mze
Losa ¢ 6300 que requiere la familie promedio serien & su vez producidos
por 30 HMzs.

Estimando en un 30% msnce 1a potencislidad productiva de les tie~-—-
rras de pendlente, sumentando por tanto en la misme proporcidn 1a super
ficie, 'a@s cifrss anterliores se convierten respectivemente en 22,6 y 40
manzenag,

Conslderando guse el riezo pusde sumentar an un 30% la produetivided
dol mefz (22) y disminuyendo en la misma medida les asuperficies primers
mente obtenidas, éstea se tramsforman en 12 y 20 manzenss, con la adver
tencia de que tanto dstas como toams las cifres obtenidas por este tipo
de razonamiento las dejeamos adlo aproximmdss,

Haciendo el cfileulo shora sin contar manc de obra, quitemos del cos

to los rubros relatives a cultivos, limpia, riego de fertilizentes, do-
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sis, rwainistreeidn, recoleccidén y desgrsane, eli costo de produccidn des
cienae a § 201,75 o nean € 202,00 aproximadamente por manzena y en con-

sacuencia e Q 4,00 por guintal, 1o cual implica un ingreso neto de ....

" 5,00 por cade unofdSisuiendo los midwos rezonamisntos anteriores nos
resuitan estas clfres: tilsrrs de sluvidn de sscano 10,2 Mzs. pars une -
vare je Bin hijos y 15 pera ia femilia; tierre de pendiente 13 y 20; alu
7ién regeble 7 y 12.

Gombinondo todog los resvltados obtenidos se llega 8l sizulente cuz

2o de pvarcelgceidn:

o ! ————

Formas de propiedad Tamario de le parcela

——p — —

tierras bea jes tierres eltes
de: de:

eluvidn  pendiente | aluvién  pendiente

?egnble gacane
i

Ce:n amsno de gbra

incluida:
individusl 12 17 23 & 12
familier 20 30 A0 1045 21
Sin meno de abre
incluida:
individual 7 10,2 13 4,5 9
femiliar 12 18 20 8 16

== i - —

Como 3e ve, illegemos & le conclusidn que las parcelss irien desde ~
on minimo de 4,5 heste un méximo de 20 manzanas. Estos serian en princi
plo los 1imites de las gdjudicacicnes, La ley de reforma clesificaria -
las tierras y podris decir que en deterninadoe tipo, las que hemos 1llama

do “"bajas por ejemplo, lfs parceles tendrien unm extensidén de 7 & 12 —-
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uENZLNGS seguin le situeceidn Ffemilisr del sdjudicaterio, ls productivi--
dud de la tierre, la digtancie de los mercados, etc.

Demtro de teles 1limites deberdn moverse 1os e jecutores de 1la refor-
J. niore e besedos en eriterios doterminados también por le ley. Les -~
suedaria esl un mergen de prudente srbitrio pera resolver los casos 56—
zdn tas situaciones rrécticas; podrisn maimismo formar lotes de distin-
tzg eulidades deo tierra heciendo 1ss correspondientes eguivalencias que
#3 per necesario la misms ley o aus reglamentos podrien eatablager.

L9 probasble que el tamano de les parcelas aous nos ha resultado ps—-
Sugen excenivo e muchos, pues ain cuando lo que se debe tomar an guenta
.2 1o que resulte en les doam linesce horizountalses inferiores del cusadro
tonde s ha considersado gue el trabajo seréd eportedo per.las adjudica--

cerion, de todos modos tendrimmos varbigracis aue 8 una femilie tocarian

V-

12 wenzenad en tierra de sluvidn regsble, 16 en la misme de aecﬁna y e~
s1 por consiguiente.

Admito que mis estimaciones tendrén muchoz errores. Acepto, 10 que

nés importante, gque en une situscidn de siraso sgricole, de fuerte -
sre9idn poblscional en el cempd ¥, =2obre todo, de necesitarse por razo-
ang politices satisfecer el mayor mimero posible de campesinos, las par
sol=s podrian tener dimensiones menores. Pero no creo que seen del todo
Loepro; fdas mis propuestas entre otras por 1lss siguientes razonea:

e) Como hemos visto, 2l coneiderar las tierres altas sin sustraey -
¢l coste de la meno de obra los resultados coinciden mucho con los del
Jr. Menjivar obtenidos mediante otro procedimiento, por lm sencille ra-
=G de que éste se besd en tierras de productividad alts como son por -
eiorto les que hemos incluido en squella clase,

¥n cuantoe a las gue hemos llamado tierras bajas, dende enirsn les -
dn pocae productividad, los gusarismos a@e ale jan de los que deducimos de
Log celementos de Juicic emplezdos por el Dr. Menif{ver en su erticulo a-

sarecido en YLe Universidad" donde, como se sabe, fundamenta laes propo-
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niciones del PAR. Perc edviértese cdmo nuestras conclusiones en cuanio
& tierras bajes en algunoe casos se aproximen & las 15 Hda. cue el CGnal,
Lovo Caestelar propous parg ls Zone NHorte. Y més se ssems jén & la clasi-
ficaoidn hecha por el Dr. Menijiver en su tantas veeses citede monogra--—-
fia, en 18 que laa parcelas llamsdas “femilieres", cepaces por defini--
¢cibén de ebsorber el trabeio de le femilim y haste un 50% més tlenen vor
1{mite méximo 29,99 hectéreas que son un poco més de 40 Mzs., la cusl ~
o5 le meyor superficie gue comprenden nuestros minimos.

) El li{mite minimo de las parcelas esteblecido por ls reforma egrs
vie cubene es de 26,8 hsctéireszg para una femilia de cinoo miembros.

Le ley de reforma agrarin chilene de Alessandri prohibia el fraceig
nemientn de fuudos de 15 hectérases armbles regables y 50 de secano, 1o -
cual equivale & un ninimo parceleric., Otros ejemploa similasres podrien
citarse. |

o) El minimo propuesto entre neosotroe sismbra dudes.

Lo han propuesto el Dr. Luna, €l Cnel. Lovo Castelar, el PCS, el Dr.
Yenjlvar y el PAR. Los dos primeros sugieren S5 hectéreas, el tercero 5
manzenes y los otros dos 6.

Tomemos &ste ultimo ndmero &l cusl se acercan los demés. De confor-
midad con nuestres estimeciones de costosm & ingresos, la produocidn de
seis menzenes serfe de 420 qq de meiz. Si cade quintal dejera § 3,00 da
genancis, el ingreso enual de los adjudicaterios series de é'LE&O,oa qu;’
valentes & ¢ 105,00 mensuales.

Quitando & nuesire esiimecién de costog los rubros de cultivos, 1im
pia, riego de fertilizantes, doble, edministracidén, recoleccidn y des--
grane, en el supuesic de cue todos los realizeran los adjudicatarios el
ingreso mensual seris ds @ 175,00, No suprimimos 1& rente de ls tierrs
que eguivaldris sl paze del adjudicaterio a cuente de la parcels,

El ingreso en ambos casos es bajo, En el segundo representa un in--

greso mensusl per cépita de treinte y cinco colones pera una familie ds



circunstenciss ds cusliquier Iindole se greeran perceles estrechrs, la ds
qua éstes deben ser planeadas con viste a uns futurs smpliacidn: les o2
pes de los adjudicetiarios, los sistemas de riego, los cultivos, etc., -
fdsben dejar abilertsa les posibilidsd de un posterior engrandecimientio de
1oz lotes.

) Dijiwos que el otro problema conexo con el tamafio minimo es ol -
e 1z resgruvpscidén de los minifundios.

Eato exige que log minifundiatzs sean eglutinsdos en coopersatives ¥
“ue, cuando esto no esea vogible, & cawbio de sus parceles gua se Junten

otrey los desposaidos seen adjudicatsrios en lss dreas expropiesdes. -

Z1 valor de los predios que entrecuen serfa imputado al valor de los --
gue raciban,

fal como lo establecia la ley de reforme =mgrarise perusne de Belevn-

Terry, estas medides tienen gue ser de ohligatoria eceptacidn.

49.~ Temefio méyimo epropisble.

M W S ——————

Esta cuestidn estd planteada por dos necesidades presentes en le rg
Jcima eeraorie: dlsponibllidad de tierraa pars entregsr e nuevos agricul
w3790 limitar los efectos del ntifundismo,

Hemos ofdo veries proposiciones sobre sl limite méximo que debe par
Litir une ley de reforma agraris. El Lic. Antonio Osegueds sugiere 143
Mzs.; ol Liec. Hesbun en forme un tanto indirecte propone 500 Mzs. con =-
183 conocldas salvedades; el Cnel. Lovo Castelar, 84, 168, 420, 800 y -
2500 hectéreas megun los casos sgehalados; el PCS, 143 Mzs.; el PAR y el
. Hanjivar, 150 NMus. aumentables por el organismo de la reforms.

La discrepancia entre loe criterios enteriores tiene uns explicaciér
seneilla y légica. Mientras el Lic. Haesbin, segin propies pslebras, y el
Cnel. Lovo Cestelsr se ovientun a3 una reforma capitalista, loe otros --

propugnan por une totel o fundementalmente revolucicnaria.
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En ol oepitelismo, como Lo hemos recordsdo variss veces, el énino e
lucro d-be tener librs un smplic campo de elsrcicio. Por sso el méximo
admisible debe ser suficlentemente alta.

Le sbmcroién de trazbajo no tiens en ests cuestidn una importancis ~
decisoria por obvias remzonse. Los criterios base han des ser los tipos -
de cultura a que ge habris da dsdicar la tierra y su cepacidsd produeti
va.

El Cnel. Lovo Castveler se funds el parsacer en ol primero. Pero em——
trafiamente deja a laepn lebores menos remunarativas, los cerealss, una sil
perficie menor. Hosotros cresmos me jor establacer méAximos uniformes & -
egts respecto, dejando &l empresarioc la eleccidn de mquéllo & lo cusl -
quiera dedicarse; pero pere garantizar en lo posible una lgusldagd de ¢~
rortunidedes, deben hecerse dimcrimineclores segiin le clese de tierrs.

Siguiendo, pues, nuestro vrocedimisento, partemos de oue ol méximo -
de ingremos natos para un empresario agricola podris fijsrase en & 6000
manAuel es o sean % 72.000 &l afio, Pars producirlog se necesitarimn 2400
gq de cefé § 24.000 de naiz. Dividiendo estes cifrsas anire los rendi--—
mientos netos por guintel, nos regultan sytenalones aue no concusrgen,
releativ-aazente, con los minimos debido B laa avroximecionss gue hicimos
g propésito de émstos. Para evitar teles incongruenciss multiplicemos —-
por veinte les extensiones &ll4 obtenidsd pare ls propiledmd individual,
hahidas cuenta que 60C0O es 20 veces més aque 300 (ecantided estimada como
ninimo mensual pare los adjiudicatarios de propiedad individuel) y de ——
gue squil ye no re btienen que hacsr distinges por razén del nimero de ~~
miembros de le familis: gea que el opropietario sea solterc o0 casadg con
hi joa, ol méximo permisible smeria aiempre izusnl,

Para la propiedsd estetal ng tiene rezén de ser un limite médximo. -
Para la cooperative tempoce, siemprs que el numero de ssociedos gusrde
una adecusds rslacidén con le superficle que corresponderis s le suma dé

todos slliow si fuersn pmrceleros; es8 dscir siempre aue 1a gsocimeidn eo
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cperetive no ses un dipfraz pere burlar la ley. Noes sstamos refiriondo
por tantoc 8dlo & 1a propieded gque denominemos multifemilisr, pars lo —-

cual guedaria configurado el sipguiente cuadro:

Clese de tlerra Limite méxiwo sn Mzs,
Alta de aluvidn 12

alta de pendiente 240

baja de aluvidén rezeble 240

baja de sluvidén de secano 340

baja de pendlenta 460

Prlta una categoria que en este caso se debe tomar en cuenta: 1s oo

~%1c es mpta para pastos nsturales y no es suscepiible de mejorses. Es -
Gaeir squélla que se puede someter & un racionnl pasioreo sin destruir-
a ¥ que no rinde lo suiicienis con cultivos asricoles. Por ahora nos -
wugtener & de entrar & conslderarl=e.

Los excedentes de tales medidas gerien empropiedos por ls reforma -
wera convertirlos, como se ha dicho, en propiedaed cooperative, estetsal
0 en percelss. Sobra decir que todes los predios de un nmismo propieta--

230 se conglideran uno =0lo pars 18 afectabillided.

50, - ﬁdjudie&cién.

Ia tierra tomada por la reforma acraria debe ser entregada /je quiédn’

Jin veriaciones los gue euilre nosotros han tocado el tema respondsn cue
8 quienes trabejsn ls tierre y no la tienen propias, aunque sin estable-
cer la priecridad gue seria irdispernsseble en la préctice porque los 84 ju
dicatarios potenciales exceden & 1a tlerrs disponible. Noasctros hemos -
eatablecido un orden ds prioridad con sus correspondientes razones; nos
remitimos sn este momento 8 lo dicho a propbésito del tema cuando anali-
zemos el Proyecto del PCS. Cebe nada més agregar que entre los &djudicn
4

8l
arics g0 deberd realizer un amplio movimiento cooperativo, obligeforio

e
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v volun+tario, deo los mds diversos tipos: de produccidén, de consumo, de

srddite, ete.

51.~ Tiempo pers reelizsr ia reforme,

Hemos concordedo con al Dr. Meniiver y el Programe del PAR en que -
1 raforme debe ser totel y todo lo répido posible. No adherimos 8l ple
+3 de dos afios nil proponencs otro distinto por no tener en este momento

desenty de juicio en gué bassrnus.

52.~ ¥Finsnciemiento,

Ll financlamiente de une reiorma ngraris comprende dos aspectos que

0 siempre se enelizen con ls dsbida peperacidn: el pago de ls tierre y
-3 medidas complementarias.

4) Dentro de una concepciédn capitaliste, 1= tierrs debe psagmrsae. Pe
*> ¢omo hemos dicho antes, 1a espliracidén de pﬁgaria al contade y a pre=-
“loeg de mercado 48 vigencis a2 ls sentencis de Jdecgues Chonchol: "o se -
size 1e tierre o se hace la reforms agraria“ (24).

Les tres reformas sgrarias ’ fondo realizadaa en América Latine, --
las de México, Cuba y Bolivie, hen nsoldo con la jdem de indemnizer a -
loa propieterios y ninguna lo hea hecgho.

Tompada le decisidn ds reelizar la reforme, es decir eliminedo un pg
Lo del dilema de Chonchol, entre nc pagar sbsolutamente nadse y pegar u-
as parte importante gin duds que los terratenientes preferirfian ests ﬁk
tima sitarnative.

Esta referencls s le sstisfoecidn de los terretenientes no es anto-
jndiza. Se debe recordar gue megun 1 cepitalismo la propiedasd sobre la
tierrse gue cade guien tenze en un momento determinado es un derecho aue

10 s pueds infringir sin resarcimiento; debe tenerss presente tambidn



cue una reforms cepitalista ha 4e procurar evitar sl méximo las resisg—-
ronciss, sobre todc de los propics sapitalistas que son en tel supusesto
adeleo importantisimo dé la sociedad. Con estos podris ocurrir lo que -
o une historieta odmica que lei hace tiempo: el protageonista llegs & -
“u case del trebajo y ofrece un millén de déleres & aquien le lleve sus

pantuflinay nadie se mueve; luecso wifrece cince ddlesres y todos los miem~
bros da la familie corren a procurérselas. Si una ley de reforma egra——
vis ofreciera psgar la totalidad del velor de le tierra, ssbiléndose que
sl gobierno estarfs impeoaibillteds de pegar t&l cantidad, probsblemente

snfririe més resistencie de los capitalistes que si ofreciera pagar una
centidaed percisl y proporcionzds z sus fuerzus como la que resulteria -
de apliecsr una escsla regresive eimiler & la sugerida cumndo heablamos -
1g Los problemas constitucionasles.

Con un sistema de indemnizscidn de tal zénero, le cantidad s desenm-
wolsar tendris gue ser reslista vy soportabls para el pais pues se galcu
larfis precisamente con bage en lag noaibilidados de éste. Y ls justeza
de esteblecerlo queds tanto mée ssegurade cusnto que el limite de ingre
308 méximos Que 99 he dejedo & los terratenientes resulta bestante em-—
nlio.

De dénde hebrian de venir los fondos necesarios es asi uns cuestién
uue plerde tods o cesi tode su importsncia. EL Estado podria conter con
ellos sin tener que recurrir mis qua & sus fectusles fuentes de ingresos,
axterns: e internas; aceso seris pecesserio un empréetito gue podria su-
fregarse fécilmente.

Ahora bien, nosofros creemos jue los adjudicaterios deben pager lsa
tierre en un tiempo prudenciel nero no ridiculsmente lergo. El interéds
n1e ae debe cobrarles debs ser muy haje, no superior al 2%, porque no -
se trata de hicer con sellos un negocio leoninoe como el qaue hoy realizan
Lo constructores de viviendss gque & ung caesgs cuyo valor reel es ds ..

¥ 20,000 le den un velor de venta de § 32.000 nue & la vuelte del tiem-

BIBLIDTECA CENTRAL
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“iempo con los intereses se transforman en @.64.000.

¥L motivo por el cuel creemos gue fe debe peger la tierra es porgue
~n un sistems capitalistae, acclonado & base de estimules v desmestimulos,
fchiera mer mds fdcil que culde bilen de su tierra aguél s quien le ocueg
o que el que la recibe de grotis, Ademds, si el Eatado ha de pager 1le
sisrra 1o 16gilco es que los edjudicetarios se la paguen 8 su vez.

No édeba olvidarse tampoco gque & la luz de la Constitucidén vigents -

.

golucidn se impone. La tierrs sxpropiede, aue pessrie s ser prople-~
ol Eatade, no podris ser enitregada graituitamente por virtud del --
Aart. 1. €.P. que dice:

“Leo bienes reices de la Hacisnda Plblica y los de uso piéblico sélo
sudrén donsrse o darse en usufructo, comodeito o arrendsmiento, con euto
rizacidén del Poder Legislativo, @ entidades de utilided general™.

B) Bl financiamiento de les medidas complementarias, al mencs de log
sue mis edelante analizamos con el nombre de "propismente diches™, no -
2eris tampoce objeto de gran preocupacidén. Fu costo eguivaldrie pooo mée
o menog al de cuslquier plan de desmarrollo agricols, ircluso al de agud
1ios gue tlene en marcha el actusl goblerno; gquizéds seris de un montc me
yor ) de éstes, pero au rendimiente serism muchas veces guperior & ls -

diferencis entre smbos,

53.~ Msdides complementerias.

Eemos dicho que entre édstas cebe distinguir: esencisles, propismen-
te dichas y extresordinsarias.

4) ILags medidas esenciasles son aqudllas que forman parte de la refor
wa; sir les cusles dste no tendriaz razdén de ser,

Sefialemos las mds importanteg:

8) Conatitucidn del bien de familie. Ias parcelss adquirides deben

quedar sujetas ol régimen juridice de esta institucidn que implies su -



inelienabilidaed, inembergabilidsd, etec., salvo los cesos y enh 12 forma
previstos en la leay.

b) Le indivisibilidsd del fundc de tamefio minimo por casuse de muer-~
te o mcto sntre vivoe, La ley tendris gue esteblecer un especisl siste-
@8 sucgsorio a fin de msntener 1a Intogrided de 12 parcelea.

i nd se hubisre hecho ye por otra ley, la de reforme sgreria debe-
T4 tembién dictar medidas de eplicabilided general que tiendan 8 la re-
conatrucoidn de la mipima unidad cultursl y a evitar su future desmenu-
zacién,siampre an espsclel & frevés de 1w resulecidn de les gucesiones
y de le prohibicién de enajenar psyceles azricoles inferiores a.un cier
to minimo.

) La prohlbicidn totel de srplotar les granjes sdjudiceadas por mé-
bodoa iadirectos como el arrendamientc, 1B epsrceris, ete.

d) En el c¢s8o de gue como nogotros lo hemos propueste se estzblecise
18 12 obligatoriedsd de lg explotacidn directs incluso en las fincas —-
multifamiliares (so pena de entendsr que no cumplen su funcidn soecisl y
ger, por tanto, expropiedasz), las relecicnes de irsbaje entre propiete~
rio y trebejadores tendrien qus scercerse 1o wmés posible 2 las gque de~-
ben privar en favor de los obreres en las ciudades: pego en efectiva, -~
reauneracidén de cualquiler trabajo, asistencis y sszurided social, eto.,
con los egregados que ia naturslezs de las lsbores exige comsc por ejem-
plo la obligaoidn de proporcionsr un lusar para laivivienda cuando no -
la viviende misms.

Ji en cambio & log propistarice no adjudicetsrios se les consintie-
»a le explotecidén indirects, deban ser regulados 1os contratos sgrarios
y en especlal sl arrsndamiento y le ®psrceris gue son enirs nosotres --
los méa frecuentes. Bl cultivador debe tener estebilided en sus dere-——
choa al grado de gbdlo pader ger desshucisdo por justess ceuses Bien de—-
terminedag. Bl pago del cultivedor serd regulado pare ceda clese de tleg

rre y cada cultivo sin que &l reapecto se admite la libre contratacidn



rnor encime de los méximos sefialsdos, El cuitivador seré obligado & em—-—
nlear laa més adecusdes priécticas y o iatroducir todas les me joras que
La tierrs requisra, las cusles le perdn chonsdas por el propietario. A-
domds de 1les dichas y de ctres medides, dsberis eatsblecerse un derecho
(o prelacién en caso de que &l propieterio dessee enejener le parcela, 8
fovor del oultivador; la enmajsnecién en todo ¢aso no pone fin =al contre
0.

#)' Las propismente diches, es decir souéllas gue son en verdad un -
cukplemento de le reforme serarin, daan luzar con su presencie e 1o gue
suale Llamarse *reforma sgraria zalegrnl®. Son, como nosotros lo enten—
Jemos, una ayuda necesaria peErs gue la reformz cumpla con su objetivo &
conémico y més especificemente pare gue cowlribuys sl desarrollio sgrico
‘e, Taeles son:s

a) Grédito oportuno y mdecuczdo, ¢ cusl no necesita de mayores ex--
«ligcsciones.

b) Asistencis técnice, comatlitnide por 1ca serviclos de extensidn &
siricola tales como el @sesoramienty "ia sitw®, ias publiceciones perifd-
dicas y oceaionsles, los gerviclos do an#lisis de suelos, de insemina--
cidn, de facllitacidn de mequinrrie; implementos e insumos sgricolas,
ate., ete.

a); Asistencia en mercadeo y distrlioucidn de productos.

Parte sustenciel de este amspecto es el funcionamisnto de un orga---
nismo como el Instituice Regulsdor de Abastscimientsas, IHA, ouye labor -
aunque insuficiente hs sido eltamente bensficiosa (25).

Pero adem&s un papel lmportentisime dessrrollarian las entes sludi-
ise coaperativas entre adjudicetariocs que con ayude estatal podrian 1le
gur 8@ iener sus propiass instaleciones de tranaformacidén e industrializa
oidn de productos, elmacenes, rades de distribucién etc.

d) Le formscién de cooperativas con el propéeito recién enunciade y

con miltiples otros més como son la mentencidén de parqnes de measuinerils,
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12 adquisicién &l por meyor de insumos egricolss, le obtencidn de cré--
ditos y diversos que serie largo enumsrear.

C) Medidaa sxtreordinsrias, Les demos este nombre no porque seen —-
por natureleze excepcionales sino porque impliocan altos costos y poraue
podrian no resalizarse sin que la reforma sgrorie sufre mengua.

Ser{ian por ejemplo l= construceidén de caminos rureles, la crescién
de nuevas esteoiones experimentales, 1a construccidn de vivliendas y cen
trog comuneles campesinos, etec., ste.

Hste es el tipo de medida psara cuyo financiesmiento la reforms no --—
debe esperar hasta gqué ge tengan los mediocg suficientes. Aquélle debe 1
niciarse aunque estas medidas no pusdan remlizarse o 3bdlo puedan poner-

3e en préetica en poce cantided.

NOTAS

(1) E1 citado articulo dice gai:

"Art. 121.~ Cuando la iey lo autorice se podr& sepurar blenes de 1a
nase de la Heolende Publicae o ssignsr recursos del fondo general, pars
le constitucién o incremento des patrimonics esapecisles del Estadso, des-—
tinados a instituciones piblicas que persigan fines cultursles, do se--
1ud pdblice, de asistencim social, de fomento econdmico, ¢ gue tengen -

por objeto inorementar la pequefia propiedad urbana y rursl, el servicio

de tele~omunicaciones y el de correos".

(2) V. Edmundo Plores, "La Indemnizecién a los Terratenientes Necio
neles", en Reformes Agraries cit., pigs. 397 v sgtis.

(3) F. Seix editor, Barcelonm, 1365, T. III.

(4) Solon Barraclough, "“iQ0ué es una Reforme Agraria?", en Reformes
Agraries en América Latina, edicién preparaeda por OUscar Delgade, Fonde

de Culture Econémica, México, 1965, pégs, 127 y sgts.
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{(5)) Doreen Warrimer, ob. cit., en espdcinl pags. 275 y 29C.

(6) Hi se quiere, no se admita gque es contraproducente. Pero no se
yodré negar que es un principio general econdmico que une empresa No —-—
prede crecer indefinidemente sin llesar 2 un momento en que pierde efi-
sienciae, en gue alcanzs el punto de los rendimientos decracientes (Cfr.
Jarver y Hensen, ob. ¢it., Cmp. V, péga. 47 y sgtsz). En la agricultura
el l{mite mdximo es més fédcil mensurable Gue en otras actividades: Le--
wis considers gue son preferiblesa las grenjes extensas pero hsste un --
cierto punto, "més alld de, digamos, 400 hectérernm, —-—-dice—— la edminig
tracidén resulta entiecondmica® (¥W.A. Lewls, ob. oit., pég. 140). Un no~
table economiste italiano, nablande precisemente de ls raforme mgraria
en su .2{s8 se pregunta si po hublers =149 prelerihle poner & diaposiecidn
48 los propletarios expropiedos el cspital que invirtid le reforme; con
veste cue no, pues el empresarig capitaiiste o disvoniendo de poten———
ciel de trabajoe propio debLe pezarlo gl valor de los eslarios sindicalses
y s8lo puede egressr unicudes hsesie ¢l punto =2n gue la productivided -~
rercinel aquivalgs sl costo merginel ; ademés la aversidn a los riesgos
v 18 7alta e incentivos debide en perte &l precic de is tierras lo de~-
tizsnen incluso antesz de llegar =2 tal punto. En otres pelabras, nos de.
las razones gue impiden el crecimiento de ls empresa sgricola (V. Fiusep
ne Barbsro, "Riforma egraria itslisna - visultati e prospettive”, Fel--
trinelli, Milén, 1960, Cap. introductorio). No se deben alvidsr tempoco
las cites més atrés hechas ds los Dres. Iuna v Menjivar demoatrando lsm
baje productividsd de le gren propiedad asricols en El Smlvador.

(7) Nateline Irti, "Dal Diritto civile el Diritto agrario (Momenti
di storia gluridica francese)%, Giuftré, Milén, 1562, Cepn. I.

(8)- Ledn Duguit, “Il diritto socisle, il diritto individuels & la&a -
tresfornezions delle 3tato™, traduccidén de PBruno Peredisi, Sansoni, Flo
rencie, 1950, pég. 523 "Les Transformaticns Genérales du Droit Privé De

puis le Code Napoléon", Libreirie Féllx Alcan, Peris, 1912, pég. 16. En



rerlidad, Duguit heblz en general de gue la conoepcidn individuaslista ~
de loa dereghos subjetivos se origine en Romsz, plerde importancia en el
Hedioav . y revitelize sn el sigle XVIII. Pero no nos slejemaos un épice

de su pensamiento refiriendo tsl evolueidn sl solce derache de propiedsd.

(9) W. Irdl, cb. y oo, oit.
{10) L. Duguit, "hes Lranaformations,..ete.” e¢it., pég. 153.

{11) Les citedse obras de mguit son una coleceidn ds dos elclos de
cenferencias: ls primera, de las dictades en Paris en 1908; ls segundz,
Ae lag tenidss en Buenos Adres en 17312, L= sinteails recién expuesta ¥y

las ideas que siguen son tomsdes de sliss, escecialmente de lag Confe--

%

rencies 18 (I y II pérrsfos) y Gltims (VIT perdgrafc) de la primers o--
ara (%11 diritto...ete.¥): ¥ de lss Conferencies T 7 VI (“Dhe propriéié
foneticn mocialeM) de ls segunda obra.

(12) El lector aentendido en Berecho sabe cufl es la extensa discusidn
quse al rsgpecto se planten; a8l no entendide ne le interess psra nuestrs
expoeicidn.

(13) . Duguit, ®Les Transformetions...ste.® oit., pég. 21.

(14) Idem, pég. 25. Las idess aqui sxpuestes, gegin el propio autor
{("I1 diritto...etc." pdg. 46) las havia dessarrallado per el 1901 cusndg
ain no ..ubfe lefdo el *Systéwe de Politique Positive® de Augusto Comte.
Con satisfeccidn, dice, advirtid después cue madio siglo antes el gran
penaador habis sbierts el cemino., Yera dste, para Comte, la palabra de-
recho debim ser erradicada del verdadero lenguasje politico ("Le mot ~-
droit doit 8tre...écarté du vrai langage politigue..."). Pare hablar de
vordederos derechos es necesarlo prasuponer is existencia de ung volun-—
tad sobresnaturel y sn ls sdad positive gue y2 no 2dmite titulos celes—-
tieles 1la idea ds derecho desaparecs irrevocablemente. Cada uno tilene -
deberes, ninguna pargong tisne un dereche propiemente dicheo. En otros -

=~

términcs nadie posee més derecho cue el de cumplir silempre con su deher

.-

N

uBn d‘sutres termes, nul ne posidde plus d autre droit cue celuil de tou
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jours faire son devoir” {Augusto Comte, "Systame de Politigue Positiva¥,
vol. I, Alcen, Paris, 18390, pds. 361, eit. vor Duguit en "Il diritte...
atc.® ¢it., phg. 51 y en "Les Transformetions...ete.™ cit., pég. 14.)

¥n relacidén 2 la propiedad, tambidn Comte hahie escrito en 1850:
“"En cade estado normal do ls humanidad cade ciudsdAeno es realmente un -
rfuncionario pdblico, cuyss atribuciones més o menos definldas determi--
nan 2 un mismo tiempo sus obligeciongs y sus vretensiones., Este prineci-
rio universal debe ciertamente extenderne hasie la propliedad en la cual
al positivismo vé sobre todo una Indispenceble funcidn sociel, destine-
s a formar y administrar los cepiteles con Lo8 cusles cada generscidu
prepera los trebajos de la siguiente..." {lomte, "Systéme...ete.™ cit.
7ol. T, edicidn 1892, pdg. 158, cit. por Duguit en ™Il diritto...ete.”,
péz. 144 y en "Les Transformations...ste.," pée. 159,

(15 {me sintétice exposicidn del eatsado sctusl de la discusién V.,
=1t Luls Recuséne Siches, *Pilosoiie ¢el Derecho", Porrua, México, 1953,
Cap., IX El Dereche Subietivo, péxn. 232 y sgte.

(16) NWatelino Irti, ob. cit. Los principios genereles son de Ihering
tviweck im Hecht®), pero l=s conclusiones précticas son de Irti,

{17) Irti, ob.git.

(18) Este célculo se aproxima bastente Bl costo de § 666,00 aue pare
1361 dsn las cifras del goblerno: “Plan.uwetv.R-oit., Vol. IT, pée. 27.

(139) Cifre no erbitraria, sino més conservedore y sproximsda al 30%
quo calcule Samuelson: ob. cit., pég. 170.

(20) CONAPLAN, "Plsn..,etc.” cit. Vol. II, ndg. 27.

(21) Carloa Bernsrdino Cudllar P., "Estudio Bcondmice de loz Greuos
TéAnicos en Bl Salvador”, mimeografiado, sin lugsar, ain fecha.

{22) ®Agricultura en El Salvador®, No. e¢it., pég. 7.

{23) Segiin ¢l "Plen...etc.", el costo de produccidn del maiz incluye
el 34,9% de mano de obra. Si nuestro costo estimado (d 298, 33) lo aproxi

namos 8 @ 300,00, deducido tel porcentajc de mano de obre nos queda un
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OPRA SOLUCTON FUSIBLE

h4.—- Introduccidn.

konetimos gue le reforms asrariz recidn propusesta resultaris revely
rsemarie gl por revolucidn sniendemos ls emplia transformacidn de le in
Cooeable aituacidn Borerie nscionel gue alls reprasentaria; pero gue 1le
~onEideremos ung solucidn capiialinsta por mantenerse dentro de ciertos
rrineiplos a los cuslea hencs hecho continues referencias,

Habrie otra soioncidn posible, une reforme sarsrie revolucionaria.

0 pere derle tul ealifleative seris preciso gue fuers inciuida en to
fivoun proecesg de transtormecidn revoluciconayis cue afectiare el peis on
wdoz los menschum de eu vidm., Seria precigo sus el sistema capitslista
Cuers caobiado por uno sucisliasts ya cue hablar de "revoluceidn" a nroné
site o medidas que sdlo llevan r un capitslisme remozado ed un pooy -—-
irresuongable y auizfs un poeo peligroso,

Varas pablar de uaa reformse eagrarie revoiucionsrie hebtris que defi--
nir muchos de sus puntos y rpars llegsr s dstos habrie gue comenzar mov
definir lo que @2 1a revolucidn misme en cuento & mus rogtulados esen-—
cieles, sus métodem y su emiratezia en nuestro paie, esi como ls posibi
ildsd ¥y conveniencis de gue se realice en é3te. 3¢ necesita, en ntrss -
palabras, tode une definicidn politics que exorhitaria de eata obme.

Expricar por qué sugerimos unp reforms egraris gaepitaliszta y no una
revalucioparia, pues, serim terea a dessrrollar en otro momento porque
implicar{u como 4ijimos tode une cefinigidn idmoldgics sue acul estd -
Tuara de luxer. 3i hemos traido . cuentes ezta otra posible golucidn
roraque neg interessan dog com&s. Frimerc, nue no e nos acuse de heber -

olvicado por complete le posibilidod de un ¢camlino revolucicnario. Jegun



de, pordus quisiéramosg evitar hests el médximo posible gue gulenes acos-
tumbran & jugsr con el térmion “revolucoidn" adeuieran un aivre de supe—--
rioridad sélo porque llamsn "revoiucionsria® s une reforme icual o més
ceniida & los principios capitali«gtas que 18 cua=a nesotros hemos propuea-
to.

Ambos intereses nos oblickin @ referisnosg Lrevemente B algunos de —-~

los carscteres gue teadriu la reforwms sgrarie revolucionefise,

oplioasd.

1y
B sl =ittt il

55.~ El concepto del derecha de

Para une ideslogia revolucionsyis, la propleded sdlo puede entender

ae como uns institucidn cveada 2 ou .cuggsn ¥y seme jcnse por 14 clese do-

~

winante., Bl capitaelisrso ared unn nropiedsd 1rrastricte, libre, sovsclata,
parg el oropietario. &£l embsale de log oprimldes ¥ un movimienio de euto
defense ne llevado sl pronio cupital iswmo & revsnenszr limites a le pro--
piedad, sunsus rscurrisnde 8 todos 19y medios posibles psra gonserver -
su inta: ;ibilidad, ea Jdecir vers ryerurar su disfrute 8 le clese eapits
lista,

Telss medios de defonse deal cavits]ismo no preden ser respetados --
por un régimen revoliclonsric. Raie, como revrosenisnte del pueblo, tig
ne 18 sutorided moral rara modelar iz propledan gegin el interées social
ain oue le seu oponible cerecho naturs!l Alsunn de los propietsrios so--~
tre 18 tierra, La obtencidu sde log objetivos de L8 relorme egrarie ea -

= P . ; .
L0 Unico fue puede dearfiarr 1un o L oman de resolver ieg cuestiones qua &

cudlle plantes.

i

S5t.~ Froblemsasg congtiiucionuli=a » 0D jetivos.

Nueatre Constitucidn virernin no oz oreghs Dara une relorme aoperisa

ravalucionarise en muchog aespoebas,



Serik necessrio relorameris cupe dejar gluro &1 derecho saoberano del

5 |

- ; - £
#atado gobre 1a tiaprp: Q0RG LoulE Se FecUnosce 09 esoacic esrec, -

i~
w
v

#apre el war mdvacente, swcevcs do Lon cu=xler pueds lexislar Lllpremsnts
¢ in wéds limites nue lo Juste, ncaeatly y coavenients a la sociedad.

Loa sbjelivos ron if~ueklan ncus en ai ¢cumiro capitaliszia. Pero o: ob-

jetivoe poliijico sdavicre une distinta dimensidn, Si en une reforma cepi
TeRiigte e tratabe de mitiger el soder olisdrauniece meorario, de tranfig--
riric  -~oheblepente = 1a dndustr 2 ¥y de der una mayor fuerze & los cam-
resincn ¥y peauaiing propietervices. on 1z raforms revolucioneris se freta
de licuidar el poder olisdriuvino ses rurel o arbeno. No se itrete de Li-

4oy . . ‘

qurlder 8 la cleasgs capilaliets ciesirente sine A suprimir su poder oprmz

|

civo, Y el poder porlisico dete ~usar a wns onreesinoes i oaorer Los
r~ivo, Y el poder poirfiico e 1 o5 pesino aros, &8 0 Lo

patuates ¥ nadlendse ampresccsd@, alpn aue gecsuariapsnie gueden axclui-——
ang de Le vida wolitlics Llog ool Ll irvan

5.~ Lag fogmag de proricisg, o) feumic di 18s paresiss y el méximo

ropinile.

i<
- i i e

P

Las formas de propledad gerien sn sentido abstracto las mismes sens
ledeg para ls reforons srhes expusate, Fero l1x forma & crear por excelen
cia serie le cooperetiva,

Ho hay metivoa para adoeptsr crliierios dismiintos resnects sl tamsiio
minimo, selivo an cuurto 1@ uréelics syiwiers & permitiers un temafio me-
nor. Fero esto ne lendrie peor oud nearrir si, como se ha diche, lg zcoo-
peretl @ seria la racla y 1e psronlecidn exceccionsal,
cambi

“ 1 méxys nianle debs sufrli«~ una sustancial modifics-

eidn. 28 inmitil pepser ave los terraisnientss expropisdos no opondrén u

e feros resigtencis a v polormt asTaris revoetuycioner:ia, Lo han hecho

an todsg pariee sin impoviar is cmpvided de tierra cus se les haya de jB

A0 on 6u podey, Ho podrfa {woooco uwa fégimar revolucionario autorizar -

excesives diferenciza en sl Ingreso.
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Lo ideel seris por tunio dejsr sélo uneg sxriculturas parceiaris con-
Tarme & los temenos nlizimog voe hemns eatsplecido y cooperatives. Pero
2 allo se opone al opsidculo de cue dabsria expropiarse & mumerosos pe-
ruenos propistarios, ¢csa gue provocs sntipesie. Por tanto, estimande -
an C 1 00 5! médximo de ingresos _ennuelas gue padria dejarse el cultiive
4or an esatie cBg90, Lenes o nw hijom, log limites serf{sn los sigulentes:

Clase {da tievra Limite méximo en Mza.

2lta de aluvidn 3Q
2lta de vendients 60
baie de mluvidi rexzala 60
peia de zluvidn de aseeno 85
bajls de nandlents 115

el | " 4 -
HLbg Uljrg:': ‘:ri: H.';-,Q,T_ 2 f L,

Jobre 108 eriterios de woiudigeeidn, el tiempo pere realizsrla y --
irg medidea comvlemenivrius ac 2reenog cue valza la pens hrblar.

fn ouanty 8l finsnclsmicr s s5éio crbria wgreger slgo rslativo sl ve
o de la tierra,

Le revolucifn, ruz lwplicu la soma del noder por el pueblo, no tie-~
ng por qué respetar Loz derechos cue la burm.esis se ha hecho construir
por los fildeores y jurietes & #u servicio, Yonoa pazoned tendrim pers
premin. con fusries indemnizecio @5 s los capitalistas nue atentaron ——
cantra el pueblo dsjindo abandonmdes sug tievres o 70zsndo por genera—-
clones Gel trabajc (¢ les meses. Con ¢l solo propdsito de sviter injus-
ticinz cebria esteblecer urn sisteuws cus comprendiers medidas como las
fimuientea:

a) Loa terrstenientes encvrapizans inesypscitados pars s arcer una ag

b
tividad lucrative recibirian unm oepnsidn vitalicla pera su congrus sub-
sistencia, (uisnss ©i tlsmpo de 1o reterre dependleran escondmicsnente —

de ellos recibirfuan otre vepsidn similar ol icusiments estuvieran inga-



civadas, 0 heecas de estudle o emnlene setisfaciorisments rewunersdn
o caso distinio.
W) 91 no estuvisyen incapasitados, recibirfan soortunided perp tre

a

yen continusr &1l frents de gng pRrealess genforme 00000

P dae. 51 nuisie
1fiximos prefijados. recibiiian ane Lonifirvaecidn en efectivo o, &Qrsntic
s clerto langg, excepeiongias mecldias de sapisiencels oopd rscoporimles

o & su ejempiar couportamisnts lrenite & la rsvolucidn.
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Jesarrollsdoa tener sua recurens noitura'les mal wtiligsdos; pero o v
neoplamsnte 8 880 que nos rarfarimoes en osta momento, sino al heclo 2

‘H recurscss inleraos se uprovechan mei por ast=r en menos de and Lilh-
Tia run ge apropi’a los insresos qus producen. Bao el cempo egrario,

abe que meno2 del iy de lga vropietupylos poses la mited de nuesire e
riyitorio agrepecuerio; que L& uroduczlin de eard y algoddrn, que ounzlan
21 47x del Proaucto Ferritorls! Mic del mector agropecuarie, gs a2ncal

breaten on 1961 el algoden en un 93,108 ¥y el oafé en un £3,63% an Jar

rronledsdes mayores de 30 nectdress nue pertenscsn 8 wenos del S de
1oa nropistarios (1).
Todavia mia, o] Lic. &, Useguade an #1 citeda tesia de grado »l-o6-

. - . & - : ¢
aouns diviaion cusdripariite da 'oa ovriotecionan geglin 31 gxtonsit:

=0 base en &) Jepnso da 1961, Jo 4 eudl masuite roe lsa oexnlietecio
soores de 1&,29 Nes. son 8l 921l,000 del dotsl de sas exploteaionas g
sy ™ P ] . Yy b Ty e . - ) | - £, ? $.
LA BRE U0 =|a L,‘_’{'} SO - - TP (6 =~ SCH A i R A I 2 S 1 ¢ LEIEy 3 1t 27 L. OBrt
A3 APNesTS LES Dy gre e oad g Ble, a4 vl yal. de lns cxplobaoia:
cunan @l 46,87~ del tarvitorio,
Towendoe delon de!l raare de te.ennis nqua elsbors el Lic, Osegur- =

sive wit.y phe, 57}, reauminoes sn el Cuadro Ne. L& en das cuijsgoriss .

Desypuds, tomsnde detos del euraro que consigns {(pds. 62) moatre -
roravechuriento de 1o Gierrn, refexidogs @ Las nissiag dos ortegorlse 44
SRack 2l Cusdra Mol 7.

3 1los cuatro ronwlones de eprovechomisnto de e fierrsa = nue nstao
reiucido los selg aus sehele al (ewweo de 1961 suprimiends vl 2 "otrss
niarres" poroue ng nos intarnse ¥ rasumiado en unn ®olo los pastons
nwrglee v log "pestos gemtrados”, les clribudmos el vroducto 7 le S0

rrasgsondionte perticipucidn =z el TUF dal wector egropecusrin, tid

aparece dividide en log ludicsdares Eeonswnlgos are vanlpds eltsncs | oag.
Y noe resulis ol Cusdre kol L1



Bl Salvsdor: aumern y extonsidn de 1ss exnloteoiones,.

Jeiesoris Rar era X Superticie
an Mzs.

Ly

denores de 206,60 Mzs. 71 3. 386 G%,14 854,702, 61 21, 54
wryoeres ds 28,60 Mzs. 10,9303 4,86 1.570.256,48 T
TD“E\‘L A.ft-}_:fqrecl,: ;..{.—:L‘,OD I'_‘x::;..';fg‘;f, ’29 _-1[.':\ W

Yuante: i, Oseguesds, ob, cit., plsg. i,

fuedro No. 17

—

- = e o o

El salvador: sprovachsnienta da la
tierra. Bn parcssatajes.

ontes o«

—— e — e

Sategoris Tierras Jde GCuitivos FRatos
labhranzea rarmenantes boanueas
Fonorse da 28,60 ¥za 92 .80 27,85 26, 71 16,
ayores de 20,60 Mzs 7,20 T AL 373,29 3 o
Total 100,G0 1000 200,00 100

Fuente: a&. Omegueds, ob. clz., pds. ©8.

41l le participscidn de cmda slase de tisrra en sl PTR 1

dividings

antrs les 2 cstezorias 4o explotroiosrss sn proporeidn & lm omutided ae

neRpEN on 18s raspectivas clases, nosg rosulta sl Cuadcra, No.

A

e 1o cusl tenemom rue 8l a paser de gus erroraes e lusuriclsancing

2l raznnamiento que hemos venido slmulendo es adecusdo, supopiend?

s

pedn expiotacidn un propleteric {ensc sabidamenza inexncts

swotepa Gel Censo uang gole purscons puede ger duens de vArisa

ruac

13,

gxplotingel

I

e

“

LA



Gusdro Ha. 1E

PTB por alases de tizrrs
segin su aprovecheumisnto

Cluges de tierra Pradiiuto % INB 1961
i3 Labrsnza eloddn 4,6
mefs 5,4
Frijol 1,2
BITOZ PR
maicillo 2:9
tabaco 2,3
momille de algoddén 1,5
elrve ofa = 0,2
Sub total 22,5
=uliives permarentas 3%, &
148
0,2
G, 4
_ 0,1
Q2OHLrA 0,1
iruies ¥y overduras 79
B icul Turs Gy
aviculiurs 7.3
3ut toval 55,8
neatos ganaierie 1545
Sub botel 15,5
@ontea ¥y basques eilvicul ture 34

Sub total 3.4

pesca 2,9
Jub toteld €4.9
TOTAL 100,0C

Faenta: Direccidn General ds Estsdimticas 7 Censos, "Avence...

Ste." eit.; CONATLAN, Indicsdoise Ecopdmicos olt., pée. 24.

M



uadro No, 19

T s

Pexrticipacion 6s los tipos de axplo-
tacionee en el PPL agropecnario.

lass de tierrs Jagegoris 8o 1lsp exvloineizans:
' mweanores de nayorss de total
25,560 Mas. &d,60 Hze.
Nisrres de
1sbranza
% en cada categoris 52, 80 47,20 106, 06
% del PTB 11,93 10,67 22, s
caltivos
Jermanentes
% an csda cmtegorism 27,58 ool ¥ LA
% 8ol FTB 55 33 40,27 L
nagtoa
naturales 6,97 83,03 1Cu:, 0
senbrsdos Q2,74 90, 2¢ 180,00
total pastos
% an cones categories 20,71 173,2% 206,09
#» del FIR 2407 13,43 15, 5¢
bosques
#F en cuds cateroria 158,79 83,21 10T, S

% del PTE 0,78 2,62 3,40

A

Fuente: Nuestrs clseborseidn, detos de Cuadros Nos, 16,17 y 1B.

3ead), resulta nus menas del 54 de los terratenientes pzrticipan de crsl
#L 6T7% del producto agrovecusric, siantras més del G8% perticipen 831 -

(% restante y anm I corresponda & loé pesca yE Jue tomendo del Cusdre

s, 19 12 participaclién ea 8l PTH de e¢rds categoric da lza exploteeiv—
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Lz reforms ayravis,

amne ane ftisnen hoy
12 encauzar liz demandu
codrie occurrir por 21
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{ personaa, te fa forzosamcs
ex; ¢ sew cug el eawentn de
iz reforuy ea términns =i
consacuencia pare dets
los productos sglvadore
vrentemente de mercads papra
por 2jempls an 1361 B8 ven
greaorios ¥ 80la € 11.G0U. XNd

7ar8tos, 0 sen m&s eu articulos no indisvernssbles » destinsdse & '@
Z.00D personss (los vehiculos metriculedos en 1951 even 30.01L) ru
ciros de primers lwmporitsncis ¥y tedricerente destinzdos o todos log o
cenpeioz, 31 & 1os dliivos, & los zapatos, les strisui-e2 on nradi
onodio de § 12,90 8l par, siocilioe -us odlo ne o ) TR R
trey, cspaces de astisfucer la danew de no mée de wodio 7illén de
lvedorgi.os,. AL susantar la refeens saruris ol podes adnuisitly )
L, 000 Teamil ies e gisarog ; Bun ivaiericeg & 1,000,000 (de dagdividoeos ¢ .
Licaria lu disande de wapstos awscns wrsbablsrenic alumirairis
s bombviles,
Utro tanto podriz decirse vertizrscin de iss prendis de veslirv,
o2l mlsno ei0 tuvieran venlos oiru or § £.600.000 en cifrsa o
tus eruiveien & § 4 per oApite. 341 los mimmoz individuces ohtar
vt easenkd en su podsr da conpre sars desiiasr § 95,00 8 orends
2wtip, la rospectliva inducicie podeds o wintuniierrse (1)
16
Pers ol surenic de 1o desianl . de LE8T--T0E N0 Lesdris nor ang nes
vormetive con le de suromdviiess paoiris NETATrEs Gn BUACHTUE Qe i
SRR OB,



tn efecto, le reforma ‘rerl:s involuera un golpe severy, sezunramasie

crred, &) letifundio econdmico y wi desverdiclo de recursos cua &1 im-
“iea. ddends, 12 obligacidn de todn nronieterio y de tode sdiudicete~-
de atilizar sistemss cientiticos ds culiivao, de rager, de congsy'ver
T otierrn, etec., lmplice un aunenic e 12 productivided sgricols cus ne
reduciria por fusrzs dn un esumsnio de le produectivided genersl: lg ——-

cuentificscidn e tal sumento se deduce féecilmente de laas c¢ifrss reco ol

aad en el No. 21, Al crecer el poder sdquisitivo, vor ejemplo; ¥

wrae mas zapetog, le industrizs de dstos exizird s la sgriculturs

-

e, fibres), a la industrie (eolovantes, c¢levom, ote.), y & tode 1z a-
conamis en gensrel un desarrollo. Le reforms sgroris, complementeds: con

lae medides oportuncmente daserilbes, seria is

n—!

AARITTH Doy donde enitra

L84~ Incorporacics de

aparta de J Dnu¢FbLﬁ1 ot eafusrzo ns

e o et Fran i P g 4 e et S, S — i 4 s e b b 3w

(i)

PLanNEL

81 dessrrollo econdaica implice un formidsble ompujse hegle sdel «n-.
Ye. Bxige gue todos los hebliitantes ded pals corncieirte o incouciviitemnoen-
te, laboron con tezdn incluso sceptéando priveciones ouc hebrien de voi~

e eompensadess gon la urospesiqasd del nswumnea,

A Jos puetlios gue hrn wlcsngado un slido nival we desarrolio zc i85
hepn stribulde las mio cuslldrde: que exvplicarisn su scoradss ¢
o AL esgfuerso colective. Le ansterlildsd protvestante, ge hs dicko, hobr

sontribuids 8l deserrceilo de los paizes susdosejones; uns leboricsidnd

¢ ingenic innatos, la discivlineg v el vespete a 1a jercpaufs seriern  av
plere del pueblo japonés. Le planlficoucidn dréstic: impuestn Jegde sary)
Aoy tw mistles marxiste-leniniste renros:s sntarien logo fectrres del

roma 1e URSE. Ineluge sa be haolsdo de owe laa condliclones smbientals

A2l Hoyts ¥y en &lzunos cssos dal 3ur son aclestern pura el mayoer trsal
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e sgudipacidn dal ins
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Cualauliesrs vur gar la sxpliceetdn. Lo clarto ez mue el dagéarre! ' -

e
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ceruliere uns diaciniirs neclonal de

yil

brave jo ¥y ege digciplinse an oe
iiere ooy un sactor profesionsl que van sumids en lo mdn degrsdenis o
1 ie a loa crnneninoay il por une olzee obrerea nus alente 1ep deseProids
Aus Lermanes; ni por low propion cerpesinos aue e rpergeten de eagter
Lrabeiinde pera sus petronos axeclusivocante, Tamnocd au U €886 nuole
Riagudrier nna pistics el emprasario indoesiried cque s daco de ander s=
enksa oon un merceads dimiauto.
Le posesidn de Ie +ierrs intaroorarfe ol camnnpinedn nl esiruerzo o
iausl vy, von €1, B todum leos secturas caprogs de eoniribuir ' l: supa
¢ida de les corndiciancs nae nos bBREger ocunar b innerecide lwgrr enscoe

loa pefcco ndz sebdesacrorladon del mundo.

(1) Lace Ac0ton oo ugeiweds, ob. ook,
i

LX) En 1454 ge egsilmd gie alredeony de 40 nlliones de coiongn e

£yl o SEFSE e S R 3 P U T < ¢4 Tt o i = - v T
iuecontracen atsacrndas 201 1s Mieidn Tecenles dg 1e W citads sor
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'3) Direccidu Gensral de GBstaddeiices vy Jengos, "Tercer Ueuno de -
wralo v Servicloas 19817, Jen Selwveadar, 1346
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CAPITULCOC URDECIMDZD

CONCLUBIQEES ¥ RECOVENDACIONES

£3.~ Coneclu=iones,

~ Bl Sslvador es un peis subdesarrollado; ni sizuiera puede ancus-—
drerae dentro de loa menos subdessrrcliadus como loo del Orients Turo--
bea, comoe Argentine y Uruguey; si tien no ocuphk uns aituseidn tan 8w Lo
reble como elzunos dol Asis y del Africe.

- Bl ané€iizls de 1o oue a8s el deserrcllo econdmico, de sus obsbfew
Joeg ¥y sondicionas, lleve s lg conciusidén de aue en une situsecidn coug -
in aplvedorernia 1l& reforme agraris ez condicidn indiaspensable pere el i
sarrollo,

- & voces s¢ niaza gue la refeorme gea un reauisito neecserio pare -
ol desarrocllo; percv acn mé&s los nve afirmen lo conirsrio,

- Bn El 3elvador todos cuentios e ocupsn dsl tems hen sbogedse porv
une reforme sgroris considerdndsls como noceserie para@momover gl desa-
rroilo econdmico. Incluso =21l cobierno ha oficialmente reconccide l& ne-
cesidad de ung reforms szraris.

~ Peroc 81 contrario do lo 7gue rodrie penserse siends el nuestroc an
nals sgrario, 1o0s problemas & sste respectc han sido tratados en furae
cuentitativae y cualitativawmente deficlente.

bDe los trabajos que hemos anslizade gon mayor o menor deteniniento,
8o trez de los gue tienen carécier monozrAfics no son tesis doctors--
Jea. Perc dosg fusron reelizados npor eacarac de un orgenismo univsrsiin-
vio y otro pera pirticipar en un concurso. Ha feltsdo por consigulienio

urna dedicucidn espontdnen y lstoriogs g} psiudic de nuestro problems -

srario. Hemos omitlido por no haler podido obteserloes, mlgunos *r.rﬂ?::&;ios?‘ |§

tua no hebrisn cambiedo gran cosz el panorama,



- uando se trats de concroter in provonicidén de une reforms wsra- -
#ir, nuegtrs pobreze sy todevis mryor. Quienes susieren uns roloris S~
. . o ~ B P Pl .~ T, P e ] YIS
sravia gon densgieds froeouencls ae contentsn con sllrmacgiones Jensricss

5 brepuestss ous ng 2e ocurdn de Dlurdsmeniter pucho,

- Dabu vealizarse cen ¢l pels una reforwa sgrarig caplitslists con ot
racteres blen preciso la cunl es perfectemente faetible desde toda -~
de vViste.
~ Lo refovoe wxrarie geré la forms g romper el ofreulo vieloss

EET v -~ vt m oy ey g e 0 R e B B - -
mestrs pobrezs v enceminarnos sl decarrsilo escondm

srerie les medldas complementiarica,

i .~ Decomendecionas.

- By irpdigpenssable nue lon estudicncs salvsdorends coarnhn aahtas ra-

conozean aus han descuidade el pfe Lavoriaante nroblems de Bl Jalvedor .

= 1ligera o scucisdos por espen -~

Yd

aue ge hen heche carvszo de 81 sdlo =

o

8 circunsianciss.,
Deben reailizerse estndlos mirueiosos, 2 lo nosibiles corfronbsdos -

con 18 reapiided, de 1¢ gus dehe cer L veiorms soraris sslvadoraiis.

Las fuerszas populeres 4 exinir 1s renlizacidn de une refor.

azrarie y lucher continusments por llevanr al podsl & un gobisrne caurs



SOBRE EL wUODAS TN 0 il DERmi
Mirmiel boolae y Coriders

riure flsssandri hodri.aissz
Manuel Sgwerriva T'nderyase

Ledn JIIF

Juan X111

."- Vol » {'L:’
Loob et |.l.-.l‘.::|.

Dapachio og Fiornde:

O .

durdienentn dal
¥elasgco, Medeid,
recacio g
Frpde

R

Pa Es A
L% i-'i i 4 T
polr Antenlo

Santingo 42 Chile,

Gures de deraone
camyLamen tado
Heseiganto,
rundes Eoei-
extdn comwise
v

gveram" en LAS
033¢l€ﬁ vec041
gehins Hé e FRb=HA ¥
talndn de 1A Lrensp Hefley MEOrdd,

o
-

“"Feinn

v

el

,,

.
] oy MeRLE |
LI S S -

- |.!.

Ly - - i
% AR S8 ¥ 6 |“|.. T 3 NS

Fad b Sl
o

-

.

luadrafeaimo annos® oan idaa.

e Satwe 1a (hreshidn daeta

priiy-to Ae 1o Reras

"Redionnnss je de Navided de 154:2" en

anm.
gon Ocasinn del V
aarrat, i-1r2-44,

;'ut'. LYeras

1aen.

TMNigcurso
rig de la O
*Tigourae & a8 tnidn InterascionJd oo
Asosiacionea Zaironelea Cetdhl
f-¥=41, &n idem.

A .
i cAg! =

Tuterneeins
an Ldan.

Consrasc
Soelntag”

¥Dism 20 Bl
de Heluadion
#ilje 2yuran B 1A AEXLE SomAanea

Friumce: v, 7-YITI-5%, wm 1dsm.

Seclel

Ee
"Mnter at Meglsilre" s Kerum ﬁwvaru@&%l

dolecoidn de Sopicleogie Cristians S
rigridr por Fedsle Pasouvera y oTour



L] - L v - e
SAEINLIO Siordsni v ooftros

“3
4

yiguﬁl Lubarn

Mieael 312ve Heriog

Fierire-dosaph Proudihou

«+0D3é& {TrRatan ‘tobenes

Vineenzo Micolid

i1 tonio Peypliis Rodrizues

X, HBdiciopes Paclineas,

13673,

Yrueanr 1n Terria’, u””leTH Loy Lo
‘\
nteidicessane®, Han Sadivedoy,

Lo nomentando 12 Flatar at
an Harum NHovarum, Colesriin

“heglaivoidn Soviética Moderne®, HLH-

THintapr e Qel Panssmiento Hoondmione
Fucial de 1a Anvigileded mi Siz.o &4

Ty == 5 B oY wow, [ o I T
Fondh de Julture doondmicsa, Haxico

ing della fepmiglia dells proe-
piriebd o privata s dutlao Sgsped, treduac

Jaoite Delis Terre, Editer! -

S8

wu rropiodad ¥y Fraobpl
Ieg®, houw, Mafirdd, 1Y63

Ll ooucetio dellie nronrdiata cal pun-
Tt al vista Filogoldico e giuridice",
L s i

IMMeltniena di iettere € soleuze. boud
Fa-Yoegh-iond, LI27.

frapleded {Une Oritiecs del Lomi--
crsmalt, {onseln Juaperior ds -

lovertigaciones Ulentificaes, 1

to "HalwpesY de doclologis, Medvid,

-].!-i ¥ r\r_| A




¥ 13 LRSS hanl | ks . N Vo - . ~
VALl ARG iy dunsicne g0t it delis nrang
a 1 e ronomre Ly wetsRi s La0 !’ ¢
Slargf LR el easriraeng , FRrAEUt ,
~ >
ca s .
P r{ . . . T . = T -

o D WEISEDI LYBVE Wl 4 ‘(.,- g o4 v AT S, 1o d
fire, @2 fuuda ¥ b2 Vran g 2 e
_.'7".3 #3083 o 0 Mty T 509 raator -l

i
Vprlavethasohenal e, Mandsh v Beri ©o,
- "

- - - - - <yl - e Tove e L 1
e Famingrns *1E fnoriz aceris fde 15 ryovisdsd g

yerle op Jwsg Docirinss lasnegtues!iztuws

i oo eoifs L iner {nferancis o
e WA ohe. Jamfa” en Sonelilk
¥ 5 RS ' i

™ Levwes FPre L g o IS5 a8 it < 5 € S5 3O -r‘}‘ L

ey dariotn Forruers WO oy dsslad Dpoifaletd pydosthe T

DR - “ 3 A T ok
rré dban, iIdol.,

cauzrelin de emau M

: Arboilx Yha fropiedad de L= fierrs vy osu |
: y Yerealons, 1
Ladn Duerait ol Ml stedelss, i1 dirditie i
vitnelae 4 1a tresiormazicne del io
stato", Seanacni, ¥lorennin, 19w,

ial

i Lreasfornabhices candrales i -

; RN A , , ey R
dyeet crtve depuig 1o tods Nanglann®,

ibrairie PMidx aleer, j'sa

dosnl ing Ir4i “Winl o iritio gdvile el Diritlo Bers
i Aaturls ciuridice Vrna:
A

auzadt, ciuffrd, ¥ildn, 1962,

= E]

-:1'; P . r"twvv..;‘v—, L -l I:i

(o)



1 A0RHY CUBEST IONE)

2 Feonowmfs tot{ticn,

szl A, 3azmuelson-

cotor L. (rowidl

L0 ARLO

Foero

Jafgene y
Lonts

Frederick 4. arver
5 /Irlvi:-.n H- ”E'ﬁ;\ ﬁtl

et J"'.-.J": L

Fersuson

. LUele

[

Welidy fernsndes v Pornfnes

yharto Arrsdontdo

trehur W, Liswild

bEesarra

v

.J"L]' {v h .L‘ f' s

beonduienr v Beonomie Larieoia.

Veanowta Boderna® tred.
Jampedra, Aguilsr, va-
omﬂﬁcﬁal el aftulo

i
Urecimiento

Caree, Jde
i g -
il LS

.',".'3-'3

Ve JuyFEa

:_;3“‘: 1:] t .II_ i;l’"

gyl Feondrica de Améyioe L€
T & mltura Beondmics i
‘“. - ., ‘

LoErenomin mondisla” en Informeluh”
igleyinne del cexder o imemt, Vi1of
L3N

I'-I,-_a-', ¢ ".-'."’l}..l’]-g 5; ﬁonf\rﬂfau
de Valentin #ndrv Lvarez y Miguel
Phretdas Mareos, ¢Fullar, Madrid,
de 1= Reconomia”, Fondo o
peondmrice, México, 1956,

*“Higworia

vl tvien

fe rilatorin
e Cerlos Villarsg,
roondmice, Fdrieco,

Hintrodaceidn a
, tredacoidn
ndo ge Oulburs

.

nomia Apricole y Heforams

1 ¥ o d g
GESLLA, Mexico, L3659,

HErnaomin Centro

deciales,

Aerarin®,
¢ dasurentecidn
taertriome v obearrrolloh, idem.

del TPesarroiic Hecondmico®,
vindoifa
oo

164,

:1-~ & "lh.{ a
ditceldn
“abardn,

éxica,

il

Ch

de Culinres
_xt‘. y

Traduccicn

..i l.'}f'l'

I s
LOOonoan

pCeoiom

LATETL

stavenhaser v To--



o

corton Gingbory Iegarrailo Beordmico™, &di

L
boerind Timiversitaris, Dueons Aired.

L.
Enrics DOLT “Capitelisma, Crecimiento Feondmics

Subdegnrrallo®, traduce] dn de Andua
a

nagalina, Bdiclcres de Ucciﬂﬂnte .

fontagae Yudelman "l Peaarrolle Axricsle on Amdrics

tinet, OEMTA, Méxien, 1347,

iteanr Hellier wiircloneario de Heonuomis Pol{ities",
dibprrel Lebor, Zereslona, 1965,
Grnweldo Sankel iRy rnllag ¥ e oLl faenl ad de
Unweldo Sanke Lesarrotlo Econowico”, Facul tad dt
Dienoihs Heonbmicas, San 3alveador, n.

e is Kousoules “in Jlave del Prozreso scondmioo",
vastiile, Madrid, 19537,

rald ¥, Meier Deaarraclic Reocnémico®, treducoidn
v nobert 2. Baldwin Javrer ILrsetirozs heveelts, Aguller,
nadrida, 149o4,
. e g Y 4 i - N = - = . - 3 .
L2 gAancra . Morroculin Yasparcian gocislew ael Uesarro.lo sl
nait o0 Latinoimarinsnn' er desarro) .
neonamico Datincamericano, aditoriel
Cidlvargitaria, Hen selvedor, 19c2.
Azlag) Yen jiveyr "lunpenos de 1a feorie derzists ool

eelbiiez al Desarrolle Leondmic
YincommarickanoY pn Lden.

-.')

RN CTRRER TS Ly I

-t
D

el dodels do Jmzerralleo de WU,
row el Gran T.qu‘l 1=0 ¥ 1 Plenifires--

cian Latinosmarinosnzg"™ en inamd

40
5

LU

iz and Yoeonomic Uesvel come
1T ure in Loonamic UsTElon —-
£¢a nor Car] dicher vy Lww-
e traw-H1ill flook JQomna--

oreern vVarrimer

] o ="

. o T TRV VR - SN P . =
ATy LuEeVe g Ork=-=1"010 i\;\.’l‘—LJ}!. L.y I




Tann

i

DA et

P
i

Farson

L wotedistica

NMinisterio

d'l} ;;l\,‘fjlll‘l[kl_ S

Tgnaral de
GV OBsns0s

[

it
Sad

"Eoaramie Lhsory and

e Gt Lnud Tenore,

7 5 " SR T LU ¥ )

LIPS ot ¢ 3% T S I 9 . T VR |
. Fae S

’?,r 33 FIBOOTRALE FTens

4o

Lanad Lefopra and n«r‘ouufur. Dave
o

‘L—\-l.

BH ,
1

arisn Relo:m

. -
30300 &

y ae danpuath M. Pargons, dsymon:

Fl"_": { I_‘- i‘.

AR Gy

aﬂ 200,

Plamnd Haterns and Beonomic Devalor oo

Witler Fayw al Desarrolle Beondaoino

Smeial e la Naegidn®

H

mimeoyrsl e -

e ¢ g ﬂ&l‘sr:&ﬁa).'“, 1.}{'..‘4-.

R Indicadores soondnain
do, edipidn nerzo-abr

aat,
:

m

mimegrrs’
1964,

“”arxr‘* Frasentade & lz2 Agamblen .=

3

‘auansa degundn Censo

Ldes®, Hindgterio de
:ow ¥

SLomn A

B0%, Oin iapresor, ailn

weral 45

51 A - N LY = T e B
FParcar Lenso Naolors,
)
.
N

tiosa Fpeire

Agronoounyv

KE0

|

e

1oal s

": C!
aclén Obtenidas por Buestirsa® o

Yerver Censo Industrisal

— - T
LMY By Lea T LY

natadistices v an

ueRr, S [y

<1 v X

Poblagiin:
da 1= Lo

LA

[

iveY, mimecgrafiada, Jan Sulvo-



soetones Unldss

Uroranizasldn
de 1w Salud

b}

[l ]

ndiel

"Nowuerachic Yearbook 1466", Neciurs
inijcas, lueva York, 1966.

Pointigliecel Yaeartook", idem, 1o

-

TRorid health Statistio=zl Anmumal 15
JOl, 1i¢ ORG, Ginebre, l4o6.

tWerld ealcsh Ststisticel annusgl 150
vol., T7T. OM3, Sinebrs, 1963.



) SOBHRE REFORMA AGHRARIA .

ul BEn el extrinjero.

Reul Alfonso Gurcis

Fomopeu fccioly v oiros

“Graoidﬂ de le Heforme

iomal de
Ldarsrls

Oficina lieg
e »
rromGolon

NMurta Shéras
Yeldsquaesz

Padrdn da
Albarto Aruilere Cammcho
Keiki Cwuada
Wolt T.

Lude jinaky

Ternerdino torne 4,

“tivie Werci

Hatorma

i

oy

s

WTVE o
iyaz

Alios a8

g ,J_'ll N

Ldws
cionesl,

Reforma hzrarin en
Mreacion Heclone

La f'&?—! .L?U_'g.

“eformes Agravias sn ls Américe Joo
ne', edicidén prenaradas por Oscer le
grdn, Fondo de Culturs Keondmicr, [F:-
vieco. 1465,

ain .o

"ia Retorme Agraria (hilanal
Hant Yachs,

exo de Chila, sin

;...l.

*Heforng. Agropris, 8e., Lbimsg, 19¢G7,

il lierecko

Méx

Azrerio en Mexico® (21,

Porrusa, iea, 1404,
Rleraciio
Cloaasg

{*siombiang™ (2}. L
Mundo, Togotd, 1382,

Apraric
Taraer
"TLEnd Relorm
Bt

In Japen® en

"Lend Keform in Jsvan: A Comment® £
1den.

"le Reforma agrarig an Latino-fmérlorn
ep Att1 dslla 1: Assexbles, I1stitutio

Internngionkie e -
Giuffrd, Kiién,

di Liritito Agrarin
Comuarato, Vol. I,

T i
ik JrL'.‘?-'

cinese: suoi pre
300'511 8 .‘j,‘-il—'i‘-"'l-_i__:
i, ¥Yol, T1, -

"“La riforma axyariu
suoposti economicl,
g1" en Seritti gliuridie.
Filufizré, Wildn, 13506,



smto Ichiro y Haratoume Saio "Poat War lericulturel Lanad itetora"
en Attl del I Tonvegno Integrnaziornid
4i Diritto asrzric, Giuffré, Mild4n,
19%4.

vasndo Hernédndes Pretdn "Ley 4o deforma Agraria", Rditoric
Ls lorye, Caracas, LIJLU.

v:iusenpne Sarbero *Riforma Agrarie Italisne - ricu:ind
8 proaspettive”, PFeltrinelli, Wildsn,
1340,

G. wisgce ¥y D. Perini "Rijerme agrarie snitlche o modavne ',

Sargoni, Florencia, 194€,

w) an Bl Jelivador.

y o Y v T T P AT o . . E . Ty i
kmlael denjivar "Eorona de Tonerecila de le Ticree
Aloauons Mros sapsetas da la aehisi-

gded rorovesagaraea®™, Instttuto S0 Ll
diza deondwiros, Bdlicrizl Univer:
rifa, Zes Salvedor, 1o,

~tonia Usegusdsa "Batadis de le inecadencis de jeaz for
mes de Tenancis de 1z Tierras Sobre
eomomia de Bl Salvedor®, tosmia o
ao, mireoaraiiads, Sen 3alvadar, 1 &

r

. o

wimel A. Rico “Nanuel lFars Internretar ¢l ¥Mepa del
Levanidriente seneral de Suelos de Bl
sgilvador?, VMinisteric ds Asrionltuss
v crnadsring, MAG, 2aa Salvadnr, alf.

Gialgtevie de Agriculturs MAzricul tura en ki Jdalivedor”, ado 8,
7 uwanederis de. 9. dmn 3Ielvader, 19064.

&l 2 " s e i -3 1 T TR TR I Ty 5 . et o Sy A
HLaiMigs vearics e ls lromoclion AlLZernagive de paculsicion y Adjuga-
Cf-nd, Freecuiltad de Clencias ceecLdn ae Tierras en un Froaram+d e
Loondnicss Heforas agraris en E1 Salvsador”.

"2) Kaeimen de Propledad conio ttheidcy

o gl Deserrolls el zactor Asyopnr-a



321

rin Zalvadorenob.

"adider Pare Hesolver el Froiolemn b
¥inifupdieo en E1 BEelvador”.
ll"'

Tms Uondiciones de Vide en el Araos
vel Gelvedoreann”.

“iiztudio Hecondmico de! Prayecto ds -
Ja Ley de Riego, Avensmlente, Hecnvoo-
raclon de Tierras y Conpervecidn de -
Suelosy,

“Eatvidio zecondmico del al=moddn en
Selvedgoch,
“Rstudio HBcondmice de los Granos Hha |

aoy en 21 Jalvedor®,

Apglurdoe Porres "iierrss v Colonizesidu", Jnetit
G wetadiog docoudmicos, Fuoulisd
cunnmit, Mipeossresd indn, Sap daleson
el

Jousé Fersin Joto “"Irogevniones Joacielesx, 1olitices

condmicks de le Reforwe dgrayris o —-
Cemtonamérlea™, {esia Je rredo, aivoo
sraiiade, Jan Saelvedor, L1961.

sehafial Handsl "Le waforms Axzr-ria y el Dssasrrollo -
Indepcandiente” en Lo Universidad, To.
4, Ano 2, 3en 3elvsdor, 19867.

uis Lovo Casteisr "La Distr bunién ¥y Teneucia de lLe ﬁtaw

Salvador®™ en idem. -jﬁ

o ld funa halmines Cacotiones de 1La
Agparie dalvedorans® e i

FAlix Choussy “ua Telorma Agraria en &1 Salvsdor”
en idam,

‘“maric Lexs Velsdo Wiognaideracicnes Sobra el Probloma A—-—
meart o salvedorena”™ an idem.,



123

afacl Menjivar "Hecis Una Heforma larzris en 81 al~
vador” sn iden.

cral Cuence bl Selvador, Una Uemocracia cCaletsi:
ra“, Centro Editorial ARR, Mérico,
196,

igfeel H: Hashin H, "La Cusatidn Agrsria en £l Salveador”,
d.e., México, 1943,

e
-

ittis Lovo Castelar Proyeetn de Heforme Aersris dn )

vider", 28 sdicidn, San Selvador,

At T
i

| Bl ¥7
e}
hoH T

Fartido Radicsl pemocrético "Ceirte de Princioioe', gin editor,
Bin Jiusnr, sin fecha.

Frente Unido de fceidn "Pratiicens Progranffica idem.

Hevoiucionaria, FUAR

savtido Cowmunista Salvadoredn "Rroavestn de Prosroma Aorarioe" den
Fartido 4ecidn Rencovadoera "Progrema 42 Gobierpo 3l (ARY Idea,

rtido Qe Concilizelidn Necional “Frosrama de tebierno®, PON, Bdlto-—-
rinl Ahore, Den Selvador, a,f.

W
L

Ana Revolucionsria Rudienl Tirtroduecisdn sl Ala Hevolucionoris -
Andical", s.e., México, 14&1.

Megne fulic 3andoval "Cures Weelonwl FPera Promotores de He
forme Agreris Integral", pimeografis—
do, =.1., 1968,

wOTAS

(1) Bivliosrafia sgtudisde o cencultaam ex~profeso pars la elsbors~
¢ién de este trabajo. No comprende bibliosrafia ilustrativa sobre los =i

tamag tratados.



(S8

=
-t
[y o

(2) Aparte de elounos puntes dootrinegrics dsl Deresho Agrario,

©h exelusivamente de 1a reforme arrearic en s pols.




.
1
=i
k]
i
—
L]
b~
,
o
[

R oirc 1 0H
L. dustificacidn ds
<. FVlen ge 1 obre.

A, Hétodo ewmpleado
4. Freoblemss sncontrsdos on 1o glizicrant
modo gome fueron reausltics.

S IWMERA PAGTDE
PUNDAYNENTO noa I poRE®C
Hil O o T & DA D

A PITUL G 3 B G U N ﬁ O
LA DCOTRIVA B La TRIESI/

j. L& doetrine de le Iglegia ¢eiﬁ} oo an
iU, Le doetrine de lu Tglesi
1. Anélisis de los ereucentes pontif
Lv. Derivmoiones ortodoxes d-=l las teais
L3, ZDerivecicnes heterodo

LT ITULO TEROERDOQ
Li PROPIZEDAD PARE BEU SOUIALTINC Y alUmgii

td, Le eropiedad pare sl socislicnn.
15, Nuestra opinidn.

JECUH DA FARTY
JBADEAIARRROLLO k4 JORNNN S R

TAPITULG 2 0 4R PE

ST SALVADOR COMD FAIS SUHLERANECLLADG

.. Concepto de subdesarrcllo.

17, Conneplto ds subdesurrellc {econtimis].

ke

s
=

de sste

Pa ,r_'!’iu,

ST

tasis

ki [
WS

3




Lo, Les guvaecteristices del subdsnerrsllo: enunciacidn. T
3. Le produccidn wrimzeis, |

2C. Lee presioness du la poblecidn. eis
. Reeursoas ristureles subdessrroliadon. 5%
- o

22, Porlecidn econdmicementa siresedn, g
<3. L& ebceacy de capitsl. 3
“4. L& orientneidn el cowercio extorior. P
%, Bl insreao per céipita. 115

TAPITULG QUINEC ’

5L DUSARROLILOC EQONORKICO 124
5. Concepta. AEL
27. Bota histérigs. 120
20, OhstAculos y condiciovnes seEra sl dsaerreilo. 13
23. Une cstretezia gencral pars nusstro Jdsssirollo. ;
FPEACENXA FARTHSY

A R &3 QR A PR LU I A & i A LV A .
C A L PO e 35 X7 4
LOL JOLBOINESS ThAOLZUESTAY 1
. Proposiciones no ponerets=s.
si. Propasgsicionea ponédricsm. .
. Le produectividad de le ompraps cefetzslera, L 4

-

CAPELLALL O S8 EFT I WO
LAG 3ULUCIONES FROPUESYAS 1T
33, Proposicionvce eameretss: aglsracidn previa.
~34. La definicidn de reforwe ucrario.

15. Plsntemmiento de Las denmbds cue
36. Le solucidn del Cnel, Lova Coatel
2%+ La solueldn del Pertido Commintea,
. Les idoas ael Dr. lLars Velado.

39. Lu propueste 3del PAR.

40. Bl nmiedsn oficial.

41. La tinidez oficield.

A}

AF I 1y U LG e TANVG
( U FROPORENQS
L.
3. ri cunce;ta del deracho de provieded.
4. Log problemss constitucionrlesg.

A=




