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INTRODUCCION 

La Libertad de Expresi6n del Pensamiento, es un sugesti 

vo tema de perenne actualidad. 

Su importancia y alcances se nos van revelando, a medi-

da que fijamos en el nuestra atencion. La riqueza de su con-

tenido ha incentivado las mentes mas esclarecidas. Es tema -

de reflexion no solo para el jurista, sino tambien para el 

filosofo, el sociologo, el estadista. 

Creemos que es una libertad que nacia con el hombre mis 

mo y por tanto es anterior a toda forma de organizacion poli 

tica, aunque esta ha venido a reconocerle su verdadera jerar 

quia y a prestarle el aval de su fuerza institucional. 

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que en los -

tiempos que corren, no existe un solo estatuto constitucio-

nal que ingnore en sus regulaciones a la libertad de expre-
. , 

Slone 

No quiere decir 10 anterior, que nunca se In haya cues­

tionado. Todo 10 contrario, su misma importancia le ha depa-

rado muchos enemigos y muy poderosos la mayor parte de ellos. 

Algunos han querido reducirla a su minima expresion, y otros J 

mas radicales aun ~ hal1 T'f'oPlJ.o,;nado su total supresi6n. Pero -

de todos estos combates ha resurgtClo siempre mas fuerte y es 

plendorosa, pues tiene en sf el sello de 10 imperecedero. 

Hemos seleccionado pues, un punto de Tesis que no vaci­

lamos en calificar de apasionante, aunque nos acercamos a el 

con modestia y humildad. No venimos a enriquecer el tema con 
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ideas y conceptos origina1es, y nuestro unico merito -si es 

que aSl puede -l1amarse1e- sera e1 sena1ar una vez mas su im­

- portancia y despertar inquietudes en pro de tan hermosa 1i­

bertad. 
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TITULO I 

LA LIERE EXPRESION DEL PENSM~IENTO 

Capitulo I 

La Libertad de Expresion. Genesis del Concepto. 

~ La comunicacion de unos hombres con otros -la mutua ex-­

presion de nuestros pensamientos y estados de alma- es el 

vinculo que mantiene unidos a los indi viduos en el sene de ... 

la sociedad. Es a traves de la expresion del pensamiento,que 

el hombre hace sentir su individualidad dentro del grupo so­

cial y contribuye asi a darle vida. 

y es adem~s la palabra,vehiculo de superacion y de pro­

greso: por medio de ella plasma su pensamiento el sabio, e1 

cientifico, el maestro, el poeta, el santo. 

El pensamiento y el verba van de la mano; el uno supo­

ne necesariamente la existencia del otro, sin que esto nie­

gue la existencia de otros medios de expresion. Tal el caso 

del artista, que puede materializar su inspiracion en el -

marmol 0 en el pentagrama. Mas estos seran siempre, medios 

de comunicarse con los hombres. 

Facil sera pues, comprender que el Derecho no puede -

permanecer indiferente, ante ; una manifestacion humana tan 

importante para el individuo y la sociedad. 

.. 



- 4 -

En efecto, el pensamiento nade liberrimo de las mas in-

timas potencias del hombre; pero su expresion, que es un va-

ciarlo hacia el mundo exterior, comporta la existencia de -

otros hombres, integrantes de un grupo social. 

Que las relaciones sociales sean sanas y armoniosas, -

es uno de los fines primordiales del Derecho. Toda libertad 

reconoce la necesidad de un limite, segun expresion de Artu-

ro Pellet Lastra; por 10 que, como anota Fichte"es necesario 

que cada individuo limite su libertad, para que sea posible 

la libertad de otro".(l) 

La libertad de expresion pues, por una necesidad de su 

propia naturaleza, desde su genesis ha estado tutelada y de 

limitada por la norma de Derecho. 

Pero aqui -como no podia ser de otra manera- entra en 

juego el elemento politico. Sabemos que tirani8. y libertad 

son dos conceptos irreconciliables; de alli que la libertad 

de expre~i6n existir~, en la medida en que no colisione con 

los intereses del r~gimen politico imperante en un momento 

4ado; pues en el gobierno desp6tico, hasta el Derecho viene 

a ser nada mas una simple herramienta que el tirano maneja 

a su capricho. 

Y la historia nos depara ejemplos elocuentes. M~rtires 

de la libertad de expresion han sido -respetando las distan-

cias- el griego Socrates, e1 latino Ciceron y el mismo Cris-

(1) Cita hecha por Arturo Pellet Last:ra en su obra "La Liber 
tad de Expresion". 

d 
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to,que ejerci6 como ningdn otro el ministerio de la palabra, 

por 10 que a su tiempo fue inmolado como reo de . delito, aun­

que su verba ha quedado palpitando como un mensaje de siempre, 

indiferente al paso de los siglos. 

No seria propio de este trabajo de Tesis, adentrarnos -

en el terreno de la Linguistica para escudrinar el origen del 

lenguaje y su proceso de formacian, pero 10 cierto es que 

ella nos ensena que en el hombre ha existido una interrelacian 

entre el desarrollo del pensamiento y el lenguaje. La probable 

poca actividad intelectual del hombre primitivo, nos hace s£ 

poner en el un medio de expresian rudimentario, elemental. ' 

Pero una vez que el hombre se hubo agenciado de la herr~ 

mienta primaria para comunicarse con los demas, que es el len 

guaje, no para alIi, sino que a 10 largo de todo su peregri-. 

nar por el mundo, ha buscado constantemente el modo de ampliar 

el ambito de las relaciones interpersonales, desafiando las -

distancias, las cuales en cierto modo ha logrado vencer, ' con 

3 U ingenio y su maravilloso poder de creatividad. 

Los hombres desde el principio han ideado toda suerte de 

senales para hacerse entender por otros desde la lejania: una 

hoguera encendida en la cima de una montana; una humareda con 

venientemente provocada; vocear las noticias de hombre a hom­

bre; el sonido de un tambor retransmitido por otros; correos 

de relevo, para no hablar de los pasmosos inventos de nues­

tro tiempo. 
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EL LENGUAJE ESCRITO.-Al margen de esto -y seguramente en 

una etapa ya mas avanzada de su desarrollo- el hombre empieza 

a buscar la forma de grabar signos que representen ideas.Cons 

ciente 0 inconscientemente, buscaba ya perennizar su pensa­

miento. Habia planteado pues, su desafio, al espa cio y al -

tiempo. 

Pero aun habia mucho camino que andar. 

Comienza dibujando mamuts para indicar a otros que en -

ese luga r habia muchos animales de esa clase; y da origen -

asi a la escritura pictografica que fue la primera que cono­

cia el hombre. El pictograma es aun utiliza do por algunas -

lenguas modernas como la china. Es una escritura muy dificil 

de aprender. 

El segundo paso consistia en hacer que la figura repre­

sentara no una cosa sino un sonido, que era el sonido ini­

cial de una palabra entera: aqui encontramos a los egipcios 

con sus famosos jeroglificos. Luego fueron simplificandose -

los dibujos por razones de comodidad, hasta llegar a la es­

crltura domestica. Lo anterior puede darnos una idea somera, 

de como se configura el alfabeto. 

Todo esto, dicho en forma tan simple, que hasta se nos 

antoja temeraria, en realidad involucra un proceso que dura 

siglos y por su complejidad y extension, daria material para 

escribir muchos volumenes. Valga pues la disculpa arriba -

enunciada, ya que nuestra unica pretension es procurarnos -

una ubicacion favor a ble, desde la que podamos enfocar el -
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tema que nos ha tocado desarrollar que es el de los delitos 

cometidos con abuso de la libertad de expresi6n. 

Naturalmente, a medida que la sociedad humana ha venido 

creciendo y evolucionando, todas sus actividades se han veni 

do tornando cada vez mas complejas y especializadas. El hom­

bre ha respondido con su tenacidad y su genio creador, a las 

necesidades siempre nuevas que la vida Ie ha ido planteando. 

Frente a los desafios de la naturaleza, ha sabido echar ma­

no de una reserva de energias y recursos al parecer inagota­

bles. 

No siempre han existido los textos impresos. Mas de al­

guna vez hemos oido hablar de los famosos "rollos" biblicos 

escritos en papiro. Se sabe tambien que muchas Ordenes reli­

giosas, tenian en la antigliedad, entre sus principales obli­

gaciones, la de copiar a mana ejemplares de la Sagrada Escri 

tura; bastenos para citar un ejemplo, la Orden de los Herma­

nos de la Vida Comun, que surgi6 en los Paises Bajos alIa por 

el Siglo xv de nuestra Era, la cual habia hecho un verdadero 

apostolado de esa labor. A dicha comunidad religiosa pert ene­

ci6 Tomas de Kempis, autor de la celebre "Imitaci6n de Cris­

to" . 

. Desde luego, las copias hechas a mana de los textos an­

tiguos eran sumamente escasas y por 10 mismo, su · valor mone­

tario elevadisimo, estando al alcance nada mas de la nobleza', 

clero y potentados. Las Universidades eran sumamente celosas 

en la custodia de sus obras. 

.. 
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Pero justo es recordar -eso si- que alIa en Oriente los 

chinos conocian el arte de imprimir, desde muchos siglos an­

tes de que Juan Gutemberg fabricara la primera imprenta en -

Alemania. Y aunque no podemos citar fechas precisas, existen 

si muchos indicios reveladores. Se sabe por ejemplo que las 

primeras noticias sobre la invencion del papel en China, datan 

del Siglo II de nuestra Era. Por esa epoca, se tiene conoci­

miento que un subdito chino de nombre Ts'ai Lun ensenaba el 

arte de la fabricacion de papel a base de vegetales como el 

bambu.Tambien se sabe que Ya en el Siglo XI, los chinos te­

nian tipos moviles para imprimir. 

Pero en Occidente, e1 merito indiscutible por la inven­

cion de la imprenta, corresponde a Juan Geinsfleisch de Sul­

gelack, mas conocido como Juan Gutemberg, oriundo de Magun­

cia, Alemania. Esto sucede alIa por el ano de 1454. Dicho in 

vento marca un acontecimiento unico en los anales de la cul­

tura universal, ya que amplio los horizontes del pensamiento 

en una forma verdaderamente revolucionaria. Fue algo asi como 

una explosion de luz. No seria exagerado hablar de la histo­

ria del pensamiento, antes de Gutemberg y despues de el. A 

partir de la invencion de ese genial artefacto, algo habia -

cambiado en la Humanidad que no volveria jamas a ser igual -

que antes. 

Se dice que el primer libro impreso fue la Biblia. 

Con la invencion de la imprenta hicieron su aparicion 

los primeros medios de comunicacion masiva; el libro y los -
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impresos; los cuales al facilitar enormemente la difusion de 

las ideas, plantearon a las clases dominantes problemas inu­

sitados. El poder politico se encuentra de pronto, ante el 

problema de la libertad de expresion y nace la censura; mien 

tras los escritores y los impresores proclaman que la liber~ 

tad de expresion, es inherente a la condicion humana. 

Es muy ilustrativa la Ordenanza por medio de la cual -

los Reyes Catolicos Isabel de Castilla y Fernando de Aragon, 

definen su posicion al respecto: "ningun librero ni impresor 

de molde s 0 mercader, ni factor de los susodichos, no sea -

osado de hacer imprimir moldes de aqui en adelante, por via 

directa ni indirecta, ningun libro de ninguna facultad 0 le£ 

tura 0 obra, que sea pequena 0 grande, en latin ni en roman­

ce, sin que previamente tengan para ella nuestra licencia y 

especial mando ... ni sean asimismo osados de vender en los 

dichos nuestros reynos ningunos libros de moldes, que truxeren 

fuera de ellos, de ninguna facultad 0 materia, que sea, sin 

que previamente sean vistos y examinados •.. " (citado por Ar­

turo Pellet Lastra en su obra liLa Libertad de Expresion".) 

Tambien las leyes penales de aquella epoca, se ensana­

ron con los impresores y escritores imponiendo sanciones 

severisimas que podian llegar hasta la pena de muerte. 

La Iglesia por su parte, establece sus propias normas -

en la materia, algunas de las cuales han perdurado hasta nue~ 

tros dias. Tales son para el caso, las que prohiben los libros 

~~~~~~---------------~ 
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de brujerias y todos los heresiarcas y todas las traduccio­

nes de la Biblia en lenguaje vulgar si no estan aprobadas por 

la Santa Sede. La Santa Inquisicion jugo un papel de primer 

orden en esta materia. Vemos pues, que la censura tiene a la 

vez un origen politico y religioso. 

En el ano de 1605 aparece en Amberes el primer periodico, 

fundado por Abraham Verhoeven. Se llama "Nieuwe Tijdingen". 

Con l a aparicion de la prensa escrita, un nuevo combatiente 

habia hecho su ingreso en aquella encarnizada lucha entre cen­

sura y libertad de expresion. No significa esto que el propio 

Verhoeven haya sufrido en carne propia los embates de la cen­

sura de su tiempo; pues su periodico -temprano y ominoso pr~ 

cedente-gozo de privilegios oficiales en razon de su estilo 

de servidor oficioso del poder politico. El problema en rea 

lidad surge con la prensa escrita no adicta a las altas es­

feras del poder. Pellet Lastra, en su obra ya citada, mencio 

na el caso de tres periodistas ingleses, Pryne, Burton y Pat~ 

wich, quienes perdieron sus orejas a manos del verdugo, en -

cumplimiento de una sentencia pronunciada por la Star Chambers, 

que era un Tribunal de tipo administrativo. No obstante que 

contaba la libertad de expresion con defensores tan eximios 

como el · ciego John Milton, quien en su obra "Areopagftica" 

hace una magistral defensa de ella. Pero la represion de ese 

tiempo cobro caracteres de terrible violencia, registrandose 

casos de escritores e impresores ahorcados y descuartizados. 

____ 4 
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Sin embargo, la lucha de muchos heroes anonimos, unida al pen 

samiento de mentes tan ilustres como la de Milton, Locke, -

Mirabeau, Montesquieu, y el americano Hamilton, entre otros, 

termino por triunfar; y ya el Siglo XVIII se caracterizo por 

ser el siglo de la libertad de expresion. 

PerO tenia que ser un Jurisconsulto quien definiera 9 en 

sus contornos mas correctos y precisos, la libertad de expre­

sion. En efecto, el abogado britanico William Blackstone, en 

su obra "Commentaries On the Laws of England lt publicada en el 

ana de 1780, asienta los siguientes conceptos que han llegado 

a ser clasicos: lila libertad de prensa, propiamente entendida, 

es esencial a la naturaleza de un Esta do libre y consiste en 

no establecer una censura pr evia a las publicaciones, pero -

sin exceptua rlas de la aplicacion de las leyes criminales de~ 

pues de hecha la publicacion. Todo hombre libre tiene un dere 

cho incuestionable de exponer ante el publico, los sentimien­

tos que Ie agraden . Pero si publica 10 que es impropio, dani­

no 0 ilegal, debe sufrir las consecuencia s de su propia t~me­

ridad.!f. 

PUNTO DE VISTA DE LA IGLESIA. Como deciamos anteriormen 

te, la Iglesia Catolica tiene su propia doctrina juridica so­

bre esta materia. Dicha doctrina se basa en las siguientes -

ideas fundamentales: PRIMERA. La Iglesia se reconoce designa­

da por la Divinidad para la revel&cion de Cristo y la Moral -

Cristiana. Como consecuencia, erigese defensora de dicha doc-
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trina y guardiana inquebrantable de las verdades reveladas. 

En este aspecto, dadas ciertas y determinadas circunstancias 

se ve precisada a restringir ciertos tipos de material impre­

so y la lectura de libros especificos. Sostiene la Iglesia -

que ciertos libros son peligrosos porque inducen al error, -

seducen las mentes. Y es imperioso proteger al creyente. 

SEGUNDA. La prohibicion de un libro puede hacerse de -

cualquiera de estas dos maneras: 

a) Incluyendolo en el INDEX (Index Librorum Prohibi­

torum); para ella desde luego, tiene que especificarse el li 

bro particular por titulo y autor; y 

b) Indicando genericamente, tipos de lectura en que pu~ 

den ubicarse libros no especificados. 

Hay un tercer caso -y este de censura previa- contempla 

do en el Canon 1385. Consiste en que los autores catolicos -

no pueden publicar un libro que trate de fe 0 de moral, sin 

que , lleve el NIHIL OBSTAT (expresion latina que significa "no 

hay nada contra") y el IMPRIJ'.1ATUR. El primero de estos 10 -

dan los censores de la Diosesis del domicilio del autor 0 del 

lugar donde el libro va a ser imprimido 0 publicado; y e1 se­

gundo, es decir el Imprimatur, 10 otorga el Obispo de la mis­

ma Diosesis. Debe a gregarse que la prohibicion contenida en el 

INDEX no es absoluta, ya que en circunstancias que 10 justifi 

quen, cualquiera persqna puede obtener la autorizacion necesa 

ria para leer cualquiera de las obras alli contenidas ,. 
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Capitulo II 

Libertad Juridicamente Tutelada 

Y no exagerabamos al afirmar que el Siglo XVIII fue el 

siglo de la libertad de expresion; la cual es recogida y pr£ 

clamada en documentos de proyeccion universal como la Consti 

tucion Federal de los Estados Unidos de America, decretada -

en el ano de 1787 (Emnienda Numero Uno) y la "Declaracion de 

los Derechos del Hombre y del Ciudadano" emitida en el ano -

de 1789 por la triunfante Revolucion Francesa. 

Posteriormente la libe.rtad de expresion ha figurado en 

otros documentoi igualmente importantes como la Constitucion 

Politica de la URSS promulgada en el ano de 1956 , la cual en 

su Articulo 125 dice 10 siguiente: tlConforme a los intereses 

de lo s trabajadores y a fin de consolidar el regimen socia-

lista, la ley garantiza a los ciudadanos de la URSS: 

a) La liberta d de palabra 

b) La libertad de prensa 

c) La libertad de 
. , 

y de mitines reunlon 

d) La libertad de desfiles y manifestaciones en las calles. 

Estos derechos de los ciudadanos los asegura el hecho de 

que a disposicion de los trabajadores y de sus organizaciones 

se encuentran imprentas, existencias de papel, edificios pu-

bli~os, calles, medios de comunicacion y otrascondiciones 

materiales necesarias para el ejercicio de los mismostl. 
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Tambien la ItDECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUNANosn 

aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas el dia 10 de diciembre de 1948, en su Articulo 19 con­

signa: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion 

y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a 

causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa­

ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de -

fronteras, por cualquier medio de expresion lt 
• 

. . 



- 15 -

TITULO II 

IJA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL DERECHO POSITIVO 

SALVADORENO 

Desapruebo 10 que decis, pero 
defenderia con mi vida vuestro 
derecho a expresarlo. 

(Voltaire) 

Capitulo I 

En el Derecho Constitucional y Leyes Secundarias 

Es importante que tengarnos presente al hablar de Consti 

tucion Politica, la distincion que hacen ciertos autores en-

tre Const itucion en sentido real y constitucion en sentido -

formal. 

En rel acion al primer concepto, se ha dicho que mas -que 

la ciencia del Derecho, interesa a la sociologia en primer -

lugar, y lue go a otras ciencias tales como la Economia. Y -

esto es debido a que la Constitucion en sentido real, esta -

integrada por las £uerzas sociales actuantes dentro de la -

unidad politica estatal en un momento dado. Es la suma de -

factores reales y efectivos de poder que rigenen la socie-

dad. Para el ca so: el ejercito, los Sindicatos, elCapital. · 

La Constitucion formal, es la que pudierarnos llarnar Ilju 

ridica" y esta constituida por un con junto de normas codifi-
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cadas, relativas a la organizaci6n del Estado y a las liber­

tades politicas e individuales. Dicha Constituci6n vienea -

ser 1a Ley Fundamental del Estado; cuya creaci6n y reforma -

estan sujetas a una serie de formalidades especificas distin-

tas a las que rigen para las leyes ordinarias 0 secundarias. 

Se ha dicho que la primera pertenece al reino del Ser y 

la segunda a1 reino del DEBER SER. Afirmaci6n que me parece 

exagerada, ya que no es posi ble hacer una dicotomia entre am·-

bos conceptos, pues aunque la norma juridica tenga un conte-

nido finalista y por ende se oriente' a la realizaci6n de cier 

tos valores, no debemos olvidar que responde a una necesidad 

concreta de la sociedad y que por 10 tanto no puede estar to-

talmente divorciada de ella. 

Tales conceptos sin embargo, no son incompatibles sino -

que mas bien se complementan entre si, ya que ambos tie-nen va 

lor y responden a un criterio de clasificaci6n que me parece 

acertado.(2) 

Pero 10 anterior no significa un intento denuestra par-

te, por cerrar los ojos a una realidad que la experiencia hi.§.. 

t6rica se ha encargado de ratificar de una manera reiterada 0 

por mejor decir, constante. 

Yaqui nos estamos refiriendo ya concretamente a nuestro 

pais, en donde nuestros documentos cQnstitucionales han sido 

sumamente desafortunados, ya que si bien recogen en sus pagi-

(2) Para una informaci6n mas amp1ia sobre el particu1ar,se re­
comienda leer llIVIernorias de Licenciados (Los Derechos de -
Igualdad y los Derechos Sociales) Vol.XXII-pag.305 y sgts. 
de Ruth Viola Arellano Silva. 
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nas los principios juridicos mas hermosos, estos no han po-

dido cobrar vigencia real y efectiva, manteniendose por 10 -

general, en el mundo de las quimericas aspiraciones. 

No vamos a detenernos a analizar las causas determinan-

tes de esa situacion; es decir esa falta de concordancia en 

nuestra vida juridico-politica; ya que no es tal el objeto 

del presente trabajo. Pero 10 hemos traido a cuento porque 

tiene relacion con nuestro tema, y t~n estrecha, que 10 di-

cho, en verdad es un antecedente indispensable para poder -

entrar de Ilene en el. 

BREVE VISION HISTORICA.- Las gesta s emancipadoras que 

culminan el ano de 1821, fueron impulsa das por patriotas que 

se contaban entre los hombres mas ilustres de esa epoca, cu-

yas mentes estaban imbuidas por los principios proclamados -

por la Revoluci6n Francesa y las Declaraciones de Derechos -

consagrados por las leyes norteamericanas. 

De alIi que no sea de extranar que todas nuestras Cons-

tituciones, empezando por la de 1824, hayan consagrado dis-

posiciones destinadas a proteger los derechos fundamentales 

del individuo frente al poder publico; sin importar el parti-

cular enfoque que e l legislador constituyente haya hecho de 

los mismos, segun las corrientes ideologicas en boga (3). Es 

(3) Una detenida relaci6n historica de nuestras Constituciones 
Politicas careceria de interes, ya que si nuestra realidad 
politic a y social ha sido muy fluida, no ha ocurrido 10 -
mismo con nuestros documentos constitucionales, los cua­
l es no han variado mucho en 10 referente a la libertad de 
expresion. 
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decir, ya sea en tales garantias 0 derechos sean considerados 

como anteriores y superiores al Estado segun pretende el jus-

naturalismo, 0 bien que se les vea nasa mas como una esfera 

de libertades que el Estado otorga al individuo, en la 

medida que 10 estima conveniente. Este fue el pensamiento ~ 

que privo en los constituyentes de 1950 . 

Y una de esas libertades, amparadas siempre por nuestra 

Ley Fundamental, ha sido precisamente la libertad de expre-
. , 

S lone 

oEl primer periodico publicado en El Salvador -El Semana-

rio Politico Mercantil- salio a la luz por primera vez el dia 

31 de julio de 1824 y fue todo un acontecimiento para la so-

ciedad salvadorena de aquella epoca . J.F.Figeac, nos dice al 

respecto: "el advenimiento de !lEI Semanario Politico ]\~ercan-

til" fue saludado por los vecinos de San Salvador con entu-

siasmo indescriptible y el primer numero fue bautizado por -

don Juan Manuel Rodriguez, con el conceptuoso titulo de PORTA 

DOR DE LA BUENA NUEVA "y agrega: lidesde entonces, San Salva-

dor conto con su peri6dico, como arma eficaz al servicio de 

la cuI tura y de l a c .i vilizacion" . 

Bellas palabras. 

Dicho peri6dico tubo su bautismo de fuego en el combate 

que sostuvo con la posicion del Arzobispo de Guatemala Ca-

ssaus y Torres, el cual se opuso tenazamente al decreto le-

gal por medio del cual se eregia la Diosesis de San Salvador 

____ 4. 
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y al mismo tiempo se nombraba Obispo al Dr. Jose Matias Del"­

gado. La lucha fue enconada, llegando hasta el apasionamien­

to; y podemos decir que no obstante los grandes intereses y 

personalidades involucrados en el conflicto, no hubo menos­

cabo a la libre circulacion de las mas encontradas opiniones 

e informaciones. 

Pero como dice el autor antes citado~ "Hurgando en los 

anaqueles que guardan las viejas documentaciones historicas, 

hemos podido deducir que la libertad de imprenta ha sido en­

tre nosotros una efimera ilusion, 0 tal VGZ algo asi como flor 

matutina que sintio marchitarse su corola al contacto de los 

ti bio s rayos del Dio s Febo. ny continua: "Los Go biernos tire" 

nicos que se han mantenido en El Salvador, por el imperio del 

Esta do de Sitio y por el reprobable medio del temor infundido 

en la ciudadania, son los que han encerrado en largos parent~ 

sis la libre expresion del pensamiento escrito. 

Raros nos" parecen los regimenes que, como el del General 

don Fra ncisco Menendez, han puesto en cabal vigencia la libe!. 

tad de palabra, convirtiendo de este modo en tangibles reali­

dades, los sentimientos democraticos del pueblo sal v-adorefio t1 • 

Y en efecto, la Ley de Imprenta de 1885, incorporada a 

la Constitucion de 1886, acorde con el ideario civico-politi 

co del gobernante Francisco Menendez, dice en su Articulo 29: 

tlTodo hombre puede libremente expresar, escribir, imp.rimir y 

publicar sus pensamientos, sin previo exarnen, censura ni cau 
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cion~ pero deber~ responder ante el jurado por el delito que 

cometa". 

Sin embargo, el breve periodo de vigencia efectiva que 

tuvo la libertad de expresion en esa epoca? se vio truncado -

por la prematura muerte de este Caudillo, que Ie sobrevino al 

saberse traicionado por los hermanos Carlos y Antonio Ezeta. 

Con la llegada al poder del General Carlos Ezeta, se in~ 

taura en el pais la tristemente celebre dicta.dur:>. bicefala y 

de nuevo cae sobre El Salvador la tenaz persecucion de l pens~ 

miento y vuelve a brillar la tenebrosa formula de los gobicr­

nos tir~nicos: "Id eas versus Ballonetas". 

Es intere sante destacar un episodio de corte maquiaveli­

co ocurrido en ese tiempo. El dictador, d e acuerdo con un in­

dividuo, al parecer de origen espafiol, dispone fund a r un pc­

riodico "de oposicion", apareciendo este sujeto como el pro­

pietario del mismo. La idea rindio los frutos esperados, pues 

el anzuelo fue mordido por muchos opositores que escribian ~ 

contra 01 Gobierno, ampa rados en seudonimos, los cuales fue­

ron descubiertos y tuvieron que afrontar las consecuencias. 

Original 0 no, este recurso parece ser que ha hecho for­

tuna entre posteriores gobernantes de la misma calafia de los 

Ezeta, habiendolo utilizado siempre con buenos resultados. 

Talvez el ultimo gran adalid de la libertad de expresion 

entre nue stros gobern81ltes, haya sido e1 J):r:. don Plo Romero -

bosque. Este ilustre mandatario, a qUien algunos han llamado 
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con bastante raz6n EL PADRE DE LA DEIVIOCRACIA SALVADORENA, tu-

vo entre muchos aciertos, el de llamar colaboradores de gran 

capacidad como el Dr. r1anuel Vicente IVIendoza, - Ministro do -

Gobernacion- a quien los estudiantes universitarios desi gna-

ban como lila avanzada juridica del Gabinete tl • 

Repetia el doctor Romero Bosque, con Simonde de Simondi 

que tiel principio de la verdadera libertad consiste en el res 

peto de las opiniones aj enas 11 palabras que en sus labios sona 

ban pl enas de contenido, ya que las respaladaba con sus he-

chos. J.F. Figeac, nos dice de 81: fiLa corruptela estaba rami 

ficada en todos los organos administrativos" refiriendose di-

cho autor a la herencia recibida por don Pio de la administra 

cion an terio:c, ej ere ida por la familia ]\1el ende z Quinonez, que 

habia gobernado al pais durante catorce anos; y agrega Figeac: 

fly los hombres que hacian Gste sistema de Gobierno, s e creian 

superiores a la ley y tambien propietarios de los cargos of i·-

ciales, mas vin~ 10 inesperado: El Dr. Romero Bosque, concedio 

al pueblo las .libertades constitucionales, entre las que esta 

la de imprenta, mediante cuya obs crvancia termino pronto e1 -

Gobierno de partido y sus multiples privilegios. 

La prensa libre ata co de frente, con firme r esolucion, 

clamando contra los favoritismos oficiales y contra la esta-

dia de la liga roja en los puestos principales de la adminia-

tracion". Mas adelante agrega: "los periodicos independientes 

continua ban arremetiendo en forma porfiada y la ciudadania se 

81BLfOTECA CENTRAL 
UNIV~"'StOAO DE a.. a"LvAooR 
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complacia en el recuento de las rectificaciones, aplaudiendo 

la obra inicial de don Pio, como de pura profilaxia political!. 

Proclamaba don PlO que su Gobierno era eminentemente democra 

tico y en su devocionario civico ocupaban lugar destacado la 

libertad de sufragio y la libertad de expresion. Durante su 

mandato, la Policia Nacional, cuyo Director General era el -

coronel Enrique Leitzelar, jamas intervino en las imprentas 

tratando de silenciar las ideas, por muy adversas que fueran 

-y que las hubo deveras- al Gobierno. Esto nos permite apr~ 

ciar como un gobernante honrado y ejemplar , sabe comunicar -

s us virtudes y en esa forma dignificar a sus subalternos; de 

la misma forma que un despota corrompe y envile~e a t odos -

aquellos que Ie rodean, participandoles de su propia podre­

dumbre moral, que los lleva a la degradacion y al crimen. 

La gestion administrativa del doctor Romero Bosque, mar­

ca un hito en la historia de la libertad de expresion y la -

fi gura de este goberna nte cobra perfiles de grandeza, en las 

inevitables comparaciones con antecesores y sucesores. 

La Constituc~on vigente en ese tiempo era la de 1886, la 

cual dicho sea de paso, ha sido la de mayor duracion en nues­

tra historia, pues, al decir del doctor Jorge Arias Gomez, en 

su trabajo "Marco Historico de la Consti t ucion Politica d e -

1950 11 duro sesenta y dos arros que van de 1886 a 1948, ana en 

que lleg o al poder la Junta de Gobierno Revolucionario, l a 

cual abrogo expresamente la Constitucion referida y asumio -
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los tres Poderes del Estado. Debe aclararse sin embargo, que 

entre los anos de 1939 a 1944 estuvo en vigor la Constitucion 

Martinista. 

Por ser el periodo de gobierno de Maximiliano Hernandez 

Martinez, de particular importancia en relacion al tema que -

desarrollamos, conviene que nos detengamos un poco a examinar , 

aunque sea brevemente, que fue de la. libertad de expresion du­

rante la permanencia de ese hombre en el solio Presidencial. 

Bste personaje arribo al poder de la Nacion el dia 4 de 

diciembre de 1931 en su concepto de Vice-Presidente de la Re­

publica, despues de haber sido depuesto el Presidente Arturo 

Araujo.Por eso se ha dicho de Martinez, que fue la ultima cala 

midad que nos lego el desgobierno de Araujo. 

El Partido Laborista, que 10 habia llevado al poder como 

companero de formula del Ingeniero Araujo, fue de las primeras 

victimas de la desconfianza de Martinez, quien se dedi co a de s 

truirlo de raiz. Refiere J. F. Figeac: "la caza del indio la­

borista fue hasta espectacular en las campifias del centro y 

del occidente de la Republica, no faltando GENERAL EXPEDICIO­

:HARIO que informara haber liquidado a 30.000 campesinos" y si­

gue mas adelante: "De lo s mesones de San Salvador y de las -

fincas comarcan&s, fueron sacados muchos humildes trabajado­

res, para ser ametrallados en los caminos y en los cementerios 

en horas nocturnas. 

6Habra quien haya olvidado esos crimenes ? 
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Se confundio lamentablemente a los laboristas con los -

comunistas de Izalco, Juayua, Sonsacate, etc. 1I 

El apetito de poder de Martinez, no tenia limites, ni re 

conocia barreras de ninguna clasG. Supo sacar partido de cieE 

tas circunstancias historicas para iljustificar" su irresisti-

ble deseo de perpetuarse en el mando. 

Ya para el ano de 1933 habi~ promulgado .~u famo§9. LeL -

de Imprenta, que fue conocida en el gremio periodistico como . 

la If Ley de los siete candados ll • 
-------. - - .-..... -- -~-.- ---~ .- -- ~ - -. - ,. 

Se dictaban disposiciones que tenian por objeto contro·-

lar ferreamente la libertad de informacion. En torno a sus -

vejamenes y arbitrariedades, al Presidente Ie interesaba el 

silencio, aunque fuera el silencio del camposanto. 

A los que se atrevieron a desobedecer -que fueron muchos-

les toco afrontar las consecuencias, comprendidas en toda la 

gama de la crueldad humana; pues la divisa de la tirania era 

"ENCIERRO, DESTIERRO, ENTIERRO". Varios periodicos fueron -

clausurados. "La censura oficial reclamaba pruebas parciales 

y pruebas de paginas para considerar los titulares 0 para su-

primir parraios que les pare.cieran dudosamen te inconvenientes 0 

Los rotativos no podian funcionar si las pruebas no traian 

el APROBADO Y el sellito de la Seccion de Policia ·de Investi-

gaciones. 

Haciendo oficio de censores (!!!) ciertos comandantes de 

Policia que no poseian preparacion adecuada para dicha fun-
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cion, es claro que tenia que resultar mutliado el pensamien-

to escrito". (Figeac). 

Martinez, se consideraba a si mismo el ltdesideratumlt de 

la sabiduria humana; creia ser un espiritu selecto, con 10 -

que daba oportunidad a los aduladores de profesion, que ha-

cian de las suyas lla:nandole "maestro ll , IIMOISESlt, yatribuyeQ, 

dole toda suerte de virtudes y envidiables atributos. El Pre-

sidente habia dicho que no estaba para aceptar consejos de na-

die, y esa advertencia no excluia, sino mas bien comprendi a 

a la opinion publica. 

Muy lejos estaba nuestra Patria, de aquellos dias hermo~ 

sos en que otro ciudadano de uniforme, el ilustre gobernante 

Francisco Nene:r:dez, a quien ya nos hemos referido brevemente, 

pronunciara estas palabras: liLa libertad, ley de las almas, 

ha venido a ser condicion de vida para las naciones, y de -

estabilidad para los Gobiernos; y por eso, hasta los despotas 

la invocan en busca de prestigio de su nombre, y las masas -

la adoran, y los legisladores son amados de sus pueblos a -

condicion de conservar y ensanchar~ si es posible, sus lumi-

nosos horizontes". Palabras que fueroll comentadas en la pren-· 

sa madrilena, nada menos que por el gran escritor y politico 

espaiiol Emil .t ~, .. .Q.~ste_~ar, quien era decidido admirador de -

nuestro gran Patricio, de quien son tambien estas palabras 

lapidarias: "son los Gobiernos surgidos del fraude electoral 

los que mas se empefian en matar la libertad de expresion del 

B1BlIOTECA , 
U .... 'VERSly"-O OE EL SAi.,..,,.OORJ 
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pensamiento, pues saben que se les puede echar en cara su 

pecado original •. Los Gobiernos oscurantistas y los transgr.§. - --_._- - -. ." 

_f30J:'.Eis d.1? la ;Ley, no pueden ser amigos de esa libertad,. por -

5il _.9.()nt~a:r;i!?_L siempre seran sus mas encarnizados adversarios " . . 

A la caida del general Maximiliano Hernandez Martinez, -

en el mes de mayo de 1944, recibe la presidencia de la Repd-

blica el general Andres Ignacio Menendez. El 14 de julio de 

ese mismo ano, en virtud del llamado "Decreto de los Tres Po-

deres", entra en vigor nuevamente la Constitucion de 1886 y 

se restablecen plenamente todas las garantias individuales, 

entre elIas la libertad de expresion. 

Desgraciadamente, la designacion recaida en el general 

Menendez, para que ocupara la primera magistratura en susti-

tucion del satrapa, fue una decision desafortunada, ya que ~ 

Menendez, no poseia la energia de car~cter tan necesaria en 

aquel momento y no supo estar a laaltura de 10 que el pue­

blo salvadoreno esperaba de el. Haber permitido que el coro­

nel Osmin Aguirre y Salinas, permaneciera en el cargo de Di­

rector General de la Policia Nacional, fue su mas tr~gico _ . 

error. Tampoco se procedio a una labor de tipo depurativo en 

la administracion publica, a fin de marginar a los martinis-

tas de toda posicion de influencia en la vida nacional. Esto 

era tanto mas necesario, cuanto que al amparo de la libertad 

de expresion, .habian surgido periodicos de filiacion reaccio-

naria como "LaTrinchera I! . Y otro s. 

BIBLIOTECA Ct.,,,; " . . ' 
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El doctor Miguel Tom~s Molina -Vicepresidente de la Re­

publica y luego Presidente del Gobierno en el Exilio- dijo del 

general Andres . I. 1I1enendez, Clue fue un hombre decaracter de-

bil Y Clue la posteridad se encargaria de enjuiciarlo debidamen 

teo Fue durante su corto periodo de permanencia en el poder; 

Clue s e escucho el ya famoso grito del capitan Paniagua Araujo: 

1110 Clue Clueremos es el mando". 

El dia 21 de octubre de 1944, se escribe una de las pagi-

nas mas negras en los anales de la historia patriae Despues -

de haber masacrado una manifestacion en donde figuraban muchos 

menores y mujeres, el coronel Osmin Aguirre y Salinas., salta, ~Ji,.. 
;,."C " 

de la Direccion General dela Policia Nacional al soliopresi-

dencial. Esto significoun retorno a los mas oscuros tiempos 

de la tirania martinista, y una .. burla a las faenas heroicas 

del pueblo salvadorefio llevadas a cabo en los meses de Abril 

y Mayo Y Clue culminaron con la caida del Presidente continuis-

tao La libertad de prensa »a$o a convertirse en 10 Clue un pe­

riodico de la epoca llama liLA LIBERTAD DEL CUCHEIf "Se nos deja 

gritar sin hacer el menor caso de ello, mientras llega la hora 

del cuchillolf. Se come tieron muchos atropellos. La sefiorita -

Adelina Suncin, fue aseBin~da en su casa , de habitacion por la 

gendarmeria osminista ; otro tanto Ie sucedio en las calles de 

San Salvador, a la se~orita Altagracia Kalil .. 

En senal de protesta por todos los vejamenes y atrope­

llos,un amplio sector de la prensa nacional, s uspendio sus -

publicaciones por espacio de sesentR dias. 
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Vino despuGs, como hijo legitimo del osminato, 01 "Gb­

bierno del general Salvador Co.staneda .Castro,muy prodigo en 

incongruencias y contradicciones, en las cuales no nos v a mos 

a detener. Debemos observar, sin emb2rgo, que la Constitucion 

de 1886, que fUG la misma de 1945, con ligeras modificacio­

nes, fu~ . una hemosa Constitucion Juridica desde el punta de 

vista formal, producto del sistema socio-economico en boga, 

que era el sistema liberal. Pero desgraciadRmente entre nosQ 

tros tuvo que regir en el seno de una Nacion aun inmadura y 

por ende caotica y llena de contradicciones, entre las cua­

les las de orden economico no eran las menos importantes. 

--~ Con esta breve resefia que hemos hecho a vuel0 de paja-· 

ro~ tenemos los antecedentes indispensables para poder exa­

minar el estado actual de nuestra materia e ir tratando de 

obtener algunas conclusiones. 

Los legisladores constituyentes de .1950, estaban con­

vencidos de ser representantes de un cambio genuinamente re­

volucionario en El Salvador. Cambio que iba a encontrar su 

cons2gracion juridica en la Constitucion Politica que ellos 

estaban elaborando. 

Se impone aclarar que 10 que aqui digamos de la Consti­

tucion de 1950~ en 10 substancial es valedero para la de -

1962, la cual, como es bien sabido, es una cdpia casial 

carbon de aquella. 

Y decia en aquella oportunidad el Dr. Reynaldo Galindo 
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Pohol -Presidente de dicha Asamblea Oonstituyente-(~.) ltSe 

requiere firmeza para EHTERRAR aquello que es objeto deca-

rino que ha terminado su mision historica li y m8~s adelante: 

ilgran misiop, agotadora mision, sublime mision la de dar a 

los s a lvadorenos una vida digna de seres humanos!t. 

Pretenden estar dando vida a un Estado intervencionista 

y consecuentes con esa tendencia, e1 inciso segundo del Ar-

ticulo 221 dice: tiEl interes publico primara sobre el inte--

res privado tl • Y en 10 tocante a las garantias individuales,-

se diceromper con el jus-natura1ismo que situaba los. derecho s 

y libertades fundamentales del individuo, por encim~ del Es­

tado. En 10 suscesivo, dicha esfera de libertad existira en 

la medida en que este quiera reconocerla. 

En 10 tocante a la libertad de exprosion 01 Articulo 158 

expresa: "Toda persona puede libremente expresar y difundir -

sus pensamientos siempre que no 1esiono la moral ni la vida -

privada de las personas. E1 ejercicio de este derecho no es­

tara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero los -

que haciendo uso de e1 infrinjan las leyes, responderan por 

el delito que cometan. 

Queda prohibida la propaganda ds ooctrinas anarquicas 

o contrarias a la democracia. 

(4) Documentos Hist6ricos de la Constituci6n Politica Salva­
dorene. de195Q .• 
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En ningun caso podra secuestrarse, como instrumento de 

delito, la imprenta, sus accesorios 0 cualquier otro medio -

material destinado a la difusion del p ensamiento. 

Los espect~culos publicos podran ser sometidos a censu­

ra conforme a la leyll. 

Huelga decir que identica disposicion figura en la Cons­

titucion politica de 1962. 

IJa disposicion que comentamos, desde el principio vi ene 

limitada por la moral y la vida privada de las personas. No 

significa esto que esa sea la unica limitacion que pone la -

ley a la libertad de expresion, ya que esta puede verse limi­

tada por razones de seguridad nacional 0 por otras razone s co­

mo 10 veremos en su oportunid ad. 

Por eso el mismo inciso primero concluye en una forma 

ya un poco mas amplia, que los que en uso d e tal derecho in­

frinjan las leye s, r e sponderan por el delito que cometan. Al­

go muy importante es que esta disposicion, en el inciso qu e -

comentamos, destierra la censu ra previa de nuestra legislacion . 

El inciso segundo, que prohibe la propaganda de doctrinas 

anarquicas 0 contrariasa la democracia, repre senta tambien -

una limitacion a la libertad deexpresion. Rste inciso no fi­

guraba originalmente cuando se discutio y aprobo el Articulo 

158 por parte de la Asarnblca Constituyente; sino que se intro 

dujo con posteriorid~d a ~ropuesta de la Comision encargada -

de elaborar el Proy ecto de Constituci6n. 

. , 
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Con e110 se erigi6 una barrera legal, en primer lugar cog 

tra e1 anarquismo; corriente filosofico-politica que surgio -

en la segunda mitad del Siglo XIX. Fueron sus pioneroS Mijail 

Bakunin, Guillaume y otros. 

Dicha corriente ideologica atenta contra el principio de 

autoridad, ya que segun sus postulados esenciales, propugna .­

la supresion de toda autor~dad constituida, la libcrtad ab­

soluta del individuo y la abolicion de la propiedad privada, 

ya que la desigualdad de la riqueza, se opone a la igualclad 

natural cle los hombres. Proudhone, sostenia que la propiedad 

es un robo. Como varios paises 10 habian hecha, tambien E1 

Salvador decidio ponerse en guardia contra las concepciones 

anarquistas, prohibiendo el anarquismo de manera expresa. 

Pero no se queda alli nuestra ley, sino que generali zando un 

poco mas, prohibe todas aquellas doctrinas que sean contra­

rias a 1a democracia. 

El jurista chileno Luis Trabuco Godoy, en su trabajo ~ 

"Tesis Sobre la Ley No.8.987" enumera los principios que in­

forman ef regimen democra tico, los cuales a Sll .juicio son los 

siguientes: 10.) La supremasia constitucional. Al respecto -

e l autor aludido cita las siguientes palabras deltratadista 

don Jose Guillermo Guerra. "El principio fundamental de todo 

regimen politico Constitucional, ' es que la Const~tucion es 

la ley de las leyes, es decir, que debe prevalecer sobre to­

da otra disposicion legal, de tal manera que cualquiera ley 
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que contrarie a una disposicion de la Constitucion es 'intrin 

seca e ineludiblemente nula, y se puede comparar al organis­

mo que nace muerto il
• Nuestra propia Const itucion Politica se 

refiere expresamente a este asunto cuando dice: "Art. 220.-

Los principios, derechos y obligaciones establecidos 'por es-

ta Constitucion no pueden ser alterados por las leyes que re 

gulen su ejercicio. 

La Constitucion prevalec era sobre todas las leyes y re-

gl amentos. El interes publico primara sobre el interes pri-

vado". 

20.) La doctrina del Estado de Derecho. Esta doctrina ha 

sido presentada por lOG juristas como una consagracion de -

la democracia. El orden juridico es derecho para los que es­

tan sometidos a 91 y tarnbien para el mismo Estado. El mismo 

Trabuco Godoy, cita a Leon Duguit: liLa ley, segun nuestro -

criterio, ext rae su fuerza obligatoria, no de la voluntad -

de lo s gobernantes, sino de una conformidad a la solidaridad 

social. Por consiguiente, obliga a los gobernantes con tanto 

vigor como a los subditos, puesto que tanto estos como aque­

llos estan sujetos a la regIa de derecho, fundada en la soli 

daridad social\!. 

30.) La doctrina de la Separacion de Poderes. Ya sabe-

mos que fueMontesquieu, . en su obra "El Espiritu de las Le­

yes II quien dieS vida a esta do ctrina, la cual fue acogida p.or 

la Consti tuci.eSn de los Estado s Unidos de Nortea,'nerica (1787) 

i t ' .. ".' 
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y la primera que se di6 en Francia (1789) pasando despues a 

gozar de aceptaci6n universal~ Nuestra propia Constituci6n -

establece en el Articulo 4 que el Gobierno se compone de tres 

Poderes: Legislativo; Ejecutivo y Judicial. 

40.)· El Principio de la Soberania Nacional~ ' La Constitu­

ci6n Chilena ha consagrado este Principio: "IJa soberania re­

side esencialmente en la Naci6n, la cual delega su ejercicio 

en las autoridades que esta Consti tuci6n establece". ' 

Nuestra Constituci6n de 1950 en cambio, adopt6 el Prin­

cipio de la soberania popular, actuando a nuestro juicio, con 

un criterio acertadisimo, al disponer en el Art.lo.: "El Sal­

vador es un Estado soberano.La soberania reside en el pueblo 

y est~ limitada a 10 honesto, justo y conveniente a la socie­

dad". Identica disposici6n existe en la Constituci6n de 1962. 

50.) La Doctrina de los Derechos Individuales. Suelen -

clasificarse en derechos de igualdad y derechos de libertad. 

Son derechos de igualdad: la igualdad ante la ley, la iguaJ-dad 

ante la justicia, la igual admisi6n a lo s cargos y funciones 

publicas y la igual repartici6n de los impuestos y dem~s car­

gas publicas. Son derechos de libertad: libertad de concien­

cia, de cultos, libertad de opini6n y de prensa; derecho de -

reuni6n, de asociaci6n y de petici6n, libertad de en~efianza, 

libertad personal, inviolabilidad del hogar, de la correspo~ 

dencia 1 derecho de propiedad y libertad de trabajo! : 

Nuestra Constituci6n Politica trata estos derechosy l,!. 

bertades en el Tit~lQ X, bajo el epigrafe "Regimen de Dere -
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chos Individuales ll • Pero es necesario hacer constar que ya el 

derecho de propiedad no figura en este Titulo; es decir que 

ya no se le considera como una garantia individual, por 10 

que se le ha ubicado dentro del "Regimen Economicol!. 

Nuestro actual Codigo Penal ha venido a respaldar esta 

disposicion constitucional, al configurar como delito en el 

Articulo 378 Ia "Difusion 0 Propaganda de Doctrinas Anarqui-

cas 0 Contrarias a la Democracia". Mas adelante volveremos a 

ocuparnos de esto. Pero observemos desde ya, que el legisla-

dor ha querido ser enfcitico al consignar esta limitacion a 

Ia Iibertad de expresion, en una forma expresa y dandole ca­

racter prohibitivo. 

Que la libertad de expresion tenga que estar sujeta a 

ciertos canones, es algo que se explica de por si~ Ya sabe~ 

mos que toda libertad ejercida en forma desmedida, nos lleva-

ra necesariamente a la anarquia. Y en el caso de la Iibertad 

que nos ocupa; 10 dicho cobra una importancia excepcional,en 

vista de la enorme trascendencia social que tienen los moder-

nos medios de comunicacion masiva, a traves de los cuales se 

vierten y difunden ideas, opiniones, criticas, susceptibies 

todas ellas de desbordar las narreras legales. Por otra p a r-

te, si la misma soberania cuyo titular es el pueblo, esta -

limitada a 10 honesto, justo y conveniente a la sociedad, -

tenemos que concluir que ya desde el principio, Ia propia -

Constitucion nos esta seffalando el marco dentro del cual 

- .. -.~~-- .... -
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se han de desenvolver los derechos y obli ,aciones de gobernan 

tes y gobernados~ 

Dicha garantia constitucional pues~ no es ni puede ser -

absoluta~ y requiere de una adecuada regulacion por parte de 

la legislaci6n secundaria; es decir que se necesi tan reglame;Q-. 

taciones para el correcto ejercicio de las garantias contc:ni"·· 

das en nuestra ley fundamental. 

Por su parte, el Articulo 163 de la misma Constitucion 

estatuye que~ "Todos los habitantes de El Se.lva dor tienen de­

recho a s er protegidos en la conservaci6n y defensa de su vi­

da, honor, libertad, trabajo, propiedad y posesion. 

So establece la indemnizaci6n conforme a la ley, por da~ 

nos de caracter moral". 

Vemos, pues, que frente a la libertad del ciudadano para 

expre s ar y difundir sus pensamientos, esta el derecho de los 

demas de ser protegidos EN SD HONOR.. Y 01 inciso segundo de 

dicho articulo al remitirse a la ley secundaria nos esta po­

niendo de manifiesto la intenci6n del legislador constituyen­

te, de no regular estos derechoB en una forma .absoluta sino -

de darles ademas urra ·adecuada reglamentaci6n por medio de la 

ley secundaria. 
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LEGISLACION ORDINARI.A.- Por Decreto Leg i slativo No.12 dol 

6 de octubre de 19 50, la Asamblea Legislativa emitio la Ley -

de Imprenta actualmente en vigor. Dicha l ey habia dejado de 

ser constitutiva en virtud del Art.223 de la Constitucion Po-

litica de ese mismo ano. Disposicion que fue reproducida por 

el Art.224 de la Constitucion de 1962. 

Nos iremos ocupando de esta ley en el transcurso del de 

sarrollo de nuestro tema; por 10 pronto vamos a destacar algo 

que estimamos de mucho interes. 

La ley en cuestion bastante breve en su articulado, no 

previo, como si 10 han hecho otras leyes que regulan la mis-

rna materia en otros pais 0 8~ p.l l.1amann DE.RE(;HO DE RESP1TRsrrA. 

Esto dio origen al famoso Decreto Legislativo No.2464, emi-

tido durante la administracion del coronel Jose Maria Lemus, 

el cual movio a gra~des discus i ones que tuvieron r epercusio-

nes continentales; ya que las empresas periodisticas lo cal e s 

consideraron -y asi 10 hicicron saber a grandes voc es- que 

el Derecho de Respuesta era atentatorio p~ra elIas y, en su 

concepto, para la libert ad de expresi¢n. La Sociedad Interam~ 

ricana de Prensa, se hizo eco de tales protestas, tomando -

partido inmediatamente a favor de dichas empresas que, dicho 

~ea de paso, son miembros de tal entid~d. 

Se cruzo correspondencia entre el Mandatario salvadore-

no y el Presidente de la SIP externando cada uno sus puntos 

de vista, habiendo terciado en todo este · asunto, el Presidente 

BIBlIOTE(;A CENT~AL 
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de la Republica de Costa Rica, ~eriodista Otilio Ulate, quien 

se manifestaba en favor del Decreto de referencia, el cual -

finalmente quedo en pie. Dice asi en su parte dispositiva: 

"Art.lo.- Adicionasea la Ley de Imprenta, decretada el 

6 de octubre de 1950 y publicada en e1 Diario Oficial No.2l9, 

Torno 149, del 9 del mismo mes y ano, intercalando despuos del 

Art.6, los siguientes articulos: 

Art.6-A.- Los propietarios 0 editore s de todo diario 0 

escrito periodistico, estan obligados a insertar dentro de -

los tres dias de su recepcion 0 en el numero que siga, si no 

ha sido publicado antes de la expiracion de esos tres dias, 

la respuesta de toda persona,natural 0 juridica perjudicada 

por informacionos, articulos 0 producciones periodisticas -

de cualquier clase en el diario 0 escrito periodistico bajo 

pena de cien a quinientos colones de IDulta segun la gravedad 

del perjuicio que impondra en forma gubernativa el Gobierno 

Politico Departamental respectivo • . Si a pesar de la IDulta no 

se publicare la respuesta den tro de la notificacion de la im- . 

posicion de aquella, se impondra al culpable una nueva multa 

equivalente al duplo de la anterior, sin perjuicio de otras -

penas, danos y perjuicios, a los cuales el Articulo incrimina 

do podria dar lugar. Esta insercion sera gratuita y la respuo~ 

ta podra toner el doble de la longitud del Articulo al cual -

se dirige. El culpable estara en la obligacion de insertar la 

contestacion del of en dido , en la misma pagina del periodico y 

con los mismos tipos de letra empleados en los titulares y -
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cuerpo de la informacion 0 articulos referidos. 

El derecho d e respuesta debe ejercerse dentro de los diez 

dias, a partir de la publicacion del articulo incrimado 0 des~ 

de la fecha en que el demandante no esta impedido de respon­

der por ignorancia de 10 publicado, por enfermedad grave, au­

sencia u otros casos semejantes; dos meses d espu~s de la publi 

caci6n, la persona citada ya no tendra derecho. 

Art.6-B.- El mismo derecho tendran los individuos de un 

instituto colegiado de caracter priblico 0 privado, respecto a 

las publicaciones ofensivas a la entidad a que pertenezcan. 

Este derecho corresponde tambi~n al conyuge, los padres, - los 

hijos, los hermanos 0 los apoderados de la persona agraviada 

8i ~sta se encontrare ausente 0 estuviere imposibilitada le­

galmente 0 hubiere dado autorizacion expresa para hacerlo y, 

en su caso, los herederos del causante. 

Art.6-C.- La publicaci6n debera hacerse integ ramente y 

sin notas aclaratorias de ninguna clase, todo sin perjuicio 

del derecho de libertad de expresion en articulo separado. 

Art.6-D.- Quedan comprendidos en losarticulos anteriore8, 

las empresas radio emiso~as , televisoras 0 de cualquiera otro 

medio de difusi6n del pensamiento; estando estas obligadas a 

divulgar la contestacion en la misma hora 0 programa. 

Art.6-E.- La resolaci6n definitiva del Gobernador Politi 

co Departamental sera apelable ante el Poder Ejecutivo en el 

Ramo del Interior , dentro del t~rmino de dos dias siguientes 

al de la notificacion respectiva; y las multas a que se rei'ie-
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re el Articulo 6-A ingresara al fondo comun del municipio, 

en que este establecida la empresa publicitaria correspon-

dientell. 

No vamos a negar que el Decreto de referencia vino a lle 

nar un vacio; una necesidad que desde hacia tiempos se esta-

ba haciendo sentir, ya que el uso desmedido de una libertad -

de prensa concebida en terminos absolutos, sin limites de nin 

guna clase, necesariamente tenia que llevarnos a extremos, -

principalmente cuando solo un sector privilegiado de la pobl~ 

cion -como es el caso nuestro- esta en poder de los medios de 

comunicacion masiva; pues en estas condiciones, una libertad 

de expresion no encausada y delimitada por el :' erecho . permi-

te que las empresas periodisticas devengan en verdaderos mons 

tru~s incontrolables que insultan y calumnian sin respeto ni 

consideracion a nada ni a nadie. TIe esto tenemos tristes pre-

cedentes en nuestro pais, en donde el gremio periodistico ha 

tergiversado lamentablemente las cosas hasta el punta de con­

vertir la libertad de imprenta en sinonimo de impunidad, inter 

pretando la expresada garantia en forma absoluta y en su unico 

y exclusivo provecho. 

Pero con todo y el controvertido TIecreto, debemos tener 

bien claro que nuestra Ley de Imprenta dista mucho, en los -

tiempos que corren, de constituir el instrumento l egal que ne 

cesitamos. Los numerosos vacios y deficiencias que contiene 

ameritan no ya de reformas 0 adiciones, sino una total deroga-

BIBLIOTECA CENTRAL 
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cion de la ley, para dar paso a otro estatuto juridico mas 

acorde con los requerimientos de los tiempos que vivimos. 

Los propios legisladores al decretar dicha ley, en el -

considerando numero dos dicen 10 siguiente: 

"Que para mientras esta Asamblea, previa una amplia y -

serena discusion dicta la ley de emision del pensamiento, es 

oonveni ente adoptar el texto de la Ley de Imprenta deoretada 

por la Asamblea Naoional Constituyente oon feoha 16 de septie~ 

bre de 1886; oon las reformas necesarias para aooplarla a la 

aotual situaoion". Lo anterior nos ilustra sufioientemente so 

bre 10 aroaico de nuestra ley de imprenta, oonoebida oon la 

mentalidad que privaba en los tiempos del general Franoisoo -

Menendez, el oual hasta llego a exonera r de impuestos a las 

empresas que explotaban ese negooio, en la creenoia -oon 0 

sin fundamento- de que en esa forma incrementaba la cuI tur :-.~ 

en el pais. 

Si eso estuvo bien en aquella epoca, en la a otualida d ya 

no se justifioa de ninguna manera, pues el negooio del perj.o­

dismo -para oitar un ejemplo- ha dado lugar al surgimiento de 

empresas verdaderamente millonarias que, entre o t ros, gozan -

del privilegio de no pagar impuestos. Asi 10 dispone el Art. 

8 de la ley en ouestion. Como a l guien 10 dijo ya, este es un 

verdadero atentado contra la eoonomia naoional. 

otra cosa que llama la atencion es el hecho de que los 

legisladores de esa epooa, imbuidos sin duda del f ervor lI revo-

luoionario" propalado por el movimiento politioo triunfante,nos 
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prometen -para mas ad el ant e - una ley Que abarQue y regule to-

todos los medios de emision del pensamiento. 

Sin desconocer la buena int encion d e esa legislatura, es-

timo que semejante aspiracion era desmesurada, ya Que un ins­

trlrnento legal, de esa indole, por 10 extenso del campo que -

deberia abarcar, terrdria Que tocar las materias mas discimiles; 

10 Qu e atentaria contra la unidad de contenido que necesaria-

mente debe mantener toda ley. Sabemos Que las comunicaciones 

pueden ser de persona a persona, es decir privadas, 0 bien -

impersonales 0 publicas; y es muy tenue la relacion Que oxis­

te entre unas y otra s para ser r eguladas en una misma l ey . . Ca­

da una de dichas formas tiene su pro pia y peculiar problemati-

ca incluso de orden tecnico. 

Estimo Que seria mas recomeneable reunir en un solo cuer-

po legal las regulaciones referentes a los medios de comunica-

cion masiva, y dejar 10 demas para Que sea tra tado por otras 

leyes. 

Lo Que si esta fuera de toda duda es Que nuestra ley de 

imprenta es uno de los tantos arcaismos juridicos Que es ne-

ces ario ir desterrando de nuestro derecho positivo. En mate-

ria tan importante como esta, de ninguna manera s e justifica 

la pasividad de nuestros dirigentes, pues son ellos los que -

en definitiva tienen que orientar e impulsar la labor legisla 

tiva en 01 pais. Frento a una ley que ya no representa los me . -
jores intereses de la socieda d, la inercia de nuestro legisl~ 
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dor a ese respecto, s610 se explica por razones de convenien-

cia politica, en el peor sentido de la expresi6n.(5) 

No queremos dar por concluido este Capitulo, sin antes -

hacer una breve referencia a una realidad que comprcnde a la 

casi totalidad de los paises de Latinoamerica. 

Se observa entre los regimenes de esta regi6n y sus res­

pectivos medios de difusi6n, principalmente la prensa, un a­
/ 

cuerdo tacito y de hecho, una especie de pacta de no agresi6n, 

un convenio no escrito que desgraciadamente nunc a toma en cuen 

ta y mas bien ignora deliberadamente los autenticos intereses 

del pueblo. Por virtud de dicho acuerdo, prensa y Gobierno se 

hacen solidarios en muchas cosas: la prensa callando aquello 

que conviene callar; acusando cuando convenga acusar 0 bien 

"interpretandol! aquellos actos que requieren de una interpreta 

cion ad-hoc. 

Por su parte lo s susodichos regimenes otorgan toda suer-

te de privilegios a los empresarios de la difusi6n del pensa-

miento, entre los cuales, los de orden econ6mico no quedan a 

la zaga. Ignoran sus irregularidades y abusos, es decir, los 

dejan hacer •• •. 

(5) Tampoco existe una ley de Radio y Televisi6n.Sabemos que 
desde hace b astante tiempo obr"" en poder de la Asamblea 
Legislativa un viejo Proyecto de Radio y Televisi6n.Tam­
bien existen dos Reglamentos. Uno para Teatros, Cines, Ra 
dioteatros, Circos y d emas espectaculos publicos, que data 
de 1 948 y otro denominado Reglamento para e l establecimie£ 
to y operaci6n de estaciones Radiodifusoras, emitido por -
Decreto Ejecutivo en 1942. Ambos reformadus. 
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Parece que ambos sectores han mancomunado intereses, an­

te la necesidad de mantener determinado status politico-social. 

Pero queremos dejar constancia de que al hablar de los -

paises Latinoamericanos en general, no dejamos de reconocer 

que existen entre estos, cont adas y honrosas salvedades. 
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Capitulo II 

Tratami8nto del Tema en la Legislacion Penal 

En el mismo instante en que el Derecho reconoce y g~r0n-

tiza la libertad de expresion del pensamiento, proclama tam­

bien la necesidad de ponerle diques legales, Es una libertad 

que desde su nacimiento a la vida juridica, trae aparejada su 

propia limitacion. Es verdad que de todas las libertades hu-

manas puede afirmarse mas 0 IDenos 10 mismo, en cuanto a que 

deben estar convenientemente limitadas en aras del interes -

social; pero en el caso que nos ocupa esa necesidad se vuel-

ve mas imperio sa, urgiendo al legislador invariablemente a -

declararla de manera expresa e inmediata. 

Numerosas son las figuras delictivas que se han consi-

derado en las distintas legislaciones, y podeDlos decir que 

hasta e l momento no existe una clasificacion sistematica de 

los delitos que pueden cometerse en el uso indebido de la li 
" 

bertad de expresion; es mas, ni siquiera existe una c lasifi-

caci6n que tenga aceptacion general. Ha y algunos paises que, 

ante las dificultades que p1antea el asunto, han preferido -

renunciar a todo intento de clasificacion. 

Entre los pocos que se han hecho podemos citar a titulo 

de ejemplo, 1a declaracion hecha por e1 Gobierno de los Esta-

dos Unidos en e1 ana de 1 948 ante la Conferencia de Ginebra: 

/ 
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"Las restricciones a la libertad de palabra 0 a la de prensa 

no consideradas anticonstitucionales, se clasifican de un mo 

do general en cuatro categorias: 

10.) Proteccion de los individuos contra la calumnia y la 

difamacion; 

20.) Proteccion de la sociedad contra la propagacion de 

obscenidades; 

30.) Proteccion del Estado contra los desordenes interio­

res; y 

40.) Proteccion del Estado contra las agresiones exterio-

res ll • 

Cada uno de los numerales de que consta la anterior clasi 

ficacion, puede comprender una amplia gama de delitos. Estimo 

que si se da a dichos numerales la mayor extension posible, 

aunque desde luego sin desnaturalizarlos, el ordenamiento pr~ 

esentado puede sobrevivir a cualquier critica que se le haga. 

Partiendo de otro punta de vista, existe otra clasifica­

cion que me parece interesante. Se le ha denominado Clasifica­

cion en TIelitos Ordinarios y TIelitos Especiales de Prensa. Es 

timo que a estas alturas -yes esta una aclaracion que debe -

tenerse presente- el termino prensa deThe ser tornado en un sen 

tido bien generico que abarque todos los medios de comunica­

cion masiva, en aquello desde luego , que no contrarie la natu 

ra1eza de cada uno _de e110 9 • 

Esta segunda clasificacion parte de la diferencia que -

existe entre los delitos que solamente pueden cometerse a -
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/ 

trav~s d e la prensa, como la negacion a publicar ci ertas r e c 

tificaciones -que entre nosotros no esta contemplada como d~ 

lito- ; la publicacion de textos prohibidos expresamente -que 

8i bien en nue stro medio n o constituye un delito autonomo, p~ 

diera encajarse dentro de disposiciones tales como el Art.212 

Pn. que trata de la Pornografia y el 236 Pn. que trata de la 

"Revelacion de Secreto Profesional". Y los delitos que pued en 

ser cometidos por otros medios, e s decir, todos aqu ellos d e l i 

tos Jque 8i bien se pueden come ter p or me dio de la prensa, pu~ 

den tambi~n existir independientemente de ella, tales para el 

caso, la injuria, la difamacion, la i n citacion a la guerra ci 

viI. 

De este criterio de clasifica cion s e ha dicho que es in-

completo, ya que no incluye ciertos h e chos, que normalmente -

no son con8iderados delictivos, pero que al ser realizados por 

la prens a , adquieren una graveda d especia l que los situa den-

tro del campo punitiv~; tenemos par a e jemplo el delito de opi 

nion. En efecto, hay opiniones que vertida s por particulares 

no tendrian ninguna trascendenci~; p ero que al ser expr esadas 

por la prensa, toman un relieve inusitado y por consecuencia 

pasan a revestir c a racter delictivo. Pedr o Marmol -para el c a 

so- un ciudadano corriente, manti e n e la opinion de que det er-

minado equipo de gobiern o, en su gestion administrat iva d esa­

rrolla postulados ajenos a la plataforma democratica de su pr£ 

pio Partido. Como opinion personal esto es intrascendent e .Pero 

si un peri6dico a creditado y de amplia circulaci6n, editoria-

BIBLIOTECA CENTRAL 
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liza sosteniendo este punta de vista acerca de la gestion -

gubernamental en su pais, aun cuando se trate de una simple -

opinion, ella es susceptible de provocar un impacto en la opi 

nion publica y una cri s is de confianza en el Gobierno. 

Vemos pues que un organo periodistico que no se cuide de 

ser mesurado en las opiniones que publica, puede caer facil-

mente en el llamado delito de opinion. Esta figura es descono 

cida entre nosotros. 

Existen varias otras clasificaciones hechas desde diver-

sos puntos de vista, segun el origen de los delitos, s egun la 

gravedad de los mismos, segun la jurisdiccion, competente y 

demas. No nos vamos a detener en elIas porque estimamos muy 

escasa la utilidad que ella nos reportaria en el desarrollo 

del presente trabajo. Pero como es imprescindible sujetarnos 

a un orden en nuestra exposicion, tomaremos como modelo la -
\ 

clasificacion que traen Terrou y Solal, en su obra "El Derecno 

de la Informacion ll (paginas 292 y sgts.) relacionanc;.o de v.:'la 

vez con ella nuestra pro pia legislacion penal. Es necesario 

sin embargo advertir, que dada nuestra pobreza legislat iva en 

el tema que nos ocupa, no nos es posible acoplar cabalmente -

nuestra ley a la clasificacion aludida; pero trataremos de -

cenirnos a ella en la medida de 10 posible. 

PROHIBICION LEGAL DE PUBLICAR CIERTAS INFORNACIONES. 

10.) Informaciones Perjudiciales a los Intereses del Es-

tado. El Articulo 376 de nuestro Codigo Penal, bajo el epigra-

fe "Asociaciones Subversivas" dice as! : !lEI que promoviere, -
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constituyere, organizare 0 dirigiere aso ciaciones que tengan 

por finalidad la supresi6n violenta del ordenamiento ' juridico 

y politico del Estado 0 que en cualquier f~rma pretenda subver 

tir, por medios violentos, los ordenamientos econ6micos 0 so-

ciales amparados por la Constituci6n Politica, sera sanciona­

do con prisi6n de tres a cinco anos. 

Lo dicho en el inciso anterior se aplicara a las asocia-

ciones que tuvieren por objeto la ensenanza, difusi6n 0 pro­

paganda de doctrinas anarquicas 0 contrarias a la democracia. 

La mera participaci6n en asociaciones subversivas sera 

sancionada con prisi6n de uno a tres MOS". 

Estimo que sera de utilidad formular unas breves consi-· 

deraciones en torno a la disposici6n legal transcrita, no con 

el fin de hacer un analisis exhaustivo de ella, el cual aqui 

estaria fuera de lugar, sino para destacar nada mas la razon 

por la cual este deli to ha sido incluido entre los que pueden 

ser cometidos con abuso de la libertad de expresi6n. Esto se­

ra valedero en 10 substancial para todos los delitos que men­

ciono despues. 

Debo advertir no obstante, que el punto medular del pre-

sente trabajo de Tesis 10 constituyen los delitos de INJURIA 

y DIFAMACION cometidos por escrito y con publicidad 0 por me­

dio de transmisiones de radio 0 teledifusion.(Art.439 Pr.Pn.) 

Y si en el presente capitulo estamos haciendo , referencia 

a otros delitos, es para dejar bien claro que e1 termino EX-­

PRESION puede ser tornado en dos sentidos~ en un sentido amplio 

~----. 
t~r:--!~ .. ~ )~ ~ 

u:- I ' ·- ~ ·r . .... 
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y en un sentido estricto. En este ultimo sentido comprende -a 

tenor del Articulo 439 antes citado- unicamente los delitos -

mencionados en el parrafo anterior. En cambio en el sentido -

amplio, el termino Delitos de Expresion comprende una amplia 

gama de figuras delictivas, las cuales mencionamos a continua 

. , 
clon. 

No pretendemos que este pequeno esfuerzo nos haya lleva-

do a . lograr una enumeracion completa de los delitos de expre-

sion segun nuestra l ey, pero daremos por alcanzado nuestro ob-

jetivo, si con el la logramos ilustrar suficientemente las ideas 

que hemos querido trasladar al lec.tor a traves de estas paginas . 

El Articulo 376 que trata de las IlAsociaciones Subversivas li 

es evidentemente un delito en el cual la expres~on juega un -

papel esencial (6). 0 6de que otra manera vamos a promover, -

constituir, organizar 0 dirigir una asociacion si no hacemos 

uso de los medios de expresion? 

Que el medio empleado sea la palabra hablada 0 la palabra 

escrita es irrelevante. Pero sin un medio de expresion este de 

lito es inconcebible. Por otra parte, para los fines de este ~ 

delito juega un papel de primordial importancia el factor pro­

paganda -ver el inciso segundo del articulo en comento- la cual 

no podra llevarse a cabo, si no es a trav8s de cualquiera 

(6) Distinto es en un delito como el hurto, en el cual la ex­
pres ion del pensamiento no juega ningun papel en su ejecu 
cion. Estos son llamados "d elitos materialesl! :por Eduard 
Kern en su obra "Delitos de Expresion" (pag.26). 
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de los medios de comunicacion del pensamiento. Lo mi smo po-

demos afirmar de los Articulos 377, 378, 380, 381 Y 41 3 del -

Codigo Penal. Para todos estos delitos la propaganda reviste 

una importancia cardinal. 

Los Articulos 384 y 385 Pn. tratan de la revelacion de se-

cretos de Estado, en forma dolosa y culposa·. Esta revelacion -

presupone la existencia de un medio de comunicacion de un indivi 

duo a otro. Por otra parte se han conocido casos de periodis­

tas indi s cretos Que se han agenciado de cierta informacion man 

tenida concaracter de reservada, y la han hecho publica por -

medio de su periodico, en detrimento muchas vec es de sus propio s 

interes es nacionales. 

En cuanto al espionaje, contemplado en el Articulo 386 Pn " 

ademas de 10 dicho para los otros casos, podemos agregar Qu e -

en los tiempos modernos, los paises Que se encuentran en esta-

do de guerra, procuran establ ecer emisoras clande s tinas en el 

pais enemigo, con el objeto de recibir informacion sobr e pla­

nes militares, politicos 0 diplomaticos de este. Es este un -

medio de comunicacion de 10 mas eficaz. Y ella se comprobo du-

rant e la Segunda Guerra Mundial. 

En cuanto al I'1enosprecio de "Emblemas 0 Himnos Extranj e-

rosll (Art.391 Pn.); "Vilipendio a la Patria, sus Simbolos y -

los Proceres" (Art.395 Pn.); "Instigacion a DelinCluir" (Art. 

404 Pn.); "Apologia de un Delito" (Art.405 Pn.); fllnsti gacion 

a Desobedecer las Leyesl! (Art.406 Pn.); "Conocimiento y Reve­

lac ion de Documentos Secretos" (Art.235 Pn.); y Revelacion de 

Secreto Prof esidnal" (Art . 236 Pn.), vale en terminos generales 

r~::-~-~:~ ~.~ ~ -. - -- - , 

L 
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10 que hemos dicho de los otros delitos, por 10 que no vamos a 

detenernos en innecesarias r epeticiones 60 habra quien niegue 

Clue son todos ellos delitos de EXPRESION, susceptibles por su 

propia naturaleza de ser cometidos a traves de los medios de -

comunicacion social? 

20) INFORMAOIONES EXAOTAS PERO PERJUTIIOIALES A LA VITIA SO 
OIAL. 

Bajo este subtitulo agrupan Terrou y Solal, en la obr a ci-

tada, cuatro tipos de prohibiciones: 

a) La de dar informaciones contrarias a la Moral. 

b) TIar informaciones contrarias a los inter'eses de la f ami-" 

lia. 

c) Dar informaciones con ' rarias a la sanidad publica. 

d) TIar informaciones susceptibl e s de obstaculizar el curso 

de la justicia. 

Vemos que este grupo se refiere a hechos ilicitos Clue n o 

pueden existir como tales independientomente de la publicacion; 

por el contrario, el caracter deli~tivo reside en 1a publicidad 

misma dada a determinados hechos. 

Por 10 Clue estos delitos solo pueden ser cometidos a traves 

de los medios de publicidad. 

Desgraciadament e las referencias Clue podemos hacer en este 

punto a nuestra legislacion, son escasisimas y de poca importan-

cia practica; pues es aqul donde nuestra deficiencia legal en la 

materia Clue tratamos, se torna mas ostensible. Nuestra archica 

duca ley de imprenta, nada dice al respecto. Por 10 demas, es ta 

visto que no existe entre nosotros 1a menor intencion de em.,... 

prender la tan necesaria labor legisla t '-va-e-n- este- crullp e;o" .-: 
Bj8UOT~{:: i\ CL: , ~';", ~ 1 
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No obstante, el nuevo Oodigo ProcGsal Penal trae una dis­

posicion que se refiere a la publicidad de los actos procesa­

les. Dice asi: "Art.97.- Por regIa general los actos del pro-

ceso penal seran publicos, pero el juez podr~ ordenar la re-

serva parcial 0 total cuando la moral 0 el inte~es publico 0 la 

seguridad nacional 10 exija. 

Durante el termino de inquirir, las actuaciones judicia­

le s seran reservadas y solo las partes tendran acceso a elIas, 

pero el jue z eY .. hi bira los autos a las personas que 10 solici ten 

y esten facultadas para intervenir en juicio. 

El juez podra ordenar la reserva para el publico durante 

las primeras diligEmcias siempre que a su juicio prudencia1 -- , 

exista causa razonable para ello". 

No existe una sancion especifica p~ra el caso de que se -

infrinja la anterior disposicion; pero puede aplicarse el ar­

ticulo 236 Pn. 

ATENTAD08 OONTRA LA F _LU<ULIA 

En este grupo incluyen Terrou y 801a1, todos aquellos de­

li tos de expresion que en cualquier forma atentan confra la fa­

milia, tomando este termino en un sentido bastante generico; 

es decir, no referido especificamente al nucleo f8~iliar. Tam­

poco se constrine a considerar una determinada indole de deli-, 

tos, sino que cabe dentro de 81, la mas amplia diversidad. 

La ley francesa de Prensa prohibe .que se publiquen los ca­

sos legales de difamacion 0 de injurias, de divorcio 0 de sepa­

racion de cuerpo s . Algunas legislaciones americanas prohiben l a 
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publicacion de los pleitos de adulterio, procesos por atenta-

dos contra la honestidad, estupro, atentados contra la vida -

privada, divorcio, reclamacion a negacion de paternidad 0 de 

maternidad, anulacion de casamiento, ni tampoco permite la P£ 

blicacion del nombre de las victimas en casos de crimenes -

sexuales. 

Tambien existen legislaciones especiales que tienen a l a 

proteccion de los menores; y dentro de esa proteccion est~ pre-

cisamente la de no publicar aquellos hechos criminales imputa-

dos a ellos . 

Tendriamos que volver a repetir que en nuestro pais no hay 

esos diques legales tan necesarios para la proteccion y garan-

tia de las personas y de la familia. Numerosos casos hemos cono 

cido a traves no solo de los periodicos, sino trunbien de los d e-

mas medios de informacion, de menores de edad violadas 0 e stu--

pradas y de ninos varones que han sido victimas de abusos de 

toda indole. 

No obstante, los jueces de 10 penal disponen de algunos me·· .. 

dios para impedir que casos como los que mencionamos sean dados 

a la publicidad. Antes hicimos referencia al Art.97 del Codigo 

Procesal Penal; tambien es importante a este respecto el Artic£ 

10 376 de~ mismo Codigo que dice: "Los debates seran publicos -

pero el juez podra decr e tar que sean privados cuando asi 10 exi 

gieren razones de moralidad a de orden publico. Esta resolucion 

no admitira recurso". 

El aplicar la restriccion contemplada en ambos articulos, 

queda a juicio discrecional del juez; contratiamente a 10 que -

B1BlIOTECA CENiRAL 
"",V£-'S.OAoO at;: t..:L. S;-,l.V."U<:,R 
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establece el C6digo de Menores en materia jurisdiccional, en 

donde la garantia de discreci6n es de singular relevancia por 

tratarse de menores de edad en situaci6n irregular , los que -

por su propia condici6n gozan de la mas amplia protecc16n del 

Estado, el cual la hace efectiva por medio de 6rganos tales -

como los Tribunales Tutelares de Menores y el Consejo Salvado­

reno de Nenores, que os un organismo aut6nomo. Este actua en -

coordinaci6n con las demas entidades, oficiales 0 privadas, que 

tengan por finalidad la protecci6n de la ninez. 

Dicho C6digo, ha venido a llenar una necGsidad basica on 

01 pais y tiene su asidero constitucional en e l Art.179 de -

nuestro C6digo Maximo que dice: liLa familia, como base fundam on 

tal de la sociedad debe sor protegida especial mente por el Esta 

do, el cual dictara las l eyes y disposiciones necesarias para 

su mejoramiento, para foment 2r e1 matrimonio y para la pro­

tecci6n y asistoncia de la matornidad y de la infancia. El ma­

trimonio es el fundam8nto l egal de la familia y descansa en la 

igualdad juridica de los c6nyuges. 

El Estado protegera la salud fisica, mental.y moral de -

los menores y garantizara el derecho de estos a la educaci6n 

y a la asistencia. La delincuencia de los menores estare. su­

j eta a un regimen juridico e special ll • 

En 10 que a publicidad se refiere, y en 10 que ella puede 

perjudicar a los menores, la protecci6n del Estado es ino qui­

voca. En efecto, el Art.76 del citado C6digo dice as i: 

ilGarantias de Discreci6n. 
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Art.76.- El traslado de menores a un l~gar determinado se 

hara con toda discrecion, tratandose de evitar la publicidad -

del hecho que pudiere afectarlos moralmente. 

Queda prohibido a los juecees dar a la publicidad el con-

tenido de las diligencias de investigacion relativas a menores1!. 

Y mas adelante el Codigo dispone: 

!IReserva y Secreto en la Jurisdiccion Tutelar. 

Art.119.- En la jurisdiccion tutelar de menores, toda in-

vestigacion que se realice, resolucion que Se dicte y medida -

que se aplique, tendran el caracter de reservadas; y por ello 

esta obligado a guardar secreto sobre tales actividades cuanto 

funcion8rio, empleado, autoridad 0 persona particular interven-

ga en las mismas 0 tenga conocimiento de elIas por cualquier -

medio. 

La violacion de esta norma sera sancionada en todo caso -

de conformidad al Articulo 236 del Codigo Penal tl • 

"Prohibicion de Expedir Informacion y de Llevar 0 Conser-

var Historiales. 

Art.120.- Queda expresamente prohibido expedir copias 0 

certificaciones y proporciona r cualquier dato de diligencias 

practicadas 0 de resoluciones acordadas por los tribunales -

competentes, aSl como de las actuaciones de todo organismo 0 

dependancia que por cualquier razon se relacionen con menores 9 

salvo que fueren para acreditar antecedente~ a favor de los -

mismos 0 que se soliciten por juez para dilucidar la responsa-

bilidad civil que se les atribuya. 
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Queda tambien prohi bido que los Cuerpos de Seguridad lle--

yen historial de infracciones atribuidas a menores; y cuando 

10 tuvieren de quienes hayan cumplido una medida tutelar, de­

beran destruirlo al cumplir estos dieciocho anos de edad. 

Toda infraccion alo dispuesto en los incisos anteriores 

sera sancionada de conformidad al Codigo Penal". 

DELITOS COntRA LAS PERSONAS. 

Se trata aqui de los delitos cometidos contra el honor de 

la persona. No podemos negar esa inclinacion del ser humano a 

criticar los actos y la conducta de los demas. Esa critica, que 

bien pudiera ser positiva, en cuanto se limitara a censurar por 

medio de la palabra, las actitudes aatisociales de los hombres, 

10 que obligaria a estos a mantenerse dentro de los canones de 

l a correccion y la convivencia armonica con sus semejantes, des-

graciadamente degenera al plano del insulto y de las imputacio-

nes calumniosas, frente a los cuales el legislador no' puede pe,E 

manecer con los brazos cruzados. 

En efecto, la maledicencia ha sido sancionada desde que el 

hombre ha aprendido a regirse por medio de las leyes. Ya exis-

tian reglas al respecto, en las leyes de Solon, en la Ley de 

Las Doce Tablas y en el Digesto, para mencionar solo algunas. 

El aparecimiento de la imprenta primero, y luego el de -

los demas medios de difusion del pens&~iento, con su auge, -

perfeccionamiento y diversificacion, ha venido a dar a estos 

delitos una importancia inusitada. 

Ello es debido a que una palabra pronunciada ~QP~r~ al-

l I':ll ;r"'! ' (')T " ,-., .... "i '- .• '. i., D'ts_, ... , - ,', ~ .. ' I 
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guien ante uno 0 dos testigos, es mucho menos danina que la prQ 

nunciada ante un vasto radio 0 teleauditorio. Pues aqul es mayor 

la perturbacion del orden publico, y e l perjuicio moral causado 

a la vlctima, puede adquirir dimensiones colosa1es. 

Razones mas que suficientes pues, tiene el legislador para 

preocuparse por proteger el honor de las personas, aSl como se 

ha preocupado por proteger laintegridad fisica y e l patrimonio . 

de los hombres. 

Los tipos que ha configurado el legislador, en la tutela 

de la personalidad moral del individuo, son general mente tres: 

la calumnia, la injuria y la difamacion. 

Nuestro Codigo Penal, recientemente derogado, admitio -de 

acuerdo con el sistema espanol- dos tipos de deli to: la calum-

nia y la injuria. Fu~ hasta en las reformas que se introduje-

ron a dicho cuerpo legal e1 ana de 19 57, que se admitio tambien 

la difamacion. Pero el Codigo Penal de 1974 abolio entre noso-

tros el s istema de triparticion y nos quedamos nuevamente con -

el sistema biparti to que comprende la injuri,a y la difamacion. 

La Comision redactora de dicho C6digo, de acuerdo con la 

doctrina en boga, fu~ del parecer que el honor del individuo 

tiene dos ~spectos: 10.) Honor en sentido subjetivo, sinonimo 

de dignidad y decoro; y 20.) Honor en sentido objetivo, sinoni-

mo de reputacion. 

Si 1a of ens a se dirige en presencia de la persona afectada, 

estara danando -a juicio de la Comision- la dignidad de la per-
, 

sona, su hono r subjetivo y por 10 tanto estara en presencia de 
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un delito de injuria. Pero si la of ens a se pronuncia a espaldas 

de la persona y se comunica ados 0 mas, se estara danando Ia 

reputacion de aquella" y e l deli to cometido sera de difarnacion. 

De 10 que llevamos dicho, podemos concluir con Garrido Montt 

que el HONOR "es el concepto que tiene una persona de s i misma 

y aquel 'que los terceros se han formado acerca de ella, en 10 

relativo a su conducta y sus relaciones eticas y sociales". 

Para que exista el honor, en su aspecto subjetivo -segun 

este concepto- es necesario que el individuo tenga conciencia, 

ya que el honor es el resultado de una autovaloracion. Es el -

concepto integral que un individuo tiene de si mismo, de su pro-

pio valor como ser humane y social. En esta nocion para nada i~ 

tervienen l as opiniones ajenas. Es enteramente personal, propia. 

Es un coneepto esencialmente subjetivo y esta constituido por 

los atributos fisicos, intelectuales, sentimentales. Por ser al-

go inherente a la personalidad, puede decirse que ,todos los in-

dividuos estan supuastos a tener un honor. 

Se ha dicho sin embargo, que aun los seres humanos no dota--

dos de conciencia como lo s dementes 0 los infantes, no estan 5 

por esa Bola circunstancia, desprovistos de honor; ya que pue-

den hacerlo valer por medio de sus representantes legales. 

Por ser el honor subjetivo, como dejamos dicho, el resulta-

do de una valoracion personal interna del sujeto, este no pue-

de ser despojado de ellar Una of ens a recibida puede ocasionar-

le un sufrimiento, puede danarle profundarnente su amor propio, 

r 8'8l~"' '''''' ''' ''''''''''1. ", r- . ..... ~ )..,.,.. . . ... 1\ ~ ' . _ ,~_. I t. \ . _i, ~_ . : .. 1'- - >, I .• 1 .. 
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lesionarle su honor. Para el caso, a una persona que est~ in-

tima y prof'undamente convencida de su integridad, podemos de­

cirle que es una ladrona; pero ella no a lterara en 10 minimo 

el concepto que esa persona tiene de si misma; no le disminu~ 

ra un apice en su honor subjetivo. Este quedara intacto; y si 

no se Ie puede disminuir, menos se Ie podra privar de ~l. 

En cambio el honor en sentido objetivo 0 reputacion, es 

10 que la gente piensa de una persona. Es el concepto que los 

demas tienen de ella. Viene del exterior hacia el individuo, 

por 10 que podemos afirmar que ~ste no ha intervenido directa-­

mente en la e laborac ion del mismo. 

Por todo 10 anterior, los autores concluyen que un conce£ 

to no supone necesariamente la existencia del otro. Pueden exis 

tir independientemente. Es decir, que un hombre de honor puede 

carecer de reputacion y, a contrario sensu, un hombre puede te 

ner buena reputacion y ser sin embargo, un malvado. Esto 10 P£ 

demos observar con bastante frecuencia 8ntre nosotros. Hay peE 

sonas de una moralidad discutible, dudosa 0 inclu so totalmente 

negativa y que sin embargo, la sociedad le patentiza su mas ca 

lido aprecio en atencion al hecho de que tal vez pertenece al 

alto mundo de las finanzas, de la politica, etc. 

No en balde existe entre nosotros el aforismo Ilt anto tie-

nes, tanto vales ... " nuestros ojos se deslumbran y nuestra men 

te se deja sugestionar por los destellos del becerro de oro y 

facilmente nos olvidamos que e l material de que esta hecho nues 

tro idolo, suele tener una oscura procedencia. 
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Por ser el honor objetivo una elaboracion del pensamiento 

de otros, puede vacilar y caer ante la maledicencia. Un indivi 

duo puede ser privado de su reputacion. Vemos pues, que si -

bien ambos aspectos del honor pueden -y deben- caminar de la 

mano, en la vida real no siempre sucede asi. 

Nuestro Codigo Penal alreferirse a la dif~fiacion dice asi: 

flDifamacion. 

Art.1Sl.- El que atribuyere a una persona que no este pr~ 

sente una" 8:ccion u omision determinada, que si fuere cierta -

pudiera dar lugar contra ella a procedimiento penal; 0 le a­

tribuyere una conducta 0 una calidad capaz de danar su repu­

tacion y 10 comunicare ados 0 mas persona s, sera sancionado 

con pri8jon de seis meses a tres allos. 

Igual sancion tendra quien divulga tal imputacion fl . 

El delito, tal como esta estructurado en nuestro Codigo, 

comprende dos partes perfectarnente diferenciables. 

En la primera encontramos los elementos del delito que -

en nuestra legislacion penal anterior era denominado calumni a . 

Tales elementos son: 

la.-La imputacion 0 sea la atribucion a alguno de la mala 

accion ya sea como autor 0 complice y ya se trate de un delito 

consumado 0 tentado. La imputa cion no debe ser judicial, pues 

ella daria lugar a otro delito denominado acusacion 0 denuncia 

calumniosa. Luego pues, la imputacion tiene que ser privada. 

20.-Que el hecho imputado sea determinado, es decir que 

reuna las caracteristicas del tipo. No basta decirle a alguien 
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liJacinto es un criminal II ; seria necesario decirle: "Jacinto mc.-

to a Teofiloil. 

3o.-Que el deli to sea falso. Y que de haber sido cierto; 

no haya tenido participacion en 81, la persona a quien se le 

atribuye. 

40.-Que sea actualmente perseguible de oficio. Quedan por 

tanto excluidos los delitos que solo producen accion privada? 

10 mismo que los penados, prescritos, amnisti.ados e indulta dos. 

Pero la imputacion de un delito en estas condiciones podria en 

determinados casos constituir delito de Injuria. (7) 

En cuanto al delito de Injuria nuestro Codigo dice: 

"Injurias 

Art.1B3.- El que ofendiere de palabr~ 0 mediante accion 

l a dignidad 0 el decoro de una persona presente 0 por medio de 

comunicacion dirigida a ella 0 l e atribuyere una accion u omi-

sion determinada que si fuere cierta pudiere dar lugar contra 

ella a procedimiento penal, sera sancionado con prision de -

seis meses ados arros". 

Elementos de este deli to: 

10.) La expresion proferida y la acci6n ejecutada~ La ex-

presion puede ser verbal 0 escrita; la accion puede ser positiva 

o negativa, es decir, que puede cometerse una injuria por accion 

. . / 

o por omlslon~ 

(7) Pero debemos tener presente que nuestro Codigo Penal se a­
parta un tanto de este criterio doctrinario, pues en los -
Arts.1Bl y lB3 no hace distinci6n a l guna entre delitos per 
seguibles y no perseguibles de oficioo 
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20.) Que sea contra la dignidad 0 el decoro, en deshonra, 

descredito 0 menosprecio de otra persona. 

30.) La voluntad de ejecutar los actos 0 proferir las ex-

presiones injuriosas, debe ir acompanada del animo de ofender 

(animus injuriandi). 

Los actos 0 expresiones injuriosas pueden ir acompafiados 

de otros propositos que no sean el de injuriar. Pero en estos 

casos no existira el delito. Entre esos diversos propositos PQ 

demos mencionar el de corregir 0 animus corrigendi, el de diver 

tir 0 animus jocandi, el de informar 0 animus consulendi, el de 

criticar 0 animus criticandi, el de relatar 0 narrar 0 animus 

narrandi, el de defenderse 0 animus defendendi, y el de retor·_ · 

cion 0 animus retorquendi. 

Ademas del Art.lSl Pn. ya citado, nuestro Codigo Penal con 

templ a las siguientes variedades dentro del delito de Difamacion : 

"Difamacion de Persona Juridica. 

Art.186.- El que difamare a una persona juridica, siempre 

que con ella se dafiare gravemente la confianza del publico 0 -

el credito de que. gozare, sera sancionado con prision de sois 

meses ados afios If • 

ilDifamacion Contra Funcionario Publico. 

Art.188a-Para pro ceder en lo s delitos contra el honor es 

indispensable que medi e acusacion de la parte of end ida. Si la 

ofensa se dirigiere contra un funcionario publico 0 un repre-

sentante diplomatico acreditado en el pais, podra acusar la -

Fiscalia General de la Republica. 



- 63 -

Si la difamacion fuere a la memoria de un difunto 0 tras 

cendiere hasta ella, la acusacion podra incoarse por el conyu­

ge, ascendientes, desc endientes, hermanos 0 herederos". 

lI])ifamacion Contra Representante Diplomatico Acreditado en 

el Pais. (Inciso segundo del articulo anteriormente transcrito) II , 

"0fensas a la Memoria de un Difundo. 

Art.185.- El que difamare la memoria de un difunto, sera 

sancionado con prision de seis meses ados anos". 

Tambien el delito de Injuria, ademas del caso ya citado -

(Art.183 Pn.) admite las siguientes variedades en nuestra l e­

gislacion penal: 

"Injurias Reciprocas. 

Art .189. - Cuando las injurias fV.eren reciprocas, el ,juez 

podra, segun las circunstancias y la gravedad de l as of ens as , 

declarar exentos de pena a -los dos autores 0 solo a uno de -

ellos". 

"0fensas Inferidas en Juicio. 

Art.190.- Las of ens as contra el honor causadas en juicio, 

se juzgaran disciplinariamente por el juez 0 tribunal que co­

nozca del mismo, salvo qu e su gravedad, en concepto del mi smo 

juez 0 tribunal, dieren merito para proceder penalmente, en -

cuyo caso se dara autorizacion al of en dido para proceder con­

tra el culpable". 

"0fensas Encubiertas 0 equivocas. 

Art.191.- Los delit6s contra el honor pueden sercometidos 

no solo manifiestamente, sino por medio de alegorias, caricatu-
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ras, emblemas 0 alusiones hechas por escrito, que demuestren 

objetivamente el proposito difamatorio 0 injurioso". 

En otras legislaciones existen disposiciones, en la parte 

que trata de los delitos contra el honor, que se refieren expli 

citamente a los delitos de esta indole que se cometen a traves 

de cualquier medio de comunicacion masiva, ya qu e esta circuns-

tancia les infunde una caracteristica de gra veda d, que de lugar 

a que sean tratados de manera especial y en c apitulo ap art e. 

Llama por tanto la atencion, que nuestro nuevo Codi go Penal 

con todo y sus indiscutibles avances, no haya seguido esta misma 

tonica, no por unmero afan de i~itar a los otro s , sino porqu e 

tal cosa hubiera sido verdaderamente positiva . 

Aunque dicho Codigo, origina l mente contenia una disposici on 

que d e cia asi: 

"Difamacion Agravada. 

Art.182.- Si la difamacion se difundiere por cualquier me-

dio de publicidad 0 se e jecutare por medio de pinturas, dibujos, 

fotografias alteradas 0 caricaturas divulgadas publicamente 0 

expuGstas al publico 0 por cualquier otro medio de representa-

cion visual, la sancion imponible estara comprendida entre el 

maximo sefialado en el Articulo anterior y hasta una tercera -

parte mas." 

Esta disposicion despues fue ca~biada por otra completame~ 

to distinta que dice asi: 

"Exclusion de Delitos. 

Art.182.-No son punibles como delitos contra el honor los 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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jUicios desfavorables de la critica politica, lit eraria, ar­

tistica, historica, cientifica, religiosa 0 profesional; ni 

los conceptos desfavorables expresados en cumplimiento de un 

deber legal 0 en el ejercicio l egitimo de un derecho de infor- ' 

macion, siempre que el modo de proceder 0 la falta de reserva -

cuando debio haberla, no demuestre un proposito difamatorio 0 

injurioso',' • 

Vemos pues que la dispos icion original, que obviamente a·­

fectaba -aunque en forma razonable y legitima- a los medios de 

difusion, no solo fue modificada por la reforma que se introdu­

jo posteriormente, sino que fue literalmente borrada de un plu­

mazo y sustituida por otra disposicion que, si bien era necesa­

ria, pudo haberse ubicado en otro lugar . 
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Capitulo III 

El Procedimiento en los Delitos Cometidos con 

abuso de la Libertad do Expresion. 

En estrecha r elacion con el Titulo II del Libro Segundo del 

Codigo Penal, quo trata, como acabamos de verlo, de los delitos 

contra el honor; es decir, de la difamacion y la Injuria, en 

sus distintas variodades, el Codigo Procesal Penal regula el -

modo de proceder en los delitos cometidos con abuso de la liber 

tad de expresion, en el Titulo III de la Segunda Parte del Libro 

Segundo. 

El Art.439 Pr. Pn. nos dice: "Los juicios a que se refie-

r e 81 presente Capitulo son los que se instruyen por los jue-

ces de primera instancia por los delitos de injuria 0 de difa-

macion cometidos por escrito y con publicidad 0 por medio de -

transmisiones de radio y teledifusion". 

Ya sabemos que el Libro Segundo del Codigo Procesal Penal, 

hace una clasificacion general de los juicios penales, dividi~g 

dolos en ordinarios, sumarios y verbales. P~ro al margen de es-

ta clasificacion tambi~n trata de los Procedimientos Especi a le s , 

y dentro de estos situa la ley, los delitos contemplados en el 

articulo que acabamos . de transcribir . . 

Ya vimos como nuestro Codigo Penal, no hizo distincion al­

guna de los delitos contra el honor cometidos a traves de los -

medios de comunicacion masiva. 

j ' _0. ' 1 < 
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En cambio el Codigo Procesal Penal, ha reservado un tra-

tamiento especial para los deli tos de injuria y difamacion come--

t.idos por cscrito y con publicic1a d 0 por medio de transmi s iones 

de radio 0 teiedifusion. 
8. 

No est~ dem~s hacer/la disposicion legal en referencia, 

un pequeno reparo terminologico, pues en su parte primera di-

ce IILos juicios a qu e se refiere el presente Capitulo lt , cuando 

era m~s propio haber dicho "Los juicios a que se refiere el pr_~ 

sente Titulo tl • 

Llama la atencion que el Articulo 440 Pro Pn. en su inciso 

20. trata de las of ens as cometidas contra J efes de Estados Ex-

tranjeros con los que El Salvador tuvi e re relaciones ami.stoto-

sas y tcrmina diciendo: "se estara a 10 dispue s to en el Codigo 

Penal ll
• Pero el Codigo Penal nada dice al resp ec to, pues el Art . 

188 que en su inciso 20. trataba de ese asunto fue r e f ormado, -

suprimiendose precisamente l a parte que se referia a los jefes 

de Esta dos extranjeros. La reforma en cuestion planteaba la ne-

cesida d de reformar a su vez la disposicion correspondiente del 

procedimiento para que continuara existiendo la debida armonia y 

pero e sto no se hizo. 

Al margen de 10 dicho, p ero a proposito siempre de los je-

fes de Est8QOS extranjeros, convi ene trae r a cuento el articulo 

149 Pr. Pn. qu e dice: "En los delitos contra la existencia 0 con -

tra la personalidad int erna del Estado, en los de espionaje y en 

aquellos que hubieren producido grave es candalo social por las 

circunstancias del hecho 0 por' la calida d de las personas que en 
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ellos hayan participado, sea como of en didos 0 como imputados,el 

juez de primera instancia practicara personalmente todas las di-

ligencias de instruc cion so pena de dcclararsele incurso en mul-

ta de doscientos colones que hara efectiva la Camara de Segunda 

Instancia respecti va, sin formacion de causa y al tener conoc'i-

miento del proceso. 

Si al instruir las primer as diligencias el juez de paz ad-

vierte que se trata de uno de los casos comprendidos en el inci-

so anterior, dara cuenta inmediatamente con los autos al juez -

de primera instancia respectiv~ siendo valida 10 actuado por e1 

juez de paz". La razon de esta cita l egal es obvia, por 10 que 

no amerita comentario. 

Sabemos que un juicio penal se puede iniciar por denuncia, 

por acusacion y de oficio. En los delitos contra e1 honor - 10 

dice el Articulo 188 Pn.- debe media r siempre acus 3ci on de la 

parte of end ida; 10 cual eo reafi-rma<i.o por el Art.440 Pr .Pn. 

en el caso ya mas especifico de los delitos cometidos con publi-

c jd?d : - por me dio de esos vehiculos de comunicacion social que 

son la radio y la television, 10 mismo que l a prensa . 

Conviene record 8.r ;"".1 8 2::1 2. 08 deJ.i.t oA y f al tas que den lu-· 

gar a procedimiento de oficio, tienen acci6n para aousar los 

titulares del bien juridico lesionado 0 puesto en peligro, sus 

representantes l egales, su conyuge y sus parientes dentro del -

cuarto grado de consanguinidRd 0 segundo de afinidad, mayores 

de veintiun arros. 

, , I ., 
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Pareciera que el hacer extensiva a los parientes del ofen~ 

dido la accion para acusar, fuera privativo de los delitos per­

seguibles de oficio ;pero no veo ninguna razon para que no pue­

da aplicarse el mismo criterio en los delitos contra el honor 

-pese al Articulo 53 Pro Pn.-sobre todo si tomamos en cuenta 

que si algo trasciende de veras a los parientes de una persona, 

son las imputa ciones que mancillan e1 honor de esta. De otra rna 

nera no hubiera tenido razon alguna el legislador para tute12r 

el honor de los difuntos, dandoles a los parientes acc ion para 

acusar, pues en definitiva son estos los verdaderos afectados 

y por ende, los of en didos por el delito. El Articulo 185 Pn. -

no tendria razon de ser, sin el Articulo 188 Pn. Inc.20. que 

es su complemento indispensable. En efecta, la primera de di­

chas disposiciones dice asi: 

"Of ens as a la l'1emoria de un Difunto. 

Art.185.-El que difamare la memoria de un difunto, sera 

sancionado con prision de seis meses ados anos". 

Y la segunda de las disposiciones antes mencionadas, en 10 

pertinente dice: 

II Si la difamacion fuere a la memoria de un difunto 0 trascen 

diere hasta ella, la acusacion podra incoarse por el conyuge, 

ascendientes, descendientes, hermanos 0 herederosf1.. 

Es interesante tambien que tengamos presente, que para -

los delitos que nos ocupan, ademas de los requisitos generales 

de la acusacion, existen disposiciones especificas. 
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Para e1 caso tenemos el Articulo 51 Pr~Pn. en relacion con 

e l Art.53 Pr.Pn. inciso 30. 

Veamos: 

Ii Acusacion Especial de Asociaciones . . 

Art.51.- Las asociaciones con personalidad juridica, cuyo 

fin principal sea el bienestar de los menores, podran hacerse 

representar como acusadores si la persona of end ida fuere menor 

do edad". 

Y el Articulo 53 del mismo Codigo en 10 pertinente dice: 

"En los delitos contra la honestidad en perjuicio de menores 

de edad, las asociaciones a que se refiere el Articulo 51 podrun 

intervenir como parte acusadora una vez iniciado el proceso por 

las personas a quienes compete tal derecho. 

Trunbien estan los casos en los que el titular de la accion 

para acusar es el Fiscal General de la Republica. Ya el Articu­

lo 188 Pn. nos dice en el inciso lo~ que si la of ens a se diri­

g i ere contra un funcionario publico 0 un representante diplo­

matico acreditado en el pais, podra acusar la Fiscal ia GenerGl 

de la Republica; y el Articulo 440 Pr.Pn . es mas explicito pues 

nos dice: 

"Si el delito se cornetiere contra persona natural 0 juri­

dica, el juicio solo podra prornoverse por acusacion de la par­

te of end ida; pera si se cornetiere contra funcionario publico, 

autoridad publica, corporacion 0 institucion determinada del -

Estado, podra acusar 01 Fiscal General de la Republica. 

Si las of ens as fueren contra jefes de Estados extranjeros, 
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con los que El Salvador mantuviere relaciones amistosas, 0 -

contra representantes diplom~ticos acreditados en el pais se 

estara a 10 dispuesto en el Codigo Penal". 

Tienen competencia para conocer en esta clas e de delitos: 

el juez de primera instancia en que estuviere registrada 0 ma­

triculada la imprenta que hubiere hecho la publicacion, 0 la 

estacion autorizada de radio 0 te l edifusion; el juez de prime 

ra instancia en donde la publicacion aparec iere fechada y el 

juez de primera instancia del domicilio del agraviado. Este -

ultimo en el caso de publicaciones y programas c l andestinos, 

y cuando se tratare de publicaciones impresas fuera de la -

Republ ica. 

Son publicaciones clandestinas las hechas en imprenta no 

registrada 0 no matriculada conforme a la ley; tambi en se t ,en 

dran como clandestinas las hojas sueltas escritas a maquina, 

en mimeografo 0 empleando cualquier otro medio mecanico 0 ma­

nual. 

Tambien se tendran por programas radiados 0 televisados 

clande$tinos, aquellos que fueren difundidos por estaciones 

de radio 0 television que no estuvieren legalmente autoriza­

dos. 

En los delitos cometidos por medio de publicaciones im­

presas, el escrito inicial debe contener los siguientes requi 

sitos generales': 

a) El nombre, apellido, edad, profesion u oficio y domi­

cilio d e l acusador. 
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b) Las mismas designaciones respecto del ofendido,y del 

acusado si se supieren. 

c) La relacion circunstanciada del hecho con expresion de 

lugar, hora, dia, mes y ano. 

d) Las diligencias que deberan pra cticarse para establecer 

el hecho 0 una relacion de aquellas con las que ya se hubiere -

comprobado. (Art.56 Pr.Pn.) 

Ademas, el libelo de acusacion debe contener los siguientes 

requisitos especificos: 

1)- Si no se supiere el nombre del autor del impreso, bas-

tara indicar que la acusacion va dirigida contra el autor 0 au-

tores sin designarlos por su nombre, 0 bien contra el autor 0 

autores presuntos que menciona el Articulo 47 del Codigo Penal. 

2)- El escrito de acusacion dobera acompanarse del documeg 

to 0 ejemplar que contenga 10 que se estimare delictivo. (Art. 

56 y 444 Pr.Pn.) 

En los delitos cometidos por medio de radio 0 television, 

la acusacion debe reunir todos los requisitos arriba mencio-

nados excepto el ultimo; y ademas debe indicarse de manera -

precisa 81 lugar, dia y hora en que s e transmitio el progra-

rna en el que se vertieron las of ens as , asi como la estacion 

transmisora de dicho programa y las frases qu e se estimaren -

delictivas. Si fuere posible se indicara tambien el nombre -

del locutor, moderador 0 director del programa y si la esta-

cion no esta autorizada legalmente.(Art .445 Pr.Pn.). 

Tanto el delito de difamacion como el de injuria, estan 

. - -- - ,., 
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castigados con un minimo de seis meses de prii6n y un maximo 

de tres auos. Asi 10 establecen los Articulos 181 y 183 res­

pectivamente del C6digo Penal. De acuerdo con estas disposi­

ciones, en relacion con el Articulo 115 inciso 10. del Codigo 

Procesal Penal, que dice: "Estan sujetos a juicio penal or­

dinario los procesos instruidos por delitos sancionados con -

p ena de muerte 0 con pena de prision cuyo limite maximo exce­

da de tres afros". Y el Articulo 394 literal a) del Codigo Pr£ 

cesal Penal que dice: "Los jueces de primera instancia dentro 

de su respectiva jurisdiccion, tienen competencia para conocer 

en juicio sumario de los procesos qu e hubieren de instruirse 

de oficio, por denuncia 0 por -acusacion: a) por delitos sancio­

nados con pena de prision cuyo limite maximo no exceda de tres 

auos". Los delitos que nos ocupan son de los que se ventilan 

en juicio sumario. 

No obstante 10 anterior, es necesario tener presente que 

los delitos de prensa tienen una agravante especifica contem­

plada en el Articulo 3 de la Ley de Imprcnta; pero estimo que 

esta circullstancia no cambia la naturaleza del juicio de~tro 

del cual deben ventilarse estos delitos, el cual pues, segui­

ra siendo sumario. 

Deciamos anteriormente, que cUando las of ens a s se dirij an 

contra un jefe de Estado extranjero, el juicio todo, incluidas 

las primeras diligencias de instruccion, que ordinariamente -

caen dentro del ambito deaccion de los juzgados de paz, debe­

ran ser instruidas por el juez de primera instancia penal, -
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en virtud de 10 establecido por el Articulo 149 Pr.Pn . 

Pero en los delitos cometidos con abuso de los medios de 

comunicacion social -prensa, radio y television- la cornpeten­

cia es exclusiva del juez de primera instancia, con exclusion 

del juez de paz, no ya por la calidad de la persona of end ida -

sino por la indole del delito. Es decir, que no importa quien 

sea e l of en dido , el caso sera siempre de competencia del juez 

de primera instancia. El articulo 394 Pr.Pn. - en su inciso ul­

timo, no deja ninguna duda a este respecto. 

Relacionando las disposiciones legales que hemos dejado 

anotadas en el Capitulo II del Titulo IV Libro Segundo del Co­

digo Procesal Penal, _podemos constatar que los delitos que nos 

ocupan, pueden - gozar del beneficio de la excarcelacion bajo -

caucion, la cual puede consistir en una fianza personal, cau­

cion juratoria, deposito de dinero 0 de titulosvalores 0 cons­

titucion de hipoteca sobre inmuebles. 

El auto cabeza del proceso en esta clase de procedimientos, 

tiene que ser un auto razonado,yasea que se ndmita In aCUS8- ­

cion 0 que se declare inadmisible. 

En la difamacion 0 injurias cometidas por escrito y con 

publicidad, la inadmisibilidad de 1a acusacion puede estar fun- -­

dada en defectos de forma 0 de fondo. Defecto de fondo seria -­

unicamente e1 hecho de no constituir delito e1 contenido del 

impreso. En este caso, dicha resolucion es ape1ab1e en ambos -

efectos. En cuanto a 1a inadmisibilidad por defectos de forma, 

hemos visto ya cuales son las formalidades que debe reunir el 

libelo de acusacion; la omision de alguna de ellas es faci1-
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mente subsanable sin necesidad de hacer uso de recurso alguno 

(Art.446 Pr. Pn.). 

En cambi o en los delitos cometidos por medio de transmi-

siones radiales 0 teledifundidas, el auto razonado que denie-

ga la admisibilidad de la acusacion solamente puede fundarse 

en defectos de forma, ya que a esas alturas le es materialmen-

te imposible al juez pronunciarse sobre el fondo; es decir, 

dict~linar si el hecho es constitutivo de deli to. Esto tiene 

que hacerlo despues. Y en ambos casos la resolucion que denie-

ga la acusacion es apelable en ambos efectos. (Art.456 Pr.Pn.) 

En los juicios por delitos cometidos por escrito y con -

publicidad, una vez admitida la acusacion por el juez 0 la Ca-

mara, aquel reque~ira la entrega de los originales dentro del . 

plazo de veinticuatro horas. Es evidente que este plazo ha si-

do tomado por el legislador en forma arbitraria, pero estimo 

que no es de estricta observancia; es decir que si el requeri-

do los presenta un poco despues de las veinticuatro horas, no 

yeo ninguna razon para no recibirselos, mas aun si han mediado 

razones de fuerza mayor para esa demora. Todo esto desde luego, 

sera cuestion de apreciacion circunstancial por parte del juez, 

Una vez recibidos los originales, el juez recibira decla-

racion jurada al dueno 0 empresario de la imprenta 0 al direc­

tor 0 encargado del organo periodistico. 

Entiendo que esa declaracion tendra que ser en concepto -

de testigo, aunque la ley no 10 dice. De ser asi~ la expresion 

lljurada tl sale sobrando, pues ya sabemos que de acuerdo con el 
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Articulo 210 Pr.Pn., todos los testigos declaran bajo juramen­

to. El objeto es preguntar al declarante qUien es la persona -

que firma el original, la cual debera ser determinada con toda 

precision por este. Hecho 10 anterior, el juez decretara la d~ 

tencion del imputado y 10 emplazara por edictos que se publica­

ran en dos peri6dicos de 10. loca lidad "para que se presente a 

manifestar su defensa dentro de los quince dias siguientes al 

de la ultima publicacion ff • (Art. 449 Inc . 10.Pr.Pn. ) . "Si tran_~ 

currido el termino del emplazamiento no compareciere el imputa-­

do, se Ie declarara rebelde y se Ie nombrara defensor de of i-

cio".(Art.449 Inc. 20. Pr.Pn.) 

Facilmente podemos apreciar que aqui se aparta -totalmente 

del procedimiento ordinario, pues el nombramiento de defensor 

de oficio aparece al inicio del proceso y en la fase de ins-

truccion; siendo asi que en los juicios sujetos al procedi--

miento comun, el nombramiento del defensor de oficio se hace 

al inicio de la fase contradictori a . (Art.62 inciso 40. Pr.Pn.) 

Otra notable diferencia es que en e l procedimiento comun, 

si el reo ausente carece de defensor, al llegar a su fin la -

fase de instrucci6n sin que proceda el sobreseimiento, el pro-

c e so se suspende. Y esta suspension es indefinida, siempre -

que no medien circunstancias que obliguen al juez a continuar 

tramitando la causa, como seria que el reo ausente nombre de-

fensor, 0 bien que se presente 0 sea capturado. Arts.290 al -

295 Pr.Pn. 

BI8l!OT[CA CFNTPAl I 
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En cambio en nuestro caso, vemos que el inciso 20 .• del 

Articulo 449 Pr .. Pn. ya ci tado, dispone el nombramiento de de­

fensor de oficioal reo ausente declarado rebelde~ 

En relaci6n al Articulo 450 P~. Pn. inciso lQ. que dice: 

"8i el imputado se presentare durante la instrucci6n y nega-

re su firma 0 si no se presentare a pesar del emplazamiento, 

el juez proceder~ a determinar mediante cotejo de las l etras 

o por cualquier otro medio de prueba, si el imput a do es el -

a u tor del escr.i to II • 

Podemos considerar los distintos casos que a1 respecto -

podrian presentarse. Pudiera suceder por ejemplo, que el im-

putado se presentase voluntariamente al tribunal y reconociera 

como suya la firma puesta en el original. Nos preguntamos: .-

6Puede en tales circunstancia s alegar las atenuantes 7a. y 8a . 

del Art iculo 41 Pn.? 

En principio diriamos que 
, 

Sl . l'1as tambien puede ocurrir 

que aun reconociendo su firma, el imput a do negare el car~cter 

delictivo que se Ie atribuye a l escrito. En estas circunstan­

cias no puede decirse en rigor, que existe una confesi6n por 

parte del reo, por 10 que si fracasa en su alega to, estimo que 

ya no podra ampararse en esa atenuante. 

Ahora bien, si el reo confiesa simple y sencillamente el 

delito, sin al egar nada a su favor 6debe el juez continuar la 

investigaci6n 0 puede dar por finalizada la instrucci6n y pasar 

a l a siguiente fase del juicio, es decir a la fase contradicto-

ria? 

BIBUOTECA CENTRAL 
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Esto para el reo tiene mucha importancia, en vista de que 

el Articulo 70 inc.lo. Pn. dice~ "No obstante 10 dispuesto en 

el Articulo 66 el tribunal podra rebajar la pena hasta la mitad 

del minimo sefialado por 1a ley para el delito, en los siguientes 

· casos~ 

10.) Cuando la unica prueba contra el reo sea su confesion 

judicial y siempre que aquel se hubiere presentado voluntariamen 

te a las autoridades ll • 

Creo que en este caso, sera el sana criterio del juzgador 

el llamado a decidir en cada caso concreto, poniendo en los pla­

tillos de la balanza, de un lade los intereses del procesado, 

y del otro las legitimas aspiraciones de la sociedad, intere­

sada en que se haga justicia. 

Si del cotejo de letras y demas medios empleados resulta 

no ser el imputado culpable del delito Gcomo queda la situacion 

de la persona que Ie rnenciono como responsable en la decl a racion 

jurada, tal como hemos visto anteriormente, en conformj_dad a -

los Articulos 448 y 462 Pr. Pn. en relacion con el Articulo 47 

inciso 10. Pn.? GSe Ie aplican las reglas del autor presunto? 

Sinceramente me parece que la situacion contemplada, no 

puede encajarse el1. ninguno de los casos previstos en el articu 

10 47 Pn., y visto que, a tenor del Articulo 4 Pn. TlNo podre_ 

configurarse hechos punibles 0 imponerse sancion alguna por -

aplicacion ana10gica a 1a ley penal.Hno nos queda otro remedio 

que convencernos de que estamos frentea un vacio de la ley, 
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qu e si no se subsana puede constituir una puerta de escape -

a la investigacion de los deli tos .. (8) 

El inciso segundo del articulo en menci6n nos dice que -

llSi 01 imputado no hiciere manifestacion alguna sobre la auten-

ticidad de la firma que se le atribuyere, 
. , 

se presumlra sor 

el responsable del impreso delictivo, sin perjuicio del resulta­

do del cotejo de letras que ordenara el Juez". 

En este oaso, el imputado no admite ni niega ser suya l a 

firma que calza el original que ha dado lugar a la perpetra-

cion del deli to. Puede ser que el sujeto incriminado, conteste 

en una forma evasiva 0 ambigua a la pregunta que a ese respecto 

l e formule e l Juez. En este caso, se presumira su culpabilidad, 

sin perjuicio de que dicha presunci6n sea desvirtuada por 81 -

resultado del cotejo de letras 0 por cualquiera otra prueba ido 

nea, Esto dltimo no 10 dice el Articulo en menci6n, pero nada -

nos autoriza a pensar que el precepto legal haya querido excluir 

los otros medios probatorios, restringiendo en esa forma la -

investigacion de un heoho delictivo que bien puede establecerse 

por medio de otras probanzas. 

Bajo el epigrafe: "Presuncion de Culpabilidad Subsidiaria ll 

el Articulo 451 Pr. Pn., se remite al Art.47 del C6digo Penal. 

(8) Todo ella sin perJulcio de que si el testigo, al incriminar 
indebidamente a otra persona, actua de mala fe, pueda ser -
procesado por falso testimonio. (Art.464 Pn.). 
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Dicho Codigo distingue entre autores inmediatos (Art.45 Pn.) 

autores mediatos (Art.46 Pn.) y autores presuntos (Art.47 Pn.) 

Este ultimo articulo dice asi: 

"Art.47.-En los delitos contra el honor, cometidos con abu-

so de la libertad de expresion, se consideran autores el dueno 

o empresario de la imprenta 0 el director 0 encargado del orga-

no periodistico 0 el propietario, gerente 0 administrador de la 

empresa televisora 0 radial 0 a los encargados de los programas, 

en su caso: 

10.)- Si se niega a declarar en el juicio a que tales deli-

tos den lugar 0 si en su declaracion se niega a mencionar al -

rcsponsable directo del escrito 0 programa; 

20.)- Si la persona senalada como autora del escrito del 

programa fuere desconocida 0 no fuere posible su identificacion; 

30.)- Si la persona senalada como autora del escrito 0 prQ 

grama fuere inimputable. 

No tend~an responsabilidad alguna quienes, en razon del -

trabajo que desempenan, participen materialmentc en la elabora-

cion 0 difusion del escrito 0 programa". 

Vemos que este articulo no considero el caso de que las -

personas mencionadas en el inciso primero, se nieguen a remitir 

los originales de que habla el Art.447 Pr. Pn., 10 mismo que -

el Art.457 del mismo Codigo. Esta omision fue suplida por el 

Articulo 451 Pr.Pn., tal como estaba redactado originalmente, 

pues decia asi: "Art.451.- Se presumira que el director de la 
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imprenta 0 la persona Que hiciere las veces de tal es el autor 

del improso, en los casos siguientes: 

re 

10.)- Si dentro del plazo senalado por el juez no presenta­

el orig inal que se Ie exigi ere de conformidad al Articulo 447. 11 , 
Pero en la refo.rma que sufrio este 111 timo articulo por D .. L. 

del 28 de Mayo de -1974, sin duda por una ligereza del legislador 

se suprimio precisamente la parte Que dejo anotada; Quedando -

pues ose vaclo en la ley. 

El Articulo 452 Pr.Pn., hace referencia al 451, tal como 

este estaba redactado antes d e la reforma de merito, la cual 

planteaba a su voz la necesidad de reformar dicho articulo 452, 

pues tal como ha quedado, viene a s er una disposici6n innecesa-

ria, por no deair absurda •. 

El Articulo 453 en su parte final nos dice, Que tratandose 

de medios de difusion clandestinos, tanto el delito como la de-

lincuencia, se det erminaran por cualquier medio lega l de prueba. 

Esto es logico, pues seria imposible apli 'car en tales casos lo s 

procedimientos queya dejamos mencionados cuando los delitos -

se cometen por medios no clandestinos, en los Que con toda faci-

lidad podemos ubic-ar la procedencia dol impreso 0 del programa ra 

dial 0 teledifundido. 

El Articulo 454 del Codigo Procesal Penal nos dice en su 

inciso 10.: "Si durante el curso de la tramitacion del juicio -

el acusador por delito privado perdonare expresamente al imputa-

do, el juez dictara auto de sobreseimiento tl • 
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La expresion "perdonare expresamente" nos da a entender 

-a mi juicio- que el perdon debe ser explicito y por escrito 

y este ultimo debe ser dirigido al juez para ser agregado al 

juicio; es decir que el perdon dirigido por escrito al acusa­

do 0 publicado en un organo periodistico 0 por cualquier otro 

m~dio de publicidad, careceria de eficacia procesal, aunque 

el perdon asi expresado se hiciere constar en autos. 

No obstante 10 anterior, no debemos olvidar que el Co-

digo equipara en 108 delitos no perseguibles de oficio, el 

desistimiento al perd6n expreso, segun 10 establecido en -

el inciso tercero del Articulo 59 del Codigo Procesal Penal. 

El inciso 40. del mismo articulo nos dice que "El desis 

timiento se acordara con solo la vista del escrito en que -

se proponga, exceptuados los casos en que por ley hubiere 

de darse intervencion al Ministerio Publico". 

Esto difiere del criterio sustentado por el Codigo de -

Procedimientos Civiles, pues en este cuerpo legal, para que 

el desistimiento surta efecto, debe ser aceptado por la contra 

parte. El Articulo 465 Pro expresa que "cualquiera puede de-

sistir de su accion 0 recurso en causas civiles. El desisti-

miento debe ser hecho y aceptado por l as partes 0 por sus -

procuradores con poder especial". 

El otro caso que el Codigo Procesal Penal equipara al -

perdon expreso, es la desercion. 

Por obvias razones, en los delitos perseguibles s610 a 

instancia de parte, en estos casos el sobreseimiento se im-

pone. 
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Tratandose de una acusacion calumniosa, cabe preguntarse 

si el perdon expreso otorgado por el acusador, 10 exime a 61 

dB su propia responsabilidad. 

Eso seria utilizar el perdon, como un subterfugio para 

evadir responsabilidades . . Una recta interpretaci6n de la ley 

no debe dar lugar a semejante situaci6n. 

La retractacion esta contemplada en los incisos segundo 

y tercero del Articulo 454 del Codigo Procesal Penal: "Si el 

acusado ofreciere retractarse de una manera publica de la 0-

fensa que hubiere dado lugar a la acusacion y la retracta-

cion fuere aceptada expresamente por el acusador, tambien se 

dictara auto de sobreseimiento. Mientras no sea aceptada ex-

presamente la retractaci6n, el juicio continuara hasta su ter 

. . , 
mlnaClon. 

La retractaci6n debera ofrecerse por escri to que el indi-· 

ciado debera dirigir al juez manifestando su intencion de re-

tractarse de manera publica y al que debera acompanar el tex­

to integro de la retractaci6n. El juez oira dentro de terce-

ro dia al agraviado, y si este aceptare la retractacion se -

ordenara la publicacion de su texto integro a costa del p r o-

cesado; y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a -

la circulacion del organa u organos en que apareciere dicho 

texto, si este fuera identico al que constare a g regado al -

juicio, dictara el sobreseimiento a que se refiere el inci-

so ant erior". 
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Aunque no 10 dice la disposicion citada, estimo que la re-

tractacion puede tener lugar en cualquier momento del juicio 

antes de la sentencia defini ti va de primera instancia .. Pues 

pudiera darse e1 caso de que el imputado apelara de la senten 

cia condenatoria, unicamente con el objeto de ofrecer la re-

tract a cion en segunda instancia. Esto seria utilizar e l expre-

sado recurso con un proposito ajeno a su verdadera finalidad 

y debe por tanto ser rechazado. 

Manda la ley que se debe oir por tercero dia al agraviado 

lfy s i este a ceptare l a retractacion .... etc ."; puede suceder -

que dentro de este termino, el a graviado guarde silencioi es 

decir que no dice si acepta 0 rechaza la retractacion. Nos -

preguntamos: 6que debe resolver el juez en este caso? 6debe 

dar por aceptada la retractacion? 60 debe entenderla recha-

zada por parte del acusador? 

Estamos en presencia de un punta no contemplado en la 

l ey, que puede dar lugar a posiciones contradictorias, no ca-

rentes cada una de ellas de razones que las sostengan. En 10 

personal estimo que ante la duda, debe resolverse en favor del 

acusado y tener por aceptada la retractacion. Pero se impone 

l a necesidad de un texto legal que aclare la situa cion. 

Finalmente el Articulo 455 Pr.Pn. dispone que en la sen­
condenatoria, 

tencia /el juez ordenar~ que esta sea publicada en la impren-

ta "en que fue pub1icado el escrito que motivo el juicio". No 

dice a costa de quien ser~ la publicacion; pero como la ley 

no condiciona la publicacion al pago, debe entenderse que el 

obligado es el titular de la imprenta. 
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Capitulo IV 

En los juicios por delitos cometidos por medio de trans-

misiones radiales y teledifundidas, deciamos anteriormente -

que e1 juez no puede, desde el inicio, calificar si el hecho 

objeto de la acusacion es constitutivo de deli to. Y esto so -

exp1ica por la natura1eza misma del medio a trav~s del cual 

se ha cometido dicha infraccion penal. Es hasta despues, cuan-

do ya el juez ha requerido los originales y est os l e han sido 

entregados, que el conoce e1 texto del programa en el cual se 

ha vertido las expresiones difamatorias 0 injuriosas. 

Solo en esto difiere del procedimiento utilizado en los 

delitos cometidos por escrito y con publicidad. Tales dife­

rencias estan consignadas en los Articulos 456 al 461 Pro Pn. 

En 10 demas el procedimiento es igual. Lo dice claramente el 

Codigo: 

liDetencion, emplazamiento y Comprobacion de Responsab~li 
dad. 

Art . 463.- Hecha la determinacion conforme al Articulo -

anterior, e1 juez ap1ic a ra el procedimiento que sena1a el Ar-

ticulo 449". 

Ya sabemos que el Articulo 449 esta ubicado en e1 Capi-

tu10 que trata de los de1itos cometidos por escrito y eon p~ 

blieidad. Se nota elaramente pues, que la inteneion del legi~ 

lador ha sido que, salvadas las diferencias arriba menc iona-

das, el proeedimiento sea exaetamente el mismo.Para eorro-
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borar 10 anterior, el Articulo 466 Pro Pn. nos dice que en los 

delitos cometidos por medio de tra nsmisiones radiales 0 tele­

difundidas, para la DEPURAC10N, perdon y sentencia, se esta­

r~ a 10 dispuesto en los Articulos 453, 454 y 455 Pr.Pn., los 

cuales ya hemos visto y sabemos que estan situados en el ca­

p itulo que trata de los delitos cometidos por escrito y con 

publicidad. 

Las diferencias que existen - vamos a insistir en ello- en 

cuanto al modo de proceder entre ambas formas delictivas es­

tan en el inicio del procedimiento, 0 mejor dicho, en la admi­

sibilidad de la acusacion; ya que para e lla se necesitan dos 

requisitos previos imprescindibles: 

1)- Debe el juez tener la certeza de que los originales 

que obran en su poder en virtud d el requerimiento hecho de con­

formidad con el Art.457 Pr.Pn., son los mismos a que se refirio 

el acusador en su libelo de acusacion, (el cual debera conte­

ner todos los datos que especifica el Articulo 445 Pro Pn . pa­

ra que el programa radio 0 teledifundido pueda ser correcta­

mente pedido por el juez y posteriormente identificado), y 

11)- Una vez esten los originales en poder del juez, de­

bera este calificar si la publicacion es constitutiva de deli­

to.(Arts.459 y 461 Pr.Pn.). 

Los originales podran ser remitidos al juez por escrito, 

por medio de reproduccion magnetofonica 0 por cualquier otro 

medio adecuado. Poro en estos ultimos casos debera hacerse -

una reproduccion por escrito, con auxilio de peritos nombra-
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dos por el juez, si este 10 cree necesario.(Arts.457 inc.20, 

y 458 inc. 20. Pr.Pn.) 

Presentado el programa en forma escrita al tribunal 0 he­

cha la reproduccion arriba mencionada, el juez dara audiencia 

al acusador "para que manifieste si es el mismo programa al que 

se refiere su actuacion y si las frases consideradas delicti-

vas aparecen en el.(Art.458 Pr.Pn.) 

31 el acusador 1mpugna el programa, manifestando que no 

es el mismo en el que se vertieron las expresiones injuriosas 

o difamatorias, 0 manifestando que el texto del mismo ha sido 

modificado en 10 esencial "el juez hara saber a quien remitio 

el programa la impugnacion del acusador y abrira a pruebas el 

incidente por ocho dias. 

Podra mostrarse parte la persona a quien se previno la pr§. 

sEmtacion del programa original". (Art. 460 Pr.Pn· .. ) 

La resolucion que el juez pronuncie ya sea que deniegue 

o que admita la acusacion es apelable en ambos efectos, con 

la unica diferencia de que en el primer cas o, la cama ra re-

solvera sin necesidad de correr traslados. (Arts.456 y 461 

Pr. Pn. ) 

La dispensa en la presenta cion de originales solamente se 

podra obtener por razones de caso fortuito 0 fuerza mayor que 

bayan ten i do como consecuencia la d e strucci6n total 0 parcial 

de los archivos de la imprenta 0 estaci6n rad10 0 teled1fuso-

ra (Arts.452 y 465 Pr.Pn.) 

8 !Bl OrEC"', ~l;: "" , ' r 
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Hasta aqui las diferencias que Gxisten, en cuanto a proce-

dimiento, entre los deli tos de injuria y difamacicSn cometj_dos 

por escrito y con publicidad, y los mismos delitos cometidos -

por medio de transmisiones radiales 0 teledifundidas. En cuan-

to a las semejanzas procesales, no las vamos a tratar de nue-

vo porque seria entrar en repeticiones innecesarias, que ni e1 

propio CcSdigo ha querido hacer. Pero debemos hacer cons tar que 

el acusador tendra que comparecer por medio de apoderado, bas-

tando en este caso e1 Poder General; y tanto el escrito inicial 

como los escritos posteriores deberan ir en papel sellado del 

valor de cuarenta centavos. 

r Rt8 , InTr r: ... r· r.:::~-;;~l 
t ~'~ " . \j ' •... , J' .' - ! 
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Capitulo V 

. La Libertad de Expre sion en al gunos Estatutos Extranjeros 
e Internacionales. 

Veiamos en c a pitulo anterior, como a partir del Siglo -

XVIII se r e conoce universalmente a la libertad de expre sion la 

jerarquia que le es propia, dada la innegable importancia dentro 

d e la colectividad humana. 

A partir de entonces, a nivel naciona l e internacional se 

empieza a estructurar los mecanismos encaminados a garantizarle 

una adecuada tutela. Y surge la norma de derecho como una barre 

ra protectora frente a la arbitrarieda d y el abuso. 

En la Carta de Bogota; firmada por los Est a dos Americanos 

el 29 de abril de 1948 figura el siguiente principio: "Los Es-

tados miembros se comprometen a facilitar, dentro del respe-

to debido a la personalidad de cada uno de ellos, el libre -

intercambio cultural por conducto de todos los medios de ex-

presion". 

De la misma manera, la Conferencia de Chapultepec, cele-

brada el ano de 1945 estableci6 que "Las Republicas America-

nas deben reconocer 1a obligacion esencial que tienen de ga-

rantizar a sus pueblos e1 acceso libre e imparcial a las fuen 

tes de informacion y que deben adoptarse medidas tendientes a 

fomentar e1 libre intercambio de informaciones entre sus pue~ 

blos". 
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Se establecio tambien que !lIas Republicas Americanas, el 

aceptar el principio del libre acceso a todas las fuentes de 

informacion, deben hacer todo 10 posible por lograr que al 

garantizarse su orden juridico en el mundo, se establezca -

el principio de la libre transmision y recepcion de informa-

ciones, de palabra 0 por escrito, publicadas en el libro 0 en 

la prensa, difundidas por la radio 0 divulgadas por cualquier 

otro medio, bajo la debida responsabilidad y sin necesidad de 

previa censura, al igual que ocurre con la correspondencia e-

pistolar, telegrafica 0 de cualquier otra clase de los parti-

culares en tiempo de paz". 

Tambien la Declaracion Universal de los Derechos del Hom-

bre, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas, en diciembre ,de 1948, garantiza de manera inequi 

voca la libertad de expresion" segun vimos en el Capitulo II 

del Titulo I del presente trabajo . . Y no ha querido la ONU que-

darse en la mera enunciacion teorica de ese principio. Por el 

contrario, ha evidenciado un permanente proposito de darle ca-

bal vigencia a escala mundial. 

A traves de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Un i­

das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) ha desarrolla-

do una labor muy loable en pro de la que ha dado en llamarse -

"libertad de informacion". 

En esta labor dicha entidad tiene muchas veces que enfre~ 

tarse contra intereses creados que Ie plantean obstaculos ver-

daderamente formidables. Tal e1 caso de la reciente reunion en 

8t!!UO~fC ,~ CENT~A l 1 
~.'~.£_~t{J.o Of! Ii.L 5"~"'AUD ... 1 
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San Jose Costa Rica -en la cual tomaron parte delegados sal­

vadorenos- en donde se propugn6 cierta forma de control guber­

namental sobre las noticias enviadas al exterior. Ello para 

evitar la circulaci6n de noticias que se echan a volar interna­

cionalmente, sin dar a conocer su verdadera fue~te y sin que -

nadie se responsabilice, de su veracidad. 

Con este procedimiento es f~cil desacreditar regimenes) 

instituciones y personas, sin que a nadie se Ie pueda pedir -

cuentas de ello. 

Las agencias noticiosas "tradicionales" han salido al paso, 

y con elIas todos los 6rganos nacionales e internacionales que 

configuran el actual sistema informativo del mundo occidental, 

Aducen que la posici6n adoptada por la UNESCO constituye una 

amenaza contra la libertad de expre s i6n~ Esta reacci6n se ha 

hecho sentir principalmente en 16s paises de Europa Occidental 

Estados Unidos y -desde luego- America Latina. 

Y hacemos relaci6n a esto, nada mas en breve referencia, 

porque el problema aun esta en sus comienzos y por 10 tanto -

es imposible aun obtener conclusiones definitivas. Por otra -

parte, lamentablemente hemos podido constatar que ac~ en el 

pais no hay manera de obtener informaci6n objetiva sobre el 

asunto. Si en caso existe alguna fuente, es poco menos que -

inaccesible. 

Los peri6dicos, ciertamente han estado informando con -

gran profusi6n acerc a de ello. Pero las noticias periodisti­

cas, por proceder de fuente interesada, no merecen entera cre-
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i 

dibilidad -al menos para tener una idea integral del asunto-

pues a todas luces se ve que los periodicos tratan de hacer r e 

sal tar "su" verdad y sirven las noticias al respecto, en un to 

no generalmente polemico. 

Volviendo a nuestro tema, podemos afirmar con bastante -

certeza, que aun a nivel estatal existe unanimidad en cuanto 

a otorgar a la libertad de expresion la tutela que merece. -

Las Constituciones modernas consagran dentro del Regimen de D~ 

rechos Individuales la mas amplia proteccion a dicha libertad. 

Antes vimos 10 que al respecto dispone la Constitucion Po 

litica de la URSS. Veamos algunas otras: 

ESTADOS UNIDOS.-El Articulo Primero de las Enmiendas rati 

ficadas por el Congreso y los Est ados, el dia 15 de diciembre 

de 1971 dispuso: "El Congreso no hara. ley alguna por la que se 

establezca una religion 0 se prohiba ejercerla 0 se limite la 

libertad de palabra 0 la de prensa •.• " 

PANAMA.-La Constitucion politica de la Republica de Pana-

ma, en el Titulo III, que establece los derechos y deberes in­

dividuales y sociales, en el Articulo 38 dice asi: "Toda perso-

na puede emitir libremente su pensamiento, de palabra, por es-

crito 0 por cualquier otro medio, sin suj9ci.on a censura pre-

via. Pero existen las responsabilidades legales cuando por al­

guno de estos medios se atente contra la reputacion 0 la honra 

de las personas 0 contra la seguridad social 0 el orden publi-

co". 

tJaJ· 
" 

: , 
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COSTA RICA.- La Constitucion Politica de la Repdblic a de 

Costa Rica, en el Titulo IV que establece los Derechos y Garan­

tias Individuales, nos dice en el Articulo 29: "Todos pueden _ 

comunicar sus pensamientos de palabra 0 por escrito, y publi­

carlos sin previa censura; pero seran r e sponsables de los abu­

sos que cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos 

y del modo que la ley establezca". 

GUATEIv1ALA.- La Constitucion Politica de la Repdblica de -

Guatemala, en el 11itulo II que establece las Garantias Consti-

tucionales, nos dice en el Articulo 65: "Es libre la emision -

del pensamiento sin previa censura. 

Ante la ley sera responsable quien abuse de este derecho 

faltando al ~espeto a la vida priva da 0 a la moral. 

No consti tuym deli to de calumnia 0 injuria las denuncias 

criticas 0 censuras contra funcionarios y empleados publicos 

por actos puramente oficiales ejecutados durant e su funcion -

pdblica. Quienes se creyeren of en didos tienen derecho a la -

publicacion de sus defensas y rectific a ciones. Los funciona-

rios y empleados pdblicos podran exigir que un tribunal de 

honor, integrado en la forma que determine la ley, declare -

que la publicacion que los afe cta se basa en hechos inexac-

tos 0 que los cargos que se les hacen son infundados! El fa~ 

110 que reivindique al of en dido debera publica rse en el mis­

mo organa de prensa donde aparecio la publicacion ofensiva ~ 

No podran formar parte de dicho tribunal, funcionarios 0 em­

plea dos publicos. 
.eUOT£CA OENTRAL 
~"fD"a ~ ...... vA.-JI 
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Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras, 

de television, y cualquier otros medios de expresion, no podran 

ser, " por razon do delito 0 falta en la emision del pensamiento, 

decomisados, confiscados 0 embargados, ni clausurados 0 interrum 

pidos en sus labores. 

Un jurado conocera privativarnente de los delitos 0 faltas 

a que so refiere este articulo y una ley de caracter constitu­

cional determinara. todo 10 r ela ti vo a este derocho It . 

NICARAGUA.- La Constitucion Politica de la Republica de 

Nicaragua, en el Titulo IV que establece los Derechos y Garan­

tias, en el Articulo 11 3 establece: nadie puede ser inquietado 

ni perseguido por sus opiniones. El Estado garantiza la libre 

emision y difusion del pensamiento, sin perjuicio de responder 

por los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de tal 

libertad, en la forma y casos que la ley determina lt
• 

HONDURAS.- La Constitucion politica de la Republica de Hon 

duras en el Articulo 85 establece: ItEs libre la emision del -

pensamiento valiendose de cualquier medio de difusion, sin pr~ 

via rensura. Ante la l ey os responsable el que abuse de este de­

recho ." 

Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras 

y de television y cualesquiera otros medios de emision y di­

fusion, y sus maquinarias y enseres, no podran ser dec-omisa­

dos ni confiscados, ni clausuradas 0 interrumpidas sus l abores 

por razen de delito 0 falta en la emisien del pensamiento. Por 
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estas ultimas causas solo seran responsables los autores del 

delito 0 falta. 

Ninguna empresa de difusion del pensamiento hablado 0 es­

crito podra recibir subvenciones de Gobiernos 0 partidos poli­

ticos extranjeros. La ley establecera la sancion que correspon­

da por la violacion a este precepto. 

La direccion de los periodicos impresos, radiales 0 tele­

visados y la orientacion intelectual, politica y administrati­

va de los mismos seran ejercidas · exclusivamente por Hondurenos". 
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Capitulo VI 

Jurisprudencia 

I!!lI)-En la primera etapa del procedimiento seguido en los 

delitos cometidos con abuso de la liberta d de imprenta 0 sea -

cuando el juez hace la decl~racion a Que se refiere el Art . 

347 I., no es necesario determinar si con el impreso se ha co­

metido injuria 0 calumnia; 10 Que importa es saber si se ha co 

metido delito 0 no, con la public a cion. 

II)-Cuando los conceptos del impreso son clar os, ~lplios 

y concretos hacia las personas a Que van dirigidos, no ca be -

admitir la falta de animo de injuriar, pues la voluntad y la 

intencion danos a , estan manifiestas en su proposito de perju­

dicar: integran se puede decir, el hecho mismo d elictuoso, por 

la peculiar naturaleza de este. 

El Tribunal Supremo de Espana,en armonia con este crite­

rio, ha sentado en casos de injuria, estas doctrinas: "la ex­

presion de la voluntad es de caracter distintivo Que constit~ 

ye por si solo, el delito de injuria, razon por 1a cual no es 

de apreciar en esta clase de delitos, 1a circunstancia de pre­

terintencionalidad"; lino puede concebirse discordia entre e1 

acto vo1untario del Que profiere aQue11a pa1abra y su inten­

cion, puesto Que produce el mal Que constituye e1 deli to en -

toda su importancia, POR LA NATURALEZA DEL MISMO HECHO". ( Caso 

e1 ultimo de injurias verba1es). 
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Si bien hay casos de excepcion en que puede descartarse 

el ANIMUS INJURIANDI, el de que nos ocupamos, no esta compreg. 

dido en ellQs. 

III)-Cuando la publicacion se ha hecho contra una entidad 

colectiva, todos los que la forman son of en didos , y por 10 -

tanto, todos y cada uno de ellos pueden ser acusadores conforme 

el Articulo 422 Pn."tI 

Esta doctrina fue vertida en resolucion pronunciada por 

la Camara de Segunda Instancia de la Primera Seccion del Cen­

tro, el dia 12 de septiembre de 1933, en el incidente de apela­

cion del auto proveido por el Juez Segundo de Primera Instan­

cia de 10 Criminal del distrito de San Salvador, en el cual -

declara que el hecho acusado por el gremio de Estudiantes Uni 

versitarios contra el Diario tiEl Tiempo", por calumnias e in­

jurias, es constitutivo de deli to. 

Podemos relacionar con esta doctrina, los Articulos 186 

Pn., 440, 446 y 462 Pro Pn. 

(.Revista Judicial, Tomo XXXVIII, 12 de septiembre de 1933 

pagina 287). 
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tflf1)-Si en 10 manifestado en un impreso no se imputa a una 

persona 0 conjunto de personas, un delito especial, bien defi­

nido y caracterizado, no hay calumnia. La imputacion a una com­

pania comercial de que la propaganda de su negocio eng~~~ al -

publico para atraer mas concurrencia y aumentar sus utilidades, 

no perfila el delito de estafa, pues el engano solo no 10 inte-

gra y constituye: es menester ademas el concurso de otros facto-

res. Pero si no hay calumnia, habra injuria, por el cargo grave 

que mengua el buen nombre y credito de In compania, en perjuicio 

suyo, no solo en el aspecto moral, sino que comercial. 

1I)-Si se entabla a cusa cion por e l delito de calumnia come­

tido por medio de una publica cion, y propiament e de 10 que -

s e trn ta no es de calumnia sino de injuria, la acusacion siem-

pre tendra que prosperar, pu e s 10 que en el fondo se persigue 

es la respons a bilidad por e l delito que se haya come tido, aun-

que s e haya herrado en su calificacion juridica, que los tribu­

nal e s pueden enmendar por ser un error de derecho. 3i eso no se 

entendiera asi, se dejarian muchos delitos cometidos con abuso 

de la libertad de imprenta, sin castigo, 10 cual desarmonj_za -

con el alto ministerio de la justicia de reprimir los delitos, 

cuando hay querella contra los que los ejecutan.!l1l 

Esta doctrina fU8 vertida en resolucion pronunciada por la 

Camara de 2a. 1nstancia de la la.Seccion del Centro el dia 19 
A 

de junio de 1933, en el incidente de apelacion del auto prove i-

do par el Juez 20. de lao 1nstancia de 10 Criminal del Distrito 

de San Salvador, en el cual declara que el hecho acusado por el 

BIBUOTEC,\ C ENTR""l i 
U"'IV f.:~ Rr£ I OAO U E '::L """L-vA OOI't I 
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. representante de 1a Compania Naciona1 de Espectacu10s, contra 

e1 autor 0 autores de un 1ibe10 ca1umnioso publicado en el Dia­

rio "El Dia" de fecha 23 de liJarzo de 1933, es consti tu ti vo de -

delito. AunQue no delito de calumnia, como pretende la acusacion, 

sino de injuria. 

Podemos relaci onar con esta do ctrina los Art.s. 181, 183, 

186 Y 242 del actual Codigo Penal; y el Articulo 439 del Codigo 

Procesal Penal. 

(Revista Judicial, Tomo 38, 19 de junio de 1933 pagina 275). 
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Conclusiones 

La expresi6n del pensamiento es mas Que una "libertad: una 

necesidad. Una vital necesidad del individuo y la sociedad. La 

palabra es e1 ligamen Que interrelaciona todas las partes del -

organismo social. Es la savia Que 10 nutre; su condici6n prime­

ra de existencia. 

El Derecho se ocupa de la libertad de expresion en dos -

aspectos distintos: 

a) Reconociendo y garantizando su existencia; y 

b) Regulando y delimitando su ejercicio. 

Pero mas alIa de estas particularidades, hay una cosa cier­

ta: ningun sistema juridico Que se precie de serlo, puede i gno­

rar en sus regulaciones a la libertad de e xpresion sin la cual 

estaria incompleto; ella irrumpio en el mundo del Derecho para 

Quedarse alIi, ocupando un sitial privilegiado, porque mientras 

exista la sociedad humana, muchas cosas cambiaran, pero no la 

necesidad del hombre de expresar sus pensamientos. 

Pero resulta triste y paradojico que en nuestro pais, mien 

tras par un lado estamos luchando tesoneramente por modernizar 

nuestra legislaci6n y actualizar nuestras instituciones juridi­

cas, por otro lado hayamos relegado en el olvido mas lastimo so, 

un tema que reclama par su pro pia importancia, la mas esmerada 

atenci6n del legislador. 

Y digo una esmerada atencion parQue, a poco que nos fije ­

mos, vamos a darnos cuenta que 10 que se ha hecho sobre el pa,r-

ticular, en rea lidad se ha hecho mal. 
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En efecto, ya vimos como el legis lador constituyente de 

1950 consagro la libertad de expresion como un Derecho Indivi­

dual, mientras que poco tiempo despues se ponia en vigor una 

Ley de Imprenta antiquisima, promulgada durante la administra­

cion del general Francisco Menendez. Dicha ley es la que actual 

mente nos rige co n ciertas adiciones posteriores que nada signi­

fican en verdad .• 

Es "necesario hacer a un lado ese "temor reverencial il que 

siempre Ie hemos dispensado a la prensa y afrontar con entere­

za la cuestion, promulgando una Ley de Expresion del Pensamien­

to, que este acorde con los requerimientos de la epoca que vi~ 

vimos, aunque con ello se hi eran ciertas susceptibilidades y 

se dafien ciertos dudosos interesesw 

Finalmente debemos enmendar en 10 posible y evitar en 10 

futuro esos errores de tecnica legi slativa, como este de regu­

lar lo s modos de proceder en los delitos de injuria y difama­

cion cometidos por escrito y con publicidad 0 por medio de -

transmisiones de radio 0 teledifusion, cuando en verdad tales 

figuras delictivas no han sido tratadas con suficiente clari­

dad y amplitud en el Codigo Penal. Tenemos la impresion de 

que la ley adjetiva ha ido mas alIa de la enmarcacion fijada 

por la ley sustantiva; pues el C6digo Procesal Penal nos est~ 

dando el procedimiento para hechos delictivos, cuya fi gura co­

rrelativa no acertamos a encontrar -al menos con la necesaria 

claridad- en el Codigo Penal. 
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En definitiva, es necesario pues: 

10.) Promulgar una Ley de Expresi6n del Pensamiento como 

antes 10 deciamos, que comprenda a todos los medios de comuni­

caci6n masiva; y 

20.) Tratar dentro del Titulo II del Libro II, inmediata­

mente despues del Capitulo I del C6digo Penal, en una forma -

explicita -adicionando los articulos que sean necesarios- los 

delitos de injuria y difamaci6n cuando estos se hayan cometi­

do: 

a) Por escrito y con publicidad; y 

b) Por medio de transmisiones de radio y teledifusi6n 0 

por cualquier otro medio de comunicaci6n masiva . 
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