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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto demostrar la
existencia de un problema que afrontan los pequefios comerciantes y
profesionales del Municipio de San Salvador, debido al desconocimiento de
los requisitos y trdmites que deben realizar, para inscribirse ante la
Administracion Tributaria, segun lo establecido por la Ley del Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

Consideramos que esta investigacion es de gran interés y aporte para el area
tributaria, ya que tomamos como parametro un problema real que enfrentan
personas que constituyen un pilar fundamental en la recaudacion de
impuestos, es decir, los pequefios comerciantes y profesionales. Colegimos
gue es un problema real, porque afecta notablemente la economia del pais y
por ende a la poblacion en general, ya que dichos ingresos suplen

necesidades a los que el pais enfrenta.

El contenido de la investigacion se basa en seis capitulos fundamentales, en
los cuales se pretende desarrollar de una manera ordenada, légica y
coherente la investigacion trazada por nuestro grupo de trabajo, en ese

sentido mencionaremos de una forma somera el objeto de cada capitulo.

El Capitulo | que constituye el planteamiento, delimitacion y enunciado del
problema, tiene como objeto primordial, presentar el problema causa de
nuestra investigaciéon, asi como también delimitar el espacio temporal y

territorial en el que llevaremos acabo dicha investigacion.



En el Capitulo Il, hace referencia al Origen histérico del Impuesto al Valor
Agregado en E| Salvador. Este capitulo tiene como objetivo identificar el
origen del Impuesto al Valor Agregado; por lo que se desarrollara todo lo
concerniente al aspecto historico, como y cuando nace dicho impuesto,
porque surge y como ha sido el efecto e impacto en la economia del

consumidor final en el pais.

También se hace notar algunas diferencias que existen tanto en el Impuesto

de Timbre como el IVA, ya que son Impuestos que se cobran en multiples

etapas, la gran diferencia radica en que el Timbre va generando el fenémeno
denominado AEfecto de Cascadao, es decir
formar parte del costo en cada operacion de compraventa.

En cada etapa intermedia en que se comercializa el producto, el impuesto de

Timbre se adicionaba al costo, aumentando el precio del bien y por eso la

tasa nominal del impuesto de timbre que era del 5%, debido al efecto

cascada, se elevaba a veces a tasas superiores al 15%.

El impuesto al Valor Agregado aunque es un impuesto al consumo, no forma
parte del costo, ni debe ser considerado un gasto en cada etapa del proceso
de comercializacion, segun se estipula en el Art.70 de la Ley del IVA, éste es
pagado por el consumidor final, a una tasa Unica vigente, que para su
primera aprobacion constituia el 10% pero actualmente la tasa del impuesto
es del 13%.

Con respecto al Capitulo 1ll, el cual constituye el marco normativo regulatorio
sobre el IVA, en la legislacion salvadorefia, siendo el objetivo de este
apartado identificar la normativa que regula el IVA, en el cumplimiento de su
ejercicio tributario, partiendo desde la Constitucion de la Republica de El

Salvador, como Ley primaria que determinara la creacion en materia de



impuestos, asi como las leyes tributarias y en especial la Ley del IVA,
creadas con el fin de regular la recaudacion de dichos impuestos.

En el Capitulo IV, se mencionan los documentos necesarios para declarar
como contribuyente del IVA, con la finalidad de dar a conocer de primer
orden al comerciante o profesional si aplica o no para inscribirse ante la
Administracion Tributaria, asi como las consecuencias juridicas de no
hacerlo y las sanciones tributarias que debe enfrentar por evadir la

responsabilidad como contribuyente.

El Capitulo V, da a conocer el trdmite necesario para la inscripcibn como
contribuyente del IVA. Este apartado desarrolla el tramite que debe realizar el
Sujeto Pasivo para inscribirse como contribuyente del IVA; asi como el ente
especifico gubernamental donde realizara estos pasos e instituciones
relacionadas con la documentacion necesaria para ser sujeto de inscripcion;
asi como la vigencia y secuencia de los mismos; ademas hace referencia a
la comprobacion de la Hip6tesis planteada al inicio de la investigacion, esta
pudo ser comprobada a través de la investigacion de campo realizada en la

zona céntrica del Municipio de San Salvador.

En relacién al Capitulo VI, este contiene las conclusiones y recomendaciones

del trabajo de investigacion realizado.

Al final de esta interesante investigacidon se encuentran los formatos de
formularios con la finalidad de que el lector los conozca y se familiarice con
los mismos, todo ello con el afan de brindar una completa y detallada
investigacién y asi resolver dudas y vacios que susciten por parte del

interesado en el area tributaria.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION.

1.1Planteamiento del problema.

El desconocimiento por parte de los pequefios comerciantes y profesionales
de los requisitos, tramites y procedimientos para inscribirse segun lo
establecido por la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Mueblesy a
la Prestacion de Servicios, que de ahora en adelante denominaremos Ley del
IVA, se origina basicamente con la entrada en vigencia de la mencionada Ley
que es a partir del afio 1992 y posteriormente con la entrada en vigencia del
Cébdigo Tributario del afio 2001, a partir del surgimiento de éstos cuerpos
normativos, generd dudas en cuanto a la necesidad de inscribirse o no, ya
gue con anterioridad a dichas leyes, éstos se dedicaban a dichas actividades

sin mayor inconveniente.

Debido al aumento de las actividades realizadas por los pequefios
comerciantes y profesionales, la promulgacion de nuevas leyes tributarias; y
aunado a la falta de orientacion y divulgacion de como funcionaria el
desarrollo del nuevo impuesto, surge por parte de éstos una serie de

inquietudes tales como:

U ¢Si las actividades realizadas constituyen Hecho Generador para fines
de impuesto? (Art.13 Cddigo Tributario)
U ¢Si se califica o no para ser considerado sujeto pasivo? (Articulo 30

Caddigo Tributario).



U ¢Sies considerado excluido del impuesto en base al articulo 28 de la ley
del IVA?

U ¢ Si existe o no obligacion de inscribirse?

U Siexiste la obligacion, ¢ Que documentacion deben presentar?

U ¢Adodnde ir y que tramites realizar?

Las actuaciones antes descritas generaron en alguna medida el
incumplimiento a la normativa creada para mejorar las actividades realizadas
por la sociedad, ya que la Administracion Tributaria no estaba preparada
para brindar capacitacion suficientemente adecuada para el cumplimiento de
la Ley del IVA, pero no obstante el comerciante fue paulatinamente
mejorando su actuacion ante la exigencia de la Ley, sin embargo siempre
quedan dudas, puesto que no conocen un mecanismo que facilite el
proceso de inscripcion, pues éstos no tienen claridad en cuanto a la
aplicacion de la Ley creada en 1992, es decir a la Ley del Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios IVA.

1.2 Enunciado del Problema.

¢EN QUE MEDIDA AFECTA A LOS PEQUENOS COMERCIANTES Y
PROFESIONALES, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y
TRAMITES DEL PROCESO DE INSCRIPCION, ANTE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA?

1.3Delimitacién del Problema.

1.3.1 Delimitacion Espacial y Temporal de la Investigacion

Delimitacion Espacial.
Para el desarrollo de la presente investigacion se hace necesario ubicar el

ambito socio-geografico de la actuacion; dentro del cuél seran estudiados los



requisitos y tramites que deben realizar los pequefios comerciantes y
profesionales para inscribirse segun lo establecido en la Ley del IVA, por lo

que realizaremos nuestra investigacion en el Municipio de San Salvador.

Delimitacion Temporal.

Tomando en cuenta que el Caodigo Tributario tiene su entrada en vigencia a
partir del afio 2001, donde se retoma algunas disposiciones legales
establecidas por la Ley del IVA, delimitaremos nuestra investigacion en el
periodo 2005 -2008, tomando en cuenta las reformas y las actualizaciones

pertinentes para el caso.

1.4 Justificacion

Se considera importante realizar la investigacion sobre los requisitos,
trAmites y procedimientos de inscripcién que regula la Ley del IVA, para
proporcionar una guia practica que les facilite conocer si aplican o no, como
contribuyentes de dicho impuesto, ademas saber a que instancia acudir para
legalizar sus operaciones comerciales y profesionales en relacién al mismo.

Reuniendo dicho estudio las caracteristicas fundamentales de Actualidad,
Trascendencia, Factibilidad y Novedoso, que a continuacion se detallan cada

una de ellas.

0 Actualidad: ya que se puede observar que hay muchos comerciantes y
profesionales que desconocen si son sujetos de inscripcion, las
consecuencias legales de no hacerlo y los tramites que deben realizar
para legalizarse como contribuyentes. En vista de esta situacién se

considera necesario proporcionarles informacion al respecto.



U Trascendencia: se considera trascendente, ya que el desconocimiento
sobre los requisitos y trdmites de inscripcion generan evasion de
impuestos, afectando la economia del Estado, asi mismo los
comerciantes y profesionales se exponen a conflictos juridicos, como el

cierre de sus negocios y hasta sanciones penales.

U Factibilidad: Ya que se cuenta con la disponibilidad y accesibilidad del
Ministerio de Hacienda, profesionales del area tributaria, Contadores,

Abogados, consultas de libros, revistas, tesis, etc.

0 Novedosa: Porque se considera que a la fecha no hay una guia en
especifico respecto a facilitar la informacion a los comerciantes y
profesionales sobre los requisitos y tramites de inscripcion en la Ley del
IVA. Es importante aclarar que existen investigaciones que se relacionan

al tema en estudio, pero de forma superficial y no detallada.

1.50Dbjetivos

1.5.1 Objetivo General:

Investigar los requisitos y tramites de inscripcion de los pequefios
comerciantes y profesionales de acuerdo a la Ley del Impuesto a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA).

1.5.2 Objetivos Especificos:
- Medir el nivel de conocimiento que tienen los pequefios comerciantes

y profesionales sobre el proceso de inscripcion ante la Ley del IVA.

- Informar a los pequeiios comerciantes y profesionales, si califican o no
para que inscribirse como contribuyente segun lo establecido por la
Ley del IVA.



- Sefalar la instancia especifica a donde deben acudir los pequefios
comerciantes y profesionales, ademas de los tramites que deben

realizar para inscribirse segun la Ley del IVA.

1.6Marco de Referencia

1.6.1 Marco Historico

Desde la antigiedad, el Tributo ha sido una de las principales fuentes de
ingreso para todas las naciones, por esta razén es necesario que, al
referirnos al impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, contemplar algunos de los aspectos considerados con la

historia.

En el afio IX en Roma se instaura un Tributo General en Compraventas, asi
también en la edad media existié una serie de Tributos similares, tales como
el Maltote Francés y la Alcabala Espafiola y cuya aplicacion fue extendida a
América por la Real Cédula en 1591. El impuesto tipo Valor Agregado, como
forma de tributo ha sido adoptado por la mayoria de paises en el mundo y ha
tenido un gran éxito.

El pais que primero la aplicé fue Francia en el afio 1954, este método de
recaudacion fue perfecciondndose, en 1960 lo adopta la Comunidad
Econdmica Europea, fue instituido posteriormente en Finlandia en 1966,
Portugal lo aplica igualmente en el mismo afio, le siguen Dinamarca en
1967, Suecia en 1969, Noruega en 1970.

En América lo adoptan los paises de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) entre los paises que lo aplicaron estan Brasil 1966,
Uruguay 1967, Ecuador 1970, Colombia 1965,Chile 1974, y este se continua

aplicando en los paises de América.



Antecedente en el Contexto Salvadorefio.

En El Salvador, en el afio de1972, se hizo por primera vez la propuesta de la
implantacion del impuesto del IVA, habiéndose encontrado fuertes
oposiciones impulsadas por el sector de mayor poder econdmico del pais, la
Empresa Privada, obligando al gobierno de turno a posponer su eventual
aprobacion.

En 1984, el Gobierno hizo un segundo intento, considerando que era
necesario sustituir la Ley del Papel Sellado y Timbres, vigente a esa fecha,
por una Ley de Impuesto al Valor Agregado argumentando las razones

siguientes:

1- La politica Tributaria en El Salvador era muy antigua ya que era vigente
desde 1915.

2- Existia una enorme cantidad de productos gravados con tasas
diferenciadas desde el 2.5% hasta el 30%, ademas de estar afectados por
reglamentaciones y adecuaciones que deberian someterse a examinar y

depurarse.

La mayoria de esos impuestos indirectos deberian ser sustituidos por el

impuesto al Valor Agregado, con tasas diferenciadas propuestas del 14% la

maxima y la minima del 5%.

Como resultado de este intento, se promu
Sellado y Timbres" la cual no vario totalmente en su materia impositiva, si no

mas bien en la ampliacion de las tasas, ya que del 2.5% paso al 5% sobre

ventas.



De igual forma que la anterior propuesta, la empresa privada fue el opositor
mas grande del proyecto, secundada y apoyada esta vez por las
organizaciones populares en apogeo, argumentando que dicho impuesto
traeria como consecuencia una mayor espiral inflacionaria y por consiguiente

mayor pobreza a los sectores mas necesitados del pais.

Fue hasta finales de 1991, cuando se crea la Unidad Normativa del IVA, con
el objetivo de trabajar en la conformacion de la Ley del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, contando
para ello con un cuerpo de asesores extranjeros, funcionarios y técnicos
nacionales; estos ultimos pertenecientes a la Direccion General de Impuestos
Internos.

Ya elaborado por la Unidad Normativa, se presenta el anteproyecto de la
referida Ley y se Publica en los principales periédicos y medios de
comunicacién Social del pais, lo cual pretendia, que las gremiales,
instituciones y toda persona interesada planteara su punto de vista a dicha
Ley; ya entrada en vigencia la ley se procedié a la elaboracion del
Reglamento y primeros instructivos, que tenian como finalidad dar a conocer
las actividades especificas y principales obligaciones de los contribuyentes
con respecto a sus operaciones y giros del negocio, de acuerdo al nuevo
impuesto. Asi mismo, se monto un amplio programa de divulgacién de la Ley
en todos los medios de comunicacién social del pais, por parte de esa
Direccion General, a través de los funcionarios y personal técnico que
impartirian seminarios y charlas sobre su aplicacion.

Las reacciones de protesta y de rechazo no se hicieron esperar, y como
resultado de ello la tasa original propuesta por el Ministerio de Hacienda, que
inicialmente fue del 15% se modificé al 12% y aprobada finalmente a una
tasa del 10%, producto de la fuerte oposicién de encontrada en los diferentes

sectores economicos y sociales del pais.



La Ley del IVA, entro en vigencia el 01 de Septiembre de 1992, con una tasa
del 10% por medio del Decreto Legislativo N° 296, aprobado el 27 de Julio de
1992.

Con la aprobacion de dicha Ley, el Gobierno busco modernizar el Sistema
Tributario, derogando la Ley del Papel Sellado y Timbres y otros impuestos al

consumo, pretendié ademas alcanzar los objetivos basicos siguientes:

1. Aumentar las recaudaciones Fiscales.

2. Evitar el alto grado de evasion fiscal.

3. Permitir emplear a una mayor base de Contribuyentes.

4. Distribuir equitativamente la carga Tributaria.

5. Facilitar la Recaudacion de mayores ingresos en combinacién con otros
impuestos.

6. Fomentar las exportaciones.

~

Incentivar la inversion.

De acuerdo con las afirmaciones del Ministerio de Hacienda, la Ley del IVA
permite reducir el monto del impuesto a pagar en las etapas intermedias de
la transaccién de un bien final, ya que existe mayor transparencia en su
aplicacion.

Tanto el Impuesto de Timbre como el IVA, son Impuestos que se cobran en
multiples etapas, la gran diferencia radica en que el Timbre va generando el
fen- meno denominado AEfecto de Cascadao
pagado pasa a formar parte del costo en cada operacion de compraventa.

En cada etapa intermedia en que se comercializa el producto, el impuesto de
Timbre se adicionaba al costo, aumentando el precio del bien y por eso la
tasa nominal del impuesto de timbre que era del 5%, debido al efecto

cascada, se elevaba a veces a tasas superiores al 15%.



El impuesto al Valor Agregado aunque es un impuesto al consumo, no forma
parte del costo, ni debe ser considerado un gasto en cada etapa del proceso
de comercializacion, segun se estipula en el Art.70 de la Ley del IVA, éste es
pagado por el consumidor final, a una tasa Unica vigente, que para Su
primera aprobacion constituia el 10% pero actualmente la tasa del impuesto
es del 13%.

Este fendmeno es asi porque en la cadena de ventas, cada uno de los
intermediarios paga al Fisco Unicamente la diferencia que se obtenga entre
el impuesto cobrado en el momento de realizar la venta menos el impuesto
pagado cuando efectud la compra. De esta forma el comerciante recupera el
impuesto pagado contra el impuesto cobrado a los consumidores, por lo tanto
al recuperar el impuesto, no puede ser considerado como un costo ni un
gasto, sin embargo el consumidor final paga Unicamente la tasa vigente, es
decir; se mantiene el 13% de tasa nominal como tasa efectivamente pagada
por el consumidor final.

Como resultado de la aplicacion del IVA segun el Ministerio de Hacienda, se
logra una mayor proteccion al consumidor, al evitar que pague impuestos
sobre impuestos, como lo hacia con la Ley del Papel Sellado y Timbres.

La distribucion equitativa del impuesto consiste en que cada Comerciante o
Contribuyente esta obligado a pagar al Fisco el impuesto por el Valor
Agregado y margen de utilidad adicionado al producto, y el consumidor final
esta obligado a pagar la tasa nominal establecida en la Ley del IVA.

Las Leyes que regulan el Impuesto al Valor Agregado han sufrido constantes

reformas entre las mas relevantes se pueden mencionar:

x Reformas del Cadigo Tributario del 2005-2008.

- Segun Decreto Legislativo nimero 648, del 17 de marzo de 2005, el cual

contiene: La Emision del Comprobante de Retencion, la Consignacion del



1C

nombre, denominacion o razén social, numero de identificacion Tributaria o
en su defecto del DUI, del adquirente de los bienes o del prestatario de
servicios; en las operaciones cuyo monto sea igual o mayor a DOSCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, autorizacion del

correlativo de los Documentos a utilizar en el acto de la inscripcion, etc.

- Segun Decreto Legislativo N° 183, de fecha 14 de diciembre de 2006, en el
cual se adiciona a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacién de Servicios, en su Art. 62 numero 1), literal a), tres incisos
de la siguiente manera:
"En las transferencias de medicamentos y especialidades farmacéuticas
perecederos para uso y consumo humano, el referido plazo podra ser
ampliado hasta dos afios; en tal caso, se entendera extendido el plazo de la
caducidad de las facultades de fiscalizacién y liquidacién oficiosa por dos
afos, contando desde el periodo tributario al que pertenecen las operaciones
originales ajustadas; asimismo, los contribuyentes deben llevar un registro
detallado de los productos vendidos y de las devoluciones de los mismos. El
registro deberd incluir la siguiente informacion:

V Numero de lote de produccion o niumero del documento que ampara la
importacion, en su caso.

V  Nombre y presentacion del producto.

V Fecha de vencimiento.

V Fecha de entrada y salida de inventarios.

V Numero del Comprobante de Crédito Fiscal emitido por la transferencia, el
cual debera contener, ademas de los requisitos propios de ese tipo de
documento, la descripcion apropiada del producto, debiendo sefalar el
numero del lote y fecha de vencimiento.

V Fecha del Comprobante de Crédito Fiscal, y Nombre del cddigo de

cliente.
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Al momento de aceptarse la devolucion, en la Nota de Crédito debe
relacionarse, ademas del numero del Comprobante de Crédito Fiscal con el
cual se relaciona la misma, el numero del lote del medicamento o
especialidad farmacéutica devuelta y una descripcion apropiada del producto
objeto de la devolucion. Lo anterior es sin perjuicio de que tales operaciones
también deben respaldarse mediante las aplicaciones contables, afectando
en los libros contables legales y auxiliares, la cuenta de inventario de
producto vencido y su correspondiente anotacion en el registro de control

respectivo.

Tales devoluciones también deberan respaldarse con las respectivas actas
gue deben levantarse y suscribirse por las autoridades sanitarias respectivas
al momento de la destruccion del producto vencido, las que deberan contener
en forma descriptiva el detalle de cada uno de los medicamentos o
especialidades farmacéuticas destruidas y su correspondiente lote de

produccion.

1.6.2 Marco Doctrinario Conceptual.

El marco doctrinario y conceptual de la presente investigacion esta enfocado
a sustentar doctrinariamente y definir algunos conceptos de derecho
Tributario asi como otros términos que por estar relacionados a los
anteriores pueden dar lugar a equivoco, entre los conceptos mas relevantes
0 mas usuales en la presente investigacion estan los siguientes:

U Administracion Tributaria

Debera entenderse que se hace referencia al Ministerio de Hacienda, a
través de las Direcciones respectivas, responsables de la administracion y

recaudacion de impuestos.
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U Bienes Muebles

Son manifestaciones materiales, elementos u objetos que pueden ser
movidos o trasladados, para fines de la materia, vamos a entender por cosas
muebles a las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose
por si mismas o0 sea que solo se muevan por una fuerza externa; segun lo

establecido por el Art. 5 Ley IVA.

U Bienes Muebles Corporales.

Comprende cualquier bien tangible que sea transportable de un lugar a otro,
por si mismo o por una fuerza o energia externa.

Para los efectos de la ley del IVA, el dinero en efectivo en moneda nacional o
extranjera, los titulos valores y otros instrumentos financieros se consideran
bienes muebles incorporales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7
literal d) de la misma ley.

U Comerciante.

Segun Manuel Osorio, comerciante es el individuo que teniendo capacidad
legal para contratar, ejerce por cuenta propia o por medio de personas que
ejecutan actos de comercio, haciendo de ello profesién habitual;, cabe
mencionar que en materia tributaria es necesario que el comerciante realice
el Hecho Generador de la obligacién tributaria para tener la capacidad de
contribuyente.

0 Contribuyente:
Son quienes realizan, o respecto de los cuales se verifican el Hecho

Generador de la obligacion tributaria.

U Desconocimiento:

No saber algo o no conocer determinada situacion; no tener ni idea de algo o
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no estar enterado de alguna cosa, también aparece en estas entradas

analfabetismo, anonimia, maniqueismo, prejuzgar, sombra.

U Hecho Generador:

Es el presupuesto establecido por la Ley por cuya realizacién se origina el
nacimiento de la obligacion tributaria, segun art. 4 de la Ley del IVA,
constituye hecho generador del impuesto, la transferencia del dominio a

titulo de bienes muebles corporales.

U Impuesto:
Es el tributo exigido sin contraprestacion, cuyo generador esta constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de

manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

U Inscripcion:

Accion y resultado de inscribir o0 inscribirse, es decir que es el acto por el cual
se hace constar la realizacion de determinado proceso para adquirir dicha
calidad (inscrito, inscripcion).

U Infraccion.

Es considerada como toda accién u omisién que implique la violacion de
Normas Tributarias o el incumplimiento de las obligaciones de la misma
naturaleza contenida en el Cédigo Tributario y en las leyes a fines, ya sea en
su caracter sustantivo o formal.

Para Manuel Osorio, es la trasgresion, violacion o quebrantamiento de

alguna ley, pacto o tratado.

U Multa.

Pena pecuniaria que se impone por una falta, o exceso o por contravenir a
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los que con ésta condicion se ha pactado.

0 Obligacion

Viene del latin obligatio. Obligare que significa amarrar, atar, vincular, ligar.
Justiniano dice que obligacion es un vinculo juridico en virtud del cual una
persona se encuentra en la necesidad de procurar a otra persona el beneficio
de un hecho o de una abstencion determinada y susceptible generalmente de
estimacion pecuniaria.

Segun Alessandri y Somatrriva, obligacion es un vinculo juridico establecido
entre dos 0 mas personas, por virtud de una de ellas se encuentra en la
necesidad de realizar en provecho de otra una prestacion.

Para Manuel Osorio, obligacion, es el deber juridico normativamente
establecido de realizar u omitir determinado acto y a cuyo incumplimiento

por parte del obligado como consecuencia una sancién curativa.

0 Obligacion Tributaria:

Es el vinculo juridico de derecho publico que establece el estado en el
ejercicio del poder del imperio, exigible coactivamente de quienes se
encuentran sometidos a su soberania cuando respecto de ellos se verifica el
hecho previsto por la ley y que le da origen. (Segun Art. 16 Cddigo

Tributario).

0 Obligaciones Formales:

Son aquellas que se encuentran en la legislacion tributaria y que no implican
un desembolso de dinero, si no mas bien estan orientadas a la forma de
presentacion de la informacion, se puede mencionar entre otras las
siguientes:

1: obligacion de inscribirse

2: obligacion de declarar
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3: obligacion de informar

U Obligaciones Sustantivas:
Son aquellas contempladas en la legislacién tributaria que implican un

desembolso de dinero, entre las que se mencionan las siguientes:

- Pagar el impuesto computado
- Enterar el anticipo a cuenta del impuesto

- Pagar retenciones correspondientes.

U Prestacion de Servicios.

Se considerara prestacion de servicios toda operacion sujeta al impuesto
que, de acuerdo con esta ley, no tenga la consideraciébn de entrega,
adquisicion intracomunitaria o importacion de bienes.

En particular se consideraran prestaciones de servicios todas aquellas
operaciones onerosas, que no consisten en la transferencia de dominio de

bienes corporales.

U Profesional:

Es toda persona que puede brindar un servicio o elaborar un bien,
garantizado el resultado con una calidad determinada, es aquel que posee un
conjunto de capacidades y competencias que identifican la formacion de una
persona para asumir en condiciones optimas las responsabilidades propias

del desarrollo de funciones y tareas de una determinada profesion.

0 Requisito.
Circunstancia o condicidon necesaria para algo. Son todos los documentos

gue solicita la empresa para cumplir con lo establecido en los contratos.
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U Registro.

Es un tipo de dato estructurado formado por la uniéon de varios elementos
bajo una misma estructura, estos elementos pueden ser, o bien datos
elementales o bien otras estructuras de datos. A cada uno de esos

elementos se le llama campo.

U Registro Tributario:
Es una herramienta creada por la Superintendencia de Administracion
Tributaria a fin de agilizar el comercio nacional y establecer controles

efectivos.

U Sancion Tributaria.

Pena para un delito o falta. Castigo o pena para aquellos individuos que
obran en contra de la Administracion Tributaria y de la Recaudacién de
Tributos.

Para efectos del Cdadigo Tributario y demas Leyes Tributarias, se entendera
por Sancién la medida pecuniaria, comiso, cierre temporal o arresto, que
impone la Administracion Tributaria o el Juez competente en el caso de cierre
temporal de establecimiento por infraccién a las disposiciones contenidas en
este Cdédigo o en las Leyes Tributarias especificas.

Para Couture, es la consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento

de un deber produce en relacion con el obligado.

0 Sujeto Activo.
Es el Estado como ente publico acreedor del tributo. Es el que tiene la
facultad o el derecho de exigir el cumplimiento de una obligacion de dar,

hacer o0 no hacer.
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U Sujeto pasivo.
Es el obligado al cumplimiento de las normas tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable.

U Transferencia.

Psicoanaliticamente, implica la actualizacion de deseos inconscientes en una
relacion interpersonal, es una repeticion de prototipos infantiles vividos con
sensacion de actualidad. En sentido mas amplio, fuera del psicoanalisis,
designa un desplazamiento de valores, derechos, entidades a otros.

También podemos decir que es aquella que resulta de todos los actos,
convenciones o0 contratos en general que tengan por objeto, transferir o
enajenar a titulo oneroso el total o una cuota del dominio de los bienes

muebles corporales.

U Tributos.
Son las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio cuya prestacion en dinero se exige con el proposito de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines.

0 Valor Agregado.
Se refiere a todos aquellos beneficios adicionales al producto en si, que

vienen incluidos dentro de una oferta.

1.6.3 Marco Juridico de la Investigacion.

Antes de referirnos a la legislacion Salvadorefia, pertinente en la presente
investigacién, consideramos necesario hacer una breve mencién acerca de
como eran regulados los Tributos, y como funcionaba la Ley que en aquel

momento regulaba dicha situacion; es asi como empezamos a referirnos a la
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Ley de Timbre.(Stamp Act, en inglés) que fue impuesta por Inglaterra a sus
colonias norteamericanas en 1765, consistia en un impuesto sobre todo
papel legal, para tramite burocratico e incluso a las editoriales. La idea de la
Corona era solventar con estos ingresos los gastos producidos por la Guerra
de los Siete Afios contra Francia y la defensa de las colonias.

Esto era comun en la metropoli y en otros paises europeos, pero
desconocido en Ameérica, los colonos se organizaron para resistir esta
medida, por considerarla abusiva y también por no haber tomado parte en la
decision de la misma. Aparece el reclamo de representacion en el

parlamento inglés.

Los sectores mas afectados por ésta Ley eran los comerciantes, hombres de
negocios, abogados, periodistas y clérigos lo que impuls6 un boicot que
paralizé el comercio con la metrépoli e impidié que se pusiera en practica la
Ley del Timbre, este boicot fue exitoso ya que en marzo de 1766, el
Parlamento anuldé la ley porque comprendié que era imposible sostenerla
contra una oposicion tan unida y porque el boicot afectaba los intereses de
los mercaderes y fabricantes ingleses. Pero, como el Parlamento no queria
renunciar a su derecho de fijar impuestos en las colonias, voté la Ley
Declaratoria, que sostenia su legitimo derecho a obligar a las colonias a

aceptar su legislacion.

Para los politicos britAnicos que hubieron de buscar nuevas fuentes de
ingresos para recuperar los inmensos gastos producidos por la Guerra de los
Siete Afos, las colonias de Norteameérica parecian la solucion ideal, tanto por
razones politicas como por razones econdémicas.

Siendo colonias ricas y prosperas, y sin haber tenido que hacer frente a
fuertes impuestos en ningln momento de su historia, los britAnicos pensaron

que los americanos no se opondrian a pagar un impuesto para asegurar su


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_los_Siete_A%C3%B1os
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ley_Declaratoria&action=edit&redlink=1
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defensa. Argumentaron que los colonos americanos se habian beneficiado
indudablemente de la expulsion de los franceses de Canad4, y que ahora, en
un momento de clara necesidad, no iban a dudar en ayudar a la Madre
Patria.

De hecho, con la Unica excepcion de William Pitt, un popular lider de la
oposicidn parlamentaria, no hubo ningun politico britAnico prominente que se
opusiera al Derecho Britanico de gravar con impuestos a sus colonias
Americanas. La unica dificultad para llevar a cabo el proyecto era encontrar
una manera de forzar a los colonos a pagar esos impuestos, de forma que no
pudieron evitarlos, pues era ya comun que aquellos evadieran los cargos

aduaneros por medio del soborno y el contrabando.

El surgimiento de los tributos como Hacienda Publica tiene sus inicios a
mitad del siglo XIX los cuales se constituian como recurso permanente del
Estado, no obstante lo anterior, los griegos durante el siglo XIlI hacian
referencia a los aspectos financieros de Estado; pero fue en la edad media
cuando se da una organizacibn de Hacienda Publica basada en las
posesiones privadas del Rey y los derechos feudales, como por ejemplo
algunas ciudades con comercio desarrollado fueron objeto de imposiciones
particulares, dandose asi las primeras convocatorias para contribuir a los
gastos del Estado, fundamentalmente las guerras.

Con el advenimiento de la edad moderna y la configuracién de los Estados
nacionales surgen los gobiernos centralizados, los cuales se basaban en
una exigencia de burocracia. Ante la inevitable consolidacién de los tributos
como parte de la Hacienda Publica y como recurso permanente del Estado
surgen las primeras doctrinas orientadas a la defensa de los impuestos

indirectos de los que se predecian considerables ventajas.*

! Manual de Derecho Financiero, Kuri, Saldafia, Arévalo, Orellana, Morales Pag. 37-38-39.
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En El Salvador los tributos tienen sus inicios en el siglo XVI en la época de la
colonia, en ese entonces los conquistadores eran los encargados de fijar los
tributos que cada uno de ellos deberia de recibir de los pueblos indigenas,
tedricamente en proporcion a lo que cada conquistador habia hecho en la
conquista. Entre las contribuciones durante la época de la colonia, se tenia el
terraje, que consistia en las contribuciones que los indigenas efectuaban en
especie por el uso y explotacion de las tierras y sus cultivos. Los pueblos
indigenas en especial los pipiles adoptaron la obligacion de pagar tributos a
los espafioles, pero los tributos ya eran pagados por los indigenas antes de
la conquista, a un soberano indigena cacicazgo o cacique.

El pago del tributo se hacia en productos agricolas y en productos de
hechura artesanal especializada, como ceramica, ropa, tela, etc. Después de
la pacificacion de La region, los pueblos pipiles pagaron tributo a sus
encomenderos espafioles con cacao, algodon, matas de maiz, chile, frijol,
pescado y sal. Luego surgié un impuesto especial para la corona llamado la
Primicia; el cual tuvo su desarrollo a mediados del primer siglo de la colonia,
asi mismo surgieron otros tributos como el diezmo, el cual consistia en una
contribucion del diez por ciento sobre el valor de la cosecha.

Con los movimientos independentistas del pais, se modifico el concepto de
los Tributos y las necesidades del Estado de proveerse de ingresos publicos
para el financiamiento de gastos de legitimacion, funcionamiento e inversién.?
Ante tal situacién, nace mediante Decreto Legislativo # 284, Publicado en el
Diario Oficial nimero 147 de fecha 25 de junio de 1915, la Ley de Papel

Sellado y Timbres, en la que se establecian dos impuestos:

a) El Papel Sellado que gravaba los actos, contratos y obligaciones y

*Barbera Santiago |. Historias de El Salvador Tomo | Pag. 51-53
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b): El Impuesto de Timbres que gravaba con una tasa del 5% las
mercaderias vendidas y los servicios prestados, los que debian hacerse

constar por medio de facturas, recibos o cualquier otro documento anélogo.?

El pago del impuesto se efectuaba a través de estampillas adquiridas en la
Administracion Tributaria, las cuales eran adheridas en las formulas anexas a
la declaracion de este impuesto; el total de estampillas pegadas respondia al
monto total del impuesto resultante a pagar en consideracion al volumen de
ventas.*

La Ley de Papel Sellado y Timbres, durante su aplicacion sufrié sucesivas
reformas con el propdsito de adecuarla a las necesidades de aplicacién e
informacion para el Estado, lo cual hizo de mucha complejidad para el
contribuyente su armonizacién en el régimen fiscal. Dicho problema tubo
como consecuencia el surgimiento de un impuesto bajo Decreto Legislativo #
296 publicado en el Diario Oficial # 143 de fecha 31 de julio de 1992, la Ley
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, la cual tenia como objetivo nivelar el régimen fiscal salvadorefio y
asi evitar la acumulacion de la tasa aplicable sin incrementar la magnitud y
mejorar los niveles de recaudacion de impuestos.

La Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios originalmente establecia una tasa imponible del 10%; pero
debido a las necesidades de financiar sus diferentes unidades
presupuestarias, el Estado, mediante Decreto Legislativo # 370, publicado en
el Diario Oficial # 114 de fecha 21 de junio de 5 1995, establece un
incremento en la tasa imponible del 10% al 13%.> Posteriormente se hace

® Ley de Papel Sellado y Timbres
* Manual de Derecho Financiero Kuri, Saldafia, Arévalo, Orellana, Morales Pag. 352

° Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
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necesario corregir una serie de vacios y deficiencias normativas que poseian
las leyes tributarias vigentes, y a efecto de contar con mecanismos legales
adecuados que aumenten la recaudacion fiscal; el Estado mediante Decreto
Legislativo # 230 de fecha 30 de noviembre de 2000, publicado en el Diario
Oficial numero 241 Tomo 349 de fecha 22 de diciembre de 2000, emite el
Cdbdigo Tributario, marco legal que entra en vigencia a partir del 1 de enero
de 2001, convirtiéndose en un instrumento que facilita el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, desarrolla los derechos de los administrados, mejora
las facultades de fiscalizaciébn y control por parte de la Administracion
Tributaria y garantiza un adecuado flujo de recursos financieros del Estado,
ademas de pretender la unificacion, simplificacion y racionalizacion de las
diferentes leyes tributarias, dentro de las nuevas medidas, se establece una
herramienta de control que busca garantizar con una seguridad razonable, el
grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias de los sujetos pasivos,
obligandolos a nombrar un auditor, el que tiene que poseer el grado
académico de licenciatura en Contaduria Publica o ser Contador Publico
Certificado, autorizados por el Consejo de la Vigilancia de la Profesion de la
Contaduria Publica y Auditoria, para que emitan un dictamen e informe fiscal
sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
Contribuyentes bajo el contexto y alcances del Cédigo Tributario®, leyes
tributarias y sus respectivos reglamentos y la Ley Reguladora del Ejercicio
de la Contaduria.

Dada una pequefia resefia historica-legal del contenido de la presente
investigacion, pasaremos a mencionar la legislacion pertinente que
respaldara a la misma; en tal sentido mencionamos, de manera ordenada

segun la jerarquia ya sabida por nosotros, a la Constitucién de la Republica,

® Cédigo Tributario Primera Edicion
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aprobada por la Asamblea Constituyente por Decreto 38, de fecha 15 de
Diciembre de 1983 y que entro en vigencia el 20 de Diciembre del mismo

ano,

U Legislacion Primaria.

El presente trabajo de investigacion tratara sobre el desconocimiento de los
requisitos, trdmites y documentos que deben realizar y presentar
respectivamente los pequefios comerciantes y profesionales a la hora del
proceso de inscripcion, lo que conduce de una manera indirecta a la
evasion; en ese sentido, la presente investigacion facilitara una forma de
hacer llegar mas Impuestos a la Hacienda Publica.

En cuanto a los articulos oportunos a la investigacion, podemos mencionar

los siguientes:

V Art.223, Hacienda Publica, formada por su.

1° Sus fondos y valores liquidos.

2° Sus créditos activos

3° Sus bienes muebles y raices

4° Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a
impuestos, tasas y demas contribuciones, asi como los que por cualquier otro

titulo le correspondan.

V Art.230, este establece que para la percepcion, custodia y erogacion de

los fondos publicos, habra un servicio general de tesoreria; esta facultad y

"Decreto 38 D.C.S/N, del 15 de Diciembre de 1983, Publicado en el Diario Oficial n® 234,
Tomo 281, Del 16 de Diciembre de 1983.
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derechos es concedida al Ministerio de Hacienda, y sus respectivas
dependencias llamadas Direcciones Generales.

V Art. 131, este describe, cuales son las atribuciones de la Asamblea
Legislativa y el ordinal 6° dice: decretar impuestos, tasas y demas
contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos en

relacion equitativa.

V Art.231, éste confirma lo anterior diciendo que no pueden imponerse
contribuciones si no en virtud de una ley y para el servicio publico.

(Principio de Legalidad Tributaria).

De acuerdo a lo antes mencionado, se puede determinar que corresponde
Gnicamente a la Asamblea Legislativa la atribucion de decretar, reformar y

derogar las leyes que determinan impuesto a favor de la Hacienda Publica.

U Legislacion Secundaria.

En cuanto a la legislacion secundaria respecto a la probleméatica en estudio

se pueden criticar por lo menos los siguientes instrumentos juridicos.

V Cddigo tributario

El cual contiene los principios y normas juridicas, aplicables a todos los
tributos internos bajo la competencia de la Administracion Tributaria, siendo
ésta su finalidad; tales como lo establece en su articulo 1.

Este Cddigo se aplicara a las relaciones juridico- tributarias que se originen
de los tributos establecidos por el Estado, exceptuando las relaciones

tributarias establecidos en las legislaciones Aduaneras y Municipales.
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V Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario.

Este desarrolla con caracter general y obligatorio los alcances del Cédigo
Tributario, asi como el desarrollo y ejecucion del mismo para su correcta

aplicacion. (Art.1).

V Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion

de Servicios.

En esta ley se establece un impuesto que se aplicara a la transferencia,
importacion, internacién, exportacion y al consumo de los bienes muebles
corporales; prestacion, importacion, internacidon, exportacion el auto consumo
de servicios de acuerdo con las normas que se establecen en la misma (Art.
1).

V Reglamento de la ley del IVA.

Este reglamento regula con cardcter general y obligatorio la ley del IVA, para

la correcta aplicacion de la misma. (Art. 1 Reglamento).

V Ley Orgéanica de la Direccion General de Impuestos Internos.

Esta ley se regula las funciones béasicas de la Direccibn General de
Impuestos Internos, las cuales son: Aplicar y hacer cumplir las leyes
referente a los impuestos, tasas y contribuciones fiscales, cuya tasacion,
vigilancia y control le estén asignados por la ley y en general la asistencia al
contribuyente, la recepcion vy fiscalizacion de declaraciones en su caso; el
registro y control de contribuyente, el pronunciamiento de resoluciones en su

distinto grado, etc. (Art. 3 Ley).
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V Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

El art. 36 de este reglamento, se encuentran regulada atribuciones del
Ministerio de Hacienda una de las cuales se relaciona directamente con el
control de los impuestos, especificamente; la contenida en el numeral 2, que
se refiere a dirigir, armonizar y ejecutar la politica tributaria y proponer al
organo ejecutivo, previa iniciativa del Presidente de la Republica, las
disposiciones que afectan al sistema tributario.

V Ley del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco (Ley del
NIT).

El art. 1 de esta ley establece que todas las personas naturales y juridicas
que estadn obligadas al pago de impuestos, deben estar inscritas en el
registro y control especial de contribuyentes al Fisco. (NIT). En consecuencia
para inscribirse como contribuyente del IVA, es indispensable estar inscrito al

registro antes mencionado. (NIT).
V Cddigo de Comercio.

En su articulo 2 establece quienes son comerciantes, clasificAndolos en
comerciante individual (personas naturales titulares de una empresa
mercantil) y comerciante social (las sociedades, sociedades, cooperativas) y
asociaciones cooperativas que de las regula la ley general de asociaciones
cooperativas.

Y en el art. 3 describe que son actos de comercio, tales como los que tengan
por objeto la organizacion, transformacion o disolucion de empresas
comerciales o industriales, los actos realizados en masa por estas mismas

empresas.
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1.7 Hipotesis y Operacionalizacion.
1.7.1 Hipotesis General.

Los pequefios comerciantes y profesionales no se inscriben ante la
Administracion Tributaria, por que desconocen sobre los requisitos Yy
trAmites que debe realizar para ser considerado como contribuyente de la
Ley del IVA.

1.7.2 Hipotesis Especifica.

Los pequefios Comerciantes y Profesionales se inscribiran facilmente ante
la Administraciéon Tributaria, si cuentan con la suficiente informacién

necesaria para realizar dicho procedimiento ante la Ley del IVA.

1.7.3 Operacionalizacién de Hipotesis.

Los pequefios comerciantes y profesionales no se inscriben ante la
Administracion Tributaria, por que desconocen sobre los requisitos Yy
tramites que debe realizar para ser considerado como contribuyente de la
Ley del IVA.

Variable Independiente. Variable Dependiente.

Los pequefios comerciantes y Por que desconocen sobre los
profesionales no se inscriben ante requisitos y tramites que debe

la Administracion Tributaria realizar para ser considerado como

contribuyente de la Ley del IVA
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Indicadores

1 Existe un porcentaje
considerable de pequefios
comerciantes y profesionales

no inscritos en la Ley del IVA.

1 No existe suficiente
conocimiento del
funcionamiento de la Ley del
IVA.

1 Los pequefios comerciantes y
profesionales se enfrentan a
conflictos juridicos por no estar

inscritos.

La falta de inscripcion se debe al
desconocimiento de los requisitos
y tramites del proceso de
inscripcién por parte de los

comerciantes y profesionales.

Radica en la falta de orientacion
especifica en cuanto al
funcionamiento y aplicacion de la
Ley.

Les afecta en su funcionamiento ya
gue se hacen acreedores a multas,
suspensiones y cierre de negocios,

etc.
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1.8 Procedimiento Metodoldgico.
1.8.1 Tipo de Investigacion

La investigacion a realizar cubrira los niveles descriptivo, explicativo y
predictivo.

Con lo anterior se tratara de explicar los requisitos y tramites que deben
realizar los pequefios comerciantes y profesionales del municipio de San
Salvador, para inscribirse ante la Administracién Tributaria y asi darle
solucion a este problema.

La investigacion sera de tipo bibliografica para poner en practica los aspectos
teoricos.

Se recopilara, sistematizara y procesara informacion bibliografica.

1.8.2 Poblacién, Muestra y Unidades de Observacion

1.8.2.1 Poblacién:

La problematica a estudiar acerca de los requisitos y tramites que deben
realizar los pequefios comerciantes y profesionales del municipio de San
Salvador, para inscribirse ante la Administracion Tributaria, segun la Ley del
IVA; tiene como poblacién y universo a los pequefios comerciantes y

profesionales del municipio de San Salvador.

1.8.2.2 Muestra:
La muestra a estudiar son los pequefios comerciantes, profesionales y el

Ministerio de Hacienda.

1.8.2.3 Unidades de Observacion:
Se utilizaran las siguientes unidades de observacion:
Los pequefios comerciantes que y profesionales que presten sus servicios y

gue no estén inscritos y aquellos que se relacionen a esta problematica
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1.8.3 Métodos, Técnicas e Instrumentos

Para realizar la presente investigacion se realizara el método Hipotético
Deductivo, ya que plantea el procedimiento l6gico deductivo que se tiene que
seguir respectivamente para operacionalizar las variables del sistema de las
Hipétesis planteados en el trabajo de investigacion.

Para la recoleccion de la informacion Bibliografica se utilizara la técnica de
la investigacion documental y su respectivo instrumento: la ficha bibliografica.
Una vez recolectada la informacion tanto la de caracter bibliogréfico se
procedera a sistematizarla para analizarla para intentar explicar el
comportamiento del fenbmeno que se estudia.

En este proceso se utilizara el método analitico utilizando técnica como el

analisis de contenido y su instrumento la ficha de trabajo.

1.8.3.1 procedimiento de la Ejecucion.

Los procedimientos de ejecucion para realizar la investigacion seran los

siguientes:

1- Elaboracién de instrumento para la investigacion empirica.

2- Visitar los distintos negocios donde se entrevistaran a los Pequefios
Comerciantes y Profesionales.

3- Visitar el Ministerio de Haciendo, para obtener informacion pertinente
sobre los requisitos y tramites del proceso de inscripcion.

4- Elaboracion de cuadros y géficos estadisticos.

5- Redaccion del informe de investigacion segun el proyecto capitular.

6- Aplicacion de normas de presentacion de forma y contenido.

7- Presentacion y evaluacion del trabajo final de la investigacion

8- Incorporacién de observaciones respectivas al informe final de la
investigacion.

9- Finalmente defensa de la tesis.
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CAPITULO Il

ORIGEN HISTORICO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL
SALVADOR

2.1 Generalidades en torno al Impuesto al Valor Agregado.

Antes de conocer el origen del impuesto, no hay que perder de vista, que
dentro del proceso de evolucion que ha venido sufriendo el impuesto sobre
las ventas, es que se han dado nuevas tendencias.

Los antecedentes mas remotos del impuesto a las ventas habrian de hallarse
en el antiguo Egipto, 3300 afios antes de J.C., en donde cualquier transito de
mercaderia que fuera desde un puerto de importacién a otro de exportacion o
desde un lugar de produccién a un lugar de consumo, dificilmente escapaba
a la pretension fiscal de tomarle alguna parte del valor de la mercaderia®.

Se cita que en una forma rudimentaria, Grecia y Roma ensayaron el
impuesto sobre el giro de los negocios, que los anglosajones llamaron
turnover tax.

De Juano, cita al autor Emile Largtier, quien manifiesta que la Centésima
Rerum Venalium °, aplicada en Roma, por el Emperador Augusto, alcanzaba

el 1% sobre el giro de los negocios y cuya recaudacion se destinaba a cubrir

. De acuerdo al aut or Manuel De Juano, en su obr
Tributari oo, Vol umen Il p8gina 192, segunda edi c
Ediciones Molachino, Rosario, 1971,

® Se menciona la centésima rerum venalium, aplicada en Roma por Augusto a las

contribuciones en la Roma antigua, en su principio sélo se imponian en caso de emergencia,
estas contribuciones sélo se cobraban en las provincias y no a las ciudades romanas, ya que
la consideraban como una ofensa.


http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml
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los gastos militares. Este tributo se aplicaba solo a las mercaderias vendidas
en remate, pero como este método era el usual de comerciar en Roma,
practicamente el gravamen afectaba a todas las mercaderias, excepto a los

articulos destinados al consumo doméstico.

Se afirma que el impuesto fue aplicado durante el imperio de Nerdn (afios del
54 al 68 después de Cristo), y también cuando ocupo el trono el Emperador
Constantino, e introducido en el Sistema de Impuestos del Imperio Bizantino,
donde fue adoptado por el Emperador de Oriente Justiniano (afios 527 a 565
después de Cristo).

Posteriormente los impuestos al giro de los negocios (turnover tax) se
desarrollaron en las ciudades comerciales italianas, francesas, alemanas,
holandesas y espafiolas. Después de la guerra'® de 1914 a 1918 se

generaliza este impuesto y se expande rapidamente con eficacia en Francia,

1 La gran GUERRA: (1914-1918) .Esa guerra se desarrollo por las Rivalidades y Alianzas:
Desde la antigua guerra Franco-Prusiana, el sentimiento nacional francés habia quedado
frustrado por la perdida de territorios. Alemania busco alianzas que lo protejan de Francia en
caso de revancha. Esta rivalidad, genero varios "pactos" y alianzas entre estados europeos.
En 1882 se creo un acuerdo defensivo "Antifrancia" entre Alemania, el Imperio Austro-
Hungaro e ltalia, se |l amaron " LA TRDPFrhnEia s& uniaficbhZRAsia.y
G.B, llamandose "LA TRIPLE ENTENTE". Entre estas alianzas, un conflicto entre 2 paises,
podia desencadenar un conflicto continental. En 1914, un incidente fue la "chispa" final. Un
bosnio, asesino al heredero del trono Austro-Hungaro, y esa fue la excusa para que los
austriacos ataquen Serbia. Asi se sucedieron las declaraciones de Guerra y toda Europa
quedo divida en "la triple alianza" y la "triple entente". El desarrollo del capitalismo, creo
desigualdades entre las potencias. Los centros de comercio mundial, fueron G.B, Francia,
Alemania y EE.UU. Sus industrias se abastecian de materias primas de paises periféricos.
En este intercambio se veian favorecidos los paises centrales ya que sus productos valian
mas que la materia prima. Los paises tenian diferentes nivele de industrializacién: G.B y
Francia se industrializaron primero, pero EE.UU y Alemania lideraron el comercio en la
segunda mitad del siglo 19°. Alemania se expandié, no con el libre cambio, sino a partir de
una intervencion estatal. (http://www.monografias.com/trabajos24/historia-mundial/historia-
mundial.shtml?monosearch)

190


http://www.monografias.com/trabajos11/artguerr/artguerr.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/reperc/reperc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos30/crisis-rusia-china/crisis-rusia-china.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/confyneg/confyneg.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/geogeur/geogeur.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/el-capitalismo/el-capitalismo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/acto-de-comercio/acto-de-comercio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/revolfrancesa/revolfrancesa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/laerac/laerac.shtml#unificacion
http://www.monografias.com/trabajos5/induemp/induemp.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/losperif/losperif.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/costosbanc/costosbanc.shtml#MATER
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
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Alemania, Italia, Rusia, Estados Unidos, Luxemburgo, Canada, Bélgica,
Argentina, Nueva Zelanda, Brasil, Bolivia, etc.

En un comienzo el impuesto se aplicaba a la generalidad de las
transacciones; esto encarecia notablemente el consumo, puesto que se
producia el nefasto efecto en cascada, lo que implicaba que el tributo se
pagaria varias veces con motivo de las transferencias del producto, con
perjuicio de la capacidad contributiva del adquiriente, lo mas moderno que ha
surgido es el tipo valor agregado®’, que es la Ultima variante del impuesto a
las ventas; este impuesto se legisla de diferente manera, de acuerdo a la
orientacion que cada pais donde se va a imponer estima conveniente, de
acuerdo a la actividad econémica que se desea gravar, es por esto que de
un pais a otro cambia considerablemente el ambito de aplicacién del
impuesto, asi como las modalidades, formas de implementacion,
procedimientos y demas.

Pero no obstante el hecho que se den diferencias en cuanto a la
implementacion del impuesto, éste en términos generales recae sobre la
venta de mercaderias, prestacion de servicios, importacion e internacion,
salvo las exenciones que en la misma Ley se establecen o derivan de
Convenios Internacionales ratificados por el pais de que se trate.

Puede afirmarse que en la aplicacion del impuesto basicamente existen dos

modalidades:

"1 El Impuesto al Valor Agregado es un gravamen sobre las ventas que se aplican al valor
que se aumenta a un producto o servicio cada vez que cambia de manos. El IVA recae
sobre: Las ventas habituales de bienes muebles , Alquiler y Subalquiler de bienes muebles e
inmuebles , Servicios en general ,Importaciones definitivas ,Arrendamiento financiero
(leasing) con bienes muebles .


http://www.monografias.com/trabajos15/impuesto-valor-agregado/impuesto-valor-agregado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/evintven/evintven.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/impuesto-valor-agregado/impuesto-valor-agregado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/evintven/evintven.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elleasin/elleasin.shtml
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a) El sistema de imposicion multiple, el cual consiste en gravar en cada
etapa o proceso de comercializacion un determinado bien; se dice que
esta modalidad de aplicar el impuesto se dio en Alemania, Italia y Bélgica,

entre otros.

b) En el afio 1930, la mayoria de paises unificaron la manera de aplicar el
impuesto, en una sola etapa o proceso de comercializacién o produccion, por
lo que se puede decir que desde ese afio el método de gravar una sola etapa
fue el que predomind, teniendo vigencia en los paises de Holanda, Noruega,
Francia, etc.; entre los paises que todavia tiene esta modalidad se pueden

mencionar a Australia y la mayoria de los Estados Norteamericanos.

Este impuesto se ha implementado en la mayoria de paises del mundo por
constituir un tributo de amplia base, control efectivo por parte de la
Administracion y una buena recaudacion tributaria que suple de los recursos

necesarios para cumplir con los fines que el Estado se hubiera propuesto.

La forma de Impuesto al Valor Agregado, es un tipico Impuesto a las
Ventas®?, se ha adoptado a nivel mayorista en Francia desde 1955, en
Alemania desde 1968, en Suecia y Holanda desde 1969, Luxemburgo vy
Noruega desde 1970, Bélgica desde 1971, en Italia e Inglaterra desde 1973.
En América han sancionado el impuesto al Valor Agregado, entre otros,
Ecuador, Canada, Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia, Pert, Colombia,
Panama, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y ultimamente en

nuestro pais El Salvador.

' De acuerdo a Villegas, pag. 122,
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2.2 Caracteristicas Generales del Impuesto

A continuacion se pretende ahondar acerca de las generalidades que
presenta el impuesto en estudio; en principio vale mencionar que el motivo
de la sustitucién del Impuesto de Timbres que era un impuesto en cascada,
plurifasico®™®, acumulativo, por el IVA, que al igual que el de timbre es un
impuesto al consumo moderno y menos dafiino a la economia. Decimos que
es moderno, por que en los paises de Latinoamérica especialmente en Chile,
ha dado muy buenos frutos y El Salvador al igual que Venezuela eran los
Unicos paises que no habian implementado el IVA.

Se dice también que es un impuesto de aplicacion universal debido a que se

aplica en forma general con pocas exenciones.

Entre las generalidades que se pueden mencionar del IVA, encontramos:

a) Es un impuesto general a las ventas, gravando en cada etapa o proceso
de comercializacién de los bienes o servicios el Valor Agregado que se
genera en cada una de esas etapas; la caracteristica estructural que tiene
el impuesto permite conocer la carga tributaria incluida en el precio final
de un producto, esto es asi porque no tiene el efecto en cascada del
timbre y con una tasa del 13% puede en cualquier momento conocerse
que porcentaje del precio es impuesto; en mayor o menor medida, ésta

caracteristica es afectada por la existencia de exenciones;

13 Es un impuesto plurifasico, ya que se grava en todas las etapas pero en cada una de ellas
se paga el valor que se agrega, pues en la etapa anterior se pago el resto. Grava mas de
una transferencia del bien, servicio o insumo. Este impuesto grava bienes y servicios
Unicamente el mayor valor que se va incorporando en cada etapa.
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b) Es un impuesto indirecto pues grava manifestaciones mediatas o

presuntas de capacidad contributiva,;

c) Es un impuesto real, pues no considera las condiciones personales o
subjetivas de los sujetos pasivos, tomando en consideracion
exclusivamente las operaciones que constituyen los hechos generadores

en si;

d) Es un impuesto sobre el trafico mercantil, ya que desde un angulo
juridico, se establece sobre las operaciones que realizan las empresas,

no obstante sus titulares son los destinatarios legales de la obligacion;

e) Econémicamente representa un impuesto al consumo™®, ya que incide en

Gltima instancia sobre el consumidor final; y

e) Es un impuesto plurifasico, pues se aplica sobre todas las etapas que

integran el proceso de produccion y distribucion de un bien o servicio.

2.3 Desarrollo Historico del Impuesto Al Valor Agregado.

En el afio 1919 se presenta una propuesta a los paises que integran el Viejo
Continente que para ese momento, se encontraba proyectada la integraciéon
de los paises en lo que en la actualidad constituye la Comunidad Econémica

Europea.

* El impuesto al Consumo el cual debe ser clasificado como un impuesto indirecto, ya que
es una prestacion dineraria exigida por Estado en ejercicio de su poder de imperio, por
realizar el hecho generador del tributo. La caracteristica principal del tributo radica en el
principio de legalidad, el cual nos explica que no se puede cobrar un tributo sin una Ley que
la establezca previamente; "Nullun Tributum Sine Legem".
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En abril de 1951 se firmo en Paris el primer Tratado que inicio la integracion
de los paises Europeos con un acuerdo que regulaba la extraccion,

produccion y comercializacion del carbon y el acero.

El primer pais que aplico este tipo de tributos fue Francia en el afio de 1954,

en América Latina el primero que presentd un esquema de imposicion sobe
los consumos generales adoptando las caracteristicas del Impuesto al Valor
Agregado fue Brasil en el afio 1967, el que se denominaba Impuesto a la
Circulacion de Mercaderias, el cual gravaba al bien que recibiria el
consumidor final en todas las etapas de produccion y distribucién.

En 1960 se comenz6 a trabajar y sentar bases sobre la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio y en el afio 1961 se firma el Tratado de
Monte Video.

Ya en el afio de 1963, la Comunidad Econdmica Europea ( C.E.E.) adopta un
amplio impuesto similar al Impuesto al Valor Agregado, para operaciones
comerciales entre paises integrantes, la cual perseguia el principio de
neutralidad para todos los paises miembros y su fin era lograr un impuesto
base y unificado para todo bloque, donde sus integrantes hayan logrado una
armonizacién y una misma carga tributaria, para una justa comercializacién
de los productos independientemente de la etapa del proceso de produccion
en gque se graven los bienes y servicios; al comienzo no se unificaron las
alicuotas ni las exenciones, esto era facultad de cada uno de los integrantes
de C.E.E.

Para comienzos de la década de los 70’s, se introduce un nuevo punto y es
el de los Impuestos Indirectos, basicamente determina la uniformidad de la

técnica del Impuesto al Valor Agregado.
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La etapa que prosiguio y fue desde el afio 1980 hasta el afio 1994, la
reorganizacion y unificacion ya es a nivel global. En cuanto al Impuesto al
Valor Agregado, desde 1993 hasta 1996 no lograron consensuar un acuerdo
en lo que a bases imponibles y alicuotas se refiere para la comunidad en
conjunto, en aquellos tiempos las operaciones con terceros paises estaban
sujetas a ajustes en fronteras para importaciones y exportaciones en lo que

al IVA se referia.

A partir del 1 de enero de 1993, y segun la Directiva 91/680, los paises
miembros adoptaron una tasa general en el tributo no inferior al 15% vy
pudiendo optar por dos tasa reducidas, como minimo el 5%. Durante este
tiempo el nivel de recaudacién fue bajo, coexistian demasiados puntos sin
ajustar, como 12 tipos de monedas, sistemas de informacion diferentes en
cada pais; lo que permitia una incorrecta fiscalizacion del impuesto exigiendo
la integracion del sistema de registros para contribuyentes y requiriendo en

forma inmediata una integracion y codigos comunes.

Cuando nos referimos a la Integraciéon Econdmica, se trata de dejar en claro
que lo gque se intenta lograr es un bloque comun, un verdadero mercado
comun que contemple el traslado, ingreso y egreso de bienes, servicios,
personas y capitales. Uno de los factores que se ajusto en este tipo de
mercado comun fue la Politica Tributaria, por medio de la cual se
comercializa los bienes y servicios en las mismas condiciones, bajo un nivel
de precios equilibrados, donde la competencia se hace mas pareja a la hora
de competir en los distintos tipos de mercados.

En 1949 esta propuesta fue presentada en Japon, la cual fue derogada. En
1955 Francia sustituye un impuesto acumulativo en etapas multiples por un
Impuesto al Valor Agregado, el cual fue sometido a vastas modificaciones en

cuanto a caracteristicas que presentaba el mismo.
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Es importante destacar que el Impuesto al Valor Agregado, por ser un
Impuesto Indirecto, no toma directamente la capacidad contributiva del
contribuyente de hecho, como lo hace el Impuesto Sobre la Renta o el
Patrimonio, sino que toma a estas manifestaciones en forma aislada de la
capacidad contributiva, son facilmente trasladables y quien soporta la carga
tributaria es el consumidor final, convirtiéndose en el tributo de mayor
recaudacion y de mayor facilidad en cuanto a la fiscalizacion.

En la actualidad, mas de un centenar de paises del mundo poseen este
gravamen y en América Latina esta implementado en la totalidad de sus
paises, adoptado y luego adaptado a cada realidad y necesidad del pais.

2.4 Antecedentes Historicos del IVA en América Latina.

El Impuesto al Valor Agregado es la forma en la que se ha generalizado el
impuesto al consumo a todo el Continente, siendo el gravamen de mayor

recaudacion de los paises que lo han adoptado.

En 1970 los primeros paises de América Latina que adoptaron este tipo de
tributo fueron Brasil y Uruguay y desde 1970-1980 fueron nueve los paises
que incluian impuestos similares y eran: Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador,

Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Pert y Panama.

En el afio de 1980 fue adoptado por Colombia, Guatemala, Haiti, Republica
Dominicana, Granada y México. En 1987 Jamaica presento un proyecto de
reforma tributaria para acceder a este tipo de tributo. En 1989 Venezuela
inicia un programa a largo plazo para la implementacion del impuesto debido
a su politica y estructura, era necesaria una reestructuracion general en el

sistema tributario.
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El inicio del Impuesto Sobre las Ventas en el Continente Americano fue

adoptando general mente una estructdar a

los afos las diversas modificaciones y adaptaciones que surgieron debido a

las necesidades de cada pais logro configurar otra forma de aplicacion.

Cada uno de los paises antes mencionados, han tenido una estructura
diferente en el momento de implementar este tipo de impuesto, lo que ha

producido un efecto econdémico y estructural distinto en cada pais.

El objeto de implementar este tipo de impuestos es debido a que una gran
parte de los paises que lo incorporaban intentaban cubrir necesidades
fiscales de los gobiernos, traducidas entre otras en el incremento de la
recaudacion, siendo este impuesto lo mas neutral y elastico posible,
sustituyendo las formas actuales existentes que no arrojaban los resultados
esperados en cuanto a la recaudacion general como fuente de recurso del
Estado.

0 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

En lo que respecta a la Integracion Internacional de la cual participamos, la
Argentina integra el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)™, el cual es un

modo de integracién que derivd segun el Tratado de Asuncion en perseguir

!> Tal como lo transcribe el diario de la Camara de Diputados de la nacién, en la discusion
parlamentaria nimero 49, del 11 de diciembre de 1973, pag. 4 Mercedes 4781, quien toma
la palabra en esta oportunidad Es el diputado Sr. Palacios Dehesa, y se refiere a la ventana
que presenten la implementacion del impuesto al valor agregado al sistema tributario
nacional, en referencia a una integracion del pais en el futuro.

en

—
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fines comunes'® a todos los Estados integrantes, hace mencién a la
importancia de la armonizacion fiscal en forma gradual centrando los
cambios que en la politica econdmica, monetaria y fiscal, o cual requirié

ajustes metabolicos para los paises integrantes del MERCOSUR.

Para el afio 1985 se comenzaba con tratativas entre Argentina y Brasil donde
comenzaron la integracion, creando una comision mixta de alto nivel, desde
el afio 1991 hasta el afio 1994, fue un periodo de transicion, a fines de 1994
se logra conectar un Mercado de Libre Comercio, también en el mismo afio
se negocia el arancel externo comun que entraba en vigencia para terceros

paises a partir del primero de enero de 1995.

En este periodo se lleva acabo aumentos arancelarios y una reduccion en el
reintegro de exportaciones dispuestos por el Ministerio de Economia y debido
a un ajuste llevado a cabo por el Fondo Monetario Internacional, lo que
conlleva a tener acuerdos con los demas integrantes del grupo, tal como lo
dispone el Tratado de Asuncion.

Basandose en lo que respecta al MERCOSUR y en particular en Argentina el
componente, del tratado de Asuncién en su articulo 7 dice que: "(...) en
materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los

productos originarios del territorio de un Estado parte gozaran, en otros

16 Segun el Tratado de Asuncién en su articulo | se establece "(...) los estados partes
deciden constituir un mercado comun, que deber estar conformado al 31 de diciembre de
1994, en el que se denominara mercado comun del sur (MERCOSUR). Este mercado comun
implican un la libre circulacién de bienes, servicio y fractura productiva entre los paises, el
establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial, con
relacién a terceros estados agrupaciones de Estados con la coordinacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales entre las Estados partes y el compromiso de los Estados
partes de armonizar las obligaciones en las areas pertinentes para lograr el fortalecimiento
del proceso de integraci-n. (€é)0
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Estados partes, del mismo tratamiento que se refiera al producto

nacional (...)".

Debido a las diferentes politicas establecidas por los paises miembros la
integracion nunca ha podido llegar a un fin plenamente exitoso. La fusion de
los mercados nacionales se perseguian mediante la eliminacién de barreras
aduaneras para lograr la libre circulacion de Bienes y Servicios, refiriéendose
a la circulacion y libre competencia, lo que se refiere a Bienes y Servicios
entre los paises que forman parte del mismo, contrario, la libre circulacién de
factores amplia el campo que abarca la integracion, de que un producto
puede estar favorecido y no necesariamente fue producido en uno solo de los
paises integrantes del MERCOSUR si no se puede llevar parte de insumo y

factores que sean apartadas dentro de territorio del mismao.

Si bien se trata de una armonizacién tributaria, como uno de los pilares
fundamentales de este paso para cada uno y para el conjunto de los paises
que forman parte del Tratado, segin Hugo Gonzalez Cano, esta
armonizacion puede darse de dos maneras, las cuales pueden ser

uniformacion o compatibilizacion.

El primero de los términos se refiere al mecanismo méas conocido y utilizando
una practica por la Comunidad Econdémica Europea (C.E.E), y es la que
intenta igualar las cargas tributarias que recaen sobre la misma materia

imponible y en igualdad de circunstancia y condiciones.

El segundo de los casos es el de compatibilizacion y es menos severo en su
aplicacion respecto al anterior, ya que se basa en una modificacion de
elementos constitutivos de un tributo y asi éste abarca una aplicacion comun

para todos los paises integrantes del grupo particular se trata de adecuar los
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diferentes tipos de estructuras que mantengan los tributos de cada pais y de
acuerdo a ello se comenzaron a neutralizar los impuestos. No es necesario
llevar a cabo un proceso de unificacion, sino que se compensan las
desigualdades hasta prestaciones de servicios que se produce en su
mercado interno en forma independiente de donde se haya efectuado el
contrato para el domicilio de los contratantes.

2.5 Primera Normativa aplicada al IVA.

Antes de profundizar en lo que respecta a la primera normativa aplicada a la
ley del IVA, consideramos pertinente mencionar una sintesis que
proporcione una mayor claridad en cuanto al funcionamiento de la Ley de
Papel Sellado y Timbres Fiscales, vy la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA),
estableciendo asi diferencias entre dichas leyes, y especificamente lo

referido al hecho generador y sujeto pasivo.

De lo anterior podemos colegir: que la Ley de Papel Sellado y Timbres
Fiscales fue aprobada el 1° de Junio del mismo afio y publicada en D.O. No.
147, Tomo 78 del 25 de Junio de 1915, esta ley, establecia un impuesto del
2% sobre las facturas de ventas de mercaderias o prestacion de servicios y
gravaba de manera acumulativa todas las transacciones en sus diversas

fases, desde el productor e importador hasta la venta al minorista.

En 1962 surge la necesidad de llevar a cabo una revision de los
sistemas Impositivos adoptados hasta momento, reformandose
principalmente aquellos impuestos dirigidos al consumo, aumentandose

los impuestos a los articulos de lujo, automotores, electrodomésticos, etc.,
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asi como también, a los cosméticos importados. Este ultimo derogado poco
después, gracias al rechazo generalizado de todos los estratos sociales®’.

Afos mas tarde, la Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales fue
reformada por medio de D. L. No. 77 del 27 de Agosto de 1970, publicado en
el D.O. No. 57, Tomo 228 de fecha 31 de Agosto del mismo afio, que reformoé
el numeral 32 del articulo 13 de la referida Ley e introdujo otras
modificaciones a efecto de armonizar su contexto®. En 1986, por medio de
D. L. No. 284 del 31 de Enero del mismo afo, esta ley fue reformada
nuevamente; el cambio mas importante lo constituye el aumento de la tasa a
un 5% sobre las ventas de mercaderias o por la prestacion de servicios,
dicha modificacién fue publicada en D. O. No. 33, Tomo 290 del 19 de
Febrero de 1986™°.

En | a d®cada de | os 9006s, toda esta
sustituyéndose en julio de 1992, la Ley de Papel Sellado y Timbres por la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, mejor conocida como Ley del IVA.

Con la ley del IVA se fijo una tasa del 10% para gravar la transferencia,
Importacién, internacién, exportacion y consumo de bienes muebles

corporales o prestacion y autoconsumo de servicios.

7 Zepeda, Oscar Adalberto. Pag. 177

18 Linqui Velasquez, Andrés Mauricio, "Teoria, Contabilidad y Examen de los Impuestos
Indirectos”, Universidad Centroamericana "José Simeon Cafas", tesis de grado, 1981.P. 66.

% Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. Art.
173. D.L. 296 del 30 de Julio de 1992;
publicado en D.O. No. 143, Tomo No. 316 del 31 de Julio de 1992.

l egi sl
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Afios mas tarde, la tasa se increment6 al 13% sobre la base imponible del
Impuesto,”® manteniéndose vigente este porcentaje hasta la fecha.

La Ley del IVA ha venido sufriendo constantes reformas, de las cuales las

mas relevantes han sido las emitidas en 1999, que incluyen:

U La eliminacién del Comprobante de Crédito Fiscal por compra de viveres

efectuados por empresas que no se dediquen al rubro de la alimentacién.

U La eliminacion del reclamo del Crédito Fiscal por la construccién de

bienes inmuebles por sub-contratos.

U Aceptacion parcial por parte de los contribuyentes del informe de
Auditoria realizado por los auditores fiscales designados por la

Administracion Tributaria.

U La derogatoria de las exenciones de las mercaderias tales como granos
bésicos, frutas en estado natural, leche fluida y medicinas.

U La imposicion de una multa, para los negocios que emitan Comprobantes
de Creédito Fiscal por venta de alimentos a contribuyentes cuyo giro no
sea la venta de comida en restaurante, equivalente al 10% del monto de

la transaccién o un minimo de mil colones.

U La adicion de una serie de disposiciones cuyo proposito era controlar el

mantenimiento de los registros contables y auxiliares en el lugar que se

22 D.L. No. 370, del 8 de junio de 1995, D.O. No. 114, Tomo No. 327, del 21 de junio de
1995.
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habia notificado se tendrian, por medio de una multa equivalente al 0.5%
del activo en giro del ultimo ejercicio fiscal declarado, con un minimo de

mil colones cuando el activo no pudiera determinarse.

Con todo y estas reformas, la evasion fiscal se mantenia, y la necesidad de
unificar la legislacion impositiva se volvia imperante; el caracter dindmico y
cambiante de la economia sugerian la creaciéon de un solo cuerpo que
normara la tributacion y que permitiera ampliar las bases para la
recaudacion, es asi como a las puertas del nuevo siglo se aprueba el Cédigo
Tributario de El Salvador.

Una vez puntualizadas las fechas relevantes como origen a la ley del IVA, a
continuacion se mencionan algunas diferencias en cuanto al funcionamiento

de las leyes antes mencionadas; por lo que se dice:

U Que el impuesto de timbres del 5% sobre facturas de venta de
mercaderias y prestacién de servicios, contenido en el Art. 5 N° 1 de la
Ley de Papel Sellado y Timbres, constituye en realidad una especie de
impuesto general sobre ventas y servicios, que afecta de manera
acumulativa todas las etapas de comercializacion, de suerte que el monto
de impuesto finalmente pagado depende del nimero de ventas de que ha
sido objeto un producto, por lo que la tasa real y efectiva de tal impuesto
es, en muchos de los casos, superior a la tasa nominal del 5%; con la
entrada en vigencia de la ley del IVA esto cambio, ya que se establecio el
13% como tasa imponible del impuesto, sin importar el nUmero de ventas

gue ha sido objeto el producto.

V Que el caracter dinamico y cambiante propio de la actividad comercial,

determina que los tributos que recaen sobre la misma, deben poseer
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estructuras flexibles y &giles que permitan su pronta adecuacion técnica,
a fin de evitar distorsiones sobre la actividad productiva, caracteristicas
gue no presenta el impuesto de timbres, el cual, desde sus origenes, ha
sido un impuesto que versa sobre documentos, por lo que no constituye
un instrumento adecuado para las necesidades del pais ni para la

realidad econdmica de nuestros dias;

0 La Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales, en su articulo 3
consideraba sujeto pasivo a quien o0 quienes emitan, suscriban u
otorguen documentos g contengan actos o contratos objeto del impuesto,
y por hecho generador del impuesto tal emision, suscripcion u

otorgamiento.

En cambio para Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacién de Servicios (IVA), segun el articulo 20, serdn Sujetos
Pasivos o deudores del impuesto, sea en calidad de contribuyentes o de
responsables: a) Las personas naturales o juridicas;

b) Las sucesiones;

c) Las sociedades nulas, irregulares o de hecho;

d) Los fideicomisos; y

e) Las asociaciones cooperativas.

Serdn contribuyentes del impuesto quienes en caracter de productores,
comerciantes mayoristas o al por menor, o en cualesquiera otras calidades
realizan dentro de su giro o actividad en forma habitual, por si mismos o a
través de mandatarios a su nombre, ventas u otras operaciones que
signifiquen la transferencia onerosa del dominio de los respectivos bienes
muebles corporales, nuevos o usados, de conformidad a lo establecido en los

Capitulos 1 y Il del Titulo | de esta ley, respectivamente. Asi mismo seran
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contribuyentes quienes transfieran materias primas o insumos que no fueron
utilizados en el proceso productivo. No son contribuyentes del impuesto
quienes realizan transferencias ocasionales de bienes muebles corporales

adquiridos sin animo de revenderlos. (Articulo 22 ley del IVA)

En cuanto a su Hecho Generador; en base a los articulos 4 y 16 de la
mencionada ley, podemos decir que constituye Hecho Generador del
impuesto, la transferencia de dominio a titulo oneroso de bienes muebles
corporales, esto es en cuanto a la Transferencia de Bienes Muebles
Corporales; en cuanto a la prestacion de servicios, constituye Hecho
Generador del impuesto a las prestaciones de servicios provenientes de
actos, convenciones o contratos en que una parte se obliga a prestarlos y la
otra se obliga a pagar como contraprestacion una renta, honorario, comision,
interés, prima, regalia, asi como cualquier otra forma de remuneracion.
También lo constituye la utilizacion de los servicios producidos por el
contribuyente, destinados para el uso o consumo propio, de los socios,
directivos, apoderados o personal de la empresa, al grupo familiar de
cualquiera de ellos o a terceros.

Ante esto, y con la entrada en vigencia de la Ley del IVA, al Sujeto Pasivo
All 8mese Contribuyentedo | e surge |
necesidad de inscribirse, ya que con la ley de Timbres el impuesto era

generalizado.

En nuestro pais existia un impuesto general sobre bienes y servicios, el cual
se encontraba inmerso en la Ley de Papel Sellado y Timbres, conteniendo
ésta un impuesto de naturaleza documentaria.

Por ello, para efectos de conocer los antecedentes del impuesto objeto de

nuestro estudio, es necesario hacer referencia a la Ley antes mencionada.

a

duda
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Mediante Decreto No. 16 emitido por la Asamblea Nacional Constituyente, el
26 de febrero de 1824, se dicto la primera Ley Sobre el Impuesto de Papel
Sellado. Sin embargo el Impuesto de Timbres Sobre Facturas de Ventas o
Documentos que amparen la importacion de bienes fue introducida en
nuestro pais el 15 de mayo de 1900; la Ley respectiva establecié un
impuesto de cinco centavos de colon sobre facturas o notas de ventas de
mercaderias; este impuesto era de cuota fija, ya que la deuda se establecio
en una suma determinada de cinco centavos de colon.

El uno de junio de 1915 comenzé la vigencia de la Ley de Papel Sellado y
Timbres, la cual estuvo vigente por casi 72 afos, regulando lo relativo a la
renta de dicho impuesto; se reformé como minimo unas 77 veces, siendo la
primera reforma en el afio 1919 y la ultima en el afio 1985. Esta ley, en el
articulo 13 Numeral 32 establecia un impuesto de timbres del uno por millar
sobre facturas o notas de ventas de mercaderias, segun la tabla de escala
gradual especificada en el mismo articulo, siempre y cuando excediera de
veinte colones. En el mismo numeral se establecian variados impuestos a
documentos que amparaban importaciones.

En el afio de 1970, el mismo articulo 13 numeral 32 de esta ley, gravaba las
facturas o cualquier documento que amparare la venta de mercaderias, con
una tabla o tarifa de escala gradual equivalente al uno por ciento.

El gravamen se habia ampliado a los servicios prestados por
establecimientos industriales, comerciales, agricolas o de servicios en
general, manteniéndose varios impuestos a determinadas importaciones de
bienes.

En esta época se introduce la autorizacion para el pago del Impuesto de
Timbres sobre facturas en efectivo, por declaracion jurada mensual,
mediante el sistema acumulativo, prescindiéndose asi del uso de la especie
fiscal, siempre que las ventas anuales del negocio ascendieran a mas de

cien mil colones y el sistema contable ofreciera garantia para el interés fiscal.
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Esta disposicion vino a variar la tradicional forma de pago del impuesto de
timbres, abandonando la especie fiscal y adoptando una forma de pago mas
acorde a la realidad de un impuesto a las ventas de un corte moderno como
el impuesto que tenemos en la actualidad de tipo valor agregado; ésta es una
de las justificaciones del por qué cambiar de un impuesto de timbres a un
impuesto mas moderno como el IVA.

En el afio 1980, la tasa se incrementé al 2%, habiéndose ampliado para ese
entonces la facultad de pago en efectivo del impuesto, por medio del sistema
acumulativo para negocios con ventas anuales de mas de cincuenta mil
colones. Asi también se introdujo un impuesto general sobre polizas de
importacion de bienes, existiendo a la fecha, impuestos especiales de
timbres sobre pélizas de seguros, recibos por honorarios y otros.

En el afio 1983, la tarifa del 2% anterior sufri6 un incremento del 3% sobre
las ventas de mercaderias y servicios, estableciéndose que el incremento
seria del 2% para los casos de venta de materia prima, materiales, envases,
y productos utilizados en la produccién industrial, con la cual se tuvieron dos
tasas: una tasa general para las ventas de mercaderias del 5 %y otra del 4%
para las materias primas. Este tratamiento dual provoco en la practica el que
se dieran varias interpretaciones con respecto a la ley, siendo que los
conceptos de materias primas, materiales, envases y productos no eran
precisos y se prestaban a muchas interpretaciones, debido a la desigualdad
en el tratamiento tributario, queriendo muchos encontrarse en situaciéon de
privilegio.

Lo anterior dio origen a que en el afio 1985 se derogara el tratamiento
preferencial del 4%, quedando entonces una tasa general del 5%; sin
embargo, la prestacion de servicios y venta de productos con precio regulado
por el Gobierno se gravaron de acuerdo a la tarifa del papel sellado (Art. 4 de

la Ley de Papel Sellado y Timbres, aproximadamente del UNO por millar)
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La Ley de 1986 tuvo como objetivo primordial, la creacion del impuesto del
5%calculado en forma porcentual sobre la venta de mercaderias y la
prestacion de servicios, eliminandose la tarifa de escala gradual que en
forma tradicional se habia utilizado, que representaba, aproximadamente el
5%.

Paulatinamente esta ley, mediante reformas sucesivas, generalizé el pago
del impuesto de timbres sobre facturas en efectivo, por declaracion jurada
mensual, mediante el sistema acumulativo, elimindndose asimismo el
tratamiento preferencial de papel sellado para algunos productos,
permitiéndose asi la sustitucion del papel sellado por el timbre, limitandose el
uso de papel sellado para los notarios en forma exclusiva.

Por lo que de acuerdo a lo antes mencionado de la ultima Ley de Papel
Sellado y Timbres de 1986, puede concluirse que en El Salvador ya existia
un impuesto general sobre bienes y servicios, el cual presentaba los

siguientes rasgos fundamentales:

1. Debido a su naturaleza, si bien era un impuesto que econdémicamente
afectaba de una manera general el trafico mercantil, por gravar bienes y
servicios, juridicamente constituia un impuesto de caracter documentario,
pues el hecho generador lo constituia la emision de las facturas de ventas
de mercaderias o prestacion de servicios, asi como la poéliza de
importacion. Salvo las exenciones, el impuesto afectaba la totalidad de

bienes y servicios existentes;

2. Respecto de su forma de pago, se habia abandonado la tradicional forma
de liquidar el impuesto a través del Papel Sellado o el Timbre y se habia
establecido el pago en efectivo por declaracion jurada mensual, la cual
debia ser presentada dentro de los diez dias habiles siguientes al periodo

mensual correspondiente. Esto obviamente, al igual que la forma peculiar
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del hecho generador manifestado en el documento y no en la operacion
econOmica en si, determinaba una transformacién de la figura, ya que
tradicionalmente, el impuesto debia ser cancelado no en efectivo sino
mediante el uso de las especies fiscales respectivas (Papel sellado y

Timbres);

Desde un angulo econdomico, el impuesto de timbres sobre facturas,
adolecia del efecto en cascada, por no corresponder la tasa nominal del
5% establecida en la ley a la tasa que realmente recaia sobre el precio
final de los bienes y servicios. El impuesto se aplicaba sobre el valor total
de cada una de las etapas de circulaciébn econémica del bien con lo cual
la base de calculo incluia el impuesto tributado en la etapa precedente;
por ello al existir dos 0 mas etapas, la tasa real del impuesto era hasta de
un 15% o més. Este inconveniente, usual en muchos sistemas tributarios
fue superado con los impuestos del tipo valor agregado, que como se
vera, Unicamente recaen sobre el mayor valor que adquieren los

productos y servicios en las diferentes etapas de su ciclo econémico; y

Aunado a lo interior, ademas de los defectos técnicos de que adolecia el
Impuesto de Timbre y de su virtual transformacion en el transcurso de su
historia, debe notarse que en conjunto su estructura legal estaba
desfasada, como producto de su adecuacibn a las cambiantes
necesidades del Estado y a la influencia de técnicas tributarias modernas
gue no correspondian del todo a la naturaleza de este antiguo tributo. De
la misma manera, en lo referente al derecho adjetivo, los procedimientos
de liquidacion y fiscalizacion no resultaban ser los mas adecuados a un
impuesto de naturaleza estrictamente documentaria. Tales aspectos,

entre otros motivaron su sustitucion por el Impuesto al Valor Agregado.
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2.6 Andlisis Evaluativo del Sistema Impositivo en el Registro de
Contribuyentes en El Salvador 196071 1983.

El registro de contribuyentes es operado por el departamento de control de
contribuyentes, departamento que es relativamente nuevo por haberse
creado a fines del afio 1979. Sus operaciones las inici6 con tareas de
depuracion y reorganizacion del archivo de expediente de contribuyentes a
efecto de unificar los expedientes que anteriormente eran dominio de otras
secciones y evitar la dualidad de controles. Pronto se comenzaron a ver
resultados favorables de ese control, como la recuperacion de cuentas
morosas, en atencion a ser estas oficinas en donde se tramitan la solvencia
de impuestos indirectos exigidos a las personas naturales y juridicas para la
realizacion de actos legales y de comercio. Se han establecido ademas,
registros para el seguimiento de la conducta tributaria del contribuyente, para

identificar y controlar nuevo contribuyentes.

A esta manera corresponde el control del uso del sistema de pago de
impuestos por acumulaciéon mensual, lo que permite determinar los
contribuyentes que no han presentado oportunamente sus declaraciones y
efectuado el pago correspondiente. lgualmente es su responsabilidad el
control de patentados para la venta de papel sellado y de Timbres, para
quienes se han elaborado los instructivos pertinentes y ademas elabora los
controles de las cuentas corrientes del contribuyente.

El proceso de control de contribuyentes debe cubrir la actualizacién entre dos

etapas: Registro del contribuyente y eliminacién o cierre del expediente.

El registro consiste en la apertura del expediente del contribuyente
consignando pero los elementos de identificacion libre localizacion suficientes

segun sea la persona natural o juridica. A partir de su apertura se
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continuaran asentada para los movimientos que en lo relacionado a su

calidad contributiva suceda.

La etapa de eliminacion o cierre del expediente del contribuyente consiste en
sacar de inventario la cuenta, ante la constatacion del término del giro del
negocio, fusién del negocio, fecha de fallecimiento de la persona natural o
disolucion en el caso de una persona juridica, trAmite para el que es
suficiente la partida de defuncidn en caso de personas naturales o escritura
de disolucién segun la persona de que se trate, y levantamiento de las
demas circunstancias sefialadas, segun el caso. Actualmente se mueven

aproximadamente 9,000 expediente de contribuyentes en este departamento.

La incorporacion del nuevo contribuyente al control se logra regularmente
después de su localizacion, que se obtiene a través del trabajo de campo,
cabe sefalar que dicha labor es realizada como colaboracion por el
departamento de auditoria fiscal?* quien traslada la informacién basica
obtenida de la empresa de contacto, en labor de campo o por referencia. Por
referencia se entiende que son los indicios obtenidos a través de periddicos,

por lista de asociaciones de profesionales, denuncia de los agentes de

! En el departamento de auditoria fiscal forma parte de la estructura administrativa con
jurisdiccién precisa en un impuesto de timbres, la que es compartida con los departamentos,
control de contribuyentes y juridico, en armonia al articulo 52 del reglamento de la ley de
papel sellado y timbres en lo relativo a la inspeccion . Este departamento de auditoria fiscal
toma forma a finales del afio 1970, en que se modifica la tasa del impuesto de timbres y se
consolida operativamente en el afio 1972. En el departamento se procesa la seleccion,
calendarizacién y coordinaciéon de los trabajos a realizar y del contribuyentes a fiscalizar,
segun se trate de primera vista 0 de contribuyentes ya registrado porque seguir en casos de
contribuyentes ya registrados la fiscalizacién se programa de acuerdo al tiempo que separa
la anterior visita recuerda la magnitud de la empresa que para tal efecto se clasifican en
pequefias, medianas y grandes empresas y segun el caso asi es como se destacan el
personal fiscalizador. La clasificacién consiste en tipificar a los contribuyentes segin éstos
grupos: empresas sin deficiencias, empresas con deficiencias y en presas con deficiencias
reincidentes.
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retencion, comerciantes, industriales; por listados que a esta dependencia
hacen llegar la oficina publicas que contactan este tipo de informacion;
también hay registros voluntarios del contribuyente como es el caso expreso
de la persona que directamente ha sido inducida por la necesidad de obtener

solvencia de impuestos indirectos.

Operativamente y sin considerar su correcta ubicacibn o no en este
departamento, cabe indicar al método disparado por acumulacion como una
herramienta de gran utilidad para la administracién del Impuesto de Timbres.
Hasta el afio de 1979, la prescripcion legal establecié como obligacion que el
timbre fiscal se adhiera a toda factura por venta de mercancias o prestaciéon

de servicios.

A este método pueden acogerse los contribuyentes comprendidos por la Ley
de Papel Sellado y la Ley de Timbres Fiscales en el articulo 13, numerales
32, 55 y 60 bis, o sea la facturacion por emisiébn de cualquier otro
documento por venta de mercaderia o prestacion de servicio; la venta y
prestacion de servicio cuyo precio esta regulado por el gobierno, y la venta
de medicinas, medicamento u especialidades farmacéuticas y productos
oficiales regidos por la ley reguladora del comercio de medicamentos
vendidos y distribuido por droguerias. La ventaja del sistema de acumulacion
se eleva para quienes tienen ventas anuales mayores de 50.000 colones, a
condicién de que lleven contabilidad formal como requisito garante para los
efectos fiscales. Técnicamente este procedimiento ha superado la forma
anterior, segun la cual el timbre decia adherirse en cada factura por venta o

prestacion de servicio.

De su aplicacién se deducen ventajas tanto para el contribuyente como para
la institucion que las administra. Los efectos favorables importantes por el
contribuyente son: la forma de pago por acumulacién, segun la agilizacion de

las multiples operaciones mercantiles, industriales y de servicio que a diario
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suceden; la minimizacion de registros en la compra de timbres falsificados,
reduccion de costos por el ahorro de tiempo en la compra y adhesion del
timbre a cada factura, a la cual por este medio solo se le imprime o estampa
el sello de autorizacion particular. Las ventajas principales proveidas por esta
mecanica recaudativa para la oficina encargada de su administracion, segun
la recaudacion en los cursos de emision, manejo, resguardo y distribucion de
la especie fiscal; desestimula la fiscalizacion y empleo de timbres
adulterados; permite mejor control de contribuyentes; facilita la auditoria fiscal

y el flujo disponible prevé mas eficiencia en las asignacion de fondos.

Hasta la fecha el método de pago del Impuesto de Timbres mediante la
forma acumulada sigue siendo opcional, 0 sea que su cobertura tienen
limitaciones por condicion implicita y por no adecuarse su uso a todos los
casos; reflexivamente su implementacion corresponde a un ensayo en el afio
1983 cuenta con 13 afios de vigencia, sin que su flexibilidad permita la
incorporacion de otros niveles operacionales sujetos al pago de impuestos de

timbres constituyéndose en un método selectivo de recaudacion.
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CAPITULO Il

MARCO NORMATIVO REGULATORIO SOBRE EL IVA EN LA
LEGISLACION SALVADORENA.

El presente trabajo de investigacion pretende mostrar un disefio de los
requisitos, tramites y procedimientos que deben realizar los pequefios
comerciantes y profesionales para inscribirse ante la Administracion
Tributaria, segun lo establecido en la Ley del IVA. Pero para establecer lo
anterior, es necesario conocer como funciona el IVA, definir los elementos
involucrados con dicho impuesto; y la normativa que lo regula; los cuales se

desarrollaran a continuacion.

3.1 DEFINICIONES.

0 Capacidad Contributiva.

La capacidad contributiva es uno de los principios constitucionales
materiales, es la base de los demas principios como: el de igualdad,
generalidad y progresividad.

El punto de partida de este principio lo constituye la idea de financiacion del
gasto publico. La obtencion de fondos se puede lograr mediante las diversas
modalidades de los recursos, una de las cuales consiste en atribuirles a los
ciudadanos; de manera obligatoria, la financiacion de una parte del Gasto
Pdblico, y en la medida que es obligatorio, quedan sujetos al deber de

contribuir?2.

*? Silvia Lisseth Kury de Mendoza y otros, Manual de Derecho Financiero. Pag. 65.
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Esta exigencia del deber de contribuir se fundamenta en la Capacidad
Contributiva, es decir, que la capacidad econdmica se convierte en
fundamento y la medida del deber de contribuir.

El principio de Capacidad Contributiva se puede definir, siguiendo a Bayona y
Soler, como: El principio Constitucional que expresa el criterio de Justicia que
fundamenta el deber de contribuir de los ciudadanos. Para que el Estado
pueda exigir el pago de Tributos al Comerciante, debe asegurarse de que

este tenga Capacidad Contributiva.

Este  principio, segun dice Pérez Royo, cumple con tres funciones

esenciales:

a) Es el Funcionamiento de la imposicion o de la tributacién.

b) Sirve de limite para el legislador en el ejercicio de su poder tributario, es
decir, crear leyes en materia de impuestos.

c) Sirve como guia u orientacion para el mismo legislador en cuanto al uso

de ese poder.

En primer lugar, resulta claro que tal principio informador debe estar en la
propia Constitucion. Este deber de contribuir, establecido de manera precisa
en la Constitucion, es lo que sirve de fundamento a la imposicion, segun lo
entiende la doctrina moderna, que ha superado concepciones propias de
otras épocas que buscaban ese fundamento en la supremacia misma del
Estado.

En segundo lugar, este principio opera como una determinacion negativa, es
decir, como limite al legislador en la configuracion de los tributos. Implica
gue el Legislador no puede crear tributos sin tomar en cuenta la Capacidad

Contributiva, asi como también, la concurrencia de hechos, actos o negocios
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juridicos que debido a su frecuencia, se convierten en presupuestos para el

surgimiento de la Obligacion Tributaria.

En tercer lugar el legislador ha recibido, de parte del contribuyente, el
encargo de hacer que el Sistema Tributario en su conjunto sea un reflejo de
la Capacidad Econdémica global de los Sujetos.

La exigencia del deber de contribuir se fundamenta en la Capacidad
Econdmica que no es mas que una serie de indices que revelan de forma
parcial la disponibilidad econdmica del Sujeto, su capacidad de contribucién
y que pueden ser por tanto utilizados como objeto de gravamen. Algunos
autores consideran que este principio esta implicito en la frase Relaciéon
Equitativa del Art. 131 ordinal 6° de la Constitucién, al establecer que
corresponde a la Asamblea Legislativa: Decretar Impuestos, Tasas y demas
contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos en relacion
equitativa, y el Art. 13 del Codigo Tributario establece el Hecho Generador

gue pone de manifiesto la Capacidad Contributiva del Sujeto Pasivo.

En relacion al IVA, la Capacidad Contributiva del Comerciante se mide a
partir de lo establecido en el art. 28 de la Ley del IVA, el cual establece que
estaran excluidos de la calidad de contribuyentes quienes hayan efectuado
transferencias de bienes muebles corporales o prestacion de servicios,
gravadas o exentas, en los doce meses anteriores por un monto menor a
CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE 29/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ( CINCUENTA MIL COLONES) y cuando
el total de su activo sea inferior a DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO 71/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(VEINTE MIL COLONES), confirmando lo anterior en el art. 9 del
Reglamento de la Ley del IVA.
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Si en el transcurso de cualquier afio, las transferencias de bienes o
prestaciones de servicios o0 el total del activo, estos sujetos superan los
montos sefalados, asumiran la calidad de contribuyentes del Impuesto, a
partir del mes subsiguiente a aquel en que ello ocurra. La Direccién
General de Impuestos Internos en este caso procedera a peticion del
interesado o de oficio a inscribirlo como contribuyente. Como lo establece
dicho articulo para ser excluyente del impuesto es indispensable reunir los
dos requisitos mencionados, sucede que, si se cumple un requisito siempre
debe inscribirse como Contribuyente ya que los dos requisitos van

enlazados.

0 Contribuyentes del Impuesto o Sujetos Pasivos.

Se identifican como Contribuyentes del IVA aquellas personas que segun la
Ley califican como tales y esto lo define el Art. 28 de la Ley del IVA; son
estos quienes efectuaran las operaciones de compra y venta y/o prestacion
de servicios y que ademas estaran obligados a cumplir con las Obligaciones
Formales y Sustantivas establecidas en las Leyes Tributarias y es sobre

éstos en quienes recae la responsabilidad del funcionamiento del impuesto.

0 Sujeto Activo

Es el Sujeto Acreedor del Derecho, es decir, el Estado quien es el
beneficiario del Impuesto Cancelado.

Al Estado le corresponde la funcidén de velar que los Contribuyentes apliquen
debidamente la Normativa Tributaria para que el Impuesto funcione

adecuadamente.
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U Hecho Generador

Es el presupuesto establecido por la Ley por cuya realizacién se origina el
nacimiento de la Obligacion Tributaria. La Ley del IVA establece lo siguiente:

V Transferencia de Bienes Muebles Corporales
V Retiro de las Empresas de Bienes Muebles Corporales
V Importacion e Internacion de Bienes y Servicios

V Prestacion de servicios

U Consumidores Finales

Son la totalidad de la poblacion del territorio nacional, y como su nombre lo
indica son aquellos que compran los bienes o reciben un servicio Unica y
exclusivamente para consumirlo y que al final del proceso o ciclo del

Impuesto son quienes en efecto pagan el Tributo.

U Leyes Tributarias

Se refiere al conjunto de Normativas relativas a impuestos y son estas
quienes proporcionan todos los elementos indispensables para el

funcionamiento de los distintos Tributos.

U Tasa lmpositiva

De acuerdo al Art. 54 de la Ley del IVA la tasa impositiva es del 13%

aplicable sobre la base imponible.
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Después de mencionar los elementos que intervienen en el funcionamiento
del Impuesto es importante definir qué es el Impuesto y analizar aspectos

generales del mismo.

U Definicion del IVA.

Se define como IVA, al Impuesto que grava al valor que se agrega a un bien
0 servicio en cada una de las etapas de produccion, distribucion y venta del
mismo.

Es considerado un impuesto indirecto, por qué quienes lo pagan son los

consumidores finales.

3.2 Normativa Concerniente al IVA.

3.2.1 Constitucién de la Republica.

El origen y el fin del Estado es la Persona Humana; tal afirmacion se
encuentra regulado en el Art. 1 de nuestra Constitucion de la Republica;
puesto que esta es el fundamento que le da aplicacion a los principios
fundamentales del Ordenamiento Juridico Secundario; también el Art. 2,
expresa los derechos de los ciudadanos, y en relacion al tema de nuestro
estudio, regula el Derecho a la Propiedad y Posesion y a ser protegido en los
mismos, pero al mismo tiempo nosotros, los ciudadanos nos encontramos
regidos bajo la Constitucién de la Republica, esta es nuestra Ley Primaria.

La Constitucion de la Republica fue aprobada por la Asamblea Constituyente
por Decreto 38, de fecha 15 de Diciembre de 1983 y entro en vigencia el 20
de Diciembre del mismo afo, de la cual como anteriormente lo
mencionamos, de ésta se derivan las demas Leyes; por lo que se les llama

Leyes Secundarias.



63

Luego de esta breve introduccion, es necesario mencionar que el objeto de
investigacion encuentra su fundamento en el Art. 131 Ord. 6, describiendo
ademas n el mismo, cuales son las atribuciones de la Asamblea Legislativa;
y dice que corresponde a la Asamblea Legislativa: i Decr et ar I
Tasas, y demas contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e

i ngresos en relaci-n equitativao.

Luego en el Art. 223, regula la figura de la Hacienda Publica y la cual la
forman: Sus Fondos y Valores Liquidos, Créditos Activos, Bienes Muebles y
Raices, y; los Derechos Derivados de la Aplicacién de las Leyes Relativas a

Impuestos, Tasas y demas contribuciones.

El art. 230 Cn. Define en forma general lo que comprende el Erario Nacional,
estableciendo que para la percepcion, custodia y erogacién de los fondos
publicos, habra un servicio General de Tesoreria. Esta facultad y derecho le
es concedido al Ministerio de Hacienda y sus respectivas dependencias

llamadas Direcciones Generales.

El art. 231 Cn. Establece que no pueden imponerse contribuciones si no en
virtud de una Ley y para el servicio publico (Principio de Legalidad

Tributaria)®>. En base a lo anterior queda claro que corresponde Gnicamente

B El principio de legalidad, como requisito para la creacion de un tributo, comprende distintas
funciones: (i) no es solamente fruto de la exigencia de representacion popular, sino que,
ademas, (ii) corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de seguridad a los
ciudadanos frente a sus obligaciones, y (iii) representa la importancia de un disefio
coherente en la politica fiscal de un Estado. Nace como una forma de contrarrestar el poder
del monarca, para asegurar la participacion de los ciudadanos en materia econémica, porque
ila historia muest vabadar reas firreef que lbsosfbditgsuhan opuesto

siempre a la expansion del mando ha sido el de sus economias privadas. Curiosa

mpuest
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a la Asamblea Legislativa la atribucion de Decretar, Reformar y Derogar las
Leyes que determinan impuestos a favor de la Hacienda Publica. Por lo que
todas las personas sean naturales o juridicas que tengan la calidad de
Comerciantes y que reunan los requisitos que la Ley establece deben de

cumplir con sus Obligaciones Tributarias.

3.2.2 Cadigo Tributario.

El Cdodigo Tributario (que en adelante se denominara C.T.), es el marco
juridico Unificado que regula las relaciones Tributarias entre el Fisco y los
Contribuyentes para garantizar los derechos y obligaciones reciprocas, como
elementos indispensables para el cumplimiento de los principios de Igualdad

de la tributacién y el de seguridad juridica.

En base a nuestro tema de investigacion, es preciso enumerar los articulos

gue se relacionan con el Impuesto IVA, y detallarlos a continuacion.

ensefianza: la mas enérgica resistencia al poder de los déspotas ha provenido, por lo

gener al , de | os ¢ onga subnacimemd ro $ue aisladoi sino guenbizp r

parte de un proceso mucho m§ s ampli o, donde el
participacion en el ejercicio del Poder era requisito indispensable para no ser victima de la

opresion fiscal, y de que, a la inversa, su participacién en el manejo de los caudales publicos
constituz2a el modo m8s eficaz de cont-Segmui r a |
Fernando Sainz de Bujanda, fiHacienda y Derechoo,
Tomo |, 1975, pag.194. -
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Finalidad
Segun el articulo 1 C.T, el presente Codigo contiene los principios y normas
juridicas aplicables a todos los tributos internos bajo la competencia de la

Administracion Tributaria.

Principios Generales
Art. 3 C.T., Las actuaciones de la Administracion Tributaria se ajustan a los

principios siguientes:

a) Justicia

b) Igualdad

c) Legalidad

d) Celeridad

e) Proporcionalidad
f) Economia

g) Eficacia

h) Verdad Material

Derechos de los Administrados

Ademas de forma General, se regulan los Derechos de los administrados,
ante cualquier arbitrariedad de los que puedan ser objetos como
contribuyentes en la aplicacion de la Ley del IVA.

De conformidad al art. 4 del Cddigo Tributario, ante la Administracion

Tributaria los Administrados poseen los derechos siguientes:

a) Derecho de Peticion: lleva implicito el Derecho a que se haga saber por

escrito a los Administrados, la respuesta de las peticiones que presenten.
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Este Derecho tiene su fundamento en el Art. 18 de la Constitucion de la
Republica, el cual establece que toda persona tiene derecho a dirigir sus
peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas; a que se resuelvan , y a que se le haga saber lo resuelto.

Esto significa que el contribuyente tiene derecho a que cuando presente un
escrito, se le haga saber en un tiempo considerable la contestacion a su
peticion, ya que de lo contrario se presume de derecho que se le ha resuelto

de forma positiva o sea a su favor.

b) Derecho de Contradiccion: este a su vez comprende los siguientes

Derechos:

x A utilizar los medios de prueba establecidos en el Cédigo Tributario;

Esto significa que se le deben aceptar los medios de prueba que
presente, para que se resuelva a su favor, siempre que dichas pruebas,

sean autorizadas por la Ley.

x A ser oido, para lo cual el Sujeto Pasivo se le debera conceder audiencia
y un plazo para defenderse. Lo antes mencionado se fundamenta en el

art. 11 de la constitucion que regula el Derecho de Audiencia.

El contribuyente tiene derecho a defenderse y no puede la Administracion

Tributaria negarle tal derecho.

x  Ofrecer y aportar pruebas; de acuerdo al Art. 200 del Codigo Tributario
podra invocarse todos los medios de prueba admitidos en derecho, con

excepcion de la testimonial.

Para defenderse, el contribuyente puede recurrir a todo tipo de prueba

documental que le asegure una resolucion favorable, con excepcion de la
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testimonial, ya que por referirse a actos administrativos documentales no

es admisible prueba por medio de testigos.

Alegar sobre el merito de las pruebas segun el art. 37 del Codigo
Tributario los Contribuyentes podran ejercer por cualquier medio de
prueba permitido por dicho Cobdigo aportando la documentacion
fehaciente para la respectiva valoracion por parte de la Administracion
Tributaria.

Significa que el contribuyente, puede contradecir las pruebas en contrario
gue sobre el recaigan, ya que la mejor prueba o plena prueba es la que

debe tomar en cuenta en su resoluciéon la Administracion Tributaria.

A una decision fundada segun el art. 183 del Cdédigo Tributario la
Administracion Tributaria debera proceder a la liquidacion de oficio del
tributo, mediante resolucidon razonada, asi mismo, el Art. 259 del mismo
Cdédigo establece que las violaciones al Cdédigo Tributario seran

sancionadas por la Administracion Tributaria.

Significa que la Administracion Tributaria, siempre debe fundar
legalmente la resolucion que emita, ya que no puede resolver

arbitrariamente en detrimento de los intereses del contribuyente.

A interponer los Recursos correspondientes, esto se refiere a que los
Sujetos Pasivos tienen Derecho a interponer los recursos
correspondientes, por ejemplo: de interponer recursos de apelacion
contra las resoluciones definitivas emitidas por la Administracion
Tributaria ante el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas. De conformidad al Art. 1 y siguientes de la Ley de Organizacion
y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos

y de Aduanas.
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El contribuyente tiene derecho a interponer los recursos necesarios para
revocar las decisiones que le afecten por parte de la Administracion

Tributaria.

C) Derecho de Acceso al expediente Administrativo: por si o por medio de
representante o apoderado debidamente acreditado. Tal como lo establece el
Art. 34 y 35 del Codigo Tributario.

Esto significa que el contribuyente tiene el Derecho de accesar al expediente,
ya que esto le permitird conocer de primer orden la situacion real que
maneja la Administracion, y asi poder saber que documentacion presentar y

como actuar para defenderse.

En el Art. 5, se refiere a las fuentes del Derecho Tributario, dice que son:

-Las disposiciones Constitucionales

-Las Leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan
fuerza de Ley.

-Los Reglamentos de aplicacion que dicte el Organo Ejecutivo; y

-La Jurisprudencia sobre los procesos de inconstitucionalidad de las Leyes
Tributarias.

El Art. 11, nos da una definicion de lo que juridicamente es Tributo y expresa
gue son las obligaciones que establece el Estado, en el ejercicio de poder de
imperio cuya prestacion en dinero se exige con el propdésito de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines.

Ademas es importante definir Obligacién Tributaria, siend o e st a:
juridico de Derecho Publico, que establece el Estado en el ejercicio de poder
imponer y exigible coactivamente de quienes se encuentran sometidos a su
soberania, cuando respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la Ley y
quel e da origen a |l a obligaci - -n tr

Tributario, en relacidon con el Art. 58 del mismo Cdédigo.

butar i
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Debemos estar conscientes que el nacimiento de la obligacion es elemento
vital de la Relacion Juridica Tributaria, ya que la norma tributaria existe en la
Ley, asi como, la Autoridad Fiscal y hasta el presunto Sujeto Pasivo, pero
mientras no se materialice en la realidad la situacion abstracta prevista por la
Ley, la obligacion no nace.

Los Arts. 19 y 30, nos define a quienes se consideran sujetos de la Relacion

Juridica asi:

a) Un sujeto Pasivo o Deudor: siendo este la parte que tiene a su cargo
una obligacion, es decir, el Contribuyente.

b) Un Sujeto Activo o Acreedor: que es la parte a cuyo favor esta el

derecho, es decir, el Estado.

c) Una Relacion Juridica: que surge entre los sujetos mencionados.

d) Un Objeto: siendo este el contenido de la Obligacion y puede consistir en

dar, un hacer, o un no hacer?.

Es de aclarar que en materia Tributaria el origen de la Relacion no es
voluntad de las personas como sucede en el Derecho Privado, si no que
surge cuando la situacion de los sujetos encaja perfectamente en el supuesto
o hipotesis previstas por la Ley y siempre es de tipo personal, es decir, se

crea entre el Estado y el particular®.

4 Manolo, Sanchez H. Derecho Tributario, Pag. 237.

% Saul Cafienguez Montano. Ensayo critico sobre el Cédigo Tributario de El Salvador 2002.
Pags. 44-63.
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Por l o tanto, se debe entender como Rel a
aguellas Obligaciones y Derechos tanto del Estado hacia los particulares,
como de estos hacia el Estadoo.
El Art. 23, nos dice las funciones basicas de la Administracion Tributaria, y
entre las mas importantes menciona:
U El registro, control y clasificacion de los Sujetos Pasivos en funcion de su
nivel de ingresos, actividad econdmica y cualquier otro criterio que

permita a la Administracion Tributaria cumplir eficazmente con su gestion.

U Registro y control de los cumplimientos tributarios tanto de los
contribuyentes como de los obligados formales

U La aplicacién de Sanciones, etc.

También el Art. 58, nos expresa que el Hecho Generador de la obligacion
tributaria es el presupuesto establecido por la Ley por cuya realizacion se
origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

En el Art. 62 se define lo que se considera la base imponible del impuesto,
siendo esta la cuantificacion econémica del Hecho Generador expresada en

moneda de curso legal y es la base del célculo para la liquidacion del tributo.

Segun el C. T. en su Art. 87 constituyen datos béasicos del Registro los
siguientes:

-Nombre, denominacién o razén social del contribuyente;

-Nombre comercial del o los establecimientos;

-Numero de Identificacion Tributaria y Numero de Registro de Contribuyente;
-Actividad Econdmica,;

-Direccion para recibir notificaciones y domicilio tributario;

-Nombre del Representante Legal o Apoderado y;

-Direccion de la casa matriz, establecimientos y bodegas.
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En cuanto a la acreditacion de la Inscripcion esta se hace con el Niamero de
Identificacion Tributaria y el Nomero de Registro de Contribuyente. Segun el
Art. 88 C.T.

Obligaciones y Deberes de los Administrados.

Los Sujetos Pasivos tienen una serie de Deberes y Obligaciones ante la

Administracion Tributaria, las cuales se detallan a continuacion:

x  Obligacién de inscribirse en el Registro de Contribuyente e informar Art.
86 C.T. y que en su inciso segundo reitera que lo deben hacer los que de
conformidad a los supuestos establecidos en el C.T, o en las Leyes
Tributarias respectivas resulten obligados de los diferentes impuestos
incluyendo los exportadores e importadores habituales, siendo el plazo
para hacerlo en los quince dias subsiguientes a la fecha en que inicien
actividades, y en el caso de las personas juridicas, fideicomisos,
sucesiones y los entes colectivos sin personalidad Juridica, lo deben
hacer desde la fecha de su constitucién, surgimiento, apertura o

establecimiento, segun el caso.

x Indicar en todo escrito o documento que se presente ante la
Administracion Tributaria el numero de Identificacion Tributaria y el

namero de Registro del Contribuyente Art. 88 C.T.

x Sefalar lugar para recibir notificaciones, asimismo actualizar la
informacion correspondiente a su direccion como el informar el cambio de
la misma Art. 90 C.T.
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Presentar las Declaraciones Tributarias dentro del plazo estipulado para
tal efecto, por medio de los formularios que disponga la Direccion General
de Impuestos Internos. Art. 91 C.T. Arts. 93y 94 Ley del IVA.

Consignar en el Formulario de la Declaracion Tributaria los datos e

informacion que el impuesto requiera Art. 95 C.T.

Emitir y entregar por cada operacion a otros Contribuyentes un
documento denominado Comprobante de Crédito Fiscal y cuando se trate
de operaciones realizadas con consumidores finales, deberan emitir y

entregar un documento que se denomina Factura, art. 107 C.T.

Solicitar a la Administracion Tributaria la asignacion y autorizacion de la
numeracion correlativa y de la serie cuando corresponda. Los
contribuyentes que inicien actividades, deberan solicitar en el acto del
registro o de su solicitud de inscripcion, la asignacién y autorizacién de la
numeracion correlativa de los documentos a utilizar. Art. 115-A C.T.

Obligacién de exigir comprobante de Crédito Fiscal. Art.117 C.T.

Los Contribuyentes del Impuesto (IVA) deberan exigir que se consigne
tanto en original como en la copia de los recibos, factura u otro tipo de
documentos que reciban de Sujetos Excluidos de la calidad de

Contribuyente de dicho impuesto Art. 119 C.T.

Obligacién de informar y proporcionar datos que la Administracion
requiera. Art. 120 C.T.

Obligacion de presentar o exhibir la informacién y permitir el control por
parte de la Administracion Tributaria. Art. 126 C.T.

Obligacion de Constituir Representante Legal y de dar aviso. Art. 127.
C.T.
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x Obligacion de nombrar Auditor para dictaminarse fiscalmente aquellos
contribuyentes que cumplan con cualquiera de las condiciones sefialadas
en el Art. 131 C.T.

x Llevar Contabilidad Formal, Registros, Inventarios y utilizar Métodos de
Evaluacion. Art. 139 C.T.y 437 Cdédigo de Comercio.

x Llevar lo Libros o Registros de Compras y de Ventas relativos al control
del referido Impuesto, asi como registros y archivos especiales y
adicionales que sean necesarios y abrir las cuentas especiales requeridas
para el control de dicho impuesto Art. 141 C.T, y art. 82 del reglamento
del C.T.

x Llevar Registros de Control de Inventarios que reflejen clara y verazmente

su real movimiento art. 142 C.T. Art. 81 del Reglamento del C. T.
x Informar el cese definitivo de actividades Art. 144 C.T.

x Conservar por un periodo de cinco afios contados a partir de su emision
o recibo, la documentacion, informacién o pruebas que sefale el Art. 147
C.T.

x Informar extravio de documentos y registros Art. 149 C.T.

x  Efectuar el pago del Impuesto dentro del plazo de los diez dias habiles
del mes siguiente al periodo tributario correspondiente. Art. 150 C.T. y art.
94 Ley del IVA?®.

?® Ricardo Mendoza Orantes, Edicion------- Recopilacién de Leyes Tributarias-----
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En caso de Grandes Contribuyentes deberan de cumplir con ciertas

obligaciones (Segun Articulos 162y 163 C.T.).

Es necesario definir para este efecto lo que se entiende por gran
contribuyente 'y son Grandes Contribuyentes las Personas Juridicas
calificadas como tales mediante Resolucion de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales por su volumen de operaciones o importancia en el
recaudo a partir de la publicacién de la respectiva resolucion.

Estos tienen la obligacion de:

1- Retener en concepto de anticipo del Impuesto IVA el 1% sobre el precio
neto de venta de los bienes transferidos o de remuneracion de los
servicios prestados, la cual deber& ser enterada sin deduccién alguna en
el mismo periodo tributario en el que se efectie la adquisicion de bienes
y servicios, dentro del plazo que establece el art. 94 de la Ley del IVA.

2- Percibir en concepto de anticipo del Impuesto IVA el 1% sobre el precio
neto de venta de los bienes transferidos, la cual debera ser enterada sin
deducciéon alguna en el mismo periodo tributario en que se efectue la
transferencia de bienes o de servicios dentro del plazo que establece el
Art. 94 de la Ley del IVA.

Cabe mencionar, que ademas del Codigo Tributario existe su respectivo

reglamento que de conformidad al Art. 5 literal ¢) del mismo Cddigo

Tributario, los Reglamentos de Aplicacion que dicte el Organo Ejecutivo,

constituyen fuentes del Ordenamiento Tributario, decretandose asi:
3.2.3 Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario.
Se establecen los alcances de aplicacion del Cddigo Tributario a efecto de

facilitar a los Sujetos Pasivos el cumplimiento de las obligaciones reguladas

en dicho Cadigo. Segun el articulo 1 del mencionado Reglamento.
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El Art. 3 del mismo reglamento, establece que la Administracion Tributaria y
sus dependencias cumplen una doble funcién:
- Orientar a los Sujetos Pasivos en el cumplimiento de sus obligaciones
Tributarias.

- Verificar el cumplimiento de las mismas.

En cuanto a las Obligaciones y Deberes tributarios se encuentran regulados
en el art. 24 y siguientes del mismo Reglamento.

Asi también se regula el trdmite de inscripcion en el mismo Art. 24 del
Reglamento del C.T, especificando que los contribuyentes deberan
inscribirse en la Administracion Tributaria o en los lugares que esta disponga
dentro del plazo estipulado, cumpliendo las condiciones, formalidades y
requisitos que la misma establezca, debiendo suministrar la informacién y
documentacion que esta disponga y esta ala vez llevara los registros de los
contribuyentes inscritos, asi como de los agentes de percepcion y retencion
gue designe.

El Art. 25 del Reglamento establece que la Administracién proporcionara los
formularios necesarios para inscribirse y entregara a cada contribuyente la
tarjeta respectiva, en que conste su niumero de registro, y en el caso del IVA,
la tarjeta debe presentarse siempre que realizan compras o utilizan servicio

necesario para realizar la actividad de su giro o negocio.

3.2.4 Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios ( IVA).

Para efectos de determinacion del impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, que de ahora en adelante nos
referiremos a ella como Ley del IVA, el Art. 1, nos dice que éste impuesto se

aplicara a la transferencia, importacion, exportacion y al consumo de los
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bienes muebles corporales; prestacion, importacion, exportacion y el
autoconsumo de servicios de acuerdo con las normas que se establecen en

la misma.

Luego en su art. 4, nos define que es el Hecho Generador en lo que respecta
a los bienes muebles, para efectos de la Ley del IVA, y dice que lo constituye

la transferencia de dominio a titulo oneroso de bienes muebles corporales,

continuando el Art . 5, con su defini

que sea transportables de un lugar a otro por si mismo o por una fuerza o
energia externa.

El articulo 6, nos define transferencia y expresa que para los efectos de la
Ley se entiende como transferencia, no solo la que resulte del contrato de
compraventa, sino también las que tengan por objeto, transferir o enajenar a
titulo oneroso el total o una cuota del dominio, de esos bienes cualquiera sea

la denominacion y sea por si mismo o a cuenta de un tercero.

En el Art. 17, encontramos la definicion de Hecho Generador en relacion a la
prestacion de servicios y dice que son todas aquellas operaciones onerosas,
gue no consistan en la transferencia del dominio de bienes muebles

corporales.

El art. 20 establece quienes serdn los Sujetos Pasivos y deudores del
impuesto, sea en calidad de contribuyente o de responsables. En el art. 22 ,
nos expresa a quienes se considera contribuyentes del impuesto y dice que
son los que en caracter de productores, comerciantes mayoristas o al por
menor o cualquiera otra actividad que realicen de su giro o actividad en
forma habitual por si mismo o por medio de mandatarios a su hombre, ventas
u otras operaciones que signifiquen la transferencia onerosa del dominio de

los respectivos bienes muebles corporales, nuevos o usados de conformidad

c
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a lo establecido en los capitulos | y Il del titulo | de esta Ley. También los
que transfieran materias primas o insumos que no son utilizados en el
proceso productivo.

No se consideran contribuyentes del impuesto quienes realizan
transferencias ocasionales de bienes muebles, pero en el art. 23 de la Ley
del IVA, los considera como tales en la realizacidbn de importaciones o
internaciones definitivas de bienes muebles corporales o de servicio y el
art.24 establece que son sujetos pasivos, los que en forma habitual y
onerosa prestan los servicios respectivos. Ademas en el art.25 continda
diciendo que se faculta a la Direccion General de Impuestos Internos
clasificar la calidad de contribuyente segun la naturaleza, calidad y referencia
con que realice las respectivas operaciones, y si el animo al adquirir los
bienes muebles corporales son destinados para su uso o para la reventa.

Se presume la habitualidad en las actividades que contribuyen el objeto o
giro principal del contribuyente, asi mismo se presume, respecto de los
comerciantes que realicen actos de comercio, tal como los contempla el
Cdbdigo de Comercio.

La calificacion de contribuyente por la direccién general, admitira prueba en
contrario por parte del contribuyente, si este recurre en contra de la
determinacién del impuesto; pero no le admiten las referidas presunciones de
derecho.

En el art.26 de la Ley del IVA, se refiere a que cuando el contribuyente
realice sus actividades a través de una casa matriz local, con sus sucursales
0 agencias, la capacidad y responsabilidad como contribuyentes estara
radicada en la casa matriz.

También en el caso de agrupamiento de sujetos pasivos que se encuentran
organizados para un negocio u operacion especifica o particular y ésta no

tiene personalidad juridica propia, cada sujeto asociado o participe es
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contribuyente individual es responsable del pago del impuesto en la

proporcion que le corresponda.

Exclusion como Contribuyente del Impuesto

En el Art. 28, de la Ley del IVA, menciona como excluidos de la calidad de
contribuyente, quienes hayan efectuado transferencia de bienes corporales o
prestaciones de servicio gravadas y exentas, en los doce meses anteriores
por un monto menor a cincuenta mil colones y cuando el total de su activo
sea inferir a veinte mil colones, pero si en el transcurso de cualquier afio, las
transferencias de bienes o prestacion de servicios o el total de su activo
superen los montos sefalados, estos asumiran la calidad de contribuyente a
partir del mes sub siguiente a aquel en que esto ocurra.

La Administracion Tributaria procede a peticion del interesado o de oficio a
inscribirlo como contribuyente; pero esto no tiene aplicacién respecto de
sociedades e importadores, ni cuando un contribuyente tenga mas de un
local, que en conjunto exceden los limites sefialados.

También el art. 30 hace referencia a asumir la calidad de contribuyente
voluntario, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la direccion
general.

El art.54 I|literalmente dice que iéntoa t asa
aplicable sobre la base imponible, que es el monto total sobre el cual se

calcula el pago del impuesto.
3.2.5 Reglamento de la Ley del IVA.
Segun el art. 1 el Reglamento regula con caracter general y obligatorio la Ley

del IVA, para la correcta aplicacion de la misma. Es decir, que desarrolla de

manera general el contenido de dicha Ley.
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Es importante sefialar como contribuyentes del impuesto segun el art.8 del
Reglamento de ésta Ley a quienes transfieran desechos, desperdicios,

residuos u otros similares, hayan sido obtenidos o no del proceso productivo

Ademas de este cuerpo normativo antes mencionado, existen otras leyes

afines, que se desarrollaran a continuacion.

3.2.6 Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Internos.

De conformidad al art. 3 de esta Ley, regula las funciones bésicas de la
Direccion General de Impuestos Internos, las cuales son aplicar y hacer
cumplir las Leyes referentes a los Impuestos, Tasas y Contribuciones
Especiales, cuya tasacion, vigilancia y control le estén asignados por la Ley y
en general la asistencia al Contribuyente, la recepcion vy fiscalizacion de
declaraciones en su caso; el registro y control de contribuyentes, el

pronunciamiento de resoluciones en sus distintos grados, etc.

3.2.7 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

En el art. 36 de este reglamento se encuentran reguladas las atribuciones
del ministerio de Hacienda una de las cuales se relaciona directamente con
el control de los impuestos, especificamente la que se establece en el
numeral 2, que se refiere a dirigir, armonizar y ejecutar la politica Tributaria y
proponer al Organo Ejecutivo, previa iniciativa del Presidente de la

Republica, las disposiciones que afectan al Sistema Tributario.
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3.2.8 Ley del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco
(Ley del NIT).

El Art. 1 de esta ley establece que todas las personas naturales y juridicas
que estan obligadas al pago de impuestos, deben estar inscritas en el
Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco (NIT).

3.29 Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de

Apelaciones de los Impuestos Internos y Aduanas.

En su Art. 1 regula que el Organo Administrativo competente para conocer
de los recursos de apelacién que interpongan los sujetos pasivos contra las
resoluciones definitivas en materia de liquidacion de oficio de tributos e
imposicién de sanciones que emitan las Direcciones Generales de Impuestos
Internos, el ente encargado de la resoluciéon de dichos recursos sera el

Tribunal de Apelaciones de los Impuestos internos y de Aduanas.

3.2.10 Cbdigo de Comercio.

En su art. 2, establece quienes son Comerciantes, clasificados en
comerciante individual (personas naturales titulares de una empresa
mercantil) y comerciante social (Las Sociedades, Sociedades Cooperativas)
y Asociaciones Cooperativas que las regula la Ley General de Asociaciones
Cooperativas.

En el Art. 3 describe que son actos de comercio, tales como los que tengan
por objeto la organizacion, transformacion o disolucion de empresas
comerciales o industriales, los actos realizados en masa por estas mismas

empresas y los actos que recaigan sobre cosas mercantiles.
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3.2.11 Cdbdigo Penal.

Existen una serie de disposiciones contenidas en este cuerpo normativo
relacionadas a las sanciones de tipo Penal por el incumplimiento de las
obligaciones Formales y Sustantivas establecidas en las leyes Tributarias, lo
cual se regula en el Capitulo V de dicho Cédigo, los articulos pertinentes al
tema son los relativos a la Hacienda Publica, tales como: Defraudacion al
Fisco (Art. 249), Evasidon de Impuestos (Art. 249-A.), Apropiacion Indebida
de Retenciones o0 Percepciones Tributarias (Art. 250), Reintegros,
Devoluciones, Compensaciones o Acreditamientos Indebidos (Art. 250-A.),
Proposiciéon y Conspiracion (Art. 251), Modo de Proceder (Art. 251-A),
Excusa Absolutoria (Art. 252), y de los articulos 283 al 287, que regula los
delitos sobre Falsificacion de Documentos.

3.3 APLICACION DEL IVA EN EL SALVADOR.

El IVA funciona de la siguiente manera:

Ejemplo:

fiComer cidant e A

Célculos Impuesto a Pagar
Vende producto por valor deé. $2,000.00
Mas 13% de | VAéEé266.60¢ . . . $ 260.00

Val or de | a ven#aced.eoc é é é.

Este comerciante declara al Ministerio de Hacienda $2260.00 y recarga a su
cliente $260.
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AComerciante BO
Céalculos Crédito Fiscal Imp. aPagar.
Compra producto por el wvalor deéé$ 2,000.0

Tiene gastos segun detalle

Al quil erééééececéeééecééece 200. 00
Luzéééeééeecééeecéeéeéeé 20. 00 ($
Margen de Util i dad600.800%) éeecéeé

Sumas (Basel mponi bl e) ééééé $ 2,820.00

Mas 13% de | VAééE é 866.60¢é 78.00

Val or de vent aééé&848b.600

Este comerciante carga a su cliente $366.60, de estos ingresan al Ministerio
solo $106.60, los cuales corresponden al valor que se agrega al producto que
se compone asi: *13% sobre $220.00 pagados en concepto Gastos de
operaci - -n del negoci o0éé$28. 60 (entregados
servicios.) 13% sobre $600.00 que se entrego al producto en concepto de
utilidadééeeééeéeéees$s78.00 | a diferencia de ¢

recuperacion del IVA que el soporto al adquirir los bienes.

Tot al ingresado al Fisco (Suma de todas | a
Total IVA pagado por el consumidor (13% s/ $3,874.00) ¢ é$ 503 . 6 2.

Al analizar el cuadro anterior se puede concluir:

U El IVA se enter6 al Fisco fraccionadamente a través de las distintas

etapas de circulaciéon del producto.
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ElI comerciante A A0 ingreso al $®D.Gc o
Los prestatarios de servicio del comer ci
E I comerciante fABO ingreso al Fisco

Los prestatarios de s ermeramnabFisdoe I$ 2d.80mer c i

E I comerciante i Co ingres- al Ai28Z o
TOTAL $503.62
a Todos los que intervinieron en el proceso de produccion, distribucion y

venta actian como meros recaudadores de un impuesto que se fue
trasladando hasta llegar al Gltimo eslab6n de esta cadena, el consumidor final
quien en su calidad de tal asume integramente el impacto financiero de este
gravamen ya que se puede observar que todos recuperaron totalmente el

IVA que ingresaron al fisco, con cargo al eslabén siguiente de la cadena.

a El monto total recaudado por el fisco fue de $ 503.62 que
corresponden a la sumatoria de IVA enterado en las distintas etapas de
comercializacion del producto y que en definitiva lo pag6 el consumidor final.

a El monto del impuesto soportado por el consumidor final es de $
503.62 y es el resultado para aplicar las tasas del 13% sobre el precio de
venta del comerciante C, procedera el precio de la ultima etapa antes de
llegar al consumidor final, con base en lo anterior se puede sostener que el

IVA es un gravamen en una sola etapa, pero recaudado en multiples etapas.

a La cuantia del impuesto en ningun caso se incrementé por la
aplicacion del impuesto sobre un impuesto, sino que siempre el 13% se

aplicé sobre el mayor valor agregado en cada etapa.

ant e

ant e
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u El IVA no repercute en un mayor costo por distribucién para ninguno
de los comerciantes que intervinieron en la comercializacion y venta del
producto, ya que cada uno de ellos es para reducir el IVA, pagado en sus

compras contra el pagado en sus respectivas ventas.

a Debido a que el IVA no constituye un costo para comerciante, no

influye en la fijacion del presente la venta.

a Ya que el IVA no forma parte del costo permite que cualquiera que
sean los canales de distribucion que se utilicen en los precios aportados por

el consumidor final siempre sea el mismo.

En base a | o antes e X puesBase Imponibkke duc e 0

definitiva del IVA, es el precio cobrado al Consumidor Final.

Para complementar la explicacion del funcionamiento IVA en El Salvador se
hace necesario hacer las siguientes aclaraciones.

El nombr eimplestolal\Walor Agregadodocomo se dijo anteriormente
quiere decir Impuesto que grava al valor que se agrega a un bien o servicio
en cada una de las etapas de produccion, distribucién y venta del mismo; sin

embargo no es el concepto econ- mico

En los hechos concretos lo que se aplica es un impuesto a las ventas y
servicios dotado de un mecanismo que permite evitar el efecto de cascada.
Esto se consigue mediante un sistema que permite a los vendedores y
prestadores de servicios deducir del impuesto que afecta al precio de venta
de los bienes, el IVA soportado por el adquirente en la etapa inmediatamente

anterior.( Impuesto contra impuesto)

de
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Por esta razén en EIl Salvador a este Tributo se le denominoi | mpuest o a | a
Transferencia de Muebl es vy yRolé,snombtei - n de

gue se le atribuye por mero convencionalismo.

E I m®t odo el egi do para determinar l o que
Agregadoo y su mec8nica de aplicaci - n, de
persigue en recaudar en definitiva un porcentaje del AvVal or Final o po
se transa un producto o servicio a nivel de Consumidor Final, de tal manera

que el Tributo recaudado en las etapas anteriores pasa a tener un caracter

meramente provisional y no definitivo.

Dicho de esta forma el IVA hace patrticipe al Estado de una porcion del valor

de la transaccion de los bienes y servicios pero este valor se ajusta exacta y
sucesivamente segun los nuevos valores en los que se transfiere hasta llegar

al Consumidor Final, Unico instante en el que se fija de una manera

inolvidable el Tributo que corresponde al Fisco.

Para sustentar lo antes expuesto se describen las siguientes caracteristicas y

modalidades del sistema adoptado para la operatividad del IVA.

Segun la doctrina del IVA y en base a una abstraccion de indole econ6mica

se persigue gravar tedricamente una cantidad que por su naturaleza sea

propia, exclusiva y Unica en cada transaccién que experimente un producto o

servici o; a este es | o que se | e conoce ¢
de los agentes economicos que intervienen desde la produccién hasta el

consumo de un bien o servicio.

Se considera necesario aclarar que la ley que regula este Impuesto no

consul ta nor mas ejecutivas par a det er mi |
Agregadoo si no qdoeonvencionhlidestamado axconseguiran

resultado que se asemeje al que se obtendria de aplicar la tasa del tributo

sobre el concepto econ- mi co de AvVal or A
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convencional se le conoce con el nombrede il mpuest o contra | mpu
y es el que en esencia le da el verdadero y exacto sentido a este Tributo.

La modalidad de Al mpuesto contra | mpuest
impuesto recargado en la venta o prestacion de servicio (Debito Fiscal) los

iImpuestos soportados en el mismo periodo por el Avendedor #fAo i
s er v i (Crédtg Biscal), sin que se quiera o se exija que tal crédito se

identifique con el o los bienes vendidos o con los servicios prestados.

Este permite que el Tributo recaudado por el Fisco aumente si el precio fijado

incluye un fAmayoro valor agregado en est
eventualmente, disminuya si es que el precio asignado a la transaccién en

vez de incorporar un mayor valor agregado refleja un valor mas bajo que los

costos involucrados en su produccion.

Lo anterior queda demostrado con mucha mas evidencia frente a las normas

que facultan, en ciertos casos, a vendedores y prestadores de servicios para
solicitar |l a devoluci-n de f@Aremanenteso
Débitos Fiscales o por ser estos periddicamente inferiores a los mencionados

Créditos (Ej. Exportadores) El impuesto nunca afecta patrimonialmente a

quien Aagrega el valorodo sino a quien fAcon:¢
los servicios.

Lo anterior pone de manifiesto que no es propiamente la existencia de un

valor agregado en una o mas etapas de la comercializacion de un bien o
servicio | a que da nacimiento a una fABas
Tributo, y por lo tanto no faculta al Fisco para ingresar también en forma

definitiva lo que genero dicho Valor Agregado.
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CAPITULO IV

REQUISITOS NECESARIOS PARA SER INSCRITO  COMO
CONTRIBUYENTE DEL IVA.

4.1 Legislacion pertinente a los requisitos para declarar como
Contribuyente del IVA.

Segun el Art. 86 del Cédigo Tributario, la Administracion Tributaria llevara un
registro de contribuyentes de los Impuestos que administre, segun los
sistemas y métodos que estimen adecuados.

Deberan inscribirse en el Registro los Sujetos Pasivos que de conformidad a
los supuestos establecidos en este Codigo o en las Leyes Tributarias
respectivas, resulten obligados al pago de los diferentes impuestos
administrativos por la Administracién Tributaria, incluyendo los exportadores
e importadores habituales. El plazo para inscribirse sera dentro de los quince
dias siguientes a la iniciacién de las actividades.

Las personas juridicas, fideicomisos, sucesiones y los entes colectivos estan
sujetos a la obligacion establecida en el inciso precedente, desde la fecha de
Su constitucion, de su surgimiento, apertura o establecimiento, segun sea el
caso.

No estan obligados a inscribirse en el Registro los sujetos excluidos como
contribuyentes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de IVA, a
menos que hagan uso de la opiniébn de la Administracion Tributaria para
asumir la calidad de contribuyentes que establece el articulo 30 de la Ley de
IVA.

Los Contribuyentes deben informar de todo cambio que ocurra dentro de los
datos basicos proporcionados en el Registro, dentro de los cinco dias habiles

siguientes de realizado el cambio.
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En caso de disolucion, liquidacion, fusion, transformacion y cualquier
modificacion de la sociedad, ésta o el liquidador, en su caso, deben dar aviso
a la Administracion Tributaria, dentro de los quince dias siguientes a la fecha
que ocurra cualquiera de los casos previstos, acompafando la

documentacion correspondiente.

Estos incumplimientos de las obligaciones aqui establecidas tienen sus
respectivas sanciones pecuniarias establecidas a partir del articulo 235 de
este Codigo y siguientes, detallados posteriormente.

Haciendo referencia especificamente a quienes son considerados sujetos al
pago del impuesto, en el Art. 20 de la mencionada Ley especifica que son
sujetos pasivos o0 deudores del impuesto, ya sea en calidad de

contribuyentes o de responsables:

a. Las personas naturales o juridicas

b. Las sucesiones

c. Las sociedades nulas, irregulares o de hecho;
d. Los fideicomisos y
e

Las asociaciones cooperativas

Ademas incluyen a las instituciones, organismos y empresas de propiedad
del Gobierno Central y de instituciones publicas descentralizadas o
autonomas cuando realicen los hechos previstos en esta Ley, no obstante,
las leyes que la rigen las eximen de toda clase de contribuciones o impuestos
a excepcion de Actividades Bursétiles.

Asumen la calidad de Sujeto Pasivo, quien actia a nombre propio, por
cuenta propia o cuenta de un tercero, y cuando sea asi, asumira la calidad

del sujeto pasivo el tercero representado o mandante y en caso de que el
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sujeto carezca de personalidad juridica, la asumiran sus administradores o

representantes.

En el Art. 22 de la Ley del IVA, nos expresa a quienes se considera
contribuyentes del impuesto, los que en caracter de productores,
comerciantes mayoristas o al por menor o cualquiera otra actividad que
realicen de su giro en forma habitual por si mismo o por medio de
mandatarios a su nombre, ventas u otras operaciones que signifiquen la
transferencia onerosa del dominio de los respectivos bienes muebles
corporales, nuevos o usados de conformidad a lo establecido en los capitulos
I y Il del titulo primero de esta Ley. También los que transfieran materias
primas o insumos que no son utilizados en el proceso productivo.

No se consideran contribuyentes del impuesto quienes realizan
transferencias ocasionales de bienes muebles, pero en el art. 23 de la Ley
del IVA, los considera como tales en la realizacion de importaciones o
internaciones definitivas de bienes muebles corporales o de servicio y el
art.24 de la Ley del IVA a los que en forma habitual y onerosa prestan los
servicios respectivos. Ademas en el art.25 de la Ley del IVA se faculta a la
Direccion General de Impuestos Internos clasificar la calidad de
contribuyente segun la naturaleza, calidad y referencia con que realice las
respectivas operaciones, y si el animo al adquirir los bienes muebles
corporales es destinado para su uso o para la reventa.

Se presume la habitualidad en las actividades que contribuyen el objeto o
giro principal del contribuyente, asi mismo se presume respectos de los
comerciantes que realicen actos de comercio, tal como lo contempla el
Caodigo de Comercio.

La calificacion de contribuyente por la Direccibn General admitira prueba en

contrario por parte del contribuyente, si éste requiere en contra de la
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determinacion del impuesto; pero no le admiten las referidas presunciones de
derecho.

En el Art.26 de la Ley del IVA, hace referencia a que cuando el contribuyente
realice sus actividades a través de una casa matriz local, sus sucursales o
agencias, la capacidad y responsabilidad como contribuyentes estara
radicada en la casa matriz.

También en el caso de agrupamiento de sujetos pasivos que se encuentran
organizados para un negocio u operacion especifica o particular, cuando no
tiene una personalidad juridica propia, cada sujeto asociado o participe es
contribuyente individual del impuesto en la proporcion que le corresponda.

4.2 Exclusién como Contribuyente del Impuesto

En el Art.28 de la ley del IVA, menciona como excluidos de la calidad de
Contribuyente, a quienes hayan efectuado transferencia de bienes
corporales o prestaciones de servicio gravadas y exentas, en los doce meses
anteriores por un monto menor a cincuenta mil colones o su equivalente a
cinco mil setecientos catorce doélares de Estados Unidos de América; vy
cuando el total de su activo sea inferior a veinte mil célones o su equivalente
a dos mil doscientos ochenta y cinco dolares de los Estados Unidos de
América, pero si en el transcurso de cualquier afio, las transferencias de
bienes o prestacion de servicios o el total de su activo superen los montos
sefalados, éstos asumiran la calidad de contribuyente a partir del mes

subsiguiente a aquel en que esto ocurra.

La Administracién Tributaria procede a peticion del interesado o de oficio a

inscribirlo como contribuyente; pero esto no tiene aplicaciéon respecto de
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Sociedades e Importadores, ni cuando un contribuyente tenga mas de un

local, que en conjunto excedan los limites sefialados.

También el Art.30 de la Ley del IVA, hace referencia a asumir la calidad de

Contribuyente Voluntario, previo cumplimiento de los requisitos establecidos

por la Direccion General.

En el art.54 del mi smo cuer polafasadalat i vo,

| mpuesto es de trece por cientd aplicabl e
Es importante sefialar como contribuyentes del impuesto segun el art.8 del

Reglamento de La Ley del IVA, el cual establece a quienes transfieran

derechos, desperdicios, residuos u otros similares, hayan sido obtenidos o no

del proceso productivo.

4.3 Documentos que deben presentar los Pequeiios Comerciantes para
realizar el tramite de inscripcion segun la Ley del IVA.

Cabe mencionar que dentro de estos comerciantes se incluyen los
agricultores, ganaderas e industriales, una vez hecho la salvedad, pasamos a

mencionar los documentos a presentar para el tramite de inscripcion.

1. Fotocopia y original (para certificacion) de Documento Unico de ldentidad
(DUI) y Namero de Identificacién Tributaria (NIT) vigentes, en el caso que
dichos comerciantes sean extranjeros, deben presentar ademéas su

pasaporte vigente.

" La base imponible es en definitiva la magnitud que se utiliza en cada impuesto para medir
la capacidad econdémica del sujeto.
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2. Contrato de arrendamiento de local donde ejercerd su actividad
econdmica, si dicho establecimiento no fuere propio y si redne las
condiciones dependiendo la actividad, la zona y ante posibles dafios a

terceros e inclusive al medio ambiente.

3. Deben presentar tres recibos de agua, luz o teléfono que confirmen la
direccion de la casa matriz o establecimiento de operaciones, ya que
dicha direccion sera la sede de notificaciones que debera consignar en el

formulario doscientos diez, (F.210).

4. Anexar el balance inicial con un activo fijo, minimo de $ 2,286.00,
elaborado de acuerdo a las disposiciones establecidas en el articulo 437
del c-digo de comerci o; el cual [
comerciantes, con activo inferior a Cien Mil Colones (o su equivalente a $
11,428.57 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), llevan

contabilidades por si mismos o por personas de su nombramiento.

Si el comerciante no la llevare por si mismo, se presumird otorgado al
nombramiento por quien la lleve, salvo prueba en contrario.

Sin embargo los comerciantes cuyo activo en giro exceda los Cien Mil
Colones (o su equivalente en ddlares), estaran obligados a llevar contabilidad
por medio de contadores, bachilleres de comercio y administracion o
tenedores de libros, con titulo reconocido por el Estado, o por medio de
empresas legalmente autorizadas.

Dicho balance debe ser firmado por el contribuyente y en el caso que exceda

los Cien Mil Colones sera firmado por contribuyente y contador autorizado.

5. También debera presentar la certificacion de la respectiva inscripcion del
negocio en la alcaldia municipal, de la circunscripcion a la que
corresponda, (Dichos requisitos y tramites se piden en la alcaldia, para

obtener la inscripcion del negocio).
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No omitimos manifestar que en el caso de los Ganaderos, estos deberan
presentar la Carta de Compra i Venta de Reses, emitida por la alcaldia
municipal; y para el sector Agricola presentaran el contrato de Compra i
Venta de Cosechas, ya que su rubro es de distinta naturaleza a los

comerciantes.

4.4 Documentos que deben presentar los Profesionales para realizar el

trdmite de inscripcion segun la Ley de IVA.

1- Deben presentar fotocopia del titulo profesional extendido por la
Universidad, en caso que el titulo sea emitido en el extranjero, éste debe

estar convalidado en el Ministerio de Educacion.

Para convalidar el titulo extendido en el extranjero debera realizar el tramite

previo de convalidacién en el Ministerio de Educacion.

2- Debe colocar en el formulario (F-210) la actividad econémica a la cual se
va a dedicar, la cual debe estar relacionada con la profesion del titulo

universitario.

3- Fotocopia del Documento Unico de Identidad (DUI) y el nimero de
Identificacion Tributaria (NIT) y para el caso de extranjeros fotocopia del

pasaporte vigente.

4- Recibos de agua, luz o teléfono que compruebe las direcciones de casa
matriz y lugar para consignar notificaciones, detallando en el formulario
(F-210).
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Nuestro Tema de Investigacion se refiere a los requisitos para los
comerciantes y profesionales; no obstante es importante mencionar, que hay
otros rubros o actividades distintas a estos, que requieren de otros requisitos

en razon de su giro 0 negocio, de los cuales podemos mencionatr:

1 Requisitos para el Sector Servicios.
1 Requisitos para Servicios de Encomienda.

1 Requisitos para el Sector Transporte.

Dichos requisitos, se podran visualizar en los formularios anexos al Presente
Trabajo.
Ademas existen los requisitos para modificacién de datos en el Registro y/o

Reposicién de tarjeta de IVA.

Para el tramite de inscripcién y el de modificacién de datos y/o reposicion de
tarjeta IVA, lo puede realizar un apoderado, el cual debe presentar original o
fotocopia certificada del poder y fotocopia en el que sefale el tramite
especifico a efectuar en el Ministerio de Hacienda, asi como DUI y NIT,

original o fotocopia certificada y fotocopia del contribuyente y del Apoderado.

Cuando no sea apoderado el que realiza dichos tramites de inscripcién,
modificacion y/o reposicion de tarjeta de IVA, deben firmar el formulario F-
210 y llenarlo completamente y a la vez, anexar la autorizacion autenticada
por Notario para las personas que realicen los tramites, en la cual debera
sefalarse el nombre y nimero de DUI de la persona que lo realiza y la

gestion especifica a realizar en el Ministerio de Hacienda, relacionando el
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namero de folio del referido formulario debiendo presentar fotocopia de DUl y
NIT o pasaporte (caso de extranjeros) del contribuyente.

4.5 Requisitos de inscripcion de Personas Juridicas.

1. Deben llenar el formulario (F-210) en todas sus partes o a traves de
formulario automatico en caso de comparecer personalmente,

representante legal o apoderado.

Es de acl arar gue en el ' 1 ter al ralel) Casi |
Documento de Identidad de Constitucién de la Persona Juridica, se debe
completar asi escribiendo el nimero de Escritura inscrita en el Registro de

Comercio, numero de Libro y el Folio en el que fue asentado.

2. Presentar original (para confrontarse) o fotocopia certificada y fotocopia o
fotocopia certificada por Notario de Escritura de constitucion de la

Sociedad inscrita en el Registro de Comercio.

3. Comparecer personalmente el representante legal o apoderado con
originalidad (para confrontarse) y fotocopia o fotocopia certificada de
Documento Unico de Identidad (DUI) ; Numero de Identificacion Tributaria
(NIT), pasaporte (caso de extranjeros) y credencial vigente (caso de
modificacion de Junta Directiva o que el nombramiento no conste en la
escritura de Constitucion) inscrita en el Registro de Comercio, o poder
(especial, general, judicial o administrativo) en el que se sefale el tramite
especifico a realizar en el Ministerio de Hacienda e inscrito el referido

documento en el Registro de Comercio a excepcion del poder especial.
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En el caso de comparecer el representante legal o apoderado, éstos deben
firmar el formulario F-210 y anexar la autorizacion autenticada por Notario,
donde se indique el numero de folio del formulario antes referido, nombre y
namero de DUI de la persona que realizara el tramite y la gestidn especifica
a realizar en el Ministerio de Hacienda, debiendo presentar original y
fotocopia o fotocopia certificada de DUl y NIT o pasaporte (extranjeros) de
representante legal, de apoderado y de la persona autorizada para efectuar

el tramite y documentos especificados en numerales 2 y 3.

4. Presentar comprobante de derecho de pago de NIT.

4.6 Inscripcion, Reposicion o Modificacion de Datos, NIT, de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro y Similares.

1° Llenar el formulario (F-210), en todas sus partes o a través del formulario
automatico en caso de comparecer personalmente, representante legal o
apoderado.

Se aclara que en el i ter al b) Casi
Constitucion se debe completar escribiendo el nimero de Decreto, Acta o
acuerdo; numero de Diario Oficial; tomo y fecha del mismo.

2° Presentar original (para confrontarse) y fotocopia o fotocopia certificada
del punto de acta de constitucion con sus estatutos y el Diario Oficial, en que
aparecen publicados los mismos o Acuerdo Ejecutivo o Legislativo de
creacion de la institucion (en caso de que apliquen), todo lo anterior inscrito
en el registro respectivo, que para el caso puede ser; Instituto Salvadorefio
de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), Ministerio de Gobernacion,

Ministerio de Educacion, Alcaldias y otras similares.

a

=1
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3° Comparecer personalmente el representante legal, apoderado, o persona
designada mediante acuerdo con original (para confrontarse) y fotocopia o
fotocopia certificada de DUI, NIT, pasaporte (caso de extranjeros) y Junta
Directiva vigente inscrita en el registro respectivo o poder (especial, general,
judicial o administrativo), en el que se sefale el tramite especifico a efectuar
en el Ministerio de Hacienda.

4° En el caso que no comparezca representante legal o apoderado, éstos
deben firmar el formulario (F210) y anexar a autorizacion auténtica donde se
indique el nimero de folio del formulario antes referido, nombre y nimero de
DUI, de las personas que realizara el tramite y la gestion especifica a realizar
en el Ministerio de Hacienda, debiendo presentar original y fotocopia o
fotocopia certificada de NIT, y DUl o pasaporte (extranjeros), del
representante legal, del apoderado y de la persona autorizada para efectuar

el tramite y documentos especificados en numerales 2 y 3.

4.7 Modificaciones de Datos basicos del Registro o Reposiciones de
tarjetas IVA y NIT de la sociedad.

1° llenar formulario (F210) en todas sus partes o a través de formulario
automatico en caso de comparecer personalmente representante legal o
apoderado.

Se aclara que en el l i teral b) Casi
Constitucion se debe completar escribiendo el nimero de Decreto, Acta o

acuerdo; numero de Diario Oficial; tomo y fecha del mismo.

2° Entregar originales de tarjeta de N.C.R. y NIT, (en caso de modificacién de

razon social, giro, o direccion de casa matriz).

a

=1
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3° Original (para ser confrontado) o fotocopia certificada y fotocopia de
escritura de constitucion y sus modificaciones inscrita en el registro
respectivo (sélo en caso de cambio de razon social o de acreditar la calidad
de representante legal). Se recuerda que el nimero de escritura con su
respectivo nimero de inscripcion en el registro de comercio es necesario
para completar el literal b) del F210 por lo que a efecto de verificar tal nimero

presentar escritura de constitucion, la cual sera devuelta.

4° Comparecer personalmente el representante legal o apoderado con
original (para confrontarse) y fotocopia o fotocopia certificada de DUI, NIT,
pasaporte (caso de extranjero) y credencial vigente e inscrita en el registro
respectivo o poder (especial, general, judicial o administrativo), en el que se
sefiale el tramite especifico a efectuar en el Ministerio de Hacienda e inscrito
en el registro respectivo a excepcion del poder especial.

5° En caso que no comparezca el representante legal o apoderado, éstos
deben firmar el formulario F210 y anexar la autorizacién autenticada donde
se indique el numero de folio del formulario antes referido, nombre y nimero
de DUI, de la persona que realizara el tramite y la gestion especifica a
realizar en el Ministerio de Hacienda, debiendo presentar original y fotocopia
o fotocopia certificada de NIT y DUI o pasaporte (caso de extranjeros), de
representante legal, de apoderado, y de la persona autorizada para efectuar

el tramite y documentos especificados en numerales 4y 5.

6° Presentar comprobante de derecho de pago de reposicién de NIT. ($0.46)



9¢

4.8 Consecuencias Juridicas de la no Inscripcion.
Antes de profundizar y detallar el tema mencionado, consideramos pertinente
hacer una breve menci-n de | o que

reguladas en el articulo 226 Cdodigo Tributario).

Como es conocido por los expertos del Derecho, todo incumplimiento de una
norma juridica trae como resultado una consecuencia juridica, y en el campo
del Derecho Tributario, no es la excepcion esto significa que segun la Ley
Tributaria, es obligatorio inscribirse como contribuyente del IVA y la no
inscripcion se considera una infraccion la cual conlleva necesariamente una
sancion.

Segun la doctrina, la Infraccion Administrativa Tributaria "es aquella violacion
al ordenamiento juridico Tributario que conlleva al incumplimiento de las

obligaciones que tiene el comerciante y el profesional como por ejemplo: la

de inscribirse, el infor mar el cambi

es decir la Infraccibn Administrativa consiste en la discordia entre el precepto

0 las normas vy la conducta, dicho incumplimiento acarrea sanciones de

caracter econémico.

Si afirmamos que toda infraccién lleva consigo una sancién, en menester
mencionar que vamos a entender por Sancién Administrativa Tributaria, y al
respect o de esilanapssecwencia juridica o el resultado por no

actuar conforme han establecido las Leyes Tributarias, las cuales pueden ser

consi

o de

de car8cter pecuniario hastasimhbiéci err e

existe el Delito Tributario, que ya no es considerado una infraccion (de
caracter administrativo) si no que por ser un delito, es de naturaleza penal y

los expertos en el tema la definen como "aquel que amenaza o dafa el

8 Mayolo, Derecho Tributario, pag.501.

d
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patrimonio fiscal mediante el incumplimiento de las obligaciones tributarias”
por lo que en dicho delito se castiga la intencién dolosa o culposa del sujeto
pasivo, 0 el hecho mismo de no pagar impuesto, como por ejemplo, cuando
un contribuyente no registra todas las operaciones, asi como también el
hecho de presentar una declaracion y no pagar el respectivo impuesto, lo que
trae como consecuencia juridica una sancion penal, pues como ya se

menciono con anterioridad los delitos tributarios son de naturaleza penal.

Para efectos del tema en estudio, se analizaran las infracciones tributarias
gue segun el Cédigo Tributario en su art. 226 la definen como "toda accién u
omision que implique la violaciébn de normas tributarias o el incumplimiento
de la obligaciones de la misma naturaleza contenidas en este Cédigo y en las

Leyes Tributarias respectivas, bien sean de caracter sustantivo o formal y las

conductas dol osas tipificadas y sanci

En el art . 228 del C-digo Tr i launedda
pecuniaria, comiso, cierre temporal y arresto que impone la Administracion
Tributaria o el Juez competente en el caso de cierre temporal de
establecimiento, por infraccion a las disposiciones contenidas en este
Cdbdigo y en las Leyes Tributarias respectivas; en todo caso se aplicara la

sancion prevista paracadainfacci - n espec2ficao.

Cuando las disposiciones legales contenidas en la seccion tercera de este
capitulo (refiriéndose al Cédigo Tributario), hagan referencia a la expresiéon
salario minimo o salario minimo mensual, como base para la imposicién de
sanciones cualquiera que sea la actividad econdmica del sujeto pasivo y su
ubicacion en el territorio de la republica, se entenderan que se hace
referencia al valor que correspondan al equivalente a 30 dias del salario
minimo por jornada ordinaria de trabajo diario diurno fijado mediante Decreto

emitido por el Organo Ejecutivo para los trabajadores del comercio.

o

onad

S e
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El art. 230 hace una aclaracién que es necesario conocer, y es que en su
inciso 2° expresa que "si en una obligacion incumplida hubiere pluralidad de
sujetos, cada uno de ellos sera responsable de la infraccion y se le aplicara
individualmente las respectivas sanciones”, continia el art. 231 del
mencionado Caddigo, refiriéndose a la responsabilidad personal y dice que "el
sujeto de la respectiva obligacion y el autor de la infraccion penal sera
personalmente responsables del incumplimiento e infraccion™; sin embargo la
responsabilidad por infracciones penales son sanciones pecuniarias,
comisién o cierre de negocios, se trasmite a los sucesores en los bienes del
infractor fallecido, siempre que hubiere sido impuestas en vida del causante.
La responsabilidad de los representantes la contempla el art. 232 del Cddigo
Tributario y especifica que en el caso de obligaciones cumplidas a través de
representantes, éstos son responsables personalmente de sus obligaciones
como tales y por las infracciones que cometan, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda a los propios representados, como sujetos
pasivos de las obligaciones incumplidas.

En tanto para las personas juridicas y otra, el art. 233 del Cédigo Tributario,
seflala como responsables de la infracciones por incumplimiento de la
obligaciones tributarias a su cargo, sin necesidad de establecer la
responsabilidad las personas naturales que actdan por ellas, pero en cuanto
a sociedades nulas, irregulares o de hecho, sus integrantes seran
solidariamente responsables del cumplimiento de la obligaciones y de las
infracciones.

Asimismo los representantes, directores generales, administradores y
cualquier persona que intervenga en el funcionamiento de los fideicomisos y
demas entes a que se refieren el inciso anterior seran personalmente
responsables del cumplimiento de su propias obligaciones, en su calidad de

representantes, sin perjuicio de la infracciones penales que cometan como
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tales, en consecuencia serdn responsables y sancionados de acuerdo con su

propia actuacion y responsabilidad personal, a

excepcion de los

dependientes, ya que el patrono es el responsable de la infracciones que

ellos cometan en tal calidad segun el art. 234 del Cédigo Tributario.

Infracciones y sanciones.

Incumplimiento de la obligacion de inscribirse. Segun el art. 235 del Cédigo

Tributario, constituyen incumplimientos con relacion a la obligacion de

inscribirse al registro de contribuyentes, los siguientes:

INFRACCION

SANCION.

a) no inscribirse en el registro de contribuyente

estando obligado a ello

Multa de tres salarios

minimos mensuales.

b) inscribirse fuera del plazo establecido para tal

efecto

Multa de dos salario

minimo

c) no comunicar dentro del plazo establecido en el
inciso quinto del articulo 86, el cambio que ocurra en

unos datos basicos del registro.

Multa de dos salarios

minimos mensuales

d) no dar aviso a la administracién tributaria en caso
de disolucion, liquidacién, posesion, transformacion a
cualguier modificacion de sociedades, dentro de

plazo prescrito por éste cédigo

Multa de dos salarios

minimos mensuales

e) suministrar informacién errénea en los formularios

Multa de dos salarios

o en los documentos anexos a la solicitud de | minimos
inscripcion
f) obtener un mismo contribuyente inscrito, dos o | Multa de  cuatro

mas numeros de inscripcion diferentes para un

mismo registro.

salarios minimos
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Para concluir es de aclarar que la infracciones por incumplimiento de las
obligaciones de inscribirse, solo trae como consecuencia juridica, sanciones
pecuniarias ya que en la ejecucion de la actividad de contribuyente existen
sanciones pecuniarias de hasta 16 salarios minimos mensuales, cierre
temporal y permanentes del negocio y hasta arresto por cinco dias, segun el
art. 245 literal f), del Cddigo Tributario, y es cuando el contribuyente no
exhibe o presenta ante los auditores, notificadores, fedatarios o ante
cualquier delegado de la Administraciéon Tributaria, el documento de

notificacion respectiva.
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CAPITULO V
TRAMITES NECESARIOS PARA LA INSCRIPCION COMO
CONTRIBUYENTE DEL IVA.

En este apartado se pretende proporcionar a los distintos usuarios del IVA
(Comerciantes, estudiantes, contadores, abogados, docentes, y todo publico
en general) los lineamientos a seguir para el cumplimiento de las
Obligaciones Formales y Sustantivas de dicho impuesto, las cuales inician
desde identificar a los futuros Contribuyentes, pasando por las etapas de
inscripcién, como solicitar la asignacion y autorizacion de correlativos para la
emisién de documentos legales, proceso a seguir para la elaboracion de los
documentos exigidos, como adquisicion Yy legalizacion de libros, emisién y
entrega de los documentos legales de la operaciones de venta, registro de
operacion en los libros, elaboracién de declaracion de Tributos asi como

otros tramites complementarios exigidos a los Contribuyentes.

5.1 Institucion encargada de realizar la Inscripcion.

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario a partir de los articulos
21 y siguientes, podemos mencionar que el ente encargado de realizar el
tramite de inscripcion de los contribuyentes es la Administracion Tributaria,
debera entenderse que se hace referencia al Ministerio de Hacienda®, a

? |a historia del Ministerio de Hacienda comienza en febrero de 1829, cuando asume el
Gobierno de El Salvador, don José Maria Cornejo, quién asigna como Encargado de
Hacienda y Guerra a don Manuel Barberena, sustituido durante el mismo periodo por el
précer don Joaquin Duran Aguilar. Posteriormente asumié el poder don Joaquin de San
Martin, en febrero de 1833, y nombré como Secretario de Hacienda y Guerra a don Juan
José Cordova. En mayo de 1938, el vicejefe del ejecutivo, don Timoteo Menéndez, nombré
Ministro General al ilustre patricio don Antonio José Cafias . Este comienza a trabajar
arduamente y organiza a la Administracién Publica en cuatro secciones; Hacienda, Guerra,
Relaciones y Gobernacion. Don Antonio José Cafias, ha sido siempre considerado como el
primer Ministro de cada una de las cuatro carteras mas antiguas del gabinete de Gobierno
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través de las Direcciones respectivas, responsables de la administracion y
recaudacion de impuestos; entre las funciones basicas de la Administracion
Tributaria, podemos mencionar:

V El registro, control y clasificacion de los Sujetos Pasivos en funcion de su
nivel de ingresos, actividad econOmica y cualquier otro criterio que
permita a la Administracion cumplir eficazmente con su gestion;

V Exclusion de Sujetos Pasivos cuando carezcan de Capacidad
Contributiva;

V Registro y control de los cumplimientos tributarios tanto de los
contribuyentes como de los obligados formales;

V La fiscalizaciéon de las liquidaciones hechas por los contribuyentes;

V La aplicacidon de sanciones; entre otros.

de El Salvador. Posteriormente se integran el Ministerio de Economia con el de Hacienda,
pero el 13 de marzo de 1950 queda funcionando el Ministerio de Hacienda
independientemente. En sintesis, desde 1829 el Ministerio de Hacienda esta organizado,
controlando las finanzas y equilibrando el gasto publico, lo que ha traido como consecuencia
el mejoramiento social y econémico del pais. La Direccibn General del Presupuesto fue
creada en 1939 segln Decreto Legislativo No. 45, publicado en el Diario Oficial No. 98 del 9
de mayo de 1939, con el propésito de que un ejecutivo (Director General) se dedicara de
manera permanente a los estudios necesarios para lograr la preparacién y ejecucion de
presupuestos realistas y equilibrados auxiliando asi al presidente del la Republica y al
Ministro de Hacienda en la delicada labor del manejo de la Hacienda Publica, a partir de esa
fecha inicia sus funciones, enmarcando su actuacién en los preceptos legales contenidos en
la Ley Organica de Presupuestos decretada el 14 de mayo de 1938 y que fuera derogada
por la que tomé vigencia el 29 de diciembre de 1945, que a su vez fue sustituida por la
vigente desde el 1°. De enero de 1955. Hasta el afio de 1952 fue elaborado el presupuesto
bajo el sistema tradicional en el que los egresos se proyectaban por renglones especificos
de gastos. En el afio de 1964 se introduce al pais el Sistema de Presupuesto por Programas,
como instrumento estratégico mediante el cual se pudieron concretar los objetivos estatales en materia
de politica econdmica y fiscal. En el contexto del Sistema de Sistema de Administracion Financiera
Integrada como componente de la modernizacion del subsistema presupuestario con la adopcion del
enfoque del Presupuesto por Areas de Gestion, cuya implementacion en 1996 implica para la oficina
del presupuesto una reestructuracion organizativa bajo el concepto del ciclo presupuestario, el cual
comprende la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion como proceso integrado. Actualmente
la Direccion General del Presupuesto esta integrada de la siguiente manera: Direccion, Subdireccion,
Unidad Técnica de Apoyo, Unidad de Informatica, Division de Desarrollo Econdmico y Empresas
Publicas, Division de Conduccion Administrativa, Division de Desarrollo Social, Division de Integracion
y Analisis Global del Presupuesto, Division Administrativa, Unidad de ValGos y la Unidad de
Comunicaciones y Relaciones Publicas.
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En cuanto a los registros, expedientes y documentacién, la Administracion
Tributaria deberd llevar registros en lo pertinente de todos los contribuyentes
inscritos y de toda persona que revele capacidad contributiva, ain cuando
eventualmente no estuviere obligada al pago del impuesto. También debera
llevar registros de todos los obligados formales o responsables que permitan
su identificacién y localizacion oportuna, en caso de pérdida o destruccion del
registro de un contribuyente o del expediente en que se contenga, asi como
de cualquier documento relativo al mismo, es facultad de la Administracion
Tributaria, proceder a su reposicion, para tal efecto podra disponer de
cualquier otra informacion que razonablemente pueda ayudar a reponer la
informacion contenida en aquél, sin perjuicio de las acciones legales a que

hubiere lugar.

La inscripcién se puede hacer personalmente o por apoderado, pero en caso
gue no comparezca el comerciante o su apoderado, deben enviar el F-210
completamente lleno y firmado, a la vez anexar autorizacion autenticado por
notario para la persona que realiza el trdmite en la cual debera sefalarse el
nombre y el nimero del Documento Unico de Identidad (DUI) de la persona
que realiza el tramite y especificar que la gestion a realizar es la de
inscripcion y solicitud de NRC, relacionando el nimero de folio del referido
formulario, debiendo presentar original o fotocopia certificado y fotocopia de
NIT y de DUI o pasaporte de comerciante o apoderado de la persona
autorizada para realizar el tramite.

Una vez cumplido con los requisitos antes mencionados y realizado el
tramite de inscripcion, el delegado del Ministerio de Hacienda procedera a
emitir y entregar al comerciante o apoderado o autorizado, la correspondiente
tarjeta que lo acredita como contribuyente del IVA, la cual contiene el

correspondiente numero del registro NRC.



Con la respectiva inscripcion y asignacion de NRC el contribuyente podra
continuar con las siguientes gestiones que se describen a continuacion, tales

como.

5.2 Tramite de Inscripcion.

Este tramite consiste en presentar ante el Ministerio de Hacienda. La solicitud
de asignacién y autorizacion de los correlativos que tendran los documentos
legales exigidos por la Ley del IVA, Facturas, Comprobantes de Crédito
Fiscal y deméas que sean necesarios para el giro de negocio.

Tramite a seguir:

Antes de presentar la solicitud al Ministerio de Hacienda, se debe seleccionar
la imprenta que emitira los respectivos documentos, en este acto se debe
definir la cantidad que se solicitara de cada documento, ademas, es
importante definir claramente todos los detalles relativos a los documentos
(tales como tamaifo, disefio, precio, etc.), ya que una vez emitida la
resoluciébn por parte del Ministerio de Hacienda  deberd imprimirse

obligatoriamente la documentacion.

Los requisitos exigidos por el Ministerio de Hacienda son:
1 Completar formulario F-940 original y copia.

1 Fotocopia del NIT del contribuyente.

1 Fotocopia de DUI del contribuyente

1 La solicitud de Asignaciéon y Autorizacion de Correlativo para la emisiéon
de documentos legales, se puede hacer personalmente o por apoderado,

pero en caso que no comparezca el Contribuyente o su apoderado,
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debera enviar el F-240 de solicitud de Asignacion y Autorizacion de
Correlativo para la emision de documentos legales, completamente lleno
y firmado a la vez anexar autorizacion autentica por notario para la

persona que realiza el tramite.

Una vez cumplido con los requisitos antes mencionados y haber realizado el
trdmite de solicitud de Asignacion y Autorizacion de Correlativo para la
emisiéon de documentos legales, el delegado del Ministerio de Hacienda
procedera a emitir y entregar al contribuyente o apoderado o autorizado, la
correspondiente resoluciéon de solicitud de Asignacion y Autorizacion de

Correlativo para la emision de documentos legales solicitados.

5.3 Elaboracion de documentos exigidos por la Ley del IVA.,

El paso que sigue después de obtenida la resolucion de la solicitud de
Asignacion y Autorizacion de Correlativo para la Emision de Documentos
Legales, es en si; la emisidén de los documentos por parte de la Imprenta, la
cual fue previamente seleccionada antes de la Solicitud de la Resolucion al
Ministerio de Hacienda, para lo cual basta con presentar a dicha imprenta la
resolucién emitida y ésta procedera a elaborar la respectiva orden de trabajo
la que sera firmada por el contribuyente y responsable de la imprenta y

posteriormente elaborara los documentos solicitados.

5.3.1 Adquisicion y Legalizacion de libros de IVA.

Los libros exigidos para el control del IVA son basicamente 3:

x Libro de Ventas a Contribuyentes.

x Libro de Ventas a Consumidores Finales
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x Libro de Compras.

Estos pueden ser llevados manualmente o por medio de sistema

mecanizados.

Adquisicién de Libros.

Los libros llevados manualmente se adquieren en las librerias, traen
preimpresos en su formato los requisitos exigidos por las leyes Tributarias.
Los libros que se llevan por medio de sistemas Mecanizados consisten en
hojas separadas, las cuales es necesario imprimir todos los requisitos

exigidos por la ley para los libros de control del IVA.

Legalizacion de Libros

Para hacer efectiva la legalizacion de los Libros del IVA tanto manuales como
mecanizados, se hace necesario solicitar los servicios de un Contador
Publico o Contador Certificado quienes tienen la facultad para tal efecto.

Con el profesional en contaduria publica, se acordara el valor de los servicios
y éste procedera a la respectiva legalizacion de acuerdo a las exigencias

legales.

Los articulos 114 y 115-A del Codigo Tributario establecen las instrucciones
relativas a los documentos de acuerdo a lo siguiente:
Mandar a elaborar documentos a una imprenta autorizada por esta Direccion

General, de acuerdo a las necesidades de operatividad, es decir:

- Comprobantes de Crédito Fiscal, sera emitido en operaciones que
realice con otros contribuyentes, los requisitos estan contemplados en
el art. 114 lit. a) del Codigo Tributario.
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- Facturas. Seran emitidas en operaciones que realice con
consumidores finales, los requisitos estan contemplados en el art. 114
lit. b) del Codigo Tributario.

- Factura de Venta Simplificada. Deberan emitir y entregar en
operaciones que realice los consumidores finales, Unicamente
respecto de las transferencias de bienes muebles corporales o
prestacion de servicios gravadas o exentas, cuyo monto total de la
operacion sea menor de doce dblares, siempre y cuando el
contribuyente hubiere efectuado transferencias de bienes o prestado
servicio en el afio anterior por un monto igual o inferior a cincuenta mil

colones (5,714.29 Délares de los Estados Unidos de América).

-Los Contribuyentes del impuesto estan obligados a emitir y otorgar los
documentos que correspondan segun el caso (Art. 107 del Codigo Tributario)
y deberan emitirlo en el momento que se causa el impuesto de conformidad a
los Articulos 8, 12 y 18 de la Ley del IVA (Art. 107 C.T.).
- Registrar a diario sus operaciones en los libros correspondientes (Art. 141
C.T.).

- Libro de Compras

- Libro de Ventas a Consumidor Final.

- Libro de Ventas a Contribuyentes.

Los libros deberan de cumplir con lo indicado en el art. 141 Cédigo Tributario
y de acuerdo a éste, necesita ser autorizado por un Contador Publico
autorizado por el Concejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria.
Al final de cada mes calendario deberan totalizarse algebraicamente todos
los valores consignados en cada columna de los libros mencionados

anteriormente.
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- Los saldos de los libros serviran de base para la elaboracion de la
declaracion correspondiente a cada periodo tributario, lo cual debe ser
presentada mensualmente, dentro de los diez primeros dias habiles del mes
siguiente al periodo tributario correspondiente (Arts. 93 y 94 Ley del IVA).
Asimismo los contribuyentes del impuesto del IVA, que sean sujetos de
retenciones o de percepciones, tienen la obligacion de presentar junto con la
declaracion del mencionado impuesto un informe por medios manuales,
magnéticos o electronicos, de las retenciones o percepciones que les
efectuaron con las especificaciones técnicas y en los formularios que la
administracion tributaria establezca, de conformidad al art. 123-A, de la Ley
en comento.

- Comunicar a la Direccion General cualquier cambio o situacion que pueda
dar lugar a la alteracion de la responsabilidad tributaria, dentro de los quince
dias posteriores a la fecha en que se realicen los cambios (Arts. 86 C.T.).

5.4 Derecho a solicitar comprobante de Crédito Fiscal por las compras

efectuadas y otros documentos que afecten dicho Crédito.

Desde el momento que se inscribe como contribuyente al IVA y se asigna el
respectivo namero de registro (NRC) el sujeto pasivo tiene derecho a solicitar
por todas aquellas compras o pagos de servicios que se realice y sean
utilizados para el giro del negocio los siguientes documentos:

Comprobante de Crédito Fiscal, por las compras y gastos realizados.
Notas de crédito, por rebajas y descuentos que le hagan sus proveedores y
por devoluciones de mercaderia que haga a los mismos.

Nota de Debito, por incremento en el precio original de compras, por cobros

de intereses originados en una operacion de compras.
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5.5 Oblacion de emitir y entregar las respectivas facturas, comprobante
de Crédito Fiscal y demés documentos exigidos por la Ley, necesarios

para el funcionamiento de la empresa por parte del contribuyente.

Ya en funcionamiento la empresa, se esta en la obligacion de emitir los
correspondientes documentos exigidos por las Leyes Tributarias, estos se
emitirdn segun lo requiera la operacion efectuada.

Facturas, facturas de venta simplificadas, tiquete para venta a
consumidores finales

Comprobante de Crédito Fiscal: para ventas a otros contribuyentes del
IVA.

Notas de Crédito: por rebajas y descuentos en mercaderias efectuadas a
sus clientes o por devoluciones efectuadas por los mismos.

Notas de Débito: por incremento en el precio original de venta, por cobro de

intereses originados en una operacion de ventas.

5.6 Registro de Operaciones en los respectivos Libros de IVA.

Registro en el Libro de Compras.

Cada vez que el contribuyente compre mercaderia o pague servicio afecto al
IVA recibird un documento llamado Comprobante de Crédito Fiscal.

En éste se asentaran las compras exentas, tanto internas (locales) y las
Importaciones e Internaciones, asi como las compras gravadas interna o
locales y las Importaciones e Internaciones y su respectivo Crédito Fiscal.

También las compras efectuadas a sujetos excluidos.
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Registro en el Libro de Ventas

El contribuyente esta sujeto a realizar dos tipos de ventas:
- A otros contribuyentes, (esa se registra en el Libro de Ventas al
Contribuyente)
- Consumidores finales, (esa se registra en el Libro de Ventas al

consumidor Final)

5.7 Elaboracion y presentacion de la Declaracion del IVA

El Ministerio de Hacienda proporcionara los respectivos formularios para la
elaboracion de las correspondientes declaraciones; estos pueden ser
manuales, que seran preparados por los contribuyentes o mecanizados por
el sistema de Declaracion Electrénica de Tributos (DET), se necesita una
computadora para su preparacion.

Para la elaboracion de la declaracion de IVA se utilizara el Formulario F-07
(Declaracion de Impuesto a la Prestacibn de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios).

La base para preparar esa declaracion esta en los respectivo Libros de IVA,
los totales mensuales de los Libros de Ventas y Compras servirdn para
completar cada uno de los elementos requeridos por la respectiva
declaracion.

En el reverso del mismo formulario proporciona las indicaciones generales de
como completar la declaracion.

La Declaracion del IVA debe presentarse mensualmente, los diez primeros
dias habiles del mes siguiente al periodo declarado. Si en la declaracién no

hay impuesto a pagar se deben de presentar dos juegos de estos
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documentos, si en la declaracion hay impuestos a pagar presentar tres
juegos de documentos.

5.8 Informe mensual de Retenciones, Percepciones y Anticipo a Cuenta.

Este informe es presentado tanto por el agente de retencion (Gran
Contribuyente) y por el sujeto de la recepcion o percepcion (medianos y
pequefios contribuyentes).

El informe presentado por el agente de retenciébn (Gran Contribuyente)
contiene las retenciones y/o retenciones y/o percepciones efectuadas a los
medianos y pequefios contribuyentes.

El informe presentado por los sujetos de recepcion o pretension (mediano o
pequefios contribuyente) contiene las retenciones y/o percepciones a que ha
sido sujeto por parte de los Grandes Contribuyentes.

Este informe se presenta a través del formulario F-930.

Actualizar direcciones para recibir notificaciones.

- Esta obligacién debe cumplirse los primeros diez dias habiles de cada
afo.
- Debe completar Formulario F-211( original y copia)
- Presentar fotocopia de DUI y NIT del contribuyente
En caso que no se presente el Contribuyente o Apoderado; la fotocopia de

DUI y NIT debe presentarse certificada por Notario.

Es de vital importancia que el Comerciante conozca la forma como legalizar
los trdmites de inscripcion, ya que de esta manera obtiene los siguientes
beneficios:

- Acceso al Sistema Financiero para obtener crédito.
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- Se evita ser sujeto de sanciones y multas.
- Tener competitividad en el mercado con otros contribuyentes.

- Disminucion de costos y gastos al realizar personalmente los tramites.

5.9 COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al iniciar nuestra investigacion, nos trazamos como objetivo principal
investigar los si los pequefios comerciantes y profesionales desconocian si
aplicaban o no para inscribirse segun la Ley del IVA, asi como los requisitos
y trdmites del proceso de inscripcion ante la Administracién Tributaria; este
interés por profundizar en el tema surge en base a la percepcion que se tuvo
por medio de comerciantes y profesionales que desconocian si aplicaban o
no como contribuyentes del IVA y los trdmites ha realizar ante la

Administracion Tributaria; debido a esta problematica nos planteamos la

hip-tesis fALos pequ e &somlescno semscibenaante la s y

Administracion Tributaria porque desconocen sobre los requisitos y tramites
que deben realizar para ser considerados como contribuyentes de la Ley del
| VAO, causa de ®st a, deci di mos

documental relacionado al tema en estudio, la cual obtuvimos de forma
superficial, es decir, existen otras investigaciones similares con respecto a
nuestro tema de investigacion, pero no retoman la problematica que

anteriormente planteamos.

Es asi, como nos avocamos a enfatizar en lo que es la investigacién de
campo Yya que constituye la base fundamental para comprobar la hipotesis
planteada. Para realizarla tomamos la zona céntrica del Municipio de San

Salvador, recolectando informacidn de sesenta encuestas realizadas a

como

pro

g
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pequefios comerciantes y profesionales, obteniendo asi datos muy valiosos
que sirvieron como base para verificar la Hipotesis planteada en primer
momento, constatando que existe un porcentaje considerable de
comerciantes y profesionales que desconocen del tema en mencion. Con

estos datos pudimos comprobar:

- Se logré determinar que si existe desconocimiento por parte de los
pequefios comerciantes y profesionales en el sentido si califican o para

inscribirse segun la Ley del IVA (ver grafica N° 3).

- Existe una minima cantidad de personas que conocen el trdmite de

Inscripcion ante la Administracion Tributaria (ver grafica N° 4)

- Los encuestados concuerdan en que no existe una mayor divulgacion por
parte de la Administracion Tributaria sobre los requisitos y tramites de

inscripcion ante la misma, segun la Ley del IVA (ver gréafica N° 10)

- Desconocen las sanciones que se les puede atribuir por no cumplir con lo

establecido segun la Ley del IVA (ver gréafica N° 7).

- La gran mayoria de encuestados desconocen como funciona el IVA (ver
grafica N° 5).

- Ademas expresaron que no pueden llevar un registro contable en sus

negocios, ya que no saben como realizarlo.



Es asi como al final de este estudio podemos concluir que se comprobd
positivamente la hipotesis planteada, y afirmamos que se necesita mayor
publicidad y divulgacion por parte de la Administracion Tributaria sobre el Art.
28 de la Ley del IVA, es decir, que las personas dedicadas al comercio, los
profesionales y los que realicen actividades que constituyan el Hecho
Generador del impuesto, conozcan de forma mas especifica si aplican para

ser contribuyente o no y como realizar los tramites para ello.

5.10 Analisis de encuestas realizadas a pequefios comerciantes y
profesionales del Municipio de San Salvador, para determinar si existe o
no un problema de desconocimiento por parte de ellos, en el sentido si
califican o no para inscribirse ante la Administraciéon Tributaria segun la
Ley del IVA.



1 (ESTAUSTED INSCRITO EN LA LEY DEL IVA?

RESPUESTAS

INSCRITOS

SI

12

NO

48

INSCRITOS

NO
80%

Sl
20%

11¢€

Segun la grafica anterior, de sesenta personas encuestadas el veinte por

ciento (que equivale a doce personas) de éstos se encuentran inscritos,

mientras que el ochenta por ciento de la muestra cuarenta y ocho personas)

no estan inscritos ante la Administracién Tributaria.
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2. ¢(HA REALIZADO ALGUNA VEZ EL PROCEDIMIENTO DE
INSCRIPCION ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA?

RESPUESTAS | PROCEDIMIENTO ANTE MINISTERIO DE
HACIENDA.

Realizado 12

No Realizado | 48

PROCEDIMIENTO ANTE MINISTERIO

Doce personas que equivalen al

DE HACIENDA.

Realizado
20%

—

No Realizado

80%

veinte por ciento de los encuestados

alguna vez han realizado el proceso de inscripcion ante el Ministerio de

Hacienda, mientras que existen cuarenta y ocho personas, es decir, un

ochenta por ciento de los encuestados que no han realizado ese

procedimiento ninguna vez.
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12C

CON LOS REQUISITOS PARA INSCRIBIRSE?

N

RESPUESTA |SABE SI CUMPLE CON LOS
REQUISITOS
S 19
NO 41
SABE S| CUMPLE CON LOS
REQUISITOS

Sl
32%

NO
68% ’

Diecinueve encuestados, es decir, el treinta y dos por ciento de nuestra

muestra, sabe si cumple o no para los requisitos de inscripcion ante la

Administracion Tributaria, mientras que cuarenta y uno, osea el sesenta y

ocho por ciento, desconoce si cumple con dichos requisitos para inscribirse

legalmente.
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4- ¢ SABE CUALES SON LOS TRAMITES A SEGUIR?

RESPUESTAS SABE CUALES SON LOS TRAMITES A SEGUIR.

SI 12

NO 48

SABE CUALES SON LOS TRAMITES A
SEGUIR.

Sl
20%

NO
80%

Existe un veinte por ciento de los entrevistados (doce personas), que sabe
los tramites a seqguir para inscribirse segun la Ley del IVA, pero existe un

ochenta por ciento de ellos (cuarenta y ocho personas) que los desconocen.
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5- ¢ CONOCE COMO FUNCIONA LA LEY DEL IVA?

RESPUESTAS | CONOCE COMO FUNCIONA LA LEY DEL IVA
S| CONOCE 27

NO CONOCE |33

CONOCE COMO FUNCIONA LA LEY
DELIVA

SICONOCE

NO CONOCE o8
55%

N

Veintisiete personas que equivalen al cuarenta y cinco por ciento de la
muestra, conocen como funciona la Ley del IVA, mientras que treinta y tres

personas equivalentes al cincuenta y cinco por ciento, desconocen el
funcionamiento de dicha Ley.
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6- ¢ SABE A QUE INSTANCIA ESPECIFICA ACUDIR PARA REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION?

RESPUESTAS | CONOCE A QUE
INSTANCIA ACUDIR.

S| CONOCE 36

NOCONOCE |24

CONOCE A QUE INSTANCIA ACUDIR.

NOCONOCE
40%

SICONOCE
60%

Treinta y seis personas (sesenta por ciento de la muestra), conocen ante que
instancia acudir para realizar el procedimiento de inscripcion, mientras que
veinticuatro personas (cuarenta por ciento de las muestra) desconocen la

instancia.
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7-¢ CONOCE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS POR NO INSCRIBIRSE?

RESPUESTAS | CONOCE LAS CONSECUENCIAS

JURIDICAS POR NO INSCRIBIRSE

SI

24

NO

36

N

CONOCE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS POR NO INSCRIBIRSE

Sl

NO
60%

o

El cuarenta por ciento de los encuestados (veinticuatro personas),

conocen las consecuencias juridicas que existen por no inscribirse,

mientras que existe un sesenta por ciento (treinta y seis personas) de

ellos, que desconocen tales consecuencias.
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8. ¢SABE QUE DOCUMENTOS LLEVAR PARA REALIZAR EL
TRAMITE DE INSCRIPCION?

RESPUESTAS | SABE QUE DOCUMENTOS LLEVAR
PARA REALIZAR EL TRAMITE DE

INSCRIPCION
SI 19
NO 41

Sabe que documentos llevar para
realizar el tramite de inscripcion

Sl
32%

NO
68%

N

Segun lo refleja la grafica, existen diecinueve personas que equivalen al
treinta y dos por ciento de encuestados, que saben que documentos llevar
para realizar el trdmite de inscripcion, mientras que existen cuarenta y un
personas equivalentes al sesenta y ocho por ciento de encuestados, que no

saben que tipo de documentacion se debe llevar para realizar dicho tramite.
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9. ¢(CREE QUE HAY SUFICIENTE INFORMACION SOBRE LOS
REQUISITOS Y TRAMITES DE INSCRIPCION COMO
CONTRIBUYENTE DE LA LEY DEL IVA?

RESPUESTAS | EXISTE SUFICIENTE
INFORMACION SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DEL IVA.

SI 15

NO 45

EXISTE SUFICIENTE INFORMACION
SOBRE EL PROCEDIMIENTO DEL IVA.

Sl
25%

NO
75%

N

El veinticinco por ciento de encuestados (quince personas), consideran
gue existe la suficiente informacion sobre el procedimiento de inscripcion
segun la Ley del IVA, mientras que el setenta y cinco por ciento (cuarenta
y cinco)de los encuestados, consideran que no existe la suficiente

informacion acerca de este procedimiento.



10. ¢(CONSIDERA USTED QUE EXISTE SUFICIENTE DIVULGACION
POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA PARA QUE LA GENTE
ACUDA AL PROCESO DE INSCRIPCION?

RESPUESTAS | EXISTE SUFICIENTE DIVULGACION POR
PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

SI 14

NO 46

EXISTE SUFICIENTE DIVULGACION
POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.

Sl
EB%

77%

N

El veintitrés por ciento de los encuestados (catorce personas) consideran que
si existe la suficiente divulgacion por parte del Ministerio de Hacienda para
que la gente acuda al proceso de inscripcion segun la Ley del IVA, por el
contrario el setenta y siete por ciento de la muestra (cuarenta y seis),
consideran que no existe la suficiente informacion de parte de esa Instancia

para realizar el anterior pro
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1 CONCLUSIONES.

Al comenzar la tarea de definirnos sobre un tema de investigacion sobre el
ambito juridico, nos enfocamos en el area de Derecho Tributario, pues nos
parecié interesante, ya que es un campo que tiene muchos topicos que
requieren ser estudiados Yy darles en alguna medida una solucion viable y
que sirva de referencia a los conocedores e interesados en el area de los
impuestos. Ante esto nos surge la idea de investigar los requisitos y tramites
que deben realizar los pequefios comerciantes y profesionales para
inscribirse ante la Administracién Tributaria segun la Ley del IVA, y asi poder
proporcionar un mecanismo que facilite dicho procedimiento para los Sujetos
Pasivos que aplican como contribuyente en el proceso de inscripcion del
Impuesto a la Transferencias de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios ( IVA), ya que se percibio que la falta de divulgacion sobre los
requisitos y tramites para el proceso de inscripcién, influye como uno de los
problemas que enfrentan los comerciantes y profesionales en el Municipio
de San Salvador, ya que no cuentan con una guia practica que oriente

sobre dicho tramite.

Consideramos que esta dificultad se origina a partir de la entrada en vigencia
de las nuevas Leyes Tributarias (Ley del IVA) que viene a sustituir la Ley de
Papel Sellado y Timbres, la que no generaba mayores inconvenientes a los
comerciantes y profesionales, pues ya sabrian su modus operandi, no asi
con las nuevas Leyes, en el sentido que necesitaban asesoramiento e
informacion especifica en relacién con el impuesto IVA para despejar muchas

dudas en ellos, como saber si aplican o no como contribuyente, cual es la
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instancia especifica para dicha inscripcion , la documentacion necesaria |,
etc.

Ante esta problematica se considero justificable investigar los requisitos y
tramites para inscribirse como contribuyente del IVA, por reunir las
caracteristicas esenciales de actualidad, transcendencia, factibilidad vy
novedoso, como supuesto necesario para la realizacion de dicha

investigacion.

Es asi, como nos proponemos como objetivo principal realizar dicha
investigacién, sefialando paso a paso, el procedimiento e informacién sobre
los requisitos y documentacién para inscribirse, todo ello, a través de una
guia practica que al ser consultada por los lectores, no deje lugar a dudas de
como hacer para realizar el trdmite de inscripcion.

Como todo trabajo de investigacion, dicha guia tiene como preambulo
informacion detallada de un marco de referencia, el cual consta
primeramente de un marco historico, ya que para aspectos académicos es
necesario saber como es que se origina la aplicaciéon de los impuestos, de
donde surgen, como van evolucionando, sus transformaciones
modificaciones, innovaciones, derogaciones ,etc. En segundo plano se
investigd un marco doctrinario conceptual para aclaracién de conceptos que
muchas veces es necesario saber que significan para la aplicacion y practica
dentro de la Jerga Juridica Tributaria. Y como tercer punto contiene un
marco juridico, ya que es indispensable en todo trabajo de investigacion
juridica mencionar la legislacion pertinente al tema, siendo la base que le da

sentido y veracidad a su estudio.

Al realizar el estudio de campo del problema en mencion se pudo comprobar
la hipétesis planteada al principio del estudio de investigacién ya que se

constatoé de primer orden la falta de informacion que tienen los comerciantes
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y profesionales sobre los requisitos y trdmites de inscripcion del impuesto
IVA , ya que si bien es cierto en algunas encuestas realizadas tenian
nociones sobre dicha informacion, que la gran mayoria desconocia,
llegando a la conclusion que estos se inscribirian facilmente ante la
Administracion Tributaria si cuentan con ésta guia que les oriente sobre dicho
trAmite y consecuentemente, se comparan los indicadores del problema
como son: Que éstos no saben si aplican o no como contribuyentes, a donde
deben ir para realizarlos y desconocen las consecuencias juridicas a las que

se exponen por no realizar la inscripcion.

Dicha investigacion de campo la realizamos en algunos sectores del
municipio de san salvador visitando supermercados, tiendas, sastrerias,
salas de belleza, comedores, etc., realizando una muestra se 60 unidades
de observacion para obtener el porcentaje que nos indicarian las estadisticas
de la situacion actual de dicho problema.

Al obtener la estadisticas del problema comenzamos a investigar los
requisitos y tramites de inscripcion ante el Ministerio de Hacienda, los cuales

estan contenidos en su capitulo tres y cuatro expuestos con anterioridad.

Toda esta informacién consideramos que ayudara en gran medida a los
consultores de esta tesis para poder realizar el proceso de inscripcion como
contribuyentes del IVA, ademas de proporcionar ayuda a estudiantes para
su conocimiento académico relacionados al tema tributario de estudio. Por
nuestra parte sirvi6 para adquirir un nuevo conocimiento ya que antes de
realizar dicha investigacion nos encontrdbamos en la misma situacion de
incertidumbre, sobre como se realizaba la inscripcion como contribuyentes
del IVA, pero a medida que ahondamos en la investigacién adquirimos un
mayor conocimiento que nos servira en nuestras actividades profesionales y

servird de una guia practica de informacion oportuna a los que tengan la
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necesidad de inscribirse como contribuyente, ya que ese fue nuestro
objetivo principal: el de brindar informacion para poder inscribirse como
contribuyentes en la Ley del Impuesto del IVA, para facilitar el proceso de

inscripcion ante la Administracion Tributaria.

Se puede concluir que el haber introducido un impuesto del tipo valor
agregado, nos parece que a nivel de las finanzas publicas fue la mejor
decision que pudo haber tomado el Estado, ya que con esa decision de
aprobar el nuevo impuesto, éste podria cumplir con los fines trazados, ya que
se han visto incrementados los ingresos y asi existe mayor posibilidad de
cumplir con las necesidades publicas.

Puede decirse que el IVA es el (nico instrumento que satisface
simultaneamente los objetivos de neutralidad, simplicidad y eficiencia, cuyos
objetivos que fueron planteados dentro de la modernizacion tributaria, con la
entrada en vigencia de la Ley del IVA; este, a nivel mundial ha demostrado
ser superior a todas las alternativas disponibles de impuesto a las ventas
simplemente por la combinacibn de sus caracteristicas, es decir, no
distorsiona las decisiones econémicas o empresariales, se autorregula, y no

obstaculiza el comercio exterior siendo un impuesto mucho mas eficiente.

El IVA ofrece grandes ventajas, desde el punto de vista del matiz de la
economia salvadorefia encaminada a una integracion centroamericana, ya
gue de acuerdo con los convenios internacionales se requiere que en los
paises integracionistas existan impuestos a las ventas a aplicar del tipo valor
agregado por el incentivo a los exportadores en el caso de las devoluciones
del impuesto pagado por las compras y servicios necesarios para la
exportacion y la aplicacién de la tasa cero por ciento la cual permite no

exportar impuesto.
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6.2 RECOMENDACIONES.

1 La Administracién Tributaria debe divulgar en forma méas precisa la

informacion necesaria para realizar el tramite de inscripcion.

1 Consideramos que se debe hacer un sondeo de contribuyentes que

no estan inscritos para que éstos obtengan la informacion pertinente.

1 Se necesita mayor concientizacion y ademas despertar el interés en

los sujetos pasivos para que decidan realizar el tramite de inscripcion.

1 Deben informar sobre las consecuencias juridicas de la no inscripcion
para que los Sujetos Pasivos eviten las multas y sanciones que se le

imponen.

1 Elaborar instructivos con informacion detallada de los requisitos y
tramites especificos que deben realizar los interesados para la

inscripcion del IVA.

1 Deben descentralizar el servicio de inscripcion por zonas estratégicas

para que sea mas agil y rapido, dicho proceso.

1 Deben prorrogar el tiempo obligatorio de inscripcion, para que los
comerciantes y profesionales, tengan la oportunidad de definir la

estabilidad y permanencia de sus negocios.

1 Se deben proporcionar incentivos a los contribuyentes para que se

inscriban voluntariamente, y disminuir la evasion fiscal.
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1 El Ministerio de Hacienda debe conocer las principales causas de la
no inscripcion, para que enfatice en ellos, y lograr un mayor nimero

de contribuyentes inscritos.

1 Deben tener un mayor acercamiento con los Sujetos Pasivos no
inscritos, asesorarlos y darles la oportunidad segun sea cada caso, y
darles mas prorroga para inscribirse, exonerarlos sobre infracciones o
multas o permitirles financiacion o cuotas para que puedan hacer

efectivo la liquidacién de los pagos tributarios.

1 Crear una linea telefénica especializada para proporcionar informacion

pertinente para realizar el trdmite de inscripcion.
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A PEQUENOS COMERCIANTES Y
PROFESIONALES DEL MINICIPIO DE SAN SALVADOR.

¢

1. ¢esta usted inscrito en la ley del IVA?

2. ;ha realizado alguna vez el procedimiento de inscripcién ante el
ministério de hacienda?

b

3. ¢sabe si cumple con los requisitos para inscribirse?
4. ;sabe cuales son los tramites a seguir?

5. ¢conoce como funciona la ley del IVA?
6. ¢s$be a que instancia especifica acudir para realizar el procedimiento
de inscripcion?

7. ¢conoce las consecuencias juridicas por no inscribirse?

»
8. ¢Sabe que documentos llevar para realizar el tramite de inscripcion?

i
9. ¢ Cree que hay suficiente informacién sobre los requisitos y tramites de
Inscripcién como contribuyente de la ley del IVA?

10. ¢ConS|dera usted que existe suficiente divulgaciéon por parte del
mlnlsterlo de hacienda para que la gente acuda al proceso de
inscripciéon?
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REGISTRO| INSCRIPCION | REPOSICION |MODIFICACION TERMINO RESTITUCION A B (o] D E E G H
NIT 03] [ 6 |os] [1]o7] [ 4 |o9] |8 13] 14 21 15] 16 17| 18] 19] 20|
NRC _[04] [0 ]os] |7 log] [2 [11] [3]12] L4 [ | | | l | I
A. IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA ( COMPLETAR UNICAMENTE SI ES PERSONA JURIDICA )
5| PRIMER APELLIDO |7 I o ‘ DENOMINACION O RAZON SOCIAL
;\_SEGUNDO APELLIDO O DE CASADA 6| 84 |ABREVIATURA DE LA SOCIEDAD
54| NOMBRES 5| 57 [NOMBRE COMERGIAL
fe NOMBRE COMERCIAL DEL NEGOCIO 259 CAPITAL O PATRIMONIO (SOLO PERSONA JURIDICA)$ l > | _DOMICILIADA |34
Sl NO
9| PROFESION U OFICIO 4138 ;S'I_MPOTTQICJ’O;R{ 5 ]
B. DATOS SEGUN DOCUMENTO DE IDENTIDAD  PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
DIA |MES |ANO|
a1| FECHADE DIA | MES ANO <l No. DUI/ PASAPORTE (SOLO EXTRANJEROS) Atsi FECHA DE e we No. ESCRITURA O DOCUMENTO DE CONSTITUCION
NACIMIENTO CONSTITUCION
TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION MUNICIPIO DE NACIMIENTO MUNICIPIO DE CONSTITUCION
35 138 538
DEPARTAMENTO DE NACIMIENTO PAIS DE NACIMIENTO DEPARTAMENTO DE CONSTITUCION PAIS DE CONSTITUCION
37 2 (38 5|37 239
C. DIRECCION PARA RECIBIR NOTIFICACION
41|CALLE / AVENIDA 1 A ‘ 42‘ NUMERO ‘ S l o I APTO./LOCAL |4 L‘“ I COMPLEMENTO
45/COLONIA / BARRIO 8|6 ICORREO ELECTRONICO (E-MAIL)
47| DEPARTAMENTO ]2 I“J MUNICIPIO Ig | 49 ‘TELEFONO ‘ 7 |50 IFAX
D. DIRECCION DE CASA MATRIZ
52| CALLE/AVENIDA I 4 |53INUMERO |° |54|APTO./LOCAL \ 9 ‘55’ COMPLEMENTO
56/COLONIA / BARRIO |2| 57 l CORREO ELECTRONICO (E-MAIL)
+5| DEPARTAMENTO ‘ p |59| MUNICIPIO ‘ 7 ] 60 ITELE'FONO ] 3 l 61 |FAX
E. ACTIVIDAD ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE (CONSULTAR LISTADO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS) T
63| PRIMARIA 4|64
65| SECUNDARIA 9| 66
67| TERCIARIA 3|68
F. IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO
oformera s e 3 swoomen O[] | ] [ 1-] ] 1 T[] -] 11 ]|
71 |APELLIDO(S) Y NOMBRE(S)
72 |No. ESCRITURA DE CONSTITUCION I lNo CREDENCIAL I [m PODER I |No ACUERDO I
73 No. DUI/ PASAPORTE (SOLO EXTRANJEROS)
74 TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
G. IDENTIFICACION DEL APODERADO
gl LD L led dULEL Ll LRl I TRdE E)
77| APELLIDO(S) Y NOMBRE(S)
78| No. DOCUMENTO QUE LO ACREDITA (No. DE PODER)
79| No. DUI/ PASAPORTE (SOLO EXTRANJEROS)
80 TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
DECLARO BAJO JURAMENTO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN EL PRESENTE OFICINA RECEPTORA
INFORME SON EXPRESION FIEL DE LA VERDAD, POR LO QUE ASUMO LAS
RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES. ds CODIGO DGl
FECHA DE RECEPCION
FIRMA Y SELLO DEL RECEPTOR DIA | MES ARO
AUTORIZADO 83
NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRIBUYENTE, REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO

La direccion para recibir notificaciones para efectos tributarios sera el indicado en este formulario conforme el Art. 90 del Cédigo Tributario.

FORMULARIOS STANDARD, S.A. DE C.V. 37 AV. NTE. No. 114, SAN SALVADOR. PBX: 2260-7822 FAX: 2260-6858
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H. DIRECCION DE SUCURSALES O AGENCIAS, BODEGAS Y PREDIO O PATIO DEL CONTRIBUYENTE
NOMBRE COMERCIAL O ESTABLECIMIENTO ELIGAEADIC.  MODIE |7
(MARQUE CON UNA X) [J BODEGA [J SUCURSALOAGENCIA [ PREDIO O PATIO [] ] = 4
NOMBRE DE SUGURSAL 1% 0
g6 | CALLE/AVENIDA | % ‘87| NUMERO ‘ 5 |aa| APTO./LOCAL | B |39| COMPLEMENTO 8
90 | COLONIA / BARRIO I e l91 } CORREO ELECTRONICO (E-MAIL) 4 coBIGOBEl
g | DEPARTAMENTO ] 2 |93| MUNICIPIO ] 1 |94| TELEFONO I 3 |95| FAX 0 gsimUMl 4
, | NOMBRE COMERCIAL O ESTABLECIMIENTO ELM. _ ADIC. _MODIFE. |7
(MARQUE CON UNA X) ] BODEGA [0 SUCURSALOAGENCIA [ PREDIO O PATIO ] [E] [ 4
g5 | NOMBRE DE SUCURSAL 0
86 | CALLE/AVENIDA l = | 871 NUMERO l = ‘88‘ APTO./LOCAL F[&g‘ COMPLEMENTO 8
90 | COLONIA / BARRIO I 5 191 I CORREO ELECTRONICO (E-MAIL) 4 oesnan
g2 | DEPARTAMENTO | 2 |93| MUNICIPIO | 1 |94| TELEFONO | 3 |95| FAX o ge}mlwi 4
., | NOMBRE COMERCIAL O ESTABLECIMIENTO ELM.  ADIC. MODIE |7
(MARQUE CON UNA X) [J BODEGA [J SUCURSALOAGENCIA [ PREDIO O PATIO El] L] 4
a5 | NOMBRE DE SUCURSAL 0
g6 | CALLE/AVENIDA l 3 ’;7’ NUMERO I 5 |88’ APTO./LOCAL ]T| 591 COMPLEMENTO 8
90 | COLONIA / BARRIO 2 ‘91 | CORREO ELECTRONICO (E-MAIL) T
g2 | DEPARTAMENTO ] 2 |93| MUNICIPIO | 1 |g4| TELEFONO | 3 t%l FAX 0 %‘LPTO_LNM‘ 4
s | NOMBRE COMERGIAL O ESTABLEGIMIENTO ELIM= - -ADIC. - MODIF. |7
(MARQUE CON UNA X) ] BODEGA [J SUCURSALOAGENCIA [ PREDIO O PATIO [] ] [] 4
a5 | NOMBRE DE SUCURSAL 0
g6 | CALLE/AVENIDA Ts |87| NUMERO l qss{APTO./LOCAL | 1 ‘89‘ COMPLEMENTO 8
g0 | COLONIA / BARRIO | = |g1‘ CORREO ELECTRONICO (E-MAIL) 4 OB BAN
g2 | DEPARTAMENTO ] 2 |93| MUNICIPIO T1 |94] TELEFONO | 3] 95| FAX 0 M&T_OJM{ A
| NOMBRE COMERCIAL O ESTABLECIMIENTO ELIM.  ADIC. MODF. |7
(MARQUE CON UNA X) ] BODEGA [J SUGURSALOAGENCIA [ PREDIO O PATIO =] [] [] 4
a5 | NOMBRE DE SUCURSAL o
g6 | CALLE/AVENIDA | 3 ‘ 87} NUMERO l 5 I as{ APTO./LOCAL ] 1 }Bgl COMPLEMENTO 8
90 | COLONIA / BARRIO ‘ = lm | CORREO ELECTRONICO (E-MAIL) 4 R
92 | DEPARTAMENTO l 2 lgs‘ MUNICIPIO [ 1 |94| TELEFONO i 3 |95| FAX 0 gs|_1—|DEPT0 MUNICIP.|

I. INFORMACION DE ACCIONISTAS, SOCIOS O COOPERADOS PRINCIPALES DEL CONTRIBUYENTE

NIT % DE PARTICIPACION NOMBRE COMPLETO / RAZON O DENOMINACION SOCIAL
- = -1 115 124 3
= = -1 115 124 3
2 3 -1 1115 124 3
z - -1 118 124 3
- = -l 118 124 3
2 L -1 J11s5 124 3
3 - -] [118 124 3
- = -] [118 124 3
< = -] 118 124 3
Z = -1 [118 124 3
= = -1 115 124 3
. Z -] [115 124 3
= 2 -] [118 124 3
- z -l [118 124 3
- - -] |11 124 3
3 5 -| 118 124 3
B z - 115 124 3
5 = - 115 124 3
= 5 = [ s 124 3
» = -l | 115 124 3
= = - | 115 124 3
- = - | 115 124 3

NOTA: S| EL ESPACIO ES INSUFICIENTE EN ALGUNA SECCION AGREGAR LISTADO CON LAS MISMAS CARACTERISTICAS

10CH: 50001 - 100000/1000B-50J/01-06
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ACTUALIZACION DE DIRECCION F211v2 —>
PARA RECIBIR NOTIFICACIONES
NUMERO DE FOLIO
STt o 5 eyt A /S 455 :
A. IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
o1 [NIT 2 - - 1 02 |NRC - 3

PRIMER APELLIDO, RAZON SOCIAL O DENOMINACION

____________________________________________________________________________________________________ I

08| SEGUNDO APELLIDO O DE CASADA

| e f | ’ fir=} | 3
| | | | P

2

L ‘ ; 2

7777777 . ‘ ; J 1‘ | ‘3

| [ | s |

5 10 - CE R 7 |12 ‘ 6
T T =T~ =7 o B T . = 1] R g o7

DEPARTAMENTO 13 | il R i il M j | Sl N = e 6 | 14| | |

- S . - e | A = X N — | | Id 1 |

MUNICIPIO 15 |

S SWENNSS: GARED

? \ ‘ v

= 12 e L == | [ S — — ! n
 FEIRTEE SRS ‘ 7T?—Tv bt - F+ FFTT E
N e e S i sl b e e e WS 4B S I
T o o o s vorses), Maniesto.ue Uso Exclusivo Institucién Receptora

en caso de it ir la iva legal i i entre las cuales se la
en el articulo 237 del Cédigo Tributario,
NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRIBUYENTE, REP. LEGAL O APODERADO FIRMA Y SELLO DEL RECEPTOR DGIl (AUTORIZADO)

FORMULARIOS STANDARD, SA DE C.V. 37 AV. NTE. No. 114 SAN SALVADOR, PEX. 2260-7622 FAX. 2260-6856

BASE LEGAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 90 incisos segundo y cuarto del Cédigo Tributario:

Los sujetos pasivos, se encuentran obligados a actualizar la informacién correspondiente a su direccion para recibir notificaciones, los
primeros diez dias habiles de cada aiio, por medio del formulario respectivo, que deberan presentar en dicho plazo a la Administracion
Tributaria; de no actualizar la citada informacion, se tendra como lugar valido para recibir notificaciones el que se encuentra en los registros
de la Administracién Tributaria.

El formulario en el que se informe la direccion para recibir notificaciones, la actualizacién de ésta o cualquier cambio a la misma, debera
ser firmado Gnicamente por el sujeto pasivo en caso de ser persona natural; por el representante legal o apoderado debidamente acreditado
y facultado para tal efecto, cuando se trate de personas juridicas, sucesiones, fideicomisos o entes colectivos con personalidad juridica;
y por cualquiera de los socios o administradores, cuando se refiere a entes colectivos o asociaciones de sujetos pasivos sin personalidad

juridica, debiendo anexar la documentacion mediante la cual compruebe la calidad respectiva.
ORIGINAL: DGII
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INSTRUCCIONES GENERALES PARA LLENAR EL FORMULARIO F-211

1- Detalle la informacién que solicita el formulario a maquina o manuscrita con letra de molde legible y utilizar tinta color negro.

2-  LUGARY PLAZO DE PRESENTACION DEL FORMULARIO: Este formulario se recibira Ginicamente en la Direccién General de Impuestos Internos a través de sus ventanillas
en la Oficina Central (Tres Torres) y en los Centros y Mini-Centros Express ubicados en todo el pais y debera presentarse dentro de los 10 primeros dias habiles del mes
de enero de cada afo.

3- Para presentar este formulario, tome en cuenta los siguientes requisitos:

PERSONAS NATURALES

1) DUl y NIT original y fotocopia

2) En caso que no comparezca personalmente o lo haga a través de Apoderado, deberan adjuntar al formulario autorizacién notariada para la persona (Nombre y DUI) que
realice el tramite o Poder (que faculte realizar el tramite), original y fotocopia o fotocopias certificadas del DUI 'y NIT del Contribuyente, de la persona autorizada y del Apoderado.

PERSONAS JURIDICAS

1) Original y fotocopia o fotocopia autenticada de credencial vigente del Representante Legal (inscrita en el Registro respectivo), o Apoderado.
2) Original y fotocopia o fotocopias certificadas de NIT, DUI o Pasaporte (extranjeros) de Representante Legal o Apoderado (segun el caso).
En caso de que no comparezcan personalmente proceder segiin paso 2) personas naturales.

Linea1: Anote en la casilla 01, el Nimero de Identificacion Tributaria del Contribuyente (NIT) y en la casilla 02 el nimero de registro de contribuyente IVA (NRC).
Segun tarjetas emitidas.

Linea2: Anote en la casilla 03, el primer Apeliido (Persona Natural) o la Razén Social-Denominacién (Persona Juridica),

Linea3: Anote en la casilla 04, el segundo Apellido (o apellido de casada).

Linea4: Anote en la casilla 05, los Nombres (S6lo en caso de Personas Naturales)

Seccion B : DIRECCION DEL CONTRIBUYENTE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES (debera escribir una letra, guién o punto en cada cuadro cuidando no salirse)
Linea5: Anote en la casilla 06, el nombre de la Calle, Avenida, Pasaje, Poligono, Block, Senda,
Linea6:  Anote en la casilla 07, el complemento de Ia direccién, que ayude a facilitar su ubicacion (carretera, Caserio, Cantén, Hacienda).
Linea7: Anote en la casilla 08, el nombre de la Colonia, Barrio, Residencial o Repario.
Linea8:  Anote en la casilla 09, el nimero de Teléfono (fijo) del Contribuyente, anote en la casilla 10 el nimero de Fax del Contribuyente, anote en la casilla 11 el
numero de casa, y en la casilla 12 el nimero de apartamento o local.
Linea9: Anote en la casilla 13, el nombre del Departamento (segun el listado anexo, traslade codigo correspondiente a casilla 14).
Linea 10: Anote en la casilla 15, el nombre del Municipio (segun el listado anexo, traslade codigo correspondiente a casilla 16).
Linea 11: Anote en la casilla 17, el Correo Electrénico.
Al pie del formulario, anote el nombre y firma del Contribuyente, Representante Legal o Apoderado, quién debera firmar en calidad de responsable de los datos declarados.

CODIGOS DE DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS

CIUDAD DELGADO 22 SANLUISLAHERRADURA |12 NUEVA GRANADA 06 EL DIVISADERO
12 SANJUUAN 02 CIUDAD ARCE 07 ' CUSCATLAN 13 ozanan |07 ELROsARIO
01 AHUACHAPAN 13 SANTACATARINA MASAHUAT |03 COLON CABANAS 14__PUERTOELTRIUNFO |08 GUALOCOCTI
(02 APANECA |14 SANTO DOMINGO DE GUZMAN |04  COMASAGUA 01 CANDELARIA ¢ 15 SANAGUSTIN 09 GUATAJAGUA
03 ATIQUIZAYA 15 SONSONATE 05  CHILTIUPAN 02 COJUTEPEQUE 01 CINQUERA 16 SANBUENAVENTURA |10 JOATECA
04 16 SONZACATE 06 HUIZUCAR 03 EL CARMEN 02 GUACOTECT! 17 SAN DIONICIO 11 JOCOATIQUE
05 vl M i v s 07 JAYAQUE 04 ELROSARIO 03 ILOBASCO 18 SANTAELENA 12__JOCORO 2
06 GUAYMANGO 0 ALATENANGO 08 JICALAPA 05 MONTE SAN JUAN 04 JUTIAPA 19 SAN FRANCISCO JAVIER |13 LOLOTIQUILLO
07 JUJUTLA [ 09 LALIBERTAD 06 ORATORIO DE CONCEPCION |05  SAN ISIDRO 20 SANTAMARIA 14__MEANGUERA
08 SAN FRANCISCO MENDENDEZ [01  AGUA CALIENTE 10 NUEVO CUSCATLAN 07 SAN BARTOLOME PERULAPIA |06 SENSUNTEPEQUE 21 SANTIAGODEMARIA |15  OSICALA
09 SANLORENZG 02 ARCATAO 11 SANTATECLA 08  SAN CRISTOBAL 07 TEJUTEPEQUE 22 TECAPAN 16 PERQUIN
10 SAN PEDRO PUXTLA 03 AZACUALPA 12 QUEZALTEPEQUE 09 SANJOSEGUAYABAL |08  VICTORIA 23 USULUTAN 17 SAN CARLOS
11 TAGUBA 04 CIALA 13 SACACOYO 10 SANPEDROPERULAPAN |09  VILLA DOLORES g 18 SAN FERNANDO
12 TURN 05 COMALAPA 14 SANJOSEVILLANUEVA |11 SAN RAFAEL CEDROS AN M 19 SAN FCO. GOTERA
06 CONCEPCION QUEZALTEPEQUE |15 SAN JUAN OPICO 12_sanravon R |20 sanisiDRO
'Eriﬂmm |16 sanmamas 13 SANTA CRUZ ANALQUITO 01 CAROLINA |21 sansimon
108 DULCENOMBRE DE MARIA |17  SAN PABLO TACACHICO |14  SANTA CRUZ MICHAPA 01 APASTEPEQUE lo2  ciupap BARRIOS |22 SENSEMBRA
01 CANDELARIA DE LA FRONT. |09 - EL CARRIZAL 18 TAMANIQUE 15 SUCHITOTO 02 GUADALUPE 03 COMACARAN |23 SOCIEDAD
02 COATEPEQUE 10 EL PARAISO 19 TALNIQUE 16 TENANCINGO 03 SAN CAYETANO IXTEPEQUE|04  CHAPELTIQUE 24 TOROLA
03 CHALCHUAPA 11 LALAGUNA 20 TEOTEPEQUE 04 SANTACLARA 05 CHINAMECA 25  YAMABAL E
04 ELCONGO |12 LAPAMA |21 TEPECOYO 05 SANTO DOMINGO 06 GHIRILAGUA 26 YOLOAIQUIN
(05 EL PORVENIA 13 LAREINA 22 ZARAGOZA ~ os SANESTEBANCATARINA (07 _ELTRANSITO
06 MASAHUAT 14 LAS VUELTAS 01 GUYULTITAN 07 SAN ILDEFONSO 08 LOLOTIOUE A UNIO
(07 METAPAN 15 NOMBRE DE JESUS ¥ SAN SALVADOR 02 ELROSARIO 08 SAN LORENZO 09 MONCAGUA
08 SANANTONIO PAJONAL |16  NUEVA CONCEPCION 03 JERUSALEN 09  SAN SEBASTIAN 10 NUEVAGUADALUPE (01  ANAMOROS
09 SANSEBASTIAN SALITRILLO |17  NUEVA TRINIDAD 01 AGUILARES " |04 MERCEDESLACEBA |10 SANVICENTE |11 NVO. EDENDESN. JUAN |02 BOLIVAR
10 SANTAANA 18 0JOS DE AGUA 02 APOPA 05 OLOCUILTA 11 TECOLUCA 12 QUELEPA Toa RIENTE |
11 SANTAROSA GUACHIPILIN [19 POTONICO 03 AYUTUXTEPEQUE 06 PARAISO DE OSORIO 12 TEPETITAN 13 SN. ANTONIO DEL MOSC |04
|12 SANTIAGO DELAFRONTERA |20 SAN ANTONIO LA CRUZ 04  CUSCATANCINGO 07 SANANTONIOMASAHUAT |13 VERAPAZ 14 SAN GERARDO 05 EL CARMEN
|13 TEXISTEPEQUE |21 SANANTONIOLOS RANCHOS |05  EL PAISNAL 08  SAN EMIGDIO 15 SAN JORGE 06 EL SAUCE
22  SAN FERNANDO 06 GUAZAPA ey .O—Qﬁ EAFRR@CTN@E\MSM LUISDELAREINA [07 INTIPUCA

SAN FRANCISCO LEMPA 07 ILOPANGO 10 SAN JUAN NONUALCO 17 SAN MIGUEL 08 LAUNION

24 SANFRANCISCO MORAZAN |08  MEJICANOS 11 SAN JUAN TALPA 01 ALEGRIA 18 SAN RAFAEL ORIENTE |09  LISLIQUE

01  ACAJUTLA 25 SAN IGNACIO 09  NEJAPA 12 SAN JUAN TEPEZONTES 02 BERLIN 19 SESORI 10 MEANGUERA DEL GFO
02 ARMENIA 26 SAN ISIDRO LABRADOR 10 PANCHIMALCO 13 SAN LUIS TALPA 03 CALIFORNIA 20 ULUAZAPA 11 NUEVA ESPARTA

03 CALUCO 27  SAN JOSE CANCASQUE 11 ROSARIO DE MORA 14  SANMIGUEL TEPEZONTES  [04 CONCEPCION BATRES 12 PASAQUINA

04 CUISNAHUAT |28 SAN JOSE LAS FLORES 12 SAN MARCOS 15  SAN PEDRO MASAHUAT 05 EL TRIUNFO A 13 POLOROS

05 SANTAISABEL ISHUATAN (23  SAN LUIS DEL CARMEN 13 SAN MARTIN 16 SAN PEDRO NONUALCO 06 EREGUAYQUIN 14  SANALEJO

06 IZALCO 30 SAN MIGUEL DE MERCEDES |14  SAN SALVADOR 17 SAN RAFAEL OBRAJUELO 07 ESTANZUELAS 01  ARAMBALA 15  SAN JOSE

07  JUAYUA 31  SAN RAFAEL 15  SANTIAGO TEXACUANGOS| 18 SANTA MARIA OSTUMA 08  JIQUILISCO 02 CACAOPERA 16 STA. ROSA DE LIMA
08 NAHUIZALCO 32 SANTARITA 16 SANTO TOMAS 19 SANTIAGO NONUALCO 09 JUCUAPA 03 CORINTO 17  YAYANTIQUE

09 NAHULINGO 33 TEJUTLA 17 SOYAPANGO 20  TAPALHUACA 10 JUCUARAN 04 CHILANGA 18 YUCUAYQUIN

10 SALCOATITAN a TONACATEPEQUE 21 ZACATECOLUCA 11 MERCEDES UMARA 05 DELICIAS DE CONCEP.
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ACTUALIZACION DE DIRECCION F211V2

PARA RECIBIR NOTIFICACIONES
NUMERO DE FOLIO
oot oo S SENOR CONTRIBUYENTE ELABORAR A MAQUINA O CON LETRA | 10 2277631 5
SHECOATE R Mo DE MOLDE MAYUSCULA Y UTILIZAR TINTA COLOR NEGRO

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

A. IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
01 |NIT = s . 1 02 |NRC =5 M )

PRIMER APELLIDO, RAZON SOCIAL O DENOMINACION

[
DEPARTAMENTO 1;[ ]

CORREO ELECTRONICO (email)

oL I T T T 1] o

MUNICIPIO 15 l l
2

b—— p— ——! S|
|
i | NS S

SACPETEERECERE 0
tengo omunum qua ml'f nmmmmdqm se dﬂgg:‘:n‘::ts [ wyd;ul: en st Uso Exclusivo Institucion Receptora
legal entre las cuales se la
en el articulo 237 dd Cddigo Tri:luwb
NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRIBUYENTE, REP. LEGAL O APODERADO FIRMA Y SELLO DEL RECEPTOR DGlI (AUTORIZADO)

S S S ——
FORMULARIOS STANDARD, SA. DE C.\. 37 AV NTE. No. 114 SAN SALVADOR. PBX: 2260-7822 FAX: 2260-6858

BASE LEGAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 90 incisos segundo y cuarto del Cédigo Tributario:

Los sujetos pasivos, se encuentran obligados a actualizar la informacién correspondiente a su direccién para recibir notificaciones, los
primeros diez dias habiles de cada afo, por medio del formulario respectivo, que deberan presentar en dicho plazo a la Administracién
Tributaria; de no actualizar la citada informacion, se tendra como lugar valido para recibir notificaciones el que se encuentra en los registros
de la Administracion Tributaria.

El formulario en el que se informe la direccién para recibir notificaciones, la actualizacion de ésta o cualquier cambio a la misma, debera
ser firmado Unicamente por el sujeto pasivo en caso de ser persona natural; por el representante legal o apoderado debidamente acreditado
y facultado para tal efecto, cuando se trate de personas juridicas, sucesiones, fideicomisos o entes colectivos con personalidad juridica;
y por cualquiera de los socios o administradores, cuando se refiere a entes colectivos o asociaciones de sujetos pasivos sin personalidad
juridica, debiendo anexar la documentacién mediante la cual compruebe la calidad respectiva. 1A. COPIA: CONTRIBUYENTE



1-

14¢

INSTRUCCIONES GENERALES PARA LLENAR EL FORMULARIO F-211

Detalle la inforrmacion que solicita el formulario a maquina o manuscrita con letra de molde legible y utilizar tinta color negro.
LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DEL FORMULARIO: Este formulario se recibira inicamente en la Direccién General de Impuestos Internos a través de sus ventanillas

en la Oficina Central (Tres Torres) y en los Centros y Mini-Centros Express ubicados en todo el pais y debera presentarse dentro de los 10 primeros dias habiles del mes

2-
de enero de cada afio.
3- Para presentar este formulario, tome en cuenta los siguientes requisitos:
PERSONAS NATURALES

1) DUl y NIT original y fotocopia
2) En caso que no comparezca personalmente o lo haga a través de Apoderado, deberan adjuntar al formulario autorizacion notariada para la persona (Nombre y DUI) que
realice el tramite o Poder (que faculte realizar el tramite), original y fotocopia o fotocopias certificadas del DUI'y NIT del Contribuyente, de la persona autorizada y del Apoderado.

PERSONAS JURIDICAS
1) Original y fotocopia o fotocopia autenticada de credencial vigente del Representante Legal (inscrita en el Registro respectivo), o Apoderado.

2) Original y fotocopia o fotocopias certificadas de NIT, DUI o Pasaporte (extranjeros) de Representante Legal o Apoderado (segun el caso).
En caso de que no comparezcan personalmente proceder segun paso 2) personas naturales.

Linea 1:
Segln tarjetas emitidas.

Linea2: Anote en la casilla 03, el primer Apeliido (Persona Natural) o la Razon Social-Denominacion (Persona Juridica),

Linea3: Anote en la casilla 04, el segundo Apellido (o apellido de casada).

Linea4: Anote en la casilla 05, los Nombres (S6lo en caso de Personas Naturales)

Seccion B : DIRECCION DEL CONTRIBUYENTE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES (debera escribir una letra, guién o punto en cada cuadro cuidando no salirse)

Linea5: Anote en la casilla 06, el nombre de la Calle, Avenida, Pasaje, Poligono, Block, Senda,

Linea6:  Anote en la casilla 07, el complemento de Ia direccién, que ayude a facilitar su ubicacion (carretera, Caserio, Cantén, Hacienda).

Linea7:  Anote en la casilla 08, el nombre de la Colonia, Barrio, Residencial o Reparto.

Linea 8:  Anote en la casilla 09, el nimero de Teléfono (fijo) del Contribuyente, anote en la casilla 10 el nimero de Fax del Contribuyente, anote en la casilla 11 el
numero de casa, y en la casilla 12 el nimero de apartamento o local.

Linea9: Anote en la casilla 13, el nombre del Departamento (segtn el listado anexo, traslade codigo correspondiente a casilla 14).

Linea 10: Anote en la casilla 15, el nombre del Municipio (segtn el listado anexo, traslade cédigo correspondiente a casilla 16).

Linea 11: Anote en la casilla 17, el Correo Electrénico.

Anote en la casilla 01, el Numero de Identificacion Tributaria del Contribuyente (NIT) y en la casilla 02 el nimero de registro de contribuyente IVA (NRC).

Al pie del formulario, anote el nombre y firma del Contribuyente, Representante Legal o Apoderado, quién debera firmar en calidad de responsable de los datos declarados.

CODIGOS DE DEPARTAMENTO Y MUNICIPIOS

11 SANANTONIODELMONTE |01 ANTIGUO CUSCATLAN |18 CIUDAD DELGADO 22 SANLUISLAHERRADURA |12 NUEVA GRANADA 06 EL DIVISADERO
12 SANJULIAN 02 CIUDAD ARCE 07 ' CUSCATLAN [13 ozanan “lo7 ELROSARIO
01 AHUACHAPAN 13 SANTACATARINA MASAHUAT |03 COLON CABANAS 14 PUERTOELTRIUNFO |08 GUALOCOCTI
|02 APANECA |14 SANTO DOMINGO DE GUZMAN |04 COMASAGUA 01 CANDELARIA 15 SANAGUSTIN 09 GUATAJAGUA
03 ATIQUIZAYA 15 SONSONATE 05  CHILTIUPAN 02 COJUTEPEQUE 01  CINQUERA 16 SANBUENAVENTURA |10  JOATECA
04 CONCEPCION ATACO 16 SONZACATE 06 HUIZUCAR 03 EL CARMEN 02 GUACOTECT! 17 SANDIONICIO 11 JOCOATIQUE
05 ELREFUGIO - [l 1 7 e e 07 JAYAQUE 04 EL ROSARIO 03  ILOBASCO 18 SANTA ELENA 12 JOCORO 2
06 GUAYMANGO 0 A 0 08 JICALAPA 05 MONTE SAN JUAN 04 JUTIAPA 19 SAN FRANCISCO JAVIER |13 LOLOTIQUILLO
07 JUJUTLA 09 LALIBERTAD 06 ORATORIO DE CONCEPCION (05  SAN ISIDRO 20  SANTAMARIA 14 MEANGUERA
108 SAN FRANCISCO MENDENDEZ |01  AGUA CALIENTE 10 NUEVO CUSCATLAN 07 SAN BARTOLOME PERULAPIA |06 SENSUNTEPEQUE 21 SANTIAGODEMARIA |15 OSICALA
l09  SAN LORENZO 02 ARCATAO 11 SANTATECLA 08 SAN CRISTOBAL 07 TEJUTEPEQUE 22 TECAPAN 16 PERQUIN
10 SAN PEDRO PUXTLA 03 AZACUALPA 12 QUEZALTEPEQUE 09 SAN JOSE GUAYABAL o8 vicToRIA 23 USULUTAN 17 SANCARLOS
11 TACUBA 04 CITALA 13 SACACOYO 10 SAN PEDRO PERULAPAN 09  VILLA DOLORES 18 SAN FERNANDO
12 TURN 05 COMALAPA 14 SANJOSEVILLANUEVA |11  SAN RAFAEL CEDROS 19 SANFCO.GOTERA
06 CONCEPCION QUEZALTEPEQUE |15 SAN JUAN OPICO 12 sanmavoN B 20 sanisibrRO i
CHALATENANGO 16 SAN MATIAS 13 SANTA CRUZ ANALQUITO 01 CAROLINA 21 SANSIMON
08 DULCENOMBREDEMARIA |17 SANPABLOTACACHICO |14  SANTA CRUZ MICHAPA 01  APASTEPEQUE lo2  ciupap BaRRIOS 22 SENSEMBRA
01 CANDELARIA DE LA FRONT. |09 - EL CARRIZAL 18 TAMANIQUE 15 SUCHITOTO & 02 GUADALUPE  COMACARAN |23 SOCGIEDAD
02 COATEPEQUE 10 EL PARAISO 19 TALNIQUE 16 TENANCINGO 03 SAN CAYETANO IXTEPEQUE|04  CHAPELTIQUE 24 TOROLA
0 (GHMOHUAR T ERCAGHIAT e 20 TEGIERERUP 04 SANTACLARA 05 - CHINAMECA 125 - YAMABAL
04 ELCONGO 12 LAPALMA 21 TEPECOYO 05  SANTO DOMINGO 06 CHIRILAGUA 26 YOLOAIQUIN
05 ELPORVENIR 13 LAREINA 22 ZARAGOZA 06 SAN ESTEBAN CATARINA (07 _EL TRANSITO
06 MASAHUAT 14 LAS VUELTAS o1 cuvurtian " |o7  sANILDEFONSO "~ los Loiomoue o
07 METAPAN 15 NOMBRE DE JESUS 02 ELROSARIO 08  SAN LORENZO 09 MONCAGUA
08 SANANTONIO PAIONAL |16 NUEVA CONCEPCION |03 JERUSALEN |00 sANSEBASTIAN |10 NUEVAGUADALUPE (01 ANAMOROS
09 SAN SEBASTIAN SALITRILLO |17  NUEVA TRINIDAD 01 AGUILARES 04 MERCEDES LA CEIBA 10 SAN VICENTE 11 NVO. EDENDE SN.JUAN |02 BOLIVAR
10 SANTAANA 18 0JOS DE AGUA 02 APOPA 05 OLOCUILTA 11 TECOLUCA 12 QUELEPA 03 CONCEP. DE ORIENTE
11 SANTA ROSA GUACHIPILIN [19  POTONICO 03 AYUTUXTEPEQUE 06 PARAISO DE OSORIO 12 TEPETITAN 13 SN ANTONIO DEL MOSC |04 CONCHAGUA
12 SANTIAGODELAFRONTERA |20 SAN ANTONIO LA CRUZ 04 CUSCATANCINGO 07 SANANTONIOMASAHUAT |13 VERAPAZ 14 SAN GERARDO 05 EL CARMEN
|13 TEXISTEPFEQUE |21 SANANTONIO LOSRANCHOS |05 EL PAISNAL 08 SAN EMIGDIO 15 SAN JORGE 06 ELSAUCE 7
22  SAN FERNANDO 06 GUAZAPA =y Mﬂ";_ E&?ﬂﬁmms SAN LUIS DE LAREINA |07  INTIPUCA
03 SONSONATE 23 SAN FRANCISCO LEMPA 07 ILOPANGO 10 SANJUAN NONUALCO 17 SAN MIGUEL 08 LAUNION
24 SAN FRANCISCO MORAZAN 08 MEJICANOS 1" SAN JUAN TALPA 01 ALEGRIA 18 SAN RAFAEL ORIENTE 09 LISLIQUE
01 ACAJUTLA 25 SAN IGNACIO 09 NEJAPA 12 SAN JUAN TEPEZONTES 02 BERLIN 19  SESORI 10  MEANGUERA DEL GFO
02 ARMENIA 26 SAN ISIDRO LABRADOR 10  PANCHIMALCO 13 SANLUIS TALPA 03 CALIFORNIA 20 ULUAZAPA 1 NUEVA ESPARTA
03 CALUCO 27 SAN JOSE CANCASQUE 11 ROSARIO DE MORA 14 SAN MIGUEL TEPEZONTES 04 CONCEPCION BATRES 12 PASAQUINA ]
04 CUISNAHUAT |28 SAN JOSE LAS FLORES 12 SANMARCOS 15 SAN PEDRO MASAHUAT 05 ELTRIUNFO A 13 POLOROS
05 SANTAISABEL ISHUATAN |29  SAN LUIS DEL CARMEN 13 SANMARTIN 16 SAN PEDRO NONUALCO 06 EREGUAYQUIN 14 SANALEJO 1
06 IZALCO 30 SAN MIGUEL DE MERCEDES 14  SAN SALVADOR 17  SAN RAFAEL OBRAJUELO 07 ESTANZUELAS 01 ARAMBALA 15 SAN JOSE
07 JUAYUA 31 SAN RAFAEL 15  SANTIAGO TEXACUANGOS| 18 SANTA MARIA OSTUMA 08 JIQUILISCO 02 CACAOPERA 16 STA. ROSA DE LIMA
08 NAHUIZALCO 32 SANTARITA 16 SANTO TOMAS 19 SANTIAGO NONUALCO 09 JUCUAPA 03 CORINTO 17  YAYANTIQUE
09 NAHULINGO 33 TEJUTLA 17  SOYAPANGO 20 TAPALHUACA 10 JUCUARAN 04 CHILANGA 18  YUCUAYQUIN
10 SALCOATITAN m 18 TONACATEPEQUE 21 ZACATECOLUCA 11 MERCEDES UMANA 05 DELICIAS DE CONCEP.
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A. IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
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09 [Nombre Comercial l7]1s]TELEF0No | | I I I-I I | I 7
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ORIGINAL-DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS



D. DETERMINACION DEL IMPUESTO

29 Impuesto Determinado (Casilla 150-145), Si Resuttado es Positivo l16°| I I I I ,l | l I ,I I l I ul I l 1

i IMPUESTOS A ACREDITAH DEL PERIODO

30 Percepcion IVA del 1% efectuada al Declarante v i |1sal +I$[ I I l’l | l | ,, l l I .' | I 9

;1 Retencion IVA efectuada al Declarante ¥ ¢ I1621 + I$| l I I,l I I j ,r I I l .l I |7

j Anticipo a Cuenta efectuada al Declarante (Percepcion del 2% efectuada por Tarjeta de 161| + $ 6
Crédito/Débito) ’ V4 ”

33 |Excedente de Impuesto Periodo Anterior I 164I + I$l I y ,I | I ] ol l | ]

9 Impuesto IVA por Operaciones segun Declaracién que Modifica l 155I + I$I l

354 Total Saldo a Favor del Contribuyente (Casilla 163+162+161+164+165) | 166I = I$l I l I .r ] [e
i+3 Eo]

36 [Excedente de Impuesto para Préximo Periodo (Casilla 166-160 Sf Resultado Positivo) I 167] & $I I J X ’l l I ] .[ l Lz
37 | Total Impuesto por Operaciones del Periodo (Casilla 160-166 Si Resuttado Positivo) @I?‘g[ .] $| l I y ,[ I I J ,I I I 2
i IMPUESTOS A PAGAR DEL PERIODO
i
ﬁg Percepcion IVA del 1% efectuada por el Declarante ( : * 169| + |$| I I |,| | I I ,l I I | OI I | 5
ﬁ' Retencion IVA a Terceros Domiciliados efectuadas por el Declarante @l 170I S l$| I l | ,I I | I ,r [ [ I -l | | 3
}0 Anticipo a Cuenta efectuada por el Declarante (Percepcion del 2% efectuada por los Emisores o I
| 1-3|Administradores de Tarjeta de Crédito/Débito) 1 +I$I I I I’ I I I ’r I I I 'rI ] i
41 [Total Retenciones y/o Percepc fectuadas por el Declarante (Casilla de 169+170+171) I1°7I _ I$[ l I l [ l I J I I | I l l 5
»a‘: J 7 L
j Retenciones y/o Percepciones segiin Declaracién que Modifica I 188 I$I | I I ,[ I | | ,I I l I .I I I 6

dente por Pago Indebido o en E icitar por Escrito (Casilla 188-187 Si Resuitado I"’QI _ ]$[ l l I L I ‘ l r ] I I I 7
HPositivo) 5 ’ 4 i
Total | por y Percepciones (Casilla 187-188 Si Resultado Positivo) I 19°I 4 |$I I ] l I | I ] l I I I I I I 4
7 ’ o
MULTAS ATENUADAS

Intereses

Al A T T T[T [TH s T T T T TIT

Percepcion 1%

L ENEERRIERECEND

etencion TOTAL DE MULTAS ATENUADAS (Casilla 194+192+193+199)
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E. DETALLE DE DOCUMENTOS EMITIDOS, ANULADOS O EXTRAVIADOS EN EL PERIODO QUE DECLARA

COD. TIPO
DOGUMENTO RANGO DE DOCUMENTO o toakii

206] 5 |212) L No. 9 250 | AL No.

I
I
I
I
I
I

W
[ 1]
o
L[]
L[]
[ | ]

I Ll | | |
I 111 | 11
o L1 I L
I A I | |
I HEE I [ |
I RN I | |

HERE & & MEENR I
RERIBEDEREN ERENN I I
ERGEERAAER MR I I
FETIRRIRES MEEEE I I
EHEEIEEREE HEREE | I
BEREERNETESR NEBEN | I

__CODIGO TIPOS DOCUMENTO STADO
01 FACTURA : 05 NOTA DE CREDITO 09 DOCUMENTO CONTABLE DE LIQUIDACION 1= EMITIDO
02 FACTURA SIMPLIFICADA 06 NOTA DE DEBITO 10 TIQUETES DE MAQUINA REGISTRADORA 2 = ANULADO
%] 03 COMPROBANTE DE CREDITO FISCAL 07 COMPROBANTE DE RETENCION 11 FACTURA DE EXPORTACION 3 = EXTRAVIADO

04 NOTA DE REMISION 08 COMPROBANTE DE LIQUIDACION

F. AREA DE RECEPCION DE DECLAHACIONES

ey

Mm”‘ﬂ-g:" b‘m : firma Mm qmm - Uso Exclusivo Institucién Receptora

anverso y reverso de ésta Declaracion y que incurriria en sanciones administrativas y poml.nno-c

de m la normativa legal respectiva, entre las cuales se

los 249-A y 250-A del Cédigo Penal.

Nombre y firma del C: Rep Legal o apoderad Firma y Sello del Receptor Autorizado Fecha de Recepcion

:
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